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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelui-
den muuttamisesta osakeyhtioksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettidviksi laki Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalve-
luiden muuttamisesta osakeyhtioksi. Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan Liikennevi-
raston litkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden hallinnassa oleva omaisuus ja toiminta perustet-
tavalle osakeyhtidlle. Yhtion toimialana olisi meri-, rautatie- ja tieliilkenteenohjaus ja -hallinta
sekd siihen liittyvé tiedon keruu, hallinta ja hyddyntdminen. Liikenneviraston liikenteenohja-
us- ja hallintapalveluissa tyoskenteleva henkildsto siirtyisi osakeyhtion palvelukseen. Esityk-
seen siséltyvit lisdksi liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittdimisen johdosta tarpeel-
liset ehdotukset yhdentoista muun lain muuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi my0s liikenteen palveluista annettua lakia lisddmélla
sithen tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita koskevat sdannokset. Téhén saakka tieliiken-
teesséd ei ole ollut tarvetta vastaavalle liikenteen ohjausta ja hallintaa koskevalle sééntelylle
kuin muissa litkkennemuodoissa, mutta tilanteen ndhdaan muuttuvan liikenteen automaation ja
litkennevilineiden verkottumisen myoti. Lisdksi liikkenteen palveluista annettuun lakiin lisét-
taisiin  kaikkien litkennemuotojen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjontaan liittyvit tietojen hal-
lintaa koskevat sdédnnokset.

Esityksen tavoitteena on edistdd liikenteeseen liittyvén tiedon hyddyntédmisti uusien digitaalis-
ten palveluiden kehitystyon tukena ja edesauttaa uuden liiketoiminnan syntymistd. Tavoitteena
on, ettd litkenteen ohjauksella kerattdva tieto hyodyttiisi aiempaa tehokkaammin koko yhteis-
kuntaa. Muutoksella halutaan vauhdittaa digitaalisen liikenteen liiketoimintaympériston kehi-
tystd ja suomalaisen liikennemarkkinan kasvua sekéd luoda uusia toimintaedellytyksié liiken-
nealan yrityksille. Samalla yhtidittdiminen parantaisi liikenteen ohjaustoiminnan taloudellista
tehokkuutta ja vaikuttavuutta seké lisdisi toiminnan ja hinnoittelun l&pindkyvyyttd. Uudistus
selkeyttdisi myos litkenne- ja viestintdalan viranomaistehtévia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa Suomen talous pe-
rustuu hyvéan johtamiseen, vahvaan yrittdjyyteen ja omistajuuteen sekd koko Suomen voima-
varojen hyddyntdmiseen. Hallituskauden keskeisend pyrkimyksené on, ettd Suomen talous ja
tyollisyys kyetdan kdantdmadn kasvuun yrittdjyyden ja tyon tekemisen kautta. Samalla kilpai-
lukykyd edistévilld toimilla vahvistetaan vientid ja kotimarkkinoilla toimivien yritysten toi-
mintaedellytyksid.

Hallitus on myos sitoutunut kehittdméadn suomalaista litkennejérjestelmaa, jotta se palvelisi
entistd paremmin kansalaisten ja elinkeinoeldmén tarpeita tuottaen kasvavaa lisdarvoa ja hyo-
tyjd koko yhteiskunnan mittakaavassa. Samalla liikennejarjestelméd halutaan kehittdd suun-
taan, joka luo edellytykset hyodyntdd digitalisaation, liikkenteen dlykkéén automaation ja pal-
veluistumisen luomia mahdollisuuksia.

Digitaalisen liiketoiminnan kasvuympériston kehittiminen

Liikennejarjestelmén kehittamistyd on osa hallitusohjelman digitaalisen liiketoiminnan kasvu-
ympériston rakentamiseen tédhtéévéd kérkihanketta. Hankkeen tavoitteena on luoda suotuisa
toimintaympéristo digitaalisille palveluille ja uusille liiketoimintamalleille sekéd kehittdd saa-
dosympiéristd, joka parhaiten edistéisi innovaatioiden ja uusien palvelujen syntymistd. Koh-
dennetuilla toimilla on tarkoitus my0s lisdtd robotiikan ja automaation hyodyntamista ja kehit-
tamistd Suomessa. Valtioneuvosto hyviksyi 2.6.2016 periaatepadtoksen dlykkadsta robotiikas-
ta ja automaatiosta, jossa on linjattu ne toimenpiteet, joilla valtioneuvosto pyrkii osaltaan li-
sddmaan robotiikkaan ja automaatioon liittyvid innovaatioita ja litketoimintaa Suomessa sekd
edistimaan robotiikan ja automaation hyddyntémistd kaikilla palvelu- ja toimialoilla. Tavoit-
teena on, ettd dlykkédén robotiikan ja automaation hyddyntéminen ei rajoitu ainoastaan teolli-
suusautomaatioon, vaan myos muilla yhteiskunnan aloilla, kuten esimerkiksi liikenteessa niitéa
hy6dynnettiisiin 1aaj asti.

Kaérkihankkeen puitteissa hallitus pyrkii myos edistiméén suurten tietoaineistojen (massadata)
hyodyntémisti ja tdhén liittyvdd liiketoimintaa. Valtioneuvosto teki 19.5.2016 periaatepadtok-
sen datan hyddyntdmisestd liiketoiminnassa. Siind on esitetty linjauksia ja toimia massadatan
kéayttod koskevan liiketoiminnan kasvattamiseksi. Valtioneuvoston visiona on, etti vuoteen
2020 mennesséd datan kaytto litketoiminnassa on lisddntynyt merkittavasti kaikilla aloilla, ja
maahamme on onnistuttu luomaan houkutteleva, innovatiivinen ja luotettava kehitys- ja toi-
mintaympdristd tietoon perustuvalle liiketoiminnalle. Periaatepdédtoksen mukaisilla toimilla
halutaan luoda edellytyksid palveluinfrastruktuurille, joka tehostaisi tietoaineistojen tarjontaa
ja vélittamisté seké lisdisi avointa innovointia. Samalla erilaisten kéyténteiden avulla yhtendis-
tetddn menettelytapoja ja luodaan pelisddntojd datan hyddyntdmiseen tavoitteena lisdtd luot-
tamusta digitaalisiin palveluihin. Keskeisend padméirind on, etté tietoaineistoja hyodynnettdi-
siin liiketoiminnassa ja palvelukehityksessd kustannustehokkaasti, turvallisesti ja kéyttajéléh-
toisesti. Kéynnistettévilld toimilla pyritddn myds varmistamaan tietoturva ja sen kilpailuetua
kasvattavat mahdollisuudet. Samalla edistetdéin datan hyodyntdmiseen perustuvien toiminta-
mallien kehittymistd ja markkinoiden avautumista sekéd kehitetddn kéyténteitd mahdollista-
maan datan jakamista ja hyodyntdmista julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona.
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Liikenteen digitaalinen murros ja tiedon merkityksen kasvu

Liikenteen digitalisaation ja automaation kehittyessé tiedon merkitys sekd ihmisten etté tava-
roiden turvallisen ja sujuvan litkkumisen mahdollistajana tulee korostumaan. Tiedon hyddyn-
tdmisen kasvu tulee véhitellen syrjdyttdmééan nykyiset liikenteen viylakeskeiset toimintamal-
lit. Niiden tilalle kehittyy digitaalisen ja automaattisen liikenteen ekosysteemejd, jotka perus-
tuvat tiedon kerddmiseen, jalostamiseen, jakamiseen ja kdyttoon koko litkennetoimialan laa-
juisesti litkkennemuodosta riippumatta. Liikenteen ekosysteemimallissa liikenteentoimijat te-
kevit tiivistd yhteistyotd litkennejérjestelmétasolla yli eri litkennemuotojen hyédyntéen yhtei-
sesséd arvoverkostossaan kyvykkyyksid ja voimavaroja tuotteiden tai palvelujen asiakasarvon
kasvattamiseksi ja uusien innovaatioiden kehittdmiseksi. Ekosysteemissd yhdesséd luoduilla
innovatiivisilla alustatalouden ratkaisuilla mahdollistetaan uusien palveluiden seka tiedon hal-
lintaan ja kaisittelyyn liittyvien lohkoketjujen kehittdminen. Téssd toimintamallissa tieto on
kriittinen tuotannontekijé ja tulevaisuuden menestyksen avain. Tieto itsessddn ei kuitenkaan
luo hyvinvointia, tuo vélittdmid hydtyjé tai rdjahdysmdiistd elinkeinoeldmén kasvua, vaan sille
tiaytyy luoda merkitys ja se tiytyy saattaa keskeisten tarvitsijoiden saataville oikeassa muodos-
sa ja oikeaan aikaan. Téhén tarvitaan niin toimintaympéristoén mahdollistavuutta kuin teknolo-
gisia toteutusmalleja.

Nykyiset toimintamallit ja tekniset ratkaisut eivit tue tdysimddrdisesti digitalisaation edisty-
mistd eivitkd tiedon hyddyntdmisen laajentumista yhteiskunnassa. Témén johdosta edellytyk-
sid tietojen laajemmalle ja tehokkaammalle hyodyntémiselle tulee parantaa samalla, kun kehi-
tetddn systemaattisesti tietovarantoratkaisuja ja tehostetaan tietopalveluprosesseja uusien yrit-
tdjien alalle tulon kynnyksen madaltamiseksi. Tdssé tarkoituksessa hallitus haluaa tehostaa lii-
kennehallinnon tietopddoman hyddyntdmistid automaattisen ja digitaalisen liikenteen ekosys-
teemien kehityksen tukemiseksi sekd luoda uusia toimintaedellytyksid alan toimijoille hyo-
dyntda automatisaation ja digitalisaation tuomia mahdollisuuksia.

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelujen muuttaminen osakeyhtioksi

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 13.6.2017, ettd Liikennevirastossa ny-
kyisin hoidettavat tie-, meri- ja rautatieliikenteen liikenteenohjaustoiminnot yhtiditetdan valti-
on kokonaan omistamaksi osakeyhtioksi 1.1.2019 alkaen. Liikenneviraston liikenteenohjaus-
toimintojen yhtidittdmiselld valmistaudutaan liikenteen digitalisaation, palveluistumisen, au-
tomaation sekd tiedon merkityksen lisddntymisen tuomiin toimialan ja toimintaympériston
muutoksiin. Muutoksella halutaan ennen kaikkea edistéé liikenteeseen liittyvin tiedon hyo-
dyntdmistd uusien digitaalisten palveluiden kehitystyon tukena ja edesauttaa uuden liiketoi-
minnan syntymistd. Lisdksi muutoksella luodaan edellytykset operatiivisen liikenteenhallin-
nan palvelujen asiakasldhtdisyyden parantamiselle sekd lisdtéédn liikenteenohjaustoiminnan ta-
loudellista tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Itsendisessd osakeyhtidssd toiminnan lapindkyvyys
paranee, kun liiketoiminnan todelliset tuotot ja kulut sekéd liikenteenohjauspalvelujen hinnoit-
telun perusteet ovat selkedsti todettavissa.

Nyt valmistellun esityksen perusteella Liikenneviraston liikenteenohjauksen operatiiviset 24/7
palvelutoiminnot seké niihin l&heisesti liittyvét toiminnot siirtyisivét uuden, perustettavan val-
tion tdysin omistaman erityistehtdvayhtion hoidettavaksi. Esityksen mukaisesti Liikenneviras-
ton vastuulla olevat meri-, tie- ja rautatieliikenteen ohjaustoiminta seka néihin keskeisesti liit-
tyvét suunnittelu-, tuki- ja hankintatoiminta seka tietojarjestelmat ja -infrastruktuuri yhtioitet-
tdisiin virastosta valtion tdysin omistamaksi osakeyhtioksi. Tarkoituksena on luoda liiken-
teenohjauksen ja -hallinnan yhtendinen omistus- ja hallintamalli. Liikenteenohjaus- ja hallin-
tapalveluiden tilaajana toimisi Liikennevirasto, joka olisi yhtién strateginen kumppani. Lii-
kennevirasto tilaisi uudelta perustettavalta valtion erityistehtavayhtioltd yhteiskunnan, viran-
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omaisten ja elinkeinoeldmain tarvitsemat valttdmattomat litkenteenohjaus- ja hallintapalvelut,
jotka olisivat maksuttomia palvelujen kayttdjille nykyisen toimintamallin periaatteiden mukai-
sesti. Erityistehtdvayhtio tarjoaisi litkenteen hallintaan ja ohjaukseen liittyvid palveluja suo-
raan tai vélillisesti yksityisille ja julkisille toimijoille sekd toimivaltaisille viranomaisille kuten
litkkennehallinnon virastoille, Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle, pelastusviranomaisille
ja poliisille. Tavoitteena on perustaa vahva, investointikykyinen, kustannustehokkaasti toimi-
va ja maltillisesti voittoa tuottava valtion kokonaan omistama erityistehtdvayhtio.

Osa liikenteen ohjaustoiminnoista hoidetaan jo nykyéén yritystoimintana, mutta Liikennevi-
rastossa on edelleen varsin laajasti litkenteen ohjaustoimintaan liittyviéd tehtdvia. Liiketalous-
perusteinen toimintamalli tarjoaisi nykymallia paremmat edellytykset liikenteenohjausjérjes-
telmien kehittdmiselle sekd investointien tehokkaammalle kohdentamiselle. Samalla olisi
mahdollista purkaa operatiiviseen liikenteenhallintaan liittyvid liikkennemuotokohtaisia, osit-
tain paillekkaisid toimintoja sekd selkeyttda liikenteenohjauksen toimijoiden rooleja ja tehta-
vijakoa. Jokaiselle toimijalle muodostuisi liikenteenohjauksessa oma selkeé roolinsa, tehtava-
kenttdnsé ja identiteetti, jotka luovat hyvin pohjan organisaatioiden kehittdmiselle ja niiden
strategiselle ohjaukselle ja johtamiselle. Investoinnit voitaisiin toteuttaa nykyistd joustavam-
min hyddyntiden osakeyhtion mahdollisuuksia hankkia rahoitusta lainamarkkinoilta.

Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen seké niihin keskeisesti liittyvien tietojarjestelmi-
en ja -infrastruktuurin uudella liiketalousperusteisella toimintamallilla tehostettaisiin litkenne-
jéarjestelmaitasoista liikkenteenhallintaa sekéd yhtendistettéisiin liikenteenohjaus- ja hallintatoi-
mia sekd luotaisiin edellytykset hakea laajemmin synergioita eri litkkennemuotojen valilla. Lii-
kenteenohjauksen jarjestelmid ja toimintoja keskittdmalld ja yhtendistimalla kyettdisiin myos
parantamaan toimintavarmuutta, riskienhallintaa sekd varmistamaan tehokas ja korkeatasoinen
tietoturva. Liikenteen ohjauksen yhtidittdimisen myotd uuteen yhtioon syntyisi liikkennejérjes-
telmétasoista, kaikki litkkennemuodot kattavaa teknisté ja liikkenteenhallinnan palveluihin liit-
tyvédd osaamista, joka pitkédjanteisesti hyodyttéisi esimerkiksi liikkenneturvallisuustyon kehit-
tdmistd ja tdtd kautta loisi edellytyksié parantaa liikenneturvallisuutta koko liikennejérjestel-
main laajuisesti. Yhtioittdmiselld ei olisi vaikutusta kotitalouksien tai yritysten viranomais-
maksuihin tai veroihin.

Suomalaisten liikenteen ekosysteemien kehityksen vauhdittaminen

Perustettavan yrityksen tavoitteena ei ole kilpailla yksityisten toimijoiden kanssa, vaan
edesauttaa toiminnallaan yksityisen sektorin palvelutarjonnan kehittymisté ja liikenteen koko-
naismarkkinoiden kasvua. Muutoksella pyritdin tukemaan digitaalisen liikenteen myotd syn-
tyvien ekosysteemien kehitystd, kun yhtio tarjoaisi liikenteenohjauksessa kdytettdvaa ja toi-
minnan puitteissa syntyvidé tietoa mahdollisimman laaja-alaisesti ja avoimesti liikenteen toi-
mijoiden kdyttoon, huolehtien kuitenkin samalla viranomaisten salaisiksi médrittémien tieto-
jen seka litkesalaisten tietojen tietosuojasta. Lisdksi yhtio jalostaisi tietoa myods muiden palve-
luntuottajien hyodynnettdviksi digitaalisen liiketoiminnan edistdmiseksi. Tavoitteena on laa-
jentaa tiedon hyddynnettavyyttd uusien digitaalisten palveluiden ja palvelumarkkinoiden syn-
nyttdmiseksi, jolla samalla vahvistettaisiin innovaatio- ja palvelualustojen kehittymisté liiken-
teen palveluissa sekd madallettaisiin uusien yrittdjien alalle tulon kynnysté.

Yhtiostd halutaan luoda vahva yhteistydkumppani liitkennealan yrityksille, joiden vilille muo-
dostuvien pitkdjanteisten yhteistydomallien ja tavoitteiden kautta olisi mahdollista vahvistaa
kansainvélisesti kilpailukykyisten, yritysvetoisten liiketoimintaekosysteemien kehittymisté
Suomeen, jotka tdhtddvit kansainviliseen kasvuun. Keskeisend periaatteena olisi edistdd toi-
mialan yritys- ja vientivetoista kasvua tutkimusalan, julkisen sektorin ja yksityisen sektorin
yhteistyond. Tiiviilld ja vahvasti vuorovaikutteisella yhteistyolld kyettéisiin kasvattamaan lii-
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kenteen kokonaismarkkinaa, josta kasvun mydta riittdisi enemmaén jaettavaa kaikille alan toi-
mijoille. Valtion erityistehtdvayhtion perustamisen tavoitteena on saada aikaan vahva, myon-
teinen kehitystrendi, jossa liitkenteen ekosysteemin onnistuneet avaukset houkuttelevat lisda
toimijoita ja asiakkaita, joka vuorostaan entisestdéin vahvistaisi suomalaisten digitaalisen ja
automaattisen liikenteen ekosysteemien kasvua seki litkennealan yritysten toimintaedellytyk-
sid.

Yhtioittdmiselld on erittdin vahva kytkos tyo- ja elinkeinoministerion, litkkenne- ja viestintami-
nisterion sekd muiden toimijoiden yhdessd kéynnistémaéén litkennealan kansalliseen kasvuoh-
jelmaan 2018-2022, jonka mukaisia tavoitteita nyt esitettdva liikenteenohjauksesta vastaavan
valtion erityistehtdviyhtion perustaminen tukee tdysiméérdisesti. Liikenteen kasvuohjelman
puitteissa pyritddn kaikkien eri osapuolten kesken vahvistamaan julkisen sektorin mahdollis-
tavaa roolia yritysten kasvun edistdmisessd ja luottamuksen rakentamisessa. Perustettavaksi
esitetty liikkenteenohjauksesta vastaava valtion erityistehtdvayhtid tulisi sitoutumaan tiiviisti
kasvuohjelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin hakien aktiivisesti kumppanuuksia, joiden kaut-
ta markkinaehtoisten tuotteiden ja palvelujen kehitysté voitaisiin vauhdittaa.

Perustettava valtion tdysin omistama liikenteenohjausyhtido pyrkisi tekemdidn innovatiivisia
hankintoja tarjoten ndin yrityksille pilottiympériston uusien ratkaisujen kehittdmiseen ja ko-
keiluun. Yritykset saisivat tirkeitd referenssejd, joiden avulla padsy kansainvélisille markki-
noille helpottuisi ja nopeutuisi.

Pitkdn aikavilin tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa osa Liikenneviraston tilaamista liiken-
teenohjaus- ja hallintapalveluista voitaisiin kilpailuttaa niilld uusilla markkinoilla, jotka talla
yhtidittdmiselld luodaan, jolloin peruspalvelun tuottamiseen saataisiin mukaan muitakin lii-
kennealan markkinatoimijoita. Tdméa ei kuitenkaan koskisi viranomaisille tarjottavia liiken-
teenohjaukseen ja —hallintaan liittyvid turvallisuuskriittisid palveluita, joiden tarjoamisesta
voisi vastata ainoastaan valtion erityistehtdvayhtio.

Liikenteenohjauksen ja -hallinnan tehostaminen ja vaikuttavuuden lisdfiminen

Liikenteenohjaus ja —hallintapalvelujen yhtidittdmiselld olisi saavutettavissa etuja, jotka perus-
tuvat yhtidmuotoisen toiminnan etuihin suhteessa virastomuotoiseen toimintaan. Yhtidmuo-
toinen toiminta olisi lépindkyvéa tuottojen, kustannusten ja pddoman kdyton osalta, osakeyhti-
on julkistaessa vuosittain tilinpddtoksensd. Yhtio tavoittelisi kannattavuutta ja toiminnan te-
hokkuutta ja tdma lisdisi tarvetta ymmartda asiakkaiden tarpeita, parantaisi asiakaspalvelua ja
auttaisi kehittiméan asiakastarpeita vastaavia palveluita. Toisaalta palvelun tuottamiseen tar-
vittavat resurssit, kuten investoinnit, suunniteltaisiin asiakkaiden ja kannattavuuden ehdoilla.
Néin toiminta tehostuisi, kun tunnetaan paremmin palvelutuotteiden tuotantokustannukset.
Yhtidomuotoinen toiminta loisi paremmat edellytykset asiakkaiden tarpeisiin perustuvien, koh-
dennettujen ja oikea-aikaisten investointien tekemiselle, jotka ovat tehokkaan ja kannattavan
toiminnan edellytys. Yhtion mahdollisuus kdyttdd joustavasti rahoitusmarkkinoita investoin-
tien rahoittamiseen parantaisi yhtion kykya tehda investointeja. Mahdollisesti pitemmalla ai-
kavalilla tapahtuva Liikenneviraston tilaamien liikenteenohjauksen peruspalvelujen kilpailut-
taminen lisdisi painetta yhtiolle entisestdén kehittdd toimintaansa asiakasldhtdisemmaéksi, in-
novatiivisemmaksi ja kustannustehokkaammaksi.

Liikenneviraston vastuulla olevien meri-, tie- ja rautatieliikenteen ohjaustoiminnan seké néihin
keskeisesti liittyvien suunnittelu-, tuki- ja hankintatoimintojen sekd tietojdrjestelmien ja -
infrastruktuurin yhtidittdmiselld luotaisiin liikenteen ohjauksen ja hallinnan yhtendinen omis-
tus- ja hallintamalli. Perustettavan yhtion olisi tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2019 jonka
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jalkeen muodostettaisiin valtion litkenteenohjauskonserni liittdmaélld Liikennevirastosta yhtidi-
tettyyn kokonaisuuteen Air Navigation Services Finland Oy ja Finrail Oy.

Liikennevirastosta yhtiditettdva liikenteenohjauksen ja -hallinnan kokonaisuus tuottaisi yh-
teiskunnan, viranomaisten ja elinkeinoeldmén tarvitsemat vélttdméttomat liikenteenohjauspal-
velut arviolta noin 133 miljoonalla eurolla vuonna 2019. Liikenteenohjaus-ja hallintapalve-
luiden yhtiGittamisestd syntyvét sddstot liittyvat tukitoimintojen aiempaa tehokkaampaan kéyt-
toOn ja operatiivisen toiminnan tehostumiseen. Lisdksi yhtion kannattavasta toiminnasta tulisi
tuottoja valtiolle. Huomioiden operatiivisen toiminnan asteittaisen tehostumisen sééstdjen ko-
konaisarvon arvioidaan voivan olla kumulatiivisesti jopa 40 miljoonaa euroa suunnittelukau-
della 2019-2022. Yhtion tuloksesta julkiseen talouteen syntyvien ensimmaéisen vuoden hyoty-
jen arvioidaan olevan noin 4 miljoonaa euroa. Muita valittdmid ensimmdaisend toimintavuonna
saavutettavia sddstdjad kokonaisuus, eli Liikenneviraston ja yhtion talous, huomioiden tulee
vain vdhén. Operatiivisen toiminnan tehostumisen hyodyt saavutetaan pitemmalla aikavalilla.
Tukitoimintojen tehokkaammasta organisoinnista saavutettavat hyodyt toteutuvat pitemmaéllé
aikavililld, koska yhtidittdmisen yhteydessé ei ole tarkoitus tehdé henkildstovahennyksid. Sen
liséksi muiden tukitoimintoihin liittyvien ostopalveluiden kustannusten viheneminen yhtioit-
tdmisestd johtuen arvioidaan véahiiseksi.

Yhtidittimisessd siirtyvan omaisuuden arvoksi arvioidaan noin 200 miljoonaa ja siirtyvén
henkiloston médréksi noin 180 henkild. Koko yhteiskuntaa palvelevia hyétyjd syntyy myos
yhtion sekd myohemmin konsernin toimiessa tiiviissd yhteistydssé litkennealan yritysten
kanssa kehittden liikenteen ekosysteemid ja parantaen ndin Suomen liikenteen kilpailukykyé
palveluja, sujuvuutta ja turvallisuutta seké alan yritysten liiketoimintaa. Yhtidittdmisesti usko-
taan saatavan merkittavasti lisda tehokkuushyotyja, kun neljan liikkennemuodon liikenteenoh-
jaustoiminnoista muodostettava konserni organisoi toimintansa mahdollisimman tarkoituk-
senmukaisella tavalla prosessien, osaamisen, resurssien yhteiskdyton, hankintatoimen ja esi-
merkiksi investointien osalta.

Yhtion ohjaus

Perustettava yhti6 olisi valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio, joka olisi liikenne- ja
viestintdministerion omistajaohjauksessa. Yhtién ohjaus perustuisi valtionyhtididen omistaja-
ohjaukseen, toimialalainsd&dédntoon ja sen perusteella annettuihin viranomaisten méaérayksiin
ja ohjeisiin. Lisdksi yhtidén ohjaus perustuisi sen liiketoiminnan kannalta keskeisen Liikenne-
viraston kanssa tehtdvén palvelusopimuksen sisaltoon.

Liikenteenohjauksen poikkihallinnollisen viranomaisyhteistyon jatkuvuuden turvaami-
nen

Yhtioittdmisen valmistelussa on otettu huomioon, etti liikenteen ohjaustoimintaan liittyy kes-
keisesti tehokas, poikkihallinnollinen viranomaisyhteistyd sekd tdtd toimintaa tukeva, uutta
teknologiaa hyodyntiva tiedonvaihtoympéristd. Néilld on varmistettu viranomaisten jatkuva ja
ajantasainen tilannekuva liitkenteestd, kyky ennakoida ja tunnistaa mahdollisia liikenteen tur-
vallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvié riskejd sekd parannettu viranomaisten toimintaedellytyk-
sid operatiivisella tasolla vastata oman hallinnonalan liikenteeseen liittyvistd viranomaistehté-
vistd. Ehdotetut liitelakien, erityisesti alusliikennepalvelulain, aluevalvontalain ja meripelas-
tuslain muutokset varmistavat timén yhteistyon jatkumisen viranomaistoimijoiden seka valti-
on omistaman ja yhtiomuodossa toimivan liikenteenohjaus- ja hallintapalvelujen tarjoajan va-
lilla.
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2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Liikenneviraston liikenteenohjaus ja -hallintapalvelut

Liikenneviraston liitkennekeskukset hoitavat meri- ja tieliikenteen operatiivista liitkenteenhal-
lintaa sekd valvovat ja koordinoivat rautaticliikenteen ohjausta. Liikenteenohjaus siséltda
muun muassa tie- rata- ja meriliitkenteen operatiivisen ohjauksen ja hiirionhallinnan seki nii-
den edellyttimien ohjauskeskusten ja jarjestelmien ylldpidon ja kehittdmisen. Liikennemuoto-
kohtaiset ohjausyksikot huolehtivat osaltaan liikkenteenhallinnan operatiivisesta viranomaisyh-
teistyOstd sekd liikenteenohjaukseen liittyvistd valmius-, varautumis- ja riskienhallinta-
asioista. Liikennekeskukset yllapitévit liikenteen tilannekuvaa sekéd huolehtivat operatiivisten
erityistilanteiden hoitamisesta. Valtion kokonaan omistama erityistehtdvayhtio Finrail Oy tar-
joaa lisdksi Liikennevirastolle ostopalvelusopimuksen perusteella rautatieliikenteen ohjaus-
palveluita, rautatieliikenteen hallintaan liittyvid suunnittelu- ja asiantuntijapalveluita seké tuot-
taa matkustajainformaatiopalveluita. Lentoliikenteen lennonvarmistustoiminta on yhtiditetty
itsendiselle valtionyhtidlle Air Navigation Services Finland Oy:lle (ANS Finland Oy).

Liikenneviraston sdhkoradan kayttokeskustoimintaa hoidetaan neljdstd kayttokeskuksesta:
Helsinki, Kouvola, Tampere ja Oulu. Kiyttokeskuksissa valvotaan sédhkoéradan toimivuutta,
sahkolaitteiston turvallisuutta ja kdytettdvyyttd. Liikennevirasto hankkii toiminnan ostopalve-
luna.

Helsingissé sijaitsevasta turvavalvomosta valvotaan Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymén
lahiliikennealueen matkustajaturvallisuutta sekd pyritddn ehkédisemddn alueella tapahtuvaa il-
kivaltaa. Turvavalvomo toimii my0s vartiointipalvelujen operaatio- ja ohjauskeskuksena. Val-
vomotoimintaan osallistuvat Liikennevirasto, Vantaan kaupunki, Espoon kaupunki, Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyma ja Helsingin kaupungin liikenne -liikelaitos.

Liikenneviraston Helsingissé sijaitsevassa teknisessd valvomossa valvotaan rataverkolle asen-
netuilla liikkkuvan rautatiekaluston valvontalaitteilla kaluston kuntoa ja radan kuormitusta. Ra-
tatunnelien teknisten jirjestelmien sekd onnettomuus- ja héiridtilanteiden hallinta ovat myds
osa teknisen valvomon toimintaa. Liikennevirasto hankkii sekd turvavalvomotoiminnan etté
rataverkon teknisen valvomotoiminnan ostopalveluna.

Liikenteenohjaukseen liittyy ldheisesti tie-, rata- ja meriliikenteen palveluiden ja liikenteenhal-
linnan tietojarjestelmien kehittiminen. Liikenteenohjauksella ja liikenteenhallinnan palveluilla
on selkedt rajapinnat sekd Liikenneviraston ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
(ELY-keskukset) vaylanpitoon ettd ulkopuolisiin urakoitsijoihin, operaattoreihin, muihin vi-
ranomaisiin ja loppukéyttéjiin. Liikennekeskustoiminta saa muista Liikenneviraston yksikoisti
tarvitsemansa henkil6sto-, talous-, hallinto-, laki-, tieto- ja viestintdpalvelut. Liikenneviraston
litkkennekeskukset koostuvat yhdesti rataliikennekeskuksesta (Helsinki), kolmesta meriliiken-
nekeskuksesta (Suomenlahti, Lansi-Suomi ja Saimaa VTS) ja neljasti tieliikennekeskuksesta
(Helsinki, Turku, Tampere, Oulu). Operatiivisen liikenteenohjaustoiminnan henkilémaara oli
vuonna 2016 137 henkil64.
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Liikennevirasto on tie-, rautatie- ja vesiliikenneinfrastruktuuri- ja litkennepalvelujen tilaajavi-
rasto, joka vastaa liikenteen palvelutason ylldpidosta ja kehittdmisestd valtion hallinnoimilla
lilkennevéylilla. Liikenneviraston tehtdvd on mahdollistaa toimivat, tehokkaat ja turvalliset
matkat ja kuljetukset ja edistééd koko liikennejérjestelmén toimivuutta. Liikennevirasto vastaa
valtakunnallisten rata- ja vesivdyldhankkeiden suunnmittelusta ja toteuttamisesta sekd isojen
tiechankkeiden rakennuttamisesta. Muilta osin tienpitoa hoitaa Liikenneviraston ohjauksessa
yhdeksén elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskusta.

Liikenneviraston tehtivistd sdddetddn yleisesti laissa Liikennevirastosta (862/2009). Muita
keskeisid viraston tehtdvid sdételevid lakeja ovat maantielaki (503/2005), ratalaki (110/2007),
rautatielaki (304/2011), alusliikennepalvelulaki (623/2005) ja joukkoliikennelaki (869/2009).

Liikennevirasto kerdd omaa toimintaansa varten vaylistd, olosuhteista ja liikenteestd tietoja
(staattinen ja dynaaminen), joita se kdyttdd viyldomaisuuden hallintaan ja vdylédnpidon ohjel-
mointiin liittyvéssd suunnittelussa ja paéatoksenteossa sekd liikenteen ohjauksessa.

Liikennevirasto on nettobudjetoitu virasto ja viraston maksullinen toiminta on véhiistd. Lii-
kenneviraston kokonaisbudjetti on noin 2,2 miljardia euroa. Liikenneviraston médrarahojen
kaytté vuonna 2016 oli 2,3 miljardia euroa. Vaylanpidon bruttomenot olivat 1,68 miljardia eu-
roa ja nettomenot 1,62 miljardia euroa.

Viyldnpidon bruttomenoista kaytettiin lilkenteenohjaukseen noin 53 miljoonaa euroa vuonna
2016 ja ldheisesti liittyviin toimintoihin kédytettiin noin 57 miljoonaa euroa eli yhteensd noin
110 miljoonaa euroa vuonna 2016. Liikenteenohjaukseen liittyvid ldheisid toimintoja ovat
esimerkiksi kayttokeskustoiminnot, valvomotoiminnot seka palvelujen kehittiminen. Julkisen
talouden luvut eivét ole suoraan verrannollisia yritystalouden lukuihin. Edelld olevat julkisen
talouden luvut siséltavit toiminnan kulut ja investoinnit, mutta eivét esimerkiksi pddomakulu-
Ja kuten poistoja ja rahoituskuluja. Tdmé on tirkedtd huomioida, koska yrltystaloudessa yhti-
on kuluiksi ei katsota investointeja, vaan ne huomioidaan yhtion taseen erind. Tuloslaskel-
maan investoinneista sisdllytetddn vain niiden vuosittaiset paddomakulut, kuten kdyttéomaisuu-
den poistot ja rahoituksen kulut. Liikenteenohjauksen bruttomenot on esitetty kohdassa 4.1
yritystalouden luvuiksi muutettuina.

Liikenneviraston liitkennekeskustoiminnan perustavoitteena on turvallisen ja héiriottomaén lii-
kenteen varmistaminen. Liikennemuotokohtaiset liikennekeskukset, ohjausyksikot, hoitavat
meri- ja tielitkenteen operatiivista liikkenteenhallintaa sekd valvovat ja koordinoivat rautatielii-
kenteen ohjausta. Keskukset ylldpitdvit liikkenteen tilannekuvaa sekd huolehtivat operatiivisten
erityistilanteiden hoitamisesta. Liikennekeskukset tiedottavat omalla vastuualueellaan tapah-
tuvista litkenteellisistd héiridistd sekd vastaavat viranomaisyhteistydstd hdiridtilanteissa.

Liikenteen ohjaustoimintaan liittyy keskeisesti tehokas poikkihallinnollinen viranomaisyhteis-
ty0 seka tdtd toimintaa tukeva, uutta teknologiaa hyodyntéva tiedonvaihtoympéristd. Nailld on
varmistettu viranomaisten jatkuva ja ajantasainen tilannetietoisuus litkenteestd, kyky ennakoi-
da ja tunnistaa mahdollisia liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvid riskejd sekd pa-
rannettu viranomaisten toimintaedellytyksié operatiivisella tasolla vastata oman hallinnonalan
liikkenteeseen liittyvistd viranomaistehtévista.

Merialueilla valvontaa harjoittavat viranomaiset tekevét teknistd yhteisty6té (merelliset toimi-
jat -yhteistyd, METO-yhteisty6), jossa kukin viranomainen toimii oman toimivaltansa ja bud-
jettinsa puitteissa. Yhteistyohon osallistuvat viranomaiset vaihtavat keskenddn jarjestelmiensi
tuottamaa tietoa ja pystyvit tietojenvaihdon perusteella luomaan eheén kuvan merelld olevasta
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toiminnasta. METO-yhteisty0ssd ovat mukana Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, Liikenteen
turvallisuusvirasto ja Liikennevirasto.

METO-yhteistyd on muun muassa parantanut tiedonkulkua toimijoiden vélilld. Kunkin orga-
nisaation valmisteilla olevien hankkeiden esitteleminen METO-ty6ryhmissd on varmistanut
sen, ettd padllekkdisyyksid on voitu valttdd ja yhdessd koordinoidaan seké aikataulutetaan toi-
siaan tukevia hankkeita. Yhteistyon tavoitteena on ollut kehittdd merellisen toiminnan tehok-
kuutta ja lisdtéd tuottavuutta ja vahentdd kustannuksia.

Tieliikenteen toimijat (TiTo) ovat tehneet yhteistyotd pitkdén. Keskeiset toimijat ovat Liiken-
nevirasto, Poliisihallitus, sisiministerion pelastusosasto, Haitidkeskuslaitos, I[lmatieteen laitos,
Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintivirasto. TiTo-yhteistyon tavoite on ylldpitia ja kehit-
tad kunkin viranomaistoimijan kannalta keskeisid toimintoja ja palvelukokonaisuuksia, joiden
avulla oma toiminta ja resurssien kohdentaminen olisi tehokasta muun muassa edistettiessé
tieliikenteen liikenneturvallisuutta, -valvontaa ja liikenteenhallinnan tavoitteiden toteutumista
yhteistoiminnan keinoin sekéd laki- ja sddddsvalmistelun kautta. TiTo-yhteistyon tavoitteet
ovat: tieliikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden parantaminen, yhteistyon systematisointi, on-
nettomuus- ja poikkeustilanteiden tehokas hoitaminen, varautuminen, tiedon ja teknologian
tdysimddrdinen hyddyntdminen analytiikan ja tilannekuvan avulla, resurssien ja osaamisen
hyodyntdminen yli organisaatiorajojen, ajoneuvoautomaatio sekd toimintaympériston muutos-
ten ennakointi ja ndihin varautuminen. Yhteistyotd tehddén strategisella, taktisella ja operatii-
visella tasolla.

TiTo-yhteistyon piiriin kuuluu laajempi kansallinen ja alueellinen sidosryhméjoukko, joka
koostuu Tullista, Rajavartiolaitoksesta, Puolustusvoimista, alueellisista ELY -keskuksista, pe-
lastuslaitoksista, poliisilaitoksista ja kaupunkiseutujen liikennetoimijoista.

Tieliikenteenohjaus

Tieliikenteen ohjauspalveluista ei nykyisin ole erillisté lainsédadéntdd. Liikennevirastosta anne-
tun lain 2 §:n liikenteen hallintaa koskevan 6 kohdan perusteluissa on kuvattu Liikenneviras-
ton litkennekeskustoimintaa viranomaistyond suoritettavaksi tiedon keruuksi tie- ja liikenne-
olosuhteista ja sen jalostamisesta liikennekeskuksen yllépitdmille nettisivuille ja teksti-TV:n
sivulle informaatioksi, jota jokainen tienkdyttdjd ja tiedon tarvitsija voi hyodyntdd (HE
142/2009 vp). Liikenneviraston tieliikennekeskuksilla on my6s keskeinen rooli Liikenneviras-
tosta annetun lain 2 §:n 12 kohdan mukaisen toimintavarmuutta koskevan tehtdvin hoitami-
sessa.

Tieliikennepalvelujen kannalta keskeisid sdannoksié ovat lisdksi tielitkennelaki ja muut teitd
koskevat lait. Hallitus on antanut esityksen tieliikennelain uudistamiseksi marraskuussa 2017
(HE 180/2017 vp).

Maantielaissa (503/2005), yksityisistd teistd annetussa laissa (358/1962) seké katuja koskevis-
sa maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) ja kadun kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa
laissa (669/1978) sdddetédén tien- ja kadunpidosta sekd muun muassa laitteiden sijoittamisesta
maantien, yksityistien tai kadun alueelle.

Tielitkenteen ohjauksen jarjestdmiseen vaikuttavat myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2004/54/EY Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta koskevista vi-
himmaisvaatimuksista sekd tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/96/EY, joka koskee tieturvallisuusvaikutusten arvi-
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ointeihin, turvallisuusauditointeihin, tieverkon turvallisuuden hallintaan ja turvallisuustarkas-
tuksiin liittyvid menettelyja Euroopan laajuisella tieverkolla.

Tieliikenteen palveluiden, mukaan lukien liikenteenohjauspalvelut, toteutuksessa painotetaan
erityisesti toimintavarmuutta sekd vaikuttavuuden ettd kustannustehokkuuden ndkokulmasta
palvelutasoltaan alueellisesti oikein kohdennettuja liikenteen palveluita.

Liikenneviraston tieliikennekeskukset vastaavat tieliikenteen ohjauksen operatiivisesta toi-
minnasta. Tieliikennekeskuksen vastuulla ovat tie- ja liikenneolojen seuranta ja tilannekuvan
ylldpito, litkenteenohjaus muuttuvin opastein, hiirionhallinta yhteistydssd muiden viranomais-
ten kanssa, liikennetiedottaminen operatiivisissa tilanteissa ja tienpidon tukitehtdvét kuten
tienkayttdj allnj a-puhelinpalvelu ja mm. akuuttien vdylénpitoon liittyvien toimenpidepyyntjen
vélittdminen urakoitsijoille. Tieliikennekeskukset vastaavat tieliikenteen operatiivisista varau-
tumis- ja valmiustehtdvistd normaaliolojen héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tieliikenteen palvelut -yksikko vastaa tieliikenteen hallinnanpalveluista, palvelutason maérit-
telyistd seké litkenteen hallintapalveluiden toteuttamiseen tarvittavista tietojérjestelmépalve-
luiden kehittdmisestd, vaatimusmadrittelystd, hankinnoista ja ylldpidosta.

Tieliikenteenohjauksen jérjestelmit ovat osittain tienvarsiteknologiaan liittyvid (kelin ja lii-
kenteen seurantalaitteisto, muuttuva ohjaus, tunnelit, liikkennevalot, kamerajérjestelmit) ja
osittain niiden péélle rakennettuja, integroituja jérjestelmié (liikkenteen integroitu tilannekuva
ja litkkenteen ohjaus, liikkennetiedotteet, puhelujenhallintajérjestelma, dlykkait liikenteen palve-
lut). Liikennevirasto vastaa jarjestelmakokonaisuudesta ja sen elinkaarenhallinnasta lukuun ot-
tamatta fyysisen tienvarsiteknologian yllapitotehtdvia, jotka on keskitetty Kaakkois-Suomen
ELY-keskukseen.

Rautatieliikenteenohjaus

Suomessa valtion rataverkonhaltijana toimiva Liikennevirasto vastaa valtion rataverkon lii-
kenteenohjauksesta ja yksityisraiteen haltijat yksityisraiteiden liikenteenohjauksesta. Yksityis-
raiteilla harjoitettavan liikenteenohjauksen taso riippuu yksityisraiteilla harjoitettavasta liiken-
ndinnistd, joten litkenteenohjaus yksityisraiteilla voi olla paljon pienimuotoisempaa. Rataver-
kon haltija voi rautatielain 36 §:n mukaan jirjestdd liikkenteenohjauspalvelut itse tai hankkia ne
julkisilta tai yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Yksityisraiteen haltija voi sopia liikkenneohjauk-
sen jarjestamisestd myos Liikenneviraston kanssa, joka vastaa liikenteenohjauspalvelun valta-
kunnallisesta jarjestamisestd ja koordinaatiosta valtion rataverkolla.

Liikenneviraston rautatieliikenteen ohjausyksikkod vastaa rautatieliikenteen ohjaustoiminnon
valvonnasta ja koordinoinnista, héiriétilanteiden hallinnasta ja toimintaan liittyvéastd tiedotta-
misesta. YksikOssd toimiva rataliikennekeskus valvoo valtakunnallisesti litkenteen sujuvuutta,
rautatieliikennejarjestelmain tilaa ja liikkenteenohjauspalvelun tasapuolisuutta sekd koordinoi ja
tarvittaessa tekee keskeiset paatokset liikenteellisissa hairidtilanteissa.

Liikennevirasto ostaa operatiivisen rautatieliikenteen ohjauspalvelun valtion kokonaan omis-
tamalta erityistehtdvayhtioltd, Finrail Oy:ltd. Yhtio tarjoaa Liikennevirastolle rautatieliiken-
teen ohjauspalveluita, rautatieliikenteen hallintaan liittyvid suunnittelu- ja asiantuntijapalvelui-
ta sekd tuottaa matkustajainformaatiopalveluita.

Rautatieliikenteen palveluiden kehittdminen -yksikko vastaa rautatieliikenteen ohjauksen ja

jéarjestelmien kehittdmisestd ja ylldpidosta, rautatieliikenteen ohjauspalvelun ostosopimustoi-
minnasta ja sen kehittémisestd. Lisdksi yksikon vastuulla on rautatieliikenteen matkustaja- ja
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litkkenneinformaatiopalvelu, joka on ulkoistettu Finrail Oy:lle. Rautatieliikenteen operatiivi-
seen liikenteenohjaukseen liittyy vélittomasti Liikenneviraston turvavalvomon ja teknisen val-
vomon toiminta. Ndiden valvomoiden operointi on ostettu ulkopuolisilta toimijoilta.

Rautatiealan lainsdédéntd perustuu Suomessa ja muissakin EU:n jésenvaltioissa pddosin unio-
nilainsdddantoon ja jasenvaltioilla on nykyisin hyvin vdhén puhtaasti kansallista lainsdadén-
tod. Raideliikenteen litkenteenohjausta koskevat sddnnokset sisdltyvét rautatiejérjestelméin
osalta rautatielakiin (304/2011), jonka 36 § kattaa liikenteenohjauksen liséksi litkenndinnista
sopimisen. Talld tarkoitetaan velvollisuutta tehdd yhteistyoté tilanteessa, jossa kahden tai use-
amman eri rataverkon haltijan rataverkot liittyvét toisiinsa ja niiden vélilld litkenn6iddén. Li-
sdksi liikenteenohjauksesta sdédetédén kaupunkiraideliikennelaissa (1412/2015), jonka 9 §:ssé
sdddetddn kaupunkiraideliikenteen rataverkon liikenteenohjauksesta. Parhaillaan eduskunnan
kasittelyssd olevassa hallituksen esityksessd 145/2017 laiksi liikenteen palveluista annetun
lain muuttamiseksi ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi ei esitetd muutoksia raideliikenteen lii-
kenteenohjauksen jarjestdmistapoihin tai vastuisiin. Sen sijaan edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen muutosehdotukset raideliikenteen kelpoisuussddntelyyn vaikuttavat myos litken-
teenohjaustehtivid koskeviin vaatimuksiin. Liikenteenohjaajien kelpoisuusvaatimuksia ei ole
saddetty EU-lainsddddannossd, vaan liikenteenohjaajien tehtdvaan liittyvét yksityiskohtaiset
kelpoisuusvaatimukset ovat puhtaasti kansallisia. Jatkossa liikenteenohjaajien kelpoisuusvaa-
timuksista ei sdddettdisi lailla, vaan sdéantely ehdotetaan liikenteenohjaajien osalta jéatettavaksi
rataverkon haltijoiden turvallisuusjohtamisjérjestelmissé méadriteltavéksi.

EU-sédéntelyssd liikenteenohjauksen katsotaan kuuluvan rataverkon haltijan tehtéviin ja siten
sen turvallisuusjohtamisjérjestelman alaisiin toimintoihin. Télla tarkoitetaan sitd, ettd rataver-
kon haltijan tulee turvallisuusjohtamisjarjestelméssddn kuvata infrastruktuurin turvalliseksi
toimimiseksi ja liikenteenvalvonnan- ja opastinjarjestelmén kunnossapitdmiseksi ja kayttdmi-
seksi tarvittavat menettelyt ja ohjeet turvallisuusluvan arviointikriteereistdi (EY) N:o
1169/2010 annetussa komission asetuksessa kuvatuin tavoin. Liikenteen turvallisuusvirasto
arvioi rataverkon haltijan turvallisuusjohtamisjérjestelmén késitellesséén rataverkon haltijan
turvallisuuslupahakemusta ja hyvéiksyy sen luvan myontiessddn. Vastaavasti rautatieliikenteen
harjoittajan tulee omassa turvallisuusjohtamisjirjestelméssddn huomioida verkkokohtaisten
sdantdjen noudattaminen, joihin voidaan lukea liikenteenohjausta koskevien rata-verkon halti-
jan ohjeistukset. Rautatieliikenteen harjoittajan turvallisuustodistuksen edellytyksend olevan
turvallisuusjohtamisjirjestelmén arviointikriteerit siséltyvit komission asetukseen turvalli-
suustodistuksen arviointikriteereistd (EY) N:o 1158/2010. Molemmat komission arviointiase-
tukset ovat parhaillaan uudelleentarkasteltavina. Jo viimeistelyvaiheessa olevissa uusissa ase-
tuksissa tullaan tarkentamaan liikenteenhallintaa koskevia arviointikriteereja merkittavasti.

Meriliikenteenohjaus

Alusliikenteen ohjaamisesta vastaa niin kutsuttu VTS- viranomainen, missé tehtdvissa toimii
tdlla hetkelld Liikennevirasto, ja jonka toimintaa valvoo toimivaltainen viranomainen, nykyi-
sin Liikenne- ja viestintdministerid. Merilitkenteen ohjausta koskevan lainsédddénnon tarkoi-
tuksena on alusliikenteen turvallisuuden lisddminen, tehokkuuden parantaminen seki aluslii-
kenteestd ympéristolle aiheutuvien haittojen ehkdiseminen.

Meriliikenteenohjaus -yksikko vastaa aluslitkenteen operatiivisesta valvonnasta ja ohjaukses-
ta, erityistilanteiden hallinnasta, turvallisuus- ja rannikkoradiotoiminnasta ja toimintaan liitty-
vésti tiedottamisesta.

Liikenneviraston meriliikenteen palveluiden kehittdminen -yksikkd vastaa meriliikenteenhal-
linnan palveluiden ja jérjestelmien kehittimisestd, ylldpidosta seké osallistuu meriliikennekes-
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kusten toiminnan kehittdmiseen. Lisdksi yksikko vastaa meriliikenteen telemaattisten jarjes-
telmien teknisestd suunnittelusta, rakennuttamisesta ja ylldpidosta lukuun ottamatta vaylamer-
kintd4 ja niitd koskevia jarjestelmié.

Meriliikenteen ohjausta sddnnellddn ja kehitetdéin Kansainvélisessd merenkulkujérjestdssé
(IMO). Ihmishengen turvallisuudesta merelld annetun IMO:n yleissopimuksen (SOLAS) liit-
teen V luvussa on alusliitkennepalveluja koskeva sddntd. Sen mukaan jésenvaltiot sitoutuvat
huolehtimaan alusliikennepalvelujen perustamisesta, jos se niiden mielestd on perusteltavissa
litkenteen maaérélla tai riskin asteella. Keskeisin meriliikenteen ohjausta koskeva kansainvéli-
nen sdddos on IMO:n péitoslauselma A.857(20), jossa sdddetddn meriliikenteenohjausta kos-
kevista yleisistd periaatteista. EU-lainsédédénnossd tarkeimmét meriliikenteenohjausta koske-
vat sdddokset ovat alusliikennettd koskeva yhteison seuranta- ja tietojdrjestelman perustami-
sesta sekd neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2002/59/EY (ns. seurantadirektiivi) sekd jdsenvaltioiden satamiin saapu-
via ja/tai satamista ldhtevid aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin
2002/6/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/65/EU
(ns. ilmoitusmuodollisuus direktiivi). IMO:n péétoslauselma ja unionin alusliikennepalvelua
koskevat direktiivit ovat kansallisesti tdytantdonpantu alusliikennepalvelulailla. Alusliikenne-
palvelulaissa sdddetdan meriliitkenteenohjauksen jarjestamisestd ja valvonnasta.

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto

Nyt ehdotettu esitys olisi ainutlaatuinen kokonaisuus, minka vuoksi tidysin samanlaista ver-
rokkia ei ole 10ydettdvissd muista eurooppalaisista valtioista. Kansainvilisessd kehityksessd on
tarkasteltu véyldtoimintojen organisointia Ruotsissa, Norjassa, Alankomaissa, [so-Britanniassa
ja Tanskassa. Ndissd Euroopan maissa litkenneverkkojen hallinta on organisoitu kahdella paa-
tavalla. Ne kuuluvat joko jonkin ministeridn alaiseen virastoon, joka hallinnoi pééliikenne-
verkkoa tai niiden hallinnointi on valtion omistaman yhtion tehtdvéna. Kyseiset maat on valit-
tu siksi, ettd ne edustavat erilaisia tapoja jarjestdd liikkenteenohjaus ja viylien hoito.

Jokaisessa maassa hallinnointi on ratkaistu hieman eri tavalla. Useissa, erityisesti virastohal-
lintomalliin perustuvissa maissa, liikennevéylien hallinnointia on myds rajoitetussa méiérin
yksityisilld yrityksilld. Lisdksi useissa maissa alempaa liikenneverkkoa hallinnoi ja omistaa
aluehallinto ja kunnat tai yksityiset tahot. Padsaéntoisesti eri liikennemuodoilla on omat viras-
tonsa tai omat yhtidnsa.

Ruotsi

Tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja ylldpidosta vastaa elinkeinomi-
nisterion alainen liikennevirasto (Trafikverket). Virasto vastaa myos liikenneturvallisuuden
kehittdmisestd ja liikenteenohjauskeskuksista.

My®és rautatieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja ylldpidosta vastaa
pddosin Trafikverket, joka vastaa rautateilldkin liikenteenohjauksesta. Poikkeuksia ovat Ar-
landabanan, Oresundsbanan ja Inlandsbanan. Néistd ensimmaéisen omistaa valtio-omisteinen
yhtid, toisen omistajayhtion taustalla ovat Ruotsin ja Tanskan valtiot ja kolmannen omistaa 15
kunnan omistama yhtid.

Liikennehallitus (Transportstyrelsen) on kaikkien liikennemuotojen turvallisuusviranomainen.
Se valvoo my0s rautatieliikenteen kilpailun edellytyksia.
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Liikennevirasto (Trafikverket) ja valtiollinen yhtié (Sjofartsverket) ovat yhteisesti vastuussa
vesivayliin liittyvistd tehtdvistd. Trafikverket vastaa strategisista tehtdvistd ja Sjofartsverket
operatiivisista tehtdvisti, kuten VTS-toiminnoista.

Norja

Tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja ylldpidosta vastaa liikenne- ja
viestintiministerion alainen tievirasto (Statens vegvesen). Monien teiden hallinnointia on kui-
tenkin Public Private Partnership -kumppanuusmallin my6td ulkoistettu yksityisille yrityksille
muutamien kymmenien vuosien maaraajoiksi.

Rautatieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllédpidosta huolehtii valtion
yhti¢ (Bane NOR), joka vastaa rautateilld myos liikenteenohjauksesta. Valtionhallintoon kuu-
luva rautatiedirektoraatti (Jernbanedirektoratet) vastaa rautatieliikenteen kehityssuunnitelmista
ja yhteensovituksesta muiden litkennemuotojen kanssa sekd vastaa henkil6liikenteen kilpailu-
tuksesta.

Vesivaylistd vastaa liikenne- ja viestintdministerion alainen rannikkovirasto (Kystverket),
mutta useita vesivdylid hallinnoivat yksityiset yhtiot. Rannikkovirasto vastaa myds VTS-
jarjestelmastd. Satamaviranomainen (Havnevesenet) vastaa vesivdylien ja satamien toiminnas-
ta paikallistasolla.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa Englannin alueella yldtason tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, ra-
kentamisesta ja ylldpidosta vastaa valtio-omisteinen yhtié (Highways England). Yhtio vastaa
strategisesti tdrkeiden valtateiden toiminnasta ja ylldpidosta ja muun muassa tieliikenteenoh-
jauksesta. Alemman tason julkiset tiet ovat pddosin maakuntien hallinnassa. 43 km pitkd M6
Toll on ainoa yksityinen moottoritie. Tie on rakennettu Public Private Partnership -
kumppanuussopimuksella yksityisen yrityksen hallintaan 53 vuoden ajaksi.

Rautatiet omistaa ja niiden suunnittelusta, rakentamisesta ja ylldpidosta vastaa valtio-
omisteinen raideyhtid (Network Rail), joka vastaa myos liikenteenohjauksesta. Rahoitus tulee
osittain valtion budjetista ja osittain ratamaksuista. Rautatieliikenteen kilpailun edellytyksia
valvoo itsendinen tie- ja rautaticasiakkaiden toimisto (ORR), jota rahoitetaan rautatiealan li-
senssimaksuilla.

Vesivdylat ovat yksityisen sektorin hallinnassa. Jérjestelyt ovat monimuotoisia ja siséltdvat
erilaisia vastuita eri alueilla. Toimivaltainen viranomainen meriliikenteenohjauksessa Ison-
Britannian aluevesilld on Maritime and Coastguard Agency ja satamissa yksittdiset satamavi-
ranomaiset (Harbour Authorities). Esimerkiksi Lontoon satamaviranomainen (Port of London
Authority) vastaa meriliikenteenohjauksesta kyseiselld alueella. Lontoon satamaviranomainen
on sddtiomuodossa (trust) toimiva taho.

Tanska

Julkisen tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllépidosta vastaa paé-
osin liikenne- ja rakennusministerion alainen tievirasto (Vejdirektoratet). Joitakin siltoja seké
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Juutinrauman moottori- ja rautatietd hallinnoivat valtio-omisteiset yhtiét osana moniportaista
yhtidjarjestelya.

Pédosin rautatieverkoston kehittdmisestd vastaa liikenne- ja rakennusministerion alainen lii-
kenne-, rakennus- ja asumisvirasto (Trafik-, Bygge- och Boligstyrelsen). Verkostoa yllapitda
valtio-omisteinen yhtié (Banedanmark), joka vastaa myds liikenteenohjauksesta ja esimerkiksi
ratakapasiteetin jaosta. Lisdksi Tanskassa on monia yksityisid rautateitd. Rautatieliikenteen
kilpailun edellytyksid valvomaan on perustettu erillinen liikenne- ja rakennusministerion alai-
nen yksikkd (Jernbanenavnet).

Vesiviylét kuuluvat pddosin Tanskan liikenne- ja rakennusministerién alaisuuteen. Osa sata-
mista ja vesivdylistd on kuntien, kaupunkien ja yksityisten tahojen hallinnassa. VTS-
jarjestelméé hallinnoi Tanskan merivoimat.

Alankomaat

Tieverkoston hallinnointi on jakaantunut neljéédn tasoon: suurinta osaa moottori- ja pikateisté
hallinnoi infrastruktuuri- ja ympéristdministerion alainen liikennevirasto (Rijkswaterstaat).
Muita valtateitd ja muutamia moottoriteitd hallinnoivat maakunnat. Alemman tason tieverkkoa
hallinnoivat kunnat. Vesirakentamisen yhteydessa toteutettuja teitd hallinnoivat alueelliset ve-
sivirastot.

Rautatieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja ylldpidosta vastaa valtion
virasto (NS Railinfratrust), jonka vastuulla on myds liikenteenohjaus. Rautatieliikenteen kil-
pailun edellytyksid valvoo muiden tehtdviensa ohella talousministerion alainen kilpailu- ja ku-
luttajavirasto (ACM).

Alankomaiden VTS-keskusten toiminta on jérjestetty yhteistyossé valtionhallinnon seké alue-
ja paikallisviranomaisten, kuten Rotterdamin kaupungin, kesken. Téarkeimmét vesivéyldt ovat
valtio-omisteisia ja vesiliikenteenohjauksesta niilld vastaa Rijkswaterstaat, joka on valtion vi-
rasto. Pienempid vesivdylid hallinnoivat useat paikallisviranomaiset. Meri- ja vesiliiken-
teenohjauksen sddntelystd ja valvonnasta vastaa Alankomaiden Infrastruktuuri- ja vesihallinta
ministerid (Ministry of Infrastructure and Water Management) ja sen eri osastot.

2.3 Nykytilan arviointi

Liikenteenohjauksen toimintamalleja on kehitetty vuosien aikana toimivimmiksi niin oman
toiminnan kuin asiakkaiden nakokulmasta. Toiminnan kehittimisessé on panostettu operatiivi-
seen viranomaisyhteistyohon muun muassa onnettomuustilanteiden hoitamisessa ja héiridtie-
dottamisessa.

Liikenteenohjauksen ja viranomaisten vélistd yhteistyGtd on tehty jo vuosia ja yhteistyd toimii
hyvin. Yhteistyotd on tehty muun muassa liikkenneturvallisuustyon, operatiivisen yhteistyon,
varautumisen, turvallisuuden ja meripelastuksen saralla. Yhteistyotd tehdddn kansallisesti,
alueellisesti seké pitkén ettd lyhyen aikavélin tavoitteiden saavuttamiseksi useissa yhteistyo-
ryhmissd. Hyotyjd saavutetaan hyvin koordinoidun systemaattisen yhteistyon ja resurssien
kohdentamisen mydtd. Keskeinen tavoite on turvallisuuden takaaminen seké turvallisuutta pa-
rantavien toimenpiteiden edistiminen yhdessa.

Nykyiset toimintamallit ja tekniset ratkaisut eivat tue riittdvasti digitalisaation edistymista ei-

vitkad tiedon hyodyntdmisen laajentumista yhteiskunnassa. Tamén johdosta edellytyksii tieto-
jen laajemmalle ja tehokkaammalle hyddyntdmiselle tulisi parantaa samalla, kun kehitetédn
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systemaattisesti tictovarastoratkaisuja ja tehostetaan tietopalvelun prosesseja uusien yrittdjien
alalle tulon kynnyksen madaltamiseksi. Tavoitteena olisi tehokkaampi liikenteenohjaukseen
liittyvén tietopddoman hyddyntdminen sekd liikenteenohjaustoiminnan nopeampi kehittdmi-
nen kohti automaation ja digitalisaation tuomia mahdollisuuksia.

Laadukas litkenteenhallinta edellyttdd hyvin toimivaa kokonaisuutta, jossa tavoitteet ja toimi-
joiden roolit ovat selkeitd. Nykyisten litkenteenohjaustoimintojen paremmalla koordinoinnilla
ja uudella toimintamallilla voitaisiin luoda synergiaetuja, parantaa asiakasldahtoisyyttéd ja saa-
vuttaa sddstojd. Yksittdisten liikennemuotojen sijasta keskidssé olisivat asiakaslahtdiset palve-
lut seké se, miten liikennejérjestelméé voidaan kehittéd ja tehostaa kokonaisuutena.

Nykyinen liikenteenohjaus on muuttumassa automaation ja digitalisaation my6td yha enene-
vassd madrin liikennelogistiikan hallinnoimiseksi. Tieliitkenteessd automaattiautot yleistyvit,
ja etdohjaus on kehittymédssd myds meriliikenteen ohjauksen palveluksi. Junaliikenne automa-
tisoituu siten, ettd liikenteenohjaus voisi jakaa ratakapasiteettia automaattisesti tietojérjestel-
mien kautta, ilman manuaalista tyotd. Veturinkuljettajien, luotsien ja alusten kapteenien tyo-
kenttd muuttuu. Perinteinen ’traffic management’ integroituu ’fleet managementin’ kanssa.
Syntyy uudentyyppistd palvelua, jota markkinoilla voivat tuottaa myds muut kuin liiken-
teenohjauskeskukset. Jo nyt on alettu puhua Traffic Management as a Service -palvelusta
(TMaaS). Tulevaisuudessa voitaisiin parantaa hallinnonalan kykyé vastata asiakastarpeiden ja
toimintaympériston muutoksiin. Tavoitteena on yhteisty6lld luoda uusia edellytyksié ja inno-
vatiivisia ratkaisuja litkennejéirjestelmén kehittdmiseksi ja likkennemarkkinan kasvattamiseksi.
Keinoina olisivat esimerkiksi yhtion avoin kehitysportfolio, innovatiiviset hankinnat ja tiivis
yhteistyo litkenteen ekosysteemin kehittdmiseksi. Lisdksi voitaisiin parantaa edelleen hallin-
non tuottavuutta ja vaikuttavuutta liikenteenohjauksen resurssien monipuolisemmalla ja te-
hokkaammalla kaytolla.

Tieliikenteessd ei nykytilassa ole olemassa saman tyyppistd ohjaus- ja hallintapalveluja kos-
kevaa sééntelyd kuin muissa litkkennemuodoissa. Tallaisen sdéintelyn antaminen on perusteltua,
koska tilanne jatkossa tulee myo0s tieliikenteen osalta vaatimaan ohjaus- ja hallintapalveluiden
olemassa oloa litkenteen siirtyessd kohti automaattista litkkennetti ja ajoneuvoihin, jotka ovat
jatkuvassa viestintdyhteydessd toisiinsa sekd dlykkaddseen viestintd- ja liikenneinfrastruktuu-
riin.

Tietovarannot

Liikenteenohjauksen operatiivisen toiminnan toteuttamiseksi kerdtdin ja ylldpidetddn laajoja
tietovarantoja. Liikenteenohjauksen tietopddoma koostuu ylldpidettdvistd tietovarannoista,
joissa hallittavat tiedot palvelevat ensisijaisesti liikenteenohjausta. Tietoa my0s tuotetaan ja
rikastetaan yhteistyOssd muiden viranomaisten kanssa. Nykyisin olisi kuitenkin tarpeen saada
litkenteenohjauksen tietovarannot hyddynnettdviksi yhd laajemmin my0s esimerkiksi yritys-
ten, tutkijoiden, median ja kuluttajien tietoisuuteen ja kdyttoon. Liikenteen ohjaus- ja hallinta-
palveluiden tarjoajista on tulossa merkittévid liikenneinfrastruktuurin tiedollisia solmupisteita.
Liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat tarvitsevat vaistimaéttd paljon tietoa sekd
julkisilta ettd yhteiskunnallisilta toimijoilta, silléd niiden tehtévéni on varmistaa liikenneturval-
lisuus ja liikenteen sujuminen. Vastaavasti on varmistettava, ettd titd tietoa saadaan tehok-
kaasti my6s muiden toimijoiden kdytt6on, huomioiden kuitenkin korkea tietosuojan taso ja sa-
lassa pidettdvien tietojen suoja.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat tulevat olemaan yritysmuotoisia toimijoita,

ja néistd palveluista muodostuu myos markkina. Tietojen hyodyntdminen tulee olemaan tarjot-
tavien palveluiden keskeinen polttoaine. Tietosddntelyssd on pystyttdvd varmistamaan, ettd
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alalla toimivilla yrityksilld on mahdollisuus kehittéd palvelujaan tasapuolisten kilpailuolosuh-
teiden vallitessa, samalla kun my6s muiden liikennejarjestelmén toimijoiden tasapuolisten
toimintaedellytysten olemassaolo varmistetaan.

Térkeintd olisi varmistaa, ettd litkenteenohjaustoiminnassa syntyvé tieto on tulevaisuudessa
jaettavissa teknisesti nykyaikaisin ja kustannustehokkain ratkaisuin. Tama edellyttdd inves-
tointeja sekd teknisen erityisosaamisen ylldpitoa. Tietovarantojen kehittdmisen tavoitteena tu-
lisi olla tiedon hyddyntdmisen laajentaminen ja uusien digitaalisten palveluiden ja palvelu-
markkinoiden synnyttiminen. Parhaimmillaan tulevaisuudessa kdytossé olisi muun muassa
uusia, nykyaikaisia tiedonlatauspalveluja ja rajapintaratkaisuja. Palvelujen kehityksen kiihdyt-
tdmiseksi tiedon tulisi olla maksutonta. Ndin vahvistettaisiin my0s innovaatio- ja palvelualus-
tan kehittymistd liikkenteen palveluissa (MaaS).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Liikenteenohjaus on tiedon hyodyntédmista turvallisen ja luotettavan liikkumisen takaamiseksi
ja siten oleellinen osa dlykésta litkennettd ja tietoyhteiskunnan toteutumista. Tehokkaalla lii-
kenteenohjauksella on keskeinen yhteiskunnallinen merkitys ihmisten liikkkumisen seké elin-
keinoeldmén tarvitsemien kuljetusten sujuvuuden ja turvallisuuden varmistamisessa seké lii-
kenteen turvaamisessa normaaliolojen héirittilanteissa sekd poikkeusoloissa. Turvallisella ja
sujuvalla liikenteelld on huomattava kansantaloudellinen merkitys.

Hallitus on sitoutunut kehittdmédn suomalaista liikennejérjestelméaa, jotta se palvelisi entistd
paremmin kansalaisten ja elinkeinoeldmén tarpeita tuottaen kasvavaa lisdarvoa ja hyotyja ko-
ko yhteiskunnan mittakaavassa. Samalla liikennejérjestelmdéd halutaan kehittdd suuntaan, joka
luo edellytykset hyodyntéé digitalisaation, liikenteen &lykkéén automaation ja palveluistumi-
sen luomia mahdollisuuksia. Suomella on vahvaa osaamista seké hyvét edellytykset digitaalis-
ten litkenteen palvelujen ja tiedon kisittelyn ympérille syntyvén liitketoiminnan kehittimiseen
ja vientiin.

Hankkeessa Liikenneviraston vastuulla oleva meri-, tie- ja rautatieliikenteen ohjaustoiminta
sekd néihin keskeisesti liittyvit suunnittelu-, tuki- ja hankintatoiminta seké tietojarjestelmét ja
-infrastruktuuri yhtiditettdisiin virastosta valtion osakeyhtidksi. Tarkoituksena on luoda litken-
teen ohjauksen ja hallinnan yhtendinen omistus- ja hallintamalli. Uusi perustettava valtion tiy-
sin omistama erityistehtavayhtio tarjoaisi erityistehtdvansd mukaisia yhteiskunnan ja elinkei-
noeldmén toiminnan sekd kuljetusten turvallisuuden ja sujuvuuden kannalta valttdmattomia
litkenteen hallinnan ja ohjauksen palveluja, aivan kuten Liikennevirasto télldkin hetkelld tar-
joaa, suoraan tai vilillisesti toisille yrityksille kuten varustamoille, rautatieliikenteen harjoitta-
jille, tieliikenteen hoitourakoitsijoille, kuljetusyrityksille ja joukkoliikenneyrityksille, liiken-
neverkon korjaus- ja rakennustehtévid hoitaville yrityksille seka julkisille toimijoille ja toimi-
valtaisille viranomaisille, kuten liikennehallinnon virastoille, Puolustusvoimille, Rajavartiolai-
tokselle, pelastusviranomaisille ja poliisille. Tavoitteena on perustaa vahva, investointikykyi-
nen, kustannustehokkaasti toimiva ja maltillisesti voittoa tuottava valtion kokonaan omistama
erityistehtdvayhtio, joka palveluita kehittdessdén tekee tiivistd yhteistyotd liikenteen ekosys-
teemin kanssa pyrkien niin edistdiméédn koko liikennejérjestelmén kehittymisté, seké kasvat-
tamaan liikenteen kokonaismarkkinaa. Tavoitteena ei ole kilpailla yksityisten toimijoiden
kanssa vaan kasvattaa liikkenteen kokonaismarkkinan kasvua. Ndin voidaan edistdd yksityisten
toimijoiden mahdollisuuksia kasvattaa liiketoimintaansa kotimaassa ja ulkomailla. Tdmé on-
nistuu esimerkiksi avaamalla tiedon liséksi yhtion kehitysportfoliota, sekéd tekemaélld innova-
tiivisia hankintoja uusien tuotteiden ja niistd saatavien referenssien mahdollistamiseksi.
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Liikenteen digitaalinen murros

Digitalisaatio, automaatio seké tiedon ja keinoédlyn hyodyntdminen mullistavat monella tapaa
ihmisten ja tavaroiden liikkumista. Liikenteen édlykkéén automaation lisdéntyminen tarjoaa
merkittdvid mahdollisuuksia niin ihmisten kuin tavaroiden litkkumisen sujuvoittamiseen ja te-
hostamiseen seka litkenteen turvallisuuden parantamiseen. Uuden ajan liikennepolitiikassa lii-
kenne muuttuu kokonaisvaltaiseksi palveluksi, jossa keskitytddn kayttdjalahtoisten matkojen
ja kuljetusten toimivuuteen. Liikenneinfrastruktuurin ja -palveluiden on kyettivd reagoimaan
elinkeinoeldmén ja ihmisten tarpeiden muutoksiin nopeasti ja tehokkaasti. Reagoinnissa ko-
rostuu asiakastarpeen ymmartdminen seké reaaliaikainen tilan seuranta ja systemaattinen en-
nakointi.

Teknologinen kehitys on merkittdvin litkennejarjestelmad mullistavista tekijoistd. Digitalisaa-
tion, automaation ja robotiikan dlykk&at sovellutukset tehostavat ja muuttavat liitkennettd ja
kuljetuksia tavalla, jota ei ole aiemmin ndhty. Samalla fyysinen liikkuminen tdydentyy yha
enemmaén verkossa tarjottavilla, sdhkdisilld palveluilla. Tietomééran ja sen késittelykapasitee-
tin rdjahtdvé kasvu sekd tiedon avoimuus mahdollistavat yhé édlykkddmpien ratkaisujen hyo-
dyntdmisen liikenteessd ja logistiikassa sekd uudenlaisten palvelujen ja liiketoimintamallien
kehittdmisen. Liikenne muuttuu yhd enemmén tieto-ohjautuvaksi. Kulkuvilineet ja matkusta-
jat kdyttavit ja tuottavat reaaliaikaista tietoa esimerkiksi liikenteen tilasta, kulkuvélineiden tai
pysékdintipaikkojen sijainnista sekd palvelukokemuksistaan. Kytkeytyneessd liikennejérjes-
telméssd kulkuvélineet ovat yhteydessd paitsi keskendin my0ds esimerkiksi liikkenteen ohjaus-
jéarjestelmiin. Téllainen vuorovaikutteinen jérjestelméd parantaa liitkenneturvallisuutta, edistda
litkkkuvuutta ja vihentdd paastoja litkenteen optimoinnin myota.

Yhtioittimiselld vastataan liikenteen digitaaliseen murrokseen ja parannetaan edellytyk-
sid tiedon hyodyntiamiselle

Téssd nopeasti muuttuvassa toimintaympéristdssa viranomaisten roolia on jatkuvasti tarkastel-
tava uudelleen. Jotta monimuotoisiin ja muuttuviin tulevaisuuden haasteisiin pystytddn vas-
taamaan, julkisen hallinnon tulee pystya lisddméaén strategista ketteryyttd sekd uudistamaan
toimintarakenteitaan ja -mallejaan, jotta digitalisoituvan ja automatisoituvan liikenteen
ekosysteemien synnylle ja kehitykselle olisi parhaat mahdolliset edellytykset.

Nyt toteutettavalla Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmiselld valmistaudu-
taan ja vastataan liikenteen digitalisaation, palveluistumisen, automaation seké tiedon merki-
tyksen lisddntymisen tuomiin toimialan ja toimintaympariston muutoksiin. Samalla selkeyte-
tddn toimintaan liittyvid viranomaistehtiviad sekéd edesautetaan liikenteeseen liittyvin tiedon
hyodyntémistd uusien digitaalisten palveluiden kehitystyon tukena. Tiedon laajemmalla hyo-
dynnettidvyydelld luodaan edellytyksid uuden liiketoiminnan syntymiselle, joka vuorostaan
edistéisi kasvua ja hyvinvointia laajemmin koko yhteiskunnan mittakaavassa. Yhtioittdmisel-
14 luodaan myos edellytykset operatiivisen litkenteenhallinnan palvelujen asiakasldhtdisyyden
parantamiselle.

Osa liikenteen ohjaustoiminnoista hoidetaan jo nykyéén yritystoimintana, mutta Liikennevi-
rastossa on edelleen varsin laajasti litkenteen ohjaustoimintaan liittyviéd tehtdvia. Liiketalous-
perusteinen toimintamalli tarjoaa nykymallia paremmat edellytykset liikenteenohjausjérjes-
telmien kehittdmiselle sekd investointien tehokkaammalle kohdentamiselle. Samalla olisi
mahdollista purkaa operatiiviseen liikenteenhallintaan liittyvid liikkennemuotokohtaisia, osit-
tain pallekkaisid toimintoja.
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Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen seka niihin keskeisesti liittyvien tietojérjestelmi-
en ja -infrastruktuurin uudella liiketalousperusteisella toimintamallilla tehostetaan litkkennejéar-
jestelmétasoista liikenteenhallintaa sekd yhtendistetéén liikenteenohjaus- ja hallintatoimia seké
luodaan edellytykset hakea laajemmin synergioita eri liikkennemuotojen vélilld. Liikenteenoh-
jauksen jérjestelmid ja toimintoja keskittdmaélla ja yhtendistdmalld kyetdéin myds parantamaan
litkenteenohjauksen ja —hallinnan toimintavarmuutta, riskienhallintaa ja varmistamaan tehokas
ja korkeatasoinen tietoturva seka lisddamaén edellytyksid liikenneturvallisuuden kehittdmiselle
liikkenteen digitalisaation ja automaation edetessa.

Liikenteen digitaalisen murroksen kédynnistdmé evoluutio tulee johtamaan tilanteeseen, jossa
nykyisestd liikenteen véyldkeskeisistd toimintamalleista siirrytddn kohti koko liikennejérjes-
telmén kattavaa ekosysteemimallia. Liikenteen ekosysteemimallissa liikenteentoimijat tekevét
yhteistyota litkennejéarjestelmatasolla yli eri liikkennemuotojen hyddyntden yhteisessé arvover-
kostossaan kyvykkyyksid ja voimavaroja tuotteiden tai palvelujen asiakasarvon kasvattami-
seksi ja uusien innovaatioiden kehittdmiseksi.

Teknologian tutkimuskeskus (VTT) on tulevaisuuden liiketoiminnan vaatimuksia koskevassa
selvityksessdén, ”Ekosysteemit ja verkostojen parvidly”, todennut ettd teollisella aikakaudella
kehitetyt liikketoiminnan johtamisen ajattelutavat, menetelmét ja vélineet ovat tehottomia tie-
toon perustuvassa tulevaisuuden liiketoimintaympéristossd. Dynaamisesti verkottuvan liike-
toiminnan aikana hierarkkisista ja pysyvistd yritysrakenteista on tehokkuusratkaisun sijaan
muodostumassa ongelma, johon pitdd 10ytda uusia ratkaisuja.

Ekosysteemiajattelun perustana on kehityssuunta, jossa yritykset eivit endd edusta vain yhti
toimialaa, ja tuotteiden sekd palveluiden tuotantoketjuissa tarvittava osaaminen on yhi laa-
jemmalle hajautunut tai jopa pirstaloitunut. Tulevaisuuden ekosysteeminen liiketoiminta eroaa
nykyisisté liiketoimintaverkostoista nimenomaan toiminnan systeemisyyden osalta. Toimijoi-
den vilisessd yhteistoiminnassa syntyvien riippuvuuksien ja vuorovaikutuksen ymmértdminen
on sen avain. Tulevaisuuden liiketoimintaverkostoissa nykyisten seké uusien tuotteiden ja pal-
velujen yhteiskehittdminen organisoituu dynaamisesti, asiakastarpeiden mukaan muodostuvis-
sa verkostoissa usealla tasolla ja monimuotoisena. Toimijat luovat keskindisiin yhteistydsuh-
teisiin ja vuorovaikutukseen perustuvia, ydintoimintoja ja osaamista yhdistiavid arvoverkosto-
ja, jotka tuottavat arvoa loppuasiakkaille. Néissd arvoverkostoissa korostuvat toiminnan ta-
voitteellisuus, vuorovaikutuksen monimuotoisuus seki tarve toiminnan tehokkaaseen hallin-
taan. Ekosysteemien rakentuminen ja uusien markkinoiden syntyminen edellyttévét ndin ollen
ennen kaikkea ymmarrystd uudenlaisesta arvonmuodostumisen luonteesta. Perinteinen toimi-
tus- ja arvoketjuajattelu korvautuu systeemiselld ajattelulla.

Perinteinen yrityskeskeinen késitys liiketoimintaverkostoista on korostanut tehokasta tyonja-
koa toimijoiden kesken, joka on toiminut my0ds perusteena liikennesektorilla kéytdssé olleille
viyldkeskeisille toimintamalleille, kun taas ekosysteemisen liiketoiminnan ldhtokohta on tarve
tehdd yhteistyotd. Ekosysteemissd yhdessé luoduilla innovatiivisilla alustatalouden ratkaisuilla
mahdollistetaan uusien palveluiden seké tiedon hallintaan ja kisittelyyn liittyvien uusien tek-
niikoiden hyddyntdminen ja kehittdminen. Yhtend esimerkkind voidaan mainita lohkoketju-
teknologia, jonka yleisid hyddyntdmiskohteita 16ytyy niin palveluiden jérjestimisessé, tiedon
hallinnassa ja sdilyttdmisessd kuin tietoturvassa. Liikenteessd sovellusaloja ovat muun muassa
logistiikka ja erilaiset litkkkumispalvelut. Lohkoketjuteknologiaa sovelletaan hajautetuissa tie-
toverkoissa, ja sen avulla voidaan sdilyttdd tiedon luottamuksellisuus, koskemattomuus ja 1a-
pindkyvyys ilman keskitettyja hallintajarjestelmid. Lohkoketjusovellukset rakentuvat olemassa
olevan digitaalisen datan seké tieto- ja viestintdinfrastruktuurin péille, mika alentaa kokeile-
misen kustannuksia ja mahdollistaa uusien kéyttdtapojen nopean evoluution.
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Tdhén kehityssuuntaan liittyvét keskeisesti myos digitaaliset alustat ja alustatalous, jotka néh-
daan merkittdvind kdynnissid olevassa murroksena. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarjan 19/2016 selvityksessd, ”Onko Suomi jdadmdssd alustatalouden junasta”,
todetaan, ettd julkisen vallan ensisijaisena tehtidvind on edistdéd digitaalisten alustojen synty-
mistd sekd raivata esteitd niiden tieltd osallistumalla aktiivisesti alustojen kehittdmiseen seké
avaamalla niiden kdyttoon dataa. Pyrkimyksend on avata yrityksille mahdollisuus synnyttda
digitaalisten alustojen padlle uutta datapohjaista palveluliiketoimintaa. Liiketoiminnan paino-
piste tulee siirtyméén positiivisen asiakaskokemuksen varmistamiseen, kun yritykset padsevét
reaaliajassa kiinni tuotteidensa ja palveluidensa kéyttoon asiakkaan ympéristossa.

Alustat luovat potentiaalia uudenlaiselle arvonluonnille, joka kuitenkin realisoituu vasta uusi-
en palvelujen kautta. Tarvitaan palveluita, jotka yhdistdvét, analysoivat ja tulkitsevat alustojen
kautta kulkevaa tietoa. Uudenlaisten palveluiden tuottamisen kannalta kriittisintd on se, miten
uutta teknologiaa hyddynnetddn ihmisten ja yritysten tarpeiden tdyttdmiseen. Alustatalouden
liikketoiminta rakentuu aidosti asiakasléhtdisen ja aiempaa laajemmin systeemisen arvonluon-
nin, eli ekosysteemiajatteluun perustuvan toimintamallin varaan perinteisen arvoketjuajattelun
sijaan. Onnistuessaan alustat voivat synnyttdd tdysin uusia markkinoita ja tétd kautta niilld on
merkittdvid taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Valtioneuvosto on arvioinut palvelu-
alustat ja digitaaliset palveluekosysteemit Suomen kannalta tarkeiksi kilpailutekijoiksi, joiden
kehitystd on tuettava aktiivisin toimin.

Suomi on ollut edellékévija digitaalisten mobiilipalveluiden kehittdjana ja soveltajana. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan arvion mukaan, viimeisen kymmenen vuoden aikana
tdma innovaattorin rooli on kuitenkin menetetty. Uudet datavetoiset liiketoimintamallit ovat
muuttaneet kilpailuasetelmia pysyvisti, emmekéd ole pystyneet uudistamaan ajatteluamme,
toiminnan rakenteita ja toimintatapojamme riittivdn nopeasti. Tiedolla johtaminen on tullut
yhdeksi keskeiseksi kilpailutekijéksi, jolla luodaan asiakkaalle uutta arvoa, ja joka ravistelee
perinteisid toimialarajoja, mukaan lukien liikenteen viyldkeskeisten ja liikennemuotokohtais-
ten toimintamallien perinteiset rajat. Digitaalisista palveluekosysteemeistd ja alustoista voi tul-
la Suomelle keskeinen kilpailutekijé globaaleilla markkinoilla. Osaamista ja teknologiaa Suo-
mesta ei puutu. Keskeisend haasteena nykyisessa tilanteessa on kehittdd kyvykkyyttd soveltaa
uusia teknologioita, murtaa perinteisid toiminnan rakenteita sekd johtaa murrosta johdonmu-
kaisesti kohti uudenlaista maailmaa. Tarvitaan rohkeutta tehdé tarvittavat ratkaisut, jotta Suo-
mi voi kirid kiinni muiden kehityksesséd saavuttaman etumatkan ja ottaa jélleen paikkansa
edelldkévijoiden joukossa

Nyt esitetty liikenteenohjauksesta vastaavan valtion erityistehtdvayhtion perustaminen tukee
digitaalisen liikenteen myotd syntyvien ekosysteemien kehitystd, kun yhtié tarjoaa litken-
teenohjauksessa kiytettévdd ja toiminnan puitteissa syntyvéé tietoa laaja-alaisesti litkenteen
toimijoiden kayttoon sekd jalostaa tietoa myOs muiden palveluntuottajien hyddynnettdvaksi
digitaalisen liiketoiminnan edistdmiseksi. Yhtiostd halutaan luoda vahva yhteistyokumppani
litkkennealan yrityksille, joiden vélille muodostuvien pitkdjanteisten yhteistyomallien ja tavoit-
teiden kautta olisi mahdollista vahvistaa kansainviélisesti kilpailukykyisten, yritysvetoisten lii-
ketoimintaekosysteemien kehittymistd Suomeen, jotka tdhtddvét kansainviliseen kasvuun.
Tiiviilld ja vahvasti vuorovaikutteisella yhteistyolld kyettiisiin kasvattamaan liikenteen koko-
naismarkkinaa koko toimialaa hyddyttévilld tavalla. Tavoitteena on saada aikaan vahva,
myonteinen kehitystrendi, joka entisestddn vahvistaisi suomalaisen digitaalisen ja automaatti-
sen liikenteen ekosysteemin kasvua seki liikennealan yritysten toimintaedellytyksié.

Perustettavasta yhtiostd halutaan luoda vahva palveluntuottaja, jolla on kyky investoida ja ke-

hittdd omaa toimintaansa, ja joka oman toimintansa kautta luo uusia mahdollisuuksia liiken-
teen ekosysteemin arvoverkoston toimijoille rakentaa suomalaista digitalisaatioon ja automaa-
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tioon perustuvaa uuden ajan liikennejarjestelmad tiiviissd yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
Olennaista on kuitenkin huomioida, ettd liikenteenohjausyhtion perustaminen ei suoraan ole
ratkaisuna kasvuympériston rakentamiseen vaan edelleen keskidssd on eri toimijoiden vélinen
sujuva yhteistyd. Tietoyhteiskunta tarvitsee kehittydkseen uusia toimintamalleja ja Liikennevi-
raston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmisen kannalta keskeinen onnistumisen mittari tie-
tondkokulmasta on se, miten hyvin uusi malli tukee tiedon hyddyntédmistd elinkeinoeldmén
tarpeisiin ja edistda digitaalisen kasvuympariston kehittymista.

Tieto on ekosysteemin kriittinen tuotannontekijé ja tulevaisuuden menestyksen avain. Tietoa
syntyy ympéristossimme jatkuvasti ja kiihtyvallé tahdilla. Tieto itsesséén ei kuitenkaan tuo ré-
Jéhdysmaistd elinkeinoeldmén kasvua, vaan sille tédytyy tuoda merkitys ja se tdytyy saattaa
keskeisten tarvitsijoiden saataville oikeassa muodossa j ja oikeaan aikaan. Tdhén tarvitaan niin
toimintaympériston mahdollistavuutta kuin teknologisia toteutusmalleja.

Tiedon avulla luodaan uutta liiketoimintaa sekd mahdollistetaan liikenteen uudet palvelut. Tie-
to, tiedon saatavuus seké mahdollisuudet tiedon laaja-alaiseen hyodyntdmiseen méérittavat tu-
levaisuudessa koko liikennejirjestelmén toimivuuden. Tiedon keruun, hallinnan, jakamisen,
kaupallistamisen ja hyodyntdmisen periaatteiden ratkaiseminen on ekosysteemin keskeinen
tehtava. Digitalisoituva ympdristd synnyttad useita erilaisia tiedon ekosysteemejé sekd alusta-
ratkaisuja. Oleellista on, ettd ekosysteemeissd tiedot toimivat keskenddn yhteen ja ovat eri ta-
hojen kéytettdvissd. Julkisen sektorin roolina on erityisesti kasvuympériston mahdollistaminen
sekd keskeisten, julkisten tietovarantojen avaaminen. Tété kehitystd valtion liikkenteenohjaus-
yhtién perustamisella pyritdéin nimenomaan edistiméidn. Avoimen datan osalta Suomi onkin
jo kansainvilisesti verrattuna edistyksellinen ja myds palveluiden kehittdimisen osalta timé on
mahdollista — sujuvan yhteistyon kautta.

Yhtidittdmiselld tavoitellaan uutta kasvua liikennemarkkinaan. Liikenteen ohjaustoimintojen
liiketalousperusteinen toimintamalli tarjoaa huomattavasti ketterdimmén tavan, sekd hallinnol-
lisesti ettéd taloudellisesti, saada aikaan kasvua markkinoilla kuin virastoperusteinen toiminta-
malli. Virastoperusteisessa toimintamallissa erityisind haasteina ovat muun muassa budjetti-
lainsdddannon asettamat rajoitteet taloudellisten resurssien kaytolle ja pitkdjanteiselle suunnit-
telulle. Nopeasti muuttuva toimintaympéristd edellyttdd ketterdd reagointikykyd toiminnan
kehittdmiseen ja uusien innovaatioiden ja palveluiden synnyttdmiseen, mihin liiketalousperus-
teinen toimintamalli kykenee vastaamaan tarkoituksenmukaisemmin.

Yhti6 pystyy myds helpommin luomaan uusia yhteistydkumppanuuksia liikennealan yritysten
kanssa ja muodostaa néin pitkdjanteisid yhteistyomalleja, joiden kautta on mahdollista vahvis-
taa kansainvilisesti kilpailukykyisten liiketoimintackosysteemien kehittymistd Suomeen. Tii-
viilld ja vahvasti vuorovaikutteisella yhteistyolld kyettdisiin kasvattamaan kokonaismarkkinaa,
josta kasvun my®oté riittdisi enemmén jaettavaa kaikille. Hallintovirastona tédllainen toiminta
on kiytdnndssd melkein mahdotonta. Yhtidittdminen kytkeytyy vahvasti tyo- ja elinkeinomi-
nisterion, liikenne- ja viestintdministerion sekd muiden toimijoiden yhdessd kdynnistimaian
litkkennealan kansalliseen kasvuohjelmaan 2018-2022, jonka mukaisia tavoitteita nyt esitettava
litkkenteenohjauksesta vastaavan valtion kokonaan omistaman erityistehtavayhtion perustami-
nen tukee tdysiméérdisesti. Liikenteen kasvuohjelman puitteissa pyritéén kaikkien eri osapuol-
ten kesken vahvistamaan julkisen sektorin mahdollistavaa roolia yritysten kasvun edistémises-
sd ja luottamuksen rakentamisessa. Perustettavaksi esitetty liikenteenohjauksesta vastaava val-
tion erityistehtdvayhtid olisi tarkoitus sitouttaa tiiviisti kasvuohjelman tavoitteisiin ja toimen-
piteisiin hakien aktiivisesti kumppanuuksia, joiden kautta markkinaehtoisten tuotteiden ja pal-
velujen kehitysti olisi mahdollista vauhdittaa.
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Tehokas poikkihallinnollinen viranomaisyhteistyé toiminnan kulmakivena nyt ja tule-
vaisuudessa

Hankkeen yhtend keskeisend tavoitteena on turvata liikkenteen ohjaustoimintaan liittyvén poik-
kihallinnollisen yhteistyon, kuten merellisten toimijoiden (METO), tieliikenteen toimijoiden
(TiTo) ja meripelastusviranomaisten yhteistyon, hdirioton jatkuminen toimintojen yhtidittami-
sestd riippumatta, sekd varmistaa edellytykset yhteistyon kehittdmiselle ja toiminnan tehosta-
miselle myos tulevaisuudessa.

Meriliikenteen teknistd valvontaa ja tietoliikennejérjestelmid koskevan yhteistyon kautta on
kyetty tuottamaan merkittdvid kustannussdistojéd kaikille yhteistydssd mukana oleville toimi-
joille. My®s osittain tehdyt yhteishankinnat merivalvonta, -pelastus ja litkenteenohjausjérjes-
telmien sekd niiden sensoreiden osalta ovat luoneet sdédstdja. Téatd samaa kehitystéd on tarkoitus
jatkaa my0s tulevaisuudessa.

METO-yhteistydssd ovat mukana Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, Liikenteen turvallisuus-
virasto ja Liikennevirasto. TiTo-yhteistydsséd mukana ovat Liikennevirasto, Poliisihallitus, si-
saministerion pelastusosasto, Hétédkeskuslaitos, Liikenteen turvallisuusvirasto, Ilmatieteen lai-
tos ja Viestintdvirasto. Yhtidittdmisen jalkeen METO- ja TiTo-yhteistydssa jatkaisivat kaikki
nykyiset viranomaistahot, ja perustettava osakeyhtio osallistuisi sithen viranomaisten méaéritte-
lemélld tavalla palveluntarjoajan roolissa.

Esityksen tavoitteena on, etteivit viranomaisten kéyttdmien liikenteenohjaus- ja tietopalvelui-
den kustannukset tai METO-yhteistyon kustannukset yhtidittdimisen seurauksena nouse. Meri-
alueiden valvonnan kannalta ovat oleellisia erityisesti meritilannekuvan muodostamiseen liit-
tyvén tiedon tuottamiseen ja jakamiseen kohdistuvat vaikutukset. Tavoitteena on, ettd nyky-
toiminta, sisdltden tuotettavat palvelut, palvelutasot ja tiedot, jatkuu samanlaisena myos yhti-
oittdmisen jilkeen. Tarkoituksena on, etté jatkossa Liikennevirasto liikenteenohjaus- ja hallin-
tapalveluiden tilaajana maksaisi nykyisen Liikenneviraston kustantaman muiden viranomais-
ten tarvitseman palvelutuotannon kustannukset yhtiolle. Yhtié ei ryhdy laskuttamaan nyky-
toimintansa nykytason mukaista palvelua tai tiedonvaihtoa erikseen muilta viranomaisilta.

Alusliikennepalvelu (VTS-palvelu) on télld hetkelld valtionaluksille ilmaista. Valtionalukset
eivét ole velvollisia osallistumaan VTS-palveluun mutta METO-yhteistydsséd on sovittu meri-
tilannekuvan hallitsemiseksi yhteisistd menettelytavoista ilmoitusten tekemisestd ja VTS-
palveluun osallistumisesta. Tdma sama tilanne sdilyisi jatkossakin.

Varsinainen kustannusten muodostuminen kohdistuu tiedon kokoamiseen, késittelyyn ja ja-
kamiseen seké niihin liittyvien parannusten edellyttimien investointien rahoittamiseen. Kus-
tannusten hallitsemiseksi laadittaisiin sopimukset yhteistyosté, jotka perustuvat palveluntuot-
tajan velvollisuuteen tuottaa ja luovuttaa tietoa viranomaisille sekd oikeuteen saada tietoa vi-
ranomaisilta.

Yhtion oikeudesta saada viranomaiselta salassa pidettdvia tietoa ja kayttdd sitd jarjestelmis-
sédn saddettdisiin litkenteen palveluista annettavassa laissa (320/2017). Yhtion késitellessa vi-
ranomaisen salassa pidettivéd tietoa voisi tietoa luovuttava viranomainen edellyttda turvalli-
suusselvityslain (726/2014) mukaista yritysturvallisuusselvitystd ja salassa pidettdvén tietojen
kasittelijoiltd henkildturvallisuusselvitystd. Viranomainen voi myds asettaa muita erityisié hal-
linnollisia, teknisid, rakenteellisia tai toiminnallisia vaatimuksia yhtidlle sen késitellessa vi-
ranomaisen salassa pidettdvaa tietoa.
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Kaikissa kulkumuodoissa noudatettaisiin my0s jatkossa nykyisid periaatteita normaaliolojen
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen kustannusten jaossa. Erityistehtdvayhtio
vastaisi itse sille sdddetyistd lakisdéteisistd valmiustehtivistd aiheutuvista kustannuksista sekd
yritysturvallisuusselvitykseen valmistautumisen kustannuksista. Témén lakisddteisen varau-
tumisen lisdksi tehtévien erityisten toimenpiteiden kustannuksista vastaisivat viranomaiset ny-
kymallin mukaisesti.

Muussa viranomaisten ja liikkenteenohjausyhtion vilisessd yhteisty0ssa noudatettaisiin olemas-
sa olevia yhteistyd- ja kustannusjakoperiaatteita. Nykyinen hyvd viranomaisyhteistyd jatkuisi
myos tulevaisuudessa viranomaisten vélisend. Yhtiolld olisi téssd viranomaisten vilisessd yh-
teisty0ssd palveluntarjoajan rooli. Tdmi koskee muun muassa TiTo-yhteistyotd, meripelas-
tusyhteisty6td, rautatieliikenteen viranomaisyhteistyotd ja muuta vakiintunutta viranomaisyh-
teistyotd. My0Os satamien kanssa tehtyd yhteistyOtd jatkettaisiin ja asianomaiset sopimukset
paivitettdisiin vuoden 2018 aikana. TiTo-yhteistyolld pyrittdisiin varmistamaan asiakkaille se-
ki teiden ja katujen kéyttéjille nykyisen kaltainen liikenteenohjauksen ja —hallinnan kokonais-
palvelu. Samoin saatava ja kerattdvéa tieto varmistetaan télld yhteistyolld my0s jatkossa siten,
ettd se on koko matkaketjun osalta hyddynnettévissi ja kdytossa.

Liikenneympdriston ja eri viranomaisten toimintaa tukevien kokonaisuuksien jatkuva kehitta-
minen on tirked osa-alue liikenneturvallisuuden parantamisessa, onnettomuuksien ennalta eh-
kdisemisesséd seké liikenteensujuvuuden parantamisessa. Liikenneturvallisuuden ja litkenteen
sujuvuuden kehittémiseksi tulee jatkossakin varmistaa riittévilld tavalla, ettd ndiden parissa
tyoskentelevien tahojen havainnot otettaisiin huomioon liikenneympéristén ja toiminnan ke-
hittdmisessa.

Turvallisuutta ja litkenteen sujuvuutta parantavat ratkaisut aiheuttavat paasaantoisesti kustan-
nuksia. On kuitenkin huomioitava, ettd liikenneonnettomuuksista aiheutuu merkittévit yhteis-
kunnalliset kustannukset, jolloin laajemmassa kokonaisuudessa panostukset turvallisuuteen
voidaan ndhdé jarkevind investointeina.

Kustannusten osalta uudistuksen 1dhtokohtiin on kirjattu, ettd viranomaisten kustannukset ei-
vét saa nykymuotoisen toiminnan osalta kasvaa yhtidittdmisen seurauksena. Tdmi on hyvéa
lahtokohta, joskin viranomaisten tarpeet saattavat tulevaisuudessa muuttua. Etenkin tiedon
yhteiskéytossé on tunnistettu runsaasti mahdollisuuksia. Néin ollen tulevaisuuden toiminnassa
on keskeistd huomioida, ettd litkenneympariston investointipdétoksid valmisteltaessa tulisi eri
viranomaisille aiheutuvia kustannuksia arvioida myos siten, ettd toteutettavat ratkaisumallit
olisivat kokonaisuutena jarkevid ja toteutettavissa mahdollisimman pienilld kokonaiskustan-
nuksilla. Tdmé on ollut nykyisend toimintamallina TiTo-yhteistyon osalta.

Toteuttamisvaihtoehdot

Liikenneviraston nykyisten liikkenteenohjaus- ja hallintatehtdvien kehittimisessd on valmiste-
lussa tarkasteltu kolmea eri toteuttamisvaihtoehtoa:

Ensimmiinen vaihtoehto: Jatketaan toimintojen kehittdmisté nykyisessd virastomuodossa.
Toinen vaihtoehto: Yhtiditetddn liikenteenohjauksen operatiivinen péivystystyd tilaaja-
tuottaja mallilla ostopalveluksi, mutta litkenteen ohjaukseen ja -hallintaan liittyva kdyttdomai-

suus ja toiminnan kehittdminen sdilyvét viraston tehtdvéni, niin sanottu nykyinen Finrail-
malli.
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Kolmas vaihtoehto: Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden koko toimin-
nallinen kokonaisuus kdyttdomaisuuksineen yhtiditetddn omaksi valtion kokonaan omista-
maksi erityistehtdvadyhtioksi. Viraston ja valtion erityistehtdvayhtion vélilld olisi strategiseen
kumppanuuteen perustuva palveluhankintasopimus.

Liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmiselld tavoitellaan kehittynyttd liikennejarjestelmaa,
joka luo paremmat edellytykset hyodyntdd digitalisaation, litkenteen dlykkaddn automaation ja
palveluistumisen luomia mahdollisuuksia. Uudistuksella valmistaudutaan tiedon merkityksen
lisddntymisen tuomiin toimialan ja toimintaympériston muutoksiin.

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tehtévikokonaisuuksien yhtidittdmi-
selld tavoitellaan liikennealan sddntelyn sujuvoittamista, viranomaistehtdvien selkeyttimista,
litkkenteenohjauksessa kerattdvan tiedon tehokkaampaa hyodyntdmistd yhteiskunnassa seké
uuden liiketoiminnan edistdmistd. Nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossd viranomaisten
roolia on jatkuvasti tarkasteltava uudelleen. Julkisen hallinnon tulee pystyé lisdéméén strate-
gista ketteryyttd ja edelleen vdhentdmaéén pirstoutumista sekd siiloutumista. Olennaista on
myos jatkossa eri toimijoiden vélinen sujuva yhteistyd. Hankkeen yhtend keskeisend tavoit-
teena on turvata liikenteen ohjaustoimintaan liittyva viranomaisten vélinen yhteistyo.

Tavoitteena on liikenteenohjaus- ja hallintatoiminnan taloudellisen tehokkuuden ja vaikutta-
vuuden parantaminen. Liikenteenohjauskeskusten johtamisen sekd projektienhallinnan osalta
tavoitellaan selkeitd kustannussynergioita niin toiminnan kuin kohdennettujen jarjestelméin-
vestointien ja teknologian hyddyntdmisen kautta. Esityksen yksittdisia tavoitteita on, etteivit
viranomaisten kayttdmien liikenteenohjaus- ja tietopalveluiden kustannukset tai METO-
yhteistyon kustannukset yhtidittdmisen seurauksena nouse.

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu myds muiden toteuttamisvaihtoehtojen nédkdkulmasta.

Ensimmiiisessé vaihtoehdossa liikenteenohjaus- ja hallintatoiminnot sijoitettaisiin nykymuo-
dossaan Liikennevirastoon. Tdmén vaihtoehdon vahvuutena olisi se, ettd kokonaisuus siilyisi
pitkélti nykyisenkaltaisena toimivana kokonaisuutena, joten siirtymédvaihetta ei kdytdnndssi
olisi. Tdman toteuttamisvaihtoehdon heikkoutena olisi se, ettd virkatyona tuotettuihin palve-
luihin ei muodostu luonnollista kannustinta tuotannolliseen tehokkuuteen tai asiakasléhtoisyy-
teen. Virastoilla on myos heikompi mahdollisuus reagoida ulkoisiin muutoksiin ja tyypillisesti
uusia teknologioita otetaan k&yttoon hitaammin kuin yrityksissd. Nykyéddn rautatieliiken-
teenohjauksen kilpailutus ei ole toiminut ja pelkdn tuntityon tilaaminen ilman toiminnan kehit-
tdmiskannustinta on tehotonta. Liséksi liikenteenohjaukseen ja -hallintaan liittyvit toiminnot
ovat jo nykyisellddn hajallaan viraston sisdlld useassa eri yksikossd, jolloin kokonaisosaami-
nen heikentyy. Uhkana on my®ds, ettd henkilostoméirdn véhentyessd ja toimintaympériston
muuttuessa nopeasti litkkenteenohjaukseen ja -hallintaan liittyvd osaaminen heikkenee. Télloin
toiminnan kehittdmiseen ei vélttdmaéttd 16ydy ketteryyttd tai kannustinta eiké tietoaineistoja
hyodynnettiisi tiysimadraisesti asiakkaiden ja yhteiskunnan eri tarpeisiin. Uhkana télloin on,
ettd uusia tietopalveluja ja sovelluksia jaisi syntymatta.

Toisena vaihtoehtona voidaan tarkastella tilannetta, jossa yhtiditettéisiin litkenteenohjauksen
operatiivinen péivystysty0 tilaaja-tuottaja mallilla ostopalveluksi, mutta litkenteen ohjaukseen
ja -hallintaan liittyvé kéyttdomaisuus ja toiminnan kehittdminen séilyvét viraston tehtévina.
Tama malli vastaa nykyistd rautatieliikenteenohjauspalvelua, jossa Liikennevirasto tilaa Fin-
rail Oy:1td pelkdn operatiivisen rautatieliikenteenohjauksen. Talloin Liikennevirasto tilaisi lii-
kenteenohjaustoimintojen operatiivisen liikkennekeskustyon perustettavalta litkenteenohjausyh-
tioltd. Toimintoon liittyvd kdyttdomaisuus ja sekd liikenteenohjauspalvelujen ettd liikenteen-
hallintapalvelujen kehittéminen ja tuottaminen olisi edelleen viraston vastuulla ostopalveluna
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padosin. Tdmén mallin vahvuutena olisi se, ettd nykyisen liikkenteenohjaukseen liittyvén viran-
omaistoiminnan jarjestiminen jatkossakin olisi luontevaa virastossa. My0s investoinnit pysy-
vit viranomaisen hallinnassa, jolloin ne voitaisiin suunnitella osana viyldmadrarahoja. Talla
toteuttamisvaihtoehdolla myos varmistettaisiin palvelujen tuottamisen jatkuvuus nykyisen kal-
taisena. Tdmédn mallin heikkoutena on se, etté liikenteenohjauksen operatiivinen osaaminen
eriytyisi kokonaan liitkenteenohjauksen palvelu- ja jarjestelmihallinnasta seka téhén liittyvésté
kehitystyostd. Talloin nykyiset toimivat kokonaisuudet heikkenisivat edelleen, kun péaivittdi-
nen tyo ja toiminnan kehittiminen sekd toimintaympériston muutoksiin vastaaminen hajotet-
taisiin useammaksi osakokonaisuudeksi. Toiminnan kokonaistehokkuus kérsisi jopa edelld
mainittua ensimmédistd vaihtoehtoakin enemmén. Uhkana olisi my0s, ettd osa nykyisestd lii-
kenteenohjauksen henkilstostd ei haluaisi siirtyd yhtioon, jolloin osaavasta henkildstostd voi-
si olla pulaa, koska erityisosaajien joukko olisi pieni. Lisdksi yhtiolld ei olisi valttimatta yhté
laajaa mahdollisuutta paéstd késiksi tarvittaviin tietoaineistoihin kuin viranomaisilla. Nykyi-
nen viranomaisyhteistyd muuttuisi monimutkaisemmaksi tai osin jopa pééllekkiiseksi yhtion
ja viranomaisten valilla.

Nyt valitussa kolmannessa vaihtoehdossa yhtiditettdisiin Liikenneviraston liikenteenohjaus-
ja hallintapalvelujen koko toiminnallinen kokonaisuus kdyttdomaisuuksineen. Toiminta pe-
rustuisi viraston ja valtion kokonaan omistaman erityistehtdvayhtion viliseen strategiseen
kumppanuuteen. Liikennevirasto tekisi palveluhankintasopimuksen yhtion kanssa ja hankkisi
yhtioltd liikkenteenohjaus- ja hallintapalvelut kokonaispalveluna sovittuun palvelutasoon. In-
vestoinnit ja paivittdisen palvelun sekd palvelun kehittdmisen tekisi yhtio ja ne olisivat osa
kokonaispalvelun hintaa. Timéan mallin toteutuksen edellytyksend on, etté tietovastuuseen liit-
tyvistd toiminnoista sdddetdén lailla. Lisdksi nykyisten viranomaistoimintojen jérjestiminen
edellyttdd lainsdddannon paivittdmistd. Strategiseen kumppanuuteen liittyva hankintamalli voi
myos olla haasteellinen. Tiedon hyddyntdminen muihin tarkoituksiin voi heikenty4, jos yhtio
ei tarjoa sitd avoimesti. Uhkana on my®ds se, ettei osa nykyisesté litkenteenohjauksen henkil6s-
tostd halua siirtyéd yhtioon, jolloin osaavasta henkildstosté voi olla pulaa, koska erityisosaajien
joukko on pieni. Yhtiolla ei vélttdmattd ilman lainsdédédnnollistd tukea ole yhté laajaa mahdol-
lisuutta padsté késiksi tarvittaviin tietoaineistoihin kuin viranomaisilla.

Tamén vaihtoehdon vahvuutena on toiminnan keskittyminen, mikd mahdollistaisi siithen liit-
tyvén osaamisen ylldpitdmisen ja jalostamisen. Vaihtoehto myos véhentiisi hallinnollisia ku-
luja viranomaisessa ja yrityksissd. Yrityspuolen rekrytointikaytdnnot mahdollistavat henkils-
toresurssien joustavan hyddyntdmisen ja toiminnan kehittdminen ja uudet investoinnit ovat
mahdollisia oman pddoman turvin ja toiminnan kokonaisuuden siirtyessi. Laajojen tietoaineis-
tojen hallinta mahdollistaisi tietojen tehokkaan hyddyntdmisen uudenlaisiin tarpeisiin ja tuot-
teisiin. Liikenteenhallintaprojektien sisdltdd on mahdollista laajentaa uusilla tiedoilla, jos tie-
doille on tunnistettavissa kysyntdi. Tietojen tuottamisessa voitaisiin ottaa kdyttdon uusia me-
netelmid. Jarjestelmien ja infran vélinen elinkaarenhallinta paranisi ja mitatut ja jalostetut tie-
dot olisi mahdollista saattaa nopeammin muiden toimijoiden kéyttoon.

Arvioinnissa paddyttiin kolmanteen vaihtoehtoon sen vahvuuksien ja mahdollisuuksien perus-
teella. Vaihtoehdon uhat ja haasteet on mahdollista hoitaa paivittdimalld lainsdddantoa, riitta-
villd suunnittelulla ja riskienhallintaty6ll4.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Talla lailla yhtiditettdisiin Liikennevirastossa hoidettavat meri-, rautatie- ja tieliikenteenohja-

us- ja hallintatehtdvét sekd niihin ldheisesti liittyvdt toiminnot itsendiseksi, valtion kokonaan
omistamaksi erityistehtavéyhtioksi 1.1.2019 alkaen.
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Yhtion toimialana olisi meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjauspalvelut ja niihin liittyvét liikken-
teenhallinnan palvelut sekd toimintaan liittyvén tiedon kerdédminen, hallinta ja hyodyntdminen.
Yhtion ensisijaisena tehtdvand olisi varmistaa liikenteen sujuvuus ja turvallisuus meriliiken-
teessd, rautatieliikenteessd ja tieliikenteessd. Témaé tapahtuisi tarjoamalla liikenteenohjaukseen
liittyvid palveluita. Yhtion erityistehtdvand olisi vastata alusliikennepalvelujen, rautatieliiken-
teen ohjauspalvelujen ja tielitkenteen ohjauspalvelujen tarjoamisesta turvallisuusviranomaisil-
le siind laajuudessa, kun se on niiden lakisddteisten virkatehtdvien hoitamiseksi perusteltua.
Yhtion tehtdvana olisi myos kerdtd ja avata tietoa, luoda mahdollisuuksia markkinoille synty-
ville uudelle liiketoiminnalle, joka perustuu automaatioon ja tiedon laajempaan hyddyntdmi-
seen. Yhtidn toiminnan kautta pyritdéin edesauttamaan liikenteen digitalisaation ja automaati-
on ympdrille rakentuvien markkinoiden kehittymisté tavalla, joka palvelisi mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti Suomen elinkeinoeldmén toimintaa, kuljetuksia ja kansalaisten liikkumis-
ta.

Liikenneviraston organisaatiosta siirtyisi erityistehtdvayhtioon seuraavat meriliikenteen ohja-
uksen tehtévit ja kdyttdomaisuus: meriliitkenteen ohjausyksikon tehtivat, meriliikenteen kehit-
tdminen -yksikon tehtévikokonaisuudet, sekéd yksikkojen tehtéviin liittyvét liitkenteenohjauk-
sen informaatio- ja ohjausjérjestelmat sekd ndihin liittyvdt ohjelmistot ja fyysinen infrastruk-
tuuri. Liikenneviraston organisaatiosta siirtyisi lisdksi yhtioon seuraavat rautatieliikenteen oh-
jauksen tehtdvit ja kdyttbomaisuus: Rautatieliikenteen ohjausyksikon tehtavit, osa rataverkon
kayttd —yksikon kapasiteetinjako-tehtdvistd, rautatieliikenteen kehittéminen -yksikon liiken-
teen hallintaan ja ohjaukseen liittyvét tehtdvét sekd yksikkojen tehtéviin liittyvd ICT-
infrastruktuuri, ohjaus- ja tietojérjestelmét, ohjelmistot sekd kayttdkeskustoiminnot ja valvo-
motoiminnot. Lisdksi yhtioon siirtyisi Liikennevirastosta seuraavat tieliikenteen ohjauksen
tehtdvdt ja kdyttoomaisuus: Tieliitkenteen ohjausyksikon tehtdvét, Tieliikenteen palvelut -
yksikon tehtdvit mukaan lukien tieliikenteen tekniset jarjestelmét -ryhmén tehtivikokonai-
suus seké yksikkojen tehtéviin liittyva ICT-infrastruktuuri, litkenteen ohjauslaitteet, ohjaus- ja
tietojérjestelmaét, ohjelmistot sekd Liikenneviraston omistamat tietoliikenneyhteydet.

Perustettavan liikenteenohjausyhtion liiketoiminta perustuisi strategiseen kumppanuuteen ja
sen mukaisiin sopimuksiin liikkennevéyldverkosta vastaavan Liikenneviraston kanssa. Turvalli-
suusviranomaisten liikenteenohjauspalveluihin kdyttimien kustannusten taso ei nousisi nyky-
tasosta. Yhtio voisi kehittdd ja tuottaa tulevaisuudessa uuden tyyppisid liikenteenohjauksen ja
-hallinnanpalveluja my6s markkinaehtoisesti asiakastarpeiden pohjalta yhteistydssd muiden
yritysten ja toimijoiden kanssa.

Operatiivisen litkenteenohjaustoiminnan laatu, luotettavuus, turvallisuus sekd hairiéton jatku-
vuus turvattaisiin muutoksen aikana ja sen jilkeen. Liikenneviraston yhtiditettdvéssd liiken-
teenohjaustoiminnassa 31.12.2018 tydskentelevd henkil6sto siirtyisi tehtédviensd mukana pe-
rustettavan yhtion palvelukseen 1.1.2019 alkaen tydsopimussuhteeseen liikkeenluovutuksen
ehdoin. Perustettavan erityistehtdvayhtion omistajaohjaus olisi liikenne- ja viestintdministeri-
on vastuulla.

Uudesta meri-, rautatie- ja tieliikenteen ohjaustoiminnasta vastaavasta valtion erityistehtava-
yhtiostd muodostettaisiin vélittdmasti perustamisen jilkeen, kuitenkin viimeistddn vuoden
2019 alkupuolella, yhdessd Air Navigation Services Finland Oy:n ja Finrail Oy:n kanssa uusi
litkenteenohjauspalveluista vastaava valtion konserni. Tarkoituksena on eriyttdd konsernivai-
heessa meri- ja tieliikenteenohjaus omiksi litkennemuotokohtaisiksi yhtidiksi, jotka olisivat
osa konsernia. Valtio omistaisi 100 prosenttia konsernin emoyhtiosté, joka taas omistaisi 100
prosenttia liikkennemuotokohtaisista tytdryhtidistd. Konsernin tytdryhtiot vastaisivat kukin
omasta liikkennemuotokohtaisesta liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden liiketoiminnasta.
Yhtididen yhteiset palvelut jarjestettdisiin keskitetysti konsernitasolla. Johtuen eri kulkumuo-
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tojen liikenteenohjaukseen erilaisuudesta, konsernirakenne mahdollistaisi sen, ettd liikenne-
muotokohtaiset tytiryhtiot pystyisivét tehokkaammin vastaamaan oman kulkumuotonsa léhi-
tulevaisuuden haasteisiin ja muutoksiin.

Sopimus Liikenneviraston kanssa

Perustettavan yhtion liikevaihto muodostuisi aluksi vayldverkosta vastaavalta virastolta saata-
vista sopimusperusteisista maksuista. Yhtion kustannukset muodostuisivat ndiden palvelujen
tuottamisesta, hallintokustannuksista ja rahoituskustannuksista. —Liikenneviraston ja yhtion
vilille syntyisi sopimussuhde, joka ensisijaisesti maédrittdisi toimijoiden vélistd strategista
kumppanuutta. Tamé sopimussuhde syntyisi litkenteenohjaus- ja hallintapalvelujen hankki-
mista koskevalla hankintasopimuksella. Sopimussuhteessa tavoitteena on luoda toimintatapa,
jossa on yhteisid tavoitteita, joiden saavuttaminen hyddyttdd molempia osapuolia.

Liikennevirasto seké hankkisi operatiivisia liikenteenohjauspalveluita ettd méérittdisi yhteis-
tyOssé yhtion kanssa tuotettavien palvelujen tavoitetason. Sovitun palvelutason yhti toteuttai-
si investoimalla ja kehittdmalld liikenteenohjauspalveluja. Liikenteenohjausyhtid tuottaisi kéy-
tannon ohjauspalvelut asiakastarpeiden pohjalta omaa erityisosaamistaan hyodyntden kustan-
nustehokkaasti. Liikenteenohjaukseen liittyvien investointien elinkaaret ovat pitkid ja ennus-
tettu investointitarve on suuri.

Liikenneviraston ja yhtion vélisen hankintasopimuksen perusteella tuotettavien liikenteenoh-
jauspalveluiden myo6td syntyy hyodyllistd uutta tietoa. Hankintasopimuksessa yhtidlle mééri-
tettdisiin tavoitteet, joiden mukaisesti yhtion tulisi edistdd uusien digitaalisten palveluiden ja
uuden liiketoiminnan syntymistd markkinoille. Yhtio velvoitettaisiin kehittdmééan uusia, lii-
kennejérjestelmdn toimivuutta ja liikkenneturvallisuutta edistdvid, palveluita yhdessd muiden
palveluntuottajien kanssa. Kehittimiskumppanuuksien periaatteet ja tasapuolisuuden varmis-
taminen maériteltdisiin Liikenneviraston ja yhtidn vélisessd hankintasopimuksessa. Tavoittei-
den toteutuminen varmistettaisiin taloudellisilla kannustimilla sekd avaamalla ohjausyhtion
kustannusrakenne tilaajalle toimitettavien palveluiden osalta ensimmdisten vuosien ajaksi.
Toiminnan puitteissa mahdollisesti kehitettdvien uuden tyyppisten palveluiden painotusta
kohdennettaisiin erityisesti sellaisiin avoimen rajapinnan tuotteisiin, joita palveluntuottajat ja
yksityiset kehittdjit voisivat helposti hyodyntéd omassa toiminnassaan.

Meriliikenteen nykyinen METO-yhteisty0, sisdltéden tuotettavat palvelut, palvelutasot ja tiedot,
jatkuisi samanlaisena my0s yhtidittimisen jalkeen. METO-yhteistyOssa jatkaisivat edelleen
samat viranomaiset, ja yhtid osallistuisi yhteistyohon METO-viranomaisten méérittelemalla
tavalla. Liikennevirasto tilaajana maksaisi alusliikennepalvelutuotannon kustannukset yhtidlle.
Yhtio ei tule laskuttamaan nykytoiminnan mukaisesta palvelusta tai tiedonvaihdosta erikseen
muita viranomaisia.

Tieliikenteen TiTo-yhteistyd ja muu vakiintunut yhteistyd eri viranomaisten kanssa noudattaa
vastaavaa periaatetta kuin mitd METO-yhteistyon osalta sovelletaan. Muita yhteistydviran-
omaisia, joiden kanssa on vakiintunutta yhteistyotd, ovat muut puolustus- ja turvallisuusviran-
omaiset seké alueelliset poliisilaitokset ja pelastusviranomaiset.

Yhtion ohjaus
Perustettava yhtid olisi valtion omistama erityistehtdvayhtio, joka olisi liikkenne- ja viestinté-
ministerion omistajaohjauksessa. Yhtion toimialana olisi meri-, rautatie- ja tieliikenteen ohja-

us ja -hallinta sekéd siihen liittyvé tiedon keruu, hallinta ja hyddyntdminen. Yhtioén ydinliike-
toimintaa olisi tarjota liikenteenohjaukseen ja -hallintaan liittyvid palveluja liikenteen suju-
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vuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Yhtion erityistehtdvina olisi vastata alusliikenne-
palvelujen, rautatieliikenteen ohjauspalvelujen ja tieliikenteen ohjauspalvelujen tarjoamisesta
turvallisuusviranomaisille siind laajuudessa, kun se on néiden lakisddteisten virkatehtdvien
hoitamiseksi perusteltua. Téssé tarkoitettuja turvallisuusviranomaisia ovat esimerkiksi puolus-
tusvoimat, Rajavartiolaitos, poliisiviranomaiset, Pelastustoimi, Tulli ja Hitdkeskuslaitos.

Perustettavan yhtion ohjaus perustuisi valtionyhtididen omistajaohjaukseen, toimialalainsaa-
déntoon ja sen perusteella annettuihin viranomaisten médrdyksiin ja ohjeisiin, sekd yhtion lii-
ketoiminnan kannalta keskeisen Liikenneviraston kanssa tehtdvédn palvelusopimuksen sisél-
toon. Liikenneviraston kanssa tehtavéd sopimus pitdisi siséllddn eri turvallisuusviranomaisille
tarjottavat liikkenteenohjauksen palvelut.

Perustettavaan yhtioon sovellettaisiin valtionyhtididen omistajaohjausta koskevia sdddoksii ja
ohjeita. Yhtion hallinnointi perustuisi osakeyhtidlakiin (624/2006) seké valtion yhtidomistuk-
sesta ja omistajaohjauksesta annettuun lakiin (1368/2007), jossa sdddetdéin valtionyhtididen
hallinnoinnista. Valtio omistaisi 100 prosenttia perustettavan yhtién osakkeista. Yhtidomis-
tuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain mukaisesti yhtidomistusta koskeva pditds, joka
kohdistuu omistus- tai yritysjérjestelyyn, jonka toteuttamisen johdosta valtio lakkaisi olemasta
yhtidn ainoa omistaja, luopuisi enemmistostddn yhtiossa tai jos valtion osuus kaikkien osak-
keiden tuottamasta ddnivallasta yhtiossa laskisi yhteen kolmasosaan tai sitd pienemmaéksi, voi-
taisiin tehdéd vain, jos eduskunta on antanut siithen suostumuksensa.

Valtion omistajapolitiikan keskeiset tavoitteet ja periaatteet kullekin hallituskaudelle linjataan
hallitusohjelmassa. Edelld mainittujen sddddsten lisdksi yhtion omistajaohjauksessa noudatet-
taisiin valtion omistajapolitiikkaa koskevaa valtioneuvoston periaatepdétostd, jossa linjataan
omistajaohjauksen paivittdisen toiminnan periaatteet ja toimintatavat. Omistajapoliittisessa pe-
riaatepditoksessd on otettu huomioon soveltuvin osin my6s hyvé hallintotapa ja yleinen cor-
porate governance -normisto. Kansainvélisen corporate governance -normiston taustalla on
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd6 OECD:n julkaisema Principle of Corporate
Governance -suositus. Tamin lisdksi OECD on julkaissut omat corporate governance -
suositukset valtionyhtidille: Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Entreprises.
Keskeisid omistajaohjauksen vilineitd ovat esimerkiksi omistajavallan kdyttiminen yhtidko-
kouksessa, omistajan hallitusvalinnat, itsendinen yhtidanalyysi ja omistajastrategia, hyvén hal-
lintotavan kehittdminen ja yritysvastuun edistdminen.

Valtioneuvoston 13.5.2016 antaman omistajapoliittisen periaatepddtoksen mukaisesti valtio
tavoittelee yhtiGomaisuutensa hoidossa mahdollisimman hyvéa taloudellista ja yhteiskunnal-
lista kokonaistulosta. Taloudellinen tulos muodostuu yhtididen arvon pitkéjénteisestd kehityk-
sestd sekd voitonjaosta ja erityistehtdvien mahdollisimman tehokkaasta tuottamisesta. Yhteis-
kunnallinen tulos muodostuu yhteiskunnallisten tekijoiden asianmukaisesta huomioon ottami-
sesta omistajapolitiikassa ja -ohjauksessa. Omistajapoliittisen periaatepdétoksen mukaan valti-
on omistamisen tulisi olla yhteiskunnan aktiivisen uudistamisen véline.

Perustettavan yhtidon operatiivista toimintaa médrittelisivat sen toimialaa koskevat sdddokset ja
toimivaltaisten viranomaisten antamat mééridykset ja ohjeet. Toimialalainsdéddnndsséd keskei-
sid sdddoksid ovat esimerkiksi alusliikennepalvelulaki (623/2005), aluevalvontalaki
(755/2000), meripelastuslaki (1145/2011), rautatielaki (304/2001) ja laki liikenteen palveluista
(320/2017). Yhtion toimialalla keskeinen toimivaltainen lupa- ja valvontaviranomainen olisi
Liikenteen turvallisuusvirasto.
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Liikenteenohjausyhtiditd ohjattaisiin myos valillisesti Liikenneviraston ja yhtion véliselld
hankintasopimuksella. Liikennevirastolla olisi kdytettdvissddn sopimusoikeuden tarjoama kei-
novalikoima, jolla ohjata ja vaikuttaa yhtién palvelusuoritukseen.

Yhtion viranomaisvalvonta

Yhtioon kohdistuvasta viranomaisvalvonnasta sdddetddn liikenteenohjaus- ja hallintapalveluita
koskevassa toimialalainsdddannossd. Alusliikennepalvelulain 16 §:n mukaan Liikenteen tur-
vallisuusvirasto valvoisi sitéd, ettd alusliikennepalvelun tarjoaja téyttéa sille laissa asetetut vel-
voitteet, ja ettd Liikenneviraston tilaamat palvelut tayttdvét niille lainsdadénnossé asetetut vaa-
timukset. Esityksen 28 §:n 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi aluslii-
kennepalvelulain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten ja madraysten noudattamista. Tama kat-
taisi my0ds palveluntarjoajan lakisddteisten tehtdvien valvonnan. Liikenteen palveluista anne-
tun lain IV osan 1 luvun 1 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo liikenteenpalve-
luista annetun lain sekd sen nojalla annettujen sdénndsten, méérdysten ja pééatosten noudatta-
mista, jollei laissa muuta siédetd. Kyseinen pykélé kattaisi myos palveluntarjoajan lakisdateis-
ten tehtdvien valvonnan. Rautatielain 77 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa rau-
tatiejarjestelmén valvonnasta. Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo muun muassa rautatiejér-
jestelmin turvallisuusvaatimusten noudattamista ja varautumista poikkeusoloihin sekd hairio-
tilanteisiin rautatiejarjestelméssd. Lisdksi rautatielain 71 b §:n mukaan rautatiealan sdéntely-
elin seuraa, valvoo ja edistdé rautatiemarkkinoiden toimivuutta, tasapuolisuutta ja syrjiméatto-
myyttd. Sdéntelyelimen tehtdvdnd on myos muun muassa valvoa Rautatielain ja sen nojalla
annettujen vaatimusten noudattamista, kilpailutilannetta rautatiemarkkinoilla ja toimia rauta-
tiemarkkinoiden oikaisuvaatimus- ja valitusviranomaisena sekd varmistaa erityisesti, ettd rata-
verkon kayttdoikeuden myontdmismenettelyt ja kiyttdoikeudesta perityt maksut, rautatiealan
toimijoille tarjottavat palvelut ja niiden hinnoittelu sekd verkkoselostus ovat syrjimattomid ja
vastaavat lainsdddédnnossd asetettuja vaatimuksia.

Toimialalainsiadanto

Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittdmiseen liittyvit toimialalainsddddnnén muu-
tosehdotukset siséltyvit liitelakeina tdhin hallituksen esitykseen. Toimialalainsdddénnon la-
kimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti timén lain kanssa.

Yhtidittdmisen johdosta tarpeellisia sisdltomuutoksia siséltavét toimialalainsdddénnén muu-
tosehdotukset ovat: alusliikennepalvelulaki (623/2005), aluevalvontalaki (755/2000), meripe-
lastuslaki (1145/2001), rautatielaki (304/2001) ja laki liikenteen palveluista (320/2017). Li-
séksi yhtidittimisen johdosta teknisid muutoksia ehdotetaan seuraaviin lakeihin: laki alustur-
vallisuuden valvonnasta (370/1995), laki laivavdestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta
(1687/2009), luotsauslaki (940/2003), merenkulun ympériston suojelulaki (1672/2009), pelas-
tuslaki (379/2011) ja turvallisuustutkintalaki (525/2011).

Aluevalvontalakia (755/2000) ehdotetaan muutettavaksi virastouudistuksen yhteydessa siten,
ettd jatkossa Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelujen yhtidittdmisen johdosta
alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetulle alusliikennepalvelun tarjoajalle asetettaisiin
velvollisuus aluevalvontaviranomaisen avustamiseen hoitamalla laissa tarkoitettuja tehtévid
omalla toimialallaan. Samoin silld olisi ilmoitusvelvollisuus aluevalvontaviranomaiselle oman
toimintansa aikana tekeméstdin havainnosta alueloukkauksesta tai rikkomuksesta, ja sen tulisi
my0s ryhtya kdytettdvissddn olevin keinoin toimiin loukkauksen torjumiseksi. Lakiin ehdote-
taan lisdttdvaksi merialueella tapahtuvan aluevalvontatehtdvén turvaamista sekd voimakeino-
jen kdyton turvaamisesta merialueella koskevat sddnnokset. Lakiin liséttdisiin puolustusvoi-
mille oikeus saada tilannekuvaa varten alusliikennepalvelun tarjoajalta tietoja meriliikenteesté
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sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityksellisié tietoja, mikd merkitsisi nykyisen kéytén-
non kirjaamista lakiin. Lakiin liséttdisiin myos tiedon tuottamista, vaaratilanteiden ennaltach-
kédisemistd ja alusliikenteen turvaamista koskeva uusi pykéld. Pykéldssd saddettdisiin Liiken-
neviraston velvollisuudesta yhdessé alusliikennepalvelun tarjoajan kanssa tuottaa tieto Suo-
men aluevesilld olevasta ja sinne tulossa olevasta kauppa-alusliikenteestd, ennaltachkéistd vaa-
ratilanteita seké turvata alusliikenteen sujuminen normaalioloissa, normaaliolojen hiiridtilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Lisdksi salassa pidettivien tietojen antamista koskevaa sddnnds ulo-
tettaisiin koskemaan my®os alusliikennepalvelun tarjoajaa.

Alusliikennepalvelulakia (623/2005) koskevassa ehdotuksessa alusliikennepalvelulakia
(623/2005) muutettaisiin siten, ettd se vastaisi perustettavan valtion erityistehtévéyhtion ja vi-
rastojen vilistd tehtdvdnjakoa. VTS-viranomaisen roolissa toimisi jatkossa yhtid, jota aluslii-
kennepalvelulaissa kutsuttaisiin VTS-palveluntarjoajaksi ja muissa liitdnndislaeissa aluslii-
kennepalvelun tarjoajaksi. VTS-palveluntarjoajan termid joudutaan kayttimaan alusliikenne-
palvelulaissa, jotta se olisi yhdenmukainen Kansainvilisen merenkulkujérjeston (IMO) séénte-
lyssé ja kansainvilisesti yleisesti kéytetyn terminologian kanssa. Toimivaltaisena viranomai-
sena toimisi jatkossa Liikenteen turvallisuusvirasto. Liikennevirasto vastaisi liikkenteenohjaus-
palvelujen jarjestimisestd hallinnoimillaan vesivaylilld ottaen huomioon toimivaltaisen viran-
omaisen sddtdman perustamispaitoksen.

Ehdotuksen mukaan VTS-palveluntarjoaja olisi velvollinen yllapitdméén alusliikennepalvelua
alusliikennepalvelulain ja sen nojalla annettujen sdénndsten seké perustamispédétoksen mukai-
sesti VTS-alueellaan seké valvomaan ja ohjaamaan alusliikennettd VTS-keskuksessa yllépi-
dettdvdn tilannekuvan perusteella. Toimivaltainen viranomainen valvoisi sitd, ettd VTS-
palveluntarjoaja tayttda laissa sille sdddetyt vaatimukset. VTS-palveluntarjoajalle annettaisiin
alusliikennepalvelulain 17 §:ssd mahdollisuus tietyissa kiireellisissa tilanteissa tehdd aluslii-
kennettd rajoittavia paétoksid. Ehdotetun mukaan VTS-palveluntarjoaja voisi omasta aloittees-
taan madratd vesialueen, véyldn tai viyldn osan suljettavaksi tai avattavaksi; aluksia ankku-
rointipaikalle tai takaisin laituriin; seké nopeusrajoituksia vesialueelle tai vdylélle poikkeavien
sad-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka
meripelastustapahtuman tai muun liikennettd rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi enin-
tadn yhden vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan olisi valittomasti ilmoitettava Liiken-
nevirastolle paatoksestddn. Liikenneviraston on tehtévé péitds toimenpiteen keskeyttamisestéd
tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytystd. VTS-palveluntarjoajalla ei olisi itsendistd harkin-
tavaltaa asiassa, vaan toimet tehtéisiin Liikenneviraston etukéteen antamien ohjeiden mukai-
sesti ja ne alistettaisiin Liikenneviraston jéalkikéteiseen valvontaan.

Alusliikennepalvelulaissa sdddetdan 20 b ja ¢ §:ssd avun tarpeessa olevien alusten vastaanot-
tamisesta, niin sanotut suojapaikkasddnnokset. Alusliikennepalvelulaissa olevat séddnnokset
pohjautuvat seuranta-direktiivissd (alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojérjes-
telmén perustamisesta sekéd neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/59/EY siithen myShemmin tehtyine muutoksineen)
olevaan 20 a artiklaan. Alusliikennepalvelulain muutoksen yhteydessd ehdotetaan, ettd suoja-
paikka-sddnnoksistd vastaisi jatkossa Rajavartiolaitos Liikenneviraston sijaan. Muutos on osa
hallituksen eduskunnalle antamaa esitystd pelastuslain muuttamisesta (HE 18/2018 vp), jossa
ympéristdonnettomuuksien operatiivinen johtovastuu merialueilla siirrettdisiin ympéristomi-
nisterioltd sisdministerion hallinnonalalle. Kiytdnndssé tdmé tarkoittaisi sité, ettd jatkossa Ra-
javartiolaitos johtaisi alus-, 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa merelld. Ehdotuksen mu-
kaan Rajavartiolaitos laatisi yhteistydssd VTS-palveluntarjoajan, Liikenneviraston, Suomen
ympéristokeskuksen ja muiden meripelastuslain (1145/2001) 4 §:ssé tark01tettu]en viran-
omaisten kanssa apua tarvitsevien alusten suOJapalkkOJen ohjeita sekd merenkulun avustus-
palveluja koskevien Kansainvélisen merenkulkujarjeston péétoslauselmien perusteella suunni-
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telman, jonka avulla varaudutaan avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamiseen ja pelas-
tamiseen sekd ihmishenkeen ja turvallisuuteen kohdistuviin uhkatilanteisiin. Rajavartiolaitos
paéttaisi yhteistyOssd edelld mainittujen viranomaisten ja VTS-palveluntarjoajan kanssa aluk-
sen suojapaikkaan ohjaamisesta suunnitelman mukaisesti tehdyn tilannearvion perusteella.
Paitosté tehdessédén Rajavartiolaitoksen olisi kuultava VTS-palveluntarjoajaa.

Lakiin ehdotetaan myos lisdttdvan uusi varautumista koskeva 19 a pykéla. Pykéldn mukaan
VTS-palveluntarjoajan olisi varauduttava poikkeusoloihin osallistumalla valmiussuunnitteluun
ja valmistelemalla etukdteen poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa tapahtuvaa
toimintaa. VTS-palveluntarjoajan on sen liséksi varauduttava huolehtimaan siité, ettd sen toi-
minta jatkuu mahdollisimman héiriéttomésti my6s valmiuslain 3 §:ssé tarkoitetuissa poikke-
usoloissa ja normaaliolojen héiritilanteissa.

Alusliikennepalvelulakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 29 a §, jossa sdddettiisiin Tullin oikeu-
desta médraté tietyissd tapauksissa virhemaksu. Ehdotukseen sisdltyy my0s sdénnds, jonka
mukaan VTS-palveluntarjoaja on oikeutettu tietyiltd viranomaisilta saatavaan apuun. Lisdksi
esityksessd on otettu huomioon hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin
verkko- ja tietoturvadirektiivin tdytdntoonpanoon liittyvien lakien muuttamisesta (HE
192/2017 vp). Esityksessd ehdotetaan tietyille yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten
palveluiden tarjoajille seki erdiden digitaalisten palveluiden tarjoajille tietoturvallisuuteen liit-
tyvéad riskienhallintaa ja hdirididen raportointia koskevia velvoitteita. Lisdksi sédddettéisiin ndi-
den velvoitteiden valvonnasta, viranomaisten vélisestd tietojen vaihdosta seké yleisesté tieto-
turvallisuuteen liittyvéstd viranomaistoiminnasta. Toimivalta valvoa riskienhallinta- ja héirio-
raportointivelvoitteita olisi sektorikohtaisilla valvontaviranomaisilla. Tdmé tarkoittaisi Ener-
giavirastoa, Finanssivalvontaa sekd Liikenteen turvallisuusvirastoa.

Alusturvallisuuden valvonnasta annettuun lakiin (370/1995) ehdotetaan lisattavéksi uusi 9 a §,
jossa alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle alusliikennepalvelun tarjoajalle asetettaisiin vel-
vollisuus pyydettiessd avustaa valvontaviranomaista lain mukaisessa tarkastustehtdvéssi an-
tamalla sille tietoja ja muuta apua.

Laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin (1687/2009) liséttéisiin uusi
sddnnds, jossa alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle alusliikennepalvelun tarjoajalle asetettai-
siin velvollisuus antaa tietoja tai muuta apua Liikenteen turvallisuusvirastolle lain mukaisessa
tarkastustehtavéssé.

Tieliikenteessé ei nykytilassa ole olemassa saman tyyppistd ohjaus- ja hallintapalvelua kuin
muissa liikkennemuodoissa. Néin ollen sitd koskevaa sdédntelyé ei mydskddn ole olemassa.

Tieliikennelaissa (267/1981) on lueteltu tieliikenteen ohjaajat. Tieliikenteen ohjaus- ja hallin-
tapalvelun tarjoaja ei ole yksi niistd. Téssd yhteydessd ei myoOskdén ole tarkoituksenmukaista,
ettd tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelusta tehtdisiin yksi tieliikennelain mukainen liiken-
teen ohjaaja. Liikenteen ohjaajana toimii ensi sijassa luonnollinen henkild. Télla henkil61la on
myos erityinen vastuu, mikd ilmenee siind, ettd liikenteen ohjaajiin sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sédénnoksid ja laissa on viittaus vahingonkorvauslakiin. Sitd vas-
toin, liitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelussa on kyse viranomaisen tai yrityksen tarjoamasta
palvelusta. Téllé palvelulla on eri tarkoitus kuin perinteiselld tieliikenteen ohjauksella. Lisdksi
tatd palvelua tarjotaan lahtokohtaisesti etdpalveluna.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelu on luonteeltaan ennen kaikkea operatiivista toimintaa

litkenteen sujuvuuden varmistamiseksi ja se tdydentdisi tieliilkennelain mukaista liikenteen oh-
jausta. Liikenteen ohjaus tapahtuisi kéyténndssd ensinnékin antamalla olosuhde- ja liitkenne-
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tietoa sekd niihin perustuvia ohjeita ja suosituksia. Toiseksi palveluntarjoaja voisi hoitaa erdita
litkenteen jarjestelyyn liittyvid vélttiméttomia tehtévid sekd tehdi niihin liittyvid lueteltuja ti-
lapédisid ja ajallisesti tarkasti rajattuja toimenpiteit.

Sééntelyn antaminen tarkoittaa taltd osin pitkélti varautumista tuleviin tarpeisiin. Tulevaisuu-
dessa esimerkiksi tien tilapdinen sulkeminen tai tilapdinen ohituskielto annetaan viestinté-
verkkojen vilitykselld suoraan tielld liikkuviin ajoneuvoihin, ei niinkdén fyysisten liikenne-
merkkien avulla. Téssa tilanteessa liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja on se toimija,
jolla on vélineet toimenpiteen nopeaan suorittamiseen. Kuten edelld on kerrottu, sen toiminta
on kuitenkin suorittavaa, ja se noudattaa toimenpiteistd tehdessdén viranomaisten antamia
médrdyksié ja ohjeita.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) siséllytettdisiin uusi II A osa, jossa annet-
taisiin tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelua koskevat sddnnokset sekd kaikkien liikenne-
muotojen liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajien tiedonhallintaa koskevat sddannokset.
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelua koskevat pykilidt muodostaisivat osan 1 luvun. Ehdo-
tuksen mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tehtdvéné olisi ensinndkin
tieliikkenteen tilannekuvan sekd onnettomuuksien, vaaratilanteiden ja liikenteen sujuvuuteen
vaikuttavien tilanteiden ilmoitus- ja tiedotuspalvelun ylldpitdminen. Lisdksi tieliikenteen ohja-
us- ja hallintapalvelun tarjoaja antaisi erilaisia liikenteeseen liittyvia tietoja, kuten séa- ja olo-
suhdetietoja seka tietoja liikenteen sujuvuudesta ja vilkkaudesta. Lisdksi tieliikenteen ohjaus-
ja hallintapalvelun tarjoaja voisi tehdi tilapdisia liikenteenjérjestelytoimenpiteitd, jotka ovat
vilttdmattomid liikenneturvallisuuden ja litkenteen sujuvuuden varmistamiseksi. N&itd toi-
menpiteitd voitaisiin tehdd Liikenteen turvallisuusviraston antamien mééridysten mukaan.

Naiden laissa sdddettyjen tehtdvien lisdksi tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja
voisi tarjota lisépalveluita, joita voisivat ostaa niin julkiset toimijat kuin yritykset ja yksityiset
kansalaisetkin. Téllaisia palveluita voisivat olla esimerkiksi paremmalle reitille ohjaavat pal-
velut ja etdohjaus. Liséksi muut tienpitdjdt voisivat niin halutessaan hankkia liikenteen ohjaus-
ja hallintapalveluita niiltd samoilta palveluntarjoajilta.

Liséksi sdddettiisiin palveluntarjontaan liittyvista yleisesti edellytyksistd, tieliikenteen ohjaus-
ja hallintapalveluntarjoajan varautumisvelvollisuudesta ja tietoturvasta huolehtimisen velvolli-
suudesta. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajat tekevét ldheistd yhteisty6td monien
eri viranomaisten kanssa, kuten liikenteen ja viestinnén viranomaisten, poliisi-, pelastus- ja
aluevalvontaviranomaisten sekd Hétdkeskuslaitoksen kanssa. Kaikkien ndiden tehtdvit ovat
tarkeitd litkkenneturvallisuuden sekd liikenteen sujuvuuden kannalta. Ehdotukseen siséltyy sik-
si tieliikkenteen osalta erityisid tiedonantovelvoitteita, jotka kohdistuvat toisaalta tieliikenteen
ohjaus- Ja halhntapalvelun tarjoajaan ja toisaalta Hitikeskuslaitokseen. Lisiksi ehdotukseen
sisdltyy sdannds, jonka mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja on oikeutettu
tietyiltd Vlranomalsﬂta saatavaan apuun.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tiedonhallintaa koskevat sddnndkset sisdltyisivit uuden
I A osan 2 lukuun. Ne koskisivat horisontaalisesti kaikkia litkennemuotoja, silld kyseiset
saénnokset ovat nykytilassa eri litkkennemuodoissa varsin pisteméisid. Sddnnoksisséd olisi kyse
toisaalta liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan oikeudesta tiedonsaantiin eri tahoilta
ja toisaalta siitd, miten palveluntarjoajan on luovutettava tietoa eri toimijoille.

Viranomaiset ovat liikenteen ohjauksen ja hallinnan kannalta keskeisii tietojen antajia. Viran-
omaisen voi olla tarpeen antaa liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle myos salassa
pidettdvéd tietoa, mutta pddtdksen tdllaisen tiedon antamisesta tekee aina luovuttava viran-
omainen. Viranomainen voi kielté tai rajoittaa tiedon antamista eteenpéin ja se voi myds aset-

33



HE 34/2018 vp

taa tietojen luovuttamisen edellytykseksi tietoturva-auditoinnin. Vastaavasti Liikenteen ohja-
us- ja hallintapalvelun tarjoajan olisi liike- tai ammattisalaisuuden estdmattid luovutettava vi-
ranomaisille tietoja, jotka ovat vélttdméattomid sen lakisddteisten tehtédvien hoitamiseksi.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja tarvitsee my0s keskeisilté liikenteen toimijoilta
tietoja, jotka ovat valttdmattomid sen laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi, ja liittyvat lii-
kenteen tilannekuvan muodostamiseen seka litkenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen. Keskei-
sid litkenteen toimijoita, joilta tictoja olisi oikeus saada, olisivat vdyldverkon huolto- ja kun-
nossapitotoimia sekd rakennustoitd tekevit julkiset tai yksityiset toimijat, viestintdverkkojen
ylldpitdjat, luotsauspalvelun tarjoajat, satamanpitédjét, muut litkkenteen ohjaus- ja hallintapalve-
luiden tarjoajat, seké erillisestd pyynndstd muut toimijat, joiden toiminta vaikuttaa liikenne-
turvallisuuteen tai liikenteen sujuvuuteen.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan olisi avattava avoimena datana seki reaaliai-
kaisia ettd staattisia tietoja. Reaaliaikaisia tietoja olisivat muun muassa liikenteen séddtiedot ja
—ennusteet sekéd olosuhdetiedot, liikenneméérien mittaustiedot, sujuvuus- ja matka-aikatiedot,
héiri6- ja poikkeustilannetiedot seké tiedot vaihtuvista nopeusrajoituksista seké muista vaihtu-
vista liikkennesddnndistd. Staattisina tietoina olisi avattava sujuvuus- ja matka-aikatietojen his-
toriatiedot, litkkenne- ja mittaustictojen historiatiedot, olosuhdetietojen historiatiedot ja muut ti-
lastotiedot. Kaikkien avattavien tietojen olisi oltava sellaisessa muodossa, etti niistd ei pysty
tunnistamaan yksittéisié kéyttdjié tai toimijoita, eikd liike- tai ammattisalaisuutta vaaranneta.

Luotsauslaissa (940/2003) VTS-viranomainen muutettaisiin alusliikennepalvelun tarjoajaksi.

Merenkulun ympéristonsuojelulaissa (1672/2009) VTS-viranomainen muutettaisiin aluslii-
kennepalvelun tarjoajaksi. Alusliikennepalvelun tarjoajalla méériteltiisiin tarkoitettavan alus-
litkennepalvelulaissa tarkoitettua VTS-palveluntarjoajaa, joka yllépitéé alusliikennepalvelua.

Meripelastuslaissa (1145/2001) Voimassa olevan lain 4 §:n 4 kohdan mukaan Liikennevirasto
yllapitdd alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettua alusliikennepalvelua seké osallistuu
etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoamalla kaytettaviksi sille kuuluvaa henkilostod ja kalustoa.
Tama kohta korvattaisiin sddnndkselld, jonka mukaan Liikenneviraston, joka vastaa aluslii-
kennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetun aluslitkennepalvelun jérjestdmisestd, tulisi toimittaa
Rajavartiolaitokselle ajantasaista meritilannekuvaa alusliikenteestd ja toimeenpanna Rajavar-
tiolaitoksen tekemié alusliikennettd koskevia péatoksia alusliikennepalvelun tarjoajan avusta-
mana sekd osallistua etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoamalla kaytettavéksi sille kuuluvaa
henkil6stod ja kalustoa. Alusliikennepalvelulaissa tarkoitettua alusliikennepalvelua yllapitdisi
tulevaisuudessa Liikenneviraston sijaan alusliikennepalvelun tarjoaja. Alusliikennepalvelun
tarjoajan tulisi tuottaa Rajavartiolaitokselle ajantasaista meritilannekuvaa alusliikenteestd seké
toimeenpanna Rajavartiolaitoksen tekemid alusliikennettd koskevia paitoksid. Tietojensaanti-
oikeutta koskevaan 14 § pykildédn ehdotetaan lisdttavéksi, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oike-
us saada pykéldssa sdddetyt tiedot ilmaliikennepalveluiden tarjoajan lisdksi myos alusliiken-
nepalvelun tarjoajalta. Merenkulun turvallisuuteen liittyvistd varoitussanomista ja tiedotteista
vastaisi edelleen Liikennevirasto. Liikennevirasto voisi kuitenkin jarjestdd merenkulun turval-
lisuusradioviestinnén operatiivisen ylldpidon itse tai hankkia sen alusliikennepalvelulaissa tar-
koitetulta alusliikennepalvelun tarjoajalta erilliselld sopimuksella.

Pelastuslakiin (379/2011) siirretddn kumottavan o0ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009)
saannokset. Uudessa 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomai-
sen tiedonsaantioikeutta koskevassa sdannoksessd Liikennevirasto muutettaisiin alusliikenne-
palveluntarjoajaksi.
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Rautatielakiin (304/2011) lisdttiisiin uusi 19 a §, jossa sdéddettiisiin rataverkon haltijan oikeu-
desta ulkoistaa sille kuuluvien tehtdvien hoitamista ulkopuolisille palvelun tuottajille. Ulkois-
taminen eli tehtdvén hoitamisen ostaminen kokonaan tai osaksi joltain ulkopuoliselta palvelun
tuottajalta olisi mahdollista edellyttéden, ettei palvelun tuottaja ole rautatieyritys tai ettei palve-
lun tuottajan méérdysvallassa ole jokin rautatieyritys. Rajoituksilla pyritdén varmistamaan ta-
sapuoliset ja syrjimattomit toimintaedellytykset kaikille rataverkon kayttdjille. Liséksi rata-
verkon haltijalla olisi nimenomainen velvollisuus varmistaa, ettei ulkoistamisesta synny etu-
ristiriitoja eikd vaaraa kaupallisesti arkaluonteisten tietojen luottamuksellisuudelle. Ulkoista-
minen ei koskaan poistaisi rataverkon haltijan vastuuta kaikista sille kuuluvista tehtévista.
Niéin ollen esimerkiksi liikenteenohjausyhtion palveluiden kdyttdminen ratakapasiteetin jaka-
misessa tapahtuisi kaikilta osin rataverkon haltijan ohjauksessa ja vastuulla.

Turvallisuustutkintalaissa (525/2011) ilmoitusvelvolliseksi lisattdisiin litkenteenohjaus- ja hal-
lintapalvelujen tarjoaja.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset voidaan ryhmitelld vilittdmiin hydtyihin ja kustannuksiin seké pi-
demman aikavélin vaikutuksiin. Vilittomissd vaikutuksissa kisitellddn itse muutoksen koh-
teena olevien organisaatioiden talouden lisiksi uudistuksen aiheuttamia valtiontaloudellisia
sddstojd, lisdkustannuksia ja méardrahojen siirtoja. Uudistuksen suurimmat taloudelliset hy6-
dyt syntyvit kuitenkin seké julkiseen talouteen ettid kansantalouteen pitkdlla aikavalilld syner-
giaetujen, digitalisaation, avoimen tiedon ja yhtion synnyttimén uuden liiketoiminnan kautta.
Naita vaikutuksia on kisitelty ennen muuta pidemman aikavilin vaikutusten tarkastelun yh-
teydessa.

Yhtion perustamiseen liittyvit vaikutukset

Esityksessd yhtiditettdisiin nykyisessd Liikennevirastossa hoidettavat tie-, meri- ja rautatielii-
kenteen liikenteenohjaustoiminnot valtion osakeyhtidksi 1.1.2019 alkaen. Liikennevirastosta
irrotettavat toiminnot sisdltivit tie-, meri- ja rautatieliikenteen-ohjauksen mukaan lukien pal-
veluostot Finrail Oy:ltd. Taloudellisten vaikutusten tarkastelussa keskitytdéin ennen muuta té-
méin osion tarkasteluun, vaikka perustettavaan konserniin kuuluisivatkin jatkossa myos len-
nonvarmistuspalveluita tarjoava ANS Finland Oy ja rautatieliikenteen ohjauspalveluita tuotta-
va Finrail Oy.

Nykyisessi virastorakenteessa liikkenteenohjauksen palveluntuotannon kustannusten on arvioi-
tu nousevan vuoden 2016 noin 135 miljoonan euron vertailukelpoisesta tasosta vuoteen 2019
noin 140 miljoonan euron tasolle. Kustannukset kasvaisivat virastomuodossa toimittaessa noin
5 miljoonaa euroa. Tama julkistalouden yhtiGtalouteen yhteismitallistettu vertailukelpoinen
luku siséltidd sekd suorat palvelun tuotantoon liittyvat kustannukset, ettd liikenteenohjaukseen
liittyvan kayttdomaisuuden poistot, keskitetyt menot ja yleiskustannukset, eli kaikki palvelun
tuotantoon liittyvéat kustannukset.

Liikennevirastosta yhtiditettdvien toimintojen taloudellista asemaa ja toiminnan kannattavuut-
ta on tarkasteltu alustavasti vuosien 2019 - 2022 osalta. Liikevaihdon on vuonna 2019 ennus-
tettu olevan noin 133 miljoonaa euroa. Timi koostuu léhes pelkéstidén Liikennevirastolle tar-
jottavista litkkenteenohjauksen palveluista. Liikevoiton arvioidaan olevan noin 4 prosenttia.
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Yhtidmuotoinen toiminta lisdisi toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta merkittavésti asiakas-
tarpeiden ymmaérryksen ja asiakaspalvelun sekéd toiminnan suunnitelmallisuuden parantuessa
ja kustannustietoisuuden lisddntyessé, kun yhtio pyrkii kehittdiméaén kannattavaa toimintaansa
pitemmalld tdhtdimelld. Palveluiden kustannusrakenteen parempi ymmértdminen parantaisi
myos tilaajan, eli Liikenneviraston, kykyé allokoida resurssejaan sen tehdessé liikenteenohja-
ukseen ja -hallintaan liittyvien palveluiden tilauksia.

On arvioitu, ettd organisoitaessa operatiivista toimintaa virastomuotoisesta yhtiomuotoiseen
toimintatapaan voidaan saavuttaa merkittdvad tehostumista. Yhtid pystyisi organisoimaan tu-
kitoiminnot tehokkaammin kuin virastomuodossa. Kokonaisuudistuksen osalta ndiden séésto-
jen realisoituminen edellyttid sité, ettd Liikennevirastossa vapautuvat tukitoimintojen resurssit
voidaan hyddyntdéd tehokkaasti ja toisaalta palveluiden ostoissa voidaan sddstdd. Tukitoimin-
tojen tehokkaammasta organisoinnista saavutettavat julkisen talouden valittomét kokonais-
sadstot toteutuvat pidemmalld aikavililld, koska yhtidittimisen yhteydessd ei ole tarkoitus
tehdéd henkildstovahennyksid. L11kenteenoh]auksen yhtidittdmisessd arvioidaan suunnittelu-
kauden aikana (2019-22) voitavan saavuttaa yli 10 prosenttia operatiivisen toiminnan tehos-
tamiseen liittyvét sddstot. Timé perustuu eri likkennemuotojen parhaiden kayténtdjen ja niiden
vélisten synergioiden hyddyntdmiseen, teknologia- ja henkildstoresurssien tehokkaampaan
kayttoon sekd litkenteenohjauksen teknisen kehittymisen vaikuttavuutta ja toimintaa tehosta-
vaan vaikutukseen. Sen lisdksi liikenteen ekosysteemin kanssa laajentuvasta yhteistyostd saa-
daan merkittdvid hyotyjd toiminnan kehittémiseen. Tehokkuutta uskotaan tuovan myds liiken-
teenohjauksen pitkédjénteisempi strateginen suunnittelu ja esimerkiksi mahdollisuus lainarahoi-
tuksen joustavaan kéyttoon investoinneissa.

Yhtidittimisen jélkeen Liikennevirasto ostaisi litkenteenohjauksen ja -hallinnan palvelut yhti-
oOltd ja kayttdisi tdhan arviolta noin 133 miljoonaa euroa vuonna 2019. Téstd summasta muo-
dostuisi perustettavan yhtion liikevaihto. Palvelut pystyttéisiin tuottamaan yhtidmuotoisena
tehokkaammin siitd huolimatta, ettd liikenteenohjauksen palvelun hinnoitteluun tulee yhtigit-
tdmisen myotd uusia elementtejd, kuten omistajan yritykselle asettama maltillinen tulostavoite,
litkkenteenohjauksen vakuutukset, rahoituskulut ja verotus. On huomattava, ettd kokonaissiis-
tojen ndkdkulmasta tdssé on oletettu, ettd toimintaa jatkettaisiin padosin nykyisilld palveluilla
ja palvelutasoilla. Liikenteenohjauksen yleiskustannuslisdn on arvioitu olevan vuonna 2016
noin 19 prosenttia suhteessa kaikkiin muihin kustannuksiin. Témén 19 prosentin tason on ar-
vioitu laskevan samalle tasolle kuin se on nykyisin ANS Finland Oy:ssé ja Finrail Oy:ssé, eli
noin 7 prosentin tasolle yhtion aloittaessa toimintansa vuonna 2019. Laskennassa on kéytetty
nykyisid valtion yleiskustannusten allokoinnin laskentasdéntdjd. Tarkasteltaessa toimintaa
puhtaasti litkenteenohjaustoimintojen organisoimisen ndakdkulmasta, tulisi tehostumista ensin
1dhinna tukitoiminnoista ja sitten ajan myotd operatiivisen toiminnan tehostumisesta. Olettaen
operatiivisen toiminnan asteittaisen noin 10 prosentin tehostumisen suunnittelukauden aikana
ja tukitoiminnoissa saavutettavan, osittain laskennallisen sédston, seké yhtion positiivisen tu-
losvaikutuksen uskotaan suunnittelukaudella péédstavén yhteensé noin 40 miljoonan kokonais-
hy6tyihin suhteessa virastomuotoiseen toimintatapaan.

Liikennevirasto olisi yhtion merkittdvin asiakas ja tulonldhde. Tamén lisdksi yhtié voisi hakea
toiminnalleen my®ds ulkopuolista rahoitusta ja rahoittaa toimintaansa osittain maksullisilla pal-
veluilla. Niin ollen yhtié ei olisi tdysin riippuvainen valtion budjettirahoituksesta. Budjettita-
louden nédkékulmasta litkenteenohjaustoiminta siis siirtyisi budjettitalouden ulkopuolelle. Lii-
kennevirasto ostaisi jatkossa samat palvelut kuin se nykyisin itse tuottaa, eli se tarvitsisi vas-
taavan budjettirahoituksen ostopalveluihin kuin télld hetkelld omaan palvelutuotantoonsa.

Yhtioon kohdistuvan toimialalainséédénnon sekéd yhtion omistajaohjauksen kautta synnytetta-
villd strategisilla tavoitteilla vaikutetaan siihen, ettei yhtidlle synny markkinah&irikén asemaa.
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Kaytdnndssd tdma tarkoittaa sitd, ettd yrityksen tavoitteena ei ole kilpailla yksityisten toimi-
joiden kanssa, vaan edesauttaa toiminnallaan yksityisen sektorin palvelutarjonnan kehittymista
ja liitkenteen kokonaismarkkinoiden kasvua. Yhtiittdmiselld ei ole vaikutusta kotitalouksien
tai yritysten viranomaismaksuihin tai veroihin.

Taseen muodostuminen

Meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaukseen liittyvid tietojérjestelmid ja muuta omaisuutta siir-
tyisi Liikennevirastosta liikenteen ohjauksesta vastaavaan yhtioon tdmén hetkisen arvion mu-
kaan noin 200 miljoonan euron arvosta. Taseomaisuuden arviointiin liittyy epavarmuustekijoi-
td. Esimerkiksi Liikennevirasto on tehnyt kokonaishankintoja, joissa on mukana liikenteenoh-
jaukseen liittyvdd omaisuutta ja niiden erittely on haastavaa. Lisdksi Liikennevirastolla on
keskenerdisid, merkittdvié ja pitkékestoisia investointihankkeita, joista taseeseen aktivoitavat
omaisuuserédt tarkentuvat vasta vuoden 2018 tilinpdétoksen yhteydessé. Liikenneviraston ko-
konaistase on ldhes 20 miljardia euroa, joten siirtyvd taseomaisuus on arviolta noin yksi pro-
sentti tiastd kokonaisuudesta. Omaisuus siirrettiisiin yhtidlle apporttina. Sen lisdksi yhtio ottai-
si tarvittavan maérdn vierasta pddomaa tulevien investointiensa rahoittamiseen.

Yhtiditettédviin toimintoihin liittyvid vastuita ovat my0s sopimusperusteiset vastuut. Sopimus-
perusteiset vastuut liittyvét merkittéviltd osin keskenerdisiin urakoihin. Téllaisia keskenerdisia
urakoita ovat muun muassa elinkaarihankkeet ja erityisesti tieurakoihin liittyvét keskeneréiset
tyot.

Nama keskenerdiset urakat perustuvat hankintasopimuksiin, joissa ostajana on Liikennevirasto
ja joiden sopimusten kestoaika voi olla useita vuosia, jopa yli kymmenen vuotta. Siltd osin
kuin ndmaé keskenerdiset urakat on luovutettu Liikennevirastolle vuoden 2018 aikana, ne ovat
siirtyneet myos Liikenneviraston taseeseen ja edelleen samoista arvoista vastaanottavalle yhti-
oOlle litkenteenohjaus- ja hallintatoimintaan liittyvind omaisuuserind. Kuitenkin siltd osin, kun
keskenerdiset urakat ovat luovuttamatta, ne siirtyvét yhtiélle sopimusperusteisen vastuunsiir-
ron nojalla. Tdmén yht101ttam1sen yhteydessa laadittavassa dokumentaatiossa tullaan huomi-
oimaan kaikki ndmé keskenerdiset sopimukset ja niiden osalta liikenteenohjaus- ja hallinta-
toimintoon kuuluvat osuudet, jotka on tdiden valmistuttua siirrettéiva yhtiolle.

Ensisijaisena tavoitteena on, ettd yhtio suorittaa sille kuuluvat osuudet urakkasopimuksista
suoraan toimittajille eli yhtid tulisi sopimusoikeudellisesti Liikenneviraston sijaan liiken-
teenohjaus- ja hallintotoimintaan kuuluvasta osuudesta urakkasopimusta. Mikéli tdmé kolmi-
kantamalli ei sopimusoikeudellisesti onnistuisi, yhtio lunastaisi litkenteenohjaus- ja hallinto-
toimintaan kuuluvan omaisuuden Liikennevirastolta sen jélkeen, kun toimittaja on luovuttanut
kyseisen omaisuuden Liikennevirastolle. Tdmé omaisuuden lunastus suoritettaisiin tdysin vas-
taavalla summalla, jonka Liikennevirasto on suorittanut toimittajalle. T4ll4 tavalla toimittaessa
varmistutaan kilpailuneutraliteetin edellytysten tdyttymisestd. Toisaalta tidlld varmistuttaisiin
my0s siitd, ettd yhtid on oikeutettu saamaan itselleen, kdypaa korvausta vastaan, kaiken sen
rakenteilla olevan omaisuuden, joka kuuluu yhtiditettdvddn liikenteenohjaus- ja hallintatoi-
mintaan.

Avainkysymys liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdimisen positiivisen vaikuttavuuden néko-
kulmasta on, ettd sinne siirtyvéksi esitettdvan taseomaisuuden arvo ylldpidetddn ja sitd kehite-
tadn ja toisaalta ticto-omaisuutta hyddynnetddn siten, ettd se luo mahdollisimman paljon liséi-
arvoa Suomen kansantalouteen. Yhtion osaamista ja omaisuutta kehitettdisiin siten, ettd se
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pystyisi kasvattamaan liikenteen kokonaismarkkinaa toimimalla liikenteen ekosysteemissa tii-
viissd vuorovaikutuksessa liikennealan toimijoiden kanssa.

Parhaimmillaan yhti6é pystyisi kehittdméédn toimintaansa ja prosessejaan sekd investoimaan
uudessa rakenteessa varsin tehokkaasti yrityksen ulkopuolisen rahoituksen suomien uusien
mahdollisuuksien kautta ja hyddyntiden osakeyhtiomallissa toimimisen luomaa notkeutta ja re-
aktiokykyd. Tama luo yhtidlle edellytykset edistdd samalla liitkenteen ekosysteemin ja koko-
naismarkkinan kasvua.

Henkildston eldketurvan tason sdilyttdmiseksi perustettava osakeyhtid ottaisi erillisen liséela-
kevakuutuksen, jonka kertakustannukseksi arvioidaan alustavasti noin 0,6 miljoonaa euroa.
Arvio tarkentuu yksityiskohtaisten laskelmien perusteella jatkovalmistelun aikana. Liséeldke-
vakuutus tulisi perustettavan yhtion vastattavaksi yhtidtd perustettaessa.

Verotus ja vahinkovakuuttaminen
Perustettava osakeyhtio siirtyisi normaalin yritysverotuksen piiriin.

Nykyinen viraston toimintaa koskeva lakiin perustuva valtion yleinen vahingonvastuu péattyy
yhtidittdmishetkelld. Perustettava osakeyhtio vakuuttaisi toimintansa ja ottaisi vastaavat meri-
,Jrautatie- ja tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden vahinkovastuuvakuutukset kotimaisilta
ja kansainviélisiltd vakuutusmarkkinoilta. Kunkin liikennemuodon liikenteenohjaus- ja hallin-
tapalveluiden toisistaan poikkeavat riskitasot vaikuttavat vakuutusten vuosimaksujen tasoon.

Valtion liikenteenohjauskonserni

Kaikkien liikennemuotojen liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut yhdistdvd valtion liiken-
teenohjauskonserni muodostettaisiin vélittdmaésti osakeyhtion perustamisen jélkeen, kuitenkin
viimeistddan vuoden 2019 ensimmaiselld vuosipuoliskolla. Yhtidmuotoinen toiminta olisi 18-
pindkyvai tuottojen, kustannusten ja pddoman kayton osalta, litkkennemuotokohtaisten osake-
yhtididen julkistaessa vuosittain tilinpiddtoksensa.

Liikenteenohjauskonsernin liikevaihto olisi vuonna 2019 arviolta noin 217 miljoonaa euroa,
josta perustettavan liitkenteenohjausyhtion osuus on 133 miljoonaa euroa (Kuva 1). Konsernis-
sa olisi vuonna 2019 yhteensé noin 1000 tyontekijaa. Liikennevirastosta yhtiditettévét toimin-
not vastaisivat liikkevaihdosta noin 60 prosentin osuutta ja henkildstdstd noin 18 prosentin
osuutta ilman Finrail Oy:n henkilost6d. Alla olevan kaavion luvuissa on jo huomioitu se, ettd
Liikennevirastosta yhtiditettdvit rautatieliikenteenohjaukseen liittyvat toiminnot yhdistetdan
nykyiseen Finrail Oy:66n jolloin muodostuvan yhtion liikevaihto olisi noin 69 miljoonaa ja
henkildstd noin 450 (alla “rautatieliikenne”). Suurin konsernin tytéryhtidistd olisi ANS Fin-
land Oy (alla ”lentoliikenne”), joka edustaisi litkevaihdosta ja henkilostdstd arviolta noin 40
prosenttia. ANS Finland Oy:n toiminta on kéyttéjdrahoitteista, eikd konserniin kuuluessakaan
saisi rahoitusta toimintaansa ja investointeihinsa Liikennevirastolta.
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Liikevaihto 2019 (217 MEUR)

m Tielikenne
m Merilikenne
m Rautatieliikenne

m Lentoliikenne

HTV

m Tielikenne = Merilikenne = Rautatielikenne = Lentolikenne

Kuva 1.
Yhtion toiminta ja valtiotukisdannot

Perustettavaksi esitettdvén yhtion erityistehtdvin voidaan arvioida valtiontukilainsddddnnon
nikokulmasta olevan ei-taloudellista toimintaa. Néin ollen kyse ei olisi palveluiden tarjoami-
sesta kilpailuilla markkinoilla, eivétkd valtiontukisddanndt tulisi sovellettaviksi. Esitetyn mu-
kaan yhtio voisi kuitenkin toimia digitaalisen litkenteen ekosysteemin kehityksen vauhditta-
miseksi liikennemarkkinoilla ja yhtidlld voisi olla toimintaa ulkomailla. Ndiden toimintojen
osalta valtiontukisddnndGt voisivat tulla sovellettaviksi, mikdli muut Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEUT) 107 (1) artiklan mukaiset valtiontuen kriteerit téyttyvét. Télloin yhtion ta-
loudellisen toiminnan kirjanpidollisella eriyttdmiselld huolehdittaisiin siitd, ettd ei-
taloudelliseen toimintaan kohdistuvasta julkisesta rahoituksesta ei muodostuisi kiellettyéd val-
tiontukea.

Euroopan unioni valtiontukisdint6ji sovelletaan taloudelliseen toimintaan. Euroopan komissio
on todennut késitetiedonannossaan (Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteestd (2016/C 262/01),
ettd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytéinnossd yritykset on médritelty taloudellista
toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitusta-
vasta. Yksikolld kansallisen lainsddddanndn mukaan oleva asema ei siten ole ratkaiseva kritee-
ri valtiontukisddntdjen mukaisessa arvioinnissa. Esimerkiksi yksikkod, joka kansallisen lain-
sdddannon mukaan luokitellaan yhdistykseksi tai urheiluseuraksi, voidaan tietyissé tilanteissa
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pitdd valtiontukiarvioinnissa yrityksend. Sama koskee yksikko4, joka on muodollisesti osa jul-
kista hallintoa. Valtiontuen maaritelmaa arvioitaessa merkitystd on ainoastaan silld, harjoittaa-
ko yksikko taloudellista toimintaa. Valtiontukisééntdjen soveltaminen ei riipu myoskdén siité,
onko yksikon tavoitteena tuottaa voittoa. Myds voittoa tavoittelemattomat yksikot voivat tar-
jota markkinoilla tavaroita ja palveluja. Jos julkisyhteisd harjoittaa julkisen vallan kdyton
ohella myos taloudellista toimintaa, voivat valtiontukisddnndt tulla taloudellisen toiminnan
osalta sovellettavaksi.

Valtiontukisédéntdja ei sovelleta esimerkiksi silloin, kun valtio toimii julkisen vallan kayttdja-
nd, kun kyseessé oleva toiminta kuuluu valtion keskeisiin tehtaviin tai liittyy néihin tehtdviin
luonteeltaan, tavoitteeltaan sekd siithen sovellettavilta sadnndiltdédn. EU-oikeuskéytdnnon mu-
kaan tillaisia luonteeltaan ei-taloudellisia toimintoja ovat esimerkiksi ilmaliikenteen turvalli-
suus ja valvonta, meriliikenteen valvonta ja turvallisuus seké julkisiin tarkoituksiin kaytettdvi-
en tietojen keruu asianomaisille yrityksille kyseisten tietojen ilmoittamiseksi asetetun lakisaa-
teisen velvoitteen perusteella.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Alustavien laskelmien mukaan palvelut pystytddn tuottamaan yhtiossa valtion budjettitalouden
ndkdkulmasta nykyiselld kustannustasolla tai edullisemmin synergiaetuja hyddyntamélla. Yh-
tion hallinnolliset toiminnot, kuten talous-, henkildsto- ja lakiasiat, voidaan jirjestdd kustan-
nustehokkaasti keskittdmistd hyodyntéden. Tietojérjestelmien rakentaminen voidaan toteuttaa
yhtenéiselld arkkitehtuurilla ja yllédpidossa voidaan saavuttaa synergiaetuja.

Tiivistetysti yhtidittdiminen mahdollistaa liikenteenohjaustoiminnan tehostumisen seuraavien
tekijoiden kautta: a) Yhtion kannattavuustavoite ja asiakasohjautuneisuuden lisddntyminen oh-
jaa resurssien kéyttod tehokkaasti; b) valtio keskittyy viranomaistyohon ja hankkii tarvittavat
palvelut muilta osin palveluiden ostoina; c) pitkdjanteinen kehitystoiminta mahdollistuu ny-
kyistd paremmin, kun irtaudutaan osittain valtion budjettitaloudesta; d) joustavat rahoitusjér-
jestelyt padomamarkkinoilta helpottavat ja tehostavat toiminnan suunnittelua; ¢) syntyy mah-
dollisuus joustavampaan yhteistoimintaan yrityskentissd; f) kun yhtié pystyy tuottamaan pal-
velut virastorakennetta kustannustehokkaammin, aiheuttaa se sddstoja myos Liikennevirastol-
le, ja valtiontaloudelle, olettaen ettd Liikenneviraston ja yhtion vilinen palvelusopimus ja hin-
noittelumalli mahdollistavat toiminnan kehittdmisen ja tehostamisen hyodtyjen kohdentumisen
molemmille osapuolille.

Valtion talouden vaikutuksia on tarkasteltu vuoden 2019 osalta ja suunnittelukauden 2019-
2022 ajalta.

Liikenteenohjaus- ja hallintatoimintojen yhtidittdmisen yhteydessé siirtyisi kdyttdomaisuutta
Liikennevirastosta yhtioon apporttina yhtion osakkeita vastaan noin 200 miljoonan arvosta.
Arvio apporttiomaisuuden arvosta on alustava ja tarkentuu myohemmin.

Yhtion arvioidaan lisddvén valtion tuloja ensimmaiisen toimintavuoden jédlkeen arviolta 4 mil-
joonaa euroa, joka olisi yhtion tulos ennen veroja. Yhtid maksaisi vuonna 2019 tuloveroa noin
0,8 miljoonaa euroa. Yhtio tulee alustavien arvioiden pohjalta tuottamaan vuonna 2019 maltil-
lista nettotulosta noin 3 miljoonaa euroa ja tulouttamaan valtio-omistajalle osinkoa.

Yhtion arvioidaan sddstdvin valtion menoja seuraavasti:

Liikenneviraston perusvéylédnpidon méirérahoilla ostettaisiin liikenteenohjauksen peruspalve-
lut. Yhtidmuotoisena pystytédén nykyisin Liikenneviraston tuottama palvelu tuottamaan vertai-
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lukelpoisin luvuin selkedsti edullisemmin. Yhtion arvioidaan pystyvdn tuottamaan liiken-
teenohjauspalvelut vuonna 2019 arviolta noin 133 miljoonalla eurolla. Operatiivisen toimin-
nan tehostuminen voisi suunnittelujakson aikana olla noin 10 prosenttia. Tukitoimintoihin liit-
tyvét sddstot ovat padosin laskennallisia, koska yhtidittdimisen yhteydessé ei ole tarkoitus teh-
dé henkilostovahennyksid. Liikenneviraston talouteen ei néin ollen juurikaan tulisi kokonais-
sddstoja tukitoimintojen osalta lyhyelld aikavélilla.

Julkisen talouden vilittdmien ensimmaéisen toimintavuoden kokonaishyotyjen arvioidaan voi-
van olla jonkin verran yli 4 miljoonaa euroa yhteensé Liikennevirastossa ja yhtidssd. Vuosien
2019 - 2022 aikana voidaan kumulatiivisesti saavuttaa yhteensd noin 40 miljoonan euron jul-
kisen talouden hyddyt, kun huomioidaan operatiivisen toiminnan tehostaminen, asteittain ta-
pahtuva tukitoimintoihin liittyva tehostuminen sekd yhtion tulosvaikutukset.

Liikenneviraston vastuulla on véyldverkoston ylldpito ja kehittdminen. Yhteistyo liikenteenoh-
jausyhtion kanssa liikenteen sujuvoittamiseksi mahdollistaa véyladverkoston kapasiteetin te-
hokkaamman kéyton ja vdhentdd ndin véyldverkoston kulumista sekd verkoston yllapitokus-
tannuksia etté tarvetta investoida uusiin liikennevayliin. Néin liikenteenohjausyhtio pystyy vé-
lillisesti auttamaan Liikennevirastoa perusvayldnpidon méadrarahojen kiyton optimoinnissa.

Alusliikennepalvelulakiin ehdotettavalla muutoksella siirrettdisiin suojapaikkapédétosten teke-
minen ja suojapaikkasuunnitelmien laatimisesta vastaaminen Liikennevirastolta Rajavartiolai-
tokselle. Siirrolla ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.

Pidemman aikavilin vaikutukset

Liikenne on kansantaloudessa merkittava tekija. Liikennejarjestelmén tehokkuus ja tuottavuus
ovat olennainen osa kansallista kilpailukykyai ja kansalaisten hyvéé arkea. Liikenteen markki-
noilla toimivien yritysten liikevaihto Suomessa oli vuonna 2012 yhteensd noin 62 miljardia
euroa (Tilastokeskus 2015¢). Kaikkien Suomessa toimivien yritysten liikevaihto oli 395 mil-
jardia euroa, joten liikenteen markkinoilla toimivien yritysten osuus oli noin 15 prosenttia
kaikkien yritysten liikevaihdosta. Kuvassa 2 on esitetty liikevaihdot liikenteen eri osamarkki-
noilla. Henkil6liikenne- seké tavara- ja logistiilkkamarkkinat voidaan katsoa olevan liikenteen
ydinmarkkinoita.
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Tavaraliikenne- ja
logistiikkamarkkinat;
15,8 mrd. €

Kayttévoimamarkkinat;
14,8 mrd. €

Liikenteen
ydinmarkkinat

Henkil6liikennemarkkinat;
6,3 mrd. €

Kulkuneuvomarkkinat;

Infrastruktuurimarkkinat; 21,7 mrd. €

3,0 mrd. €

Kuva 2. Yritysten litkevaihdot liitkenteen eri osamarkkinoilla Suomessa vuonna 2012. (Tilasto-
keskus 2015¢)

Tamén liséksi kotitalouksien kulutustilaston (Tilastokeskus 2015a) mukaan kotitaloudet kéyt-
tivét litkenteeseen 19 miljardia euroa vuonna 2012.

Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittimisen merkittdvimpien taloudellisten hyoty-
jen voidaan odottaa syntyvan yhtidittdmisen ja tietopddoman uuden jaon synnyttimind pi-
demmalld aikajaksolla. Yhtioittdmisen vaikutukset kohdistuvat erityisesti liikenteen ydin-
markkinoille eli henkil6liikenne- ja toisaalta tavaraliikenne- ja logistiikkamarkkinoille, joiden
kokonaissuuruudeksi on arvioitu 22 miljardia euroa (2012). Néilld kahdella sektorilla toimii
lahes 22 000 yritysti ja ne tyollistdvat Suomessa noin 127 000 henkil64.

Uudistuksen tavoitteena on tehostaa tiedon avaamista ja nopeuttaa sithen perustuvan muun
muassa MaaS-tyyppisen uuden liiketoiminnan kehittymisté ja kasvua, ja erityisesti start up -
tyyppistd toimintaa. Odotuksena on, etté liikenteen ohjauksen yhteydessé syntyva ja keréttavéa
tieto saadaan hyodyttdméain koko yhteiskuntaa aiempaa tehokkaammin. Yhtiittdmiselld luo-
daan edellytyksid uudelle yritystoiminnalle yhtion toimiessa aktiivisesti yhteistydssé liiken-
nealan ekosysteemin arvoverkossa. Esimerkiksi yhden prosenttiyksikon kasvu henkildliiken-
ne-, tavaraliikenne- ja logistiikkamarkkinoiden koossa vastaisi noin 200 miljoonan euron kas-
vua liikenteen ydinmarkkinoiden liikevaihdossa. Téllaisen kehityksen mahdollistaminen loisi
uusia tyopaikkoja ja sitd kautta uutta tulovirtaa myos valtion talouteen.

Henkil6litkenne- tavaraliikenne- ja logistiikkamarkkinoiden kehityksen kautta hyotyvat valil-
lisesti myds muut liikenteen osamarkkinoilla toimijat: kulkuneuvo-, liikkenneinfrastruktuuri-
sekd kdyttovoimamarkkinat, joiden yhteenlaskettu suuruus vuonna 2012 oli noin 40 miljardia
euroa. On toki huomattava, ettd kaikki muutos ei tuo euroméirdistd hyotyd, vaan kehitysti ta-
pahtuu voimakkaasti my0s tuotteissa ja palveluissa, toimitusketjuissa ja infrastruktuurissa.

Yhtion on mahdollista synnyttdd palveluita, jotka tukevat ennen muuta eri liikkennemuotoja
yhdistdvien kuljetus- ja matkaketjujen liikenteen hallintaa. Tavoitteena on, ettd matkaan ja
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kuljetukseen kéytettdva aika vdhenee ja palvelut sujuvoituvat, mistd on mitattavissa selkeitid
litketaloudellisia hy6tyja niin kotitalouksille kuin yrityksillekin. HyGtyjid ovat ennen muuta
logistiikkaintensiiviset toimialat. Turvallinen liikenne sddstéé luonnollisesti myds ihmishenkid
ja aineellisia vahinkoja.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Viranomaisten keskiniiset suhteet

Liikenteenohjaustehtévien yhtidittdémisessd toimijoiden roolit hallinnonalalla selkeytyvét, kun
lukenteenohjauksen tilaajatoiminnot erotetaan operathlsesta toiminnasta ja viranomaistoi-
minnot selkeytyvdt. Yhtiossd voidaan keskittyd operatiiviseen liikkenteenohjaukseen ja uusien
palvelujen kehittdmiseen. Viranomaistehtavat jadvat Liikennevirastoon ja Liikenteen turvalli-
suusvirastoon. Liikennevirasto vastaa edelleen liikenteenohjauksesta hallinnoimillaan vaylilla.
Liikenneviraston ja yhtion vélinen sopimus ja omistajaohjaus seké regulaatio ovat avainase-
massa turvattaessa liikenteenohjauspalvelujen laatu ja riittavét investoinnit liikkenteenohjaus-
ja liikkenteenhallintajérjestelmien kehittdmiseen.

Yhtidittdmisen yhteydessd poikkihallinnollisen viranomaisyhteistyéon (muun muassa merelli-
set toimijat, METO ja tieliikenteen toimijat, TiTo) jatkuvuuteen sekd palveluiden palvelu-
tasoon kiinnitetddn erityistd huomiota. Selkednd tavoitteena on, ettei yhtidittdminen muuta
palveluja kéyttdvien viranomaisten kustannustasoa. Liikennevirastolle tullaan lainsdddanndlli-
sesti asettamaan velvoite nykyisen puolustus- ja turvallisuusviranomaisten seké Liikenneviras-
ton vilisen viranomaisyhteistyon sdilyttdmiseksi. Liikennevirastolle asetetaan viraston tu-
losohjauksen kautta liséksi velvoite vastata nykyisen viranomaisyhteistyon hallinnonalan kus-
tannuksista myds jatkossa. Tdmé tapahtuu Liikenneviraston ja perustettavan yhtion vilisen
hankintasopimuksen kautta.

Tilaajan ja palveluntuottajan seké viranomaisen roolien erottaminen uudistuksessa luo tarpeen
myos sithen, ettd liikkenteenohjauksen osaamista olisi jatkossa seké Liikennevirastossa ettd pe-
rustettavassa liikenteenohjausyhtidssd, kummallakin oman roolinsa mukaisesti. Yhteistyohon
uudessa tilanteessa on myds panostettava enemmaén varsinkin aloitusvaiheessa.

Viranomaistoiminnan nykyisiin voimavaroihin uudistuksella ei ole vaikutusta. Yhtion tulora-
hoitus, nykyinen Liikenneviraston perusvéylédnpidon ja toimintamenojen osuus, tulee Liiken-
neviraston litkenteenohjaus- ja liitkenteenhallintapalvelujen hankintasopimuksen kautta.

Uudistuksella selkeytettdisiin hallinnonalan toimijoiden rooleja ja tehtdvdjakoa. Itse viran-
omaisten tehtéviin ja menettelytapoihin ei tule muutoksia. Tehtévit siirtyvét sellaisinaan joko
virastoon tai yhtioon. Liséresursseja ei mydskéén tarvita, vaan toiminnot hoidetaan aluksi ny-
kyresursseilla. Toiminnan tehostumisen kautta on resurssisééstdjad odotettavissa hyvinkin no-
peasti, aluksi 1dhinnd toiminnan yhteiskustannusten pienenemisena.

Alusliikennepalvelulain ehdotuksen mukaan niin sanotuista suojapaikkapddtoksistd vastaisi
Jatkossa Rajavartiolaitos Liikenneviraston sijaan. Ehdotuksen mukaan Rajavartiolaitos laatisi
yhteisty6ssd VTS-palveluntarjoajan, Liikenneviraston, Suomen ympéristokeskuksen ja mui-
den meripelastuslain (1145/2001) 4 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten kanssa apua tarvitsevien
alusten suojapaikkojen ohjeita sekd merenkulun avustuspalveluja koskevien Kansainvélisen
merenkulkujirjeston péitdslauselmien perusteella suunnitelman, jonka avulla varaudutaan
avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamiseen ja pelastamiseen sekd ihmishenkeen ja tur-
vallisuuteen kohdistuviin uhkatilanteisiin. Rajavartiolaitos paéttéisi yhteistydssé edelld mainit-
tujen viranomaisten ja VTS-palveluntarjoajan kanssa aluksen suojapaikkaan ohjaamisesta
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suunnitelman mukaisesti tehdyn tilannearvion perusteella. Padtostd tehdessddn Rajavartiolai-
toksen olisi kuultava VTS-palveluntarjoajaa. Esitykselld ei muutettaisi merkittavasti Liiken-
neviraston tai Rajavartiolaitoksen tehtévid tai vastuu alueita. Molemmat viranomaiset ovat jo
nyt olleet mukana suojapaikkapditoksissi, mutta vastuu padtoksestd on ollut Liikennevirastol-
la. Esitys tarkoittaisi timén hallinnollisen vastuun siirtymisté Rajavartiolaitokselle. Esitetyssé
siirrossa hyoddynnettéisiin meripelastustoimen ja pelastustoimen ympérivuorokautista johta-
mis- ja tietovalmiutta. Meripelastustoimen ja merellisten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen nykyis-
td hyvéaa ja tiivistd viranomaisyhteistyota jatkettaisiin.

Viranomaisten tehtiviit ja menettelytavat

Liikenteenohjauksen tilaajatoimintojen erottaminen operatiivisesta toiminnasta selkeyttda toi-
mijoiden rooleja, mutta tarve yhteistydlle muiden viranomaisten, Liikenneviraston ja liiken-
teenohjausyhtion valilld on suuri.

Yhtiosséd voidaan keskittyd palveluiden ja operatiivisen toiminnan kehittimiseen. Liiken-
teenohjauksen osalta on jatkossa operatiiviset tehtdvit hoidettava sopimuksin siltd osin kuin
sitd ei lainsddddnndn muutoksin voida viranomaisen ja yhtion erot huomioon ottaen hoitaa.
Liikenneviraston ja yhtion vélinen sopimus sekd omistajaohjaus ovat avainasemassa turvatta-
essa liikenteenohjauspalvelujen laatu ja riittdvit investoinnit liikenteenohjausjarjestelmien ke-
hittédmiseen.

Yhtion kerdéimén tai sen toiminnasta syntyvén tiedon jakaminen viranomaisille varmistetaan
lainsddddannon kautta. Yhtion oikeudesta saada viranomaiselta salassa pidettivdd tietoa ja
kéyttaa sitd jarjestelmissidn sdéddettéisiin litkenteen palveluista annettavassa laissa (320/2017).
Yhtion késitellessd viranomaisen salassa pidettdvia tietoa voisi tietoa luovuttava viranomai-
nen edellyttdéd turvallisuusselvityslain (726/2014) mukaista yritysturvallisuusselvitystd ja sa-
lassa pidettdvén tietojen kisittelijoiltd henkildturvallisuusselvitystd. Viranomaisen salassa pi-
dettidvaa tietoa késittelevad yhtion henkilostod koskisivat julkisuuslain (621/1999) 23 §:n mu-
kainen vaitiolovelvollisuus ja hyvéksikéyttokielto. Yhtion henkildstoon sovellettaisiin rikos-
lain 38:1 §:n salassapitorikoksia koskevia sdddoksid, ja edelleen niissd tehtdvissd, jotka kuulu-
vat toimialalainsdddanndssa erikseen sdddetyn rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin, rikos-
lain 40:5 §:n mukaista virkasalaisuuden tahallista tai tuottamuksellista rikkomista koskevia
sdddoksid. Julkisuuslain 23 §:n ja turvallisuusselvityslain 3 §:n 3 momentin perusteella salassa
pidettdvéd tietoa olisi viranomaisten luokiteltujen asiakirjojen liséksi tieto, joka olisi asiakir-
jaan merkittynd salassa pidettavad, sekd suullisesti tai havainnoimalla saatu tieto, jos téllaisia
tietoja sisdltavat asiakirjat olisivat julkisuuslain 24 §:n perusteella luokiteltavissa salassa pidet-
taviksi. Viranomainen voi myds asettaa muita erityisid hallinnollisia, teknisié, rakenteellisia
tai toiminnallisia vaatimuksia yhtidlle sen késitellessd viranomaisen salassa pidettévéa tietoa.

Samoin yhtidlle asetetaan velvoitteet avustaa viranomaisia sekd vastata varautumisesta nor-
maaliajan ja poikkeustilan hiiriétilanteissa oman toimintansa osalta. Jatkossa yhtid vastaa itse
oman toimintansa jatkuvuuden turvaamisesta normaaliolojen hiiridtilanteissa ja poikkeus-
oloissa aiheutuvista kustannuksista, ja yhtiolld on oikeus saada Liikennevirastolta palveluiden
hankintasopimuksessa maéritelty korvaus sille asetettujen tavanomaisesta poikkeavien tai
muutoin erityisten varautumisvelvoitteiden aiheuttamista kustannuksista. Toisaalta yhtidlle
annetaan lainsdddannossd oikeus saada viranomaisilta lakisddteisten tehtiviensd hoitamisen
kannalta valttdiméatonta tietoa ja tukea.

Yhtidittdmisen myoté liikenteenohjauksen parissa toimivien tahojen roolit ja toiminta muuttu-

vat liikenteen nopeiden viranomaispéétosten, kuten tunnelin tai vdyldn sulkeminen, toteutuk-
sessa, kun liikenteenohjauksen operatiivinen toiminta eriytyy viranomaistoiminnasta. Toimin-
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nan sujuvuus varmistettaisiin selkeiden roolien, regulaation ja sopimusten avulla. Tarvittavat
viranomaispéaédtokset jaavat Liikenneviraston tehtdviksi. Alusliikennepalvelulain 17 §:n mu-
kaisen alusliikennepalvelun tarjoajan tekemén alusliikenteen tilapdistd ohjaamista erityistilan-
teissa koskevaa piétoksentekoa varten Liikennevirasto jdrjestéisi pdivystyksen. Péivystdvin
merenkulun asiantuntijan olisi oltava tavoitettavissa ilman viivytystd ympéri vuorokauden ja
kyettdva tekeméddn alusliikennepalvelulain edellyttamat paatokset yhteistyossd alusliikenne-
palvelun tarjoajan, meripelastus- ja 6ljyntorjuntaviranomaisen kanssa.

Uudistuksella ei arvioida olevan vaikutuksia kansalaisten asiointiin viranomaisen kanssa tai
heidén saamaansa palvelutasoon.

Viranomaisten toimintaan sovelletaan niin sanottuja hallinnon yleislakeja, joihin kuuluvat hal-
lintolaki (434/2003), kielilaki (423/2003), saamen kielilaki (1086/2003), laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999), henkil6tietolaki (523/1999), laki sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003), hallintolainkdyttolaki (586/1996) ja uhkasakkolaki
(1113/1990). Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n mukaan perustettavan
osakeyhtion on noudattava kyseistd lakia sen kéyttdessd julkista valtaa. Osakeyhtion on julki-
sia hallintotehtidvid hoitaessaan noudatettava myds, mitd sdhkoisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annetussa laissa, hallintolaissa, henkilGtietolaissa, kielilaissa ja saamen kielilaissa
sdddetdén.

Yhtion toiminnassa ei tulisi sovellettavaksi uhkasakkolaki, silld lakia sovelletaan, kun viran-
omaisen antaman késkyn tai kiellon tehosteeksi asetetaan uhkasakko ja kun se tuomitaan mak-
settavaksi. Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut eivdt anna kyseisid kiskyja
tai kieltoja nykyisellddnkéan, eikd kyseisid valtuuksia ehdoteta annettavan perustettavalle yh-
tiollekdan. Hallintolainkayttolakia sovelletaan lainkdyttoon yleisissd hallintotuomioistuimissa.
Lakia sovelletaan my®0s, kun hallintoasiassa tehtyyn pédatokseen haetaan muutosta valittamalla
tai yliméaérdiselld muutoksenhakukeinolla hallintoviranomaiselta tai muutoksenhakuasioita ké-
sittelemédén perustetulta lautakunnalta tai muulta tdhén rinnastettavalta erityiseltd viranomai-
selta. Myoskéin hallintolainkéyttdlaki ei tulisi sovellettavaksi yhtion toiminnassa silld, yhtio
el tekisi valituskelpoisia paatoksid. Kaikki valituskelpoiset padtdkset tekisi Liikennevirasto,
Liikenteen turvallisuusvirasto tai Rajavartiolaitos, joiden hallintopaatoksistd voisi valittaa hal-
lintolainkéyttdlain mukaisesti.

Yhtidittdminen vaikuttaa my0s toimintatapoihin. Liikenteenohjausta voidaan yhtiond kehittéa
yritysmaisemmin, miké lisdéd ketteryyttd ja pidemmalla aikavalilld tehokkuutta. Jotta kyetidan
huolehtimaan riittdvéstd palvelutasosta ja osataan suunnata toimet oikeisiin kohteisiin, tilaajan
ja tuottajan sekd viranomaisen roolien erottaminen luo tarpeen siihen, ettd liikkenteenohjauksen
osaamista on kaikilla tahoilla.

Hallinnolliset menettelyt ja kustannukset

Uudistuksessa muodostuu litkenteen vaylénpitoon ja viyldnpidon viranomaispéatoksiin kes-
kittyva Liikennevirasto sekd valtion erityistehtdavayhtio, jolle siirtyvét viranomaiselta liiken-
teen ohjauksen operatiiviset tehtéivit, nithin ldheisesti liittyvét tehtavit sekd dynaaminen lii-
kennetieto. Kummallekin organisaatiolle muodostuu oma selked roolinsa, tehtévikenttinsé ja
identiteetti, jotka luovat hyvén pohjan organisaatioiden kehittémiselle ja niiden strategiselle
ohjaukselle ja johtamiselle.

Uudistuksessa ei synny uusia hallinnollisia menettelyjd eikd tehtdvid ja sitd kautta ei myos-

kéén synny uusia kustannuksia. Hallinnonalan nykyisten virastojen tehtédvét eivét kokonaisuu-
tena lisddnny till4 uudistuksella ja uusia resurssitarpeita ei ndhda syntyvén.
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Uudistus luo mahdollisuuksia toimintojen selkeyttdmiseen ja liikenteenohjauksen syner-
giaetuihin erityisesti rautatieliikenteenohjauksen osalta, mutta ndiden tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttié rajapintojen (roolit ja ohjaus) ja tehtivien tarkkaa lapikdyntid hallinnon alan ja
muiden toimijoiden kanssa, yhteistydmenettelyiden pohdintaa sekd vahvaa muutoksen johta-
mista asiakastarpeiden pohjalta.

Organisaatioiden entistd selkeimmat roolit ja tehtdviakuvat antavat hyvit mahdollisuudet nii-
den keskindiselle yhteistyolle. Muutoksen yhteydessd luodaan uudet yhteistyomallit. Yhteis-
tyomallit on kuitenkin luotava uudelleen. Viranomaisten ja muiden valtion viranomaisten sekd
kuntien vélisen yhteistyon lahtokohdat sdilyvét nykyisenlaisina, mutta organisaatioiden entisti
selkedmmat roolit ovat omiaan helpottamaan myds titd yhteistyota.

Yhtioon siirtyvien tehtdvien osalta yhteistydmuodot on luotava uusien periaatteiden pohjalta.

Koska uudistuskokonaisuudessa tiedontuotanto eriytetdén siten, ettd viranomaistiedot, véyliin
liittyvit tiedot ja dynaamiset toimintaa kuvaavat tiedot tulevat eri organisaatioiden vastuulle,
on kokonaisuuden hallintaan ja eri toimijoiden toiminnan tarpeisiin 16ydettéva toimiva ratkai-
su. Liikenneviraston tiedonsaanti turvattaisiin lainsdddannossd yhtiolle asetetulla tiedonanto-
velvollisuudella viranomaisille.

EU-saédosten edellyttdmat erillisyydet lainsdddanndssd, kuten rataverkon haltijan seka turval-
lisuusviranomaisen ja rautatiealan séételyelimen vililld, on uudistuksessa séilytetty.

Yhteistyon uudet mahdollisuudet

Liikenteen ohjauksen yhtidittdmisen myotd uuteen yhtioon syntyy liikennejarjestelmétasoista,
kaikki litkennemuodot kattavaa, litkenteenhallinnan palvelun teknistd osaamista, joka pitka-
Jéanteisesti hyddyttad myds p01kk1halhnnolhsta turvallisuus- ja liikenneturvallisuustyon kehit-
tdmistd. Toimialasta riippumatta yhteistydalueita ovat tiedon hyddyntdminen, analytiikka ja ti-
lannekuva osana omaa tehtdvikenttaa.

Eri viranomaisilla on lukuisia yhteisid tieto- ja tilannekuvatarpeita, joita syntyy liikenteenhal-
linnan palveluiden my6té. Tulevina vuosina uusia hyodyllisié tietolajeja tulee syntyméén ene-
nevissd méérin. Systemaattinen ja koordinoitu yhteistyd, keskitetty tieto- ja palveluosaaminen
sekd synergioiden tunnistaminen mahdollistavat aiempaa paremman, ennakoivamman ja kus-
tannustehokkaan oman toiminnan kehittdmisen kullakin toimijalla.

Liikennevirasto saa yhtidittdmisen kautta entistd parempaa tietoa litkenteenohjauspalveluiden
kéyttdjien tarpeista seké parempaa tietoa ndiden palveluiden vaikuttavuudesta ja kustannusra-
kenteesta. Tadma tehostaa resurssien allokointia Liikennevirastossa. Mikéli olemassa olevaa
viyldverkkoa pystytddn hyddyntdmédn tehokkaammin, vihenee samalla my0s uusien véylien
rakentamisen tarve, kun muuttuviin ja kasvaviin asiakastarpeisiin voidaan vastata nykyistd pa-
remmilla liikenteenohjaus- ja hallintapalveluilla sekd matkaketju- ja reitityspalveluilla, jotka
perustuvat olemassa olevan viyldverkon hyddyntdmiseen.

4.3 Henkilostovaikutukset
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Perustettavan osakeyhtion henkilostd muodostuisi nykyisen Liikenneviraston henkilostosta.
Yhtion palvelukseen siirtyisi litkkeenluovutuksella Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hal-
lintapalveluiden henkilostod yhtioon siirrettévien tehtdvien mukana. Nditd olisivat litken-
teenohjaus- ja hallintatehtdvit, niihin 1dheisesti liittyvét tehtévét ja niitd palvelevat muut tehta-
vit, kuten tukitoiminnot. Liikenteenohjausyhtién perustamisen yhteydessa yhtiolle siirrettivi-
en tehtdvien, toimintojen ja henkildston tarkempi médrittely tapahtuisi jatkovalmistelussa.
Siirtyvan henkildston médréksi arvioidaan noin 180 henkilda.

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tydsuhteinen ja virkasuhteinen hen-
kilostd siirtyisi tydsopimussuhteeseen perustettavan valtion liikenteenohjausyhtion palveluk-
seen. Méardaikainen henkilosto siirtyisi médrdaikansa osoittamaksi ajaksi yhtion palvelukseen
madrdaikaiseen tyosuhteeseen. Siirtyva henkildstd olisi padosin virkasuhteista. Tydsopimus-
suhteista henkildstdd olisi noin 45 prosenttia osakeyhtioon siirtyvastd henkilostosta.

sdddetddin tai madratddn ja mitéd yhtlota sitovassa tyoehtosoplmuksessa ja tyosoplmuksessa SO-
vitaan.

Henkilosto siirtyisi yhtidittdmisessd julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukaisesta jarjestel-
méstd yksityisen alan tydeldkejirjestelmén piiriin. Periaatteena olisi, ettd Liikennevirastosta
osakeyhtioon siirtyvan henkiloston eldketurva vastaisi sitd nykyisté ansaittua eldketurvaa, joka
henkil6lld valtiolla on eldkeién, valtion peruseldkkeen suuruuden ja lisdeldkekarttuman suh-
teen. Tuleva eldkekarttuma on henkildstolld sama seké valtion ettd yksityisessé elikejérjestel-
massd. Henkiloston edelld kuvatun mukaisen eldketurvan tason sailyttdmiseksi perustettava
osakeyhtio ottaisi erillisen lisdeldkevakuutuksen. Lisdeldketurvan kertakustannukseksi arvioi-
daan noin 0,6 miljoonaa euroa.

Henkil6ston kokonaisméaréd ei ole tarkoitus vahentda yhtlon perustamisen yhteydessd. Henki-
16ston tarve perustettavassa osakeyhtidssa maaraytylsl pddasiassa yhtion ja Liikenneviraston
vélisen meri-, rautatie, ja ticliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluja koskevan sopimuksen laa-
juuden mukaan. Osakeyhtién perustamisvaiheessa yhtion liikevaihto muodostuisi 1dhinnd Lii-
kenneviraston sopimuksen perusteella tarjottavista palveluista. Muun liiketoiminnan, erityises-
ti tulevan uuden digitalisaation ja automaation lisddntymiseen perustuvan liiketoiminnan,
osuuden liikevaihdosta arvioidaan voivan kasvaa arviolta noin 5 prosenttiin vuoteen 2022
mennessd. Téltd osin henkildston tarve médrdytyisi yhtion kehittdmistarpeiden ja markkinoi-
den kehittymisen mukaan. Liikenteen ohjauksen odotetaan muuttuvan ldhivuosina yhi enem-
min automaatiota ja digitalisaatiota sisdltdviksi palveluliiketoiminnaksi osana liikenteen
ckosysteemid, miké tulee jatkossa lisddmédn myos perustettavan yhtion henkiloston uudenlai-
seen osaamiseen ja ammattitaitoon liittyvié tarpeita.

4.4 Ympiristovaikutukset

Liikenteen yhteiskunnallisen merkityksen sekd ihmisten liikkumiseen ja elinkeinoeldmén tar-
vitsemien kuljetusten varmistamiseen liittyvien kehitystoimien ohella kasvava liikenne on
myo0s samalla taloudellinen, sosiaalinen ja ympérist6llinen ongelma. Keskeisimmét ympéris-
tohaitat, joita liikennesektorilla pyritddn vahentdméén, ovat ilmastonmuutos ja erilaiset ilman
laadusta, vesien ja maaperén pilaantumisesta sekd melulle altistumisesta seuraavat vaikutukset
terveyteen, hyvinvointiin ja luonnonympéristoon.

Ympériston ja ilmaston ndkokulmasta tarkasteltuna liikenne Suomessa tuotti vuonna 2015

noin 11 miljoonaa tonnia kasvihuonepééstdjd, joiden osuus kaikista péadstdisté oli noin 20 pro-
senttia. Suomen hallitus hyviksyi 24.11.2016 kansallisen energia- ja ilmastostrategian, joka
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ulottuu vuoteen 2030 asti. Strategiassa linjataan konkreettisia toimia ja tavoitteita, joilla Suo-
mi saavuttaa toisaalta hallitusohjelmassa sekd my06s Euroopan unionissa yhdessa sovitut ener-
gia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2030 mennessa.

Liikenteelld on keskeinen merkitys Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
Liikenteen rooli pdistdjen vahentdmisessd tulee entisestddn korostumaan, koska muilla yhteis-
kunnan sektoreilla (esim. maataloudessa) padstojen vahentdminen on vield vaikeampaa kuin
litkkennesektorilla. Siksi liikennesektorilla varaudutaan paéstdjen viahentdmiseen jopa noin 50
prosentilla vuoteen 2030 mennessé. Liikenteen pdéstovihennystoimenpiteet kohdistetaan eri-
tyisesti tieliikenteeseen, jossa paédstdvihennyspotentiaali on suurin.

Nopein keino liikenteen kasvihuonekaasupddstojen vdhentdmiseksi on liitkenteen nykyisten
polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla tai nykyistd vahdpaéastdisemmilla polttoaineilla tai
kayttovoimilla. Pitemmalld aikavélilld liikenteen vaihtoehtoisten kdyttovoimien osuuden kas-
vattaminen ei kuitenkaan riitd liikenteen ainoaksi paéstovihennyskeinoksi. Liikenteen kulut-
tamat energiaméérit ovat vuositasolla niin suuria, ettd koko energiatarpeen kattaminen uusiu-
tuvilla raaka-aineilla ei ole mahdollista. Siksi tarvitaan myos liikenteen energiankulutusta vé-
hentivid toimenpiteitd. Tédssd tarkoituksessa liikennevélineiden energiatehokkuutta voidaan
pyrkid parantamaan muun muassa moottoriteknologiaa kehittimalld, liikennevilineiden pai-
noa pienentdmalla sekd kokonaan uusiin teknologioihin siirtymaélld, joista yhtend esimerkkini
on sidhkon kayttiminen. Koko liikennejérjestelmén energiatehokkuutta voidaan parantaa esi-
merkiksi liikkenteen uusia palveluita kehittdmalld ja élyliikenteen keinoja hyddyntdmalld. Li-
sdksi liikkenteen kulku- ja kuljetustapoihin vaikuttamalla sekd laajemmin liikenteenhallintaa ja
ohjausta tehostamalla voidaan lisita liikennejarjestelmén energiatehokkuutta.

Liikenneviraston liikenteenohjaustehtdvien yhtidittdmiselld sekd valtion liikenteenohjausyhti-
oOistd vuonna 2019 muodostettavalla valtion liikenteenohjauskonsernilla luodaan edellytykset
litkenteen ohjauksen kokonaisvaltaiseen tehostamiseen ja yhtendistdmiseen eri liikkennemuoto-
jen vililld. Talla muutoksella mahdollistetaan eri likkennemuodot yhdistavien matka- ja kulje-
tusketjujen kehittdminen ja hallinta. Olemassa olevan viyldkapasiteetin tehokkaampi hy6dyn-
tdminen liikenteenhallinnan keinoin sujuvoittaa liikennettd, vahentdd matkoihin ja kuljetuksiin
kéytettdvad aikaa sekd parantaa erityisesti tieliikenteessd ruuhkien hallintaa, jolloin vastaavasti
ajosuoritteiden, ajoneuvojen kdyntiajan ja ajokilometrien mééré laskee, ja liikenteestd atheu-
tuvia pédstojd pystytdén vahentdmaién. Mikéli olemassa olevaa Vaylaverkkoa pystytdén hyo-
dyntdméédn tehokkaammin, vihenee samalla myds uusien vidylien rakentamisen tarve, kun
muuttuviin ja kasvaviin asiakastarpeisiin voidaan vastata nykyistd paremmilla liikenteenohja-
us- ja hallintapalveluilla sekd matkaketju- ja reitityspalveluilla, jotka perustuvat olemassa ole-
van viyldverkon hyodyntdmiseen. Suomen kaltaisessa maassa, jossa liikkenneverkko on laaja
ja liikkennevirrat suhteellisen ohuita suurimpien kaupunklkesklttymlen ulkopuolella, on ole-
massa oleva liikkennejarjestelmd hyddynnettévé taysimédrdisesti ja tehokkaasti, jolloin myds
litkenteestd ymparistdlle aiheutuvia haittoja kyetéén rajoittamaan.

Perustettavalla yhtiolld on paremmat edellytykset investoida liitkenteenohjaus- ja hallintapal-
veluissa kdytettdvien tietojarjestelmien ja —infrastruktuurin kehittimiseen, jolla parannetaan
litkenteenohjauksen toimintavarmuutta, toimintaan liittyvien riskien hallintaa sekd koko lii-
kennejérjestelmin tasoista litkenteenhallintaa. Tdhan kehittémistydhon yhtiolld on kéytettévis-
sddn nykyisen valtion budjettitalouteen perustuvan rahoituksen sijaan huomattavasti laajem-
mat taloudelliset resurssit, koska yhtid voi ottaa markkinoilta lainaa tasettaan vastaan, ja hyo-
dyntéa tatd kautta saatavia varoja tehokkaasti kehittimisinvestoinneissaan.

Liikenteenohjauksen- ja hallinnan tietojérjestelmien ja infrastruktuurin kehittdmisen myota te-
hostuvalla liikenteenohjauksella ja -hallinnalla minimoidaan onnettomuusriskejé sekéd halli-
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taan entistd tehokkaammin liikenteen héiridtilanteita, jolloin potentiaalisesti hyvinkin vaaral-
listen ympéristovahinkojen syntyminen kyetddn vélttiméaan tai niistd aiheutuvat vahingot pi-
tdmédn mahdollisimman pienind. Liikenteenohjaustoiminnan tehostumisella sekéd toimintaan
kéytettdvid jarjestelmid kehittéimilld edesautetaan samalla myos joukkoliikenteen toiminta-
mahdollisuuksia ja edellytyksié parantaa palvelutasoa, jolla voidaan pyrkid vaikuttamaan yksi-
tyisautoilun maardin ja edelleen liikenteen padstoihin sekd litkenteestd ympéristolle aiheutu-
viin muihin haittoihin. Joukkoliikenteen sujuvuus, lyhyemmét matka-ajat, aikataulun mukai-
sen palvelun varmistaminen seké ajantasainen tiedottaminen palveluista lisddvét joukkoliiken-
teen houkuttelevuutta. Lisdksi kehittyneempien jarjestelmien kéyttoonotolla, kuten esimerkik-
si lilkennevaloetuuksia kehittdmailld, voidaan vaikuttaa viiveisiin, joita liikennevaloissa seiso-
misesta joukkoliikenteelle aiheutuu ja néin vihentdd my0s polttoaineen kulutusta.

Liikenteen digitaalisen kasvuympériston sekd automaation ympérille rakentuvien liikenteen
ekosysteemien puitteissa tarjottavilla litkkenteen uusilla palveluilla tavoitellaan sujuvaa ja jous-
tavaa liikkkumista, ympéristo- ja turvallisuushaittojen vihenemistd seké aineellisten resurssien
kiyton tehostamista. Liikenteeseen, litkkkumiseen ja kuljettamiseen sekéd ndiden ohjaukseen ja
hallintaan on vakiintumassa teknologisten ja muiden innovaatioiden tukemana aivan uudenlai-
sia palveluita ja toimintatapoja.

Tamaén kehityskulun keskiossd ovat liikenteen palveluistuminen ja saumattomat palvelukoko-
naisuudet. Liikennealan uusien palveluiden avulla pyritdén vaikuttamaan liikennejirjestelmén
tuottavuuteen ja tehokkuuteen sekéd edistimédn litkenteen ymparistdystévallisyyttd lisddmalla
likkennejérjestelmén energiatehokkuutta. Liikennejirjestelmén eri toimijat kehittavit kiihty-
villa vauhdilla uusia, osin tai kokonaan digitaalisia palveluja liikkujille, jotka myds ottavat
niitd aktiivisesti kayttoon.

Valtion liikenteenohjausyhtion perustamisen yhtend tavoitteena on liikennejérjestelméén liit-
tyvén tiedon hyddynnettédvyyden parantaminen, jolla halutaan vauhdittaa liikennetiedon péaélle
rakennettavien uusien palveluiden seké digitaalisen litkenteen ekosysteemien kehitysti ja kas-
vua. Niin ollen perustettavalla yhtiolld ja sen liikkenteen digitaalisen kasvuympaériston kehit-
tdmiseen kohdennetulla toiminnalla seké yhtion itsensé tarjoamilla uusilla litkenteen digitaali-
silla palveluilla on mahdollista vaikuttaa seka vilillisesti ettd suoraan litkenteestd johtuviin se-
ki sen myotd syntyviin ympéristohaittoihin. Tosin on syytd korostaa, ettd yksityiskohtaista
tutkimustietoa tai arvioita uusilla palveluilla saavutetuista ympéristohyodyistd on kuitenkin
Suomessa toistaiseksi hyvin védhén, ja muissa maissa tehtyjen arvioiden soveltaminen Suo-
messa on erilaisten toimintaympéristdjen vuoksi vaikeaa. Liikenteen digitalisaation ja sen
kautta saavutettavissa olevien positiivisten liikenteellisten ja ympéristovaikutusten vélinen
suhde on kuitenkin kyetty osoittamaan selvésti.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Liikenteenohjausyhtié tarjoaa operatiivisia liikenteenohjauspalveluja ja dynaamista liikenne-
tietoa laaja-alaisesti eri toimijoiden kayttoon. Liikenteenohjauksen ja muiden matkaketjutie-
toihin perustuvien palveluiden yhteen toimivuus, jota uudistuksella haetaan, edistdd logistiik-
kaintensiivisten yritysten toimintamahdollisuuksia seké kansalaisten palveluja erityisesti
ruuhkaisilla kaupunkialueilla, mutta parantaa myds mahdollisuuksia saada palveluja haja-
asutusalueella ja tukee siten alueiden kehittdmista.

Yhtion strateginen sopimuskumppani palveluissa on Liikennevirasto, ja siksi on tirkedéd huo-
lehtia siité, ettd yhtion ja palveluita kdyttdvan asiakkaan kontakti myos néissi asioissa siilyy.
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Aiempaan toimintamalliin verrattuna kehitystyon ja -resurssien keskittdminen sekd paremmat
investointimahdollisuudet tehostavat toimintaa. Paremmat investointimahdollisuudet tukevat
my0s kyberuhkiin varautumista muun muassa tehostamalla tieto-omaisuuden hallintaa ja
mahdollistamalla panostukset alueeseen.

Yhtidmuoto antaa paremmat edellytykset kehittdd uusia maksullisia liikenteenohjauksen ja -
hallinnan lisdpalveluja asiakastarpeiden pohjalta yhteistydssa muiden alan toimijoiden kanssa.
Yhtidittdminen luo myds mahdollisuuksia kehittdd joustavampia ja edullisempia asiakasldh-
toisid sekd helposti saavutettavia palveluita.

Yhtidittdmiselld on mahdollisuus tehostaa toimintaa ja luoda parempia edellytyksié kehittémi-
selle. Yhtidittdminen tuo esiin rahoituksellisesti monipuolisempia mahdollisuuksia ja yhteis-
ty0 palvelujen tuottajan ja kdyttdjan valilla yksinkertaistuu, kun yhtidt toimivat tulevaisuudes-
sa suoraan toistensa kanssa. Palvelukehittiminen edellyttdid my0s uudentyyppistd palve-
luosaamista.

Vaikutuksia tietoyhteiskuntaan

Tulevaisuudessa litkennejéarjestelmd muodostuu litkenne- ja viestintdverkkojen, palveluiden ja
tiedon yhteen toimivasta kokonaisuudesta, joka luo paremmat edellytykset vastata yhteiskun-
nan sekd liikenteen kéyttdjien - ithmisten ja yritysten - yhd moninaisempiin tarpeisiin. Tavoit-
teena on hyodyntdd kiytettidvissd olevat resurssit viisaasti, lisétd tuottavuutta ja hyvinvointia
sekd rakentaa toimintaedellytyksid uudelle liiketoiminnalle.

Hallituksen tavoitteena on dlykkdiden ratkaisujen ja osaamisen avulla nostaa Suomi maailman
huipulle liikennejarjestelmin tehokkuudessa seké tulevaisuuden litkennepalveluissa. Suomes-
sa tdlle on erinomainen alusta; vakaa yhteiskunta, korkeaa IT-osaamista, korkeatasoinen ja
kattava viestintdinfrastruktuuri sekd korkea dlypuhelinten kdyttémairi. Alyliikenne on vah-
vasti kasvava uusi palvelumarkkina. Merkittdvid kasvuodotuksia kohdistuu digitaalisten lii-
kenteen palvelujen ja tiedon kisittelyn ympdrille syntyvén liiketoiminnan kehittamiseen ja
vientiin, jossa Suomella on vahvaa osaamista. Tieto- ja viestintdteknologia-ala muodostaa
merkittivin osan Suomen bruttokansantuotteesta. Seki teknologinen kehitys ettd internetin
luonne erddnlaisena rajattomana tuotannontekijand ovat avanneet Suomessa toimiville yrityk-
sille mahdollisuuksia osallistua maailman markkinoille ja skaalata liiketoimintaansa uusille
markkina-alueille erittdin nopeasti ja verrattain pienin muuttuvin kustannuksin.

Liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmisen tavoitteena on tehostaa tiedon avaamista ja no-
peuttaa sithen perustuvan uuden liiketoiminnan kehittymistd ja kasvua. Odotuksena on, ettd
litkenteen ohjauksen yhteydessé syntyva ja keréttavé tieto saadaan hyodyttaméan koko yhteis-
kuntaa aiempaa tehokkaammin. Yhtidittdmiselld luodaan edellytyksié uudelle yritystoiminnal-
le tietoa ja digitaalisuutta hyodyntivilla toimialoilla, mikd luo uusia tydpaikkoja ja parantaa
tatd kautta alan tyollisyytta.

Yhti6 pyrkii vastaamaan osaltaan liikenteen automaatioon kehittdmalla tietojarjestelmid ja oh-
jaustoimintaa. Aiempaan toimintamalliin verrattuna kehitystyon ja -resurssien keskittiminen
sekd paremmat investointimahdollisuudet tehostavat toimintaa. Paremmat investointimahdol-
lisuudet tukevat myds kyberuhkiin varautumista muun muassa tehostamalla tieto-omaisuuden
hallintaa sekd mahdollistamalla laaja-alaisemmat panostukset tictoturvan kehittdmiseen.

Liikenteen ja viestinnén perusteknologiat syntyvit globaalisti. Suomen erityinen mahdollisuus

on nousta edelldkévijéksi uusien ratkaisujen nopeassa kiyttoonotossa ja tehokkaassa sovelta-
misessa. Suomella on luontaiset edellytykset my0s saada aikaan toimialojen rajat ylittévié rat-
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kaisuja, jota nyt toteutettavalla yhtidittdmiselld halutaan osaltaan entisestddn tukea. Tulevai-
suuden liikennejarjestelméssé liikkumis- ja kuljetusvalintoja ohjataan dlykkaiden jarjestelmien
kautta, ja asiakkaiden tarpeita vastaaviksi raétéloityjd palveluita tuotetaan tietoa sekd avoimia
rajapintoja hyddyntden. Téssé tarkoituksessa perustettavalla liikkenteenohjausyhtiolld on erin-
omaiset mahdollisuudet tukea digitaalisen liikenteen my6téd syntyvien ekosysteemien kehitys-
ta, kun yhtio tarjoaa liikenteenohjauksessa kéytettdvaa ja toiminnan puitteissa syntyvaa tietoa
laaja-alaisesti liikenteen toimijoiden kayttoon, jalostaen tietoa myds muiden palveluntuottajien
hyddynnettiviksi digitaalisessa litketoiminnassaan. Yhtio ja liikennealan toimijat pyrkivit tii-
viilld ja vahvasti vuorovaikutteisella yhteisty6lld kasvattamaan liikenteen kokonaismarkkinaa
koko toimialaa hyodyttavilla tavalla sekd vahvistamaan suomalaisen digitaalisen ja automaat-
tisen liikenteen ekosysteemin kasvua ja liikkennealan yritysten toimintaedellytyksid. Liikenteen
alykds ekosysteemi perustuu kaikkien sen arvoverkkoon kuuluvien toimijoiden saumattomaan
vuorovaikutukseen seké ekosysteemiin liittyvien osatekijoiden korkeaan laatuun. Liikennevi-
raston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmiselld pyritédén edesauttamaan liikenteeseen liit-
tyvén tiedon hyddyntamisté, uuden liiketoiminnan syntymisté seké litkennejirjestelmétasoista
likkenteen hallintaa, jolla mydtdvaikutetaan ja nopeutetaan litkenteen digitaalisen ekosystee-
min kehitysta. Suomen tulee toimia edelldkévijénd ja rakentaa paras mahdollinen ekosysteemi.
Onnistuessaan Suomella on mahdollisuus tehda litkenne- ja viestintdratkaisuista kilpailuvaltti,
joka perustuu kilpailukykyiseen osaamiseen, tuotteisiin ja palveluihin.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmassa yhtend karkihankkeista on digitaali-
sen liiketoiminnan kasvuympériston rakentaminen lainsédddéntdtoimin. Hallitusohjelman ta-
voitteena on suotuisan toimintaympériston luominen digitaalisille palveluille ja uusille liike-
toimintamalleille. Kérkihankkeessa tavoitteena on luoda innovaatioiden ja palveluiden synty-
mistd tukeva sdddds- ja muu toimintaympéristd. Tarkoituksena on myos hyddyntdd massada-
taa ja robotisaatiota uuden liiketoiminnan ja toimintatapojen luomiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 25.4.2017 hankkeen (LVM/891/03/2017), jossa valmis-
tellaan tarvittavat esitykset ministerion hallinnonalan virastorakenteen uudistamiseksi seké
Liikenneviraston liikenteenohjaustehtidvien yhtidittamiseksi. Hanke perustuu sitd koskevaan
esiselvitykseen, joka luovutettiin liitkenne- ja viestintdministeriolle 17.2.2017. Tydryhmé eh-
dotti, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintdvirasto sekd Liikenneviraston viranomais-
tehtévit yhdistettdisiin yhdeksi virastoksi. Liikenneviraston litkenteenohjaustoiminto yhtiditet-
tdisiin valtion kokonaan omistamiksi erityistehtdvayhtidiksi erillisen selvityksen mukaisesti.
Jéljelle jaavé Liikennevirasto jatkaisi véylédverkosta vastaavana virastona. Ilmatieteen laitok-
sen liiketaloudellinen toiminta jatkuisi [lmatieteen laitoksessa. Esiselvitys oli laajalla lausun-
tokierroksella. Lausunnoissa esiselvityksen tavoitteita pidettiin varsin laajasti kannatettavina
ja hyvina 1dhtokohtina uudistukselle.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 13.6.2017, ettd Liikennevirastossa ny-
kyisin hoidettavat tie-, meri- ja rautatieliikenteen liikenteenohjaustoiminnot yhtiditetéén valti-
on osakeyhtioksi 1.1.2019 alkaen. Hallituksen esitys on laadittu ndiden linjausten mukaisesti.

Hallituksen esitystd laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttami-
sesta osakeyhtioksi on valmisteltu litkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittamista val-
mistelevassa tyoryhméssé osana liitkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudis-
tushanketta. Tydryhméssé ovat edustettuina liikenne- ja viestintdministerid, puolustusministe-
ri0, sisdministerio, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto, Air Navigation Services
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Finland Oy, Finrail Oy sekéd Liikenneviraston henkilostdd edustavista jérjestdistd Julkisalan
koulutettujen neuvottelujarjestdo JUKO, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL sekéd Palkan-
saajajérjestd Pardia. Yksityiskohtaisempaa valmisteluty6td on tehty my6s litkenteenohjauksen
erityiskysymyksiéd késittelevissé alatydryhmissd ja yhdessd turvallisuusviranomaisten kanssa
poikkihallinnollisissa yhteistyoryhmissé. Yhtidittdmistd valmisteleva tyéryhma on valmistelun
aikana kuullut useita liitkenteenohjauksen sidosryhmétahoja muun muassa kaikissa Liikennevi-
raston liikennemuotokohtaisissa litkenteenohjauskeskuksissa jarjestetyissa kuulemistilaisuuk-
sissa.

Alueellistamisen koordinaatioryhmé puolsi kokouksessaan 27.2.2018 sijoittamisselvityksen
tekemdttd jattdmistd liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudistuksen osalta,
siséltden litkkenteenohjausyhtion perustaminen.

Hallituksen esitys on laadittu virkatyona liikenne- ja viestintdministeriossa edelld kuvatun kat-
tavan tyoryhmaéavalmistelun pohjalta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnos on ollut laajalla lausuntokierroksella ja vapaasti kommentoitavana lausuntopal-
velu.fi-portaalissa. Lausuntoja pyydettiin yli sadalta eri taholta, kuten toimialaan liittyvilta
ministeridiltd ja viranomaisilta, Liikennevirastolta, henkilostdjarjestoiltd, elinkeinoeldmédn
edustajilta ja muilta keskeisiltd sidosryhmiltd. Lausuntoja saatiin 61 kappaletta, joista 33 tuli
julkisilta lausunnonantajilta ja 28 yksityisiltd tahoilta. Lausunnonantajista 18 tahoa antoi esi-
tyksestd positiivisen lausunnon, 33 tahoa neutraalin lausunnon ja 10 lausujaa suhtautui esityk-
seen varauksellisesti tai kielteisesti. Myds méddrdajan jélkeen saapuneet lausunnot on otettu
huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

Lausunnoissa otettiin kantaa erityisesti neljédén keskeiseen teemaan, jotka ovat liikenteenohja-
us- ja hallintapalveluiden yhtidittdminen, perustettavan yhtion toiminta markkinoilla, palve-
luiden kustannukset ja tietojen avoimuus.

Useat lausunnonantajat pitivit esityksen tavoitteita ja yhtioittimistd kannatettavina. Yhtidit-
tdmisen arvioidaan tukevan digitaalisen liikenteen kehittymistd, kun yhtio tarjoaa toiminnassa
syntyvéa tietoa liikenteen toimijoiden kdyttoon. Liikenteenohjauksen toteuttamiseksi kerétty-
jen tietovarantojen hyddyntdminen innovatiivisten ratkaisujen ja uudenlaisten hyddyketuotan-
non muotojen kehittdmisessad sekd uuden yritystoiminnan synnyttdmisessid ovat kannatettavia
tavoitteita. Uudistuksen ndhtiin vihentdvin viyldkeskeisti siiloutumista ja edesauttavan siir-
tymistd kohti kokonaisvaltaista palvelua, jossa keskitytddn asiakasldahtdisten matkojen ja kulje-
tusten toimivuuteen. Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittdminen selkeyttédisi myos
hallinnonalan julkisen vallan kéyttdd sisdltdvien viranomaistehtdvien seké tosiasiallisten hal-
lintotehtdvien organisatorista erottamista.

Useat yksityiset toimijat katsovat liiketalousperusteisen toimintamallin tarjoavan tehokkaam-
man mahdollisuuden hoitaa operatiivista toimintaa sek investoida jarjestelmiin pitkdjanteises-
ti siten, ettd liikenteen laatu koko litkenneketjussa paranee ja kohtaa paremmin asiakkaiden
tarpeet. Yhtidittdmisestd saadun kokemuksen mukaan osakeyhtid pystyi tehostamaan toimin-
taa hankintojen, henkilostd- ja kalustoresurssien osalta, sekd samalla nostamaan palvelutasoa
seka asiakas- ja henkildstotyytyvaisyytta.

Eréisséd lausunnoissa todettiin, ettd yhtioon siirtyviksi esitettyihin tehtdviin kuuluu myds julki-

sia hallintotehtivid. Niiden yhtidlle siirtimisen tarkoituksenmukaisuuden harkintaan ja perus-
teluihin tulisi kiinnittdd perustuslain 124 §:n sddnndksen perusteella erityistd huomiota ja tis-
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mentédd perusteluja tiltd osin. Muutama lausunnonantaja katsoi, ettd nykyiset liikenteen ohja-
us- ja hallintapalvelut tulisi jarjestdd viranomaistehtdvind virastomuodossa ja investoinnit voi-
daan hoitaa valtion talousarviorahoituksella.

Lausunnoissa ilmeni kahdenlaisia tavoitteita yhtion toiminnasta markkinoilla: osa lausujista
haluaa rajoittaa yhtion toimintaa nykyisilla kilpailluilla markkinoilla, estdd monopolitoimijan
syntymisen, tai rajata yhtion toimintaa nykymuotoiseen tai vain viranomaisille annettavaan
litkenteenohjaus- ja hallintapalveluun. Toisaalta osa lausujista toivoi nimenomaan, ettd yhtio
tukisi alan ekosysteemin luomista, olisi mukana mahdollistamassa ja luomassa uutta ja aikai-
sempaa laajempaa digitaalisen liikenteenohjaustiedon markkinaa, ja edistdisi omalla toimin-
nallaan alan kaikkien yritysten kansainvélistd kasvua.

Osa lausunnonantajista néki uhkana, ettd ehdotettu malli johtaa alan monopolisoitumiseen yh-
den toimijan alaisuuteen, jolla olisi tietoon ja mittaviin investointeihin perustuvaa monopoli.
Perustettavan yhtion lakisédéteiset velvoitteet ja muu toiminta olisi rajattava ja tdsmennettdva
siten, ettei kilpailuongelmia synny. Esityksessd tulisi tarkentaa, miten perustettavan yhtion
ympdérille syntyvd markkinaehtoinen palveluekosysteemi mahdollistetaan ja miten estetédn
markkinahéirididen syntyminen. Esityksessd tulisi huomioida voimakkaammin Liikennealan
kansallisen kasvuohjelman 2018-2022 nikokulmat, jo olemassa olevien yksityisten yritysten
toiminta ja kehittyminen seké hallitusohjelman tavoitteet kansainvilisen kilpailukyvyn edis-
tdmiseksi.

Kolmas laajempi asiakokonaisuus lausunnoissa oli huoli siité, ettd yhtidittdminen johtaa asi-
akkaiden nykyisten kustannusten nousuun tai nykyisin ilmaiseksi saatujen palvelujen muuttu-
miseen maksulliseksi. Useissa lausunnoissa todettiin, ettd muutos ei saa johtaa palvelujen kus-
tannusten nousuun, uusiin maksuihin tai palvelutason heikentymiseen asiakkaille, kansalaisille
tai viranomaisille.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin huoli siitd, ettd yhtiomuotoisena toimiminen saattaa vaaran-
taa tietojen ja toiminnan avoimuuden. Ei saisi syntyé tilannetta, jossa aikaisemmin julkinen
tieto ja toiminta katoavat yhtion hallinnoitavaksi ja jopa yhtion myyntikelpoiseksi omaisuu-
deksi. Esille nousi myds yritysten liikesalaisuuden sdilymisen turvaaminen ja tutkimustoimin-
nassa kdytettdvén liikenteen digitaalisen tiedon sdilyminen avoimena ja vihaisin kustannuksin
saatavilla olevana.

Yhtidittdminen ei myoskddn saisi vaarantaa nykyistd viranomaistoimijoiden vélistd sujuvaa ja
avointa tiedonvaihtoa, joka helpottaa ja tehostaa kaikkien osapuolien toimintaa. Lausunnoissa
tuotiin selkedsti esille nykyisen METO- ja TiTo-yhteistyon jatkuvuuden tarkeys uudistuksen
yhteydessd. Esityksessd tulisi analysoida paremmin yhtién ja viranomaisten vélistd tiedon-
saantia ja jakoa, jotta tulevaisuudessa véltytddn esimerkiksi kriittisissd tilanteissa turhilta on-
gelmilta. Liséksi edellytettiin julkisuuslain perusteella salassa pidettidvin tiedon kisittelya yh-
ti0ssa siten, ettd tieto sdilyy varmuudella luottamuksellisena.

Lausunnonantajat kiinnittivdt huomiota my6s esityksen henkildstovaikutuksiin ja henkiléston
asemaan muutoksessa, huoltovalmiuteen, valmiuteen ja varautumiseen liittyviin kysymyksiin,
Helsingin ldhiliikennealueen toimijoiden yhteistyon jatkuvuuteen ja liikenne- ja viestintdmi-
nisterion kaksoisrooliin yhtion omistajaohjauksessa ja Liikenneviraston tulosohjauksessa.

Saatujen lausuntojen johdosta esityksen perusteluissa on useissa kohdissa kuvattu tarkemmin
yhtiGittdmisen tavoitteita ja tarkoituksenmukaisuutta, yhtion asemaa markkinatoimijana seka
yhtidittdmisen liikenteenohjauksen digitaalisen talouden ekosysteemiin liittyvid vaikutuksia.
Perusteluissa on selkeytetty yhtidittdmisen vaikutuksia viranomaisten kustannuksiin, tiedon
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avoimuuteen ja viranomaistiedon luottamukselliseen kisittelyyn seké esityksen henkildstovai-
kutuksia. Lisdksi yhtidittdmistd on arvioitu valtiontukisddntojen nakokulmasta.

Lausuntojen johdosta hallituksen esityksen sddtdmisjérjestystd koskevia perusteluja on tis-
mennetty ja laajennettu.

Rautatielain muutosesityksen osalta jatkovalmistelussa on paddytty lausuntovaiheen esitysti
suppeampaan ratkaisuun, jossa lakiin tulisi rautatieliikenteen ohjauksen yhtidittdimisestd joh-
tuva rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin (EU) 2016/2370 mukainen yhden pykélén
laajuinen minimimuutos. Liikenne- ja viestintdministeridssd on ollut samanaikaisesti tdméan
hallituksen esityksen kanssa valmisteltavana EU:n neljdnnen rautatiepaketin taytdntdonpanos-
ta johtuva rautatielain kokonaisuudistus. Uutta raideliikennelakia koskeva hallituksen esitys
on parhaillaan lausuntokierroksella ja se on tarkoitus antaa eduskunnalle alkusyksylld 2018.
Uuden lain on tarkoitus korvata nykyinen rautatielaki 1.1.2019 alkaen.

Sisdministerion ja Rajavartiolaitoksen antamien lausuntojen ja heidén kanssaan kéytyjen kes-
kustelujen jélkeen alusliikennepalvelulain alusten suojapaikkaan vastaanottamista koskeviin
20 b ja ¢ §:1in on muutettu vastuuviranomaiseksi Liikenneviraston sijaan Rajavartiolaitos.

Liséksi lausuntojen johdosta esitykseen on tehty yksityiskohtaisia muutoksia ja tismennyksii
eréisiin ehdotettuihin Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta
osakeyhtioksi annettavan lain, alusliikennepalvelulain  (623/2005), aluevalvontalain
(755/2000), liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) ja rautatielain (304/2017) pykaliin
seka niiden yksityiskohtaisiin perusteluihin.

6 Riippuvuus muista esityksista
6.1 Esitykseen vaikuttavia tekijoiti

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
(lain II vaihe; HE 145/2017 vp), jonka muutokset vaikuttavat liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluiden yhtidittdmisen tavoitteiden toteuttamiseen. Tdmén hallituksen esityksen liitelakina on
likkenteen palveluja koskevan lain muutosesitys, joka sisdltdd yhtidittémiseen liittyvit tielii-
kenteen ohjaustoimintoja ja liikenteenohjauksen tietovarantoja koskevat sdéinnokset.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi Euroopan unionin verkko- ja tietoturvadi-
rektiivin tdytdntoonpanoon liittyvien lakien muuttamisesta (HE 192/2017 vp), jonka muutok-
set vaikuttavat liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittimisen tavoitteiden toteuttami-
seen. Témaén hallituksen esityksen liitelakeina olevat alusliikennepalvelulaki ja liikenteen pal-
veluista annettu laki siséltdvdt Euroopan unionin verkko- ja tietoturvadirektiivin taytdntoon-
panoon liittyvien lakien muuttamisesta johtuvia muutoksia.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta seké erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 18/2018 vp). Kyseiset lait sisil-
tévét tehtdvia, joilla on my0s vaikutusta ehdotetun erityistehtidvéyhtion toimintaan.

6.2 Esityksen suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:ssd sddnnellddn Ahvenanmaan toimivallasta
lainsdddantdasioissa. Tadmédn esityksen kannalta keskeisid kohtia ovat pykdlan 20-22 kohdat,

jotka koskevat postilaitosta ja yleisradio- ja kaapelildhetystoiminnan harjoittamista maakun-
nassa, teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennetti, veneliikennettd, paikallisen meriliiken-
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teen vaylid sekd elinkeinotoimintaa. Lain 27 §:n mukaan valtakunnan lainsdddadntovaltaan
kuuluvat kauppamerenkulku ja kauppamerenkulun vaylét seka ilmailu.

Téssd hallituksen esityksesséd kisitellddn Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalve-
luiden muuttamista osakeyhtioksi ja yhtidittémisestd johtuvia toimialalainsdfddnnén muutok-
sia. Liikennevirasto tarjoaa VTS-palveluja Ahvenanmaan alueella vain kauppamerenkulun
vaylilld ja niiden sisddntuloalueilla. Osa maakunnan alueella sijaitsevista kauppamerenkulun
2-luokan véaylastostd on VTS-palvelun ulkopuolella. Palvelua ei tarjota hyotylitkenteen mata-
lavaylilla eikd veneilyvaylilla.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunto Ahvenanmaan maakuntapéiviltd ja
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella ei ollut huo-
mautettavaa esitykseen.

Esityksella ei ole vaikutuksia Ahvenanmaan itsehallintoon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osake-
yhtioksi

1 §. Perustettava osakeyhtié. Pykélan 1 momentin mukaan Liikenneviraston liikenteenohjaus-
hallintapalvelut ja siithen kuuluva omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja liiketoiminta siirret-
téisiin perustettavalle osakeyhtidlle. Yhtion toimialana olisi meri-, rautatie- ja tieliikenteenoh-
jaus- ja hallintapalvelut ja niihin liittyvit liikenteenhallinnan palvelut seké niihin liittyvat tie-
don kerddminen, hallinta ja hyddyntdminen. Yhtidn ensisijaisena tehtdvind olisi varmistaa
litkkenteen sujuvuus ja turvallisuus meriliikenteessé, rautatieliikenteessd ja tieliikenteessa. Ta-
ma tapahtuisi tarjoamalla liikenteenohjaukseen liittyvid palveluita. Yhtion erityistehtdvéna oli-
si vastata alusliikennepalvelujen, rautatieliikenteen ohjauspalvelujen ja tieliikenteen ohjaus-
palvelujen tarjoamisesta turvallisuusviranomaisille siind laajuudessa, kun se on néiden lakiséa-
teisten virkatehtdvien hoitamiseksi perusteltua. Yhtion tehtdvdnd on myos kerité ja avata tie-
toa, luoda mahdollisuuksia markkinoille syntyville uudelle liiketoiminnalle, joka perustuu au-
tomaatioon ja tiedon laajempaan hyddyntdmiseen. Yhtion toiminnan kautta pyritddn edesaut-
tamaan liikenteen digitalisaation ja automaation ympdérille rakentuvien markkinoiden kehitty-
mistd tavalla, joka palvelisi mahdollisimman kokonaisvaltaisesti Suomen elinkeinoeldméan
toimintaa, kuljetuksia ja kansalaisten liikkumista. Yhtiolld voi olla toimintaa myos ulkomail-
la.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtio merkitsisi yhtiotd perustettaessa kaikki sen osakkeet.

2 §. Luovutusvaltuus. Pykéldn mukaan valtioneuvosto valtuutettaisiin luovuttamaan Liikenne-
viraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden hallinnassa olevan omaisuus, immateriaaliset
oikeudet ja liiketoiminta 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulle osakeyhtiélle. Luovutusvaltuus kat-
taisi siten Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut sellaisenaan varoineen ja vel-
koineen. Valtioneuvosto valtuuttaisi timén mukaisesti liikenne- ja viestintdministerion hoita-
maan luovutusjarjestelyt.

3 §. Luovutuksen ehdot. Pykildn 1 momentin mukaan valtioneuvosto méérdisi luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon sekéd ehdot, joilla luovutus tapahtuu. Luovutus tapahtuisi valtioneu-
voston valtuutuksen perusteella erilliselld luovutuskirjalla, jossa luovutettava varallisuus yksi-
16id4dn. Valtioneuvosto médrdisi myds muista omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtion
muodostamiseen liittyvista jarjestelyista.

Pykilédn 2 momentin mukaan valtioneuvosto méérdisi, mikd osa omaisuudesta luovutettaisiin
osakeyhtioon osakkeita vastaan. Apporttiomaisuuden siirto tapahtuisi yhtion aloittaessa toi-
mintansa lain tultua voimaan.

Pykéldan 3 momentin mukaan valtion laina yhtidlle voisi olla vakuudeton sithen pddomamaa-
radn saakka, joka vastaa valtion lainaa Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelui-
den omaisuudesta luovutusajankohtana.

4 §. Verotus. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin niistd kdytt6- ja muu omaisuuden arvoista,
joista vastaanottavan yhtion poistopohja muodostuu. Yhtidittdiminen rinnastuu asiallisesti
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 d §:ssé tarkoitettuun liiketoimintasiirtoon. Kos-
ka yhtiditettdvé liitkenteenohjaus- ja hallintapalvelutoiminta ei kuitenkaan ole ollut Liikennevi-
raston toiminnassa veronalaista elinkeinotoimintaa, ei ole tarpeen erikseen sddtiéd yhtidittidmi-
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seen sovellettavaksi mainittua sddadostd. Yhtioittdmisessd noudatettaisiin kuitenkin soveltuvin
osin liitketoimintasiirtoa koskevia periaatteita ja sovellettaisiin jatkuvuusperiaatetta.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 d §:n 3 momentti, jonka mukaan vastaanottavan
yhtion verotuksessa luetaan sille siirtyneen omaisuuden vihennyskelpoiseksi hankintamenoksi
omaisuuden siirtdvan yhtion verotuksessa poistamatta oleva hankintamenon osa ei mydskdan
olisi suoraan sovellettavissa nyt puheena olevaan yhtidittimiseen. Tadman vuoksi ehdotetaan
erikseen sdddettaviksi niistd arvoista, joista vastaanottava osakeyhtié voi tehda poistoja. Osa-
keyhtio, jolle toimintoja siirretddn, on muiden osakeyhtididen tapaan verovelvollinen kaikesta
tulostaan. Koska ei ole perusteltua, ettd vastaanottava osakeyhtid voisi aloittaa poistojen te-
kemisen esimerkiksi kdyvistd arvoista pykéldssé ehdotetaan siédettéviksi, ettd verovelvollisen
aikaisemmin verovapaaseen toimintaa kuuluneiden varojen siirtyessd veronalaiseen toimin-
taan rahoitus-, vaihto- tai kiyttdomaisuuden hankintamenona pidettiisiin niiden kirjanpitoar-
voa. Tami koskisi kaikkea osakeyhtiolle siirtyvdd omaisuutta, koska siirtyvélle omaisuudelle
ei ole osoitettavissa aiempaa verotuksessa poistamatonta hankintamenoa.

Tadmén jérjestelyn yhteydessa kaikki yhtiditettdviin toimintoihin liittyvét varat, velat, vastuut
ja henkildsto siirtyvit vastaanottavalle yhtiolle.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin perustettavan yhtion varainsiirtoverokohtelusta. Lainkoh-
dan mukaan osakeyhtio ei olisi velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa kiinteiston tai arvo-
paperin luovutuksesta 1 ja 2 §:ssé tarkoitetun luovutuksen yhteydesséd. Sédanndksen mukainen
verovapaus vastaisi laajuudeltaan varainsiirtoverolain 43 §:n 1 momentin mukaista verovapa-
utta. Saannoksen mukaista hakemusmenettelyd ei kuitenkaan edellytettdisi, koska verovapau-
den edellytysten tayttymistd voidaan tdssé tapauksessa pitdd selvana.

Perustettavalle osakeyhtiolle ei siirry arvopapereita. Siirtyva kiinteistdvarallisuus liittyy muu-
tamiin meriliikenteen- ja rautatieliikenteenohjausta palveleviin maa- ja vesialueisiin seké ra-
kennuksiin. Siirtyvén kiinteistovarallisuuden arvo on véhiinen suhteessa muuhun siirtyvéin
omaisuuteen.

5 §. Vastuu sitoumuksista. Pykélan 1 momentin mukaan sen jidlkeen, kun omaisuus olisi siir-
retty osakeyhtioon, osakeyhtid vastaisi laina-, takaus-, hankinta- ja toimitussopimuksista seké
muista sitoumuksista, joihin Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut on toimin-
tansa aikana sitoutunut ja jotka koskevat osakeyhtidlle luovutettua omaisuutta ja liiketoimin-
taa. Tulevasta yhtidittdmisestd otetaan maininta niithin sopimuksiin, jotka Liikenneviraston lii-
kenteenohjaus- ja hallintapalvelut tekevét ennen yhtioittdmista.

Pykildn 2 momentissa séédettéisiin, ettd koska velallinen voi vaihtua vain velkojan suostu-
muksella, vastaisi valtio edelleen toissijaisesti sellaisista perustamista edeltivistd velvoitteista,
joista ei toisin sovita. Sdédnnokselld varmistettaisiin toiminnan ja palvelujen tarjonnan jatku-
vuus yhtidittdmisen yhteydessa.

6 §. Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa. Pykdlan 1 momentin mukaisesti Liikenneviraston
osakeyhtidlle luovutettuun omaisuuteen ja liiketoimintaan kohdistuvat oikeutta, etua tai vel-
vollisuutta koskevat hallinto- ja hallintolainkéyttopédtokset olisivat voimassa siten, ettd ne
kohdistuvat luovutettavaa omaisuutta ja litketoimintaa koskevilta osin perustettavaan osakeyh-
tioon ilman eri paitdstd. Yhtioittdmisen jalkeen perustettava osakeyhtid olisi siten samassa
asemassa kuin Liikennevirastosta luovutettava kokonaisuus olisi ollut.

Pykilén 2 momentin mukaan vireilld olevissa hallintoasioissa osakeyhtio tulisi hallinto- ja hal-
lintolaink&yttdmenettelyssd Liikenneviraston sijaan ilman eri paétostd. Momentin mukaan
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hallinto- ja hallintolaink&ytollinen jatkuvuus olisi selvyyden vuoksi turvattu myos vireilld ole-
vissa asioissa.

7 §. Henkiloston asema. Pykildssd olisi sddnndkset henkiloston aseman jérjestdmisestd yhti-
Oittdmisen yhteydessa.

Henkiloston asemasta liikkeenluovutustilanteissa sdddetddn virkasuhteessa olevan henkildston
osalta valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa ja tydsopimussuhteessa olevan henkildston
osalta tyosopimuslain (55/2001) 1 luvussa.

Kyse olisi litkkeenluovutuksesta, joten siirtyvid tehtdvid hoitava virka- ja tydsopimussuhtei-
nen henkil6sto siirtyisi tdimén lain voimaan tullessa tydsopimussuhteeseen perustettavan valti-
on liikenteenohjausyhtion palvelukseen. Médrdaikaisessa palvelussuhteessa oleva henkilostd
siirtyisi yhtioon maardaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi. Henkildiden tydsuhteen katso-
taan tydsuhde-etuuksien madrdytymisen kannalta jatkuneen yhdenjaksoisena.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin yhtidssé sovellettaisiin mité laissa sdddetddn tai sen
nojalla sdddetddn tai madratddan ja mitd yhtiotd sitovassa tydehtosopimuksessa ja tydsopimuk-
sessa sovitaan.

Valtion virkamieslain 5 f §:n 3 momentin mukaan luovutuksensaaja on velvollinen noudatta-
maan luovutushetkelld voimassa olleen virkachtosopimuksen méérdyksié kuten tydehtosopi-
muslain (436/1946) 5 §:ssd sdddetddn.

Valtion virkamieslain 5 e ja 5 f §:ien nojalla tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista
virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivat luovutuksensaajalle. Tama ei kui-
tenkaan koske niitd oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta
eivitkd ole ominaisia tyosuhteelle silloin, kun virkamies siirtyy tydsopimussuhteeseen luovu-
tuksensaajan palvelukseen. Siltd osin kuin on kyse tydsopimussuhteisesta henkil9stosté, asiaan
sovellettaisiin tydsopimuslain liikkeenluovutusta koskevia sadnnoksia.

Siirtyvad tehtdvad hoitava henkild saa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta
tai sen kestoajasta riippumatta irtisanoa virka- tai tydsopimussuhteensa pédattyméédn siirron
hetkella.

8 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan paivand kuuta 20 .

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan selkeyden vuoksi, ettd valtioneuvosto voi ennen lain voi-
maantuloa ryhtyéd lain tdytantdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin. Valtioneuvosto voisi
tehdd ennen lain voimaantuloa 1 ja 2 §:ssid tarkoitettuja toimenpiteitd, joihin sovelletaan myos
3 ja 4 §:44. Yhtidjérjestys voidaan vahvistaa ja yhtio rekisterdidd kaupparekisteriin. Néin on
tarkoitus varmistaa, ettei perustettavan yhtion rekisterdinnille, omaisuuden luovuttamiseen liit-
tyville paatoksille ja muille yhtidittdmisen valmisteluun liittyville oikeudellisille ja taloudelli-
sille toimenpiteille ja padtdksille ole sdddosteknisié esteitd ennen lain voimaantuloa.

1.2 Laki aluevalvontalain muuttamisesta

24 a §. Alusliikennepalvelun tarjoajan ja nimetyn ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja ilmatilan
hallintayksikon tehtdvdt. Liikenneviraston litkenteenohjaustoimintojen yhtiittdmisen johdosta
pykéldan ehdotetaan lisdttdvin alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle alusliikennepalvelun tar-
joajalle velvollisuus avustaa aluevalvontaviranomaisia hoitamalla aluevalvontalaissa tarkoitet-
tuja tehtdvid omalla toimialallaan. Osakeyhtiomuotoinen alusliikennepalvelun tarjoaja ei alue-

58



HE 34/2018 vp

valvontalain mukaan olisi aluevalvontaviranomainen, mutta silld olisi operatiivisia tehtdvia
toimialallaan. Sddnnoksen mukaan alusliikennepalvelun tarjoajalle ei voida antaa hoidettavak-
si merkittdvdd julkisen vallan kéyttod sisdltédvad tehtdvad. Vastaava lisdys ehdotetaan myds
pykélédn otsikkoon. Otsikosta ehdotetaan myds poistettavaksi viittaus aluevalvontatehtiviin ja
korvattavaksi se termilld tehtavit.

Avustaessaan aluevalvontaviranomaisia pykaldssd madritellylld tavalla, alusliikennepalvelun
tarjoaja hoitaa julkista hallintotehtdvad, joka on luonteeltaan teknistd ja operatiivista. Kyse on
lahinnd tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. Oikeusturvan takeet perustuvat télloin sééntelyn
tasmillisyyteen ja asianmukaisuuteen, henkiloston koulutukseen ja pétevyysvaatimuksiin sekd
toiminnan riittdvadn valvontaan. Tehtdviin ei liity rikoslaissa tarkoitettua julkisen vallan kéyt-
to4.

24 b §. Aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta ilmoittaminen. Liikenneviraston liikenteenoh-
jaustoimintojen yhtidittdmisen johdosta pykildén ehdotetaan liséttédvén alusliikennepalvelun
tarjoajalle velvollisuus ilmoittaa aluevalvontaviranomaiselle oman toimintansa aikana teke-
ménsd havainto alueloukkauksesta tai rikkomuksesta, sen tulisi my0ds ryhtyéd kéytettdvissdan
olevin keinoin loukkauksen torjumiseksi. Aluevalvontatehtdvien kiytdnnon jarjestelyiden pe-
rusteista sovittaisiin liikkenne- ja viestintdministerion ja puolustusministerion kesken.

24 ¢ §. Valtion ilma-aluksen ja merialueella tapahtuvan aluevalvontatehtdivin turvaaminen.
Pykaldén ehdotetaan lisdttdvin uusi momentti koskien merialueella tapahtuvan aluevalvonta-
tehtéivin turvaamista. Merialueen joustavaan kéyttoon kuuluu se, etté alue on kaikkien tarvitsi-
joiden kaytossa. Tietyt toiminnat vaativat kuitenkin tietynlaajuisen merialueen varaamista yk-
sinomaiseen kdyttoon tai erityistarkoitukseen méaaratyksi ajaksi, mikd voi johtua esimerkiksi
toimintaan liittyvistd vaaroista sekd tarpeesta varmistaa, ettd téllaiset toiminnat erotetaan
muusta toimintaan osallistumattomasta meriliikenteestéd tehokkaasti ja turvallisesti. Erityisesti
valtionalusliikenteeseen liittyy tilanteita, jolloin silld on etusija, ja muuta liikennettd on tarve
vastaavasti rajoittaa. Témén tyyppinen tilanne on esimerkiksi kiireellinen virka-apu tai pelas-
tuspalvelutehtiva tai aluevalvontaan liittyva kulku. Vastaava lisdys ehdotetaan my6s pykéldn
otsikkoon.

Valtionaluksen aluevalvontatehtdvén turvaamisen ensisijainen keino on sovittaa aluevalvonta-
tehtéivdd suorittavan valtionaluksen merialueenkéyttdtarpeet muun alusliikenteen tarpeisiin
merialueen kayttod koskevilla etuoikeusjdrjestelyilld sekd tarvittaessa muuhun litkenteeseen
kohdistuvilla selvityksilld niin, ettd alusliikennettd koskevat rajoitukset voitaisiin valttad. Ta-
ma toimintamalli on ldhtokohta aluevalvontaviranomaisen ja sitd avustavien toimijoiden vilil-
14. Tarpeen vaatiessa muuta alusliikennettd voidaan kuitenkin rajoittaa Liikenneviraston maa-
radmilld ja alusliikennepalvelun tarjoajan toimeenpanemilla tilapiisilld alusliikenteen kéytto-
rajoituksilla tilanteessa, jossa aluevalvontatehtévéa ei voida turvata muuhun alusliikenteeseen
kohdistuvilla normaaleilla reititysta ja kulkua koskevilla toimenpiteilla.

Aluevalvontatehtdvad suorittavalla valtion aluksella tarkoitetaan alueellisen koskemattomuu-
den valvonta- ja turvaamistehtdvain maérattyd valtion alusta tai muuta sotilasalusta sekéd alu-
eellisen koskemattomuuden turvaamisessa tarvittavan tilannekuvan muodostamiseen tai tieto-
jen kerdéimiseen méadrittyé alusta.

Kyse on Liikenneviraston, alusliikennepalvelun tarjoajan ja aluevalvontaviranomaisen vélises-

td normaalista toiminnasta. Asiasta olisi tarkoituksenmukaista ottaa lakiin nimenomainen
sdadannos. Samalla tdsmentyy alusliikennepalvelun tarjoajan tehtdvia koskeva sddntely.
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Alusliikennepalvelulain 17 §:ssd sdddetiddn yleisemmin alusliikenteen tilapdisestd ohjaamises-
ta erityistilanteissa. Alusliikennepalvelulain sddntely on aluevalvontalain sddntelyyn verrattu-
na yleistd sddntelyd. Aluevalvonta on maanpuolustukseen kuuluva konkreettinen tehtivd. On
perusteltua, etté aluevalvontatehtdvian edellyttiméastd merialueen kdyttoon saamisesta sddde-
tddn nimenomaisesti my0ds aluevalvontalaissa.

26 §. Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttdminen. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd ennen pykaldn 1 momentissa tarkoitetun paitdksen tekemistd puolustusministerio
voi kuulla alusliikennepalvelulaissa tarkoitettua aluslitkennepalvelun tarjoajaa. Paatoksesta tu-
lisi liséksi tiedottaa niin, ettd se olisi mahdollisimman hyvin asianosaisten tiedossa. Merenkul-
kuviranomaiset ja alusliikennepalvelun tarjoaja vastaisivat péétoksen tiedottamisesta ja osal-
listuisivat paatoksen toimeenpanoon.

Pykélaan ehdotetaan lisdttdvan uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd alusliikennepalvelun
tarjoaja toteuttaa ja valvoo puolustusministerion tai merenkulkuviranomaisten mairaamat ra-
joitukset meriliikenteelle. Alusliikennepalvelun tarjoajan suorittamalla valvonnalla tarkoitet-
taisiin sité, ettd alusliikennepalvelun tarjoajan tulisi ilmoittaa aluksille puolustusministerion
asettamat rajoitukset. Alusliikennepalvelun tarjoajan tulisi ilmoittaa puolustusministeriolle ja
merenkulkuviranomaisille, jos se havaitsee poikkeuksia rajoitusten noudattamisessa. Muutok-
sella ei olisi vaikutuksia puolustusministerion nykyisiin tehtdviin tai vastuisiin.

30 a §. Aluevalvonnan tilannekuva. Pykédlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvin puolustus-
voimille ja Rajavartiolaitokselle oikeus saada tilannekuvaa varten alusliikennepalvelun tarjo-
ajalta tietoja meriliikenteestd sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityksellisii tietoja.

Aluevalvontaviranomaiset valvovat erityisesti Suomen meri- ja rannikkoalueilla sekéd niiden
ldhialueilla meriliikennettd ja lentotoimintaa sellaisin teknisin ja muin jérjestelyin, joilla voi-
daan ehkdiistd, paljastaa ja selvittda alueellisen koskemattomuuden rikkomukset ja loukkauk-
set. Lisdksi tavoitteena on estdd valtakunnan sotilaallista ja yleistd turvallisuutta vaarantava
toiminta. Merialueella tehtdvistd aluevalvonnasta vastaa puolustusvoimat, jossa tehtava kuu-
luu merivoimille. Kiinted valvontaverkko koostuu tutka-asemista, valvontasensoreista tihys-
tysasemista ja vedenalaisen valvonnan asemista. Kiintedn valvontaverkon tuottamia havainto-
ja tdydennetddn alusten ja ilma-alusten liikkuvalla valvonnalla. Merialueen valvonnalla voi-
daan havaita my0s kohteet, jotka eivit kéytd AIS-ldhetintd. Merivoimien liséksi keskeisié toi-
mijoita merivalvonnassa ovat Rajavartiolaitos seké Liikenneviraston liikenteenohjaustoiminto-
jen yhtidittdmisen seurauksena perustettava erityistehtdvayhtio alusliikennepalvelun tarjoajan
ominaisuudessa.

Aluevalvonnan meritilannekuva kootaan merivoimien kiintedn valvontaverkon sekd Rajavar-
tiolaitoksen ja alusliikennepalvelun tarjoajan tutkavalvonnan tuottamista havainnoista ja tie-
dosta. Sité tdydennetdén puolustusvoimien muiden joukkojen ja merelld toimivien viranomais-
ten tutka- ja aistihavainnoilla sekd alusliikennepalvelun tarjoajan ilmoittamilla aluevalvontaan
liittyvilld havainnoilla ja tiedoilla. Eri valvontajarjestelmien tuottama kuva kootaan merivoi-
missa valtakunnalliseksi aluevalvonnan meritilannekuvaksi, joka vilitetddn my6s muille vi-
ranomaisille, joilla tehtédviensd vuoksi on tarve saada tietoa.

My0s muutettavan alusliikennepalvelulain 18 §:n mukaan alusliikennepalvelun tarjoajan olisi
ilmoitettava asianomaisille merenkulku-, meripelastus-, ymparistd-, aluevalvonta-, poliisi- tai
tulliviranomaisille havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettyd alusta koskevista aluksen tai
siind olevien ihmisten turvallisuuteen, meripelastukseen, ympéristonsuojeluun tai alue- tai tul-
livalvontaan liittyvistd olennaisista seikoista.
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Pykéldn 1 momenttiin liséttéisiin, ettd puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella on myds oi-
keus saada tilannekuvaa varten korvauksetta alusliikennepalvelun tarjoajalta tietoja merilii-
kenteestd sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityksellisié tietoja. Nykydén edelld mainitut
tiedot on luovuttanut Liikennevirasto VTS-viranomaisen roolissa. Nykyisin tietojen tuottami-
nen perustuu puolustusvoimien ja Liikenneviraston véliseen sopimukseen. Nykytoiminta, si-
séltden tuotettavat palvelut, palvelutasot ja tiedot, jatkuisi samanlaisena myds yhtidittdmisen
jélkeen. Liikennevirasto alusliikennepalvelun tilaajan roolissa maksaisi palvelutuotannon kus-
tannukset yhtidlle. Yhti6 ei ryhdy laskuttamaan nykytoiminnan mukaista palvelua tai tiedon-
vaihtoa erikseen muilta viranomaisilta. Niin sanotun METO-yhteistyon puitteissa aiheutuneis-
ta kustannuksista vastaisivat jatkossakin METO-viranomaiset yhdessé sopimallaan tavalla.

Oikeudesta tietojen kdyttoon saamiseen on tarve sdétda lailla sopimusmenettelyn sijaan. Ehdo-
tettu sddnnds on nykyisen kdaytdnnon kirjaaminen lakiin eikd merkitse muutosta muiden viran-
omaisten tehtdviin. Muutoksella otetaan huomioon Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hal-
lintapalveluiden yhtidittdminen, jonka seurauksena aluslnkennepalvelun yllépito siirtyy perus-
tettavalle erityistehtavéyhtiolle. Momentin uudella lisdykselld my0s turvataan puolustusvoimi-
en ja Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeus.

30 b §. Tiedon tuottaminen, vaaratilanteiden ennaltaehkdiiseminen ja alusliitkenteen turvaami-
nen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 30 b pykéla. Pykaldssa sdddettdisiin, ettd Liikennevi-
raston tulisi yhdessd alusliikennepalvelun tarjoajan kanssa tuottaa tieto Suomen aluevesilld
olevasta ja sinne tulossa olevasta alusliikenteestd, ennaltachkiistd vaaratilanteita sekd turvata
alusliikenteen sujuminen normaalioloissa, normaaliolojen héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Liikenneviraston tulisi valvoa, ettd alusliikennepalvelun tarjoaja tuottaisi puolustus- ja turval-
lisuusviranomaisille tietoa Suomen aluevesilld olevasta ja sinne tulossa olevasta kauppa-
alusliikenteestd ja ennaltaehkéisisi vaaratilanteita. Liikenneviraston tulisi my0s turvata yhdes-
sé alusliikennepalvelun tarjoajan kanssa alusliikenteen sujuminen normaalioloissa, normaa-
liolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Liikenneviraston ja alusliikennepalvelun tarjoajan velvollisuudesta on tarve sadtdd lailla sopi-
musmenettelyn sijaan. Ehdotettu sddnnds on nykyisen kédytdnnon kirjaaminen lakiin eikd mer-
kitse muutosta muiden viranomaisten tehtéviin. Muutoksella otetaan huomioon Liikenneviras-
ton liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittdminen, jonka seurauksena alusliikenne-
palvelun yllépito siirtyy perustettavalle erityistehtdavayhtiolle.

Nykyéén tilannekuvaa on tuottanut Liikennevirasto VTS-viranomaisen roolissa. Nykyisin tie-
tojen tuottaminen perustuu puolustusvoimien ja Liikenneviraston véliseen sopimukseen. Ny-
kytoiminta, siséltden tuotettavat palvelut, palvelutasot ja tiedot, jatkuisi samanlaisena myos
yhtidittdmisen jdlkeen. Liikennevirasto alusliikennepalvelun tilaajan roolissa maksaisi palve-
lutuotannon kustannukset yhtidlle. Yhtio ei ryhdy laskuttamaan nykytoiminnan mukaista pal-
velua tai tiedonvaihtoa erikseen muilta viranomaisilta.

34 a §. Voimakeinojen kéyton turvaaminen ilmatilassa ja merialueella. Pykdldan ehdotetaan
uutta momenttia voimakeinojen kdyton turvaamisesta merialueella.

Valtakunnan aluetta valvotaan ja sen koskemattomuus turvataan tarvittaessa voimakeinoja
kayttden. Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voivat kdyttdd myds sotilaallisia voimakeinoja,
joilla aluevalvontalain 33 §:n mukaan tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen kayttoa
voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa asevoiman kayttod. Aluevalvontalain 34 §:n mu-
kaan valtakunnan turvallisuutta vélittdmaésti ja vakavasti vaarantavan vihamielisen toiminnan
torjumiseksi on viivytyksettd ryhdyttéva kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin.
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Voimakeinojen kiytté voi aiheuttaa vaaraa ja sen vuoksi tarvetta rajoittaa merialueen muuta
kayttod. Pykéldssd ehdotetaan sdddettavaksi, ettd Liikenneviraston on alusliikennepalvelun tar-
joajan avustamana aluevalvontaviranomaisen pyynnosté rajoitettava merialueen muuta kéyttoda
ja varattava merialueen esteeton kayttd valtionaluksille aluevalvontalain 31 — 33 §:ssé sddde-
tyn voimakeinojen kéyton turvaamiseksi tai 34 §:ssé tarkoitetun vihamielisen toiminnan tor-
jumiseksi. Vastaava lisdys ehdotetaan my0s pykélan otsikkoon. Alusliikennepalvelun tarjoajan
tehtdvand olisi aluevalvontaviranomaisen pyynndstd esimerkiksi sulkea vesialue, viylad tai
vayldan osan tai tilapdisesti ohjata aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin laituriin. Kyseista
tehtéivdd hoitaessaan alusliikennepalvelun tarjoaja toimisi viranomaisen pyynndstéd ja viran-
omaisen antamien ohjeiden mukaisesti.

Voimakeinojen kayttdmistd koskeva tilanne on hyvin poikkeuksellinen ja oletettavasti kiireel-
linen, minka vuoksi kaikkien toimijoiden velvollisuuksista tulisi sditéa selkedsti.

Sadnnosehdotukseen on kirjattu kéytdnnon tilanteen edellyttimé menettely silloin, kun voima-
keinojen kéyttdminen valttdméttd edellyttdd merialueen muun kéyton rajoittamista. On tarkoi-
tuksenmukaista, ettd aluevalvontalaissa on nimenomainen sdinnds, joka velvoittaa alusliiken-
nepalvelun tarjoajan toimimaan yhdessd aluevalvontaviranomaisen kanssa voimakeinojen
kdyton turvaamista koskevassa tilanteessa, joka edellyttdd hyvin nopeaa toimintaa.

Ehdotus tdsmentdd samalla alusliikennepalvelun tarjoajan tehtévié koskevaa sddntelyd. Asiasta
sdddetdéin yleisemmallé tasolla liséksi alusliikennepalvelulaissa, kuten 24 ¢ §:n perusteluissa
todetaan. Ehdotettua konkreettista, Suomen suvereenisuuden turvaamiseen liittyvéa erityisti-
lannetta koskeva sddntely on kuitenkin perusteltua sisallyttdd myos aluevalvontalakiin.

37 §. Salassa pidettivien tietojen antaminen aluevalvontatehtdviid varten. Salassa pidettdvien
tietojen antamista koskevaa sdénnostéd ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd se koskee myos
alusliikennepalvelun tarjoajaa. Vastaava lisdys ehdotetaan my0s pykélén otsikkoon.

1.3 Laki alusliikennepalvelulain muuttamisesta

2 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd toimivaltaisella vi-
ranomaisella tarkoitettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastoa. Ehdotettu muutos toimivaltaisen
viranomaisen tehtévien osalta liittyy vuoden 2010 paitdkseen tehtdvien ja norminannon siir-
rosta litkenne- ja viestintdministeriostd hallinnonalan virastoille. Tehtévien siirto liikkenne- ja
viestintdministerioltd Liikenteen turvallisuusvirastolle vahvistaisi ministerion ja virastojen vi-
lisen tyOnjaon yleisperiaatetta, jonka mukaisesti ministerid keskittyy strategiseen suunnitte-
luun ja ohjaukseen ja virastot keskittyvat operatiivisiin tehtdaviin. Naihin operatiivisiin tehté-
viin kuuluvat my6s merenkulun toimivaltaisen viranomaisen tehtdvit. Liikenteen turvalli-
suusvirasto toimivaltaisena viranomaisena olisi vastuussa siité, ettd alusliikennepalveluja jér-
jestetddn liikenteellisesti ja ympéristonsuojelullisesti kriittisiin paikkoihin ja ettd kansallisia
sddnnoksid ja maardyksid sekd kansainvilisid méirdyksid aluslitkennepalveluiden jarjestami-
sestd noudatetaan.

Pykaldén 1 momenttiin ehdotetaan liséttdvén uusi 3 kohta, jossa sdédettéisiin, ettd alusliiken-
nepalvelun jérjestdjélld tarkoitettaisiin Liikennevirastoa. Liikennevirastosta annetussa lain 2
§n mukaan Liikennevirasto vastaa liikenteenohjauksen jérjestimisestd valtion véylilld. Tama
koskee myos alusliikennepalvelun jarjestamistd. Liikenneviraston tehtdvasti sdddettdisiin tar-
kemmin alusliikennepalvelulain muissa pykéldssd. Vastaavasti muiden momentin kohtien jér-
jestyslukua muutettaisiin vastaamaan kyseista lisdysta.
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Pykidldn 1 momentin uutta 5 kohtaa muutettaisiin siten, ettd VTS-viranomaisen sijaan siiné
madritettdisiin VTS-palveluntarjoaja. Hallituksen esitykselld laiksi Liikenneviraston liiken-
teenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi eriytettdisiin nykyisin Liiken-
nevirastossa hoidettavat tie-, meri- ja rautatieliikenteenohjaustehtévit sekd niihin léheisesti
liittyvét toiminnot itsendiseksi, valtion kokonaan omistamaksi erityistehtdvayhtidksi. Tdméan
seurauksena osa nykyisen VTS-viranomaisen alusliikennepalvelun liittyvistd tehtévista siirtyy
perustettavalle erityistehtdavayhtidlle ja osa jdisi edelleen Liikennevirastolle. Pykdldn 1 mo-
mentin 5 kohdassa sdddettdisiin, ettd VTS-palveluntarjoajalla tarkoitettaan alusliikennepalve-
lun tarjoajaa. Nykyisend VTS-viranomaisena on toiminut Liikennevirasto. IMO:n yleiskoko-
uksen paitoslauselma A.857(20) seké alusliikennepalveluja koskeva EU-sééntely (esimerkiksi
jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista ldhtevid aluksia koskevista ilmoitusmuodol-
lisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2010/65/EU siithen my6hemmin tehtyine muutoksineen seké alusliikennettd koske-
van yhteison seuranta- ja tictojarjestelmidn perustamisesta sekd neuvoston asetuksen
93/75/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvosto direktiivi 2002/59/EY;
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen) mahdollistavat sen, ettd VTS-viranomaisena voi
toimia myos muu yksikkd kuin viranomainen. Koska suomenkielessé viranomaisella tarkoite-
taan vakiintuneesti valtion ja kuntien hallintokoneistoon kuuluvia elimié seké eurooppalaiseen
hallintoon kuuluvia toimielimid, ei termid VTS-viranomainen endid voitaisi kayttdd. VTS-
palveluntarjoajalla tarkoitettaisiin kuitenkin edelleen IMO:n yleiskokouksen paitdslauselmas-
sa A.857(20) tarkoitettua ”VTS-authority” ja siihen tulisi edelleen viitata kansainvélisissd yh-
teyksissd termilld VTS-authority. VTS-palveluntarjoaja olisi vastuussa alusliikennepalvelun
ylldpidosta, joka sisdltdé teknisen ja operatiivisen ylldpidon, ja alusliikennepalvelun jérjesta-
misestd toimivaltaisen viranomaisen asettamien tavoitteiden mukaisesti. VTS-palveluntarjoaja
olisi vastuussa yhdessd Liikenneviraston kanssa liikenteen sujuvuuden ja erikois- tai poikke-
ustilanteiden edellyttdmien toimenpiteiden varmistamisesta VTS-keskuksessa ottaen huomi-
oon kaikki VTS-alueen toimintaan liittyvit tekijat. VTS-palveluntarjoaja olisi vastuussa tyon-
tekijoidensd toimenpiteistd ja sopimukseen perustuvan VTS-toiminnan osalta yhteistybosa-
puolen toimenpiteisté. Tehtdvid, joissa kédytetdan merkittdvad julkista valtaa, ei siirrettdisi yh-
tidlle. VTS-palveluntarjoajan tehtdvistd sdddettdisiin tarkemmin alusliikennepalvelulain 16
§:ssé sekd muualla lainsdddédnnossd. Suomen alusliikenteen ohjauksen kehittdmisesté ja edus-
tuksesta kansainvilisissa jarjestoissd, kuten IMO:ssa, IALA:ssa ja EMSA:ssa vastaisi edelleen
Liikennevirasto.

Pykdlin 1 momentin uudessa 7 kohdassa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-
palveluntarjoajaksi.

Pykélén 1 momentin uudessa 14 kohdassa VTS-viranomainen muutettaisiin Liikennevirastok-
si.

3 §. Soveltamisala. Pykidlin 2 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-
palveluntarjoajaksi.

6 §. Navigointiapu. Pykdldan 1 ja 2 momentissa mainittu VTS-viranomainen muutettaisiin
VTS-palveluntarjoajaksi.

8 §. Perustamispdidtos. Pykildn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan liséttévéksi viranomaisten
yhteistyon lisdksi viittaus viranomaisten ja VTS-palveluntarjoajan véliseen yhteisty6hon.
Koska VTS-palveluntarjoaja ei jatkossa olisi endd viranomainen, tulisi momentissa olla mai-
ninta siitd, ettd toimivaltaisen viranomaisen olisi perustamispadtoksessd selvitettiva viran-
omaisten ja VTS-palveluntarjoajan vélinen yhteistyo.
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Pykdlin 1 momentin 1, 5 ja 6 kohdissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-
palveluntarjoajaksi.

Pykaldén ehdotetaan lisdttdvin 1 momenttiin uusi 9 kohta, mistéd johtuen kohtaa 7 ja 8 muute-
taan sen mukaisesti siten, ettd luettelon sekd-sana siirretéén kohdan 8 jilkeen. Uudessa koh-
dassa 9 sdddettiisiin, ettd toimivaltainen viranomainen vahvistaa 7 §:ssé sdddetyt pysyvit lii-
kennejérjestelyt perustamispaatoksessd. Momentti vastaisi voimassa olevan alusliikennepalve-
lulain nykyistd kaytantod. Selvyyden vuoksi olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista ottaa kysei-
nen uusi kirjaus itse lakiin. Uusi momentti selkeyttdisi VTS-palveluntarjoajan ja toimivaltai-
sen viranomaisen viélistd toimivaltaa.

9 §. Perustamispddtoksen muuttaminen tai peruuttaminen. Pykdlan 1 momentissa VTS-
viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi. Pyk&ld vastaisi muuten voimassa olevan
alusliikennepalvelulain 9 §:44.

10 §. Perustamispddtoksestd, sen muuttamisesta tai peruuttamisesta tiedottaminen. VTS-
viranomaisen tiedotusvelvollisuus perustamispéétoksestd, sen muuttamisesta ja peruuttamises-
ta esitetddn annettavaksi toimivaltaiselle viranomaiselle. Koska jatkossa laissa ei endéd puhut-
taisi VTS-viranomaisesta, ehdotettaisiin, ettd vastuu tiedonantovelvollisuuden tdyttimisesti
olisi toimivaltaisella viranomaisella. [lmoitusvelvollisuus kohdistuu osaksi myods kansainvéli-
siin VTS-julkaisuihin, joten olisi tarkoituksenmukaisempaa séilyttdd vastuu tiedotusvelvolli-
suudesta edelleen viranomaisella, eikd siirtdé sitd VTS-palveluntarjoajana toimivalle yhtidlle.
Tamén vuoksi tiedotusvelvollisuus olisi toimivaltaisella viranomaisella, joka my0s tekee alus-
litkkennepalvelulain 8 ja 9 §:n mukaisesti perustamispdédtoksen sekd padtoksen perustamispda-
toksen peruuttamisesta ja muuttamisesta.

Pykaldén ehdotetaan lisdttdvén uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd toimivaltainen viran-
omainen voi antaa pykidlin 1 momentissa sdddetyn tiedotusvelvollisuuden VTS-
palveluntarjoajan tehtéviksi 8 §:sséd sdddetyssd perustamispaétoksessé. Kirjauksella varmistet-
taisiin se, ettd VTS-palveluntarjoaja voisi nykykdytdnnon mukaisesti edelleen tiedottaa toimi-
valtaisen viranomaisen tekemistd VTS-aluetta koskevista pditoksistd ja kdytinnoistd laajem-
min ja tarkemmin, kuin mitd perustamispéaiatoksessd on sdddetty. Vastuu tiedotusvelvollisuu-
den tdyttdmisestd olisi silti toimivaltaisella viranomaisella.

11 §. Aluslitkenneohjaajan pdtevyys ja tyopaikkakoulutus. Pykdlin 2 momentissa VTS-
viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi. Pykédldin 2 momentissa VTS-
palveluntarjoajalle annettaisiin oikeus tehdd merkintd alusliikenneohjaajan patevyystodistuk-
seen suoritetusta tyopaikkakoulutuksesta. Oikeus tehdd merkintd patevyystodistukseen olisi
tarkoituksenmukaista antaa VTS-palveluntarjoajalle, koska alusliikenneohjaajan koulutukseen
kuuluva pakollinen tyopaikkakoulutus suoritettaisiin tulevaisuudessa VTS-palveluntarjoajan
yllapitaméssd VTS-keskuksessa.

Pykéldn 3 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi. Pykélan 3
momentti vastaisi voimassa olevan alusliikennepalvelulain 11 pykildn 3 momenttia.

14 §. Alusliikenneohjaajan pdtevyystodistuksen voimassaolo ja uusiminen. Pykéldn 3 momen-
tissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi.

16 §. Aluslitkennepalvelun ylldpito. VTS-palveluntarjoaja olisi ehdotetun pykilin mukaan
velvollinen ylldpitdiméaan alusliikennepalvelua alusliikennepalvelulain ja sen nojalla annettujen
sdadnndsten sekd 8 §:ssé tarkoitetun perustamispédétoksen mukaisesti VTS-alueellaan seké val-
vomaan ja ohjaamaan alusliikennettd VTS-keskuksessa ylldpidettidvin tilannekuvan perusteel-
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la. Pykélassd asetettaisiin VTS-palveluntarjoajalle velvoite ylldpitdd palvelua, johon alukset
olisivat velvollisia osallistumaan ja jota ne toisaalta edellyttaviat myds saavansa.

VTS-palveluntarjoaja voisi pykdldn 2 momentin mukaisesti yllépitéd alusliikennepalvelua yh-
teistyOssé viranomaisten tai satamanpitéjien kanssa. Taémé vastaisi nykykéytintod. Yhteistyo
perustuisi edelleen keskindisiin sopimuksiin. VTS-palveluntarjoaja vastaisi téllaisessakin ta-
pauksessa alusliikennepalvelun ylldpitdmisestd. Yhteistoimintasopimuksessa sovittaisiin tar-
kemmin vastuunjaosta eri toimijoiden kesken.

Pykildn 3 momenttia ehdotetaan tarkennettavan siten, ettd alusliikenneohjaajaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sidénnoksid hinen suorittaessaan lain nojalla aluslii-
kenneohjaajalle sdadettyja tehtdvid. Kaikkiin alusliikenneohjaajiin, my0s satamanpitdjén pal-
veluksessa oleviin, sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid. Ri-
kosoikeudellisella virkavastuulla tarkoitetaan vastuuseen joutumista virkavelvollisuuksien
vastaisista teoista tai laiminlyonneisti rikoslain (39/1889) 40 luvun mukaisista virkarikoksista.
Rikosoikeudellinen virkavastuu koskee virkamiestd, julkista luottamustehtéivdd hoitavaa hen-
kilod sekd muutoin julkista valtaa kayttdvad henkilod. Muutoin julkista valtaa kayttévilla hen-
kiloilla tarkoitetaan esimerkiksi tyOsuhteessa olevaa henkild, jonka tehtdviin kuuluu julkisia
hallintotehtévid. Julkisia tehtdvid hoitavien asemaa on yhdenvertaisuuden vuoksi virkavastuun
osalta aikanaan muutettu, jotta tyo- ja palvelussuhteen vastuut vastaavat toisiaan. Ndin ollen
rikoslaissa virkarikosten tekijdksi mainitaan virkamies, mutta todellisuudessa sddannoksid so-
velletaan myos kaikkiin julkista valtaa kayttdviin sekd julkista luottamustehtéivdd hoitaviin
henkil6ihin. Myds nykyisessé alusliikennepalvelulaissa alusliikennepalveluohjaajiin sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan VTS-palveluntarjoaja olisi velvollinen tallentamaan VTS-
alueen tilannekuvan ja siihen liittyvéin VHF-radioliikenteen ja séilyttémaén tallenteita 30 vuo-
rokautta. Ndiden VTS-alueen tilannekuvatallenteiden avulla voidaan tarvittaessa kaydé yksit-
téisid litkennetilanteita lépi jélkikdteen ja selvittdd esimerkiksi 14heltd piti -tilanteiden ja on-
nettomuuksien syitd. Tilannekuva ei sisdlld henkil6tietoja.

Tallenteiden julkisuudesta olisi voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) saéddetéddn. Nykyisen Liikenneviraston VTS-tilannekuva muodostetaan
yhdessi Liikenneviraston, puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tutkasensoreista saatavasta
késittelemittomasté tutkakuvasta ja AIS-sensoreista saatavasta tiedosta, jotka kootaan tilanne-
kuvaksi viranomaistarkoituksiin kaytettdvaksi. Sekd puolustusvoimien ettd Rajavartiolaitoksen
tutkasensorien sijainti ja erottelukyky ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 §:n 10 kohdan nojalla salaisia. N4ité tictoja ei voida tallenteessa erottaa Liikenneviraston
sensorien tiedoista.

Tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 136 §:n mukaan luottamuksellisena radioviestinténi ei pi-
detd yleiselld kutsukanavalla harjoitettavaa radioviestintdd, jollaista on pykéldssd tarkoitettu
VHF-radioliikenne.

Pykaldén ehdotettaisiin lisdttdvén uusi 5 momentti, jossa sdédettéisiin VTS-palveluntarjoajan
velvollisuudesta huolehtia kdyttdmiinsd merenkulun turvallisuuden kannalta merkittdviin vies-
tintdverkkoihin ja tietojérjestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta.

Pykilidn 5 momentin mukaisilla viestintdverkoilla tarkoitettaisiin tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n
39 kohdassa tarkoitettuja viestintdverkkoja. 5 momentin mukaiset tietojarjestelmdt voivat
koostua esimerkiksi tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 25 kohdassa tarkoitetuista telepéételaitteista
taikka tiedoista, joita ndissd jérjestelmissé sdilytetddn, késitellddn, haetaan tai siirretdén. 5
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momentin mukainen riskienhallintavelvoite koskisi vain viestintdverkkoja ja tietojarjestelmia,
jotka olisivat merenkulun turvallisuuden kannalta merkittdvid. Merenkulun turvallisuuden
kannalta merkittidvind olisi ainakin pidettévé jérjestelmid, jotka ovat palvelun tarjonnan jatku-
vuuden kannalta keskeisié tai joihin kohdistuvat héiri6t voisivat aiheuttaa riskin merenkulun
turvallisuudelle. Velvoite kohdistuisi VTS-palveluntarjoajan tehtéviin, jotka liittyvét liiken-
teenohjaamisen operatiiviseen toimintaan.

Riskienhallinnalla tarkoitettaisiin asianmukaisia organisatorisia ja teknisid toimenpiteita, joilla
varmistettaisiin viestintdverkkojen ja tietojirjestelmien kyky suojautua tietylld varmuudella
toimilta, jotka vaarantavat tallennettujen tai siirrettyjen tai késiteltyjen tietojen taikka muiden
kyseisissé jérjestelmissd tarjottujen tai niiden vélitykselld saatavilla olevien palvelujen saata-
vuuden, aitouden, eheyden tai luottamuksellisuuden. Riskienhallinnan tulisi sisdltdd asianmu-
kaiset toimenpiteet, joilla ehkéistddn ja minimoidaan palvelujen tarjoamisessa kdytettyjen jér-
jestelmien tietoturvallisuuteen liittyvien hiirididen vaikutus palvelujen jatkuvuuteen. Riskien-
hallintaan kuuluvia toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi turvallisuussuunnitelmien laatimi-
nen, testaaminen kéytdnndssé tai auditoiminen, tiedon suojaus- ja salaustuotteiden kaytto sekd
tiettyjen tunnettujen tietoturvallisuusstandardien, kuten ISO/IEC 27001:2013 -standardin,
noudattaminen. Riskilld tarkoitettaisiin mitd tahansa kohtuullisesti tunnistettavissa olevaa ti-
lannetta tai tapahtumaa, joka saattaa vaikuttaa haitallisesti viestintdverkkojen ja tietojarjestel-
mien turvallisuuteen. Riskienhallinnan tulisi olla todennettavassa muodossa. Dokumentoinnin
tavoite on edistdd riskien johdonmukaista hallintaa ja toimijan tietoisia ratkaisuja siitd, miten
riskien hallitsemiseen tarvittavat toimet mitoitetaan. Dokumentointi mahdollistaisi my0s sen,
ettd viranomainen voi tarvittaessa jalkikédteen arvioida pykildn velvoitteiden noudattamista.
Dokumentointi voisi tarkoittaa esimerkiksi kirjallisessa muodossa laadittavien riskiarvioiden,
turvallisuusohjeiden tai toimintasuunnitelmien laadintaa taikka todistuksia turvallisuustarkas-
tusten suorittamisesta.

Pykaldén ehdotetaan myos lisdttdvin uusi 6 momentti, jonka mukaan Liikennevirasto vastaisi
liikenteenohjauspalvelujen jdrjestimisestd hallinnoimillaan vesivaylilld ottaen huomioon toi-
mivaltaisen viranomaisen 8 §:ssd sdddetyn perustamispadtoksen. Liikennevirasto vastaisi alus-
litkkennepalvelun hankkimisesta VTS-palveluntarjoajalta.

Liikenteenohjauksella tarkoitettaisiin téssé ajantasaista liikenteen ja liikenneolosuhteiden seu-
rantaa, litkenteestd tiedottamista seké litkenteen operatiivista ohjausta mukaan lukien héirioti-
lanteiden hallinta. Alusliikenteenohjaus on suurelta osin meriliikenteen sujuvuuden hallintaa,
jossa vastuu aluksen ohjailusta ei siirry alusliikennepalveluohjaajalle vaan kysymys on ldhinna
neuvojen ja ohjeiden antamisesta aluksen paillikdlle sekd meriliikenteen asiantuntijana toi-
mimista. Vastuu koskisi alusliikennepalvelulaissa tarkoitetun alusliikennepalvelun hankkimis-
ta sen sisdltdisend kuin Liikennevirasto nykyisin niitd toteuttaa. Koska Liikenneviraston toi-
mintoihin télld hetkelld sisdltyvéd eri liikennemuotoja koskeva liikenteenohjaus toimintona
eriytetéidn ja on tarkoitus tdmén esityksen muutoksen yhteydessé yhtidittdd, tilld kohdalla ko-
rostetaan vastuun sdilymistd Liikennevirastolla. Hankkiessaan kyseistd palvelua VTS-
palveluntarjoajalta tulee Liikenneviraston ottaa huomioon Liikenteen turvallisuusviraston te-
kemai perustamispditds ja siind palvelulle asetetut kriteerit. Liikenteen turvallisuusvirasto val-
voisi toimivaltaisena viranomaisena sitd, ettd VTS-palveluntarjoaja téyttéisi sille tdssé ja muu-
alla lainséadénnossa asetetut velvoitteet.

16 a §. Meritilannekuva. Lakiin ehdotetaan lisdttdvan uusi 16 a §, jossa sdddettdisiin, ettd
VTS-palveluntarjoajan tulisi tuottaa Liikenneviraston tilauksesta ajantasaista meriliikenteen ti-
lannekuvaa. Puolustus- ja turvallisuusviranomaiset saisivat tilannekuvan kédytto6nsa korvauk-
setta. Liikennevirasto on tuottanut jo nyt osana METO-yhteistyotd tilannekuvaa merilitken-
teestd puolustus- ja turvallisuusviranomaisille. Esityksen ldhtokohtana olisi, ettd Liikennevi-
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rasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto jatkavat METO-viranomaisina nykyisen kdytdnnon mu-
kaan.

METO-yhteistyotd jatkettaisiin edelleen viranomaisyhteistyond, jossa muutoksen jilkeen
METO-viranomaisina toimivat Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, Merivoimat ja
Rajavartiolaitos. ~ Liikennevirasto  vastaisi alusliikennepalvelun tilaamisesta ~ VTS-
palveluntarjoajalta ja toteuttaisi METO-yhteistydssd sovitut hankkeet. Talloin Liikennevirasto
tilaajana toimisi suoraan METO-viranomaisten kanssa yhteistyOssd ja se pystyisi huomioi-
maan tilauksessaan muiden viranomaisten tarpeet. Télloin muille viranomaisille kustannukset
muodostuisivat vain yhteishankinnoista. Liikenneviraston tilaama palvelu, siséltden Liikenne-
viraston nyt tuottamat palvelut, palvelutasot ja tiedot, jatkuisivat samanlaisena yhtidittdmisen
jélkeen. Tarkoituksena on, ettd jatkossa Liikennevirasto liikenteenohjaus- ja hallintapalvelui-
den tilaajana maksaisi nykyisen Liikenneviraston kustantaman muiden viranomaisten tarvit-
seman palvelutuotannon kustannukset yhtidlle. Yhtio ei ryhdy laskuttamaan nykytoimintansa
nykytason mukaista palvelua tai tiedonvaihtoa erikseen muilta viranomaisilta. Tdmén lisdksi
lainsédadannosséd edellytettdisiin VTS-palveluntarjoajalta varautumista ja varautumiseen liitty-
vid yhteisty6td muun muassa hankinnoissa, suunnittelussa ja harjoittelussa riittivassé laajuu-
dessa, joka mahdollistaa yhteistyon jatkuvan kehittdmisen.

METO-viranomaisilla on kullakin oma ja itsendinen valvontajérjestelménsé ja sensoriverk-
konsa, jotka eivét kuitenkaan yksinéén ole riittdvid kattamaan koko merialueen itsendisté val-
vontaa. Eri osapuolten tiedot tdydentivét toisiaan ja muutoksessa varmistettaisiin, etti riittdvat
tiedot ovat kaikkien kaytettdvissd. Kukin osapuoli my0s tallentaa sensorien tuottamaa tietoa
oman kayttotarpeensa ja lakisddteisten vaatimusten mukaisesti. Tiedonvaihto perustuu lain-
sdddantoon niin alusliikennepalvelussa, aluevalvonnassa kuin meripelastuksessakin. VTS-
palveluntarjoaja tuottaa ja kokoaa omaan tarpeeseensa ja METO-viranomaisille 1dhdetietoja,
joista koostetaan meritilannekuva. Muille viranomaisille tuotettavien palveluiden kustannusta-
so médritellddn tarkemmin vuoden 2018 aikana ja niiden pohjalta péivitetddn olemassa oleva
METO-sopimus liitteineen.

VTS-palveluntarjoajan mahdollisuus hallinnoida ja tuottaa salassa pidettivdd tietoa tulisi
mahdollistaa ja palveluntarjoajan turvallisuusjarjestelyjen tulisi tukea tdtd. Yhtiolla olisi va-
rautumisvelvoite, mika tarkoittaa, ettd VTS-palveluntarjoajan toiminta jatkuisi myds normaa-
liolojen hairiotilanteissa j ja poikkeusoloissa. Varautumisvelvoite késittdisi kaikissa olosuhteis-
sa tapahtuvan oman toiminnan jatkuvuuden turvaamisen liséksi osallistumisen yleiseen valmi-
ussuunnitteluun ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan valmisteluun.

17 §. Alusliikenteen tilapdinen ohjaaminen erityistilanteissa. Pykdlaa ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd Liikennevirasto voi tarvittaessa poikkeavien sdi-, jai- tai vedenkorkeusolosuhtei-
den vuoksi tai VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen tai meripelastustapahtuman tai muun
litkennettd rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi tilapdisesti sulkea vesialueen, véylédn tai
védyldnosan, méaritd aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin laituriin seké rajoittaa tilapéisesti
nopeutta vesialueella tai vaylalld esimerkiksi saariston jadkentdn rikkoutumisen estdmiseksi
tai luotsipaikalle tultaessa tai sukeltajan ollessa toissd vayldalueella.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenneviraston olisi tiedotettava
paétoksestddn vilittomésti VTS-palveluntarjoajalle, jotta se voisi tehdé tarvittavat toimenpi-
teet paatoksen tdytdntoon panemiseksi. VTS-palveluntarjoajan olisi tiedotettava toimenpiteista
vélittomaésti VTS-alueella oleville tai sinne matkalla oleville aluksille sekd asianomaiselle sa-
tamanpitdjalle.
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Pykélaan ehdotetaan lisdttdvan uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd VTS-palveluntarjoaja
voisi tehdd omasta aloitteestaan pykildn 1 momentin mukaisen paitdksen toimintakésikirjassa
olevien Liikenneviraston ennalta hyviksymien ohjeiden perusteella poikkeavien sdd-, jéé- tai
vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka meripelas-
tustapahtuman tai muun liikennettd rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi enintéén yhden
vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan olisi valittdmasti ilmoitettava Liikennevirastolle
ja Rajavartiolaitokselle paatoksestdan. Liikenneviraston olisi tehtdva pdatds toimenpiteen kes-
keyttdmisestd tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta.

Alusliikenteen ohjaamisessa erityistilanteissa on kyse kiireellisestd ja vélitdontd puuttumista
edellyttavésti tosiasiallisesta toiminnasta, jossa muut viranomaiset, esimerkiksi Liikenneviras-
to tai Rajavartiolaitos, eivit ole paikalla. Liikenneviraston olisi méaériteltdva yleiset alusliiken-
teen ectusija- ja kiireellisyysperiaatteet, joita VTS-palveluntarjoajan on noudatettava hoitaes-
saan Liikenneviraston toimeksiannosta ja Liikenteen turvallisuusviraston nimedmind VTS-
palveluntarjoajana nditd tehtévii ja tehdesséén niihin liittyvid ratkaisuja. Tehdessdén pykéldssd
tarkoitettuja péatoksia VTS-palveluntarjoaja toimisi viranomaisten antamien ohjeiden pohjal-
ta, joten kyse on viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesta toimeenpanosta. Téllaisessa kii-
reellistd puuttumista vaativassa tilanteessa ei myoskadn tehda hallintopaétdstd, johon voitaisiin
hakea oikaisua tai muutosta, eikd siten pykédlddn ole esitetty siséllytettdvéksi sddnndstd oikai-
su- ja muutoksenhakumenettelysta.

Onnettomuustilanteissa pelastustoimien turvaaminen saattaa edellyttdd vesialueen tai vdyldn
tai vdyldnosan sulkemista. Tdlloin turvallisuus voitaisiin varmistaa ohjaamalla aluksia ankku-
riin tai takaisin satamaan. Téllaiseen toimenpiteeseen VTS-palveluntarjoaja voisi ryhtyd vain
silloin, kun meripelastusjohtaja on tehnyt meripelastuslain (1145/2001) 11 a §:ssé tarkoitetun
paatoksen kieltda liikkkuminen etsintd- ja pelastusalueen merialueella tai rajoittaa sit.

Koska paétos alusliikenteen tilapdisestd ohjaamisesta tehdéén joko viranomaisen pyynndsté tai
poikkeavien sdi-, jai- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi tai VTS-alueella olevan erikois-
kuljetuksen tai merlpelastustapahtuman tai muun liikennettd rajoittavan tai vaarantavan seikan
vuoksi enintddn yhden vuorokauden ajaksi perusoikeuksien rajoituksille asetettavat tasmalli-
syyteen ja tarkkarajaisuuteen sekéd hyvéksyttavyyteen ja oikeasuhtaisuuteen liittyvit vaatimuk-
set tayttyisivét. Lisdksi VTS-palveluntarjoajan tekemait péatokset alistettaisiin jélkikéteisesti
Liikenneviraston arvioitavaksi. Néiin ollen séédntely ei muodostuisi perustuslain 9 §:n 1 mo-
mentissa turvatun liikkkumisvapauden tai perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeino-
vapauden kannalta ongelmalliseksi.

Jos VTS-palveluntarjoaja on viranomaisten pyynndsta tai turvallisuussyisté rajoittanut aluslii-
kennettd, VTS-palveluntarjoaja osoittaa mahdollisuuksien mukaan korvaavan reitin. VTS-
palveluntarjoajan toiminta tapahtuu viranomaisten toimeksiannosta, joten kyseessé on viran-
omaisten meriturvallisuuden, yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden yllépitdmiseksi antaman
toimeksiannon tdytintodnpano. VTS-palveluntarjoajalle annettaisiin poikkeuksellisesta meri-
turvallisuuteen liittyvasta erityisen painavasta syystd ajallisesti rajoitettu oikeus alusliikenteen
rajoittamiseen tai kieltdimiseen. Kyse on akuutissa tilanteessa vilittomén ja uhkaavan vaaran
torjumiseksi tarpeellisesta teosta, jota edellytetéén jo pelastuslain (379/2011) yleisen toiminta-
velvollisuuden nojalla.

VTS-palveluntarjoajan toteuttama alusliikenteen tilapdinen ohjaaminen erityistilanteissa olisi
padmadrahakuista ja tarvittavat aluksen ohjailutoimenpiteet jaisivat paéllikon harkintaan ja to-
teutettaviksi. Oikeuden myontdminen VTS-palveluntarjoajalle kiireellisissd tilanteissa on tar-
peen meriliikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi.
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17 a §. Kielto-oikeus. Pykéldn otsikkoa ehdotetaan muutettavan siten, ettei siind enii ole mai-
nintaa VTS-viranomaisesta.

Pykaldssd sdddettéisiin, ettd Liikennevirasto voisi kieltdd alusta saapumasta VTS-alueelle tai
poistumasta VTS-alueelta tai ankkuroimasta tai tulemasta satamaan, sekd ldhteméstd ankkuri-
paikalta tai satamasta, mikéli tima on tarpeellista pakotteiden tdytdntoon panemiseksi. Alus-
litkkennepalvelulain 17 a §:n ensimmaéiseen momenttiin ehdotetaan myds lisattavaksi uusi koh-
ta 4, jonka nojalla Liikennevirasto voisi kieltdd alusta jaamastd VTS-alueelle, satamaan tai
ankkuripaikalle.

Liikennevirasto voisi kieltdd alusta jadméstd VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle, jos
aluksen oleskeluun VTS-alueella, satamassa tai ankkuripaikalla ei ole mitddn hyvaksyttivaa
syytd ja aluksen oleskelu on omiaan vaarantamaan tai haittaamaan muuta meriliikennetta,
taikka meriturvallisuutta taikka alueella tapahtuvaa viranomaistoimintaa. Aluksen oleskelun
kieltiminen VTS-alueella voi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun vesialueeseen, jolla
oleskelu kielletdén, kohdistuu meripelastus- tai etsintatehtévé, jonka vuoksi kyseinen alue sul-
jetaan taikka kieltiminen on perusteltua yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi
taikka merkittdvéan valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka muualta lainsdddanndsta tule-
vasta perustellusta syysta.

Pykaldén ehdotetaan liséttdvéksi uusi 2 momentti, jonka mukaan Liikenneviraston olisi vilit-
tomadsti ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle kyseisestd 1 momentissa siédetysta kiellosta tai
rajoituksesta. VTS-palveluntarjoajan tulisi antaa Liikenneviraston antamat méaréykset aluk-
selle tiedoksi. VTS-palveluntarjoajan tulisi ilmoittaa alukselle sithen kohdistuvista toimista
mahdollisimman pian saatuaan tiedon Liikennevirastolta kuitenkin viimeistdén silloin, kun
alus tekee ilmoituksen aikomuksestaan saapua VTS-alueelle tai poistua VTS-alueelta, ilmoi-
tuksen tulostaan satamaan tai aikeistaan ankkuroida tai ilmoituksen 1dhddstdéin satamasta tai
ankkuripaikalta.

Hallituksen esityksessd 288/2014 on todettu, ettd voimassa olevan alusliikennepalvelulain 17 a
§:ssd viitataan Euroopan unionin pakotteita koskevan lainsdddédnnon lisdksi Suomea sitoviin
kansainvilisiin velvoitteisiin. Nailld tarkoitetaan erityisesti YK:n turvallisuusneuvoston méaa-
rddmid, jasenvaltioita sitovia pakotepéddtoslauselmia. Padtdslauselmat pannaan EU:ssa téytén-
t60n neuvoston paétoksilld ja asetuksilla, mutta sddddsten valmistelemiseen kuluu usein joita-
kin viikkoja. Viittaus kansainvilisiin velvoitteisiin on tarpeen, jotta turvataan Suomen viran-
omaisten edellytykset toimia turvallisuusneuvoston edellyttdmailld tavalla myos tilanteessa,
jossa tarvittavaa EU-tason lainsdddantod ei vield olisi annettu. Lainkohdassa viitataan myos
niin sanottuun pakotelakiin, jonka mukaan turvallisuusneuvoston paitdslauselmien taytantoon
panemiseksi tarvittavista taloudellisluontoisista seké tieto- ja muuta liikennettd koskevista
toimenpiteistd voidaan tarvittaessa mééritd kansallisesti asetuksella. Tillaisen asetuksen an-
taminen tulisi kyseeseen ldhinnd edelld kuvatussa tilanteessa, jossa Suomella olisi EU-
lainsédddénndn puuttuessa velvollisuus toimia YK:n turvallisuusneuvoston edellyttdmaillé ta-
valla, mutta paatoéslauselman tdytdntoonpano edellyttdisi yksityiskohtaisempia méaardyksia.
Tamédn vuoksi Liikennevirastolla tulisi ndissé tilanteessa olla vastaava toimivalta kuin silld
olisi, jos tarvittava EU-lainsdédéntoé olisi ehditty antaa.

Pykaldssa viitataan myos lakiin varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi. Kyseiselld
lailla on pantu kansallisesti tdytanto0n erddt terrorismin vastaisia pakotteita koskevan turvalli-
suusneuvoston paitdslauselman 1373 (2001) mukaiset velvoitteet, joita EU-tason lainsdadén-
non ei ole katsottu kokonaan kattaneen. Keskusrikospoliisi voi tuon lain mukaan maarata va-
rojen jaddyttdmisestd tavalla, joka oikeusvaikutuksiltaan muistuttaa hyvin laheisesti EU:n pa-
koteasetuksista johtuvaa jaadyttdmisvelvollisuutta. Koska laissa on olennaisesti kyse kansain-
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vélisten terrorismin vastaisten pakotteiden tdytdntoon panemisesta ja koska siind sdddetddn
samanlaisista oikeusvaikutuksista, olisi perusteltua, ettd Liikenneviraston kuuluisi tarvittacssa
toimia myds kyseisen lain tiytéintoon panemiseksi.

Nykyéddn kaytdnnosséd Tulli saa ensimmdisend tiedon Suomeen matkalla olevasta kauppa-
aluksesta sen tehtyd niin sanotun saapumisilmoituksen, joka tulee pddsddntoisesti tehda 24
tuntia ennen aluksen saapumista suomalaiseen satamaan. Tieto vieddan Portnet-jarjestelmaén.
Jos alukseen kohdistuu pakotteita, alus otetaan tarkempaan seurantaan. Aluksen ldahestyessd
Suomen aluevesia sille ilmoitetaan kiellosta saapua Suomeen, jos kyse on maahantulokiellos-
ta. Mikali alukseen ei kohdistu maahantulokieltoa ja se on VTS-alueella, padsiéntoisesti aluk-
selle annettavan viranomaisohjeistuksen toteuttaa nykyisin VTS-viranomainen. Nyt ehdotetun
muutoksen jdlkeen viranomaisohjeistuksen toteuttaisi Liikennevirasto.

Liikenneviraston tulisi kuitenkin ilmoittaa vélittomasti VTS-palveluntarjoajalle pédtoksesté
kieltad alusta saapumasta VTS-alueelle tai poistumasta VTS-alueelta tai ankkuroimasta tai tu-
lemasta satamaan, sekd ldhteméstd ankkuripaikalta tai satamasta, mikéli tdmé on tarpeellista
pakotteiden tdytdntdon panemiseksi. VTS-palveluntarjoajan tehtéivénid olisi ilmoittaa Liiken-
neviraston antamat maaraykset alukselle tiedoksi. VTS-palveluntarjoajalla ei olisi tilanteessa
kéytettdvissd omaa harkintavaltaa vaan sen tulisi ilmoittaa Liikenneviraston paitokset sellai-
senaan alukselle. Liikenneviraston tulee 1 momentissa sdddettyd madrdystd antaessaan varmis-
taa se, ettd aluksen kulkuun puututaan ottaen huomioon vallitsevat olosuhteet ja ettei muuta
alusliikennettd vaaranneta.

Ehdotetulla lisdykselld Liikenneviraston ja VTS-palveluntarjoajan toimivaltaa selkeytettdisiin.
VTS-palveluntarjoajalla on vastuu toimialueellaan huolehtia alusliikenteen turvallisuudesta ja
tehokkuudesta. VTS-palveluntarjoajalla olisi toimivalta puuttua alusten kulkuun 17 §:ssd méa-
ritellyin edellytyksin ja toimenpitein. VTS-palveluntarjoaja myos yllépitééd alusliikennepalve-
lulain mukaista tilannekuvaa VTS-alueella olevasta liikenteestd ja on yksittdisten alusten
kanssa vuorovaikutuksessa antaen aluksille tietoja niiden liitkkumiseen vaikuttavista seikoista
sekd varoittaen mahdollisista vaaratilanteista. Onnettomuus- ja muissa meriliikenteen ja -
alueen turvallisuutta vaarantavissa tilanteissa olisi vaaratilanteiden vilttimiseksi ja viran-
omaisten tyoskentelyedellytysten turvaamiseksi valttiméatontd, ettd VTS-palveluntarjoaja va-
littdisi Liikenneviraston tekemén paitoksen kieltdd alusta jadméstd VTS-alueelle, satamaan tai
ankkuripaikalle alukselle.

Pykilddn ehdotetaan lisattaviksi myos uusi 3 momentti, jonka nojalla 1 momentissa tarkoite-
tun kiellon tehostamiseksi, Liikennevirastolla olisi oikeus antaa luotsaus- tai jadnmurtopalve-
luja tuottavalle yritykselle maarayksia.

Pakotelainsddddnndssé tarkoitetut meriliikkenteen kuljetusten rajoitukset voivat kohdistua esi-
merkiksi tietyn yrityksen suorassa tai epdsuorassa hallinnassa olevien alusten lastaamiseen ja
purkamiseen. Kuljetukseen osallistuvilta tahoilta voidaan edellyttéd, ettd nima toimittavat tul-
liviranomaisille saapumista ja poistumista koskevat ennakkotiedot pakotemaiden kanssa kay-
tavastd kaupasta ja ilmoittavat erikseen, ovatko kaupan kohteena olevat tavarat pakotteiden tai
rajoitusten alaisia. My0s aluksille ja ilma-aluksille suunnatut tekniset, tdydennys- tai huolto-
palvelut voidaan kieltdé esimerkiksi silloin, jos palveluntarjoajalla on perusteltua syyti epéilld,
ettd alusten lasti on sddddsten vastainen. Néin ollen on tarkoituksen mukaista, ettd Liikennevi-
rasto, joka valvoo luotsin kayttdd siten, kuin luotsauslaissa on sdddetty, voi antaa my0s luot-
sauspalvelun tarjoajalle velvoittavia méiéiréiyksiéi, mikéli alukseen, jolla luotsaus on tarkoitus
suorittaa, kohdistuu jokin tdssé laissa tarkoitettu viranomaisen kielto tai maarays.
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Edelleenkin tarve antaa luotsausta koskevia méériyksié voi tulla esille tilanteissa, joissa jokin
vesivdyld suljetaan tai avataan taikka liikennettd joudutaan rajoittamaan esimerkiksi johtuen
luonnonolosuhteista, yleisestd taikka meriliikenteen turvallisuudesta taikka muualta lainsdi-
dénnosté johtuvasta perustellusta syysté.

Selvyyden vuoksi on myds tarkoituksenmukaista sddtdd samanlainen oikeus vastaavin perus-
tein antaa madrayksid ja muita toimintaohjeita jadnmurtopalveluja tarjoavalle yritykselle.

Pykaldén ehdotetaan liséttdviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan Liikennevirastolla olisi oike-
us médratd alus siirrettdvaksi, jos se ei noudata 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua kieltoa tai
siirtimiseen on muu aluksesta johtuva meriliikennettd, ympéristo4 tai turvallisuutta vaarantava
syy taikka toinen viranomainen pyytdd siirtdmistd. Siirtdmisestd aiheutuvista kustannuksista
vastaisi aluksen omistaja tai laivanisanta.

Alus voi olla vaurioitunut siten, ettd sen litkkuminen vesialueella ei ole endd turvallista aluk-
selle itselleen eikd muulle liikenteelle tai voi aiheuttaa uhan ympéristolle. Alukseen voi koh-
distua my0s sen kunnosta johtuen jokin alusturvallisuuden valvontalaissa (370/1995) tarkoitet-
tu toimivaltaisen viranomaisen tekemé pdatds tai madrdys aluksen kulun rajoittamisesta, min-
ki toimeenpanemiseksi Liikennevirastolta pyydetddn virka-apua. Virka-avun antamiseksi toi-
mivaltuudesta tdllaisissa aluksen siirtdmistd koskevissa tilanteissa on sdddettdva sekéd virka-
apua pyytévén, ettd virka-apua antavan viranomaisen toimintaa koskevissa laeissa.

Alus voi myos jattdytyd VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle vastoin viranomaisten
médriyksid aiheuttaen siten hdirioti ja vaaraa muulle liikenteelle tai haitaten meripelastus- tai
etsintdtehtdavid. Tadman kaltaisissa tapauksissa olisi perusteltua, ettd Liikennevirastolle sdddet-
taisiin oikeus madrata alus siirrettdvaksi turvalliseen paikkaan. Aluksen siirtdimisestd syntyvét
kustannukset sdddettdisiin aluksen omistajan tai laivanisénnédn kannettavaksi, miké voisi osal-
taan parantaa alusten omachtoista varautumista erilaisiin teknisiin ongelmiin seki ndin ollen
suorittaa mahdolliset korjaustoimenpiteet ilman aiheetonta viivytysta.

Nykyinen 2 momentti muutettaisiin uudeksi 5 momentiksi. Momentin sisiltd vastaisi nykyisen
alusliikennepalvelulain 17 a § 2 momenttia. Momentin mukaan pykéldn 1 momentin mukai-
sista toimenpiteisté olisi tiedotettava tarpeen mukaan vélittomasti alusliikennepalvelulain 24
§:ssé mainituille virka-apuviranomaisille seké ulkoministeridlle. Lisdksi momentissa muutet-
taisiin ulkoasiainministerid ulkoministerioksi vastaamaan 1. tammikuuta 2018 voimaan tullut-
ta muutosta.

18 §. VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuudet. Ehdotetun pykdldn mukaan VTS-
palveluntarjoaja olisi velvollinen ilmoittamaan asianomaisille merenkulku-, meripelastus-,
ympéristo-, aluevalvonta-, poliisi- tai tulliviranomaisille seké asianomaisille satamanpitijille
havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettyéd alusta koskevista aluksen tai siind olevien ihmis-
ten turvallisuuteen, meripelastukseen, ymparistonsuojeluun tai alue- taikka tullivalvontaan liit-
tyvistd olennaisista seikoista. Pykéla vastaisi sisdlloltddan voimassa olevan alusliikennepalvelu-
lain 18 §, jolla on pantu tiytdnt66n seurantadirektiivin 16 artikla. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin seurantadirektiivin 16 artiklassa sdéddetysti tiettyjd aluksia koskevien
tietojen vilittdmisestd. Vastaava muutos ehdotetaan myos pykélén otsikkoon.

VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuus koskisi myds olennaisten tietojen vélittdmisti
aluksen suunnitellun reitin varrella sijaitsevien Euroopan unionin muiden jasenvaltioiden asi-
anomaisille VTS-viranomaisille sellaisista aluksista, joiden katsotaan aiheuttavan vaaraa me-
renkululle tai uhan merenkulun tai ihmisten turvallisuudelle tai ympéristolle. Myds tdmé vel-
vollisuus olisi yhtenevédinen VTS-viranomaisen nykyisten velvollisuuksien kanssa.
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Pykéldn kolmannessa momentissa sdddettdisiin edelleen, ettd VTS-viranomainen vastaanottai-
si alusten luotsinkdyttdd koskevat ilmoitukset ja ilmoittaisi Liikenteen turvallisuusvirastolle
luotsauslain noudattamista koskevista havainnoistaan siten, kuin luotsauslaissa sdddetdin.
Myoés tdmé velvollisuus olisi yhtenevdinen VTS-viranomaisen nykyisten velvollisuuksien
kanssa.

Pykéldn 4 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi.

18 a §. Velvollisuus ilmoittaa tietoturvallisuuteen liittyvistd hdiridistd. Lakiin ehdotetaan lisét-
tavén uusi pykéld, jossa sdddettdisiin tietoturvallisuuteen liittyvien héirididen ilmoittamisesta
sekd Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta antaa ilmoituksia koskevia mddrayksid. Tama
velvollisuus olisi eri asia kuin yleisen tietosuoja-asetuksen 33 ja 34 artiklan mukainen velvol-
lisuus ilmoittaa henkilGtietojen tietoturvaloukkauksesta.

Pykilidn 1 momentissa sééddettdisiin velvoitteesta ilmoittaa tietoturvallisuuteen liittyvéstd mer-
kittdvastd hiiriostd Liikenteen turvallisuusvirastolle. Tietoturvallisuuteen liittyvélld hairiolla
tarkoitettaisiin mitd tahansa tapahtumaa, joka tosiasiassa vaikuttaa haitallisesti kyseessé olevi-
en jérjestelmien turvallisuuteen. Maéritelma vastaisi verkko- ja tietoturvadirektiivin mukaista
poikkeaman madritelmad. Merkittdvana olisi pidettdva hiiriotd, joka voisi merkittdvasti vai-
kuttaa merenkulun turvallisuuteen. Hairion merkittdvyyden maérittdmiseksi olisi otettava
huomioon erityisesti niiden kéyttdjien lukuméird, joihin héirid vaikuttaa, hdirion kesto seké
maantieteellinen levinneisyys. Jérjestelmilléd tarkoitettaisiin ehdotetun 16 §:n 5 momentissa
tarkoitettuja viestintaverkkoja ja tietojarjestelmis.

Pykilidn 2 momentti sdddettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta velvoittaa palve-
lun tarjoaja tiedottamaan héiriostd yleisolle tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa asiasta
itse. Liikenteen turvallisuusviraston on ennen tiedottamista varattava palvelun tarjoajalle tilai-
suus tulla kuulluksi. Liikenteen turvallisuusviraston tulisi ensisijaisesti pyrkié antamaan palve-
lun tarjoajalle mahdollisuus itse tiedottaa hairiosti

Pykilidn 3 momentissa ehdotettaisiin velvoitetta Liikenteen turvallisuusvirastolle arvioida, on-
ko 2 momentissa tarkoitetulla hairiolla merkittdva vaikutus keskeisten palvelujen jatkuvuuteen
toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa ja ilmoittaa tarvittaessa muille asiaan liittyville ja-
senvaltioille. Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd silloin kun héiri6ll4 on rajat ylittdvia vaiku-
tuksia Euroopan unionissa ja Liikenteen turvallisuusvirasto katsoo, ettd hdiriostd olisi tarpeen
kertoa toiselle jasenvaltiolle, jasenvaltiot, joita hiirié koskee, saisivat héiriostd tiedon. Ilmoi-
tus voitaisiin tehdd esimerkiksi silloin, kun héirié voisi merkittavasti vaikuttaa merenkulun
turvallisuuteen toisessa jasenvaltiossa. Liikenteen turvallisuusvirasto voi pyytda Viestintdvi-
rastoa vilittdmddn ilmoituksen toisen jdsenvaltion Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvin (EU) 2016/1148 toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojdrjestelmien
turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa 8 artiklassa tarkoitetulle keskitetylle yhteyspis-
teelle.

Pykildn 4 momentissa sdédettéisiin Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta antaa tarkem-
pia méarayksid pykéldssd tarkoitettujen ilmoituksen sisdllostd, muodosta ja toimittamisesta.
Maiérdyksessd voitaisiin tarkemmin méaératd esimerkiksi siitd, milloin 1 momentissa tarkoitet-
tua tietoturvallisuuteen liittyvaé hiirioté olisi pidettdvd merkittdvand seké siitd missd muodos-
sa tiedot olisi annettava.

Pykidldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi salassapito-

sddnnosten ja muiden tietojenluovuttamista koskevien rajoitusten estiméttd oikeus luovuttaa
pykaldssé sdddettyjen tehtdviensd hoitamisen yhteydessd saamansa tai laatimansa asiakirja se-
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k& ilmaista salassa pidettévi tieto Viestintivirastolle, jos se on vilttimitonté tietoturvallisuu-
teen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.

19 §. VTS-palveluntarjoajan toimintakdsikirja. Pykélassé sdddettéisiin VTS-palveluntarjoajan
velvollisuudesta ylldpitdd toimintakésikirjaa. Pykdlén mukaan VTS-palveluntarjoajan olisi pi-
dettdvd toimintakédsikirjaa, jossa on maédritelty VTS-keskuksen toiminnan ja teknisten jarjes-
telmien ylldpitdmiseen liittyvit tehtdvét ja toimenpiteet sekd varautuminen alusliikennepalve-
lun ylldpitimiseen myds poikkeusoloissa ja mnormaaliolojen héiridtilanteissa. VTS-
palveluntarjoajan toimintakésikirjan tulisi myds olla Liikenneviraston hyvaksyma Pykilé vas-
taisi muuten nykyisen lain 19 §:ssé sdddettyd VTS-viranomaisen velvollisuutta ylldpitdd toi-
mintakédsikirjaa. Vastaava muutos ehdotetaan myos pykélédn otsikkoon. Liikennevirasto hy-
vaksyisi my0s toimintakasikirjaan tehdyt paivitykset.

Toimintakésikirjassa tulisi maaritella VTS-palveluntarjoajan toiminnan ja teknisten jarjestel-
mien yllépitdmiseen liittyvét tehtivit ja toimenpiteet sekd varautuminen alusliikennepalvelun
ylldpitdmiseen poikkeustilanteissa. Téllaisia poikkeustilanteita saattaisivat olla tekniset hdirio-
tilanteet sekd poikkeusolojen aiheuttamat erityistoimenpiteet. Tarkoitus on, ettd VTS-
palveluntarjoaja varautuisi poikkeustilanteisiin rakentamalla varajdrjestelmid ja testaamalla
sekd harjoittelemalla toimintaa varajirjestelmien tai vaihtoehtoisten toimintamallien avulla.
Liséksi toimintakasikirjassa Liikenneviraston tulisi mééritelld yleiset alusliikenteen etusija- ja
kiireellisyysperiaatteet, joita VT S-palveluntarjoajan olisi noudatettava hoitaessaan Liikennevi-
raston toimeksiannosta ja Liikenteen turvallisuusviraston nimeédménd VTS-palveluntarjoajana
17 §:ssé sille sdéddettyjé tehtdvid ja tehdessddn niihin liittyvié ratkaisuja.

Toimintakésikirjasta tulisi kdyd4 ilmi sisdiset toimintatavat, joilla varmistetaan tiedon keruu,
sen kisittely ja padtoksenteko. Ulkoisiin toimintatapoihin kuuluisivat maédradvit, korjaavat ja
palvelevat toimenpiteet. Ulkoiset toimintatavat vaikuttaisivat alueen liikennekuvaan ja niihin
kuuluisivat tarjottavat alusliikennepalvelut ja niiden jarjestdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Pykélén tarkoituksena on varmistaa VTS-palveluntarjoajan toiminnan taso ja sujuvuus myos
erilaisissa hairidtilanteissa.

19 a §. Varautuminen poikkeusoloihin ja normaaliolojen hdiriétilanteisiin. Lakiin ehdotetaan
lisdttdvan uusi 19 a pykala.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin VTS-palveluntarjoajan velvoitteesta varautua valmiuslais-
sa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiriétilanteisiin. Varautu-
misvelvoite kasittéisi kaikissa olosuhteissa tapahtuvan oman toiminnan jatkuvuuden turvaami-
sen liséksi osallistumisen yleiseen valmiussuunnitteluun ja poikkeusoloissa tapahtuvan toi-
minnan valmisteluun. VTS-palveluntarjoajan tulisi varmistaa, ettd sen toiminta jatkuisi mah-
dollisimman héiridttomaésti myds valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja
normaaliolojen héiridtilanteissa. Néitd ovat esimerkiksi poikkeukselliset sdé- tai jadolosuhteet,
jotka vaikeuttavat merkittavasti alusliikenteen toimintaa ja turvallisuutta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd VTS-palveluntarjoajan on sen liséksi, mitd pykéldn 1
momentissa sdddetidn, varauduttava huolehtimaan siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman
héiri6ttomasti myds valmiuslain 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen héi-
ridtilanteissa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd sen lisdksi, mitd valmiuslaissa sdddetddn valtioneu-
voston, litkkenne- ja viestintdministerion ja Liikenteen turvallisuusviraston toimivallasta, val-
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tioneuvoston asetuksella voitaisiin siétda tarkemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen héirio-
tilanteisiin varautumisen edellyttdman valmiussuunnittelun jarjestaimisesta.

Pykildn 4 momentissa sdédettéisiin, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd kyseisté
pykéléd ja sen nojalla annettuja sdéinnoksia ja médrdyksid noudatetaan.

20 §. Valvonta kansainvilisilld merialueilla. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
VTS-palveluntarjoajan on seurattava VTS-alueeseensa liittyvilld kansainvélisilld merialueilla
olevien reititysjirjestelmien ja pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien noudattamista. VTS-
palveluntarjoajan olisi toteuttava asiaankuuluvat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd aluk-
set, jotka saapuvat alueelle noudattavat edelld mainittuja jérjestelmid. Kyseisié toimenpiteité
olisi esimerkiksi yhteyden ottaminen radiolla alukseen, joka ei noudata kyseisia jarjestelmii ja
aluksen ohjeistaminen asian suhteen sekd Liikenneviraston mahdollisesti tekemien paétdsten
ilmoittaminen alukselle.

Pykildén ehdotetaan myoOs lisdttdvdn uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd VTS-
palveluntarjoajan on viipyméttd ilmoitettava Liikennevirastolle, joka valvoo VTS-alueeseen
liittyvilld kansainvélisilla merialueilla olevien reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittautu-
misjarjestelmien noudattamista, havaitsemistaan reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittau-
tumisjérjestelmien noudattamista koskevista poikkeamista.

Pykailén uudella muotoilulla taattaisiin valvonta koskien reititysjarjestelmien ja pakollisten il-
moittautumisjérjestelmien noudattamista. VTS-palveluntarjoajan tulisi seurata reititysjérjes-
telmien ja pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien noudattamista ja ilmoittaa havaitsemistaan
poikkeamista Liikennevirastolle viipymatté. Liikennevirasto toimisi valvovana viranomaisena.
Liikenneviraston olisi valvottava ja toteutettava kaikki tarvittavat ja asiaankuuluvat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd kaikki alukset, jotka saapuvat alueelle, jossa on kéytdssd IMO:n
SOLAS-yleissopimuksen V luvun 11 sdénnén mukaisesti hyvidksyma ja yhden tai useamman
valtion, joista ainakin yksi on Euroopan Unionin jdsenvaltio, IMO:n kehittdmien asiaa koske-
vien suuntaviivojen ja perusteiden mukaisesti hallinnoima pakollinen alusten ilmoitusjérjes-
telmd, noudattavat kyseisté jarjestelméaa ja ilmoittavat vaaditut tiedot. Lisdksi Liikenneviraston
olisi valvottava ja toteutettava kaikki tarvittavat ja asiaankuuluvat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd kaikki alukset, jotka saapuvat alueelle, jossa on kéytossd IMO:n SOLAS-
yleissopimuksen V luvun 10 sé@dnndn mukaisesti hyviksymai ja yhden tai useamman valtion,
joista ainakin yksi on Euroopan unionin jésenvaltio, hallinnoima pakollinen alusten reittijako-
jarjestelma, kayttavat jarjestelmdd IMO:n kehittdmien asiaa koskevien suuntaviivojen ja pe-
rusteiden mukaisesti.

20 a §. Merenkulun tiedonhallintajdrjestelmd. Pykaldn mukaisesti Liikennevirasto perustaisi
ja yllapitéisi kansallisen merenkulun tiedonhallintajirjestelmé ilmoitusmuodollisuusdirektii-
vissé ja seurantadirektiivissd mainittujen tietojen kerdémiseksi, késittelemiseksi ja tallentami-
seksi. Liitkenneviraston tulisi noudattaa tiedonhallintajirjestelmén kehittimisessé, hallinnoin-
nissa, arkkitehtuurista, ylldpidossa, kayttooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen vaihdossa
seurantadirektiivin ja sen liitteen III sddnnoksid. Pykéld vastaisi sisdlloltddn nykyisen aluslii-
kennepalvelulain 20 a §:84.

Pykailén ehdotetaan liséttéavéksi uusi 2 momentti, jonka mukaan Liikennevirasto voisi jérjestda
kansallisen merenkulun tiedonhallintajéarjestelméan ylldpidon, toteuttamisen ja operatiivisen
kayton itse tai hankkia sen VTS-palveluntarjoajalta. Selvyyden vuoksi pykédldssd todettaisiin,
ettd myOs VTS-palveluntarjoajan tulisi noudattaa tiedonhallintajirjestelman kehittdmisessa,
hallinnoinnissa, arkkitehtuurista, ylldpidossa, kéyttdoikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen III sddnndksid. Talld mahdollistettaisiin se, ettd
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VTS-palveluntarjoaja, joka ylldpitdd VTS-tilannekuvaa voisi kerétd tiedonhallintajirjestel-
maan merkittavat tiedot Liikenneviraston puolesta.

Liikennetiedot kerétdisiin pddasiassa Portnet-tietojérjestelmén kautta kuten on kerétty aikai-
semminkin. Liikenneviraston tilastotuotannosta ja tilastotietopalvelusta vastaavalla yksikolld
tulisi edelleen olla kéytettdvissddn suorat yhteydet Portnet-jarjestelmddn. Liikennevirasto laa-
tisi tietojen pohjalta yhteenvetoja ja tilastoja. Liséksi virasto tuottaisi kerddmiensé tietojen
pohjalta ulkomaan meriliikennetilaston, kotimaan vesiliikennetilaston ja muita merenkulun
kannalta keskeisid tilastoja. Tiedot, jonka alusten edustajat antavat kyseiseen tiedonhallintajér-
Jestelmédén alusliikennepalvelulain ja mahdollisten muiden lakien perusteella sdilyisi edelleen
viranomaisen hallinnassa ja médrdysvallassa huolimatta siitd, ettd jarjestelmdn ylldpitamisestd
vastaisi yhtio. Tietoja voitaisiin edelleen luovuttaa vain aluslnkennepalvelulalsta tai sen perus-
teella annettavasta maardyksestd ilmenevien tiedonluovutus- ja tiedonsaantioikeuksien perus-
teella. Jarjestely vastaisi Tullin ja Liikenneviraston valilld olevaa timén hetkistd sopimusta.

Pykilén nykyinen 2 momentti siirrettéisiin uudeksi 3 momentiksi.

Pykilan nykyinen 3 momentti siirrettdisiin uudeksi 4 momentiksi. Liséksi VTS-viranomainen
muutettaisiin Liikennevirastoksi.

20 b §. Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskeva suunnitelma. Hallitus on an-
tanut eduskunnalle esityksen (HE 18/2018 vp) pelastuslain uudistamiseksi. Esityksessd ympé-
ristdonnettomuuksien operatiivinen johtovastuu merialueilla siirrettdisiin ympéristoministeri-
Oltd sisdministerion hallinnonalalle. Kaytdnnossa tdma tarkoittaisi sitd, ettid jatkossa Rajavar-
tiolaitos johtaisi alus-, 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa merella. Tamin seurauksena Ra-
javartiolaitoksen, Liikenneviraston ja VTS-palveluntarjoajan yhteistyd liittyen meriliikenteen
turvallisuuden varmistamiseksi kasvaisi tulevaisuudessa.

Liikenneviraston, VTS-palveluntarjoajan, Rajavartiolaitoksen ja muiden viranomaisten yhteis-
tyOn tavoitteena on, ettd vaaratilanteiseen on varauduttu asianmukaisesti ja onnettomuustilan-
teessa mahdolliset vahingot torjutaan nopeasti ja tehokkaasti sekd vahinkojen seuraukset kor-
jataan niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jadvat mahdollisim-
man véhiisiksi.

Pykaldéd ehdotetaan muutettavan siten, ettd jatkossa Rajavartiolaitos laatisi yhteistydssd VTS-
palveluntarjoajan, Liikenneviraston, Suomen ympéristokeskuksen ja muiden meripelastuslain
(1145/2001) 4 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten kanssa apua tarvitsevien alusten suojapaikko-
jen ohjeita sekd merenkulun avustuspalveluja koskevien Kansainvilisen merenkulkujarjeston
péétoslauselmien perusteella suunnitelman, jonka avulla varaudutaan avun tarpeessa olevien
alusten vastaanottamiseen ja pelastamiseen seké ihmishenkeen ja turvallisuuteen kohdistuviin
uhkatilanteisiin. Velvollisuus vastaisi nykyisen lain 20 b §:ssd VTS-viranomaiselle sédédettyd
velvollisuutta.

Pykélaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd suunnitelma on laadittava yhteistyossd VTS-
palveluntarjoajan ja Liikenneviraston kanssa. Padtoksen suunnitelmasta tekisi Rajavartiolaitos
mutta VTS-palveluntarjoajalla sekd pykéldssd mainituilla viranomaisilla olisi suunnitelman
teossa avustava rooli. VTS-palveluntarjoajan osallistumisella varmistettaisiin se, ettd Rajavar-
tiolaitoksella olisi saatavillaan kaikki tarpeellinen tieto alusliikennepalvelusta ja kauppame-
renkulusta paatoksenteon tueksi ja merenkulun turvallisuuden varmistamiseksi.

Pykidldn 2 momentin mukaan avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskevasta
suunnitelmasta sdddettéisiin tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Alusliikenne-
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palvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (763/2005) 11 a §:n mukaan kyseisessd suunni-
telmassa tulisi padttdd arviointimenettelyistd, joiden perusteella avun tarpeessa olevalle aluk-
selle annetaan tai siltd evitéédn lupa saapua suojapaikkaan. Asetuksen 11 b §:ssd viranomaisille
on séaddetty velvollisuus kokoontua sddnnollisesti vaihtaakseen kokemuksiaan ja parantaak-
seen suunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden laatua. Ndihin tulevaisuudessa Rajavartiolaitos
vastaisi yhteistyOn jarjestamisestd ja siitd, ettd asetuksen 11 a §:ssd tarkoitettua suunnitelmaa
paivitetddn ja uudistetaan viranomaisten ja VTS-palveluntarjoajan yhteisty0std saatujen ko-
kemusten perusteella.

20 ¢ §. Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottaminen. Pykéléssé ehdotettaisiin, ettd Raja-
vartiolaitos paéttéisi yhteistyOssd 20 b §:ssé tarkoitettujen viranomaisten kanssa aluksen suo-
japaikkaan ohjaamisesta mainitussa pykéldssé tarkoitetun suunnitelman mukaisesti tehdyn ti-
lannearvion perusteella. Lisdksi pykélaan ehdotetaan lisattdvin, etti toimivaltainen viranomai-
sen on paitdstd tehdessddn kuultava VTS-palveluntarjoajaa.

Paitokset suojapaikkaan ottamisesta ja suojapaikkaan ohjaamisesta tekisi Rajavartiolaitos
kuultuaan pykéldssd mainittuja muita viranomaisia. Koska suojapaikkapdétokselld on vaiku-
tuksia kauppa-alusliikenteeseen ja merenkulun turvallisuuteen yleisemminkin, tulisi Rajavar-
tiolaitoksen tehdessddn paatostd kuulla myds VTS-palveluntarjoajaa. Kuulemisvelvollisuudel-
la varmistettaisiin se, ettd Raja-vartiolaitoksella olisi kéytettdvissd kaikki tarpeellinen tieto
alusliikennepalvelusta ja kauppamerenkulusta péditoksenteon tueksi ja merenkulun turvalli-
suuden varmistamiseksi.

Hallituksen eduskunnalle antaman esityksen (HE 18/2018 vp) pelastuslain uudistamiseksi
mukaan ymparistdonnettomuuksien operatiivinen johtovastuu merialueilla siirrettdisiin ympa-
ristoministerioltd sisdministerion hallinnonalalle. Esityksen on tarkoitus mennd eduskuntaan
maaliskuun alussa 2018 ja tulla voimaan 1.1.2019. Kéytanndssé tdma tarkoittaisi sité, ettd jat-
kossa Rajavartiolaitos johtaisi alus-, 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa merelld. Alusten
suojapaikkaan madrdamistd koskevan sddnndoksen muutos olisi perusteltua ottaen huomioon
Rajavartiolaitoksen tehtévit meripelastusta ja mahdollisen lakimuutoksen jélkeen 6ljyvahin-
kojen torjuntaa merialueella johtavana viranomaisena. Tehtdva sopisi Rajavartiolaitoksen hoi-
dettavaksi sekd valvonnan ja toimenpiteiden tehokkaan toteuttamisen etti suojapaikkaan oh-
jattavaan alukseen samanaikaisesti kohdistettavien muiden mahdollisten toimenpiteiden tur-
vaamiseksi. Muutoksella véltyttdisiin mahdolliselta toimivaltaristiriidalta kahden eri viran-
omaisen vilill, jos esimerkiksi Liikennevirasto méériisi alusta eri tavalla kuin Rajavartiolai-
tos omien vastuullaan olevien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Myds toimenpiteen kohteena
olevan aluksen kannalta olisi selkedmpéé, ettd sithen kohdistuvat toimenpiteet hoidettaisiin
yhden viranomaisen toimesta. Menettely olisi viranomaistoiminnan niakékulmasta kustannus-
tehokasta. My0s useimmissa Euroopan rantavaltioissa ja Pohjoismaissa, Ruotsia lukuun otta-
matta, suojapaikkaan ohjaaminen kuuluu rannikkovartiointia hoitavan viranomaisen tehtévak-
si. Tamén vuoksi paiténtivallan siirto Rajavartiolaitokselle olisi tarkoituksenmukaista.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi, ettd Rajavartiolaitoksen olisi ilmoitettava pykéldn 1 momen-
tissa tekemdstd padtoksestddn VTS-palveluntarjoajalle. Talla varmistettaisiin se, ettd VTS-
palveluntarjoaja voisi ottaa etukéteisesti huomioon tarvittavat, muuta alusliikennettd koskevat
jérjestelyt ja menettelyt meriturvallisuuden varmistamiseksi. Samalla varmistettaisiin, ettd me-
rihdddssé olevat alukset voisivat vilittomésti menné toimivaltaisen viranomaisen luvalla suo-
japaikkaan aiheuttamatta hdiriotd muulle alusliikenteelle.

Pykildd ehdotetaan muutettavan siten, ettd Rajavartiolaitoksen tulee ilmoittaa Suomen ympéa-
ristokeskukselle, Liikennevirastolle ja VTS-palveluntarjoajalle niistd toimenpiteisté, joihin se
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on ryhtynyt meripelastuslaissa ja pelastuslaissa (379/2011) sdddetylld tavalla avun tarpeessa
olevien alusten ja ihmishenkien pelastamiseksi sekd vahinkojen torjumiseksi.

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamisesta suojapaikkaan ja viranomaisten yhteistyds-
té sdddettdisiin edelleen tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

21 §. Aluslitkennepalveluun osallistuminen. Pykéldn 1 ja 2 momenteissa VTS-viranomainen
muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sdéddettiviksi, ettd VTS-palveluntarjoaja voisi yksittdista-
pauksissa sdd- tai jddolosuhteiden taikka muiden meriturvallisuussyiden vuoksi méérétd myos
muita aluksia osallistumaan alusliikennepalveluun enintdin yhden vuorokauden ajaksi. Téllai-
sia syitd voisivat olla vaikeat jddolosuhteet tai huonosta nakyvyydesté johtuvat syyt. Varsinkin
kesdisin satamien ulkopuolella ajoittain véyldalueella ja ajoittain muulla vesialueella liikkuu
muun muassa useita alle 24 metrid pitkid matkustaja-aluksia, joilla ei olisi muuten velvolli-
suutta osallistua aluslitkennepalveluun. Alusliikennepalveluun osallistumisella tarkoitetaan
VTS-alueella kiytosséd olevien VHF-radiokanavien kuuntelemista sekd VTS-alueella liiken-
ndintid koskevien sddnnoksien ja madrdyksien noudattamista

Koska kyseessd on maardys, joka koskee alusten osallistumista alusliikennepalveluun sda- tai
jadolosuhteiden taikka muiden meriturvallisuussyiden vuoksi on tarkoituksenmukaista, etti
VTS-palveluntarjoaja voisi tarvittaessa méaératd aluksia kuuntelemaan VTS-alueella kéytossé
olevia VHF-kanavia seké noudattamaan VTS-alueella tapahtuvaa liikenndintia koskevia séan-
noksid ja perustamispadtoksessd vahvistettuja maardyksid. Kyseessd on operatiivinen, meri-
turvallisuuteen liittyvd méadrdys, minkd vuoksi sen voisi antaa lain nojalla VTS-
palveluntarjoajalle tehtdviksi. VTS-palveluntarjoajan olisi kuitenkin ilmoitettava tekeméastiaan
paétoksestd viipymaéttd Liikennevirastolle. Liikenneviraston olisi tehtévé péadtds toimenpiteen
keskeyttdmisesti tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta.

Pykilian 4 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin Liikennevirastoksi.

22 §. Aluksen pddllikon vastuu ja ilmoitusvelvollisuus. Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin, et-
td jos aluksen paillikko aluksen turvallisuuteen liittyvésti pakottavasta syysté ei pysty osallis-
tumaan alusliikennepalveluun 21 §:ssé sdddetylld tavalla tai ei pysty noudattamaan alusliiken-
teen tilapéiseksi ohjaamiseksi 17 §:n nojalla annettuja méardyksid, hdnen on ilmoitettava tésti
valittomasti VTS-palveluntarjoajalle sekd annettava asiasta Liikennevirastolle erillinen kirjal-
linen selvitys.

Aluksen péillikko olisi ehdotetun pykéldn mukaan vastuussa aluksen ohjailusta aluksen osal-
listuessa alusliikennepalveluun. Alusliikennepalvelu ei puuttuisi aluksen ohjailuun eikd paalli-
kon ja luotsin véliseen tydnjakoon, vaan ainoastaan antaisi navigointipdatosten tekemistd tu-
kevaa tietoa. Padllikkd myos vastaisi siitd, ettd alusta ohjailtaisiin VTS-alueella noudatettavien
litkkenndintid koskevien sddnnosten ja madrdysten mukaisesti. Erityistilanteiden edellyttima
alusliikenteen tilapdinen ohjaaminen on yleensd vaikeasti ennakoitavissa. Myos se olisi paa-
médrdhakuisia ja sen edellyttdmét aluksen ohjailutoimenpiteet jaisivét pdillikon harkintaan.
Jos padllikkd ei aluksen turvallisuuteen vaikuttavasta pakottavasta syystd voisi noudattaa 21
§m sddnndksid tai 17 §:n nojalla annettuja alusliikenteen tilapdistd ohjaamista koskevia méa-
rdyksid, hdnen olisi ilmoitettava tdstd vélittomasti VTS-palveluntarjoajalle sekd annettava asi-
asta Liikennevirastolle kirjallinen selvitys.
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Pykilddn ehdotetaan lisdttdvan uusi 4 momentti, jonka mukaan VTS-palveluntarjoajan on il-
moitettava valittomasti saamastaan pykéldn 2 momentissa sdddetystd ilmoituksesta Liikenne-
virastolle.

22 a §. Aluksen saapumisilmoitus. Pykilédn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvén, ettd tulliviran-
omainen voi vaatia saapumisilmoituksessa ilmoitusmuodollisuus direktiivin (2010/65/EU) liit-
teen B osan 1-6 kohdissa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden lisédksi meriterveysilmoituksen si-
séltamat tiedot, jos ovat tarpeen kansallisen sisdisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistami-
seksi tai tullilainsddddnnon, verolainsdddédnnon, maahanmuuttolainsddddnndn, ymparistdlain-
sdddannon taikka terveyttd koskevan lainsdédédnnon tiytdntoon panemiseksi.

Saapumisilmoitusta koskevasta luettelosta on aikanaan jitetty pois viittaus meriterveysilmoi-
tukseen, silld Liikennevirastolla ei ole ollut aiemmin prosesseja valmiina sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalan kanssa meriterveysilmoitusten késittelemiseksi merenkulun tiedon-
hallintajérjestelméssé (Portnet). Meriterveysilmoitusta koskeva prosessi on nyt saatu valmiiksi
poikkihallinnollisena yhteystyond yhdessé sosiaali- ja terveysministerion, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston (Valvira), Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) sekd Tul-
lin kanssa ja ilmoitus voidaan nykyéén tarvittacssa antaa Portnetin kautta, josta se vélitetddn
edelleen THL:n paivystykseen. Lisdyksellad kirjattaisiin Tulliviranomaisen valvontavastuu la-
kiin.

Pykilidn 4 momenttia ehdotetaan poistettavaksi vanhentuneena. Kyse on informatiivisesta kir-
jauksesta, jossa todetaan muu ilmoituksiin sovellettava lainsdédéanto. Tarvittavat tiedot tulevat
esiin jo pykéldn 1 ja 2 momenteissa. Lisdksi momentissa on vanhentuneita viittauksia esimer-
kiksi EU-lainsdddantoon. 22 g §:ssd on viittaus, jossa sdddetddn, ettd tulli antaa tarkempia
maardyksid 22 a ja 22 b §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten sisdllostd ja ndiden ilmoitusten tallen-
tamisesta 20 a §:ssd tarkoitettuun merenkulun tiedonhallintajirjestelméaén.

22 d §. Tilastointia koskevien tietojen antaminen. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Liikennevirasto voisi antaa momentissa sdddettyjen tietojen kerddmisen VTS-
palveluntarjoajan tehtdviksi. Télld mahdollistettaisiin se, ettd VTS-palveluntarjoaja, joka ylla-
pitdd VTS-tilannekuvaa voisi kerdtd pykéldssa sdddetyt tiedot Liikenneviraston puolesta ylla-
pitdessién alusliikennepalvelua.

Pykilidn 5 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi velvoite meriliikenteessd olevien alusten omista-
jille tai heiddn edustajilleen toimittaa tiedot VTS-palveluntarjoajalle, jos Liikennevirasto on
antanut tietojen kerddmisen VTS-palveluntarjoajan tehtdviksi. VTS-palveluntarjoajan tulisi
toimittaa tiedot eteenpdin Liikennevirastolle.

22 £ §. Vapautukset. Pykéléan 1, 2 ja 3 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin Liikenne-
virastoksi.

23 §. Merelli tapahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittaminen. Pykélan 1
momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi.

23 §:44n ehdotetaan lisdttdvan uusi 3 momentti, jonka mukaan VTS-palveluntarjoajan tulee
ilmoittaa viipymaéttd saamansa pykédldn 1 momentin mukaiset ilmoitukset Liikennevirastolle ja
Rajavartiolaitokselle. Talld varmistettaisiin se, ettd Liikennevirasto ja Rajavartiolaitos olisivat
tietoisia merelld tapahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuksista ja voisi tarvittaessa ottaa yh-
teyttd muihin viranomaisiin. Pyk&ld vastaisi muuten voimassa olevan alusliikennepalvelulain
23 §:44.
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Nykyinen 3 momentti siirrettdisiin uudeksi 4 momentiksi.

24 §. VTS-palvelun tarjoajan avustaminen. Pykilda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Puo-
lustusvoimat, Rajavartiolaitos, ympéristo-, tulli- ja poliisiviranomaiset, pelastuslaitos seki val-
tion alusten paallikot avustavat vastikkeetta VTS-palveluntarjoajaa sen suorittaessa sille téssi
laissa sdddettyjd tehtdvid antamalla sen tarvitsemia tietoja tai muuta tukea, jos se tilanteen va-
kavuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, ja jollei sille ole viranomaisten tehtiviin
liittyvad estettd. Koska virka-apukésite kattaa perinteisesti vain viranomaisten keskindisen
avun, pykéldssd kéytettdisiin virka-avun sijasta termid avustaminen. Myds pykélén otsikkoa
esitetddn muutettavan vastaavaksi.

Viranomaisilta saatu virka-apu koskisi VTS-palveluntarjoajan laissa sdddettyja operatiivisia
tehtdvid. Avustamista olisi esimerkiksi alusten tunnistamiseen ja tilanteen tarkastamiseen liit-
tyvét toimenpiteet, esimerkiksi silloin, jos alukseen ei saada yhteyttd normaalein keinoin. Tal-
16in VTS-palveluntarjoaja voisi pyytdd viranomaisia kdymaan tunnistamassa paikan péélla
aluksen. Apuun velvoitetut viranomaiset voisivat my0ds esimerkiksi etsié, tunnistaa ja poistaa
hinaamalla vdylaalueilla liikenteen haittana ajelehtivia esineitéd kuten esimerkiksi kiinnityspoi-
juja, tukkeja, laiturirakenteiden kappaleita ja karanneita soutuveneitd. Annettava apu voi olla
myo6s muunlaista kuin edelld mainituissa esimerkkitilanteissa mainittu apu. Avustamisvelvol-
lisuus koskisi kuitenkin vain sellaista apua jota asianomainen viranomainen on toimivaltainen
antamaan. Koska kaikilla pykéldsséd mainituilla viranomaisilla on myds muita lakisdéteisia
tehtévid, esitetdén pykéldédn otettavaksi sddnnds, jonka mukaan VTS-palveluntarjoajalle annet-
tua apua voidaan antaa, jos sille ei ole viranomaisten tehtéviin liittyvaé estettd. Asiaan liittyvd
intressipunninta ja paitoksenteko olisi suhteutettava mahdollisen vaaratilanteen vakavuuteen
ja luonteeseen sekd muihin késilld oleviin tosiseikkoihin. Arvioinnissa on kuitenkin otettava
huomioon esimerkiksi kidynnissd olevan muun virkatehtdvén laatu ja toisaalta mahdollisen
vaaratilanteen vakavuus.

25 §. Alusliikennepalvelutehtivien koulutusohjelmat. Pykdldn 1 ja 2 momenteissa VTS-
viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi. Pykéld vastaisi nykyisen alusliikenne-
palvelulain 25 §:4a.

26 §. VIS-pdtevyysrekisteri. Pykéldn 5 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-
palveluntarjoajaksi. Pykéld vastaisi nykyisen alusliikennepalvelulain 26 §:48. Lisdksi pykéldn
viimeinen 6 momentti ehdotetaan poistettavaksi. Oikeusministerié on ehdottanut henkildtieto-
lakia kumottavaksi osana 25.5.2018 voimaan tulevaksi ehdotettua uutta tietosuojalainséadén-
tod. Tdmén vuoksi viittausta henkil6tietolakiin ei endd tarvittaisi.

28 §. Valvonta. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenteen turvalli-
suusvirasto ja valvoisi lain nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten noudattamista.

Pykilan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ilmoitusvelvollisuus olisi Liikenteen
turvallisuusvirastolla.

Lisdksi pykéldén ehdotetaan lisdttdvan uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin 16 §:n 5 momen-
tissa tarkoitetun riskienhallinnan valvonnasta. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi velvoittaa
VTS-palveluntarjoajan ryhtyméén korjaaviin toimenpiteisiin merenkulun turvallisuuteen koh-
distuvan merkittdvin riskin poistamiseksi. Merkittévalla riskilld tarkoitettaisiin ehdotetun 18 a
§:n 1 momenttia vastaavaa merkittdvad vaikutusta. Lisdksi sdddettdisiin Liikenteen turvalli-
suusviraston mahdollisuudesta antaa velvoitteen tehosteeksi uhkasakko.
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29 §. Rangaistussddnnokset. Alusliikennepalveluun liittyvén litkenteenohjauksen toimivuuden
varmistaminen edellyttdd valvonnan liséksi rikkomusten sanktiointia. Pykéldn 1 momenttia
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 8 §:ssé tar-
koitetussa perustamispédtoksessd vahvistettuja maérdyksié taikka 17 §:n 1 ja 3 momentin tai
17 a §m nojalla annettuja médrdyksid, 21 §m sédénnoksid tai laiminlyo 22, 22 a-22 e tai 23
§:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, alusliikennepalvelurikkomuksesta sakkoon. Pykéldn 1 momentista ehdo-
tetaan poistettavan viittaus siihen, ettd Tullin antaman méérayksen rikkomiseen sovelletaan li-
séksi tullilakia.

29 a §. Virhemaksu. Lakiin ehdotetaan lisdttdvan uusi 29 a pykéld, jossa sdddettdisiin Tullin
madradmastd virhemaksusta. Pykaldssd sdddettdisiin, ettd jos Suomen satamaan tai ankkuri-
paikalle saapuvan tai Suomen satamasta tai ankkuripaikalta 1dhtevdn meriliikenteessd olevan
aluksen liikenteenharjoittaja, asiamies tai padllikko laiminldisi tahallaan tai huolimattomuu-
desta 22 a tai 22 b §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden voisi Tulli méérétd virhemaksua va-
hintdén 50 ja enintddn 3 500 euroa. Virhemaksun méadrdéd arvioitaessa otettaisiin huomioon
menettelyn moitittavuus ja toistuvuus.

Virhemaksua ei voitaisi kuitenkaan maarita sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa, taikka jota vastaan sa-
masta teosta nostettu syyte on tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu.

Alusliikennepalvelulain 22 a ja b pykilissa saddetdén Tullille annettavista ilmoituksista: aluk-
sen saapumisilmoituksesta ja aluksen 1&htdilmoituksesta Sdanndksissd velvoitetaan antamaan
aluksesta ja sen lastista tietyissd tilanteissa tietoja merenkulun sdhkdistd ilmoitusjérjestelmaa
kayttamalla. Alusliikennepalvelulain 22 g §:ssé sdddetddn, ettd Tulli voi antaa tarkempia maa-
rdyksid 22 a ja 22 b §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten siséllostd ja ndiden ilmoitusten tallentami-
sesta 20 a §:ssé tarkoitettuun merenkulun tiedonhallintajérjestelméén. Jotta ilmoitusvelvollis-
ten vastuu tulisi korostetusti laissa painotetuksi, ehdotetaan, ettd kyseisissd laiminlyontitapa-
uksissa sanktiona voitaisiin kdyttdd sakon sijaan my0s virhemaksua. Sdannos olisi yhdenmu-
kainen tullilaissa olevan sddnndksen kanssa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta koskien Tullin miéradmad virhemaksua.
Momentin mukaan Tullin tekemdé virhemaksua koskevaan péadtokseen saa vaatia oikaisua si-
ten kuin hallintolaissa (434/2003) sdiddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun péaédtdkseen saa
hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saadetdan. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Muutoksenhaku olisi paépiireteittdin samanlai-
nen kuten alusliikennepalvelulain 31 §:ssé sdéddettéisiin muiden hallintopédétosten kuin aluslii-
kenneohjaajan patevyystodistuksen peruuttamista koskevan péaitoksen osalta. Muutoksen haku
hallinto-oikeuteen olisi kuitenkin séadetty tehtéiviksi Helsingin hallinto-oikeuteen, silld Hel-
singin hallinto-oikeudessa késitellddn koko maan tullivalitukset. Alusliikennepalvelulain 31
§:n 4 momenttia ei myOskddn sovellettaisi virhemaksua koskevassa muutoksenhaussa. Virhe-
maksun tdytdntoonpano maardytyisi siten hallintolainkdyttdlain (586/1996) 31 §:n 1 momentin
mukaisesti, jonka mukaan pédtostéd, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna téy-
téntdon ennen kuin se on saanut lainvoiman.

33 §. Siirtymdsddnnékset. Pykdlan 1 ja 2 momentit poistettaisiin. Pykalddn lisattaisiin uusi
siirtymésédnnds, jonka mukaan alusliikennepalvelulain muutoksen voimaan tullessa voimassa
olevat liikenne- ja viestintdministerion 8 §:n nojalla tekemét alusliikennepalvelun perustamis-
paétokset jdisivéit voimaan, joten ei tarvitsisi tehdé uusia perustamispéétoksia lain 8 §:n nojal-
la.
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14 Laki alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

9 a §. Alusliikennepalvelun tarjoajan velvollisuus avustaa valvontaviranomaista. Lakiin ehdo-
tetaan liséttavéksi uusi 9 a §, jossa alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle alusliikennepalvelun
tarjoajalle asetettaisiin velvollisuus pyydettdessd avustaa valvontaviranomaista tdmén lain
mukaisessa tarkastustehtdvéssd antamalla sille tietoja ja muuta apua. Alusliikennepalvelun tar-
joajan antama apu olisi esimerkiksi poikkeamaraporttien vélittimistd Liikenteen turvallisuus-
virastolle seki tietojen vélittdmistéd alusten suunnitelluista saapumisista, 1&hdoisti ja laituripai-
koista. Alusliikennepalvelun tarjoajalta pyydettdvéd apu olisi esimerkiksi Liikenteen turvalli-
suusviraston madradmien korjausten jélkeinen radio- ja AIS-laitteiden testaus.

20 §. Rikkomuksista ilmoittaminen ja ilmoituksentekijin henkilollisyyden salassa pitiminen.
Pykélan 5 momenttiin lisdttdisiin viittaus 9 a §:ssd mainittuun alusliikennepalvelulaissa tarkoi-
tettuun alusliikennepalvelun tarjoajaan.

1.5 Laki laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamisesta

32 §. Valvonta. Pykildan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa alusliitkennepalvelu-
laissa (623/2005) tarkoitetulle alusliitkennepalvelun tarjoajalle asetettaisiin velvollisuus antaa
tietoja tai muuta apua Liikenteen turvallisuusvirastolle timén lain mukaisessa valvontatehta-
vissd. Aluslitkennepalvelun tarjoajan antamat tiedot voivat koskea esimerkiksi aluksen sijain-
titietoa. Annettava apu taas sisdltdisi Liikenteen turvallisuusviraston antamien ohjeiden ja il-
moitusten valittdmistd alukselle.

Lisdksi pykdlan 2 momentissa termi Tullilaitos muutettaisiin Tulliksi vastaamaan vuoden
2013 hallinnonuudistusta.

1.6 Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
[ OSA: YLEISTA
1 Iuku: Yleiset sddnnokset

2 §. Mddritelmdt. Pykéladn liséttéisiin liitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun mééritelma. Se
koskisi kaikkia litkennemuotoja, vaikka ainoastaan palveluntarjoajan tiedonhallintaa koskevat
horisontaaliset sdddokset sijoitettaisiin lilkenteen palveluista annetun lain uuteen II A osaan.
Tiedonhallintaa koskevat sdénnokset olisivat toisessa luvussa. Luvussa yksi annettaisiin tielii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalvelua koskevat sddnnokset. Lennonvarmistusta koskevat sdén-
nokset perustuvat pddosin EU-lainsdédéntoon, ja ne 10ytyvit yhtendisen eurooppalaisen ilmati-
lan toteuttamisen puitteista annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY)
N:o 549/2004. Meriliikenteessd sdénnokset 10ytyvét alusliikennepalvelulaista (623/2005) ja
rautatieliikenteessd rautatielaista (304/2011).

IT A OSA: LIIKENTEEN OHJAUS JA HALLINTA

Liikenteen ohjauksen ja hallinnan merkitys on jo ldhitulevaisuudessa kasvamassa toisenlaisek-
si kuin nykyéén. Ensi vaiheessa timé nékyy siind, ettd liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita
tarjoavasta toimijasta tulee yksi liikenteeseen liittyvén tiedon solmupisteistid. Tiedon merkitys
likkennejérjestelmén ja liikenteen palveluiden kehityksessd on ylipddtddn maailmalaajuisesti
merkittava. Kaikki syntyvat uudet palvelut hyodyntavat merkittdvassd méarin tictoa. Tatd ke-
hitystd on pyritty tukemaan liikenteen palveluista annetun lain ensimmaéisessé ja toisessa vai-
heessa.

81



HE 34/2018 vp

Jatkossa liikenteen ohjauksen ja hallinnan merkitys kasvaa yha siirryttdessd kohti automaattis-
ta liikkennettd. Jo ndkopiirissd on etdohjauksen tuleminen liikenteeseen. Esimerkiksi merenku-
lun puolella etdohjaukseen liittyviéd kokeiluita ollaan suunnittelemassa eri puolilla maailmaa.

Nyt ehdotettavalla sddntelylld pyritdédn jo ottamaan ensimmdisid askeleita sithen suuntaan, etti
tallainen kehitys on mahdollista, ja ettd Suomi voisi olla my0s tiltd osin litkenteen digitalisaa-
tion kirkimaita maailmassa.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelu on maééritelty I osan 1 luvun 2 §:ssé niin, ettd se kattaa
kaikki litkennemuodot. Mééritelmédn mukaan liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelulla tarkoite-
taan tie-, rautatie-, lento- ja alusliikenteen ohjausta, hallintaa ja varmistusta, ja palvelulle on
ominaista, ettd se toimii vuorovaikutuksessa liikenteen kanssa ja reagoi muuttuviin liikkenneti-
lanteisiin. Nyt ehdotettavan osan 1 luku koskisi kuitenkin vain tieliikennetti. Sen sijaan ehdo-
tettavan 2 luvun tietosddntely koskisi kaikkia liikkennemuotoja.

1 luku: Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut

Tieliikenteessé ei nykytilassa tunneta liikenteenohjausta ja -hallintaa samantyyppisené toimin-
tona kuin muissa liikkennemuodoissa. Tieliikennelain (267/1981) 4 §:ssé liikenteenohjauksella
tarkoitetaan tilannetta, jossa tienkayttdja velvoitetaan noudattamaan poliisimiehen ja muun lii-
kenteen ohjaajan antamaa merkkié tai ohjetta, eli kyse on yksittéisestd poikkeustilanteesta.

Téssd luvussa annetaan siksi uudet sddnndkset tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun jérjes-
tamisestd ja tarjoamisesta. Sddnnoksissd pyritddn myods huomioimaan odotettavissa oleva lii-
kenteenohjaus- ja hallintapalvelun merkityksen kasvu. Kyseessd ovat silti minimitason sdén-
nokset.

Muiden liitkennemuotojen osalta liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluista on sédénnokset voi-
massa olevissa laeissa. Lisdksi on huomioitava, ettd ehdotetun 2 luvun sddnnokset koskevat
my0s muita liikkennemuotoja. Lennonvarmistuspalvelujen jarjestimisestd sdddetddn lennon-
varmistuspalvelujen tarjoamisesta yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 550/2004 (palveluntarjonta-asetus). Alus-
litkennepalvelun jérjestimisestd sdddetdén alusliikennepalvelulaissa (623/2005) ja rataverkon
litkkenteenohjauksesta rautatielaissa (304/2011).

1 §. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden jérjestdminen. Ehdotetussa pykéldssa saddet-
taisiin ticlitkenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden jarjestimisestd. Valtion maantieverkon halti-
jana toimii Liikennevirasto. Maantielain (503/2005) 9 §:n mukaan liikenteen hallinta on osa
tienpitoa. Ehdotettu sdédnnds vastaa rautatielain (304/2011) 36 §:n 1 momenttia. Vastuu liiken-
teen ohjaus- ja hallintapalveluiden jirjestimisestd on siis virastolla, mutta se voi antaa tehté-
vin kadytdnnon suorittamisen yksityisen tai julkisen palveluntarjoajan tehtédviksi. Palveluiden
laatu ja tasapuolisuus varmistettaisiin osapuolten véliselld sopimuksella.

Tapa jérjestdd litkenteen ohjaus- ja hallintapalvelut on rautatieliikenteessi ja tieliikenteessé
suhteellisen kevyt. Ilmaliikenteessé liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat nimeéé
valtioneuvosto, ja alusliikennepalvelun osalta padtoksentekijéné toimisi alusliikennepalvelula-
kiin (623/2005) siséllytettavin ehdotuksen mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto.

Ehdotuksen mukaan Liikenneviraston tehtdvina olisi jarjestdd perustason liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoaminen valtion maantieverkolla. Estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd myos
yksityisteiden ja katujen yllépitédjét hankkivat liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita samoilta
palveluntarjoajilta. Ne voivat niin halutessaan hankkia my6s muita kuin perustason palveluita.
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Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd Liikennevirasto voisi yhteistydssd kuntia
ja yksityisteitd edustavien toimijoiden kanssa yhteensovittaa maanteilld, kaduilla ja yksityis-
tielld tarjottavia tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalveluita. Téllaisella yhteistyolld voitaisiin
edistdd yhtendisten ratkaisujen kéyttod liikenteenohjauksessa eri teilld ja sitd kautta tielitken-
teen ohjauksen selkeyttd seka liikenneturvallisuutta.

2 §. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluun liittyvit tehtdvdt. Pykalassa sdddettdisiin siité,
mitd tehtdvid perustason liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluun kuuluu tieliikenteessd. Kyse
on litkkenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden kannalta olennaisista tehtévistd. Néiden pe-
rustason tehtévien liséksi palveluntarjoaja voi tarjota erilaisia lisdpalveluita, kuten tulevaisuu-
dessa esimerkiksi etdohjausta. Niité palveluita voivat ostaa tien- ja kadunpitdjit, mutta myds
yksittdisten litkennevilineiden omistajat, haltijat tai kayttdjat. Naistd lisdarvopalveluista ei ole
tarpeen sddtaa laissa. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoajan suhdetta tieliikennelain
mukaiseen litkenteen ohjaukseen on selostettu nykytilan kuvauksessa.

Ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetussa tiedotustoiminnassa on kyse palveluista, joista monia
tarjoavat tilla hetkelld viranomaiset. Esimerkiksi Liikennevirastosta annetun lain (862/2009) 2
pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan viraston tehtdviin kuuluu huolehtia liikenteen hallin-
nasta ja sen kehittdmisestd valtion liikennevaylilld ja meriliikenteessd myds valtion vaylien
ulkopuolella siten kuin siitd erikseen sdddetddn. Sddpalveluiden tuottamisesta sdddetddn puo-
lestaan Ilmatieteen laitoksen tehtédviksi [lmatieteenlaitoksesta annetun (585/1967) 1 pykélan 1
momentin 1 kohdan mukaan

Ehdotuksen tavoitteena on kuitenkin, ettd palveluita kehitettdisiin jatkossa yhd laadukkaam-
miksi niin, ettd ne ovat muun muassa kattavampia ja reaaliaikaisempia. Jatkossa nédiden palve-
luiden tarjoaminen tulee pdédosin tapahtumaan avoimena datana 2 luvussa sdddetylld tavalla.
Toistaiseksi kuitenkin tiedotustoimintaa voidaan hoitaa esimerkiksi litkennetiedottein, joita
luetaan esimerkiksi radiossa.

Tieto, jota palveluntarjoaja antaa eri tahoille, voi vaihdella. Esimerkiksi olosuhdetieto, jota
annetaan teiden kunnossapitdjille voi olla huomattavasti tarkempaa kuin yleisolle annettava
tieto. Kaikkea tictoa ei edes voida antaa julkisuuteen. Esimerkkind voivat olla tiedot, jotka liit-
tyvét tienpitoa ja liikennettd palvelevien laitteiden kuntoon ja kéytettdvyyteen. Tietojen luo-
vuttamisesta eri tarkoituksiin sdddetddn jdljempéna 2 luvussa.

Tilannekuva sisdltdd staattisen ympariston ja muuttuvat osiot digitaalisessa muodossa. Staatti-
nen ympéristd sisdltdd peruselementteind esimerkiksi laadukasta (3D) —karttakuvaa. Tavoit-
teena on, etti palveluntarjoajan tulee kehittdd tilannekuvaa niin, ettd sen avulla voidaan muun
muassa palvella automatisoituvaa litkennettd. Automaattisissa ajoneuvoissa on huomattava
méérd erilaisia sensoreita, joiden avulla auto pystyy tekeméén tarvittavia ohjaustoimia. Auto-
maation ohella kuitenkin kehittyvit jatkuvasti teknologiat ja menetelmét, joiden avulla liiken-
nevilineet pystyviat kommunikoimaan toistensa ja liikenneinfrastruktuurin kanssa. Ajantasai-
nen ja laadukas tilannekuva varmistaa automaattiliikenteen turvallisuutta. Tilannekuvan sdilyt-
tamisestd sdddetdan jaljempéand 5 §:ssé.

IImoitus- ja tiedotuspalvelu perustuu tienkdyttdjien vapaaehtoisiin ilmoituksiin erilaisista héi-
ridtilanteista. My0s tdllaiset ilmoitusmenettelyt ovat parhaillaan kehittyméssd. Esimerkiksi
Lapissa kehitetddn niin sanottua Porokello —palvelua, jonka avulla tienkdyttdjat voivat jakaa
tietoa vaaratilanteita aiheuttavista poroista teilld ja niiden ldheisyydessi. [lmoittaminen tapah-
tuu usein mobiililaitteiden valityksella.
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Liikenteen sujuvuus- ja vilkkaustiedot ovat mairdllisid tietoja esimerkiksi keskimadrdisistéd
kahden pisteen vililld olevista matka-ajoista tai liikkennemé&éristd. Niisté ei kdy ilmi esimerkik-
si litkkennevélineiden tunnistetietoja.

Sai- ja olosuhdetiedoilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi eri tieosuuksilla vallitsevaa liukkautta
tai lumisadetta, joka vaikeuttaa liikennettd. Jatkossa myos ndma palvelut muuttunevat yha tar-
kemmiksi ja yksityiskohtaisemmiksi, jolloin myds varoitukset voidaan kohdistaa hyvinkin
tarkoille ticosuuksille.

Pykilidn 2 momentissa ehdotettavat litkenteen jérjestelyd koskevat sddnndkset olisivat uusia.
Jo nykyisin tieliikennekeskus voi 1 kohdan mukaisesti sulkea tunnelin véliaikaisesti kéytosti
ja antaa tietoa vaihtoehtoisesta reitistd, mutta muilta osin kaikkia vastaavia liikenteenohjauk-
sen tehtdvia ei ole nykytilassa olemassa.

Saénnosten avulla pyritddn valmistautumaan tilanteeseen, jossa liikenteen ohjaus- ja hallinta-
palvelun merkitys kasvaa siirryttidessd kohti automaattiliikennettd. On huomattava, ettd sdén-
nokset eivit tarkoita etdohjausta. Sité liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voi tarjota
lisdarvopalveluna palvelua tarvitsevan pyynnéstd. Kysymys on sen sijaan tilapdisisté toimista,
jotka ovat tarpeellisia liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi. T01menp1teet
tehdddn aina viranomaisen antamien reunachtojen mukaisesti. Téallaiset toimet tapahtuvat jo
nykyaén pitkélti automaattisesti, mutta jatkossa automaation mééra kasvaa edelleen. Tieliiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja on jatkossa luonnollinen toimija tdmén tyyppisen toi-
minnan hoitajaksi, koska sille kertyy tilannetta koskeva tieto eri toimijoilta, ja silld on myos
teknisessd mielessa tarvittavat tyokalut jarjestelytoimien tekemiseksi digitalisaation ja liiken-
teen automaation edetessa.

Toimenpiteiden kesto tieliikenteesséd ylittdd harvoin esitettyd 24 tunnin rajaa, koska kyse on
usein esimerkiksi onnettomuuspaikan raivaamisen tapaisista tilanteista. Nykytilassa toimenpi-
teet edellyttdvit esimerkiksi liikennemerkin asettamista, mihin liikenteen ohjaus- ja hallinta-
palvelun tarjoajalla ei ole toimivaltaa. Tulevaisuudessa toimenpiteet tapahtuvat tietoliikenne-
verkkojen vilitykselld suoraan ajoneuvoihin.

Automaattisen liikenteen toimintaympéristossd momentin 2 kohdassa edellytetdsin lahtokoh-
taisesti, ettd palveluntarjoaja tunnelia tai tietd sulkiessaan osoittaa samalla vaihtoehtoisen rei-
tin, jotta litkenne sujuisi edelleen jouhevasti. Vain poikkeuksellisissa tilanteissa vaihtoehtoisen
reitin antamisessa voi olla viivettid. Téllainen tilanne voisi olla kyseessd esimerkiksi silloin,
kun tunneli joudutaan sulkemaan sielld olevan vaaratilanteen, kuten tulipalon johdosta. Mo-
mentin kohdassa 7 tarkoitettu reitin osoittaminen vaarallisten aineiden kuljetukselle tai eri-
koiskuljetukselle tarkoittaa niin ikdén poikkeustilannetta. Kuljetuksella saattaa olla viranomai-
sen osoittama reitti, jota joudutaan muuttamaan siksi, ettd se on vélttdmétontéd vaaratilanteiden
tai onnettomuuksien estdmiseksi ja liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi. My0s téllaiselle ti-
lanteelle asetetaan etukdteen reunachdot Liikenteen turvallisuusviraston madrayksell.

Ehdotettu 3 momentti kuvastaa sit4, ettd palveluntarjoajalla ei ole harkintavaltaa liikenteen jar-
jestelyé tehdessddn, vaan toimet tapahtuvat aina viranomaisen etukdteen antamien méaéraysten
mukaisesti. My0s jdlkikéteinen toimenpiteen madrdystenmukaisuuden erityinen tarkastelu on
mahdollista. Tilapéiselle toimenpiteelle on 2 momentissa asetettu vuorokauden raja, sen ylit-
tyessd paidtdksen toimenpiteen jatkamisesta tekee Liikenteen turvallisuusvirasto. Eri viran-
omaisilla, kuten turvallisuusviranomaisilla tai tienpitdjdna toimivalla viranomaisella, saattaa
olla eri tilanteissa toimivaltaa padttdd tien tai tunnelin sulkemisesta. Tieliikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajan on tarve varsinkin tietd tai tunnelia Liikenteen turvallisuusviran-
omaisten madrdysten mukaan sulkiessaan tehdé yhteistyotd ndiden viranomaisten kanssa. Siksi
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Liikenteen turvallisuusviraston on syytd maédrdystd antaecssaan huomioida se toimivalta, joka
eri viranomaisilla on eri tilanteissa.

3 §. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajaan kohdistuvat vaatimukset. Ehdotetun
pykélédn 1 ja 2 momentti vastaavat liikenteen palveluista annetun lain toisessa vaiheessa séédde-
tyn IV osan 4 luvun 4 §:n 1 ja 2 momenttia. Kyse on palveluntarjoajan luotettavuuteen ja sen
arviointiin liittyvisti sddnnoksista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalta edellytet-
téisiin toimintakésikirjan pitdmistd. Muista litkennemuodoista ilmailussa ja raideliikenteessi
edellytetddn palveluntarjoajalta turvallisuusjohtamisjérjestelméié. Alusliikennepalvelun tarjo-
ajalta puolestaan edellytetddn toimintakdsikirjaa. Jalkimmaistd on pidettdva riittdvand myds
tieliikkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan osalta.

Pykilidn 4 momentin mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan olisi huolehdit-
tava henkilokuntansa ammattitaidosta. Muista liikennemuodoista ilmailussa ja alusliikenne-
palvelun tarjonnassa edellytetdén henkilostoltd ammattipétevyyden suorittamista ja osoittamis-
ta. Rautatieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun osalta ammattipatevyyden sddntelemisesti
luovuttiin liikkenteen palveluista annetun lain toisen vaiheen yhteydessé tehdyssd kelpoisuus-
saantelyn uudistuksessa. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelua koskeva sdantely on koko-
naan uutta, ja se halutaan ainakin toistaiseksi pitdd varsin kevyend, jotta ei synnytettéisi turhaa
hallinnollista taakkaa.

Ehdotetussa 5 momentissa sééddettdisiin tieliilkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan pal-
veluksessa olevan rikosoikeudellisesta vastuusta.

4 §. Varautuminen poikkeusoloihin ja normaaliolojen hdiriotilanteisiin. Varautumisvelvoite
késittdisi kaikissa olosuhteissa tapahtuvan oman toiminnan jatkuvuuden turvaamisen lisdksi
osallistumisen yleiseen valmiussuunnitteluun ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan valmis-
teluun. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tulisi varmistaa, ettd sen toiminta
jatkuisi mahdollisimman hairiottoméasti myos valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poik-
keusoloissa ja héiridtilanteissa. Niitd ovat esimerkiksi poikkeukselliset sdd- tai keliolosuhteet,
jotka vaikeuttavat merkittéviésti tieliilkennettd. Sddnnds vastaa muiden liikennemuotojen ohja-
us- ja hallintapalveluiden osalta sdddettyd, muun muassa alusliikennepalvelulakiin ehdotetta-
vaa 19 a §:44.

5 §. Tietoturva. Tietoturvan merkitys korostuu, kun liikennevélineet ja liikenneinfrastruktuuri
ovat kasvavasti riippuvaisia viestintdverkojen ja tietojarjestelmien luotettavasta toiminnasta.
Myos liikenteen ohjaus ja hallinta tapahtuu jatkossa viestintdverkkojen ja tietojérjestelmien
vilitykselld. Liikenteen ohjauksella on merkittidvd rooli koko liikennejérjestelmén toiminnan
ja turvallisuuden takia. Témén johdosta liikenteen ohjausta on pidettidvd Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd (EU) 2016/1148 toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja
tietojérjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa (verkko- ja tietoturvadirek-
tiivi) tarkoitettuna yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisend palveluna.

Verkko- ja tietoturvadirektiivin kansallisen tdytintdonpanon yhteydessé sisélloltddn vastaava
sddnnds ehdotetaan siséllytettdviksi muiden litkennemuotojen osalta lennonvarmistuspalvelun
tarjoajaa koskien ilmailulakiin, valtion rataverkon haltijaa ja liikenteenohjauspalvelun tarjo-
ajaa koskien rautatielakiin seki alusliikennepalvelun tarjoajaa koskien alusliikennepalvelula-
kiin. Tieliikenteen osalta sdannds ehdotetaan annettavaksi tissd yhteydessa.
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Pykdlin 1 momentin mukaisilla viestintidverkoilla tarkoitettaisiin tietoyhteiskuntakaaren
(917/2014) 3 §:n 39 kohdassa tarkoitettuja viestintaverkkoja. Tietojarjestelmét voivat koostua
esimerkiksi tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 25 kohdassa tarkoitetuista telepditelaitteista taikka
tiedoista, joita ndissd jarjestelmissd sdilytetddn, késitelldén, haetaan tai siirretddn. Pykéléssd
tarkoitettuja viestintdverkkoja ja tietojdrjestelmié olisivat ensisijaisesti yksityiset viestintéver-
kot ja tictojarjestelmat, joita hallinnoi palveluntarjoajan oma tietotekninen henkildsto tai joi-
den tietoturvahallinto on ulkoistettu. Ehdotetun 1 momentin mukainen riskienhallintavelvoite
koskisi vain viestintdverkkoja ja tietojarjestelmid, jotka olisivat litkenneturvallisuuden kannal-
ta merkittdvid. Liikenneturvallisuuden kannalta merkittdvind olisi ainakin pidettdva jérjestel-
mié, jotka ovat palvelun tarjonnan jatkuvuuden kannalta keskeisid tai joihin kohdistuvat héiri-
Ot voisivat aiheuttaa riskin tieliitkenteen turvallisuudelle.

Riskienhallinnalla tarkoitettaisiin asianmukaisia organisatorisia ja teknisid toimenpiteita, joilla
varmistettaisiin viestintdverkkojen ja tietojarjestelmien kyky suojautua tietylld varmuudella
toimilta, jotka vaarantavat tallennettujen tai siirrettyjen tai késiteltyjen tietojen taikka muiden
kyseisissé jérjestelmissd tarjottujen tai niiden vélitykselld saatavilla olevien palvelujen saata-
vuuden, aitouden, eheyden tai luottamuksellisuuden. Riskienhallinnan tulisi siséltdd asianmu-
kaiset toimenpiteet, joilla ehkdistddn ja minimoidaan palvelujen tarjoamisessa kdytettyjen jér-
jestelmien tietoturvallisuuteen liittyvien hidirididen vaikutus palvelujen jatkuvuuteen. Riskien-
hallintaan kuuluvia toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi turvallisuussuunnitelmien laatimi-
nen, testaaminen kéytdnndssé tai auditoiminen, tiedon suojaus- ja salaustuotteiden kaytto sekd
tiettyjen tunnettujen tietoturvallisuusstandardien, kuten ISO/IEC 27001:2013 -standardin,
noudattaminen. Riskilld tarkoitettaisiin mitd tahansa kohtuullisesti tunnistettavissa olevaa ti-
lannetta tai tapahtumaa, joka saattaa vaikuttaa haitallisesti viestintdverkkojen ja tietojérjestel-
mien turvallisuuteen. Riskienhallinnan tulisi olla todennettavassa muodossa. Dokumentoinnin
tavoite on edistid riskien johdonmukaista hallintaa ja toimijan tietoisia ratkaisuja siiti, miten
riskien hallitsemiseen tarvittavat toimet mitoitetaan. Dokumentointi mahdollistaisi my0s sen,
ettd viranomainen voi tarvittaessa jalkikédteen arvioida pykildn velvoitteiden noudattamista.
Dokumentointi voisi tarkoittaa esimerkiksi kirjallisessa muodossa laadittavien riskiarvioiden,
turvallisuusohjeiden tai toimintasuunnitelmien laadintaa taikka todistuksia turvallisuustarkas-
tusten suorittamisesta. Dokumentointi voitaisiin ottaa osaksi muita turvallisuusriskienhallintaa
tai varautumista koskevia suunnitelmia

Pykilidn 2 momentissa sééddettdisiin velvoitteesta ilmoittaa tietoturvallisuuteen liittyvéstd mer-
kittdvastd hairiostd Liikenteen turvallisuusvirastolle. Tietoturvallisuuteen liittyvélld hairiolla
tarkoitettaisiin mitd tahansa tapahtumaa, joka tosiasiassa vaikuttaa haitallisesti kyseesséd olevi-
en jérjestelmien turvallisuuteen. Maéritelma vastaisi verkko- ja tietoturvadirektiivin mukaista
poikkeaman maééritelméad. Merkittdvana olisi pidettdva hdiriotéd, joka voisi aiheuttaa liikkenne-
turvallisuudelle riskin. Poikkeaman merkittdvyyden maérittdmiseksi olisi otettava huomioon
erityisesti niiden kéyttdjien lukuméérd, joihin hdirié vaikuttaa, poikkeaman héirion kesto seké
maantieteellinen levinneisyys. Jarjestelmilld tarkoitettaisiin 1 momentissa tarkoitettuja viestin-
taverkkoja ja tietojarjestelmid. Tama verkko- ja tietoturvadirektiiviin perustuva velvollisuus
on eri kuin yleisen tietosuoja-asetuksen 33 ja 34 artiklan mukainen velvollisuus ilmoittaa hen-
kildtietojen tietoturvaloukkauksesta.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta velvoittaa pal-
velun tarjoaja tiedottamaan tapahtumasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa asiasta it-
se. Liikenteen turvallisuusviraston on ennen tiedottamista varattava palvelun tarjoajalle tilai-
suus tulla kuulluksi. Liikenteen turvallisuusviraston tulisi ensisijaisesti pyrkid antamaan palve-
lun tarjoajalle mahdollisuus itse tiedottaa asiasta.
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Pykidldn 4 momentissa ehdotettaisiin velvoitetta Liikenteen turvallisuusvirastolle arvioida,
koskeeko 2 momentissa tarkoitettu hdirid muita Euroopan unionin jasenvaltiota ja ilmoittaa
tarvittaessa muille asiaan liittyville jasenvaltioille. Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd silloin
kun héiriolld on rajat ylittavid vaikutuksia Euroopan unionissa ja Liikenteen turvallisuusviras-
to katsoo, ettd hiiridstd olisi tarpeen kertoa toiselle jésenvaltiolle, jdsenvaltiot, joita h&irid
koskee, saisivat hdiriosta tiedon.

Ehdotettu 5 momentti liittyy 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tilannekuvaan. Esimerkiksi
alusliikennepalvelun osalta vastaava tallenteiden séilytysaika on 30 vrk. Tieliikenteessé tapah-
tumia on todella paljon, joten 14 vuorokautta pidempi sdilytysaikavelvoite olisi turhan raskas.

6 §. Poikkeamailmoitukset. Téssa laissa tarpeet ldhtevit liikkenneturvallisuudesta ja litkenteen
sujuvuudesta. Silti kyse on toiminnosta, joka tukee monelta osin viranomaisten toimintaa, ja
jota vastaavasti viranomaisten toiminta voi tukea. Tdmad pykéld koskee yksittdisid tilanteita.
Pykéldssd on mainittu myos liikenneturvallisuus, mutta sitd koskevaa tiedonvaihtoa séénnel-
ladn padasiassa seuraavassa 2 luvussa. Ehdotetussa pykéldssd tarkoituksena on kiinnittda
huomiota siihen, etté liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tietoon tullut seikka voi
olla olennainen vilittd4 toiselle toimijalle vaaran tai vahingon estdmiseksi tai minimoimiseksi.
My®és palveluntarjoajan omista, erityisesti litkenteen jérjestelyyn liittyvistd toimista voi olla
tarpeen erikseen informoida muita toimijoita, joiden tehtaviin toimenpide voi vaikuttaa, kuten
2 momentissa todetaan. Pykéldn 3 momentissa annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle
mahdollisuus antaa tarkempia teknisié médréyksié ilmoitusvelvollisuuteen liittyen.

7 §. Tieliikenteen vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittaminen. My0s tama pykald ku-
vastaa sitd, ettd litkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on tarpeen toimia kiintedssa yh-
teistyOssd sellaisten viranomaisten kanssa, joiden toiminta tukee palveluntarjoajan tehtavai
likkenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden varmistamisessa. Esimerkiksi tieto onnetto-
muuden tapahtuminen saattaa haitata muuta liikennettd voimakkaastikin, ja siitd voi myos ai-
heutua liséd vaaratilanteita. Tieto onnettomuuden tapahtumisesta saapunee usein ensimmaise-
né hitikeskukseen, ja on etenkin tulevaisuuden liikenteen ohjauksen kannalta tarkeéé, etté tie-
to siirtyy nopeasti myés liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle. Timd saattaa joutua
tekemédn esimerkiksi 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja liikenteen jirjestelyn toimenpiteita.
Vastaavasti voi olla myos tilanteita, ettd tieto onnettomuudesta saapuukin ensimmaéiseksi lii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle, jolloin on erittdin térkedd, ettd tieto siitd menee
Hatédkeskuslaitokselle tai muulle pelastusviranomaiselle 6 §:n mukaisesti. Tavoitteena on, etta
tietojen vaihtaminen tapahtuu automaattisesti tietojarjestelmien avulla, eli manuaalista tyo6ta ei
tarvittaisi.

8 §. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan avustaminen. Viranomaisilta saatava
apu liittyy sanamuodon mukaisesti laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen, eli tieliikenteen
osalta 2 §:ssd tarkoitettuihin tehtéviin. Paédsdéntoisesti esimerkiksi 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetut liikenteen jarjestelyyn liittyvat tehtdvit hoidetaan automaattisesti viestintdverkkojen
avulla. Viranomaisilta saatava apu liittyy poikkeuksellisiin tilanteisiin, ja sen tarve ilmennee
ainoastaan harvoin. Lainsédddénnon avulla on kuitenkin tarpeen mahdollistaa tillaisen avun
saaminen, silld liikkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan lakisédédteisen tehtdvan hoitami-
nen liittyy litkenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden varmistamiseen, ja ndiden onnistu-
nut hoitaminen vaikuttaa my0s apua antavien viranomaisten omien tehtévien hoitamiseen po-
sitiivisesti.

Koska virka-apukaisite kattaa vain avun viranomaiselta toiselle, pykéldssd kéytettiisiin virka-
avun sijasta termid avustaminen. Viranomaisilla pykéldssd tarkoitetaan esimerkiksi liikenne-,
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ympéristo-, ja poliisiviranomaisia sekd pelastuslaitosta. S&annds vastaa alusliikennepalvelu-
lain muutettavaa 24 §:44.

2 luku: Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tiedonhallinta

Tdhéan lukuun sisdltyva tictosddntely koskee kaikkia litkennemuotoja. Se on uutta sdédntelyd,
jolla ei ole varsinaista vastinetta voimassa olevissa sektorilaeissa. Kyseisiss laeissa tilld het-
kelld oleva tiedonhallintaa koskeva sddntely on varsin pistemaista.

Ehdotettu séédntely pyrkii mahdollistamaan tulevan kehityksen, jossa liikenteen ohjaus- ja hal-
lintapalvelun tarjoaja on merkittévé litkenteeseen liittyvén tiedon solmupiste. Ohjaus- ja hal-
lintapalvelun tarjoaja hoitaa lakisditeisid tehtévia, joilla pyritddn varmistamaan liikenneturval-
lisuus ja litkkenteen hyvd sujuminen. Se tarvitsee tehtidvinsd tehokkaaksi hoitamiseksi merkit-
tdvan maardn tietoa eri toimijoilta. Vastapainoksi sen on myos annettava ulospéin merkittaval-
14 tavalla litkennejérjestelméd kokonaisuudessaan hyodyttavaa tietoa. Edelleen sééntelyssé py-
ritddn luomaan eri toimijoille tasapuoliset toiminnan mahdollisuudet, sekd mahdollistamaan
uusien litketoimintamallien ja uusien palveluiden syntyminen, samalla kun salassa pidettdvin
tiedon sekd henkildtietojen suoja varmistetaan.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tehokas tarjoaminen edellyttdd ainoastaan hyvin ra-
joitettua maérdd henkilotietojen késittelyd. Suuri osa tiedoista on jo lahtokohtaisesti sellaisia,
ettd ne eivit sisélld henkildtietoja, kuten vayliin ja niilld vallitseviin olosuhteisiin sekd sdé-
olosuhteisiin liittyvit tiedot. Lisdksi on huomattava, etti tehtivd on sen kaltainen, ettd muista-
kin tiedoista voidaan poistaa tekijét, jotka liittdvét tiedon luonnollisiin henkil6ihin ilman, ettd
tiedon kayttokelpoisuus liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjonnassa kérsii. Esimer-
kiksi litkennevilineen sijaintitiedossa tarvitaan vain harvoin liikkennevilineen yksiloivdd tun-
nusta, vaan liikkenteen ohjausta varten riittdé tieto siité, ettd jokin liikkenneviline sijaitsee véy-
lastollé tietyssd kohtaa, ja se liikkuu tietylld nopeudella tiettyyn suuntaan. Liséksi saatetaan
tarvita liikkennevélineen mitta- ja massatietoja esimerkiksi pysdhtymismatkojen arviointiin.

Toistaiseksi esimerkiksi alusten, ilma-alusten ja jollain tarkkuudella myos junien sijaintitietoja
on saatavissa julkisista palveluista siten, ettd yksildivat tunnukset ovat myds saatavilla. Myos
valmistajien ajoneuvoista kerddmét tiedot siséltdvit usein yksildivid tunnuksia, kuten valmis-
tenumeron. On kuitenkin syytd pyrkid siihen, ettd mahdollisimman suuri osa tiedoista vilitet-
téisiin ilman yksil6ivid tunnuksia. Esimerkiksi automaattiliikenne tarvitsee véistdmaétté tietoja
lahistolld olevista tai kohdattavista litkennevalineistd, jotta liikenne voi sujua turvallisesti.
Henkildtietojen suojaan kohdistuvia haasteita voitaisiin pyrkid ainakin vdhentdméén niin, ettd
vélitettdviin tietoihin ei liitettdisi lilkennevalineen yksiloivid tietoja. Tietojen tarve on myos
luonteeltaan osittain kertakéyttoistd, kuten kohtaamisessa, jolloin tietojen tallentamista voi-
daan vélttaa.

Siltd osin kuin litkenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat kisittelevat henkilotietoja,
kasittelyd koskeva sddnnostod tulee pddosin suoraan EU:n yleisestd tietosuoja-asetuksesta ta-
méin ehdotuksen tullessa voimaan. Kyseisen asetuksen soveltaminen alkaa 25.5.2018. Asetus
siséltdd varsin paljon direktiivinomaista kansallista liikkkumavaraa, etenkin silloin kun on kyse
viranomaisten lakiin perustuvasta tietojen késittelysta.

Nyt késilld olevan ehdotuksen osalta ei kuitenkaan ndhdi tarvetta antaa sdénnoksid, jotka
merkitsisivat timan liikkumavaran kdyttdmistd, paitsi késittelyperusteen olemassa olon kan-
nalta. Nailtdkin osin kyse on vakioluonteisista tietojen luovutus- ja saamisoikeuksista viran-
omaisten ja erikseen madiriteltyjen toimijoiden vélilld. Kyseessd olisi ldhtdkohtaisesti luovu-
tukset erillisten rekisterinpitéjien vélilla eikd ehdotetun séantelyn tarkoitus ole perustaa rekis-
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terinpitéja-kasitteliji-suhdetta. Namaé tiedot eivit lahtokohtaisesti sisilld henkilGtietoa. Viran-
omaisten kasittelyn perusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, kun
kyse on yleisesti niille kuuluvien viranomaistehtavien hoitamisesta. Témén lisdksi henkilGtie-
tojen kaésittelyé tehtdisiin ehdotetun lain asettamien velvoitteiden tdyttamiseksi Késittelyperus-
teena olisi rekisterinpitdjin lakisédteinen velvoitteen noudattaminen (yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta). Késittelyn tarkoitus on liikenteen ohjaus- ja hallin-
tapalvelun tarjoajan osalta kyseisen palvelun tuottaminen. Palveluun sisdltyvit tehtdvit on
madritelty tieliikenteen osalta ehdotetun lain I A osan 1 Iuvussa ja muiden liikennemuotojen
osalta sdéntely on erityislaeissa. Tiedot saavan viranomaisen tehtdvistd sdddetdédn sitd koske-
vassa lainsdddénnossd. Niin viranomaistehtivien toteuttaminen kuin liikenteen sujuvuuden
varmistaminen, mité yhteiskunnan normaali toiminta tarvitsee, ovat kiistatta yleisen edun mu-
kaisia tavoitteita. Oikeasuhtaisuus turvataan rajaamalla tiedot valttimattomiin tietoihin sekd
asettamalla mahdollisuus rajoittaa tiectojen luovuttamista eteenpédin. Muutoin ehdotetussa 2
luvussa tarkoitettu tietojen kaisittely ja sen asianmukaisuuden varmistaminen, siltd osin kuin
on kyse henkildtietojen késittelystd, perustuu EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleis-
lain sddnnoksiin. Kansallista yleislakia valmistellaan parhaillaan oikeusministeridssa.

1 §. Tiedonsaantioikeudet viranomaisilta. Pykéldssd sdddettdisiin viranomaisten oikeudesta
luovuttaa liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle tictoja salassapitosddnndsten esté-
mattd. [lmaliikenteessa liikkenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat nimedd valtioneuvos-
to, ja alusliikennepalvelun osalta péatoksentekijénd toimisi alusliikennepalvelulakiin
(623/2005) siséllytettavin ehdotuksen mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto. Rautatie- ja tie-
likkenteessé Liikenneviraston tilaamasta palvelusta olisi sopimus. Vaikka tietoja sédédnnoksen
nojalla luovutettaisiin myos julkisille tai yksityisille palveluntarjoajille, on tietojen saajien pii-
ri kuitenkin rajoitettu ja hyvin tiedossa oleva. On myds huomattava, ettd sddnndksen mukaan
tietojen luovuttamiseen on oikeus, joten kuten tavallisestikin, pddtoksen tiedon luovuttamises-
ta tekee aina luovuttava viranomainen. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tehta-
vit liittyvit litkenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden varmistamiseen. Sellaisesta mah-
dollisesta tietojen luovuttamisesta, joka liittyy esimerkiksi maanpuolustuksellisiin tavoitteisiin
tai aluevalvontaan, sdddetddan muualla laissa, kuten esimerkiksi alusliikennepalvelulaissa.
Saannos koskee erityisesti salassa pidettdvén tiedon luovuttamista, ja on erityislaki suhteessa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin. Sdénnos olisi luonteeltaan tiydenté-
v, silld eri liikkennemuotoja koskevissa laeissa on saatettu siénnelld pisteméisistd tiedonsaan-
tioikeuksista.

Ehdotetussa 1 momentissa ei rajata tarkemmin luovutettavia tietoja, vaan kyse on véalttdmat-
tomyysedellytyksestd. Sen perusteella liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle voidaan
luovuttaa esimerkiksi tilannekuvan muodostamiseen tarvittavia tictoja, mukaan lukien tietoja
viranomaisten liikennevilineiden suammsta Sen suaan tietojen eteenpdin luovuttaminen on
rajoitettu siten, ettd luovuttava viranomainen voi aina kieltdad antamansa tiedon edelleen luo-
vuttamisen. On kuitenkin huomattava, ettéd tietoa voidaan myos kdyttdd tavalla, joka edistdd
litkkenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamista, mutta ei paljasta luovufettua tietoa.
Talloin esimerkiksi lisdarvopalveluna tarjottava etdohjaus voi hyddyntad esimerkiksi tietoa vi-
ranomaisen liikennevélineen sijainnista ohjaamalla etdohjauksessa olevan liikennevilineen
véistdmaéin turvallisesti. Tieto voidaan myos joissakin tilanteissa yhdistdd muuhun tietomas-
saan niin, ettd siitd on mahdotonta erottaa yksittdista tietoa. Talloin on kuitenkin kyse tiedon
luovuttamisesta, ja siitd on erikseen sovittava.

Sadnnoksen merkitys saattaa vaihdella etenkin lyhyelld aikavalilld eri liikennemuotojen valil-
1d. Meri-, ilma- ja rautatieliikenteessd esimerkiksi liikennevilineiden sijaintitiedot ovat jo ny-
kyéan saatavﬂla Ja niitd kéytetddn myos litkenteenohjauksen tarpeisiin. Sen sijaan tielitken-
teessd tieto esimerkiksi viranomaisen ajoneuvon sijainnista ei télla hetkelld useinkaan ole valt-
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tamaton litkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tehtdvien hoitamista varten. Sen sijaan
mentiessd kohti automaattiliikennettd tima tieto muodostuu todennikdisesti vélttimattomaksi.
Eri asia on kuitenkin se, ettd tdhén tietoon ei aina ole tarvetta yhdistéé tunnistetietoja, jotka
identifioivat ajoneuvon. Sddnnds on pyritty muotoilemaan tavalla, joka mahdollistaa erilaisten
tilanteiden huomioimisen ja mahdollistaa my6s tulevavan kehityksen.

Sadnndksen nojalla tietoja luovuttavat myds vaylaverkkoja hallinnoivat valtion ja kuntien vi-
ranomaiset. Tietoja tarvitaan muun muassa viylien kunnossapito- ja rakennustydmaista.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettéisiin tietojen luovutustavasta. Liikenteen palveluista anne-
tun lain toista vaihetta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 145/2017 vp) on luovuttu aikai-
semmin kdytetyn teknisen kayttoyhteyden maaritelmastd. Tama johtuu siita, ettd aikojen kulu-
essa tekniselld kayttdyhteydelld on voitu tarkoittaa hyvin erilaisia asioita, eikd niiden avulla
ole pystytty rakentamaan yhteentoimivuutta viranomaisten tai viranomaisten ja lakisddteista
tehtéivdd hoitavien vilille. Liikennejérjestelmédssd pyritddn rakentamaan hajautettu yhteentoi-
miva tietoinfrastruktuuri, jossa yhteentoimivuus mahdollistetaan ohjelmointirajapintojen
(API) avulla. Rajapinta voi olla avoin tai suljettu, mutta avoinkaan rajapinta ei tarkoita sité, et-
td tiedon tarvitsisi olla avoimesti kaikkien saatavilla.

Sddnnoksessd viranomaisen edellytetddn luovuttavan tiedot sindnsd maksutta. Koska suurin
osa tiedonvaihdosta tulee tapahtumaan automaattisesti, ei tietojen késittelyn rajapinnan raken-
tamisen jélkeen pitéisi aiheuttaa suuria kustannuksia.

Ehdotetussa 3 momentissa todettaisiin, ettd palveluntarjoajalla olisi oikeus kayttdd toisen lii-
kennemuodon tarpeisiin saamaansa tietoa myds toisen litkkennemuodon liikenteen ohjauksessa
ja hallinnassa. Vaikka palveluiden tarjonnasta sdddetiin litkennemuotokohtaisesti, on mahdol-
lista, ettd sama toimija tarjoaa liitkenteen ohjaus- ja hallintapalveluita useassa eri liikennemuo-
dossa. Télloin ei ole syytd estdd sitd, ettd palveluntarjoaja voisi kayttdd esimerkiksi lennon-
varmistusta varten saamaansa tietoa tilanteessa, jossa olisi tarpeen esimerkiksi tehda tieliiken-
teen jarjestelyd 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Kyse voisi olla esimerkiksi tielld ole-
valle hatilaskupaikalle laskeutuvasta ilma-aluksesta.

2 §. Muu tiedonsaantioikeus. Ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin litkkenteen ohjaus- ja hal-
lintapalvelun tarjoajan oikeudesta saada tietoja yksityisiltd toimijoilta. Sd&nnos koskee tietoja,
joita toimijalla muutoinkin on, eli sen johdosta ei tarvitse uutta tietoa tuottaa. Esimerkiksi lii-
kennevilineiden sijaintia koskevia tietoja on annettava vain, jos sitd on olemassa. Pykilan 1
momentin johdantolause rajaa tiedot, joita toimijoiden tarvitsee toimittaa.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalla on oikeus saada vdylien kunnossapitoa seké
rakennustyomaita koskevia tietoja my0s véyldnpitdjind toimivilta viranomaisilta. Kuitenkin
esimerkiksi kunnostustyon vaikutukset liikenteen sujuvuuteen voivat vaihdella péivikohtai-
sesti. Siksi olisi tarkeda, ettd tdllainen tieto tulisi nykyistd tehokkaammin liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajalle esimerkiksi vaihtoehtoisten reittien kdyton lisdédmiseksi.

Automaation lisdéntyessé ja litkennevélineiden keskindisen seké liikkennevilineiden ja liiken-
neinfrastruktuurin vélisen viestinndn lisddntyessd my0s viestintdverkkojen hairidihin liittyvien
tietojen olisi saavutettava liikkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajat tehokkaasti. Téstd
syysta viestintdverkon yllapitdjille sdddettéisiin velvollisuus luovuttaa ohjaus- ja hallintapalve-
lun tarjoajalle tietoja viestintdverkon hiiridistd, jos ne olisivat valttdimattomia liikkenteen tilan-
nekuvan muodostamiseksi tai jos ne muuten liittyisivat liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuu-
teen. Téllaista tietoa voisi olla esimerkiksi tieto héirion laajuudesta tai kestosta sekéd arvio héi-
rion vaikutuksesta litkenteen turvallisuuteen tai sujuvuuteen. Viestintdverkko on maéiritelty
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tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 1 momentin 39 kohdassa. Viestintdverkon yllapitdjalla tarkoite-
taan tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 1 momentin 27 kohdassa tarkoitettua teleyritystd tai muuta
toimijaa, joka ylldpitad liikenneinfrastruktuuriin liittyvéd viestintdverkkoa.

IIma-alusten ja alusten sijaintitiedot ovat julkisesti saatavilla jo nykyéén. Junien sijaintitiedot
eivit ole, mutta téllaisen tiedon tarve esimerkiksi tasoristeysonnettomuuksien estamiseksi olisi
ilmeinen.

Muu toimija voi olla esimerkiksi rakennustyomaalla kdytetyn nostokurjen operaattori. Tieto ti-
lapédisistd korkeista esteistd saattaa olla tarpeen esimerkiksi miehittdméttomien ilma-alusten
liikkenteen ja sen ohjaamisen lisdéintyessé.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tiedot voisivat siséltda sellaisiakin tietoja, joita luovuttava ta-
ho pitdd liikesalaisina, jos se olisi valttdmatonta liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan
lakiséddteisten tehtdvien hoitamisen kannalta. Tietoja luovuttava toimija voi myos olla julkinen
toimija tai suorittaa julkista hallintotehtdavaa, jolloin tietojen luovuttamista saattavat koskea vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain salassapitoa koskevat sidénnokset. Tama ei
kuitenkaan sddnndksen mukaan estéisi tiedon luovuttamista. On huomattava, ettd mitd tahan-
sa yrityksen tietoa ei tarvitse luovuttaa, vaan kyse on edelleen 1 momentissa rajatuista tiedois-
ta. Naihin liittynee vain rajallisesti liike- tai ammattisalaisiksi katsottavaa tietoa, ja padsaantoi-
sesti luovutettavasta tiedosta voitaneen kuitenkin poistaa salassa pidettévistd elementit. Mikéli
luovuttava taho katsoo, etté tiedoissa on salassa pidettévid elementtejé, on tiedon edelleen luo-
vuttamista voimakkaasti rajoitettu.

Ehdotetussa 3 momentissa pyritddn jéalleen edistiméén liikenteen hajautetun tiedonjakoinfra-
struktuurin syntymistd. Myos yksityisten toimijoiden valilld pyritddn siirtymadn padsaantoi-
sesti rajapintojen kautta tapahtuvaan tietojen vaihtoon. Momentin jélkimmaéinen virke vastaa
litkenteen palveluista annetun lain ensimmaéisessd vaiheessa sdéddettyd 11 osan 2 luvun 4 §:n 1
momenttia, ja silld tarkoitetaan téssé samoja asioita. Rajapinnan kayttoon voi siis liittyd myds
maksuja, eli pykéla ei edellytd tietojen toimittamisen maksuttomuutta. Kysymys on paédsién-
toisesti yksityisten yritysten tai yhteisdjen vélisestd suhteesta, ja terveen liiketoiminnan syn-
tyminen edellyttdd yleensa sitd, ettd hyodykkeen luovuttamisella on hinta. Maksujen on kui-
tenkin sddnnoksen mukaan oltava muun muassa kohtuullisia.

Ehdotettu 4 momentti vastaa edelld olevaa 1 §:n 3 momenttia.

3 §. Tietojen luovuttaminen avoimen rajapinnan kautta. Ehdotetussa 1 momentissa kyse on
reaaliaikaisesta tiedosta, joka annetaan koneluettavassa muodossa avoimen rajapinnan kautta.
Tdmai on tietoa, joka hyddyttdd merkittdvélld tavalla koko litkennejérjestelmad. Péédosa tésté
tiedosta julkaistaan jo nykyéédn avoimena datana Liikenneviraston toimesta. Esimerkiksi tielii-
kenteessd mittaustietoina julkaistaan LAM-tietoja. Osa tiedoista ei kuitenkaan ole vield reaali-
aikaista, ja tiedon laatua saattaa olla muutoinkin tarve kehittaa.

Lisdksi tietojen laatu ja mdird saattavat vaihdella eri liikennemuotojen vililld. Esimerkiksi
alusten ja ilma-alusten sijainti on jo nykyédén avoimesti saatavilla tavalla, josta kdyvét ilmi
myo0s niiden tunnistetiedot. My0s junien sijaintitietoja on jollakin tarkkuudella saatavissa.
Tieliikenteestd sijaintitictoa ei lainkaan ole. Jatkossa sijaintitietoja voitaisiin hyddyntéa
enemman mutta sellaisessa muodossa, ettd liikennevélineen yksiloivd tunnus ei valttimatta
olisi julkista tietoa. Sddnndksen nojalla ei saa mydskddn ilmaista viranomaisten salassa pidet-
tavaa tietoa, ellei tiedon luovuttanut viranomainen anna lupaa, kuten edelld 1 §:ssd sdddetdan.
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My®és ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetut tiedot ovat nykyaankin padsiaéntoisesti avointa da-
taa, ja julkaisijana on toiminut Liikennevirasto. Esimerkiksi 1 kohdassa tarkoitetut sujuvuus-
ja matka-aikatietojen historiatiedot julkaistaan tieliikenteen osalta edelliseltd péivéltd sekd
keskimédriiset tiedot 12 edeltavilta viikolta.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin maksuista. Avattava tieto on avoimen datan periaat-
teiden mukaisesti 1ahtokohtaisesti raakadataa. Tiedon avaaminen avoimesta rajapinnasta va-
paasti hyodynnettdviksi merkitsee sitd, ettd kolmas osapuoli voi hyddyntdd tietoa rakentaes-
saan kehittyneité tietopalveluita tai muita palveluita. Rajapinnan kayttoon voi kuitenkin yhte-
nd ehtona liittyd myds maksuja, mutta niiden on oltava kohtuullisia. Tiedot on kuitenkin avat-
tava maksutta, siltd osin kuin tésti on sovittu Liikenneviraston kanssa tehtdvassd sopimukses-
sa. Viranomaisilta ja etenkin liikenteen viranomaisilta saatavat tiedot ovat merkittiva tietojen
lahde, ja siltd osin kuin on kyse yhteiskunnan kustantaman tiedon saamisesta, on myds sen
avaamisen syytd tapahtua maksutta. Mikdan ei luonnollisestikaan esta sitd, ettd my0s tiedon
avannut liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja kdyttdd lja 3 momentissa tarkoitettua
tietoa kehittyneiden tietopalveluiden tarjoamiseksi. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja saattaa joutua jalostamaan dataa, jotta se saa tuotettua esimerkiksi 1 momentissa tarkoi-
tetut tiedot tai tehtya tilastoja. Jos palveluntarjoaja jalostaa tietoa, se voi ottaa siitd maksun lii-
ketaloudellisin perustein.

4 §. Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja muille julkista tehtivdid hoitaville. Ehdotettu 1
momentti vastaa sdddostekniikaltaan litkenteen palveluista annetun lain ensimmaisessé ja toi-
sessa vaiheessa noudatettua yksinkertaista sdéntelytapaa. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalve-
lun tarjoajan on luovutettava tietoa viranomaisille riippumatta siitd, onko kyseessd liike- tai
ammattisalaisuuden piiriin kuuluva tieto. Tiedot on luovutettava maksutta.

5 §. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen yhteentoimivuus. Kuten aikaisemmin on todettu,
litkenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjontaa sdddelldén eri laeissa siten, ettd palveluntar-
joajia on rajallinen mééré, ja ne ovat hyvin tiedossa. Palveluntarjoajia voi kuitenkin olla usei-
ta, ja my0s niiden osalta kyse on palvelumarkkinan synnyttdmisestd ja sen toimivuuden var-
mistamisesta. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tehtdvéni on liikenteen turvallisuuden ja
sujuvuuden varmistaminen, miké edellyttda sitd, ettd tictokatveita ei saa syntyd myoskddn oh-
jaus- ja hallintapalveluita tarjoavien valille. Toimijoiden kannalta on niin ikéén tdrkedd, ettd
niiden ei tarvitse toimittaa samaa tietoa useaan kertaan, vaan jirjestelméssé on voitava luottaa
tietojen tarvittavaan liikkumiseen. Sédnndksen avulla edistetdin myos toimijoiden vélisié kil-
pailumahdollisuuksia.

On kuitenkin huomattava, ettd viranomainen voi halutessaan rajoittaa jonkin tiedon saamisen
vain yhden tai muutaman palveluntarjoajan piiriin.

Ehdotettu 2 momentti vastaa liikenteen palveluista annetun lain ensimmaéisessé vaiheessa sda-
dettyd III osan 2 luvun 5 §:n sédnndsté, joka koskee palveluiden ja rajapintoja yhdistdvien
palveluiden yhteentoimivuutta.

6 §. Tietojen kdyttiminen lisdarvopalveluita tarjottaessa. Lisdarvopalveluissa voi olla kyse
esimerkiksi etéiohjauksesta tai optimaaliselle reitille opastavasta palvelusta tai vaikkapa palve-
lusta, joka kertoo, ettd lilkenneruuhkan tai muun esteen johdosta olisi hyvé hetki pitéé tauko.
Tietoa saa toisin sanoen hyodyntdd palvelua tarjottaessa, mutta sen tarjoamisen yhteydessa ei
saa luovuttaa tietoa eteenpédin muutoin kuin edelld tissd luvussa on sdddetty. Sama tieto on
lahtokohtaisesti 5 §:n nojalla kaikkien liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita tarjoavien kéy-
t0ssd, joten vaara madrddavan markkina-aseman védrinkdytostd on pyritty minimoimaan. Sién-
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noksessd kuitenkin todettaisiin myds, ettéd liikkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja ei saa
kayttad litkesalaista tietoa esimerkiksi kilpaillakseen tiedon luovuttaneen toimijan kanssa.

Kuten muutenkin tédssé luvussa tarkoitetussa tietojen késittelyssé, késiteltévét tiedot eivét 14h-
tokohtaisesti sisélla henkilGtietoja. Jos téssé pykéldssa tarkoitettuun késittelyyn siséltyy henki-
16tietoja, liikkenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoajan on arvioitava, onko henkil6tietojen ka-
sittely mahdollista yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan nojalla.

1.7 Laki luotsauslain muuttamisesta

2 §. Mdidritelmdt. Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa muutettaisiin VTS-viranomainen aluslii-
kennepalvelun tarjoajaksi. Alusliikennepalvelun tarjoajalla tarkoitettaisiin aluslitkennepalvelu-
lain (623/2005) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitettua VTS-palveluntarjoajaa.

4 d §. Toimintakdsikirja. Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa VTS-viranomainen muutettaisiin
alusliikennepalvelun tarjoajaksi.

18 §. Valvonta. Pykildn 3, 4 ja 5 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin alusliikenne-
palvelun tarjoajaksi.

1.8 Laki merenkulun ympiéristosuojelulain muuttamisesta

1 luku. Yleiset sddnnokset

2 §. Mddritelmdt. Pykéldn 1 momentin 47 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd VTS-
viranomainen muutettaisiin alusliikennepalvelun tarjoajaksi ja silld méadriteltéisiin tarkoitetta-
van alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettua VTS-palveluntarjoajaa, joka yllapitdd
alusliikennepalvelua. Kohtaa muutettaisiin siten, ettd se vastaa alusliikennepalvelulain
(623/2005) 2 §:n 5 kohtaa.

2 a luku. Oljylastin siirto aluksesta toiseen

1 §. STS-siirtojen suorittamiselle osoitetut alueet. Pykéldn 2 momentissa VTS-viranomainen
muutettaisiin alusliikennepalvelun tarjoajaksi.

3 §. Ennakkoilmoitusvelvollisuus STS-siirrosta. Pykédldan 1 ja 4 momenteissa VTS-
viranomainen muutettaisiin alusliikennepalvelun tarjoajaksi.

11 luku. Aluksen péillikon velvollisuudet vaaratilanteessa

1 §. Oljyvahingosta tai sen vaarasta ilmoittaminen ja vilittomiin torjuntatoimiin ryhtyminen.
Pykélédn 1 ja 2 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin alusliikennepalvelun tarjoajaksi.

2 §. Muun haitallisen aineen pddstostd tai sen vaarasta ilmoittaminen ja vilittémiin torjunta-
toimiin ryhtyminen. Pykélan 1 ja 2 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin alusliikenne-
palvelun tarjoajaksi.

1.9 Laki meripelastuslain muuttamisesta
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4 §. Muut meripelastukseen osallistuvat viranomaiset ja toimijat. Pykéldn 2 momentin 4 koh-
dassa sdddettdisiin, ettd Liikenneviraston, joka vastaa alusliikennepalvelulaissa (623/2005)
tarkoitetun alusliikennepalvelun jérjestimisestd, tulisi toimittaa Rajavartiolaitokselle ajan-
tasaista meritilannekuvaa alusliikenteestd ja toimeenpanna Rajavartiolaitoksen tekemié alus-
litkennettd koskevia paétoksié alusliikennepalvelun tarjoajan avustamana seké osallistua etsin-
td- ja pelastustoimintaan tarjoamalla kdytettdvaksi sille kuuluvaa henkilostod ja kalustoa.
Alusliikennepalvelulaissa tarkoitettua alusliikennepalvelua yllapitéisi tulevaisuudessa Liiken-
neviraston sijaan alusliikennepalvelun tarjoaja. Kaytdnnossd tilannekuvan tuottamisesta ja
Rajavartiolaitoksen tekemien pdétdsten toteuttamisesta vastaisi alusliikennepalvelun tarjoaja.
Liikenneviraston tulisi kuitenkin valvoa, ettd alusliikennepalvelun tarjoaja tuottaisi ajantasais-
ta meritilannekuvaa alusliikenteesté Rajavartiolaitokselle ja, etté alusliikennepalvelun tarjoaja
toimeenpanisi Rajavartiolaitoksen tekemét alusliikennettd koskevat padtokset. Alusliikenne-
palvelun tarjoajan velvollisuuksista sdddettiisiin tarkemmin pykélédn 3 momentissa.

Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmisen johdosta olisi tarpeen sdatdé lain
tasolla tarkemmin alusliikennepalvelun tarjoajan velvollisuuksista meripelastustoimessa. Py-
kildn 3 momentissa velvoitettaisiin alusliikennepalvelulaissa tarkoitettu alusliikennepalvelun
tarjoaja osallistumaan korvauksetta meripelastustoimen yhteistyon kehittdmiseen, meripelas-
tustoimen valmiuden ylldpitoon seké etsintd- ja pelastustoimintaan siltd osin kuin silld on tar-
koituksenmukaista toimialaansa liittyvad asiantuntemusta, henkildstoa ja kalustoa. Valmiuden
ylldpidolla tarkoitettaisiin sekd valmiussuunnittelua ettd harjoitustoimintaa. Lisdksi sanamuo-
toa tdsmennettdisiin siten, ettd yhteistoiminnan sisillostd voitaisiin sopia tarkemmin ja sopi-
minen ei ndin ollen olisi edellytys velvollisuudelle osallistua tehtaviin.

11 a §. Etsintd- ja pelastusalueen eristdminen. Pykilan 2 momentissa VTS-viranomainen
muutettaisiin alusliikennepalvelun tarjoajaksi. Pykdldn 2 momentin mukaan alusliikennepalve-
lulaissa tarkoitetulla VTS-alueella meripelastusjohtajan tekemédn péaétoksen etsintd- ja pelas-
tusalueen eristémisestd toimeenpanisi alusliikennepalvelun tarjoaja. Asiaa koskeva sdéinnds on
my0s alusliikennepalvelulain 17 §:ssd. P4étostd toimeenpannessaan alusliikennepalvelun tar-
joaja toimisi meripelastusjohtajan antamien ohjeiden ja kdskyjen mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa ilmailulaitos muutettaisiin ilmaliikennepalvelun tarjoajaksi.

14 §. Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta sekd alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajal-
ta. Pykildn 1 momentissa I[Ilmailulaitos muutettaisiin ilmaliikennepalvelun tarjoajaksi. Mo-
menttiin ehdotetaan lisdttdvaksi, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada momentissa sda-
detyt tiedot myds alusliikennepalvelun tarjoajalta sekd oikeus luovuttaa tietoja alusliikenne-
palvelun tarjoajalle. Vastaava muutos ehdotetaan tehtdviksi myos pykalan otsikkoon.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan liséttdvén uusi 13 kohta, jossa sdddettdisiin, ettd Rajavartio-
laitoksella olisi oikeus saada tietoja Liikennevirastolta koskien ajantasaista meritilannekuvaa
alusliikenteesta.

Pykélan 2 momentin 8 kohdassa Liikennevirasto muutettaisiin alusliitkennepalvelun tarjoajak-
si. Liséksi pykilddn ehdotetaan liséttidvin, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada ilmalii-
kennepalvelun tarjoajalta ilma-alusliikennetté koskevia tietoja.

Lisdksi pykélédn 2 momentin 1 kohdassa ajoneuvo- ja ajokorttirekisteri, 2 momentin 3 kohdas-
sa ilma-alusrekisteri, 2 momentin 6 kohdassa vesikulkuneuvorekisteri ja 2 momentin 7 koh-
dassa Liikenteenturvallisuusviraston yllapitima alusrekisteri muutettaisiin liikenneasioiden
rekisteriksi.
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24 §. Merenkulun turvallisuusradioviestinndn vastuuviranomaiset. Pykaldan ehdotetaan lisét-
tavan, ettd Liikennevirasto jarjestdd merenkulun turvallisuuteen liittyvien varoitussanomien ja
tiedotteiden sekd Saimaan alueen hétéradioliikenteen operatiivisen ylldpidon itse tai hankkii
sen alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulta alusliikennepalvelun tarjoajalta.

Voimassa olevan pykildn mukaan Rajavartiolaitos vastaa meripelastuksen vaaratilanteiden ra-
dioviestinnidstd ja siithen liittyvan valmiuden ylldpitdmisestd. Vaaratilanteiden radioviestintdan
kuuluu hitdkanavien kuuntelu ja radioliikenteen seuranta, hatdkutsuihin vastaaminen, etsinté-
ja pelastusyksikdiden hdlyttdminen seké etsinté- ja pelastusoperaatioiden aikaisen radioliiken-
teen johtaminen. Meripelastuksen vaaratilanteiden radioviestintd hoidetaan yleisten radiolii-
kenneohjeiden ja merenkulun maailmanlaajuisen merihété- ja turvallisuusjérjestelmén (Global
Maritime Distress and Safety System, GMDSS) méardysten mukaisena hita- ja pikaliikentee-
nd VHF- tai MF-héti- ja turvallisuuskutsutaajuuksilla.

Liikennevirasto vastaisi pykéldn mukaan muusta merenkulun turvallisuusradioviestinnésti,
johon kuuluvat erityisesti merenkulun turvallisuustiedotteiden vélittdminen ja varoitussanoma-
litkenne. Liikennevirasto voisi kuitenkin hankkia kyseisen turvallisuusradioviestinnén aluslii-
kennepalvelulaissa tarkoitetulta alusliikennepalvelun tarjoajalta. Alusliikennepalvelun tarjo-
ajalla olisi kdytOssddn ajantasainen tieto meriliikenteestd ja mahdollisista vaaratilanteista,
minkd vuoksi Liikennevirastolla olisi tarkoituksenmukaista olla mahdollisuus antaa merenku-
lun turvallisuuteen liittyvien varoitussanomien ja tiedotteiden sekd Saimaan alueen hétéra-
dioliikenteen operatiivinen yllépito alusliikennepalvelun tarjoajalle.

Kéaytanndssa tehtavit jaettaisiin edelleen siten, ettd radioliikenteen seuranta ja vaaratilanteiden
edellyttimédt  toimenpiteet hoidetaan  ensisijaisesti  meripelastuskeskuksessa ja -
lohkokeskuksissa. Liikenneviraston tai alusliikennepalvelun tarjoajan yllépitima Turku Radio
huolehtii merenkulun muusta turvallisuusradioviestinnésti ja varmentaa toimenpiteet hatalii-
kenteen osalta. Seké vaaratilanteiden radioviestinnéssi ettd muussa merenkulun turvallisuus-
radioviestinnéssd kaytetddn hyvéksi valtakunnallista rannikkoradioverkkoa. Pykald vastaisi
Rajavartiolaitoksen ja Liikenneviraston yhteisesti sopimaa nykyisté tehtdvianjakoa merenkulun
turvallisuusradioviestinnissa.

Liikennevirastolle sdéddettdisiin vastuu Saimaan alueen hétdradioliikenteen hoitamisesta. Sai-
maan alue on ainoa Suomen jarvistd, jonne suuntautuu kansainvilistd kauppamerenkulkua,
minkd vuoksi on tarkoituksenmukaista tuottaa alueelle kansainvélisten normien mukaista tur-
vallisuusradiopalvelua. Tehtdva olisi mahdollista tuottaa Saimaan alusliikennepalvelun kautta
ilman ylimdaraisid kustannuksia tai uusia pdivystysjarjestelyja, koska alusliikennepalvelulla
on tehtdvin hoitamiseen tarvittava radiojarjestelma ja riittdva tilannekuva Saimaan alueelta.

Alusliikennepalvelun tarjoaja vilittdisi saamansa hétéilmoitukset vélittomaésti asianomaiselle
viranomaiselle, mutta vastaisi onnettomuusalueen VHF-radioliikenteestd koko pelastustapah-
tuman ajan. Liikennevirasto vastaisi Saiman alueen hétiradioliikenteesti ainoastaan Saimaan
kanavan liikennekaudella Saimaan syvévéyldn liikenteen osalta. Muuna aikana Saimaan alus-
litkkennepalvelun VTS-keskus on kiinni eika sielld ole paivystysta.

1.10  Laki pelastuslain muuttamisesta
89 a §. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedon-
saantioikeus. Pykildn 2 momentin 6 kohdassa Liikennevirasto muutettaisiin alusliikennepal-

velun tarjoajaksi.

1.11 Laki rautatielain muuttamisesta
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19 a §. Rataverkon haltijan mahdollisuus ulkoistaa tehtdviddn. Pykala perustuisi rautatie-
markkinadirektiivin muutosdirektiivin (EU) 2016/2370 7 ¢ artiklaan. Pykaldssd sdddettiisiin
rataverkon haltijan oikeudesta hankkia tehtidviensd hoitamisen edellyttimié tehtévié ja tehta-
vikokonaisuuksia ulkopuolisilta palveluntarjoajilta. Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (2012/34/EU) yhtendisestd rautatiealueesta eli rautatiemarkkinadirektiivi ja edelleen EU:n
neljinteen rautatiepakettiin sisdltynyt rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi antavat ra-
taverkon haltijalle mahdollisuuden hankkia rataverkon haltijan vastuulle kuuluvia tehtévié ul-
kopuoliselta tahoilta. Ndma tehtdvdt voivat olla esimerkiksi rataverkon suunnitteluun, kehit-
tdmiseen tai kunnossapitoon, liikenteenohjaukseen tai ratakapasiteetin jakamiseen liittyvid
tehtéivid. Jo nykyisellddan Liikennevirasto toteuttaa kaikki liikennevédyldhankkeet niin, ettd se
kilpailuttaa ne ulkopuolisilla urakoitsijoilla ja vayldhankkeiden kdytdnnon toteutuksesta vas-
taavat alihankkijat. Voimassa olevaa rautatielakia koskevan hallituksen esityksen (HE
262/2010 vp) turvallisuuslupaa koskevan 16 §:n perusteluissa on todettu, ettd rataverkon halti-
ja voisi kdyttda rataverkon hallinnointiin liittyvissd toimenpiteissd alihankkijoita, mutta rata-
verkon haltijan vastuuta ei voisi siirtdd alihankkijoille. Samoin liikenteenohjauksen palvelujen
hankkimisesta ulkopuoliselta taholta séédetddn lain 36 §:ssd ja nditd palveluja tarjoaa sopi-
muksen perusteella nykyisin Finrail Oy. Nyt ehdotettu yleinen séénnos tehtdvien ulkoistami-
sesta ldhinna selkiyttad sitd kdytdntod, jota on jo voimassa olevan sddntelyn puitteissa toteutet-
tu.

Pykildn 1 momentin mukaan rataverkon haltijan puolesta tehtévid hoitava taho ei voisi olla
rautatieyritys tai yritys, jonka méadrdysvallassa on rautatieyritys. Tdma edelld mainittu direktii-
vien mukainen rajoitus turvaa rataverkon haltijan riippumattomuutta rautatieyrityksisté ja siten
varmistaa sen, ettd kaikilla rautatieyrityksilld on yhtdldiset edellytykset harjoittaa rautatielii-
kennettd rataverkolla.

Pykélédn 2 momentin mukaan rataverkon haltijan on tehtévid ulkoistaessaan myds huolehditta-
va siitd, ettd ulkoistamisesta ei synny eturistiriitoja ja ettd kaupallisesti arkaluonteisten tietojen
luottamuksellisuus taataan.

Pykéldn 3 momentin mukaan rataverkon haltija kuitenkin aina kantaisi vastuun kaikista toi-
minnoista, jotka kuuluvat rataverkon haltijan vastuulle. Tdma tarkoittaa sitd, ettd vaikka toi-
mintojen ulkoistaminen palvelujen tuottajille on sallittua, rataverkon haltija ei voisi misséén ti-
lanteessa ulkoistaa rataverkon haltijuuteen liittyvid vastuitaan. Rataverkon haltija vastaisi siten
esimerkiksi ratakapasiteetin jakamisesta, vaikka tehtévén toteuttamisessa kéytettéisiin ulkois-
tettuja resursseja.

Liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion palveluksessa olevaan henkilon rikosoikeudellista
virkavastuusta sdddettéisiin edelleen lain 36 §:ssé.

1.12  Laki turvallisuustutkintalain muuttamisesta

16 §. llmoitusvelvollisuus. Pykélddn ehdotetaan lisittdvan uusi 7 kohta, jonka mukaan pykéa-
lassd sdddetty ilmoitusvelvollisuus olisi myos oikeushenkildlld, joka huolehtisi liikenteenohja-
us- ja hallintapalvelujen tarjoamisesta liikenteen palveluista annetun (320/2017) lain 1 luvun 2
pykélén 10 kohdan mukaisesti.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Alusliikennepalvelulain (623/2005) 11, 14, 18, 20 b, 20 c ja 23 § muutettavaksi ehdotetut py-

kalat sisdltdvat valtuudet sddtédd valtioneuvoston asetuksella alusliikenneohjaajan tydpaikka-
koulutuksen ylldpitoa ja kehittimistd varten laaditusta laatujérjestelméstd, VTS-
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palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuuksista, avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamisesta
koskevasta suunnitelmasta ja niiden vastaanottamisesta sekd merelld tapahtuvista vaaratilan-
teista ja onnettomuuksista koskevien ilmoitusten siséllosti. Talld esitykselld ei kuitenkaan eh-
doteta muutettavaksi asetuksenantovaltuutuksia koskevia kohtia kyseisissé pykélissé.

Alusliikennepalvelulain 19 a §:ssé@ ehdotetaan sdddettdviksi uusi valtuus antaa tarkemmat
sadannokset valtioneuvoston asetuksella poikkeusoloihin ja normaaliolojen hiiridtilanteisiin
varautumisen edellyttdimén valmiussuunnittelun jarjestdmisestd. Sama valtuus ehdotetaan sda-
dettdviksi myo0s liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) II A osan 1 luvun 5 §:ssé. Lii-
kenteen palveluista annetun lain II A osan 2 luvun 5 pykéldin ehdotetaan my®ds liséttévén val-
tuus valtioneuvostolle antaa tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella liikenteen oh-
jaus- ja hallintapalvelun tarjoajien palveluiden, jarjestelmien ja tietosisdltGjen yhteentoimi-
vuudesta muiden vastaavien palvelujen kanssa.

Alusliikennepalvelulain 18 a § ja 20 a § siséltavat Liikenteen turvallisuusvirastolle ja Liiken-
nevirastolle valtuudet antaa méardyksid. Alusliikennepalvelulain 20 a §:n méairdyksenantoval-
tuus on voimassa olevaa sddntelyd, eikd sitd ole tarkoitettu muutettavaksi tdmén esityksen yh-
teydessa. Alusliikennepalvelulain 18 a §:ssd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi valtuus Liikenteen
turvallisuusvirastolle antaa masrayksid koskien pykéldssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden si-
saltoa.

Liikenteen palveluista annetun lain I A osan 1 luvun 2 §:n 3 momentissa annettaisiin Liiken-
teen turvallisuusvirastolle tehtévéksi antaa tarkemmat méadrdykset pykélén 2 momentissa tar-
koitettujen toimien suorittamisesta. Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirastolle annettaisiin II A
osan 1 luvun 5 §:n sekd 6 § tehtdviksi antaa tarkemmat madraykset pykélissd sdddetyistd il-
moituksista.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

4.1 Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittiminen

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtiittdmisti koskevan lakiehdotuk-
sen tarkoituksena on, ettd Liikenneviraston litkenteenohjaus- ja hallintapalvelut seké siihen 14-
heisesti kuuluvat toiminnot muutettaisiin osakeyhtioksi ja nithin kuuluva omaisuus, immateri-
aaliset oikeudet ja liiketoiminta perustettavalle osakeyhtidlle. Lakiehdotuksessa sdédettiisiin
erityisesti oikeudellisten ja taloudellisten sitoumuksien jatkuvuudesta, valtion toissijaisesta
vastuusta sekd henkildston asemasta suhteessa uuteen osakeyhtioon. Sdddetyt oikeudet vastaa-
vat Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden velvoitteita suhteessa ndihin asi-
anosaisiin. Liikennevirasto vastaisi edelleen litkenteenohjauksen jarjestamisestd hallinnoimil-
laan vaylilla, mutta se voisi tilata kyseisen palvelun perustettavalta yhtioltd. Perustettavan
yhtion toimialaan kuuluisivat meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaus ja -hallinta seké niihin liit-
tyvé tiedon keruu, hallinta ja hyddyntdminen. Esitys sisdltdd myos lakiehdotukset yhtidittdmi-
sen johdosta tarpeellisiksi muutoksiksi toimialalainsdéddantoon, johon tehtéisiin sekd asiasisil-
toisid ettd teknisluonteisia muutoksia.

Perustettava yhtio olisi valtion kokonaan omistama erityistehtdvayhtio, joka olisi liikenne- ja

viestintdministerion omistajaohjauksessa. Yhtidon ohjaus perustuisi valtionyhtididen omistaja-
ohjaukseen, toimialalainsd&dédntoon ja sen perusteella annettuihin viranomaisten méaérayksiin
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ja ohjeisiin. Lisdksi yhtion ohjaus perustuisi sen liiketoiminnan kannalta keskeisen Liikenne-
viraston kanssa tehtdvén palvelusopimuksen siséltoon. Osakeyhtion johtaminen perustuu val-
tio-omistajan ja yhtion hallituksen véliseen luottamukseen, mikd antaa valtio-omistajalle myos
vahvan instrumentin yhtién ohjaamiseen.

Hallituksen esityksen tavoitteena on edistda liikenteeseen liittyvan tiedon hyddyntdmista uusi-
en digitaalisten palveluiden kehitystyon tukena ja edesauttaa uuden liiketoiminnan syntymista.
Tavoitteena my0s on, ettd litkenteen ohjauksella keréttdva tieto hyodyttdd aiempaa tehok-
kaammin koko yhteiskuntaa. Yhtidittdminen parantaisi toiminnan taloudellista tehokkuutta ja
vaikuttavuutta seké lisdisi toiminnan ja hinnoittelun lépindkyvyyttd. Edelld mainittua kokonai-
suutta olisi arvioitava ensisijaisesti perustuslain 124 §:n kannalta. Ehdotuksia on arvioitu
my0s henkilGtietojen suojan, omaisuuden suojan seké liitke- ja ammattisalaisuuksien nako-
kulmasta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut erditd alusliikennepalvelulakiin kohdistuneita muutoksia
(ks. laki 1237/2011, PeVL 11/2011 vp ja laki 981/2015, PeVL 55/2014 vp). Niissé asioissa
annetuilla valiokunnan lausunnoilla ei ole kuitenkaan vélitontd merkitystd nyt késilld olevien
kysymysten valtiosddntdoikeudellisen arvioinnin kannalta, silld niissd ei ole arvioitu aluslii-
kennepalvelulakiin liittyvid muutoksia perustuslain 124 §:n ndkokulmasta.

Hallintotehtivan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:ssd on kysymys ensisijaisesti julkisen hallintotehtdvén antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 124 §:n tarkoituksena ”on ra-
joittaa julkisten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle”
(HE 1/1998 vp, s. 178). Perustuslain 124 § salli kuitenkin tietyin edellytyksin rajoitetusti siir-
téd julkista valtaa ja julkisia tehtdvid muille kuin viranomaisille, kuten valtion liikelaitoksille
ja yksityisoikeudellisille yhteisoille (ks. tarkemmin HE 1/1998 vp, s. 178-179).

Perustuslakivaliokunta on lukenut varsinaiseen viranomaiskoneistoon perustuslain 124 §:ssé
tarkoitetussa merkityksessd paitsi valtion ja itsehallintoyhdyskuntien normaaliin organisaati-
oon kuuluvat viranomaiset seké sellaiset itsendiset laitokset kuin Suomen Pankki ja Kansan-
eldkelaitos, myds kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja kunnallisen elékelaitoksen tapaiset, 1éh-
tokohtaisesti kaikkien kuntien yhteiset erityistoimielimet. (ks. PeVL 22/2005 vp). Perustuslain
124 §:n esitdissé ei ole erikseen tarkasteltu valtionyhti6ité, jotka sindnsé ovat jo kasitteellisesti
kiintedsti kytkoksissd valtioon, samoin kuin valtion ohjaus- ja méaérdysvallan piirissé jo yksin
valtion omistuksen yhtiGssd tuottaman dadnivallan takia. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
johdonmukaisesti arvioinut valtio-omisteisille osakeyhtidille annettavia julkisia hallintotehta-
vid perustuslain 124 §:n kannalta. Esimerkiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandia ja
Business Finland -nimistd osakeyhtiotd koskevassa lausunnossaan perustuslakivaliokunta tar-
kasteli valtio-omisteiselle Business Finland Oy:lle annettua toimivaltaa tehdd valtiontuen
myonto-, muutos- ja maksatuspadtoksid perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuna hallintotehtdvéan
antamisena muulle kuin viranomaisena (ks. PeVL 50/2017 vp). Perustuslakivaliokunta on ar-
vioinut myds julkisen hallinnon turvallisuusverkon verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuot-
tamisen tehtévien siirtoa valtio-omisteiselle Suomen Erillisverkot Oy -nimiselle osakeyhtidlle
tai kyseisen osakeyhtion tété tarkoitusta varten erikseen perustamalle ja kokonaan omistamalle
osakeyhtiolle PL 124 §:ssé tarkoitettujen tehtivien siirtimisend muulle kuin viranomaiselle
(PeVL 8/2014 vp) Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 2/2001 vp valtion erityisrahoi-
tusyhtidlle, Finnvera Oyj:lle, annettavia vientitakuiden myontamis- ja hallinnointitehtavia ar-
vioitiin my0s PL 124 §:n tarkoittamana julkisten hallintotehtdvien antamisena muulle kuin vi-
ranomaiselle.
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Koska asiassa on kyse nykyisin Liikennevirastossa suoritettavan tehtdvikokonaisuuden siir-
tdmisestd suoritettavaksi yhtiomuodossa valtion kokonaan omistamassa erityistehtédvéyhtiossé,
on edelld mainittua kokonaisuutta arvioitava ensisijaisesti perustuslain 124 §:n nojalla. Perus-
tuslain 124 §:n mukaisesti julkinen hallintotehtévéd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
timd hallintotehtivan muulle antaminen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
véan hallinnon vaatimuksia. Sen sijaan merkittdvaa julkisen vallan kayttod sisaltavid tehtdvia
voidaan antaa ainoastaan viranomaiselle.

Téssd lakiesityksessa ei siirtyisi merkittdvad julkisen vallan kayttod koskevia tehtévid yhtidlle.
Toiseksi, siltd osin kuin kysymys on julkisen hallintotehtdvén antamisesta yhtiolle, se tehtdi-
siin lailla tai lain nojalla ja sellaisilla edellytyksilld, ettd hyvén hallinnon takeet, perusoikeudet
ja eri tahojen oikeusturvan toteutuminen voidaan varmuudella varmistaa.

Tarkoituksenmukaisuus

Julkinen hallintotehtéivd voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukai-
suusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien
tarpeiden liséksi kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin
(HE 1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 8/2014 vp, s. 3/I1, PeVL 16/2016 vp, s. 3). My6s hallintoteh-
tdvan luonne on otettava huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s
2/11, PeVL 65/2010 vp, s. 2/1I, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1). Siten tarkoituksenmukaisuusvaati-
mus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tdyttyd helpommin kuin esi-
merkiksi yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevan piditdksenteon kohdalla (HE
1/1998 vp, s. 179/11, ks. myos PeVL 8/ 2014 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokdytdnnossé, ettd tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tiyttyminen jdi tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi (PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 2/II, PeVL
8/2014 vp, s. 3/ 11, PeVL 5/2014 vp, s. 3/1, PeVL 23/2013 vp, s. 3/1, PeVL 65/2010 vp, s. 2/11,
PeVL 57/2010 vp, s. 5/1, PeVL 48/2010 vp, s. 4/1 ja niissd viitatut lausunnot. Ks. myos HE
1/1998 vp, s. 179/11). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tdyttymistd tulee arvioida tapaus-
kohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hal-
lintotehtidvan kohdalla erikseen (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tdyttymisti kiinnitta-
nyt huomiota muun muassa tehtivissi tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL
29/2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5/), palvelutarpeen lisdéintymiseen (PeVL 6/2013 vp, s.
2/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3), palveluiden alueelliseen saatavuuteen (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1)
ja joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/I1) sekd toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp, s.
4/11). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa ei ole ky-
symys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta, vaikka jarjestelyn taloudellisiin vaiku-
tuksiin onkin asianmukaisesti kiinnitettava riittdvasti huomiota (PeVL 11/2006 vp, s. 2—3,
PeVL 26/2017 s. 49). Merkitystd on voitu myds antaa viranomaisen henkildstéresurssien riit-
tavyydelld (PeVL 23/2013 vp, s. 3/11, PeVL 6/2013 vp, s. 2/11).

Alla olevan lisdksi Liikennevirastosta siirrettiviaksi ehdotetun kokonaisuuden viranomaisor-

ganisaation ulkopuolelle siirtdmisen tarkoituksenmukaisuutta on arvioitu edelld olevissa kap-
paleissa (muun muassa kappaleessa 3.1 sekd 4.1-4.4).
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Nykyinen liikenteenohjaus on muuttumassa automaation ja digitalisaation myotd mahdollises-
ti litkkennelogistiikan hallinnoimiseksi. Tieliikenteessd automaattiautot yleistyvét, ja etdohjaus
on kehittymédssd my0s meriliikenteen ohjauksen palveluksi. Junaliikenne automatisoituu siten,
ettd liikenteenohjaus voisi jakaa ratakapasiteettia automaattisesti tietojirjestelmien kautta, il-
man manuaalista tyotd. Veturinkuljettajien, luotsien ja alusten kapteenien tyokenttd muuttuu.
Tamaén seurauksena tulevaisuudessa syntyy uudentyyppistd palvelua, jota markkinoilla voivat
tuottaa myds muut kuin liikenteenohjauskeskukset. Jo nyt on alettu puhua Traffic Manage-
ment as a Service -palvelusta (TMaaS). Nyt ehdotetun muutoksen myoté tulevaisuudessa voi-
taisiin parantaa hallinnonalan kykyé vastata asiakastarpeiden ja toimintaympériston muutok-
siin. Liséksi voitaisiin parantaa edelleen hallinnon tuottavuutta ja vaikuttavuutta liikenteenoh-
jauksen resurssien monipuolisemmalla ja tehokkaammalla kaytolla.

Digitalisaatio, automaatio sekd tiedon ja keinodlyn hyddyntiminen mullistavat monella tapaa
ihmisten ja tavaroiden liikkumista. Liikenteen &lykkéén automaation lisddntyminen tarjoaa
merkittdvid mahdollisuuksia niin ihmisten kuin tavaroiden liikkumisen sujuvoittamiseen ja te-
hostamiseen seka litkenteen turvallisuuden parantamiseen. Uuden ajan liikennepolitiikassa lii-
kenne muuttuu kokonaisvaltaiseksi palveluksi, jossa keskitytddn kéyttdjélahtdisten matkojen
ja kuljetusten toimivuuteen. Liikenneinfrastruktuurin ja -palveluiden on kyettdvd reagoimaan
elinkeinoeldmén ja ihmisten tarpeiden muutoksiin nopeasti ja tehokkaasti. Reagoinnissa ko-
rostuu asiakastarpeen ymmértdminen sekd reaaliaikainen tilan seuranta ja systemaattinen en-
nakointi.

Téssd nopeasti muuttuvassa toimintaympéristdssé viranomaisten roolia on jatkuvasti tarkastel-
tava uudelleen. Jotta monimuotoisiin ja muuttuviin tulevaisuuden haasteisiin pystytddn vas-
taamaan, julkisen hallinnon tulee pystya lisddméén strategista ketteryyttd sekd uudistamaan
toimintarakenteitaan ja -mallejaan, jotta digitalisoituvan ja automatisoituvan liikenteen
ekosysteemien synnylle ja kehitykselle olisi parhaat mahdolliset edellytykset. Nyt ehdotettu
muutos mahdollistaisi litkenteenohjaus- ja hallintapalvelualan strategisen ja toiminnallisen
ketteryyden ja mahdollistaisi tulevaisuudessa digitalisoituvan ja automatisoituvan liikenteen
ekosysteemien syntymisen.

Tieliikenteessé tietojdrjestelmien kehitys antaa mahdollisuuksia tilannekuvan kehittdmiseen ja
tehokkuuden parantamiseen. Keskitetyt tietojérjestelmét ja automatisoidut prosessit pystyvat
kustannustehokkaasti késitteleméén ja jalostamaan laajoja tietoméddrid sekd jakamaan sitd vi-
ranomaisille ja sidosryhmille hyddynnettéviksi vaihteleviin tilannekuvatarpeisiin. Sirpaleisen
litkkennemuotokohtaisen tiedon sijaan jatkossa toiminnassa olisi mahdollista keskittyd koko
litkkennejérjestelmitason vaikutuksiin, jonka pohjana hyddynnetddn kaupallisten kumppanei-
den ja viranomaisten tuottamaa tietoa sekd uusia tictomalleja ja algoritmeja. Tilannekuvan ke-
hittyminen ja koko liikennejérjestelmdn tasoisten vaikutusten saaminen tuotanto-kdyttoon
edellyttdd tiivistd tuotekehitystd yhteisty0dssd alan toimijoiden kanssa sekd investointeja. Pe-
rustettavaksi esitettévélld valtion liikenteenohjauksen erityistehtévayhtiolld olisi paremmat
edellytykset kehittdd tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluja sekd kyky vastata digitalisoitu-
van liikenteen haasteisiin kuin virastolla.

Yhtié kykenisi toimimaan ketterésti ja innovatiivisesti markkinatoimijoiden kanssa. Lisdksi
yhtiolld olisi parempi investointi- ja ldpivientikyky tuottaessaan ja kehittdesséddn sille méaéritet-
tyjen tehtévien mukaisia tuotteita ja palveluita. Yhtio kykenisi kehittdméén tuotteitaan ja pal-
veluitaan nopeasti ja laadukkaasti muuttuvien asiakastarpeiden mukaisesti. Téllainen ketteryys
ja nopeus eivit ole mahdollisia virastomuotoisessa palvelutuotannossa julkiseen budjettitalou-
teen liittyvien haasteiden vuoksi. Yhtio-muotoinen toiminta lisdisi toiminnan tehokkuutta ja
vaikuttavuutta merkittivésti asiakastarpeiden ymmaérryksen ja asiakaspalvelun sekd toiminnan
suunnitelmallisuuden parantuessa ja kustannustietoisuuden lisdéntyessd, kun yhtid pyrkii ke-

100



HE 34/2018 vp

hittdmééan kannattavaa toimintaansa pidemmalla tdhtdimelld. Lisdksi yhtié pystyisi omaan lii-
ketoimintansa liittyvén tiedon ja osaamisen avulla luomaan alan muille toimijoille uusia liike-
toimintamahdollisuuksia liikennetiedon ekosysteemin kautta.

Meriliikenteessé alykkait vdylat mahdollistavat esimerkiksi muuttuvan kulkusyvyyden hyo-
dyntdmisen. Télld voi olla jatkossa erittdin merkittidva taloudellinen vaikutus esimerkiksi va-
rustamoille, koska se mahdollistaisi veden korkeuden mukaisen lastinoton. Alykkait vaylat
mahdollistavat my0s muun muassa virtuaaliset turvalaitteet, jolla on selkedéd vaikutusta vay-
lanpitdjén rooliin. Se my6s mahdollistaa tarvittaessa nykyistéi dynaamisemmat muutokset viy-
lien ohjauslaitteisiin. Teollisuus ja muut meriliikenteen keskeiset loppuasiakkaat edellyttavit
tulevaisuudessa koko logistiikkaketjulta aiempaa parempaa yhteen toimivuutta ja ennakointi-
kykyd. Tadmin mahdollistaa ja se myds edellyttdd eri toimijoiden tiedonvaihdon kehitysta.
Markkinoille syntyy myds uutta yhteistyotd sekd palveluja ja palvelukokonaisuuksia. Yhtion
perustaminen tukisi tdtd kehitystd ja loisi uusia mahdollisuuksia esimerkiksi uusien merilii-
kenteen élyviylien ja ohjauslaitteiden kehittdmiseen yhteisty0ssd teknologiayritysten ja meri-
klusterin kanssa.

Henkil6- ja tavaraliikenteen kilpailun avautumisen myo6té rautateilld toimii aiempaa enemmaén
litkkennditsijoitd tulevaisuudessa. Muun muassa kaluston ja henkildston vuokrauspalvelu li-
sddntynee kasvattaen toimijoiden méérdd. Uusien litkennditsijoiden liséksi markkinoille syn-
tyy uudentyyppistéd palveluoperaattoritarjontaa, jolloin lukennepalvelun asiakasvastuu jakau-
tuu aiempaa useammalle taholle. Toimijoiden kasvava médrd muuttaa toimintaympéristod ja
tuo rautatiealalle uusia toimintatapoja.

Toimijoiden kasvava méadra hankaloittaa kapasiteetin jakoa ja erityisesti héiriétilanteiden hal-
lintaa, kun joustomahdollisuus ja -halukkuus vdhenevit. Jarjestelmid kehittdiméallda voidaan
kuitenkin helpottaa reaaliaikaista vuorovaikutusta eri toimijoiden vélilld, jotta ratakapasiteetti
saadaan tehokkaaseen kéytt6on niin normaali- kuin héiridtilanteissakin. Liikenteenohjauksen
automaation ja valtakunnallisen ohjausjdrjestelmén siirtyminen yhtidlle helpottavat resurssien
tehokasta jakamista litkenteenohjausalueiden vililld. Erilaisten tietojérjestelmien kiytttaidon
tarkeys korostuu entistd enemman. Liikenteen ohjauksen yhtidittimisen myo6td uuteen yhtioon
syntyisi liikennejérjestelmaitasoista, kaikki liikennemuodot kattavaa teknistd ja litkenteenhal-
linnan palveluihin liittyvdd osaamista, joka pitkéjénteisesti hyddyttéisi esimerkiksi liikkenne-
turvallisuustyon kehittdmisté ja tétd kautta loisi edellytyksid parantaa liikenneturvallisuutta
koko liikennejérjestelmén laajuisesti. Yhtion perustaminen mahdollistaisi paremmat edelly-
tykset yhteistydlle uudessa monitoimijaymparistossa rautatiealan eri toimijoiden kanssa. Yhti-
Oittdminen joustavoittaisi toiminnan kehittdmista ja investointien toteuttamista.

Perustettavalla yhti6lld olisi paremmat edellytykset investoida liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluissa kéytettévien tietojarjestelmien ja —infrastruktuurin kehittdmiseen, yllépito- ja uusin-
vestointeihin, joilla parannetaan liikenteenohjauksen toimintavarmuutta, toimintaan liittyvien
riskien hallintaa seké koko liikennejérjestelmin tasoista liikenteenhallintaa. Téhén kehittdmis-
tyohon yhtiolld on kidytettavissddn nykyisen valtion budjettitalouteen perustuvan rahoituksen
sijaan huomattavasti laajemmat taloudelliset resurssit, koska yhtioé voi ottaa markkinoilta lai-
naa tasettaan vastaan, ja hyodyntdd tatd kautta saatavia varoja tehokkaasti kehittdmisinves-
toinneissaan. Yhtidittdminen loisi myds paremmat mahdollisuudet panostaa toiminnan kehit-
tdmiseen tdhtddvadn yhteistyohon ja innovatiivisiin ratkaisuihin, kuin mitd virastomuodossa
olisi mahdollista tehda.

Perustettava valtion liikenteenohjausyhtio pyrkisi tekeméén innovatiivisia hankintoja tarjoten

ndin yrityksille pilottiympéristdn uusien ratkaisujen kehittémiseen ja kokeiluun. Yritykset sai-
sivat tirkeitd referenssejd, joiden avulla padsy kansainvilisille markkinoille helpottuisi ja no-
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peutuisi. Yhtiomuotoinen toiminta olisi ldpindkyvampaa kuin virastomuotoinen toiminta tuot-
tojen, kustannusten ja pddoman kdyton osalta, lilkkennemuotokohtaisten osakeyhtididen julkis-
taessa vuosittaiset tilinpddtoksensd. Yhtio tavoittelisi kannattavuutta ja toiminnan tehokkuutta
ja tdma lisdisi tarvetta ymmartéé asiakkaiden tarpeita, parantaisi asiakaspalvelua ja auttaisi ke-
hittdimaéén asiakastarpeita vastaavia palveluita.

Nykyiset toimintamallit ja tekniset ratkaisut eivit tue tdysimddrdisesti digitalisaation edisty-
mistd eivitkd tiedon hyddyntdmisen laajentumista yhteiskunnassa. Taman johdosta edellytyk-
sid tietojen laajemmalle ja tehokkaammalle hyddyntédmiselle tulisi parantaa samalla, kun kehi-
tetddn systemaattisesti tietovarantoratkaisuja ja tehostetaan tietopalvelun prosesseja uusien
yrittdjien alalle tulon kynnyksen madaltamiseksi. Liikenneviraston liikenteenohjaustoiminto-
jen yhtidittdmiselld valmistaudutaankin liikenteen digitalisaation, palveluistumisen, automaa-
tion seki tiedon merkityksen lisddntymisen tuomiin toimialan ja toimintaympériston muutok-
siin. Tavoitteena olisi tehokkaampi litkenteenohjaukseen liittyvén tietopddoman hyddyntdmi-
nen sekd liikenteenohjaustoiminnan nopeampi kehittéminen kohti automaation ja digitalisaa-
tion tuomia mahdollisuuksia. Yhtiolld on tdhén kdytettdvissddn olennaisesti paremmat rahoi-
tusmahdollisuudet padomamarkkinoilta kuin virastolla valtion talousarviorahoituksessa. Yhtio
kykenee turvaamaan investointien rahoituksen pitkdjanteisemmin kuin virasto. Toimialalle
ovat tyypillisid pitkdkestoiset infrastruktuuri- ja tietojarjestelméainvestoinnit.

Tdméd esitys mahdollistaisi toiminnan keskittymisen, mik& mahdollistaisi siihen liittyvin
osaamisen ylldpitdimisen ja jalostamisen. Taméd myds vidhentéisi hallinnollisia kuluja viran-
omaisessa ja yrityksissd. Yrityspuolen rekrytointikdytdnndt mahdollistavaisivat henkildsto-
resurssien joustavan hyddyntimisen ja toiminnan kehittdminen ja uudet investoinnit ovat
mahdollisia oman pddoman turvin ja toiminnan kokonaisuuden siirtyessi. Laajojen tietoaineis-
tojen hallinta mahdollistaisi tietojen tehokkaan hyddyntdmisen uudenlaisiin tarpeisiin ja tuot-
teisiin. Liikenteenhallintaprojektien siséltdd on mahdollista laajentaa uusilla tiedoilla, jos tie-
doille on tunnistettavissa kysyntdé. Tietojen tuottamisessa voitaisiin my0s ottaa kdyttoon uusia
menetelmii. Jarjestelmien ja infran vélinen elinkaarenhallinta paranisi ja mitatut ja jalostetut
tiedot olisi mahdollista saattaa nopeammin muiden toimijoiden kayttoon.

Yhtid olisi vahva yhteistyokumppani liikennealan yrityksille Toimijoiden valille muodostuvi-
en pitkéjénteisten yhteistydmallien ja tavoitteiden kautta olisi mahdollista vahvistaa kansain-
vilisesti kilpailukykyisten, yritysvetoisten liiketoimintackosysteemien kehittymistd Suomeen,
jotka kykenisivit tdhtddmadn kansainvéliseen kasvuun. Yhtidittdmisen avulla voitaisiin edis-
tad toimialan yritys- ja vientivetoista kasvua tutkimusalan, julkisen sektorin ja yksityisen sek-
torin yhteistyond. Tiiviilld ja vahvasti vuorovaikutteisella yhteistyolld kyettéisiin kasvatta-
maan liikenteen kokonaismarkkinaa, josta kasvun myota riittdisi enemman jaettavaa kaikille
alan toimijoille. Valtion erityistehtdvayhtion perustamisen tavoitteena onkin saada aikaan
vahva, my0nteinen kehitystrendi, jossa liikenteen ekosysteemin onnistuneet avaukset houkut-
televat liséé toimijoita ja asiakkaita, joka vuorostaan entisestddn vahvistaisi suomalaisen digi-
taalisen ja automaattisen liikenteen ekosysteemin kasvua seké liikennealan yritysten toiminta-
edellytyksia.

Liikenneviraston liikenteenohjaustehtidvien yhtioittdmiselld luotaisiin edellytykset liikenteen
ohjauksen kokonaisvaltaiseen tehostamiseen ja yhtendistdmiseen eri likkennemuotojen valilla.
Liiketalousperusteinen malli luo mahdollisuuksia selkeiden taloudellisten sédstéjen tekemi-
seen, kun liikenteenohjauksen ja hallinnan tukitoimintoja sekd operatiivista toimintaa kehite-
taan. Lisdksi muutoksella mahdollistetaan eri liikkennemuodot yhdistdvien matka- ja kuljetus-
ketjujen kehittdminen ja hallinta. Olemassa olevan viylidkapasiteetin tehokkaampi hyodynta-
minen liikenteenhallinnan keinoin sujuvoittaa liikkennettd, véhentdd matkoihin ja kuljetuksiin
kiytettdvad aikaa sekd parantaa erityisesti tieliikenteessd ruuhkien hallintaa, jolloin vastaavasti
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ajosuoritteiden, ajoneuvojen kdyntiajan ja ajokilometrien maara laskee, ja liikenteestd aiheu-
tuvia padstdja pystytddn vahentdmaan. Mikali olemassa olevaa vayldverkkoa pystytddn hyo-
dyntdméén tehokkaammin, vihenee samalla my0s uusien véylien rakentamisen tarve.

Siirtyvisti tehtivisti yleisesti

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluissa on kyse suurilta osin liikenteen sujuvuuden varmis-
tamisesta, mukaan lukien tilannetiedotus vaylankayttijille. Liikenteen palveluista annetun lain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen II A osan 1 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan tieliiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tehtéviin kuuluisi muun muassa liikenteen tilannekuvan yllépi-
to, liikenteen sujuvuuteen liittyvé ilmoitus- ja tiedotuspalvelu yleisesti ja hdiritilanteissa sekd
tietojen antaminen niin liitkenneolosuhteista kuin liikenteen sujuvuudesta. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan palveluntarjoaja voisi hoitaa erditd liikenteen jarjestelyyn liittyvid valttdmat-
tomid tehtdvid sekd tehda niihin liittyvid lueteltuja tilapéisia ja ajallisesti tarkasti rajattuja toi-
menpiteitd. Alusliikennepalvelulain muuttamisesta annetun lakiehdotuksen 16 §:n mukaan
VTS-palveluntarjoajan tulisi yllépitéa alusliikennepalvelua VTS-alueellaan seké valvoa ja oh-
jata alusliikennettd VTS-keskuksessa ylldpidettidvin tilannekuvan perusteella. Rautatielain 36
§:n mukaan valtion rataverkon haltija olisi vastuussa liikenteenohjauspalvelun valtakunnalli-
sesta jarjestamisestd ja koordinaatiosta valtion rataverkolla.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt vastaavan kaltaista tematiikkaa lennonvarmistuksen osalta
lausunnossaan PeVL 47/2005, joka liittyi lennonvarmistus toiminnan yhtidittdmiseen. Len-
nonvarmistus on suurelta osin lentoliikenteen sujuvuuden hallintaa, jossa vastuu ilma-aluksen
ohjailusta ei siirry lennonjohtajalle. Kysymys on l1dhinnd neuvojen ja ohjeiden antamisesta il-
ma-aluksen paillikolle sekd ilmailun asiantuntijana toimimisesta. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd lennonvarmistuspalveluja on laajasti ymmarrettyné pidettdva julkisina hallinto-
tehtéivind, joiden antamista liikelaitokselle tuli tarkastella perustuslain 124 §:n kannalta (PeVL
47/2005 vp, s. 2). My0s luotsaukseen liittyvid tehtdvid on pidetty julkisen hallintotehtdvin
hoitamisena. (PeVL 12/2010 vp, s. 2.)

Merkittidvin julkisen vallan kéyttdminen sisiltdé ldhtokohtaisesti puuttumista yksilon perusoi-
keuksiin. Merkittdvand julkisen vallan kdyttdmisend pidetddn esimerkiksi itsendiseen harkin-
taan perustuvaa oikeutta kéyttd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittdvalld tavalla yksilon
perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 62/2010 vp, s. 6/1 ja PeVL 28/2001
vp, s. 5/I1). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd esimerkiksi kotirauhan piiriin kohdistuvat
tarkastusvaltuudet merkitsevét oikeutta puuttua merkittdvalld tavalla perustuslaissa jokaiselle
turvattuun kotirauhan suojaan eiki téllaista valtuutta voida ndin ollen antaa yksityiselle taval-
lisella lailla (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot PeVL 40/2002 vp, s.
3/1I ja PeVL 46/2001 vp, s. 4—5). Merkittdvad julkisen vallan kéyttod siséltavét niin ikéadn
kaikki sellaiset ratkaisut, joilla olennaisesti puututaan perustuslain 7 §:ssd tarkoitettuun henki-
l6kohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen (PeVL 5/2014 vp, s. 2/I1). Samoin hallinnolli-
sen seuraamuksen madrddmiseen sisdltyy valiokunnan mukaan merkittavad julkisen vallan
kayttoa (PeVL 15/2012 vp, s. 3, PeVL 57/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2005 vp, s. 2/II, PeVL
55/2005 vp, s. 2/I). Myds passin myontamistd koskevassa padtoksenteossa on valiokunnan
mukaan selvisti kysymys merkittdvén julkisen vallan kéytostd, jota koskevia tehtévid ei voida
antaa muulle kuin viranomaiselle (PeVL 6/2013 vp, s. 2/I). Liikenteenohjauksessa ei nykyisel-
laén tehdd tdménkaltaisia padtoksid. Ndin ollen esityksessd ehdotetulle yhtidlle ei siirtyisi
merkittdvad julkisen vallan kdyttod. Sikéli, kun yhtidlle siirretddn tehtdvid, jotka sisaltdavit jul-
kisen vallan kayttod, niistd sdddettdisiin tdmin esityksen liitteend olevissa laeissa. Kyseisid
julkista valtaa siséltévid tehtivid arvioidaan tarkemmin tdmén esityksen liikennemuotokohtai-
sissa perusteluissa.
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Arviota tukee myos se, ettd ilmailun lennonvarmistuksen osalta perustuslakivaliokunta on to-
dennut, ettd lennonvarmistuselimelld ei ollut madrdyksiensa toteuttamiseksi tarkastellun ehdo-
tuksen mukaan erityisid pakkokeinoja. Kysymys ei siten ollut varsinaisista hallintopédatoksista,
vaan operatiivisista tehtévistd. Merkitystd oli siten annettava sdéintelyn kohteena olevan toi-
minnan korostetun tekniselle luonteelle. Tehtiviin ei mydskédédn sisdlly merkittdvad julkisen
vallan kéyttod. Koska tehtidvien hoitaminen on ldhinnd tosiasiallista hallintotoimintaa, jossa
oikeusturvan takeet perustuvat sddntelyn tdsmaillisyyteen ja asianmukaisuuteen, henkildston
koulutukseen ja pétevyysvaatimuksiin seké toiminnan riittdvéan valvontaan, ei perustuslakiva-
liokunta pitéinyt ehdotusta perustuslain 124 §:n kannalta ongelmallisena. (PeVL 48/2005 vp, s.
2 - 3; PeVL 47/2005 vp, s. 2; PeVL 42/2005 vp; s. 3) Myoskéén luotsaustoiminnan ei ole kat-
sottu siséltdvin merkittdvad julkisen vallan kéyttod (PeVL 12/2010 vp, s. 2). Liikenteen ohja-
us- ja hallintapalvelun padasiallisena tehtdva on varmistaa tie-, rata- ja meriliikenteen suju-
vuus. Vaikka ehdotettu tieliikenteen ohjaus- ja hallinta asiallisesti ja vaikutusten kohteiden
osalta selvsti laajempi kokonaisuus kuin ilmailun ohjaustoiminta, kyseesséd on silti pitkalti
teknisluonteisista 0perat11v151sta toimenpiteistd. Rata- ja meriliikenteessd liikenteen ohjaus ja
hallinta kohdistuisivat pddasiassa ammattimaiseen liikenteeseen.

Edelleen titi oikeudellista arviota tukee se, ettd verkko- ja infrastruktuuripalveluiden tuottajan
osalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei kyseessd ollut merkittdvan julkisen vallan
kéyttdminen. Perustuslakivaliokunnan arvioitavana olleessa ehdotuksessa valtion kokonaan
omistamalle osakeyhtidlle kuului turvallisuusverkon verkkopalvelujen tuottaminen ja ylldpito,
turvallisuusverkon laitetilojen ja laitteiden hallinnointi, seké turvallisuusverkkoa koskevien
turvallisuus-, valmius-, varautumis- ja Jatkuvuusvaatlmusten toteutumisesta vastaaminen teh-
tivialueellaan niin normaali- kuin poikkeusoloissakin. Valiokunnan mielestd yhtion tehtévit
koostuivat asiallisesti teknisluonteisista, viranomaisten toimintaa tukevista tehtivista, jotka to-
teutetaan pitkélti valtion viranomaisten ohjauksessa ja valvonnassa. Vaikka toiminnalla luo-
daan edellytykset merkittavén julkisen vallan kéytolle, ei palveluntuottajalle itselleen kuulu
sellaisia tehtévid, joita voitaisiin pitdd perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna merkittdvén julkisen
vallan kéyttond. (PeVL 8/2014 vp, s. 3. Vrt. maakaasu- ja sdhkomarkkinoiden erityistilanteet,
jossa jarjestelmavastuu ja ehtojen asettaminen on voitu siirtdd PeVL 4/2000 vp, s. 4; PeVL
62/2002 vp, s. 2; PeVL 36/2004 vp jossa aiheeseen ei suoraan oteta kantaa). Lausunnossa
PeVL 36/2004 vp mukaan my0s tieliitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelu olisi asiallisesti teknis-
luonteista, viranomaisten toimintaa tukevia tehtévid, jotka toteutetaan valtion viranomaisten
ohjauksessa ja valvonnassa.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan tosiasi-
allisessa toiminnassa huolehtia sdintelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden seké
asianomaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL 26/2017 vp, s. 50; PeVL
24/2001 vp, s. 4). Tehtévin luonteella on arvioinnissa merkitystd. Menettelyn kaikissa vai-
heissa on tdrkedd huolehtia palveluntuottajiin kohdistuvista korkeista kelpoisuus- ja laatuvaa-
timuksista seké palveluntuottajien valvonnasta. (PeVL 6/2013 vp, s. 2). Asianmukaisen ja riit-
tavan koulutuksen vaatimus korostuu erityisesti silloin, kun tosiasiallisella hallintotoiminnalla
on vaikutusta perusoikeuksien toteutumiseen tai kun kyseisessa toiminnassa kaytetdan julkista
valtaa PeVL 27/2014 vp, s. 4). Perustuslain 124 §:n ldhtokohtana on, ettd julkisen hallintoteh-
tdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddetéén lailla. Perustuslain katsotaan kuiten-
kin sallivan sen, ettd antamisesta voidaan kuitenkin sétdé tai paattad myos lain nojalla. (HE
1/1998 vp, s. 179.) Julkisten hallintotehtéivien sopimusperusteinen siirtdminen on mahdollista
my0s silloin, kun tehtdvdnannolle asetetut valtiosddntdiset edellytykset tayttyvét ja sopimuk-
sen tekemiselle on osoitettavissa asianmukainen laintasoinen valtuutus (PeVL 50/2017 vp, s.
2; PeVL 26/2017 vp, s. 48; PeVL 3/2009 vp, s. 4; PeVL 11/2006 vp, s. 2; PeVL 11/2002 vp, s.
5). Laissa tulee yksiloidd, mité tehtdvid ulkopuoliselle voidaan siirtédéd ja milld edellytyksilld
(PeVL 11/2002 vp, s. 5; PeVL 47/2005 vp, s. 5 - 6).
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Liikenteen ohjauksen ja hallinnan osalta on tarpeen korostaa siti, ettd liikennemuodot poik-
keavat merkittivilld tavalla tietyiltd osin toisistaan niin sdéntelyn, tosiasiallisen toiminnan
kuin ohjaustehtévién liittyvin vallan kdyttdmisen kannalta. Témén vuoksi ohessa on arvioitu
PL 124 §:n kriteereiden tiyttymistd myos litkennemuotokohtaisesti tiettyjen siirrettdviksi eh-
dotettujen tehtévien osalta.

Tieliikenteen ohjaus

Liikenteen palveluista annetun lain muuttamista koskevan lakichdotuksen II A osan 1 luvun 1
§:n mukaan tienpitdja voisi jarjestdd liikenteenohjauspalvelut itse tai hankkia ne julkisilta tai
yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Tienpitdjd on yleensd viranomainen. Viranomaiselle kuulu-
van hallintotehtdvéan siirtdminen sopimuksella toiselle viranomaiselle ei ole ongelmatonta pe-
rustuslain 2 §:n 3 momentin ja 21 §:n ndkoékulmasta. Se on kuitenkin ollut hyvaksyttavissa tie-
tyissé julkiseen palveluun rinnastetuissa tehtévissd (PeVL 11/2004 vp, s. 2.). Julkisella toimi-
Jalla viitataan tdssd yhteydessd muihin julkisiin t01m1J01h1n kuin viranomaisin. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan muu tie- tai katuverkon haltija voisi my0s sopia litkenteenohjauksen jérjesta-
misestd liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan kanssa. Tieliikenteen osalta lakiesitys
ei sisdlld muita muutoksia toimialalainsdadantoon.

Tieliikenteessd ei nykytilassa tunneta liikkenteenohjausta ja -hallintaa saman tyyppisend toi-
mintona kuin muissa lilkennemuodoissa. Tielitkennelain (267/1981) 4 §:ssé liikenteenohjauk-
sella tarkoitetaan tilannetta, jossa tienkédyttdja velvoitetaan noudattamaan poliisimichen ja
muun liikenteen ohjaajan antamaa merkkid tai ohjetta, eli kyse on yksittéisestd poikkeustilan-
teesta.

Ehdotuksessa tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluissa on kyse suurilta osin erilaisesta tiedo-
tustoiminnasta seké liitkenteen sujuvuuden varmistamisesta. Ehdotuksen II A osan 1 luvun 2
§m 1 momentin mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tehtaviin kuuluisi muun mu-
assa liikenteen tilannekuvan yllépito, liikkenteen sujuvuuteen liittyvé ilmoitus- ja tiedotuspalve-
lu yleisesti ja héiriétilanteissa seké tietojen antaminen niin liikenneolosuhteista kuin liitkenteen
sujuvuudesta. Kyseinen tehtdvikokonaisuus liittyy padsddntoisesti tiedon keruuseen seké tie-
dottamiseen. Ne ovat osittain tehtdvid, jotka jo nykyisin kuuluvat viranomaisten lakisdéteisiin
tehtéviin. Kyseessd on kuitenkin myos tehtéivit, joita yksityinen toimija voi vapaasti tarjota
palveluina. Esimerkiksi on olemassa useita yksityisid toimijoita, jotka tarjoavat séa- ja olosuh-
detietopalveluita. Lisdksi esimerkiksi matkapuhelimiin on saatavissa useita erilaisia navigoin-
ti- ja reittisovelluksia, jotka hyddyntivit ajantasaista liikennetietoa. Kyseiset tehtavat eivét si-
sélla merkittdvaa julkisen vallan kdyttdd, joten siirtdmiselle ei ole tdstd ndkokulmasta perus-
tuslain 124 §:sté johtuvia esteitd. Vaikka kyse voi olla laajasti tulkittuna julkisista hallintoteh-
tévistd, eivét ne kuulu julkisten hallintotehtéivien ydinalueeseen vaan niitd voidaan pitad lii-
kenteenohjaukseen liittyvind operatiivisina tehtévind, eivétkéd ne ldhtokohtaisesti sisdlld julki-
sen vallan kéyttoa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotettu toinen tehtdvakokonaisuus liittyy litkenteen sujuvuuden var-
mistamiseen. Se on pitkalti rinnastettavissa aiemmin kasiteltyyn lennonvarmistukseen. Tielii-
kenteessd ohjaus- ja hallintapalveluiden syntyminen samassa mielessd kuin lennonvarmistuk-
sessa on kuitenkin vasta kehittyméssd. Siksi siitd ei ole vield olemassa vastaavaa sdéntelya-
kéén. Tieliikenteen ohjauksen ja hallinnan merkitys on jo l&hitulevaisuudessa kasvamassa toi-
senlaiseksi kuin nykyadn. Ensi vaiheessa timéa nakyy siind, ettd liikenteen ohjaus- ja hallinta-
palveluita tarjoavasta toimijasta tulee yksi litkenteeseen liittyvén tiedon solmupisteistd. Jat-
kossa liikenteen ohjauksen ja hallinnan merkitys kasvaa yha siirryttdessd kohti automaattista
litkennettd. Jo ndkopiirissd on etdohjauksen tuleminen liikenteeseen. Nyt ehdotettavalla séén-
telylld pyritdéin jo ottamaan ensimmaéisié askeleita sithen suuntaan, ettd téllainen kehitys on
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mahdollista, ja ettd Suomi voisi olla my0s téltd osin liikkenteen digitalisaation karkimaita maa-
ilmassa. Ehdotetun 2 momentin sddnndkset eivét padosin koske nykytilaa, jossa esimerkiksi
tien sulkeminen tehdéddn liikennemerkeilld. Toimivaltaa esimerkiksi liikennemerkkien asetta-
miselle liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajalla ei olisi, eiké silld ole mydskéan to-
siasiallisia keinoja litkennemerkkien asettamiseen. Sen sijaan sddnnoksilld varaudutaan tilan-
teeseen, jossa liikennevélineille vilitetdan sdhkoisesti viestintdverkkojen avulla tieto siitd, ettd
esimerkiksi liikkenneonnettomuus tai muu héiridtilanne vaikuttaa niiden liikkumiseen.

Liikenteenpalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lakiehdotuksen II A osan 1 luvun 2
§:n 2 momentin 1 kohdan mukaan Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajalla olisi oi-
keus sulkea tunneli ja antaa tietoa vaihtoehtoisesta reitistd. Tédté tulee arvioida perustuslain 9
§:n liikkkumisvapautta koskevan sddnndksen kannalta ja tehtdvdn voidaan katsoa siséltdvin
julkisen vallan kayttod. Vaikka tunnelin sulkeminen voi rajoittaa perustuslain 9 §:ssd turvattua
litkkumisvapautta, ei kyseessi olisi merkittdvén julkisen vallan kéyttiminen, koska toiminta
olisi tarkoin rajattua ja koskisi pddosin tulevaisuuden automaattisen liikenteen toimintaympé-
ristdd. Toimenpide on ensinnékin ajallisesti rajattu ja sen voisi tehdd vain véalttdmattomissa ti-
lanteissa. Toiseksi palveluntarjoajan harkintavalta olisi minimoitu. Toimenpiteet tehtéisiin vi-
ranomaisten ennalta antamien madrdysten rajoissa. Tétd ennakolta tapahtuvaa harkintavallan
rajausta tdydentdd liikenteen palveluista annetussa laissa Liikenteen turvallisuusvirastolle sda-
detty valvontamahdollisuus. Pykéldssd asetettaisiin palveluntarjoajalle velvoite tallentaa ticto
tekemistddn toimenpiteistd. Viranomainen voisi ottaa tarvittaessa tarkasteluun nimé toimenpi-
teet.

Ehdotettua 2 ja 3 momenttia on luettava yhdessd. Lakiehdotuksen II A osan 1 luvun 2 §:n 3
momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi tarkemmat mééraykset 2 momentissa
tarkoitetusta liikenteen jarjestelystd. Vaikka ehdotettu tielitkenteen ohjaus- ja hallinta asialli-
sesti ja vaikutusten kohteiden osalta laajempi kokonaisuus kuin ilmailun lennonvarmistusoh-
jaustoiminta, kyse on teknisluonteisista operatiivisista toimenpiteistd eiké siind ole kyse mer-
kittdvan julkisen vallan kéyttdmisestd. Ndin ollen kyseisen tehtévén siirtdmiselle ei olisi perus-
tuslain 124 §:sté johtuvia esteita.

Tunnelin sulkeminen vaikuttaa litkkkumisvapauteen, joten toimenpiteelle olisi oltava hyvéksyt-
tivd ja yhteiskunnallisesti painava peruste. Sulkemisen tavoitteena olisi vaaratilanteiden ja
onnettomuuksien estdminen ja liikenteen sujuvuuden varmistaminen. Lisdksi liikenteen ohja-
us- ja hallintapalvelun tarjoajan olisi osoitettava tunnelin sulkiessaan korvaava reitti. Toimen-
pide olisi myds suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska tunnelin sulkemiselle on asetettu
valttamattomyys vaaratilanteiden ja onnettomuuksien estdmiseksi ja liitkenteen sujuvuuden
varmistamiseksi. Liséksi sulkeminen olisi vain tilapiisti ja ajalliselta kestoltaan rajattu enin-
téddn vuorokauteen.

Niéilta osin tieliikenteessd toimenpiteiden tekeminen eroaa alusliikennepalvelulain mukaisista
VTS-palveluista. Siind palveluntarjoajalle asetetaan velvollisuus ilmoittaa toimenpidettd kos-
kevasta paitoksestdédn vilittdmaésti valvovalle viranomaiselle ja valvovalle viranomaiselle ase-
tettaisiin velvollisuus péattdd toimenpiteen jatkamisesta tai keskeyttdmisestd. Tieliikenteen
osalta téllainen ennakollinen valvonta ei olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettei kyseessé ole
merkittdvé julkisen vallan kéyttdminen. Tieliikenteesséd on enemmaén tapahtumia ja puuttumi-
nen on vihdisempdd. Néin ollen vastaava velvollisuus olisi tarpeeton hallinnollinen taakka
suhteessa perusoikeuden tosiasialliseen rajoitukseen. Toiseksi toimenpiteen kesto on rajattu.
Koska vain viranomainen voi paittdd aikarajan pidentdmisestd, on pitkissé tilanteissa palve-
luntarjoajan oltava viranomaiseen yhteydessid. Kolmanneksi palveluntarjoaja toimisi viran-
omaismadrdysten puitteissa eli sillé ei ole jo ennakollisen rajauksen takia julkisen vallan kayt-
toon liittyvad harkintavaltaa.
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Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tdrkednd asianmukaista valvontaa (ks. esim. PeVL 62/2014
vp, s. 3), kun julkisia hallintotehtdvid siirretddn. Valvonnalla varmistetaan osaltaan, ettei toi-
mintaan liity merkittdvén julkisen vallan kayttdmisti. Tarkempia vaatimuksia valvonnan sisil-
16lle tai ajankohdalle perustuslakivaliokunta ei ole asettanut. Tdssd yhteydessé jélkikdteinen
viranomaisvalvonta olisi kuitenkin riittdvad, koska sulkeminen tehddidn viranomaisohjeiden
perusteella, jotka itsessddn toimivat ennakollisena rajoituksena harkintavallalle.

Kun otetaan huomioon toimenpiteen rajattu kesto ja peruste, harkintavallan minimoiminen se-
ké valvonta, kyseessd ei olisi perustuslain 124 §:n tarkoittama merkittdvén julkisen vallan
kdyttdiminen, minkd vuoksi tehtdvéd voitaisiin antaa tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajalle.

Yleisesti arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetut ohjaus- ja hallintapalve-
lut vain tukevat viranomaisten tehtdvié, kuten tielitkennelain 3 luvussa tarkoitettua litkenteen
ohjausta, eivétka korvaa niité, katso kappale 3.2. keskeiset ehdotukset. Tieliikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajan tulisi itsekin noudattaa niitd viranomaistoimenpiteitd, silld vastuu
likkenteen sujumisesta ja turvallisuudesta pysyisi edelleen viranomaisella. Liséksi liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tekemd puuttuminen liikkumisvapauteen on kokonaisuu-
dessaan vihaistd, toimenpiteitd voi tehdi vain, kun se on vilttdiméatontd vaaratilanteiden ja on-
nettomuuksien estdmiseksi ja liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi. Toimenpiteet ovat mah-
dollisia vain Liikenteen turvallisuusviraston antamien péétdsten ja médrdysten mukaisesti,
toimenpiteet ovat ajallisesti tarkasti rajattuja ja ne palvelevat vayldnkayttdjien etua, eikd palve-
luntarjoajalla ole sanktiovaltaa. Néin ollen mydskéin ndiden tehtéivien osalta kyseessé ei olisi
merkittdvé julkisen vallan kéyttdminen vaan merkitystd on annettava toiminnan korostetun
tekniselle ja operatiiviselle luonteelle.

Meriliikenteen ohjaus

Alusliikennepalvelulain muutosta koskevan lakiehdotuksen 16 §:n mukaan Liikennevirasto
vastaisi liikenteenohjauspalvelujen jarjestimisestd hallinnoimillaan vesivaylilld ottaen huomi-
oon toimivaltaisen viranomaisen tekemén alusliikennepalvelulain 8 §:ssd sdddetyn perusta-
mispditoksen. Kiytdnndssd Liikennevirasto vastaisi alusliikennepalvelun hankkimisesta alus-
lilkkennepalvelun tarjoajalta. Alusliikennepalvelun tarjoaja olisi ehdotetun pykéldn mukaan
velvollinen ylldpitdmé&én alusliikennepalvelua alusliikennepalvelulain ja sen nojalla annettujen
sdadnndsten sekd 8 §:ssé tarkoitetun perustamispéédtoksen mukaisesti VTS-alueellaan seké val-
vomaan ja ohjaamaan alusliikennettd VTS-keskuksessa yllapidettdvan tilannekuvan perusteel-
la. Pykélassa asetettaisiin VTS-palveluntarjoajalle velvoite ylldpitdd palvelua, johon alukset
olisivat velvollisia osallistumaan ja jota ne toisaalta edellyttivit my0s saavansa. VTS-
palveluntarjoajan termié joudutaan kdyttdmaan alusliikennepalvelulaissa, jotta se olisi yhden-
mukainen Kansainvilisen merenkulkujérjeston (IMO) sdintelyssé ja kansainvélisesti yleisesti
kéytetyn terminologian kanssa.

Alusliikennepalvelun ylldpidolla tarkoitettaisiin ajantasaista litkenteen ja liikenneolosuhteiden
seurantaa, liikenteesté tiedottamista seké liikenteen operatiivista ohjausta mukaan lukien hii-
ridtilanteiden hallinta. Alusliikenteenohjaus on suurelta osin meriliikenteen sujuvuuden hallin-
taa, jossa vastuu aluksen ohjailusta ei siirry alusliikennepalveluohjaajalle vaan kysymys on la-
hinné neuvojen ja ohjeiden antamisesta aluksen pééllikdlle seké meriliikenteen asiantuntijana
toimimista. Maarayksiensa toteuttamiseksi ei alusliikennepalvelun tarjoajalla olisi kaytettavis-
sé erityisid pakkokeinoja. Kysymys ei siten olisi varsinaisista hallintopdatdksistd, vaan opera-
tiivisista hallintotehtdvista. Tehtdviin ei my0oskédén sisdlly merkittdvan julkisen vallan kdyttoa.
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Liikenneviraston vastuu koskisi alusliikennepalvelulaissa tarkoitetun alusliikennepalvelun
hankkimista sen siséltdisend kuin Liikennevirasto nykyisin niitd toteuttaa. Koska Liikennevi-
raston toimintoihin tédlla hetkelld siséltyva eri liikennemuotoja koskeva liikenteenohjaus toi-
mintona eriytetdén ja on tarkoitus tdimén esityksen mukana olevan esityksen mukaisesti yhti-
0ittéd, korostettaisiin tdlla kohdalla liikenteen ohjauksen jirjestdmisen vastuun sdilymistd Lii-
kennevirastolla. Hankkiessaan kyseistd palvelua alusliikennepalvelun tarjoajalta tulisi Liiken-
neviraston ottaa huomioon Liikenteen turvallisuusviraston tekemé VTS-alueen perustamispda-
t0s ja siind palvelulle asetetut kriteerit.

Alusliikennepalvelun tarjoajalle osoitetuissa julkisessa hallintotehtdvasséd olisi kysymys sille
osoitetuista operatiivisista tehtdvisté, jotka kohdistuvat rajattuun kohderyhmién rajoitetuksi
ajaksi. Alusliikennepalvelun tarjoajalla olisi my0s niiden hoitamiseen paras mahdollinen
osaaminen. Perustuslakivaliokunta on vastaavanlaisissa tilanteissa (PeVL 24/2001 vp, PeVL
28/2001 vp ja PeVL 2/2002 vp, PeVL 47/2005) katsonut, ettd perusoikeuksien, oikeusturvan
ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan téllaisissa tehtdvissé huolehtia palvelun
tarjontaan sovellettavan lainsédddnnon asianmukaisuuden, asianomaisen henkildston pétevyy-
den ja heidén toimintaansa kohdistuvan riittdvén julkisen valvonnan avulla.

Alusliikennepalvelulain 17.3 §:ssd ehdotetaan, ettd VTS-palveluntarjoaja voisi omasta aloit-
teestaan sulkea tai avata vesialueen, vaylédn tai vayldn osan, osoittaa aluksia ankkurointipaikal-
le tai takaisin laituriin seké asettaa tilapéisesti nopeusrajoituksia vesialueella tai véylalld poik-
keavien séé-, jai- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan erikoiskuljetuk-
sen taikka meripelastustapahtuman tai muun liikennettd rajoittavan tai vaarantavan seikan
vuoksi enintddn yhden vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan olisi vélittomasti ilmoitet-
tava Liikennevirastolle tekeméstidn padtoksestd. Liikenneviraston olisi tehtidvd pditds toi-
menpiteen keskeyttdmisestd tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytystd. Ldhtokohtaisesti
alusliikenteen ohjaaminen erityistilanteissa kuuluisi lain 17.1 §:n mukaan Liikennevirastolle,
mutta poikkeustilanteissa VTS-palveluntarjoaja voisi tehdé itsendisesti pdédtoksen rajoitetuksi
ajaksi.

Péaavastuu alusliikenteen tilapdisestd ohjaamisesta erityistilanteessa sdilyisi edelleen viran-
omaisella. VTS-palveluntarjoaja tuntisi hyvin alueensa olosuhteet ja heilld on kokemusta nii-
den aiheuttamasta vaarasta alusliikenteelle. Néin ollen VTS-palveluntarjoajalla olisi parhaat
mahdollisuudet arvioida, missé tilanteissa poikkeustoimiin olisi syytd ryhtyd. Kyseessé olisi
kiireellistd ja vélitontd puuttumista edellyttivistd toiminnasta silloin kun muut viranomaiset
eivdt olisi saavutettavissa.  Toimivallan myontdminen rajoitetuissa tapauksissa VTS-
palveluntarjoajalle olisi tarkoituksenmukaista yleisen turvallisuuden yllapitdmiseksi. Esityk-
sessd ehdotettavat valtuudet ovat soveltamisalaltaan tdsméllisid ja tarkkarajaisia. VTS-
palveluntarjoajan tekemd pédtds olisi ajallisesti rajattu ja se voisi tehdd kyseisen paétdksen
vain laissa sdddetyissd tilanteissa. Liséksi VTS-palveluntarjoajan tekemi péétds olisi jélkika-
teisesti alistettava Liikennevirastolle, joka tekisi paétoksen toimenpiteen keskeyttimisestd tai
jatkamisesta. Kyseiseen tehtdvadén ei liity merkittdvén julkisen vallan kdytt6d, mutta tehtdvan
voidaan kuitenkin katsoa sisdltavan julkisen vallan kayttoa.

Alusliikennepalvelulain 17 a §:ssd ehdotetaan, ettd Liikennevirasto voisi kieltdd alusta saapu-
masta VTS-alueelle tai poistumasta VTS-alueelta tai ankkuroimasta tai tulemasta satamaan,
sekd ldhtemdstd ankkuripaikalta tai satamasta, mikéli timé on tarpeellista pakotteiden téytén-
toOn panemiseksi.

Liikennevirasto voisi kieltdd alusta jadmadstd VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle, jos

aluksen oleskeluun VTS-alueella, satamassa tai ankkuripaikalla ei ole mitéén hyviksyttiavaa
syytd ja aluksen oleskelu on omiaan vaarantamaan tai haittaamaan muuta meriliikennettd,
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taikka meriturvallisuutta taikka alueella tapahtuvaa viranomaistoimintaa. Aluksen oleskelun
kieltiminen VTS-alueella voi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun vesialueeseen, jolla
oleskelu kielletdén, kohdistuu meripelastus- tai etsintdtehtévé, jonka vuoksi kyseinen alue sul-
jetaan taikka kieltiminen on perusteltua yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi
taikka merkittdvén valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka muualta lainsd&ddnnosta tule-
vasta perustellusta syysta.

Pykilddn ehdotetaan myos lisdttdviksi uusi 2 momentti, jonka mukaan Liikenneviraston olisi
vilittdmasti ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle kyseisestd 1 momentissa séédetysté kiellosta
tai rajoituksesta. VTS-palveluntarjoajan tulisi antaa Liikenneviraston antamat méérdykset
alukselle tiedoksi. VTS-palveluntarjoajan tulisi ilmoittaa alukselle sithen kohdistuvista toimis-
ta mahdollisimman pian saatuaan tiedon Liikennevirastolta kuitenkin viimeistdéan silloin, kun
alus tekee ilmoituksen aikomuksestaan saapua VTS-alueelle tai poistua VTS-alueelta, ilmoi-
tuksen tulostaan satamaan tai aikeistaan ankkuroida tai ilmoituksen 14hdostddn satamasta tai
ankkuripaikalta. VTS-palveluntarjoajalla ei olisi tilanteessa kéytettidvissd omaa harkintavaltaa
vaan sen tulisi ilmoittaa Liikenneviraston pédatokset sellaisenaan alukselle.

17 a §:n arvioinnissa on pantava erityistd painoa sille, ettd 17 a §:n kielto-oikeussaédntelyssd on
kysymys Euroopan unionin pakotteita koskevan lainsdddédnnén ohella Suomea sitovien kan-
sainvilisten velvoitteiden jdsenvaltioita sitovien paitdslauselmien tdytdntoonpanosta, mika
edellyttdd my0s yksityiskohtaisempia madrayksid. Téssé yhteydessd voidaan viitata my0s pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon 11/2016, jossa kyse oli tartuntatautilakiin (1227/2016) sisél-
tyvéstd sddnnoksestd, jonka valiokunta katsoi kéytinnossé terveyskeskustoimintojen ulkois-
tamisesta johtuen johtaa muun kuin virkasuhteisen ladkarin paatoksentekoon karanteenista kii-
retilanteissa. Valiokunta piti karanteenista pdattdmistd julkisena hallintotehtdvand, minka
vuoksi sdédntely oli merkityksellistd perustuslain 124 §:n kannalta. Valiokunta katsoi kuiten-
kin, ettei kysymys ollut perustuslain 124 §:ssi tarkoitetusta merkittavasti julkisen vallan kéy-
tostd, kun otettiin huomioon ihmisten vaara altistua vdeston terveyttd vakavasti uhkaavalle
yleisvaaralliselle tartuntataudille ja nopean ratkaisun valttimédttomyys sekd se, ettd karan-
teenipddtos oli tuolloin arvioitavana olevan sddnndsehdotuksen perusteella heti alistettava tar-
tuntatautien torjunnasta vastaavan kunnan toimielimen vahvistettavaksi.

Nyt ehdotettu 17 a §:n muutos ei kuitenkaan kaikilta osin rinnastu tartuntatautilain sdannok-
seen. Keskeisend erona on erityisesti se, ettei lakiehdotuksen 17 a §:n mukainen maérdysvalta
puuttuisi ldheskéédn niin merkittévisti perusoikeuksiin kuin tartuntalain mukainen karanteeni.
Liséksi ehdotetussa sddntelyssd VTS-palveluntarjoajalla ei olisi kdytettdvissddn harkintavaltaa
vaan sen tulisi ilmoittaa Liikenneviraston paatokset sellaisenaan alukselle. Taten voidaan kat-
soa, ettei kyseessd olisi merkittdvan julkisen vallan kdytostd tai julkisen vallan kdytostd, vaan
teknisluontoisesta viranomaista avustavasta tehtdvéstid. Perustuslakivaliokunnan aiemmassa
kaytinnossa tillaisia tehtdvid on voitu antaa muulle kuin viranomaiselle.

Analogiaa voidaan tissid suhteessa hakea ilmailulaitoksen aluevalvontatehtivid koskevasta
lausunnosta, jossa valiokunta kiinnitti huomiota aluevalvontaviranomaiselle sidédettyihin teh-
taviin, joihin sisdltyi muun muassa henkilon kiinniottamiseen, turvatarkastukseen ja voima-
keinojen kayttoon liittyvid tehtévid. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettid perustuslain 124 § sal-
lii tdssd yhteydessd vain viranomaisia avustavien tehtdvien antamisen ilmailulaitokselle.
(PeVL 47/2005 vp). Valiokunta on myds katsonut, ettei perustuslain 124 § esté passin laadun
ja oikeasiséltoisyyden tarkastamisen sekd passildhetyksen toimittamisen antamista yksityisen
tehtavaksi, kun kysymys oli teknisluonteisesta, viranomaisia avustavasta tehtavasta, jota voi-
tiin pitda tarkoituksenmukaisena seké passin hakijoiden etté poliisin lupahallinnon henkilsto-
resurssien kannalta. (PeVL 6/2013 vp). Valiokunta ei ole myoskédén pitanyt ongelmallisena vi-
ranomaisia avustavan pysakoinninvalvonnan antamista yksityisille, kun tehtévéén ei siséltynyt
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itsendistd oikeutta hallinnollisten seuraamusten maédrddmiseen ja kun viranomaisilla tai kun-
nallisilla pysékdinninvalvojilla ei ole riittédvésti voimavaroja hoitaa yksityisten alueiden pysa-
koinninvalvontaa (PeVL 23/2013 vp). Vastaavasti perustuslakivaliokunta ei ole néhnyt estettéd
sille, ettd sdddetadn viranomaiskoneiston ulkopuolelta nimetyn henkildn oikeudesta avustaa
valvojaa kotirauhan piiriin ulottuvien toimenpiteiden suorittamisessa (ks. esim. PeVL 30/2010

vp).

Aluslitkennepalvelulain 21 §mn 3 momentissa ehdotetaan séddettdvéksi, ettd VTS-
palveluntarjoaja voisi yksittdistapauksissa sdd- tai jadolosuhteiden taikka muiden meriturvalli-
suussyiden vuoksi madrdtd myos muita aluksia osallistumaan alusliikennepalveluun enintéin
yhden vuorokauden ajaksi. Téllaisia syitd voisivat olla vaikeat jddolosuhteet tai huonosta né-
kyvyydesté johtuvat syyt. Varsinkin kesdisin satamien ulkopuolella ajoittain viyldalueella ja
ajoittain muulla vesialueella liikkuu muun muassa useita alle 24 metrid pitkid matkustaja-
aluksia, joilla ei olisi muuten velvollisuutta osallistua alusliikennepalveluun. Alusliikennepal-
veluun osallistumisella tarkoitetaan VTS-alueella kéytdssé olevien VHF-radiokanavien kuun-
telemista sekd VTS-alueella litkenndintid koskevien sddnnoksien ja médrdyksien noudattamis-
ta

Koska kyseessd on kisky, joka koskee alusten osallistumista alusliikennepalveluun sia- tai
jddolosuhteiden taikka muiden meriturvallisuussyiden vuoksi on tarkoituksenmukaista, etté
VTS-palveluntarjoaja voisi tarvittaessa maératd aluksia kuuntelemaan VTS-alueella kaytossa
olevia VHF-kanavia seké noudattamaan VTS-alueella tapahtuvaa liikenndintia koskevia séan-
noksid ja perustamispddtoksessd vahvistettuja madrdyksid. Kyseessd on operatiivinen, meri-
turvallisuuteen liittyvd méairdys, joka olisi sidottu laissa sdddettyihin edellytyksiin. Kyseiseen
tehtivéén ei liity merkittdvian julkisen vallan kiytt6d, mutta tehtdvin voidaan kuitenkin katsoa
sisdltdvan julkisen vallan kayttod. Lisdksi VTS-palveluntarjoajan tulisi ilmoittaa tekeménsa
kyseiset paitokset Liikennevirastolle. Liikenneviraston olisi tehtévé padtds toimenpiteen kes-
keyttamisestd tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytystd. Edelld esitetyn vuoksi sen voisi an-
taa lailla VTS-palveluntarjoajalle tehtdvéksi.

Rautatieliikenteen ohjaus

Rautatielain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 19 a §:n mukaan rataverkon haltija voisi
ulkoistaa tehtéviddn ulkopuoliselle palvelujen tuottajalle, kunhan tdmé ei olisi rautatieyritys tai
yritys, jonka méardysvallassa on rautatieyritys. Ndmé tehtévit voivat olla esimerkiksi rataver-
kon suunnitteluun, kehittdmiseen tai kunnossapitoon, liikkenteenohjaukseen tai ratakapasiteetin
jakamiseen liittyvié tehtdvid. Rataverkon haltijan olisi kuitenkin huolehdittava siitd, ettd tehta-
vien ulkoistamisesta ei synny eturistiriitoja ja ettd kaupallisesti arkaluonteisten tietojen luot-
tamuksellisuus taataan. Rataverkon haltija kantaisi kuitenkin aina vastuun myos niisté tehta-
vistd, jotka se on antanut jonkin ulkopuolisen palvelujen tuottajan hoidettavaksi.

Ehdotetun lain julkisia hallintotehtdvia koskeva sddntely vastaisi padosin voimassa olevan rau-
tatielain mahdollisuuksia siirtdd perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid muille. Liikenne-
virasto hankkii jo nykyisin muun muassa liikenteenohjaus- seki liikennevaylédhankkeiden to-
teutuksen ulkopuolisilta palveluntarjoajilta. EU-lainsaédénnéssé rataverkon haltijan tehtdvid
ei ole osoitettu viranomaiselle, yhtidlle tai muulle yksityiselle tai julkiselle t01m1Jalle Suo-
messa valtion rataverkon halhnnasta vastaa Liikennevirasto, mutta Suomessa on my6s noin
150 yksityisraiteen haltijaa. Esityksen 19 a § sallii sen, ettd rataverkon haltija voi ulkoistaa
tehtdvia toiselle osapuolelle, kunhan tdma ei ole rautatieyritys tai yritys, jonka maardysvallas-
sa on rautatieyritys. Rataverkon haltija kantaa vastuun myds siind tilanteessa, ettd tehtdvd on
ulkoistettu ulkopuoliselle taholle. Liikennevirasto on valtion budjettivirasto, mutta se on jo
nykyisin voimassa olevan rautatielain 36 §:n nojalla ulkoistanut liikenteenohjauksen valtion
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rataverkolla Finrail Oy:lle, joka on valtionyhti6 ja jonka omistajaohjauksesta vastaa liikenne-
ja viestintdministerio.

Liikenteenohjauksella tarkoitetaan teknisluonteisia junan ldhettdmiseen, merkin- ja viestinan-
toon sekd tietojen antamiseen junan liikkumisesta liittyvid toimenpiteité, joiden avulla junan
turvallinen kulku kahden liikennepaikan véliselld rataosuudella voidaan varmistaa. Liiken-
teenohjauspalvelu on teknisluonteista tosiasiallista toimintaa samalla tavoin kuin lennonvar-
mistuspalvelu (vrt. lennonvarmistuspalvelun osalta PeVL 47/2005). Niin ollen liikenteenoh-
jauspalvelun tarjontaan ei sisélly merkittdvad julkisen vallan kayttod eikd litkenteenohjauspal-
velua tarjoava yhtio tai yhteisd tee toiminnan yhteydessd varsinaisia hallintopéaétoksid. Kysei-
sid tehtdvid voidaan pitdé rautatieliikenteen ohjaukseen liittyvind operatiivisina hallintotehté-
vind, eivitkd ne sisilld julkisen vallan kdyttod. Liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai
yhteison palveluksessa olevaan henkiloon on sovellettu ja sovellettaisiin jatkossakin 36 §:ssi
saddetylld tavalla kuitenkin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid hdanen suorit-
taessaan tdssd pykaléssé tarkoitettuja liikenteenohjauspalvelutehtdvid. Momentti siséltéisi jat-
kossakin viittauksen raideliikennevastuulakiin, jossa sdfidetéén raideliikenteessé aiheutuneiden
henkil6- ja esinevahinkojen korvaamisesta.

Liikenteenohjaus tapahtuu Liikenneviraston valtion rataverkon haltijana tekemien kapasiteetin
jakamista koskevien pditdsten ja muun ohjauksen ja valvonnan puitteissa, vaikka Finrail Oy
vastaa osaltaan liikenteenohjauksen jérjestimisestd tasapuolisesti ja syrjimédttomasti kaikille
rautatieliikenteen harjoittajille. Liikennevirasto kantaa viime kédessd vastuun myos liiken-
teenohjauksesta, vaikka se hankkiikin palvelun Finrail Oy:Itd. Voimassa olevan rautatielain 36
§:44 vastaava litkenteenohjausta koskevaa sddnndsté ei ole tarkoitus tilld esitykselld muuttaa.
Ulkoistaessaan liikenteenohjauspalveluita liikenneviraston tulisi noudattaa 36 §:sséd olevaa
sadntelya.

Uusi hallituksen esityksen 19 a § vastaisi rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 c ar-
tiklaa. Pykédld mahdollistaisi sen, etté rataverkon haltija voisi ulkoistaa my0s rataverkon halti-
jan olennaisia toimintoja, kuten reitin jakamista koskevan paatoksenteon seké yksittiisten reit-
tien jakamisen. Rataverkon haltija voisi ulkoistaa myds rautatieinfrastruktuurin kehittimiseen,
ylldpitoon ja uudistamiseen liittyvid tehtdvid. Kaikkien ndiden tehtévien olisi kuitenkin tapah-
duttava rataverkon haltijan ohjauksessa ja valvonnassa, toiminnan olisi oltava tasapuolista ja
syrjimétontd ja vastuu olisi aina viime kédessd rataverkon haltijalla. Liikennevirasto valtion
rataverkon haltijana hankkii jo nykyisin rataverkon kehittdmiseen ja kunnossapitoon liittyvit
investointihankkeet ulkopuolisilta yrityksiltd ja hankkeet kilpailutetaan. Liikenneviraston to-
teuttamat rataverkon kehittimishankkeet taas padtetdan vuosittain eduskunnan hyviaksymaén ta-
lousarvion yhteydessa liikenne- ja viestintiministerion esityksestd, joten hankkeista paatetdan
poliittisessa ohjauksessa. Ndin ollen nyt ehdotettu séédntely ei muuttaisi kéytidntod nykyiseen
verrattuna, joten tillé ei olisi merkitysté perustuslain 124 §:n arvioinnin kannalta.

Liikenteen turvallisuusviraston viranomaisvalvonta kohdistuu rataverkon haltijan turvallisuus-
johtamisjérjestelmén pohjalta myos liikenteenohjauspalveluja tarjoavaan yhtiéon tai yhtei-
s00n. Liikenteen turvallisuusvirasto voi kansallisena turvallisuusviranomaisena esittda turval-
lisuusjohtamisjérjestelméén muutostarpeita, jos se havaitsee viranomaisvalvonnan yhteydessé
puutteita. Myds liikenne- ja viestintdministeri0 voi asettaa valtion rataverkon hallinnasta vas-
taavalle Liikennevirastolle tulosohjauksen puitteissa seké liikenteenohjauspalvelua tarjoavalle
yhtidlle omistajaohjauksen puitteissa ndiden toimintaa koskevia tavoitteita. Rataverkon halti-
jan on yhteisty0ssa litkenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai yhteison kanssa sovittava sii-
ta, miten liikenteenohjauspalvelut on integroitu osaksi rataverkon haltijan turvallisuusjohta-
misjirjestelméad. Rataverkon haltijan on julkaistava vuosikertomuksessaan rautatieturvalli-
suusdirektiivin liitteessd I lueteltujen turvallisuusindikaattoreiden mukaiset luvut ja tiedot seké
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arvioitava litkenteenohjauspalvelujen jarjestdmiseen liittyvid riskejd, hdirioitd, poikkeama- ja
vaaratilanteita seki esitettdvé ndiden osalta kehittimistoimenpiteitd, jotka sen tulisi kdyda lapi
yhdessi liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion tai yhteison kanssa.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvin hallinnon vaatimuksien turvaaminen

Perustuslakivaliokunnan kéytinnossd on katsottu, etti oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksesséd edel-
lyttéd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevét toi-
mivat virkavastuulla (PeVL 50/2017 vp, s. 3; PeVL 33/2004 vp, s. 7; PeVL 46/2002 vp, s. 10).
Lakiin litkenteen palveluista on otettu uusi sddnnds rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Vas-
taava sdddos on voimassa olevassa alusliikennepalvelulaissa ja rautatielaissa. Lisdksi Liiken-
teen palveluista annetussa laissa olisi informatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin. Sitd vas-
toin lakiin ei ole otettu viittausta hallinnon yleislakeihin. Lakiin ei ole perustuslain 124 §:n ta-
kia vélttdmétontd yleensd siséllyttdd viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleisla-
keja sovelletaan niiden siséltdimien soveltamisalaa, viranomaisten médritelméad tai yksityisen
kielellisté palveluvelvollisuutta koskevien sidénndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaes-
sa julkisia hallintotehtavia (PeVL 50/2017 vp, s. 3; PeVL 42/2005 vp, s. 3).

Viranomaisten kaikkeen toimintaan sovelletaan niin sanottuja hallinnon yleislakeja, joihin
kuuluvat hallintolaki (434/2003), kielilaki (423/2003), saamen kielilaki (1086/2003), laki vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), henkil6tietolaki (523/1999), laki sdhkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), hallintolainkayttolaki (586/1996) ja uhkasakko-
laki (1113/1990). Perustettavaksi esitetyn osakeyhtion olisi noudatettava viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia yhtion kdyttdessa julkista valtaa. Osakeyhtion on julkisia
hallintotehtdvid hoitaessaan noudatettava myds, mitd sdhkdisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetussa laissa, hallintolaissa, henkil6tietolaissa, kielilaissa ja saamen kielilaissa
sdddetdén.

Yhtion toiminnassa ei tulisi sovellettavaksi uhkasakkolaki, silld lakia sovelletaan, kun viran-
omaisen antaman késkyn tai kiellon tehosteeksi asetetaan uhkasakko ja kun se tuomitaan mak-
settavaksi. Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut eivdt anna kyseisid kaskyja
tai kieltoja nykyiselladnkédn, eiké kyseisid valtuuksia ehdoteta annettavan perustettavalle yh-
tidllekddn. Hallintolainkdyttolakia sovelletaan lainkdyttoon yleisissd hallintotuomioistuimissa.
Lakia sovelletaan my®0s, kun hallintoasiassa tehtyyn pédatokseen haetaan muutosta valittamalla
tai yliméariiselld muutoksenhakukeinolla hallintoviranomaiselta tai muutoksenhakuasioita ké-
sittelemdén perustetulta lautakunnalta tai muulta tdhén rinnastettavalta erityiseltd viranomai-
selta. Myoskéin hallintolainkéyttdlaki ei tulisi sovellettavaksi yhtion toiminnassa silld, yhtio
ei tekisi valituskelpoisia péatoksid. Kaikki valituskelpoiset padtokset tekisi Liikennevirasto,
Liikenteen turvallisuusvirasto tai Rajavartiolaitos, joiden hallintopéétoksistd voisi valittaa hal-
lintolaink&yttdlain mukaisesti.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merki-
tyksellistd on myos yksityiselle annetun julkisen hallintotehtdvan hoitamisen valvonta (PeVL
40/2002 vp, s. 4; PeVL 62/2014 vp, s. 3) sekd kelpoisuusehdot (PeVL 40/2002 vp, s. 4). Pe-
rusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan tosiasialli-
sessa toiminnassa huolehtia sééntelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden seki asi-
anomaisten henkildiden sopivuuden ja pétevyyden avulla (PeVL 26/2017 vp, s. 50; PeVL
24/2001 vp, s. 4). Alusliikennepalvelulaissa ja liikkenteen palveluista annetussa laissa olisi sda-
detty liikenteenohjaajien kelpoisuudesta. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten turvaamisen kannalta merkityksellistd olisi myds II A osan 1 luvun 3 §:n mukai-
silla tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajaan kohdistuvilla vaatimuksilla. Vaati-
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mukset kohdistuisivat ensinnékin tarjoajan luotettavuuteen, toimintaedellytyksiin sekd henki-
16ston osaamiseen. Toiseksi pykildssa sdddettiisiin velvollisuudesta pitdd toimintakéasikirjaa.
Samankaltaiset vaatimukset 10ytyvét myds alusliikennepalvelulaista ja rautatielaista.

Yhtioon kohdistuvasta viranomaisvalvonnasta séédetddn liikkenteenohjaus- ja hallintapalveluita
koskevissa toimialalainsddddnnon séddnndksissd. Alusliikennepalvelulain 16 §:n mukaan Lii-
kenteen turvallisuusvirasto valvoisi sitd, ettd VTS-palveluntarjoaja tayttaa sille laissa asetetut
velvoitteet, ja ettd Liikenneviraston tilaamat palvelut tayttavat niille lainsddddnndsséd asetetut
vaatimukset. Esityksen 28 §:mn 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi
alusliikennepalvelulain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja médrdysten noudattamista. Té-
mé kattaisi my0s palveluntarjoajan lakisééteisten tehtidvien valvonnan. Liikenteen palveluista
annetun lain IV osan 1 luvun 1 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo liikenteen-
palveluista annetun lain seké sen nojalla annettujen sddnndsten, méardysten ja paatosten nou-
dattamista, jollei laissa muuta siddetd. Kyseinen pykéld kattaisi myds palveluntarjoajan laki-
sddteisten tehtdvien valvonnan. Rautatielain 77 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto vas-
taa rautatiejarjestelmén valvonnasta. Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo muun muassa rau-
tatiejdrjestelmén turvallisuusvaatimusten noudattamista ja varautumista poikkeusoloihin sekd
héiriétilanteisiin rautatiejdrjestelmissa. Liséksi rautatielain 71 b §:n mukaan rautatiealan sdén-
telyelin seuraa, valvoo ja edistdd rautatiemarkkinoiden toimivuutta, tasapuolisuutta ja syrji-
mattdomyyttd. Sddntelyelimen tehtdvand on my6s muun muassa valvoa Rautatielain ja sen no-
jalla annettujen vaatimusten noudattamista, kilpailutilannetta rautatiemarkkinoilla ja toimia
rautatiemarkkinoiden oikaisuvaatimus- ja valitusviranomaisena sekd varmistaa erityisesti, etti
rataverkon kéyttdoikeuden myontdmismenettelyt ja kéyttdoikeudesta perityt maksut, rautatie-
alan toimijoille tarjottavat palvelut ja niiden hinnoittelu seké verkkoselostus ovat syrjimétto-
mid ja vastaavat lainsddddnndssa asetettuja vaatimuksia.

4.2 Muu perustuslain kannalta merkityksellinen arviointi
Henkilotietojen suoja

Henkildtietojen suojasta sdddetdéin perustuslain 10 §:ssé. Lakiin liikenteen palveluihin ehdote-
taan I A osaa liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluista. Nama palvelut perustuvat tiedon hyo-
dyntdmiseen. Nididen palveluiden tarjoaminen edellyttdd kuitenkin hyvin rajoitettua méaaraa
henkilGtietojen késittelyd. Valtaosa tiedoista on luonteeltaan sellaisia, ettd ne eivit ole henki-
16tietoja. Téllaisia ovat esimerkiksi vayliin ja olosuhteisiin liittyvit tiedot. Lisdksi turhan hen-
kilotiedon késittelyd tulee jo 1&htokohtaisesti vélttda: Euroopan unionin yleisen tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b, c ja e alakohdista seuraa vaatimus siitd, ettd henkildtietojen
kasittelyn on aina oltava kayttotarkoitussidonnaista, henkildtietojen méard on minimoitava
suhteessa kayttotarkoitukseen ja henkilGtietoja saa sdilyttdd vain niin kauan kuin on tarpeen
suhteessa kayttotarkoitukseen. Vaikka henkilGtietoa sisdltyisi késiteltdvadn tietoaineistoon,
olisi lahtdkohtaisesti kyse sellaisesta henkildtietojen késittelysté, joka ei edellyté rekisterdidyn
tunnistamista (yleisen tietosuoja-asetuksen 11 artikla). Jatkossa henkildtietojen suoja turvataan
padsdantdisesti EU:n yleiselld tietosuoja-asetuksella, joten ehdotuksessa annetaan vain véltta-
mattomat sddnnokset kansallinen liikkkumavaran kayttamiseksi (PeVL 2/2018 vp.)

Kéaytanndssa litkenteen ohjaus- ja hallintapalvelussa henkilGtictoa voi olla ehdotetussa I A

osan 2 luvun 3 §:n 1 momenttiin siséltyvé sijaintitieto. Kyseessé voisi vélillinen henkil&tieto,
silld luonnollinen henkild voi olla tunnistettavissa esimerkiksi henkiléauton rekisteritunnuksen
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kautta. Kyseessd olisi henkilGtieto kuitenkin vain hyvin harvoissa tilanteissa, silld sijaintitie-
dossa ei lahtokohtaisesti tarvitse olla mukana tillaista liikennevélineen yksiloivdd tunnusta,
koska sité ei tarvita palvelun tarjoamiseen. Liikenteen ohjausta varten riittda tieto siité, ettd jo-
kin litkenneviline sijaitsee vaylastolld tietyssd kohtaa ja etté se liikkkuu tietylld nopeudella tiet-
tyyn suuntaan. Néin ollen esitykselld ei heikenneté henkil6tietojen suojaa.

Omaisuuden suoja seki liike- ja ammattisalaisuudet

Lakiin litkenteen palveluihin ehdotetun II A osan 2 luvun 3 §:n mukaan liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajan on avattava avoimen rajapinnan kautta koneluettavassa muodossa
vapaasti kéytettidviksi pykéldssd mainitut tiedot. Vastaavantyyppistd sdéntelyd on siséltynyt
litkkenteen palveluista annettua lakia koskeviin aiempiin esityksiin (HE 161/2016 vp ja PeVL
46/2016 vp sekd HE 145/2017 vp ja PeVL 2/2018). Esityksissd ndiden velvollisuuksien tar-
peellisuus ja suhteellisuus oli perusteltu, eikd perustuslakivaliokunta lausunnoissaan puuttunut
ehdotettuun sééntelyyn.

Nyt ehdotettu séddntely kohdistuu tietoon, joka hyodyttdd merkittévilld tavalla koko litkenne-
jérjestelmad. Tietojen luovuttaminen rajapinnan kautta on kdytdnndssd ainoa tehokas tapa ja-
kaa tdtd tietoa. Tiedon jakaminen taas on vélttiméatontd, jotta liikenteen ohjaus- ja hallintapal-
veluita voidaan tarjota kattavasti ja yhteen toimivasti. Vaikka tiedot annetaan avoimen raja-
pinnan kautta, pddsyn toteuttamiseksi mahdollisesti tarjottavat tukipalvelut, kdyttéehdot, oh-
jelmistot, lisenssit ja muut tarvittavat palvelut tarjotaan oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syr-
jiméttdmin ehdoin. Tietoja ei siis olisi pakko avata maksutta, paitsi siltd osin kuin tietojen
avaaminen perustuu sopimukseen Liikenneviraston tai muun viranomaisen kanssa. Jalostetus-
ta tiedosta voidaan ottaa maksu liiketaloudellisin perustein. Lisdksi pykaldssd olisi eroteltu
tiedot, jotka on avattava tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluille seka tiedot, jotka on avatta-
va vapaasti kéytettidvéksi. N4illd keinoin turvattaisiin se, ettd puuttuminen omaisuudensuojan
piiriin on mahdollisimman véhiisti ja suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Lakiin liikenteen palveluihin ehdotetun II A osan 2 luvun 2 §:n mukaan liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajalla on oikeus saada salassapitosddnndsten tai liike- tai ammattisalai-
suuden estdmadtta tietoja laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Vaikka palveluntarjoajan
saamat tiedot voivat kuulua liike- ja ammattisalaisuuden piiriin, eivit ne kuuluisi timén suojan
ydinalueeseen: tiedot olisivat liikenteen tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavia tietoja sekd
muita liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvid tietoja, kuten séé- ja olosuhdetietoja,
tietoja litkenteen ohjauslaitteista ja niiden toimivuudesta, liikenteen vaaratilanteista ja onnet-
tomuuksista, liikenteen ja viestintdverkon hiiridistd ja litkennevélineiden sijainnista Lisdksi
tietojen saanti on sidottu valttdiméattomyysedellytykseen, ja niiden kisittelyd puoltaa tdrked
yleinen etu sujuvan liikenteen varmistamisesta. Lisdksi sééddettéisiin, ettéd liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoaja ei saa antaa salassa pidettévia tai liike- tai ammattisalaisuuksiksi kat-
sottuja tietoja eteenpdin, ellei se ole vilttiméatonta yleisen turvallisuuden tai liikenneturvalli-
suuden turvaamiseksi tai vakavan ympéristovahingon estdmiseksi. Tietojen on oltava talloin
sellaisessa muodossa, etti niisti ei voida erottaa yksittdisid kéyttdjid eivitkd liike- ja ammat-
tisalaisuudet vaarannu. Esimerkiksi liikennevélineiden 51Ja1nt1t1ed01sta nykyédn saa avoimesta
tietoverkosta tietoja alusten, ilma-alusten ja jossain méarin myos ]umen suammsta siten, etté
sijaintitietoon liittyy my0s tunnistetietoja. Tunnistetiedon liittdminen sijaintitietoon ei paéosin
ole tarpeellista esimerkiksi automaattiliikennettd ajatellen, vaan jatkossa tdhdn tarkoitukseen
tarvitaan ainoastaan tieto siitd, ettd jokin liikenneviline sijaitsee vayldstolla tietyssd kohtaa, ja
se litkkuu tiettyyn suuntaan tietylléi nopeudella. Néin ollen puuttuminen liike- ja ammattisalai-
suuksien suojaan olisi luonteeltaan véhaista.

4.3 Valtuudet
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Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussddnt0jd madratyisté asioista, jos sithen on sééntelyn kohteeseen liittyvid erityi-
sid syité eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella.
Valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Lisdksi perustuslaista johtuu, ettd
valtuuden kattamat asiat on madriteltdvd tarkasti laissa. Valtuutuksen sddtdmiseen laissa on
perustuslakivaliokunnan lausuntokdyténndssd kohdistettu vaatimuksia séddntelyn tédsméllisyy-
destd ja tarkkuudesta (PeVL 16/2002 vp, s. 2, PeVL 19/2002 vp s. 5, PeVL1/2004 vp, s. 2 ja
PeVL 17/2010 vp, s. 2). Ndmi vaatimukset on pyritty ottamaan huomioon lakiehdotuksiin si-
sdltyvissd asetuksenantovaltuutta koskevissa sddnnoksissa.

Esitys sisdltdd asetuksen- ja madrdyksenantovaltuuksia, jotka on kuvattu edelld luvussa 2, tar-
kemmat sddnnokset ja méadrdykset. Valtaosa asetuksen- ja madrdyksenantovaltuuksista sisilty-
vit jo voimassa olevaan lainsddddntoon eikd niitd ehdoteta muutettavan tdmén esityksen joh-
dosta. Uusia asetuksenantovaltuuksia ehdotetaan sdddettdviksi alusliikennepalvelulain
(623/2005) 19 a §:d4n, liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) I A osan 1 luvun 4
§:44n sekd liikenteenpalveluista annetun lain IT A osan 2 luvun 5 pykéldan.

Alusliikennepalvelulain 19 a §:ssd ehdotetaan sdiddettdviksi uusi valtuus antaa tarkemmat
sddnndkset valtioneuvoston asetuksella poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiridtilanteisiin
varautumisen edellyttdmén valmiussuunnittelun jérjestdmisestd. Sama valtuus ehdotetaan séda-
dettdviksi myos litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) II A osan 4 §:ssd. Valtioneu-
voston asetuksella annettavat sddnnokset ja madrdykset koskisivat palveluntarjoajan varautu-
mista koskevaa tarkempaa jéarjestamisti. Liikenteen palveluista annetun lain II A osan 2 luvun
5 pykélddn ehdotetaan myds lisdttévin valtuus valtioneuvostolle antaa tarkemmat sadnndkset
valtioneuvoston asetuksella liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajien palveluiden, jér-
Jestelmien ja tietosiséltdjen yhteentoimivuudesta muiden vastaavien palvelujen kanssa. Ne ei-
vit siten koskisi silld tavalla yksildiden oikeuksia tai velvollisuuksia, ettd niistd olisi sdddetta-
v lailla.

Alusliikennepalvelulain 18 a § ja 20 a § siséltdvit Liikenteen turvallisuusvirastolle ja Liiken-
nevirastolle valtuudet antaa méardyksid. Alusliikennepalvelulain 20 a §:n méairdyksenantoval-
tuus on voimassa olevaa sdintelyd, eikd sitd ole tarkoitettu muutettavaksi tdmén esityksen yh-
teydessad. Alusliikennepalvelulain 18 a §:ssd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi valtuus Liikenteen
turvallisuusvirastolle antaa madrayksid koskien pykéldssa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden si-
siltoa.

Liikenteen palveluista annetun lain I A osan 1 luvun 2 §:n 3 momentissa annettaisiin Liiken-
teen turvallisuusvirastolle tehtévéksi antaa tarkemmat méadrdykset pykélén 2 momentissa tar-
koitettujen toimien suorittamisesta. Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirastolle annettaisiin II A
osan 1 luvun 5 §:ssd sekd 6 §:sséd tehtdviksi antaa tarkemmat médraykset koskien pykalissa
saddettyja ilmoituksia.

Edelld mainitut méardykset olisivat luonteeltaan teknisid méaariyksid ja ne sisdltdisivat vihan
harkintavaltaa, minkd vuoksi ne voitaisiin antaa méérdyksind asetuksien sijaan.

Esityksessd ehdotettavat valtuudet ovat soveltamisalaltaan tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia, eikd
niiden ei katsota olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.
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Edelld mainitun perusteella voidaan todeta, ettd lakichdotuksissa esitetyt sddannokset litken-
teenohjaus- ja hallintapalvelujen jarjestdmisestd tayttdvit perustuslain vaatimukset, ja etta la-
kiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtémisjarjestyksessa.

Lakiehdotuksiin sisdltyvien julkisten hallintotehtdvien osakeyhtioon tapahtuvan siirron vuoksi
esitetddn kuitenkin pyydettavaksi perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Perustettava osakeyhtio

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut siirretédén perustettavalle osakeyhtiol-
le. Yhtion toimialana on meri-, rautatie- ja tielitkenteenohjaus ja -hallinta seké niihin liittyvan
tiedon keruu, hallinta ja hyddyntdminen. Yhti6lla voi olla toimintaa ulkomailla.

Valtio merkitsee osakeyhtiotd perustettaessa kaikki sen osakkeet.

238
Luovutusvaltuus

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluiden hallinnassa oleva omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja liiketoiminta 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle osakeyhtiolle.

338
Luovutuksen ehdot

Valtioneuvosto méérdd luovutettavan omaisuuden ja sen arvon seké ehdot, joilla luovutus
tapahtuu. Valtioneuvosto médirdd myos muista omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtion
muodostamiseen liittyvista jarjestelyista.

Valtioneuvosto maarad, mikd osa omaisuudesta luovutetaan osakeyhtioon osakkeita vastaan.

Valtion laina yhtidlle voi olla vakuudeton sithen pddomamaarain saakka, joka vastaa valtion
lainaa Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden toimintojen omaisuudesta
luovutusajankohtana.

43§
Verotus

Vastaanottavan yhtion verotuksessa katsotaan yhtidittdmisen yhteydessi siirrettavéin kaytto-
omaisuuden ja muun omaisuuden verotuksessa vihentdmatti olevaksi hankintamenoksi ja pit-
kévaikutteisten menojen verotuksessa vidhentimaéttd olevaksi maérdksi varojen siirtoa edelti-
valta viimeksi padttyneeltd tilikaudelta laaditun tilinpddtoksen mukainen omaisuuden ja pitka-
vaikutteisten menojen kirjanpitoarvo.

Osakeyhtio ei ole velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa kiinteiston tai arvopaperin luo-
vutuksesta 2 §:ssd tarkoitetusta 1 momentin mukaisesti toteutettavasta luovutuksesta perustet-
tavan osakeyhtion osakkeita vastaan.
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58
Vastuu sitoumuksista

Yhti6 vastaa laina-, takaus-, hankinta- ja toimitussopimuksista sekd muista sitoumuksista,
joihin Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut on toimintansa aikana sitoutunut
ja jotka koskevat osakeyhtidlle luovutettua omaisuutta ja liitketoimintaa.

Valtion toissijainen vastuu Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden otta-
mista lainoista ja sitoumuksista jad voimaan.

6§
Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa

Liikenneviraston osakeyhtidlle luovutettuun omaisuuteen ja liiketoimintaan kohdistuvat oi-
keutta, etua tai velvollisuutta koskevat hallinto- ja hallintolainkdyttopddtdkset ovat voimassa
siten, ettd ne kohdistuvat luovutettavaa omaisuutta ja liikketoimintaa koskevilta osin perustetta-
vaan osakeyhtioon ilman eri paatosta.

Vireilld olevissa hallintoasioissa osakeyhti6 tulee hallinto- ja hallintolainkdyttdasioissa Lii-
kenneviraston sijaan ilman eri paatosta.

738
Henkiloston asema

Henkil0ston asemasta sdddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 5 e ja 5 f §:issé seké tyo-
sopimuslaissa (55/2001).

8§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tiytdntoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.
Valtioneuvosto voi tehdd ennen lain voimaantuloa 1 ja 2 §:ssé tarkoitettuja toimenpiteiti, joi-
hin sovelletaan 3 ja 4 §:44. Yhtion yhtidjérjestys voidaan vahvistaa ja yhtio voidaan merkiti
kaupparekisteriin ennen tdmén lain voimaantuloa.
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Laki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 24 a— 24 c, 26, 30 a, 34 a ja 37 §, sellaisina kuin
niistd ovat 24 a—24 c, 30 a, 34 a ja 37 § laissa 195/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 30 b §, seuraavasti:

24 a§

Alusliikennepalvelun tarjoajan, nimetyn ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja ilmatilan hallin-
tayksikon tehtdvdt

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettu alusliikennepalvelun tarjoaja ja ilmailulais-
sa tarkoitettu ilmaliikennepalvelun tarjoaja seké ilmatilan joustavaa kayttod koskevista yhtei-
sistd sddnndistd annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 2150/2005 tarkoitettu ilmatilan
hallintayksikko avustavat aluevalvontaviranomaisia hoitamalla téssé laissa tarkoitettuja tehta-
vid omalla toimialallaan, ei kuitenkaan merkittédvid julkisen vallan kéyttdd sisdltévad tehtdvaa.

240§
Aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta ilmoittaminen

Alusliikennepalvelun tarjoajan, ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja ilmatilan hallintayksikon
on ilmoitettava sotilas- tai rajavartioviranomaiselle havaitsemastaan aluerikkomuksesta ja
alueloukkauksesta taikka aluerikkomuksen tai alueloukkauksen uhasta sekd ryhdyttava kaytet-
tdvissddn olevin keinoin toimenpiteisiin aluerikkomuksen ja alueloukkauksen estdmiseksi.

24 ¢ §
Valtion ilma-aluksen ja merialueella tapahtuvan aluevalvontatehtdvin turvaaminen

[Imaliikennepalvelun tarjoajan ja ilmatilan hallintayksikon on turvattava aluevalvontaviran-
omaisen pyynndstd ilmatilan esteetdon kayttd aluevalvontatehtévéd suorittavalle valtionilma-
alukselle.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittamisesta sdddetéén ilmailulain 107 §:ssé.

Liikenneviraston on alusliikennepalvelun tarjoajan avustamana turvattava aluevalvontavi-
ranomaisen pyynndstd merialueen esteeton kaytto aluevalvontatehtiavaa suorittavalle valtion-
alukselle.

26§
Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttiminen
Puolustusministerié voi valtakunnan turvallisuuden kannalta valttimattomistd syistd enin-

tédn seitseméksi vuorokaudeksi kerrallaan kieltdé vesiliikenteen sellaisella rajoitetulla Suomen
aluevesien osalla, jolla aluevalvontaviranomaisen sotilaallisten voimakeinojen kdytto tai nii-
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den kayttoon liittyvat vaikutuksiltaan merkittdvat harjoitukset voivat vaarantaa vesilla liikku-
vien turvallisuutta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun péaétoksen tekemistd on kuultava merenkulkuviranomaisia.
Puolustusministerié voi ennen 1 momentissa tarkoitetun péétoksen tekemistd kuulla aluslii-
kennepalvelulaissa tarkoitettua alusliikennepalvelun tarjoajaa. Merenkulkuviranomaiset vas-
taavat 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tiedottamisesta asianomaisille ja osallistuvat pda-
toksen toimeenpanoon.

Alusliikennepalvelun tarjoaja toteuttaa puolustusministerion tai merenkulkuviranomaisten
meriliikenteelle madrdamat rajoitukset ja valvoo niiden toteuttamista.

30a§
Aluevalvonnan tilannekuva

Puolustusvoimien tehtidvind on koota aluevalvonnan tilannekuvaa Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden valvontaa ja turvaamista ja sitd koskevaa paitoksentekoa sekd muiden viran-
omaisten tukemista varten tarpeellisista aluevalvonnan yhteydesséd hankituista tai muilta alue-
valvontaviranomaisilta sekd vieraan valtion viranomaisilta ja kansainvilisiltd toimielimilta
saaduista tiedoista. Puolustusvoimilla on lisdksi oikeus tilannekuvaa varten saada ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajalta ja lentoaseman pitdjalta tietoja ilmaliikenteestd sekd muita aluevalvon-
nan kannalta merkityksellisid tietoja. Puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella on liséksi oi-
keus tilannekuvaa varten saada korvauksetta alusliikennepalvelun tarjoajalta tietoja merilii-
kenteesti seké muita aluevalvonnan kannalta merkityksellisié tietoja.

Tilannekuvatietoihin saa sisdltyd henkilGtietoja, jos ne liittyvét tdssd laissa sdddettyihin lu-
piin tai niitd on tarpeen kasitelld valvottaessa lupachtojen tai tdssé laissa sdddettyjen liikkkumis-
ja muiden toimintarajoitusten noudattamista taikka selvitettdessd epdiltyd aluerikkomusta tai
alueloukkausta.

30b §
Tiedon tuottaminen, vaaratilanteiden ennaltaehkdiseminen ja alusliikenteen turvaaminen

Liikenneviraston ja alusliikennepalvelun tarjoajan tulee tuottaa tieto Suomen aluevesilld
olevasta ja sinne tulossa olevasta alusliikenteesti, ennaltachkiistd vaaratilanteita sekd turvata
alusliikenteen sujuminen normaalioloissa, normaaliolojen héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa.

34a§
Voimakeinojen kéyton turvaaminen ilmatilassa ja merialueella

Sen lisdksi, mitd ilmailulaissa sdddetddn ilmatilan kéytdstd, ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja
ilmatilan hallintayksikon on rajoitettava ilmatilan kaytt6d aluevalvontaviranomaisen pyynnos-
td tdmén lain 31-33 §:ssd sdddettyjen voimakeinojen kdyton turvaamiseksi ja 34 §:ssd sddde-
tyn vihamielisen toiminnan torjumiseksi seké téssa tarkoituksessa varattava ilmatilan esteeton
kéytto valtionilma-aluksille.

Liikenneviraston ja alusliikennepalvelun tarjoajan on alusliikennettd ohjaamalla rajoitettava
merialueen kayttod aluevalvontaviranomaisen pddtdksen mukaisesti timén lain 31-33 §:ssé
saddettyjen voimakeinojen kdyton turvaamiseksi ja 34 §:ssd sdddetyn vihamielisen toiminnan
torjumiseksi sekd tdssé tarkoituksessa varattava merialueen esteeton kaytto valtionaluksille.
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37§
Salassa pidettivien tietojen antaminen aluevalvontatehtivdd varten
Aluevalvontaviranomaisella, alusliikennepalvelun tarjoajalla, ilmaliikennepalvelun tarjoajal-
la ja ilmatilan hallintayksikolla on oikeus salassapitosddnndsten estdmétté antaa toisilleen 30 a

ja 36 a §:ssé tarkoitettuja tietoja, joita tiedon saaja tarvitsee aluevalvontatehtdvassaén.
Tiedot saadaan luovuttaa myos teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan alusliikennepalvelulain (623/2005) 2, 3, 6, 811, 14, 16, 17, 17 a, 18, 19, 19 a,
20, 20 a—, 21, 22,22 a,22d, 22 f, 23-26, 28,29 ja 33 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laeissa 1307/2009, 1237/2011, 225/2012 ja 791/2013, 3
§ laeissa 791/2013 ja 1313/2016, 8 § osaksi laissa 1237/2011, 11, 20, 20b, 20 c, 23 ja 25 §
laissa 1237/2011, 17-19 § osaksi laissa 1313/2016, 17 a § laissa 511/2015,20 a,22 aja22d §
laissa 225/2012, 22 fja 29 § laissa 791/2013, 25 § laissa 1237/2011 sekd 26 ja 28 § osaksi
laissa 1307/2009, ja

lisdtddn lakiin uusi 16 a, 18 aja 19 a §, seuraavasti:

238
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) alusliitkennepalvelulla (Vessel Traffic Service, VTS) alusliikenteen valvontaa ja ohjausta,
jolla on valmiudet toimia vuorovaikutuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muuttuviin liiken-
netilanteisiin;

2) toimivaltaisella viranomaisella Liikenteen turvallisuusvirastoa;

3) alusliikennepalvelun jdrjestdjdlld Liikennevirastoa;

4) perustamispddtokselld paétosti, jolla toimivaltainen viranomainen perustaa alusliikenne-
palvelun tietylle alueelle;

5) VTS-palveluntarjoajalla; alusliikennepalvelun tarjoajaa;

6) VTS-alueella aluetta, joka perustamispaidtokselld on vahvistettu VTS-alueeksi ja jolla yl-
lapidetdan alusliikennepalvelua; VTS-alue voidaan jakaa osa-alueisiin tai sektoreihin;

7) VIS-keskuksella keskusta, jossa VTS-palveluntarjoaja yllapitéa alusliikennepalvelua;

8) alusliikenneohjaajalla henkildd, joka suorittaa VTS-keskuksessa alusliikennepalveluun
kuuluvia tehtdvii ja jolla on tehtdvadn vaadittava patevyys;

9) VTS-reittisuunnitelmalla alusliikenneohjaajan ja aluksen padllikon sopimaa aluksen reittia
VTS-alueella;

10) VTS-tilannekuvalla VTS-keskuksessa ylldpidettavaa tilannekuvaa VTS-alueella olevista
aluksista ja niiden liikkeistd sekd muista liikenteeseen vaikuttavista seikoista;

11) reititysjdrjestelmdlld yhden tai useamman reitin tai reititystoimenpiteen muodostamaa
jérjestelmaa, jolla pyritddn vihentimddn onnettomuusriskid; sithen voi kuulua reittijakojérjes-
telmid, kaksisuuntaisia reittejd, suositeltuja reittejd, kierrettdvia ja véltettdvid alueita, rannik-
koliikennevyohykkeitd, liikkenneympyroité, varoalueita ja syvévesireittejd (DW-reittejd);

12) onnettomuudella merionnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa koskevassa Kan-
sainvilisen merenkulkujérjeston (IMO) sdénndstossé tarkoitettua onnettomuutta;

13) avun tarpeessa olevalla aluksella alusta sellaisessa tilanteessa, joka saattaa johtaa aluk-
sen menettdmiseen tai aiheuttaa vaaraa ympdristolle tai merenkululle;

14) suojapaikalla Liikenneviraston merihdddssd olevien alusten vastaanottamista varten
osoittamaa satamaa, sataman osaa tai muuta suojaavaa laituri- tai ankkuripaikkaa tai mité ta-
hansa muuta suojaisaa aluetta;

15) laivaajalla siti, joka luovuttaa tavaran kuljetettavaksi meritse;
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16) litkenteenharjoittajalla alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 2 §:ssd
madriteltyd laivanisantaa;

17) asiamiehelld henkild4, jolla on valtuudet tai lupa toimittaa tietoja aluksen liikenteenhar-
joittajan nimissé;

18) vaarallisella aineella IMO:n IMDG-sddnnostossd, IBC-sddnnoston 17 luvussa, 1GC-
sadannoston 19 luvussa ja IMSBC-sdanndstossa tarkoitettuja vaarallisia aineita;

19) ympdristod pilaavalla aineella MARPOL 73/78 -yleissopimuksen I liitteessd maéritelty-
ja 06ljyja, mainitun yleissopimuksen II liitteessd méadriteltyja haitallisia nestemaisid aineita ja
mainitun yleissopimuksen III liitteessd méariteltyjé haitallisia aineita;

20) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéise-
misestd vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen yleissopimukseen liittyvdd vuoden 1978 poyti-
kirjaa (SopS 51/1983) ja sithen mySdhemmin tehtyjd muutoksia;

21) ilmoitusmuodollisuusdirektiivilld jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista 1dh-
tevid aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2010/65/EU sithen mySohemmin teh-
tyine muutoksineen;

22) seurantadirektiivilld alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojérjestelmén pe-
rustamisesta sekd neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivid 2002/59/EY sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen;

23) meriliikenteen tilastodirektiivilld tavaroiden ja matkustajien merikuljetuksia koskevista
tilastoista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2009/42/EY;

24) Schengenin rajasddnnostélld henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison
sadnndstostd (Schengenin rajasddnndstd) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 562/2006;

25) turvatoimiin liittyvilld ilmoituksilla erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annetussa laissa (485/2004) tarkoitettuja aluksen ilmoi-
tuksia;

26) alusjdtteisiin liittyvilld ilmoituksilla merenkulun ympéristonsuojelulaissa (1672/2009)
tarkoitettuja aluksen ilmoituksia;

27) SafeSeaNet -jdrjestelmdlld seurantadirektiivissa tarkoitettua unionin merenkulun tiedon-
vaihtojarjestelmaé, joka koostuu komission hallinnoimasta keskusjirjestelmésté ja jasenvalti-
oiden kansallisista jarjestelmista;

28) sddnnolliselld liikenteelld sarjaa matkoja, jotka liikkenndidéén kahden tai useamman sa-
man sataman vililld joko julkaistun aikataulun mukaisesti tai niin sddnndllisesti tai usein, etté
matkoista muodostuu jérjestelméllinen sarja.

38
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella ylldpidetta-
vain alusliikennepalveluun ja alusliikenteen tilapdiseen ohjaamiseen erityistilanteissa.

Lakia sovelletaan myds VTS-palveluntarjoajan suorittamaan, Suomen vesialueen ulkopuo-
lelle perustettujen alusten pakollisten ilmoittautumisjérjestelmien ja reititysjarjestelmien nou-
dattamisen valvontaan.

Lakia sovelletaan merenkulun tiedonhallintaan ja ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka koskevat
Suomen satamissa kéyvid meriliikenteessé olevia aluksia.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta, ellei tdssé laissa tai sen nojalla annetuissa sdannoksissd tai
médrdyksissd tai tdssd laissa tarkoitetuissa aluslitkennepalveluun osallistumista tai ilmoitus-
velvollisuuksia koskevissa sddnnoksissé toisin sdddeta:

1) sota-aluksiin, puolustusvoimien aluksiin, Rajavartiolaitoksen aluksiin eikd muiden viran-
omaisten aluksiin, joita ei kdytetd kaupallisiin palveluihin;
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2) kalastusaluksiin, perinnealuksiin, alle 45 metrid pitkiin huvialuksiin;

3) hinaajiin silloin, kun ne siirtyvét ilman lastia ja hinattavaa kahden suomalaisen sataman
vililla.

Sen estdmittd, mitd téssd laissa sdddetdén alusliikennepalvelun yllépitimisestd, satama-
alueella alusliikenteen valvontaa ja ohjausta saavat harjoittaa myds satamanpitéjét.

Aluksen turvatoimiin, alusjatteisiin, luotsaukseen, tullaukseen ja Schengenin rajasdannos-
toon liittyvistd ilmoituksista sdddetdan erikseen.

6§
Navigointiapu

Navigointiapua annetaan tunnistetulle alukselle sen pyynndstd tai VTS-palveluntarjoajan
havaitessa sen tarpeelliseksi vaikeissa merenkulullisissa tilanteissa tai sdi- ja jadolosuhteissa.
Navigointiapu on vain padmaérdhakuista ja ohjeellista.

VTS-palveluntarjoajan viestissd alukselle tulee ilmetd aluksen nimi, milloin navigointiapu
alkaa ja loppuu seké havaintoviline, johon navigointiapu perustuu. Liséksi alusliikenneohjaa-
jan ja aluksen paéllikon tulee sopia yhteydenpidon menettelytavoista sekd aluksen VTS-
reittisuunnitelmasta VTS-alueella.

Navigointiapuna voidaan antaa:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista véylélinjan tai VTS-reittisuunnitelman mukaisen kéd&nnospis-
teen suhteen;

3) tietoja aluksen laheisyydessd olevien muiden alusten sijainnista, tunnistetiedoista ja ai-
keista; sekéd

4) varoituksia tietylle alukselle.

8§
Perustamispdditos

Toimivaltainen viranomainen perustaa alusliikennepalvelun tietylle alueelle. Ennen aluslii-
kennepalvelun perustamista toimivaltaisen viranomaisen on selvitettdvd sen tarpeellisuus.
Téssd tarkoituksessa on selvitettiva:

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja tehokkuutta edistévét vaikutukset sekéd viranomais-
ten ja VTS-palveluntarjoajan vilinen yhteisty0 ja muut alusliikenteeseen liittyvit palvelut alu-
eella; sekd

2) alueella olevat reititysjérjestelmit, nopeusrajoitukset ja muut liikennettd ohjaavat tai ra-
joittavat seikat.

Perustamispaitoksessd on vahvistettava:

1) alusliikennepalvelua yllépitdvd VTS-palveluntarjoaja;

2) yhteistoimintasopimus, jos alusliikennepalvelua ylldpidetddn 16 §:n mukaisesti yhteis-
tyOssd muun viranomaisen tai satamanpitijian kanssa;

3) annettavat alusliikennepalvelut ja missé laajuudessa niitd annetaan;

4) VTS-alue seki pakolliset ilmoittautumispisteet ja reitit;

5) VTS-palveluntarjoajan henkiloston vihimmaislukumaéérd ja pétevyydet;

6) VTS-palveluntarjoajan toimintatavat ja toiminta-ajat;

7) VTS-keskuksen sijainti sekd VTS-keskuksen ja VTS-alueen tekniset jarjestelmat;

8) alusliikennepalvelun edellyttimaét alusten ilmoittautumista koskevat tarkemmat maarayk-
set ja kdytettdvit radiokanavat; sekd

9) 7 §:ssé tarkoitetut pysyvit liikennejérjestelyt.
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Toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa VTS-alueen sektoreille ja osa-alueille eri alus-
litkennepalveluja.

9§
Perustamispddtoksen muuttaminen tai peruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi VTS-palveluntarjoajan esityksestd muuttaa perustamispaa-
tOstd tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi liséksi muuttaa perustamispdtdstd tai peruuttaa sen, jos
alusliikennepalvelua ei ylldpidetd perustamispéddtoksen mukaisesti.

10 §
Perustamispddtoksestd, sen muuttamisesta tai peruuttamisesta tiedottaminen

Toimivaltaisen viranomaisen on tiedotettava kansallisissa ja kansainvilisissé VTS-
julkaisuissa alusliikennepalvelun perustamispéaitoksestd, sen muuttamisesta tai sen peruutta-
misesta.

Toimivaltainen viranomainen voi antaa 1 momentissa sdddetyn tiedotusvelvollisuuden VTS-
palveluntarjoajan tehtdviksi 8 §:ssé tarkoitetussa perustamispadtoksessa.

11§
Alusliikenneohjaajan pdtevyys ja tyopaikkakoulutus

Alusliikenneohjaajalla tulee olla sellainen pétevyys, ettd hén pystyy alusliikennepalvelun
turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen.

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkild, jolla on voimassa oleva Liikenteen turvallisuusvi-
raston myontdma alusliikenneohjaajan patevyystodistus ja joka on suorittanut alusliikenneoh-
jaajan tyopaikkakoulutuksen. VTS-palveluntarjoaja tekee patevyystodistukseen merkinndn
suoritetusta tyOopaikkakoulutuksesta.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava tydpaikkakoulutuksen ylldpitoa ja kehittdmisti varten laa-
tujarjestelmd. Laatujdrjestelmé on annettava Liikenteen turvallisuusviraston arvioitavaksi vé-
hintdén kerran viidessi vuodessa.

Alusliikenneohjaajan tydpaikkakoulutuksen ylldpitoa ja kehittdmisti varten laaditusta laatu-
jarjestelmistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

14§
Alusliikenneohjaajan pdtevyystodistuksen voimassaolo ja uusiminen

Alusliikenneohjaajan patevyystodistus myonnetddn mairdajaksi, enintddn viideksi vuodeksi,
ja se voidaan hakemuksesta uusia.

Patevyystodistuksen uusimisen edellytyksené on, ettd hakija osoittaa séilyttdneensd ammat-
titaitonsa ja ettd hin on suorittanut hyvéksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen tdydennys-
koulutuksen.

VTS-palveluntarjoajan tulee suorittaa vuosittain patevyyden ja osaamisen arviointia ja tehda
siitd merkintd patevyystodistukseen. Jos henkild on yhtédjaksoisesti poissa yli 12 kuukautta
tyOstd, johon hin on saanut kelpuutusmerkinnén, tulee hdnen ennen tyon uudelleen aloittamis-
ta suorittaa hyviksytysti tyopaikkakoulutusjakso.
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Pétevyystodistuksen uusimiseen liittyvastd patevyyden ja osaamisen arvioinnista, tyOpaik-
kakoulutuksesta sekd ammatillisesta tdydennyskoulutuksesta sdddetdan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

16 §
Alusliikennepalvelun ylldpito

VTS-palveluntarjoajan tulee yllépitéa alusliikennepalvelua VTS-alueellaan timén lain ja sen
nojalla annettujen sdénndsten sekd 8 §:sséd tarkoitetun perustamispiddtoksen mukaisesti sekd
valvoa ja ohjata alusliikennettd VTS-keskuksessa ylldpidettidvin tilannekuvan perusteella.
VTS-palveluntarjoajan tulee varmistua VTS-alueensa palvelutason riittdvyydestd liikenteen
suhteen.

VTS-palveluntarjoaja voi yhteistoimintasopimuksen nojalla yllapitdd alusliikennepalvelua
yhteistydssé viranomaisten tai satamanpitdjien kanssa. VTS-palveluntarjoaja vastaa siindkin
tapauksessa alusliikennepalvelun yllépitdmisesta.

Alusliikenneohjaajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid ha-
nen suorittaessaan lain nojalla hinelle sdddettyja tehtavia.

VTS-palveluntarjoajan on tallennettava VTS-alueen tilannekuva ja siihen liittyvd VHF-
radioliikenne. Tallenteita on sdilytettdvd 30 vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta on voi-
massa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetdin.

VTS-palveluntarjoajan on huolehdittava kayttdmiinsd viestintdverkkoihin ja tietojérjestel-
miin kohdistuvien riskien hallinnasta.

Liikennevirasto vastaa liikenteenohjauspalvelujen jarjestimisestd hallinnoimillaan vesi-
véylilld ottaen huomioon toimivaltaisen viranomaisen 8 §:ssé tarkoitetun perustamispéaatok-
sen.

16a§
Meritilannekuva

VTS-palveluntarjoajan tulee tuottaa Liikenneviraston tilauksesta ajantasaista meriliikenteen
tilannekuvaa. Puolustus- ja turvallisuusviranomaiset saavat tilannekuvan kayttoonsé korvauk-
sctta.

17 §
Alusliikenteen tilapdinen ohjaaminen erityistilanteissa

Liikennevirasto voi poikkeavien séd-, jii- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi tai VTS-
alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka meripelastustapahtuman tai muun liikennettd rajoit-
tavan tai vaarantavan seikan vuoksi maarata:

1) vesialueen, vdylan tai vayldn osan suljettavaksi tai avattavaksi;

2) aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin laituriin; sekd

3) nopeusrajoituksia vesialueella tai vaylalla.

Liikenneviraston on tiedotettava paitoksestddn valittomasti VTS-palveluntarjoajalle, jotta se
voi tehdd tarvittavat toimenpiteet padtoksen tiytédntoon panemiseksi. VTS-palveluntarjoajan
on tiedotettava toimenpiteistd valittomasti VTS-alueella oleville tai sinne matkalla oleville
aluksille seka asianomaiselle satamanpitéjélle.

VTS-palveluntarjoaja voi tehdd omasta aloitteestaan 1 momentissa tarkoitetun péitdksen
toimintakésikirjassa olevien Liikenneviraston ennalta hyviksymien ohjeiden perusteella poik-
keavien séi-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan erikoiskuljetuk-
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sen taikka meripelastustapahtuman tai muun liikennettd rajoittavan tai vaarantavan seikan
vuoksi enintddn yhden vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan on valittomasti ilmoitetta-
va Liikennevirastolle ja Rajavartiolaitokselle paatoksestién. Liikenneviraston on tehtéva paa-
tds toimenpiteen keskeyttdmisestd tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta.

17a§
Kielto-oikeus

Liikennevirastolla on Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden, Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annettujen péitdsten, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annettujen asetusten, erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jdsenenid kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd annetun lain
(659/1967) nojalla annetun asetuksen tai varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi an-
netun lain (325/2013) nojalla tehdyn jaadyttdmispéadtoksen taikka viranomaisen méaarddman
aluksen kulkua koskevan rajoitteen toimeenpanemiseksi oikeus kieltéa

1) alusta saapumasta VTS-alueelle tai poistumasta VTS-alueelta;

2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) lahtemaista satamasta tai ankkuripaikalta;

4) jadmastd VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle.

Liikenneviraston on vélittdmasti ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle 1 momentissa tarkoi-
tetusta kiellosta tai rajoituksesta. VT S-palveluntarjoajan tulee antaa Liikenneviraston antamat
maardykset alukselle tiedoksi. VTS-palveluntarjoajan tulee ilmoittaa alukselle sithen kohdis-
tuvista toimista mahdollisimman pian saatuaan tiedon Liikennevirastolta, kuitenkin viimeis-
tadn silloin, kun alus tekee ilmoituksen aikomuksestaan saapua VTS-alueelle tai poistua VTS-
alueelta, ilmoituksen tulostaan satamaan tai aikeistaan ankkuroida tai ilmoituksen 1dhdostdan
satamasta tai ankkuripaikalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kiellon tehostamiseksi Liikennevirastolla on oikeus antaa
luotsaus- tai jadnmurtopalveluja tuottavalle yritykselle maarayksia.

Liikennevirastolla on oikeus méaérdtd alus siirrettdviksi, jos se ei noudata 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettua kieltoa tai siirtimiseen on muu aluksesta johtuva meriliikennettd, ympa-
ristdd tai turvallisuutta vaarantava syy taikka toinen viranomainen pyytéd siirtdmistd. Siirta-
misestd aiheutuvista kustannuksista vastaa aluksen omistaja tai laivanisinta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd on tiedotettava tarpeen mukaan vélitto-
masti 24 §:ssd mainituille virka-apuviranomaisille sekd ulkoministeridlle.

18 §
VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuudet

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava asianomaisille merenkulku-, meripelastus-, ymparis-
to-, aluevalvonta-, -, poliisi- tai tulliviranomaisille seké asianomaisille satamanpitdjille havait-
semistaan tai sille ilmoitetuista tiettyd alusta koskevista aluksen tai siind olevien ihmisten tur-
vallisuuteen, meripelastukseen, ympéristonsuojeluun tai alue- taikka tullivalvontaan liittyvisti
olennaisista seikoista.

VTS-palveluntarjoajan tulee toimittaa aluksen suunnitellun reitin varrella sijaitsevien Eu-
roopan unionin jdsenvaltioiden asianomaisille VTS-viranomaisille olennaiset tiedot sellaisista
aluksista, joiden katsotaan aiheuttavan vaaraa merenkululle tai uhan merenkulun tai ihmisten
turvallisuudelle tai ympéristolle.
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VTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta vastaanottaa alusten luotsinkdyttéd koskevat ilmoi-
tukset ja ilmoittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle Iuotsauslain (940/2003) noudattamiseen
liittyvistd havainnoistaan sdddetién mainitussa laissa.

VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuuksista sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

18a§
Tietoturvaan liittyvistd hdiridistd ilmoittaminen

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava viipymaéttd Liikenteen turvallisuusvirastolle kaytti-
miinsd viestintdverkkoihin tai tietojarjestelmiin kohdistuvasta merkittdvastd tietoturvallisuu-
teen liittyvistd hiiriosta.

Jos héiriosté ilmoittaminen on yleisen edun mukaista, Liikenteen turvallisuusvirasto voi vel-
voittaa palvelun tarjoajan tiedottamaan asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa asias-
ta itse.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioitava, koskeeko 1 momentissa tarkoitettu héirid mui-
ta Euroopan unionin jasenvaltioita ja ilmoitettava tarvittaessa muille asiaan liittyville jasenval-
tioille.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia méairdyksid siitd, milloin 1 momentissa
tarkoitettu hdirid on merkittéva, sekd ilmoituksen sisillostd, muodosta ja toimittamisesta.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on salassapitosddnndsten ja muiden tietojenluovuttamista
koskevien rajoitusten estdméttid oikeus luovuttaa tissd pykéldssd sdddettyjen tehtdviensd hoi-
tamisen yhteydessd saamansa tai laatimansa asiakirja sekd ilmaista salassa pidettiva tieto
Viestintévirastolle, jos se on vilttdméatonta tietoturvallisuuteen liittyvien tehtdvien hoitamisek-
Si.

19§
VTS-palveluntarjoajan toimintakdsikirja

VTS-palveluntarjoajan on pidettivé toimintakésikirjaa, jossa on maédritelty VTS-keskuksen
toiminnan ja teknisten jérjestelmien yllapitdmiseen liittyvét tehtdvét ja toimenpiteet seké va-
rautuminen alusliikennepalvelun ylldpitdmiseen myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen héi-
ridtilanteissa.

Toimintakésikirjassa on méadriteltava luotsauslaissa sdddettyja velvoitteita koskevat menette-
lytavat, ilmoituskdytdnndt ja yhteistyd Liikenteen turvallisuusviraston ja luotsauslaissa tarkoi-
tetun luotsausyhtion kanssa. VTS-palveluntarjoajan toimintakésikirjan tulee olla Liikennevi-
raston hyviksyma.

19a
Varautuminen poikkeusoloihin ja normaaliolojen hdiridtilanteisiin

Tamén lain 2 §:ssd tarkoitetun VTS-palveluntarjoajan on varauduttava valmiuslaissa
(1555/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin osallistumalla valmiussuunnitteluun ja valmiste-
lemalla etukdteen poikkeusoloissa ja normaaliolojen hiiridtilanteissa tapahtuvaa toimintaa.

VTS-palvelun tarjoajan on sen liséksi, mitd 1 momentissa sdédetddn, varauduttava huoleh-
timaan siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman hiiriottoméasti myos poikkeusoloissa ja
normaaliolojen héiridtilanteissa.
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Sen lisdksi, mitd valmiuslaissa sdddetddn valtioneuvoston, litkenne- ja viestintiministerion
ja Liikenteen turvallisuusviraston toimivallasta valtioneuvoston asetuksella voidaan sadtda
tarkemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiriétilanteisiin varautumisen edellyttdmén
valmiussuunnittelun jérjestamisest.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd titd pykélaa ja sen nojalla annettuja sadnndksia
noudatetaan.

20 §
Valvonta kansainvdlisilld merialueilla

VTS-palveluntarjoajan on seurattava VTS-alueeseensa liittyvilld kansainvélisilld merialueil-
la olevien reititysjérjestelmien ja pakollisten ilmoittautumisjérjestelmien noudattamista. VTS-
palveluntarjoajan on toteuttava asiaankuuluvat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd alukset,
jotka saapuvat VTS-alueelle noudattavat edelld mainittuja jérjestelmia.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava viipyméttd Liikennevirastolle, joka valvoo VTS-
alueeseen liittyvilld kansainvélisilld merialueilla olevien reititysjérjestelmien ja pakollisten il-
moittautumisjirjestelmien noudattamista, havaitsemistaan reititysjarjestelmien ja pakollisten
ilmoittautumisjarjestelmien noudattamista koskevista poikkeamista.

20a§
Merenkulun tiedonhallintajdrjestelmd

Liikenneviraston on perustettava ja yllépidettiva kansallinen merenkulun tiedonhallintajér-
jestelmé ilmoitusmuodollisuusdirektiivissé ja seurantadirektiivissd mainittujen tietojen kerda-
miseksi, kidsittelemiseksi ja tallentamiseksi. Liikennevirasto noudattaa tiedonhallintajirjestel-
main kehittdmisessd, hallinnoinnissa, arkkitehtuurista, ylldpidossa, kayttdoikeuksissa, turvalli-
suudessa ja tietojen vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen II1 sddnnoksia.

Liikennevirasto voi jarjestdd kansallisen merenkulun tiedonhallintajirjestelmén ylldpidon,
toteuttamisen ja operatiivisen kdyton itse tai hankkia sen VTS-palveluntarjoajalta. Myos VTS-
palveluntarjoajan tulee noudattaa tiedonhallintajarjestelmén kehittémisessd, hallinnoinnissa,
arkkitehtuurissa, ylldpidossa, kiyttooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen vaihdossa seuran-
tadirektiivin ja sen liitteen 11 sdannoksia.

Tiedonhallintajirjestelmén on oltava sellainen, ettd se voidaan liittdd Euroopan unionin me-
renkulun tiedonhallintajarjestelmédn (SafeSeaNet-keskusjarjestelma). Tiedot on voitava ldhet-
téd ja vastaanottaa sdhkoisesti.

Liikenneviraston on tiedonhallintajirjestelmén avulla voitava pyynndsté toimittaa viipymét-
té toisen jésenvaltion asianomaiselle viranomaiselle tiedot aluksesta sekd sen kuljettamista las-
teista ja vaarallisista tai ymparistda pilaavista aineista.

Liikennevirasto antaa tarkempia méédrayksia tiedonhallintajarjestelmén ilmoitusmenettelyis-
ta, rakenteesta, sisdllostd, kdyttooikeuksista, tietojen jakelusta viranomaisille ja tietojen vaih-
dosta muiden jésenvaltioiden sekd SafeSeaNet-keskusjérjestelmén kanssa.

20b §
Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskeva suunnitelma

Rajavartiolaitos laatii yhteistydssd VTS-palveluntarjoajan, Liikenneviraston, Suomen ympé-
ristokeskuksen ja muiden meripelastuslain (1145/2001) 4 §:ssd tarkoitettujen viranomaisten
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kanssa apua tarvitsevien alusten suojapaikkojen ohjeita sekd merenkulun avustuspalveluja
koskevien Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) paitdslauselmien perusteella suunni-
telman, jonka avulla varaudutaan avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamiseen ja pelas-
tamiseen sekd ihmishenkeen ja turvallisuuteen kohdistuviin uhkatilanteisiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta suunnitelmasta sdddetéén tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

20c§
Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottaminen

Rajavartiolaitos paattdd yhteistyossd 20 b §:ssé tarkoitettujen viranomaisten kanssa aluksen
suojapaikkaan ohjaamisesta mainitussa pykilédssé tarkoitetun suunnitelman mukaisesti tehdyn
tilannearvion perusteella. Rajavartiolaitoksen on péétostd tehdessdén kuultava VTS-
palveluntarjoajaa.

Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetusta pddtoksestdin VTS-
palveluntarjoajalle.

Rajavartiolaitos ilmoittaa Suomen ympdristokeskukselle, Liikennevirastolle ja VTS-
palveluntarjoajalle niistd toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt meripelastuslaissa ja pelastus-
laissa 379/2011 saédetylld tavalla avun tarpeessa olevien alusten ja ihmishenkien pelastami-
seksi sekd vahinkojen torjumiseksi.

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamisesta suojapaikkaan ja viranomaisten yhteis-
tyOstd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

21§
Alusliikennepalveluun osallistuminen

Alukset, joiden suurin pituus on vahintddn 24 metrid, ovat velvollisia osallistumaan aluslii-
kennepalveluun ilmoittautumalla 8 §:n mukaisessa perustamlspaatoksessa madratylla tavalla
VTS-palveluntarjoajalle, kuuntelemalla VTS-alueella kiytossd olevia VHF-kanavia seké nou-
dattamalla VTS-alueella tapahtuvaa liikkennointié koskevia sdénnoksia ja perustamispédtokses-
sd vahvistettuja madrayksia.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen alukset voivat ilmoittautua VTS-palveluntarjoajalle
tdmén kanssa erikseen sovittavalla tavalla.

VTS-palveluntarjoaja voi yksittdistapauksissa sda- tai jadolosuhteiden taikka muiden meri-
turvallisuussyiden vuoksi méairdtd myos muita aluksia osallistumaan alusliikennepalveluun
enintddn yhden vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava tekeméstdin pai-
toksestd viipyméttd Liikennevirastolle. Liikenneviraston on tehtdvé pédtds toimenpiteen kes-
keyttdmisesta tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta.

Liikennevirasto voi yksittdistapauksissa, jos ilmoittautuminen on ilmeisen turhaa tai koh-
tuuttoman hankalaa, vapauttaa aluksen ilmoittautumisvelvollisuudesta edellyttden, ettd alus-
turvallisuutta ei vaaranneta ja ettd aluksella on toimiva ja kdytdssé oleva automaattinen tunnis-
tusjarjestelma (AILS).

22§
Aluksen pddllikon vastuu ja ilmoitusvelvollisuus

Paallikko vastaa aluksen ohjailusta aluksen osallistuessa alusliikennepalveluun.
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Jos aluksen paallikko aluksen turvallisuuteen liittyvastd pakottavasta syystd ei pysty osallis-
tumaan alusliikennepalveluun 21 §:ssd sdddetylld tavalla tai ei pysty noudattamaan alusliiken-
teen tilapdiseksi ohjaamiseksi 17 §:n nojalla annettuja médrdyksid, hdnen on ilmoitettava tésti
vilittomasti VTS-palveluntarjoajalle sekd annettava asiasta Liikennevirastolle erillinen kirjal-
linen selvitys.

Aluksen paillikon on ilmoitettava 17 §:n mukaisista alusta koskevista oleellisista toimenpi-
teistd laivanisénnille.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vélittomasti saamastaan 2 momentissa sdddetysta il-
moituksesta Liikennevirastolle.

22a§
Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saapuvan meriliikenteesséd olevan aluksen liikenteen-
harjoittajan, asiamiehen tai pdillikon on annettava aluksen saapumisilmoitus tulliviranomai-
selle sdhkoisesti 20 a §:ssd tarkoitettua merenkulun sdhkdista tiedonhallintajérjestelmad kayt-
tamalld. Ilmoitus on tehtdva vahintddn 24 tuntia ennen saapumista tai viimeistdin silloin, kun
alus lahtee satamasta kohti Suomen satamaa. Jos kohde selvida vasta matkan aikana, ilmoitus
on tehtdva viimeistddn silloin, kun kohde on selvilld. Taman lisdksi aluksesta on sen saavuttua
perille annettava lopullista saapumisaikaa koskeva ilmoitus.

Saapumisilmoituksen tulee siséltdd ilmoitusmuodollisuusdirektiivin liitteen A-kohdan mu-
kaiset tiedot. Tdmén liséksi tulliviranomainen voi vaatia saapumisilmoituksessa mainitun di-
rektiivin liitteen B osan 1-6 kohdissa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden sekd meriterveysilmoi-
tuksen sisdltdmat tiedot, jos ne ovat tarpeen kansallisen sisédisen jirjestyksen ja turvallisuuden
varmistamiseksi tai tullilainsddddnnon, verolainsdddannén, maahanmuuttolainsdddanndén, ym-
péristolainsdddannon taikka terveyttd koskevan lainsdddéannon tiyténtoon panemiseksi.

Tulliviranomainen varmistaa, etté aluksen saapumisesta annetut tiedot ovat vaatimusten mu-
kaiset.

22d§
Tilastointia koskevien tietojen antaminen

Liikennevirasto laatii tilastoja alusten litkennodinnistd Suomen satamissa seké aluksissa kul-
jetettavista matkustaja- ja tavaramaarista.

Liikennevirasto kerdd suunnittelu- ja valvontatehtdvidan sekd merenkulkutilastojen laatimis-
ta varten tietoja alusten liikenndinnistd Suomen satamissa sekd aluksissa kuljetettavista mat-
kustaja- ja tavaramadiristd. Liikennevirasto voi antaa tietojen kerdédmisen VTS-
palveluntarjoajan tehtévéksi.

Meriliikenteen tietojen kerdédmisessd, tilastojen laatimisessa ja tiedonkeruun tulosten l&het-
tdmisessd noudatetaan meriliikenteen tilastodirektiivid. Liikennevirasto l1&hettdd tiedonkeruun
tulokset Euroopan komissiolle.

Aluksen omistajien tai heiddn edustajiensa ja satamien on annettava Liikennevirastolle tie-
dot matkustaja- ja tavaraméadristé aluskohtaisesti ja tavararyhmittdin seké ilmoitettava tyhjien
ja tdysien kuljetusyksikdiden méérét.

Meriliikenteessé olevien alusten omistajien tai heidén edustajiensa tulee toimittaa tiedot Lii-
kennevirastolle tai VTS-palveluntarjoajalle, jos Liikennevirasto on antanut tietojen kerdéami-
sen VTS-palveluntarjoajan tehtiviksi, sdhkoisesti 20 a §:sséd tarkoitettua sdahkdistd jarjestel-
maa kayttaen.

22f§
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Vapautukset

Liikennevirasto voi hakemuksesta vapauttaa aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai
paéllikon 22 a §:n 1 momentissa séédetystd velvollisuudesta antaa saapumisilmoitus, 22 b §:n
1 momentissa séddetysté velvollisuudesta antaa ldhtdilmoitus ja 22 ¢ §:ssé sdddetyistd ilmoi-
tusvelvollisuuksista Suomen sisdisessd tai Suomen ja toisen valtion satamien vilisessd siddn-
nollisessé litkenteessd matkoilla, joiden kesto on enintdén 12 tuntia. Vapautuksen myontami-
sen edellytyksend on, ettd vapautus ei vaaranna merenkulun turvallisuutta, vapautus on kaik-
kien rantavaltioiden hyvéksyttavissd ja muut seurantadirektiivissé sdddetyt vapautuksen myon-
tdmisen edellytykset tiyttyvit.

Liikenneviraston on sddnnollisesti tarkistettava, ettd vapautuksen ehdot tiyttyvit ja peruutet-
tava vapautus, jos vapautuksen saanut ei tayta ehtOJa

Liikenneviraston on pidettdvd ajantasaista luetteloa yhtioistd ja aluksista, joille vapautus on
myonnetty. Luettelo ja siithen tehdyt muutokset on toimitettava Euroopan komissiolle.

23§
Merelld tapahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittaminen

Aluksen padllikon on Suomen vesialueella ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle:

1) kaikista aluksen turvallisuuteen vaikuttavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista, kuten
yhteentérméyksestd, pohjakosketuksesta, vauriosta, toimintahdiridstd tai koneviasta, vuodosta
tai lastin siirtymisesté seké kaikista rungon vioista tai rakenteellisista vioista;

2) kaikista merenkulun turvallisuutta vaarantavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista, ku-
ten aluksen ohjattavuuteen tai merikelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttavista hiiridistd seké
kaikista aluksen kuljetuskoneistoon, ohjauslaitteisiin, sdahkontuotantolaitteisiin taikka navi-
gointi- tai viestintélaitteisiin vaikuttavista vioista;

3) kaikista tilanteista, jotka saattavat aiheuttaa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten ym-
péristdd pilaavien aineiden pédsysté veteen tai tillaisen padston uhasta; seké

4) kaikista merelld ajelehtivista ympéristod pilaavien aineiden lautoista sekd konteista tai
pakkauksista.

Suomen vesialueen ulkopuolella suomalaisen aluksen pdillikon on tehtdvd 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus 1&himmén rantavaltion asianomaiselle viranomaiselle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava viipyméttd saamastaan 1 momentissa tarkoitetusta
ilmoituksesta Liikennevirastolle ja Rajavartiolaitokselle.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten
sisallosta.

24§
VTS-palveluntarjoajan avustaminen
Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, ympéristd-, tulli- ja poliisiviranomaiset, pelastuslaitos se-
ka valtion alusten padllikot avustavat vastikkeetta VTS-palveluntarjoajaa sen suorittaessa sille
tisséd laissa sdddettyjd tehtéivid antamalla sen tarvitsemia tietoja tai muuta tukea, jos se tilan-
teen vakavuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, ja jollei avustamiselle ole viran-
omaisten tehtiviin liittyvad estetti.

25§

Alusliikennepalvelutehtdvien koulutusohjelmat
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VTS-palveluntarjoajalla on oltava alusliikennepalvelutehtdavid koskevat koulutusohjelmat.
Alusliikennepalvelutehtivien peruskoulutusohjelmaan on sisdllytettdva ainakin alusliikenne-
palveluiden perustiedot, kommunikointi, tehtdvissi sovellettavat sddnnokset ja madrdykset se-
ki poikkeustilanteiden hallinta.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava alusliikenneohjaajan ja alusliikennepalvelun esimiehen
patevyystodistusten edellytyksend olevaa koulutusta varten laatujarjestelma. Laatujarjestelma
on annettava Liikenteen turvallisuusviraston arvioitavaksi vahintdén kerran viidessd vuodessa.

26§
VTS-pdtevyysrekisteri

Alusliikenneohjaajien ja alusliikennepalvelun esimiesten pétevyyden valvomiseksi ja sithen
liittyviksi palvelutietojen seuraamiseksi Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd henkilorekisterié
(VTS-pitevyysrekisteri).

VTS-pétevyysrekisteriin saa perustietoina merkitd seuraavat tiedot alusliikenneohjaajan ja
alusliikennepalvelun esimiehen pétevyystodistuksen haltijasta:

1) nimi ja tieto syntymaéajasta; seka

2) muina tietoina osoite- ja muut yhteystiedot.

Perustictojen lisdksi saa VTS-patevyysrekisteriin merkitd rekisterin kayttotarkoituksen kan-
nalta tarpeellisia tietoja:

1) myonnetyistd patevyystodistuksista;

2) alusliikennepalveluista, joita patevyystodistuksen haltija on oikeutettu antamaan;

3) suoritetusta tyOpaikkakoulutuksesta;

4) myonnetyistd kelpuutusmerkinndista;

5) palveluista VTS-keskuksissa;

6) suoritetusta alusliikenneohjaajan ammatillisesta tdydennyskoulutuksesta; sekd

7) péatevyystodistuksen peruuttamisesta.

HenkilGtiedot poistetaan rekisteristd kymmenen vuoden kuluttua sen vuoden paittymisestd,
jonka aikana henkilon péatevyystodistuksen voimassaolo pééttyi.

VTS-pétevyysrekisteristd saa rekisteriin merkitylle luovuttaa hinti itseddn koskevia tietoja.
Sen liséksi tietoja saa luovuttaa vain toimivaltaiselle viranomaiselle, VTS-palveluntarjoajalle
jasille, joka 8 §:n 2 momentin 2 kohdassa ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteistoiminta-
sopimuksen nojalla yllépitdé alusliikennepalvelua yhteistydssd VTS-palveluntarjoajan kanssa.

28 §
Valvonta

Témén lain tdytdntdonpanon ja noudattamisen ylin valvonta kuuluu liitkenne- ja viestintdmi-
nisteridlle.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo timén lain ja sen nojalla annettujen sdédnnosten ja maa-
rdysten noudattamista

Jos alus ei noudata tdmén lain sddnndksii tai lain nojalla annettuja paétoksid ja maédrayksia,
kansainvilisten sopimusten maéadrdyksid taikka Kansainvilisen merenkulkujérjeston (IMO)
paétoksid, on Liikenteen turvallisuusviraston ilmoitettava tésté aluksen lippuvaltiolle, jos rik-
kominen on selvii ja vakavaa.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioitava 16 §:n 5 momentissa tarkoitetun riskienhallin-
nan vaikutuksia merenkulun turvallisuuteen. Liikenteen turvallisuusvirasto voi velvoittaa ryh-
tyméadn korjaaviin toimenpiteisiin merenkulun turvallisuuteen kohdistuvan merkittdvan riskin
poistamiseksi. Velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uhkasakosta sdddetién uh-
kasakkolaissa (1113/1990).
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29§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 8 §:ssd tarkoitetussa perustamispaitoksessa
vahvistettua madraysta taikka 17 §:n 1 tai 3 momentin nojalla annettua maardysti tai 17 a §:n
nojalla annettua kieltoa, 21 §:n 1 momentin sddnndksid taikka laiminly6 22, 22 a-22 e tai 23
§:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetéd anka-
rampaa rangaistusta, alusliikennepalvelurikkomuksesta sakkoon.

29a§
Virhemaksu

Jos Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saapuvan tai Suomen satamasta tai ankkuripaikalta
lahtevéan meriliikenteessd olevan aluksen liikenteenharjoittaja, asiamies tai paallikko laiminlyd
tahallaan tai huolimattomuudesta 22 a tai 22 b §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden voi Tulli
maaratd virhemaksua vahintddn 50 ja enintddn 3 500 euroa. Virhemaksun maérda arvioitaes-
sa otetaan huomioon menettelyn moitittavuus ja toistuvuus.

Virhemaksua ei voida maériti sille, jota epdilldin samasta teosta esitutkinnassa, syytehar-
kinnassa tai tuomioistuimessa vireillé olevassa rikosasiassa, taikka jota vastaan samasta teosta
nostettu syyte on tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua Tullin tekem&a virhemaksua koskevaan pddtokseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saddetdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntié valitusluvan.

338§
Siirtymdsddnnokset

Tédmén lain voimaan tullessa voimassa olevat litkenne- ja viestintdministerién 8 §:n nojalla
tekemdt alusliikennepalvelun perustamispéatokset jaavét voimaan

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 20 §, sellaisena kuin se
on laissa 877/2014, seka

lisditddn lakiin uusi 9 a §, seuraavasti:

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtivit
9a§
Alusliikennepalvelun tarjoajan velvollisuus avustaa valvontaviranomaista

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetulla alusliikennepalvelun tarjoajalla on velvol-
lisuus antaa tietoja tai muuta apua valvontaviranomaiselle tarkastustehtavéssa.

20§
Rikkomuksista ilmoittaminen ja ilmoituksentekijin henkiléllisyyden salassa pitdminen

Ilmoitus alusturvallisuutta koskevan sdénnoksen tai méadrayksen rikkomisesta on, mikali
mahdollista, tehtivd kirjallisena valvontaviranomaiselle. Suullinen ilmoitus voidaan tehdé
vain silloin, jos asian kiireellisyyden tai muun syyn vuoksi kirjallinen ilmoitus ei ole mahdol-
linen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekijén henkilollisyyttd ei saa paljastaa aluksen
paéllikolle, omistajalle eikd laivanisdnnélle. Jos ilmoituksen perusteella toimitetaan tarkastus,
tarkastaja ei saa ilmoittaa, ettd tarkastus toimitetaan ilmoituksen perusteella. Tarkastajan on
toteutettava kaikki laivavden haastattelut luottamuksellisesti.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava lippuvaltion hallinnolle ja tarvittaecssa suomalaiselle
tyosuojeluviranomaiselle sellaisesta ilmoituksesta, joka ei selkedsti ole perustecton sekd sen
johdosta toteutetuista toimenpiteistd. Tyosuojeluviranomainen ilmoittaa tarvittaessa tallaisesta
ilmoituksesta Kansainviéliselle tydjarjestolle. Jos valvontaviranomainen pitéé ilmoitusta selke-
dsti perusteettomana, sen on ilmoitettava tésté perusteluineen ilmoituksen tekijélle.

Valvontaviranomaisen on viipymatti tiedotettava lippuvaltion hallinnolle laivavien asumis-
ja tyoskentelyolosuhteista koskevien sddnndsten tai madrdysten rikkomista koskevasta ilmoi-
tuksesta, jota ei Suomea sitovien kansainvélisten mairdysten mukaisesti ole kyetty késittele-
méén aluksella, sekd pyydettdva suunnitelma korvaavista toimenpiteistd. Valvontaviranomai-
nen toimittaa téllaista ilmoitusta koskevan tarkastusraportin seké lippuvaltion vastauksen Kan-
sainviliselle tydjirjestolle ja valtakunnallisille merenkulun tyomarkkinajérjestdille.

Edelld 9 §:ssd mainitun viranomaisen ja 9 a §:ssé tarkoitetun alusliikennepalvelun tarjoajan
tai satamaoperaattorin on toimitettava valvontaviranomaiselle kirjallisesti tieto sellaisesta ta-
vanomaisten tehtdviensd suorittamisen yhteydessé tietoonsa tulleesta alusturvallisuutta koske-
van sddnnoksen tai méadrdyksen ilmeisestd rikkomisesta, joka voi vaarantaa aluksen turvalli-
suutta tai aiheuttaa kohtuutonta haittaa meriympéristolle. Tieto tulee toimittaa mahdollisuuksi-
en mukaan sdhkoisesti. Tieto voidaan toimittaa suullisesti, jos asian kiireellisyyden tai muun
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syyn vuoksi tiedon kirjallinen toimittaminen ei ole mahdollista. [lmoitukseen on liitettiva seu-
raavat tiedot:

1) aluksen nimi;

2) aluksen IMO-tunnistenumero;

3) radiokutsutunnus;

4) lippuvaltio;

5) edellinen kédyntisatama;

6) madrdsatama;

7) kuvaus aluksella todetuista rikkomuksista.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan laivavéesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 32 §
seuraavasti:

32§
Valvonta

Témén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja méédrdysten noudattamista valvoo Liiken-
teen turvallisuusvirasto.

Poliisin, Tullin, tydsuojeluhallinnon ja Liikenneviraston on annettava Liikenteen turvalli-
suusvirastolle tdssd laissa sdéddettyjen tehtivien suorittamiseksi virka-apua. Rajavartiolaitoksen
antamasta virka-avusta sdédetdén rajavartiolaissa.

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetulla alusliikennepalvelun tarjoajalla on velvol-
lisuus antaa tietoja tai muuta apua Liikenteen turvallisuusvirastolle tdimén lain mukaisessa
valvontatehtévéssa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
lisdtddn liikenteen palvelusta annetun lain (320/2017) I osan 2 §:44n uusi 10 kohta seka uusi
IT A osa seuraavasti:

I OSA
Yleisti
1 luku

Yleiset sdainnokset

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

10) litkenteen ohjaus- ja hallintapalvelulla tie-, rautatie-, lento- ja alusliikenteen ohjausta,
hallintaa ja varmistusta; palvelulle on ominaista, ettd se toimii vuorovaikutuksessa liikenteen
kanssa ja reagoi muuttuviin litkennetilanteisiin.

I A OSA
Liikenteen ohjaus ja hallinta
1 luku

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut

1§
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun jdirjestdminen

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita voidaan tarjota valtion maantieverkolla ja kuntien
hallinnoimilla kaduilla seké yksityisteilld. Liikennevirasto vastaa tienpitdjdni hallinnoimansa
maantieverkon liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun jarjestadmisestd maantieverkolla harjoitet-
tavan liikenndinnin edellyttimaélld tavalla ja huolehtii liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen
laadusta ja tasapuolisuudesta. Tienpitdja voi jérjestdd jaljempénd 2 §:ssd tarkoitetut tieliiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelut itse tai hankkia ne julkisilta tai yksityisiltd palvelujen tuottajil-
ta.

Muu tie- tai katuverkon haltija voi sopia liikkenteenohjauksen jarjestamisestd liikenteen ohja-
us- ja hallintapalvelun tarjoajan kanssa. Tie- ja katuverkon haltijoiden on sovittava liikennoin-
nin ja liikkenteenohjauksen kaytdnnon jérjestelyisté silloin, kun véylét liittyvit toisiinsa ja nii-
den vililld liikenno6idddn. Liikennevirasto voi yhteistydssd kuntia ja yksityisteitd edustavien
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toimijoiden kanssa sovittaa yhteen maanteilld, kaduilla ja yksityisteilld tarjottavia ticliikenteen
ohjaus- ja hallintapalveluita.

28
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluun kuuluvat tehtdvdt

Tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tehtdvana on yllapitda litkennevaylien lii-
kennetilanteen seurantaa (/itkenteen tilannekuva) sekid onnettomuuksien, vaaratilanteiden ja
likkenteen sujuvuuteen vaikuttavien tilanteiden ilmoitus- ja tiedotuspalvelua. Liséksi tielitken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja antaa liikenteeseen liittyvid sdé- ja olosuhdetietoja se-
ki tietoja liikkenteen sujuvuudesta ja vilkkaudesta, tienpitoa ja litkennettd palvelevien laitteiden
kunnosta ja kéytettdvyydestd, muista liikenneturvallisuuteen ja liikenteen sujuvuuteen vaikut-
tavista seikoista sekd muista liikkennevilineen turvalliseen kuljettamiseen, ohjaamiseen tai hal-
lintaan liittyvistd seikoista. Tietojen antaminen voi tapahtua myds jéljempand 2 luvun 3 §:ssé
tarkoitetulla tavalla avoimen rajapinnan kautta.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja hoitaa liséksi Liikenteen turvallisuusviras-
ton antamien madrdaysten mukaisesti liikkenteen jarjestelyd, joka on valttdmatonta vaaratilantei-
den ja onnettomuuksien estdmiseksi ja liikkenteen sujuvuuden varmistamiseksi. Liikenteen oh-
jaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voi, enintddn yhden vuorokauden ajaksi:

1) sulkea tunnelin ja antaa tietoa vaihtoehtoisesta reitisté;

2) osoittaa korvaavan reitin tien tai tunnelin ollessa suljettuna, tai kun tie ei muutoin tilapéi-
sesti ole litkkennditdvassd kunnossa;

3) osoittaa kohtaamispaikan;

4) osoittaa ohittamispaikan ja antaa ohittamiskiellon;

5) osoittaa pysdhtymispaikan tai antaa pysahtymiskiellon;

6) jaksottaa liikkennetté ajan tai matkan suhteen;

7) osoittaa reitin vaarallisia aineita kuljettaville litkkenneviélineille ja erikoiskuljetuksille;

8) tehdéd muita vélttdméattomid toimenpiteitd liikkenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmis-
tamiseksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarkemmat madrdaykset 2 momentissa tarkoitetusta lii-
kenteen jarjestelystd. Maardyksissd on huomioitava eri viranomaisten toimivalta ja yhteistyo,
jota liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on niiden kanssa tehtéva toimenpiteité suo-
rittaessaan. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on tallennettava tiedot tekemis-
tddn 2 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd. Liikenteen turvallisuusvirasto voi tarvittaessa
ottaa tarkasteluunsa 2 momentissa tarkoitetun liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan
toimenpiteen. Liikenteen turvallisuusvirasto voi paéttdd toimenpiteen pidentdmisestd, jos sen
tarve kestdd kauemmin kuin yhden vuorokauden.

38
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajaan kohdistuvat vaatimukset

Tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on oltava luotettava ja silld on oltava oi-
keus harjoittaa elinkeinoa Suomessa seké tehtidvin hoitamisen edellyttdmét tekniset, taloudel-
liset, ammatilliset ja toiminnalliset valmiudet.

Palveluntarjoajaa ei voida pitdé luotettavana, jos tdmé on liiketoimintakiellossa tai méaératty
litkketoimintakieltoon viimeisen viiden vuoden aikana, tuomittu viimeisen viiden vuoden aika-
na vankeusrangaistukseen tai viimeisen kolmen vuoden aikana sakkorangaistukseen vakavasta
tyosuhdetta, elinkeinon harjoittamista, kirjanpitoa tai velkasuhdetta koskevien sdédnndsten tai
médrdysten rikkomisesta, taikka tuomittu viimeisen viiden vuoden aikana vankeusrangaistuk-
seen muusta vakavasta rikoksesta, jonka voidaan arvioida vaikuttavan luotettavuuteen tai kat-
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soa osoittavan ilmeistd sopimattomuutta hoitamaan tdssd luvussa tarkoitettuja tehtdvii. Palve-
luntarjoajan luotettavuuden arviointi koskee sen méirddvéssd asemassa olevia henkilditd seké
2 §:ssd tarkoitettuja tehtéivid hoitavia henkiloita.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on pidettdvé toimintakésikirjaa. Toimin-
takésikirjassa madritellddn palveluntarjoajan toiminnan ja teknisten jérjestelmien yllépitdmi-
seen liittyvat tehtdvéat ja toimenpiteet sekd varautuminen palvelun yllapitdmiseen poikkeusti-
lanteissa.

Tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on varmistettava, ettd sen palveluksessa
olevalla henkil6stolld on tehtdvéén tarvittava osaaminen ja ettéd se pystyy tieliikenteen turvalli-
seen ja tehokkaaseen ohjaamiseen.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan palveluksessa olevaan tieliikenteen ohjaa-
jaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittacssaan 2
§:ssd tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

48
Varautuminen poikkeusoloihin ja normaaliolojen hdiriotilanteisiin

Tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on varauduttava poikkeusoloihin ja huo-
lehdittava siitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairittomasti myos valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa.

Tieliikennepalvelun tarjoajan on osallistuttava toimintansa edellyttimalld tavalla valmius-
suunnitteluun ja valmisteltava etukdteen poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiriGtilanteissa
tapahtuvaa toimintaa.

Sen lisdksi, mitd valmiuslaissa sdddetddn valtioneuvoston ja ministerion toimivallasta, val-
tioneuvoston asetuksella voidaan sdétéd tarkemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiridti-
lanteisiin varautumisen edellyttdmén valmiussuunnittelun jarjestimisesta.

58
Tietoturva

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on huolehdittava kdyttdmiinsé liikenteen
turvallisuuden kannalta merkittéviin viestintdverkkoihin ja tietojérjestelmiin kohdistuvien ris-
kien hallinnasta.

Tieliitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on ilmoitettava viipymaéttd Liikenteen
turvallisuusvirastolle sellaisista sen jérjestelmiin kohdistuvasta merkittdvésti tietoturvallisuu-
teen liittyvastd hdiridstd, joka voi aiheuttaa merkittédvén vaaran litkenteen turvallisuudelle. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia méadrdyksid ilmoituksen siséllostd, muodosta ja
toimittamisesta.

Jos poikkeamasta ilmoittaminen on yleisen edun mukaista, Liikenteen turvallisuusvirasto
voi velvoittaa palvelun tarjoajan tiedottamaan asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedot-
taa asiasta itse.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioitava, koskeeko 1 momentissa tarkoitettu hairié mui-
ta Euroopan unionin jésenvaltioita, ja ilmoitettava tarvittaessa muille asiaan liittyville jdsen-
valtioille.

Tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on tallennettava ja sailytettdva tieliiken-
teen tilannekuva tavalla, joka turvaa tallenteet oikeudettomalta puuttumiselta. Tallenteita on
sailytettdva 14 vuorokautta.
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63§
Poikkeamailmoitukset

Tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoajan on ilmoitettava havaitsemistaan tai sille
ilmoitetuista onnettomuus- ja vaaratilanteisiin, vayldnpitoon, litkenneturvallisuuteen, ympéris-
tonsuojeluun, pelastustoimintaan tai alue- taikka tullivalvontaan liittyvistd olennaisista sei-
koista:

1) liikkenne-, pelastus-, ympéristd-, aluevalvonta, poliisi- tai tulliviranomaisille, Rajavartio-
laitokselle ja Hatakeskuslaitokselle,

2) vaylaverkon haltijoille,

3) maakunnille,

4) satamanpitéjille tai muille terminaaleille,

5) tieliikennelain (267/1981) 3 luvussa tarkoitetulle liikenteen ohjaajalle ja 7 luvussa tarkoi-
tetulle litkenteenvalvojalle,

6) muille toimijoille, joiden toiminta voi estdd vaaran tai vahingon tapahtumisen tai mini-
moida sen.

Liséksi tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on ilmoitettava 1 momentissa tar-
koitetuille tahoille toimenpiteistd, jotka se tekee 2 §:n 2 momentin nojalla, jos toimenpiteet
voivat vaikuttaa 1 momentissa tarkoitetun toimijan tehtdvien hoitamiseen.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maardyksid 1 momentissa tarkoitetun il-
moitusvelvollisuuden siséllgstd ja ilmoitustavasta.

78
Tieliikenteen vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittaminen

Hitéikeskuslaitoksen on ilmoitettava tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle il-
man aiheetonta viivastystd likkenteen turvallisuutta tai sujuvuutta olennaisesti vaarantavista
likkenteen héiriotilanteista. Ilmoittaminen tapahtuu automaattisesti rajapinnan kautta tai muu-
toin séhkoisesti.

88
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan avustaminen

Poliisi, pelastuslaitos, Hatékeskus ja Ilmatieteen laitos avustavat vastikkeetta tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajaa sen suorittacssa sille tdssd laissa sdddettyja tehtdvid anta-
malla sen tarvitsemia tietoja tai muuta tukea, jos se tilanteen vakavuus ja erityisluonne huomi-
oon ottaen on tarpeen, ja jollei avustamiselle ole viranomaisten tehtaviin liittyvai estettd.

2 luku
Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tiedonhallinta

1§

Tiedonsaantioikeudet viranomaisilta
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Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, viranomaiset voivat salassapitosddannosten esté-
mattd luovuttaa liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle tietoja, jotka ovat vélttdmat-
tomid sen laissa sééddettyjen tehtévien hoitamiseksi. Viranomainen voi asettaa salassa pidetté-
vén tiedon luovutuksen edellytykseksi tietoturvallisuusarvioinnin. Salassa pidettdvié tietoja ei
saa luovuttaa edelleen, ellei tiedot luovuttanut viranomainen anna tihén erikseen lupaa.

Tiedot toimitetaan maksutta rajapinnan kautta tai muutoin sdhkdisesti.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja saa kayttda eri lacissa sdéddettyja tehtdvid var-
ten saamiaan tietoja muidenkin lakisddteisten tehtdviensd hoitamisessa, jos sama palveluntar-
joaja tarjoaa eri litkkennemuotojen ohjaus- ja hallintapalveluita.

238
Muu tiedonsaantioikeus

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetéén, litkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalla
on oikeus saada salassapitosdéinndsten tai litke- tai ammattisalaisuuden estdmittd tietoja, jotka
ovat vélttdmattomid liikkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan laissa séédettyjen tehtivien
hoitamiseksi. Tiedonsaantioikeus koskee tietoja liitkenteen ohjauslaitteista ja niiden toimivuu-
desta, liikenteen vaaratilanteista ja onnettomuuksista, litkenteen ja viestintdverkkojen hairiois-
ta, lilkkennevélineiden sijainnista, sdd- ja olosuhdetietoja sekd muita liikenteen tilannekuvan
muodostamiseen ja liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvié tietoja. Liikenteen ohja-
us- ja hallintapalvelun tarjoajalla on oikeus saada tietoja:

1) véyldverkon huolto- ja kunnossapitotoimia seké rakennustdité tekeviltd julkisilta tai yksi-
tyisiltd toimijoilta;

2) viestintdverkkojen ylldpitéjiltd viestintdverkon hiirioista;

3) luotsauspalvelun tarjoajilta ja satamanpitdjiltd;

4) muilta liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajilta;

5) junien, alusten ja ilma-alusten omistajilta, liikennditsij6ilté tai niiden edustajilta;

6) erillisestd pyynnostd muilta toimijoilta, joiden toiminta vaikuttaa liikenneturvallisuuteen
tai litkkenteen sujuvuuteen.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja ei saa antaa salassa pidettdvia tai liike- tai
ammattisalaisuuksiksi katsottuja tietoja eteenpdin, ellei se ole vélttdmatontd yleisen turvalli-
suuden tai liikenneturvallisuuden turvaamiseksi tai vakavan ympéristovahingon estdmiseksi.
Tietojen on oltava télloin sellaisessa muodossa, ettd niistéd ei voida erottaa yksittdisid kéyttdjid
eivitkd litkke- ja ammattisalaisuudet vaarannu. Edelld sanottu ei kuitenkaan estd tietojen luo-
vuttamista viranomaiselle jaljempéna 4 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta tai muutoin sdhkoisesti. Rajapinnan kautta tarjottava
padsy tietoihin ja tietojarjestelmiin ja sen toteuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat tukipalvelut,
kiayttoehdot, ohjelmistot, lisenssit ja muut tarvittavat palvelut on tarjottava oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjiméittdmin ehdoin.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja saa kéyttdé eri laeissa séédettyjd tehtivid var-
ten saamiaan tietoja muidenkin lakisditeisten tehtéviensd hoitamisessa, jos sama palveluntar-
joaja tarjoaa eri liikkennemuotojen ohjaus- ja hallintapalveluita.

38
Tietojen luovuttaminen avoimen rajapinnan kautta
Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on avattava avoimen rajapinnan kautta kone-
luettavassa muodossa vapaasti kdytettdviksi seuraavat ajantasaiset tiedot 1 luvun 2 §:n 1 mo-

mentissa tarkoitetun tehtdvéansa hoitamiseksi:
1) liikkenteen séddtiedot ja -ennusteet,
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2) litkenteen olosuhdetiedot,

3) liikkennemaérien mittaustiedot,

4) sujuvuus- ja matka-aikatiedot,

5) héirio- ja poikkeustilannetiedot,

6) tiedot vaihtuvista nopeusrajoituksista seké muista vaihtuvista liikennesédénnoisté,

7) tiedot litkennevilineiden sijainnista, jos tiedot ovat olemassa,

8) muut julkisin varoin tuotetut viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) tarkoitetut julkiset tiedot, ellei tiedot luovuttanut viranomainen kiella niiden avaa-
mista avoimena datana.

Ilmaliikennevirtojen séételystd sdaddetdén ilmaliikennevirtojen sddtelyd koskevista yhteisista
sddnndistd annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 255/2010. Ilmailun séédpalvelun tarjoaji-
en velvollisuudesta toimittaa sdétietoja sdddetddn lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista kos-
kevista yhteisistd vaatimuksista sekéd asetusten (EY) N:o 482/2008 ja (EU) N:o 691/2010
muuttamisesta annetussa komission taytdntoonpanoasetuksessa (EU) N:o 1035/2011.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on avattava avoimen rajapinnan kautta kone-
luettavassa muodossa vapaasti kéytettdviksi seuraavat staattiset tiedot:

1) sujuvuus- ja matka-aikatietojen historiatiedot,

2) litkkenne- ja mittaustietojen historiatiedot,

3) olosuhdetietojen historiatiedot,

4) muut tilastotiedot.

Avoimen rajapinnan kautta tarjottava péésy tietoihin ja tietojérjestelmiin ja padsyn toteutta-
miseksi mahdollisesti tarjottavat tukipalvelut, kdyttdehdot, ohjelmistot, lisenssit ja muut tarvit-
tavat palvelut on tarjottava oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttdmin ehdoin. Siltd osin
kuin tietojen avaaminen perustuu sopimukseen Liikenneviraston tai muun viranomaisen kans-
sa, tiedot on avattava maksutta. Jalostetusta tiedosta voidaan perid maksu liiketaloudellisin pe-
rustein. Avattavien tietojen on oltava sellaisessa muodossa, etti henkildtietojen suojaa ja liike-
tai ammattisalaisuutta ei vaaranneta.

48
Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja muille julkista tehtdivdd hoitaville

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on liike- ja ammattisalaisuuden estdmaétté
luovutettava viranomaiselle tai muulle laissa sdéddettyé tehtdvad hoitavalle sellaisia tietoja, jot-
ka ovat valttimattomia sille laissa siédettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tiedot luovutetaan mak-
sutta rajapinnan kautta tai muutoin sahkdoisesti.

Lentolitkenteen osalta tictojen luovutuksesta sdddetddn 3 §:n 2 momentissa mainitussa ilma-
litkennevirtojen sddtelyd koskevista yhteisistd sddnndistd annetussa komission asetuksessa.

5§
Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen yhteentoimivuus

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on varmistettava, ettd sen 1 tai 2 §:n nojalla
saama tieto on ilman aiheetonta viivéstystd muiden lain mukaan vastaavia palveluita tarjoavi-
en litkenteen ohjaus- ja hallintapalveluita tarjoavien kdytdssé rajapinnan kautta maksutta, ellei
tiedon antanut viranomainen ole kieltéinyt tai rajoittanut sen antamista.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajien on palveluitaan ja jarjestelmidan seké tieto-
sisdltojadn kehittdessddn huolehdittava niiden yhteentoimivuudesta muiden vastaavien palve-
luiden kanssa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid yhteentoimi-
vuuden varmistamisesta.
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6§
Tietojen kdyttdminen lisdarvopalveluita tarjottaessa

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja saa kayttda 1 ja 2 §:n nojalla saamiaan tietoja
muita kuin laissa sdddettyjé palveluita tarjotessaan, mutta palvelua tarjottaessa ei voida luovut-
taa tietoa téssd luvussa sdddetyn vastaisesti, eiké salassa pidettivi tieto saa kdydé ilmi palve-
lusta. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja ei mydskédn saa hyddyntdd 2 §:n nojalla
saamaansa salassa pidettdvia tietoa tavalla, joka vahingoittaisi tiedon luovuttaneen toimijan
likketaloudellisia etuja.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan luotsauslain (940/2003) 2,4 d ja 18 §,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1312/2016,
seuraavasti:

238
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvad toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paallikon
neuvonantajana sekd vesialueen ja merenkulun asiantuntijana;

2) luotsilla henkildd, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on ohjauskirjan myontdmaélld hy-
viksynyt toimimaan luotsina Suomen vesialueella sekd 21 kohdassa tarkoitetulla Saimaan ka-
navan vuokra-alueella;

3) luotsausyhtiélld osakeyhtiotd, joka on perustettu Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta
osakeyhtioksi annetulla lailla (1008/2010);

4) luotsipaikalla luotsattavaksi vayldksi maardtyn vdyldn avomeren puoleisessa péadssd tai
vaylallad olevaa karttaan merkittyd aluetta, jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu aluksesta tai
jossa vaihdetaan luotsia;

5) yleiselld kulkuvéylilld vesilain (587/2011) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 13 kohdassa tarkoi-
tettua yleistd kulkuvaylda

6) alusliikennepalvelun tarjoajalla alusliikennepalvelulain (623/2005) 2 §:n 5 kohdassa tar-
koitettua VTS-palveluntarjoajaa;

7) jddnmurtajalla alusta, jota kdytetddn alusten jadluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta an-
netussa laissa (1121/2005) tarkoitetun jadnmurtaja-avustuksen antamiseen;

8) valtionaluksella sota-, rajavartio-, poliisi- ja tullialusta sekd alusta, jota muussa kuin
kauppamerenkulussa kaytetdéin padasiassa valtion tarkoitukseen;

9) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtyd kan-
sainvilistd yleissopimusta (SopS 11/1981) ja sithen my6hemmin tehtyja muutoksia;

10) automaattisella tunnistusjdrjestelmdlli (AIS) SOLAS-yleissopimuksen navigoinnin tur-
vallisuutta koskevassa V luvussa tarkoitettua alusten automaattista tunnistusjérjestelmis;

11) STCW-yleissopimuksella merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevaa vuoden 1978 yleissopimusta (SopS 22/1984) ja sithen myShemmin tehtyjd muutok-
sia;

12) laivasimulaattorilla STCW-yleissopimuksen mukaisesti arvioidun oppilaitoksen tai
ammattikorkeakoulun merenkulkijoiden koulutuksessa kiyttdméaa laivasimulaattoria;

13) MARPOL-yleissopimuksella alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd
vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen yleissopimukseen liittyvdd vuoden 1978 pdytékirjaa
(SopS 51/1983) ja sithen myShemmin tehtyjd muutoksia;

14) IGC-sddnndstolld nesteytettyja kaasuja irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja
varustamista koskevaa Kansainvilisen merenkulkujarjeston (IMO) sdannostoa;

15) IMDG-sddnndstélld vaarallisten aineiden kuljetusta kappaletavarana aluksessa koskevaa
IMO:n sddnnostoa;

16) oljylld kivenniisoljya kaikissa muodoissaan, mukaan luettuina raakaéljy, polttodljy, 6l-
jyliete, 0ljyjéte ja jalostetut tuotteet;
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17) nesteytetylld kaasulla 1GC-sdénnoston 19 luvussa tarkoitettuja aineita ja niihin rinnastet-
tavia nesteytettyind kuljetettavia kaasuja;

18) haitallisella nestemdiselld aineella ainetta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MARPOL-
yleissopimuksen kemikaaliluettelon luokkaan X, Y tai Z;

19) vaarallisella kiintedlld irtolastilla SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A 1 osan
7 sdannossd madriteltyd vaarallista kiinteda irtolastia;

20) INF-lastilla SOLAS-yleissopimuksen VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka sisél-
taa siteilytettyd ydinpolttoainetta, plutoniumia tai erditd radioaktiivisia jatteitd ja jota kuljete-
taan IMDG-sddnnoston mukaisesti;

21) Saimaan kanavan vuokra-alueella aluetta, jota koskee Saimaan kanavan Venéjélle kuu-
luvan osan ja siihen liittyvén alueen vuokraamisesta Suomen tasavallalle sekd Saimaan kana-
van kautta tapahtuvasta alusliikenteestd Suomen tasavallan ja Venijin federaation vililla tehty
sopimus (SopS 8/2012);

22) Saimaan kanavalla kanava-aluetta Saimaan kanavan vuokra-alueella sijaitsevan Brus-
nitsnojen sulun alasataman ja Suomen alueella sijaitsevan Malkién sulun ylédsataman vililla;

23) Saimaan vesialueella jarvisti koostuvaa jirvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkéyttovelvolli-
suuden piiriin kuuluva Saimaan viylésto, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa.

4d3§
Toimintakdsikirja

Luotsausyhtion on laadittava ja yllépidettdva toimintakésikirjaa, jossa on kuvattu:

1) luotsauspalvelujen tarjoaminen;

2) menettelyt, joilla varmistetaan luotsille tdssd laissa sdddettyjen oikeuksien ja velvolli-
suuksien noudattaminen;

3) luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yhteistoiminta alusliikennepalvelun tarjoajan kanssa;
sekd

4) toiminta onnettomuus- ja poikkeustilanteissa.

Toimintakésikirja on toimitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle tiedoksi ennen kuin se
otetaan kayttoon ja jokaisen piivityksen jilkeen.

18 §
Valvonta

Liikenne- ja viestintiministerid huolehtii luotsaustoiminnan yleisestd ohjauksesta ja kehit-
tdmisesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo tdmén lain muiden kuin 6 §:n sdédnndsten noudattamis-
ta.

Alusliikennepalvelun tarjoaja ilmoittaa valittomésti Liikenteen turvallisuusvirastolle havait-
semistaan poikkeamista, jotka koskevat luotsinkdyttovelvollisuuden noudattamista, luotsin oh-
jauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden kayttoa seka luotsauspalvelujen tarjoamista.

Liikenteen turvallisuusviraston on toimitettava teknisen kayttoyhteyden avulla alusliikenne-
palvelun tarjoajalle ajantasaiset tiedot luotsin ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista, erivapauk-
sista ja poikkeuksista luotsinkéyttovelvollisuudesta. Poikkeuksista Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi ilmoittaa alusliikennepalvelun tarjoajalle myds muulla tavalla kuin teknisen kayt-
toyhteyden avulla.

Luotsauspalveluja tarjoavan yhtidon on toimitettava alusliikennepalvelun tarjoajalle sdahkdoi-
sesti ajan tasalla olevat tiedot luotsintilauksista ja kdynnissd olevista luotsauksista. Yhtion on
ilmoitettava alusliikennepalvelun tarjoajalle poikkeamista tai héiridistd luotsaustoiminnassa.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

merenkulun ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 1 luvun 2 §, 2 a luvun 1 ja 3 §
sekd 11 luvun 1ja 2 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 2 § osaksi lacissa 998/2014, 473/2016, 275/2017 ja
628/2017 sekd 2 a luvun 1 ja 3 § laissa 275/2017, seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

238
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemi-
sestd vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen yleissopimukseen liittyvdd vuoden 1978 poytikir-
jaa (SopS 51/1983) ja sithen myShemmin tehtyja muutoksia;

2) Helsingin sopimuksella vuoden 1992 Itdmeren alueen merellisen ympériston suojelua
koskevaa yleissopimusta (SopS 2/2000) ja sithen my6hemmin tehtyjd muutoksia;

3) SOLAS—yleissopimuksella ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtya
kansainvilistd yleissopimusta (SopS 11/1981) ja sithen myéhemmin tehtyjd muutoksia;

4) AFS—yleissopimuksella alusten haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamises-
ta Lontoossa 5 paivdand lokakuuta 2001 tehtyd kansainvélistd yleissopimusta ja sithen myo6-
hemmin tehtyjd muutoksia;

4 a) painolastivesiyleissopimuksella alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja
késittelystd Lontoossa 13 pédiviand helmikuuta 2004 tehtyd kansainvilistd yleissopimusta ja
sithen my6hemmin tehtyjd muutoksia;

5) TBT-asetuksella orgaanisten tinayhdisteiden kieltdmisestd aluksissa annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 782/2003;

5 a) aluskierrdtysasetuksella aluskierrityksesté seké asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direk-
tiivin 2009/16/EY muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
N:o 1257/2013;

6) aluevesilld, sisdisilla aluevesilla ja aluemerelld Suomen aluevesien rajoista annetussa lais-
sa (463/1956) madiriteltyja alueita;

7) sisdvesialueella jarvia, jokia ja kanavia;

8) Suomen vesialueella aluevesii ja sisdvesialuetta;

9) talousvyéhykkeelld Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa (1058/2004) méiériteltya
merialuetta;

10) ltdmeren alueella varsinaista Itdimerta, Pohjanlahtea ja Suomenlahtea sekd Itimeren si-
sadntulovaylad, jonka rajana on Skagenin leveysaste 57°44,8'P Skagerrakissa, mukaan lukien
valtioiden ilmoittamat sisdiset aluevedet;

11) ldhimmdlld maalla sisdisten aluevesien ulkorajaa tai niitd alueita, jotka maééritelldén
MARPOL 73/78 -yleissopimuksessa;
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12) kansainviliselld liikenteelld liikkennettd Suomen ja ulkomaan satamien vililld tai ulko-
maan satamien vélilld sekd merimatkaa Suomen satamasta Suomen aluevesien ulkopuolelle,
lukuun ottamatta kohdassa 13 tarkoitettua litkennetté;

13) kotimaanliikenteelld liikennettd suomalaisten satamien vilill4; kotimaan liikenteeseen
rinnastetaan liikenne Saimaan kanavan ja siihen vélittomadsti liittyvien Vendjén vesialueiden
kautta Viipuriin seki liikenne Vihrevojn ja Viipurin vélill4;

14) aluksella jokaista vesikulkuneuvoa, mukaan luettuina kantosiipialukset, ilmatyynyaluk-
set, vedenalaiset alukset ja kelluvat alukset seké kiintedt tai kelluvat alustat;

15) oljysdiliéaluksella alusta, jonka lastitilat on rakennettu tai muunnettu pédasiassa 6ljyn
kuljettamiseen irtolastina, mukaan luettuina yhdistelméaalukset seké kemikaalisdilidalukset sil-
loin, kun ne kuljettavat 6ljya irtolastina;

16) kemikaalisdilioaluksella alusta, jonka lastitilat on rakennettu tai muunnettu pddasiassa
haitallisen nestemdisen aineen kuljettamiseen irtolastina, mukaan luettuina 6ljysdilidalukset
silloin, kun ne kuljettavat haitallista nestemaéisté ainetta irtolastina;

17) matkustaja-aluksella alusta, joka saa kuljettaa yli 12 matkustajaa, jolloin matkustajalla
tarkoitetaan kaikkia muita kuin aluksen péédllikkod ja laivavikeen kuuluvia tai muita missé ta-
hansa ominaisuudessa alukseen toimeen otettuja tai siind aluksen lukuun tydskentelevié henki-
16ita sekd alle vuoden ikiisid lapsia;

18) huviveneelld urheilukédyttoon tai vapaa-aikaan tarkoitettua alusta sen tyypista tai kdytto-
voimasta riippumatta;

19) kalastusaluksella kalojen tai meren muiden elollisten luonnonvarojen pyyntiin varustet-
tua tai sithen kaupallisesti kdytettdvaa alusta;

20) sisdvesialuksella erityisesti sisévesivaylalla kaytettdvéksi tarkoitettua alusta, sellaisena
kuin se méiritellddn sisdvesialusten teknisistd vaatimuksista annetussa neuvoston direktiivissé
82/714/ETY, mukaan luettuina kaikki alukset, joille on myonnetty yhteison sisdvesialustodis-
tus sellaisena kuin se méaritelldédn mainitussa direktiivissa;

21) puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen aluksella alusta, jossa on selvit kansallisuus-
tunnukset ja joka on asiaankuuluvasta palvelusluettelosta tai vastaavasta ilmenevén puolustus-
voimien tai Rajavartiolaitoksen asianmukaisesti tehtdvain madrdadmén henkilén komennossa;

22) bruttovetoisuudella vuoden 1969 kansainvélisen aluksenmittausyleissopimuksen (SopS
31/1982) liitteessa I olevaa kaavaa kédyttden madritettyd vetoisuutta;

23) alusjdtteelld kaikkea aluksen tavanomaisesta toiminnasta syntyvaa jatettd, mukaan luki-
en konehuoneesta perdisin olevat 6ljyiset jétteet, kiymaéldjatevedet ja kiintedt jétteet; lastijitet-
té ei kuitenkaan pidetd alusjitteend;

24) haitallisella aineella 6ljyd, haitallista nestemadistd ainetta, kdymaléjatevetta ja kiinteda
jatettd; jos muuhun kuin haitalliseen aineeseen on sekoitettu haitallista ainetta, pidetddn myos
niiden aineiden seosta haitallisena aineena;

25) lastijdtteelld aluksen lastitiloissa olevaa lastijadnnettd, joka on tarpeen poistaa jatteend
alukselta lastin purkamisen péétyttyd;

26) pddstolld MARPOL 73/78 -yleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti kaikkia aluksesta pe-
rdisin olevia haitallisten aineiden pédst6jé, olivatpa ne muodostuneet huomaamatta, jétteita
havittdmalld, vuodon seurauksena, pumppaamalla tai tyhjentimalld; paastolla ei tdssa laissa
tarkoiteta maalta perdisin olevien jdtteiden mereen laskemista (dumppaus), meren pohjan mi-
neraalien hyddyntdmisen yhteydessd syntyvid aineita eikd haitallisten aineiden p#astdmisté
laillisen tieteellisen tutkimuksen yhteydessé saastumisen véhentdmiseksi tai kontrollin takia;

27) ympdriston pilaantumisella vesialueiden tilaan liittyvdé vaaraa ihmisen terveydelle, elol-
listen luonnonvarojen ja vesialueiden eldmén vahingoittumista, esteitd kalastukselle tai muulle
oikeutetulle vesialueiden kéytolle, veden kéyttdominaisuuksien huonontumista, viihtyisyyden
vahentymista tai muuta ndihin rinnastettavaa haittaa, taikka ilman laatuun tai ilmastoon liitty-
vaa alusten tavanomaisesta kdytostd johtuvaa haittaa, kuten moottoreiden pakokaasun typen ja
rikin aiheuttamaa haittaa taikka otsonikerrosta heikentdvien aineiden aiheuttamaa haittaa;
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28) oljylld kivenniisoljya kaikissa muodoissaan, mukaan luettuina raakadljy, polttodljy, 6l-
jyliete, 0ljyjéte ja jalostetut tuotteet;

29) éljypitoisella seoksella seosta, joka sisiltid oljya;

30) nestemdiselld aineella ainetta, jonka hdyrypaine 37,8 °C:n ldmpétilassa on enintddn 0,
28 megapascalia (absoluuttinen paine);

31) haitallisella nestemdiselld aineella ainetta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MARPOL
73/78 -yleissopimuksen kemikaaliluettelon luokkaan X, Y ja Z;

32) aineella alkuaineita ja niiden kemiallisia yhdisteiti sellaisina kuin ne esiintyvét luonnos-
sa tai teollisesti tuotettuina;

33) valmisteella kahden tai useamman aineen seoksia;

34) kdymdldjdtevedelld

a) kdymaloistd, pisoaareista ja WC-lattiakaivoista perdisin olevia jatevesid ja muita jatteitd;

b) ladkintatilojen pesualtaista, kylpyammeista ja lattiakaivoista perdisin olevia jatevesia;

¢) tyhjennyksia tiloista, joissa on eldvia eldimid; seka

d) muita jatevesid, jotka on sekoitettu edellisten kanssa;

35) kdsitellylli kdymadldjdtevedelld kdymalajitevettd, joka on késitelty asianmukaisesti hy-
viksytyssé késittelylaitteistossa;

36) kiintedlld jdtteelld kaikenlaisia ruokajatteitd, kotitalousjatteitd ja aluksen toiminnasta ai-
heutuvia jétteitd, kaikenlaisia muoveja, lastijadmid, jatteenpolttouunin tuhkaa, ruokadljya, ka-
lastusvélineitd ja eldinten ruhoja, joita syntyy aluksen tavanomaisen toiminnan aikana ja jota
on jatkuvasti tai aika ajoin poistettava aluksesta, lukuun ottamatta MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen muissa kuin V liitteessd maédriteltyjé tai lueteltuja aineita; kiintedédn jéttee-
seen eivéat kuulu tuoreet kalat ja niiden osat, jotka on saatu matkan aikana harjoitetun kalastus-
toiminnan seurauksena tai sellaisen kalanviljelyn seurauksena, johon sisdltyy kalojen, myds
ayridisten, kuljetus kalanviljelylaitokseen ja pyydettyjen kalojen, myds dyridisten, kuljetus til-
laisista laitoksista rannikolle jalostettavaksi;

37) ilmaa pilaavalla aineella MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteessd ilman pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi sédénneltyjd aineita, joilla on haitallisia vaikutuksia ilmaan, veteen ja
muuhun ympéristoon;

38) polttoaineella aluksen paamoottoreissa ja apumoottoreissa kaytettyja polttodljyja;

39) markkinoille saattamisella meriliikenteessd kdytettdvien polttoaineiden toimittamista ja-
keluun tai polttoaineen kayttdjille tai asettamista ndiden kadyttoon vastiketta vastaan tai vastik-
keetta kaytettaviksi aluksilla polttoaineena Suomen lainkdyttdvaltaan kuuluvilla alueilla, ei
kuitenkaan meriliikenteessé kaytettdvien polttoaineiden toimittamista tai asettamista kayttoon
vietdviksi ulkomaille alusten sdilidissé;

40) meriliikenteessd kdytettivilld polttoaineella raakadljystd saatavaa nestemadistd polttoai-
netta, joka on tarkoitettu kaytettdvaksi tai jota kdytetddn aluksella, mukaan lukien standardissa
ISO 8217 madritellyt polttoaineet;

41) meriliikenteessd kéytettivilld dieseloljylld meriliikenteessd kéytettdvdd polttoainetta,
jonka viskositeetti tai tiheys on standardin ISO 8217 taulukon 1 mukaisten DMB- ja DMC-
laatujen viskositeetin tai tiheyden mukainen;

42) meriliikenteessd kdytettdvdilld kaasudljylld meriliikenteessd kaytettdvad polttoainetta,
jonka viskositeetti tai tiheys on standardin ISO 8217 taulukon 1 mukaisten DMX- ja DMA -
laatujen viskositeetin tai tiheyden mukainen;

43) rikin oksidipddstojen valvonta-alueella merialueita, jotka IMO on maédritellyt kyseisiksi
valvonta-alueiksi MARPOL 73/78 yleissopimuksen VI liitteen mukaisesti;

44) laiturissa olevalla aluksella alusta, joka on asianmukaisesti kiinnitettynd tai ankkuroitu-
na suomalaisessa satamassa, kun sitd lastataan tai puretaan, taikka joka odottaa satamassa;

45) pddstonvihentdmismenetelmdlld alukseen asennettavaa varustetta, materiaalia, laitetta
tai laitteistoa tai muuta menettelyd, vaihtoehtoista polttoainetta taikka vaatimusten noudatta-
mista koskevaa menetelmad, jota kédytetddan vaihtoehtona MARPOL 73/78 -yleissopimuksen
VI liitteen ja neuvoston direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta meriliikenteessd kdytettdvien
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polttoaineiden rikkipitoisuuden osalta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/33/EU vaatimusten mukaiselle vaharikkiselle merilitkenteessd kéytettivélle polttoaineel-
le ja joka voidaan todentaa ja médréllisesti arvioida ja jonka noudattamista voidaan valvoa;

46) kiinnittymisenestojdrjestelmdlld pinnoitetta, maalia, pintakésittelyd, pintaa tai laitetta, jo-
ta kdytetdén aluksella vihentdméddn tai estdméén ei-toivottujen organismien kiinnittymistd sen
pintaan;

46 a) painolastivedelld vettd ja siihen siséltyvia kiintoaineita, jota kuljetetaan aluksella, jotta
pystytddn hallitsemaan aluksen viippausta, kallistumista, syvaystd, vakavuutta tai rasitusta;

46 b) painolastiveden kdsittelylld sellaisia mekaanisia, fysikaalisia, kemiallisia ja biologisia
prosesseja joko erikseen tai yhdessé, joiden avulla painolastivedessd ja sedimenteissd olevat
haitalliset vesieliot ja taudinaiheuttajat poistetaan tai muutetaan vaarattomiksi taikka joiden
avulla véltetddn niiden ottaminen alukseen tai niiden paastiminen aluksesta;

46 c) sedimenteilld aluksessa painolastivedesta saostunutta ainesta;

47) aluslitkennepalvelun tarjoajalla alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettua VTS-
palveluntarjoajaa, joka yllapitdd alusliikennepalvelua;

47 a) hyviksytylld luokituslaitoksella aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kéy-
tostd annetun lain (1686/2009) 2 §:n 42 kohdassa tarkoitettua laitosta;

48) sddnnolliselld litkenteelld aluksen litkenndintid toistuvasti aikataulun tai etukdteen vah-
vistetun reitin mukaisesti nimettyjen satamien vililld ja kdymistd véhintdén kerran kahdessa
viikossa sellaisessa reitin varrella sijaitsevassa suomalaisessa satamassa, johon haetaan jatto-
pakkoa koskevaa poikkeusta;

49) satamalla paikkaa tai maantieteellistd aluetta, joka on varustettu niin, ettd se voi pdéasi-
allisesti ottaa vastaan aluksia, mukaan lukien kalastusalukset ja huviveneet, ei kuitenkaan
paikkaa tai aluetta, jonka aluksille tarkoitetut rakenteet ja palvelut sekd kayttdja- ja jatemadrat
ovat vihéiset;

50) sataman pitdjdlld sitd, joka vastaa sataman eri toimintojen kokonaisuuden jérjestdmises-
té tai perii satamamaksun tai sithen verrattavan yleisen maksun sataman kéyttdmisesta.

2 a luku

Oljylastin siirto aluksesta toiseen

1§
STS-siirtojen suorittamiselle osoitetut alueet

Oljysiilidalusten vilisid 6ljylastin siirtoja (STS-siirto) saa suorittaa vain satama-alueilla se-
ka erikseen nimetyilld alueilla Suomen vesialueella ja talousvyohykkeella.

Liikenteen turvallisuusvirasto nimedd meriympaériston suojelun ylladpitdmiseksi, neuvoteltu-
aan Rajavartiolaitoksen, Suomen ympéristokeskuksen, Tullin, Liikenneviraston ja alusliiken-
nepalvelun tarjoajan kanssa, 1 momentissa tarkoitetut alueet ja pitdé niistd luetteloa. Ennen
alueiden nimedmista tulee kuulla asianomaisia sidosryhmid.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisistd syistd ja kuultuaan 2 momentissa tarkoitettuja
viranomaisia myontdd poikkeuksia 1 momentissa saddetysta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi meriympériston suojeluun liittyvistd erityisistd syisté kiel-
téd suunnitellun yksittdisen STS-siirron.

Tédmén luvun sédénnoksid ei sovelleta STS-siirtoihin, jotka ovat tarpeen aluksen turvallisuu-
den varmistamiseksi tai ihmishengen pelastamiseksi merell4, tai kun niitd suoritetaan tiettyjen
pilaantumistapahtumien torjumiseksi tarkoituksena ympériston pilaantumisen aiheuttaman va-
hingon véhentdminen.

38§
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Ennakkoilmoitusvelvollisuus STS-siirrosta

Aluksen liikenteenharjoittajan, omistajan, asiamiehen tai pééllikon on ilmoitettava:

1) Tullille suunnitelmastaan suorittaa Suomen vesialueella STS-siirto kéyttdmalla aluslii-
kennepalvelulain 20 a §:ssé tarkoitettua sahkoistd merenkulun tiedonhallintajérjestelmis;

2) alusliikennepalvelun tarjoajalle suunnitelmastaan suorittaa STS-siirto Suomen talousvyd-
hykkeellé edelld 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on tehtdva hyvissé ajoin ja vahintddn 48 tuntia en-
nen

suunniteltua STS-siirtoa. llmoitukseen on siséllytettivd MARPOL 73/78 -yleissopimuksen I
liitteen mukaiset tiedot.

Jos poikkeustapauksessa kaikkia MARPOL 73/78 -yleissopimuksen I liitteen mukaisia tieto-
ja ei ole saatavilla védhintdin 48 tuntia ennen suunniteltua STS-siirtoa, 6ljylastia tyhjentdvén
Oljysdilidaluksen on ilmoitettava 1 momentissa mainituille viranomaisille siind tarkoitettua
menettelyd noudattaen vidhintddn 48 tuntia ennen suunniteltua STS-siirtoa, ettd siirto aiotaan
suorittaa. MARPOL 73/78 -yleissopimuksen I liitteen mukaiset tiedot on toimitettava edellé
mainituille viranomaisille niin pian kuin mahdollista.

Tullin ja alusliikennepalvelun tarjoajan tulee vilittdé tieto STS-siirtoa koskevasta ilmoituk-
sesta Liikenteen turvallisuusvirastolle ja muille 1 §:n 2 momentissa mainituille viranomaisille.
Suomen vesialueella tapahtuvan STS-siirron osalta ilmoitukseen sovelletaan lisdksi, mitd alus-
litkennepalvelulain 22 a §:sséd sdddetdén, ja talousvyohykkeelld tapahtuvan STS-siirron osalta,
mitd alusliikennepalvelulaissa alusliikennepalvelun tarjoajasta sdédetéén.

11 luku

Aluksen piillikon velvollisuudet vaaratilanteessa

1§
Oljyvahingosta tai sen vaarasta ilmoittaminen ja vilittomiin torjuntatoimiin ryhtyminen

Jos 6ljya on padssyt aluksesta veteen tai 6ljyvuodon vaara aluksen karilleajon tai konevian,
yhteentérméyksen taikka muun merivahingon takia on uhkaamassa, aluksen pééllikon on il-
moitettava 0ljyvahingosta tai sen vaarasta vilittdmasti asianomaiselle meripelastuskeskuksel-
le, meripelastuslohkokeskukselle, hdtikeskukselle tai alusliikennepalvelun tarjoajalle. Suoma-
laisen aluksen paallikon on ilmoitettava Suomen vesialueen tai talousvydhykkeen ulkopuolella
0ljyvahingosta tai sen vaarasta lahimmaén rantavaltion viranomaiselle. Aluksen pééllikon on li-
séksi ryhdyttiva sellaisiin valittdmiin torjuntatoimiin, joita hdneltd kohtuudella voidaan vaatia.

Jos suomalaisen aluksen pééllikkd Suomen aluevesilld tai Suomen talousvy6hykkeelld ha-
vaitsee vedesséd 0ljyd niin suuren mééran, ettd sen takia sdd- ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen uhkaa Oljyvahingon vaara, hénen on ilmoitettava havainnosta asianomaiselle meripelas-
tuskeskukselle, meripelastuslohkokeskukselle, hétdkeskukselle tai alusliikennepalvelun tarjo-
ajalle taikka Suomen vesialueen tai talousvyohykkeen ulkopuolella 1dhimmén rantavaltion vi-
ranomaiselle. Jos aluksen miehistoon tai padllystoon kuuluva tekee vastaavan havainnon, han
on velvollinen ilmoittamaan asiasta aluksen paéllikolle.

Aluksen péillikon ei kuitenkaan tarvitse tehdd 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta, jos on
ilmeistd, ettd 2 momentissa tarkoitetut viranomaiset ovat jo saaneet tapauksesta tiedon.

2§
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Muun haitallisen aineen pddstostd tai sen vaarasta ilmoittaminen ja vilittémiin torjuntatoi-
miin ryhtyminen

Jos aluksesta aiheutuu Suomen vesialueella tai Suomen talousvyohykkeelld lainvastainen
muun haitallisen aineen kuin 6ljyn péésto veteen, aluksen pééllikdn on ilman viivytystd ilmoi-
tettava asianomaiselle meripelastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskukselle, hatdkeskuksel-
le tai alusliikennepalvelun tarjoajalle asioista, jotka koskevat alusta, sen tilaa, sijaintia, lastia ja
tapahtuman laatua, sekd ryhdyttiva sellaisiin valittdmiin torjuntatoimiin, joita haneltd kohtuu-
della voidaan vaatia.

Vihintdén 15 metrin pituisen aluksen pééllikdn on ilmoitettava asianomaiselle meripelastus-
keskukselle, meripelastuslohkokeskukselle, hétékeskukselle tai alusliikennepalvelun tarjoajal-
le 1 momentissa tarkoitetuista seikoista myos tilanteissa, joissa padstod ei ole tapahtunut, mut-
ta padston mahdollisuus on olemassa. Tami koskee tapauksia, joissa alus on vaurioitunut,
aluksen lasti on siirtynyt tai aluksen koneisto tai varusteet ovat vioittuneet tavalla, joka hei-
kentdd navigoinnin turvallisuutta.

Suomen vesialueen ja Suomen talousvyohykkeen ulkopuolella suomalaisen aluksen paélli-
kon on tehtdvé 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus ldhimmén rantavaltion viranomaiselle.

Jos aluksen paillikko on estynyt antamasta tdssd pykaldssa tarkoitettua ilmoitusta, aluksen
omistajan, rahtaajan, kdyttdjén tai lilkennditsijin tai heididn asiamiehensi on otettava vastatak-
seen aluksen paillikolle kuuluvasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

meripelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 4, 11 a, 14 ja 24 §, sellaisina kuin ne ovat 4 § laeis-
sa 1660/2009 ja 752/2014, 11 a ja 24 § laissa 1660/2009 ja 14 § osaksi laeissa 597/2005,
1250/2005, 1660/2009, 429/2014, 752/2014, 865/2014 ja xx/2018 (HE 145/2017 vp), seuraa-
vasti:

48
Muut meripelastukseen osallistuvat viranomaiset ja toimijat

Hatakeskuslaitos, Ilmatieteen laitos, pelastuslaissa (379/2011) tarkoitettu alueen pelastus-
toimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosiaali- ja
terveysviranomaiset, Tulli ja ympéristoviranomaiset (muu meripelastusviranomainen) ovat
Rajavartiolaitoksen ohella velvollisia osallistumaan korvauksetta meripelastustoimen tehté-
viin, jos se on niiden toimialaan kuuluvien tehtévien kannalta perusteltua taikka jos se vaarati-
lanteen vakavuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eikd meripelastustoimen tehta-
vén suorittaminen merkittivélld tavalla vaaranna viranomaisen muun tirkedn lakisééteisen
tehtdvén suorittamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtavét meripelastustoimessa ovat seuraavat:

1) hatdkeskuslaitos osallistuu etsintd- ja pelastusyksikoiden sekd meripelastustoimen tehté-
viin osallistuvan henkiloston hélyttémiseen sen mukaan kuin siité erikseen sovitaan;

2) Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa alusturvallisuudesta ja sen kehittimisestd seké antaa
rajavartiolaitoksen kdyttoon toimialaansa kuuluvaa asiantuntemusta.

3) Ilmatieteen laitos antaa Rajavartiolaitoksen kdyttoon toimialaansa kuuluvaa asiantunte-
musta seké tuottaa Rajavartiolaitokselle meripelastustoimen tarvitsemat séé- ja meripalvelut;

4) Liikennevirasto vastaa alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetun alusliikennepal-
velun jirjestdmisestd, toimittaa Rajavartiolaitokselle ajantasaista meritilannekuvaa alusliiken-
teestd ja toimeenpanee Rajavartiolaitoksen tekemid alusliikennettd koskevia paatoksia aluslii-
kennepalvelun tarjoajan avustamana seki osallistuu etsinté- ja pelastustoimintaan tarjoamalla
kéytettidviksi sille kuuluvaa henkildstod ja kalustoa;

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli osallistuvat etsinté- ja pelastustoimintaan tarjoamalla
kéytettidviaksi niille kuuluvaa henkildstod ja kalustoa; alueen pelastustoimi osallistuu pelastus-
toimen erikoiskoulutetun meritoimintaryhmén toimintaan, jos téstd on alueen pelastustoimen
ja Rajavartiolaitoksen kesken erikseen sovittu;

6) puolustusvoimat valvoo merialuetta onnettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemiseksi ja
paikantamiseksi alueellisen koskemattomuuden valvontaan liittyen sekid osallistuu etsintéd- ja
pelastustoimintaan tarjoamalla kéytettidviksi sille kuuluvaa erityisasiantuntemusta, henkilostod
ja kalustoa;

7) sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaavat ensihoitopalvelun jirjestdmisesté sekd puhelin-
valitteisten ladkaripalveluiden tuottamisesta;

8) ympdristoviranomaiset vastaavat aluksista aiheutuvien alusdljy- ja aluskemikaalivahinko-
jen torjunnan jarjestdmisestd merionnettomuuksien yhteydessd yhdessd muiden viranomaisten
kanssa sen mukaan kuin Oljyvahinkojen torjunnasta annetussa lainsdddédnnossd tarkemmin
sdddetddn sekd antavat Rajavartiolaitoksen kéyttdon toimialaansa kuuluvaa asiantuntemusta.
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[Imailulaissa (864/2014) tarkoitettu ilmaliikennepalvelun tarjoaja ja alusliikennepalvelun
tarjoaja osallistuu korvauksetta meripelastustoimen yhteistyon kehittdmiseen, meripelastus-
toimen valmiuden yllépitoon seké etsintéd- ja pelastustoimintaan siltd osin kuin silld on tarkoi-
tuksenmukaista toimialaansa liittyvéa asiantuntemusta, henkilostod ja kalustoa. Yhteistoimin-
nan tarkemmasta siséllosté voidaan sopia tarkemmin Rajavartiolaitoksen ja ilmaliikennepalve-
lun tarjoajan seka alusliikennepalvelun tarjoajan viliselld sopimuksella.

Muut kuin edelld tarkoitetut valtion viranomaiset, yhtiot ja laitokset antavat pyynndstd kor-
vauksetta Rajavartiolaitoksen ja muun meripelastusviranomaisen kéayttoon niille kuuluvaa asi-
antuntemusta, henkildstoé ja kalustoa siltd osin kuin se on tarpeen valmiussuunnittelua varten
tai vaaratilanteessa.

I1a§
Etsintd- ja pelastusalueen eristiminen

Meripelastusjohtaja voi tilapéisesti kieltdd liikkumisen etsinté- ja pelastusalueen merialueel-
la ja rajoittaa sitd, jos se on vélttdmétonta etsinté- ja pelastustoiminnan tehokkaan suorittami-
sen turvaamiseksi ja uusien vaaratilanteiden valttamiseksi.

Alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulla VTS-alueella meripelastusjohtajan 1 momentin nojal-
la tekemén paitoksen etsintd- ja pelastusalueen eristimisestd toimeenpanee alusliikenteen
osalta alusliikennepalvelun tarjoaja.

Meripelastusjohtaja voi pyytdd ilmaliikennepalvelun tarjoajaa toimivaltansa rajoissa kieltd-
méén liikkkumisen etsinté- ja pelastusalueen ilmatilassa ja rajoittamaan sité, jos se on valttima-
tonta etsintd- ja pelastustoiminnan tehokkaan suorittamisen turvaamiseksi.

14 §
Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta sekd alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajalta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salassapitosdénnosten estdméttd maksutta muulta me-
ripelastusviranomaiselta meripelastustoimen suunnittelussa tarvittavat mainitun viranomaisen
toimintavalmiutta ja sijoittautumista koskevat tiedot sekd henkildston valmius-, tunniste- ja
yhteystiedot. Rajavartiolaitoksella on oikeus saada vastaavat tiedot alus- ja ilmaliikennepalve-
lujen tarjoajalta seké oikeus luovuttaa tietoja alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajalle.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salassapitosdédnnOsten estdméttd korvauksetta tietoja,
jotka ovat tarpeen meripelastustoimen valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti vaaratilan-
teessa meripelastustoimen tehtdvien suorittamista varten seuraavasti:

1) Liikenteen turvallisuusviraston pitimin liikenneasioiden rekistereistd ja Ahvenanmaan
maakuntahallituksen ajoneuvorekisteristd ajoneuvoa sekéd sen omistajaa ja haltijaa koskevia
tietoja;

2) hatikeskustietojarjestelmésté, poliisin tehtiviilmoitusrekisteri mukaan lukien, hatiilmoi-
tusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja, henkilon oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja sekd merelld toimivien viranomaisten yksikéiden valmius- ja paik-
katietoja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmaéstd liikenneasioiden rekisteristd sekd Viestintdvi-
raston pitdméstd ilmailun hétépaikannusléhetinrekisteristd ilma-alusta ja ilma-aluksen omista-
jaa ja haltijaa koskevia tietoja;

4) kunnan satamalaitokselta aluksia sekd alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

5) kalastusviranomaisilta kalastusalusta, aluksen omistajaa ja haltijaa seké aluksen toimintaa
koskevia tietoja;
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6) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmastd liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenanmaan
maakunnan rekisteriviranomaisen huvivenerekisteristd venettd sekd veneen omistajaa ja halti-
jaa koskevia tietoja;

7) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmastéd liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenanmaan
maakuntahallituksen alusrekistereisté ylldpitdmistd rekistereistd alusta sekd sen omistajaa ja
haltijaa koskevia tietoja;

8) alusliikennepalvelun tarjoajan alusliikennepalvelujarjestelmaistd alusliikennettd koskevia
tietoja ja ilmaliikennepalvelun tarjoajalta ilma-alusliikennetti koskevia tietoja sekd puolustus-
voimilta merialueen valvontaa koskevia tietoja

9) Viestintdvirastolta tietoja radiolaitteen sijainnista seké radioluparekisteristé radiolaitetta ja
sen omistajaa seké haltijaa koskevia tietoja;

10) Tullin tietojarjestelmistd alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja sekd henkilon oman
turvallisuuden tai tyoturvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja;

11) Viestorekisterikeskukselta viestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annetun lain (661/2009) 13—17 §:ssi tarkoitettuja tietoja;

12) poliisin henkildrekistereistd henkilon oman turvallisuuden tai ty6turvallisuuden kannalta
tarpeellisia tietoja;

13) Liikennevirastolta ajantasaista meritilannekuvaa alusliikenteesta.

Henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 3 §:ssé tarkoitetun
Rajavartiolaitoksen toiminnallisen tietojarjestelmén tietoja voidaan vaaratilanteessa tarvittaes-
sa kayttdd etsintd- ja pelastustoimenpiteiden jérjestamiseksi.

24 §
Merenkulun turvallisuusradioviestinndn vastuuviranomaiset

Rajavartiolaitos vastaa 3 §:ssd sdédettyjen tehtévien liséksi meripelastustoimen vaaratilan-
teiden radioviestinndstd ja siihen liittyvén valmiuden ylldpitdmisestd. Liikennevirasto vastaa
merenkulun turvallisuuteen liittyvistd varoitussanomista ja tiedotteista sekd Saimaan alueen
hataradioliikenteestd. Liikennevirasto jarjestdd merenkulun turvallisuuteen liittyvien varoitus-
sanomien ja tiedotteiden sekd Saimaan alueen hétdradioliikenteen operatiivisen ylldpidon itse
tai hankkii sen alusliikennepalvelun tarjoajalta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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10.
Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan pelastuslain (379/2011) 89 a §, sellaisena kuin se on laissa xx/2018 (HE 18/2018
vp), seuraavasti:

89a§
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeus

Pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus saa-
da salassapitosddnnosten estiméttd maksutta pelastustoimintaan osallistuvalta ja siithen virka-
apua antavalta viranomaiselta pelastustoiminnan suunnittelussa tarvittavia, timén viranomai-
sen toimintavalmiutta koskevia tietoja ja henkildston valmius-, tunniste- ja yhteystietoja seka
sellaisia tietoja pelastuslain 91—94 §:ssi tarkoitetuista rekistereistd, jotka ovat valttimattomia
pelastustoiminnan suunnittelussa.

Pelastustoimintaa 0ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus vaa-
ratilanteessa saada salassapitosddnndsten estdméttd maksutta 6ljyvahingon ja aluskemikaali-
vahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) hitikeskustietojarjestelmésti vahingon hétdilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja;

2) satamalaitoksen tietojérjestelméstd aluksia sekéd alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

3) kalatalousviranomaisilta kalastusalusta, aluksen omistajaa ja haltijaa seké aluksen toimin-
taa koskevia tietoja;

4) Liikenteen turvallisuusviraston ylldpitdiméstd litkenneasioiden rekisteristd ja Ahvenan-
maan maakunnan rekisteriviranomaisen ylldpitdmastd huvivenerekisteristd venettd sekd ve-
neen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

5) Liikenteen turvallisuusviraston yllépitédmaéstd liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenan-
maan valtionviraston ylldpitdmaista alusrekisteristd alusta sekd sen omistajaa ja haltijaa koske-
via tietoja,

6) alusliikennepalvelun tarjoajan alusliikennepalvelujirjestelméstd alusliikennettd koskevia
tietoja sekd Puolustusvoimilta merialueen valvontaa koskevia tietoja;

7) Tullin tietojarjestelmésti alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

8) Rajavartiolaitoksen meripelastusrekisteristd hatdilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tie-
toja; seké

9) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmésté kiinteiston omistajaa ja haltijaa seka
kiinteistojaotusta koskevia tietoja.

Pelastustoimintaa maadljyvahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus vaaratilanteessa
saada salassapitosddnnosten estdmaittd maksutta 6ljyvahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

1) Tullin tietojarjestelmasté alus- ja tavaraliikennettéd koskevia tietoja;

2) vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain 130 §:ssé

tarkoitetusta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rekisteristd yrityksen toiminnan laatua seka

vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden maarad koskevia tietoja;

3) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmasta kiinteiston omistajaa ja haltijaa seké

kiinteistojaotusta koskevia tietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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11.
Laki

rautatielain muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn rautatielakiin (304/2011) uusi 19 a § seuraavasti:
3 luku
Rataverkon hallinnointi
19a§
Rataverkon haltijan mahdollisuus ulkoistaa tehtdviddn
Rataverkon haltija voi ulkoistaa tehtdviddn ulkopuoliselle palvelujen tuottajalle, kunhan téi-
mé ei ole rautatieyritys tai yritys, jonka méérdysvallassa on rautatieyritys.
Rataverkon haltijan on huolehdittava siitd, etté tehtédvien ulkoistamisesta ei synny eturistirii-
toja ja ettd kaupallisesti arkaluonteisten tietojen luottamuksellisuus taataan.

Rataverkon haltija kantaa kuitenkin aina vastuun myos niistd tehtdvistd, jotka se on antanut
jonkin ulkopuolisen palvelujen tuottajan hoidettavaksi.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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12.
Laki

turvallisuustutkintalain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 16 § seuraavasti:

16 §
Ilmoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osallistuvan viranomaisen tulee viipyméttd ilmoittaa
Onnettomuustutkintakeskukselle tapahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan voi tulla tutkit-
tavaksi timén lain mukaan.

Ilmoitusvelvollisuus on myds:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolla;

2) Liikennevirastolla

3) aluehallintovirastolla;

4) muulla turvallisuutta valvovalla viranomaisella omalla toimialallaan;

5) silld, joka on vastaanottanut onnettomuus- tai vaaratilannetta koskevan ilmoituksen;

6) sellaisella oikeushenkildlld, joka on 2 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetussa litken-
nemuodossa tapahtuneen onnettomuuden tai vaaratilanteen osallinen tai joka ilmeisesti kérsii
vahinkoa téllaisen onnettomuuden johdosta,

7) oikeushenkil6lld, joka huolehtii liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) I osan 1
luvun 2 §:n 10 kohdassa tarkoitetusta liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoamisesta.

Tuomioistuimen, joka on vastaanottanut merilain (674/1994) 18 luvun 7 §:n 2 momentissa
tarkoitetun aluksen pdillikon ilmoituksen meriselityksen antamisesta, on vélitettdvd ilmoitus
viivytyksettd Onnettomuustutkintakeskukselle sekd varattava keskukselle mahdollisuus osal-
listua meriselitystd koskevaan istuntoon ja esittdd sielléd kysymyksia.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissa 5 pdivéné huhtikuuta 2018.

Paaministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 24 a— 24 ¢, 26, 30 a, 34 a ja 37 §, sellaisina kuin
niistd ovat 24 a—24 c, 30 a, 34 a ja 37 § laissa 195/2015, sekd

lisdtddn lakiin vusi 30 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24a§

Nimetyn ilmaliikennepalvelujen tarjoajan ja
ilmatilan hallintayksikon aluevalvontatehtd-
vt

Ilmailulaissa tarkoitettu ilmaliikennepalve-
lujen tarjoaja sekd ilmatilan joustavaa kayttoa
koskevista yhteisistd sddnnoistd annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 2150/2005
tarkoitettu ilmatilan hallintayksikkdé avusta-
vat aluevalvontaviranomaisia hoitamalla tas-
sd laissa tarkoitettuja aluevalvontatehtdvia
omalla toimialallaan, ei kuitenkaan merkitta-
védd julkisen vallan kayttod sisdltdvad tehta-
Vi,

24b§

Aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta il-
moittaminen

Ilmaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmati-
lan hallintayksikon on ilmoitettava sotilas- tai
rajavartioviranomaiselle havaitsemastaan
aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta taik-
ka aluerikkomuksen tai alueloukkauksen
uhasta seké ryhdyttava kéytettidvissddn olevin
keinoin toimenpiteisiin aluerikkomuksen ja
alueloukkauksen estdmiseksi.

Ehdotus

24a§

Alusliikennepalvelun tarjoajan, nimetyn il-
maliikennepalvelun tarjoajan ja ilmatilan
hallintayksikon tehtiviit

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tar-
koitettu aluslitkennepalvelun tarjoaja ja il-
mailulaissa tarkoitettu ilmaliikennepalvelun
tarjoaja sekd ilmatilan joustavaa kayttdd kos-
kevista yhteisistd sddnndistd annetussa ko-
mission asetuksessa (EY) N:o 2150/2005 tar-
koitettu ilmatilan hallintayksikkdé avustavat
aluevalvontaviranomaisia hoitamalla téssé
laissa tarkoitettuja tehtdvid omalla toimialal-
laan, ei kuitenkaan merkittavad julkisen val-
lan kayttoa siséltavéa tehtavaa.

24b§

Aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta il-
moittaminen

Alusliikennepalvelun tarjoajan, ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan ja ilmatilan hallintayk-
sikdn on ilmoitettava sotilas- tai rajavartiovi-
ranomaiselle havaitsemastaan aluerikkomuk-
sesta ja alueloukkauksesta taikka aluerikko-
muksen tai alueloukkauksen uhasta seké ryh-
dyttdvd kéytettdvissddn olevin keinoin toi-
menpiteisiin aluerikkomuksen ja alueloukka-
uksen estdmiseksi.

161



HE 34/2018 vp

Voimassa oleva laki
24 ¢ §

Valtion ilma-aluksen aluevalvontatehtdvin
turvaaminen

IImaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmati-
lan hallintayksikon on turvattava aluevalvon-
taviranomaisen pyynnostd ilmatilan esteeton
kéytto aluevalvontatehtivdd suorittavalle val-
tionilma-alukselle.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
sesta sdddetddn ilmailulain 107 §:ssa.

26§
Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttiminen

Puolustusministerid voi valtakunnan turval-
lisuuden kannalta valttdmattomistd syistd
enintddn seitsemidksi vuorokaudeksi kerral-
laan kieltdd vesiliikenteen sellaisella rajoite-
tulla Suomen aluevesien osalla, jolla alueval-
vontaviranomaisen sotilaallisten voimakeino-
jen kaytto tai niiden kayttoon liittyvat vaiku-
tuksiltaan merkittdvat harjoitukset voivat
vaarantaa vesilld litkkkuvien turvallisuutta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun paitdksen
tekemistd on kuultava merenkulkuviranomai-
sia.

Merenkulkuviranomaiset vastaavat 1 mo-
mentissa tarkoitetun pddtoksen tiedottamises-
ta asianomaisille ja osallistuvat pédtoksen
toimeenpanoon.

Ehdotus
24 ¢ §

Valtion ilma-aluksen ja merialueella tapah-
tuvan aluevalvontatehtdvin turvaaminen

Ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja ilmatilan
hallintayksikon on turvattava aluevalvontavi-
ranomaisen pyynndstd ilmatilan esteeton
kéyttd aluevalvontatehtivad suorittavalle val-
tionilma-alukselle.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
sesta sdddetddn ilmailulain 107 §:ssa.

Liikenneviraston on alusliikennepalvelun
tarjoajan avustamana turvattava aluevalvon-
taviranomaisen pyynnostd merialueen estee-
ton kdytto aluevalvontatehtdvid suorittavalle
valtionalukselle.

26§
Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttiminen

Puolustusministerid voi valtakunnan turval-
lisuuden kannalta valttdmattomistd syistd
enintddn seitsemiksi vuorokaudeksi kerral-
laan kieltdd vesiliikenteen sellaisella rajoite-
tulla Suomen aluevesien osalla, jolla alueval-
vontaviranomaisen sotilaallisten voimakeino-
jen kaytto tai niiden kayttoon liittyvat vaiku-
tuksiltaan merkittdvat harjoitukset voivat
vaarantaa vesilld liitkkuvien turvallisuutta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun paa-
toksen tekemistd on kuultava merenkul-
kuviranomaisia. Puolustusministerié  voi
ennen 1 momentissa tarkoitetun pddtoksen
tekemistd  kuulla  alusliikennepalvelulaissa
tarkoitettua alusliikennepalvelun tarjoajaa.
Merenkulkuviranomaiset vastaavat 1 mo-
mentissa tarkoitetun péditoksen tiedottamises-
ta asianomaisille ja osallistuvat pditoksen
toimeenpanoon.

Aluslitkennepalvelun  tarjoaja  toteuttaa
puolustusministerion tai merenkulkuviran-
omaisten meriliikenteelle mddrddmdt rajoi-
tukset ja valvoo niiden toteuttamista.
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30a§
Aluevalvonnan tilannekuva

Puolustusvoimien tehtévini on koota alue-
valvonnan tilannekuvaa Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista
ja sitd koskevaa péitoksentekoa sekd muiden
viranomaisten tukemista varten tarpeellisista
aluevalvonnan yhteydessd hankituista tai
muilta aluevalvontaviranomaisilta sekd vie-
raan valtion viranomaisilta ja kansainvélisilta
toimielimiltd saaduista tiedoista. Puolustus-
voimilla on lisdksi oikeus tilannekuvaa var-
ten saada ilmaliikennepalvelun tarjoajalta ja
lentoaseman pitédjéltd tietoja ilmaliikenteesté
sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityk-
sellisid tietoja.

Tilannekuvatietoihin saa siséltyd henkilo-
tietoja, jos ne liittyvit téssd laissa sdddettyi-
hin lupiin tai niitd on tarpeen késitelld valvot-
taessa lupachtojen tai téssé laissa séddettyjen
lilkkumis- ja muiden toimintarajoitusten
noudattamista taikka selvitettdessd epdiltyd
aluerikkomusta tai alueloukkausta.

(uusi)

Ehdotus

30a§
Aluevalvonnan tilannekuva

Puolustusvoimien tehtévini on koota alue-
valvonnan tilannekuvaa Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista
ja sitd koskevaa péitoksentekoa sekd muiden
viranomaisten tukemista varten tarpeellisista
aluevalvonnan yhteydessd hankituista tai
muilta aluevalvontaviranomaisilta sekd vie-
raan valtion viranomaisilta ja kansainvélisilta
toimielimiltd saaduista tiedoista. Puolustus-
voimilla on lisdksi oikeus tilannekuvaa var-
ten saada ilmaliikennepalvelun tarjoajalta ja
lentoaseman pitdjéltd tietoja ilmaliikenteesté
sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityk-
sellisid tietoja. Puolustusvoimilla ja Rajavar-
tiolaitoksella on lisdksi oikeus tilannekuvaa
varten saada korvauksetta alusliikennepalve-
lun tarjoajalta tietoja merilitkenteestd sekd
muita aluevalvonnan kannalta merkitykselli-
sid tietoja.

Tilannekuvatietoihin saa siséltyd henkilo-
tietoja, jos ne liittyvit téssd laissa sdddettyi-
hin lupiin tai niitd on tarpeen késitelld valvot-
taessa lupachtojen tai téssé laissa séddettyjen
lilkkumis- ja muiden toimintarajoitusten
noudattamista taikka selvitettdessd epdiltyd
aluerikkomusta tai alueloukkausta.

30b §

Tiedon tuottaminen, vaaratilanteiden ennal-
taehkdiseminen ja alusliikenteen turvaami-
nen

Liikenneviraston ja alusliikennepalvelun
tarjoajan tulee tuottaa tieto Suomen alueve-
silld olevasta ja sinne tulossa olevasta alus-
litkenteestd, ennaltaehkdistd vaaratilanteita
sekd turvata alusliikenteen sujuminen nor-
maalioloissa, normaaliolojen hdiriétilanteis-
sa ja poikkeusoloissa.
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34a§

Voimakeinojen kdyton turvaaminen ilmati-
lassa

Sen lisdksi, mitd ilmailulaissa sdiddetddn
ilmatilan  kdytostd, ilmaliikennepalvelujen
tarjoajan ja ilmatilan hallintayksikén on ra-
joitettava ilmatilan kayttod aluevalvontavi-
ranomaisen pyynnostd tdmén lain 31-33
§:ssd sdddettyjen voimakeinojen kdyton tur-
vaamiseksi ja 34 §:ssd sdddetyn vihamielisen
toiminnan torjumiseksi seké tdssd tarkoituk-
sessa varattava ilmatilan esteeton kéytto val-
tionilma-aluksille.

37§

Salassa pidettdivien tietojen antaminen alue-
valvontatehtdvdid varten

Aluevalvontaviranomaisella, ilmaliikenne-
palvelujen tarjoajalla ja ilmatilan hallintayk-
sikolld on oikeus salassapitosddnndsten es-
tamattd antaa toisilleen 30 a ja 36 a §:ssé tar-
koitettuja tietoja, joita tiedon saaja tarvitsee
aluevalvontatehtavassdén.

Tiedot saadaan luovuttaa myds teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Ehdotus

34a§

Voimakeinojen kdyton turvaaminen ilmati-
lassa ja merialueella

Sen lisdksi, mitd ilmailulaissa sdddetddn
ilmatilan kdytostd, ilmaliikennepalvelun tar-
joajan ja ilmatilan hallintayksikon on rajoitet-
tava ilmatilan kayttod aluevalvontaviran-
omaisen pyynnostd tdmén lain 31-33 §:ssé
saddettyjen voimakeinojen kdyton turvaami-
seksi ja 34 §:ssd sdddetyn vihamielisen toi-
minnan torjumiseksi sekéd tdssd tarkoitukses-
sa varattava ilmatilan esteeton kéytto valtion-
ilma-aluksille.

Liikenneviraston ja alusliikennepalvelun
tarjoajan on alusliikennettd ohjaamalla ra-
Jjoitettava merialueen kdyttéd aluevalvontavi-
ranomaisen pddtoksen mukaisesti timdn lain
31-33 §:ssd sdddettyjen voimakeinojen kdy-
ton turvaamiseksi ja 34 §.:ssd sdddetyn viha-
mielisen toiminnan torjumiseksi sekd tdssd
tarkoituksessa varattava merialueen esteeton
kdytto valtionaluksille.

37§

Salassa pidettdivien tietojen antaminen alue-
valvontatehtdvdid varten

Aluevalvontaviranomaisella, alusliikenne-
palvelun  tarjoajalla, ilmaliikennepalvelun
tarjoajalla ja ilmatilan hallintayksikolla on
oikeus salassapitosddnndsten estiméttd antaa
toisilleen 30 a ja 36 a §:ssé tarkoitettuja tieto-
ja, joita tiedon saaja tarvitsee aluevalvonta-
tehtavéssdin.

Tiedot saadaan luovuttaa myds teknisen
kéayttdyhteyden avulla.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan alusliikennepalvelulain (623/2005) 2, 3, 6, 811, 14, 16, 17, 17 a, 18, 19, 19 a,
20, 20 a—, 21, 22,22 a,22d, 22 f, 23-26, 28,29 ja 33 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laeissa 1307/2009, 1237/2011, 225/2012 ja 791/2013, 3
§ laeissa 791/2013 ja 1313/2016, 8 § osaksi laissa 1237/2011, 11, 20, 20b, 20 c, 23 ja 25 §
laissa 1237/2011, 17-19 § osaksi laissa 1313/2016, 17 a § laissa 511/2015,20 a,22 aja22d §
laissa 225/2012, 22 fja 29 § laissa 791/2013, 25 § laissa 1237/2011 sekd 26 ja 28 § osaksi

laissa 1307/2009, ja

lisdtddn lakiin uusi 16 a, 18 aja 19 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic
Service, VTS) alusliikenteen valvontaa ja oh-
jausta, jolla on valmiudet toimia vuorovaiku-
tuksessa litkenteen kanssa ja reagoida muut-
tuviin liikkennetilanteisiin;

2) toimivaltaisella viranomaisella litkenne-
ja viestintdministeriota;

3) perustamispddtokselld paatostd, jolla
toimivaltainen viranomainen perustaa aluslii-
kennepalvelun tietylle alueelle;

4) VTS-viranomaisella Liikennevirastoa;

5) VTS-alueella aluetta, joka perustamis-
paatokselld on vahvistettu VTS-alueeksi ja
jolla ylldpidetaédn alusliikennepalvelua; VTS-
alue voidaan jakaa osa-alueisiin tai sektorei-
hin;

6) VTS-keskuksella keskusta, jossa VTS-
viranomainen ylldpitad alusliikennepalvelua;

7) aluslitkenneohjaajalla henkilod, joka
suorittaa VTS-keskuksessa alusliikennepal-
veluun kuuluvia tehtdvii ja jolla on tehtdvaan
vaadittava pétevyys;

8) VTS-reittisuunnitelmalla alusliikenneoh-
jaajan ja aluksen pédllikén sopimaa aluksen

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic
Service, VTS) alusliikenteen valvontaa ja oh-
jausta, jolla on valmiudet toimia vuorovaiku-
tuksessa litkenteen kanssa ja reagoida muut-
tuviin liikkennetilanteisiin;

2) toimivaltaisella viranomaisella Liiken-
teen turvallisuusvirastoa;

3) alusliikennepalvelun jdrjestdjdlld Lii-
kennevirastoa;

4) perustamispddtokselld paatostd, jolla
toimivaltainen viranomainen perustaa aluslii-
kennepalvelun tietylle alueelle;

5) VTS-palveluntarjoajalla; alusliikenne-
palvelun tarjoajaa;

6) VTS-alueella aluetta, joka perustamis-
paatokselld on vahvistettu VTS-alueeksi ja
jolla yllapidetaédn alusliikennepalvelua; VTS-
alue voidaan jakaa osa-alueisiin tai sektorei-
hin;

7) VTS-keskuksella keskusta, jossa VTS-
palveluntarjoaja yllapitdd alusliikennepalve-
lua;

8) aluslitkenneohjaajalla henkil6d, joka
suorittaa VTS-keskuksessa alusliikennepal-
veluun kuuluvia tehtévid ja jolla on tehtévién
vaadittava pétevyys;

9) VTS-reittisuunnitelmalla alusliikenneoh-
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reittida VTS-alueella;

9) VTS-tilannekuvalla VTS-keskuksessa yl-
lapidettivédd tilannekuvaa VTS-alueella ole-
vista aluksista ja niiden liikkeistd sekd muista
litkkenteeseen vaikuttavista seikoista;

10) reititysjdrjestelmdlld yhden tai useam-
man reitin tai reititystoimenpiteen muodos-
tamaa jérjestelmdd, jolla pyritddn vahenté-
méin onnettomuusriskid; sithen voi kuulua
reittijakojarjestelmid, kaksisuuntaisia reitteja,
suositeltuja reitteja, kierrettdvid ja valtettdvia
alueita, rannikkoliikennevyohykkeitd, liiken-
neympyroitd, varoalueita ja syvévesireitteja
(DW-reittejd);

11) onnettomuudella merionnettomuuksien
ja vaaratilanteiden tutkintaa koskevassa Kan-
sainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) sdéin-
nostossa tarkoitettua onnettomuutta;

12) avun tarpeessa olevalla aluksella alusta
sellaisessa tilanteessa, joka saattaa johtaa
aluksen menettdmiseen tai aiheuttaa vaaraa
ympiéristolle tai merenkululle;

13) suojapaikalla VTS-viranomaisen meri-
hédissd olevien alusten vastaanottamista var-
ten osoittamaa satamaa, sataman osaa tai
muuta suojaavaa laituri- tai ankkuripaikkaa
tai mitéd tahansa muuta suojaisaa aluetta;

14) laivaajalla sitd, joka luovuttaa tavaran
kuljetettavaksi meritse;

15) liikenteenharjoittajalla alusturvallisuu-
den valvonnasta annetun lain (370/1995) 2
§:ssé madriteltyd laivanisintdd,

16) asiamiehelld henkildd, jolla on valtuu-
det tai lupa toimittaa tietoja aluksen liiken-
teenharjoittajan nimissa;

17) vaarallisella aineella IMO:n IMDG-
sdannostossd, IBC-sddnnoston 17 luvussa,
IGC-sddnnoston 19 luvussa ja IMSBC-
sddnndstossd tarkoitettuja vaarallisia aineita;

18) ympdristéd pilaavalla aineella MAR-
POL 73/78 -yleissopimuksen I liitteessd maa-
riteltyjd 0ljyjd, mainitun yleissopimuksen II
liitteessd maédriteltyjd haitallisia nestemaéisia
aineita ja mainitun yleissopimuksen III liit-
teessd madriteltyjd haitallisia aineita;

19) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen eh-
kédisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansain-
véliseen yleissopimukseen liittyvdd vuoden
1978 poytikirjaa (SopS 51/1983) ja siihen

Ehdotus

jaajan ja aluksen pé#éllikon sopimaa aluksen
reittida VTS-alueella;

10) VTS-tilannekuvalla VTS-keskuksessa
ylldpidettdvad tilannekuvaa VTS-alueella
olevista aluksista ja niiden liikkeistd seké
muista liitkenteeseen vaikuttavista seikoista;

11) reititysjdrjestelmdlld yhden tai useam-
man reitin tai reititystoimenpiteen muodos-
tamaa jérjestelmdd, jolla pyritddn vahenté-
méain onnettomuusriskid; sithen voi kuulua
reittijakojarjestelmid, kaksisuuntaisia reitteja,
suositeltuja reitteja, kierrettdvid ja valtettdvia
alueita, rannikkoliikennevyohykkeitd, liiken-
neympyroitd, varoalueita ja syvivesireittejad
(DW-reittejd);

12) onnettomuudella merionnettomuuksien
ja vaaratilanteiden tutkintaa koskevassa Kan-
sainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) sdéin-
nostossi tarkoitettua onnettomuutta;

13) avun tarpeessa olevalla aluksella alusta
sellaisessa tilanteessa, joka saattaa johtaa
aluksen menettdmiseen tai aiheuttaa vaaraa
ympiéristolle tai merenkululle;

14) suojapaikalla Liikenneviraston meriha-
dissé olevien alusten vastaanottamista varten
osoittamaa satamaa, sataman osaa tai muuta
suojaavaa laituri- tai ankkuripaikkaa tai mité
tahansa muuta suojaisaa aluetta;

15) laivaajalla sitd, joka luovuttaa tavaran
kuljetettavaksi meritse;

16) liikenteenharjoittajalla alusturvallisuu-
den valvonnasta annetun lain (370/1995) 2
§:ssé madriteltyd laivanisintdi,

17) asiamiehelld henkil6d, jolla on valtuu-
det tai lupa toimittaa tietoja aluksen liiken-
teenharjoittajan nimissa;

18) vaarallisella aineella IMO:n IMDG-
sdannostossd, IBC-sddnnoston 17 luvussa,
IGC-sddnnoston 19 luvussa ja IMSBC-
sadnnostossa tarkoitettuja vaarallisia aineita;

19) ympdristéd pilaavalla aineella MAR-
POL 73/78 -yleissopimuksen I liitteessd maa-
riteltyjd oljyjd, mainitun yleissopimuksen II
liitteessd maéadriteltyjd haitallisia nestemaéisia
aineita ja mainitun yleissopimuksen III liit-
teessd madriteltyja haitallisia aineita;

20) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen eh-
kdisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansain-
véliseen yleissopimukseen liittyvdd vuoden
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myohemmin tehtyjd muutoksia;

20) ilmoitusmuodollisuusdirektiivilld  ja-
senvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai sata-
mista ldhtevid aluksia koskevista ilmoitus-
muodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivid 2010/65/EU sii-
hen my6hemmin tehtyine muutoksineen;

21) seurantadirektiivilld alusliikennettd
koskevan yhteison seuranta- ja tietojarjestel-
min perustamisesta sekd neuvoston asetuk-
sen 93/75/ETY kumoamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2002/59/EY sithen myohemmin tehtyine
muutoksineen;

22) meriliikenteen tilastodirektiivilld tava-
roiden ja matkustajien merikuljetuksia kos-
kevista tilastoista annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivid 2009/42/EY;

23) Schengenin rajasddnnostélld henkiloi-
den liikkumista rajojen yli koskevasta yhtei-
son sddnnostostd (Schengenin rajasddnnosto)
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 562/2006;

24) turvatoimiin liittyvilld  ilmoituksilla
erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annetussa laissa (485/2004) tarkoitettuja
aluksen ilmoituksia;

25) alusjdtteisiin  liittyvilld  ilmoituksilla
merenkulun ympéristonsuojelulaissa
(1672/2009) tarkoitettuja aluksen ilmoituk-
sia;

26) SafeSeaNet -jdrjestelmdlld seurantadi-
rektiivissd tarkoitettua unionin merenkulun
tiedonvaihtojarjestelméd, joka koostuu ko-
mission hallinnoimasta keskusjérjestelmésti
ja jasenvaltioiden kansallisista jérjestelmist;

27) sddnnolliselld liikenteelld sarjaa mat-
koja, jotka liikenn6iddén kahden tai useam-
man saman sataman Vvélilld joko julkaistun
aikataulun mukaisesti tai niin sdénnollisesti
tai usein, ettd matkoista muodostuu jérjes-
telmaillinen sarja.

Ehdotus

1978 poytikirjaa (SopS 51/1983) ja siihen
myohemmin tehtyjd muutoksia;

21) ilmoitusmuodollisuusdirektiivilld  ja-
senvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai sata-
mista ldhtevid aluksia koskevista ilmoitus-
muodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivid 2010/65/EU sii-
hen my6hemmin tehtyine muutoksineen;

22) seurantadirektiivilld  alusliikennetté
koskevan yhteison seuranta- ja tietojarjestel-
mén perustamisesta sekd neuvoston asetuk-
sen 93/75/ETY kumoamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2002/59/EY sithen myohemmin tehtyine
muutoksineen;

23) meriliikenteen tilastodirektiivilld tava-
roiden ja matkustajien merikuljetuksia kos-
kevista tilastoista annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivid 2009/42/EY;

24) Schengenin rajasddnnostélld henkiloi-
den liikkumista rajojen yli koskevasta yhtei-
son sdannostostd (Schengenin rajasddnnosto)
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 562/20006;

25) turvatoimiin liittyvilld  ilmoituksilla
erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annetussa laissa (485/2004) tarkoitettuja
aluksen ilmoituksia;

26) alusjdtteisiin  liityyvilld  ilmoituksilla
merenkulun ympéristonsuojelulaissa
(1672/2009) tarkoitettuja aluksen ilmoituk-
sia;

27) SafeSeaNet -jirjestelmdlld seurantadi-
rektiivissd tarkoitettua unionin merenkulun
tiedonvaihtojérjestelmid, joka koostuu ko-
mission hallinnoimasta keskusjérjestelmésti
ja jasenvaltioiden kansallisista jérjestelmista;

28) sddnnélliselld liikenteelld sarjaa mat-
koja, jotka liikennoiddén kahden tai useam-
man saman sataman vélilld joko julkaistun
aikataulun mukaisesti tai niin sédénnollisesti
tai usein, ettd matkoista muodostuu jérjes-
telméllinen sarja.
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338
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Suomen vesialueella
ja Saimaan kanavan vuokra-alueella yllapi-
dettdvédn alusliikennepalveluun ja alusliiken-
teen tilapdiseen ohjaamiseen erityistilanteis-
sa.

Lakia sovelletaan my6s VTS-viranomaisen
suorittamaan, Suomen vesialueen ulkopuolel-
le perustettujen alusten pakollisten ilmoittau-
tumisjérjestelmien ja  reititysjdrjestelmien
noudattamisen valvontaan.

Lakia sovelletaan merenkulun tiedonhallin-
taan ja ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka koske-
vat Suomen satamissa kdyvid meriliikentees-
sé olevia aluksia.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta, ellei tdssd
laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissa
tai madrdyksissa tai tdssd laissa tarkoitetuissa
alusliikennepalveluun osallistumista tai il-
moitusvelvollisuuksia koskevissa saannok-
sissé toisin sdddeti:

1) sota-aluksiin, puolustusvoimien aluksiin,
rajavartiolaitoksen aluksiin eikd muiden vi-
ranomaisten aluksiin, joita ei kdytetd kaupal-
lisiin palveluihin;

2) kalastusaluksiin, perinnealuksiin, alle 45
metrid pitkiin huvialuksiin;

3) hinaajiin silloin, kun ne siirtyvét ilman
lastia ja hinattavaa kahden suomalaisen sa-
taman vélilla.

Sen estdmittd, mitd tdssd laissa sdddetddn
alusliikennepalvelun yllépitdmisestd, satama-
alueella alusliikenteen valvontaa ja ohjausta
saavat harjoittaa myos satamanpitajat.

Aluksen turvatoimiin, alusjdtteisiin, luotsa-
ukseen, tullaukseen ja Schengenin rajasdin-
nostoon liittyvistd ilmoituksista sdddetdén
erikseen.

6§
Navigointiapu

Navigointiapua annetaan tunnistetulle aluk-

Ehdotus

38
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Suomen vesialueella
ja Saimaan kanavan vuokra-alueella yllapi-
dettdvédn alusliikennepalveluun ja alusliiken-
teen tilapdiseen ohjaamiseen erityistilanteis-
sa.

Lakia sovelletaan myos VTS-
palveluntarjoajan suorittamaan, Suomen ve-
sialueen ulkopuolelle perustettujen alusten
pakollisten ilmoittautumisjérjestelmien ja rei-
titysjarjestelmien noudattamisen valvontaan.

Lakia sovelletaan merenkulun tiedonhallin-
taan ja ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka koske-
vat Suomen satamissa kdyvid meriliikentees-
sd olevia aluksia.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta, ellei tdssd
laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissa
tai midrdyksissd tai tdssd laissa tarkoitetuissa
alusliikennepalveluun osallistumista tai il-
moitusvelvollisuuksia koskevissa sdédnnok-
sissé toisin sdddeti:

1) sota-aluksiin, puolustusvoimien aluksiin,
Rajavartiolaitoksen aluksiin eikd muiden vi-
ranomaisten aluksiin, joita ei kdytetd kaupal-
lisiin palveluihin;

2) kalastusaluksiin, perinnealuksiin, alle 45
metrid pitkiin huvialuksiin;

3) hinaajiin silloin, kun ne siirtyvét ilman
lastia ja hinattavaa kahden suomalaisen sa-
taman vélilla.

Sen estdmittd, mitd tdssd laissa sdddetddn
alusliikennepalvelun yllépitdmisestd, satama-
alueella alusliikenteen valvontaa ja ohjausta
saavat harjoittaa myos satamanpitajat.

Aluksen turvatoimiin, alusjdtteisiin, luotsa-
ukseen, tullaukseen ja Schengenin rajasdin-
nostoon liittyvistd ilmoituksista sdddetdén
erikseen.

6§
Navigointiapu

Navigointiapua annetaan tunnistetulle aluk-
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selle sen pyynnostd tai VTS-viranomaisen
havaitessa sen tarpeelliseksi vaikeissa me-
renkulullisissa tilanteissa tai sdd- ja jda-
olosuhteissa. Navigointiapu on vain padmaa-
rahakuista ja ohjeellista.

VTS-viranomaisen viestissd alukselle tulee
ilmetd aluksen nimi, milloin navigointiapu
alkaa ja loppuu sekd havaintoviline, johon
navigointiapu perustuu. Lisdksi alusliikenne-
ohjaajan ja aluksen paéllikon tulee sopia yh-
teydenpidon menettelytavoista sekd aluksen
VTS-reittisuunnitelmasta VTS-alueella.

Navigointiapuna voidaan antaa:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vaylélinjan tai
VTS-reittisuunnitelman mukaisen k&annds-
pisteen suhteen;

3) tietoja aluksen ldheisyydessd olevien
muiden alusten sijainnista, tunnistetiedoista
ja aikeista; sekd

4) varoituksia tietylle alukselle.

88
Perustamispdditos
Toimivaltainen viranomainen perustaa

alusliikennepalvelun tietylle alueelle. Ennen
aluslitkennepalvelun perustamista toimival-
taisen viranomaisen on selvitettivd sen tar-
peellisuus. Tédssa tarkoituksessa on selvitetté-
Va:

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja te-
hokkuutta edistdvét vaikutukset sekd viran-
omaisten vilinen yhteisty0 ja muut aluslii-
kenteeseen liittyvét palvelut alueella; sekd

2) alueella olevat reititysjérjestelmét, nope-
usrajoitukset ja muut liikennettd ohjaavat tai
rajoittavat seikat.

Perustamispdatoksessd on vahvistettava:

1) alusliikennepalvelua ylldpitiva VTS-
viranomainen;

2) yhteistoimintasopimus, jos alusliikenne-
palvelua ylldpidetddn 16 §:n mukaisesti yh-
teistydssd muun viranomaisen tai satamanpi-
tdjan kanssa;

3) annettavat alusliikennepalvelut ja missé
laajuudessa niitd annetaan;

Ehdotus

selle sen pyynnosti tai VTS-
palveluntarjoajan havaitessa sen tarpeelli-
seksi vaikeissa merenkulullisissa tilanteissa
tai sdd- ja jadolosuhteissa. Navigointiapu on
vain paamaarahakuista ja ohjeellista.

VTS-palveluntarjoajan viestissd alukselle
tulee ilmetd aluksen nimi, milloin navigoin-
tiapu alkaa ja loppuu sekéd havaintoviéline, jo-
hon navigointiapu perustuu. Lisdksi aluslii-
kenneohjaajan ja aluksen pééllikon tulee so-
pia yhteydenpidon menettelytavoista sekd
aluksen  VTS-reittisuunnitelmasta ~ VTS-
alueella.

Navigointiapuna voidaan antaa:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista véylélinjan tai
VTS-reittisuunnitelman mukaisen kaannds-
pisteen suhteen;

3) tietoja aluksen ldheisyydessd olevien
muiden alusten sijainnista, tunnistetiedoista
ja aikeista; sekd

4) varoituksia tietylle alukselle.

88
Perustamispdditos
Toimivaltainen viranomainen perustaa

alusliikennepalvelun tietylle alueelle. Ennen
aluslitkennepalvelun perustamista toimival-
taisen viranomaisen on selvitettivd sen tar-
peellisuus. Tdssé tarkoituksessa on selvitetté-
Vi:

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja te-
hokkuutta edistdvét vaikutukset sekd viran-
omaisten ja VTS-palveluntarjoajan vélinen
yhteistyd ja muut aluslitkenteeseen liittyvét
palvelut alueella; seké

2) alueella olevat reititysjérjestelmit, nope-
usrajoitukset ja muut liikennettd ohjaavat tai
rajoittavat seikat.

Perustamispadtoksessd on vahvistettava:

1) alusliikennepalvelua yllépitdva VTS-
palveluntarjoaja;

2) yhteistoimintasopimus, jos alusliikenne-
palvelua ylldpidetddn 16 §:n mukaisesti yh-
teistydssd muun viranomaisen tai satamanpi-
tdjan kanssa;

3) annettavat alusliikennepalvelut ja missé
laajuudessa niitd annetaan;
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4) VTS-alue sekd pakolliset ilmoittautu-
mispisteet ja reitit;

5) VTS-viranomaisen henkiloston vihim-
mdislukumaééra ja patevyydet;

6) VTS-viranomaisen toimintatavat ja toi-
minta-ajat;

7) VTS-keskuksen sijainti sekd VTS-
keskuksen ja VTS-alueen tekniset jérjestel-
mit; sekd

8) alusliikennepalvelun edellyttdmat alus-
ten ilmoittautumista koskevat tarkemmat
maardykset ja kdytettdvat radiokanavat.

Toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa
VTS-alueen sektoreille ja osa-alueille eri
alusliikennepalveluja.

98§

Perustamispddtoksen muuttaminen tai pe-
ruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi VTS-
viranomaisen esityksestd muuttaa perusta-
mispddtostd tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisdksi
muuttaa perustamispaatostd tai peruuttaa sen,
jos alusliikennepalvelua ei yllapidetd perus-
tamispadtoksen mukaisesti.

10 §

Perustamispddtoksestd, sen muuttamisesta
tai peruuttamisesta tiedottaminen

VTS-viranomaisen on tiedotettava kansalli-
sissa ja kansainvilisissi VTS-julkaisuissa

alusliikennepalvelun perustamispédtoksesti,
sen muuttamisesta tai sen peruuttamisesta.

11§
Alusliikenneohjaajan pdtevyys ja tyépaikka-

Ehdotus

4) VTS-alue sekd pakolliset ilmoittautu-
mispisteet ja reitit;

5) VTS-palveluntarjoajan henkiloston va-
himmaislukumaéra ja patevyydet;

6) VTS-palveluntarjoajan toimintatavat ja
toiminta-ajat;

7) VTS-keskuksen sijainti sekd VTS-
keskuksen ja VTS-alueen tekniset jérjestel-
mat;

8) alusliikennepalvelun edellyttdmat alus-
ten ilmoittautumista koskevat tarkemmat
maardykset ja kdytettdvit radiokanavat; seka

9) 7 §:ssd tarkoitetut pysyvit liikennejdr-
Jestelyt.

Toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa
VTS-alueen sektoreille ja osa-alueille eri
alusliikennepalveluja.

9§

Perustamispddtoksen muuttaminen tai pe-
ruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi VTS-
palveluntarjoajan esityksestd muuttaa perus-
tamispddtostd tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisdksi
muuttaa perustamispaatostd tai peruuttaa sen,
jos alusliikennepalvelua ei yllapidetd perus-
tamispddtoksen mukaisesti.

10 §

Perustamispddtoksestd, sen muuttamisesta
tai peruuttamisesta tiedottaminen

Toimivaltaisen viranomaisen on tiedotetta-
va kansallisissa ja kansainvilisissdé VTS-
julkaisuissa alusliikennepalvelun perustamis-
padtoksestd, sen muuttamisesta tai sen pe-
ruuttamisesta.

Toimivaltainen viranomainen voi antaa 1
momentissa sdddetyn tiedotusvelvollisuuden
VTS-palveluntarjoajan tehtdviksi 8 §:ssd
tarkoitetussa perustamispddtoksessd.

11§

Alusliikenneohjaajan pdtevyys ja tyépaikka-
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koulutus

Alusliikenneohjaajalla tulee olla sellainen
patevyys, ettd han pystyy alusliikennepalve-
lun turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen.

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkild,
jolla on voimassa oleva Liikenteen turvalli-
suusviraston myontdméa alusliikenneohjaajan
pitevyystodistus ja joka on suorittanut alus-
litkenneohjaajan tyopaikkakoulutuksen.
VTS-viranomainen tekee péatevyystodistuk-
seen merkinnédn suoritetusta tyopaikkakoulu-
tuksesta.

VTS-viranomaisella on oltava tydpaikka-
koulutuksen yllépitoa ja kehittdmistd varten
laatujdrjestelmé. Laatujérjestelmid on annet-
tava Liikenteen turvallisuusviraston arvioita-
vaksi vdhintién kerran viidessd vuodessa.

Alusliikenneohjaajan  tydpaikkakoulutuk-
sen ylldpitoa ja kehittdmisté varten laaditusta
laatujirjestelmésté séddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

14 §

Alusliikenneohjaajan pdtevyystodistuksen
voimassaolo ja uusiminen

Alusliikenneohjaajan patevyystodistus
myoOnnetddn madrdajaksi, enintdan viideksi
vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uusia.

Pétevyystodistuksen uusimisen edellytyk-
send on, ettd hakija osoittaa sdilyttdneensa
ammattitaitonsa ja ettd hin on suorittanut hy-
viksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen
tdydennyskoulutuksen.

VTS-viranomaisen tulee suorittaa vuosit-
tain pdtevyyden ja osaamisen arviointia ja
tehdd siitd merkintd pétevyystodistukseen.
Jos henkilé on yhtdjaksoisesti poissa yli 12
kuukautta tyostd, johon hdn on saanut kel-
puutusmerkinnén, tulee hinen ennen tydn
uudelleen aloittamista suorittaa hyvéksytysti
tyopaikkakoulutusjakso.

Pétevyystodistuksen uusimiseen liittyvasta
patevyyden ja osaamisen arvioinnista, tyo-
paikkakoulutuksesta sekd ammatillisesta tdy-
dennyskoulutuksesta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus
koulutus

Alusliikenneohjaajalla tulee olla sellainen
patevyys, ettd han pystyy alusliikennepalve-
lun turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen.

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkild,
jolla on voimassa oleva Liikenteen turvalli-
suusviraston myontdméa alusliikenneohjaajan
pitevyystodistus ja joka on suorittanut alus-
litkenneohjaajan tyopaikkakoulutuksen. V'TS-
palveluntarjoaja tekee patevyystodistukseen
merkinndn suoritetusta tyOpaikkakoulutuk-
sesta.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava tyopaik-
kakoulutuksen yllépitoa ja kehittémistd var-
ten laatujérjestelma. Laatujarjestelmd on an-
nettava Liikenteen turvallisuusviraston arvi-
oitavaksi vahintdédn kerran viidessd vuodessa.

Alusliikenneohjaajan  tydpaikkakoulutuk-
sen ylldpitoa ja kehittdmisté varten laaditusta
laatujdrjestelmésté séddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

14 §

Alusliikenneohjaajan pdtevyystodistuksen
voimassaolo ja uusiminen

Alusliikenneohjaajan patevyystodistus
myoOnnetddn madrdajaksi, enintdan viideksi
vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uusia.

Pétevyystodistuksen uusimisen edellytyk-
send on, ettd hakija osoittaa sdilyttdneensé
ammattitaitonsa ja ettd hin on suorittanut hy-
viksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen
tdydennyskoulutuksen.

VTS-palveluntarjoajan tulee suorittaa vuo-
sittain pétevyyden ja osaamisen arviointia ja
tehdd siitd merkintd pétevyystodistukseen.
Jos henkild on yhtdjaksoisesti poissa yli 12
kuukautta tyostd, johon hdn on saanut kel-
puutusmerkinnén, tulee hinen ennen tydn
uudelleen aloittamista suorittaa hyvéksytysti
tyopaikkakoulutusjakso.

Pétevyystodistuksen uusimiseen liittyvasta
patevyyden ja osaamisen arvioinnista, tyo-
paikkakoulutuksesta sekd ammatillisesta tdy-
dennyskoulutuksesta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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16 §
Alusliikennepalvelun ylldpito

VTS-viranomaisen tulee yllépitdd aluslii-
kennepalvelua VTS-alueellaan timén lain ja
sen nojalla annettujen sdidnndsten sekd §
§:ssé tarkoitetun perustamispaédtoksen mukai-
sesti sekd valvoa ja ohjata alusliikennetté
VTS-keskuksessa ylldpidettévin tilanneku-
van perusteella. VTS-viranomaisen tulee
varmistua VTS-alueensa palvelutason riitta-
vyydestd litkenteen suhteen.

VTS-viranomainen voi yhteistoimintaso-
pimuksen nojalla yllépitdd alusliikennepalve-
lua yhteistydssd muiden viranomaisten tai sa-
tamanpitdjien kanssa. VTS-viranomainen
vastaa siindkin tapauksessa alusliikennepal-
velun yllapitdmisesta.

Alusliikenneohjaajaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnndk-
sid.

VTS-viranomaisen on tallennettava VTS-
alueen tilannekuva ja siihen liittyvd VHF-
radiolitkenne. Tallenteita on sdilytettivd 30
vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta on
voimassa, mitéd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) séa-
detdén.

(uusi)

Ehdotus

16 §
Alusliikennepalvelun ylldpito

VTS-palveluntarjoajan tulee yllapitad alus-
litkkennepalvelua VTS-alueellaan tdmén lain
ja sen nojalla annettujen sddnndsten sekd 8
§:ssé tarkoitetun perustamispddtoksen mukai-
sesti sekd valvoa ja ohjata alusliikennetté
VTS-keskuksessa ylldpidettévin tilanneku-
van perusteella. VTS-palveluntarjoajan tulee
varmistua VTS-alueensa palvelutason riitta-
vyydestd liitkenteen suhteen.

VTS-palveluntarjoaja voi yhteistoiminta-
sopimuksen nojalla yllépitéa alusliikennepal-
velua yhteisty0ssd viranomaisten tai sata-
manpitdjien kanssa. VTS-palveluntarjoaja
vastaa siindkin tapauksessa alusliikennepal-
velun yllapitdmisesta.

Alusliikenneohjaajaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdannok-
sid hdnen suorittaessaan lain nojalla hdnelle
sdddettyjd tehtdivid.

VTS-palveluntarjoajan on tallennettava
VTS-alueen tilannekuva ja sithen liittyva
VHF-radioliikenne. Tallenteita on sdilytetta-
va 30 vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta
on voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetdin.

VTS-palveluntarjoajan on huolehdittava
kdyttamiinsd viestintdverkkoihin ja tietojdr-
Jjestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta.

Liikennevirasto vastaa liikenteenohjaus-
palvelujen jdrjestimisestd hallinnoimillaan
vesiviylilld ottaen huomioon toimivaltaisen
viranomaisen 8 §:ssd tarkoitetun perusta-
mispddtoksen.

16a§
Meritilannekuva

VTS-palveluntarjoajan tulee tuottaa Lii-
kenneviraston tilauksesta ajantasaista meri-
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17 §

Alusliikenteen tilapdinen ohjaaminen erityis-
tilanteissa

VTS-viranomainen voi tarvittaecssa poik-
keavien sdd-, jad- tai vedenkorkeusolosuhtei-
den vuoksi tai VTS-alueella olevan erikois-
kuljetuksen taikka meripelastustapahtuman
tai muun liikennettéd rajoittavan tai vaaranta-
van seikan vuoksi tilapdisesti madrata:

1) vesialueen, vdyldn tai viayldn osan suljet-
tavaksi tai avattavaksi;

2) aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin
laituriin; seka

3) nopeusrajoituksia vesialueella tai vaylil-
13.

Toimenpiteistd on tiedotettava vélittomaésti
VTS-alueella oleville tai sinne matkalla ole-
ville aluksille sekd asianomaiselle satamanpi-
tajalle.

17a§

VTS-viranomaisen kielto-oikeus

Ehdotus

litkenteen tilannekuvaa. Puolustus- ja turval-
lisuusviranomaiset saavat tilannekuvan kéyt-
toonsd korvauksetta.

17 §

Alusliikenteen tilapdinen ohjaaminen erityis-
tilanteissa

Liikennevirasto voi poikkeavien sdi-, jaa-
tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi tai
VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen taik-
ka meripelastustapahtuman tai muun liiken-
netté rajoittavan tai vaarantavan seikan vuok-
si maarata:

1) vesialueen, vdyldn tai viayldn osan suljet-
tavaksi tai avattavaksi;

2) aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin
laituriin; seka

3) nopeusrajoituksia vesialueella tai véylil-
13.

Liikenneviraston on tiedotettava pddtokses-
tddn vdlittomdsti  VIS-palveluntarjoajalle,
jotta se voi tehdd tarvittavat toimenpiteet
pddtoksen tiytintoon panemiseksi. VTS-
palveluntarjoajan on tiedotettava toimenpi-
teistd vélittomasti VTS-alueella oleville tai
sinne matkalla oleville aluksille sekd asian-
omaiselle satamanpitijille.

VTS-palveluntarjoaja voi tehdd omasta
aloitteestaan 1 momentissa tarkoitetun pdd-
toksen toimintakdsikirjassa olevien Liikenne-
viraston ennalta hyviksymien ohjeiden pe-
rusteella poikkeavien sdd-, jdd- tai vedenkor-
keusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella ole-
van erikoiskuljetuksen taikka meripelastusta-
pahtuman tai muun litkennettd rajoittavan tai
vaarantavan seikan vuoksi enintddn yhden
vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan
on vdlittomdsti ilmoitettava Liikennevirastol-
le ja Rajavartiolaitokselle pddtéksestddn.
Liikenneviraston on tehtdvd pddtos toimenpi-
teen keskeyttimisestd tai jatkamisesta ilman
aiheetonta viivytystd.

17a§

Kielto-oikeus

173



HE 34/2018 vp

Voimassa oleva laki

VTS-viranomaisella on Suomea sitovien
kansainvilisten  velvoitteiden,  Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan no-
jalla annettujen péétosten, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan
nojalla annettujen asetusten, erdiden Suomel-
le Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jésenend kuuluvien velvoitusten tayt-
tdmisestd annetun lain (659/1967) nojalla an-
netun asetuksen tai varojen jaddyttimisesti
terrorismin  torjumiseksi  annetun lain
(325/2013) nojalla tehdyn jaddyttamispaatok-
sen taikka viranomaisen madrddmén aluksen
kulkua koskevan rajoitteen toimeenpanemi-
seksi oikeus kieltéa:

1) alusta saapumasta VTS-alueelle tai pois-
tumasta VTS-alueelta;

2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) ldhtemaéstd satamasta tai ankkuripaikalta.

Toimenpiteistd on tiedotettava tarpeen mu-
kaan vilittomasti 24 §:ssd mainituille virka-
apuviranomaisille sekd ulkoasiainministeridl-

Ehdotus

Liikennevirastolla on Suomea sitovien kan-
sainvilisten velvoitteiden, Euroopan unionis-
ta tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla an-
nettujen paatosten, Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla
annettujen asetusten, erdiden Suomelle Yh-
distyneiden Kansakuntien ja Euroopan unio-
nin jasenend kuuluvien velvoitusten tdyttami-
sestd annetun lain (659/1967) nojalla annetun
asetuksen tai varojen jaddyttdmisestd terro-
rismin torjumiseksi annetun lain (325/2013)
nojalla tehdyn jaadyttdmispadtoksen taikka
viranomaisen madradmén aluksen kulkua
koskevan rajoitteen toimeenpanemiseksi oi-
keus kieltdd

1) alusta saapumasta VTS-alueelle tai pois-
tumasta VTS-alueelta;

2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) ldhtemaésta satamasta tai ankkuripaikalta;

4) jddmdstd VTS-alueelle, satamaan tai
ankkuripaikalle.

Liikenneviraston on vdlittomdsti ilmoitetta-
va VTS-palveluntarjoajalle 1 momentissa
tarkoitetusta kiellosta tai rajoituksesta. VTS-
palveluntarjoajan tulee antaa Liikenneviras-
ton antamat mddrdykset alukselle tiedoksi.
VTS-palveluntarjoajan tulee ilmoittaa aluk-
selle sithen kohdistuvista toimista mahdolli-
simman pian saatuaan tiedon Liikenneviras-
tolta, kuitenkin viimeistddn silloin, kun alus
tekee ilmoituksen aikomuksestaan saapua
VTS-alueelle tai poistua VIS-alueelta, ilmoi-
tuksen tulostaan satamaan tai aikeistaan
ankkuroida tai ilmoituksen ldhdostddn sata-
masta tai ankkuripaikalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kiellon te-
hostamiseksi Liikennevirastolla on oikeus an-
taa luotsaus- tai jadnmurtopalveluja tuotta-
valle yritykselle mddrdyksid.

Liikennevirastolla on oikeus mddrdtd alus
siirrettdvdiksi, jos se ei noudata 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettua kieltoa tai siirtimiseen
on muu aluksesta johtuva meriliikennettd,
ympdristod tai turvallisuutta vaarantava syy
taikka toinen viranomainen pyytdd siirtdmis-
td. Siirtdmisestd aiheutuvista kustannuksista
vastaa aluksen omistaja tai laivanisdntd.

Edellid 1 momentissa tarkoitetuista toimen-
piteistd on tiedotettava tarpeen mukaan vilit-
tomasti 24  §:ssd  mainituille  virka-
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le.

18 §

VTS-viranomaisen ilmoitusvelvollisuudet

VTS-viranomaisen on ilmoitettava asian-
omaisille merenkulku-, meripelastus-, ympa-
ristd-, aluevalvonta-, poliisi- tai tulliviran-
omaisille sekd asianomaisille satamanpitéjille
havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettyd
alusta koskevista aluksen tai siind olevien
ihmisten turvallisuuteen, meripelastukseen,
ympéristonsuojeluun tai alue- taikka tullival-
vontaan liittyvistd olennaisista seikoista.

VTS-viranomaisen tulee toimittaa aluksen
suunnitellun reitin varrella sijaitsevien Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden asianomaisil-
le VTS-viranomaisille olennaiset tiedot sel-
laisista aluksista, joiden katsotaan aiheutta-
van vaaraa merenkululle tai uhan merenkulun
tai ithmisten turvallisuudelle tai ympéristolle.

VTS-viranomaisen velvollisuudesta vas-
taanottaa alusten luotsinkdyttod koskevat il-
moitukset ja ilmoittaa Liikenteen turvalli-
suusvirastolle luotsauslain (940/2003) nou-
dattamiseen liittyvistd havainnoistaan sddde-
tddn mainitussa laissa.

VTS-viranomaisen ilmoitusvelvollisuuksis-
ta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

(uusi)

Ehdotus

apuviranomaisille sekd ulkoministeriolle.

18 §

VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuu-
det

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava asi-
anomaisille merenkulku-, meripelastus-, ym-
parist6-, aluevalvonta-, -, poliisi- tai tullivi-
ranomaisille seké asianomaisille satamanpité-
jille havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista
tiettyd alusta koskevista aluksen tai siind ole-
vien ihmisten turvallisuuteen, meripelastuk-
seen, ympdristonsuojeluun tai alue- taikka
tullivalvontaan liittyvistd olennaisista sei-
koista.

VTS-palveluntarjoajan tulee toimittaa aluk-
sen suunnitellun reitin varrella sijaitsevien
Euroopan unionin jasenvaltioiden asianomai-
sille VTS-viranomaisille olennaiset tiedot
sellaisista aluksista, joiden katsotaan aiheut-
tavan vaaraa merenkululle tai uhan merenku-
lun tai ihmisten turvallisuudelle tai ympéris-
tolle.

VTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta
vastaanottaa alusten luotsinkdyttod koskevat
ilmoitukset ja ilmoittaa Liikenteen turvalli-
suusvirastolle luotsauslain (940/2003) nou-
dattamiseen liittyvistd havainnoistaan sddde-
tddn mainitussa laissa.

VTS-palveluntarjoajan  ilmoitusvelvolli-
suuksista sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

182§

Tietoturvaan liittyvistd hdiridistd ilmoittami-
nen

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vii-
pymdttd  Liikenteen  turvallisuusvirastolle
kdyttdmiinsd viestintdverkkoihin tai tietojdr-
jestelmiin kohdistuvasta merkittdvdstd tieto-
turvallisuuteen liittyvdstd hdiriostd.

Jos hdiriostd ilmoittaminen on yleisen edun
mukaista, Liikenteen turvallisuusvirasto voi
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19§
VTS-viranomaisen toimintakdsikirja

VTS-viranomaisen on pidettdvd toiminta-
kasikirjaa, jossa on madritelty VTS-
keskuksen toiminnan ja teknisten jérjestelmi-
en ylldpitdmiseen liittyvit tehtdvét ja toimen-
piteet sekd varautuminen alusliikennepalve-
lun ylldpitamiseen poikkeustilanteissa.

Toimintakésikirjassa on mairiteltivd luot-
sauslaissa sdddettyjd velvoitteita koskevat
menettelytavat, ilmoituskdytdnnot ja yhteis-
tyd Liikenteen turvallisuusviraston ja luot-
sauslaissa tarkoitetun luotsausyhtion kanssa.

(uusi)

Ehdotus

velvoittaa palvelun tarjoajan tiedottamaan
asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tie-
dottaa asiasta itse.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioita-
va, koskeeko 1 momentissa tarkoitettu hdirio
muita Euroopan unionin jdsenvaltioita ja il-
moitettava tarvittaessa muille asiaan liittyvil-
le jasenvaltioille.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
tarkempia mddrdyksid siitd, milloin 1 mo-
mentissa tarkoitettu hdirio on merkittivd, se-
kd ilmoituksen sisdllostd, muodosta ja toimit-
tamisesta.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on salas-
sapitosddnnosten ja muiden tietojenluovut-
tamista koskevien rajoitusten estimdittd oike-
us luovuttaa tissd pykdldssd sdddettyjen teh-
tiviensd hoitamisen yhteydessd saamansa tai
laatimansa asiakirja sekd ilmaista salassa
pidettivd tieto Viestintdvirastolle, jos se on
vdlttamdtontd tietoturvallisuuteen liittyvien
tehtdvien hoitamiseksi.

19§
VTS-palveluntarjoajan toimintakdsikirja

VTS-palveluntarjoajan on pidettava toimin-
takasikirjaa, jossa on maddritelty VTS-
keskuksen toiminnan ja teknisten jérjestelmi-
en yllépitdmiseen liittyvit tehtdvét ja toimen-
piteet sekd varautuminen alusliikennepalve-
lun yllépitdmiseen myds poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hdiridtilanteissa.

Toimintakésikirjassa on mairiteltivd luot-
sauslaissa sdddettyjd velvoitteita koskevat
menettelytavat, ilmoituskéytdnnot ja yhteis-
tyd Liikenteen turvallisuusviraston ja luot-
sauslaissa tarkoitetun luotsausyhtion kanssa.
VTIS-palveluntarjoajan toimintakdsikirjan tu-
lee olla Liikenneviraston hyviksymd.

19 a

Varautuminen poikkeusoloihin ja normaa-
liolojen hdiriotilanteisiin

Timdn lain 2 §:ssd  tarkoitetun VTS-
palveluntarjoajan on varauduttava valmius-
laissa (1555/2011) tarkoitettuihin poikkeus-
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20 §
Valvonta kansainvdlisilld merialueilla

VTS-viranomaisen on valvottava VTS-
alueeseensa liittyvilld kansainvilisilld meri-
alueilla olevien reititysjarjestelmien ja pakol-
listen ilmoittautumisjarjestelmien noudatta-
mista.

20a§
Merenkulun tiedonhallintajdrjestelmd
VTS-viranomaisen on perustettava ja ylla-

pidettivd kansallinen merenkulun tiedonhal-
lintajarjestelmd  ilmoitusmuodollisuusdirek-

Ehdotus

oloihin osallistumalla valmiussuunnitteluun
ja valmistelemalla etukdteen poikkeusoloissa
ja normaaliolojen hdiriotilanteissa tapahtu-
vaa toimintaa.

VTS-palvelun tarjoajan on sen lisiksi, mitd
1 momentissa sdddetddn, varauduttava huo-
lehtimaan siitd, ettd toiminta jatkuu mahdol-
lisimman hdiriéttomdsti myos poikkeusolois-
sa ja normaaliolojen hdiridtilanteissa.

Sen lisdksi, mitd valmiuslaissa sdddetddn
valtioneuvoston, litkenne- ja viestintdministe-
rion ja Liikenteen turvallisuusviraston toimi-
vallasta valtioneuvoston asetuksella voidaan
sddtdd tarkemmin poikkeusoloihin ja nor-
maaliolojen hdiriotilanteisiin varautumisen
edellyttamdn valmiussuunnittelun jdrjestimi-
sestd.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd
tdtd pykdldd ja sen nojalla annettuja sddn-
noksid noudatetaan.

20§
Valvonta kansainvdlisilld merialueilla

VTS-palveluntarjoajan on seurattava VTS-
alueeseensa liittyvilld kansainvilisilld meri-
alueilla olevien reititysjarjestelmien ja pakol-
listen ilmoittautumisjarjestelmien noudatta-
mista. VTS-palveluntarjoajan on toteuttava
asiaankuuluvat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd alukset, jotka saapuvat VTS-
alueelle noudattavat edelld mainittuja jdrjes-
telmid.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vii-
pymdttd Liikennevirastolle, joka valvoo VTS-
alueeseen liittyvilld kansainvilisilld merialu-
eilla olevien reititysjdrjestelmien ja pakollis-
ten ilmoittautumisjdrjestelmien noudattamis-
ta, havaitsemistaan reititysjdrjestelmien ja
pakollisten ilmoittautumisjdrjestelmien nou-
dattamista koskevista poikkeamista.

20a§
Merenkulun tiedonhallintajdrjestelmd
Liikenneviraston on perustettava ja yllapi-

dettdva kansallinen merenkulun tiedonhallin-
tajarjestelmd  ilmoitusmuodollisuusdirektii-
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tiivissd ja seurantadirektiivissd mainittujen
tietojen kerddmiseksi, késittelemiseksi ja tal-
lentamiseksi. VTS-viranomainen noudattaa
tiedonhallintajarjestelmén kehittdmisessa,
hallinnoinnissa, arkkitehtuurista, ylldpidossa,
kayttooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen
1T séaannoksia.

Tiedonhallintajirjestelmén on oltava sellai-
nen, ettd se voidaan liittdd Euroopan unionin
merenkulun tiedonhallintajirjestelméadn (Sa-
feSeaNet-keskusjarjestelma). Tiedot on voi-
tava lahettda ja vastaanottaa sdhkdisesti.

VTS-viranomaisen on tiedonhallintajirjes-
telmén avulla voitava pyynndstd toimittaa
viipymattd toisen jdsenvaltion asianomaiselle
viranomaiselle tiedot aluksesta seké sen kul-
jettamista lasteista ja vaarallisista tai ympa-
ristdd pilaavista aineista.

Liikennevirasto antaa tarkempia méairdyk-
sid tiedonhallintajérjestelmdn ilmoitusmenet-
telyistd, rakenteesta, sisdllostd, kéyttdoikeuk-
sista, tietojen jakelusta viranomaisille ja tie-
tojen vaihdosta muiden jdsenvaltioiden sekd
SafeSeaNet-keskusjarjestelmén kanssa.

20b§

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
mista koskeva suunnitelma

VTS-viranomainen laatii yhteisty0ssa raja-
vartiolaitoksen, Suomen ymparistokeskuksen
ja muiden meripelastuslain (1145/2001) 4
§:ssd tarkoitettujen viranomaisten kanssa
apua tarvitsevien alusten suojapaikkojen oh-
jeita sekd merenkulun avustuspalveluja kos-
kevien Kansainvilisen merenkulkujérjeston
(IMO) paétoslauselmien perusteella suunni-

Ehdotus

vissd ja seurantadirektiivissd mainittujen tie-
tojen kerddmiseksi, késittelemiseksi ja tallen-
tamiseksi. Liikennevirasto noudattaa tiedon-
hallintajérjestelmén kehittdmisessd, hallin-
noinnissa, arkkitehtuurista, yllapidossa, kéyt-
tooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen
1T sédannoksia.

Liikennevirasto voi jdrjestdd kansallisen
merenkulun tiedonhallintajérjestelmdn ylld-
pidon, toteuttamisen ja operatiivisen kdyton
itse tai hankkia sen VTS-palveluntarjoajalta.
Myés VIS-palveluntarjoajan tulee noudattaa
tiedonhallintajdrjestelmdn  kehittdmisessd,
hallinnoinnissa, arkkitehtuurissa, ylldpidos-
sa, kdyttooikeuksissa, turvallisuudessa ja tie-
tojen vaihdossa seurantadirektiivin ja sen
liitteen 111 sddnndksid.

Tiedonhallintajirjestelmén on oltava sellai-
nen, ettd se voidaan liittdd Euroopan unionin
merenkulun tiedonhallintajérjestelméin (Sa-
feSeaNet-keskusjarjestelma). Tiedot on voi-
tava ldhettda ja vastaanottaa sdhkdisesti.

Liikenneviraston on tiedonhallintajérjes-
telmén avulla voitava pyynndstd toimittaa
viipymatti toisen jdsenvaltion asianomaiselle
viranomaiselle tiedot aluksesta sekéd sen kul-
jettamista lasteista ja vaarallisista tai ympa-
ristdd pilaavista aineista.

Liikennevirasto antaa tarkempia maarayk-
sid tiedonhallintajérjestelmén ilmoitusmenet-
telyistd, rakenteesta, sisdllostd, kéyttdoikeuk-
sista, tietojen jakelusta viranomaisille ja tie-
tojen vaihdosta muiden jdsenvaltioiden sekd
SafeSeaNet-keskusjarjestelmén kanssa.

20b§

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
mista koskeva suunnitelma

Rajavartiolaitos laatii yhteistydssd VTS-
palveluntarjoajan, Liikenneviraston, Suomen
ympéristokeskuksen ja muiden meripelastus-
lain (1145/2001) 4 §:ssé tarkoitettujen viran-
omaisten kanssa apua tarvitsevien alusten
suojapaikkojen ohjeita sekd merenkulun
avustuspalveluja koskevien Kansainvilisen
merenkulkujérjeston (IMO) péaétoslauselmien
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telman, jonka avulla varaudutaan avun tar-
peessa olevien alusten vastaanottamiseen ja
pelastamiseen sekd ihmishenkeen ja turvalli-
suuteen kohdistuviin uhkatilanteisiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta suunni-
telmasta sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

20c §

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
minen

VTS-viranomainen paéttdd yhteistydssd 20
b §:ssd tarkoitettujen viranomaisten kanssa
aluksen suojapaikkaan ohjaamisesta maini-
tussa pykaldssd tarkoitetun suunnitelman
mukaisesti tehdyn tilannearvion perusteella.

Rajavartiolaitos ja Suomen ympéristokes-
kus ilmoittavat VTS-viranomaiselle niistd
toimenpiteisté, joihin ne ovat ryhtyneet meri-
pelastuslaissa ja 6ljyvahinkojen torjuntalaissa
(1673/2009) saddetylla tavalla avun tarpeessa
olevien alusten ja ihmishenkien pelastami-
seksi seké vahinkojen torjumiseksi.

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanot-
tamisesta suojapaikkaan ja viranomaisten yh-
teistyostd sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

21§
Alusliikennepalveluun osallistuminen

Alukset, joiden suurin pituus on vahintddn
24 metrid, ovat velvollisia osallistumaan
alusliikennepalveluun ilmoittautumalla 8 §:n
mukaisessa perustamispadtoksessd maérityl-
14 tavalla VTS-viranomaiselle, kuuntelemalla
VTS-alueella kaytossd olevia VHF-kanavia
sekd noudattamalla VTS-alueella tapahtuvaa
litkkenndintid koskevia sddnnoksid ja perus-
tamispddtoksessd vahvistettuja méariyksié.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen

Ehdotus

perusteella suunnitelman, jonka avulla va-
raudutaan avun tarpeessa olevien alusten vas-
taanottamiseen ja pelastamiseen sekd ihmis-
henkeen ja turvallisuuteen kohdistuviin uhka-
tilanteisiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta suunni-
telmasta sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

20c §

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
minen

Rajavartiolaitos pdittdd yhteistyossd 20 b
§:ssd tarkoitettujen viranomaisten kanssa
aluksen suojapaikkaan ohjaamisesta maini-
tussa pykaldssd tarkoitetun suunnitelman
mukaisesti tehdyn tilannearvion perusteella.
Rajavartiolaitoksen on pddtdstd tehdessddn
kuultava VTS-palveluntarjoajaa.

Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava 1 mo-
mentissa tarkoitetusta pddtoksestidn VTS-
palveluntarjoajalle.

Rajavartiolaitos ilmoittaa Suomen ympdris-
tokeskukselle Liikennevirastolle ja VTS-
palveluntarjoajalle niistd toimenpiteistd, joi-
hin se on ryhtynyt meripelastuslaissa ja pe-
lastuslaissa 379/2011 sdadetylld tavalla avun
tarpeessa olevien alusten ja ihmishenkien pe-
lastamiseksi sekéd vahinkojen torjumiseksi.

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanot-
tamisesta suojapaikkaan ja viranomaisten yh-
teistyOstd sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

21§
Alusliikennepalveluun osallistuminen

Alukset, joiden suurin pituus on vahintdin
24 metrid, ovat velvollisia osallistumaan
alusliikennepalveluun ilmoittautumalla 8 §:n
mukaisessa perustamispadtoksessd madrityl-
14 tavalla VTS-palveluntarjoajalle, kuuntele-
malla VTS-alueella kaytossd olevia VHF-
kanavia sekd noudattamalla VTS-alueella ta-
pahtuvaa liikenndintid koskevia sddnnoksid
ja perustamispaitoksessd vahvistettuja maa-
rayksid.
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alukset voivat ilmoittautua VTS-
viranomaiselle timén kanssa erikseen sovit-
tavalla tavalla.

VTS-viranomainen voi yksittdistapauksissa
séd- tai jddolosuhteiden taikka muiden meri-
turvallisuussyiden vuoksi maaratd myds mui-
ta aluksia osallistumaan alusliikennepalve-
luun.

VTS-viranomainen voi yksittdistapauksis-
sa, jos ilmoittautuminen on ilmeisen turhaa
tai kohtuuttoman hankalaa, vapauttaa aluksen
ilmoittautumisvelvollisuudesta  edellyttden,
ettd alusturvallisuutta ei vaaranneta ja ettd
aluksella on toimiva ja kdytossd oleva auto-
maattinen tunnistusjérjestelma (AIS).

22§

Aluksen pddllikon vastuu ja ilmoitusvelvolli-
Suus

Paallikko vastaa aluksen ohjailusta aluksen
osallistuessa alusliikennepalveluun.

Jos aluksen péillikkoé aluksen turvallisuu-
teen liittyvéstd pakottavasta syystd ei pysty
osallistumaan alusliikennepalveluun 21 §:ssé
saddetylld tavalla tai ei pysty noudattamaan
alusliikenteen tilapéiseksi ohjaamiseksi 17
§:n nojalla annettuja madrdyksid, hdnen on
ilmoitettava  tdstd  vilittomasti ~ VTS-
viranomaiselle sekd annettava asiasta VTS-
viranomaisen pyynndsta erillinen kirjallinen
selvitys.

Aluksen piillikon on ilmoitettava 17 §:n
mukaisista alusta koskevista oleellisista toi-
menpiteistd laivanisénnélle.

22 a§

Ehdotus

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
alukset voivat ilmoittautua VTS-
palveluntarjoajalle timén kanssa erikseen
sovittavalla tavalla.

VTS-palveluntarjoaja voi yksittaistapauk-
sissa sdd- tai jddolosuhteiden taikka muiden
meriturvallisuussyiden vuoksi méaaritd myos
muita aluksia osallistumaan alusliikennepal-
veluun enintddn yhden vuorokauden ajaksi.
VIS-palveluntarjoajan on ilmoitettava teke-
mdstddn pddtoksestd viipymdttd Liikennevi-
rastolle. Liikenneviraston on tehtdvd pddtos
toimenpiteen keskeyttdmisestd tai jatkamises-
ta ilman aiheetonta viivytystd.

Liikennevirasto voi yksittédistapauksissa,
jos ilmoittautuminen on ilmeisen turhaa tai
kohtuuttoman hankalaa, vapauttaa aluksen
ilmoittautumisvelvollisuudesta  edellyttien,
ettd alusturvallisuutta ei vaaranneta ja ettéd
aluksella on toimiva ja kdytossd oleva auto-
maattinen tunnistusjarjestelma (AIS).

22§

Aluksen pddllikon vastuu ja ilmoitusvelvolli-
Suus

Paallikko vastaa aluksen ohjailusta aluksen
osallistuessa alusliikennepalveluun.

Jos aluksen péillikkoé aluksen turvallisuu-
teen liittyvéstd pakottavasta syystd ei pysty
osallistumaan alusliikennepalveluun 21 §:ssé
saddetylld tavalla tai ei pysty noudattamaan
alusliikenteen tilapéiseksi ohjaamiseksi 17
§:n nojalla annettuja madrdyksid, hdnen on
ilmoitettava  tistd  vilittdmasti  VTS-
palveluntarjoajalle sekd annettava asiasta
Liikennevirastolle erillinen kirjallinen selvi-
tys.

Aluksen piillikon on ilmoitettava 17 §:n
mukaisista alusta koskevista oleellisista toi-
menpiteistd laivanisénnélle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vdi-
littémdsti saamastaan 2 momentissa sddde-
tystd ilmoituksesta Liikennevirastolle.

22 a§
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Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saa-
puvan meriliikenteessd olevan aluksen liiken-
teenharjoittajan, asiamichen tai paillikon on
annettava aluksen saapumisilmoitus tullivi-
ranomaiselle sdhkoisesti 20 a §:ssé tarkoitet-
tua merenkulun séhkoistd tiedonhallintajir-
jestelmdd kayttamalld. Ilmoitus on tehtdva
védhintddn 24 tuntia ennen saapumista tai
viimeistdén silloin, kun alus ldhtee satamasta
kohti Suomen satamaa. Jos kohde selvidd
vasta matkan aikana, ilmoitus on tehtdvi
viimeistddn silloin, kun kohde on selvilla.
Taman lisdksi aluksesta on sen saavuttua pe-
rille annettava lopullista saapumisaikaa kos-
keva ilmoitus.

Saapumisilmoituksen tulee siséltdd ilmoi-
tusmuodollisuusdirektiivin liitteen A-kohdan
mukaiset tiedot. Tadmén lisdksi tulliviran-
omainen voi vaatia saapumisilmoituksessa
mainitun direktiivin liitteen B osan 1-6 koh-
dissa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden sisil-
tdmét tiedot, jos ne ovat tarpeen kansallisen
sisdisen jarjestyksen ja turvallisuuden var-
mistamiseksi tai tullilainsddddnnoén, verolain-
sdadannon, maahanmuuttolainsdddannon,
ympéristlainsdddannon taikka terveyttd kos-
kevan lainsdddannon tadytantoon panemiseksi.

Tulliviranomainen varmistaa, ettd aluksen
saapumisesta annetut tiedot ovat vaatimusten
mukaiset.

Aluksen turvatoimiin liittyvistd ilmoituksis-
ta sdddetddn erdiden alusten ja niitd palvele-
vien satamien turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta annetussa laissa, aluksesta val-
vontaviranomaiselle sdhkdisesti  tehtdvdistd
ennakkoilmoituksesta sdddetddn alusturvalli-
suuden valvonnasta annetussa laissa, alus-
Jdtteisiin liittyvistd ilmoituksista sdddetddn
merenkulun  ympdristonsuojelulaissa  ja
Schengenin rajasddnnostoon liittyvistd ilmoi-
tuksista henkildtietojen kdsittelystd rajavar-
tiolaitoksessa annetussa laissa (579/2005).
Tullaukseen liittyvistd ilmoituksista sddde-
tddn yhteison tullikoodeksista annetussa neu-
voston asetuksessa (ETY) N:o 2913/92 ja yh-
teison tullikoodeksista (uudistettu tullikoo-

Ehdotus

Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saa-
puvan meriliikenteessd olevan aluksen liiken-
teenharjoittajan, asiamichen tai paillikon on
annettava aluksen saapumisilmoitus tullivi-
ranomaiselle sdhkoisesti 20 a §:ssé tarkoitet-
tua merenkulun séhkoistd tiedonhallintajir-
jestelmdd kayttamalld. Ilmoitus on tehtdva
védhintddn 24 tuntia ennen saapumista tai
viimeistdén silloin, kun alus ldhtee satamasta
kohti Suomen satamaa. Jos kohde selvidd
vasta matkan aikana, ilmoitus on tehtdvi
viimeistddn silloin, kun kohde on selvilla.
Taman lisdksi aluksesta on sen saavuttua pe-
rille annettava lopullista saapumisaikaa kos-
keva ilmoitus.

Saapumisilmoituksen tulee siséltdd ilmoi-
tusmuodollisuusdirektiivin liitteen A-kohdan
mukaiset tiedot. Tadmén lisdksi tulliviran-
omainen voi vaatia saapumisilmoituksessa
mainitun direktiivin liitteen B osan 1-6 koh-
dissa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden sekd
meriterveysilmoituksen siséltamét tiedot, jos
ne ovat tarpeen kansallisen sisdisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden varmistamiseksi tai tul-
lilainsddddannon, verolainsddddnndn, maa-
hanmuuttolainsdddannén, ymparistolainsaa-
dannon taikka terveyttd koskevan lainsda-
dénnén taytdntoon panemiseksi.

Tulliviranomainen varmistaa, ettd aluksen
saapumisesta annetut tiedot ovat vaatimusten
mukaiset.

(kumotaan)
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deksi) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 450/2008.

22d§
Tilastointia koskevien tietojen antaminen

Liikennevirasto laatii tilastoja alusten lii-
kenndinnistd Suomen satamissa seké aluksis-
sa kuljetettavista matkustaja- ja tavaraméaéris-
ta.

Liikennevirasto kerdd suunnittelu- ja val-
vontatehtdviddn sekd merenkulkutilastojen
laatimista varten tietoja alusten liikenndinnis-
td Suomen satamissa sekd aluksissa kuljetet-
tavista matkustaja- ja tavaraméérista.

Meriliikenteen tietojen kerddmisessé, tilas-
tojen laatimisessa ja tiedonkeruun tulosten
lahettdmisessd noudatetaan meriliikenteen ti-
lastodirektiivid. Liikennevirasto ldhettdd tie-
donkeruun tulokset Euroopan komissiolle.

Aluksen omistajien tai heidén edustajiensa
ja satamien on annettava Liikennevirastolle
tiedot matkustaja- ja tavaramaééristd aluskoh-
taisesti ja tavararyhmittdin sekd ilmoitettava
tyhjien ja tdysien kuljetusyksikdiden méérét.

Meriliikenteessé olevien alusten omistajien
tai heiddn edustajiensa tulee toimittaa tiedot
Liikennevirastolle sdhkoisesti 20 a §:ssi tar-
koitettua sahkoisté jarjestelmad kayttden.

22§
Vapautukset

VTS-viranomainen voi hakemuksesta va-
pauttaa aluksen liikenteenharjoittajan, asia-
miehen tai pddllikon 22 a §mn 1 momentissa
sdddetystd velvollisuudesta antaa saapu-

Ehdotus

22d§
Tilastointia koskevien tietojen antaminen

Liikennevirasto laatii tilastoja alusten lii-
kenndinnistd Suomen satamissa seké aluksis-
sa kuljetettavista matkustaja- ja tavaraméaéris-
ta.

Liikennevirasto kerdd suunnittelu- ja val-
vontatehtdviddn sekd merenkulkutilastojen
laatimista varten tietoja alusten liikenndinnis-
td Suomen satamissa sekd aluksissa kuljetet-
tavista matkustaja- ja tavaramaéristd. Liiken-
nevirasto voi antaa tietojen kerddmisen VIS-
palveluntarjoajan tehtivdksi.

Meriliikenteen tietojen kerddmisessd, tilas-
tojen laatimisessa ja tiedonkeruun tulosten
lahettdmisessd noudatetaan meriliikenteen ti-
lastodirektiivid. Liikennevirasto ldhettdd tie-
donkeruun tulokset Euroopan komissiolle.

Aluksen omistajien tai heidén edustajiensa
ja satamien on annettava Liikennevirastolle
tiedot matkustaja- ja tavaramaééristd aluskoh-
taisesti ja tavararyhmittdin sekd ilmoitettava
tyhjien ja téysien kuljetusyksikdiden méérét.

Meriliikenteessé olevien alusten omistajien
tai heiddn edustajiensa tulee toimittaa tiedot
Liikennevirastolle tai VTS-
palveluntarjoajalle, jos Liikennevirasto on
antanut tietojen kerddmisen VTS-
palveluntarjoajan tehtdvdksi, sihkoisesti 20 a
§:ssd tarkoitettua sdhkoistd jarjestelmad kayt-
téen.

22 f§
Vapautukset
Liikennevirasto voi hakemuksesta vapaut-
taa aluksen litkenteenharjoittajan, asiamiehen

tai padllikon 22 a §:n 1 momentissa sdddetys-
td velvollisuudesta antaa saapumisilmoitus,
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misilmoitus, 22 b §:n 1 momentissa sdddetys-
td velvollisuudesta antaa ldhtdilmoitus ja 22 ¢
§:ssd  sdddetyistd ilmoitusvelvollisuuksista
Suomen sisdisessd tai Suomen ja toisen valti-
on satamien vilisessd sddnnollisesséd liiken-
teessd matkoilla, joiden kesto on enintddn 12
tuntia. Vapautuksen myontémisen edellytyk-
send on, ettd vapautus ei vaaranna merenku-
lun turvallisuutta, vapautus on kaikkien ran-
tavaltioiden hyviksyttdvissd ja muut seuran-
tadirektiivissd sdddetyt vapautuksen myon-
tamisen edellytykset tayttyvat.

VTS-viranomaisen on sdénndllisesti tarkis-
tettava, ettd vapautuksen ehdot tdyttyvit ja
peruutettava vapautus, jos vapautuksen saa-
nut ei tdytad ehtoja.

VTS-viranomaisen on pidettdva ajantasais-
ta luetteloa yhtidistd ja aluksista, joille va-
pautus on myonnetty. Luettelo ja siihen teh-
dyt muutokset on toimitettava Euroopan ko-
missiolle.

23§

Merelld tapahtuvista vaaratilanteista ja on-
nettomuuksista ilmoittaminen

Aluksen pééllikon on Suomen vesialueella
ilmoitettava VTS-viranomaiselle:

1) kaikista aluksen turvallisuuteen vaikut-
tavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista,
kuten yhteentorméyksestd, pohjakosketukses-
ta, vauriosta, toimintahdiriosti tai koneviasta,
vuodosta tai lastin siirtymisestd sekd kaikista
rungon vioista tai rakenteellisista vioista;

2) kaikista merenkulun turvallisuutta vaa-
rantavista vaaratilanteista tai onnettomuuk-
sista, kuten aluksen ohjattavuuteen tai meri-
kelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttavista héi-
ridistd sekd kaikista aluksen kuljetuskoneis-
toon, ohjauslaitteisiin, sdahkontuotantolaittei-
siin taikka navigointi- tai viestintélaitteisiin
vaikuttavista vioista;

3) kaikista tilanteista, jotka saattavat aihe-
uttaa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten
ympaéristdd pilaavien aineiden padsystd ve-
teen tai tdllaisen padston uhasta; seka

4) kaikista merelld ajelehtwlsta ympéristod
pilaavien aineiden lautoista sekd konteista tai
pakkauksista.

Ehdotus

22 b §:n 1 momentissa sdddetystd velvolli-
suudesta antaa ldhtdilmoitus ja 22 c §:ssé
sdddetyistd ilmoitusvelvollisuuksista Suomen
sisdisessd tai Suomen ja toisen valtion sata-
mien vilisessd sddnnoéllisessd liikenteessi
matkoilla, joiden kesto on enintdédn 12 tuntia.
Vapautuksen myontémisen edellytyksend on,
ettd vapautus ei vaaranna merenkulun turval-
lisuutta, vapautus on kaikkien rantavaltioiden
hyvéksyttdvissi ja muut seurantadirektiivissi
saddetyt vapautuksen myoOntdmisen edelly-
tykset tayttyvat.

Liikenneviraston on sédénnollisesti tarkistet-
tava, ettd vapautuksen ehdot tayttyvit ja pe-
ruutettava vapautus, jos vapautuksen saanut
el tdytd ehtoja.

Liikenneviraston on pidettivd ajantasaista
luetteloa yhtioistd ja aluksista, joille vapautus
on mydnnetty. Luettelo ja siihen tehdyt muu-
tokset on toimitettava Euroopan komissiolle.

23§

Merelld tapahtuvista vaaratilanteista ja on-
nettomuuksista ilmoittaminen

Aluksen pééllikon on Suomen vesialueella
ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle:

1) kaikista aluksen turvallisuuteen vaikut-
tavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista,
kuten yhteentorméyksestd, pohjakosketukses-
ta, vauriosta, toimintahdiriosti tai koneviasta,
vuodosta tai lastin siirtymisestd sekd kaikista
rungon vioista tai rakenteellisista vioista;

2) kaikista merenkulun turvallisuutta vaa-
rantavista vaaratilanteista tai onnettomuuk-
sista, kuten aluksen ohjattavuuteen tai meri-
kelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttavista hai-
ridistd sekd kaikista aluksen kuljetuskoneis-
toon, ohjauslaitteisiin, sdahkontuotantolaittei-
siin taikka navigointi- tai viestintélaitteisiin
vaikuttavista vioista;

3) kaikista tilanteista, jotka saattavat aihe-
uttaa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten
ympaéristdd pilaavien aineiden padsystd ve-
teen tai tdllaisen padston uhasta; seka

4) kaikista merelld ajelehtwlsta ympéristod
pilaavien aineiden lautoista sekd konteista tai
pakkauksista.
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Suomen vesialueen ulkopuolella suomalai-
sen aluksen paéllikon on tehtdvd 1 momen-
tissa tarkoitettu ilmoitus 1dhimmaén rantaval-
tion asianomaiselle viranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen ilmoi-
tusten sisallosta.

24§
Virka-apu

VTS-viranomaisella on oikeus saada puo-
lustusvoimilta, rajavartiolaitokselta, ympéris-
to-, tulli- ja poliisiviranomaisilta, pelastuslai-
toksilta ja valtion alusten péallikoiltd virka-
apua.

25§

Alusliikennepalvelutehtdivien koulutusohjel-
mat

VTS-viranomaisella on oltava alusliiken-
nepalvelutehtdvid koskevat koulutusohjelmat.
Alusliikennepalvelutehtdvien peruskoulutus-
ohjelmaan on siséllytettdvd ainakin aluslii-
kennepalveluiden perustiedot, kommunikoin-
ti, tehtévissd sovellettavat sddnnokset ja méa-
rdykset sekd poikkeustilanteiden hallinta.

VTS-viranomaisella on oltava alusliiken-
neohjaajan ja alusliikennepalvelun esimichen
patevyystodistusten edellytyksend olevaa
koulutusta varten laatujérjestelmi. Laatujir-
jestelmd on annettava Liikenteen turvalli-
suusviraston arvioitavaksi vahintddn kerran
viidessd vuodessa.

26 §

Ehdotus

Suomen vesialueen ulkopuolella suomalai-
sen aluksen paéllikon on tehtdvd 1 momen-
tissa tarkoitettu ilmoitus 1&himmaén rantaval-
tion asianomaiselle viranomaiselle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vii-
pymdttd saamastaan 1 momentissa tarkoite-
tusta ilmoituksesta Liikennevirastolle ja Ra-
Jjavartiolaitokselle.

Valtioneuvoston asetuksella sdfdetddn tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen ilmoi-
tusten sisallost.

24§
VTS-palveluntarjoajan avustaminen

Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, ympd-
risto-, tulli- ja poliisiviranomaiset, pelastus-
laitos sekd valtion alusten pddllikot avustavat
vastikkeetta VTS-palveluntarjoajaa sen suo-
rittaessa sille tdssd laissa sdddettyjd tehtdvid
antamalla sen tarvitsemia tietoja tai muuta
tukea, jos se tilanteen vakavuus ja erityis-
luonne huomioon ottaen on tarpeen, ja jollei
avustamiselle ole viranomaisten tehtdviin
liittyvdd estettd.

25§

Alusliikennepalvelutehtdivien koulutusohjel-
mat

VTS-palveluntarjoajalla on oltava aluslii-
kennepalvelutehtdvid koskevat koulutusoh-
jelmat. Alusliikennepalvelutehtdvien perus-
koulutusohjelmaan on siséllytettidvd ainakin
alusliikennepalveluiden perustiedot, kommu-
nikointi, tehtdvissd sovellettavat sddnnokset
ja madrdykset sekd poikkeustilanteiden hal-
linta.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava aluslii-
kenneohjaajan ja alusliikennepalvelun esi-
miehen pitevyystodistusten edellytyksend
olevaa koulutusta varten laatujérjestelma.
Laatujérjestelmd on annettava Liikenteen
turvallisuusviraston arvioitavaksi véahintdén
kerran viidessé vuodessa.

26 §
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VTS-pdtevyysrekisteri

Alusliikenneohjaajien ja alusliikennepalve-
lun esimiesten pdtevyyden valvomiseksi ja
sithen liittyvdksi palvelutietojen seuraami-
seksi Liikenteen turvallisuusvirasto pitdé
henkildrekisterid (VTS-patevyysrekisteri).

VTS-pitevyysrekisteriin saa perustietoina
merkitd seuraavat tiedot alusliikenneohjaajan
ja alusliitkennepalvelun esimiehen péatevyys-
todistuksen haltijasta:

1) nimi ja tieto syntyméajasta; sekd

2) muina tietoina osoite- ja muut yhteystie-
dot.

Perustictojen liséksi saa VTS-
patevyysrekisteriin merkitd rekisterin kaytto-
tarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja:

1) myonnetyistéd patevyystodistuksista;

2) alusliikennepalveluista, joita pétevyys-
todistuksen haltija on oikeutettu antamaan;

3) suoritetusta tyOpaikkakoulutuksesta;

4) myonnetyistd kelpuutusmerkinndista;

5) palveluista VTS-keskuksissa;

6) suoritetusta alusliitkenneohjaajan amma-
tillisesta tdydennyskoulutuksesta; seka

7) patevyystodistuksen peruuttamisesta.

HenkilGtiedot poistetaan rekisteristd kym-
menen vuoden kuluttua sen vuoden pééttymi-
sestd, jonka aikana henkilon pétevyystodis-
tuksen voimassaolo pédttyi.

VTS-pitevyysrekisteristd saa rekisteriin
merkitylle luovuttaa hintd itseddn koskevia
tietoja. Sen lisdksi tietoja saa luovuttaa vain
toimivaltaiselle viranomaiselle, VTS-
viranomaiselle ja sille, joka 8 §:n 2 momen-
tin 2 kohdassa ja 16 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun yhteistoimintasopimuksen nojalla ylla-
pitdd alusliikennepalvelua yhteistydssd VTS-
viranomaisen kanssa.

VTS-pdtevyysrekisteriin merkittyjen henki-
lotietojen  kdsittelyyn sovelletaan muutoin,
mitd henkildtietolaissa (523/1999) sddde-
taan.

28 §
Valvonta

Tédmén lain tiytédntoonpanon ja noudatta-

Ehdotus

VTS-pdtevyysrekisteri

Alusliikenneohjaajien ja alusliikennepalve-
lun esimiesten pdtevyyden valvomiseksi ja
sithen liittyvdksi palvelutietojen seuraami-
seksi Liikenteen turvallisuusvirasto pitdé
henkildrekisterid (VTS-patevyysrekisteri).

VTS-pitevyysrekisteriin saa perustietoina
merkitd seuraavat tiedot alusliikenneohjaajan
ja alusliitkennepalvelun esimiehen péatevyys-
todistuksen haltijasta:

1) nimi ja tieto syntyméajasta; sekd

2) muina tietoina osoite- ja muut yhteystie-
dot.

Perustictojen liséksi saa VTS-
patevyysrekisteriin merkitd rekisterin kaytto-
tarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja:

1) myonnetyistd patevyystodistuksista;

2) alusliikennepalveluista, joita pétevyys-
todistuksen haltija on oikeutettu antamaan;

3) suoritetusta tyOpaikkakoulutuksesta;

4) myonnetyistd kelpuutusmerkinndista;

5) palveluista VTS-keskuksissa;

6) suoritetusta alusliitkenneohjaajan amma-
tillisesta tdydennyskoulutuksesta; seka

7) patevyystodistuksen peruuttamisesta.

HenkilGtiedot poistetaan rekisteristd kym-
menen vuoden kuluttua sen vuoden pééttymi-
sestd, jonka aikana henkilon péitevyystodis-
tuksen voimassaolo pédttyi.

VTS-pitevyysrekisteristd saa rekisteriin
merkitylle luovuttaa hintd itseddn koskevia
tietoja. Sen lisdksi tietoja saa luovuttaa vain
toimivaltaiselle viranomaiselle, VTS-
palveluntarjoajalle ja sille, joka 8 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa ja 16 §:n 2 momentissa
tarkoitetun yhteistoimintasopimuksen nojalla
ylldpitad alusliikennepalvelua yhteistydssa
VTS-palveluntarjoajan kanssa.

28 §
Valvonta

Tédmén lain tiytdntoonpanon ja noudatta-
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misen ylin valvonta kuuluu liikenne- ja vies-
tintdministeriolle.

Liikenteen turvallisuusvirasto ja VTS- vi-
ranomainen valvovat timén lain ja sen nojal-
la annettujen sddnndsten ja madrdysten nou-
dattamista.

Jos alus ei noudata tdmén lain sddnndksia
tai lain nojalla annettuja paitoksid ja maaré-
yksid, kansainvélisten sopimusten médrdyk-
sid taikka Kansainvilisen merenkulkujérjes-
ton (IMO) paatoksid, on Liikenteen turvalli-
suusviraston tai V7S-viranomaisen ilmoitet-
tava téstd aluksen lippuvaltiolle, jos rikkomi-
nen on selvéd ja vakavaa.

29§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo VTS-viranomaisen 17 §:n 1 momentin
nojalla antamia méérdyksid, 21 §:n sddnnok-
sid tai 8 §:ssé tarkoitetussa perustamispéatok-
sesséd vahvistettuja médrdyksia taikka laimin-
ly6 22, 22 a-22 e tai 23 §:sséd sdddetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, alusliikennepalvelurikkomuksesta sak-
koon.

Tullin antaman mddrdyksen rikkomiseen

sovelletaan lisdksi tullilakia (1466/1994).

(uusi)

Ehdotus

misen ylin valvonta kuuluu liikenne- ja vies-
tintdministeriolle.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo ti-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten
ja madrdysten noudattamista

Jos alus ei noudata timén lain sddnnoksié
tai lain nojalla annettuja paitoksid ja maaré-
yksid, kansainvélisten sopimusten médréyk-
sid taikka Kansainvilisen merenkulkujirjes-
ton (IMO) paitoksia, on Liikenteen turvalli-
suusviraston ilmoitettava tastd aluksen lippu-
valtiolle, jos rikkominen on selvdi ja vaka-
vaa.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioita-
va 16 §:n 5 momentissa tarkoitetun riskien-
hallinnan vaikutuksia merenkulun turvalli-
suuteen. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
velvoittaa ryhtymddn korjaaviin toimenpitei-
siin merenkulun turvallisuuteen kohdistuvan
merkittdvdn riskin poistamiseksi. Velvoitteen
tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uh-

kasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).
29§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo 8 §:ssd tarkoitetussa perustamispddtok-
sessd vahvistettua mddrdystd taikka 17 §:n 1
tai 3 momentin nojalla annettua mddrdystd
tai 17 a §:n nojalla annettua kieltoa, 21 §:n 1
momentin sddnndéksid taikka laiminly 22, 22
a—22 e tai 23 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvolli-
suuden, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta, alus-
litkennepalvelurikkomuksesta sakkoon.

29a§
Virhemaksu

Jos Suomen satamaan tai ankkuripaikalle
saapuvan tai Suomen satamasta tai ankkuri-
paikalta lihtevin meriliikenteessd olevan
aluksen liikenteenharjoittaja, asiamies tai
pddllikké laiminlyé tahallaan tai huolimat-
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338§
Siirtymdsddnnokset

Tdmén lain voimaan tullessa toiminnassa
oleville alusliikennepalveluille on haettava 8
§:n mukainen perustamispadtés kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta.

Alusliikenneohjaajalla ja alusliikennepal-
velun esimiehelld tulee olla 11 tai 13 §:ssd
tarkoitettu pdtevyys 1 pdivistd heindkuuta
2007. Aluslitkenneohjaajalta ja alusliikenne-
palvelun esimieheltd, joka on virassa tai toi-
messa tdmdn lain voimaan tullessa, ei vaadi-
ta vahtiperdmiehen tutkintoa ja saatua vahti-
perdmiehenkirjaa.

Ehdotus

tomuudesta 22 a tai 22 b §:ssd sdddetyn il-
moitusvelvollisuuden voi Tulli mddrdtd vir-
hemaksua vdhintddn 50 ja enintddn 3 500
euroa.  Virhemaksun mddrdd arvioitaessa
otetaan huomioon menettelyn moitittavuus ja
toistuvuus.

Virhemaksua ei voida mddrdtd sille, jota
epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld
olevassa rikosasiassa, taikka jota vastaan
samasta teosta nostettu syyte on tuomiois-
tuimessa lainvoimaisesti ratkaistu.

Edellid 1 momentissa tarkoitettua Tullin te-
kemdd virhemaksua koskevaan pddtokseen
saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen
annettuun pddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetddn. Hallinto-oikeuden pdditokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

33§
Siirtymdsddnnokset
Tédmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat litkenne- ja viestintdministerion 8 §:n no-

jalla tekemdt alusliikennepalvelun perusta-
mispddtokset jddvit voimaan

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 20 §, sellaisena kuin se

on laissa 877/2014, seka
lisditddn lakiin uusi 9 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtiivit

(uusi)

20 §

Rikkomuksista ilmoittaminen ja ilmoituksen-
tekijdn henkilollisyyden salassa pitdminen

IImoitus alusturvallisuutta koskevan séén-
noksen tai madrdyksen rikkomisesta on, mi-
kali mahdollista, tehtdva kirjallisena valvon-
taviranomaiselle. Suullinen ilmoitus voidaan
tehdé vain silloin, jos asian kiireellisyyden tai
muun syyn vuoksi kirjallinen ilmoitus ei ole
mahdollinen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen tekijan henkilollisyyttd ei saa paljastaa
aluksen péillikolle, omistajalle eikd lai-
vanisénnélle. Jos ilmoituksen perusteella
toimitetaan tarkastus, tarkastaja ei saa ilmoit-
taa, ettd tarkastus toimitetaan ilmoituksen pe-
rusteella. Tarkastajan on toteutettava kaikki
laivavéen haastattelut luottamuksellisesti.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava lip-
puvaltion hallinnolle ja tarvittaessa suomalai-
selle tyosuojeluviranomaiselle sellaisesta il-

Ehdotus

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtiivit

9a§

Alusliikennepalvelun tarjoajan velvollisuus
avustaa valvontaviranomaista

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tar-
koitetulla alusliikennepalvelun tarjoajalla on
velvollisuus antaa tietoja tai muuta apua val-
vontaviranomaiselle tarkastustehtdvdissd.

20 §

Rikkomuksista ilmoittaminen ja ilmoituksen-
tekijdn henkilollisyyden salassa pitdminen

Ilmoitus alusturvallisuutta koskevan séén-
noksen tai midrdayksen rikkomisesta on, mi-
kali mahdollista, tehtdva kirjallisena valvon-
taviranomaiselle. Suullinen ilmoitus voidaan
tehdé vain silloin, jos asian kiireellisyyden tai
muun syyn vuoksi kirjallinen ilmoitus ei ole
mahdollinen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen tekijan henkil6llisyyttd ei saa paljastaa
aluksen péillikolle, omistajalle eikd lai-
vanisénnélle. Jos ilmoituksen perusteella
toimitetaan tarkastus, tarkastaja ei saa ilmoit-
taa, ettd tarkastus toimitetaan ilmoituksen pe-
rusteella. Tarkastajan on toteutettava kaikki
laivavéen haastattelut luottamuksellisesti.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava lip-
puvaltion hallinnolle ja tarvittaessa suomalai-
selle tyosuojeluviranomaiselle sellaisesta il-
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moituksesta, joka ei selkedsti ole perusteeton
sekd sen johdosta toteutetuista toimenpiteista.
Ty6suojeluviranomainen ilmoittaa tarvittaes-
sa téllaisesta ilmoituksesta Kansainviliselle
tyojarjestolle. Jos valvontaviranomainen pi-
tad ilmoitusta selkedsti perusteettomana, sen
on ilmoitettava tésté perusteluineen ilmoituk-
sen tekijélle.

Valvontaviranomaisen on viipymaétté tiedo-
tettava lippuvaltion hallinnolle laivavéden
asumis- ja tyoskentelyolosuhteista koskevien
sadannosten tai maardysten rikkomista koske-
vasta ilmoituksesta, jota ei Suomea sitovien
kansainvilisten méérdysten mukaisesti ole
kyetty késitteleméddn aluksella, sekd pyydet-
tava suunnitelma korvaavista toimenpiteista.
Valvontaviranomainen toimittaa tillaista il-
moitusta koskevan tarkastusraportin seké lip-
puvaltion vastauksen Kansainviéliselle tydjar-
jestolle ja wvaltakunnallisille merenkulun
tyomarkkinajarjestdille.

Edelld 9 §:ssd mainitun viranomaisen tai
satamaoperaattorin on toimitettava valvonta-
viranomaiselle kirjallisesti tieto sellaisesta
tavanomaisten tehtéviensd suorittamisen yh-
teydessd tietoonsa tulleesta alusturvallisuutta
koskevan sddnndksen tai médrdyksen ilmei-
sestd rikkomisesta, joka voi vaarantaa aluk-
sen turvallisuutta tai aiheuttaa kohtuutonta
haittaa meriympéristolle.

Tieto tulee toimittaa mahdollisuuksien mu-
kaan sdhkdisesti. Tieto voidaan toimittaa
suullisesti, jos asian kiireellisyyden tai muun
syyn vuoksi tiedon kirjallinen toimittaminen
ei ole mahdollista. I[lmoitukseen on liitettdva
seuraavat tiedot:

1) aluksen nimi;

2) aluksen IMO-tunnistenumero;

3) radiokutsutunnus;

4) lippuvaltio;

5) edellinen kédyntisatama;

6) mairdsatama;

7) kuvaus aluksella todetuista rikkomuksis-
ta.

Ehdotus

moituksesta, joka ei selkedsti ole perusteeton
sekd sen johdosta toteutetuista toimenpiteista.
Ty6suojeluviranomainen ilmoittaa tarvittaes-
sa téllaisesta ilmoituksesta Kansainviliselle
tyojarjestolle. Jos valvontaviranomainen pi-
tad ilmoitusta selkedsti perusteettomana, sen
on ilmoitettava tésté perusteluineen ilmoituk-
sen tekijélle.

Valvontaviranomaisen on viipymaétté tiedo-
tettava lippuvaltion hallinnolle laivavéden
asumis- ja tyoskentelyolosuhteista koskevien
sadannosten tai maardysten rikkomista koske-
vasta ilmoituksesta, jota ei Suomea sitovien
kansainvilisten méérdysten mukaisesti ole
kyetty késitteleméddn aluksella, sekd pyydet-
tava suunnitelma korvaavista toimenpiteista.
Valvontaviranomainen toimittaa téllaista il-
moitusta koskevan tarkastusraportin seké lip-
puvaltion vastauksen Kansainviéliselle tydjar-
jestolle ja wvaltakunnallisille merenkulun
tyomarkkinajarjestdille.

Edelld 9 §:ssd mainitun viranomaisen ja 9
a $:ssd tarkoitetun aluslitkennepalvelun tar-
joajan tai satamaoperaattorin on toimitetta-
va valvontaviranomaiselle kirjallisesti tieto
sellaisesta tavanomaisten tehtidviensd suorit-
tamisen yhteydessd tietoonsa tulleesta alus-
turvallisuutta koskevan sidénnoksen tai méa-
rdyksen ilmeisestd rikkomisesta, joka voi
vaarantaa aluksen turvallisuutta tai aiheuttaa
kohtuutonta haittaa meriympéristolle. Tieto
tulee toimittaa mahdollisuuksien mukaan
sdhkoisesti. Tieto voidaan toimittaa suullises-
ti, jos asian kiireellisyyden tai muun syyn
vuoksi tiedon kirjallinen toimittaminen ei ole
mahdollista. Ilmoitukseen on liitettdvd seu-
raavat tiedot:

1) aluksen nimi;

2) aluksen IMO-tunnistenumero;

3) radiokutsutunnus;

4) lippuvaltio;

5) edellinen kédyntisatama;

6) madrdsatama;

7) kuvaus aluksella todetuista rikkomuksis-
ta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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laivaviestii ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 32 §,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

32§
Valvonta

Tédmén lain ja sen nojalla annettujen séén-
ndsten ja midrdysten noudattamista valvoo
Liikenteen turvallisuusvirasto.

Poliisin, tullilaitoksen, tydsuojeluhallinnon
ja Liikenneviraston on annettava Liikenteen
turvallisuusvirastolle tissd laissa sdddettyjen
tehtévien suorittamiseksi virka-apua. Raja-
vartiolaitoksen antamasta virka-avusta sdéde-
tadn rajavartiolaissa (578/2005).

Ehdotus

32§
Valvonta

Tédmén lain ja sen nojalla annettujen séén-
ndsten ja midrdysten noudattamista valvoo
Liikenteen turvallisuusvirasto.

Poliisin, Tullin, tydsuojeluhallinnon ja Lii-
kenneviraston on annettava Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle tdssd laissa sdéddettyjen
tehtévien suorittamiseksi virka-apua. Raja-
vartiolaitoksen antamasta virka-avusta sddde-
tadn rajavartiolaissa.

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tar-
koitetulla alusliikennepalvelun tarjoajalla on
velvollisuus antaa tietoja tai muuta apua Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle timdn lain mu-
kaisessa valvontatehtdvdssd.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
lisdtddn liikenteen palvelusta annetun lain (320/2017) [ osan 2 §:44n uusi 10 kohta seka uusi
IT A osa seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

I OSA 1 0SA
Yleista Yleista

1 luku 1 luku

Yleiset sasinnokset Yleiset sasinnokset
238 238
Mddritelmdit Mddritelmdit
Téssd laissa tarkoitetaan: Téssd laissa tarkoitetaan:

10) liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelulla
tie-, rautatie-, lento- ja alusliikenteen ohjaus-
ta, hallintaa ja varmistusta; palvelulle on
ominaista, ettd se toimii vuorovaikutuksessa
litkenteen kanssa ja reagoi muuttuviin liiken-
netilanteisiin.

(uusi)
II A OSA

Liikenteen ohjaus ja hallinta
1 luku
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut
1§

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun jdr-
jestaminen

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita
voidaan tarjota valtion maantieverkolla ja
kuntien hallinnoimilla kaduilla sekd yksityis-
teilld. Liikennevirasto vastaa tienpitdjind

192



Voimassa oleva laki

(uusi)
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Ehdotus

hallinnoimansa maantieverkon liikenteen oh-
jaus- ja hallintapalvelun  jdrjestimisestd
maantieverkolla harjoitettavan liikennoinnin
edellyttamdlld tavalla ja huolehtii liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelujen laadusta ja ta-
sapuolisuudesta. Tienpitdjd voi jdrjestdd jdl-
Jjempdnd 2 §:ssd tarkoitetut tieliikenteen oh-
Jjaus- ja hallintapalvelut itse tai hankkia ne
Julkisilta tai yksityisiltd palvelujen tuottajilta.

Muu tie- tai katuverkon haltija voi sopia
litkenteenohjauksen jdrjestimisestd liiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan
kanssa. Tie- ja katuverkon haltijoiden on so-
vittava liikenndinnin ja liikenteenohjauksen
kdytannon jarjestelyistd silloin, kun vdyldt
liittyvdt toisiinsa ja niiden vdlilld litkenndi-
dddn. Liikennevirasto voi yhteistyossd kuntia
Ja yksityisteitd edustavien toimijoiden kanssa
sovittaa yhteen maanteilld, kaduilla ja yksi-
tyisteilld tarjottavia tielitkenteen ohjaus- ja
hallintapalveluita.

2§

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluun
kuuluvat tehtdvdt

Tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan tehtivind on ylldpitdd liitkenne-
véylien liikennetilanteen seurantaa (liiken-
teen tilannekuva) sekd onnettomuuksien, vaa-
ratilanteiden ja liikenteen sujuvuuteen vai-
kuttavien tilanteiden ilmoitus- ja tiedotuspal-
velua. Lisdksi tieliikenteen ohjaus- ja hallin-
tapalvelun tarjoaja antaa liikenteeseen liitty-
vid sdd- ja olosuhdetietoja sekd tietoja liiken-
teen sujuvuudesta ja vilkkaudesta, tienpitoa
ja liikennettd palvelevien laitteiden kunnosta
ja kdytettdavyydestd, muista liikenneturvalli-
suuteen ja liitkenteen sujuvuuteen vaikuttavis-
ta seikoista sekd muista litkennevilineen tur-
valliseen kuljettamiseen, ohjaamiseen tai hal-
lintaan liittyvistd seikoista. Tietojen antami-
nen voi tapahtua myos jdljempdnd 2 luvun 3
§:ssd tarkoitetulla tavalla avoimen rajapin-
nan kautta.

Tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoaja hoitaa lisdksi Liikenteen turvalli-
suusviraston antamien mddrdysten mukaises-
ti litkenteen jdrjestelyd, joka on vdilttdmdton-
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td vaaratilanteiden ja onnettomuuksien estd-
miseksi ja liikenteen sujuvuuden varmistami-
seksi. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoaja voi, enintddn yhden vuorokauden
ajaksi:

1) sulkea tunnelin ja antaa tietoa vaihtoeh-
toisesta reitistd;

2) osoittaa korvaavan reitin tien tai tunne-
lin ollessa suljettuna, tai kun tie ei muutoin
tilapdisesti ole litkennditdvissd kunnossa;

3) osoittaa kohtaamispaikan,

4) osoittaa ohittamispaikan ja antaa ohit-
tamiskiellon,

5) osoittaa pysdhtymispaikan tai antaa py-
sdhtymiskiellon,

6) jaksottaa liikennettd ajan tai matkan
suhteen;

7) osoittaa reitin vaarallisia aineita kuljet-
taville litkennevdlineille ja erikoiskuljetuksil-
le;

8) tehdd muita vilttimdttomid toimenpitei-
td litkenteen turvallisuuden ja sujuvuuden
varmistamiseksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat mddrdykset 2 momentissa tarkoite-
tusta liikenteen jdrjestelystd. Mddrdyksissd
on huomioitava eri viranomaisten toimivalta
ja yhteistyo, jota litkenteen ohjaus- ja hallin-
tapalvelun tarjoajan on niiden kanssa tehtd-
vd toimenpiteitd suorittaessaan. Tieliiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on
tallennettava tiedot tekemistdidn 2 momentis-
sa tarkoitetuista toimenpiteistd. Liikenteen
turvallisuusvirasto voi tarvittaessa ottaa tar-
kasteluunsa 2 momentissa tarkoitetun liiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan
toimenpiteen. Liikenteen turvallisuusvirasto
voi pddttdd toimenpiteen pidentimisestd, jos
sen tarve kestid kauemmin kuin yhden vuo-
rokauden.

38§

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
Jjoajaan kohdistuvat vaatimukset

Tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on oltava luotettava ja silld on ol-
tava oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa
sekd tehtdvdn hoitamisen edellyttamdt tekni-
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set, taloudelliset, ammatilliset ja toiminnalli-
set valmiudet.

Palveluntarjoajaa ei voida pitid luotetta-
vana, jos timd on liiketoimintakiellossa tai
mddrdtty liiketoimintakieltoon viimeisen vii-
den vuoden aikana, tuomittu viimeisen viiden
vuoden aikana vankeusrangaistukseen tai
viimeisen kolmen vuoden aikana sakkoran-
gaistukseen vakavasta tyosuhdetta, elinkei-
non harjoittamista, kirjanpitoa tai velkasuh-
detta koskevien sddnndsten tai mddrdysten
rikkomisesta, taikka tuomittu viimeisen viiden
vuoden aikana vankeusrangaistukseen muus-
ta vakavasta rikoksesta, jonka voidaan arvi-
oida vaikuttavan luotettavuuteen tai katsoa
osoittavan ilmeistd sopimattomuutta hoita-
maan tdssd luvussa tarkoitettuja tehtdvid.
Palveluntarjoajan luotettavuuden arviointi
koskee sen mddrddvissd asemassa olevia
henkilGitd sekd 2 §:ssd tarkoitettuja tehtdavid
hoitavia henkiloitd.

Tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on pidettdvd toimintakdsikirjaa.
Toimintakdsikirjassa mddritellddn palvelun-
tarjoajan toiminnan ja teknisten jdrjestelmi-
en ylldpitdmiseen liittyvdt tehtdvdt ja toimen-
piteet sekd varautuminen palvelun ylldpitd-
miseen poikkeustilanteissa.

Tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on varmistettava, ettd sen palveluk-
sessa olevalla henkilostolld on tehtdvddn tar-
vittava osaaminen ja ettd se pystyy tieliiken-
teen turvalliseen ja tehokkaaseen ohjaami-
seen.

Tielitkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan palveluksessa olevaan tieliikenteen
ohjaajaan sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnndksid hédnen suo-
rittaessaan 2 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

48
Varautuminen poikkeusoloihin ja normaa-
liolojen hdiriotilanteisiin

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun-
tarjoajan on varauduttava poikkeusoloihin ja
huolehdittava siitd, ettd sen toiminta jatkuu
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mahdollisimman hdiriéttomdsti myos valmi-
uslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikke-
usoloissa ja normaaliolojen hdiriétilanteissa.

Tielitkennepalveluntarjoajan on osallistut-
tava toimintansa edellyttimdlld tavalla val-
miussuunnitteluun ja valmisteltava etukdteen
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hdirioti-
lanteissa tapahtuvaa toimintaa.

Sen lisdksi, mitd valmiuslaissa sdddetddn
valtioneuvoston ja ministerion toimivallasta
valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
tarkemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen
hdiriotilanteisiin varautumisen edellyttimdn
valmiussuunnittelun jdrjestdmisestd.

58
Tietoturva

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on huolehdittava kdyttdmiinsd lii-
kenteen turvallisuuden kannalta merkittdviin
viestintdverkkoihin ja tietojdrjestelmiin koh-
distuvien riskien hallinnasta.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on ilmoitettava viipymdttd Liiken-
teen turvallisuusvirastolle sellaisista sen jdr-
Jestelmiin kohdistuvasta merkittdvéstd tieto-
turvallisuuteen liittyvéstd hdiriéstd, joka voi
aiheuttaa merkittdvin vaaran litkenteen tur-
vallisuudelle. Liikenteen turvallisuusvirasto
voi antaa tarkempia mddrdyksid ilmoituksen
sisdllostd, muodosta ja toimittamisesta.

Jos poikkeamasta ilmoittaminen on yleisen
edun mukaista, Liikenteen turvallisuusvirasto
voi velvoittaa palvelun tarjoajan tiedotta-
maan asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollis-
ta tiedottaa asiasta itse.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioita-
va, koskeeko 1 momentissa tarkoitettu hdirio
muita Euroopan unionin jdsenvaltioita, ja
ilmoitettava tarvittaessa muille asiaan liitty-
ville jasenvaltioille.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on tallennettava ja sdilytettivd tie-
litkenteen tilannekuva tavalla, joka turvaa
tallenteet oikeudettomalta puuttumiselta. Tal-
lenteita on sdilytettdvd 14 vuorokautta.

6§
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Poikkeamailmoitukset

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun-
tarjoajan on ilmoitettava havaitsemistaan tai
sille ilmoitetuista onnettomuus- ja vaarati-
lanteisiin, vdyldnpitoon, liikenneturvallisuu-
teen, ympdristonsuojeluun, pelastustoimin-
taan tai alue- taikka tullivalvontaan liittyvis-
td olennaisista seikoista:

1) litkenne-, pelastus-, ympdristo-, alueval-
vonta, poliisi- tai tulliviranomaisille, Raja-
vartiolaitokselle ja Hitdikeskuslaitokselle,

2) vayldverkon haltijoille,

3) maakunnille,

4) satamanpitdjille tai muille terminaaleil-
le,

5) tielitkennelain (267/1981) 3 luvussa tar-
koitetulle liikenteen ohjaajalle ja 7 luvussa
tarkoitetulle liikenteenvalvojalle,

6) muille toimijoille, joiden toiminta voi es-
tdd vaaran tai vahingon tapahtumisen tai
minimoida sen.

Lisdksi tieliikenteen ohjaus- ja hallintapal-
velun tarjoajan on ilmoitettava 1 momentissa
tarkoitetuille tahoille toimenpiteistd, jotka se
tekee 2 §:n 2 momentin nojalla, jos toimenpi-
teet voivat vaikuttaa 1 momentissa tarkoite-
tun toimijan tehtdvien hoitamiseen.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
tarkempia mddrdyksid 1 momentissa tarkoi-
tetun ilmoitusvelvollisuuden sisdllostd ja il-
moitustavasta.

78§

Tieliikenteen vaaratilanteista ja onnetto-
muuksista ilmoittaminen

Hiitdkeskuslaitoksen on ilmoitettava tielii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajal-
le ilman aiheetonta viivistystd liikenteen tur-
vallisuutta tai sujuvuutta olennaisesti vaa-
rantavista litkenteen hdiriotilanteista. Ilmoit-
taminen tapahtuu automaattisesti rajapinnan
kautta tai muutoin sdhkoisesti.

8§
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Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
Jjoajan avustaminen

Poliisi, pelastuslaitos, Hdtdkeskus ja Ilma-
tieteen laitos avustavat vastikkeetta tieliiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajaa sen
suorittaessa sille tdssd laissa sdddettyjd teh-
tavid antamalla sen tarvitsemia tietoja tai
muuta tukea, jos se tilanteen vakavuus ja eri-
tyisluonne huomioon ottaen on tarpeen, ja
jollei avustamiselle ole viranomaisten tehtd-
viin liittyvdd estettd.

2 luku

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan tiedonhallinta

1§
Tiedonsaantioikeudet viranomaisilta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
viranomaiset voivat salassapitosddnnosten
estamdttd luovuttaa liikenteen ohjaus- ja hal-
lintapalvelun tarjoajalle tietoja, jotka ovat
vdlttamdttomid sen laissa sdddettyjen tehtd-
vien hoitamiseksi. Viranomainen voi asettaa
salassa pidettdvin tiedon luovutuksen edelly-
tykseksi tietoturvallisuusarvioinnin. Salassa
pidettdvid tietoja ei saa luovuttaa edelleen,
ellei tiedot luovuttanut viranomainen anna
tihdn erikseen lupaa.

Tiedot toimitetaan maksutta rajapinnan
kautta tai muutoin sdhkoisesti.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja saa kdyttid eri laeissa sdddettyjd teh-
tavid varten saamiaan tietoja muidenkin laki-
sddteisten tehtdviensd hoitamisessa, jos sama
palveluntarjoaja tarjoaa eri litkennemuoto-
jen ohjaus- ja hallintapalveluita.

238
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Muu tiedonsaantioikeus

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
litkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjo-
ajalla on oikeus saada salassapitosddnndsten
tai litke- tai ammattisalaisuuden estdmdttd
tietoja, jotka ovat vdilttamdttomid liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tiedon-
saantioikeus koskee tietoja liikenteen ohjaus-
laitteista ja niiden toimivuudesta, liikenteen
vaaratilanteista ja onnettomuuksista, liiken-
teen ja viestintdverkkojen hdirioistd, liiken-
nevilineiden sijainnista, sdd- ja olosuhdetie-
toja sekd muita litkenteen tilannekuvan muo-
dostamiseen ja liikenteen turvallisuuteen ja
sujuvuuteen liittyvid tietoja. Liikenteen ohja-
us- ja hallintapalvelun tarjoajalla on oikeus
saada tietoja:

1) vayldverkon huolto- ja kunnossapitotoi-
mia sekd rakennustoitd tekeviltd julkisilta tai
yksityisiltd toimijoilta;

2) viestintdverkkojen ylldpitdjiltd viestintd-
verkon hdiridistd;

3) luotsauspalvelun tarjogjilta ja sataman-
pitdjiltd;

4) muilta litkenteen ohjaus- ja hallintapal-
veluiden tarjoajilta;

5) junien, alusten ja ilma-alusten omistajil-
ta, litkennoitsijoiltd tai niiden edustajilta;

6) erillisestd pyynnéstd muilta toimijoilta,
joiden toiminta vaikuttaa liikenneturvallisuu-
teen tai litkenteen sujuvuuteen.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja ei saa antaa salassa pidettdvid tai liike-
tai ammattisalaisuuksiksi katsottuja tietoja
eteenpdin, ellei se ole vilttdmdtontd yleisen
turvallisuuden tai litkenneturvallisuuden tur-
vaamiseksi tai vakavan ympdristévahingon
estdmiseksi. Tietojen on oltava tilléin sellai-
sessa muodossa, ettd niistd ei voida erottaa
vksittdisia kdyttdjid eivdtkd litke- ja ammat-
tisalaisuudet vaarannu. Edelld sanottu ei kui-
tenkaan estd tietojen Iluovuttamista viran-
omaiselle jdaljempdnd 4 §:ssd tarkoitetulla
tavalla.

Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta tai
muutoin sdhkéisesti. Rajapinnan kautta tar-
jottava pddsy tietoihin ja tietojdrjestelmiin ja
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sen toteuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat
tukipalvelut, kdyttéehdot, ohjelmistot, lisens-
Sit ja muut tarvittavat palvelut on tarjottava
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimdt-
tomin ehdoin.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja saa kdyttid eri laeissa sdddettyjd teh-
tavid varten saamiaan tietoja muidenkin laki-
Sddteisten tehtdviensd hoitamisessa, jos sama
palveluntarjoaja tarjoaa eri litkennemuoto-
Jjen ohjaus- ja hallintapalveluita.

38§

Tietojen luovuttaminen avoimen rajapinnan
kautta

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan on avattava avoimen rajapinnan kaut-
ta koneluettavassa muodossa vapaasti kéiytet-
tdviksi seuraavat ajantasaiset tiedot 1 luvun
2 §:n 1 momentissa tarkoitetun tehtivinsd
hoitamiseksi:

1) litkenteen sdidtiedot ja -ennusteet,

2) litkenteen olosuhdetiedot,

3) litkennemddrien mittaustiedot,

4) sujuvuus- ja matka-aikatiedot,

5) hdirio- ja poikkeustilannetiedot,

6) tiedot vaihtuvista nopeusrajoituksista
sekd muista vaihtuvista litkennesddnnoistd,

7) tiedot liikennevilineiden sijainnista, jos
tiedot ovat olemassa,

8) muut julkisin varoin tuotetut viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) tarkoitetut julkiset tiedot, ellei
tiedot luovuttanut viranomainen kielld niiden
avaamista avoimena datana.

Ilmaliikennevirtojen sddtelystd sdddetddn
ilmaliikennevirtojen sddtelyd koskevista yh-
teisistd sddnndistd annetussa komission ase-
tuksessa (EU) N:o 255/2010. Illmailun sdd-
palvelun tarjoajien velvollisuudesta toimittaa
sddtietoja sdddetddn lennonvarmistuspalve-
lujen tarjoamista koskevista yhteisistd vaati-
muksista sekd asetusten (EY) N:o 482/2008
ja (EU) N:o 691/2010 muuttamisesta anne-
tussa komission tdytintoonpanoasetuksessa
(EU) N:0 1035/2011.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan on avattava avoimen rajapinnan kaut-
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ta koneluettavassa muodossa vapaasti kéiytet-
taviksi seuraavat staattiset tiedot:

1) sujuvuus- ja matka-aikatietojen historia-
tiedot,

2) litkenne- ja mittaustietojen historiatie-
dot,

3) olosuhdetietojen historiatiedot,

4) muut tilastotiedot.

Avoimen rajapinnan kautta tarjottava pdd-
sy tietoihin ja tietojdrjestelmiin ja pddsyn to-
teuttamiseksi mahdollisesti tarjottavat tuki-
palvelut, kéiyttoehdot, ohjelmistot, lisenssit ja
muut tarvittavat palvelut on tarjottava oikeu-
denmukaisin, kohtuullisin ja syrjimdttomin
ehdoin. Siltd osin kuin tietojen avaaminen
perustuu sopimukseen Liikenneviraston tai
muun viranomaisen kanssa, tiedot on avatta-
va maksutta. Jalostetusta tiedosta voidaan
perid  maksu liiketaloudellisin  perustein.
Avattavien tietojen on oltava sellaisessa
muodossa, ettd henkilotietojen suojaa ja lii-
ke- tai ammattisalaisuutta ei vaaranneta.

4§

Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja
muille julkista tehtdvdd hoitaville

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan on litke- ja ammattisalaisuuden estd-
mdttd luovutettava viranomaiselle tai muulle
laissa sdddettyd tehtdvdd hoitavalle sellaisia
tietoja, jotka ovat vilttamdttomid sille laissa
sdddettyjen tehtivien hoitamiseksi. Tiedot
luovutetaan maksutta rajapinnan kautta tai
muutoin sdhkdisesti.

Lentoliikenteen osalta tietojen luovutukses-
ta sdddetddn 3 §:n 2 momentissa mainitussa
ilmaliikennevirtojen sddtelyd koskevista yh-
teisistd sddnndistd annetussa komission ase-
tuksessa.

5§

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen yh-
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Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan on varmistettava, ettd sen 1 tai 2 §:n
nojalla saama tieto on ilman aiheetonta vii-
vdstystd muiden lain mukaan vastaavia pal-
veluita tarjoavien liikenteen ohjaus- ja hal-
lintapalveluita tarjoavien kdytossd rajapin-
nan kautta maksutta, ellei tiedon antanut vi-
ranomainen ole kieltinyt tai rajoittanut sen
antamista.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajien on palveluitaan ja jdrjestelmiddn se-
kd tietosisdltojddn kehittdessddn huolehditta-
va niiden yhteentoimivuudesta muiden vas-
taavien palveluiden kanssa. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid yhteentoimivuuden varmistamisesta.

6§

Tietojen kdyttdminen lisdarvopalveluita tar-
jottaessa

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja saa kdyttid 1 ja 2 §:n nojalla saamiaan
tietoja muita kuin laissa sdddettyjd palveluita
tarjotessaan, mutta palvelua tarjottaessa ei
voida luovuttaa tietoa tdssd luvussa sdddetyn
vastaisesti, eikd salassa pidettivd tieto saa
kdydd ilmi palvelusta. Liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoaja ei myoskddn saa
hyodyntid 2 §:n nojalla saamaansa salassa
pidettivdd tietoa tavalla, joka vahingoittaisi
tiedon luovuttaneen toimijan liiketaloudelli-
sia etuja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan luotsauslain (940/2003) 2,4 d ja 18 §,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1312/2016,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvéa
toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paélli-
kon neuvonantajana sekd vesialueen ja me-
renkulun asiantuntijana;

2) luotsilla henkil64, jonka Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on ohjauskirjan myontamalla
hyvéksynyt toimimaan luotsina Suomen ve-
sialueella sekd 21 kohdassa tarkoitetulla
Saimaan kanavan vuokra-alueella;

3) luotsausyhtiolld osakeyhtiotd, joka on
perustettu Luotsausliikelaitoksen muuttami-
sesta  osakeyhtioksi  annetulla  lailla
(1008/2010);

4) luotsipaikalla luotsattavaksi vaylaksi
maardtyn vayldn avomeren puoleisessa paas-
sd tai vayldlla olevaa karttaan merkittyd alu-
etta, jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu
aluksesta tai jossa vaihdetaan luotsia;

S)  yleiselld  kulkuvdyldlld  vesilain
(587/2011) 1 Iuvun 3 §n 1 momentin 13
kohdassa tarkoitettua yleistd kulkuvaylaa,

6) VTS-viranomaisella alusliikennepalvelu-
lain (623/2005) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitettua
VTS-viranomaista;

7) jdadnmurtajalla alusta, jota kéytetddn
alusten  jddluokista  ja  jddnmurtaja-
avustuksesta annetussa laissa (1121/2005)
tarkoitetun jadnmurtaja-avustuksen antami-
seen;

8) valtionaluksella sota-, rajavartio-, polii-
si- ja tullialusta seké alusta, jota muussa kuin

Ehdotus

238
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvéa
toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen palli-
kén neuvonantajana sekd vesialueen ja me-
renkulun asiantuntijana;

2) luotsilla henkil6d, jonka Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on ohjauskirjan myontamalla
hyvéksynyt toimimaan luotsina Suomen ve-
sialueella sekd 21 kohdassa tarkoitetulla
Saimaan kanavan vuokra-alueella;

3) luotsausyhtiolld osakeyhtiotd, joka on
perustettu Luotsausliikelaitoksen muuttami-
sesta  osakeyhtioksi  annetulla  lailla
(1008/2010);

4) luotsipaikalla luotsattavaksi vaylaksi
maardtyn vdyldn avomeren puoleisessa paas-
sd tai vayldlla olevaa karttaan merkittyd alu-
etta, jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu
aluksesta tai jossa vaihdetaan luotsia;

5) yleiselld  kulkuvéylédlld  vesilain
(587/2011) 1 Iuvun 3 §n 1 momentin 13
kohdassa tarkoitettua yleistd kulkuvaylai

6) alusliikennepalvelun tarjoajalla aluslii-
kennepalvelulain (623/2005) 2 §:n 5 kohdas-
sa tarkoitettua VIS-palveluntarjoajaa;

7) jdadnmurtajalla alusta, jota kéytetddn
alusten  jddluokista  ja  jddnmurtaja-
avustuksesta annetussa laissa (1121/2005)
tarkoitetun jddnmurtaja-avustuksen antami-
seen;

8) valtionaluksella sota-, rajavartio-, polii-
si- ja tullialusta seké alusta, jota muussa kuin
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kauppamerenkulussa kéytetdéin pédasiassa
valtion tarkoitukseen;

9) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtya
kansainvélista yleissopimusta (SopS
11/1981) ja sithen myéhemmin tehtyjd muu-
toksia;

10) automaattisella tunnistusjdrjestelmdlld
(A1S) SOLAS-yleissopimuksen navigoinnin
turvallisuutta koskevassa V luvussa tarkoitet-
tua alusten automaattista tunnistusjarjestel-
méé;

11) STCW-yleissopimuksella merenkulki-
joiden koulutusta, pétevyyskirjoja ja vahdin-
pitoa koskevaa vuoden 1978 yleissopimusta
(SopS 22/1984) ja sithen myohemmin tehtyja
muutoksia;

12) laivasimulaattorilla STCW-
yleissopimuksen mukaisesti arvioidun oppi-
laitoksen tai ammattikorkeakoulun meren-
kulkijoiden koulutuksessa kéyttdmad lai-
vasimulaattoria;

13) MARPOL-yleissopimuksella alusten ai-
heuttaman meren pilaantumisen ehkdisemi-
sestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen liittyvdd vuoden 1978 pdy-
tikirjaa (SopS 51/1983) ja sithen my6hem-
min tehtyjd muutoksia;

14) IGC-sddnndstolld nesteytettyja kaasuja
irtolastina kuljettavien alusten rakentamista
ja varustamista koskevaa Kansainvilisen me-
renkulkujérjeston (IMO) sédéannostod,

15) IMDG-sddnnéstélld vaarallisten ainei-
den kuljetusta kappaletavarana aluksessa
koskevaa IMO:n sadnndstod;

16) oljylld kivenndisoljyd kaikissa muo-
doissaan, mukaan luettuina raakadljy, poltto-
oljy, 6ljyliete, Oljyjéte ja jalostetut tuotteet;

17) nesteytetylld kaasulla 1GC-sdanndston

19 luvussa tarkoitettuja aineita ja niihin rin-
nastettavia nesteytettyind kuljetettavia kaasu-
Ja;
18) haitallisella nestemdiselld aineella ai-
netta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MAR-
POL-yleissopimuksen kemikaaliluettelon
luokkaan X, Y tai Z;

19) vaarallisella kiintedlld irtolastilla SO-
LAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A 1
osan 7 sdénndssd madriteltyd vaarallista kiin-
tedd irtolastia;

Ehdotus

kauppamerenkulussa kéytetdéin pédasiassa
valtion tarkoitukseen;

9) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtya
kansainvélista yleissopimusta (SopS
11/1981) ja sithen myéhemmin tehtyjd muu-
toksia;

10) automaattisella tunnistusjdrjestelmdlld
(A1S) SOLAS-yleissopimuksen navigoinnin
turvallisuutta koskevassa V luvussa tarkoitet-
tua alusten automaattista tunnistusjarjestel-
méé;

11) STCW-yleissopimuksella merenkulki-
joiden koulutusta, pétevyyskirjoja ja vahdin-
pitoa koskevaa vuoden 1978 yleissopimusta
(SopS 22/1984) ja sithen mySchemmin tehtyja
muutoksia;

12) laivasimulaattorilla STCW-
yleissopimuksen mukaisesti arvioidun oppi-
laitoksen tai ammattikorkeakoulun meren-
kulkijoiden koulutuksessa kéyttdmad lai-
vasimulaattoria;

13) MARPOL-yleissopimuksella alusten ai-
heuttaman meren pilaantumisen ehkdisemi-
sestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen liittyvdd vuoden 1978 pdy-
tikirjaa (SopS 51/1983) ja sithen my6hem-
min tehtyjd muutoksia;

14) IGC-sddnndstolld nesteytettyja kaasuja
irtolastina kuljettavien alusten rakentamista
ja varustamista koskevaa Kansainvilisen me-
renkulkujérjeston (IMO) sédannostod;

15) IMDG-sddnnéstolld vaarallisten ainei-
den kuljetusta kappaletavarana aluksessa
koskevaa IMO:n sddnndst6d;

16) o6ljylld kivenndisoljyd kaikissa muo-
doissaan, mukaan luettuina raakadljy, poltto-
oljy, 6ljyliete, Oljyjéte ja jalostetut tuotteet;

17) nesteytetylli kaasulla 1GC-sdanndston

19 luvussa tarkoitettuja aineita ja niihin rin-
nastettavia nesteytettyind kuljetettavia kaasu-
Ja;
18) haitallisella nestemdiselld aineella ai-
netta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MAR-
POL-yleissopimuksen kemikaaliluettelon
luokkaan X, Y tai Z;

19) vaarallisella kiintedlld irtolastilla SO-
LAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A 1
osan 7 sdénndssd madriteltyd vaarallista kiin-
tedd irtolastia;
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20) INF-lastilla SOLAS-yleissopimuksen
VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka
siséltdd siteilytettyd ydinpolttoainetta, plu-
toniumia tai erditd radioaktiivisia jétteitd ja
jota kuljetetaan IMDG-sdénnoston mukaises-
t1;

21) Saimaan kanavan vuokra-alueella alu-
etta, jota koskee Saimaan kanavan Vendjille
kuuluvan osan ja siihen liittyvén alueen
vuokraamisesta Suomen tasavallalle sekd
Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta aluslii-
kenteestd Suomen tasavallan ja Vendjan fe-
deraation wvilillda tehty sopimus (SopS
8/2012);

22) Saimaan kanavalla kanava-aluetta
Saimaan kanavan vuokra-alueella sijaitsevan
Brusnitsnojen sulun alasataman ja Suomen
alueella sijaitsevan Milkidn sulun ylésata-
man valilla;

23) Saimaan vesialueella jarvistd koostu-
vaa jérvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkdytto-
velvollisuuden piiriin kuuluva Saimaan viy-
1dstd, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa.

4d§
Toimintakdsikirja

Luotsausyhtion on laadittava ja yllapidetta-
va toimintakasikirjaa, jossa on kuvattu:

1) luotsauspalvelujen tarjoaminen;

2) menettelyt, joilla varmistetaan luotsille
tissé laissa sdddettyjen oikeuksien ja velvol-
lisuuksien noudattaminen;

3) luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yh-
teistoiminta VTS-viranomaisen kanssa; seké

4) toiminta onnettomuus- ja poikkeustilan-
teissa.

Toimintakéasikirja on toimitettava Liiken-
teen turvallisuusvirastolle tiedoksi ennen
kuin se otetaan kdyttoon ja jokaisen paivityk-
sen jalkeen.

18 §
Valvonta

Liikenne- ja viestintdministerid huolehtii
luotsaustoiminnan yleisestd ohjauksesta ja

Ehdotus

20) INF-lastilla SOLAS-yleissopimuksen
VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka
siséltdd séteilytettyd ydinpolttoainetta, plu-
toniumia tai erditd radioaktiivisia jétteitd ja
jota kuljetetaan IMDG-sdénnoston mukaises-
t1;

21) Saimaan kanavan vuokra-alueella alu-
etta, jota koskee Saimaan kanavan Vendjille
kuuluvan osan ja siihen liittyvén alueen
vuokraamisesta Suomen tasavallalle sekd
Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta aluslii-
kenteestd Suomen tasavallan ja Vendjan fe-
deraation wvalillda tehty sopimus (SopS
8/2012);

22) Saimaan kanavalla kanava-aluetta
Saimaan kanavan vuokra-alueella sijaitsevan
Brusnitsnojen sulun alasataman ja Suomen
alueella sijaitsevan Milkidn sulun ylésata-
man valilla;

23) Saimaan vesialueella jarvistd koostu-
vaa jérvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkdytto-
velvollisuuden piiriin kuuluva Saimaan viy-
1dstd, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa.

4d§
Toimintakdsikirja

Luotsausyhtion on laadittava ja yllapidetta-
va toimintakasikirjaa, jossa on kuvattu:

1) luotsauspalvelujen tarjoaminen;

2) menettelyt, joilla varmistetaan luotsille
tisséd laissa sdddettyjen oikeuksien ja velvol-
lisuuksien noudattaminen;

3) luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yh-
teistoiminta aluslitkennepalvelun tarjoajan
kanssa; sekéd

4) toiminta onnettomuus- ja poikkeustilan-
teissa.

Toimintakédsikirja on toimitettava Liiken-
teen turvallisuusvirastolle tiedoksi ennen
kuin se otetaan kadyttoon ja jokaisen paivityk-
sen jalkeen.

18 §
Valvonta

Liikenne- ja viestintdministerid huolehtii
luotsaustoiminnan yleisestd ohjauksesta ja
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kehittdmisesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo ti-
méin lain muiden kuin 6 §:n sdénndsten nou-
dattamista.

VTS-viranomainen ilmoittaa valittdmaésti
Liikenteen turvallisuusvirastolle havaitsemis-
taan poikkeamista, jotka koskevat luotsin-
kéyttovelvollisuuden noudattamista, luotsin
ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapau-
den kayttod sekd luotsauspalvelujen tarjoa-
mista.

Liikenteen turvallisuusviraston on toimitet-
tava teknisen kayttoyhteyden avulla VTS-
viranomaiselle ajantasaiset tiedot luotsin oh-
jauskirjoista, linjaluotsinkirjoista, erivapauk-
sista ja poikkeuksista luotsinkdyttdvelvolli-
suudesta. Poikkeuksista Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi ilmoittaa VTS-viranomaiselle
myoOs muulla tavalla kuin teknisen kéayttoyh-
teyden avulla.

Luotsauspalveluja tarjoavan yhtion on toi-
mitettava VTS-viranomaiselle séhkoisesti
ajan tasalla olevat tiedot luotsintilauksista ja
kdynnissé olevista luotsauksista. Yhtion on
ilmoitettava VTS-viranomaiselle poikkea-
mista tai hdiridistd luotsaustoiminnassa.

Ehdotus

kehittdmisesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo ti-
méin lain muiden kuin 6 §:n sdédnndsten nou-
dattamista.

Alusliikennepalvelun tarjoaja ilmoittaa va-
littdmésti Liikenteen turvallisuusvirastolle
havaitsemistaan poikkeamista, jotka koskevat
luotsinkéyttovelvollisuuden  noudattamista,
luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja eri-
vapauden kayttod sekd luotsauspalvelujen
tarjoamista.

Liikenteen turvallisuusviraston on toimitet-
tava teknisen kdyttoyhteyden avulla aluslii-
kennepalvelun tarjoajalle ajantasaiset tiedot
luotsin ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista,
erivapauksista ja poikkeuksista luotsinkayt-
tovelvollisuudesta. Poikkeuksista Liikenteen
turvallisuusvirasto voi ilmoittaa alusliikenne-
palvelun tarjoajalle myds muulla tavalla kuin
teknisen kéyttdyhteyden avulla.

Luotsauspalveluja tarjoavan yhtion on toi-
mitettava alusliikennepalvelun tarjoajalle
sahkoisesti ajan tasalla olevat tiedot luotsinti-
lauksista ja kdynnissd olevista luotsauksista.
Yhtiéon on ilmoitettava alusliikennepalvelun
tarjoajalle poikkeamista tai hdiridistd luot-
saustoiminnassa.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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merenkulun ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 1 luvun 2 §, 2 a luvun 1 ja 3 §

sekd 11 luvun 1ja 2 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 2 § osaksi lacissa 998/2014, 473/2016, 275/2017 ja
628/2017 sekd 2 a luvun 1 ja 3 § laissa 275/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siannokset

238
Mdadritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella alus-
ten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkai-
semisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvili-
seen yleissopimukseen liittyvda vuoden 1978
poytékirjaa (SopS 51/1983) ja sithen myo-
hemmin tehtyjd muutoksia;

2) Helsingin sopimuksella vuoden 1992
Itdimeren alueen merellisen ympariston suoje-
lua koskevaa yleissopimusta (SopS 2/2000)
ja sithen myShemmin tehtyjad muutoksia;

3) SOLAS—yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtya
kansainvalistad yleissopimusta (SopS
11/1981) ja sithen myéhemmin tehtyjd muu-
toksia;

4) AFS—yleissopimuksella alusten haitallis-
ten kiinnittymisenestojérjestelmien rajoitta-
misesta Lontoossa 5 péivéind lokakuuta 2001
tehtyd kansainvilistd yleissopimusta ja siithen
myOhemmin tehtyjd muutoksia;

4 a) painolastivesiyleissopimuksella alusten
painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta
ja kasittelystd Lontoossa 13 péiviand helmi-
kuuta 2004 tehtyd kansainvélistd yleissopi-
musta ja sithen myShemmin tehtyjd muutok-

Ehdotus

1 luku

Yleiset siannokset

238
Mdadritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella alus-
ten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkai-
semisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvili-
seen yleissopimukseen liittyvdi vuoden 1978
poytékirjaa (SopS 51/1983) ja sithen myo-
hemmin tehtyjd muutoksia;

2) Helsingin sopimuksella vuoden 1992
Itdimeren alueen merellisen ympariston suoje-
lua koskevaa yleissopimusta (SopS 2/2000)
ja sithen mydhemmin tehtyjd muutoksia;

3) SOLAS—yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtya
kansainvalistad yleissopimusta (SopS
11/1981) ja sithen myéhemmin tehtyjd muu-
toksia;

4) AFS—yleissopimuksella alusten haital-
listen kiinnittymisenestojérjestelmien rajoit-
tamisesta Lontoossa 5 péivind lokakuuta
2001 tehtyéd kansainvélistd yleissopimusta ja
sithen my6hemmin tehtyjd muutoksia;

4 a) painolastivesiyleissopimuksella alusten
painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta
ja kasittelystd Lontoossa 13 péiviand helmi-
kuuta 2004 tehtyd kansainvélistd yleissopi-
musta ja sithen myShemmin tehtyjd muutok-

207



HE 34/2018 vp

Voimassa oleva laki

sia;

5) TBT-asetuksella orgaanisten tinayhdis-
teiden kieltdmisestd aluksissa annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 782/2003;

5 a) aluskierrdtysasetuksella aluskierratyk-
sestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) N:o 1257/2013;

6) aluevesilld, sisdisilla aluevesilld ja
aluemerelld Suomen aluevesien rajoista an-
netussa laissa (463/1956) maédriteltyja aluei-
ta;

7) sisdvesialueella jarvid, jokia ja kanavia;

8) Suomen vesialueella aluevesid ja sisé-
vesialuetta;

9) talousvyohykkeelld Suomen talousvyo-
hykkeestd annetussa laissa (1058/2004) maa-
riteltyd merialuetta;

10) [tdmeren alueella varsinaista Itdmerta,
Pohjanlahtea ja Suomenlahtea seké Itdmeren
sisddntulovéyldd, jonka rajana on Skagenin
leveysaste 57°44,8"P Skagerrakissa, mukaan
lukien valtioiden ilmoittamat sisdiset alueve-
det;

11) ldhimmdilld maalla sisédisten aluevesien
ulkorajaa tai niitd alueita, jotka méaaritelldan
MARPOL 73/78 -yleissopimuksessa;

12) kansainviliselld liikenteelld liikennetta
Suomen ja ulkomaan satamien vililla tai ul-
komaan satamien vélilli sekd merimatkaa
Suomen satamasta Suomen aluevesien ulko-
puolelle, lukuun ottamatta kohdassa 13 tar-
koitettua liikennett;

13) kotimaanliikenteelld litkennettd suoma-
laisten satamien vililld; kotimaan liikentee-
seen rinnastetaan litkenne Saimaan kanavan
ja sithen vélittomadsti liittyvien Vendjén vesi-
alueiden kautta Viipuriin sekd liikenne Vih-
revojn ja Viipurin vélilla;

14) aluksella jokaista vesikulkuneuvoa,
mukaan luettuina kantosiipialukset, ilma-
tyynyalukset, vedenalaiset alukset ja kelluvat
alukset seka kiintedt tai kelluvat alustat;

15) oljysdiliéaluksella alusta, jonka lastiti-
lat on rakennettu tai muunnettu padasiassa 0l-
jyn kuljettamiseen irtolastina, mukaan luet-
tuina yhdistelmé&alukset seké kemikaalisdilio-
alukset silloin, kun ne kuljettavat 6ljya irto-

Ehdotus

sia;

5) TBT-asetuksella orgaanisten tinayhdis-
teiden kieltdmisestd aluksissa annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 782/2003;

5 a) aluskierrdtysasetuksella aluskierratyk-
sestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) N:o 1257/2013;

6) aluevesilld, sisdisilla aluevesilld ja
aluemerelld Suomen aluevesien rajoista an-
netussa laissa (463/1956) maéériteltyja aluei-
ta;

7) sisdvesialueella jarvid, jokia ja kanavia;

8) Suomen vesialueella aluevesid ja sisé-
vesialuetta;

9) talousvyohykkeelld Suomen talousvyo-
hykkeestd annetussa laissa (1058/2004) maa-
riteltyd merialuetta;

10) [tdmeren alueella varsinaista Itdmerta,
Pohjanlahtea ja Suomenlahtea seké Itdmeren
sisddntulovéyldd, jonka rajana on Skagenin
leveysaste 57°44,8'P Skagerrakissa, mukaan
lukien valtioiden ilmoittamat sisdiset alueve-
det;

11) ldhimmdlld maalla sisdisten aluevesien
ulkorajaa tai niitd alueita, jotka méaaritelldan
MARPOL 73/78 -yleissopimuksessa;

12) kansainvdliselld liikenteelld liikennettd
Suomen ja ulkomaan satamien vililla tai ul-
komaan satamien vélilli sekd merimatkaa
Suomen satamasta Suomen aluevesien ulko-
puolelle, lukuun ottamatta kohdassa 13 tar-
koitettua litkennett;

13) kotimaanliikenteelld liikennettd suoma-
laisten satamien vililld; kotimaan liikentee-
seen rinnastetaan litkenne Saimaan kanavan
ja sithen valittomasti liittyvien Vendjan vesi-
alueiden kautta Viipuriin sekd liikenne Vih-
revojn ja Viipurin vélilla;

14) aluksella jokaista vesikulkuneuvoa,
mukaan luettuina kantosiipialukset, ilma-
tyynyalukset, vedenalaiset alukset ja kelluvat
alukset sekd kiintedt tai kelluvat alustat;

15) oljysdiliéaluksella alusta, jonka lastiti-
lat on rakennettu tai muunnettu padasiassa 0l-
jyn kuljettamiseen irtolastina, mukaan luet-
tuina yhdistelmaalukset seké kemikaalisdilio-
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lastina;

16) kemikaalisdilioaluksella alusta, jonka
lastitilat on rakennettu tai muunnettu pédasi-
assa haitallisen nestemdisen aineen kuljetta-
miseen irtolastina, mukaan luettuina oljysai-
lidalukset silloin, kun ne kuljettavat haitallis-
ta nestemadistd ainetta irtolastina;

17) matkustaja-aluksella alusta, joka saa
kuljettaa yli 12 matkustajaa, jolloin matkus-
tajalla tarkoitetaan kaikkia muita kuin aluk-
sen paillikkod ja laivavikeen kuuluvia tai
muita missd tahansa ominaisuudessa aluk-
seen toimeen otettuja tai siind aluksen lukuun
tyoskentelevid henkil6itd sekd alle vuoden
ik&isié lapsia;

18) huviveneelld urheilukdyttoon tai vapaa-
aikaan tarkoitettua alusta sen tyypistd tai
kayttovoimasta riippumatta;

19) kalastusaluksella kalojen tai meren
muiden elollisten luonnonvarojen pyyntiin
varustettua tai sithen kaupallisesti kéytetté-
véad alusta;

20) sisdvesialuksella  erityisesti  sisé-
vesivaylalla kaytettdvaksi tarkoitettua alusta,
sellaisena kuin se madritellddn sisévesialus-
ten teknisistd vaatimuksista annetussa neu-
voston direktiivissd 82/714/ETY, mukaan lu-
ettuina kaikki alukset, joille on myoOnnetty
yhteison sisdvesialustodistus sellaisena kuin
se médritellddn mainitussa direktiivissa;

21) puolustusvoimien tai rajavartiolaitok-
sen aluksella alusta, jossa on selvét kansalli-
suustunnukset ja joka on asiaankuuluvasta
palvelusluettelosta tai vastaavasta ilmenevéan
puolustusvoimien tai  rajavartiolaitoksen
asianmukaisesti tehtdvdan madrddmén henki-
16n komennossa;

22) bruttovetoisuudella vuoden 1969 kan-
sainvilisen aluksenmittausyleissopimuksen
(SopS 31/1982) liitteessd 1 olevaa kaavaa
kayttden madritettyd vetoisuutta;

23) alusjdtteelld kaikkea aluksen tavan-
omaisesta toiminnasta syntyvéd jétettd, mu-
kaan lukien konehuoneesta perdisin olevat 6l-
jyiset jétteet, kdymaildjatevedet ja kiintedt jét-
teet; lastijatettd ei kuitenkaan pidetd alusjat-
teena;

24) haitallisella aineella 6ljya, haitallista
nestemdistd ainetta, kdymaéldjatevettd ja kiin-
tedd jétettd; jos muuhun kuin haitalliseen ai-

Ehdotus

alukset silloin, kun ne kuljettavat 6ljya irto-
lastina;

16) kemikaalisdilioaluksella alusta, jonka
lastitilat on rakennettu tai muunnettu pédasi-
assa haitallisen nestemdisen aineen kuljetta-
miseen irtolastina, mukaan luettuina oljysai-
lidalukset silloin, kun ne kuljettavat haitallis-
ta nestemadistd ainetta irtolastina;

17) matkustaja-aluksella alusta, joka saa
kuljettaa yli 12 matkustajaa, jolloin matkus-
tajalla tarkoitetaan kaikkia muita kuin aluk-
sen paillikkod ja laivavikeen kuuluvia tai
muita missd tahansa ominaisuudessa aluk-
seen toimeen otettuja tai siind aluksen lukuun
tyoskentelevid henkil6itd sekd alle vuoden
ikéisid lapsia;

18) huviveneelld urheilukdyttoon tai vapaa-
aikaan tarkoitettua alusta sen tyypistd tai
kdyttovoimasta riippumatta;

19) kalastusaluksella kalojen tai meren
muiden elollisten luonnonvarojen pyyntiin
varustettua tai sithen kaupallisesti kaytetta-
véad alusta;

20) sisdvesialuksella  erityisesti  sisé-
vesivaylalld kaytettdvéksi tarkoitettua alusta,
sellaisena kuin se mairitellddn sisévesialus-
ten teknisistd vaatimuksista annetussa neu-
voston direktiivissd 82/714/ETY, mukaan lu-
ettuina kaikki alukset, joille on myonnetty
yhteison sisdvesialustodistus sellaisena kuin
se madritellddn mainitussa direktiivissa;

21) puolustusvoimien tai Rajavartiolaitok-
sen aluksella alusta, jossa on selvit kansalli-
suustunnukset ja joka on asiaankuuluvasta
palvelusluettelosta tai vastaavasta ilmenevéan
puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
asianmukaisesti tehtdvadan madradmén henki-
16n komennossa;

22) bruttovetoisuudella vuoden 1969 kan-
sainvilisen aluksenmittausyleissopimuksen
(SopS 31/1982) liitteessd 1 olevaa kaavaa
kayttden madritettyd vetoisuutta;

23) alusjdtteelld kaikkea aluksen tavan-
omaisesta toiminnasta syntyvéd jétettd, mu-
kaan lukien konehuoneesta perdisin olevat 6l-
jyiset jatteet, kdiymaldjatevedet ja kiintedt jat-
teet; lastijatettd ei kuitenkaan pidetd alusjat-
teena;

24) haitallisella aineella 6ljya, haitallista
nestemdistd ainetta, kdymaéldjatevettd ja kiin-
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neeseen on sekoitettu haitallista ainetta, pide-
tddn my0Os ndiden aineiden seosta haitallisena
aineena;

25) lastijdtteelld aluksen lastitiloissa olevia
lastijaamid, jotka on tarpeen poistaa jatteena
alukselta lastin lastaamisen ja purkamisen
paatyttya;

26) pddstolli  MARPOL  73/78 -
yleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti kaik-
kia aluksesta perdisin olevia haitallisten ai-
neiden pidstdjd, olivatpa ne muodostuneet
huomaamatta, jatteitd havittdmalld, vuodon
seurauksena, pumppaamalla tai tyhjentdmal-
14; péaastolld ei tdssd laissa tarkoiteta maalta
perdisin olevien jitteiden mereen laskemista
(dumppaus), meren pohjan mineraalien hyo-
dyntdmisen yhteydessd syntyvid aineita eika
haitallisten aineiden padstdmisti laillisen tie-
teellisen tutkimuksen yhteydessa saastumisen
vihentdmiseksi tai kontrollin takia;

27) ympdriston pilaantumisella vesialuei-
den tilaan liittyvda vaaraa ihmisen terveydel-
le, elollisten luonnonvarojen ja vesialueiden
elamin vahingoittumista, esteitd kalastuksel-
le tai muulle oikeutetulle vesialueiden kéytol-
le, veden kéyttdominaisuuksien huonontu-
mista, viihtyisyyden vdhentymistd tai muuta
niihin rinnastettavaa haittaa, taikka ilman
laatuun tai ilmastoon liittyvad alusten tavan-
omaisesta kaytOstd johtuvaa haittaa, kuten
moottoreiden pakokaasun typen ja rikin aihe-
uttamaa haittaa taikka otsonikerrosta heiken-
tdvien aineiden aiheuttamaa haittaa;

28) oljylld kivenndisoljyd kaikissa muo-
doissaan, mukaan luettuina raakadljy, poltto-
0ljy, oljyliete, Oljyjate ja jalostetut tuotteet;

29) oljypitoisella seoksella seosta, joka si-
saltdd oljya;

30) nestemdiselld aineella ainetta, jonka
héyrypaine 37,8 °C:n ldmpdétilassa on enin-
taan 0, 28 megapascalia (absoluuttinen pai-
ne);

31) haitallisella nestemdiselld aineella ai-
netta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MAR-
POL 73/78 -yleissopimuksen kemikaaliluet-
telon luokkaan X, Y ja Z;

32) aineella alkuaineita ja niiden kemialli-
sia yhdisteitd sellaisina kuin ne esiintyvét
luonnossa tai teollisesti tuotettuina;

33) valmisteella kahden tai useamman ai-

Ehdotus

tedd jétettd; jos muuhun kuin haitalliseen ai-
neeseen on sekoitettu haitallista ainetta, pide-
tddn my0Os ndiden aineiden seosta haitallisena
aineena;

25) lastijdtteelld aluksen lastitiloissa olevaa
lastijadnnettd, joka on tarpeen poistaa jittee-
nd alukselta lastin purkamisen paétyttyé;

26) pddstolli  MARPOL  73/78 -
yleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti kaik-
kia aluksesta perdisin olevia haitallisten ai-
neiden pidstdjd, olivatpa ne muodostuneet
huomaamatta, jtteitd hévittdméalld, vuodon
seurauksena, pumppaamalla tai tyhjentdmal-
14; péadstolld ei tdssd laissa tarkoiteta maalta
perdisin olevien jitteiden mereen laskemista
(dumppaus), meren pohjan mineraalien hyo-
dyntdmisen yhteydessd syntyvid aineita eika
haitallisten aineiden pééstémisti laillisen tie-
teellisen tutkimuksen yhteydessa saastumisen
vihentdmiseksi tai kontrollin takia;

27) ympdriston pilaantumisella vesialuei-
den tilaan liittyvd4 vaaraa ihmisen terveydel-
le, elollisten luonnonvarojen ja vesialueiden
eldmidn vahingoittumista, esteitd kalastuksel-
le tai muulle oikeutetulle vesialueiden kéytdl-
le, veden kéyttdominaisuuksien huonontu-
mista, viihtyisyyden vdhentymistd tai muuta
niihin rinnastettavaa haittaa, taikka ilman
laatuun tai ilmastoon liittyvad alusten tavan-
omaisesta kéytOstd johtuvaa haittaa, kuten
moottoreiden pakokaasun typen ja rikin aihe-
uttamaa haittaa taikka otsonikerrosta heiken-
tdvien aineiden aiheuttamaa haittaa;

28) oljylld kivenndisoljyd kaikissa muo-
doissaan, mukaan luettuina raakadljy, poltto-
oljy, 6ljyliete, Oljyjéte ja jalostetut tuotteet;

29) oljypitoisella seoksella seosta, joka si-
saltdd oljyd,

30) nestemdiselld aineella ainetta, jonka
hdéyrypaine 37,8 °C:n ldmpdétilassa on enin-
taan 0, 28 megapascalia (absoluuttinen pai-
ne);

31) haitallisella nestemdiselld aineella ai-
netta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MAR-
POL 73/78 -yleissopimuksen kemikaaliluet-
telon luokkaan X, Y ja Z;

32) aineella alkuaineita ja niiden kemialli-
sia yhdisteitd sellaisina kuin ne esiintyvét
luonnossa tai teollisesti tuotettuina;
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neen seoksia;

34) kidymaldjatevedelld

a) kaymailoistd, pisoaareista ja WC-
lattiakaivoista perdisin olevia jdtevesid ja
muita jatteitd;

b) laikintitilojen pesualtaista, kylpyam-
meista ja lattiakaivoista perdisin olevia jéte-
vesid;

c) tyhjennyksid tiloista, joissa on elédvid
eldimid; seka

d) muita jdtevesid, jotka on sekoitettu edel-
listen kanssa;

35) kasitellylld kaymdldjdtevedelld kayma-
lajatevettd, joka on kisitelty asianmukaisesti
hyviksytyssa kisittelylaitteistossa;

36) kiintedlld jdtteelld kaikenlaisia ruoka-
jatteitd, kotitalousjatteitd ja aluksen toimin-
nasta aiheutuvia jatteitd, kaikenlaisia muove-
ja, lastijadmid, jétteenpolttouunin tuhkaa,
ruokadljyd, kalastusvélineitd ja eldinten ruho-
ja, joita syntyy aluksen tavanomaisen toi-
minnan aikana ja jota on jatkuvasti tai aika
ajoin poistettava aluksesta, lukuun ottamatta
MARPOL 73/78 -yleissopimuksen muissa
kuin V liitteessd madiriteltyja tai lueteltuja ai-
neita; kiinteddn jétteeseen eivét kuulu tuoreet
kalat ja niiden osat, jotka on saatu matkan ai-
kana harjoitetun kalastustoiminnan seurauk-
sena tai sellaisen kalanviljelyn seurauksena,
johon sisiltyy kalojen, myds dyridisten, kul
jetus kalanvﬂjelylaltokseen ja pyydettyjen
kalojen, my0s dyridisten, kuljetus téllaisista
laitoksista rannikolle jalostettavaksi;

37) ilmaa pilaavalla aineella MARPOL
73/78 -yleissopimuksen VI liitteessd ilman
pilaantumisen ehkdisemiseksi sddnneltyja ai-
neita, joilla on haitallisia vaikutuksia ilmaan,
veteen ja muuhun ympéristoon;

38) polttoaineella aluksen pdédmoottoreissa
ja apumoottoreissa kaytettyja polttodljyja;

39) markkinoille saattamisella meriliiken-
teessd kaytettdvien polttoaineiden toimitta-
mista jakeluun tai polttoaineen kéyttéjille tai
asettamista ndiden kdyttoon vastiketta vas-
taan tai vastikkeetta kaytettdvdksi aluksilla
polttoaineena Suomen lainkdyttovaltaan kuu-
luvilla alueilla, ei kuitenkaan meriliikentees-
sd kaytettdvien polttoaineiden toimittamista
tai asettamista kayttoon vietdvéksi ulkomaille
alusten sdilidissi;

Ehdotus

33) valmisteella kahden tai useamman ai-
neen seoksia;

34) kdymdldjdtevedelld

a) kdymailoistd, pisoaarecista ja WC-
lattiakaivoista perdisin olevia jdtevesid ja
muita jatteita;

b) ladkintétilojen pesualtaista kylpyam-
meista ja lattiakaivoista perdisin olevia jéte-
vesid,

c) tyh]ennyksm tiloista, joissa on eldvia
eldimid; sekd

d) muita jitevesid, jotka on sekoitettu edel-
listen kanssa;

35) kasitellylld kaymdldjdtevedelld kayma-
lajatevettd, joka on kisitelty asianmukaisesti
hyvéksytyssa kisittelylaitteistossa;

36) kiintedlld jdtteelld kaikenlaisia ruoka-
jatteitd, kotitalousjatteitd ja aluksen toimin-
nasta aiheutuvia jatteitd, kaikenlaisia muove-
ja, lastijadmid, jétteenpolttouunin tuhkaa,
ruokadljyd, kalastusvélineitd ja eldinten ruho-
ja, joita syntyy aluksen tavanomaisen toi-
minnan aikana ja jota on jatkuvasti tai aika
ajoin poistettava aluksesta, lukuun ottamatta
MARPOL 73/78 -yleissopimuksen muissa
kuin V liitteessd madriteltyja tai lueteltuja ai-
neita; kiinteddn jétteeseen eivét kuulu tuoreet
kalat ja niiden osat, jotka on saatu matkan ai-
kana harjoitetun kalastustoiminnan seurauk-
sena tai sellaisen kalanviljelyn seurauksena,
Johon siséltyy kalojen, myds &yridisten, kul
jetus kalanviljelylaitokseen ja pyydettyjen
kalojen, my0s dyridisten, kuljetus téllaisista
laitoksista rannikolle jalostettavaksi;

37) ilmaa pilaavalla aineella MARPOL
73/78 -yleissopimuksen VI liitteessd ilman
pilaantumisen ehkéisemiseksi sddnneltyjd ai-
neita, joilla on haitallisia vaikutuksia ilmaan,
veteen ja muuhun ymparistoon;

38) polttoaineella aluksen padmoottoreissa
ja apumoottoreissa kaytettyjd polttodljyja;

39) markkinoille saattamisella meriliiken-
teesséd kéytettdvien polttoaineiden toimitta-
mista jakeluun tai polttoaineen kéyttéjille tai
asettamista ndiden kdyttoon vastiketta vas-
taan tai vastikkeetta kaytettdviksi aluksilla
polttoaineena Suomen lainkdyttovaltaan kuu-
luvilla alueilla, ei kuitenkaan meriliikentees-
sd kaytettdvien polttoaineiden toimittamista
tai asettamista kayttoon vietdvéksi ulkomaille
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40) meriliikenteessd kdytettdvdilld polttoai-
neella raakadljysti saatavaa nestemaéisté polt-
toainetta, joka on tarkoitettu kéytettdvéksi tai
jota kaytetddn aluksella, mukaan lukien stan-
dardissa ISO 8217 maéritellyt polttoaineet;

41) merilitkenteessd kdytettavilld dieseldl-
Jjvlld meriliikenteessd kaytettdvid polttoainet-
ta, joka on ISO 8217:n taulukossa I méaritel-
lyn DMB-laadun mukaista, rikkipitoisuutta
koskevaa viittausta lukuun ottamatta;

42) meriliikenteessd kdytettdvilld kaasudl-
Jjvlld meriliikenteessd kaytettdvid polttoainet-
ta, joka on ISO 8217:n taulukossa I méaritel-
tyjen DMX-, DMA- ja DMZ- laatujen mu-
kaista, rikkipitoisuutta koskevaa viittausta
lukuun ottamatta;

43) rikin oksidipddstojen valvonta-alueella
merialueita, jotka IMO on mééritellyt kysei-
siksi valvonta-alueiksi MARPOL 73/78
yleissopimuksen VI liitteen mukaisesti;

44) laiturissa olevalla aluksella alusta, joka
on asianmukaisesti kiinnitettyné tai ankkuroi-
tuna suomalaisessa satamassa, kun sitd lasta-
taan tai puretaan, taikka joka odottaa sata-
massa;

45) pddstonvihentimismenetelmdlld aluk-
seen asennettavaa varustetta, materiaalia, lai-
tetta tai laitteistoa tai muuta menettelyd, vaih-
tochtoista polttoainetta taikka vaatimusten
noudattamista koskevaa menetelmdd, jota
kédytetdéin vaihtoehtona MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen VI liitteen ja neuvoston di-
rektiivin 1999/32/EY muuttamisesta merilii-
kenteessd kaytettdvien polttoaineiden rikkipi-
toisuuden osalta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2012/33/EU
vaatimusten mukaiselle vahéarikkiselle meri-
litkenteessé kaytettaville polttoaineelle ja jo-
ka voidaan todentaa ja maérdllisesti arvioida
ja jonka noudattamista voidaan valvoa;

46) kiinnittymisenestojdrjestelmdlld pinnoi-
tetta, maalia, pintakésittelyd, pintaa tai laitet-
ta, jota kdytetdéin aluksella vdhentdmédn tai
estdimddn ei-toivottujen organismien kiinnit-
tymistd sen pintaan;

46 a) painolastivedelld vetta ja siihen sisél-
tyvia kiintoaineita, jota kuljetetaan aluksella,
jotta pystytdén hallitsemaan aluksen viippa-
usta, kallistumista, syvédystd, vakavuutta tai

Ehdotus

alusten séilidiss;

40) meriliikenteessd kdytettavdilld polttoai-
neella raakaodljysti saatavaa nestemaéisté polt-
toainetta, joka on tarkoitettu kaytettavaksi tai
jota kaytetddn aluksella, mukaan lukien stan-
dardissa ISO 8217 madritellyt polttoaineet;

41) meriliikenteessd kdytettdvilld dieselol-
jylld meriliikenteessd kéytettdvia polttoainet-
ta, jonka viskositeetti tai tiheys on standardin
ISO 8217 taulukon 1 mukaisten DMB- ja
DMC- laatujen viskositeetin tai tiheyden mu-
kainen;

42) meriliikenteessd kdytettdvilld kaasudl-
jylld meriliikenteessd kaytettdvid polttoainet-
ta, jonka viskositeetti tai tiheys on standardin
ISO 8217 taulukon 1 mukaisten DMX- ja
DMA -laatujen viskositeetin tai tiheyden
mukainen;

43) rikin oksidipddstojen valvonta-alueella
merialueita, jotka IMO on mééritellyt kysei-
siksi valvonta-alueiksi MARPOL 73/78
yleissopimuksen VT liitteen mukaisesti;

44) laiturissa olevalla aluksella alusta, joka
on asianmukaisesti kiinnitettyné tai ankkuroi-
tuna suomalaisessa satamassa, kun siti lasta-
taan tai puretaan, taikka joka odottaa sata-
massa;

45) pddstonvihentdmismenetelmdlld aluk-
seen asennettavaa varustetta, materiaalia, lai-
tetta tai laitteistoa tai muuta menettelyd, vaih-
toehtoista polttoainetta taikka vaatimusten
noudattamista koskevaa menetelmid, jota
kédytetdéin vaihtoehtona MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen VI liitteen ja neuvoston di-
rektiivin 1999/32/EY muuttamisesta merilii-
kenteessd kaytettdvien polttoaineiden rikkipi-
toisuuden osalta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2012/33/EU
vaatimusten mukaiselle véhérikkiselle meri-
litkenteessd kaytettaville polttoaineelle ja jo-
ka voidaan todentaa ja maérdllisesti arvioida
ja jonka noudattamista voidaan valvoa;

46) kiinnittymisenestojdrjestelmdlld pinnoi-
tetta, maalia, pintakésittelyd, pintaa tai laitet-
ta, jota kdytetdéin aluksella vdhentdmédn tai
estamain ei-toivottujen organismien kiinnit-
tymistd sen pintaan;

46 a) painolastivedelld vetta ja siihen sisél-
tyvid kiintoaineita, jota kuljetetaan aluksella,
jotta pystytdén hallitsemaan aluksen viippa-
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rasitusta;

46 b) painolastiveden kisittelylld sellaisia
mekaanisia, fysikaalisia, kemiallisia ja biolo-
gisia prosesseja joko erikseen tai yhdessd,
joiden avulla painolastivedessd ja sedimen-
teissd olevat haitalliset vesieliot ja taudinai-
heuttajat poistetaan tai muutetaan vaaratto-
miksi taikka joiden avulla véltetdin niiden
ottaminen alukseen tai niiden pééstdminen
aluksesta;

46 ¢) sedimenteilld aluksessa painolastive-
desti saostunutta ainesta;

47) VIS-viranomaisella alusliikennepalve-
lulaissa (623/2005) tarkoitettua Liikennevi-
raston yksikkod, joka ylldpitdd alusliikenne-
palvelua;

47 a) hyvdksytylld luokituslaitoksella aluk-
sen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta
kdytostd annetun lain (1686/2009) 2 §:n 42
kohdassa tarkoitettua laitosta;

48) sdadnnolliselld liikenteelld aluksen lii-
kenndintid toistuvasti aikataulun tai etuka-
teen vahvistetun reitin mukaisesti nimettyjen
satamien valilld ja kdymistd vahintddn kerran
kahdessa viikossa sellaisessa reitin varrella
sijaitsevassa suomalaisessa satamassa, johon
haetaan jittopakkoa koskevaa poikkeusta;

49) satamalla paikkaa tai maantieteellistd
aluetta, joka on varustettu niin, ettd se voi
padasiallisesti ottaa vastaan aluksia, mukaan
lukien kalastusalukset ja huviveneet, ei kui-
tenkaan paikkaa tai aluetta, jonka aluksille
tarkoitetut rakenteet ja palvelut seké kéyttdjé-
ja jatemadrat ovat vihdiset;

50) sataman pitdjdlld sitd, joka vastaa sa-
taman eri toimintojen kokonaisuuden jarjes-
tdmisestd tai perii satamamaksun tai siihen
verrattavan yleisen maksun sataman kaytté-
misesti.

2 a luku

Oljylastin siirto aluksesta toiseen

1§

STS-siirtojen suorittamiselle osoitetut alueet

Ehdotus

usta, kallistumista, syvédystd, vakavuutta tai
rasitusta;

46 b) painolastiveden kisittelylld sellaisia
mekaanisia, fysikaalisia, kemiallisia ja biolo-
gisia prosesseja joko erikseen tai yhdessd,
joiden avulla painolastivedessd ja sedimen-
teissd olevat haitalliset vesieliot ja taudinai-
heuttajat poistetaan tai muutetaan vaaratto-
miksi taikka joiden avulla véltetdin niiden
ottaminen alukseen tai niiden paistdminen
aluksesta;

46 ¢) sedimenteilld aluksessa painolastive-
destid saostunutta ainesta;

47) alusliikennepalvelun tarjoajalla alus-
litkennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettua
VTS-palveluntarjoajaa, joka yllapitaa aluslii-
kennepalvelua;

47 a) hyvdksytylli luokituslaitoksella aluk-
sen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta
kdytostd annetun lain (1686/2009) 2 §:n 42
kohdassa tarkoitettua laitosta;

48) sddnnolliselld liikenteelld aluksen lii-
kenndintid toistuvasti aikataulun tai etuka-
teen vahvistetun reitin mukaisesti nimettyjen
satamien valilld ja kdymistd vahintdén kerran
kahdessa viikossa sellaisessa reitin varrella
sijaitsevassa suomalaisessa satamassa, johon
haetaan jattopakkoa koskevaa poikkeusta;

49) satamalla paikkaa tai maantieteellistd
aluetta, joka on varustettu niin, ettd se voi
pédasiallisesti ottaa vastaan aluksia, mukaan
lukien kalastusalukset ja huviveneet, ei kui-
tenkaan paikkaa tai aluetta, jonka aluksille
tarkoitetut rakenteet ja palvelut seké kéayttdja-
ja jatemadrat ovat vahdiset;

50) sataman pitdjdlld sitd, joka vastaa sa-
taman eri toimintojen kokonaisuuden jérjes-
tdmisestd tai perii satamamaksun tai siihen
verrattavan yleisen maksun sataman kaytté-
misesti.

2 a luku

Oljylastin siirto aluksesta toiseen
1§

STS-siirtojen suorittamiselle osoitetut alueet
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Oljysiilidalusten vilisid oljylastin siirtoja
(STS-siirto) saa suorittaa vain satama-alueilla
sekd erikseen nimetyilld alueilla Suomen ve-
sialueella ja talousvyohykkeella.

Liikenteen turvallisuusvirasto nimedi, me-
riympériston suojelun yllapitdmiseksi, neu-
voteltuaan rajavartiolaitoksen, Suomen ym-
péristokeskuksen, Tullin ja alusliikennepal-
velulaissa  tarkoitetun ~ VTS-viranomaisen
kanssa, 1 momentissa tarkoitetut alueet ja pi-
tdd niistd luetteloa. Ennen alueiden nimea-
mistd tulee kuulla asianomaisia sidosryhmia.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisis-
td syistd ja kuultuaan 2 momentissa tarkoitet-
tuja viranomaisia myontdd poikkeuksia 1
momentissa sdddetysta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi meriym-
pariston suojeluun liittyvista erityisistd syista
kieltda suunnitellun yksittdisen STS-siirron.

Tdmén luvun sddnndksid ei sovelleta STS-
siirtoihin, jotka ovat tarpeen aluksen turvalli-
suuden varmistamiseksi tai ihmishengen pe-
lastamiseksi merelld, tai kun niitd suoritetaan
tiettyjen pilaantumistapahtumien torjumisek-
si tarkoituksena ympériston pilaantumisen
aiheuttaman vahingon véhentdminen.

338
Ennakkoilmoitusvelvollisuus STS-siirrosta

Aluksen liikenteenharjoittajan, omistajan,
asiamiehen tai padllikon on ilmoitettava:

1) Tullille suunnitelmastaan suorittaa Suo-
men vesialueella STS-siirto kdyttimalla alus-
lilkennepalvelulain 20 a §:ssé tarkoitettua
sdhkoistd merenkulun tiedonhallintajirjes-
telmaa;

2) VTS-viranomaiselle suunnitelmastaan
suorittaa STS-siirto Suomen talousvyohyk-
keelld edelld 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehtéivd hyvissd ajoin ja vdhintddn 48 tuntia
ennen suunniteltua STS-siirtoa. IImoitukseen
on siséllytettivi MARPOL  73/78 -
yleissopimuksen I liitteen mukaiset tiedot.

Jos poikkeustapauksessa kaikkia MARPOL
73/78 -yleissopimuksen I liitteen mukaisia

Ehdotus

Oljysiilidalusten vilisid oljylastin siirtoja
(STS-siirto) saa suorittaa vain satama-alueilla
seké erikseen nimetyilld alueilla Suomen ve-
sialueella ja talousvyohykkeella.

Liikenteen turvallisuusvirasto nimedd me-
riympdriston suojelun yllépitimiseksi, neu-
voteltuaan Rajavartiolaitoksen, Suomen ym-
paristokeskuksen, Tullin, Liikenneviraston ja
alusliikennepalvelun tarjoajan kanssa, 1
momentissa tarkoitetut alueet ja pitdd niista
luetteloa. Ennen alueiden nimedmistd tulee
kuulla asianomaisia sidosryhmia.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisis-
td syistd ja kuultuaan 2 momentissa tarkoitet-
tuja viranomaisia myontdd poikkeuksia 1
momentissa sdddetysta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi meriym-
pariston suojeluun liittyvista erityisistd syista
kieltdé suunnitellun yksittdisen STS-siirron.

Tdmén luvun sddnndksid ei sovelleta STS-
siirtoihin, jotka ovat tarpeen aluksen turvalli-
suuden varmistamiseksi tai ihmishengen pe-
lastamiseksi merelld, tai kun niitd suoritetaan
tiettyjen pilaantumistapahtumien torjumisek-
si tarkoituksena ympériston pilaantumisen
aiheuttaman vahingon véhentdminen.

338
Ennakkoilmoitusvelvollisuus STS-siirrosta

Aluksen liikenteenharjoittajan, omistajan,
asiamiehen tai padllikon on ilmoitettava:

1) Tullille suunnitelmastaan suorittaa Suo-
men vesialueella STS-siirto kdyttamalla alus-
lilkkennepalvelulain 20 a §:ssé tarkoitettua
sdhkoistd merenkulun tiedonhallintajirjes-
telmaa;

2) alusliikennepalvelun tarjoajalle suunni-
telmastaan suorittaa STS-siirto Suomen talo-
usvyohykkeelld edelld 1 kohdassa tarkoitetul-
la tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehtéivd hyvissd ajoin ja vahintddn 48 tuntia
ennen suunniteltua STS-siirtoa. IImoitukseen
on siséllytettivi MARPOL  73/78 -
yleissopimuksen I liitteen mukaiset tiedot.

Jos poikkeustapauksessa kaikkia MARPOL
73/78 -yleissopimuksen I liitteen mukaisia
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tietoja ei ole saatavilla vdhintddn 48 tuntia
ennen suunniteltua STS-siirtoa, oOljylastia
tyhjentévén oljyséilidaluksen on ilmoitettava
1 momentissa mainituille viranomaisille siind
tarkoitettua menettelyd noudattaen vahintaan
48 tuntia ennen suunniteltua STS-siirtoa, ettd
siirto aiotaan suorittaa. MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen I liitteen mukaiset tiedot on
toimitettava edelld mainituille viranomaisille
niin pian kuin mahdollista.

Tullin ja VTS-viranomaisen tulee vilittda
tieto STS-siirtoa koskevasta ilmoituksesta
Liikenteen turvallisuusvirastolle ja muille 1
§:n 2 momentissa mainituille viranomaisille.
Suomen vesialueella tapahtuvan STS-siirron
osalta ilmoitukseen sovelletaan lisdksi, mitd
alusliikennepalvelulain 22 a §:ssid sdddetéddn,
ja talousvyohykkeelld tapahtuvan STS-siirron
osalta, mitd alusliikennepalvelulaissa VTS-
viranomaisesta sdddetién.

11 luku

Aluksen piillikon velvollisuudet vaarati-
lanteessa

1§

Oljyvahingosta tai sen vaarasta ilmoittami-
nen ja vdlittomiin torjuntatoimiin ryhtyminen

Jos 0ljya on paassyt aluksesta veteen tai 6l-
jyvuodon vaara aluksen karilleajon tai kone-
vian, yhteentorméyksen taikka muun meriva-
hingon takia on uhkaamassa, aluksen péaalli-
kén on ilmoitettava 6ljyvahingosta tai sen
vaarasta vilittomasti asianomaiselle meripe-
lastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskuk-
selle, hitikeskukselle tai VTS-
viranomaiselle. Suomalaisen aluksen péélli-
kon on ilmoitettava Suomen vesialueen tai
talousvy6hykkeen ulkopuolella 6ljyvahingos-
ta tai sen vaarasta l&himmain rantavaltion vi-
ranomaiselle. Aluksen pidillikon on lisdksi
ryhdyttdava sellaisiin vélittdmiin torjuntatoi-
miin, joita héneltd kohtuudella voidaan vaa-
tia.

Jos suomalaisen aluksen pééllikké Suomen

Ehdotus

tietoja ei ole saatavilla vdhintdin 48 tuntia
ennen suunniteltua STS-siirtoa, oOljylastia
tyhjentévén oljyséilidaluksen on ilmoitettava
1 momentissa mainituille viranomaisille siinid
tarkoitettua menettelyd noudattaen vahintaan
48 tuntia ennen suunniteltua STS-siirtoa, ettd
siirto aiotaan suorittaa. MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen I liitteen mukaiset tiedot on
toimitettava edelld mainituille viranomaisille
niin pian kuin mahdollista.

Tullin ja aluslitkennepalvelun tarjoajan tu-
lee vilittdd tieto STS-siirtoa koskevasta il-
moituksesta Liikenteen turvallisuusvirastolle
ja muille 1 §:n 2 momentissa mainituille vi-
ranomaisille. Suomen vesialueella tapahtu-
van STS-siirron osalta ilmoitukseen sovelle-
taan liséksi, mité alusliikennepalvelulain 22 a
§:ssd sdddetddn, ja talousvyohykkeelld tapah-
tuvan STS-siirron osalta, mitd alusliikenne-
palvelulaissa alusliikennepalvelun tarjoajas-
ta sdddetdin.

11 luku

Aluksen piillikon velvollisuudet vaarati-
lanteessa

1§

Oljyvahingosta tai sen vaarasta ilmoittami-
nen ja vdlittomiin torjuntatoimiin ryhtyminen

Jos 0ljya on paassyt aluksesta veteen tai 6l-
jyvuodon vaara aluksen karilleajon tai kone-
vian, yhteentorméyksen taikka muun meriva-
hingon takia on uhkaamassa, aluksen péaalli-
kén on ilmoitettava 6ljyvahingosta tai sen
vaarasta vilittomasti asianomaiselle meripe-
lastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskuk-
selle, hatdkeskukselle tai alusliitkennepalve-
lun tarjoajalle. Suomalaisen aluksen paalli-
kon on ilmoitettava Suomen vesialueen tai
talousvy6hykkeen ulkopuolella 6ljyvahingos-
ta tai sen vaarasta l&himmain rantavaltion vi-
ranomaiselle. Aluksen padllikon on lisdksi
ryhdyttdva sellaisiin vélittdmiin torjuntatoi-
miin, joita héneltd kohtuudella voidaan vaa-
tia.

Jos suomalaisen aluksen pééllikké Suomen
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aluevesilld tai Suomen talousvyohykkeelld
havaitsee vedessd Oljyd niin suuren méérén,
ettd sen takia sdd- ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen uhkaa 6ljyvahingon vaara, hinen
on ilmoitettava havainnosta asianomaiselle
meripelastuskeskukselle, meripelastuslohko-
keskukselle, hitdkeskukselle tai  VTS-
viranomaiselle taikka Suomen vesialueen tai
talousvyohykkeen ulkopuolella 1dhimmén
rantavaltion viranomaiselle. Jos aluksen mie-
histdon tai padllystoon kuuluva tekee vastaa-
van havainnon, hidn on velvollinen ilmoitta-
maan asiasta aluksen paéllikolle.

Aluksen pédllikon ei kuitenkaan tarvitse
tehdd 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta,
jos on ilmeistd, ettd 2 momentissa tarkoitetut
viranomaiset ovat jo saaneet tapauksesta tie-
don.

2§

Muun haitallisen aineen pddstostd tai sen
vaarasta ilmoittaminen ja vdlittémiin torjun-
tatoimiin ryhtyminen

Jos aluksesta aiheutuu Suomen vesialueella
tai Suomen talousvyohykkeelld lainvastainen
muun haitallisen aineen kuin 6ljyn paasto ve-
teen, aluksen pdillikobn on ilman viivytysti
ilmoitettava asianomaiselle meripelastuskes-
kukselle, meripelastuslohkokeskukselle, hé-
tdkeskukselle tai VTS-viranomaiselle asiois-
ta, jotka koskevat alusta, sen tilaa, sijaintia,
lastia ja tapahtuman laatua, sekd ryhdyttava
sellaisiin vélittdmiin torjuntatoimiin, joita
hénelti kohtuudella voidaan vaatia.

Vihintdén 15 metrin pituisen aluksen péal-
likdn on ilmoitettava asianomaiselle meripe-
lastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskuk-
selle, hiatdkeskukselle tai VTS-viranomaiselle
1 momentissa tarkoitetuista seikoista myos ti-
lanteissa, joissa pddstdd ei ole tapahtunut,
mutta péddston mahdollisuus on olemassa.
Tamai koskee tapauksia, joissa alus on vauri-
oitunut, aluksen lasti on siirtynyt tai aluksen
koneisto tai varusteet ovat vioittuneet tavalla,
joka heikentdd navigoinnin turvallisuutta.

Suomen vesialueen ja Suomen talousvyo-
hykkeen ulkopuolella suomalaisen aluksen

Ehdotus

aluevesilld tai Suomen talousvyohykkeelld
havaitsee vedessd Oljyd niin suuren méérén,
ettd sen takia sdd- ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen uhkaa 6ljyvahingon vaara, hinen
on ilmoitettava havainnosta asianomaiselle
meripelastuskeskukselle, meripelastuslohko-
keskukselle, hiatdkeskukselle tai alusliiken-
nepalvelun tarjoajalle taikka Suomen vesi-
alueen tai talousvyohykkeen ulkopuolella 1a-
himmén rantavaltion viranomaiselle. Jos
aluksen michistoon tai padllystoon kuuluva
tekee vastaavan havainnon, hin on velvolli-
nen ilmoittamaan asiasta aluksen paéllikolle.

Aluksen pédllikon ei kuitenkaan tarvitse
tehdd 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta,
jos on ilmeistd, ettd 2 momentissa tarkoitetut
viranomaiset ovat jo saaneet tapauksesta tie-
don.

2§

Muun haitallisen aineen pddstostd tai sen
vaarasta ilmoittaminen ja vdlittémiin torjun-
tatoimiin ryhtyminen

Jos aluksesta aiheutuu Suomen vesialueella
tai Suomen talousvyohykkeelld lainvastainen
muun haitallisen aineen kuin 6ljyn paisto ve-
teen, aluksen pdillikobn on ilman viivytysti
ilmoitettava asianomaiselle meripelastuskes-
kukselle, meripelastuslohkokeskukselle, héa-
tikeskukselle tai alusliikennepalvelun tarjo-
ajalle asioista, jotka koskevat alusta, sen ti-
laa, sijaintia, lastia ja tapahtuman laatua, seka
ryhdyttdva sellaisiin vélittdmiin torjuntatoi-
miin, joita héneltd kohtuudella voidaan vaa-
tia.

Vihintdén 15 metrin pituisen aluksen péal-
likdn on ilmoitettava asianomaiselle meripe-
lastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskuk-
selle, hatdkeskukselle tai alusliitkennepalve-
lun tarjoajalle 1 momentissa tarkoitetuista
seikoista my0s tilanteissa, joissa péédstod ei
ole tapahtunut, mutta pédiston mahdollisuus
on olemassa. Tdméa koskee tapauksia, joissa
alus on vaurioitunut, aluksen lasti on siirtynyt
tai aluksen koneisto tai varusteet ovat vioit-
tuneet tavalla, joka heikentdd navigoinnin
turvallisuutta.

Suomen vesialueen ja Suomen talousvyo-
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pdéllikon on tehtdvéd 1 ja 2 momentissa tar-
koitettu ilmoitus ldhimmén rantavaltion vi-
ranomaiselle.

Jos aluksen paéllikko on estynyt antamasta
tassd pykaldssa tarkoitettua ilmoitusta, aluk-
sen omistajan, rahtaajan, kéyttdjén tai liiken-
noitsijan tai heiddn asiamiehensi on otettava
vastatakseen aluksen péillikolle kuuluvasta
ilmoitusvelvollisuudesta.

Ehdotus

hykkeen ulkopuolella suomalaisen aluksen
pééllikon on tehtdvéd 1 ja 2 momentissa tar-
koitettu ilmoitus ldhimmén rantavaltion vi-
ranomaiselle.

Jos aluksen paéllikko on estynyt antamasta
tassd pykaldssa tarkoitettua ilmoitusta, aluk-
sen omistajan, rahtaajan, kéyttéjén tai liiken-
noditsijan tai heiddn asiamiehensi on otettava
vastatakseen aluksen péillikélle kuuluvasta
ilmoitusvelvollisuudesta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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meripelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 4, 11 a, 14 ja 24 §, sellaisina kuin ne ovat 4 § laeis-
sa 1660/2009 ja 752/2014, 11 a ja 24 § laissa 1660/2009 ja 14 § osaksi laeissa 597/2005,
1250/2005, 1660/2009, 429/2014, 752/2014, 865/2014 ja xx/2018 (HE 145/2017 vp), seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

4§

Muut meripelastukseen osallistuvat viran-
omaiset ja toimijat

Hatakeskuslaitos, Ilmatieteen laitos, pelas-
tuslaissa (379/2011) tarkoitettu alueen pelas-
tustoimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Lii-
kennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosi-
aali- ja terveysviranomaiset, Tulli ja ympéris-
toviranomaiset (muu meripelastusviranomai-
nen) ovat rajavartiolaitoksen ohella velvolli-
sia osallistumaan korvauksetta meripelastus-
toimen tehtdviin, jos se on niiden toimialaan
kuuluvien tehtdvien kannalta perusteltua
taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja eri-
tyisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eika
meripelastustoimen tehtdvin suorittaminen
merkittdvélld tavalla vaaranna viranomaisen
muun tidrkedn lakisédteisen tehtdvin suorit-
tamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtévét
meripelastustoimessa ovat seuraavat:

1) hatdkeskuslaitos osallistuu etsinté- ja pe-
lastusyksikdiden sekd meripelastustoimen
tehtéviin osallistuvan henkildston hélyttadmi-
seen sen mukaan kuin siitd erikseen sovitaan;

2) Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa
alusturvallisuudesta ja sen kehittdmisestd se-
ké antaa rajavartiolaitoksen kayttoon toimi-
alaansa kuuluvaa asiantuntemusta;

3) Ilmatieteen laitos antaa rajavartiolaitok-
sen kdyttoon toimialaansa kuuluvaa asiantun-
temusta seké tuottaa rajavartiolaitokselle me-
ripelastustoimen tarvitsemat sdi- ja meripal-

Ehdotus

4§

Muut meripelastukseen osallistuvat viran-
omaiset ja toimijat

Hatakeskuslaitos, Ilmatieteen laitos, pelas-
tuslaissa (379/2011) tarkoitettu alueen pelas-
tustoimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Lii-
kennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosi-
aali- ja terveysviranomaiset, Tulli ja ympéris-
toviranomaiset (muu meripelastusviranomai-
nen) ovat Rajavartiolaitoksen ohella velvolli-
sia osallistumaan korvauksetta meripelastus-
toimen tehtdviin, jos se on niiden toimialaan
kuuluvien tehtdvien kannalta perusteltua
taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja eri-
tyisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eika
meripelastustoimen tehtdvin suorittaminen
merkittdvélld tavalla vaaranna viranomaisen
muun tidrkedn lakisédteisen tehtdvin suorit-
tamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtavét
meripelastustoimessa ovat seuraavat:

1) hatdkeskuslaitos osallistuu etsinté- ja pe-
lastusyksikdiden sekd meripelastustoimen
tehtéviin osallistuvan henkildston hélyttadmi-
seen sen mukaan kuin siitd erikseen sovitaan;

2) Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa
alusturvallisuudesta ja sen kehittdmisestd se-
ké antaa rajavartiolaitoksen kayttoon toimi-
alaansa kuuluvaa asiantuntemusta.

3) lImatieteen laitos antaa Rajavartiolaitok-
sen kayttoon toimialaansa kuuluvaa asiantun-
temusta sekd tuottaa Rajavartiolaitokselle
meripelastustoimen tarvitsemat sdi- ja meri-
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velut;

4) Liikennevirasto yllépitdd alusliikenne-
palvelulaissa (623/2005) tarkoitettua aluslii-
kennepalvelua sekd osallistuu etsintd- ja pe-
lastustoimintaan tarjoamalla kaytettavaksi
sille kuuluvaa henkil6stdd ja kalustoa;

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli
osallistuvat etsinté- ja pelastustoimintaan tar-
joamalla kéytettédviksi niille kuuluvaa henki-
16stdd ja kalustoa; alueen pelastustoimi osal-
listuu pelastustoimen erikoiskoulutetun meri-
toimintaryhmén toimintaan, jos téstd on alu-
een pelastustoimen ja rajavartiolaitoksen
kesken erikseen sovittu;

6) puolustusvoimat valvoo merialuetta on-
nettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemi-
seksi ja paikantamiseksi alueellisen koske-
mattomuuden valvontaan liittyen sekd osal-
listuu etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoa-
malla kéytettédviksi sille kuuluvaa erityisasi-
antuntemusta, henkilostod ja kalustoa;

7) sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaa-
vat ensihoitopalvelun jarjestimisestd sekd
puhelinvélitteisten 1ddkéaripalveluiden tuot-
tamisesta;

8) ympdristoviranomaiset vastaavat aluk-
sista aiheutuvien alusdljy- ja aluskemikaali-
vahinkojen torjunnan jirjestamisestd merion-
nettomuuksien yhteydessd yhdessd muiden
viranomaisten kanssa sen mukaan kuin 6ljy-
vahinkojen torjunnasta annetussa lainsadadén-
nossd tarkemmin sdddetddn sekd antavat ra-
javartiolaitoksen kéyttoon toimialaansa kuu-
luvaa asiantuntemusta.

IImailulaissa (1194/2009) tarkoitettu ilma-
litkkennepalveluiden tarjoaja osallistuu korva-
uksetta meripelastustoimen yhteistyon kehit-
tdmiseen, meripelastustoimen valmiuden yl-
lapitoon sekd etsintd- ja pelastustoimintaan
siltd osin kuin silld on tarkoituksenmukaista
toimialaansa liittyvdd asiantuntemusta, hen-
kilostod ja kalustoa.

Yhteistoiminnan siséllostd sovitaan tar-
kemmin rajavartiolaitoksen ja ilmaliikenne-

Ehdotus

palvelut;

4) Liikennevirasto vastaa alusliikennepal-
velulaissa (623/2005) tarkoitetun alusliiken-
nepalvelun jdirjestimisestd, toimittaa Raja-
vartiolaitokselle ajantasaista meritilanneku-
vaa alusliikenteestd ja toimeenpanee Raja-
vartiolaitoksen tekemid alusliikennettd kos-
kevia pddtoksid alusliikennepalvelun tarjo-
ajan avustamana sekd osallistuu etsintd- ja
pelastustoimintaan tarjoamalla kdytettdviiksi
sille kuuluvaa henkilostéd ja kalustoa;

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli
osallistuvat etsinté- ja pelastustoimintaan tar-
joamalla kéytettidviksi niille kuuluvaa henki-
16std4d ja kalustoa; alueen pelastustoimi osal-
listuu pelastustoimen erikoiskoulutetun meri-
toimintaryhmén toimintaan, jos téstd on alu-
een pelastustoimen ja Rajavartiolaitoksen
kesken erikseen sovittu;

6) puolustusvoimat valvoo merialuetta on-
nettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemi-
seksi ja paikantamiseksi alueellisen koske-
mattomuuden valvontaan liittyen sekd osal-
listuu etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoa-
malla kéytettédviksi sille kuuluvaa erityisasi-
antuntemusta, henkilostod ja kalustoa;

7) sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaa-
vat ensihoitopalvelun jarjestimisestd sekd
puhelinvélitteisten lddkéaripalveluiden tuot-
tamisesta;

8) ympéristoviranomaiset vastaavat aluk-
sista aiheutuvien alusdljy- ja aluskemikaali-
vahinkojen torjunnan jirjestamisestd merion-
nettomuuksien yhteydessd yhdessd muiden
viranomaisten kanssa sen mukaan kuin 6ljy-
vahinkojen torjunnasta annetussa lainsaadén-
nossd tarkemmin sdddetddn sekd antavat Ra-
javartiolaitoksen kéyttoon toimialaansa kuu-
luvaa asiantuntemusta.

Ilmailulaissa (864/2014) tarkoitettu ilmalii-
kennepalvelun tarjoaja ja aluslitkennepalve-
lun tarjoaja osallistuu korvauksetta meripe-
lastustoimen yhteistyon kehittdmiseen, meri-
pelastustoimen valmiuden yllépitoon seké et-
sintd- ja pelastustoimintaan siltd osin kuin
silld on tarkoituksenmukaista toimialaansa
liittyvaéd asiantuntemusta, henkilostod ja ka-
lustoa. Yhteistoiminnan tarkemmasta sisdl-
lostd voidaan sopia tarkemmin Rajavartiolai-
toksen ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan sekd
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palveluiden tarjoajan viliselld sopimuksella.

Muut kuin edelld tarkoitetut valtion viran-
omaiset, yhtiot ja laitokset antavat pyynndsta
korvauksetta rajavartiolaitoksen ja muun me-
ripelastusviranomaisen kéyttoon niille kuulu-
vaa asiantuntemusta, henkildstéd ja kalustoa
siltd osin kuin se on tarpeen valmiussuunnit-
telua varten tai vaaratilanteessa.

11a§
Etsintd- ja pelastusalueen eristiminen

Meripelastusjohtaja voi tilapdisesti kieltda
litkkkumisen etsintd- ja pelastusalueen meri-
alueella ja rajoittaa sitd, jos se on vélttdma-
tonté etsinti- ja pelastust01m1nnan tehokkaan
suorittamisen turvaamiseksi ja uusien vaara-
tilanteiden vélttamiseksi.

Alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulla
VTS-alueella pdatoksen etsintd- ja pelastus-
alueen eristimisesta tekee VTS-
viranomainen meripelastusjohtajan esitykses-
ta.

Meripelastusjohtaja voi pyytdd Ilmailulai-
tosta toimivaltansa rajoissa kieltim&éan liik-
kumisen etsinté- ja pelastusalueen ilmatilassa
ja rajoittamaan sitd, jos se on vélttdmétonta
etsintd- ja pelastustoiminnan tehokkaan suo-
rittamisen turvaamiseksi.

14 §

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosddnnosten estimdttd maksutta muulta
meripelastusviranomaiselta meripelastustoi-
men suunnittelussa tarvittavat mainitun vi-
ranomaisen toimintavalmiutta ja sijoittautu-
mista koskevat tiedot sekd henkildston val-
mius-, tunniste- ja yhteystiedot. Rajavartio-
laitoksella on oikeus saada vastaavat tiedot
Ilmailulaitokselta seki oikeus luovuttaa tieto-

Ehdotus

alusliikennepalvelun tarjoajan viliselld so-
pimuksella.

Muut kuin edelld tarkoitetut valtion viran-
omaiset, yhtiot ja laitokset antavat pyynndsta
korvauksetta Rajavartiolaitoksen ja muun
meripelastusviranomaisen  kdyttdon niille
kuuluvaa asiantuntemusta, henkildstod ja ka-
lustoa siltd osin kuin se on tarpeen valmius-
suunnittelua varten tai vaaratilanteessa.

I11a§
Etsintd- ja pelastusalueen eristiminen

Meripelastusjohtaja voi tilapéisesti kieltda
litkkkumisen etsintd- ja pelastusalueen meri-
alueella ja rajoittaa sitd, jos se on vélttdma-
tonté etsinti- ja pelastust01m1nnan tehokkaan
suorittamisen turvaamiseksi ja uusien vaara-
tilanteiden vélttamiseksi.

Alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulla
VTS-alueella meripelastusjohtajan 1 momen-
tin nojalla tekemdn pddtoksen etsintd- ja pe-

lastusalueen  eristimisestd  toimeenpanee
alusliikenteen osalta alusliikennepalvelun
tarjoaja.

Meripelastusjohtaja voi pyytda ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajaa toimivaltansa rajoissa
kieltimadn litkkumisen etsintd- ja pelastus-
alueen ilmatilassa ja rajoittamaan sitd, jos se
on vilttimatontd etsintd- ja pelastustoimin-
nan tehokkaan suorittamisen turvaamiseksi.

14 §

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta se-
kd alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajal-
ta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosddnnosten estiméttd maksutta muulta
meripelastusviranomaiselta meripelastustoi-
men suunnittelussa tarvittavat mainitun vi-
ranomaisen toimintavalmiutta ja sijoittautu-
mista koskevat tiedot sekd henkildston val-
mius-, tunniste- ja yhteystiedot. Rajavartio-
laitoksella on oikeus saada vastaavat tiedot
alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajalta
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ja Ilmailulaitokselle.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosddnndsten estimattd korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti
vaaratilanteessa meripelastustoimen tehtavi-
en suorittamista varten seuraavasti:

1) Liikenteen turvallisuusviraston pitdimén
tielitkkenteen tietojdrjestelmin ajoneuvo- ja
ajokorttirekistereisti ja Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksen ajoneuvorekisteristd ajo-
neuvoa sekd sen omistajaa ja haltijaa koske-
via tietoja;

2) hatdkeskustietojarjestelméstd, poliisin
tehtdvadilmoitusrekisteri mukaan lukien, ha-
tailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tieto-
ja, henkilon oman turvallisuuden tai tyotur-
vallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja seka
merelld toimivien viranomaisten yksikdiden
valmius- ja paikkatietoja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmés-
td ilma-alusrekisteristd sekd Viestintdviraston
pitdiméstd ilmailun hétapaikannusléhetinre-
kisteristé ilma-alusta ja ilma-aluksen omista-
jaa ja haltijaa koskevia tietoja;

4) kunnan satamalaitokselta aluksia sekd
alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

5) kalastusviranomaisilta kalastusalusta,
aluksen omistajaa ja haltijaa sekd aluksen
toimintaa koskevia tietoja;

6) Liikenteen turvallisuusviraston vesikul-
kuneuvorekisteristi ja Ahvenanmaan maa-
kunnan rekisteriviranomaisen huvivenerekis-
teristd venettd sekd veneen omistajaa ja halti-
jaa koskevia tietoja;

7) Liikenteen turvallisuusviraston ja Ahve-
nanmaan maakuntahallituksen alusrekiste-
reistd sekd muista Liikenteen turvallisuusvi-
raston yllapitdmistd rekistereistd alusta sekd
sen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

8) Liikenneviraston alusliikennepalvelujar-
jestelmésté alusliikennettd koskevia tietoja ja
puolustusvoimilta merialueen valvontaa kos-
kevia tietoja;

9) Viestintdvirastolta tietoja radiolaitteen
sijainnista seké radioluparekisteristi radiolai-

Ehdotus

sekd oikeus luovuttaa tietoja alus- ja ilmalii-
kennepalvelujen tarjoajalle.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosddnndsten estimattd korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti
vaaratilanteessa meripelastustoimen tehtavi-
en suorittamista varten seuraavasti:

1) Liikenteen turvallisuusviraston pitiméan
litkenneasioiden rekistereistd ja Ahvenan-
maan maakuntahallituksen ajoneuvorekiste-
ristd ajoneuvoa sekd sen omistajaa ja haltijaa
koskevia tietoja;

2) haétidkeskustietojérjestelmaistd, poliisin
tehtdvailmoitusrekisteri mukaan lukien, ha-
tailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tieto-
ja, henkilon oman turvallisuuden tai tydtur-
vallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja sekd
merelld toimivien viranomaisten yksikdiden
valmius- ja paikkatietoja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitimas-
td litkenneasioiden rekisteristd sekid Viestin-
taviraston pitdmastd ilmailun hétépaikannus-
lahetinrekisteristd ilma-alusta ja ilma-aluksen
omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

4) kunnan satamalaitokselta aluksia seké
alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

5) kalastusviranomaisilta kalastusalusta,
aluksen omistajaa ja haltijaa sekd aluksen
toimintaa koskevia tietoja;

6) Liikenteen turvallisuusviraston pitimas-
td liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenan-
maan maakunnan rekisteriviranomaisen hu-
vivenerekisteristd venettid sekd veneen omis-
tajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

7) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmés-
td liitkenneasioiden rekisteristd ja Ahvenan-
maan maakuntahallituksen alusrekistereisti
ylldpitdmistd rekistereistd alusta sekd sen
omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

8) aluslitkennepalvelun tarjoajan aluslii-
kennepalvelujirjestelmdstd  aluslitkennettd
koskevia tietoja ja ilmaliikennepalvelun tar-
joajalta ilma-alusliikennettd koskevia tietoja
sekd puolustusvoimilta merialueen valvontaa
koskevia tietoja

9) Viestintdvirastolta tietoja radiolaitteen
sijainnista seka radioluparekisteristd radiolai-
tetta ja sen omistajaa sekd haltijaa koskevia
tietoja;
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Voimassa oleva laki

tetta ja sen omistajaa sekd haltijaa koskevia
tietoja;

10) Tullin tietojérjestelmistd alus- ja tava-
ralitkennettd koskevia tietoja sekid henkilon
oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja;

11) Viestorekisterikeskukselta véestotieto-
jarjestelmdstd ja Véestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
13—17 §:ssé tarkoitettuja tietoja;

12) poliisin henkilorekistereistd henkilon
oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja.

HenkilGtietojen késittelystd rajavartiolai-
toksessa annetun lain (579/2005) 3 §:ssi tar-
koitetun rajavartiolaitoksen toiminnallisen
tietojérjestelmén tietoja voidaan vaaratilan-
teessa tarvittaessa kiyttdd etsinté- ja pelastus-
toimenpiteiden jéarjestamiseksi.

24 §

Merenkulun turvallisuusradioviestinndn vas-
tuuviranomaiset

Rajavartiolaitos vastaa 3 §:ssd sdddettyjen
tehtdvien lisdksi meripelastustoimen vaarati-
lanteiden radioviestinnésté ja siithen liittyvén
valmiuden yllépitdmisestd. Liikennevirasto
vastaa merenkulun turvallisuuteen liittyvistd
varoitussanomista ja tiedotteista sekd Sai-
maan alueen hétiradioliikenteesta.

Ehdotus

10) Tullin tietojérjestelmistd alus- ja tava-
raliikennettd koskevia tietoja sekd henkilon
oman turvallisuuden tai ty6turvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja;

11) Véestorekisterikeskukselta véestotieto-
jarjestelmastd ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
13—17 §:ssé tarkoitettuja tietoja;

12) poliisin henkilorekistereistd henkilon
oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja;

13) Liikennevirastolta ajantasaista meriti-
lannekuvaa alusliikenteestd.

Henkildtietojen kaésittelystd Rajavartiolai-
toksessa annetun lain (579/2005) 3 §:ssd tar-
koitetun Rajavartiolaitoksen toiminnallisen
tietojarjestelmén tietoja voidaan vaaratilan-
teessa tarvittaessa kayttda etsinté- ja pelastus-
toimenpiteiden jirjestdmiseksi.

24§

Merenkulun turvallisuusradioviestinndn vas-
tuuviranomaiset

Rajavartiolaitos vastaa 3 §:ssd sdddettyjen
tehtdvien lisdksi meripelastustoimen vaarati-
lanteiden radioviestinnésté ja siithen liittyvén
valmiuden ylldpitdmisestd. Liikennevirasto
vastaa merenkulun turvallisuuteen liittyvistd
varoitussanomista ja tiedotteista sekd Sai-
maan alueen hétiradioliikenteestd. Liikenne-
virasto jdrjestid merenkulun turvallisuuteen
liittyvien varoitussanomien ja tiedotteiden
sekd Saimaan alueen hitdradioliikenteen
operatiivisen ylldpidon itse tai hankkii sen
alusliikennepalvelun tarjoajalta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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10.
Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muokataan pelastuslain (379/2011) 89 a §, sellaisena kuin se on laissa xx/2018 (HE
18/2018), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(uusi) 89a§

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastus-
toimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaan-
tioikeus

Pelastustoimintaa oljy- ja aluskemikaali-
vahingoissa johtavalla viranomaisella on oi-
keus saada salassapitosddnndsten estamdttd
maksutta pelastustoimintaan osallistuvalta ja
sithen virka-apua antavalta viranomaiselta
pelastustoiminnan suunnittelussa tarvittavia,
tdmdn viranomaisen toimintavalmiutta kos-
kevia tietoja ja henkiloston valmius-, tunnis-
te- ja yhteystietoja sekd sellaisia tietoja pe-
lastuslain 91—94 §:ssd tarkoitetuista rekiste-
reistd, jotka ovat vilttimdttomid pelastus-
toiminnan suunnittelussa.

Pelastustoimintaa oljy- ja aluskemikaali-
vahingoissa johtavalla viranomaisella on oi-
keus vaaratilanteessa saada salassapito-
sddnnosten estdmdttd maksutta éljyvahingon
ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tar-
peellisia tietoja seuraavasti:

1) hdtdkeskustietojdrjestelmdstd vahingon
hdtdilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia
tietoja;

2)  satamalaitoksen  tietojdrjestelmdstd
aluksia sekd alus- ja tavaraliikennettd koske-
via tietoja,

3) kalatalousviranomaisilta kalastusalusta,
aluksen omistajaa ja haltijaa sekd aluksen
toimintaa koskevia tietoja;

4) Liikenteen turvallisuusviraston ylldpitdi-
mdstd litkenneasioiden rekisteristd ja Ahve-
nanmaan maakunnan rekisteriviranomaisen
ylldapitamdstd  huvivenerekisteristd venettd
sekd veneen omistajaa ja haltijaa koskevia
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Ehdotus

tietoja;

5) Liikenteen turvallisuusviraston ylldpitd-
mdstd litkenneasioiden rekisteristd ja Ahve-
nanmaan valtionviraston ylldpitimdstd alus-
rekisteristd alusta sekd sen omistajaa ja hal-
tijaa koskevia tietoja;

6) alusliikennepalvelun tarjoajan aluslii-
kennepalvelujirjestelmdstd  alusliikennettd
koskevia tietoja sekd Puolustusvoimilta me-
rialueen valvontaa koskevia tietoja;

7) Tullin tietojdrjestelmdstd alus- ja tava-
raliikennettd koskevia tietoja;

8) Rajavartiolaitoksen meripelastusrekiste-
ristd hétdilmoitusta ja vaaratilannetta koske-
via tietoja, sekd

9) Maanmittauslaitoksen kiinteistétietojdr-
Jestelmdstd kiinteiston omistajaa ja haltijaa
sekd kiinteistojaotusta koskevia tietoja.

Pelastustoimintaa maaoljyvahingoissa joh-
tavalla viranomaisella on oikeus vaaratilan-
teessa saada salassapitosddnnosten estdmdit-
td maksutta Oljyvahingon torjumiseksi tar-
peellisia tietoja seuraavasti:

1) Tullin tietojdrjestelmdstd alus- ja tava-
raliikennettd koskevia tietoja;

2) vaarallisten kemikaalien ja rdjihteiden
kdsittelyn turvallisuudesta annetun lain 130
§:ssd tarkoitetusta Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston rekisteristd yrityksen toiminnan
laatua sekd vaarallisten kemikaalien ja rd-
Jédhteiden mddrdd koskevia tietoja;

3) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojdr-
Jestelmdstd kiinteiston omistajaa ja haltijaa
sekd kiinteistojaotusta koskevia tietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen
kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdahkoises-
t.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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11.
Laki

rautatielain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
lisditddn rautatielakiin (304/2011) uusi 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(uusi) 3 luku
Rataverkon hallinnointi
19a3§

Rataverkon haltijan mahdollisuus ulkoistaa
tehtdviddn

Rataverkon haltija voi ulkoistaa tehtdviddn
ulkopuoliselle palvelujen tuottajalle, kunhan
timd ei ole rautatieyritys tai yritys, jonka
mddrdysvallassa on rautatieyritys.

Rataverkon haltijan on huolehdittava siitd,
ettd tehtdvien ulkoistamisesta ei synny eturis-
tiriitoja ja ettd kaupallisesti arkaluonteisten
tietojen luottamuksellisuus taataan.

Rataverkon haltija kantaa kuitenkin aina
vastuun myos niistd tehtdvistd, jotka se on
antanut jonkin ulkopuolisen palvelujen tuot-
tajan hoidettavaksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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12.

Laki

turvallisuustutkintalain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 16 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §

Ilmoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osal-
listuvan viranomaisen tulee viipymatta il-
moittaa Onnettomuustutkintakeskukselle ta-
pahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan
voi tulla tutkittavaksi timén lain mukaan.

[Imoitusvelvollisuus on myds:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolla;

2) Liikennevirastolla;

3) aluehallintovirastolla;

4) muulla turvallisuutta valvovalla viran-
omaisella omalla toimialallaan;

5) silld, joka on vastaanottanut onnetto-
muus- tai vaaratilannetta koskevan ilmoituk-
sen;

6) sellaisella oikeushenkil6lld, joka on 2
§:n 1 momentin 24 kohdassa tarkoitetussa
lilkkennemuodossa tapahtuneen onnettomuu-
den tai vaaratilanteen osallinen tai joka il-
meisesti kérsii vahinkoa téllaisen onnetto-
muuden johdosta.

Tuomioistuimen, joka on vastaanottanut
merilain (674/1994) 18 luvun 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun aluksen paillikén ilmoi-
tuksen meriselityksen antamisesta, on vilitet-
tavd ilmoitus viivytyksetti Onnettomuustut-
kintakeskukselle sekd varattava keskukselle
mahdollisuus osallistua meriselitystd koske-
vaan istuntoon ja esittda sielld kysymyksia.

Ehdotus
16 §

Ilmoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osal-
listuvan viranomaisen tulee viipymatta il-
moittaa Onnettomuustutkintakeskukselle ta-
pahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan
voi tulla tutkittavaksi timén lain mukaan.

IImoitusvelvollisuus on myds:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolla;

2) Liikennevirastolla

3) aluehallintovirastolla;

4) muulla turvallisuutta valvovalla viran-
omaisella omalla toimialallaan;

5) silld, joka on vastaanottanut onnetto-
muus- tai vaaratilannetta koskevan ilmoituk-
sen;

6) sellaisella oikeushenkil6lld, joka on 2
§:n 1 momentin 24 kohdassa tarkoitetussa
lilkkennemuodossa tapahtuneen onnettomuu-
den tai vaaratilanteen osallinen tai joka il-
meisesti kérsii vahinkoa téllaisen onnetto-
muuden johdosta,

7) oikeushenkilolld, joka huolehtii liiken-
teen palveluista annetun lain (320/2017) 1
osan 1 luvun 2 §:n 10 kohdassa tarkoitetusta
litkenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tar-
Jjoamisesta.

Tuomioistuimen, joka on vastaanottanut
merilain (674/1994) 18 luvun 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun aluksen paillikén ilmoi-
tuksen meriselityksen antamisesta, on vilitet-
tavd ilmoitus viivytyksettd Onnettomuustut-
kintakeskukselle sekd varattava keskukselle
mahdollisuus osallistua meriselitystd koske-
vaan istuntoon ja esittda sielld kysymyksia.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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