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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia. Tydnhakijalla olisi oikeus
tyottdmyysetuuteen opintojen estimaéttd, jos hidn on tdyttdnyt 25 vuotta ja opinnot kestdvit
enintddn kuusi kuukautta. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd opinnot antavat ammatillisia
valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Tyottomilld siilyisi  opintojen  aikana
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend velvollisuus hakea ja olla valmis vastaanottamaan
kokoaikatyotd sekéd osallistua tyollistymisté edistéviin palveluihin niitd hénelle tarjottaessa.
Opiskelu ei olisi patevd syy kieltdytyd tarjotusta tyOstd tai palvelusta. Tyonhakijan opintoja
pidettidisiin tietyin edellytyksin tydttomyysturvan niin sanotussa aktiivimallissa tarkoitettuna
aktiivisuutena.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéné elokuuta 2018. Lain tyollistymistéd edistdvan
palvelun mééritelmad koskeva sédénnos tulisi kuitenkin voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Johdanto

Pédministeri Juha Sipilén hallitus péatti syksylld 2017 késitellessddn valtion vuoden 2018
talousarvioesitystd esittdd eduskunnalle tyottomyysturvalain (1290/2002) muuttamista siten,
ettd tyottomilld olisi tietyin edellytyksin mahdollisuus opiskella lyhytkestoisia ammatillisia
valmiuksia antavia tai yritystoimintaa tukevia opintoja ty6ttomyysetuutta menettamatta.

Muutoksen tavoitteena on tukea ja sujuvoittaa tyOttdmien mahdollisuuksia parantaa
opiskelemalla tyoOllistymisen ja yritystoiminnan aloittamisen edellytyksid. Samalla muutos
tukee osaavan tyOvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymistd. Muutos tukee
tyottomien mahdollisuuksiin osallistua erityisesti lyhytkestoisiin tdydennyskoulutuksen
luonteisiin opintoihin. Tarkoituksena ei ole, ettd tyottomyysetuudesta muodostuisi opintotukea
korvaava etuusjérjestelma.

2 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tyottomyysturvalaissa sdddetddn nykyisin, ettd padtoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen. Saddnndstd sovelletaan riippumatta opintojen kestosta. Padtoimisten
opintojen ajalta voidaan maksaa tyottomyysetuutta, jos kyse on tyovoimakoulutuksesta taikka
julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tai kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuetusta
omachtoisesta opiskelusta. Sekd opiskelun tukeminen ettd tydvoimakoulutukseen padseminen
perustuvat tyo- ja elinkeinotoimiston harkintaan, jossa otetaan huomioon muun muassa kunkin
tyonhakijan yksilollinen koulutustarve ja opiskelun tukemisen tai tydvoimakoulutuksen
tarkoituksenmukaisuus. Pddtoimisen opiskelun tukeminen julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla edellytté, ettd tydnhakija on tayttinyt 25
vuotta.

Tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd 25 vuotta tayttdneelld tyonhakijalla olisi oikeus
tyottdmyysetuuteen opintojen estamétti, jos opinnot kestdvét yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna
enintdén kuusi kuukautta. Uutta sdénnosté sovellettaisiin riippumatta siitd, ovatko opinnot
tyottomyysturvalain nykyisen 2 luvun 10 §:n perusteella pda- vai sivutoimisia. Muutos ei
vaikuttaisi tyottomyysturvalaissa sdédettyyn pédtoimisen opiskelijan médritelméén eikd
julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja kotoutumisen edistimisesti
annetussa laissa tarkoitettuun tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun.
Muutoksen tarkoituksena ei ole vaikuttaa mydskédédn sithen, millaista koulutusta jérjestetdin
tyovoimakoulutuksena.

Silld ei olisi merkitystd, kuinka pitkdltd ajalta tyGttomyysetuutta haetaan, vaan ratkaisevaa
olisi opintojen kesto. Opintojen kestolla tarkoitettaisiin joko sen opintokokonaisuuden kestoa,
joka tyonhakijalla on tarkoitus opiskella, tai opintojen jéljelld olevaa kestoa. Muutoksen
tarkoituksena ei ole, ettd tyottomyysetuudella voisi aloittaa esimerkiksi useita vuosia kestavit
tutkintoon johtavat opinnot. Tdmédn vuoksi tyOttdmyysetuuteen ei olisi oikeutta, jos on
ilmeist, ettéd tavoitteena on yli kuusi kuukautta kestévien opintojen suorittaminen.

Opinnot voisivat olla joko yhdenjaksoisia tai jaksotettuja. Kuusi kuukautta olisi yleensa
riittdvd aika esimerkiksi yhden lukukauden opintojen suorittamiseen. T&td pitempid
padtoimisia opintoja voisi edelleen opiskella tyottomyysetuudella tuettuna nykyistd
vastaavasti, jos julkisesta tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tai kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa sééddetyt edellytykset tdyttyviit.
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Vaihtoehtona opintojen kestoa koskevalle rajaukselle muutos olisi mahdollista toteuttaa siten,
ettd méadriteltdisiin niiden opintosuoritusten méaéari, jotka tydonhakija voi suorittaa menettimatta
oikeuttaan tyottomyysetuuteen. Téllainen ratkaisu olisi kuitenkin monimutkainen, koska
opintojen laajuutta mitataan eri opinnoissa eri tavoin. Liséksi opintojen etenemisessé voi olla
huomattavia eroja eri henkildiden wvalilld. Néistd syistd rajauksen tekemistd esitetddn
yksinomaan opintojen keston perusteella.

Jos kyse on aiemmin harjoitetuista opinnoista, esitettyd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:44
sovellettaisiin vain silloin, kun opintojen todisteellisesta keskeytymisestd on véhintdén yksi
vuosi. Rajoitus ei koskisi tydsuhteen tai tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetun taloudellisen etuuden jaksotuksen aikana aloitettuja taikka tydvoimakoulutuksena
harjoitettuja opintoja.

Aiemmin harjoitettuja opintoja koskeva rajoitus olisi tarpeen, jotta estettdisiin esimerkiksi
siirtyminen opintotuelta tydttdmyysetuudelle opintojen loppuvaiheessa. Vaihtoehtona télle
olisi aiemmin harjoitettujen opintojen jéttdminen kokonaan tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a
§m soveltamisalan ulkopuolelle. Tdmd ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista, koska
opintojen loppuunsaattaminen voi parantaa merkittavéasti tyollistymismahdollisuuksia. Toinen
vaihtoehto olisi se, ettd tyOnhakijalla olisi oikeus opiskella tydttomyysetuutta menettdméatta
jéljella olevat opinnot loppuun, jos opintotukioikeus on paittynyt. Tédllainen mahdollisuus
kuitenkin johtaisi siihen, ettd opintotuen keston rajoituksilla ei olisi endd merkitysta.
Opintotuen kestoa koskevilla rajoituksilla on tavoiteltu muun muassa opintojen suorittamisen
nopeuttamista.

Tyonhakijan opintoja koskeva asia ratkaistaisiin yleensd hakijan itse ilmoittamien tietojen
perusteella, mutta tyo- ja elinkeinotoimistolla olisi mahdollisuus tarvittacssa pyytda hakijalta
tai oppilaitokselta lisétietoja aiemmin kesken jdéneiden opintojen jéljelld olevan keston
arvioimiseksi. Tamé voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun tyonhakijan tavoitteena on
keskenerdisten korkeakouluopintojen loppuunsaattaminen. Ammatillisten opintojen osalta
opintojen kestoa voitaisiin tarvittaessa selvittdd tyonhakijan henkilokohtaisesta osaamisen
kehittdmissuunnitelmasta.

Tyo6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksend olisi edelld mainittujen seikkojen liséksi, ettéd
opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Edellytystd tulkittaisiin
laajasti. Ainakin julkisen valvonnan alaisten oppilaitosten jirjestdmien opintojen sekd muiden
koulutuspalvelujen tuottajien jarjestdmien, mainittuihin opintoihin rinnastettavien opintojen
katsottaisiin tdyttdvan tdmédn edellytyksen. Soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt ldhinni
selvisti harrastusluonteiset opinnot. Esimerkiksi kieliopintojen, luku- ja Kirjoitustaidon
opintojen sekd tietoteknisid valmiuksia antavien opintojen olisi yleensé katsottava parantavan
ammuatillisia valmiuksia. Toimivalta asian ratkaisemiseen olisi tyo- ja elinkeinotoimistolla.

Tyottomalld sdilyisi tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend velvollisuus hakea ja olla
valmis vastaanottamaan kokoaikaty6td sekd osallistua tySllistymistd edistidviin palveluihin
niitd hénelle tarjottaessa. Opinnot voitaisiin kuitenkin tapauskohtaisesti ottaa huomioon
harkittaessa, mitd palveluita ty6nhakijalle on tarkoituksenmukaista tarjota. Mahdollisesta
tyovmmapolnttlsestl arvioituna moitittavasta menettelysta asetettaisiin korvauksettomia
médrdaikoja ja tyOssdolovelvoitteita. Opiskelu ei olisi pdtevd syy kieltdytyd tyostd tai
palvelusta.

Muutos koskisi sekd tyottomyyspdivdarahaa ettd tyomarkkinatukea. Opiskelun ajalta
maksettaisiin tydttomyysetuutta tyottdmyyden perusteella, toisin sanoen ilman tyollistymisté
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edistdvien palveluiden ajalta maksettavia korotuksia ja kulukorvausta. Tyottdmyyspéivarahan
enimmaismaksuaika kuluisi normaalisti.

Mahdollisuuden enintdén kuuden kuukauden péétoimiseen opiskeluun tyGttdmyysetuutta
menettdméttd saisi uudelleen sen jélkeen, kun henkild on tdyttinyt tyottomyyspéivérahan
edellytyksend olevan tyossdoloehdon (26 kalenteriviikkoa tydssa tai 15 kuukautta yrittdjana)
ja tyottomyyspdivdrahan enimmadisaika alkaa alusta. Muutoksen toimivuutta seurattaisiin
erityisesti sen osalta, onko mydhemmin tarpeen viljentdd mahdollisuutta saada opiskella uusi
jakso esitetyn mallin mukaisesti ilman tydsséoloedellytysta.

Jos tyOnhakijan oikeuteen saada tydttomyysetuutta olisi sovellettu tyottdmyysturvalain
ehdotettua 2 luvun 10 a §:84 ja hakija aloittaisi uudet opinnot ennen tydttomyyspéivirahan
edellytyksend olevan tydssdolochdon tdyttymistd ja pdivdrahan enimméismaksuajan alkamista
alusta, hdnelld olisi oikeus tyGttomyysetuuteen, jos opinnot ovat sivutoimisia taikka hén
téyttééi julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tai kotoutumisen edistémisesta
annetussa laissa séddetyt edellytykset opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella.

Esitetty malli eroaisi nykyisestd julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta merkittdvimmin siind,
ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ei tekisi arviota tyonhakijan yksilollisestd koulutustarpeesta.
Toisaalta tyottomyysetuutta ei maksettaisi  korotettuna ja  tyOnhakijalla  sdilyisi
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend muun muassa velvollisuus hakea tyo- ja
elinkeinotoimiston tarjoamaa tyota.

Harkittaessa tyonhakijan omachtoisen opiskelun tukemisen edellytyksend olevaa
koulutustarvetta otetaan jo nykyisin huomioon kaikki tyonhakijan aiemmat opinnot. Myds
opinnot, joiden ajalta on maksettu tyottdmyysetuutta tyottdmyysturvalain ehdotetun 2 luvun
10 a §:n perusteella, otettaisiin huomioon. Tydttomyysetuuden muodostumista opintotukea
korvaavaksi pitkékestoiseksi etuudeksi ehkiistdisiin sédilyttdmalld myos julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa edellytys, jonka mukaan aiemmin harjoitettuja opintoja
voidaan tukea tyottomyysetuudella erditd poikkeuksia lukuun ottamatta vain silloin, kun
opintojen keskeytymisestd on kulunut véhintdén vuosi.

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi tyottdmyysetuuden maksajalle tdtd  sitovan
tyovoimapoliittisen lausunnon siitd, onko tydnhakijalla oikeus ty6ttdmyysetuuteen opintojen
estdimdttd. Jos tyOnhakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen jostakin opintoihin
liittyméattomasti syystd, asiasta annettaisiin nykyistd vastaavasti tydvoimapoliittinen lausunto.
Mahdollisuus  opiskella  tyottdmyysetuutta  menettdmattd ei  vaikuttaisi  muihin
tyottdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisiin edellytyksiin. Niiden olisi tiytyttdvé, samoin
kuin tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen toimivaltaan kuuluvien edellytysten, jotta
tyOttdmyysetuutta voitaisiin maksaa opintojen ajalta. Kéytinnosséi tdmi tarkoittaa esimerkiksi
sitd, ettd korvaukseton médrdaika, tyossdolovelvoite ja péédtoiminen tyollistyminen
yritystoiminnassa estdisivat tyottdomyysetuuden saamisen opintojen ajalta.

Ty6ttdmyysturvan niin sanotussa aktiivimallissa tydnhakijan tyottomyysetuutta alennetaan 65
etuuden maksupdivén ajaksi 4,65 prosentilla, jos hakija ei edeltdvén 65 etuuden maksupiivin
aikana ole osoittanut riittdvdd aktiivisuutta olemalla ty0ssé tai osallistumalla tyollistymisté
edistdviin palveluihin. Tyottomyysturvalain ehdotetun 2 luvun 10 a §:n mukaiset enintddn
kuusi kuukautta kestivit opinnot kerryttdisivét aktiivimallissa edellytettyd aktiivisuutta.

Jotta tyonhakijat olisivat yhdenvertaisessa asemassa opintojen kestosta riippumatta,
aktiivisuusedellytys kertyisi enintédén kuuden kuukauden ajalta my6s silloin, kun tydnhakijan
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sivutoimisiin opintoihin ei sovellettaisi uutta 2 luvun 10 a §:83 esimerkiksi sen vuoksi, ettd
opinnot kestdvit kokonaisuudessaan yli kuusi kuukautta tai tyonhakijalle on jo maksettu
tyottdmyysetuutta uuden 2 luvun 10 a §:n perusteella. Jos sivutoimisiin opintoihin ei sovelleta
mainittua sddnnosté, opinnot osoittaisivat tyonhakijan aktiivisuutta vastaavalla tavalla myos
silloin, kun tydnhakija on alle 25-vuotias.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tulisi uutena tehtivid ilmoittaa tyovoimapoliittisessa lausunnossa
tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle riittdvdt tiedot tydnhakijan opinnoista
aktiivisuuden seuraamista varten. Sivutoimisten opintojen osalta tdméd tarkoittaisi sen
selvittdmisté, onko kyse uusista opinnoista vai samoista opinnoista kuin aiemmin. Uudessa
tehtévissd on kyse ainoastaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon siséltyvistd tiedoista. Lausunto
sivutoimisesta opiskelusta annetaan jo nykyisin. Tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta
ilmoittaa mainittuja tietoja sdddettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Ellei kyse ole julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tai kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa tarkoitetuista tyottomyysetuudella tuetuista opinnoista, muiden
kuin tydttomyysturvalain uudessa 2 luvun 10 a §:ssd tarkoitettujen péaédtoimisten opintojen
ajalta ei ldahtOkohtaisesti makseta tyottomyysetuutta. Taméin vuoksi viimeksi mainitun
sadannoksen soveltamisalan ulkopuolelle jddvat padtoimiset opinnot eivdt voi Kkerryttda
aktiivimallissa tarkoitettua aktiivisuutta. Tyonhakijoita kuitenkin kannustettaisiin paatoimisiin
opintoihin siten, ettd aktiivimallin tarkastelujakso alkaisi alusta eika etuuden tasoa alennettaisi
vihintddn viisi pdivdd kestineiden péadtoimisten opintojen jdlkeen. Aktiivimallin
tarkastelujakson alkaminen alusta télld perusteella ei edellyttiisi, ettd tyonhakija on tiyttinyt
25 vuotta.

Siitd huolimatta, ettd tyOnhakijalla olisi oikeus tyottomyysetuuteen tyottomyysturvalain
ehdotetun 2 luvun 10 a §:n perusteella, tyd- ja elinkeinotoimisto tekisi tarvittaessa arvion
opintojen pdd- ja sivutoimisuudesta, jos on mahdollista, etti opinnot kerryttiisivét
tyossédolovelvoitetta. Liséksi opintojen pdd- ja sivutoimisuutta selvitettdisiin tarvittaessa
julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen ja vuorotteluvapaan toimeenpanon yhteydessa.

Jos opinnot keskeytyvét jostakin syystd kokonaan, tdmid voitaisiin ottaa huomioon
késittelemilld opintoja jaksotettuna koulutuksena. Témé edellyttdisi sité, ettd tyonhakija on
riittdvén ajoissa yhteydessd tyo- ja elinkeinotoimistoon. Opintojen kestoa koskevaa kuuden
kuukauden enimmaéisaikaa ei pidennettdisi, vaikka tyonhakija esittéisi selvitystd siitd, ettei hin
ole saanut opintoja padtdkseen sindnsd hyviksyttdvastd syystd. Jaksotetussa koulutuksessa
jaksojen yhteenlaskettu kesto saisi olla enintdén kuusi kuukautta.

Jos tyonhakijan alun perin enintddn kuuden kuukauden pituisiksi tarkoitetut opinnot ovat
kesken kuuden kuukauden méérdajan paéttyessd, tyo- ja elinkeinotoimisto tekisi nykyistd
vastaavasti ratkaisun opintojen pdd- ja sivutoimisuudesta. Léhtokohtaisesti ratkaisu koskisi
vain mainitun kuuden kuukauden jélkeistd aikaa, eikd esimerkiksi opintojen viivdstyminen
tyonhakijasta johtuvasta syystd vaikuttaisi asiaan. TyoOnhakijan tyottomyysturvaoikeutta
koskeva ratkaisu tehtiisiin takautuvasti opintojen alkamisesta lukien, jos tydttomyysturvalain
chdotettua 2 luvun 10 a §:43 oli sovellettu virheellisten tietojen perusteella. Virheelliset tiedot
voisivat liittyd esimerkiksi siihen, ettd opintojen kesto on jo alun perin ollut yli kuusi
kuukautta. Tyottomyysetuuden maksaja huolehtisi tarvittaessa perusteetta maksetun etuuden
perimisesti takaisin nykyisten sddnndsten perusteella.

Tyo6ttomyysturvalain 7 luvun 2 §:sséd sdddetddn tyomarkkinatuen odotusajasta. Odotusaika

asetetaan idsté riippumatta 1&htokohtaisesti kaikille tydmarkkinatukea hakeville tyonhakijoille,
jotka eivit ole suorittaneet ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoa. Odotusaika voi alkaa
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muun muassa tyottoméksi tyonhakijaksi rekisterditymisestd tai sitd mydhemmaéasti
padtoimisten opintojen padttymisesta.

Tyo6nhakija, joka saa tyottomyysetuutta tyottomyysturvalain ehdotetun 2 luvun 10 a §:n
perusteella, olisi opintojen aikana tyottomyysturvalaissa tarkoitettu ty6tdn tyonhakija. Koska
tarkoituksena on kannustaa tyottomid opintoihin muuttamatta esimerkiksi odotusajan
asettamiseen ja kulumiseen liittyvid edellytyksid, tyottdmyysturvalain 7 luvun 2 §:43
muutettaisiin siten, ettd tyonhakijalle ei asetettaisi odotusaikaa opintojen paéttymisen
perusteella, jos hakijalle olisi maksettu opintojen ajalta tyottomyysetuutta. Tdmd olisi
tyonhakijan kannalta opintoihin kannustavaa ja Kansaneldkelaitoksen nékokulmasta
hallinnollisesti ~yksinkertaista. Jos sdénndstd ei muuteta, Kansaneldkelaitos joutuisi
tyomarkkinatukea saavan tyonhakijan opintojen pdittyessd ratkaisemaan, olivatko opinnot
pad- vai sivutoimisia, koska nykyisen sddnnoksen perusteclla odotusaika asetetaan
padtoimisten opintojen padttyessa.

Nykyisin odotusaika ei kulu padtoimisen opiskelun aikana eiké paitoimisen opiskelun aikaista
muuta tyomarkkinoilla oloa vihennetd odotusajasta. Tyonhakijan kannustamiseksi opintoihin
odotusaikasddnndstd muutettaisiin myos tiltd osin. Odotusaika kuluisi ty&ttomyysturvalain
chdotetussa 2 luvun 10 a §:ssé tarkoitetun opiskelun aikana, mutta odotusaika kuitenkin estdisi
tyottomyysetuuden maksamisen. Esitetyssd 2 luvun 10 a §:ssé tarkoitetun opiskelun aikainen
tyomarkkinoilla olo voitaisiin myds tarvittaessa véhentdd myOhemmin mahdollisesti
asetettavasta odotusajasta.

Tyottdomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohdassa maéiritellddn, mité
tyottomyysturvalaissa tarkoitetaan tyollistymistd edistdvalld palvelulla. Nykyinen sddannés on
voimassa viliaikaisesti vuoden 2018 loppuun. Viliaikaisuuden tarkoituksena on ollut
helpottaa maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksiin liittyvien lakiesitysten yhteensovittamista.
Uudistusten voimantulon myo6hentymisen takia véliaikaisen sd@nndksen voimassaoloa
jatkettaisiin. Lakiteknisesti tdmé toteutettaisiin muuttamalla 15 kohdan pysyvd laissa
1457/2016 sdddetty muoto sellaiseksi, kuin sdénnds on véliaikaisesti voimassa olevassa
muodossa laissa 550/2017.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Ty6- ja elinkeinotoimistojen vuonna 2016 antamien tyovoimapoliittisten lausuntojen
perusteella muutos lisdisi tyottdomyysturvamenoja arviolta noin 6,2 miljoonalla eurolla
vuodessa. Jos muutokset tulisivat voimaan esitetylld tavalla elokuun 2018 alusta lukien,
tyottdmyysturvamenojen arvioidaan kasvavan vuonna 2018 noin 3 miljoonalla eurolla.
Vuodesta 2019 alkaen valtion menot kasvaisivat arviolta noin 4,9 miljoonalla eurolla,
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston  menot arviolta noin 1,2 miljoonalla eurolla ja
tyottomyyskassojen menot arviolta noin 150 000 eurolla vuodessa. Valtion vuoden 2018
talousarvioesitykseen sisdltyvien tyottomyysetuusmomenttien arvioméararahojen arvioidaan
kattavan muutoksesta valtiolle aiheutuvat etuusmenojen lisdykset vuonna 2018.

Tyo6ttdmyysturvamenot kasvaisivat siltd osin, kun etuutta maksettaisiin paétoimisten opintojen
ajalta, eikd tyonhakija tdytd nykyisid julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
saddettyja edellytyksid opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella. Lisdksi esitetty muutos voi
johtaa siihen, ettd opintoihin hakeutuu sellaisia henkilditéd, jotka ilman muutosta eivdt ndin
tekisi. Tamé vaikutus voi korostua, koska opinnot osoittaisivat aktiivimallissa edellytettyd
aktiivisuutta. Jos ndiden  henkildiden tyottomyys  pitkittyy  opintojen  takia,
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tyottomyysturvamenot kasvaisivat myos tdltd osin. Koska nédiden henkildiden maérasta ei ole
mahdollista esittdd luotettavaa arviota, myOskddn euromddrdisti arviota muutoksen
vaikutuksesta ei tiltd osin voida tehda.

Tyo6ttomyysjaksot voivat lyhentyd, jos koulutus edistdd mahdollisuuksia tyollistyd avoimille
tyomarkkinoille. TAméa vahentdisi tyottomyysturvamenoja. Téllaisen vaikutuksen syntyminen
riippuu kuitenkin siitd, hakeutuvatko tydttomat tyonhakijat nimenomaan sellaisiin opintoihin,
jotka aidosti parantavat mahdollisuuksia saada tyotd. Téhdn voitaneen jossain méadrin
vaikuttaa ty6- ja elinkeinotoimistojen tydnhakijoille antamalla ohjauksella, jossa esimerkiksi
kerrotaan tyottomille, minkd alojen koulutus parantaisi eniten mahdollisuuksia ty6llistya.
Onnistuessaan muutos voi parantaa myos tyontekijoiden yleisté tuottavuutta.

Opintojen aikaisen tyOttomyysturvaoikeuden takia tyottomyysturvajarjestelmén piiriin
hakeutuvien henkildiden méarasta tai muutoksen vaikutuksesta tyottomyysjaksojen pituuteen
ei ole mahdollista esittdd edes suuntaa antavia arvioita. Nykyisin hieman alle 30 prosentilla
kaikista tyottomistd tyonhakijoista on tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmééin
merkitty  koulutustarve.  Esitetty muutos koskee kuitenkin vain lyhytkestoisia
opintokokonaisuuksia ja opintojen aloittaminen riippuu myds muista tekijoistd kuin
koulutuksen aikaisesta etuudesta.

Esityksestd aiheutuvaa tyottomyysturvamenOJen muutosta voidaan arvioida tyd- ja
elinkeinotoimistojen ~ antamien  tyOnhakijoiden  péétoimisia  opintoja  koskevien
tyovoimapoliittisten lausuntojen perusteella. Arviossa on huomioitu vuonna 2016 annetut 25
vuotta tdyttdneiden tyOnhakijoiden péddtoimista opiskelua koskevat tyottomyysetuuden
maksamisen estdvit tydvoimapoliittiset lausunnot, jos lausunnon alkamispdivdd seuraavan
kuuden kuukauden kuluessa on annettu uusi lausunto, jonka mukaan tyGttomyysetuuden
maksamiselle ei endd ole estettid. Arviossa on kdytetty vuoden 2016 tietoja, koska alkuvuonna
2018 kaikista vuonna 2017 annetuista lausunnoista ei ole kulunut vield véhintddn kuutta
kuukautta.

Vaikka tydvoimapoliittisten lausuntojen perusteella ei voida varmuudella todeta, onko henkild
opiskellut edelld mainittujen lausuntojen antamisen vilisen ajan vai tehnyt ]otakln muuta,
lausuntoja voidaan ké&yttdd suuntaa antavan arvion tekemiseen. Jéljempéina olevassa
taulukossa on kuvattu muutoksesta aiheutuva euromiirdinen tyottdmyysturvamenojen kasvu
olettaen, ettd kaikki tyonhakijat opiskelevat lausuntojen vélisen ajan. Esitetyn muutoksen
perusteella lausuntojen viliseltd ajalta maksettaisiin tyGttomyysetuutta.

padtoimisen opiskelun ajalta maksettava
tyottdmyysetuus (nykyisin ei oikeutta
etuuteen)

ansiopdiviraha 2 700 000

peruspdivéraha 500 000

tyomarkkinatuki 3 000 000

yhteensi 6200 000

Aktiivimallia koskevaan muutokseen liittyy samoja vaikutuksia kuin edelld on kuvattu.
Muutos voi téltd osin kannustaa opintojen aloittamiseen ja nopeuttaa ty6llistymistéd. Toisaalta
muutos voi vaikuttaa myds siten, ettd aktiivisuusedellytystd tdytettdisiin tydsséolon sijasta
opinnoilla. Sité ei voida arvioida luotettavasti, kuinka moni nykyisin sivutoimisesti opiskeleva
tayttdd aktiivisuusedellytyksen joko tyossaololla tai osallistumalla tyollistymistd edistaviin
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palveluihin. Lieveilmiénid opintojen lukeminen aktiivisuudeksi voi johtaa esimerkiksi
epatarkoituksenmukaisten opintojen aloittamiseen.

Osa tyottdmyysturvamenojen lisdyksestd kohdentuu kuntiin, koska kunnat rahoittavat osin yli
300 paivdd tyomarkkinatukea saaneiden tydomarkkinatukimenoja. Koska kuntien rahoituksen
piiriin kuuluu ainoastaan osa tyomarkkinatuen saajista ja koulutuksiin hakeutuvien arvioidaan
painottuvan lyhyen aikaa ty6ttoméana olleisiin henkil6ihin, uudistuksella ei arvioida juurikaan
olevan kuntien etuusmenoja kasvattavaa vaikutusta.

Kuntien rahoittama osuus tyomarkkinatuesta voi kasvaa siltd osin, kun kuntien
rahoitusvastuun piirissé oleville lyhytkestoisia opintoja péétoimisesti tekeville opiskelijoille
maksettaisiin jatkossa tyottomyysetuutta. Luotettavia tilastotietoja euromédréisen vaikutuksen
arvioimiseksi ei ole saatavissa. Jos koulutus nopeuttaa tyonhakijoiden tydllistymistd, kuntien
tyomarkkinatukimenot voivat myos laskea. Tama koskee sekd kuntien rahoitusvastuun piirissa
jo olevia, ettd niitd tyonhakijoita, joiden tyottdmyys ei vield ole pitkittynyt siten, ettd he
olisivat kuntien rahoitusvastuun piirissi, mutta tyottomyys pitkittyisi ilman lisdkoulutusta.

Yrityksiin ja muihin tySnantajiin muutos vaikuttaa ennen kaikkea vahvistamalla tydvoiman
osaamista. Muutos voi vaikuttaa my0s koulutustarjontaan lyhytkestoisten koulutusten
kysynndn kasvaessa. Kysyntd voi kasvaa erityisesti sellaisten koulutusten osalta, jotka
tarjoavat nopean pdivityksen henkilon aiempaan osaamiseen ja johtavat nopeaan
tyollistymiseen. Jos muutos johtaa tyottomien koulutushalukkuuden kasvuun, muutos
vaikuttanee samalla my0s yksityisten koulutuspalveluiden tarjoajien markkinoiden
muotoutumiseen.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Nykyisin sivutoimisesti enintddn kuusi kuukautta kestévid opintoja opiskelevien 25 vuotta
taytténeiden tyonhakijoiden kohdalla muutos ei vaikuttaisi tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksiin. Opintojen vaikutus tyottomyysturvaoikeuteen olisi kuitenkin ennakoitavampaa,
koska opintojen pdd- ja sivutoimisuudella ei olisi vaikutusta oikeuteen saada
tyottomyysetuutta. Alle 25-vuotiaiden oikeuteen saada tyottomyysetuutta muutos ei vaikuttaisi
mitenkaén.

Vuonna 2016 paédtoimisten, enintddn kuusi kuukautta kestéivien opintojen takia oikeuden
tyottomyysetuuteen menetti arviolta noin 3 900 tydnhakijaa. Néistd 25 vuotta tdyttineitd oli
arviolta noin 2 900. Seuraavassa taulukossa on esitetty viimeksi mainittujen tyonhakijoiden
jakauma tyottomyysetuuslajeittain. Maariin liittyy epavarmuuksia.

Tyomarkkinatukea maksetaan pitkdén tyottoméné olleiden lisdksi henkil6ille, jotka eivét ole
taytténeet tyottomyyspaivéirahan edellytyksend olevaa 26 viikon tydssédoloehtoa. Arviolta noin
13 prosenttia taulukossa mainituista tydmarkkinatukea saaneista henkil6ista oli sellaisia, joille
oli maksettu 500 paivaa tyottdomyyspaivarahaa ennen tyomarkkinatuen alkamista.

pédtoimiset opiskelijat; ei oikeutta
tyottomyysetuuteen
ansiopdiviraha 900
peruspdivéraha 300
tyomarkkinatuki 1700
yhteensi 2900
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TyoOnantajat eivdt valttdmattd nde yli 55-vuotiaita tyontekijoitd yrityksen avainhenkiloing,
joiden kehitykseen ja koulutukseen kannattaisi panostaa (Ikddntymisraportti; Kokonaisarvio
ikddntymisen vaikutuksista ja varautumisen riittdvyydestd. Valtioneuvoston kanslian
julkaisusarja; 1/2009). Tekemélld opiskelemisesta houkutteleva vaihtoehto voitaisiin pyrkid
parantamaan varttuneempien tyonhakijoiden asemaa tydmarkkinoilla. Pédtoimista opiskelua
koskevan tyottomyysetuuden maksamisen estdvdn tyovoimapoliittisen lausunnon vuonna
2016 saaneista noin 70 prosenttia oli 25-54 -vuotiaita, noin 28 prosenttia oli alle 25 -vuotiaita
ja noin kaksi prosenttia yli 54 -vuotiaita.

Esitetystd muutoksesta hyotyisivét erityisesti korkeakouluopiskelijat. Tdma johtuu siitd, ettd
muiden kuin korkea-asteen opintojen osalta opintotuen tukiaikaa ei ole rajoitettu. Sen sijaan
lyhytkestoisten korkeakouluopintojen tukeminen opintotuella on mahdollista vain silloin, jos
henkil6ll4 on tutkinnon suorittamisen jalkeen jaljella opintotuen tukikuukausia. Korkea-asteen
opintoja tuetaan opintotuella padsdantdisesti enintddn 54 tukikuukauden ajan.

Vuoden 2017 aikana keskimddrin tyottomédnd tyonhakijana olleista henkildistd noin 55
prosenttia oli miehid ja 45 prosenttia naisia. Vuodesta 2014 miesten osuus keskimdérin
tyottomand olleista tyonhakijoista on laskenut noin 60 prosentista vuosittain ja naisten
vastaavasti noussut.

Naiset suorittavat miehid useammin ty6ttdmyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja.
Vuonna 2017 ty6ttomyysetuudella tuetuissa omacehtoisissa opinnoissa olleista henkildistd
naisia oli noin 59 prosenttia ja vuosina 2013—-2016 osuus on ollut 60 prosenttia tai enemmaén.
Naiset osallistuvat myds lyhytkestoisiin tyottomyysetuudella tuettuihin  omaehtoisiin
opintojaksoihin useammin kuin miehet. Vuonna 2017 pédttyneistd alle kuusi kuukautta
kestdneistd tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen jaksoista noin 54 prosenttia
oli naisten suorittamia jaksoja. Vuosina 2013-2016 osuus on vaihdellut 57-59 prosentin
vélilld. My6s tyottdmyysetuuden maksamisen estévid lausuntoja alle kuusi kuukautta
kestdvien opintojen perusteella on annettu useammin naisille kuin michille. Vuonna 2016
edelld mainituista lausunnoista arviolta noin 56 prosenttia annettiin  naisille.
Tyo6voimakoulutukseen osallistuu puolestaan enemmén miehid kuin naisia. Vuonna 2017
keskimédrin tydovoimakoulutuksessa olleista miehid oli noin 53 prosenttia. Osuus on ollut
vuosina 2013-2016 noin 50-52 prosenttia.

Koska esitetty muutos vaikuttaisi nithin henkildihin, jotka opiskelevat omaehtoisesti lyhyen
aikaa, on todenndkdistd, ettd muutos vaikuttaisi enemman naisiin kuin miehiin. Naisten osuus
nykyisin omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella tuettuna suorittavista on hieman suurempi
kuin naisten osuus nykyisin esteellisen lausunnon lyhytkestoisten opintojen perusteella
saaneista. Muutoksen mydtd my0s sellaiset henkilot, jotka eivdt muuten olisi aloittaneet
opintoja, voivat aloittaa lyhytkestoisia opintoja. Néiden henkildiden sukupuolijakauma voi
poiketa nykyisin lyhytkestoisia opintoja suorittavista henkildist.

Ammattibarometristd (www.ammattibarometri.fi) ilmenevien syyskuussa 2017 julkaistujen
tietojen mukaan tydvoimapulaa kokevissa aloissa on mukana sekd mies- ettd naisvaltaisia
aloja. Jotta esitetylld muutoksella voitaisiin merkittdvésti kasvattaa miesten osuutta
omachtoisesti tyottdomyysetuudella opiskelevista, muutoksen soveltamisalaa tulisi rajata
alakohtaisesti.  Pelkédstdin omachtoisesti tyottomyysetuudella opiskelevien miesten
suhteellisen osuuden lisddminen ei kuitenkaan ole riittivd peruste tillaisen
yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeavan rajauksen tekemiselle.

4 Asian valmistelu
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Eduskunta on edellyttdnyt valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2018 -
2021 antaman selonteon johdosta antamassaan kirjelméssd, ettd hallitus huolehtii osaavan
tyovoiman riittdvyydestd esimerkiksi lisddmélld tyomarkkinoiden tarpeita vastaavaa
koulutustarjontaa ja parantamalla tydvoiman liikkuvuutta (VNS 4/2017 vp - EK 26/2017 vp).

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Valmisteluun ovat tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi osallistuneet sosiaali- ja
terveysministerid, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjesto SAK ry, Akava ry, Elinkeinoelimédn keskusliitto EK, Kunnallinen
tyomarkkinalaitos ja Suomen Yrittdjét ry.

Suomen Yrittdjat ry on valmistelun kuluessa esittényt, ettd tyottomyysturvajarjestelmén sijasta
opintoihin kannustamisen tulisi tapahtua opintososiaalisia etuuksia kehittdmalld. Myds
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK on kiinnittényt asiaan huomiota ja katsoo, ettd opintotuen
tulisi olla yksiselitteisesti ensisijaista tyottomyysetuuteen nédhden. Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK varmistaisi opintotuen ensisijaisuuden siten, ettd esitettyd muutosta
sovellettaisiin vain 25 vuotta tdyttineisiin tyOnhakijoihin ja tyottdmyysetuuden saaminen
opiskeluajalta edellyttiisi tyohistoriavaatimuksen tayttamista.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK on liséksi ilmaissut késityksendén, ettd esitys ei paranna
tyollisyyttd.  Elinkeinoelamédn keskusliitto EK:n mukaan opiskelu voi pidentdd
tyottdmyysjaksoja enemmain kuin lyhentdé niitd. Tyottdmiksi jadvien henkiloiden aktiivinen
tyonhaku jaa pois tyottomyyden alkuvaiheessa, vaikka se on paras aika tyollistyd uudelleen.
Lisdksi Elinkeinoeldmén keskusliitto EK katsoo, ettd esitetyn mallin mukainen opiskeluaika
tulisi vdhentdd mahdollisesta myohemmisti tukiajasta, jos tyonhakija saa mydhemmin
tyottomyysetuutta julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulla
tavalla.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksilta, tyo- ja
elinkeinotoimistoilta, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta, elinkeino-,
lilkkenne- ja ympdéristokeskusten ja tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittimis- ja
hallintokeskukselta, sosiaali- ja terveysministerioltd, valtiovarainministeridltd, opetus- ja
kulttuuriministerioltd, Finanssivalvonnalta, Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolta,
Kansanelédkelaitokselta, Tyottdmyyskassojen  Yhteisjarjestd  ry:ltd, Akava ry:lté,
Toimihenkilokeskusjérjestdo STTK ry:1td, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:1t,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:Ita, Kunnalliselta tyomarkkinalaitokselta, Suomen Yrittdjét
ry:Itd, Suomen Kuntaliitolta, Tyottomien Keskusjarjestd ry:Itd, Suomen Ammattiin
Opiskelevien Liitto — SAKKI ry:ltd, Suomen ylioppilaskuntien liitto ry:ltd ja Suomen
ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto ry:Ita.

Lausunnon antoi viisi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta, kuusi tyo- ja
elinkeinotoimistoa sekéd tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus. Lisdksi lausunnon
antoivat mainitut ministeriot, Finanssivalvonta, Tyo6ttomyysvakuutusrahasto,
Kansanelékelaitos, Tyottomyyskassojen Yhteisjirjestd ry, pédosa mainituista tydeldméin
jérjestoistd, Suomen Kuntaliitto, Tyottomien Keskusjérjestd ry, Suomen ylioppilaskuntien
liitto ry, Suomen opiskelijakuntien liitto ry sekd Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry ja Ty6-
ja elinkeinohallinnon henkil6stoliitto THHL ry.

Lausunnon antaneet tahot pitivdt esitystd tavoitteiltaan kannatettavana. Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK ja Suomen Yrittdjdt ry kuitenkin toistivat edelld mainittuja, jo valmistelun

11



HE 59/2018 vp

kuluessa esittdmiddn ndkemyksid. My0Os erddt muut lausunnonantajat esittivdt vastaavia
niakemyksia.

Valtiovarainministerid yhtyi Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n ndkemykseen ja katsoi, ettéd
muutosta tulisi soveltaa vain 25 vuotta téytténeisiin, jotta tyottomyysetuudesta ei muodostuisi
opintotukea korvaavaa tukea. Esitystd on muutettu lausuntokierroksen jidlkeen siten, ettd
tyottomyysturvalain uutta 2 luvun 10 a §:44 sovellettaisiin vain 25 vuotta tdyttineisiin
tyonhakijoihin. T&td on pidetty valttdmattoméand, jotta opintotuki sdilyy ensisijaisena
péétoimisen opiskelun aikaisen toimeentulon turvaamiseen tarkoitettuna etuutena.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Kansanelédkelaitos katsoivat, ettd esitettyd muutosta tulisi
soveltaa vain julkisen valvonnan alaisiin oppilaitoksiin, jotta voitaisiin varmistua opetuksen
laadusta. Tyonhakijan itsensa olisi hankala todeta téllaisen edellytyksen tdyttyminen ja tyo- ja
elinkeinotoimiston tulisi varmistua asiasta tyonhakijan opintojen alkaessa. Tdma olisi vastoin
muutoksen tavoitteena olevaa opintojen sujuvaa aloittamista. Liséksi eri koulutusten jérjestdjid
ei ole tarkoituksenmukaista erotella keinotekoisesti toisistaan mainitulla perusteella. Myds
koulutuspalvelujen tuottajat, jotka eivét ole julkisen valvonnan alaisia oppilaitoksia, voivat
tarjota laadukasta koulutusta.

Muun muassa valtiovarainministerio ja Elinkeinoeldmin keskusliitto EK esittivit, ettéd
muutosta tulisi soveltaa vasta siind vaiheessa, kun henkilon ty6ttdmyys uhkaa pitkittya.
Téllaista muutosta ei ole tehty esitykseen, koska opintojen aloittamisen pitkittdminen ei ole
tarkoituksenmukaista tilanteessa, jossa tyOllistymistd voitaisiin nopeuttaa opinnoilla. Liséksi
on otettava huomioon, ettd tyonhakijaa koskisivat opinnoista huolimatta samat muun muassa
tarjotun tyon hakemista koskevat velvollisuudet kuin nykyaankin.

Opetus- ja kulttuuriministerid, Akava ry, Toimihenkilokeskusjirjestd6 STTK ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry ja Tyottomyyskassojen Yhteisjérjestd ry katsoivat
luonnoksesta antamissaan lausunnoissa, ettd mahdollisuus opiskella ty6ttomyysetuudella
tuettuna tulisi sdilyttdd nykyisellddn uuden ehdotetun mallin rinnalla. Keskeisin peruste oli se,
ettd muutos heikentdisi niiden tydnhakijoiden asemaa, jotka tdyttdvét nykyiset edellytykset
opiskelun tukemiselle. Néihin edellytyksiin kuuluu muun muassa tydnhakijan yksilollinen
koulutustarve.

Esitystd muutettiin lausuntokierroksen jdlkeen siten, ettd mahdollisuus opiskella omachtoisia
opintoja tyottomyysetuudella tuettuna sdilytettdisiin  nykyisessd muodossaan. Lisdksi
aktiivimallin voimaantulo otettiin lausuntokierroksen jilkeen huomioon siten, ettd tyonhakijan
opintoja voitaisiin tietyin edellytyksin pitdd riittivana osoituksena hakijan aktiivisuudesta.

Useat lausunnonantajat pitivét tirkednd seurata muutoksen vaikutuksia. Jotta seurantaa varten
olisi saatavissa riittdvié tietoja muun muassa opiskelun vaikutuksesta myShempéin tyduraan,
muutoksen voimaantulosta tulisi seuranta-ajankohtana olla kulunut riittdva aika. Lisdksi
vertailuryhmén puuttuminen sekd useat muut koulutusjirjestelméén ja julkisiin tydvoima- ja
yrityspalveluihin liittyvdt muutokset tulevat vaikeuttamaan seurantaa. Naistd syistd tissd
esityksessé ei oteta kantaa sithen, kuinka seuranta tulisi myShemmin toteuttaa.

5 Riippuvuus muista esityksista
Esityksen arvioidut vaikutukset tulee ottaa huomioon valtion talousarviossa vuodelle 2019.
Valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen sisdltyvien tyottdmyysetuusmomenttien

arviomédrirahojen arvioidaan kattavan muutoksesta valtiolle aiheutuvat etuusmenojen
lisdykset vuonna 2018.
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6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivéné elokuuta 2018. Lain 1 luvun 5 §:n 1 momentin
15 kohta tulisi kuitenkin voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2019.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti perustoimeentulon turvaan
ja julkisen vallan velvollisuuteen pyrkid edistiméin tyollisyyttd. Esitetty muutos lieventéisi
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksid siten, ettd 25 vuotta tédytténeen tyOnhakijan
omachtoiset opinnot eivét tietyin edellytyksin vaikuttaisi oikeuteen saada tyottdmyysetuutta.
Muutos ei vaikuttaisi tyottomyysetuuden madrddn. Lisdksi tyonhakijan opintoja voitaisiin
tietyin edellytyksin pitdéd riittdvdnd osoituksena hakijan aktiivisuudesta, mitd edellytetddn
tyottdmyysturvan niin sanotussa aktiivimallissa.

Tyo6ttomyysturvajérjestelmén tarkoituksena on turvata tyottdmén tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea tyotd ja parantaa edellytyksidéin pédstd tai palata tyomarkkinoille
korvaamalla tyottomyydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksid. Tyottomyysetuus ei ole
ensisijainen péddtoimisen opiskelun aikaisen toimeentulon turvaamiseen tarkoitettu etuus, vaan
tatd varten on opintotuki ja aikuiskoulutustuki.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. S&&nnoksen 2 momentin mukaan julkisen
vallan on edistettdvd tyollisyyttd ja pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssddn vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki
sindnsi estd asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (esimerkiksi
PeVL 50/2005 vp, s. 2/I ja siind mainitut lausunnot). Tyottdmyysturvan osalta
perustuslakivaliokunta on usein arvioinut tyottdmyysturvaseuraamuksia ja todennut, etti kyse
voi olla ehdoista, joilla pyritdén edistdimain tyottdmén tydllistymistd ja jotka ovat siten
sopusoinnussa oikeutta tyohon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa (esimerkiksi PeVL 2/2012
vp, s. 2/1).

Esitetty muutos tarkoittaisi sitd, etté tiettyjen ldhinnd opintojen kestoon liittyvien edellytysten
tiyttyessd 25 vuotta tiyttdneelld tyonhakijalla olisi oikeus ty6ttdmyysetuuteen, kun muutoin
lahtokohtana on se, ettei tyOttdmyysetuutta voida maksaa péédtoimisen opiskelun ajalta.
Esityksen tavoitteena on tukea tyottomien edellytyksid tyollistyd, joten esitettyd muutosta on
taltd osin pidettdvd perusoikeusjdrjestelmédn kannalta hyvaksyttdvand, erityisesti kun otetaan
huomioon muutoksessa tarkoitetun tyottomyysturvaoikeuden melko lyhyt kesto ja se, ettid
muutoksessa tarkoitetun opiskeluaikaisen ty6ttdmyysturvaoikeuden saaminen uudelleen
edellyttdisi  riittdvdd tyOssdoloa tai toimimista yrittdjand. Mahdollisuus saada
tyottomyysetuutta nykyistd lievemmin edellytyksin voi parantaa erityisesti taloudellisesti
heikossa asemassa olevien tyottomien mahdollisuuksia opiskella ja paasta tyohon.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tydttdmyyden perusteella. Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien
tulee olla sillé tavoin kattavia, ettei synny véliinputoajaryhmié (ainakin PeVL 48/2006 vp, s. 2
ja_ PeVL 6/2009 wvp, s. 8/I). Esitetty muutos ei vaikuta ty6ttdmyysturvalain ja
opintotukilainsdfdddnnon péddtoimisen opiskelijan miéritelmiin eikd luo ainakaan uusia
véliinputoajaryhmii, joilla ei ole oikeutta kumpaankaan etuuteen.

Jos opintolainan nostamisen mahdollisuutta ei oteta huomioon, ty6ttdmyysetuus on yleensé
kuitenkin maéaréltddn opintotukea korkeampi. Esitetty muutos tarkoittaisi sitd, ettd
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tyottomyysetuuteen oikeutetulle lyhytkestoiset opinnot aloittavalle henkildlle maksettaisiin
muihin opiskelijoihin verrattuna tasoltaan korkeampaa etuutta. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien toimeentuloa ole vélttdméatonta turvata samalla
tavoin edes silloin, kun on kyse ty6ttdmiin kohdistuvista erottelevista tekijoista. Erottelujen
tulee kuitenkin olla hyvaksyttavid perusoikeusjérjestelmén kannalta (PeVL 46/2002 vp, s. 5—
6, PeVL 42/2004 vp, s. 2/1I, PeVL 27/2009 vp). Esitetty muutos on téltd osin sopusoinnussa
perustuslaln kanssa, koska muutos kohdistuisi tasapuolisesti kaikkiin niihin ty6ttomiin
tyonhakijoihin, joiden omachtoinen opiskelu tayttad esityksen mukaiset ehdot.

Opiskelun ajalta maksettavalle tyottomyysetuudelle ehdotettu ikéraja merkitsee sitd, ettd alle
25-vuotiaille tyonhakijoille ei maksettaisi etuutta samanlaisin edellytyksin kuin 25 vuotta
tayttaneille tyonhakijoille. Téltd osin sddntely on merkityksellistd perustuslain 6 §:n 2
momentin kannalta. Séénnoksen mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttivdd perustetta asettaa
eri asemaan idn perusteella. Valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa keskeinen kysymys on,
voidaanko ikérajan alle jadvien tyottomien jattdmistd ty6ttdmyysturvalain uuden 2 luvun 10 a
§m ulkopuolelle pitdd hyviksyttévini erilaisena kohteluna.

Perusoikeuksien toteutumisen ndkokulmasta esitys vastaa tédltd osin nykyistd julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa sdddettyd tyonhakijan omachtoisen
opiskelun tukemista tyottomyysetuudella. Omaehtoisten opintojen tukeminen on mahdollista,
jos tyonhakija on tdyttanyt 25 vuotta. Omachtoisen opiskelun tukemista koskeva lainsdéddanto
on syntynyt perustuslakivaliokunnan myd&tévaikutuksella (PeVL 27/2009 vp). Esitetty muutos
tarkoittaa kaytinnOssd sitd, ettd ikérajasdéntelyn soveltamisala laajenisi, kun opiskelu
tyottomyysetuutta menettdmatta olisi mahdollista my6s silloin, kun tyonhakijalla ei ole tyo- ja
elinkeinotoimiston toteamaa koulutustarvetta. Ehdotuksella ei heikennettdisi nykyiseen
verrattuna alle 25-vuotiaiden oikeutta saada tyottomyysetuutta.

Muutoksen tavoitteena on parantaa ty6ttdmien mahdollisuuksia opiskella lyhytkestoisia
opintoja. Koska esitykselld ei muutettaisi tyottOmyysturvalaissa sdéidettyd péédtoimisten
opintojen madritelméa, kaikkien tyonhakijoiden olisi edelleen ty6ttomyysetuutta menettamatta
mahdollista opiskella sivutoimisia opintoja hakijan idstd riippumatta. Tdmén vuoksi
tosiasiallinen muutos tyottomyysetuuden saamisen edellytyksissd liittyy pédédtoimisiin
lyhyehkéihin opintoihin. Kéytannossd tdmé tarkoittaa tdydennyskoulutuksen luonteisia
opintoja, joiden tarve on ajankohtainen yleensd vasta tutkintoon johtavien opintojen
suorittamisen jilkeen.

Esitykseen sisdltyy rajauksia, joiden tarkoituksena on estdd ty6ttomyysetuuden
muodostuminen opintotukea korvaavaksi opintojen aikaisen toimeentulon ensisijaiseksi
tukimuodoksi.  Rajoitukset koskevat opintojen kokonaiskestoa sekd sitd, ettd
tyottdmyysturvalain uutta 2 luvun 10 a §:44 sovellettaisiin tyonhakijan aiemmin harjoittamiin
opintoihin ldhtokohtaisesti vain, jos opinnot ovat olleet keskeytyneend vahintéén vuoden.

Opintojen suorittamistavat ovat viime vuosina muuttuneet joustavammiksi. Esimerkiksi
ammatillisia tutkintoja on mahdollista suorittaa osatutkintoina. Tyottomyysetuutta ei
ndissdkddn tilanteissa ole tarkoitettu ensisijaiseksi opintojen aikaisen toimeentulon tueksi.
Tarkoituksenmukaisin  keino rajata tutkintojen suorittaminen esitetyn sdénnoksen
soveltamisalan ulkopuolelle on séditidéd soveltamisalaa koskevasta ikédrajasta. Pelkdstdéin edelld
mainituilla muilla rajoituksilla osatutkintoja ja muita vastaavia kokonaisuuksia ei voida rajata
soveltamisalan ulkopuolelle. Lisdksi on otettava huomioon, ettd jo tyoeldméaan kiinnittyneelld
aikuisvdestolld voi olla perusteltu tarve suorittaa esimerkiksi tutkinnon osia ammattitaidon
yllapitamiseksi, eiké titd mahdollisuutta ole tarkoituksenmukaista rajoittaa.
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Opetushallinnon tilastojen (https://vipunen.fi/fi-fi/ layouts/15/xIviewer.aspx?id=/fi-
fi/Raportit/Tutkinnon%20suoritusi%C3%A4n%20mediaani.xlsb) perusteella mediaani ja
keskiméérdinen valmistumisikd eri opinnoissa vaihtelee suuresti. Ammatillisista opinnoista
voidaan valmistua nuorempana, mutta ammattikorkeakoulututkinnon mediaani suorittamisiké
on noin 26 vuotta ja muun korkeakoulututkinnon mediaani suorittamisikd noin 28 vuotta.
Kaikkien tutkintoon johtavien opintojen mediaani suorittamisikd on noin 24 — 25 vuotta. Tdmé
puoltaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa kédytetyn 25 vuoden ikédrajan
kayttdmistd myds tyottomyysturvalain uudessa 2 luvun 10 a §:ssd. Yhdenmukainen ikéraja
olisi selked sekd tyonhakijoille etté lain soveltajille.

Vaihtoehtona ikérajalle halutut rajaukset voitaisiin toteuttaa l&hinnd siten, ettéd
tyottdmyysturvalain uutta 2 luvun 10 a §:88 sovellettaisiin vain tyOnhakijaan, joka on
suorittanut ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon. Ammatillisia valmiuksia antavan
tutkinnon suorittamiseen voi kuitenkin liittyd tulkinnanvaraisuutta ainakin sen osalta, onko
kyse tutkinnosta vai muun koulutuksen suorittamisesta. Télld tavoin ei mydskdédn voitaisi
varmistaa sitd, ettei tyOttOmyysetuutta kéytettdisi osatutkintojen aikaisen toimeentulon
turvaamiseen silloin, kun tavoitteena on suorittaa lopulta kokonainen tutkinto.

Opintojen lukeminen aktiivimallissa tarkoitetuksi aktiivisuudeksi parantaisi tyonhakijoiden
mahdollisuuksia vélttdd etuuden tason alentaminen. Taltd osin esitykseen ei liity ikérajaa.
Perustuslakivaliokunta on aktiivimallia koskevaa hallituksen esitystdi (HE 124/2017 vp)
késitellessdéin ~ katsonut, ettd tyonhakijan tulisi mahdollisesti  ty0ssdolon ja
tyottomyysturvalaissa maédriteltyihin tyOllistymistd edistéviin palveluihin osallistumisen
liséksi voida osoittaa aktiivisuuttaan myos sellaisella muulla tavalla, joka osoittaa hénen
pyrkineen aktiivisesti tyOllistymddn tai hakeutumaan tyollistymistd edistdvddn palveluun
tarkastelujakson aikana (PeVL 45/2017 vp). Esitetty muutos vastaisi taltd osin
perustuslakivaliokunnan ndkemysta.

Hallitus katsoo, ettd esitykseen sisdltyvéd ikdrajaa ei ole pidettdvd perustuslain vastaisena.
Asian periaatteellisen merkityksen takia hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd asiasta
pyydetdan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohta, 2 luvun 10
§m 4 momentti, 6 luvun 3 a §:n 1 momentti, 3 momentin johdantokappale seké 4 ja 5 kohta
sekd 4 momentin 3 ja 4 kohta sekd 7 luvun 2 §:n 2 momentti ja 4 momentin 1 kohta sekd 5 a
§:n 1 momentti, 3 momentin johdantokappale seké 4 ja 5 kohta sekd 4 momentin 3 ja 4 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohta laissa 1457/2016, 2 luvun 10 §:n
4 momentti laissa 1001/2012, 6 luvun 3 a §:n 1 momentti, 3 momentin johdantokappale seké 4
ja 5 kohta sekd 4 momentin 3 ja 4 kohta sekd 7 luvun 5 a §:n 1 momentti, 3 momentin
johdantokappale sekd 4 ja 5 kohta sekd 4 momentin 3 ja 4 kohta laissa 1138/2017 ja 7 luvun 2
§:n 2 momentti ja 4 momentin 1 kohta laissa 1374/2014, seka

lisdtddn 2 lukuun uusi 10 a §, 6 luvun 3 a §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa
1138/2017, uusi 6 ja 7 kohta ja 4 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa, uusi 5
kohta sekd 7 luvun 5 a §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa, uusi 6 ja 7
kohta ja 4 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa, uusi 5 kohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset sdinnokset

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

15) wollistymistd edistivilld palvelulla julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa  tarkoitettua  tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, tyovoimakoulutusta ja
tyottomyysetuudella tuettua tyonhakijan omachtoista opiskelua, mainitun lain 4 luvun 5 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua kokeilua, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua tyovoimakoulutusta, kotoutumisen edistimisestd annetun lain 22—24 §:ssé
tarkoitettua omachtoista opiskelua ja kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettua kuntouttavaa ty6toimintaa.

2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset
10§
Opiskelu

Jos 10 a §:ssd tarkoitetut opinnot, tydvoimakoulutuksena jérjestetyt opinnot,
tyottdmyysetuudella tuetut tyonhakijan omaehtoiset opinnot tai kotoutumisen edistimisestd
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annetun lain 22—24 §:ssi tarkoitetut omachtoiset opinnot on jarjestetty jaksoissa, tyonhakijaa
ei kyseisten opintojen perusteella pidetd padtoimisena opiskelijana jaksojen vélisend aikana.

10a§
Lyhytkestoiset opinnot

Tyo6nhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta ei sovelleta, mitd 10 §:n 1—3 momentissa
sdddetédn, jos:

1) tyonhakija on téyttidnyt 25 vuotta ennen opintojen alkamista;

2) opintojen muodostama kokonaisuus kestdd yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdén
kuusi kuukautta; ja

3) opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa.

Mitd 1 momentissa séddetddn, sovelletaan tyonhakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeytymisestd on véhintdén yksi vuosi. Rajoitus ei koske
tyosuhteen tai 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jaksotuksen
aikana aloitettuja taikka tyovoimakoulutuksena harjoitettuja opintoja.

Mitd 1 momentissa sdddetdédn, sovelletaan uudelleen, kun mainitussa momentissa tarkoitetut
opinnot ovat pddttyneet ja henkildo on sen jilkeen tdyttdnyt tyottdmyyspdivarahan
edellytyksend olevan tyOssdolochdon ja tyottdmyyspédivérahan enimméisaika on alkanut
alusta.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
3a§
Tyottomyyspdivdrahan maksaminen alennettuna

Jos henkil6 ei ole ajanjaksona, jolta hdnelle on maksettu ty6ttomyyspdivarahaa yhteensad 65
paivaltd, ollut riittdvésti tydssd tai tyOllistymistd edistdvéssd palvelussa tai hédn ei ole
opiskellut riittdvésti, maksetaan hénelle seuraavalta 65 pdiviltd tyottdmyyspéiviraha
alennettuna.

Tyottomyyspdivarahaa saadessaan henkilon katsotaan 65 pdivdn aikana olleen riittavasti
tyOssd tai tyOllistymistd edistdvdssd palvelussa taikka opiskelleen riittdvasti, jos hdn on
kyseisené aikana:

4) wviisi pdivdd muussa tyOvoimaviranomaisen jérjestdiméssd tydllistymisedellytyksié
parantavassa palvelussa tai toiminnassa;

5) viisi pdivdd muussa tyOpaikalla tai tyollistymiseen liittyen toteutettavassa rekrytointia
tukevassa toiminnassa, jonka ajalta henkilolle maksetaan tyottomyysetuutta; valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid toiminnan sisallostd;

6) opiskellut viisi pdivdé opintoja, joita ei pidetd pddtoimisina 2 luvun 10 §:n perusteella ja
joiden ajalta ei makseta tyottomyysetuutta 2 luvun 10 a §:n perusteella; samat opinnot otetaan
kuitenkin huomioon enintddn kuuden kuukauden yhdenjaksoisen tai jaksotetun keston ajalta;
tai

7) opiskellut viisi pdivdd ja saanut samalta ajalta tyottomyysetuutta 2 luvun 10 a §:n
perusteella.
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Tyottomyyspdivarahan 65 pédivan tarkastelujakso alkaa, kun henkildlle tyossdoloehdon
tdyttymisen perusteella maksetaan ensimmdisen kerran tyottomyyspdivdarahaa. Seuraavat
tarkastelujaksot alkavat edellisen tarkastelujakson pédéttymisestd. Tarkastelujakso alkaa
uudelleen alusta ja etuus maksetaan ilman 2 momentissa tarkoitettua alentamista, kun henkil6
palaa tyottomyyspéivirahan saajaksi:

3) sen jalkeen kun hinen ty6ttomyyspéivarahansa on hyldtty 4 luvun 3 tai 5 §:n perusteella;

4) véahintddn viisi pdivdd yhdenjaksoisesti kestineen 2 luvun 10 §:ssd tarkoitetun
péaétoimisen opiskelun jélkeen, jos samalta ajalta ei ole maksettu tyottomyysetuutta 2 luvun 10
a §:n perusteella; tai

5) 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman mééraajan tai tydssdolovelvoitteen jilkeen.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siannokset

28
Tyomarkkinatuen odotusaika

Odotusaikaa ei aseteta, jos:

1) henkild on suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeisen tutkintoon johtavan, ammatillisia
valmiuksia antavan koulutuksen;

2) péadtoimiset opinnot padttyvit ja opintojen ajalta on maksettu tyottdmyysetuutta 2 luvun
10 a §:n perusteella;

3) tyonhakijan oikeus tydmarkkinatukeen alkaa vélittomaésti 6 luvun 7 tai 9 §:ssé tarkoitetun
tyottdmyyspéivirahan enimmaisajan taytyttyd; tai

4) henkilo on saanut vammaisuuden, sairauden, kehityksessd viivdstymisen, tunne-eldmén
héirién tai muun syyn vuoksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 20 §:ssi tarkoitettuja
erityisid opetus- tai opiskelijahuollon palveluja ja suorittanut hénelle laaditun
henkil6kohtaisen opetuksen jarjestdmisti koskevan suunnitelman mukaiset opinnot.

Odotusaika ei kulu eikd odotusajasta 3 momentista poiketen véhennetd tyomarkkinoilla
oloa:

1) paédtoimisen opiskelun, sithen liittyvdn lomajakson tai eri oppilaitosten vélisen
lomajakson aikana, ellei tyonhakijalle ole maksettu kyseessd olevalta ajalta tyottomyysetuutta
2 luvun 10 a §:n perusteella;

5a8
Tyomarkkinatuen maksaminen alennettuna

Jos henkil6 ei ole ajanjaksona, jolta hdnelle on maksettu tydmarkkinatukea yhteensid 65
paivaltd, ollut riittdvésti tydssd tai tyOllistymistd edistdvéssd palvelussa tai hédn ei ole
opiskellut riittdvésti, maksetaan hinelle seuraavalta 65 paivalta tydomarkkinatuki alennettuna.

Tyomarkkinatukea saadessaan henkilon katsotaan 65 pdivédn aikana olleen riittdvésti tydssa
tai tyOllistymistd edistéivissd palvelussa taikka opiskelleen riittévésti, jos hidn on kyseisend
aikana:
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4) viisi pdivdd muussa tyOvoimaviranomaisen jarjestdmaissd tyollistymisedellytyksia
parantavassa palvelussa tai toiminnassa;

5) viisi pdivdd muussa tyOpaikalla tai ty6llistymiseen liittyen toteutettavassa rekrytointia
tukevassa toiminnassa, jonka ajalta henkildlle maksetaan tyottomyysetuutta; valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia toiminnan sisallostd;

6) opiskellut viisi pdivdd opintoja, joita ei pidetd pddtoimisina 2 luvun 10 §:n perusteella ja
joiden ajalta ei makseta tyottomyysetuutta 2 luvun 10 a §:n perusteella; samat opinnot otetaan
kuitenkin huomioon enintéén kuuden kuukauden yhdenjaksoisen tai jaksotetun keston ajalta;
ta1

7) opiskellut viisi pédivdd ja saanut samalta ajalta tyGttomyysetuutta 2 luvun 10 a §:n
perusteella.

Tyomarkkinatuen 65 péivin ensimméinen tarkastelujakso alkaa, kun henkil alkaa saada
tyomarkkinatukea. Seuraavat tarkastelujaksot alkavat edellisen tarkastelujakson paédttymisesta.
Tarkastelujakso alkaa uudelleen alusta ja etuus maksetaan ilman 2 momentissa tarkoitettua
alentamista, kun henkild palaa tydmarkkinatuen saajaksi:

3) sen jalkeen kun hianen tyomarkkinatukensa on hylatty 4 luvun 3 tai 5 §:n perusteella;

4) vahintddn viisi pdivdd yhdenjaksoisesti kestineen 2 luvun 10 §:ssd tarkoitetun
padtoimisen opiskelun jdlkeen, jos samalta ajalta ei ole maksettu tyottomyysetuutta 2 luvun 10
a §:n perusteella; tai

5) 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman mééraajan tai tydssdolovelvoitteen jéilkeen.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivéné elokuuta 2018. Sen 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohta
tulee kuitenkin voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.

Lain 2 luvun 10 a §:44 sovelletaan tyonhakijan opintoihin, jotka alkavat tdmén lain
voimaantulon jélkeen.

Jos 6 luvun 3 a §:n 1 momentissa tai 7 luvun 5 a §:n 1 momentissa tarkoitettu ajanjakso on
padttynyt ennen tdmin lain voimaantuloa, 6 luvun 3 a §:44 ja 7 luvun 5 a §:84 sovelletaan
sellaisina, kuin ne olivat timén lain voimaan tullessa.

Helsingissé 19 péivana huhtikuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

TyOministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohta, 2 luvun 10
§:n 4 momentti, 6 luvun 3 a §:n 1 momentti, 3 momentin johdantokappale sekd 4 ja 5 kohta
sekd 4 momentin 3 ja 4 kohta sekd 7 luvun 2 §:n 2 momentti ja 4 momentin 1 kohta sekd 5 a
§:n 1 momentti, 3 momentin johdantokappale seké 4 ja 5 kohta sekd 4 momentin 3 ja 4 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohta laissa 1457/2016, 2 luvun 10 §:n
4 momentti laissa 1001/2012, 6 luvun 3 a §:n 1 momentti, 3 momentin johdantokappale seké 4
ja 5 kohta sekd 4 momentin 3 ja 4 kohta sekd 7 luvun 5 a §:n 1 momentti, 3 momentin
johdantokappale seki 4 ja 5 kohta sekd 4 momentin 3 ja 4 kohta laissa 1138/2017 ja 7 luvun 2
§:n 2 momentti ja 4 momentin 1 kohta laissa 1374/2014, seka

lisdtddn 2 lukuun uusi 10 a §, 6 luvun 3 a §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa
1138/2017, uusi 6 ja 7 kohta ja 4 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa, uusi 5
kohta sekd 7 luvun 5 a §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa, uusi 6 ja 7
kohta ja 4 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa, uusi 5 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku

Yleiset siannokset

5§

Yleiset siannokset

5§

Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

15) wyollistymistd edistivilld palvelulla

julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitettua
tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta,

tyovoimakoulutusta ja tyottdmyysetuudella
tuettua tyOnhakijan omaechtoista opiskelua,
mainitun lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitettua kokeilua,
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
22—24  §:ssd tarkoitettua  omaehtoista
opiskelua ja kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettua kuntouttavaa
tyOtoimintaa.

20

Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

15) wyollistymistd edistivilld palvelulla

julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitettua
tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta,

tyovoimakoulutusta ja tyottdmyysetuudella
tuettua tyOnhakijan omachtoista opiskelua,
mainitun lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitettua kokeilua,
ammatillisesta  koulutuksesta  annetussa
laissa tarkoitettua tyovoimakoulutusta,
kotoutumisen edistimisestd annetun lain
22—24  §:ssd tarkoitettua  omaehtoista
opiskelua ja kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettua kuntouttavaa
tyOtoimintaa.



HE 59/2018 vp

Voimassa oleva laki

2 luku

Etuuden saamisen yleiset
tyovoimapoliittiset edellytykset

10 §
Opiskelu

Péadtoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen. Rajoitus koskee myos
padtoimisen opiskelun lomajaksoja.

Péatoimisina pidetdén:

1) opintoja, joiden tavoitteena on
ammattikorkeakoulututkinnon, ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon taikka
yliopistossa  suoritettavan alemman tai
ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittaminen;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on
ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon

osan, ammatilliseen koulutukseen
valmentavan koulutuksen tai ty6hon ja
itsendiseen eldamain valmentavan
koulutuksen suorittaminen;

3) lukio-opintoja, joiden oppimééran

mukainen laajuus on yhteensd vihintddn 75
kurssia; sisdoppilaitoksessa jérjestetyt lukio-
opinnot katsotaan kuitenkin aina
padtoimisiksi;

4) muita kuin 1—3 kohdassa tarkoitettuja
ammatillisia valmiuksia antavia opintoja,
joiden opintosuunnitelman mukainen laajuus
on keskiméérin vahintéédn viisi opintopistetti,
kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistetti
opiskelukuukautta kohti;

5) muita kuin 1—4 kohdassa tarkoitettuja
opintoja, joiden opetusohjelman mukainen

laajuus on keskiméérin véhintdin 25
viikkotuntia.

TyoOnhakijaa ei pidetd péédtoimisena
opiskelijana, jos opiskeluaikaisen

vakiintuneen tydssédolon tai yritystoiminnan
harjoittamisen perusteella voidaan katsoa,
ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle.

Jos  tyovoimakoulutuksena  jdrjestetyt
opinnot, tyottomyysetuudella tuetut
tyonhakijan  omaehtoiset  opinnot  tai
kotoutumisen edistimisestd annetun lain
22—24 §:ssd tarkoitetut omaehtoiset opinnot

21

Ehdotus

2 luku

Etuuden saamisen yleiset
tyovoimapoliittiset edellytykset

10 §

Opiskelu

Jos 10 a §:ssd tarkoitetut opinnot,
tyovoimakoulutuksena jérjestetyt opinnot,
tyottomyysetuudella  tuetut  tyonhakijan
omachtoiset opinnot tai kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 22—24 §:ssé
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on jarjestetty jaksoissa, tyonhakijaa ei
kyseisten opintojen  perusteella  pidetd
pidtoimisena opiskelijana jaksojen vélisend
aikana.

Osallistumista tyonantajan tydsopimuslain
7 luvun 13 §:n tai meritydsopimuslain §

luvun 11 §:n nojalla jirjestimédn tai
hankkimaan  koulutukseen ei  pidetd
pdédtoimisena opiskeluna. Jos tydnantaja

kustantaa tyontekijdn itsensd hankkiman
koulutuksen kokonaan tai osittain, koulutusta
ei pidetd tdtd pykdldd sovellettacssa
tyOnantajan jarjestdmana tai hankkimana.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

3a§

Ehdotus

tarkoitetut omaehtoiset opinnot on jérjestetty
jaksoissa, tyonhakijaa ei kyseisten opintojen
perusteella pidetd padtoimisena opiskelijana
jaksojen vélisend aikana.

10ays
Lyhytkestoiset opinnot

Tyonhakijan oikeuteen saada
tyottomyysetuutta ei sovelleta, mitd 10 §:n
1—3 momentissa sdddetddn, jos:

1) tyonhakija on tdyttinyt 25 vuotta ennen
opintojen alkamista;

2) opintojen muodostama kokonaisuus
kestid yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna
enintddn kuusi kuukautta, ja

3) opinnot antavat ammatillisia valmiuksia
tai tukevat yritystoimintaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
tyonhakijan aiemmin harjoittamiin
opintoihin vain, jos opintojen todisteellisesta
keskeytymisestd on vdhintddn yksi vuosi.
Rajoitus ei koske tyosuhteen tai 3 luvun 6 §:n
1 momentissa tarkoitetun taloudellisen
etuuden jaksotuksen aikana aloitettuja taikka
tyovoimakoulutuksena harjoitettuja opintoja.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
uudelleen, kun mainitussa momentissa
tarkoitetut opinnot ovat pddttyneet ja henkilo
on sen Jélkeen tayttinyt
tyottomyyspdivdarahan edellytyksend olevan
tyossdoloehdon  ja  tyottomyyspdivirahan
enimmdisaika on alkanut alusta.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

3a§

22
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Tyottomyyspdivdrahan maksaminen
alennettuna

Jos henkil6 ei ole ajanjaksona, jolta hénelle
on maksettu tyottomyyspdivarahaa yhteensa
65 pédivaltd, ollut riittdvasti tyOssd tai
tyollistymista edistdvassi palvelussa,
maksetaan hédnelle seuraavalta 65 pdivaltd
tyottdmyyspéivéraha alennettuna.

Alentaminen tehdaédn tdyteen
tyottomyyspdivarahaan ja sen suuruus on
4,65 prosenttia.

Tyottomyyspéivirahaa saadessaan
henkilén katsotaan 65 piivdn aikana olleen
riittdvasti tydssa tai tyollistymistd edistdvissa
palvelussa, jos hén on kyseiseni aikana:

1) tyossd yhteensd niin paljon, ettd tyo
kalenteriviikon aikana tehtynd luettaisiin
palkansaajan tydssdoloehtoon;

2) ansainnut yritystoiminnassa yhteensé
vahintddn 23 prosenttia 5 luvun 7 §:n 1
momentin mukaisesta yrittdjan
tyossdoloehtoon vaaditusta kuukausiansiosta;

3) viisi pdivad tyoOllistymistd edistdvéssé

palvelussa;

4) viisi paivaa muussa
tyGvoimaviranomaisen jarjestamassa
tyollistymisedellytyksia parantavassa

palvelussa tai toiminnassa; tai

5) viisi pdivdd muussa tyOpaikalla tai
tyollistymiseen  liittyen  toteutettavassa
rekrytointia tukevassa toiminnassa, jonka
ajalta henkildlle maksetaan
tyottomyysetuutta; valtioneuvoston
asetuksella ~ voidaan antaa  tarkempia
sdannoksid toiminnan sisallosta.

65
kun

Ty6ttdmyyspéiviarahan
tarkastelujakso  alkaa,

pdivin
henkil6lle

Ehdotus

Tyottomyyspdivdrahan maksaminen
alennettuna

Jos henkil6 ei ole ajanjaksona, jolta hénelle
on maksettu tyottomyyspdivarahaa yhteensa
65 pédiviltd, ollut riittdvasti tyOssd tai
tyollistymistd edistdvassd palvelussa tai hdn

ei ole opiskellut riittdvdisti, maksetaan
hénelle seuraavalta 65 paivalta
tyottdmyyspéivéraha alennettuna.

Ty6ttomyyspéivirahaa saadessaan

henkilén katsotaan 65 piivdn aikana olleen
riittdvasti tydssa tai tyollistymistd edistdvissa
palvelussa taikka opiskelleen riittivdsti, jos
héin on kyseisend aikana:

4) viisi paivaa muussa
tyGvoimaviranomaisen jarjestamassa
tyollistymisedellytyksia parantavassa

palvelussa tai toiminnassa;

5) viisi pdivdd muussa tyOpaikalla tai
tyollistymiseen  liittyen  toteutettavassa
rekrytointia tukevassa toiminnassa, jonka
ajalta henkildlle maksetaan
tyottomyysetuutta; valtioneuvoston
asetuksella ~ voidaan antaa  tarkempia
sdannoksid toiminnan sisallosta;

6) opiskellut viisi pdivdd opintoja, joita ei
pidetd  pddtoimisina 2 luvun 10 g§:n
perusteella ja joiden ajalta ei makseta
tyottomyysetuutta 2 luvun 10 a §:n
perusteella; samat opinnot otetaan kuitenkin
huomioon  enintddn kuuden kuukauden
vhdenjaksoisen tai jaksotetun keston ajalta;
tai

7) opiskellut viisi pdivdd ja saanut samalta
ajalta tyottomyysetuutta 2 luvun 10 a $:n

perusteella.
Ty6ttdmyyspéiviarahan 65 pdivin
tarkastelujakso  alkaa, kun  henkildlle

23
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tyossdolochdon  tiyttymisen  perusteella
maksetaan ensimmaéisen kerran
tyottomyyspéivérahaa. Seuraavat
tarkastelujaksot alkavat edellisen
tarkastelujakson paéttymisesta.

Tarkastelujakso alkaa uudelleen alusta ja
etuus maksetaan ilman 2 momentissa
tarkoitettua alentamista, kun henkild palaa
tyottomyyspéivéirahan saajaksi:

1) tyollistyttyddn kokoaikatydssa
yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan;

2) tyollistyttyddn pddtoimisesti yrittdjana
tai sitd vastaavalla tavalla omassa ty0ssdan
yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan;

3) sen jéilkeen kun hénen
tyottomyyspéivérahansa on hylétty 4 luvun 3
tai 5 §:n perusteella; fai

4) 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman
maardajan tai tydssdolovelvoitteen jalkeen.

Henkilon tyottdmyyspéivarahaa ei alenneta
2 momentissa tarkoitetulla tavalla eikd hinen
3 momentissa tarkoitettua aktiivisuuttaan
seurata, jos:

1) hinella on vireilla
tyokyvyttomyyseldkehakemus;

2) hdn  tyoskentelee  omais-  tai
perhehoitajana;

3) hén saa 4 luvun 7 §:ssé tarkoitettua
tyokyvyttdmyyden tai vamman perusteella
myOnnettyé etuutta; tai

4) hénen yhdenjaksoinen
tyottomyyspéaivarahan saantinsa
kokoaikaisen lomautuksen tai lyhennetyn
tyoviikon perusteella kestdd alle 65
maksupéivaa.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset
sdiannokset

28

Tyomarkkinatuen odotusaika

Tyomarkkinatukea maksetaan 21 viikon

odotusajan jilkeen. Odotusaika alkaa:

Ehdotus

tyossdolochdon  tiyttymisen  perusteella
maksetaan ensimmaéisen kerran
tyottomyyspéivérahaa. Seuraavat
tarkastelujaksot alkavat edellisen
tarkastelujakson padttymisesta.

Tarkastelujakso alkaa uudelleen alusta ja
etuus maksetaan ilman 2 momentissa
tarkoitettua alentamista, kun henkild palaa
tyottomyyspéivéirahan saajaksi:

3) sen jéilkeen kun hénen
tyottomyyspéivérahansa on hylétty 4 luvun 3
tai 5 §:n perusteella;

4) véhintddn viisi pdivid yhdenjaksoisesti
kestineen 2 Iluvun 10 §:ssd tarkoitetun
pddtoimisen opiskelun jdilkeen, jos samalta
ajalta ei ole maksettu tyottomyysetuutta 2
luvun 10 a §:n perusteella; tai

5) 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman
mddrdajan tai tydssdolovelvoitteen jilkeen.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset
sdinnokset

28

Tyomarkkinatuen odotusaika

24
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1) tyottomaksi tyonhakijaksi
rekisterditymisestd tai sitd myohemmaistd
paétoimisten opintojen padttymisestd;

2) korvauksettoman maérdajan
paéttymisestd;

3) tydssdolovelvoitteen tdyttymisesta;

4) siitd ajankohdasta lukien, jona henkilon
oikeus tyottomyysetuuteen palautuu 2 luvun
16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla; tai

5) tyollistymistd edistivin palvelun
pdittymisestd,  jos  henkilon  oikeus
tyottdmyysetuuteen palautuu 2 luvun 16 §:n
1 momentissa  tarkoitetulla  tavalla
tyollistymisté edistdvén palvelun aikana.

Odotusaikaa ei aseteta, jos:

1) henkild on suorittanut peruskoulun tai

lukion  jélkeisen tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan
koulutuksen;

2) tyonhakijan oikeus tydmarkkinatukeen
alkaa vilittomésti 6 luvun 7 tai 9 §:ssd
tarkoitetun tyottomyyspéivéirahan
enimmadisajan téytyttyd; tai

3) henkild on saanut vammaisuuden,
sairauden, kehityksessé viivdstymisen, tunne-
eldmdn hidirion tai muun syyn vuoksi
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 20
§:sséd  tarkoitettuja erityisid opetus- tai
opiskelijahuollon palveluja ja suorittanut
hinelle laaditun henkilokohtaisen opetuksen

jarjestamistd koskevan suunnitelman
mukaiset opinnot.

Odotusajasta vahennetdin taydet
kalenteriviikot, joina henkild on:

1) ollut tydssd, joka luetaan hénen
tyossdoloehtoonsa;

2) tyOllistynyt yrittdjand, ja tyOskentely
luetaan hénen tyosséoloehtoonsa; tai

3) odotusajan alkamista l1dhinnd edeltdvéin
kahden vuoden aikana saanut
tyottdmyysetuutta taikka joilta hénelle ei ole
maksettu tyomarkkinatukea odotusajan, 6 tai
7 §:ssd tarkoitetun tarveharkinnan tai 10

25

Ehdotus

Odotusaikaa ei aseteta, jos:
1) henkild on suorittanut peruskoulun tai

lukion  jélkeisen tutkintoon  johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan
koulutuksen;

2) pddtoimiset opinnot pddttyvit  ja
opintojen ajalta on maksettu
tyottomyysetuutta 2 luvun 10 a $:n
perusteella;

3) tyonhakijan oikeus tyomarkkinatukeen
alkaa vilittémdsti 6 luvun 7 tai 9 §:ssd
tarkoitetun tyottomyyspdivirahan
enimmdisajan taytyttyd, tai

4) henkilo on saanut vammaisuuden,
sairauden, kehityksessd viivistymisen, tunne-
eldmdn hdirion tai muun syyn vuoksi
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 20
S:ssd  tarkoitettuja  erityisid  opetus-  tai
opiskelijahuollon palveluja ja suorittanut
hénelle laaditun henkilokohtaisen opetuksen
Jjdrjestimistd koskevan suunnitelman
mukaiset opinnot.
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§:ssd sdddetyn omavastuuajan takia.
Odotusaika ei kulu eikd odotusajasta 3
momentista poiketen vihennetd
tyomarkkinoilla oloa:
1) pédétoimisen opiskelun, siihen liittyvén
lomajakson tai eri oppilaitosten vilisen
lomajakson aikana;

2) korvauksettoman mééardajan aikana;

3) tydssdolovelvoitteen aikana;

4) aikana, jona henkilolle ei makseta
tyomarkkinatukea 2 luvun 13 §n 2
momentissa ja 14 §n 3 momentissa
sdddettyjen rajoitusten takia.

5a8
Tyomarkkinatuen maksaminen alennettuna

Jos henkil6 ei ole ajanjaksona, jolta hénelle
on maksettu tydmarkkinatukea yhteensd 65
paivaltd, ollut riittdvasti  tyOssd  tai
tyollistymista edistdvassi palvelussa,
maksetaan hédnelle seuraavalta 65 pdivaltd
tyomarkkinatuki alennettuna.

Alentaminen tehdaédn tdyteen
tyomarkkinatukeen ja sen suuruus on 4,65
prosenttia.

Tyomarkkinatukea saadessaan henkilon
katsotaan 65 pédivén aikana olleen riittdvésti
tyOssd  tai  tyOllistymistd  edistdvidssd
palvelussa, jos hédn on kyseiseni aikana:

1) tyossd yhteensd niin paljon, ettd tyo
kalenteriviikon aikana tehtynd luettaisiin
palkansaajan tydssdoloehtoon;

2) ansainnut yritystoiminnassa yhteensé
vahintddn 23 prosenttia 5 luvun 7 §:mn 1
momentin mukaisesta yrittdjan
tyossdoloehtoon vaaditusta kuukausiansiosta;

3) viisi pdivad tyollistymistd edistdvéssé
palvelussa;

4) viisi paivaa muussa
tyGvoimaviranomaisen jarjestamassa
tyollistymisedellytyksia parantavassa

palvelussa tai toiminnassa; fai
5) viisi pdivdd muussa tyOpaikalla tai
tyollistymiseen  liittyen  toteutettavassa

26

Ehdotus

Odotusaika ei kulu eikd odotusajasta 3
momentista poiketen vihennetd
tydmarkkinoilla oloa:

1) paitoimisen opiskelun, siihen liittyvin
lomajakson tai eri oppilaitosten vilisen
lomajakson aikana, ellei tyonhakijalle ole

maksettu kyseessd olevalta ajalta
tyottomyysetuutta 2 luvun 10 a $:n
perusteella;

5a8

Tyomarkkinatuen maksaminen alennettuna

Jos henkil6 ei ole ajanjaksona, jolta hénelle
on maksettu tydmarkkinatukea yhteensd 65
paivéltd, ollut riittdvasti  tyOssd  tai
tyollistymistd edistdvassd palvelussa tai han
ei ole opiskellut riittdvésti, maksetaan hénelle
seuraavalta 65 péivéltd tydmarkkinatuki
alennettuna.

Tyomarkkinatukea saadessaan henkilon
katsotaan 65 pédivén aikana olleen riittdvisti
tyOssd  tai  tyOllistymistd  edistdvidssd
palvelussa taikka opiskelleen riittivdsti, jos
hén on kyseisend aikana:

4) viisi paivaa muussa
tyOovoimaviranomaisen jarjestamassa
tyollistymisedellytyksia parantavassa

palvelussa tai toiminnassa;
5) viisi pdivdd muussa tyOpaikalla tai
tyollistymiseen  liittyen  toteutettavassa
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rekrytointia tukevassa toiminnassa, jonka

ajalta henkildlle maksetaan
tyottomyysetuutta; valtioneuvoston
asetuksella ~ voidaan antaa  tarkempia

sdannoksid toiminnan sisallosta.

Tyomarkkinatuen 65 péivin ensimméiinen
tarkastelujakso alkaa, kun henkild alkaa

saada tyomarkkinatukea. Seuraavat
tarkastelujaksot alkavat edellisen
tarkastelujakson paéttymisesta.

Tarkastelujakso alkaa uudelleen alusta ja
etuus maksetaan ilman 2 ~momentissa
tarkoitettua alentamista, kun henkild palaa
tyomarkkinatuen saajaksi:

1) tyollistyttydan kokoaikaty0ssa
yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan;

2) tyollistyttydén padtoimisesti yrittdjéna
tai sitd vastaavalla tavalla omassa tyOssdin
yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan;

3) sen jalkeen kun hinen
tyottomyyspéivarahansa on hylatty 4 luvun 3
tai 5 §:n perusteella; fai

4) 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman
médrdajan tai tyossidolovelvoitteen jdlkeen.

Henkilon tyomarkkinatukea ei alenneta 2
momentissa tarkoitetulla tavalla eikd hinen 3
momentissa  tarkoitettua  aktiivisuuttaan
seurata, jos:

1) hinella on
tyokyvyttomyyseldkehakemus;

hén  tyoskentelee
perhehoitajana;

3) hén saa 4 luvun 7 §:ssd tarkoitettua
tyokyvyttomyyden tai vamman perusteella
myoOnnettyé etuutta; tai

4) hénen yhdenjaksoinen tyomarkkinatuen

vireilld

omais- tai

Ehdotus

rekrytointia tukevassa toiminnassa, jonka
ajalta henkildlle maksetaan
tyOttomyysetuutta; valtioneuvoston
asetuksella ~ voidaan antaa  tarkempia

sdannoksid toiminnan sisallosti;

6) opiskellut viisi pdivid opintoja, joita ei
pidetd  pddtoimisina 2 luvun 10 g§:n
perusteella ja joiden ajalta ei makseta
tyottomyysetuutta 2 luvun 10 a $:n
perusteella; samat opinnot otetaan kuitenkin
huomioon enintddn kuuden kuukauden
yhdenjaksoisen tai jaksotetun keston ajalta;
tai

7) opiskellut viisi pdivdd ja saanut samalta
ajalta tyéttomyysetuutta 2 luvun 10 a §:n
perusteella.

Tyomarkkinatuen 65 pédivin ensimmiinen
tarkastelujakso alkaa, kun henkilo alkaa

saada tyomarkkinatukea. Seuraavat
tarkastelujaksot alkavat edellisen
tarkastelujakson paéttymisesta.

Tarkastelujakso alkaa uudelleen alusta ja
etuus maksetaan ilman 2 ~momentissa
tarkoitettua alentamista, kun henkild palaa
tyomarkkinatuen saajaksi:

3) sen jalkeen kun hinen
tydmarkkinatukensa on hyldtty 4 luvun 3 tai
5 §:n perusteella;

4) vdhintddn viisi pdivdd yhdenjaksoisesti
kestineen 2 luvun 10 §:ssd tarkoitetun
pddtoimisen opiskelun jdilkeen, jos samalta
ajalta ei ole maksettu tyottomyysetuutta 2
luvun 10 a §.:n perusteella; tai

5) 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman
mddrdajan tai tyossdolovelvoitteen jilkeen.
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HE 59/2018 vp

Voimassa oleva laki

saantinsa kokoaikaisen lomautuksen tai
lyhennetyn ty6viikon perusteella kestdé alle
65 maksupaivaa.
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Ehdotus

Timd laki tulee voimaan 1 pdivdand
elokuuta 2018. Sen 1 luvun 5 §:n 1 momentin
15 kohta tulee kuitenkin voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2019.

Lain 2 luvun 10 a $:dd sovelletaan
tyonhakijan opintoihin, jotka alkavat tdmdn
lain voimaantulon jélkeen.

Jos 6 luvun 3 a §:n 1 momentissa tai 7
luvun 5 a §:n 1 momentissa tarkoitettu
ajanjakso on pddttynyt ennen tdmdn lain
voimaantuloa, 6 luvun 3 a §:dd ja 7 luvun 5 a
$:dd sovelletaan sellaisina, kuin ne olivat
tamdn lain voimaan tullessa.
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