HE 245/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle perinto- ja lahjaverolain seki tuloverolain 47 §:n muuttami-
sesta annetun hallituksen esityksen (HE 175/2016 vp) tiydentimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan perintd- ja lahjaverolain seké tuloverolain 47 §:n muuttamisesta annet-
tua hallituksen esitystd (HE 175/2016 vp) tdydennettdvéksi siten, ettd esitykseen siséltyvasti
ehdotuksesta laiksi perintd- ja lahjaverolain muuttamisesta poistettaisiin maatilan ja muun yri-
tyksen sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevaan perint6- ja lahjaverolain 55 §:4én liséttavak-
si ehdotettu uusi 9 momentti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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PERUSTELUT

1 Ehdotetut muutokset

1.1 Hallituksen esitys HE 175/2016 vp

Hallituksen esitys HE 175/2016 vp annettiin eduskunnalle 6 péivéni lokakuuta 2016.

Esityksessd ehdotetaan perint6- ja lahjaverolakia (378/1940) muutettavaksi siten, ettd verotus-
ta kevennettiisiin veroasteikkojen kaikissa portaissa. Kevennykset painotettaisiin yritysten ja
maatilojen sukupolvenvaihdosten edistimiseksi ensimmaéisen veroluokan lahjaveroasteikkoon.

Perint6- ja lahjaverolakia muutettaisiin liséksi siten, ettd perittivdn kuoleman johdosta li-
hiomaiselle tai kuolinpesélle maksettavan vakuutuskorvauksen ja siihen verrattavan taloudelli-
sen tuen osittainen verovapaus poistettaisiin. Veropohjan laajennuksesta kertyvé lisdtuotto
kéytettdisiin veroasteikkojen kevennykseen. Puolisovihennysti ja alaikdisyysvahennystd ko-
rotettaisiin. Lisdksi muutettaisiin maatilan ja muun yrityksen sukupolvenvaihdoshuojennusta
koskevia sddnnoksid siten, ettd kun alaikdisen perillisen perintdosaan kuuluu huojennuksen
edellytykseksi sdddetty osa osakeyhtion omistamiseen oikeuttavista osakkeista, yritystoimin-
nan jatkamisen arvioimisessa voitaisiin perillisen jatkamisena pitdd myo6s edunvalvojan toi-
mintaa osakeyhtiossé.

Perint6- ja lahjaverolakiin lisattdisiin liséksi sddannds siité, ettd perintdveroa ei peritd ulosotto-
teitse, sen perusteella ei haeta verovelvollista konkurssiin eiké tietoa siitd merkitd verotustieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa (1346/1999) sdéadettyyn verovelkarekiste-
riin ennen kuin kaksi vuotta on kulunut veron ensimmadisestd erdpdivistd. Ajalta perittdisiin
normaali viivéstyskorko.

Tuloverolain (1535/1992) luovutusvoittoverotusta koskevia sadnnoksid muutettaisiin siten, et-
td myytdessd perintdond tai lahjana saatu maatila, muu yritys tai sen osa, johon on sovellettu
perint6- ja lahjaverolain sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevia sddannoksid, hankintameno-
na pidettdisiin huojennussdanndsten mukaista aliarvostettua arvoa.

Laki liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta. Perint6- ja lahjaverolakia sovellet-
taisiin tapauksiin, joissa verovelvollisuus on alkanut lain tultua voimaan. Perintoveron peri-
mistd koskeva sddnnds tulisi kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind marraskuuta 2017 ja sitéd so-
vellettaisiin my0s tilanteissa, joissa verovelvollisuus on alkanut ennen 1 péivdd marraskuuta,
jos veron ensimmadinen erdpéivd on 1 pdivind marraskuuta tai sen jélkeen

1.2 Perintd- ja lahjaverolain 55 §:4dn HE 175/2016 vp:ssi ehdotettu muutos

Perint6- ja lahjaverolain 55—57 §:ssé sdddetdéin maatilojen ja muiden yritysten sukupolven-
vaihdoshuojennuksesta, joka myonnetdéin maatilan ja muun yrityksen varojen aliarvostamisen
kautta. Huojennus edellytté, ettéd verovelvollinen jatkaa perintoni tai lahjana saaduilla varoil-
la maatalouden tai maa- ja metsdtalouden harjoittamista taikka muuta yritystoimintaa perinto-
ni tai lahjana saadulla maatilalla tai ndin saadussa yrityksessa.

Sadnnoksissé ei erityisesti ole otettu huomioon tilannetta, joissa saajana on alaikdinen. Kay-
tdnnossd ndité tilanteita tulee esille 15hinné vain perintétilanteissa, kun yrittdjalld kuollessaan
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oli alaikdisia lapsia. Jos toimintaa jatketaan, on tavallista, ettd sitd jatketaan kuolinpesin lu-
kuun, jolloin huojennus voidaan myontaa kaikille osakkaille, myds alaikéisille.

Sukupolvenvaihdoshuojennus voidaan myontdd myos alaikéiselle, joka itse jatkaa elinkeinon
tai maatalouden harjoittajan toimintaa. Alaikdinen voi toimia yrittdjénd myds avoimen yhtion
ja kommandiittiyhtion osakkaana, jos hdanen edunvalvojansa edustaa héntd yhtioon liittymises-
sé ja edunvalvojalla on toimenpiteeseen maistraatin lupa.

Osakeyhtiomuotoisen yrityksen kohdalla huojennussédédnnoksissa tarkoitettuna jatkamisena on
perinteisesti pidetty sitd, ettd saaja osallistuu yhtion toimintaan hallituksen jédsenend, toimitus-
johtajana tai muissa yhtion johtotehtévissd. Osakeyhtidlain mukaan vajaavaltainen ei kuiten-
kaan voi toimia hallituksen jdseneni eikd toimitusjohtajana. Korkeimman hallinto-oikeus kat-
soi vuosikirjapdatoksessa KHO:2011:1, ettd huojennusta ei voitu myontdd siindkddn tapauk-
sessa, ettd yhtion hallitukseen osallistui alaikdiselle mééritty edunvalvojan sijainen, joka tulisi
toimimaan yhtion hallituksessa alaikdisen tdysi-ikdiseksi tuloon saakka, minkd jélkeen ala-
ikdinen tultaisiin valitsemaan yhtion hallituksen varsinaiseksi jdseneksi. Koska vajaavaltainen
ei voi olla hallituksen jésen, eiké hallituksen jdsenend voi toimia jonkun osakkaan lukuun, ky-
symys ei ollut tilanteesta, jossa lahjansaaja tulisi jatkamaan yritystoimintaa perint6- ja lahjave-
rolain 55 §:ssé tarkoitetulla tavalla lahjaksi saaduilla varoilla. Paatos koski lahjaverotusta.

Tapauksessa KHO 2015:166 korkein hallinto-oikeus pédtyi dénin 3—2 samaan lopputulok-
seen tilanteessa, jossa alaikdisen perinndnsaajan &iti nimettiin yhtion hallituksen jaseneksi ja
toimi yhtion laatupééllikkond. Alaikdinen perinndnsaaja ei voinut itse osallistua osakeyhtion
toimintaan.

Korkeimman hallinto-oikeuden paitds 2015:166 merkitsee kaytdnnossa sitd, ettd osakeyhtio-
muotoisen yrityksen osakkeita perintdna saavalle, joka ei ikdnsd vuoksi voi osallistua yhtion
toimintaan, ei voida myontad perintd- ja lahjaverolain 55 §:ssd tarkoitettua veronhuojennusta
siindkédn tapauksessa, ettd hinen edunvalvojansa osallistuu toimintaan huojennusedellytykset
muutoin tayttavalla tavalla.

Sukupolvenvaihdosten helpottamiseksi mainituissa tilanteissa ehdotetaan hallituksen esityk-
sessd 175/2016 perint6- ja lahjaverolain 55 §:44 muutettavaksi siten, ettd kun alaikdisen peril-
lisen perintdosaan sisiltyy sukupolvenvaihdoshuojennuksen edellytykseksi 57 §:ssd sdéddetty
vihintddn 10 prosentin osuus osakeyhtion omistamiseen oikeuttavista osakkeista, voidaan yri-
tystoiminnan jatkamisen arvioimisessa perillisen jatkamisena pitdd myds edunvalvojan toi-
mintaa osakeyhtiossd. S44nnds otettaisiin 55 §:n uudeksi 9 momentiksi.

1.3 Tarve tiydentivin esityksen antamiseen ja ehdotettu muutos

Hallituksen késityksen mukaan perintd- ja lahjaverolakiin esitetty uusi 55 §:n 9 momentti on
ongelmaton perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta. Jotta esityksen 175/2016 vp
mukaisten lakiehdotusten voimaansaattaminen valtion talousarvioesitykseen liittyvand lakina
vuoden 2017 alusta ei vaarantuisi, hallitus pitdd kuitenkin tarkoituksenmukaisena, ettd perinto-
ja lahjaverolain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen sisdltyvd 55 §:n 9 momentti poiste-
taan lakiehdotuksesta.

2 Esityksen vaikutukset

Hallituksen esityksessd HE 175/2016 vp alaikéisid osakeyhtiomuotoisen yrityksen perinnén-
saajia koskevalla muutoksella ei arvioitu olevan mainittavaa vaikututusta verotulojen méaraén.
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Ehdotuksella voi yksittdistapauksissa kuitenkin olla huomattavakin merkitys perheyrityksen
omistajille.

Koska muutos olisi koskenut harvoin esiintyvia yksittdistapauksia, 55 §:n 9 momentin poista-
misen vaikutuksia veron tuottoon vuositasolla ei voida arvioida.

3 Esityksen valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.
4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

5 Voimaantulo

Téssd esityksessd ehdotetut voimaantulosdanndkset vastaavat HE 175/2016 1. lakiesityksen
mukaisia voimaantulosddnnoksié.

Edelld esitetyn perusteella esitetdéin, ettd eduskunta hyvéksyisi perintd- ja lahjaverolain ja tu-
loverolain 47 §:n muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 175/2016 vp) 1. lakiehdo-
tuksen tissd tdydentdvissa esityksessd ehdotetulla tavalla muutettuna:
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Lakiehdotus

Laki

perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

kumotaan perint6- ja lahjaverolain (378/1940) 7 a §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 2 momentti laissa 909/2001 ja 3 momentti laissa 1744/2009,

muutetaan 12 §:n 1 momentti sekd 14 ja 19 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 12 §:n 1 momentti laissa 1063/2007 sekd 14 ja 19 a § laissa
1082/2014, seka

lisdtddn 52 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 318/1994 ja 1561/1995, uusi 3 momentti seu-
raavasti:

12 §
Veronalaisesta perintdosuudesta saavat vahentéa:
1) perinndnjéttdjan puoliso ja henkil, johon 11 §:n 3 momentin mukaan sovelletaan puo-
lisoa koskevia sdanndksid, 90 000 euroa (puolisovihennys);
2) sellainen perinnénjéttéjén suoraan alenevassa polvessa oleva perillinen, jolla perinnonjét-
tdjan kuolinhetkelld 1dhinné oli oikeus perid perinndnjéttdji ja joka tuolloin ei ollut tdyttanyt
18 vuotta, 60 000 euroa (alaikdisyysvdhennys).

14 §
Perintdveroa maksetaan I veroluokassa seuraavan asteikon mukaan:
Verotettavan osuuden Veron Veropro-
arvo euroina vakioerd osuu- sentti yli-
den alarajan menevasti
kohdalla osasta
euroina
20 000—40 000 100 7
40 000—60 000 1 500 10
60 000—200 000 3500 13
200 000—1 000 000 21 700 16
1 000 000— 149 700 19
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Perintdveroa maksetaan II veroluokassa seuraavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuuden Veron vakioerd  Veropro-

arvo euroina osuuden alara- sentti yli-
jan kohdalla menevasti
euroina osasta

20 000—40 000 100 19

40 000—60 000 3900 25

60 000—200 000 8900 29

200 000—1 000 000 49 500 31

1 000 000— 297 500 33

19a§

Lahjaveroa maksetaan I veroluokassa seuraavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuuden Veron vakioerd ~ Veropro-

arvo euroina osuuden alara- sentti yli-
jan kohdalla menevasti
euroina osasta

5 000—25 000 100

25 000—55 000 1700 10

55 000—200 000 4700 12

200 000—1 000 000 22100 15

1 000 000— 142 100 17

Lahjaveroa maksetaan II veroluokassa seuraavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuuden Veron vakioerd  Veropro-

arvo euroina osuuden alara- sentti yli-
jan kohdalla menevasti
euroina osasta

5 000—25 000 100 19

25 000—55 000 3900 25

55 000—200 000 11400 29

200 000—1 000 000 53450 31

1 000 000— 301 450 33

52§

Maksamatta olevaa perintdveroa, sen korotusta ja viivdstysseuraamusta ei kuitenkaan perité
ulosottoteitse eikd niiden perusteella hacta verovelvollisen asettamista konkurssiin eiké tietoa
niistd merkitd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa (1346/1999) sda-
dettyyn verovelkarekisteriin ennen kuin kaksi vuotta on kulunut veron ensimmaéisestd erdpdi-
vasta.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 . Lain 52 §:n 3 momentti tulee kuitenkin voi-
maan pdivdnd kuuta 20 .

Jos verovelvollisuus on alkanut ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Lain 52 §:n 3 momenttia sovelletaan kuitenkin
my0s, jos verovelvollisuus on alkanut ennen tdméin lain voimaantuloa ja veron ensimméiinen
erdpdivd on 1 pdivind marraskuuta 2017 tai sen jilkeen.

Jos perintdverotusta toimitettaessa pesin varoihin on liséttédva ennen tdmén lain voimaantu-
loa annettu 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu lahja, perintdverosta vahennettivd méaara lasketaan
tdman lain 19 a §:n mukaan.



HE 245/2016 vp

Jos lahjaveroa madréttdessd on otettava huomioon ennen tdmén lain voimaantuloa annettu
20 §:n 2 momentissa tarkoitettu lahja, lahjojen yhteisméédrastd masrattavasta lahjaverosta va-
hennettdvd méara lasketaan timén lain 19 a §:n mukaan.

Helsingissd 17 pdivand marraskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 7 a §:n 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin ne
ovat, 2 momentti laissa 909/2001 ja 3 momentti laissa 1744/2009,

muutetaan 12 §:n 1 momentti sekd 14 ja 19 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 12 §:n 1 momentti laissa 1063/2007 sekd 14 ja 19 a § laissa

1082/2014, seka

lisditdicin 52 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 318/1994 ja 1561/1995, uusi 3 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitettu vakuutus-
korvaus tai sellaiseen verrattava taloudelli-
nen tuki on perintoverosta vapaa siltd osin
kuin kunkin edunsaajan tai perillisen saama
samasta kuolemantapauksesta johtuva va-
kuutuskorvaus ja taloudellinen tuki on enin-
tddn 35 000 euroa. Jos edunsaajana on leski,
verosta vapaaksi osaksi katsotaan puolet tai
kuitenkin vdhintddn 35 000 euroa lesken
edunsaajamddrdyksen nojalla saamien va-
kuutuskorvausten ja taloudellisen tuen yh-
teismddrdstd.

Sen estdamdttd, mitd edelld 1 ja 2 momen-
tissa sdddetddn, perintoveroa on suoritettava
vapaaehtoiseen yksilolliseen eldkevakuutuk-
seen liittyvin kuolemanvaravakuutuksen pe-
rusteella saadun vakuutuskorvauksen koko
mddrdstd eldkevakuutuksen sddstosummaan
saakka. Sddstosumman ylittdvadan vakuutus-
korvaukseen sovelletaan, mitd 2 momentissa
sdddetddn.

Ehdotus

(2 mom. kumotaan)

(3 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

12§

Veronalaisesta perintdosuudesta saavat vi-
hentéé:

1) perinndnjéttdjin puoliso ja henkild, jo-
hon 11 §:n 3 momentin mukaan sovelletaan
puolisoa koskevia sddnndksid, 60 000 euroa
(puolisovihennys);,

2) sellainen perinnoénjittdjan suoraan ale-
nevassa polvessa oleva perillinen, jolla pe-
rinndnjéttdjén kuolinhetkelld ldhinnéd oli oi-
keus perid perinndnjattijé ja joka tuolloin ei
ollut tayttanyt 18 vuotta, 40 000 euroa (ala-
ikdisyysvihennys).

14§
Perintoveroa maksetaan [ veroluokassa
seuraavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuu- Veron vakio-  Veropro-

den arvo euroina erd osuuden sentti yli-
alarajan koh-  menevistd
dalla euroina osasta

20 000—40 000 100 8

40 000—60 000 1 700 11

60 000—200 000 3900 14

200 000—1 000 000 23 500 17

1 000 000— 159 500 20

PerintGveroa maksetaan II veroluokassa
seuraavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuu-  Veron vakio-  Veropro-

den arvo euroina erd osuuden sentti yli-
alarajan koh- menevasti
dalla euroina  osasta

20 000—40 000 100 21

40 000—60 000 4300 27

60 000—1000 000 9300 33

1 000 000— 319900 36

Ehdotus

12 §

Veronalaisesta perintdosuudesta saavat vi-
hentd:

1) perinndnjéttdjin puoliso ja henkild, jo-
hon 11 §:n 3 momentin mukaan sovelletaan
puolisoa koskevia sddnnoksid, 90 000 euroa
(puolisovihennys),

2) sellainen perinnoénjittdjan suoraan ale-
nevassa polvessa oleva perillinen, jolla pe-
rinnonjéttdjén kuolinhetkelld ldhinnéd oli oi-
keus perid perinndnjattijé ja joka tuolloin ei
ollut tayttanyt 18 vuotta, 60 000 euroa (ala-
ikdisyysvihennys).

14§
Perintoveroa maksetaan [ veroluokassa
seuraavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuu- Veron vakio-  Veropro-

den arvo euroina erd osuuden sentti yli-
alarajan koh-  menevistd
dalla euroina osasta

20 000—40 000 100 7

40 000—60 000 1500 10

60 000—200 000 3500 13

200 000—1 000 000 21700 16

1 000 000— 149 700 19

PerintGveroa maksetaan II veroluokassa
seuraavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuu-  Veron vakio-  Veropro-

den arvo euroina erd osuuden sentti yli-
alarajan koh- menevasti
dalla euroina  osasta

20 000—40 000 100 19

40 000—60 000 3900 25

60 000—200 000 8 900 29

200 000—1 000 000 49 500 31

1 000 000— 297 500 33
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Voimassa oleva laki

19a§
Lahjaveroa maksetaan I veroluokassa seu-
raavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuu-  Veron vakio-  Veropro-

den arvo euroina erd osuuden sentti yli-
alarajan koh-  menevésta
dalla euroina  osasta

4 000—17 000 100 8

17 000—50 000 1 140 11

50 000—200 000 4770 14

200 000—1 000 000 25770 17

1 000 000— 161 770 20

Lahjaveroa maksetaan II veroluokassa seu-
raavan asteikon mukaan:

Ehdotus

19a§
Lahjaveroa maksetaan I veroluokassa seu-
raavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuu-  Veron vakio-  Veropro-

den arvo euroina erd osuuden sentti yli-
alarajan koh-  menevésta
dalla euroina  osasta

5000—25 000 100 8

25 000—55 000 1700 10

55 000—200 000 4700 12

200 000—1 000 000 22100 15

1 000 000— 142 100 17

Lahjaveroa maksetaan II veroluokassa seu-
raavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuu-  Veron vakio-  Veropro- Verotettavan osuu-  Veron vakio-  Veropro-

den arvo euroina erd osuuden sentti yli- den arvo euroina erd osuuden sentti yli-
alarajan koh-  menevésta alarajan koh-  menevésta
dalla euroina  osasta dalla euroina  osasta

4 000—17 000 100 21 5 000—25 000 100 19

17 000—50 000 2 830 27 25 000—55 000 3900 25

50 000—1 000 000 11740 33 55 000—200 000 11400 29

1 000 000— 325240 36 200 000—1 000 000 53450 31

1 000 000— 301 450 33

Maksamatta olevaa perintoveroa, sen koro-
tusta ja viivdstysseuraamusta ei kuitenkaan
peritd ulosottoteitse eikd niiden perusteella
haeta verovelvollisen asettamista konkurssiin
eikd tietoa niistd merkitd verotustietojen jul-
kisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa
(1346/1999) sdddettyyn verovelkarekisteriin
ennen kuin kaksi vuotta on kulunut veron en-
simmdisestd erdpdivastd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Lain 52 §:n 3 momentti tulee kuitenkin
voimaan pdivind kuuta 20 .

Jos verovelvollisuus on alkanut ennen td-
mdn lain voimaantuloa, sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid. Lain 52 §:n 3 momenttia sovelletaan
kuitenkin myds, jos verovelvollisuus on alka-
nut ennen timdn lain voimaantuloa ja veron
ensimmdinen erdpdivd on 1 pdivind marras-
kuuta 2017 tai sen jdlkeen.

Jos perintéverotusta toimitettaessa pesdin
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Voimassa oleva laki Ehdotus

varoihin on lisdttavd ennen tamdn lain voi-
maantuloa annettu 16 §:n 1 momentissa tar-
koitettu lahja, perintéverosta vihennettivd
mddrd lasketaan timdn lain 19 a $:n mu-
kaan.

Jos lahjaveroa mddrdttiessd on otettava
huomioon ennen timdn lain voimaantuloa
annettu 20 §:n 2 momentissa tarkoitettu lah-
ja, lahjojen yhteismddrdstd mddrdttdvdstd
lahjaverosta vihennettivd mddrd lasketaan
tamdn lain 19 a §:n mukaan.
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