HE 15/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdidinnoksi sekii Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esi-
tyksen (HE 15/2017 vp) tiydentimiseksi maakuntien arvonlisiverokustannusten korvaamis-
ta sekd erditi rahoitusratkaisuja koskien

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tdydennettidvén 2 paivand maaliskuuta 2017 eduskunnalle annettua hal-
lituksen esitystd maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisen uudis-
tusta koskevaksi lainsdddanndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi. Tédydennys koskee sanottuun hallituksen esityk-
seen sisdltyvdd ehdotusta maakuntien rahoituksesta annettavaksi laiksi. Ehdotusta on tdyden-
netty aiemmin 18 péivind toukokuuta 2017 annetulla hallituksen esitykselld eduskunnalle
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi
lainsédddénnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukai-
sen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen tdydentdmiseksi maakuntien rahoi-
tusta koskevien ja erdiden muiden sdénndsten osalta.

Esitystd tiydennetddn lisddmailld maakuntien rahoituksesta annettavaksi ehdotettuun lakiin
sadannokset arvonlisdverotuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvaa ja verotonta toimintaa var-
ten tehtyihin hankintoihin siséltyvien arvonlisdverokustannusten korvaamisesta.
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PERUSTELUT
1 Ehdotukset maakuntien arvonlisidverokustannusten korvaamiseksi
Hankintaneutraliteetin toteuttaminen maakunnallisessa toiminnassa

Hallituksen esitykseen 15/2017 vp siséltyivdt maakuntien perustamisesta aiheutuvat arvon-
lisdverolain (1501/1993) muutokset sekd niihin liittyvien muiden keskeisten uudistusten pe-
rusteet. Arvonlisdverotusta koskevien ehdotusten perustelut ja siséltd ovat hallituksen esityk-
sen jaksossa 2.12.7 (nykytila) ja 2.18.10 (nykytilan arviointi) ja 3.3.7 (keskeiset ehdotukset).

Hallituksen esityksen 15/2017 vp mukaan unionin oikeudessa sdddetyn arvonlisdverojarjes-
telmén yleisten periaatteiden mukainen jérjestelma aiheuttaisi ilman erityismenettelyd saman-
laisen hankintaneutraalisuusongelman, joka liittyy kunnalliseen ja valtion palvelutuotantoon
nykyisin, kun sosiaali- ja terveydenhuolto ja aluehallinnon uudistuksen piiriin kuuluvat tehta-
vit siirtyvat maakunnan jérjestémisvastuulle. Pdédosa siirtyvisti toiminnasta jaé arvonlisdvero-
tuksen soveltamisalan ulkopuolelle tai on verotonta eikd niitd varten tehtyihin hankintoihin si-
séltyva vero oikeuta vdhennykseen, vaan on arvonlisdverojarjestelmissa tarkoitettu jadmadan
toiminnan harjoittajan kustannukseksi. Arvonlisdverojirjestelmin yleisten periaatteiden mu-
kaisesti maakunnan olisi edullisempaa tuottaa tdllaisessa toiminnassa kaytettdvid verollisia
palveluita itse kuin hankkia niitd ulkopuoliselta.

Nykyisin julkisen sektorin hankinnat kuuluvat laajalti hankintaneutraliteettia parantavien me-
nettelyjen soveltamisalaan. Sekd kunnallisen sektorin ettd valtion hankintojen osalta hankin-
taneutraalisuus on toteutettu erityisilld menettelyilld. Hallituksen esityksen 15/2017 vp kes-
keisten ehdotusten mukaan maakunnalle korvattaisiin maakunnallisen toiminnan hankin-
taneutraalisuuden parantamiseksi arvonlisédverotuksen soveltamisalan ulkopuolelle jéavéa ja
verotonta toimintaa varten tehtyihin hankintoihin siséltyva arvonlisdverokustannus vastaavalla
tavalla kuin kunnille ja valtiolle. Mainitun hallituksen esityksen mukaan kustannusten kor-
vaaminen toteutettaisiin valtion talousarviomenettelyni, kuten valtion hankintojen osalta.

Tdhén hallituksen esitykseen sisdltyvat sddnnosehdotukset hallituksen esityksessd 15/2017 vp
ehdotetun talousarviomenettelyn toteuttamiseksi. Arvonlisédverotuksen neutraalisuuden paran-
tamiseksi maakunnalla olisi verollisten hankintojen liséksi oikeus saada laskennallisen arvon-
lisdveron korvaus verottomista terveyden- ja sairaanhoidon sekéd sosiaalihuollon hankinnoista.
Ilman laskennallisen veron korvausta yksityisen palvelun tuottajan maakunnalle tarjoaman ve-
rottoman palvelun hinta muodostuisi hankintatilanteessa vahentdméttd jadvan veron madran
verran korkeammaksi kuin maakunnan itse tuottaman palvelun kustannukset, joihin ei korva-
usjdrjestelmén johdosta siséltyisi arvonlisdverokustannusta. Korvauksen suuruus olisi 5 pro-
senttia hyddykkeen ostohinnasta tai muusta vastaavasta arvosta.

Talousarviomenettelyssd maakunnalle korvattaisiin hankintaan sisiltyvé toteutunut verokus-
tannus. Korvaus maksettaisiin maakunnan ilmoittamien tietojen perusteella mahdollisimman
lyhyen aikavélin kuluessa menon aiheutumisesta.

Suoran valinnan ja asiakassetelien piiriin kuuluva toiminta

Hallituksen esityksen laciksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa se-
k& valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta 47/2017 vp mukaan
maakunnalla oli velvollisuus yhti6ittdd suoran valinnan vapauden alaan kuuluva toiminta. Yh-
tidittdmisvelvollisuus koski my0s asiakassetelipalveluja vastaavaa maakunnan omaa toimin-
taa. Hallituksen esityksessd 15/2017 vp léhtokohtana oli, ettd yhtidittdmisvelvoitteen alainen
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toiminta jéisi talousarviomenettelyn soveltamisalan ulkopuolelle. My6skdin muiden julkisyh-
teisdjen yhtiomuodossa harjoittama toiminta ei kuulu hankintaneutraalisuutta toteuttavien ra-
hoitusmenettelyjen soveltamisalaan.

Hallituksen esityksen laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa mu-
kaan maakunta voisi jarjestdd sekd suoran valinnan palveluja ettd asiakassetelipalveluja vas-
taavia palveluja maakunnan liikelaitoksessa. Maakunnan liikelaitos, joka ei olisi erillinen oi-
keushenkild, olisi arvonlisdverotuksessa osa maakuntaa.

Ehdotetussa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteessa arvonlisdveron neutraalisuus,
hankinta- ja kilpailuneutraalisuus huomioon ottaen, sekd menettelyn hallinnollinen tehokkuus
toteutuvat parhaiten, jos maakunnan oma toiminta kuuluu kokonaisuudessaan talousarviome-
nettelyn soveltamisalaan.

Malli toteuttaisi julkisyhteisdjen verollisten hankintojen osalta hankintaneutraalisuuden yhté
laajalti kuin nykyinen jérjestelmd. Maakunnat voisivat siten verotuksen estdmattd jérjestda
toimintonsa mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

Ehdotusten mukaan palvelun tuottajien tasapuolinen asema turvattaisiin laskennallisella ar-
vonlisdveron korvauksella. Maakunnalle korvattaisiin ensinnékin edelld esitetyn mukaisesti
yksityiseltd palvelun tuottajalta tehtyyn hankintaan sisdltyvéd laskennallinen vero. Toiseksi
suoran valinnan palvelujen osalta yksityiselle toimijalle aiheutuva arvonlisdverokustannus
otettaisiin huomioon laskennallisena erénd tuottajakorvauksen yhteydessd. Valtio korvaisi
maakunnalle sekd maakunnan ettd yksityisen suoran valinnan palvelun tuottajan hankintoihin
sisdltyvin arvonlisdveron, mutta eri menettelyin. Yksityisen palvelun tuottajan korvauksen
tarkoituksenmukaisinta toteuttamistapaa selvitetddn tuottajakorvauksia koskevan jatkotyon yh-
teydessa.

Asiakassetelipalvelut ovat maakunnan toiminnassa muun muassa palveluntuottajille maksetta-
va korvaus huomioon ottaen rinnastettavissa tavanomaisena alihankintana jarjestettdvéaian pal-
veluun. Niiden palvelujen osalta neutraliteettia parannettaisiin myontdmélld maakunnalle
edelld mainittu laskennallisen veron korvaus.

2 Vaihtoehtoisten ehdotusten arviointi

Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoisia tapoja yksityisten suoran valinnan palvelun tuottajien
arvonlisdverokustannusten korvaamiseksi.

Ensimmadisesséd vaihtoehtoisessa mallissa maakunta ei saisi suoran valinnan palveluja varten
tehtyihin hankintoihin siséltyvédd veroa korvauksena talousarviomenettelyn kautta. Seké maa-
kunnalle ettd yksityiselle suoran valinnan palvelun tuottajalle arvonlisdverokustannus rahoitet-
taisiin samalla keskimiérdisiin kustannuksiin perustuvalla menettelylld. Malli heikentiisi jul-
kisesti rahoitettujen palvelujen verollisten hankintojen neutraliteettia nykyisestd. Mallilla ei
voitaisi olennaisesti parantaa julkisten ja yksityisten toimijoiden valistd kilpailuneutraliteettia
arvonlisdverokustannuksen osalta verrattuna hallituksen esityksen mukaiseen malliin. Maa-
kunnallisen hallinnon kannalta malli olisi monimutkaisempi kuin ehdotettu malli, koska maa-
kunnan suoran valinnan palveluihin kohdistuviin hankintoihin siséltyvén veron késittely maa-
kunnan taloushallinnossa eroaisi muihin hankintoihin siséltyvésti verosta. Talousarviomenet-
telyn soveltamista monimutkaistaisi myos korvattavaan maérdan tehtdvit oikaisut maakunnan
siirtdessd hyodykkeitd talousarviomenettelyn piiriin kuuluvan toiminnan ja suoran valinnan
toiminnan vililla.
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Toisessa vaihtoehtoisessa mallissa maakunnan suoran valinnan palvelut kuuluisivat talousar-
viomenettelyn soveltamisalaan ja yksityisille suoran valinnan palvelun tuottajille korvattaisiin
arvonlisidvero kohdennettuna toteutuneiden arvonlisdverokustannusten mukaan. Mallissa ar-
vonlisdverokustannuksen rahoittaminen tapahtuisi yhdenmukaisella perusteella, vaikka ei vélt-
tdméttd samassa menettelyssid. Mallilla voitaisiin ldhtokohtaisesti parantaa arvonliséverotuk-
sen neutraliteettia, seka kilpailu- ettd hankintaneutraliteetti huomioon ottaen. Mallin vaikutuk-
set neutraalisuuteen riippuvat kuitenkin siitd, millaiseksi yksityinen palvelutuotanto kehittyy
rakenteeltaan, joten vaikutuksia on vaikea tissd vaiheessa arvioida. Mallin on arvioitu myds
edellyttidvén yksityisten palvelun tuottajien syvempié integraatiota julkiseen palvelujérjestel-
médn, mikd merkitsisi ndille toimijoille lisdvelvoitteita nykytilaan verrattuna. Malli liséisi
myos julkisia hallinnollisia kustannuksia korvausjérjestelmén hallinnoinnin, valvonnan ja tek-
nisen toteuttamisen seurauksena.

3 Taloudelliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja aluehallinnon uudistuksessa kunnalliset tehtévat ja niihin liit-
tyvét hankinnat vihenevit, koska osa tehtivisté siirtyy maakuntien jérjestdmisvastuulle. Teh-
tdvien siirrosta aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia on alustavasti arvioitu hallituksen esityk-
sessd 15/2017 vp tammikuussa 2017 lausunnolle ldhetetyn valinnanvapauslakia koskevan hal-
lituksen esitysluonnoksen perusteella. Uusi valinnanvapautta koskeva hallituksen esitys eroaa
kuitenkin aiemmasta muun muassa, koska siihen ei sisélly suoran valinnan vapauden palvelu-
jen ja asiakassetelipalveluiden yhtidittémisvelvollisuutta. Myos mainittujen valinnan vapauk-
sien soveltamisala on jonkin verran muuttunut. Yhtidittdmisvelvollisuudesta mainitussa halli-
tuksen esityksessd aiheutuvaksi arvioidut taloudelliset vaikutukset jaavat toteutumatta, koska
maakunnan oma toiminta kuuluisi kokonaisuudessaan talousarviomenettelyn piiriin.

Vuonna 2016 kuntasektorin saamat arvonlisdveron palautukset olivat yhteensé noin 2,5 mil-
jardia euroa. Yli 90 prosenttia palautuksista liittyi verollisiin hankintoihin. Arvonlisédveron
palautuksista arviolta 44 prosenttia kohdistui sosiaali- ja terveystoimeen ja 4 prosenttia muihin
kunnilta maakunnille siirtyviin tehtdviin (mm. palo- ja pelastustoimi, maakuntien liittojen teh-
tavat). Uudistuksen johdosta kuntasektorin palautukset véhenisivdt noin 1,2 miljardia euroa.
Kunnille jéisi palautuksia arviolta véhén alle 1,3 miljardia euroa.

Maakunnille kunnilta siirtyviin tehtdviin liittyy noin 1,2 miljardia euroa hankintoihin sisélty-
vid veroa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen osuus on noin 1,1 miljardia euroa. Muiden kunnilta
siirtyvien tehtdvien kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien osuus on noin 90 miljoonaa
euroa, josta palo- ja pelastustoimen osuus noin 40 miljoonaa euroa.

Suoran valinnan palveluihin kohdentuu noin 130 miljoonan euron arvonlisdverokustannukset.
Suoran valinnan palvelujen tarkkaa jakautumista yksityisten yritysten ja maakunnan tuotta-
miin palveluihin on vaikea esittéd, mutta karkean arvion mukaan maakunnan osuus olisi noin
2/3 ja yksityisten osuus 1/3. Lisdksi asiakassetelien ja henkilokohtaisen budjetin kautta annet-
taviin palveluihin kohdentuu noin 140 miljoonan euron arvonlisdverokustannukset. Nama lu-
vut kuvaavat nykyistd kuntapohjaista palvelujarjestelmas, eivétka tdysin vastaa tulevan mark-
kinarakenteen mukaista verojakaumaa. Liséksi on syytd huomioida, ettd tilanne voi vaihdella
tuottajien vililla.

Talousarviomenettelyn kéyttdonotto parantaisi valtion talousarvion nékyvyyttd, silld maakun-
nallisen toiminnan hankintoihin sisiltyvé arvonlisdvero nikyisi talousarviossa arvonlisdvero-
tuloina toisin kuin kunnalliselle sektorille palautettava hankintoihin siséltyva vero nykyisin ja
vastaavasti menona. Muutoksen yhteisvaikutus olisi valtion rahoitusaseman kannalta neutraali.
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Muualta kuin kunnilta maakunnalle siirtyviin tehtdviin arvioidaan liittyvédn alle 30 miljoonaa
euroa hankintoihin sisdltyvdd veroa. Nykyisin ndmé arvonlisdverokustannukset on korvattu
pédosin valtion arvonlisdveromenojen maksamiseen tarkoitetuilta momenteilta.

Maakunnalliseen toimintaan hankintaneutraalisuuden parantamiseksi sovellettava talousar-
viomenettely aiheuttaisi jonkin verran kdyttoonottoon ja ylldpitoon liittyvid hallinnollisia kus-
tannuksia maakunnille ja valtiolle. Valtiokonttorin taloustietojenraportointipalveluun sisélty-
van madrittelytyon, automatiikan ylldpidon, pditdsten tekemisen ja jakelun, oikaisumenette-
lyn, arkistoinnin ja tietojen julkistamisen on arvioitu edellyttédvén noin 0,5 htv:n liséysta.

4 Maakuntien rahoitusratkaisua koskevat muut muutokset

Hallituksen esityksessd 57/2017 vp on kuvattu luvussa 5 (Maakuntien rahoitus siirtyvissa teh-
tdvissd) maakuntien muiden tehtivien rahoituksen kohdentumista maakunnille ja rahoituksen
jakautumista yleiskatteiseen ja erillisrahoitukseen. Rahoitusratkaisuihin esitetdin muutoksia
muun muassa tehtévien jérjestimisvastuuta koskevista muutoksista aiheutuen. Muutosehdo-
tukset on perusteltu seuraavassa kohdittain:

Yieiskatteiselle valtionrahoitusmomentille koottavat mddrdrahat
Liikenne- ja viestintdministerion padluokka

e  Momentti 31.30.63 Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdiminen (siirtoméiréraha
3v)

Momentilta lentoliikenteen ostoihin kohdentuva 1 miljoonaan euron mééraraha siirretddn pois
yleiskatteisesta rahoituksesta ja kohdennetaan maakunnalle erillisrahoituksena. Erillisrahoi-
tuksen perusteena on médrérahojen maantieteellisesti rajattu kohdentuminen. Méédrdrahat on
alkuperdisessé esityksessa siséllytetty yleiskatteiseen rahoitukseen, koska aiemmin arvioitiin,
ettei momentin méiadrarahoja kohdenneta pysyvisti yksittdisen maakunnan alueelle. Maaréarahat
on kuitenkin tarkoitettu kohdennettavan tulevina vuosina Savonlinnan ja Helsingin vélisen
lentoliikenteen turvaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion paéluokka

e Momentti 33.80.50 Valtion korvaus maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomituspal-
velujen hallintomenoihin (kiinted méardraha); 100 %:a momentin méirdrahasta

Hallituksen esityksistd 15/2017 vp ja 57/2017 vp hallintovaliokunnalle joulukuussa 2017 toi-
mitetussa vastineessa on esitetty muutettavaksi maakuntalakiehdotuksen 6 §:44 siten, ettd tur-
kistuottajien lomituspalvelujen ja poronhoitajien sijaisavun jérjestéminen poistettaisiin maa-
kuntien jérjestdmisvastuulta. Tdmén mukaisesti maakuntien yleiskatteiseen rahoitukseen ehdo-
tettavaksi siirretyistd médrdrahoista on vihennettdvd kyseisten tehtdvien hallintomenoihin
kohdentuva rahoitusosuus, vuoden 2017 tasossa 300 000 euroa. Kyseinen maéraraha kohden-
nettaisiin sosiaali- ja terveysministerion padluokkaan jddville momentille, josta se olisi tarkoi-
tus kohdentaa Maatalousyrittdjien elidkelaitokselle. Maatalousyrittdjien elékelaitos hoitaa edel-
leen vuonna 2020 lomituspalvelujen vuoden 2019 toiminnasta aiheutuvia maksatus- ja ta-
kaisinperintdtehtdvid. Ndiden hoitamiseksi méadrdrahoista kohdennettaisiin edelleen Maatalo-
usyrittdjien eldkelaitokselle kertaluonteisena osuutena 75 000 euroa vuonna 2020. Lisdksi
maararahoista siirretddn vuoden 2017 tasossa 400 000 euroa uudelle Valtion lupa- ja valvon-
tavirastolle sille siirtyvien valvontatehtévien mukaisesti. Vuoden 2018 talousarviossa momen-
tin kéyttdtarkoituksessa on varattu 1 miljoona euroa Maatalousyrittéjien elékelaitoksen toteut-
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tamaan hankkeeseen, jolla tuetaan maatalousyrittdjien tyossd jaksamista. Kyseistd osuutta ei
siirrettdisi maakuntien yleiskatteiseen rahoitukseen. Maakuntien rahoitukseen jadvd méaréra-
ha, 95,38 %:a kyseisen momentin miirdrahoista, vastaisi maakunnalle siirtyvien tehtdvien
osuutta.

Maakuntien erillisrahoitus
Maa- ja metsétalousministerion padluokka

*  Momentti 30.40.20 Kalakannan hoitovelvoitteet (siirtoméériaraha 3 v). Momentin
méidrdraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 3 000 000 euroa.

Maérdraha poistetaan maakuntien erillisrahoituksesta, koska lupaviranomaisen mééraédmét ka-
latalousmaksut on tarkoitus jattdd kokonaan pois valtion talousarviosta vuodesta 2020 alkaen
(momentti 12.30.40 ja 30.40.20). Muutoksen myotid maakuntien perimdt maksut jiisivét suo-
raan maakuntien kayttoon lupapéditosten mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerion paialuokka

*  Momentti 33.80.41 Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin
(siirtomiérdraha). Momentin méériaraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on
2 550 000 euroa.

*  Momentti 33.80.42 Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin (siirto-
méériraha). Momentin méiréraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 300 000
euroa.

Maéérdrahat poistetaan maakuntien erillisrahoituksesta, koska hallituksen esityksistd 15/2017
vp ja 57/2017 vp hallintovaliokunnalle joulukuussa 2017 toimitetussa vastineessa on esitetty
muutettavaksi maakuntalakichdotuksen 6 §:44 siten, ettd turkistuottajien lomituspalvelujen ja
poronhoitajien sijaisavun jarjestdminen poistettaisiin maakuntien jérjestimisvastuulta.

Edelld kuvattujen muutosten myotd maakuntien yleiskatteinen valtionrahoitus véhenisi 2,7
miljoonaa euroa ja erillisrahoitus 4,85 miljoonaa euroa vuoden 2017 tasossa.

5 Asian valmistelu ja riippuvuus muista esityksisti

Ehdotukset maakuntien arvonlisdverokustannusten korvaamiseksi on valmisteltu maakuntien
rahoituksen valmisteluryhméssi. Linjaus maakunnan omassa toiminnassa toteutettavasta talo-
usarviomenettelystd siséltyy hallituksen esitykseen 15/2017 vp. Télté osin lausuntoja koskeva
yhteenveto sisdltyy sosiaali- ja terveysministerion muistioon 2016:64 “Lausuntoyhteenveto
maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisuudisukseksi laaditusta hal-
lituksen esitysluonnoksesta”. Hankintaneutraalisuutta parantavan talousarviomenettelyn kéyt-
toonottoa kannatettiin poikkeuksetta.

Valinnanvapauden soveltamisalalla toteutettavaa arvonlisdverokustannusten korvaamista kos-
kevat ehdotukset siséltyivit lausunnolla olleeseen hallituksen esitysluonnokseen laiksi asiak-
kaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (3.11.2017). Hallituksen esitysluon-
noksesta annettiin 705 lausuntoa. Toimijoista 25 lausui arvonlisdverokustannusten korvaami-
sesta. Lausunnoissa ei yleensd esitetty muutoksia periaatteeseen, jonka mukaan hankintaneut-
raalisuutta toteuttava talousarviomenettely soveltuu maakunnan koko toimintaan. Osassa lau-
sunnoista todettiin, ettd laskennallinen korvaus tai muu vastaava menettely on palvelun tuotta-
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jien tasapuolisen kohtelun kannalta riittdva toimenpide. Osassa lausunnoista tuotiin esille, ettéd
maakunnan liikelaitos ei saa olla arvonlisdverotuksessa muita palvelun tuottajia edullisem-
massa asemassa kuvailematta tarkemmin, millaisella menettelylld tasapuolinen kohtelu voitai-
siin toteuttaa. Osassa lausunnoista tuotiin esille, ettd maakunnallinen palvelun tuottaja on eri
asemassa kuin yksityinen palvelun tuottaja muun muassa, koska yksityisen tarjonnan puuttu-
essa maakunta vastaa palvelutuotannosta ja viitattiin tistd mahdollisesti velvollisuudesta ai-
heutuviin rahoitustarpeisiin.

Taydentévin hallituksen esityksen késittely liittyy eduskunnan késittelyssd oleviin hallituksen
esityksiin 15/2017 vp ja HE 57/2017 vp, joihin siséltyy ehdotukset maakuntien rahoituksesta
annettavaksi laiksi sekd eduskunnan kisittelyyn samanaikaisesti timén esityksen kanssa an-
nettuun valinnanvapauslakiin.

6 Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Valtion rahoitus maakunnille. Tdydentévin esityksen antamisen mydti rahoituslakiehdo-
tuksen pykéldnumerointi muuttuu. Ehdotetun pykélén 1 momenttiin tehtéisiin tekninen muu-
tos, joka koskisi viittauksia sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden tehtdvien laskennallisiin
kustannuksiin.

5 §. Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset. Pykélan 1 momentissa on ehdotettu
sdddettdvan kustannuksista, jotka ovat valtion rahoituksen laskennan perusteena. Momenttiin
chdotetaan lisdttédvin tarkentava sdénnOs siitd, ettd valtion rahoituksen perusteena olevat
9§:ssd tarkoitetut kustannukset otetaan huomioon arvonlisdverottomina.

9 §. Maakunnan arvonlisiverokustannusten korvaaminen. Pykaldssa sdddettdisiin maakuntien
hankintojen arvonliséverokustannusten korvaamisesta tilanteissa, joissa toiminta on arvon-
lisdverodirektiivin mukaan vapautettu arvonliséverosta tai toiminta jad muuna kuin taloudelli-
sena toimintana arvonlisdveron soveltamisalan ulkopuolelle. Maakunnan omassa ja sen liike-
laitoksen, mukaan lukien sen suoran valinnan palvelun tuottajien, toiminnassa arvonlisdvero-
kustannukset korvattaisiin maakunnan raportoimien toteutuneiden verokustannusten perusteel-
la. Lisdksi maakunnalle korvattaisiin laskennallinen korvaus siitd piilevisti verosta, joka sisil-
tyy yksityiselté sektorilta tehtyihin verottomiin terveyden- ja sairaanhoitoon seké sosiaalihuol-
toon liittyviin hankintoihin. Laskennallisen palautuksen osuus olisi viisi prosenttia hinnasta
nykyistd jérjestelméé vastaavasti. Maakunta saisi myos viiden prosentin laskennallisen korva-
uksen keskiméérdisend korvauksena valinnanvapauslain soveltamisalalla toimivien yksityisten
suoran valinnan palvelujen vastaavien hankintojen arvonlisdverokustannuksista. Laskennallis-
ta veroa ei korvattaisi toiselta maakunnalta tehdyistd hankinnoista eiké niille annetusta tuesta
tai avustuksesta, koska maakunnat ovat oikeutettuja saamaan hankintoihin sisdltyvén veron
korvauksena.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin saamatta jaddneen etuuden suorittamisen (24 §), perusteet-
toman edun palauttamisen (25 §) ja suoritusvelvollisuuden raukeamisen (26 §) soveltamisesta
myos arvonlisdverokustannusten korvaamiseen valtion rahoituksen késittelyd vastaavasti.

9-32 §:n numerointi. Téydentavélld hallituksen esitykselléd ehdotetaan lisdttdvin rahoitusla-
kiehdotuksen 2 lukuun uusi 9 §. Tamén vuoksi HE 15/2017 vp ja HE 57/2017 vp ehdotuksiin
sisdltyvien pykilien numerointi siirtyy 9 §:std alkaen yhdella siten, ettd 3 luvun ensimmaéinen
pykald, sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset, on 10 §.

11 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon ikdryhmdkohtaisiin tarpeisiin perustuvat laskennalliset
kustannukset. Tdydentévin esityksen antamisen myotd rahoituslakiehdotuksen pykélanume-
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rointi muuttuu. Ehdotetun pykéldn 1 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtdvékohtaisia painotuksia koskevaan viittaukseen.

12 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvekerroin. Taydentévin esityksen antamisen
myo6td rahoituslakiehdotuksen pykédldnumerointi muuttuu. Ehdotetun pykéldn 1 momenttiin
tehtdisiin tekninen muutos sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvikohtaisia painotuksia koske-
vaan viittaukseen.

22 §. Valtion rahoituksen hallinnointi. Tdydentévén esityksen antamisen myoté rahoitusla-
kiehdotuksen pykédldnumerointi muuttuu. Ehdotetun pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin tekniset
muutokset sddnndkseen siséltyviin viittauksiin.

23 §. Valtion rahoituksen myéntdiminen ja maksaminen. Ehdotettuun pykéldéan lisattdisiin uusi
3 momentti. Ehdotuksiin HE 15/2017 vp ja HE 57/2017 vp sisdltyvd 3 momentti siirtyisi 4
momentiksi ja 4 momentti 5 momentiksi.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin arvonlisdverokustannusten korvaamista koskevasta
menettelystd ja maakuntien velvollisuudesta tuottaa korvausten maksamisen edellyttdma tieto.
Korvauksen perusteena hyviksyttavat kustannukset maariteltdisiin 9 §:ssd. Maakunnan pitéisi
kirjata korvausten maksamista varten tarpeelliset tiedot Valtiokonttorin ylldpitimaan maakun-
tien taloustiedon raportointipalveluun. Valtion talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskus
maksaisi korvaukset maakunnille kuukausittain valtion rahoituksen maksamisen yhteydessé
Valtiokonttorin palvelukeskukselle toimittamien tietojen perusteella. Taloustietojen raportoin-
tijarjestelmén kirjauksia ja Valtion talous- ja henkil6stohallinnon palvelukeskuksen maksutie-
tojen toimittamista koskevien maédrdaikojen vuoksi korvaukset maksettaisiin kustannusten
syntyhetked seuraavaa kuukautta seuraavan kuukauden valtion rahoituksen maksamisen yh-
teydessd. Valtiokonttori tekisi raportointipalvelun korvausehdotukseen perustuvan hallinto-
padtoksen maksatuksesta. Koska korvauksen perusteet méériteltéisiin laissa ja ne perustuisivat
automatisoituun raportointitietoon, Valtiokonttorilla ei olisi siten korvauksia koskevaa harkin-
tavaltaa. Kyse olisi teknisluonteisesta hallintopadtoksestd maakuntien muutoksenhaun turvaa-
miseksi.

Maakuntien raportointitiedon kontrolli on tarkoitus toteuttaa maakuntalakiehdotuksen 14 lu-
vun nojalla. Luku koskee hallinnon ja talouden tarkastusta ja siihen siséltyy sddnndkset tarkas-
tuslautakunnasta, tilintarkastuksesta ja Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeudesta.

24 §. Saamatta jddneen etuuden suorittaminen. Taydentdvan esityksen antamisen myGtd ra-
hoituslakiehdotuksen pykdldnumerointi muuttuu. Ehdotettuun pykéldan tehtdisiin tekninen
muutos oikaisumenettelyé koskevaan viittaukseen.

27 §. Oikaisumenettely. Pykildssid on ehdotettu sdddettidvin valtiovarainministerion péatosta
koskevasta oikaisumenettelystd. Muutoksella ehdotetaan laajennettavan oikaisumenettely kos-
kemaan my0s Valtiokonttorin 22 §:n 3 momentin nojalla tekemaa paatosta.

30 §. Voimaantulo. Téydentdvén esityksen antamisen mydti rahoituslakiehdotuksen pykala-
numerointi muuttuu. Ehdotettuun pykéldan tehtéisiin téstd aiheutuvat tekniset viittauksia kos-
kevat muutokset. Lisdksi pykédldén lisdttdisiin sdédnnds siitd, ettd arvonlisdverokustannusten
korvaukset maksettaisiin maakunnille ensimmaéisen kerran maaliskuun 2020 valtion rahoituk-
sen maksamisen yhteydessd. Samalla momenttirakennetta muutettaisiin siten, etti eri asioita ja
ajankohtia koskevat siirtymésddnnokset jaettaisiin omiksi momenteikseen. Taméan myo6td ai-
empi 3 momentti siirtyisi 5 momentiksi.
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31 §. Valtion rahoituksen mddrdytyminen vuosina 2020 ja 2021. Pykélan 1 momentissa on
chdotettu sdddettdvan maakuntien rahoituksen ldhtotasoa madrittdvistd kustannuksista. Mo-
menttiin ehdotetaan liséttdvéin tarkentava sdénnos siité, ettd valtion rahoituksen perusteena
olevat kustannukset otetaan huomioon arvonlisédverottomina.

7 Voimaantulo
Maakuntien rahoituslaki tdydennyksineen ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivdna tammikuu-
ta 2020. Lakiehdotuksen 9 §:ssé tarkoitetut arvonlisdverokustannukset korvattaisiin maakun-

nille ensimmaisen kerran maaliskuun 2020 valtion rahoitusosuuden maksamisen yhteydessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttdvéksi seuraava lakiehdotuksen
tdydennys:
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Lakiehdotus

Laki

maakuntien rahoituksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetéén:

338
Valtion rahoitus maakunnille

Maakunnille myonnetdén valtion rahoitusta maakunnan asukasmééirén, sosiaali- ja tervey-
denhuollon ikéryhmikohtaisten tekijoiden ja palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoiden seké
kasvupalvelua kuvaavien tekijoiden, maatalousyritysten médrin, asukastiheyden, vieraskieli-
syyden, kaksikielisyyden ja saaristoisuuden sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen toi-
mien perusteella siten kuin jaljempéand tarkemmin sdddetddn. Kullekin maakunnalle mydnne-
téddn valtion rahoituksena euroméérd, joka saadaan laskettaessa yhteen 10 §:ssé tarkoitetut so-
siaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset ja 18 §:ssé tarkoitetut maakunnan mui-
den tehtdvien laskennalliset kustannukset.

5§
Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset

Valtion rahoituksen perusteena kiytetddn 3 luvussa tarkoitettuja laskennallisia kustannuksia
tarkistettaecssa maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon toteutuneiden kayttokustannusten
kahden viimeisimman tilastoidun vuoden keskiarvoa. Lain 4 Iuvussa tarkoitettuja laskennalli-
sia kustannuksia tarkistettaessa valtion rahoituksen perusteena kéytetddn maakuntien muiden
tehtdvien toteutuneita kustannuksia viimeisimmalté tilastoidulta vuodelta. Rahoitusta tarkistet-
taessa kustannuksina ei pidetd 9 §:ssd tarkoitettua hankintoihin siséltyvdd arvonlisdveroa.
Huomioitavista kustannuksista vihennetddn vuosikohtaisesti maakuntien perimét asiakas- ja
kayttomaksut sekd maakuntien saamat myyntitulot.

93§
Maakunnan arvonlisdverokustannusten korvaaminen

Valtio korvaa maakunnalle sen hankintoihin siséltyvén arvonlisdveron, joka ei arvonlisdve-
rolain (1501/1993) mukaan oikeuta vihennykseen tai palautukseen, seka tuesta tai avustukses-
ta arvonlisdverolain mukaan suoritettavan veron. Liséksi valtio korvaa maakunnalle laskennal-
lisen arvonlisdveron sellaisista sosiaali- ja terveydenhuollon hankinnoista, joista ei arvon-
lisdverolain 34 §:n, 36 §:n 1-4 kohdan ja 37 §: n mukaan ole suoritettava veroa. Laskennalli-
nen vero on viisi prosenttia palvelun tai tavaran ostohinnasta, maahantuodun tavaran veron pe-
rusteesta tai tuen tai avustuksen méadréstd. Laskennallista veroa ei korvata muilta maakunnilta
tehdyisté hankinnoista eiké niille annetusta tuesta tai avustuksesta.

Arvonlisdverokustannusten korvaamiseen sovelletaan lisdksi, mitd 24-26 §:ssd sdddetdin
valtion rahoituksesta.
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3 luku
Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien rahoitus
10§
Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteet
(Pykéldteksti pysyy muuttumattomana)
11§

Sosiaali- ja terveydenhuollon ikdryhmdkohtaisiin tarpeisiin perustuvat laskennalliset kustan-
nukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon ikdryhmékohtaiset perushinnat lasketaan terveyden-, vanhus-
ten- ja sosiaalihuollon ikdryhmékohtaisten tarvetekijoiden ja niiden painokertoimien sekd 10

§:n 3 momentissa tarkoitettujen tehtdvéakohtaisten painotusten perusteella. Perushinta méaara-
tadn erikseen kullekin seuraavalle ikédluokalle:

12§
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvekerroin
Maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvekerroin lasketaan terveyden-, vanhus-
ten- ja sosiaalihuollon palvelujen tarvetta ja kustannuksia kuvaavien sairauksiin ja sosioeko-

nomisiin tekijoihin perustuvien tarvetekijdiden ja niiden painokertoimien sekd 10 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettujen tehtdvikohtaisten painotusten perusteella.

13§
Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen kerroin
(Pykalateksti pysyy muuttumattomana)
14§
Asukastiheyskerroin

(Pykalateksti pysyy muuttumattomana)
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15§
Vieraskielisyyskerroin
(Pykéldteksti pysyy muuttumattomana)
16 §
Kaksikielisyyskerroin
(Pykéldteksti pysyy muuttumattomana)
17 §
Saaristoisuuslisd

(Pykéldteksti pysyy muuttumattomana)

4 luku
Maakuntien muiden tehtivien rahoitus
18 §
Maakuntien muiden tehtivien laskennallisten kustannusten perusteet
(Pykaéldteksti pysyy muuttumattomana)
19 §
Kasvupalvelukerroin
(Pykéldteksti pysyy muuttumattomana)
20§
Maatalousyrityskerroin
(Pykélateksti pysyy muuttumattomana)
21§
Maakunnan muiden tehtdvien asukastiheyskerroin

(Pykéldteksti pysyy muuttumattomana)
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5 luku
Valtion rahoituksen hallinnointi, myontiminen ja maksaminen
22 §

Valtion rahoituksen hallinnointi

Edelld 10 §n 3 momentissa sdddetyt tehtéivikohtaiset painotukset ja 13 §mn 1 momentissa
sdddettyjen indikaattoreiden painoarvot sekd 19 §:n 1 momentissa sééddetyt painotukset tarkis-
tetaan vahintdan neljan vuoden vilein.

23§

Valtion rahoituksen myontiminen ja maksaminen

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus maksaa 9 §:n 1 momentissa tarkoitetut
korvaukset maakunnille kuukausittain samanaikaisesti 2 momentissa tarkoitetun valtion rahoi-
tuksen kanssa. Korvaus perustuu maksatuskuukautta edeltdvad kuukautta edeltéineen kuukau-
den arvonlisdverokustannuksia koskeviin tietoithin. Maakunnan on kirjattava korvausten mak-
samista varten tarpeelliset tiedot Valtiokonttorin ylldpitdméén maakuntien taloustietojen ra-
portointipalveluun. Valtiokonttori tekee korvausten maksamista koskevan paétdksen ja toimit-
taa Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukselle maakunnalle maksettavaa kor-
vausta koskevat maksutiedot.

24§
Saamatta jddneen etuuden suorittaminen
Jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle 27 §:ssd sdddetyn médrdajan kuluttua ilmenee tietoja,
jotka eivét ole olleet aikaisemmin tiedossa ja maakunnalta on tdmén vuoksi jadnyt saamatta
valtion rahoitusta, joka olisi lain mukaan kuulunut sille, on saamatta jadnyt euromééra suori-
tettava maakunnalle. Suoritettavalle méardlle on maksettava korkolain (633/1982) 3 §:n

2 momentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona valtion rahoitus olisi tullut
maksaa.

25§
Perusteettoman edun palauttaminen
(Pykéldteksti pysyy muuttumattomana)
26§
Suoritusvelvollisuuden raukeaminen

(Pykéldteksti pysyy muuttumattomana)
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6 luku
Muutoksenhaku
27§
Oikaisumenettely

Jos maakunta on tyytymiton valtiovarainministerion péétokseen valtion rahoituksen myon-
tdmisestd tai Valtiokonttorin péétokseen arvonlisdverokustannusten korvaamisesta, maakun-
nalla on oikeus kolmen kuukauden kuluessa paétoksesté tiedon saatuaan tehdé paétoksen teh-
neelle kirjallinen vaatimus padtdksen oikaisemisesta. Padtokseen on liitettdva oikaisuvaati-
musosoitus.

28§
Muutoksenhaku
(Pykalateksti pysyy muuttumattomana)
29§
Valtion rahoituksen mddrdytyminen siirrettiessd kunta toiseen maakuntaan

(Pykalateksti pysyy muuttumattomana)

30§

Voimaantulo

Lain 12 §:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivéstd tammikuuta 2023.

Lain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu tarkistus on tehtdvad ensimmdiisen kerran viimeistdin
vuonna 2024.

Lain 23 §:n 3 momentissa tarkoitettu kustannusten korvaus maksetaan ensimmadisen kerran
maaliskuussa 2020.

318§
Valtion rahoituksen mddrdytyminen vuosina 2020 ja 2021

Valtion rahoituksen valtakunnallinen taso vuonna 2020 vastaa maakuntien lakisditeisten
tehtdvien jérjestamisestd aiheutuvien kustannusten yhteismddrdd. Valtion rahoitus kullekin
maakunnalle vastaa asianomaisen maakunnan alueelle kuuluvien kuntien lakisdéteisten tehta-
vien kustannusten sekd valtiolta maakunnille siirtyviin tehtdviin osoitetun maakunnittain las-
kennallisesti kohdennetun rahoituksen yhteisméarad. Kustannuksina ei oteta huomioon 9 §:ssi
tarkoitettua hankintoihin sisdltyvad arvonlisdveroa. Lain 3 §:ssd tarkoitettujen osuuksien pai-
notukset valtion rahoituksessa vuonna 2020 ovat seuraavat:
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328§
Valtion rahoituksen mddrdytyminen vuosina 2020-2023
(Pykalateksti pysyy muuttumattomana)
338§
Valtion rahoituksen tasoa koskeva poikkeussddnnos vuosina 2020 ja 2021

(Pykalateksti pysyy muuttumattomana)

Helsingissé 8 pédivénd maaliskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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