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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om systemet for bostadssparande
och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om systemet for bostadssparande och en
lag om statsborgen for bostadslén samt att lagen om Statskontoret, lagen om
inkomstdatasystemet, lagen om ett positivt kreditupplysningsregister, inkomstskattelagen,
lagen om kaillskatt pa ranteinkomst, och lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet
andras. Samtidigt ska lagen om bostadssparpremier, lagen om rintestodslén for anskaffande av
dgarbostad, lagen om statsborgen for dgarbostadslan, lagen om utbetalning av
bostadssparpremie 2009—2011 och lagen om betalning av bostadssparpremie i samband med
bostadssparavtal som ingatts fore 1993 upphévas.

I den foreslagna nya lagen om systemet for bostadssparande samlas bestimmelserna om
bostadssparande samt om reciprocitetslan, rantestdd och statsborgen for forsta bostad som
beviljas pé basis av bostadssparande. Bestimmelser om statsborgen for andra dgarbostadslan &n
sddana som beviljats pa basis av bostadssparande finns i den foreslagna lagen om statsborgen
for bostadslan.

Syftet ar att skapa klarhet i bostadssparandet och anskaffningen av en forsta bostad, fortydliga
lagstiftningen om statsborgen for dgarbostadslan och oka flexibiliteten i systemet for kopare av
forsta bostad, lantagare och kreditinstitut. Genom de fOreslagna &ndringarna forbéttras
mojligheterna for dem som koper sin forsta bostad att fa klarhet i vilket slags stod de har ratt
till. Samtidigt minskar méngden oklara tolkningssituationer och behovet av rddgivning fran
Statskontoret. I de 6vriga lagarna ska det goéras ndrmast sddana tekniska dndringar som foranleds
av de nya lagarna.

Propositionen hanfor sig till malet i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering om att bygga ett samhélle dir finlindarna genom sitt arbete och sina besparingar har
mojlighet att skaffa en dgarbostad. Regeringen framjar ett tillrickligt utbud av bostidder och
bostadsfinansiering och tryggar mdjligheten att skaffa en forsta bostad.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 juni 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram (2023) bygger regeringen ett samhélle dér
finldindarna genom sitt arbete och sina besparingar har mojlighet att skaffa en dgarbostad.
Regeringen framjar ett tillrdckligt utbud av bostdder och bostadsfinansiering och tryggar
mdjligheten att skaffa en forsta bostad genom att BSP-systemet utvecklas.

Behoven av att utveckla det nuvarande bostadsaktiesparsystemet (BSP) géller i synnerhet
lagstiftningens tydlighet. Samtidigt som ménga onskar bo i en dgarbostad och BSP-sparande ér
populért, &r BSP-lagstiftningen svarbegriplig och delvis ocksa foraldrad. Bestimmelserna har
andrats flera génger under deras giltighetstid, men lagstiftningen har inte bedomts som en
helhet.

1.2 Beredning

Forfattningsberedningsprojektet inleddes vid miljoministeriet i september 2023.
Regeringspropositionen har beretts som ett tjinsteuppdrag i samarbete med Statskontoret. I det
initiala skedet av beredningen ordnades samrédd med Finanssiala ry och kreditinstituten om
behoven av att utveckla och é&ndra BSP-lagstiftningen.

Promemorian med riktlinjer for utvecklandet av BSP-lagstiftningen var pé remiss i tjdnsten
Utlétande.fi mellan den 1 februari 2024 och den 1 mars 2024. Utladtanden begérdes av
finansbranschen, de myndigheter som 6vervakar beviljandet av bostadslan, organisationer med
anknytning till boende och byggande, Helsingfors stad, Esbo stad, Vanda stad, Grankulla stad,
Tammerfors stad och Abo stad samt Kommunférbundet. Aven utomstiende som inte nimndes
i séndlistan hade mgjlighet att yttra sig. Begdran om utlatande skickades till 26 mottagare, av
vilka 16 yttrade sig. En mottagare meddelade att den inte ger nagot utlatande. Foljaktligen
inkom sammanlagt 15 utlatanden.

Malgruppen for BSP-systemet och forfattningsberedningsprojektet, koparna av en forsta bostad
och bostadsspararna, hordes under den grundldggande beredningen med en 6ppen webbenkét
mellan den 17 april 2024 och den 2 juni 2024. I enkdten ombads svarspersonerna att berétta om
agarboende dr ett eget onskemal, vilka tankar de har kring bostadskdp och om deras erfarenheter
av bostadssparande och kop av en forsta bostad. Enkéten distribuerades i miljoministeriets egna
kanaler till exempel till studerandeorganisationer och fackféorbunden samt via Finanssiala ry.
Sammanlagt 110 svar erhdlls pé enkéten.

Miljoministeriet ordnade den 15 maj 2024 ett rundabordssamtal om de unga personernas
bostadsonskemal, aktuella frégor kring boende och kdp av en forsta bostad. I
rundabordssamtalet deltog debattorer fran studerandeorganisationer och facken, Férbundet for
Ungdomsbostidder (NAL) och opinionsbildare inom sociala medier, vilka i sitt arbete fokuserat
pa fragor som giller ekonomi och boende.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss i tjédnsten Utlatande.fi mellan den 19 maj och

den 11 juni 2024. Utlatanden begéirdes av finansbranschen och kreditinstituten, de myndigheter
som Overvakar beviljande av bostadslan och andra myndigheter med anknytning till
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propositionen,  organisationer med anknytning till boende och  byggande,
studerandeorganisationer, centralorganisationer for fackforbunden, de storsta stiderna och
Kommunf6rbundet samt flera ministerier. Aven utomstiende som inte ndmndes i séndlistan
hade mojlighet att yttra sig. Begdran om utlatande skickades till 74 mottagare, varav 39
besvarade begéiran och 6 meddelade att de inte uttalar sig. Utdver de begérda utlatandena inkom
fyra utldtanden. Foljaktligen inkom sammanlagt 37 utlatanden.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga webbtjdnsten pd adressen
https://ym.fi/sv/projekt-och-lagberedning under koden YM056:00/2023.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Kop av en forsta bostad och BSP-systemet
Agarboendets popularitet och éndringar i kopen av en forsta bostad

Agarboende har av tradition varit populirt i Finland och en dgarbostad #r de privata hushéllens
viktigaste formogenhetspost. Fortfarande vill storsta delen dven av de yngre dldersklasserna
helst bo i en dgarbostad. Hyresboendet har dock 6kat. Agarboendet minskar i synnerhet i de
unga &ldersklasserna och en forsta bostad kops senare an tidigare.

Andelen gildendrer med ett bostadslén i aldern 25-39 ar har minskat med omkring tio
procentenheter fran &r 201 1. Nedgangen 4r storst i huvudstadsregionen och i 6vriga stora stédder,
dér man koper mest fOrsta bostdder. S&vdl de som inte &nnu kopt en bostad som
bostadsgildendrerna &r mer skuldsatta &n tidigare. En av de faktorer som forklarar detta &r
studiel&nens utbredning och uppgéngen i beloppen av studieldnen. Andelen gildendrer med ett
studielan bland 25-39-aringarna var ldnge 17—18 procent. Under de senaste tio dren har andelen
personer med studielén stigit till 30 procent och det genomsnittliga beloppet av studielénet har
mer an fordubblats till 11 000 euro. Forutom studieldnen har ocksa beloppet av andra skulder
okat.
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Figur 1. Andelen personer med bostads- och studielan av 25-39-dringarna daren 2006-2023.
Killa: Statistikcentralen och FPA


https://ym.fi/sv/projekt-och-lagberedning
https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM056:00/2023

Nér bostadspriserna samtidigt stigit snabbare dn inkomsterna i de stora stiderna, ar det for
manga svarare dn tidigare att kopa en forsta bostad. Det blev svarare att med medianinkomster
kopa en bostad i synnerhet efter finanskrisen aren 2009-2011 och pé nytt under aren 2020—
2021. Gapet mellan bostadspriserna och inkomsterna #r storst i Helsingfors och Abo. I de stora
stdderna har inkomstutvecklingen for personer i dldern 25-39-4r legat ndrmast utvecklingen for
bostadspriserna i Vanda.
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Figur 2. Medianen for de tillgingliga inkomsterna i forhdllande till bostadspriserna for 25-39-
dringar som inte dr i dgarboende, 100= 2012. Kdlla: Statistikcentralen

Forandringar i bostadspriserna och skuldséttningen hindrar inte helt ett kop av en forsta bostad,
men de kan skjuta upp det. Medelaldern pa de som tagit ett bostadslan har stigit med sa gott
som tva ar sedan ar 2011. I slutet av ar 2023 koptes en forsta bostad i snitt i 29,4 ars alder. BSP-
lantagarna &r nagot dldre &n 6vriga kopare av en forsta bostad. Ett BSP-1an lyfts i snitt i en alder
pa ndgot dver 30 &r. Da en forsta dgarbostad skaffas senare, finns det ofta ett behov av en storre
bostad och pa motsvarande sétt av ett storre bostadslan. Savil storleken pa en forsta bostad som
storleken pé l&nen for en forsta bostad har dkat stadigt fram till ar 2022.



Pa samma gang som ensamboendet Okat, har de ensamboendes dgarboende minskat i hela
Finland och mest i Helsingfors. Av barnfamiljerna i &ldern 25-39-ar bodde 76 procent i en
dgarbostad 1 slutet av &r 2022, medan andelen barnlésa par var 53 procent och andelen
ensamboende 27 procent. Agarboende blev vanligare i dldersgruppen fram till finanskrisen som
borjade ar 2007, varefter skillnaderna mellan familjetyperna okat i dgarboendets utbredning.
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Figur 3. Andelen i dgarboende av 25-39-aringarna enligt familjetyp. Kdlla: Statistikcentralen



I de storsta stiderna syns skillnaderna tydligast dven i1 inverkan av utbildningsnivdn pd
dgarboendets utbredning. Agarboendet bland personer i dldern 25-30 ar som avlagt endast
grundstadiet eller vars examensgrad dr okdnd har minskat klart pa lang sikt, medan dgarboendet
bland personer som avlagt en examen pa andra stadiet eller det lagre hogskolestadiet har minskat
nagot. Vid sidan om barnfamiljer har dgarboendet bland de mest hdgutbildade héllits pé en stabil
niva i hela Finland och 6kat fran och med &r 2018.
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Figur 4. Andelen i dgarboende av 25-39-dringarna i Helsingfors enligt utbildningsnivd. Kdlla:
Statistikcentralen

BSP-systemet och ldn som beviljats for en forsta bostad

BSP-systemet, som skapats for att forbéttra mojligheterna for unga personer att skaffa en forsta
dgarbostad, har existerat fran och med borjan av 1980-talet. Dess popularitet har varierat enligt
bostadsmarknadens situation, men systemet har uppmuntrat till langfristigt sparande och
underléttat kop av en forsta bostad i over fyrtio ar. Utdver den tidpunkt da systemet skapades,
har systemet visat sig vara betydelsefullt i synnerhet i de situationer dir ett kop av en forsta
bostad annars hade varit svarare dn vanligt, sisom under den ekonomiska recessionen pa 1990-
talet och under &ren 2009-2011 efter finanskrisen, d& bostadssparpremien tillfalligt &terinfordes.
Malet med premien var att forbéttra stillningen for dem som koper en forsta bostad pa
bostadsmarknaden och stimulera bostadshandeln som forlamats av finanskrisen och
recessionen. A andra sidan har systemet krivt administrering, sisom justering av
maximibeloppet av ett rintestddslan, sinkning av sjdlvfinansieringsandelen och 4ndring av
aldersgrianserna for sparandet. Andringar har gjorts i efterskott, da regleringen redan hamnat pa
efterstjdlken pa grund av fordndringar i ekonomin eller i 6vrigt i samhillet och d& BSP-
systemets popularitet sjunkit avsevirt (Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
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utveckling av lagstiftningen om bostadssparpremiesystemet RP 276/2004 rd; Regeringens
proposition till Riksdagen med forslag till lag om utbetalning av bostadssparpremie 2009-2011
och till 4ndring av 5 § 1 lagen om statsborgen for dgarbostadslan, RP 75/2009 rd).

Det ar populért att borja bostadsspara pa ett BSP-konto. Under toppéret 2019 6ppnades sé gott
som 40 000 BSP-konton och under aren 2022 och 2023 omkring 27 000 konton under bigge
aren. Det sammanréknade beloppet av inséttningarna pa BSP-kontona har stigit jamnt fran ar
2010. I juli 2024 fanns det ndgot 6ver 152 000 BSP-konton och sammanlagt 1 394 miljoner euro
hade satts in pa dessa. Pa ett enskilt BSP-konto hade f6ljaktligen i snitt omkring 9 150 euro satts
in. Det genomsnittliga sparbeloppet redogor inte for hur manga bostadssparare som kunnat spara
enligt det mal som satts upp i bostadssparavtalet och som i fraga om besparingarna ar redo att
kdpa en forsta bostad. Det dr inte obligatoriskt att gora inséttningar, varfor det inte finns pengar
alls eller véldigt lite pengar pé en del BSP-konton. Dessutom é&r det vanligt att de medel som
satts in pa ett BSP-konto tas ut fér annat bruk innan sparmélet uppnatts. Samma person kan flera
ganger Oppna och stinga ett BSP-konto innan kdpet av en forsta bostad blir verklighet. BSP-
konton sténgs i hogre utstrickning &n vad BSP-1én lyfts. Tidigare var skillnaden négra hundra,
men BSP-konton har under de tva senaste aren stingts i en nistan tvafaldig méangd i forhallande
till de uttagna BSP-lanen.

Betydelsen av BSP-systemet syns forutom i antalet BSP-14n dven 6verlag i handeln med forsta
bostdder. En del av koparna av en forsta bostad sparar for en bostad pa ett BSP-konto, men
beslutar sig for att lyfta lanet som ett sa kallat vanligt bostadslan i stillet for ett BSP-lan. BSP-
sparandets mal om att underlétta kdpet av en forsta bostad och uppmuntra till sparande uppnas
dven for de BSP-sparare som av en eller annan orsak finansierar en forsta bostad med ett vanligt
bostadslan. Slopandet av dverlatelseskattefriheten for kopare av en forsta bostad 1 borjan av ar
2024 fick sannolikt en del av BSP-spararna att kopa en bostad i slutet av ar 2023 med ett vanligt
bostadslan, om sparmélet eller minimispartiden inte #nnu hade uppnatts. A andra sidan kopte
maénga ocksé en bostad med ett BSP-1an, vilket syns som en avsevird uppgang savél i BSP-
lanen som i antalet stingda BSP-konton.



Ar 2023 lyftes nagot 6ver 31 000 lan for forsta bostad. Antalet ir omkring en fjédrdedel mindre
an under aren 2020 och 2021, da sa gott som 43 000 lan for forsta bostad lyftes arligen. BSP-
lanens belopp och andel av alla 1an for forsta bostad var pa nedgang fram till &r 2022. Ar 2018
beviljades omkring var femte av de sa gott som 40 000 lanen for forsta bostad som ett BSP-
rantestddslan. I slutet av ar 201 var BSP-lanens andel omkring 13 procent, det vill sdga att 87
procent av koparna av en forsta bostad kunde finansiera kopet av bostaden utan BSP-1an. Under
ar 2022 sjonk antalet nya l&n for forsta bostad snabbt, men andelen BSP-lan borjade 6ka. Fore
slopandet av Overlételseskattefriheten for en forsta bostad ar 2023 var vart fjérde 1an for forsta
bostad ett BSP-lan. Under arets sista kvartal koptes en forsta bostad i1 avsevért storre
utstrackning dn under borjan av aret savél med vanliga 1an som med BSP-lan.
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Figur 5. Antalet nya lan for forsta bostad och antalet BSP-lan och BSP-ldnens andel av ldnen
for forsta bostad dren 2017-2023. Kdilla: Statskontoret och Finland Bank
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Beloppet av ett genomsnittligt lan for forsta bostad 6kade fram till slutet av ar 2021, d& det var
sé gott som 150 000 euro. P4 samma gang som andelen nya BSP-1an av l&nen for forsta bostad
sjonk, oOkade beloppet av lanen for forsta bostad. Da bostadsmarknaden pa grund av
ranteuppgéngen och den tilltagande inflationen mattades av, var andelen BSP-l1&n redan pé
uppgéng och det genomsnittliga lanebeloppet mindre 4n tidigare.
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Figur 6. Beloppet pd nya lan for forsta bostad och BSP-ldn, genomsnittligt lan for forsta bostad
dren 2017-2023. Kdlla: Statskontoret och Finlands Bank

Kontracykliciteten for antalet BSP-lan kan bero pd atminstone tre omstiandigheter. Nar det
behovliga lanebeloppet ar tillrdckligt stort, dr ett BSP-réntestddslén och statsborgen inte det
bista mojliga séttet att finansiera ett kop av en forsta bostad ur lantagarens och langivarens
synvinkel. For det andra behdver sddana kopare av en forsta bostad som har mdjlighet att kopa
en dyrare forsta bostad inte nédvéindiitvis BSP-systemet fran forsta borjan, utan de kan séval
spara som kopa en bostad i varje fall. A andra sidan har kdpare av en forsta bostad som pa lang
sikt gjort tillrickliga BSP-insdttningar en béttre ekonomisk stéllning 4n andra dven da den
allminna ekonomiska situationen eller bostadsmarknaden &r svagare och de kan kopa en bostad
oberoende av konjunkturen.

2.2 Lagstiftningen om BSP-systemet och statsborgen for figarbostadslan

Det finns bestimmelser om systemet med bostadssparpremier i tre lagar och tre forordningar.
Lagen om bostadssparpremier (1634/1992, nedan BSP-lagen) och f{6rordningen om
bostadspremier (1636/1992, nedan BSP-forordningen) innehaller bestimmelser om
bostadssparavtal, den bostad som kdps och beloppet av de inséttningar som gors pa ett
bostadssparpremiekonto. Lagen om réntestddslan for anskaffande av dgarbostad (639/1982,
nedan BSP-rantestddslagen) och forordningen (672/1982, nedan BSP-rédntestodsforordningen)
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innehaller bestimmelser om godkénnande av ett BSP-1an som ett rintestddsléan, rantestodslanets
maximibelopp och rédntestodets belopp. Lagen om statsborgen for dgarbostadslan (204/1996,
nedan borgenslagen) innehaller bestimmelser om statsborgen som beviljas savél for BSP-
rantestddslan som andra &dgarbostadslan, medan forordningen 605/1999 innehaller
bestammelser om borgensavgiften for 4garbostadslan (férordningen om borgensavgift).

Det ér svart att gestalta systemet pa grund av att bestimmelserna &r utspridda i flera lagar och
forordningar. Element som dr centrala for en kopare av en forsta bostad, sdsom lanets regionala
maximibelopp eller forutsdttningarna for statsborgen, finns inte i BSP-lagen, utan i den
forordning som getts med stdd av BSP-rdntestddslagen och i borgenslagen. Det finns
bestimmelser om beloppet av borgensavgiften savél i 14 § i borgenslagen (1,5 procent) som i
forordningen om borgensavgift (2,5 procent), av vilka den senare tillimpas.

Regleringen kring myndigheternas tillsynsuppgifter och ritt att f information ar bristfallig.
Dessutom har en stor del av de enskilda bestimmelserna éndrats eller upphévts flera ganger
under BSP-systemets giltighetstid, vilket gjort att bestimmelserna &dr utspridda och delvis
inkonsekventa. En del av bestimmelserna &r foraldrade. Sddana ér till exempel bemyndigandena
att utfdrda forordning, det kvartalsvisa sparandet och de bestimmelser som baserar sig enbart
pa gifto- eller arvsritten i fordndringssituationer som dger rum under lanetiden. Dessutom
understryks behovet av att reformera lagstiftningen av att regleringen ar frén tiden for reformen
av de grundldggande fri- och rattigheterna. Den utspridda géllande lagstiftningen Okar
tolkningsoklarheterna bland bostadsspararna och koparna av en forsta bostad samt
Statskontorets styrnings- och radgivningsbehov.

En annan central utmaning med BSP-lagstifiningen 4r att systemet inte &r flexibelt for
bostadsspararna och koparna av en forsta bostad. Systemet beaktar forandringar i livssituationen
och bostadsbehovet under lanetiden pa ett daligt sitt. Detta syns till exempel i de begrédnsningar
som giller for anviandning av amorteringsfrihet, ldnetiden och réntestodslanets regionala
maximibelopp. Den gillande lagstiftningen innehéller inga egentliga mojligheter till flexibilitet,
och en BSP-lantagare kan ha svért att gestalta de egna rittigheterna och skyldigheterna under
spar- och lénetiden. En del av begrénsningarna i BSP-systemet &r fortfarande motiverade, men
lagstiftningen innehaller ocksé onddig stelhet.

2.3 Bostadssparande

Pabérjande av bostadssparande och en tidigare dgd bostad

Enligt 3 § 4 mom. i BSP-lagen kan den som tidigare har 4gt en bostad inte bli
bostadsspardeponent. Om en person vederlagsfritt har fatt en kvotdel av en bostad i sin dgo,
anses han eller hon inte ha 4gt en bostad. Bestimmelsen baserar sig pa tillimpningspraxis for
BSP-lagen fran ar 1980, enligt vilken man som koépare av en forsta bostad inte betraktade en
person som tidigare skaffat eller i eget namn fatt till exempel aktier som beréttigar till besittning
av en bostadsldgenhet eller ett egnahemshus. Om en bostad dock var i gemensam 4go, var den
nominella dganderétten dock inte hinder for att 6ppna ett BSP-konto, om det handlade om ett
vederlagsfritt forvarv eller om dganderétten var under hilften (RP 273/1992 rd, s. 4-5).

Om man redan hunnit borja bostadsspara, paverkar en bostad som fatts vederlagsfritt till
exempel i arv inte mdjligheten for en bostadssparare att fa ett BSP-1an. Enligt 9 § 2 punkten i
BSP-lagen upphor ett bostadssparavtal att gélla endast om bostadsspardeponenten under
spartiden skaffar sig en bostad mot vederlag, det vill sdga minst hélften av bostaden. For en
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kopare av en forsta bostad ér det problematiskt att hans eller hennes réittigheter begrénsas av
omsténdigheter som han eller hon inte sjilv kan paverka. Till exempel en bostad som fatts i arv
som minderarig ir ett hinder for att borja bostadsspara, oberoende av var bostaden finns och om
personen anviander den som egen bostad. Det borde finnas sinsemellan konsekventa
forutséttningar som géller forviarv av en bostad mot vederlag eller vederlagsfritt, med vilka
bostadssparande kan pébdrjas och ett reciprocitetslan beviljas till en bostadssparare.

Aldersgrinserna for sparandet

Enligt den ursprungliga lagen om bostadssparpremier (862/1980) skulle sparandet inledas
medan personen var under 35 &r. Den dvre aldersgriansen hdjdes frén borjan av ar 1988 till 40
ar. | samband med stiftandet av den gillande BSP-lagen konstaterades att systemet borde stddja
uttryckligen unga kdpare av en forsta bostad och &ldersgrinsen sinktes till 31 ar. Ar 2015 hdjdes
aldersgrinsen tillbaka till 40 ar. Bakgrunden utgjordes av en observation om att det inte var
exceptionellt att vélja boendeform si sent som 1 trettio ars alder (RP 214/2014 rd, s. 2). For
néirvarande foreskrivs i 3 § 1 mom. i BSP-lagen att den som innan deponerandet inleds har fyllt
18 men inte 45 ar kan bli bostadsspardeponent. Hojningen av aldersgransen motiverades med
att en forsta bostad skaffas i allt hogre alder (RP 45/2022 rd, s. 5). Aldersgriinsen giller endast
for oppnande av ett bostadssparkonto. Ingen 6vre &ldersgrians har foreskrivits for insittningar
eller kop av en forsta bostad. En hogre aldersgréns dn tidigare mojliggor att man skjuter upp
borjan for bostadssparandet, medan en ldgre aldersgrians uppmuntrar dtminstone till att dppna
ett konto och for vissa dven till att borja gora insittningar.

Fram till &r 2016 var en forutséttning for att borja BSP-sparande att spararen var myndig, det
vill sdga hade fyllt 18 &r. P4 forslag av kreditinstituten sénktes aldersgransen till 15 &r. Malet
var att underlétta de ungas mojligheter att spara den krivda sjalvfinansieringsandelen i mindre
rater dn for ndrvarande, utan att skjuta upp kopet av en forsta bostad (RP 151/2015 rd, s. 1-2).
Enligt 2 § i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) ar en minderarig person omyndig. Enligt
25 § i lagen har en omyndig rétt att forfoga 6ver vad som han eller hon under omyndigheten har
forvirvat genom eget arbete. P& grund av denna orsak avgrénsades bostadssparinséttningar som
gbrs som minderdrig till medel som forvérvats genom eget arbete. Avgrinsningen motiverades
med att en av de centrala utgdngspunkterna i BSP-systemet var att frimja sjdlvstindigt och
langvarigt bostadssparande. Utifran de uppgifter som fatts av kreditinstituten finns det for
nirvarande véldigt fA minderariga BSP-sparare.

Enligt 3 § 2 mom. i BSP-lagen kan makar samt personer i ett parforhédllande enligt lagen om
registrerat partnerskap (950/2001) tillsammans bli bostadsspardeponenter trots att den ena av
dem har fyllt 45 ar. Detsamma géller ocksé andra i ett parforhéllande, om de har eller har haft
ett gemensamt barn eller tidigare har varit gifta eller levt i registrerat partnerskap med varandra.

Mgjligheten att borja bostadsspara tillsammans dd en av makarna Overskridit den Ovre
aldersgriansen for att borja BSP-spara finns foljaktligen endast for personer som ér gifta, i
registrerat partnerskap eller for par med ett gemensamt barn. En avsevird del av
parforhallandena dr samboforhallanden, som inte omfattas av denna mojlighet. Med beaktande
av samboforhallandenas utbredning, ar det problematiskt att mdojligheten att paborja
bostadssparande tillsammans avgransats till endast gifta makar eller fordldrar till barn.

Det dr mojligt att ansluta sig till ett existerande bostadssparavtal med villkor som &r mindre

strikta i fraga om parforhdllanden. Det &r mgjligt for en ny person att ansluta sig till ett
bostadssparavtal innan den sista insittningen gors. Villkoret ar att den person som ansluter sig
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ar kopare av en forsta bostad och inte har fyllt 45 ar (BSP-lagen 3 och 4 §). Den person som
ansluter sig till avtalet behdver inte vara i parforhéllande med BSP-spararen. Mojligheten att
ansluta sig till ett bostadssparavtal for med sig behovlig flexibilitet till bostadssparandet, som
vil kan paga i flera ar. Ocksa sambopar utan barn, av vilka den ena har 6verskridit aldersgransen
for att borja spara, kan spara tillsammans pa ett BSP-konto, &ven om BSP-kontot inte kan
Oppnas tillsammans. Sparande tillsammans och kop av en forsta bostad ar for en del ett naturligt
sitt och ett fungerande alternativ. Tva olika sitt att borja spara tillsammans &r dock onddigt
komplicerad och delvis dverlappande reglering.

Bostadssparavtal

Enligt 4 § 1 mom. i BSP-lagen avses med bostadssparavtal ett avtal mellan en
bostadsspardeponent och en penninginrittning, i vilket bostadsspardeponenten forbinder sig att
pa ett bostadssparpremiekonto gdora depositioner for anskaffning av en forsta dgarbostad och i
vilket penninginrdttningen och bostadsspardeponenten avtalar om ett reciprocitetsldén. BSP-
forordningen innehaller reglering om bostadssparavtal och allmédnna avtalsvillkor. Enligt 2 § i
forordningen ska i ett bostadssparavtal ingéd bestdimmelser om hur beloppet och lanetiden for
det reciprocitetslan som beviljas pé grundval av avtalet faststélls samt om den referensrénta som
anvinds for faststillande av rdntan pa rintestodslénet.

I praktiken &r lanedetaljerna i ett BSP-avtal dock endast riktgivande, och nér ett bostadssparavtal
ingds &r det inte &nnu mojligt att komma Sverens om ett reciprocitetslan. Efter att ett BSP-avtal
ingatts, kan bostadsspararens ekonomiska situation och bostadsbehov vésentligt fordndras,
varvid Overenskommelsen om till exempel sparmélet, reciprocitetslanet eller grunden for
faststillande av lanet i bostadssparavtalet inte lingre motsvarar lanesdkandens behov eller
betalningsféormaga. Det dr omdjligt att komma Sverens om ett bostadslén redan dé ett BSP-avtal
ingas, eftersom den bostad som kops med ett BSP-1an eller de inséttningar och 6vriga tillgangar
som anvands for den vildigt séllan dr kdnda 1 det skedet. Lantagaren och kreditinstitutet kommer
alltid 6verens om villkoren for bostadslanet separat i det skede da lanet beviljas. Betydelsen av
ett BSP-avtal i det skede da ett 1an beviljas och en bostad kops minskas for nérvarande dven av
att man 1 varje fall ska folja regleringen kring konsumentkrediter i anknytning till
bostadsegendom i kreditinstitutslagen (610/2014) och 7 a kap. i konsumentskyddslagen
(38/1978). 1 kreditinstitutslagen finns det bestimmelser om till exempel den maximala
belédningsgraden och i1 konsumentskyddslagen finns det bestimmelser bland annat om
kreditgivarens skyldighet att ge information, handla ansvarsfullt da kredit beviljas och om
beddmningen av konsumentens kreditvérdighet.

Skattefriheten for rdnta och tilldggsrdnta som betalas ut pd insdttningar

110 § i BSP-lagen finns det foreskrifter om skattefriheten for rdnta och tilldggsrianta som betalas
ut pa bostadssparinséttningar. Den rénta och tilliggsrénta som ett kreditinstitut betalat ut pé en
insdttning &r inte skattepliktig inkomst i inkomst- och formogenhetsbeskattningen. P4 réntan
och tillaggsrintan betalas inte heller killskatt enligt lagen om kéllskatt pd rénteinkomst
(1341/1990). Denna bestimmelse om beskattningen omfattas av finansministeriets
verksamhetsomrade. Dessutom har den i strid med den allménna systematiken for skattelagarna
inte placerats i inkomstskattelagen (1535/1992) och lagen om kéllskatt pa rdnteinkomst.
Skattefriheten borde snarare regleras i inkomstskattelagen och lagen om kéllskatt pa
ranteinkomst. Det finns inget behov av att stifta bestimmelser om skattefriheten i
formogenhetsbeskattningen, eftersom formdgenhetsskatten slopats.
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Sparande kvartalsvis

Enligt 5 § 1 mom. i BSP-lagen ska bostadsspardepostioner goras minst under é&tta
kalenderkvartal. Den krdvda spartiden kan tidigast uppnds pa lite over ett och ett halvt ar. Om
ett bostadssparkonto till exempel 6ppnas och den forsta insdttningen gors i slutet av september,
ar det mojligt att gora 4tta kvartalsinsittningar inom omkring ett och halvt &r, om den sista
insdttningen gors direkt i borjan av april.

Enligt den ursprungliga lagen om bostadssparpremier fran ar 1980 skulle kvartalen vara
konsekutiva, och flera inséttningar kunde inte goras inom ett kvartal. Fran och med borjan av ar
1988 tilldts att insdttningarna avbrots utan att bostadssparpremien forlorades och att inséttningar
gjordes till exempel manatligen (RP 109/1987 rd, s. 3). Aven om ménatligt sparande och pauser
i sparandet har varit mojliga under hela giltighetstiden for den nuvarande BSP-lagen, ar
insdttningar som riknas kvartalsvis svara att gestalta ur konsumentens synvinkel. Lon betalas
manatligen, liksom dven studiestod och bostadsbidrag, som &r aktuella fragor fér manga unga
personer. Vid boende pa hyra och dven efter ett bostadskop ar boendeutgifterna manatliga. En
del av bostadsspararna &r fortfarande av den uppfattningen att insdttningarna ska vara
konsekutiva eller att berdkningen av de krdvda kalenderkvartalen bdrjar om frén borjan, om
insdttningarna avbryts. Den svargestaltade spartiden och oklarheterna i anknytning till
insdttningarna leder dock for vissa BSP-sparare till att bostadssparandet inleds med drdjsmal,
att sparandet avbryts i onédan och att bostadskopet skjuts upp.

Sjdlvfinansieringsandel

Sjilvfinansieringsandelen for en bostad som kdps med ett BSP-1an har varierat och sjunkit fran
den ursprungliga andelen. I borjan av 1980-talet var sjédlvfinansieringsandelen 20 procent av
bostadens kopeskilling, vilket di4 var mindre &n den sjédlvfinansieringsandel som krdvdes av
andra bostadskdpare (RP 156/1980 rd, s. 2). I slutet av 1980-talet hade bostadspriserna stigit
och det konstaterades vara for krdvande att spara ihop sjélvfinansieringsandelen inom en rimlig
tid (RP 109/1987 rd, s. 2). Sjdlvfinansieringsandelen sénktes till 15 procent. Man ville pa nytt
betona betydelsen av forhandssparande i samband med stiftandet av den nuvarande BSP-lagen
ar 1992, da sjalvfinansieringsandelen aterstilldes till 20 procent (RP 273/1992 rd, s. 3). For att
fraimja bostadshandeln sénktes sjélvfinansieringsandelen till 15 procent ar 1996 (Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagstifining om utvecklande av bostadsfinansieringen
RP 8/1996 rd, s. 8). I millenniets borjan konstaterades det att det i synnerhet for en bostad av
familjestorlek fortfarande var for tungt for manga unga bostadssparare att spara till en
sjdlvfinansieringsandel pd 15 procent och sjdlvfinansieringsandelen sidnktes till nuvarande tio
procent (RP 276/2004 rd, s. 2).

Enligt 5 § 1 mom. i BSP-lagen ska det sammanlagda beloppet av depositionerna samt den ranta
och tillaggsrianta som betalas p4 dem motsvara tio procent av bostadens kdpesumma eller
anskaftningspris. Ett 1an kan fas till ett belopp som uppgar till nio ganger insittningsbeloppet. I
de krdvda 10 procenten &r det mdjligt att rékna in dven andra &n insatta medel, men de beaktas
inte 1 berdkningen av storleken av reciprocitetsldnet. Den sjilvfinansieringsandel som kravs for
ett BSP-rintestodslan dr dubbelt jimfort med ett vanligt 14n for forsta bostad. Enligt 15 kap. 11
§ 2 mom. i kreditinstitutslagen kan den maximala beléningsgraden for ett 1an for forsta bostad
vara hogst 95 procent.

Den krévda sjalvfinansieringsandelen som é&r storre dn for vanliga bostadslan grundar sig pa att
ett av de centrala elementen i BSP-systemet uttryckligen &r att uppmuntra till langvarigt
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sparande. Om en BSP-sparare har ekonomiska forutsattningar att kopa en forsta bostad redan
innan den kridvda sjidlvfinansieringsandelen for ett rintestodsldn uppnatts, kan han eller hon
anvénda bostadssparinsittningarna for att kopa en bostad. I sa fall beviljas lanet som ett vanligt
bostadslan. Ocksa i ett sddant fall kan det anses att malen med BSP-systemet, att uppmuntra till
sparande och underlitta kop av en forsta bostad, har uppnétts. Sjalvfinansieringsandelen péa 10
procent paverkar ocksé pa sé sétt att statens stod till kopare av en forsta bostad riktas pa dem
som har storst behov av det. Om sjélvfinansieringsandelen vore samma som for andra lan for
forsta bostad, skulle BSP-1&n lyftas i hogre grad och det belopp av rdntestdd som staten betalar
skulle pa motsvarande sétt vara hogre. Eftersom antalet bostadssparare dr stort, men andelen
BSP-rantestddslan ar endast 15-25 procent av alla uttagna lan for forsta bostad, ar det sannolikt
att relativt manga BSP-sparare beslutar sig for att lyfta ett vanligt bostadslan redan efter att ha
sparat minst en andel pd 5 procent av anskaffningspriset for bostaden.

Det genomsnittliga BSP-rantestddslanet i Helsingfors har under de senaste &ren varit ndgot dver
160 000 euro. Ett rantestodslan kan vara hogst nio ganger storre dn beloppet av insittningarna,
varfor inséttningarna ska uppga till omkring 18 000 euro for att det ska vara mojligt att fa ett
medelstort 1&n. Om en BSP-sparare gor de krivda inséittningarna inom kortaste mojliga tid, ska
en enskild insdttning foljaktligen vara i snitt 2 250 euro per kalenderkvartal eller 750 euro per
manad. Om spartiden &r fem ér, ska den genomsnittliga inséttningen vara 900 euro per kvartal
och 300 euro per manad.

Stingning av ett bostadssparkonto

Den gillande lagen innehéller inte bestimmelser om sténgning av ett bostadssparkonto efter att
den forsta bostaden kopts. I praktiken maste en bostadskdpare i en del fall vara aktiv for att
kontot ska stdngas. Kreditinstitutet har inte alltid information till exempel om bostadsspararen
kdper en bostad med drvda medel utan behov av bostadslan eller finansierar kdpet av en bostad
med ett annat dn ett BSP-lan som fatts fran ett annat kreditinstitut. Om inséttningar gjorts pa
kontot, fortsatter utbetalningen av rinta pa dessa, &ven om en forsta bostad redan kopts.

Betalning av tilldggsrdinta

Enligt 7 § i BSP-lagen betalar penninginréttningen pa inséttningar for bostadssparande for det
ar depositionerna inleds och direfter for hogst fem kalenderér en tilldggsrianta som avtalas i
bostadssparavtalet. Sparande i fem ar efter det &r da insdttningarna inletts 6kar beloppet av den
tilliggsrinta som betalas ut pé inséttningarna. For en bostadssparare ar det formanligast att borja
bostadsspara mellan fem och sex ar fore det blir aktuellt att kopa en bostad och spara malinriktat
under de forsta aren. Om bostadssparandet inleds tidigare och inséttningsbeloppen till en bérjan
ar sma, blir den tilldggsrinta som betalas ut pa insittningarna liten.

I 3 § i forordningen om bostadssparpremier foreskrivs det att om ett bostadssparavtal under
deponeringstiden &verfors till en annan penninginrittning, ansvarar den mottagande
penninginrittningen dven for den tilliggsridnta som influtit till dess att depositionen overfors.
Banknidmnden har i flera fall (PKL 15/15, 16/15, 43/15, 44/15, 45/15, 46/15 och 39/15) bedémt
skyldigheten att betala tilldggsranta i en situation dir kunden tar ett BSP-1an fran en annan bank
an fran den med vilken han eller hon ursprungligen ingatt ett bostadssparavtal. Vid sidan om 3
§ i BSP-forordningen har man beaktat 6verenskommelserna om betalning av tilldggsréinta i
konto- och bostadssparavtalet mellan kunden och banken. Om det ursprungliga avtal som
banken upprittat inte tydligt redogjort for att banken é&r skyldig att betala ut en tilldggsréinta i
det fall att lanet tas fran en annan bank, har man i avgéranderekommendationen tagit stod av
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etablerad praxis i tolkningen av ett avtal med standardvillkor, enligt vilken ett oklart
standardvillkor tolkas till uppréttarens, det vill sédga i detta fall den ursprungliga bankens,
nackdel. I nimndens avgdranden har det konstaterats att de banker som &r delaktiga i drendet 1
enlighet med god banksed ska sékerstélla behorig 6verforing av kundrelationen och praxis som
bevarar kundens intressen i situationer dir kunden uppfyllt villkoren for BSP-avtalet.
Ordalydelsen i BSP-forordningen dr dock i sig tydlig och den redogdr for att ett bostadssparavtal
kan overforas till en annan bank, som Overtar ansvaret for betalningen av tilliggsrénta. I dessa
entydiga fall har man rekommenderat att de banker som &r delaktiga i drendet med solidariskt
ansvar till kunden betalar ut en tilldggsrinta enligt det bostadssparavtal som han eller hon
undertecknat.

Bankndmnden har &ven behandlat ett klagomél om skyldigheten att betala tilliggsrédnta i en
situation dér bostadsspararen inte tar ut ett bostadslan, men uppfyller de 6vriga uppstéllda malen
1 bostadssparavtalet (FINE-041856). Namnden konstaterade i sitt avgdrande att det vésentliga
dokumentet for bedomningen av drendet och fOrpliktelserna mellan parterna utgors av
bostadssparavtalet, i vars villkor det uttryckligen angetts att ett villkor for att fa tilliggsranta
och depositionsrinta &r att ta ett 1dn och nimnden rekommenderade inte att kunden far den
gottgorelse som kunden yrkat pé i drendet. Med tanke pa en enhetlig tolkning &r det motiverat
att dven lagstiftningen innehéller en bestimmelse om att uttag av ett bostadslén &r en
forutséttning for utbetalning av tilldggsrinta.

Enligt 7 § 3 mom. i BSP-lagen betalas tilldggsriantan efter det att bostadsspardeponenten har
uppfyllt villkoren i bostadssparavtalet och kdpebrevet for bostaden har upprittats eller
byggnadstillsynsmyndigheten har forréttat slutsyn som géller godkdnnande av den bostad som
deponenten byggt eller latit bygga. Eftersom tillaggsrinta betalas ut forst efter kopet, kan den
inte anvdndas som en del av kopesumman. I ett fall dir en bostad under byggnad finansieras
med ett BSP-1an, betalas tilliggsrdnta ut dnnu senare, eftersom slutsyn av bostaden ar en
forutsittning for utbetalning. Enligt kreditinstitutens syn vore det i synnerhet for lantagaren
battre att tilliggsrdnta ar tillgdnglig for finansieringen av ett bostadskop, det vill sdga att
betalningstidpunkten for tilliggsrénta infaller tidigare &n for niarvarande.

2.4 Beviljande av lan

Maximibeloppet av ett rintestodsldan

Utifréan ett bostadssparavtal enligt BSP-lagen dr det mdjligt att bevilja en bostadssparare
bostadslan, som omfattar rantestdod som betalas ur statens medel. Det finns bestimmelser om de
regionala maximibeloppen av rintestddslan i 1 a § i BSP-réntestodsforordningen. Beroende pa
i vilken kommun bostaden &r beldgen, kan som ett rdntestddslan godkidnnas hogst en sa stor del
av ett reciprocitetslan som foljer:

Den kommun dér bostaden ér Lénets maximibelopp, Léanets maximibelopp,
beliigen euro euro, 2 lantagare
Helsingfors 230 000 345 000

Esbo, Grankulla, Vanda 185 000 277 500
Tammerfors, Abo 160 000 240 000
Ovriga kommuner 140 000 210000
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Maximibeloppet av ett 14n dr bostadsspecifikt. Maximibeloppen av ett BSP-réntestodslan hojdes
frdn och med den 1 april 2024 med en snabb tidtabell i enlighet med skrivningen i Petteri Orpos
regeringsprogram. Under beredningen av forordningsidndringen framkom flera tolkningsfragor
som géller maximibeloppet av ett rantestodslan. Utifrdn remissvaren motsvarar de nuvarande
omradesindelningarna och maximibeloppen i alla omraden inte de faktiska bostadspriserna och
andringarna i prisnivan, och BSP-systemet gagnar foljaktligen inte alla bostadssparare lika bra.

Enligt 4 § 2 mom. i BSP-rintestddslagen, vilket tridde i kraft den 1 januari 2023, kan
rantestodslan per bostad beviljas till ett belopp som &r hogst 50 procent storre &n
maximibeloppet, om tva bostadssparare tillsammans skaffar bostaden antingen pa basis av ett
gemensamt bostadssparavtal eller pd basis av separata avtal. [ samband med
riksdagsbehandlingen av lagdndringen avgransades mdjligheten for tva bostadskopare att fa ett
hogst 1,5-faldigt lanebelopp for en gemensam bostad till att tillimpas p& nya bostadssparavtal
som ingds efter att lagdndringen trdder i kraft. Bestimmelsen om hdjt maximibelopp i 4 § 2
mom. tillimpas p& bostadssparavtal som ingétts fore lagen tridde i1 kraft endast om
bostadsspardeponenten och penninginrdttningen kommer 6verens om detta. I praktiken saknar
Overgangsbestimmelsen betydelse utifran den information som fatts av bankerna, eftersom
bostadssparavtalet eller den tidpunkt da det ingétts inte faststéller beloppet av det
reciprocitetslan som beviljas. Detaljerna for det 1an som dverenskoms med l&ntagarna preciseras
alltid forst vid l&neforhandlingarna mellan banken och kunden.

Beloppen i euro av nya BSP-réntestddslan steg ar 2022 och sjonk ar 2023 i hela Finland. Storsta
delen, 75 procent, av BSP-rintestodslanen med en géldendr understeg det regionala
maximibeloppet. Andelarna for 1&n som lyfts till maximibelopp varierar dock avsevirt i olika
kommuner. I Esbo och Grankulla lyfts BSP-réntestddslén till maximibelopp oftare &n i andra
delar av Finland. Ar 2022 uppgick andelen 14n till maximibelopp till sd gott som hiilften och &r
2023 fortfarande till 40 procent i situationer med en enda lantagare och till 48 procent i
situationer med tva lantagare. Ocksa i Tammerfors dr andelen 1an som lyfts till maximibelopp
hogre &n i snitt. Det dr sannolikt att BSP-lantagarna i Esbo, Grankulla och Tammerfors oftare
maste ta ett extra lan jamfort med det 6vriga landet for att fa en forsta bostad som motsvarar de
egna behoven och den egna betalningsformagan.

Trots den hdga prisnivan lyfter de som koper en bostad med BSP-lan i Helsingfors i allménhet
inte ett 1an till minimibelopp. Andelen var hdgst ar 2022 da den 1ag pa 17 procent, varifrdn den
sjonk 1 en situation med en eller tva lantagare till 15 procent ar 2023. BSP-rintestodslanets
maximibelopp innebér inte att man i1 andra delar av Finland forsoker ta ut ett BSP-rantestodslan
till maximibelopp. I de kommuner dér maximibeloppen var lagst (120 000 euro aren 2012—
2023), lyftes ett lan till maximibelopp ar 2022 av 30 procent och av 26 procent av ldntagarna ar
2023.

Om lantagarna ar tva, lyfts det 1,5-faldiga maximibeloppet oftare &n i en situation med en enda
lantagare, med undantag for Helsingfors. I Helsingfors lyfter endast 15 procent maximibeloppet,
medan andelen 1 6vriga delar av Finland &r 30—48 procent. I enskilda fall faststélls 1dnebeloppet
i regel utifrdn andra grunder 4n maximibeloppet enligt BSP-rantestodsforordningen. Aven om
maximibeloppet ar hogt, dr lantagarens betalningsférméga och en bostad som dverensstimmer
med behoven det avgorande.
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Tabell 1. Beloppen av nya BSP-rdntestodsldnen enligt omrdde och andelen ldn som tagits ut till
maximibelopp 2021-2023. Kdlla: Statskontoret

Genomsnittligt Andelen lin som tagits Andelen lin som tagits
BSP-lan. euro ut till maximibelopp, 1 ut till maximibelopp, 2
’ lintagare lintagare

Kommun Ar
Helsingfors 2021 161 213 13%

2022 164 409 17 %

2023 156 186 15 % 15 %
Esbo och Grankulla 2021 138 999 35%

2022 139 333 49 %

2023 136 697 40 % 48 %
Vanda 2021 128 642 18 %

2022 129 958 33 %

2023 125 644 23 % 48 %
Tammerfors 2021 113 750 24 %

2022 118 674 35%

2023 115 697 33 % 39%
Abo 2021 109 431 21 %

2022 111126 28 %

2023 108 330 27 % 30 %
Ovriga kommuner 2021 92 496 21 %

2022 92 797 30 %

2023 90 194 26 % 40 %

De regionala maximibeloppen och de 1,5-faldiga lanen till tvé lantaare orsakar tillsammans och
separat ett stort antal tolkningsproblem hos kreditinstituten. Eftersom ett rantestddslén enligt 4
§ 1 BSP-rintestodslagen inte far 6verstiga det maximibelopp enligt region som faststéllt genom
forordning av statsradet, tillimpas maximibeloppen dven dd man siljer en bostad som kopts
med ett BSP-rintestddsldn frdn ett dyrare omrdde och med samma l&n finansierar f6ljande
bostad fran ett omrade dér maximibeloppet ér lagre. Aven om lantagarens behov av utrymme
okat till exempel pd grund av en foréndring i familjesituationen, méste lantagaren betala bort en
del av BSP-rintestodslanet da han eller hon koper bostaden, sa att det inte Gverstiger det
regionala maximibeloppet. I frdga om tva lantagare finns det situationer dir bagge har ett BSP-
rantestodslan i olika kommuner och en gemensam bostad kops fran en tredje kommun. Ocksa i
detta fall kan &tminstone den ena ldntagaren vara tvungen att betala bort en del av BSP-
rantestodslanet i samband med kdpet av en gemensam bostad. Om den ena lantagaren borjat
bostadssparandet fore den 1 januari 2023 och den andra efter detta datum, ska man dessutom
fundera pd om det 4r mojligt att till lantagarna bevilja ett 1,5-faldigt 1an och om de ursprungliga
lanen maste amorteras trots detta.
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BSP-rintestodsldanets maximibelopp i forhadllande till bostidernas prisutveckling

I Finland har priserna pa gamla bostider sjunkit fran och med &r 2022, mest i Helsingfors och i
Tammerfors. A andra sidan har priset innan detta varit pa uppgng i de stora stiderna och
tillvixtregionerna och prisutvecklingen for dessa har redan under lang tid avvikit fran
prisutvecklingen i Ovriga delar av landet. Bostadspriserna och BSP-rintestodslanens
maximibelopp péverkar tillsammans hur stor bostad det &r mojligt att skaffa i olika kommuner
med ett BSP-ridntestddslan. I figur 7 wvisas réntestodsldnets maximibelopp och
sjdlvfinansieringsandelen pa 10 procent i olika kommuner i férhallande till prisnivan for gamla
aktiebostdder. For ar 2024 jamfors de hojda maximibelopp som tritt i kraft den 1 april 2024
med prisuppgifterna for det andra kvartalet.

Med ett BSP-rintestddslan till maximibelopp far man for tillfillet i snitt en bostad pa 50
kvadratmeter i Helsingfors, en bostad pd 52 kvadratmeter i Esbo och en bostad pa 58
kvadratmeter i Tammerfors. I dvriga delar av Finland rdcker maximibeloppet for att kopa en
annu storre bostad. Till exempel i huvudstadsregionens kranskommuner och Uledborg ar det
mojligt att kopa en bostad pa i snitt 6ver 70 kvadratmeter med ett rintestodslan. Efter den
senaste hdjningen ligger maximibeloppet av BSP-réntestdodslanen pa den hittills hdgsta nivan,
da bostadspriserna pad samma gang har varit pd nedgang i hela Finland och i synnerhet i de
dyraste omradena. De regionala maximibeloppen av ett rintestodslén ligger i sig pa en tillricklig
niva, och for narvarande finns det inte ndgot hojningsbehov pa grund av bostadspriserna.

m2
90
7
80 ’r
‘¢
70 p)
60 o
F 4
50 %
40
30
20
10
0
(e} M~ Cc0 (=)} [ I | o~ o =t LN 0 ~ co o O — ~N ™M *
o o o o — — — — — — — — — — o~ ~ ~ ~ <t
o O O O O O O O O O O O O O O O O O ™
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ 2
=—Fsho = Helsingfors Uledborg
= Rovaniemi =—=Tammerfors Abo
=\/anda = Kranskommuner

Figur 7. BSP-rdntestodslanens maximibelopp och sjilvfinansieringsandelen i forhadllande till
gamla aktiebostdiders prisutveckling. Kdlla: Statskontoret och Statistikcentralen
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Mdnnens och kvinnornas andel av BSP-rdintestodsldantagarna

Andelen for tva lantagare av BSP-lanen i hela landet ir s& gott som en fjirdedel (24 %) Over
hilften (53 %) av dem som tagit ett BSP-lan ensamma &r mén. Kvinnornas andel av BSP-
lantagarna dr hogre endast i Helsingfors, dir andelen for tva lantagare &r néstan en femtedel, 44
procent for kvinnor och 38 procent for mén. Den storsta skillnaden mellan kénen finns i Esbo,
Vanda och Grankulla, dédr 43 procent av alla lantagare 4r min och 34 procent kvinnor.

Aldern paverkar konens andelar av BSP-lantagarna. De storsta aldersgrupperna av lantagarna
ar personer fodda aren 1986—1990 och 1991-1995, vilka uppgar till ssmmanlagt 34 560, det vill
sdga 68 procent av de 50 730 BSP-lantagarna. Skillnaden mellan min och kvinnor bland
lantagare fodda dren 1991-1995 ér storre i Ovriga delar av Finland, dér 44 procent av lantagarna
ar man och 33 procent kvinnor.

Tabell 2. Andelarna for mdn och kvinnor samt tva lantagare av BSP-lantagarna enligt
fodelsedr. Kdlla: Statskontoret

Alla Ar 1986-1990 Ar 1991-1995

lantagare fodda fodda
Helsingfors
2 lantagare 19 % 20 % 12 %
Man 38 % 37 % 39 %
Kvinna 44 % 43 % 49 %
Esbo, Vanda, Grankulla
2 lantagare 23 % 27 % 16 %
Man 43 % 41 % 46 %
Kvinna 34 % 32% 37 %
Abo, Tammerfors
2 lantagare 20 % 25 % 15 %
Man 42 % 39 % 44 %
Kvinna 38 % 36 % 41 %
Ovriga Finland
2 lantagare 28 % 34 % 23 %
Man 40 % 36 % 44 %
Kvinna 32 % 30 % 33 %

Skillnaderna mellan mén och kvinnor dr avsevirda, men de beror sannolikt pé andra orsaker &n
orsaker relaterade till BSP-lagstiftningen eller -systemet. I Finland &r unga vuxna kraftigt
fordelade enligt kon 1 en granskning av till exempel boendeplats, utbildning och férvarvsniva.
Dessa omsténdigheter har en stor inverkan pé varifrdn man har méjlighet och behov att skaffa
den forsta dgarbostaden och vem som har denna mojlighet och detta behov. I synnerhet i
Helsingfors paverkar kombinationen av dyra bostdder och en hog forvarvsniva i enskilda fall
att en fOrsta bostad sannolikt finansieras pa annat sétt &n med ett BSP-rantestodslan. Mannens
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manadsinkomster, som i snitt 4r 600 euro hogre, minskar sannolikt ménnens andel av BSP-
lantagarna i Helsingfors, men dock inte av alla kdpare av en forsta bostad.

BSP-lanets popularitet i en situation med tva lantagare har fram till borjan av r 2023 minskats
av att maximibeloppet dr bostadsspecifikt och att mojligheten till ett 1,5-faldigt 1&n inte dnnu
fanns. Det har varit formanligt for kopare av en forsta bostad att forsoka maximera beloppet av
tva separata BSP-1an, till exempel sé att den forsta gemensamma bostaden kops med ett BSP-
lan for endast en lantagare och att foljande gemensamma bostad kops med den andra lantagarens
BSP-lan. Om den forsta bostad som Overensstimt med lantagarnas behov varit dyr och
lantagarnas inkomster varit tillrackliga, har en del av BSP-spararna dven beslutat sig for ett
vanligt bostadslén i stillet for ett BSP-réntestddslan.

Aterbetalningstiden av ett ldn

Enligt 7 a kap. 14 a § i konsumentskyddslagen kan aterbetalningstiden for ett bostadslan
(maturiteten) vara hogst 30 ar. Det dr dock fortfarande mgjligt att avvika frdn den maximala
aterbetalningstiden med en andel pd 10 procent av det totala beloppet av kreditgivningen for
bostadskrediter. Fore juli 2023 fanns det inte bestimmelser om aterbetalningstiden for lan, och
antalet 1&nga l&n 6ver 30 &r 6kade avsevirt. I borjan av ar 2023 beviljades en lanetid pé dver 30
ar till det hogsta beloppet i euro for omkring 15 procent av de nya bostadslanen. For ndrvarande
har omkring 22 procent av bostadslanen en dterbetalningstid pa Gver 26 ar och i slutet av ar
2023 var den genomsnittliga aterbetalningstiden for ett bostadslan 22,9 ar. I omkring hélften av
de nya bostadslénen &r aterbetalningstiden 24-26 ar.

Andelen av beloppet i euro fér nya bostaslan, %
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Figur 8. Aterbetalningstiden for nya bostadsldn. Killa: Finlands Bank
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Pé vanliga 14n som tagits ut for en forsta bostad tillimpas samma maximala aterbetalningstid pa
30 &r som for dvriga bostadslan. Betalningstiden for lan for forsta bostad &r nagot langre én for
ovriga bostadsléan. I slutet av ar 2023 var den genomsnittliga aterbetalningstiden négot under 25
ar. Sa som ar fallet dr ocksa for andra bostadslan, dr den klart vanligaste aterbetalningstiden for
lan for forsta bostad 24-26 ar. Ungefar en femtedel av lanen for forsta bostad har en
betalningstid pa dver 26 ar och antalet langa bostadslan har minskat frén och med ar 2023.

100 % 27
90 %
] 26
B80% - o
-
Lo
70% / ~L 1/ Jd 25
Q,
60% / - 24
50% V1
40% 23
30% 22
20%
21
10%
0% 20
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
024 ar ) A-76ar
2630 ar mmmm Over 30 &r

s \edelmaturitet (viktad), ar

Figur 9. Aterbetalningstiden for nya ldn for forsta bostad. Killa: Finansinspektionen och
Finland Bank

Aterbetalningstiden for ett BSP-rintestddslan och 14n med statsborgen kan vara hogst 25 ar (1
§ 1 BSP-réantestodsforordningen och 2 a § i borgenslagen), det vill sdga fem ar mindre &n for
vanliga bostadslan. I kombination med sjdlvfinansieringsandelen pad 10 procent kan en
aterbetalningstid pa 25 ar for ett BSP-rintestdds- och borgenslan anses vara berittigad. Om en
bostadssparare vill och kan kopa en forsta bostad med ett vanligt bostadslan med en
sjdlvfinansieringsandel pa 5 procent och en lanetid pa 30 ar, behdver han eller hon inte det stod
for kop av en fosta bostad som ingar i BSP-systemet.

Bostadssparavtal som ingdtts fore ar 1993 och betalning av bostadssparpremien

I enlighet med lagen om bostadssparpremier fran ar 1980 betalades en bostadssparpremie fram
till &r 1993, da den nuvarande BSP-lagen trddde i kraft. P4 bostadssparavtal som ingatts senast
den 31 december 1992 tillimpas fortfarande lagen om betalning av bostadssparpremie i
samband med bostadssparavtal som ingéatts fore 1993 (702/2001). Enligt 6vergangsstadgandet
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i 14 § i den ursprungliga BSP-lagen tillimpas bestdmmelserna i den upphdvda lagen pé
bostadssparavtal som ingatts med stdd av den upphévda BSP-lagen fran ar 1980. Foljaktligen
har en bostadssparpremie betalats ut pa inséttningarna.

Enligt 2 § i lagen om betalning av bostadssparpremie i samband med bostadssparavtal som
ingatts fore 1993 betalar staten i bostadssparpremie pd en bostadsspardeposition genom
penninginrattningens formedling 756,85 euro for den bostad som anskaffas. Denna premie hojs
med 134,55 euro for varje minderdrigt barn som bor i samma hushall som
bostadsspardeponenten. Enligt uppskattning finns det fortfarande négra tiotal bostadssparavtal
som ingatts fore ar 1993, varfor andra forfattningar tillimpas pa enskilda bostadssparavtal i
samband med ett bostadskop &n for storsta delen av bostadssparavtalen. Med beaktande av det
laga antalet avtal som ingétts fore ar 1993, den spartid pa minst 30 &r som &r avsevirt lang och
beloppet av den bostadssparpremie som betalas ut, 4r den administrativa bérda som orsakas for
kreditinstituten av dessa bostadssparavtal och bostadssparpremier oproportionerligt stor.

2.5 Statsborgen

Det dr mgjligt att fa statsborgen for ett BSP-rintestddsldn och ett lan som beviljas for
finansiering av en bostad som skaffas for eget bruk. Nér lagen stiftades var mélet med inforandet
av statsborgen att minska behovet av personlig borgen, sdnka rintenivin och stimulera
bostadsmarknaden efter den ekonomiska recessionen pa 1990-talet. Det finns bestimmelser om
enkel fyllnadsborgen av staten i lagen om statsborgen for dgarbostadslan. Pa statsborgen
tillimpas dessutom lagen om borgen och tredjemanspant (361/1999) i den utstrickning som
borgenslagen inte innehaller avvikande bestimmelser. Med avvikelse fran 4 § i lagen om borgen
och tredjemanspant géller statens borgensansvar dven for rdnta (7 § i borgenslagen).

Maximiandelen for ett borgenslan och dterbetalningstiden

En forutsittning for att bevilja statsborgen &r att borgenslanet for en dgarbostad ar hogst 85
procent eller 90 procent i fraga om BSP-rdntestodslan av bostadens anskaffningspris (2 § 1
mom. i borgenslagen). For d4garbostadslan har kravet varit ofordndrat under hela giltighetstiden
for borgenslagen. Enligt forarbetena var syftet att ldntagarens sjilvfinansieringsandel dr minst
15 procent av bostadens anskaffningspris (RP 8/1996 rd, s. 15). Enligt 15 kap. 11 § 2 mom. i
kreditinstitutslagen kan den maximala belaningsgraden for ett bostadslan vara hogst 90 procent
och hogst 95 procent for ett 1an for forsta bostad. Ett statsgaranterat lan dock vara 90 procent av
priset av bostaden dven i en situation med bostadsbyte, om lantagaren har kvar dven en liten del
av ett BSP-riantestddslan (2 § i borgenslagen, RP 276/2004 rd, s. 2).

Den maximala belaningsgraden for ett 1an med statsborgen dr 5 procentenheter mindre dn for
andra bostadslan. Lantagaren ska ha mer besparingar eller annan formdgenhet som anvinds for
att finansiera bostaden, om han eller hon vill i statsborgen for sitt 1&n. Den maximiandel for
lan med statsborgen vilken avviker frdn den allminna bestdmmelsen orsakar
tolkningsoklarheter och Okar statsborgenssystemets komplexitet i synnerhet i situationer med
ett bostadsbyte. I motsats till den maximala beldningsgraden och sjalvfinansieringsandelen i
BSP-systemet, dr den maximala beldningsgraden pa 85 procent for avgiftsbelagd statsborgen
inte en del av den storre helheten. Ur lantagarnas och kreditinstitutens synvinkel vore det
tydligare om den maximala beldningsgraden Overensstimde med regleringen i
kreditinstitutslagen, det vill sdga att maximiandelen av bostadspriset dr 90 procent for 1an med
statsborgen. Statsborgen for ett BSP-rintestddslan och den kravda sjilvfinansieringsandelen pa
10 procent har beddomts ovan i avsnitt 2.3 Bostadssparande, Sjélvfinansieringsandel.
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Enligt 2 a § 1 borgenslagen kan lanetiden for ett statsgaranterat dgarbostadslan vara hogst 25 ar
frAn och med det att 14net eller dess forsta rat lyftes. Ar 2006 begriinsades éterbetalningstiden
till 25 &r. Syftet var att styra bankerna och lantagarna till rimliga lanekapital. P4 begéran kan ett
kreditinstitut forlanga lanetiden till hogst 27 ar. En forlangning dr mdjlig endast om lantagarens
forméga att skota lanet vésentligt forsvagats till exempel pa grund av sjukdom, arbetsloshet eller
en orsak som kan jadmstillas med dessa. Om lantagaren tar ett nytt lan i stéllet for ett
dgarbostadslan, riknas den maximala lanetiden fran det att det ursprungliga lénet eller dess
forsta rat lyftes.

Statsborgens maximibelopp

I fraga om dgarbostadsléan ticker statsborgen hogst 20 procent och i frdga om BSP-rédntestodslan
hogst 25 procent av det vid respektive tidpunkt utestaende kapitalet, dock hogst 60 000 euro (5
§ 1 borgenslagen). Nér borgenslagen tradde i kraft &r 1996, var statsborgens maximibelopp 150
000 mark. Maximibeloppet har justerats aren 2002 (25 250 euro), 2009 (50 000 euro) och 2023
(60 000 euro). Andringen ar 2002 berodde pé inférandet av euro, och i praktiken hade den inte
nagon hdjande inverkan pa statsborgens maximibelopp. Statsborgens belopp i forhallande till
prisutvecklingen for bostédderna sjonk avsevért fram till ar 2009, d& maximibeloppet sé& gott som
fordubblades till 50 000 euro. Hojningen till 60 000 euro ar 2023 hianforde sig till
prisutvecklingen for bostdderna i synnerhet i tillvixtcentra (RP 45/2022 rd, s. 9-10) Efter
héjningarna dr maximibeloppet i forhéllande till bostadspriserna fortfarande négot lagre dn det
ursprungliga maximibeloppet frén ar 1996.
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Figur 10. Statsborgens maximibelopp i forhdllande till prisutvecklingen for gamla
aktiebostdder, ar 1996=100. Kdlla: Statistikcentralen
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Maximibeloppet begrénsar anvéindningen av statsborgen pé sa sitt att det for lantagaren och
lanebeviljaren dr enklare att ordna de tilldggssakerheter som krévs for 1&n p& 6ver 300 000 euro
pa annat sétt &n med statsborgen. Detta giller i synnerhet situationer med tvé l&ntagare, eftersom
maximibeloppet dr bostadsspecifikt och lanets eller lanens sammanlagda belopp kan vara hogt.
Kreditinstituten anviander egna borgensprodukter, med vilka sdkerheterna kan ordnas flexibelt.
Det ar inte heller obligatoriskt att erbjuda statsborgen och en del av bankerna erbjuder
statsborgen endast for BSP-rintestddslan. Den ringa anvéndningen av statsborgen minskar
risken for borgensersdttningar som ska betalas av staten. Om statsborgen i praktiken ar
tillgénglig enbart utanfor tillvixtcentra dér bostiddernas vérde sjunker, 6kar & sin sida risken for
att bostadslan inte kan betalas genom att silja sikerheten i en insolvenssituation.

Vid millennieskiftet var statsborgen vildigt populira och omkring en fjardedel av bostadslanen
hade statsborgen. Fram till ar 2022 6kade hela bostadslanestocken relativt jaimnt och i slutet av
ar 2023 var den 107,5 miljarder euro. Statsborgens popularitet borjade sjunka ar 2019. Enligt
18 § 1 mom. i borgenslagen far statsborgen inte 6verskrida ett maximibelopp som faststallts i
statsbudgeten. Enligt budgeten for ar 2024 far totala beloppet av statsborgen enligt lagen om
statsborgen for dgarbostadslan (204/1996) i fraga om fritt finansierade lan och BSP-1an vara
sammanlagt hogst 2,7 euro vid utgdngen av 2024. Under de tio sista &ren har statens
borgensansvar varierat mellan omkring 1,8 och 2,1 miljarder euro.
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Figur 11. Agarbostadslinebestindet, statsborgens belopp och statens borgensansvar for
dgarbostadslanen dren 2013—-2023. Kdlla: Statskontoret och Finlands Bank
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Antalet borgensersittningar som betalas utifran borgenslan varierar arligen, beroende pé antalet
ansokningar och beslut av Statskontoret. Aren 2013-2023 betalades borgenserséttningar utifrén
i snitt 50 1an per ar. Det arliga totala beloppet av garantiersittningarna dr nagot 6ver omkring
en halv miljon euro och beloppet av en borgensersittning &r i snitt 10 256 euro. Nistan inga
borgensersittningar alls inkommer for betalning utifrdn bostdder i huvudstadsregionen. Aven
borgensersittningar i anknytning till BSP-1an inkommer véldigt sillan for betalning till staten.
Under aren 2000-2018, 2020 och 2022 betalades erséttningar inte en enda géng. Under aren
2019, 2021 och 2023 betalades borgensersittningar utifrdn BSP-lan sex ganger och
ersattningarna med rénta uppgick till sammanlagt omkring 33 800 euro. Den genomsnittliga
borgensersittningen utifran ett BSP-1an var f6ljaktligen 5 600 euro, det vill sdga omkring hélften
av den genomsnittliga borgensersattning som betalas utifrén ett dgarbostadslan.

For statsborgen betalas en avgift pa 2,5 procent av borgensbeloppet da det inte handlar om ett
BSP-réintestddsldn (forordningen om borgensavgift, 14 § 1 borgenslagen) Syftet med
borgensavgifterna dr att ticka borgensersittningar och andra kostnader som inkommer for
betalning till staten (RP 8/1996 rd, s. 18). Under aren 2013-2023 betalades borgensavgifter till
statens bostadsfond till ett belopp av sammanlagt s& gott som 50 miljoner euro och beloppet av
borgensersittningarna uppgick till totalt 5,5 miljoner euro. Populariteten for statsborgen har
minskat frdn och med &r 2017 och borgensavgifternas belopp har sjunkit fran 6,2 miljoner euro
till 1,3 miljoner euro. Beloppen av de borgensersittningar som betalas arligen adr dock
fortfarande mindre dn borgensavgifterna, 516 000 euro ar 2023. Den minskade anvéndningen
av statsborgen i andra ldn dn BSP-rdntestddslan och den anknutna utvecklingen for
borgensavgifterna kan under de ndrmaste aren leda till att de nya borgensavgifterna inte racker
for de borgenserséttningar som ska betalas arligen. Risken Okas av att statsborgen i storre
utstrackning dn for ndrvarande ar koncentrerade till omraden utanfor tillvdxtcentra, dir risken
for borgensersittningarna ér storre pa grund av nedgéngen i bostiddernas vérde.
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Slutlig forlust som forutsdttning for statens borgensansvar

Statsborgen dr en enkel fyllnadsborgen. Med enkel borgen avses att staten (borgensman)
ansvarar for huvudforpliktelsen endast om en betalning inte mottas av lantagaren (géldenéiren).
Fyllnadsborgen innebér att staten ansvarar for huvudforpliktelsen enbart i den utstrackning som
en betalning inte fas utifran egendom som stéllts som sékerhet for huvudforpliktelsen. Om
lantagaren &r insolvent och inte klarar av att betala lanet, ska den bostad som star som primér
sdkerhet for bostadsldnet med andra ord siljas och de medel som fés av forsdljningen ska vara
otillrackliga for att ticka skulden, innan borgendren kan kréva statsborgen ur statens medel.

Enligt 7 § i borgenslagen svarar staten for en lanebeviljares slutliga forluster av
agarbostadslanekapital, ndr forlusterna beror pa gildendrens insolvens. Enligt forarbetena till
lagen avses med slutlig forlust att statens ansvar realiseras nér uteblivandet av amorteringar och
rantor blivit slutligt (RP 8/1996 rd, s. 16). Begreppet slutlig forlust som en forutséttning for
borgensansvar dr problematiskt, eftersom konstaterande om att kapitalet pad en skuld som
beviljats en privatperson ér slutlig forlorad ldmnar utrymme for tolkning och i princip kan ta
flera ar. Borgenslagen innehéller utover slutlig forlust inte bestimmelser om nér en borgen
forfaller, det vill sdga nér kreditinstitutet (borgendren) kan krdva en betalning av staten
(borgensmannen) utifrdn borgen.

Enkom utifran en sddan slutlig forlust som forutsétts i borgenslagen dr det med andra ord oklart
nér borgen forfaller och nir lanebeviljaren kan kréva en betalning av staten utifran statsborgen.
Enligt 21 § i lagen om borgen och tredjemanspant forutsétts for det forsta att huvudforpliktelsen
forfaller och att géildenéren ar insolvent for att en enkel borgen ska forfalla. Enligt 23 § i lagen
far borgenidren vid fyllnadsborgen kriva betalning av borgensmannen nér sékerheten har salts
eller nir det vid utsokning har konstaterats att det finns hinder mot att sélja sdkerheten. Ocksa i
forarbetena till borgenslagen konstateras att en forutséttning for att borgensansvar uppkommer
ar att lanets sdkerheter realiseras och att de r otillrdckliga (RP 8/1996 rd, s. 16). Foljaktligen ar
en forutséttning for borgensansvar for staten antingen att sdkerheten séljs eller att ett hinder mot
forséljning konstaterats vid utsokning i1 enlighet med lagen om borgen och tredjemanspant. I
Statskontorets avgorandepraxis har man dirtill ansett att det faktum att sékerhetsobjektet &r
virdelost eller av lagt védrde uppfyller forutsittningen for slutlig forlust, dven utan ett
hindersintyg vid utsokning. Slutlig forlust som en forutsittning for statens borgensansvar
lamnar utrymme for tolkning och i praktiken tillimpas den allmidnna lagen om borgen nér det
avgors om borgen forfallit.

2.6 Lanetiden och findringar av linetiden
Amorteringsfriheter

Enligt 2 a § 2 mom. i borgenslagen, vilket géller maximilanetiden, kan den som beviljat lanet
pa begiran av lantagaren senare under lanetiden forlinga l&netiden till lingst 27 ar, om
lantagarens mojligheter att skota lanet har forsdmrats vésentligt pd grund av sjukdom,
arbetsloshet eller av nagon annan liknande orsak. Enligt 1 § 1 mom. i BSP-
rantestodsforordningen &r lanetiden for ett rantestodslan hogst 25 &r fran och med det att lanet
eller dess forsta rat lyftes. Enligt 1 § 1 mom. i fOrordningen kan lantagaren och
penninginrattningen komma 6verens om att amorteringar inte forfaller till betalning under hogst
tva laneér.
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Lénetiden for ett lan med statsborgen kan forldngas till hogst 27 ar och amorteringsfrihet pé tva
ar kan beviljas for ett rdntestodslan. Under en tidsperiod pa sd gott som trettio ar dr det dock
sannolikt att l&ntagarens livssituation hinner fordndras och en del har behov av flera
amorteringsfriheter till exempel pa grund av studier, hilsotillstdndet eller familjerelaterade
orsaker. Den mindre flexibiliteten i frdga om amorteringsfriheter jamfort med vanliga
bostadslan gor att en del av lantagarna véljer ett annat dn ett BSP-14n eller en annan borgen én
statsborgen direkt da lanet lyfts eller senare i ett skede da ett behov av amorteringsfrihet
uppkommer. Detta orsakar extra kostnader for Il&ntagaren. Den ringa mingden
amorteringsfriheter i kombination med den kortare maximilénetiden jamfort med vanliga
bostadsldn dr en betydande svaghet i BSP-systemet ur lantagarens synvinkel och minskar
mdjligheterna att dra nytta av BSP-systemet.

Uthyrning eller annan anvindning av en bostad

Enligt 10 § i BSP-rantestodslagen kan en bostad av sérskilda skdl hyras ut for hogst tva ar.
Enligt den ursprungliga lagen var uthyrningen begrinsad till ett ar, som anségs vara en tillracklig
tid under ekonomiskt stabila tider. Under den ekonomiska recessionen pa 1990-talet forlangdes
uthyrningstiden till tvd ar. Orsaken var den ekonomiska situationen och den Okade
arbetslosheten, pa grund av vilka i synnerhet unga personer var tvungna att flytta till frimmande
orter for att soka jobb eller delta i sysselsdttningskurser. I dessa fall fanns det inte grunder att
skaffa en ny bostad frén den nya orten, om syftet var att flytta tillbaka till hemorten. Dartill
forsvarade den forlamade bostadshandeln forsdljningen av en tidigare bostad (RP 172/1993 rd,
s. 1).

En forutsattning for att hyra ut en bostad ar ett sirskilt skél, som kan vara till exempel studier
eller en arbetsplats pa en annan ort eller utomlands eller varnplikten. Lanebeviljaren ansvarar
for att bedoma om uthyrningen utgor ett sadant sarskilt skdl som avses 1 lagen. Vid den tidpunkt
da den ursprungliga bestimmelsen stiftades ansags att en motiverad anledning inte utgjordes
enkom av ekonomiska grunder, till exempel att bostadsdgaren tillfdlligt kunde bo i en annan
formanligare bostad och hyra ut sin bostad till en utomstédende (RP 273/1992 rd, s. 15).

Statskontoret tar inte emot anmélningar om annan anvindning av en bostad och beviljar till
exempel inte tillstdnd att hyra ut en bostad tillfalligt. Lantagarna strdvar dock efter att forfara
ratt och en del kontaktar Statskontoret i situationer didr de planerar att hyra ut en bostad.
Eftersom Statskontoret inte kan ta stillning till drendet i forvig, aligger det lantagaren att
beddma om det handlar om ett sirskilt skél enligt 10 § i BSP-lagen i den egna situationen, utifran
vilken annan anvdndning av bostaden ar tillaten. Till exempel d& man utan resultat forsokt silja
en bostad som finansierats med ett réntestddslan, har en lantagare i praktiken endast ett fatal
andra alternativ dn att hyra ut bostaden. Efter tva ar blir en lantagare som hyrt ut en bostad
foremal for tillsyn av Statskontoret och han eller hon méste ta en risk for att rintestodet dras in
och aterkrévs.

Det ar motiverat att begrinsa anvéndningen av en bostad i regel till egen anvindning, eftersom
syftet med systemet &r stodja anskaffning av en egen forsta bostad, inte till exempel
bostadsplacering. Tiden pa tva ar kan fortfarande anses vara tillrdcklig for att lantagaren ska
hinna utreda om han eller hon avser flytta tillbaka till bostaden eller permanent flytta
annanstans. Det dr mojligt att sélja bostaden och vid behov Gverfora ett rintestddslén eller
statsborgen som hénfort sig till bostaden till f6ljande dgarbostad. Om bostaden forblir uthyrd,
maste lanet dndras till ett vanligt bostadslan med en Gverenskommelse om detta med det
kreditinstitut som beviljat lanet.
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Reglering som ldmnar utrymme for tolkning och som begrénsar anvéindningen av bostaden och
géller fordandringar i livssituationen under lanetiden samt konsekvenserna av dessa, minskar
bostadskdparnas intresse for rantestodslan och BSP-systemet. Kravet pé ett sdrskilt skil for
annan anvindning av bostaden orsakar osdkerhet for ménga lantagare. Lagstiftningen skulle
fungera battre dn for ndrvarande, om lantagaren utifran tydliga alternativ kan vélja det sétt som
bist ldmpar sig for hans eller hennes situation.

Indragning och fortsdttning av rdntestod och statsborgen

Enligt 10 § i BSP-riantestddslagen upphdr utbetalning av rantestdd, om en bostad séljs eller
Overgar till en ny dgare pa annat sétt 4n med stod av giftordtten eller arvsritten. Utbetalningen
av rantestod kan dock fortsédtta, om man i stillet for den silda bostaden inom rimlig tid kdper
en ny bostad, som finansieras med samma rantestodslan. I 9 § i lagen om statsborgen finns det
bestammelser med motsvarande innehall om nér statsborgen upphdr att gélla och overlatelse av
en bostad. I de gillande lagarna har gifta lantagare och arvingar till lantagare en béttre stdllning
an till exempel lantagare som ar sambor, eftersom utbetalningen av rantestdd och statsborgen
fortsitter da dgandet av bostaden Gvergar till en annan person med stod av arvs- eller giftorétten.

Enligt 9 § 3 mom. i lagen om statsborgen ska Statskontoret underréittas om &verlételse av
bostaden samt om eventuellt kop eller annat fang som géller en bostad som anskaffas i stillet.
Bestdmmelsen redogdr inte for vem som ansvarar for att géra anmélan. Enligt forarbetena till
lagen har lantagaren den primira skyldigheten att gora anmélan, men ocksé lanebeviljaren kan
gora anmaélan. For tillfallet gors inte anmélningar till Statskontoret, utan dndringar som géller
sdkerheter och statsborgen skots mellan lantagaren och den som beviljat ldnet. Det dr inte
behovligt att stifta bestimmelser om en anmilningsskyldighet gentemot Statskontoret, eftersom
omsténdigheter som géller forséljning av en bostad och kdp av en ny bostad i stéllet for en
gammal bedoms vid Statskontoret endast i samband med behandling av en eventuell ansékan
om borgensersittning.
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Statens rdntestodsutgifter

Enligt 2 § i BSP-rintestodsforordningen betalas i rintestdd 70 procent av den del av den rénta
som arligen uppbédrs for rintestddslanet som Overskrider 3,8 procent av det &terstiende
lanekapitalet. Fran och med ar 2010 var BSP-réntestddsutgifterna sa gott som obefintliga, fram
till dess att den allmiinna rintenivan borjade stiga ar 2022. Ar 2023 uppgick de rintestdd som
betalats ut utifrdn BSP-rintestddslan till ndgot 6ver 4 miljoner euro och fram till slutet av juni
2024 uppgick det till 8,1 miljoner euro. Senaste gang betalades ridntestdd ut &ren 2007-2009
och kring millennieskiftet.
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Figur 13. Rdntestod som betalats utifran BSP-rdntestodsldn dren 1998-2024, euro. Kdlla:
Statskontoret

2.7 Myndigheternas uppgifter och ritt att fa information
Indragning och dterkrav av rintestod

I 11 § i BSP-rintestodslagen foreskrivs det att om réntestddsldntagaren har anvént ldnemedlen
for nagot annat Andamal &n det som avses i denna lag eller om han i sin laneansokan har ldmnat
vasentligt felaktiga uppgifter eller hemlighallit omstindigheter av visentlig betydelse for
beviljandet av lanet, kan betalningen av rantegottgorelsen instillas. Lantagaren kan med ett
beslut av Statskontoret &ldggas att till staten hogst femfaldigt aterbetala den réntegottgorelse
som staten har betalt for ldnet. Lagens fOrarbeten innehéller inte motiveringar till varfor
rantestod kan aterkrdvas uttryckligen femfaldigt. Bestimmelsen eller forarbetena till den
innehéller inte ndgot stillningstagande om i vilken situation riantestdd endast dras in och utifran
vilka grunder rantestdd aterkrdvs. Om rintenivan dr hég och man hinner betala rantestdd till
exempel 1 flera ar, kan det aterkrdvda beloppet stiga till jamforelsevis hdga nivaer. I sa fall
handlar det inte endast om att utbetalda stod justeras i efterskott for att dverensstimma med hur
stodmottagaren uppfyllt de faststéllda villkoren for utbetalning av de beviljade stoden.
Flerfaldigt aterkrav av utbetalda rantestod dr i praktiken en pafoljd av sanktionskaraktir.
Raéntestod har dock under de senaste aren inte aterkravts, vilket beror pa att rantenivan under en
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lang tid var lag och pa att kostnaderna for aterkrav i enskilda fall kan Gverstiga det dterkrédvda
beloppet.

Myndigheternas tillsynsuppgifter och rdtt att fd information

Efterlevnaden av regleringen kring konsumentkrediter som géller bostadsegendom enligt 7 a
kap. i konsumentskyddslagen dvervakas enligt 7 a kap. 33 § av konsumentombudsmannen, av
Konkurrens- och konsumentverket och av regionforvaltningsverken s& som myndigheter
understéllda Konkurrens- och konsumentverket, samt av Finansinspektionen. I de flesta
uppgifter som géller BSP-systemet, riantestodslan och statsborgen for dgarbostadslan ar ocksa
Statskontoret behorig myndighet.

Enligt BSP-réntestodslagen omfattar Statskontorets uppgifter att dvervaka efterlevnaden av
lagen (12 §), betalningen av réntestodsgottgorelse till penninginrittningen (9 §), beslut om
indragning och aterkrav av rédntestdod (10 a §) och forenande med vite (12 §). Enligt
borgenslagen har Statskontoret till uppgift att betala en borgensersattning till kreditgivaren och
besluta om att lata bli att betala ersittning eller nedsétta gottgorelsebeloppet (11 §), driva in en
ersittning som betalats till 1&nebeviljaren av lantagaren (12 §) och lita blir att driva in
ersittningen (13 §). utova tillsyn dver lanebeviljarens verksamhet nér statsborgen anvénds (15
§) och ge miljoministeriet ett forslag om fordelningen av maximibeloppet av statsborgen mellan
lanebeviljarna (18 §). Statskontoret fattar inte automatiska beslut om BSP-lan och statsborgen
for dgarbostadslan.

Statskontoret ska underréttas eller ges uppgifter om ett konto for bostadssparpremier i samband
med en ersidttning som betalats ut ur depositionsskyddsfonden (BSP-lagen 9 a §),
bostadsspardeponentens personbeteckning for att granska forutsittningarna for rantestdd, da en
forsta begiran om betalning av réntegottgorelse gors (BSP-lagen 11 § 2 mom.), uppdelning av
ett BSP-rantestodslan (BSP-rantestodslagen 10 a §), uppgifter for att verifiera att ett
rantestodslan anvénts for ett godkint syfte och att lanevillkoren i ovrigt foljts (BSP-
rantestodslagen 12 §), overlatelse av en bostad och ett eventuellt kop av en bostad i stillet for
den eller ett annat forviarv (9 § i borgenslagen). Enligt borgenslagen ska Statskontoret
underrdttas om l&n, lanevillkoren och eventuella dndringar i dem, om &terbetalning av
borgensldn samt om lantagarens dr6jsmal med betalningen och indrivningséatgérder som detta
orsakar samt om uppgifter som dr nédvindiga for tillsynen Gver statsborgen (15 §). 121 § 3
mom. i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister foreskrivs det att kreditgivaren far lamna
ut uppgifter som den &r i besittning av till Statskontoret i samband med ansdkan om
borgensersittning enligt borgenslagen.

For att utfora tillsynsuppgiften kan Statskontoret dra nytta av uppgifter som fétts av lantagaren
och kreditinstitutet, men ocksd av andra myndigheters uppgifter. Det kan handla om
personuppgifter som sparats i register och som i regel inte dr sekretessbelagda. Uppgifter om
lantagarens kapitalinkomster vid Skatteférvaltningen kan vara behovliga for tillsynen over
anviandningen av en bostad. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (MDB) och
Lantméteriverket (LMV) har uppgifter om invénarna i en ldgenhet, byggnad och fastighet och
deras dgare.

Regleringen kring Statskontorets uppgifter och rétt att f information har nyligen preciserats vid
reformen av lagen om Statskontoret (305/1991). Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen har
Statskontoret bland annat till uppgift att skota uppgifter som anknyter till forvaltning och
Overvakning av statsborgen, statsgarantier och statliga rantestod. Enligt 2 d § 1 mom. 1 punkten
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i lagen har Statskontoret for skotseln av dessa uppgifter ritt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar i friga om anvéndningen av uppgifter fa
nodvindiga handlingar och uppgifter tillsammans med identifieringsuppgifter enligt féljande
for utforande av tillsynsuppgifter enligt 12 § i lagen om réintestddslan for anskaffande av
dgarbostad (639/1982) av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
Lantmateriverket, Finlands miljocentral och Skatteférvaltningen.

113 § 1 mom. i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) foreskrivs att inkomstregisterenheten
formedlar och 1dmnar ut sadana uppgifter ur inkomstregistret som en uppgiftsanvéndare trots
sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av uppgifter, med stod
av nagon annan lag har ritt att f4 av prestationsbetalaren eller av andra uppgiftsanvéndare.
Enligt 16 punkten i momentet, vilken tréder i kraft den 1 januari 2025, &verlats uppgifter till
Statskontoret for att avgdra ett drende enligt BSP-réntestodslagen under behandling. I
forarbetena till bestimmelsen har rétten till information bundits till 2 d § 1 mom. 1 punkten i
lagen om Statskontoret, som innehéller bestimmelser om rétten att f& upplysningar for tillsynen
av anvindningen av en bostad (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om statskontoret och till vissa lagar som har samband med den, RP 79/2024
rd, s. 46). Med avvikelse fran forarbetena bor grunden for ritten att fa upplysningar utgdras av
behandling av ett drende som géller avstaende fran borgenskrav vid Statskontoret.

Tillsyn over efterlevnaden av denna lag utévas av Finansinspektionen. Finansinspektionen har
utan hinder av sekretessbestimmelserna och utan obefogat dréjsmal rétt att av tillsynsobjekt
och andra finansmarknadsaktorer fa uppgifter och redogorelser som ér relevanta for utférandet
av dess lagstadgade uppdrag (18 § i lagen om finansinspektionen, 8§78/2008).

For niarvarande innehéller lagarna inte tdckande bestimmelser om Statskontorets uppgifter och
om den anknutna rdtten att fa information. Efter de senaste dndringarna av lagen om
Statskontoret géller detta i synnerhet rétten att f4 information fran kreditgivaren och lantagaren
samt Statskontorets uppgift i anknytning till publicering av statistik. De uppgifter som &r
nddvindiga for tillsynen av att lagen iakttas ar i regel personuppgifter. Med tanke pa skyddet
for privatlivet och personuppgifter finns det skél att p& ett uttdmmande sétt rikna upp det
uppgiftsinnehall som behovs for tillsynen. Alternativt bor rétten att fa information begrénsas till
information som &r nddvéandig for tillsynen. Statskontorets rétt att fa information &r ocksa
kopplad till fragan om uppgifternas offentlighet och sekretess, som behandlats nedan i avsnittet
12.1 Rétten att fa information, dataskydd och sekretess.

3 Malsédttning

De ursprungliga utgangspunkterna och malen for BSP-systemet, det vill séga att stddja dem som
kdper sin forsta bostad och uppmuntra till malinriktat sparande, dr fortfarande motiverade.
Reformen av lagstiftningen syftar till att gora systemet mer begripligt for bostadssparare och
enklare att tillimpa for kreditinstituten. Dérutover dr syftet att skapa klarhet i Statskontorets
uppgifter och ansvar samt i metoderna for att fullgora dem. Den nya lagstiftningen ska
lagtekniskt och till sitt sprak motsvara de nuvarande kraven samt annan lagstiftning som géller
bostadskrediter och borgen.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
De allmdinna dndringarna i lagstiftningen om bostadssparsystemet och statsborgen

Enligt forslaget revideras bestimmelserna om bostadssparande, rantestodsldn som beviljas for
en forsta bostad och statsborgen for bostadsldn i sin helhet. Alla bestimmelser om
bostadssparande och anskaffning av en forsta dgarbostad samlas till en lag och en férordning.
Enligt forslaget revideras lagarnas struktur och sprakdrikt. Bestimmelserna kompletteras ocksé
for att Overensstimma med Statskontorets tillimpnings- och avgoérandepraxis. 1 den
utstrdckning som bestdmmelsernas innehdll inte &ndras, uppdateras de for att svara mot
nuvarande krav och anvisningar vad géller skrivning av forfattningar.

Bestimmelserna om myndigheternas uppgifter, den anknutna rétten att fa information och
andringssdkande preciseras. Enligt forslaget foreskrivs det att de uppgifter om ldntagaren och
lanet vilka Statskontoret fatt fran ett kreditinstitut ska sekretessbeldggas. Det blir mdjligt att
begira omprovning i alla beslut av Statskontoret enligt de foreslagna lagarna.

Forslaget omfattar overgangsbestimmelser, vars syfte &r att den foreslagna lagstiftningen i regel
tillimpas pa bostadssparavtal som ingétts och reciprocitetslan som beviljats savél fore som efter
det att lagen trétt i kraft. De bostadssparpremier som ska betalas ut utifran bostadssparavtal som
ingatts fore ar 1993 slopas efter 6vergangstiden.

Andringar i bostadssparandet

Den 6vre aldersgrinsen pa 44 ar for bostadssparande slopas enligt forslaget. En person som fyllt
15 &r har mojlighet att utdver medel som skaffats med eget arbete sétta in medel som han eller
hon har ritt att forfoga Gver pa nadgon annan grund.

Bestammelserna harmoniseras betrdffande vem som kan inleda bostadssparande och till vem
det dr mojligt att bevilja ett 1an for forsta bostad enligt den foreslagna lagen. I fortséttningen
hindrar inte ett vederlagsfritt forvarv att bostadssparande inleds eller att ett Ian beviljas. Det som
ar av betydelse dr att personen skaffat atminstone hélften av bostaden mot ett vederlag.

Enligt forslaget blir en forsta bostadssparinséttning obligatorisk i samband med 6ppnande av ett
sparkonto.

Den krivda minimitiden for bostadssparande raknas i ménader i stéllet for i kalenderkvartal. De
minimi- och maximiinsittningar som foreskrivs genom forordning av statsrddet dr enligt
forslaget mindre dn for nérvarande och de motsvarar de nu géllande beloppen som sparas enligt
kalenderkvartal.

For tillfdllig finansiering fOreskrivs en tidsfrist pd tva &r, inom vilken de aterstiende
inséttningarna ska goras och den tillfdlliga finansieringen ska dndras till ett reciprocitetslan.

Det blir mdjligt for en annan kopare av en forsta bostad att ansluta sig till ett géllande

bostadssparavtal senast fore den sista insdttningen, oberoende av alder och relationen till
bostadsspararen.
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Bostadssparkontot stédngs och den tilldggsranta som betalas ut pé inséttningar betalas ut tidigare
an for nérvarande, i regel i samband med kdpet.

Andringar i beviljandet av ldn

Enligt forslaget kan ett bostadslén for en forsta bostad beviljas till bostadsspararen antingen som
ett rintestddslan, ett 1&n med statsborgen eller som en kombination av bada tva. Ett rintestddslan
dr inte en fOrutséttning for att fi avgiftsfri statsborgen, utan lantagaren kan vilja dven ett vanligt
bostadsldn och ett annat avgiftsbelagt ranteskydd och dnda fa statsborgen under vissa
forutséttningar.

De regionala maximibeloppen for rantestodslan tillimpas endast d& lan beviljas, inte i en
situation med bostadsbyte vid en flytt till ett annat omrade. Foreskrifter om maximibeloppen
utfardas genom forordning av statsrddet.

For dndringssituationer som géller bostadsbyte foreskrivs en tidsfrist pa tva éar, som giller
finansiering av foljande bostad med ett existerande riantestodslan eller statsborgen.

Den maximala lanetiden pé 25 &r for ett reciprocitetslan géller endast frén den tidpunkt dé lanet
beviljats.

Andringar i ldnen och ldnetiden

Liangden pé& amorteringsfrihet som beviljas under lanetiden okas till hogst fyra ar.
Amorteringsfriheten kan oavbrutet vara hogst tva ar.

Under réntestodstiden ska bostaden i regel vara i egen anvéndning av lantagaren. Under
rantestodsperioden kan bostaden dock anvéndas for ndgot annat &ndamal i hogst tva ar, och
inget sérskilt skél krivs for uthyrning eller annan anvindning av bostaden. Om en bostad under
rantestodstiden stadigvarande eller tills vidare Overfors till annan 4n egen anvindning av
lantagaren, anmiler han eller hon &ndringen till Statskontoret och begér att Statskontoret
avslutar utbetalningen av réntestddet.

Forslaget innehaller preciseringar for situationer dér en bostad som kopts med ett rantestodslan
eller ett 14n med borgen séljs under lénetiden eller da ldntagarnas forhallanden i 6vrigt &ndras.

I situationer dér 14ntagaren blir insolvent tillimpas pé& borgen som forfaller till betalning i stéllet
for begreppet slutlig forlust den allménna lagen om borgen och tredjemanspant. Kreditinstitutet
ska ansdka om borgensersittning senast tre manader efter att borgen forfallit.

Tabell 3. Bedomning av nuldget och centrala forslag

Bedomning av nuliiget Det centrala forslaget

Den foraldrade och utspridda lagstiftningen | Sammanstillning av bestimmelserna om
bostadssparsystemet till en lag och spraklig
och lagteknisk revidering av forfattningarna
Bristfilliga bestimmelser om rétten till Precisering av myndigheternas uppgifter och
information ritt till information
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Bedomning av nuliiget

Det centrala forslaget

Den 6vre aldersgransen for att borja
bostadsspara dr inte av betydelse.

Slopande av den Ovre &ldersgriansen

Ett vederlagsfritt forvarv ar ett hinder for att
borja bostadsspara, men inte for att fa ett
reciprocitetslén, regleringen ar inte
konsekvent.

Ett vederlagsfritt forvéarv hindrar inte att
bostadssparande paborjas eller att ett
reciprocitetslan beviljas.

Sparandet pa ett bostadssparkonto ska vara
malinriktat, men bostadsspararnas
engagemang till sparandet varierar.

Den forsta bostadssparinséttningen ar
obligatorisk enligt forslaget.

Det ér svart att gestalta kalenderkvartalen
for insdttningarna.

Spartiden rdknas i ménader

Lagstiftningen beaktar inte forandringar
under spar- och lanetiden.

Preciseringar av bestimmelserna om
tillfallig finansiering, bostadsbyte och andra
fordndringar under lanetiden

Vid gemensamt sparande har gifta makar
och foréldrar till ett barn en annan stéllning
dn andra, till exempel sambor.

Enligt forslaget blir det mojligt for en annan
kopare av en forsta bostad att ansluta sig till
ett bostadssparavtal senast fore den sista
inséttningen, oberoende av dlder och
relationen till bostadsspararen.

Tilldggsrantan ar inte tillgénglig vid
tidpunkten for ett bostadskop.

Bostadssparkontot stédngs och den
tilliggsrénta som betalas pa insdttningarna
betalas ut tidigare dn for ndrvarande.

Beviljandet av BSP-rintestddslan dr bundet
till statsborgen och vice versa, lantagaren
har inte mojlighet att vélja.

Enligt forslaget kan ett bostadslén for en
forsta bostad beviljas till bostadsspararen
antingen som ett rantestddslan, ett 1an med
statsborgen eller som en kombination av
bada tva.

De regionala maximibeloppen for ett
rantestddslan foljer inte prisutvecklingen
och gor det svarare att byta bostad.

Maximibeloppen tilldimpas inte vid
bostadsbyte.

Bestimmelserna om lanetiden utgor ett
hinder for att vilja att amortera med jaimna
rater.

Maximilénetiden géller enbart for den
tidpunkt dé lanet beviljas.

Regleringen om amorteringsfrihet dr oklar
och jamforelsevis strikt jamfort med Gvriga
lan.

Amorteringsfriheten kan vara fyra ér lang,
hogst tva ar at gangen.

Det sérskilda skél som krévs for annan
anviandning av bostaden &r svar att bedoma
for lantagaren. Regleringen belastar saval
lantagarna som Statskontoret, som inte kan
ta stéllning till drendet i forvig.

Inga sarskilda skédl behdvs for annan
anvéindning av bostaden.

Regleringen kring borgenserséttning och nir
statsborgen forfaller till betalning ar
bristfallig.

Den allménna lagen om borgen och
tredjemanspant tillimpas

36




4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenser for de privata hushallens stdllning

Att skaffa en dgarbostad ér ett av de ekonomiskt mest betydande besluten for enskilda personer
och privata hushall. Andringarna forbattrar mojligheterna for bostadssparare och kopare av en
forsta bostad att f& klarhet i bostadssparsystemet och sina réttigheter i anslutning till det.
Eftersom det handlar om ett lagstadgat system som skapats for kopare av en forsta bostad, ar
det viktigt att konsumenten kan lita pd att systemet fungerar tillrackligt vdl och pa ett
forutsdgbart sétt: uppmuntrar till sparande, fraimjar kop av en forsta bostad och inte innehaller
Overraskningar som géller bostadssparande eller bostadskdp. Systemets syfte och maél
genomfors béttre for en bostadssparare och kdpare av en forsta bostad, dé lagstiftningen &r
uppdaterad.

En tydligare lagstiftning om bostadssparande uppmuntrar i hogre grad dn for ndrvarande
personer som dr intresserade av dgarboende att i tid fundera pa nir och hur en bostad kan skaffas
och pa vilket sitt det lonar sig att forbereda sig pa det. En del skulle bdrja spara pa ett
bostadssparkonto, en del skulle besluta sig for andra sparformer. En forutséttning for att kdpa
en bostad och fa ett 1&n dr i allminhet regelbundna inkomster, varfor systemets stod och
incitament inte hinfor sig till de lagre inkomstklasserna, utan i huvudsak till kpare av en forsta
bostad med medelhdga inkomster. Hoginkomsttagare har mojlighet att kopa en forsta bostad
flexiblare med ett vanligt bostadslén. Forsta bostider kops i huvudsak i tillvéxtcentra, men dven
i 6vriga omraden finns det mojlighet till ett reciprocitetslan.

Bostadssparande fungerar bést i det fallet att anskaffningen av en bostad é&r i sikte inom négra
ar. Det beror pa bostadsspararens situation, betalningsférmaga och bostadsbehov om det 16nar
sig for honom eller henne att vélja ett vanligt bostadslan eller ett reciprocitetslan som ett
rantestddslan eller ett 1dn med statsborgen. Bostadssparsystemet stddjer mest sadana kdpare av
en forsta bostad som sparat méalinriktat, men som inte har mojlighet att forlita sig pa ekonomiskt
stod av narstdende eller deras formdgenhet da de kdper en forsta bostad.

Den nedre aldersgriansen for bostadssparande slopas inte helt, utan i huvudsak vuxna med ett
onskemal att kdpa en forsta bostad inom den nidrmaste aren uppmuntras fortfarande till
bostadssparande. En person som fyllt 15 ar har fortfarande mojlighet att sjdlv 6ppna ett
bostadssparkonto och utéver medel som skaffats genom eget arbete spara medel som han eller
hon har rétt att forfoga Gver pa ndgon annan grund. Grunden for att bibehalla aldersgriansen och
stillningen for personer som fyllt 15 &r dr att bostadssparsystemets syfte &r att stodja dem som
mest behover stod for att skaffa en forsta bostad. Mélgruppen for systemet ér inte sddana barn
och unga vars fordldrar eller andra nirstdende kan spara for sina barns rikning och hjilpa dem
ekonomiskt for att kopa en forsta bostad.

Det som éven talar for att borja bostadsspara forst i vuxen alder &r att bostadssparandet fungerar
bist d& sparbeloppen ar tillrackligt stora och sparandet dr malinriktat. Eftersom tilldggsrinta
betalas ut for det ar da sparandet inleds och dérefter i hogst fem ér, finns det skl att forligga
tyngdpunkten pa inséttningarna till de forsta aren. Om ett konto endast 6ppnas och inséttningar
gors endast i liten utstrickning eller sporadiskt, blir den tilliggsrdnta som betalas ut pa
inséttningarna vildigt liten. Om sparmojligheterna dr sma, ar det fornuftigt for en person som
drommer om en egen bostad att forst spara i andra objekt och senare dverfora inséttningarna till
ett bostadskonto. Andringen om en forsta obligatorisk inséttning frimjar samma mal, det vill
sédga att ett bostadssparkonto inte 6ppnas, om det inte finns nadgon verklig avsikt att borja spara.
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Det foreslagna slopandet av den Ovre &ldersgrinsen for bostadssparande har endast en liten
betydelse. De flesta borjar spara till en bostad tidigare och koper en forsta bostad i trettio ars
alder. Slopandet av &ldersgriansen begrinsar inte nagons mojligheter att borja bostadsspara.
Bostadssparinsittningar i en senare alder &r ett sétt att spara dven da besparingarna i slutindan
inte anvands for att kopa en bostad. Slopandet av den 6vre aldersgriansen kan dock ha en negativ
konsekvens for bostadssparandets popularitet, om den uppfattas som en instruktion eller ett
incitament att skjuta upp borjan pa sparandet. Med tydlig kommunikation och information om
andringar i lagstiftningen ar det mdjligt att fraimja att bostadssparsystemet och dess fordelar ar
kédnda av de som inte dnnu borjat spara och som &r intresserade av dgarboende.

En éndring som fortydligar stillningen for bostadssparare och kdpare av en forsta bostad utgors
av de foreslagna nya bestimmelserna om hur en tidigare bostad eller en bostad som kommer till
bostadsspararens dgo under spartiden paverkar personens mdjlighet att borja bostadsspara eller
att fa ett reciprocitetslan enligt den foreslagna lagen. Ett vederlagsfritt forvérv av en bostad med
100 procents dganderétt utgor inte langre ett hinder for att borja bostadsspara. Endast ett forvarv
mot ett vederlag till 50 procent utgdr ett hinder for att bostadsspara eller fa ett reciprocitetslan.
Den foreslagna &ndringen paverkar enskilda bostadskopare, som tidigare fatt en bostad
vederlagsfritt, till exempel i1 arv. En bostad som fatts vederlagsfritt finns inte i alla situationer
pa den egna boendeorten eller s& uppfyller den i dvrigt inte de egna behoven. Den foreslagna
andringen underlittar sddana personers bostadssparande och tillgang till 4garboende. En del av
de bostadssparare som fatt en bostad vederlagsfritt &r sddana som kan anvidnda den bostad som
de fatt vederlagsfritt sjdlva. Med andra ord dr det mojligt att stodet i viss méan kan hénfora sig
dven till personer som inte behover stod, men antalet sddana personer uppskattas vara litet. Det
faktum att bostadssparande i sig inte innehaller andra stddelement &n incitamentet att gora
inséttningar for kop av en bostad begrénsar att stodet riktas pa ett odndamalsenligt sétt. Det ar
sannolikt att en person som tidigare fatt en bostad vederlagsfritt inte fortsétter att gora
bostadssparinsittningar eller inte lyfter ett reciprocitetslén, sdvida han eller hon inte har ett
verkligt behov av dessa.

I och med reformen ska minimitiden for bostadssparande réknas i ménader i stéllet for
kalenderkvartal, vilket béttre motsvarar de privata hushéllens ménatliga inkomster och utgifter.
For bostadsspararen dr det enklare att gestalta hur den krdvda minsta spartiden ridknas och nir
den uppnas. Det ar naturligare att inkludera bostadssparandet i de egna ménatliga utgifterna.
Manatligt sparande &r i regel lika flexibelt som de nuvarande inséttningar som gors enligt
kalenderkvartal, och bostadsspararen har mdjlighet att halla pauser i sparandet. De minsta och
hogsta sparbeloppen motsvarar de nuvarande.

Under remissforfarandet anmérkte nagra remissinstanser att till exempel studerandens
inkomster kan variera mycket under aret, varfor kvartalsvis sparande &r flexiblare. I en situation
dar det dr mojligt att gora en inséttning forst under den sista manaden av kalenderkvartalet,
faller de tva forsta sparmanaderna bort for bostadsspararen jéimf(')rt med nuldget. Det finns dock
inte ndgon konsekvens for de senare sparméanaderna, eftersom det &r mojligt att dela upp medlen
till manatliga insittningar. Overgdngen till méanatligt sparande forutsitter med andra ord
planmissighet av bostadsspararen och periodisering av inséttningarna for kommande ménader
i stéllet for en storre insdttning. I de flesta fallen &r en forutséttning for att bevilja ett
reciprocitetslan regelbundna och tillrdckligt hoga inkomster och inséttningar som Gverstiger
minimibeloppet. Bedomt som en helhet har ménatligt sparande inte nagon konsekvens for hur
mycket en bostadssparare kan sétta in sammanlagt eller om han eller han kan spara ihop till
minst de krdvda 10 procenten av bostadens pris. Aven om tva minimiinsattningar uteblir pa
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grund av att medel saknas och tva sparménader inte ackumuleras i borjan av sparandet, har detta
i praktiken inte ndgon konsekvens for beviljandet av ett reciprocitetslan.

Den tilldggsranta som ska betalas ut pa bostadssparinsittningar betalas ut tidigare dn for
nirvarande pa s sitt att den ar tillgénglig for lantagaren i alla situationer redan for att finansiera
anskaffningen av en bostad.

Beviljandet av ett reciprocitetsldn enligt bostadsspararens behov och situation forbéttrar
valméjligheterna for den som kdper en forsta bostad och gor systemet mer flexibelt. A andra
sidan forutsitter den storre valfriheten att lantagaren far och inhdmtar tillrdckligt med
information om hans eller hennes situation och 6verlag om omsténdigheter som &r av betydelse
i forhandlingarna om ett bostadslan. Andringen betonar den aktivitet som krévs av bade det
kreditinstitut som beviljar 1&n och ldntagaren samt l&neforhandlingarnas roll.

De regionala maximibeloppen tillimpas endast d& ett lan beviljas. Om en lantagare senare koper
sin foljande bostad frdn ett omrdde med ett ligre maximibelopp, behover ldntagaren inte
amortera lanet under den Ovre gridnsen for lanet. Andringen fortydligar systemet for
kreditinstituten och lantagaren i en situation med bostadsbyte.

Det &r fortfarande tillatet att hélla bostaden i annan 4n egen anvindning i tvd &r under
rantestodstiden, men ett sérskilt skél forutsétts inte ldngre. Om en bostad forblir eller helt
Overgar till annan anvdndning, anmiler lantagaren detta till Statskontoret. For lantagaren
fortydligar &ndringen de situationer dér anvandningen av en forsta bostad som finansierats med
ett rantestodslén dndras. Den foreslagna édndringen minskar omedvetenheten i anknytning till
anvindningen av en bostad. Vid ansdkan om ett lan kan l&ntagaren dven jdmfora ett
rantestodslan med ett vanligt bostadslan och bedoma vilket som l&dmpar sig bttre for hans eller
hennes behov.

Maximildngden for ett reciprocitetslan &r fortfarande 25 ar, men den géller endast for den
tidpunkt dé lanet beviljas. Ur lantagarens synvinkel 6kar &ndringen valmgjligheterna, eftersom
ett 14n kan beviljas dven som ett [&n med jdmna rater.

En av de centrala dndringarna som é&r till nytta for de privata hushallen ar att den
amorteringsfrihet som tillats under lanetiden utdkas till fyra ar. Under den 25 ar langa
maximitiden for ett 1an &r det sannolikt att lantagarens ekonomiska situation varierar till
exempel pd grund av studier, arbetsloshet, familjeledigheter eller andra foréndringar.
Mgjligheten till en amorteringsfrihet som dr mer omfattande &dn for nérvarande okar lanets
flexibilitet i olika livssituationer. A andra sidan forlinger amorteringsfriheterna iterbetalningen
av ett lan och okar den totala skuldgraden samt de rénteutgifter som ackumuleras under
lanetiden, vilket betonar bedomningen av lantagarens betalningsférmaga och ekonomiska
situation da savél lan som amorteringsfrihet beviljas.

Konsekvenser for BSP-avtal som ingdtts tidigare och for bostadssparare

I och med de foreslagna lagdndringarna dndras berdkningen av den kortaste spartiden fran
kvartalsvis till méanatlig berdkning dven for nuvarande bostadssparare. Den foreslagna spartiden
pa 20 ménader motsvarar den nuvarande fOrutsdttningen om inséttningar under minst atta
kalenderkvartal, eftersom savél atta kalenderkvartal som 20 manader uppnas tidigast lite over
ett &r och sex manader fran det att sparandet inletts. En del av bostadsspararna sparar dven for
nirvarande manadsvis och berdkningen av spartiden i manader bedoms fortydliga systemet dven
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ur de nuvarande BSP-spararnas synvinkel. Inséttningen for ett kalenderkvartal motsvarar
insdttningen for tre ménader efter att lagen trétt i kraft.

Overgangen till manadssparande har en konsekvens for hur mycket pengar som man lyckas
sparas pa ett BSP-konto under minimitiden. Enligt den géllande lagen 4r minimiinsattningen for
ett kalenderkvartal 150 euro och maximiinséttningen 4 500 euro, varvid minimiinséttningen &r
sammanlagt 1 200 euro efter atta kalenderkvartal och maximiinséttningen dr sammanlagt 36
000 euro. I propositionen foresldas det att minimiinsidttningen ar 50 euro och att
maximiinsdttningen dr 1 500 euro. Efter den minsta spartiden pd 20 manader é&r
minimiinsdttningen foljaktligen sammanlagt 1 000 euro och maximiinséttningen sammanlagt
30 000 euro. Andringen péaverkar dven de bostadssparare som varje méanad kan sétta in
maximibeloppet och som koper en bostad direkt d& den krdvda minimispartiden uppnas. I
fortséttningen méste dessa bostadssparare spara fyra manader ldngre for att uppna det nuvarande
maximibeloppet enligt den minsta spartiden pd bostadssparkontot. Ett annat alternativ ar att ta
ut lanet direkt efter att minimispartiden uppnatts och anvénda 6 000 euro som &vriga medel for
att finansiera bostaden, varvid den tilldggsranta som betalas ut pa bostadssparinséttningarna ar
nagot lagre. Antalet sddana bostadssparare uppskattas i praktiken vara l1agt, till exempel av den
orsaken att ett kop av en bostad inte lyckas inom den avsedda tiden trots planerna eller pa grund
av att bostadsbehovet dndras under spartiden. Konsekvensen av den retroaktiva tillimpningen
pa gillande avtal minskas av att dndringen &r kénd i god tid i forvég innan den tréder i kraft och
bostadsspararna har mojlighet att forbereda sig pa dndringar som eventuellt berér dem till
exempel genom att tidigareldgga bostadssparandet.

Uppskattningsvis finns det vid varje kreditinstitut fortfarande hogst nagra tiotal BSP-konton pa
vilka lagen om betalning av bostadssparpremie i samband med bostadssparavtal som ingétts
fore 1993 tillimpas. Dessa bostadssparkonton har 6ppnats senast for 32 ar sedan. Férmodligen
har en del av kontoinnehavarna redan kopt en bostad och de &r inte ldngre beréttigade till en
bostadssparpremie, dven om de fortfarande har ett bostadssparkonto. Pa grund av systemets
tydlighet och lagstiftningens enhetlighet dr avsikten att samma lag och samma villkor omfattar
alla konton. I propositionen foreslas det att lagen 702/2001 upphévs, men att den tillimpas &nnu
fram till den 31 december 2027. Foljaktligen betalas den lagenliga bostadssparpremien fram till
slutet av ar 2027. Med overgangstiden sékerstills det att personer som har ritt till en
bostadssparpremie har tillrdckligt med tid att kopa en forsta bostad och fa en bostadssparpremie.

Konsekvenser for BSP-lan som tagits ut tidigare och lantagarnas rittsliga stdllning

De foreslagna bestimmelserna tillimpas i huvudsak dven pa BSP-lan som beviljats fore deras
ikrafttraddande. Inte heller ett rdntestodslan som lyfts fore ikrafttrddandet behover betalas bort
pa grund av maximibeloppen vid en flytt till ett annat omrade i en situation med bostadsbyte.

Bestdmmelserna om anvéndningen av en bostad som finansierats med ett BSP-14n fortydligar
rattsldget d&ven ur de nuvarande ldntagarnas synvinkel. Anmélningsforfarandet for &ndringar av
bostadsanvéndningen underléttar lantagarens beredskap for &ndringar under lanetiden,
uppmuntrar till att forfara ritt och ger mojlighet att paverka chanserna att bli féremal for
retroaktiv tillsyn av Statskontoret.

De foreslagna dndringarna péverkar huruvida réntestddet och statsborgen fortsétter och upphor
i fordndringssituationer under lanetiden, sdsom da léntagarna separerar eller d& den ena
lantagaren avlider. I de géllande lagarna har gifta lantagare och arvingar till l&ntagare battre
stillning dn Ovriga, eftersom utbetalningen av rintestdod fortsédtter dd &gandet av bostaden
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overgar till en annan person med stod av arvs- eller giftordtten. Utgéngspunkten for den
forslagna regleringen utgdrs av tydligare bestimmelser 4n den nuvarande om hur
stodselementen i ett reciprocitetslan fungerar vid fordndringar och att familjeformen eller
arvsritten inte paverkar lantagarens rattsliga stillning. Om ett l&n dr gemensamt, kan den
lantagare som blir kvar i bostaden 19sa in den andra andelen av bostaden och ensam Overta
ansvaret for lanet. [ en situation med separata lan Gverenskoms det separat om lanet 6verfors till
en ny bostad eller om det fortsatter oforéndrat. Nér en 1dntagare separerar eller avlider forutsétts
i varje fall redan nu adndringar i ldnet och sannolikt dven i boendet, vilka framover forhandlas
frén fall till fall med kreditgivaren.

Vissa foreslagna éndringar tillimpas inte pa alla existerande lan, och de har foljaktligen inte
konsekvenser for nuvarande lantagare. Begrénsningar av tillimpningen foreskrivs genom
overgangsbestimmelser. Den foreslagna tidsfristen pé tva ér for att kdpa en bostad som skaffas
med ett rintestodslén eller ett [&n med statsborgen, tillimpas enligt forslaget inte pa dem som
redan salt bostaden. I deras situation tilldmpas den gillande regleringen, enligt vilken den nya
bostaden ska skaffas inom en rimlig tid. Tidsfristen pa tva &r tillimpas inte heller pa tillféllig
finansiering som tagits ut innan den foreslagna lagen tritt i kraft. P4 sa sétt sikerstélls det att
man inte ingriper i lantagarnas réttsliga stéllning pé ett orimligt sétt.

Konsekvenser for foretag

De kreditinstitut som beviljar bostadslan utgér de foretag som paverkas mest av de foreslagna
dndringarna. Malet med reformen av lagstiftningen &r i forsta hand att underlitta tillimpningen
av lagarna, och kreditinstituten och deras arbetstagare spelar en vésentlig roll i detta. Alla
andringar som nimnts i avsnittet Konsekvenser for privata hushall, vilka géller bostadssparande
och kop av en forsta bostad eller lanetiden och vilka fortydhgar systemet ur ladntagarens
synvinkel, underléttar d&ven kreditinstitutens verksamhet.

De foreslagna dndringarna har dven en avseviérd inverkan pa kreditinstituten pa grund av att
kreditinstituten i praktiken far till uppgift att informera de nuvarande bostadsspararna och
lantagarna om #ndringen av lagstiftningen. Andringarna forutsitter dven att kreditinstituten
uppdaterar marknadsforingsmaterialet, till exempel webbplatser och anvisningar, samt utbildar
personalen.  Statskontoret kan stddja  kreditinstituten s& att de foreslagna
lagstiftningsédndringarna nér ut till bostadssparare och de som Overvéger att kdpa en forsta
bostad.

Kop av en bostad &r i varje fall en komplex helhet for kunden och i synnerhet en kopare av en
forsta bostad har sillan haft behov av att sitta sig in i dess detaljer tidigare. Radgivningen och
handledningen av enskilda konsumenter sker i praktiken vid kreditinstituten, d& en kund
Overvager att paborja bostadssparande eller annat sparande eller forhandlar om ett bostadslan.
De dndringar som Okar ldntagarens valfrihet, sdsom beviljande av réntestddslan och statsborgen
oberoende av varandra, Okar kreditinstitutens ansvar for att ldntagaren far tillréckligt med
information till stod for sina val. Kreditinstitutet ska till exempel sorja for att en
ranteskyddsprodukt for ett lan med statsborgen vilken beviljas i stéllet for riantestod uppfyller
de forutsittningar som foreskrivits i lagen. I praktiken ska ett kreditinstitut skrdddarsy
atminstone en ranteskyddsprodukt som uppfyller forutsiattningarna och som det erbjuder till en
kopare av en forsta bostad som Overvdger ett reciprocitetslin och vars kravenlighet
kreditinstitutet sikerstillt i forvag.
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I de foreslagna lagarna finns det dessutom nédgra éndringar med konsekvenser framst for
kreditinstituten. I en situation dir lantagaren blir insolvent ska kreditinstitutet ansdka om
borgensersittning senast tre manader efter att borgen forfallit till betalning. Om ansdkan drojer,
forlorar kreditinstitutet sin rtt till drojsmalsrinta pd grund av att lanet forfallit till betalning
fram till dess att borgenserséttning ansoks. Den foreslagna tidsgransen pé tre manader ar enligt
remissvaren kort ur kreditinstitutens synvinkel. En forsenad ansékan om borgenserséttning
paverkar dock inte beviljandet av sjdlva borgensersittningen, utan endast mdjligheten for ett
kreditinstitut att krdva drdjsmalsrianta under tiden mellan det att tidsfristen gatt ut och ansdkan.

For kreditinstituten utgoérs de positiva dndringarna av en avgransning pa tva ar, vilken ar
tydligare dn den nuvarande i frdga om fordndringssituationer som géller lanen, till exempel da
ett 1an anvéinds for att finansiera foljande bostad. Den nya grénsen tillimpas dock inte i en
situation dér en tidigare bostad har sélts innan den foreslagna lagen trader i kraft.

Konkurrensen mellan foretagen och marknadens funktion

Ett bostadssparsystem som fungerar béttre dn det nuvarande har indirekta konsekvenser for
konkurrensen mellan kreditinstitut som beviljar 1&n och mer allmint for séavél
bostadsfinansierings- som bostadsmarknadens funktion. Systemet uppmuntrar till malinriktat
och systematiskt sparande, varfor det okar konsumenternas ekonomiska aktivitet och kan 6ka
antalet bostadslanekunder hos kreditinstituten. Inom bostadssparsystemet kan kreditinstituten
konkurrera fraimst med beloppet av den tilldggsranta som betalas ut pa bostadssparinsittningar.

Propositionen omfattar inte éndringar i lagstiftningen kring statsborgen, vilka paverkar de
tilliggssdkerhetsprodukter som formedlas av kreditinstituten eller tillhandahallarna av dessa.
Begréinsningarna for statsborgen forbli till alla delar oférédndrade. I manga fall, i synnerhet i
fraga om storre 1an, ar det fortfarande mer praktiskt for lantagaren och kreditinstitutet att ordna
den tillaggssdkerhet som kriavs pa annat sitt 4n med statsborgen.

En fungerande bostadsfinansieringsmarknad &r en fOrutsittning for bostadshandeln.
Bostadssparsystemets betydelse okas av att koparna av en forsta bostad i manga situationer har
en avgorande stillning pa bostadsmarknaden, eftersom ett kop av en forsta bostad kan starta en
kedja med flera bostadskop. De indirekta positiva konsekvenserna kan utstracka sig dven till
byggande av bostdder eller fastighetsformedlingsbranschen. Konsekvensernas storleksklass
uppskattas dock inte vara betydande i sin helhet.

Regleringsbordan och évriga kostnader

Behovet av att utveckla informationssystemen ir i princip en naturlig f6ljd i situationer dir den
lagstiftning som géller for kreditinstitut &ndras. De foreslagna dndringarna forutsatter &ndringar
som dr storre dn vanligt i kreditinstitutens informationssystem. Enligt kreditinstitutens
uppskattning uppgar kostnaderna av engingskaraktér per kreditinstitut till omkring 100 000—
300 000 euro, beroende pa antalet dndringar. En tid pa omkring ett &r fore lagarna trader i kraft
ska reserveras for dndringarna i informationssystemen.

Under remissforfarandet forde Finanssiala ry fram att kravet pa medel som skaffats med eget
arbete ska slopas i sin helhet. I annat fall dr det behovligt att i lagen stifta bestimmelser om att
banken inte Overvakar medlens ursprung. Det har foreslagits att kravet pad ursprunget for
insdttningar som gjorts som minderérig foreskrivs sé att det ligger i linje med regleringen kring
omyndighet i lagen om féormyndarverksamhet (25 och 38 §) och kreditinstitutslagen (15 kap. 8
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§). I frdga om det som en omyndig i 6vrigt kan forordna om éndras eller avviker inte kraven pa
kreditinstituten som en f6ljd av den foreslagna regleringen. Den foreslagna regleringen bedoms
inte oka antalet minderariga bostadssparare avsevért, varfor den framtida administrativa borda
som anknyter till kreditinstitutens dvervakning ar liten. Syftet ar att ett bostadssparkonto 6ppnas
som minderarig endast i undantagsfall.

Regleringsbordan okar tillfélligt dven i anknytning till ovan beskrivna uppgift for
kreditinstituten att informera kunderna om den nya lagstiftningen. Ett enskilt kreditinstituts
arbetsmingd beror pa de kontaktsitt och -kanaler som det anvénder. Kopare av en forsta bostad
och bostadssparare dr i regel kunder som naturligt skaffar och tar emot information till exempel
via bankens webbplats eller mobilapplikationer. I den foreslagna lagstiftningen har man férsokt
se till att den inte leder till 6verraskande eller orittvisa slutresultat for kunden eller banken.
Andringarna har konsekvenser framst i brytningspunkter i bostadssparandet eller anskaffningen
av bostdder, d& kunden i varje fall tar kontakt med banken. Kundspecifik radgivning
tillhandahalls d& en person vill borja spara, ansdker om bostadslan eller dr pa vég att byta bostad.
Ansokan och beviljande av bostadsldn utgdr dessutom situationer som krdver mycket
rddgivning, oberoende av om endast bestimmelserna 1 kreditinstitutslagen och
konsumentskyddslagen tillimpas, eller om é&ven de foreslagna bestdimmelserna om
bostadssparsystemet tillimpas.

Regleringsbordan ar betydelsefull framst innan de foreslagna lagarna trader i1 kraft, da savil
informationssystemen som marknadsforings- och annat material ska fornyas. Pa lang sikt
minskar bordan pé grund av regleringen, da systemet och lagstiftningen ar flexiblare och enklare
att forstd dn for ndrvarande. Beddmt som en helhet minskar propositionen den framtida
regleringsbordan for kreditinstituten.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Statens rantestodsutgifter i anknytning till BSP-1an har stigit fran och med den andra halvan av
ar 2022. Kostnaderna beror pd uppgangen i den allménna réntenivén, inte pé dndringarna i BSP-
lagstiftningen. Malet med propositionen &r inte att avsevért oka antalet 14n eller lanebeloppen i
euro, utan i forsta hand att skapa klarhet 1 bostadssparsystemet ur bostadsspararens, lantagarens
och kreditinstitutens synvinkel. Okad popularitet for rantestods- och statsborgenslén kan dock
indirekt 6ka statens rantestdds- och borgenserséttningsrisk. De foreslagna dndringarna kan dven
fungera sa att en del av bostadsspararna véljer ett vanligt bostadslan eller en avgiftsbelagd
borgen som tillhandahélls av banken, varvid kostnaderna for staten och de forknippade riskerna
ar mindre. Om lantagaren sjilv vill ansvara for kostnaderna for en ranteskyddsprodukt som ar
bittre &n statens réntestod och tar ett vanligt 1an, uppkommer inga rantestddskostnader alls for
staten av lanet. S& som for nirvarande, lyfts de storsta lanen som vanliga bostadslan och utan
statsborgen.

Réntestdd betalas ut i tio ars tid frdn det att lanet beviljas. Sjdlvriskridntan pa ett BSP-
rantestodslan dr 3,8 procent och ett rintestdd pa 70 procent betalas pa den dverskjutande delen.
Om réntan ar 3,8 procent eller mindre, ansvarar lantagarna sjdlva for att betala réntorna, dé
rantestodsutgifter inte alls finns ldngre. Det sammanlagda beloppet av BSP-rantestodslanen var
4,5 miljarder euro i slutet av ar 2023. Ar 2023 betalades riintestod ut till ett belopp av omkring
fyra miljoner euro och fram till slutet av juni 2024 till ett belopp av 8,1 miljoner euro.
Réntenivan borjade sjunka under &r 2025, vilket kommer att ses tydligt i rdntestddskostnaderna
frdn och med ar 2025. Enligt prognosen understiger referensridntorna 3 procent ar 2026. D4
marginalerna for bostadslanen vanligen &r 0,6-0,8 procent, ligger den totala rdntan pa
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rantestodslan under sjélvrisken pa 3,8 procent. Foljaktligen har staten inga réntestddskostnader
alls ar 2026, dven om lanebeloppen Okar.

Kostnaderna for borgensersdttning

Borgenserséttningar som betalats for BSP-1an &r séllsynta. Forsta bostidder kops i regel i de
storsta stiderna och tillvdxtcentra, ddr bostadens vérde forblir oférdndrat eller stiger under
lanetiden. Aven om lantagaren blir insolvent, kan lanet oftast betalas tillbaka genom att silja
bostaden. Pa grund av regleringen kring bostadskrediter har kreditinstituten relativt noggranna
skyldigheter att bland annat bedoma kundens betalningsférméaga och bostadens sékerhetsvirde.
Forutséttningarna for att kopa en forsta bostad och fi 1&n i omrédden dér bostidernas vérde
sjunker, & samma savdl med ett vanligt som med ett reciprocitetslan. Den fGreslagna
regleringen innehaller dessutom en sérskild skyldighet for kreditinstituten att forfara pé sé sétt
att statens borgensersittningsrisk inte vidxer da statsborgen beviljas. Om kreditinstitutet
forsummar denna uppgift, dr det majligt att 1ata bli att betala borgensavgiften i en situation dér
lantagaren blir insolvent. Enligt bedomning Gkar propositionen inte statens statsborgensrisker
eller -kostnader i de reciprocitetslan som beviljas for att skaffa en forsta bostad.

Det forekommer i viss man borgensersittningar som ska betalas for andra dgarbostadslan dn
BSP-14n. Beloppet av statsborgen for dgarbostadslinen var i slutet av ar 2023 6ver 15 miljarder
euro och beloppet av borgensansvaret for &dgarbostadslanen 1,75 miljarder euro och
borgensersittningar inkommer for betalning dven i fortsittningen. De foreslagna dndringarna
bedoms inte 6ka beloppet av de borgenserséttningar som inkommer till staten for betalning
utifran reciprocitetslan och inte heller risken for borgenserséttningar.

Statsborgen tas i mindre utstrickning &n tidigare, vilket pdverkat &ven beloppet av
borgensavgifterna. Om populariteten for avgiftsbelagda statsborgen fortsétter att sjunka, ar det
sannolikt att borgensavgifterna pa arsniva inte langre tacker borgenserséttningarna. Forslaget
innehéller inte sddana dndringar av statsborgen som uppmuntrar fler lantagare att teckna en
avgiftsbelagd statsborgen. Savida &ndringar som Okar statsborgen eller beloppet av
borgensavgifterna inte gors i borgenssystemet eller i dess villkor, 6verskrider statens arliga
kostnader for borgenserséttningar sannolikt beloppet av borgensavgifterna under de kommande
aren.

Konsekvenser for samhdllsstrukturen, levnadsforhdllandena och trivseln

Agarboende och dess utbredning har konsekvenser for enskilda konsumenter, men 4ven i storre
utstrackning for sambhdillsstrukturen. Agarboende har ett samband till exempel till de
fordndringar som sker i befolkningen i ett visst omrédde och som & sin sida indirekt paverkar
flera delfaktorer i samhallsstrukturen, sdsom planliggningen och tjinsterna i en stad eller
stadsdel. Lagre omsittning och lingre boendetider bland invanarna i ett omrade har ett samband
med en storre andel dgarbostédder av bostadsbestandet i omradet.! Da boendet i samma bostad
ar l&ngvarigare, okar invanarens forbindelse till det egna boendeomradet.

! Ansala, Laura (2024) Minne jd4déddn, missd vain kdyddén? Asukkaiden vaihtuvuus ja asumisajat
Helsingin asuinalueilla. Kaupunkitieto, Helsinki. P4 adressen: https://kaupunkitieto.hel.fi/fi/minne-
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Bland ensamboende dr det allt vanligare att bo pa hyra sdvil i de yngre &ldersklasserna som
bland personer 6ver 35 ar.> Agarboendet har med andra ord minskat langsamt. Det har dven
observerats att inkomstnivan mer én tidigare paverkar dgarboendets utbredning.? T omréden dér
bostadspriserna stigit snabbt jamfort med inkomstnivéan, dr det dven svarare dn tidigare for
medelinkomsttagare att kopa en édgarbostad. Stod for kop av en forsta bostad uppratthaller
dgarboendet och bidrar till att frimja méngsidiga upplatelseformer. Om det med stdd for
agarboende dr mojligt att paverka att till exempel medelinkomsttagare dven i fortséttningen har
tillgang till d4garboende, har detta indirekta, exempelvis segregationsddmpande, och andra
positiva samhélleliga konsekvenser.

Om malen for bostadssparsystemet uppnas och bostadsspararna lyckas spara den
sjdlvfinansieringsandel som behovs for en forsta bostad och kdpa en forsta bostad, har detta
utifran miljoministeriets enkét betydelse for dem som skaffat en egen bostad dven via det egna
hemmet och en permanent bostad som ar forenlig med behoven. Flera svarspersoner beréttade
att orsaken till att bo uttryckligen i en dgarbostad ér att det & mojligt att pdverka en egen bostad
mer dn en hyresbostad och att dgarboende ar stabilt och bestdende. Aven mgjligheten att
istdndsétta eller inreda bostaden i egen smak var ett &terkommande element i svaren. Aven enligt
2022 &rs Invénarbarometer var dgarinvanarna mer ndjda dn hyresinvénarna med sévil deras
bostad som deras bostadsomréade.* Foljaktligen har dgarboende och ett fungerande system som
stodjer anskaffning av en dgarbostad indirekta konsekvenser dven for invénarnas trivsel och
levnadsforhallanden. Systemet bidrar dven till att det privata hushallen kan ordna boendet enligt
de egna behoven och 6nskemalen.

Konsekvenser for de grundliggande och mdnskliga rdttigheterna

Den fOreslagna lagstiftningen innehaller inte detaljer som har direkta eller avsevérda
konsekvenser for jamstilldheten. Aldersgrinserna for sparandet begrinsar i viss man
fortfarande vem som kan borja spara. Alla har mdjlighet att borja bostadsspara senast i 18 érs
alder. Mojligheten att fa ett 14n dr inte bundet till alder, medborgarskap eller till exempel en viss
typ av uppehallstillstdnd i Finland. Med bostadssparsystemet ér det mojligt att spara och var och
en som vill och har ekonomiska forutsittningar for det kan skaffa en forsta bostad.

I den nuvarande BSP-lagstiftningen har gifta makar i vissa situationer en béttre stdllning &n
sambor. Gifta makar kan borja bostadsspara tillsammans, dven om den ena maken redan fyllt
45 ar, och om bostaden dvergar till en ny dgare med stod av giftoritten, fortsétter utbetalningen
av rantegottgorelse. I den fOreslagna lagen &r malet att reglera bostadssparande och
forandringssituationer under ldnetiden pé sa sitt att civilstandet eller det inbordes forhéllandet

jaadaan-missa-vain-kaydaan-asukkaiden-vaihtuvuus-ja-asumisajat-helsingin-asuinalueilla. Last den 2
juli 2024.

2 Kaupunkitietopalvelut. Asuntokunnat ja asunnon hallintaperuste. P4 adressen:
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mellan bostadsspararna eller 1&ntagarna inte 4r av betydelse. En annan person har i vilket skede
som helst mojlighet att ansluta sig till ett avtal om bostadssparande oberoende av &ldern och
forhallandet till bostadsspararen, vilket 4ven okar jamstilldheten. Detta forbattrar stdllningen
for till exempel sambor jimfort med tidigare och 6kar jimstélldheten for par som &r intresserade
av bostadssparande.

Den foreslagna lagstiftningen innehéller inte &ndringar som har direkta konsekvenser for
jamstélldheten mellan konen. I avsnittet Beviljande av 1an ovan har kdnsfordelningen for BSP-
lan granskats enligt lantagarens &lder och bostadens ldge. Skillnaderna mellan koénen forklaras
sannolikt med andra faktorer &n BSP-systemets eller lagstiftningens detaljer. Det 4r mojligt att
bedoma att uppmuntrande till att spara till en bostad erbjuder ett alternativ och kan i viss méan
paverka i synnerhet personer som inte &r intresserade av annan placering, till exempel i aktier
eller fonder. Kvinnorna har av tradition varit mindre aktiva placerare &n ménnen, dven om
skillnaden reducerats under de senaste &ren. Eftersom en dgarbostad ofta &r en avsevird
formogenhetspost, kan stdd for ett kop av en forsta bostad jamna ut formdégenhetsskillnaden
mellan savil olika aldersgrupper som konen.

Var och ens ritt till en bostad och sjdlvstindigt ordnande av boendet

Bostadssparsystemet och statsborgen for bostadsldn genomfor den grundlagsstadgade uppgiften
for det allménna att frdmja vars och ens mojligheter att sjdlv ordna sitt boende. En kdpare av en
forsta bostad har en simre ekonomisk stdllning dn andra bostadskopare, om han eller hon inte
annu har bostadsrelaterad eller annan formdgenhet. Bostadssparsystemet framjar systematiskt
och maélinriktat sparande och underldttar ddrmed kop av en forsta bostad. Incitamenten och
stodet i bostadsspar- och statsborgenssystemet ar av storst betydelse for dem som inte har
mojlighet att forlita sig ekonomiskt till exempel pa formogna fordldrar d& de skaffar en forsta
bostad. Bostadssparandet mojliggdr dven att de som sjélva sparar ihop till den sjdlvfinansiering
som behovs for bostaden far tillgang till en dgarbostad. I praktiken riktar sig systemet i huvudsak
pad personer som har en relativt stabil ekonomisk situation och som ér intresserade av
agarboende. Det dr mojligt att béttre rikta stodet till dem som har det storsta behovet genom att
bibehalla en sjédlvfinansieringsandel pd minst 10 procent, som &r storre dn for dvriga lan for
forsta bostad, en maximildnetid pd 25 ar och den nedre &ldersgrinsen for att inleda
bostadssparande. De som fardigt har formdgenhet eller béttre ekonomiska forutsittningar och
ett stort lanebehov finansierar foljaktligen kopet av en forsta bostad pa annat sitt 4n med ett
reciprocitetslédn enligt den foreslagna lagen.

Konsekvenser for skyddet av personuppgifter

Det &r inte mojligt att genomfora Statskontorets uppgifter i anknytning till riantestéd och
statsborgen utan att behandla personuppgifter. Dessutom behandlas personuppgifter da ett
rantestodslan Overfors till ett annat kreditinstitut. Propositionen innehaller dven exaktare
bestammelser om rétten att f information och behandling av personuppgifter och dess &ndamal
dn de nuvarande bestdmmelserna. De foreslagna &ndringarna forbattrar skyddet for
personuppgifter genom att fortydliga rittslaget. Principerna for behandling av personuppgifter
1 artikel 5 1 EU:s forordning om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (allmén dataskyddsférordning) har
beaktats i beredningen. Forslaget innehéller en rétt att fa information for Statskontoret, vilken
ar noggrannare dn den nuvarande rétten och utstracker sig endast till sddana uppgifter som ar
visentliga med tanke pa myndighetens lagstadgade uppgifter. Pa sa sétt sékerstills det att de
uppgifter som samlas in minimeras och att behandlingen av personuppgifter sker pé ett sitt som
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ar lagenligt, behorigt och transparent for den registrerade. Kreditinstitutens skyldighet att
anvinda ett tekniskt grianssnitt i dverforingen av uppgifter sékerstéller att uppgifterna dverfors
exakt och med rétt och intakt innehall.

Enligt forslaget foreskrivs det att de uppgifter om lantagaren och lanet vilka Statskontoret fatt
fran kreditinstitutet ska sekretessbeldggas. Da uppgifter foreskrivits som sekretessbelagda
uppgifter genom en speciallag, undanrdjs behovet av att beddma enskilda uppgifters
offentlighet, vilket forbéttrar sikerheten och konsekvensen i behandlingen av personuppgifter.
For en enskild ldntagare dr konsekvenserna av dndringsforslagen i propositionen betraffande
skyddet for personuppgifter inte avsevirda, eftersom Statskontoret 1 egenskap av myndighet
redan iakttar EU:s allmédnna dataskyddsforordning och den nationella lagstiftningen kring
personuppgifter. Personuppgifter &r tillgdngliga endast for tjinstemén som har ett behov och
ritt pa grund av deras arbetsuppgifter att {2 tillgéng till uppgifterna.

Konsekvenser for barn och unga

For en 15-aring foreskrivs en mojlighet att utéver medel som tjdnats genom eget arbete pa ett
bostadskonto sdtta in dven andra medel som han eller hon har rétt att forfoga Over.
Bestimmelsen motsvarar regleringen om omyndiga i lagen om formyndarverksamhet och
kreditinstitutslagen. Konsekvensen bedoms vara liten, eftersom det finns endast fa minderariga
bostadssparare, och antalet bedoms inte stiga avsevirt. Dessutom har unga personer relativt lite
medel som de har ritt att forfoga Over. For enskilda unga personer kan betydelsen vara
principiellt storre, om bostadssparandet &r forknippat med en stark egen motivation att
kontrollera den egna ekonomin och forfoga 6ver egna medel. Reformen av BSP-lagstiftningen
och den offentliga debatten i samband med den kan ©ka sdvél de minderarigas som deras
vardnadshavares intresse for systemet och for sparande. Aven om bostadssparande inte ar
aktuellt for storsta delen av de unga personerna, kan de uppmuntras till andra flexibla
sparformer, som eventuellt genererar béttre avkastning.

Tillimpningen av de regionala maximibeloppen for ett 14n endast da ett réntestddslén beviljas
forbattrar mojligheterna for personer som behdver mera utrymme, i synnerhet barnfamiljer, att
bittre 4n tidigare dra nytta av ett beviljat rantestddslan i en situation med ett bostadsbyte. En
flytt till ett omrdde med ett ldgre maximibelopp innebér inte ldngre att ett rdntestddslan
forkortas, varvid behovet av annan finansiering minskar och kostnaderna for den som betyder
bostad minskar. Med &ndringen stods familjernas mojligheter att skaffa en bostad som
motsvarar deras behov, vilket har positiva konsekvenser for barn och unga personer.

Konsekvenser for myndigheterna

I den foreslagna reformen kompletteras bestimmelserna om BSP- och statsborgenssystemet i
enlighet med Statskontorets tillimpnings- och avgorandepraxis. En totalreform av
lagstiftningen forutsétter uppdatering av anvisningar och annat material av Statskontoret, till
exempel webbplatsen. Radgivningen och handledningen av enskilda konsumenter sker i
praktiken vid kreditinstituten. Statskontoret ska stddja kreditinstituten sé att informationen om
de foreslagna lagstiftningsdndringarna nar bostadsspararna och personer som dvervager att kopa
en forsta bostad. Pa lang sikt minskar behovet av radgivning och handledning, da bostadsspar-
och statsborgenssystemet ar tydligare dn for nirvarande for konsumenterna och de kreditinstitut
som tillampar lagarna. Statskontoret stravar efter att skota de édndringar som foranleds av den
nya lagstiftningen med den nuvarande personalen.
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Tillsyn over de avgifter och kostnader som tas ut for ett réntestodslan fogas till
Finansinspektionens uppgifter. Tillsynen &r inte kontinuerlig, utan den gors enligt
Finansinspektionens provning och behov, om till exempel lantagarna formedlar budskap om att
de kostnader eller avgift som kreditinstitutet tar ut for rantestodslan overskrider de kostnader
som tas ut for andra motsvarande lan. Eftersom det inte handlar om tillsyn av kontinuerlig
karaktér, kan dven Finansinspektionen skdta uppgiften med nuvarande personal. I och med
tillsynsuppgiften &r det dock mdjligt att fler réntestddslan &n for nérvarande styrs till
Finansinspektionen, liksom &ven kontakter om kostnaderna for dessa av lantagarna och ovriga
konsumenter.

Férdndringar i informationshanteringen

Statskontorets uppgifter och ritten att fa information i samband med dessa preciseras.
Kreditinstituten dverlater d&ven for ndrvarande uppgifter till Statskontoret genom att anvinda ett
elektroniskt informationsdverforingssystem, som enligt forslaget ersétts med begreppet tekniskt
granssnitt 1 lagstiftningen. Aven ansdkan om réntegottgorelse med bilagor Gverldmnas till
Statskontoret genom att anvinda ett tekniskt grénssnitt, i syfte att sékerstélla en smidig och felfri
overforing av  uppgifter. Andringarna har inte avsevdrda konsekvenser for
informationshanteringen vid Statskontoret

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Aldersgrinserna for paborjande av bostadssparande

Vid beredningen ay propositionen var utgéngspunkten att slopa den nedre aldersgrénsen for
bostadssparande. Aven under remissforfarandet forholl man sig i huvudsak positivt till
slopandet av den nedre aldersgransen. I takt med att beredningen framskred konstaterades att
slopandet av den nedre aldersgrénsen i avsevird grad dndrar den grundliggande tanken bakom
bostadssparsystemet om att stodja sparande uttryckligen till en egen bostad. Slopandet av den
nedre &ldersgriansen har en koppling till nskemalet om att fordldrar och andra nérstdende har
mojlighet att gora inséttningar pd en minderarigs BSP-konto. Med andra ord skulle det vara
mojligt att 6ppna ett BSP-konto redan som bebis, varvid sparandet inte ldngre baserar sig pa ett
eget behov av eller 6nskemél om en framtida dgarbostad hos koparen av av forsta bostad.
Bostadssparandet skulle utbredas, men spararen utgors inte langre langre av kdparen av en forsta
bostad sjdlv. Med tanke pé ritt inriktning av statens stod dr det inte motiverat att i forsta hand
stodja de kopare av en forsta bostad som har mojlighet att fa stod av deras egna nirstaende. Om
den nedre aldersgriansen slopas och 6vriga personer dn bostadsspararna sjilva har mojlighet att
gOra insdttningar, uppmuntras barnets nérstaende att sitta in medel pé kontot, &ven om det finns
bittre alternativ till exempel med tanke pé avkastningen. Genom att 6ppna ett BSP-konto och
gOra inséttningar pé det 4r det inte heller mojligt att forvissa sig om att de insatta medlen anvénds
for att skaffa en bostad. Innehavaren av ett bostadssparkonto har rétt att ta ut de insatta medlen
da han eller hon fyllt 18 ar, varvid bostadssparavtalet upphévs.

Den nuvarande 6vre aldersgransen for att borja bostadsspara pa 44 ar ér inte egentligen av
betydelse. Aldersgrinsen ir for hdg for att uppmuntra till att borja spara i tid. I de &ldre
aldersklasserna dr bostadssparandet & sin sida l4gt och det &r sillsynt att en person som fyllt 40
ar borjar spara. Det dr mojligt att sinka den ovre &ldersgrinsen till exempelvis 30 ar, varvid den
battre dn for ndrvarande fraimjar malet om langfristigt sparande. En séankning av aldersgransen
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innebér att bostadssparsystemet fors nérmare den ursprungliga tanken om att forsdka stddja
dgarboende uttryckligen bland unga personer. En sénkning av aldersgriansen paverkar dock
situationen for sddana kdpare av en forsta bostad som av en eller annan orsak tvingats avbryta
sitt sparande tidigare och vars bostadssparkonto upplosts. Det dr inte 1dngre mojligt att borja
spara pa nytt i en dlder av dver 30 &r. Sénkning av aldersgrinsen begrinsar foljaktligen i
avsevird grad mojligheterna for en del kdpare av en forsta bostad.

Sammanslagning av aktie- och fondsparande med bostadssparande

I samband med samraden under beredningen framlades en tanke om att sld samman
bostadssparande med aktie- eller fondsparande. Den centrala skillnaden mellan aktiesparande
och bostadssparande utgors av risken. Aktiesparande ar forknippat med en mojlighet till storre
intdkter, men pd samma gang dven en risk for att forlora de placerade medlen. P4 ett
bostadssparkonto dr rinteavkastningen alltid en procent. Dértill utbetalas en tilldggsranta pa 2—4
procent for ungefdr fem ars tid. Vérdet av inséttningar pa ett bostadssparkonto forsvagas av
inflationen, 1 synnerhet om spartiden ar ldng och inséttningar gors i hog grad. Vid
bostadssparande finns det inte ndgon risk for att forlora inséttningarna.

Virdet pé aktier kan variera mycket och snabbt. Foljaktligen kan riskerna med aktiesparande
bli verklighet f6r en del bostadskopare precis da det &r aktuellt att kdpa en bostad. En lamplig
bostad kan hittas eller sa kan bostadsbehovet fordndras pa ett 6verraskande sitt pa grund av
livssituationen, oberoende av virdet av aktiebesparingarna vid tidpunkten i1 fréga.
Aktiesparande ldmpar sig synnerligen déligt for sparande for en fOrsta bostad, eftersom
bostadsbesparingarna for en kopare av en forsta bostad kan vara den enda egna formdgenheten
som anvinds for bostaden.

Péa grund av olika risker och avkastningsférvantningar dr det ocksa svart att i praktiken sla
samman bostadssparmodellen som baserar sig tilliggsranta med aktiesparande. Utbetalning av
ranta eller tilldggsrinta pa inséttningar och dartill ocksa pa medel som placerats i aktier ar inte
motiverat pa grund av Overlappningen. Nar maélet &r en d4nnu enklare och tydligare modell som
uppmuntrar till bostadssparande, &r det inte andamalsenligt att bygga upp ett &nnu komplexare
system som baserar sig pa olika bestimmelser eller incitamentsmekanismer.

Avkastning pa aktiesparande &r inte skattefri enligt den nuvarande lagstiftningen, vilket &r fallet
for rinta och tilldggsranta som betalas ut pé bostadssparinsittningar. Skattelagarna omfattas av
finansministeriets verksamhetsomrade. Sa som fallet var for den Gverlatelseskattefrihet som
tidigare var i anvindning for kdpare av en forsta bostad, dr det mdjligt att stifta bestimmelser
dven om skattefrihet i anknytning till ett aktiesparkonto i skattelagarna.

Aven om ett bostads- och aktiesparkonto inte slis samman, kan en person som planerar att
skaffa en forsta bostad dven i fortsdttningen védlja om han eller hon vill spara pa ett
bostadssparkonto, i aktier eller fonder eller i bagge tvd. Redan nu &r det mdjligt att sld samman
olika spar- och placeringsformer genom att bostadsspararen 6verfor en del av insdttningarna till
ett bostadssparkonto och en del till ett aktiespar- eller virdeandelskonto eller till en fond. Nér
ett bostadskop blir aktuellt, kan aktie- och fondinnehaven séljas, medel tas ut och de kan
antingen Overforas till ett bostadssparkonto eller anvdndas som extra besparingar for att
finansiera bostaden.

MGdjligheten att ta ut medel ur ett bostadssparkonto
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Under remissforfarandet foreslog Finanssiala ry att en bostadssparare i undantagssituationer
borde ha mojlighet att ta ut medel fran ett bostadssparkonto utan att avtalet om bostadssparande
upphor att gilla. Ur bostadsspararens synvinkel dr detta en flexiblare regleringsldsning jamfort
med den nuvarande och foreslagna regleringen. A andra sidan forsvagar méjligheten till uttag
sannolikt bundenheten till sparandet, da troskeln att ta ut medel som sparats for en bostad ar
lagre. Ett tilligg av en undantagsbestimmelse gor dven den reglering som redan férdigt ar
relativt svirtydd mer komplicerad. Entydiga foreskrifter om de situationer dér mojligheten till
uttag kan utnyttjas vore i praktiken pa ménga sitt oflexibla. I forvig ar det svart att identifiera
alla tillrackligt exceptionella situationer pa vilka bestimmelsen tillimpas.

Spartiden och sjilvfinansieringsandelen

For att fA ett reciprocitetslan foreslds det att minst 20 ménatliga insdttningar ska goras.
Alternativet dr att forutsétta till exempel 24 inséttningar, vilket tekniskt sett motsvarar den
ursprungliga spartiden pé tva ar. I praktiken forlings den krdvda spartiden med lite Gver 18
manader till lite 6ver 22 manader, det vill siga med fyra méanader. Forlingningen av spartiden
ar avsevird for sddana bostadssparare som planerat att gora endast den krivda minimiméangden
inséttningar och kopa en forsta bostad sa fort som mojligt. Den foreslagna spartiden pé 20
manader svarar bittre mot den nuvarande spartiden pa atta kalenderkvartal, vilket dr av
betydelse for att den foreslagna lagen i maximal omfattning ska kunna tillimpas ocksa pa
bostadssparavtal som ingatts innan lagen triader i kraft.

Enligt 15 kap. 11 § 2 mom. i kreditinstitutslagen far beloppet pa ett bostadslan uppga till hogst
90 procent av det verkliga vérdet av sdkerheterna da lanet beviljas. Beloppet av en kredit for
forvérv av en forsta bostad far uppgé till hogst 95 procent av det verkliga vérdet av sékerheterna.
Den sjélvfinansieringsandel pd 10 procent som for ndrvarande krévs for BSP-rintestddslan
motsvarar foljaktligen den maximala beléningsgraden for bostadslan, medan en forsta bostad
kan fas med ett sa kallat vanligt bostadslan redan med en sjédlvfinansieringsandel pa 5 procent.
Om en bostadssparare lyckas spara atminstone de krdvda 10 procenten av bostadens
anskaffningspris, far han eller hon de forméaner som ingéar i bostadssparsystemet, tillaggsrénta,
en mojlighet till ett réntestodslén och avgiftsfri statsborgen. Stdérre besparingar oOkar
bostadskdparens urval da han eller hon letar efter en lamplig bostad, minskar lanebehovet, lattar
pa skuldbetalningsbordan for en kopare av en forsta bostad och minskar rianterisken. Langfristigt
sparande &r for kreditgivaren en fingervisning om att lantagaren har kontroll dver den egna
ekonomin och betalningsforméga. Dértill minskar en sjdlvfinansieringsandel pa 10 procent
behovet av statsborgen och pa sa sitt dven statens borgensrisker.

Under beredningen forslog Finanssiala ry och flera andra intressentgrupper och remissinstanser
att &ven den krivda sjdlvfinansieringsandelen for ett reciprocitetslén ska sénkas antingen i hela
Finland eller i tillvaxtcentra, till exempel i Helsingfors. Om sjdlvfinansieringsandelen for
bostadssparsystemet sénks till 5 procent, 6kar lanebehovet pad motsvarande sitt till hogst 95
procent av anskaffningspriset for bostaden. Av malen for bostadssparsystemet accentueras da
underléttandet av kdp av forsta bostad, medan betydelsen for langfristigt sparande & sin sida
minskar. Ett storre 1&nebelopp Okar lantagarens skuldbetalningsborda savéil ménatligen som
under hela lanetiden. Detta forldnger sannolikt ocksa lanetiden. Ur statens synvinkel innebdr
hogre lanebelopp mer réntestddskostnader och tilltagande risker for borgensersittningar.

Den krévda sjélvfinansieringsandelen pé 10 procent har konsekvenser i synnerhet i medeldyra

och dyra omraden i tillvixtcentra, dar ett kop av en bostad med ett reciprocitetslan forutsitter
systematiskt sparande med tillrickligt hdga sparbelopp i flera ar. Under remissforfarandet
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foreslogs dven att sjdlvfinansieringsandelen sénks i de kommuner dir bostadspriserna ar hogst.
Detta alternativ gor systemet komplicerat och svért att administrera och forsvagar systemets
forutsdgbarhet for personer som redan borjat spara.

Malet med bostadssparsystemet ar att underlétta kop av en forsta bostad och uppmuntra till
systematiskt och langfristigt sparande. En bostadssparare kan om han eller hon s onskar
anvénda de medel som han eller hon satt in pa ett bostadssparkonto for att kdpa en forsta bostad
redan innan 10 procent av anskaffningspriset for bostaden sparats. Det allménna malet med
systemet uppnds, om finansieringen av den forsta bostaden ordnas och bostadskdparen kan
skaffa en bostad som svarar mot hans eller hennes behov. Uttag av ett 1an som beviljats for ett
kop av en forsta bostad som ett vanligt bostadslan ar ett godtagbart alternativ ocksd med tanke
pa mélen med bostadssparsystemet, dé det frimjar behoven hos kdparen av en forsta bostad.

Bostadssparpremie och automatisk stingning av ett bostadssparkonto

Vid beredningen gjordes dven en preliminidr bedéomning av om det dr ndodvéndigt att stifta
bestimmelser om automatisk stingning av ett bostadssparkonto. Stingning dr till nytta i de
situationer dér ett konto inte lingre behdvs, framst da bostadsspararens efter att kontot dppnats
skaffat en bostad genom att finansiera den till exempel med drvda medel eller med ett 1an som
beviljats av ett annat kreditinstitut. Ur kreditinstitutens synvinkel ar det behovligt att kunna
stidnga ett bostadssparkonto, eftersom réntebetalningen fortsétter fram till dess att kontot stings.
Utifrén remissvaren konstaterades att automatisk stingning av ett konto ar forknippat med risker
for bostadsspararen, vilka avsevért paverkar bostadsspararens réttigheter. Det dr mojligt att
stifta bestimmelser om automatisk sténgning, men med beaktande av de forknippade riskerna
och att de tillimpliga situationerna &r séllsynta, foreslds inte att bestimmelser stiftas om
automatisk stdngning.

Dessutom bedomdes om det dr mojligt att aterinfora bostadssparpremien. Premien skulle vara
ett belopp som betalas ur statens medel till bostadsspararen i samband med ett bostadskop. En
bostadssparpremie till alla som tar ut ett reciprocitetslan okar statens kostnader pd grund av
systemet. Om reciprocitetslan arligen tas ut till ett belopp av omkring 7 500 euro och
bostadspremier till ett belopp av 3 000 euro, betalas arvoden till ett belopp av 22,5 miljoner
euro. Tillaggsrintan enligt den géillande lagen fungerar for nidrvarande pa samma sitt som
bostadssparpremien, da den tilldggsrinta som betalas ut pa insittningar kan vara till exempel
flera tusen euro. Det dr dven mojligt att stifta bestimmelser om en bostadssparpremie senare,
om situationen pé bostadsmarknaden anses vara sddan att det med en tillfillig premie &r mdjligt
att stodja kopare av en forsta bostad och bostadshandeln, sa som det gjordes aren 2009-2011
(Lagen om utbetalning av bostadssparpremie 2009-2011).

Ldngre ldanetid

I beredningen bedomdes ockséd forlingning av maximilanetiden till exempelvis 30 ar. Detta
ansdgs dock inte vara motiverat for lantagaren eller nddvédndigt med tanke pé
bostadssparsystemets funktion. Aterbetalningstiderna for bostadslan har okat fran och med ar
2016. Storsta delen (omkring 78 %) av aterbetalningstiderna vid tidpunkten for beviljande for
alla bostadslan var i slutet av ar 2023 trots allt hogst 26 &r och snitt var aterbetalningstiden for
nya bostadslan 22,5 ar. De genomsnittliga aterbetalningstiderna for nya lan for en forsta bostad
ar en aning langre, omkring 24,8 ar. Av kdparna av en forsta bostad tar omkring var femte ut ett
l&n vars aterbetalningstid &r 26 ar eller lingre. Begrdnsningarna i det nuvarande BSP-systemet
bidrar till att paverka aterbetalningstiden for bostadslan som tagits ut for en forsta bostad,
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eftersom en del av lanen for en forsta bostad beviljas som ett BSP-lan. BSP-lanens andel av
l&nen for forsta bostad har som mest varit 25 procent under de senaste aren. Eftersom den
genomsnittliga aterbetalningstiden for alla 1an for forsta bostad inte 6verskrider 25 ar, kan det
bedomas att koparna av en forsta bostad generellt inte har nagot behov av att fa langre lanetider
an for nirvarande.

Léngre lanetider delar upp skuldbordan pé fler &r, men som en helhet blir l&net dock alltid dyrare
ju langre lanetiden dr. Dartill 6kar rénterisken for lan med rorlig rénta i och med den ldngre
aterbetalningstiden. Den flexibilitet som behovs for maximilanetiden for ett bostadslan kan
genomforas genom att stifta bestimmelser om mdjlighet till amorteringsfrihet. Amorteringsfria
perioder forldnger ocksa édterbetalningstiden och dkar ddrmed den totala skuldsittningen och
ranteutgifterna under hela lénetiden. Ovan har ockséd konsekvenserna av minskande av
sjdlvfinansieringsandelen bedomts. En storre sjdlvfinansieringsandel minskar ldnebehovet och
forkortar foljaktligen ocksé aterbetalningstiden for lanet.

I tabell 4 finns det en jaimforelse av ett 14n for en bostad som kostar 200 000 euro med en
sjdlvfinansieringsandel pa 5 och 10 procent och med en lénetid pa 25 och 30 ar. I exemplet &r
lanets rdnta under hela lanetiden 4,5 procent och i1 den har inte réantestod beaktats. Om lanetiden
ar 25 &r och besparingarna uppgér till 20 000 euro, dr l&nets manadsrater omkring 1 000 euro.
Forldngning av lanetiden till 30 ar och besparingar pa 10 000 euro sianker manadsraten med 37
euro. En mindre sjélvfinansieringsandel med en lang lanetid paverkar i avsevird grad lanets
totala kostnader, som &r 47 000 euro hogre d4n med en lénetid pd 25 ar och en
sjalvfinansieringsandel pa 10 procent. Rantenivan paverkar i avsevard grad hur mycket de totala
lanekostnaderna stiger pa liangre sikt.

Tabell 4. Inverkan av ldnets dterbetalningstid och sjdlvfinansieringsandelen pd ldnets totala
kostnader.

Lanetid 25 ar, Lanetid 30 ar,
sjalvfinansiering 10 % sjalvfinansiering S %

Bostadens pris 200 000 200 000
Besparingar 20 000 10 000

Lanebeloppet 180 000 190 000
Lénets rinta 4.5 % 4,5 %

Léanets manadsrat 1 000 euro 963 euro
Uppskattade totalkostnader 301 000 348 000

Andring av de regionala maximibeloppen

Slopandet av regionala maximibelopp for rantestodslan och bestimmelser om ett maximibelopp
forenklar bostadssparsystemet ur lantagarens synvinkel dd en forsta bostad skaffas.
Faststillandet av lanets storlek utifran lantagarens betalningsformaga och den bostad som kops
ar tydligare dn for nérvarande. Slopandet av de regionala maximibeloppen innebér att vissa
bostadskopare har béttre mojlighet att finansiera en bostad som &verensstimmer med deras
behov i sin helhet med ett rantestodslan. Konsekvensen dr storst for dem som byter en bostad
som finansierats med ett BSP-1an till en annan bostad i ett dyrare omrade eller som skaffar en
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bostad som oOverstiger det nuvarande maximibeloppet frdn ett sddant omréde, dir
maximibeloppen inte stigit lika snabbt som bostadspriserna.

Ett maximibelopp péverkar inte storsta delen av kdparna av en forsta bostad eller de bostadslan
som beviljas till dem, eftersom de inte har nagot behov av att ta ut ett 14n till maximibelopp. De
dyraste bostéderna styrs till att finansieras med ett annat 1an &n ett reciprocitetslan. Dessutom
begransar begrinsningarna av statsborgen beviljandet av 1dn som ett ldn med statsborgen.
Andringen kan i viss mén dven ha kommunikationskonsekvenser. Slopandet av de regionala
maximibeloppen kan paverka pa sé sitt att medvetenheten om statligt stod for ett kdpa en forsta
bostad och bostadssparandets och reciprocitetslanens popularitet 0kar. Ett harmoniserat
maximibelopp som dr hogre &n det tidigare regionala maximibeloppet kan dven medfora
forvintningar pd det ldn som beviljas till en sjdlv, vilket automatiskt dock inte beviljas till
maximibelopp.

Om réntestodslanets maximibelopp dr samma i hela landet, dr det mojligt att fa ett 1&n pa samma
grunder oberoende av i vilken kommunen bostaden finns. Detta dkar det jimlika bemétandet av
personer som bor i olika delar av Finland sévél da lan beviljas som i en situation med
bostadsbyte. Utifran remissforfarandet var en del av intressentgrupperna oroade for att ett enda
maximibelopp for alla omraden ar problematiskt med tanke pé jamstélldheten, till exempel for
dem som bor i Helsingfors. Det &r dock dndamaélsenligt att hélla det maximibelopp som
foreskrivs genom forordning pé en sddan nivé att den foljer prisutvecklingen for bostidderna i
tillvaxtcentra, ddr forsta bostader oftast skaffas. I enskilda fall faststélls lanet dock inte utifran
prisnivén eller maximibeloppet i omradet. Koparen av en forsta bostad méste dock i varje fall
leta efter en bostad som Overensstimmer med den egna betalningsférmégan och de egna
behoven. Det &r vanligt att man méste kompromissa om 6nskemalen for en forsta bostads lége,
storlek eller 6vriga egenskaper, oavsett i vilken kommun den bostad som kops finns.

Slopandet av de regionala maximibeloppen for rantestodslén 6kar beloppen i euro for en del 1an
och eventuellt dr det mojligt att oftare helt finansiera en forsta bostad med ett rintestddslan.
Slopandet av de regionala maximibeloppen kan pa lang sikt oka statens rantestddsutgifter, vilka
dock uppskattas vara rimliga och maéttliga jamfort med Ovriga riantestdd. Kostnaderna skulle
bero i synnerhet pé ridntenivdn. Om réntenivan dr hog, skulle kostnaderna &ven paverkas av
BSP-systemets popularitet och det okade antalet 1&n med storre maximibelopp &n for
nirvarande. Nya BSP-1an har tagits under de senaste dren i snitt till ett belopp av 6ver 600
miljoner euro per ar. Konsekvenserna begrinsar sig till den allménna uppgangen i antalet BSP-
lan och det lanebelopp som dverskrider de tidigare lanens maximibelopp. Storre réntestdodslan
tas ut i synnerhet i de omradden dér maximibeloppen slépat efter bostddernas prisniva. Detta okar
statens rintestodsutgifter, men endast i det fallet att rintorna pa samma gang ligger pa en hog
niva och dverskrider beloppet av sjilvriskréntan.

Ett hogt maximibelopp i forhéllande till prisnivan leder utifrin BSP-statistiken inte till en
uppgang i bostadspriserna. Till exempel i Vanda dr maximibeloppet av ett rdntestddslan samma
som i Esbo, men bostadspriserna avsevirt lagre. Inte heller ett hogt maximibelopp i ett omrade
med hoga priser faststiller lanens rinta. I Helsingfors lyfter 85 procent av BSP-ldntagarna ett
l&n som &r lagre 4n maximibeloppet. Under aren 2021-2023 togs omkring 25 procent av alla
BSP-ldan med en enda lantagare i hela landet till maximibelopp, men den regionala och
tidsméssiga variationen har varit stor. Dessutom h6jdes maximibeloppet av rantestodslan sa sent
som den 1 april 2024, varfor behovet av att fé ett lan till maximibelopp sannolikt har minskat
jamfort med &ren 2021-2023. P4 storsta delen av orterna har dndringarna av maximibeloppet
inte nagon konsekvens for lanestorleken, och fo6ljaktligen inte heller for statens
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rantestodskostnader, inte ens under en tid med hoga ridntor. Beloppen av de lan som lyfts
begrinsas i varje fall av de forutséttningar som géller for lantagaren, betalningsférméagan och
lanets sikerhet. Bankerna beddmer risknivan och ett lampligt maximibelopp av lanet da ett 1&n
beviljas.

Arliga kostnader i1 form av réntestdd pa grund av slopandet av de regionala rnaximibeloppen
uppstér for staten till ett belopp av uppskattningsvis hogst ndgra miljoner euro, beroende pé
rantenivdn och bostadsmarknadens utveckling. Om slopandet av lanens max1m1be10pp okar
beloppet av lanekapitalet sammanlagt med omkring 30 miljoner euro per ar, véxer
ranteutgifterna med en allmén rénteniva pa fyra procent arligen med 0,3 miljoner euro och med
en riantenivd pa sex procent med 3,6 miljoner euro. Om slopandet av maximibeloppen okar
beloppet pd BSP-ldnen med 60 miljoner euro per &r, vixer rinteutgifterna med en allmén
ranteniva pa fyra procent med 0,7 miljoner euro och med en rdnteniva pa sex procent med 7,2
miljoner euro.

Tabell 5. Konsekvensen av ett 6kat lanebelopp och rintenivdn for statens rdntestodskostnader,
euro.

Lanets rinta
Okat lanebelopp <3,8 % 4% 6 %
30 milj. 0 0,3 milj. 3,6 milj.
60 milj. 0 0,7 milj. 7,2 milj.

Det dr mojligt att slopa maximibeloppen pd ett rintestddsldn i sin helhet. Om lantagarens
betalningsformaga &r tillricklig, kan ridntestddslan beviljas utan begriansningar. Andringen
skulle inte ha ndgon inverkan for storsta delen av l4ntagarna, eftersom endast fa kdpare av en
forsta bostad 1 dvrigt har mojlighet eller behov av att ta ut ett obegrénsat stort bostadslan. En
del av ldnen med réntestdd vore dock hogre dn for ndrvarande, vilket skulle Oka statens
rantestodskostnader, da rintenivan dr hog. Vanliga bostadslan skulle tas ut i mindre grad och
rantestodslan i hogre grad dn for ndrvarande. Slopande av maximibeloppen i sin helhet kan
beroende pd marknadssituationen tillfalligt paskynda uppgangen i bostadspriserna, om
bostadsspararna och lantagarna uppfattar det som en uppmuntran till att ta storre 14n.

I stéllet for slopande av de regionala maximibeloppen av rantestodslén, ar det mojligt att minska
de tolknings- och tillimpningsproblem som géller maximibeloppen genom att gdéra andra
mindre &ndringar i bestdimmelserna om maximibeloppen. Det &r mgjligt att revidera
maximibeloppen érligen utifrdn den faktiska prisutvecklingen for bostdderna, varvid de érliga
andringarna dr smd, men beloppen foljer prisutvecklingen for bostiderna bittre &n for
nirvarande. 1 de omraden dir bostadspriserna sjunker, f“oljer ocksd maximibeloppen
sdankningen. Alternativet dr administrativt sett arbetskrdvande pa grund av de justeringar som
ska goras arligen. Om maximibeloppen kan sjunka, &r systemet ocksa mer forutsdgbart ur
lantagarens synvinkel i synnerhet i en situation med bostadsbyte, dér ett maximibelopp som &r
lagre dn for ndrvarande oftare blir tillampligt.
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Betalning av tilldggsrdnta for en ldngre tid eller for en annan tidsperiod

Det foreslas att tillaggsranta betalas ut for det ar da sparandet inletts och i hogst fem ér darefter.
Den tilldggsrinta som betalas ut pd bostadssparinsittningar kan bli liten i det fallet att
bostadsspararen Oppnar ett konto utan att borja spara malinriktat under de forsta aren. Enligt
forslaget ér det d&ven mojligt att tillaggsrénta betalas ut under en léngre tid. Ur kreditinstitutens
synvinkel innebir detta en avsevird uppgang i kostnaderna, medan &ndringen &r fordelaktig ur
bostadsspararens synvinkel. Ett annat alternativ &r att bostadsspararen sjilv kan faststélla den
tidsperiod for vilken rintan betalas. I praktiken 16nar det sig for en bostadssparare alltid att vilja
att tilliggsrdnta betalas ut for de sista aren, da det finns mest medel pa kontot. Aven detta
alternativ okar kreditinstitutens kostnader. Starten pa det mélinriktade sparandet skjuts upp, da
tilldggsrénta inte betalas for det forsta spararen. Enligt den foreslagna lagen kan en person som
borjat spara komma dverens om att tillaggsrinta betalas ut forst for det ar da bostadsspararens
fyller 18 ar och dérefter i hogst fem ar. Tilliggsrinta kan betalas ut &ven pd minderarigas
bostadsbesparingar direkt fran de forsta spararen. En minderarig har dock relativt begransade
mojligheter att direkt spara avsevirda belopp, och syftet med en tidig start pa bostadssparande
dr snarare att vénja sig vid sparande. Det dr mojligt att avbryta bostadssparandet, om beloppet
av tilldggsrantan blir véldigt 14gt. Det foreslagna séttet som motsvarar nulédget accentuerar en
snabb start pd sparandet mer &n alternativen, da ett bostadskdp ar aktuellt under de ndrmaste
aren, liksom &ven tillrackligt stora inséttningar ocksé i borjan av sparandet.

Debitering av borgensavgiften frdn statsborgen for ett reciprocitetslan

I samband med remissforfarandet foreslog finansministeriet att en nedsatt engédngsavgift pa till
exempel 0,5 procent kan tillimpas pa statsborgen for reciprocitetsldn. Enligt
regeringsprogrammet ska processen bestaende av bedomning och beviljande av statlig borgen
och garanti utvecklas s att den pa ett bredare sitt kan beakta riskerna, och en borgensavgift ska
i regel tas ut ndr borgen beviljas. I regeringsprogrammet ndmns dessutom att debiteringen av
borgensavgifter infors i omfattande grad dven i bostadsfinansieringen.

Om en lantagare koper en bostad som kostar 200 000 euro med en sjélvfinansieringsandel pé
10 procent, dr en borgensavgift pa 0,5 procent omkring 200 euro, beroende pé nivan for
uppskattningen av bostadens sidkerhetsvirde. Beloppet ar litet i bostadshandelshelheten.

Bostadens pris 200 000
Besparingar 10 % 20 000
Lanebeloppet 180 000
Bostadens sédkerhetsvirde (70 %) 140000
Tillaggssédkerhet/statsborgen 40 000
Borgensavgift 0,5 % 200

Malet med bostadssparsystemet dr att i enlighet med andan i 19 § 4 mom. i grundlagen stodja
ordnandet av sjilvstindigt boende for privatpersoner. En avgiftsfri statsborgen har i sa gott som
30 ar varit ett av de centrala stddelementen i BSP-systemet. Andring av statsborgen till
avgiftsbelagd borgen ér en avsevird dndring som principiellt forsvagar stéllningen for en kopare
av en forsta bostad. Borgensersittningar for BSP-lan forfaller séllan till betalning, det vill sdga
att statens borgensersattningsrisk ar vildigt liten. Borgensavgiften debiteras fran statsborgen for
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dgarbostadslanen, for vilka borgensersittningar inkommer for betalning i viss man. Dessa
borgensavgifter ticker dven borgensersittningar som betalas for BSP-lan. Det &r motiverat att
fortfarande bibehélla avgiftsfri statsborgen for reciprocitetslan.

Hojning av borgensldnets maximiandel och borgensbeloppet, sdnkning av borgensavgiften

I remisskedet inneholl utkastet till proposition ett forslag om att hja maximiandelen for ett lan
med statsborgen. I samtliga fall hade den varit 90 procent av bostadens anskaffningspris, det
vill séga att den hade stigit med 5 procentenheter for 6vriga dn kdpare av en forsta bostad, som
har varit bostadssparare. I och med dndringen hade maximiandelen for lan med statsborgen
motsvarat den maximala beldningsgraden enligt foreskrifterna i 15 kap. 11 § 2 mom. i
kreditinstitutslagen for andra lan 4n lan for forsta bostad. Aven denna éndring fortydligar
systemet med statsborgen for lantagaren och kreditinstituten, vilket syns savil da l&n beviljas
som i en situation med bostadsbyte. Konsekvenserna av en hdgre maximiandel dr sma, eftersom
andra dn kopare av en forsta bostad i allmanhet har hunnit samla pa sig formdgenhet och behovet
av ett lan till exempel i en situation med ett bostadsbyte uppgar inte heller i dvrigt nédvandigtvis
till den foreskrivna maximiandelen. Konsekvenserna minskas av att statsborgenslanens
popularitet har sjunkit kraftigt, vilket med storre sannolikhet beror pa maximibeloppet pa 60
000 euro for statsborgen an lanets maximiandel. Under remissforfarandet forholl sig
finansministeriet kritiskt till att maximiandelen for ett l&n med statsborgen hdjs, eftersom
andringen Okar statens borgensansvar och statsborgensrisker. Finansministeriet konstaterade att
det forhaller sig negativt till alla atgdrder som Okar statsborgen i den nuvarande ekonomiska
situationen, dér statens formaga att bara risker forsvagats i och med den svaga ekonomiska
tillvixten och skuldséttningen.

Sa som konstaterats ovan i avsnitt 2.5 Statsborgen, uppndr maximibeloppet av 60 000 euro for
statsborgen i forhallande till bostddernas prisniva inte nivan under ar 1996, da det jamfors med
prisutvecklingen for bostidderna i hela landet. I synnerhet i tillvixtcentra, dar priserna pa lang
sikt stigit och sannolikt stiger dven i fortséittningen, begransar maximibeloppet anvdndningen
av statsborgen i avsevird grad. Detta syns som en nedgéng i populariteten for statsborgen i
andra &n BSP-réintestodslan.

Maximibeloppet bor hdjas till omkring 67 000 euro for att uppnd 1996 érs niva. En hdjning
skulle 6ka anvéndningen av statsborgen i féormanligare omraden, men sannolikt inte vara
tillracklig 1 huvudstadsregionen eller andra tillvixtomraden. Det andra alternativet &r att hoja
maximibeloppet for att béttre svara mot prisnivén 1 tillvixtcentra. Ett hogre maximibelopp okar
savil statsborgens popularitet for storre 1an som i viss mén statens statsborgensrisker. Andringen
ar inte ndodvéndigtvis avsevird, eftersom bostédernas virde med storre sannolikhet behdlls i
tillvixtcentra jamfort med andra omraden och i en situation med insolvens kan skulden tickas
med de medel som fatts av forsidljningen av bostaden. Statsborgen skulle ocksa oftare &dn for
nirvarande ur lantagarens synvinkel vara ett beaktansvirt alternativ till de sdkerhetsprodukter
som bankerna erbjuder. Detta kan ha avsevirda konsekvenser for verksamheten 1 foretag som
tillhandahéller borgen. Det tredje alternativet &r att stifta bestimmelser om regionala
maximibelopp for statsborgen, vars niva faststdlls enligt bostddernas prisutveckling och
foljaktligen dven indirekt utifran borgensersattningsrisken. Flera maximibelopp gor statsborgen
komplicerad ur lantagarens och lanebeviljarens synvinkel, vilket Okar tolknings- och
tillimpningsproblemen i synnerhet i situationer med bostadsbyte.

Det dr mojligt att 6ka populariteten for statsborgen for dgarbostadslan genom att sédnka den
borgensavgift som ska betalas for statsborgen, vilken for nérvarande &r 2,5 procent av beloppet
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av statsborgen. Redan under de nérmaste aren dverskrider beloppet av de borgensavgifter som
betalats for borgenslédn inte nodvéndigtvis lingre beloppet av de borgensersittningar som
betalats arligen. Om borgensavgiften vore ldgre dn for narvarande, skulle den inte ldngre ticka
kostnaderna for borgensersittningarna, sivida man inte pa samma géng gor dndringar som leder
till att anvindningen av 1an med statsborgen okar avsevért. S som konstaterats ovan i fraga
om hojning av maximiandelen for och beloppet av statsborgen, kan dven detta forslag ha
avsevirda konsekvenser for verksamheten i foretag som tillhandahaller borgen.

Avslutande av statsborgen utifrdan en anmdlan av ldntagaren

I propositionen foreslds det ett nytt forfarande, med vilket en mottagare av ett rantestodslan
genom en anmélan kan avsluta utbetalningen av réantestdd, da bostaden inte ldngre ar i egen
anviandning. Enligt den foreslagna bestimmelsen har en lantagare en skyldighet att géra en
anmadlan till Statskontoret, om bostaden hyrs ut, stir tom eller i 6vrigt dr i annan an tillfallig
anvindning hos lantagaren. Vid sidan om avslutande av réntestdd ar det ocksa mojligt att stifta
bestammelser om att avsluta giltighetstiden for statsborgen med en anmaélan av lantagaren. I sitt
utlitande om promemorian om riktlinjerna konstaterade finansministeriet att utdver
nedldggning av rintestod bor dven nedldggning av statens fyllnadsborgen beaktas, om en bostad
inte ldngre dr i egen anvdndning.

Avslutande av statsborgen i en situation ddr en bostad senare Overfors exempelvis till
hyresanvindning, dr en avvikelse fran den nuvarande borgenslagen och dess forarbeten, dir det
uttryckligen konstateras att statsborgen inte upphor, 4ven om den finansierade bostaden senare
laggs ut pa hyra till exempel pa grund av flytt till en annan ort pa grund av studier eller arbete
(RP 8/1996 rd, s. 16). Avslutande av statsborgen med en anmélan har en annan inriktning dn
avslutande av réntestodet och har storre rattsverkningar. Med borgen tryggas borgenérens, det
vill sdga kreditinstitutets, stéllning. Enligt definitionen av borgen &r borgen en forbindelse till
borgendren, med vilken den som ger forbindelsen (borgensmannen) Gvertar ansvaret for
gildendrens forpliktelse (huvudskulden). I motsats till nedldggning av rantestodet, som i sista
hand héanfor sig till l&ntagaren, hinfor sig en nedliggning av statsborgen dven till det
kreditinstitut som beviljat ett lan. Darfor foreslas det inte att bestimmelser om att borgen
avslutas utifran en anmélan av lantagaren stiftas i den nya lagen. Risken for att statens stod
riktas pa investeringsbostdder pa ett odndamalsenligt sétt &r liten, liksom dven risken for att
statens borgensrisk blir verklighet. Om bostaden &r i hyresanvdndning och lantagaren far
hyresinkomst, ar det osannolikt att lantagaren inte klarar av aterbetalningen av lanet. Samma
lantagare kan inte heller beviljas ny statsborgen, om borgen inte verfors till ett 1an som tagits
for att finansiera en ny bostad. Foljaktligen ar det dven ur lantagarens synvinkel formanligare
att overfora statsborgen till ett nytt dgarbostadslan och omorganisera sidkerheterna for den
tidigare bostaden, i synnerhet om bostaden overgar till hyresanvdndning for en langre tid.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I flera europeiska linder anvinds metoder for att uppmuntra till kép av en forsta bostad.
Modellerna baserar sig pa langvarigt sparande, 6kande av bostadsproduktionen till rimligt pris,
statsborgen eller olika rantestodsmodeller. Malet dr antingen att gora det léttare att fa tillgéng
till en forsta bostad eller 6ka utbudet av bostidder. P4 samma gang som malet &r att underlatta
kép av en forsta bostad, ska dven metodernas risker och de negativa konsekvenserna for
bostadsmarknaden eller konsumenterna beaktas. Det har allmint identifierats att utokad
efterfragan och enklare tillgang till finansiering innebdr en risk for att bostadspriserna stiger.
Dessutom kan stéllningen pa bostadsmarknaden for andra &n de som koper en forsta bostad
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forsvagas. De olika modellerna for att uppmuntra till bostadssparande kan & sin sida kritiseras
for att stodet enkelt ritar sig pad de som redan i ovrigt har en jimforelsevis bra ekonomisk
situation och mojlighet att skaffa en forsta bostad.

Uppmuntrande till bostadssparande

System som uppmuntrar till sparande anvinds till exempel i Storbritannien (Lifetime ISA,
Individual Savings Account) och Norge (Boligsparing for ungdom, BSU). I Storbritannien kan
en person i aldern 18-50 &r spara pengar, aktier eller fondandelar pé ett personligt sparkonto.
Sparandet ska borjas fore 40 ars alder. Den arliga maximiinsittningen dr 4 000 pund och en
bonus pa 25 procent betalas arligen pa insittningarna. Besparingarna kan anvéndas for att kopa
en forsta bostad som kostar hogst 450 000 pund, d& spartiden &r minst ett ar och bostaden i
Ovrigt finansieras med ett l&n. Det dr mojligt att gora uttag fran kontot dven for andra &ndamal,
om personen &r over 60 ar eller allvarligt sjuk. Om besparingarna anvinds i andra situationer,
debiteras en avgift pa 25 procent av det totala beloppet av insdttningarna och bonusarna i
samband med uttaget.’

For en sparare dr Lifetime ISA lockande, ur statens synvinkel &r de frikostiga bonusarna en
kostnad. Modellen har kritiserats for att den hojer bostadspriserna genom att oka efterfragan
och for att stodet riktar sig uttryckligen till personer som redan har medel och mojlighet att kdpa
en forsta bostad. A andra sidan 4r den dvre grinsen pa 450 000 inte bunden till index och den
har inte justerats under tiden for Lifetime ISA och tvé personer kan inte sl& samman sina
besparingar for att kopa en gemensam bostad och i synnerhet i Londonregionen riacker Lifetime
ISA for att skaffa en bostad som dverensstimmer med endast fi personers behov. Med andra
ord uppmuntrar Lifetime ISA till l&ngfristigt sparande, men pad samma ging kan inflation och
uppgéng 1 bostadspriserna och modellens begrdnsningar leda till att en kopare av en forsta
bostad maéste ta ut medlen utan att kopa en bostad och forlora sina bonusar.

Lifetime ISA é&r ett exempel pd sammanslagning av aktie- och bostadssparande. I det finldindska
BSP-systemet dr det utmanande att kombinera motsvarande aktiesparande med den rénta och
tilliggsrinta som betalas ut pa de nuvarande bostadssparinséttningarna samt skattebemotandet
av dessa. Aktiesparande fOrutsitter att systemets incitament &ndras till exempel si att en
eventuell premie eller ett annat incitament betalas ut vid insattningstidpunkten och inte som
bankrinta och tillaggsrinta i efterskott. Betalning av premier ur statens medel okar avsevart
statens kostnader pa grund av bostadssparsystemet. Dessutom ar det i s& fall nodvandigt att
inféra nya begrédnsningar, som hindrar en bostadssparare fran att ta ur medel for annan
anviandning. Nir malet &r att fortydliga det nuvarande systemet med bostadssparpremier och
forbattra dess flexibilitet, strider koppling av aktiesparande till bostadssparande med detta mal.
Sammanslagning av aktiesparande och bostadssparande har beddmts ndrmare ovan i avsnitt 5.1
Alternativen och deras konsekvenser.

Norge stodjer dgarboende med ett bostadssparsystem for unga personer (Boligsparing for
ungdom, BSU). Via skatteavdrag uppmuntras de unga personerna att spara den
sjdlvfinansieringsandel pd 15 procent som krdvs for att kopa en bostad. Insdttningarna har
berittigat till ett skatteavdrag pa 10-20 procent arligen och riantan pa sparkontona &r i regel
hogre dn pa Gvriga sparkonton. Sparandet kan fortséttas fram till dess att man fyller 33 ar.
Besparingarna kan anvédndas antingen for att kdpa en bostad, amortera ett bostadslan, betala

5 Lifetime ISA. P& adressen: https://www.gov.uk/lifetime-isa. Last den 13 februari 2024.
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ranta eller for underhall av en bostad.® Bostadssparande &r populdrast bland hogt utbildade, och
manga far ekonomiskt stod av sina fordldrar. Systemet har kritiserats for att det stodjer personer
som inte har storst behov av stddet. Systemet gynnar dessutom endast personer som har
tillrickligt med beskattningsbara inkomster. Det har &ven lagts fram att BSU hojer
bostadspriserna via den 6kade efterfragan.” Med tanke pa den hogre depositionsrintan dr den
norska modellen delvis uppmuntrande pd samma sitt som det finldndska bostadssparsystemet.
A andra sidan r ritten att dra av skatt for bostadsbesparingar komplicerad jimfort med BSP-
systemet och svérare att gestalta ur spararens synvinkel. Utokande av rétten till skatteavdrag i
det finldndska bostadssparsystemet skulle dven strida med malet om en tét skattebas och ett
enkelt beskattningssystem.

I Tyskland &r det mojligt att spara till en bostad i en sparkassa (Bausparkasse). Systemet har
varit i anvéndning redan i omkring hundra ar och det &r fortfarande mycket populért; vartannat
privata hushall i Tyskland har atminstone ett sparavtal. Vanligen finansieras bostaden med en
kombination av ett bostadslan, ett lan som beviljats av sparkassan och egen finansiering. |
sparavtalet gors en dverenskommelse om sparmalet, varefter ett 1an kan beviljas till exempel for
att skaffa eller renovera en bostad. Ur bostadsspararens synvinkel utgoérs fordelarna med
systemet av tydligheten, en stabil rinteavkastning under spartiden, en l4g rdnta jaimfort med
andra bostadslan under lanetiden samt flexibiliteten. Sparkassorna jamnar ut efterfragan pé
bostider och stabiliserar pa sa sétt byggbranschen genom att p4 samma gang dimpa uppgéngen
i bostadspriserna. Ur den offentliga ekonomins synvinkel frimjar systemet med en sparkassa en
stabil ekonomisk tillvéxt.?

Modellen med en sparkassa avviker pd ménga sitt fran det géllande BSP-systemet i Finland,
vilket dr avsett endast for kopare av en forsta bostad och har en fast koppling till banker som
beviljar bostadslan och s& kallade vanliga bostadsldn. Det gemensamma &r dock att bigge
system uppmuntrar bostadskoparen till att spara langsiktigt och de réntor som betalas ut pa
insdttningarna ar stabila. Bostadsspararen visar sin betalningsférmaga redan under spartiden,
vilket minskar de risker som ingér i systemet savél ur bostadskoparens som ur finansiérens
synvinkel. Sjdlvfinansieringsandelen och sdnkningen av den har bedomts ndrmare i avsnittet 5.1
Handlingsalternativen och deras konsekvenser.

Modellerna med statsborgen

Under coronapandemin inforde Storbritannien tillfalligt ett system med statlig 1dneborgen for
savil kopare av en forsta bostad som andra bostadskdpare (mortgage guarantee scheme).
Sjalvfinansieringsandelen dr 5 procent av bostadens pris, som kan vara hogst 600 000 pund.
Langivaren betalar en borgensavgift pa 0,9 procent och borgen géller i sju ar. Borgen ticker 80

6 Skatteetaten: Boligsparing for ungdom (BSU). P4 adressen:
https://www.skatteetaten.no/person/skatt/hjelp-til-riktig-skatt/bank-og-lan/bsu/. Last den 13 februari
2024.

7 Ulstein, Heidi & Griinfeld, Leo A. 2012. Boligsparing for Ungdom En vurdering av effekter pa
sparing og finansiell stabilitet. Menon Business Economics. P4 adressen: https://www.menon.no/wp-
content/uploads/11bsu final 3.pdf.

8 European Office German Bausparkassen 2023, The Bauspar System in Germany P4 adressen:
https://www.bausparkassen.de/en/wp-

content/uploads/sites/2/2023/08/Bausparen _in Deutschland English.pdf List den 12 februari 2024.
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procent av bostadens kopesumma och 95 procent av langivarens nettoforluster.” Jamfort med
den nuvarande statsborgensmodellen for &dgarbostider i Finland 4r den brittiska
borgensmodellen avsevirt kortare. A andra sidan ir statens risker storre under borgenstiden i
Storbritannien, eftersom det inte handlar om fyllnadsborgen, dédr den bostad som beviljats 1an
star som primar sikerhet.

Under de senaste aren har man utrett metoder for att underlétta kop av en forsta bostad i Sverige.
Bostadsmarknaden avviker avsevart fran den finldndska bostadsmarknaden, dock har
regleringen Okat i Sverige under den senaste tiden och till exempel bostadslan ska numera
amorteras. Ett 1an kan beviljas for hogst 85 % av bostadens kopesumma, vilket ses som en hog
troskel for en kopare av en forsta bostad. Pa varen 2022 publicerades ett forslag om ett startlan
for personer som under de senaste tio aren inte dgt en bostad 1 Sverige. Enligt forslaget kan ett
lan fas for 95 procent av kopesumman for bostaden, varav 10 procent ér ett l&n som garanteras
av staten. Maximibeloppet av statsborgen ar 250 000 kronor (omkring 24 000 euro i april 2022)
eller 500 000 kronor for ensamforsorjare. En procent av det l&nebelopp som borgen ticker
foreslogs som borgensavgift, vars syfte dr att tdcka de administrativa kostnaderna for och
riskerna med statsborgen. Enligt forslaget betalar kreditgivaren borgensavgiften.!”

Den svenska Finansinspektionen konstaterade i sitt utlitande om forslaget till startlan att till
exempel 0kat utbud av bostider skulle forbattra tillgdngen pa bostadsmarknaden for kdpare av
en forsta bostad. Daremot bedomdes startlan hoja bostadspriserna, di efterfradgan okar och
forsdmrar stillningen for andra kopare dn kopare av en forsta bostad.!! Forslaget om statsborgen
for en1 2férs‘[a bostad har tills vidare inte framskridit i Sverige, men beredningen av drendet pagar
annu.

Rdintestod och rintefritt bostadsldan

I Wales anvénds programmet Help to Buy, som redan lagts ner i Gvriga delar av Storbritannien,
for att finansiera en forsta bostad som kommer i egen anviandning. Det dr mojligt att kdpa en
bostad endast av byggare som registrerats i programmet. Maximipriset pé bostaden dr 300 000
pund. Bostadens sjilvfinansieringsandel &r 5 procent av bostadspriset och kdparen av en bostad
far ett 1an (equity loan), som ticker 10-20 procent av bostadens inkOpspris. Lanet ar rantefritt
under de fem fOrsta dren. Den aterstiende delen av bostaden finansieras med ett vanligt
bostadslan. Lanetiden dr hogst 25 ar och lanet betalas tillbaka senast pd samma gang som det

° The mortgage guarantee scheme. P4 adressen: https://www.ownyourhome.gov.uk/scheme/mortgage-
guarantee-scheme/ Liast den 13 februari 2024.

10 Regeringen 2022. Startlan till forstagdngskopare av bostad. Betinkande av utredningen om Forslag
for att underlétta for forstagangskopare pa bostadsmarknaden. Statens offentliga utredningar SOU
2022:12. Stockholm.

' Finansinspektionen 2022. Finansinspektionens remissvar pa betédnkandet Startlan till
forstagdngskopare av bostad (SOU 2022:12). Pa adressen:
https://www.fi.se/contentassets/bcd809f9afle4c2ea69fd0e1c929226d/remissvar-startlan.pdf.

12 Skriftlig fraga till statsrad 2023/24:61. Startlan till forstagéngskopare av bostad. P4 adressen:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/skriftlig-fraga/startlan-till-
forstagangskopare-av-bostad _hb1161/; Skriftlig fraga till statsrad 2023/24:820. Startlan for
forstagédngskopare. Pé adressen https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/skriftlig-
fraga/startlan-for-forstagangskopare hb11820/.
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Ovriga bostadslénet. Det lanebelopp som ska betalas tillbaka baserar sig inte pa det ursprungliga
lanebeloppet, utan det faststills utifran bostadens virde och tidpunkten for aterbetalningen.'3

I Norge beviljar statliga Husbanken och kommunerna startlan till personer med langvariga
svarigheter att fa ett vanligt bostadslan eller 1an for reparationer i en egen bostad. I vissa
kommuner beviljas dven understdd. Malgrupperna utgdrs i synnerhet av barnfamiljer, dldre
personer och personer med funktionsnedséttning. Ett startlin innehéller inte négon
sjdlvfinansieringsandel, men lantagarens inkomster maste vara tillrickliga for
laneskotselutgifterna.'* Lanets ridnta faststélls utifrin de formanligaste laneofferterna pé
marknaden. '

I Nederldnderna erbjuder utvecklingsfonden for boendet (Stimuleringsfonds Volkshuisvesting,
SVn) och en del av kommunerna extra 14n (Startersiening) till kdpare av en forsta bostad, vilket
utover borgen omfattar amorteringsfrihet under de tre forsta dren. Under denna tid betalar
lantagaren inte heller rinta, utan kommunen skéter rantebetalningen. Amorteringsfriheten och
rantebetalningsfriheten pa tre ar géller endast for ett extra lan, det egentliga bostadslénet
amorteras normalt. Maximibeloppen av ett bostadslan och ett extra lan beror pa den kommun
dér bostaden finns och ett extra lan kan fas upp till hogst 20 procent av bostadens inkdpspris.
Ar 2024 #r bostadens maximipris 435 000 euro. Borgen tecknas for ett bostadslan (Nationale
Hypotheek Garantie), och lantagaren betalar en borgensavgift, som &r 0,6 procent av det totala
beloppet av bostadslanet. Laneamorteringen och rintebetalningen borjar efter tre ar, men vid
behov kan lantagaren begira en omvérdering och fa extra amorteringsfrihet. Lanen ska dock
aterbetalas senast inom 30 ar fran det att lanet lyfts.'®

I praktiken minskar ett extra 1&n kostnaderna for en kdpare av en forsta bostad i borjan av
lanetiden, men de totala kostnaderna dr nagot storre dn for ett vanligt bostadslén. En del av
kostnaderna dr avdragbara i beskattningen. I Nederlinderna har modellen med ett extra lan
kritiserats for att den Okar kommunernas kostnader, forvdrrar bostadsbristen och hdjer
bostadspriserna, i synnerhet i storre stader dar bostadssituationen redan ar svar och man talar
om en bostadskris. P& grund av dessa orsaker beviljas inte extra lan ldngre till exempel i
huvudstaden Amsterdam eller i Haag.!” Det vore svart att genomfora en motsvarande modell i

13 Welsh Government: Help to Buy — Wales. Pa adressen: https:/www.gov.wales/help-buy-
wales/vulnerable-customers. List den 13 februari 2024.

14 Husbanken: Startldn og tilskudd fra kommunen. P4 adressen:
https://www.husbanken.no/person/startlaan/. Lést den 13 februari 2024.

15 Husbanken: Slik fastsettes rentene. P4 adressen: https://www.husbanken.no/rente/slik-fastsettes-
rentene/ Last den 12 februari 2024.

16 De Hypotheker: Starterslening: extra lenen naast je eerste hypotheek. P4 adressen:
https://www.hypotheker.nl/begrippenlijst/hypotheek-afsluiten/starterslening/. Last den 13 februari
2024.; Stimuleringsfonds Volkshuisvesting: Wat kun je doen met de Starterslening? Pé adressen:
https://www.svn.nl/starterslening. List den 13 februari 2024.

17 Gemeente Amsterdam: Pé adressen: Is er een regeling voor starters op de woningmarkt in
Amsterdam? https://www.amsterdam.nl/veelgevraagd/is-er-een-regeling-voor-starters-op-de-
woningmarkt-in-amsterdam-5d8d3-kp. Last den 13 februari 2024; Verordening Ibb Starterslening
gemeente Den Haag. P4 adressen: https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR401537/1. Lést den 13
februari 2024.
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Finland uttryckligen pa grund av att kommunernas ansvar dkar. Dessutom dkar uppskjutandet
av amorteringen savil borgensmannens som lantagarens risk.

Utokande av bostadsproduktionen till rimligt pris

I England &r det mdjligt att kopa en forsta bostad till ett pris som &r 30—50 procent forménligare
an marknadspriset via programmet First Homes. Bostaden kan finnas i ett nybygge eller
alternativt kan den tidigare ha kopts som en forsta bostad via programmet. Bostaden kan kosta
hogst 250 000 pund eller 420 000 pund i London. En ytterligare forutsittning &r att minst hilften
av bostaden finansieras med ett bostadslén och att koparens inkomster inte far Gverstiga 80 000
pund eller 90 000 pund i London per ar. En bostad som kopts med programmet First Homes
omfattas av uthyrnings- och forséljningsbegransningar.!® Nedsittningarna finansieras i
huvudsak av bostiddernas byggherrar som en del av planliggningen med de lokala
myndigheterna och avtalet om byggande. Minst 25 procent av bostidderna till rimligt pris ska
byggas som First Homes-bostédder. I borjan av programmet svarade staten for en del av
kostnaderna. Syftet med programmet First Homes och utékandet av bostadsproduktionen till
rimligt pris &r att svara pa den langvariga bostadskrisen pa grund av bristen pa bostéder till
rimligt pris i Storbritannien. Aven om det inte &r &ndamalsenligt att tilligna modellen i Finland,
ar det motiverat att dven i Finland l4ngsiktigt se till att s&vél hyres- som édgarbostidder byggs
tillrackligt méngsidigt och for olika behov i synnerhet i tillvixtcentra.

6 Remissvar
6.1 Riktlinjer for utvecklandet av BSP-lagstiftningen

Promemorian med riktlinjer for utvecklandet av BSP-lagstiftningen var pa remiss mellan den 1
februari 2024 och den 1 mars 2024. Promemorian innehdll en sammanstillning av de
andringsforslag och utvecklingsbehov som behandlas i lagberedningsprojektet. Ett ytterligare
mal med remissbehandlingen var att ge information om det padgéende lagberedningsarbetet och
erbjuda intressentgrupperna en mdjlighet att fora fram sina synpunkter och att paverka i ett tidigt
skede av beredningen. I promemorian konstaterades att avsikten inte &r att genomfora alla
uppriknade forslag i oférdndrad form, utan avsikten dr att vélja ut de forslag som med tanke pa
ett vilfungerande BSP-system och uppmuntrande till bostadssparande utgor den bésta helheten,
dér det rader balans & ena sidan mellan bankernas perspektiv och perspektivet hos dem som
koper sin forsta bostad, och & andra sidan mellan statens risk och ett effektivt riktat stdd.

Remissinstanserna understddde utvecklande av BSP-systemet och revidering av lagstiftningen
som en helhet. De anség att det var en fungerande 16sning att samla bestimmelserna till en lag
och forordning och att det var behovligt att uppdatera lagarna for att de lagtekniskt ska svara
mot nuvarande krav och till exempel sekretessbestimmelserna. Allméant ansag de att de var bra
att BSP-systemet utvecklas for att béttre svara mot behoven hos en kdpare av en forsta bostad.

I avsnitt 5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser i regeringens proposition har man
stravat efter att gora en detaljerad beddmning i synnerhet av de dndringsforslag som fatt brett
understod under remissforfarandet, men vars genomforande inte ansags vara motiverat eller

18 First Homes scheme: first-time buyer's guide. P4 adressen: https://www.gov.uk/first-homes-scheme.
Last den 13 februari 2024.
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mdjligt 1 beredningen. Dessa forslag omfattade sammanslagning av aktie- och fondsparande
med bostadssparande, sdnkning av sjilvfinansieringsandelen, en kortare spartid, forlingning av
maximilanetiden och &ndringar i maximibeloppet eller -andelen pa statsborgen.

I beredningen har man ocksd beddmt de dndringsforslag som lagts fram i promemorian med
riktlinjer och som enbart enskilda remissinstanser tagit stéllning till. Ménga av dessa forslag var
av teknisk karaktér eller sddana som &r av betydelse till exempel framst ur kreditinstitutens
synvinkel. Dessa var till exempel en obligatorisk inséttning, situationer da ett bostadssparkonto
stidngs, tidpunkten for utbetalning av tilldggsranta, 6verforing av ett bostadssparkonto eller ett
BSP-lén till en annan bank och en bostadssparpremie.

Bostadssparande

Flera remissinstanser understddde slopande av antingen den nedre eller den Gvre aldersgriansen
for att inleda bostadssparande eller bidgge tvad och ocksd av kravet pa att en minderarigs
besparingar ska vara medel som forvirvats genom eget arbete. Aldersgrinserna ansags vara
kosmetiska och onddiga. A andra sidan ansig finansministeriet i sitt utlitande att man borde
beddma om det finns ett verkligt behov av att &ndra aldersgrénserna och att inkludera nya
aldersgrupper till stodet och konstaterade att medelaldern pa koparna av en forsta bostad inte
talar for att den Gvre aldersgransen ska slopas. Helsingfors stad ansdg att de nuvarande
aldersgrianserna, 15—44 ar, var &ndamalsenliga.

En del av remissinstanserna understodde en 6vergang till manatligt sparande. Centralférbundet
for fastighetsformedlingen och Finanssiala ry beddmde att manatligt sparande dr en viktig
dndring som fortydligar BSP-systemet. A andra sidan bedémde Ungdomssektorns
takorganisation Allians rf och Forbundet for ungdomsbostider NAL att det nuvarande
kvartalsvisa sparandet dr mer flexibelt 4n manatligt sparande. Finanssiala ry anmérkte att
andringen kriver en Overgangstid pd atminstone 12 manader, eftersom Overgéngen fran
sparande varje kalenderkvartal till sparande varje manad forutséitter omfattande &ndringar i
informationssystemen.

En del av remissinstanserna forholl sig positivt till sammanslagning av fond- och aktiesparande
med bostadssparande eller atminstone till att forslaget utreds mer ingdende. Det ansags att
uppmuntrande till langfristig placering var viktigt redan i ett tidigt skede. Daremot f6rholl sig
finansministeriet negativt till dndringsforslaget, eftersom det gor systemet komplicerat och
omfattar avsevért storre risker &n det nuvarande BSP-sparkontot. P4 grund av den
vardefluktuation som &r en del av aktie- och fondsparande, &r det inte mdjligt att betala ut den
depositionsrianta som for ndrvarande betalas till BSP-sparkonton pa dessa placeringar. Férdelen
med BSP-sparande jimfort med aktiesparande dr att avkastningen dr forutsdgbar, dven om
avkastningen kan bli lagre.

Remissinstansernas syner pa sjilvfinansieringsandelen och den minsta spartiden var delade.
Flera remissinstanser ansag att den nuvarande andelen for egna besparingar pa 10 procent var
hog jadmfort med lanetaket pa 95 procent for kopare av en forsta bostad. En mindre
sjalvfinansieringsandel mojliggor snabbare tillgéng till ett eget hem. Finansministeriet betonade
diremot att denna dndring paverkar ocksa beloppet av den statsborgen som beviljas och pa sé
sitt de risker som staten bér. Finansministeriet konstaterade ocksé att det inte heller ska vara ett
mal att &ndra ett BSP-lan sé att det liknar ett vanligt lan och pa sé sétt overfora lantagare som
har mojlighet att fa ett vanligt 14n for att omfattas av statsborgen samt att forkortning av
minimispartiden inte dr &ndamalsenligt med tanke pa uppmuntrande till langfristigt sparande.
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Néagra remissinstanser ansdg att om systemet kan utvecklas till ovriga delar, 4r det inte
nodvéndigt att dndra sjilvfinansieringsandelen.

Beviljande av ldn

Remissinstanserna ansdg att det var viktigt att maximibeloppet av réntestodslan foljer
fordndringarna i prisnivdn. Flera remissinstanser var beredda att &ndra eller slopa
maximibeloppet for att forenkla systemet. Finansministeriet ansag att det fortfarande var
motiverat med de nuvarande regionala skillnaderna i maximildnebeloppen. Hojningarna av
maximibeloppen av BSP-rintestdod borde i forsta hand bindas till den utveckling for
bostadspriserna som redan realiserats, sa att systemet inte ger en tidig signal om en buffert for
att hoja bostadspriserna. Diértill ansag finansministeriet att det med maximibeloppen dr mdjligt
att hantera statens risk.

Enligt Finanssiala ry finns det skdl att utreda en modell som mdojliggér olika
ranteskyddslosningar for lanet. Detta Okar tydligt ldnets anvéndbarhet och flexibilitet.
Tammerfors stad foreslog att understodet for BSP-systemet kan Okas genom att binda
faststdllandet av sjdlvriskrdntan till den rdntenivd som rader vid ifragavarande tidpunkt.
Finansministeriet forholl sig negativt till sammanslagning av ranteskyddsprodukter eller andra
produkter som bankerna siljer med ett statsstott lan.

Flera remissinstanser understodde en forléngning av lanetiden frén 25 till 30 &r Bland annat
Finanssiala ry foreslog att lanetiden hojs till hogst 30 ar i stéllet for nuvarande 25 ar. Med tanke
pa enhetligheten borde &dven tiden for statsborgen vara 30 &r Fastighetsforbundet och
finansministeriet ansidg att den nuvarande maximildnetiden pa 25 ar é&r tillracklig.
Fastighetsforbundet konstaterade att en lanetid pd 18—20 &r &r optimal med tanke pa de totala
rantekostnaderna. En lanetid pa 30 ar genererar inte avsevért ldgre méanadsrater, men okar de
totala rintekostnaderna for lanetiden.

Statsborgen

Finanssiala ry foreslog att statsborgen hojs pa sa sitt att beloppet stiger till 95 procent, varvid
den ligger i linje med den foreslagna siinkningen av sjilvfinansieringsandelen. A andra sidan
forde Suomen Vuokranantajat ry fram att om dvriga flexibilitetsmojligheter utdkas, behdver
inte beloppet av statsborgen nddvindigtvis hojas automatiskt. Den nuvarande omfattningen pé
25 procent av lanet, dock hdgst 60 000 euro, ser ut att vara tillriicklig. A andra sidan kan det
med tanke pa begripligheten och tydligheten vara motiverat att hdja borgen enligt
sjalvfinansieringsandelen, varvid andra sikerheter 4n den bostad som kops nodvandigtvis inte
behovs. Finanssiala ry anmérkte ocksa att statsborgen ur finansidrens synvinkel dr utmanande
dé den &r en sekundir garanti, eftersom det i praktiken krévs att kunden konstateras vara
medellds for att den ska realiseras.

Finansministeriet forholl sig negativt till hdjning av maximibeloppet av statsborgen i den
nuvarande ekonomiska situationen, dér statens formaga att béra risker forsvagats i och med den
svaga ekonomiska tillvixten och skuldséttningen. Obetald borgen ska inte utvidgas till att gélla
utanfor BSP-systemet. Rintestodet ska bevaras for BSP-ldn, eftersom de traditionella
ranteskyddsprodukter som bankerna tillhandahéller inte kan slds samman med ett statsgaranterat
lan. Enligt finansministeriets syn ska man dértill bevara det nuvarande forfarandet, dir
sdkerhetsobjektet ska realiseras och gildendrens insolvens ska konstateras innan
borgensersittning ansoks. Det kan bedomas att denna forutséattning uppmuntrar finansinstitutet
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att forfara ansvarsfullt och pa ett I0sningscentrerat sdtt vid situationer med
betalningssvérigheter.

Amorteringsfrihet och dndringar i lanetiden

Sé gott som alla remissinstanser ansag att dndringar som géller systemets flexibilitet under
lanetiden var viktiga for bostadskoparna och bostadsmarknaden. Grunderna for beviljande av
amorteringsfrihet ska ses 6ver och anvéindninien av amorteringsfrihet ska goras flexibel for att
svara mot situationen for ovriga bostadslan. A andra sidan anser finansministeriet inte att det
finns négot problem att atgérda i att BSP-lan &dndras till vanliga bostadslén dé lantagarens
situation och behov dndras. Helsingfors stad och finansministeriet forhdll sig reserverat till
anvindning av en bostad for annan anvéndning &n som egen bostad, eftersom ett statsunderstott
l&n inte ska kunna anvéndas till exempel for placeringsverksamhet.

6.2 Enkit om 6nskemal i anknytning till igarboende, bostadssparande och kop av forsta
bostad

Koparna av en forsta bostad och bostadsspararna hérdes under den grundlaggande beredningen
med en Sppen webbenkdt mellan den 17 april 2024 och den 2 juni 2024. I enkdten ombads
svarspersonerna att berdtta om &dgarboende dr ett eget onskemal, vilka tankar de har kring
bostadskdp och om deras erfarenheter av bostadssparande och kdp av en forsta bostad.
Sammanlagt 110 svar erhdlls pé enkéten.

Boendeonskemdl och dgarboende

Sa gott som alla som svarade pa enkiten ville bo i en dgarbostad. De identifierade nyttorna
utgjordes av langvarigt och stabilt boende och en mojlighet till ett hem som precis
overensstimmer med de egna behoven och som kan renoveras och dndras pa Onskat sitt.
Svarspersonerna ansag att dgarboende pa lang sikt var formanligare &n hyresboende och ett bra
sétt att samla egen formdgenhet. Enskilda svarspersoner var inte intresserade av dgarboende,
atminstone inte for tillfallet. I nej- eller kanske-svaren kéndes kdp av en bostad inte som en
ekonomiskt eller i ovrigt realistisk drom eller sa var svarspersonens egen livssituation under
forandring.

Kop av en forsta bostad och anknutna frdagor

En stor mingd svar mottogs pa fragan Vilka ér de storsta bekymren i frdga om bostadskop”.
Utifrén svaren kan bekymren i anknytning till bostadskdp delas in i fem teman: 6nskemélen och
behoven 1 anknytning till boendet, den egna ekonomiska situationen, den allmidnna
sambhéllssituationen, den bostad som kops och husbolaget samt praktiska fragor som géller BSP-
systemet och bostadslan.

Bostadsonskemal och -behov

att hitta en gemensam bostad och en kompromiss med en annan person

ridsla for ett felkop

Ar bostadskdp ldngre én en bra investering i framtiden?

Kan en bostad siljas, om man inte kan betala bostadslanet eller om behoven dndras?
viljan att kopa en bostad for resten av livet
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Bostadsonskemal och -behov
bundenhet till en viss ort
Naér ar det ratt tid att kopa och varifran?

Den egna ekonomiska situationen och méjligheterna att kopa en bostad och amortera
lanet

den egna ekonomiska situationen och sjélvfinansieringsandelen

Fér jag bostadslan?

uttag av lan ensam

dyra bostider och de krivda sdkerheterna

stor skuld, hoga rantekostnader

ett stort skuldbelopp i kombination med ett studielan

Klarar jag av amorteringarna?

osidker framtid, korttidsjobb

ménatliga kostnader som &verstiger hyran atminstone till en borjan

overraskande ekonomiska och andra motgangar, sjukdom

kostnaderna, dverlatelseskatt och forsiljningskostnader, séljarens ansvar vid bostadsbyte

Den allmiinna ekonomiska situationen
den allminna ekonomiska situationen i Finland
risker forknippade med vérldssituationen, krig och virldens undergang

Den bostad som kdps och husbolaget

renoveringskostnader som bostadsidgaren star for, husbolagets tillstdnd, riskstrukturer
Overraskningar i bostadens skick, problem i inomhusluften, ansvar for underhall av
bostaden

byggfel i nya byggnader

husbolagskonkurser

viardenedgang for bostaden

Praktiska fragor som giller BSP-systemet och lin

BSP-minimibeloppet récker inte for en bostad enligt behovet

BSP-sparandets framtid, da regeringen gor nedskédrningar som géller unga personer
bristen pa flexibilitet i lanet

Det kéinns modosamt att ta reda pé olika saker och bankernas bemdotande ar daligt.
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Praktiska frigor som géller BSP-systemet och lin
forstéelsen av helheten i ldnerelaterade drenden och ansvarsfragor
Det egna kunnandet om villkoren for bostadslan ar déligt.

Erfarenheter av bostadssparande och kép av forsta bostad

De flesta svarspersonerna hade redan sparat till en bostad. En del hade ockséa redan kopt en
bostad antingen med BSP-lan eller ett vanligt bostadslan. Man var allmént n6jd med BSP-
sparandet och det anségs vara tydligt och enkelt. Svarspersonerna ansag att det var betydelsefullt
att man genom att spara vénjer sig vid att betala tillbaka 1an och att planera ekonomin pé ldng
sikt. Den riinta som betalas pa depositioner #r bittre in pa vanliga konton. A andra sidan &r
BSP-sparande inte lockande for en person som ér insatt i placering. I synnerhet svarspersoner
som hade inlett sparande i ett tidigt skede var sérskilt ndjda med sparandet. 1 synnerhet i
tillvixtregioner, déar bostadspriserna dr hoga, kan en sjélvfinansieringsandel pa 10 procent i
ovrigt kidnnas hog och sé gott som omdjlig att uppnd. Négra svarspersoner forde fram att BSP-
systemets rdnte- och tillaggsrintemodell &r svargestaltad och systemet kréver att
bostadsspararen har optimeringsférmaga, for att kunna dra maximal nytta av sparandet.
Information om bostadssparande Onskades redan i ett tidigare skede, till exempel under
studietiden.

Aven om man upplevde att sparandet var enkelt, upplevdes BSP-systemet och i synnerhet BSP-
l&n och erhallande av lan som komplicerat och stelt. En svarsperson konstaterade ocksé att
sparandet dr smidigt, men att det dr svart att hitta en bostad och fatta ett kopbeslut. En del av
svarspersonerna hade beslutat sig for ett vanligt bostadslan, ofta pad rdd av banken.
Svarspersonerna forde fram att ocksa bankerna anser att BSP-systemet och -lan &r en svar fraga.
En svarsperson funderade att hela systemet inte beaktar allt som ingar i kopet av en bostad eller
att det dr s& komplicerat att inte ens en yrkesperson forstér alla regler. Vissa svarspersoner var
oroliga for hur ett BSP-lan reagerar, om den egna boendeorten eller situationen i 6vrigt dndras.

Utvecklingsbehov gdllande BSP-systemet

I enkéten ombads svarspersonerna inte separat att foresla &ndringar i BSP-systemet, men i flera
svar fordes utvecklingsbehov fram. Svarspersonerna var oroliga for att avsikten ar att forsdmra
stillningen for en kopare av forsta bostad. Déremot borde man utveckla systemet i en mer
flexibel riktning och ta fram effektivare incitament, om man vill att unga personer fortfarande
ska kunna kopa dgarbostéder. Ett flexiblare system skulle ge koparna en kénsla av stabilitet.

Flera svarspersoner forde fram slopandet av Overlatelseskattefriheten, vilket forsvérar
stillningen for kopare av forsta bostad och skjuter upp bostadskdpet. I svaren foreslogs att
skattefriheten aterstélls for kopare av forsta bostad med ett BSP-lan. Eftersom sparandet kan ta
lange och bostadsspararens situation kan @ndras, kunde tilldggsrénta flyta in utifran en langre
tid dn fem ar. Man foreslog ocksa en dndring av rantestddet pa sa sitt att rantestod kan fas ocksa
dé réntorna inte ligger pa nuvarande niva.

6.3 Utkast till regeringens proposition

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 30 juni och 31 augusti 2024. Utifran
remissvaren anses BSP-systemet fortfarande vara betydelsefullt for koparna av en forsta bostad.
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Remissinstanserna ansag det vara viktigt att reformera lagstiftningen och utveckla systemet sé&
att det &r mer uppmuntrande och flexibelt ur bostadsspararens, lantagarens och kreditinstitutens
synvinkel. Ungdoms- och studerandeorganisationerna forde i sina utldtanden fram att inkomst-
och formogenhetsutvecklingen for de unga personerna dr svag jamfort med Ovriga
aldersgrupper och antalet studielan har 6kat avsevért. En del av remissinstanserna beddmde att
de foreslagna dndringarna inte é&r tillrdckliga for att uppnd de mal som satts upp for
reformarbetet.

Finanssiala ry lade fram att dndringarna i informationssystemen pa grund av reformen av
lagstiftningen kriver forberedelser i dtminstone ett ar fran och med det att lagen godkénts. Pa
grund av denna orsak har det foreslagna ikrafttridandet for lagen senarelagts till borjan av juni
2026.

Finansministeriet beddmde i sitt utlatande att propositionen anknyter till budgeten for ar 2026
och den bor behandlas i samband med den som en sé kallad budgetlag. P4 grund av remissvaren
har de ekonomiska konsekvenserna av propositionen bedomts noggrannare i avsnittet
Ekonomiska konsekvenser. Propositionens forhédllande till budgetpropositionen och
nedldggningen av Statens bostadsfond har behandlats i avsnitt 11.

Rdtten att fa information och behandling av personuppgifter

Statsradets justitiekansler, riksdagens justiticombudsman, Dataskyddsombudsmannen och
justitieministeriet fokuserade i sina utldtanden pa rétten att fa information och behandlingen av
personuppgifter. Propositionens motiveringar till lagstiftningsordning (riskerna i behandlingen
av personuppgifter, anvindningen av nationellt handlingsutrymme, grunden for behandling av
personuppgifter) och specialmotivering (Statskontorets bemyndigande att utfirda foreskrifter,
bestimmandet av forvaringstiderna, de uppgifter som fas fran lantagaren och de uppgifter som
hor till de sdrskilda kategorierna av personuppgifter) har kompletterats och de foreslagna
bestimmelserna (sekretessbestimmelserna, de uppgifter som éverfors mellan kreditinstituten,
den behdvliga information som fas frén kreditgivaren och lantagarens skyldighet att ldmna
uppgifter) har redigerats utifran remissvaren.

Bostadssparande

Flera remissinstanser ansag att det 4r motiverat att helt slopa aldersgrianserna for paborjande av
bostadssparande och dven kravet pa medel som skaffats genom eget arbete for minderariga.
Utifran remissvaren foreslas det att den ovre dldersgransen for att borja bostadsspara slopas.
Bestimmelsen om medel som en person som fyllt 15 ar kan sétta in pa ett bostadssparkonto
preciseras.

Kommenterar inkom &ven till exempel om andra sparformer och situationer dér ett avtal om
bostadssparande uppldses. Motiveringarna till propositionen har preciserats utifran remissvaren
sd att tolkningen och tillimpningen av bestimmelserna &dr maximalt entydig.

Beviljande av ldn

Slopandet av de regionala maximibeloppen och mojligheten att lyfta ett lan som ett
rantestodslan eller ett lan med borgen enligt de egna behoven understoddes brett.
Finansministeriet forholl sig kritiskt till dessa forslag, varfor det inte foreslds att
maximibeloppen harmoniseras.
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Under remissforfarande gavs en stor méngd kommenterar om detaljerna for att bevilja ett 14n,
sdsom betalning av tilldggsrinta, tillfallig finansiering, réntestodslanets forméanliga villkor,
inkludering av Overldtelseskatt i ldnet och sammanslagning av rénteskyddsprodukter med ett
lan med statsborgen. Aven i friga om detta har motiveringarna till propositionen preciserats
utifrén remissvaren pa sa sitt att tolkningen och tillimpningen av bestdimmelserna dr maximalt
entydig.

Finanssiala ry och négra andra remissinstanser dnskade att ett BSP-lan har villkor som ligger
ndrmare villkoren for ett vanligt bostadslan. Det foreslogs att lanetiden forldngs,
sjdlvfinansieringsandelen sdnks och att den maximala belaningsgraden hojs. Motiveringarna till
propositionen har kompletterats sa att det tydligare framgar att ett reciprocitetslan inte har som
syfte att konkurrera med vanliga bostadslén, utan att dka urvalet for en kopare av en forsta
bostad och gora det lattare att kopa en forsta bostad.

Férdindringar under ldnetiden

Remissinstanserna understddde att amorteringsfriheten utokas under lanetiden och att
mojligheten att hélla bostaden i annan 4n egen anvéndning i tva ar under rintestodstiden utan
nagot sarskilt skél. Finanssiala ry gav flera detaljerade kommentarer om lanet och &ndringarna
av det. I motiveringarna till propositionen har mélet varit att pd ett omfattande sitt och med
exempel precisera hur regleringen fungerar i olika situationer.

Maximiandelen for ett lan med statsborgen, borgen som forfaller till betalning och situationer
med borgensersdttning

Riksfogdens kansli och finansministeriet gav kommentarer om borgen som forfaller till
betalning och situationer med borgenserséttning. Specialmotiveringen till bestimmelserna har
kompletterats och bestimmelserna har kompletterats utifrdn remissen. Det foreslas inte att
maximiandelen for dgarbostadslan hojs pé grund av risken forknippad med borgenserséttning
for staten, vilken konstaterats 1 finansministeriets utlatande.

6.4 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har behandlat propositionen. Beddmningsradet
konstaterade 1 sitt utlatande att utkastet till regeringens proposition vél uppfyller kraven i
anvisningen om konsekvensbedomning vid lagberedning. Enligt promemorian bor
propositionen precisera for vilka privata hushéll propositionen ar sirskilt betydelsefull.
Exempelvis bor man bedoma inkomstnivén péa de privata hushall som med storsta sannolikhet
drar mest nytta av BSP-systemet och om det kan finnas regionala skillnader i utnyttjandet av
BSP-systemet. Bedomningsradet rekommenderade att man till propositionen fogar dven en
overgripande bedomning av om regleringsbordan for kreditinstituten minskar eller 6kar som en
helhet. Utover det ovan ndmnda har propositionens konsekvensbeddmningar kompletterats i
frdga om konsekvenserna for statens risker pa grund av statsborgen for reciprocitetslan.
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7 Specialmotivering

7.1 Lagen om systemet for bostadssparande

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om bostadssparavtal
och om rantestddslan och beviljande av statsborgen for anskaffning av en forsta bostad, det vill
sdga om alla element i systemet for bostadssparande. Den bostad som kops ska vara beldgen i
Finland. Lagen ska inte tillimpas pa bostadslan som lyfts for att finansiera en forsta bostad eller
nagon annan bostad som skaffas for egen anvéndning nir koOparen inte har ingétt ett
bostadssparavtal.

2 §. Definitioner. Enligt 1 punkten i den foreslagna paragrafen avses med bostad minst hélften
av de aktier eller andelar som medfor rétt att besitta en bostadsldgenhet, av en bostadsfastighet
eller av ett bostadshus som &r beldget pa ett omrade som besitts med stdd av nyttjanderatt till
fastighet. Definitionen motsvarar den definition av en bostadsldgenhet som forvérvas som avses
i 15 kap. 11 § 1 mom. 1 punkten om maximal belaningsgrad i kreditinstitutslagen. Om aktierna
eller andelarna inte medfor rétt att besitta en viss bostadsldgenhet till exempel i ett
fastighetsaktiebolag eller fastighetsandelslag, ar det inte friga om en bostad. Bostaden ska vid
tidpunkten for anskaffningen 1dmpa sig for boende aret om. Darmed betraktas inte semester-
eller fritidsbostéder eller affarslokaler som bostidder. I enlighet med Statskontorets vedertagna
anvisning kan en parkeringsplats som anvénds i samband med bostaden per lantagare kopas
samtidigt med bostaden. Avsikten med preciseringen av definitionen av bostad dr inte att dndra
tillimpningspraxis for den géillande bestimmelsen.

I 2 punkten i den foreslagna paragrafen definieras sérskilt kreditgivare, med vilken avses det
kreditinstitut som beviljar en bostadssparare 1an for anskaffning av en forsta bostad. Avsikten
r att i friga om beviljande av bostadslan eller fordndringar under ldnetiden anvénda termen
kreditgivare p&d motsvarande sétt som i 7 a kap. i konsumentskyddslagen, vilket innehéller
bestammelser om konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom.

I 3 punkten i den foreslagna paragrafen definieras bostadssparavtal. Med bostadssparavtal avses
ett avtal mellan bostadsspararen och kreditinstitutet dar bostadsspararen forbinder sig att pa ett
bostadssparkonto gora insittningar for anskaffning av en forsta dgarbostad. Det huvudsakliga
syftet med bostadssparavtalet ska fortséttningsvis vara att den som vill bli bostadssparare
forbinder sig att spara for en framtida forsta bostad. Kreditgivaren forbinder sig i
bostadssparavtalet att betala tilliggsrinta pd insdttningarna. Med avvikelse frén 4 § i den
gillande BSP-lagen ska det inte 1 bostadssparavtalet avtalas om ett reciprocitetslan. Det ar
mojligt att avtala om lanet och dess detaljer forst i slutskedet av sparandet, dd man vet hurdan
bostad som ska kdpas och var den finns samt vilken betalningsférméga och hurdana besparingar
bostadskoparen har. Preciseringen av definitionen av bostadssparavtal har ingen inverkan pa
tillimpningspraxis for den géillande bestimmelsen.

I 4-6 punkten preciseras de lanetyper som forekommer i den foreslagna lagen. Med
reciprocitetslan avses ett bostadslan som kreditgivaren beviljar bostadsspararen néar hen har
gjort ett tillrdckligt antal inséttningar pad bostadssparkontot och de Gvriga villkoren for
beviljande av lanet uppfylls. Med riantestddslan avses ett reciprocitetslan for vilket staten betalar
rantegottgorelse till kreditgivaren och med lan med statsborgen ett reciprocitetslan for vilket
statsborgen har beviljats.
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2 kap. Bostadssparande

3 §. Paborjande av bostadssparande och bostadssparinsdttningar. I 1 mom. i1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om inledande av bostadssparande, vilket gors genom att ett
bostadssparkonto Oppnas. I samband med att bostadssparkontot Oppnas ingds ett
bostadssparavtal dédr bostadsspararen forbinder sig att pa kontot gora inséttningar for
anskaffning av en fOrsta bostad. P& motsvarande sitt forbinder sig kreditinstitutet i
bostadssparavtalet att betala tilldggsranta pa insdttningarna i enlighet med definitioneni 2 § 3
punkten i den foreslagna lagen.

Foreslagna 3 § 2 mom. innehéller bestimmelser om minimiantalet insdttningar. Minst 20
manatliga insittningar ska goras pa bostadssparkontot. Det &r meningen att minimispartiden pa
20 manader ska motsvara det nuvarande kravet pé insdttningar under minst atta kvartal. Liksom
i nuldget ska insdttningarna som snabbast kunna goras pd drygt ett och ett halvt ar.
Insdttningarna behdver dock inte goras under pa varandra foljande manader, utan man far ta
pauser i sparandet. Den som vill far ocksé gora fler insdttningar dn de 20 som krdvs. Den forsta
insdttningen ar obligatorisk och ska goras nir kontot 6ppnas. Syftet med en obligatorisk forsta
inséttning dr att redan i borjan forbinda bostadsspararen till sparandet och uppmuntra till
foljande inséttningar.

Aven personer som har inlett bostadssparandet innan den foreslagna lagen har tritt i kraft kan
Overga till manatligt sparande, som dr mojligt ocksa for ndrvarande. I 6vergangsbestimmelserna
i den foreslagna lagen foreskrivs det om hur inséttningar som gjorts kvartalsvis ska réknas fore
ikrafttradandet av lagen och i sddana fall dér bostadsspararen fortsitter gora kvartalsvisa
inséttningar ocksé efter ikrafttrddandet av lagen.

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen ingér ett bemyndigande att utfiarda forordning nér det
géller ndrmare bestimmelser om bostadssparavtal och om minimi- och maximibelopp for en
bostadssparinséttning. Ett utkast till forordning finns som bilaga till regeringens proposition.

4 §. Bostadssparare. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen kan en person som har fyllt 18
ar bli bostadssparare. Syftet med aldersgransen &r att bostadssparandet for en egen bostad i
allménhet ska inledas nir bostadsspararen dr vuxen och har som avsikt att kopa bostad inom
nagra ar. Systemet for bostadssparande ska stodja ett malinriktat och sjalvstindigt sparande.
Réntan pa sparandet och den tilliggsrinta som betalas for de forsta &ren dr som mest
fordelaktiga for bostadsspararen om inséttningarna redan frén borjan ér tillrdckligt stora. Om
sparandet &r sporadiskt eller bara inbegriper sma belopp, 16nar det sig med tanke pa réntorna
och avkastningen att borja spara med hjélp av ndgot annat an ett bostadssparkonto. Det gar att
overfora medel som sparats tidigare till ett bostadssparkonto. I enlighet med den foreslagna
bestimmelsen kan ocksé personer som &r 45 ar eller dldre borja bostadsspara.

Aven en person som har fyllt 15 &r kan enligt forslaget bli bostadssparare, om det i
bostadssparavtalet avtalas att insdttningarna ska bestd av sddana i 25 § i1 lagen om
formyndarverksamhet avsedda medel som bostadsspararen har forvirvat genom eget arbete
eller av medel som hen har ritt att forfoga 6ver pd nagon annan grund. Det &r fraga om ett avtal
enligt 15 kap. 8 § i kreditinstitutslagen, som géller omyndiga kontoinnehavare. Enligt lagen om
formyndarverksamhet har en minderérig, det vill siga en omyndig, for det forsta ritt att forfoga
over vad som han eller hon under omyndigheten har forvirvat genom eget arbete. En omyndig
har ocksa rétt att férfoga 6ver egendom som intressebevakaren, i praktiken vardnadshavaren, i
enlighet med 38 § i lagen om formyndarverksamhet har stillt till den omyndiges forfogande.
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Med detta avses dispositionsmedel till ett tillrdckligt belopp samt annan egendom, om detta
enligt intressebevakarens bedomning ar forenligt med huvudmannens intresse. En minderarig
har ratt att fritt forfoga 6ver sddan egendom som har stillts till hens forfogande, och enligt
forslaget kan en person som fyllt 15 ar sjalvstindigt sétta in sddana medel pa ett
bostadssparkonto.

Genom att mdjliggora bostadssparande fran och med 15 érs élder vill man uppmuntra sddana
unga som &r intresserade av dgarboende i ett mycket tidigt skede. Ocksé i dessa fall &r syftet att
stodja ett malinriktat och sjilvstdndigt sparande till en bostad. I enskilda fall kan en ung person
ha en realistisk plan for att fa sysselsdttning till exempel genast efter utbildningen pa andra
stadiet, vilket gor det mojligt att med hjdlp av ett tidigt inlett bostadssparande skaffa en
agarbostad.

En fOrutséttning for att bli bostadssparare ar enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen att
personen i fraga inte tidigare har skaffat en bostad i Finland eller utomlands. I praktiken ar det
bostadsspararens ansvar att limna kreditinstitutet riktiga uppgifter om tidigare 4gande som kan
paverka inledandet av bostadssparandet. Avgransningen i fraga om tidigare bostadsdgare ska
endast gélla forvarv mot vederlag, det vill sédga kop eller byte. En person som vederlagsfritt fatt
en bostad i sin dgo till exempel genom arv eller med stdd av ett testamente kan ddrmed borja
bodstadsspara enligt den foreslagna lagen. Bostadssparandet paverkas inte av huruvida
personen vederlagsfritt fatt en hel bostad eller en kvotdel i sin d4go. Det &r till exempel mdjligt
att en minderarig vederlagsfritt fir en bostad i1 sin d4go utan att ha faktiska mdjligheter att
anvanda bostaden som sin stadigvarande bostad eller att avsta fran arvet. I sddana fall ar det inte
skéligt att den minderarige helt forlorar mojligheten att borja spara for en forsta bostad. Endast
1 situationer dir en person mot vederlag har férvérvat minst 50 procent av en bostad ska det inte
vara mdjligt att borja bostadsspara. Detta ska gilla i alla situationer, &ven da en del av bostaden
har fétts vederlagsfritt. Det vdsentliga dr huruvida bostaden forvarvats mot vederlag och att det
dr fraga om minst hélften av bostaden.

Tabell 6. Hur forvdrv vederlagsfritt eller mot vederlag paverkar inledning av bostadssparande.

Forvirv vederlagsfritt Forvirv mot vederlag Kan bostadssparande
inledas?
100 % dgarandel - ja
kvotdel (t.ex. 1/2, 3/4), ocksa 6ver - ja
hilften av bostaden
over 50 % édgarandel under 50 % ja
under 50 % dgarandel minst 50 % nej

Om bostadsspararen under spartiden skaffar en bostad med ett 1an som beviljats av ett annat
kreditinstitut eller med andra medel, ska detta anmiélas till det kreditinstitut som
bostadssparavtalet ingatts med. Kreditinstitutet har oftast inte andra mdjligheter att f4 kinnedom
om anskaffningen av bostaden, om inte bostadsspararen sjidlv anmailer det. Bestimmelser om
nir ett bostadssparavtal upphor att gilla efter anskaffning av en bostad finns i 9 § i den
foreslagna lagen.

5 §. Rdnta och tilldggsrdnta pd insdttmingar. Den rdnta och tilliggsrinta som betalas pa
bostadssparinséttningar foreslds i huvudsak motsvara den géllande lagstiftningen. Enligt 1
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mom. i den foreslagna paragrafen ska kreditinstitutet betala rdnta pa bostadssparinséttningar.
Till detta fogas en grundliggande bestimmelse om réintebeloppet, som dr minst en procent.
Syftet med réntan &r att tillsammans med tilliggsriantan kompensera for effekten av inflationen
under insdttningstiden. Om sparandet avbryts och insdttningarna lyfts under inséttningstiden,
far bostadsspararen behalla den upplupna réntan pa insittningarna. En rénta pa en procent har
betalats pa insdttningar sedan juni 2000. For att systemet ska vara klart och forutségbart binds
inte réntenivan till inflationsnivén eller till exempel till nagon viss referensrénta.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska det kreditinstitut som beviljar 1&net betala
tilldggsranta. Beloppet av tilldggsrianta ska vara skaligt, sa att tillaggsrintan tillsammans med
arsrantan kan kompensera for inflationens effekt. En forutsittning for utbetalning av
tilldggsrénta dr att ett bostadslan lyfts. Om insdttningarna eller bostadsspararens 6vriga medel
racker till for att kopa bostad, och nagot behov av att lyfta 1&n inte finns, betalas inte heller
nagon tillaggsranta ut. Tilliggsrinta betalas ut d&ven om det beviljade lanet &r litet. Om
bostadsspararens lanebehov dr mycket litet och den tilldggsrinta som betalas pa insdttningarna
dr avsevard i1 forhallande till ldnebehovet, kan kreditinstitutet 6vervidga om det alls ger ett
laneanbud. Om 1an inte beviljas, betalas inte heller ndgon tilldggsrénta ut, men inséttningarna
kan lyftas for anskaffning av bostad.

Om bostadssparandet under inséttningstiden dverfors till ett annat kreditinstitut, ska det nya
kreditinstitutet ocksa svara for den tilliggsrdnta som influtit fram till tidpunkten for
overforingen av inséttningarna. P4 motsvarande sitt betalas tillaggsrantan av det kreditinstitut
som beviljar lanet i situationer dér ett reciprocitetslan lyfts fran ett annat kreditinstitut dn det dér
bostadssparinséttningarna gjorts.

Om tva bostadssparare skaffar en gemensam bostad pa basis av separata sparavtal, betalas
tilldggsranta separat till vardera pé basis av deras egna inséttningar.

Tillaggsranta ska betalas endast pa bostadssparinséttningar som anvinds for anskaffning av en
bostad. Om en bostadssparare under spartiden har satt in mer &n de tio procent av bostadens
anskaffningspris som krévs och vill anvédnda en del av inséttningarna for att finansiera nagot
annat dn bostaden, betalas tilliggsrénta endast for de inséttningar som anvinds for att finansiera
bostaden. Ju mer ldntagaren anvinder av sina besparingar for att kopa bostaden, desto mindre
blir det lanebelopp som behdvs och dérmed ockséd lantagarens skuldborda och de
rantestodskostnader som staten eventuell kan bli tvungen att betala. Avsikten dr dnda inte att
helt forhindra att extra inséttningar anvénds till exempel for renovering av den bostad som kops
eller for andra d&ndamal.

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det att tilliggsrinta betalas for det ar
insdttningarna inleds och dérefter for hogst fem foljande kalenderar. Om bostadssparandet har
inletts innan bostadsspararen har fyllt 18 &r, kan bostadsspararen och kreditinstitutet dock
komma Overens om att tilliggsrénta betalas for det ar dd bostadsspararen fyller 18 é&r, och
dérefter for hogst fem foljande kalenderar. De belopp som personer under 18 &r kan spara &r
sannolikt sma, sa den tilliggsrinta som betalas for de forsta aren av sparande skulle for ménga
vara mycket liten. Tilldggsrintan kan vara liten ocksé i det fall att bostadsspararen Sppnar ett
konto, men inte borjar spara malinriktat under de forsta aren. Darfor dr det viktigt att de som &r
intresserade av bostadssparande redan fran borjan vigleds mot ett systematiskt och malinriktat
sparande.
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I4 mom. i den foreslagna paragrafen ingér ett bemyndigande att utférda forordning, enligt vilket
bestdammelser om storleken pé den rdnta som betalas pé bostadssparinséttningar och om minimi-
och maximibeloppen av tilliggsrantan utfardas genom forordning av statsradet. Ett utkast till
forordning finns som bilaga till regeringens proposition.

6 §. Sammanslagning av bostadssparavtal och anslutning till ett bostadssparavtal. For kop av
en bostad fir enligt forslaget tvd bostadssparavtal sammanslas. Det dr inte nddvéndigt att
sammansla avtalen, utan tv& bostadssparare kan ocksd kopa en gemensam bostad pa basis av
separata bostadssparavtal. Avtalen behdver sammanslas till exempel nér det ar aktuellt att kdpa
en bostad, men en av bostadsspararna inte dnnu har gjort det antal manatliga insittningar som
krévs.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om att ansluta sig till bostadssparavtalet.
Till bostadssparavtalet kan ansluta sig en ny person, som uppfyller villkoren enligt 4 § i den
foreslagna lagen, det vill sdga har fyllt 18 ar och inte tidigare har skaffat en bostad i Finland
eller utomlands. Det dr mdjligt att ansluta sig till avtalet nidr som helst under sparandet, men
efter anslutningen ska minst en gemensam inséttning goras pa bostadssparkontot innan bostaden
k&ps och lanet lyfts. Syftet med bestimmelsen ér att gora det mojligt for till exempel ett par att
tillsammans kdpa en bostad som motsvarar deras behov, dven om bara en av partnerna varit
bostadssparare. Med avvikelse fran den gillande bestimmelsen forutsitter anslutning till avtalet
dock inte att personerna &r gifta eller i ett registrerat partnerskap eller har ett gemensamt barn.

7 §. Uppdelning av bostadssparinsdttningar. Enligt forslaget kan bostadssparare som ingétt ett
gemensamt bostadssparavtal avtala med kreditinstitutet om att insittningarna ska delas upp.
Inséttningarna kan delas upp jadmnt mellan bostadsspararna eller pé det sétt som bostadsspararna
onskar. Vardera bostadsspararen har dé rétt att ingd ett eget bostadssparavtal och fortsétta
insdttningarna under forutsittning att bostadsspararen inte i samband med att inséttningarna
delas upp lyfter medel for ndgot annat d&ndamal.

Det dr mgjligt att personer med ett gemensamt sparavtal har gjort insdttningar till
minimibeloppet, det vill sdga 150 euro i kvartalet enligt den géllande BSP-férordningen eller
50 euro 1 ménaden enligt den foreslagna lagen och statsrddsforordningen. Om inséttningarna
delas upp blir de enskilda sparbeloppen i1 sa fall ldgre &n minimibeloppet for
bostadssparinséttningar. I en sddan situation ska de insdttningar som bostadsspararna gjort till
minimibeloppet dnda efter uppdelningen betraktas som lika manga i 3 § 2 mom. avsedda
manatliga insdttningar for vardera bostadsspararen.

8 §. Tillfdllig finansiering. Innan det sparbelopp och det antal insittningsposter som kravs for
ett reciprocitetslan har uppnatts, ska det enligt forslaget vara mojligt for bostadsspararen att
skaffa en bostad med tillfallig finansiering utan att forlora sin rétt till stodformerna inom
bostadssparsystemet, tilliggsrénta, rantestod och avgiftsfri statsborgen. Tillfdllig finansiering
ska avtalas med kreditgivaren. De fOreslagna forutsittningarna for tillfallig finansiering
motsvarar den géllande lagstiftningen: for tillféllig finansiering krdvs det minst hélften av de
insdttningsposter som foreskrivs i 3 § 2 mom. och fem procent av bostadens anskaffningspris.

For att ett reciprocitetslan ska kunna beviljas efter den tillfdlliga finansieringen ska
bostadsspararen enligt forslaget fortsdtta gora bostadssparinséttningar tills 20 manatliga
inséttningar enligt 3 § 2 mom. har gjorts och sjédlvfinansieringsandelen péa tio procent har
uppnatts. Syftet med den tillfdlliga finansieringen 4r att bostadsspararen inte ska forlora
mojligheten att fa stdd inom ramen for systemet for bostadssparande till exempel i situationer
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dér beslut om bostadskdp maste fattas snabbt och endast en liten del av de inséttningsbelopp
eller inséttningsposter som kravs saknas.

12 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om tidsfristen for tillféllig finansiering. Den
tillfalliga finansieringen ska omvandlas till ett sddant reciprocitetslan som avses i den foreslagna
lagen inom tvd &r fran det att bostaden kopts. Syftet med tidsfristen &r att uppmuntra
bostadsspararen att inom rimlig tid spara de inséttningsposter som krévs. Det &r kreditgivarens
uppgift informera om tidsfristen vid beviljande av tillfallig finansiering. Léntagaren ska se till
att de insdttningar som saknas gors samt i tid ansoka om att omvandla den tillfalliga
finansieringen till ett reciprocitetslan dé forutsittningarna uppfylls. Bestimmelser om nér ett
bostadssparavtal upphor att gilla efter det att tidsfristen dverskrids finns 1 9 § i den foreslagna
lagen.

9 §. Ndr ett bostadssparavtal upphor att gdilla. Den foreslagna paragrafen innehaller
bestimmelser om sddana fordndringar som kan ske under spartiden till foljd av vilka
bostadssparavtalet ska upphora att gilla och bostadsspararen forlora sin rétt till tilldggsréinta,
rantestddslan och statsborgen inom systemet for bostadssparande. Paragrafen motsvarar 9 § i
den géllande BSP-lagen och foréndrar inte rittsldget.

Enligt 1 punkten i den foreslagna paragrafen leder det till att bostadssparavtalet upphor att gilla,
om bostadsspararen for tidigt lyfter medel som satts in pa bostadssparkontot, det vill sdga
anvander dem for nagot annat dn kop av en forsta bostad enligt den foreslagna lagen. Syftet med
bostadssparandet dr att personen forbinder sig att malinriktat spara for en bostad.
Bostadssparkontot &r inte avsett for annat sparande. Det dr énda inte meningen att forhindra
medel frén att lyftas, om bostadsspararen ér i en situation dér medlen behdvs for nagot annat.

Om den som innehar bostadssparkontot har drenden som &r anhingiga vid utsokningen, &r
medlen pa bostadssparkontot utmétningsbara och kan utmitas for betalning av
utmatningsborgenirernas fordringar. Utmétning ska jamstéllas med att bostadsspararen sjélv
lyfter medel, varefter bostadssparavtalet ska upphora att gélla. Detta ar inte ett oskéligt utfall
for bostadsspararen, eftersom hen fore bostadssparinséttningarna utméts har flera tillfdllen att
betala skulden pé andra sitt. Efter att bostadssparavtalet har upphort att gilla dr det mdjligt att
inleda bostadssparandet fran borjan, sdvida personen inte dnnu har skaffat en bostad mot
vederlag.

Enligt 2 punkten i den foreslagna paragrafen upphor bostadssparavtalet att gélla ocksd om
bostadsspararen under spartiden skaffar en bostad mot vederlag, utan att det ar fréga om tillféllig
finansiering som &r avsedd for att bostadssparandet ska kunna fortsétta. Det dr bostadsspararens
ansvar att underritta det kreditinstitut med vilket bostadssparavtalet har ingatts om
anskaffningen av bostaden.

Pa motsvarande sétt som i 4 § om bostadssparare ér det vésentliga huruvida personen har skaffat
minst hélften av bostaden mot vederlag. Ett vederlagsfritt forvérv under spartiden, till exempel
genom arv eller med stod av ett testamente, inverkar inte pa bostadssparavtalet eller pa huruvida
bostadsspararen kan fortsitta att spara och fa lan och statsborgen enligt den foreslagna lagen.
Om under hélften av bostaden fas som ett vederlagsfritt forvirv och minst hilften kops, till
exempel av de andra deldgarna i ett dodsbo, ar det mojligt att fa ett 1an enligt den foreslagna
lagen for att finansiera denna dgarandel pa minst 50 procent. Om det inte finns tillrickligt med
inséttningar eller besparingar eller om bostadsspararen av ndgon annan orsak finansierar kdpet
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av en dgarandel pd minst 50 procent pa ett annat sétt &n med ett reciprocitetslan eller tillfallig
finansiering, upphor bostadssparavtalet att gélla.

Tabell 7. Hur forvirv vederlagsfritt eller mot vederlag pdverkar fortsatt bostadssparande och
erhdllande av ldn.

Forviarv vederlagsfritt Forviarv mot vederlag Kan man fortsiitta spara
och fi lan?
100 % &garandel - ja
kvotdel (t.ex. 1/2, 3/4), ocksé over - ja
hélften av bostaden
minst 50 % &dgarandel under 50 % ja
under 50 % &dgarandel minst 50 % Kan 4 14n for forvarv av

resten av den bostad som
erhallits vederlagsfritt, men
inte for kop av en annan
bostad.

I 3 punkten i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om nér bostadssparavtalet upphor att gélla
om bostaden &r finansierad med tillféllig finansiering. Bostadssparavtalet ska upphora att gilla,
om inséttningarna avbryts och ett bostadslan som beviljats som tillféllig finansiering inte
omvandlas till ett reciprocitetslan inom tva &r fran det att den tillfélliga finansieringen beviljats
och bostaden kopts. Dérefter har lantagaren inte ratt att fa tilliggsrdnta pd inséttningarna,
rantestodslan eller avgiftsfri statsborgen. Avsikten &r att forhindra en situation dér
bostadssparkontot inte avslutas trots att det inte finns forutséttningar for inséttningar och
lantagaren efter att ha kopt bostaden varken har behov av eller forutséttningar for att fa rantestod
eller avgiftsfri statsborgen. Bestimmelsen om att bostadssparavtalet kan upphora att gélla inom
tva ar fran det att den tillfdlliga finansieringen beviljats och bostaden kopts skapar klarhet i
rattslaget ocksd ur kreditgivarens synvinkel, eftersom skyldigheten att betala rdnta och
tillaggsranta pa inséttningarna upphdr med bostadssparavtalet. Ett bostadslan som beviljats som
tillfallig finansiering paverkas inte av att bostadssparavtalet upphor att gélla.

10 §. Avslutande av bostadssparkonto och tidpunkt for utbetalning av tilldggsrdnta. Den
foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser om tidpunkten for utbetalning av tilldggsranta
och om avslutande av ett bostadssparkonto. Enligt 1 mom. betalas tilliggsrinta ut och
bostadssparkontot avslutas i samband med kdpet av en bostad. Kreditinstitutet ska sorja for att
kontot avslutas.

I 2 mom. i den fOreslagna paragrafen foreskrivs det om tidpunkten for utbetalning av
tilldggsrénta och om avslutande av bostadssparkontot dé det dr friga om ett byggprojekt eller
kop av exempelvis s& kallade RS-objekt. Om reciprocitetslén beviljas for en bostad som
fardigstélls senare, ska tilldggsrantan betalas ut i samband med att medel fran bostadssparkontot
forsta gangen lyfts for bostaden. Om det ar fraga om ett byggprojekt pa en tomt som redan ar i
lantagarens édgo, finns det ingen entydig tidpunkt for kopet. Lantagaren kan ofta inleda projektet
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utan att lyfta lan genom att forst anvéinda bostadssparinséttningarna. Det samma géller till
exempel RS-objekt, 1 friga om vilka kopesumman betalas i poster efter hand som byggandet
framskrider. P4 grund av detta foreslas det att tidpunkten for utbetalning av tilldggsrénta ska
vara den tidpunkt dd medel fran bostadssparkontot forsta gangen lyfts for anskaffning av
bostaden. I sé fall avslutas bostadssparkontot nér alla medel pa bostadssparkontot har lyfts. Efter
det att tilldggsriantan har betalats ut kan pengar inte ldngre séttas in pa kontot och rénta inte
betalas pé inséttningarna. Kreditinstitutet ska sorja for att kontot avslutas.

Tidpunkten for utbetalning av tilliggsrinta tidigareldggs enligt forslaget i forhallande till
nuldget i friga om savil byggprojekt som kop av en fardigstilld bostad. Det ska i alla situationer
vara mojligt att anvénda tilldggsrantan som en del av finansieringen av bostaden, eftersom den
i praktiken betalas ut i samband med att l&net lyfts och bostaden kops eller i borjan av projektet
for att bygga en bostad som finansieras med reciprocitetslan.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen om avslutande av bostadssparkontot ar att det efter det
att bostaden har kopts inte ldngre ska ga att spara pengar pa kontot eller fi rinta pa
inséttningarna. Vidare syftar bestimmelsen till att styra kreditinstituten s att bostadssparkontot
inte avslutas och medlen inte lyfts fran kontot for tidigt, utan forst i samband med bostadskopet.

11 §. Insdttningsgarantiersdttning. Den foreslagna paragrafen om insdttningsgarantierséttning
motsvarar den gillande bestimmelsen. En i 5 kap. 8 § 1 lagen om myndigheten for finansiell
stabilitet (1195/2014) avsedd ersdttning ur inséttningsgarantifonden som betalas till en
bostadssparare ska beaktas som sjélvfinansieringsandel i ett nytt bostadssparavtal som ingés
med ett annat kreditinstitut till den del och pé det sétt som de inséttningar som har ersatts hade
beaktats som sjélvfinansieringsandel enligt det ursprungliga bostadssparavtalet. BSP-konton
omfattas av inséttningsgarantin, sa bostadssparandet kan fortsétta hos en annan bank dven vid
eventuella fall av insolvens for det ursprungliga kreditinstitutet. Enligt 2 mom. i den foreslagna
paragrafen dr en inlaningsbank som tagit emot insdttningar pa ett bostadssparkonto och dess
konkursbo skyldiga att pad begdran av bostadsspararen eller Statskontoret 1dmna behovliga
uppgifter om bostadssparkontot.

3 kap. Reciprocitetslin och rintestod

12 §. Sjdlvfinansieringsandel och reciprocitetslanets belopp. Det sammanlagda beloppet av
bostadssparinséttningarna och den rédnta och tilliggsrianta som betalas pd dem ska enligt
forslaget motsvara minst tio procent av bostadens anskaffningspris. Tilldggsrantan ska beaktas
sd att den riknas fram till tidpunkten for kopet. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar nuldget
med den skillnaden att den foreslagna ordalydelsen “’vid tidpunkten for kopet” dr mer precis dn
ordalydelsen “’den tidpunkt da reciprocitetslanets storlek avtalas™ i den géillande lagen. Om en
entydig tidpunkt for kopet inte finns till exempel for att det dr fraga om anskaffning av en bostad
som &r under uppbyggnad, ska den tidpunkt for utbetalning av tilldggsranta som avses i 10 § 2
mom. 1 den foreslagna lagen tillimpas. Om tva bostadssparare skaffar en bostad tillsammans,
ska lanebeloppet beriknas utifrin de sammanlagda inséttningarna pa bostadssparkontona.

Nar det géiller en bostad som kops pa de dyraste omradena i tillvixtcentrumen eller i en
nybyggnad kan sjdlvfinansieringsandelen pé tio procent av bostadens pris vara for hog for den
som kdper sin forsta bostad. En bostadssparare bor under spartiden bedoma vilken storleks 1an
hens betalningsformaga récker till for samt hur hens behov och dnskemaél i frdga om boende
bist kan tillgodoses. Om det dr viktigt for bostadsspararen att fi det ridntestdd eller den
statsborgen som ingdr i ett reciprocitetsldn, styr den sjdlvfinansieringsandel som krévs
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bostadsspararen att hitta en forsta bostad till 1&mpligt pris pa formanligare omréden, att spara en
langre tid eller att gora avkall till exempel pa bostadens storlek. Om det dédremot &r viktigt for
en att med en lagre sjilvfinansieringsandel fa ett 1an for en bostad som exakt motsvarar ens
forvantningar och har det dnskade laget, dr det mdjligt att finansiera den forsta bostaden med
ett vanligt bostadslén.

Léaneloppet begridnsas pa basis av bostadssparinséttningarna. Det ska enligt kreditgivarens
provning vara mojligt att i reciprocitetslan inkludera ett belopp som motsvarar den
overlatelseskatt som lantagaren ska betala, sd linge som lanets maximibelopp eller dess
maximiandel av bostadens pris inte dverskrids. Lanebeloppet far enligt forslaget vara hogst nio
ganger beloppet av bostadssparinséttningar, dock inte automatiskt. I praktiken berdknar
kreditinstitutet det lampliga lanebeloppet utifran lantagarens kreditvérdighet och solvens, de
sdkerheter som kreditavtalet krdver och en helhetsbeddmning. Enligt 11 § i 7 a kap. om
bostadskrediter i konsumentskyddslagen ar kreditgivaren skyldig att bedoma konsumentens
kreditvardighet innan ett kreditavtal ingas. Enligt 7 a kap. 13 § i den lagen ska kreditgivaren
ocksé sikerstilla att viarderingen av den bostadsegendom som stills som sidkerhet gors pa ett
oberoende sitt och att tillforlitliga metoder anvénds vid vérderingen.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om anvéndningen av andra medel for att
finansiera bostaden. Det ska vara mojligt att anvidnda andra besparingar utdver
bostadssparinsittningarna, om bostadsspararen inte innan bostaden kops har hunnit spara hela
andelen pa tio procent som krivs enligt 1 mom. De andra medlen réknas som en del av den
sjdlvfinansieringsandel som kravs enligt 1 mom. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar att
beviljandet av 14n inte ska hindras av att bara lite av insdttningarna saknas. Andra besparingar
ska fritt kunna anvindas for att finansiera bostaden dven om det finns rikligt med inséttningar.
De andra medlen kan bestd av till exempel medel pa aktiesparkonton, virdeandelskonton eller
fonder. Andra medel som anvénds for att finansiera bostaden ska dock inte tas i beaktande vid
berdkningen av hur mycket reciprocitetsldn som kan beviljas. De andra medlen anvinds alltsé
for att minska lantagarens lanebehov, inte for att 6ka reciprocitetslanets belopp. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar 5 § 2 mom. i den géllande BSP-lagen.

13 §. Rdntestodsldn. Ett reciprocitetsln som avses i bostadssparavtalet kan enligt forslaget
beviljas som ett rintestdodslén eller som ett sa kallat vanligt bostadslan. Om lanet beviljas som
rantestddslan, dr det inte under rantestodsperioden mojligt att forena ldnet med annat ranteskydd
utdver det rintestdd som staten betalar. Efter rantestodsperioden finns det inga begrénsningar
pa ranteskyddsprodukter. Behovet av rénteskydd ar som storst under lanets forsta ar, dé
lanekapitalet och réntorna r som storst. Nér lantagaren forhandlar om lanet &r det i praktiken
valet mellan ett rdntestodslan och ett vanligt bostadslan med ranteskydd som har mest betydelse
for lantagaren.

Léantagaren har mojlighet att forena ett vanligt bostadslén med rénteskydd, vars kostnader
lantagaren sjélv svarar for. De Gvriga elementen i systemet for bostadssparande péverkas inte
av att lanet lyfts som ett vanligt bostadslan, alltsé &r ldntagaren beréttigad till tilldggsrinta och
kan fa avgiftsfri statsborgen for sitt bostadslan.

Reciprocitetslan kan enligt forslaget inte beviljas som rintestddslan, om lantagaren fér samma
dndamal far réntestdd av statens medel med stdd av nadgon annan lag &n den foreslagna lagen.
Denna begransning géller sédana kopare av forsta bostad som har mdjlighet att fa rantestodslan
for kop av bostaden med stod av nadgon annan lag dn den foreslagna lagen. For ndrvarande kan
sddana rintestddslan beviljas for anskaffning av bostad med stéd av 10 § 1 mom. 2 punkten i
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skoltlagen (253/1995). Dessutom kan unga jordbrukare beviljas stod som réntestdd eller
statsborgen 1 enlighet med lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007). Enligt 17 § i
statsradets forordning om strukturstod till jordbruket (265/2023) kan till godtagbara kostnader
vid beviljande av stdd som rintestod rdknas gardens bostadshus. I praktiken maéste
bostadsspararen bestimma hur hen pa det mest dndamalsenliga séttet finansierar kdpet av sin
bostad, om hen kan f2 ett rdntestodslan med stdd av mer &n en lag.

12 mom. foreslés det en grundliggande bestimmelse om maximibeloppet av ett rintestodslan.
Maximibeloppet av ett rintestddslan ska vara tillrdckligt i forhallande till prisnivan pa bostider.
For att systemet for bostadssparande faktiskt ska underlétta kop av forsta bostad, ar det viktigt
att maximibeloppen halls pé en tillrdckligt hog niva. Liksom i nuldget kan lan beviljas upp till
maximibeloppet av ett rdntestodslan, och den del som overskrider maximibeloppet kan beviljas
som ett tilliggsldn. Maximibeloppet tillimpas endast nér réntestddslénet beviljas. Om
lantagaren byter bostad och vill anvénda réntestodslénet till att finansiera den nya bostaden,
behdver lanet inte amorteras, &ven om den nya bostaden finns inom ett annat omrade dn den
foregdende bostaden.

I 3 mom. foreslas det en grundlidggande bestimmelse om nivan pé rintestodet. Staten ska betala
rantestdd for den del som klart overskrider den normala réntenivén. Utgangspunkten &r att
lantagaren sjdlv svarar for rédntekostnaderna for sitt bostadslan. Den réntenivd som
kreditinstituten for ndrvarande anvander i sina stresstest dr sex procent, men det dr inte motiverat
med en sd hog sjdlvriskrinta. Belastningen fran laneskotseln 6kar avsevart redan pa liagre
rantenivaer. Med tanke pa forutsdgbarheten och likabehandlingen &r det motiverat att
sjdlvriskrantan ska vara relativt stabil. Detta gor det ocksa enklare for den som ansoker om lan
for kop av forsta bostad att bedoma vilken form av ranteskydd passar bést for hens situation,
statens rantestdd eller en avgiftsbelagd ranteskyddsprodukt.

14 mom. i den foreslagna paragrafen ingér ett bemyndigande att utférda forordning enligt vilket
bestimmelser om maximibeloppet av ett rintestodslan och beloppet av rintestod utfirdas
genom forordning av statsrddet. Réntestddsldn kan beviljas till hogst ett maximibelopp som
foreskrivs i1 den forordningen. Bestimmelser om ett maximibelopp begréansar storleken pé de
storsta lanen for forsta bostad och statens riantestddskostnader. Med hjilp av maximibeloppet
kan den nytta som l&ntagarna har av rintestddslan styras sd att nyttan riktas till dem som har
storst behov av stodet. Om en kopare av forsta bostad pa basis av betalningsformaga och andra
omstdndigheter kan beviljas ett 1dn som dverskrider maximibeloppet, kommer lanet i atminstone
en del av fallen att lyftas som ett vanligt 1&n, i frdga om vilket l&ntagaren sjdlv svarar for de
eventuella ranteskyddskostnaderna. Ett utkast till forordning finns som bilaga till regeringens
proposition.

14 §. Rdnta pad rdntestédslan och dvriga kostnader. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
ska den rdnta som kreditgivaren tar ut for réntestddslan vara ligre 4n den rdnta som
kreditgivaren annars skulle ta ut for ett motsvarande 1&n som beviljas for anskaffning av en
forsta dgarbostad. Enligt 2 mom. far de 6vriga kostnader som kreditgivaren tar ut for lanet inte
vara hogre 4n de kostnader som kreditgivaren tar ut for andra motsvarande 14n.

De foreslagna bestimmelserna bidrar till att systemet for bostadssparande ar forutsédgbart och
rattvist for den som koper sin forsta bostad. Syftet ar att forhindra det att kreditinstituten 6verfor
kostnaderna for systemet for bostadssparande, till exempel for tilldggsrantan, till
bostadsspararna eller att de med hogre kostnader styr dem som kdper sin forsta bostad bort fran
systemet for bostadssparande. Dérutover kan den som ansdker om bostadslan vid
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konkurrensutséttningen av laneanbud &beropa de bestimmelser som begrinsar avgifter och
kostnader och jamfora olika kreditinstituts bostadsléneanbud ocksé i friga om dem. Lantagaren
kan till exempel be kreditinstitutet om anbud pa bade reciprocitetsldn och vanligt bostadslan. I
ett anbud pa reciprocitetslan ska rdntan vara lagre &n for vanliga 1an och kostnaderna hogst ligga
pd samma nivd som for ett vanligt l&n. Om kreditinstitutet vill ge bostadsspararen ett
konkurrenskraftigt anbud, ska atminstone anbudet pa reciprocitetslan vara forménligt for
bostadsspararen. Om anbuden inte skiljer sig i frdga om den rdnta som tas ut, far bostadsspararen
kréva att kreditinstitutet ger ett nytt anbud pa reciprocitetslan. Om kreditinstitutet inte ger ett
anbud som dr attraktivt for lantagaren, riskerar det att forlora en bostadslanekund till ett
konkurrerande kreditinstitut. Bostadsspararen kan ocksd lata bli att konkurrensutsétta sitt
bostadslan, om hen anser att ldneanbudet fran exempelvis hens eget kreditinstitut i sin helhet dr
tillrackligt bra.

15 §. Rdntestédsperiod. Det foreslés att rédntestod betalas for hogst tio laneér fran det att lanet
eller dess forsta rat har lyfts. Liksom 1 6 § i den géllande BSP-rintestodslagen ska
rantestodsperioden vara begrinsad till de tio forsta &ren. Behovet av rédntestdd och dess
betydelse for lantagaren ar som storst i borjan av lanetiden, nér lanekapitalet och de rdntor som
betalas pé lanet dr som storst. Réntestddsperioden ska rdknas frén det att 1anet eller dess forsta
rat har lyfts ocksd i det fall att lanet under tiden med réntestod har overforts till ett annat
kreditinstitut.

16 §. Anvindning av bostaden. Enligt forslaget ska en bostad som finansierats med réntestddslan
anviandas som lantagarens stadigvarande bostad under riantestodsperioden. Syftet med systemet
for bostadssparande &r att stodja anskaftningen av en forsta dgarbostad for egen anvéndning.
Diarmed ska bostaden 1 huvudsak anvindas av l&ntagaren sjélv, det vill sédga vara antecknad som
bostad i befolkningsdatasystemet. Att hyra ut en bostad som finansierats med réntestodslan eller
lata den sta tom betraktas till exempel inte som egen anvéndning.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om mojligheten att tillfalligt anvinda
bostaden for nagot annat &ndamaél &4n eget boende. Under réntestddsperioden far bostaden hyras
ut, sta tom eller i Ovrigt anvéndas for ndgot annat d&ndamal &n lantagarens eget stadigvarande
boende i sammanlagt hogst tva &r. Det krivs inga sérskilda skél, sa lantagaren behdver inte
beddma huruvida anvéndning f6r ndgot annat &ndamal &r tillatet i hens situation av ndgot sarskilt
skal. Lantagaren ska inte under tva ars tid vara skyldig att till Statskontoret eller kreditgivaren
anméila annan anvindning av bostaden eller att av dem be om tillstdind for det. I praktiken
motsvarar den foreslagna bestimmelsen det nuvarande rittslaget, eftersom Statskontoret inte
tar emot anmélningar om annan anvindning, inte bedomer orsakerna till annan anvéndning och
inte beviljar tillstdnd till exempel for att hyra ut bostad tillfalligt.

17 §. Anmdlan om anvindning av bostaden. 1 1 mom. i den foreslagna paragrafen finns det
bestdammelser om hur lantagaren ska g till viga om bostaden anvénts for ndgot annat dndamal
dn eget boende i mer 4n den maximitid pa tva ar som anges i 16 § 2 mom. eller om lantagaren
vet att bostaden kommer att overgd till annan anvéndning permanent eller &tminstone tills
vidare. Léntagaren ska anmila till Statskontoret att bostaden hyrs ut, stdr tom eller i dvrigt
anvéinds for ndgot annat andamal &n l&ntagarens eget boende samt den tidpunkt fran och med
vilken anvindningen av bostaden dndras. Anmélan kan goéras nir som helst under
rantestodsperioden, ocksd under den tid som avses i 16 § 2 mom., om lantagaren &r sdker pa att
bostaden inte kommer att atergé till hens egen anviandning. Anmélan ska goras senast nir
bostaden har anvénts for ndgot annat &indamal dn 14ntagarens eget boende i sammanlagt tva ar.
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Om lantagaren inte gor ndgon anmélan och till exempel fortsdtter hyra ut bostaden till ndgon
annan under rantestodsperioden, kommer Statskontoret genom sin tillsyn att uppticka detta.
Syftet med anmalan &r att infora ett enkelt forfarande genom vilket 1antagaren pa férhand kan
se till att réntestdd inte utan grund betalas for lanet och att hen inte blir foremal for
Statskontorets tillsyn i efterhand. Om bostaden borjar anvéndas i investeringssyfte, behdver
lanet eventuellt omforhandlas med kreditgivaren, vilket i praktiken innebér att lantagaren ocksé
maste kontakta kreditgivaren for att genomfora éndringarna.

Lantagaren kan alltsd genom egen anmélan redan pd forhand stilla in utbetalningen av
rantestod. Efter anmélan upphor utbetalningen av riantestdd permanent och anvéndningen av
bostaden dvervakas inte langre. Det permanenta upphorandet av rantestdd innebar att lantagaren
inte kan dverfora riantestodslanet till en annan bostad eller senare fa ett nytt rintestodslan. Det
att rintestodet upphor paverkar inte en eventuell statsborgen. Om man liter bli att géra en
anmadlan, innebér det inte att man kan ha bostaden i annan &n egen anvéndning i mer &n tva ar.
P& basis av tillsynen kan réntestddet i vilket fall som helst dras in och aterkrévas efter det att
bostaden har anvints for ndgot annat &ndamal dn eget boende i mer &n tva ar.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska utbetalningen av rantestod upphora fran och med
den manad da bostaden inte &r i ldntagarens eget bruk. Senast i detta skede far kreditgivaren av
Statskontoret besked om att rantestddet har upphort.

18 §. Overforing av rintestidsldn till ett annat kreditinstitut. Enligt 1 mom. i den foreslagna
paragrafen kan ett rintestddslén under rantestodsperioden eller senare dverforas till ett annat
kreditinstitut. Bestimmelsen motsvarar 10 a § i BSP-rintestodslagen. Enligt 2 mom. ska
rantestodsperioden for ett Overfort l&n inte &ndras i och med Overforingen, utan
rantestodsperioden berdknas ocksé efter 6verforingen frén den tidpunkt da lanet eller dess forsta
rat ursprungligen lyftes. Denna bestimmelse dr ny, men fordndrar inte rattslaget.

Foreslagna 3 mom. innehaller ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska lamnas till den
nya kreditgivaren. Kreditinstituten ska sorja for att lanet 6verfors i oférdndrad form fran det
forsta till det andra kreditinstitutet. For att rantestodsperioden och de ovriga detaljerna i lanet
ska forbli de samma, méste det kreditinstitut som tar emot rintestddslénet fiA de riktiga
uppgifterna om det ursprungliga rantestodslanet.

De uppgifter som enligt forslaget ska lamnas till den nya kreditgivaren ar lantagarens namn och
personbeteckning samt uppgift om den dag da bostadssparandet inletts, uppgift om dgarandel i
bostaden, uppgift om lanetid, uppgift om lénets beviljade, lyfta och utestdende belopp, uppgift
om den dag da lanet lyfts, forfallodagen for den forsta amorteringen och amorteringarnas
belopp, uppgifter om bostadens pris, bostadsytan, aret da bostaden fardigstilldes och den
kommun didr bostaden finns samt uppgifter om beviljade amorteringsfria perioder.
Forteckningen &r uttdmmande, alltsd ska inga andra uppgifter lamnas till den nya kreditgivaren.
De uppgifter som ska ldmnas till den nya kreditgivaren innehéller personuppgifter, men inte
sadana sérskilda personuppgifter som avses i artikel 9 i allménna dataskyddsforordningen. I
uppgifterna kan det inga kreditupplysningar, som i sin tur kan innehalla sekretessbelagda
uppgifter, till exempel om en persons privatliv och ekonomiska stillning, vilka kan jadmstillas
med kénsliga uppgifter. Uppgifter om lantagarens betalningsstérningar ingér emellertid inte,
och uppgifterna anvénds inte pa det sétt som avses i 3 § 1 punkten i kreditupplysningslagen
(527/2007) vid beviljandet av eller tillsynen dver rintestodslanet. Syftet med att uppgifterna ska
lamnas ar endast att sdkerstélla att l[anet Gverfors i ofordndrad form till det nya kreditinstitutet.
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Uppgifterna omfattas av bankhemligheten pad det séitt som avses i 15 kap. 14 § i
kreditinstitutslagen, s& uppgifterna ska ldmnas trots sekretessbestimmelserna.

Nar lanet ska dverforas ingar den nya kreditgivaren ett laneavtal med ldntagaren och lantagaren
bemyndigar kreditgivaren att overfora lanet till det nya kreditinstitutet. Den réttsliga grunden
for behandlingen av personuppgifter utgdrs av artikel 6.1 b i allménna dataskyddsforordningen,
enligt vilken behandlingen ska vara nddvéndig for att fullgdra ett avtal i vilket den registrerade
ar part eller for att vidta atgérder pa begéran av den registrerade innan ett sddant avtal ingés.
Nir behandlingen av personuppgifter grundar sig pd artikel 6.1 b 1 allméinna
dataskyddsforordningen foljer grunden for behandlingen direkt av den férordningen, och
diarmed behdvs det inte nationella bestimmelser om grunden.

19 §. Uppdelning av ett rintestédslin. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
mojligheten att dela upp ett réntestddsldn i tvd separata lan. Léntagarna kan dela upp det
aterstdende lanet i tva lika stora delar eller komma 6verens om en annan férdelning. Lantagarens
dgarandel av den nya bostad som finansierats med réntestodslan ska dock fortfarande vara minst
hélften. I samband med uppdelningen kan endera eller bada lanen ocksa omvandlas till vanliga
bostadsléan.

20 §. Anvindning av rdntestédslan for en ny dgarbostad. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs
det om mojligheten att Gverfora ett rantestodslan som beviljats for en forsta bostad till foljande
bostad. I detta sammanhang kan den forsta bostaden séljas eller exempelvis Overforas till
hyresbruk.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen, om den forsta bostaden séljs, ska den nya dgarbostad
som finansieras med réantestodslan kopas inom tva ar, med avvikelse fran nuvarande praxis
enligt vilken en bostad ska kdpas inom rimlig tid. Tva &r kan ur lantagarens synvinkel anses
vara en tillrackligt lang tid for att leta efter en ny bostad. Att hitta foljande bostad inom en rimlig
tid pa tva ar ligger ocksa i lantagarens intresse, eftersom lantagaren under tiden daremellan
maste betala atminstone riantekostnaderna for lanet och eventuellt ocksa amortera lanet. Om en
bostad som motsvarar behoven inte hittas inom tva &r, ska lanet betalas tillbaka, och lantagaren
forlorar mojligheten till rantestodslan.

21 §. Atagande att svara for ett rintestédslin ensam. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det
om situationer dar tva lantagare har ett gemensamt rantestodslan och en av lantagarna vill flytta
ut frén det gemensamma hemmet. Den lantagare som bor kvar i bostaden kan 16sa in den andras
andel av bostaden och &ta sig att svara for lanet ensam, dock endast om hen uppfyller
kreditgivarens villkor for kreditgivning. Den foreslagna bestimmelsen ska ersitta
bestimmelsen i 10 § 1 mom. i den gillande BSP-rintestodslagen, enligt vilken riantestodet kan
fortsdtta ndr bostaden 6vergér till en ny dgare med stod av giftoritt eller arvsritt.

Om en av lantagarna atar sig att svara for réntestodslanet ensam, ska bestimmelserna om
maximibeloppet av réntestodslan inte tillimpas p& lanet. Den léntagare som avstar fran
rantestodslanet forlorar ddremot permanent mojligheten att lyfta réntestodslédn. Det ska ocksa
vara mojligt att kdpa den andra lantagarens andel av bostaden med ett vanligt bostadslan, for
vilket rantestod inte betalas. I s fall ar det fraga om uppdelning av rantestddslanet, om vilket
det foreskrivs i 19 § i den foreslagna lagen.

22 §. Ansokan om och utbetalning av rdintegottgorelse. I 1 mom. i den foreslagna paragrafen
foreskrivs det att kreditgivaren tar ut skillnaden mellan rintan pa réntestodslénet och riantestodet
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av mottagaren av réntestodslanet. Av l4ntagaren tas alltsd endast beloppet av sjélvriskrénta ut.
Kreditgivaren fér inte ta ut hela rintan av l&ntagaren och ersitta skillnaden forst i efterhand,
eftersom detta skulle 6ka lantagarens belastning fran laneskdtseln onddigt mycket och samtidigt
minska réntestodets verkningsfullhet.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen fattar Statskontoret pa ansdkan beslut om utbetalning
av rintegottgorelse till kreditgivaren. Med avvikelse frén den géllande lagen ska Statskontoret
i drendet fatta ett beslut om utbetalning av riantegottgorelse, av vilket omprovning ska kunna
begiras.

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det att kreditgivaren ska lamna in en ansdkan
om réntegottgorelse med bilagor till Statskontoret via ett tekniskt granssnitt, med hjélp av vilket
rantestodsuppgifternas riktighet och en effektiv behandling av dem béttre dn for narvarande kan
sdkerstéllas. Vidare far Statskontoret meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ges
i ans0kan och om den form som uppgifterna ska ha samt om rantegottgorelseperioden. Hittills
har réntegottgdrelser betalats ut tva ganger per ar. I och med att informationssystemen har
utvecklats dr det i framtiden mojligt att betala ut rantegottgorelser till exempel manatligen.
Genom foreskriften kan nidrmare anvisningar ges till exempel om hur och i vilken form
uppgifterna ska lamnas (beskrivning av uppgiftsposten). Om uppgifterna ldmnas endast i
varierande form i enlighet med bestimmelsen om uppgifternas innehall, ar det i praktiken
omdjligt att effektivt behandla dem. Sannolikheten for fel 6kar och skyddet for personuppgifter
forsvagas.

23 §. Upphdrande av rintestod. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om nér riantestodet
upphor da det inte ar fraga om att rintestodsperioden tar slut. Utbetalningen av riantestdd ska
upphora under réntestodsperioden nér riantestddslanet aterbetalas samt nir lanet forfaller till
betalning. Bestimmelser om andra fordndringar under lanetiden och om fortsatt rantestdd finns
1 18-22 § i den foreslagna lagen.

24 §. Indragning och dterkrav av rdntestod. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
situationer dér Statskontoret kan besluta om indragning och aterkrav av réntestdd.
Statskontorets beslut om indragning och aterkrav av réntestod ska grunda sig pa en beddmning
av klandervirdheten i lantagarens verksamhet.

I 1 mom. 1 punkten i den foreslagna paragrafen foreskrivs det att utbetalningen av réntestdd kan
instéllas, om lantagaren vid ansokan om lan ldmnat vésentligen felaktiga uppgifter eller
hemlighallit omsténdigheter som vésentligt paverkat beviljandet av lanet. Utgangspunkten for
indragning ar att rintestdd inte ska betalas utan grund. Den foreslagna bestimmelsen blir
tillamplig i situationer dér réntestddslén inte fran borjan skulle ha beviljats, om kreditgivaren
och Statskontoret hade ként till all information och alla visentliga omstandigheter.

Enligt 1 mom. 2 punkten i den foreslagna paragrafen kan rintestodet dras in, om lantagaren
anvént sin bostad for ndgot annat &ndamal 4n sitt stadigvarande boende 1 mer 4n tva ar utan att
anmdla detta till Statskontoret, varvid utbetalningen av rantestod skulle ha fortsatt trots att det
inte langre fanns ndgon grund for det.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen kan lantagaren i samband med indragningen
forpliktas att aterbetala det rantestod som staten betalat till dubbelt belopp. Enligt Statskontorets
provning kan rintestodet ocksa aterkrivas endast till det belopp som betalats ut. Aterkrav av
beviljade forméner eller stod och den &rliga réntan pd det kan nirmast betraktas som
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aterbetalning av en formén som erhéllits utan grund. Aterkrav handlar i regel om att utbetalda
stod justeras i efterskott for att verensstimma med hur stddmottagaren uppfyllt villkoren for
utbetalning av de beviljade stoden.

Enligt 42 § i den foreslagna lagen fir &ndring i beslut som géller indragning och aterkrav av
rantestod sokas genom begédran om omprovning och besvir. Enligt foreslagna 24 § 3 mom. far
ett beslut om indragning av réntestdd verkstéllas utan att det har vunnit laga kraft. Om beslutet
om indragning av rintestdd overklagas genom besvér, kan det ta flera ar for beslutet att vinna
laga kraft. Réntestdod skulle betalas ut under hela tiden for s6kande av &ndring, om
verkstélligheten krdvde att beslutet har vunnit laga kraft. Det &dr ett mer betungande alternativ
for saval lantagaren som Statskontoret att rintestod som betalats efter indragningen skulle tas
ut av lantagaren i efterhand. Om lantagarens begéran om omprovning eller besvér godkénns och
Statskontorets beslut om indragning upphévs, betalas rantestdden till l&ntagaren i efterhand. Ett
beslut om aterkrav far i enlighet med 122 § i lagen om réttegdng i forvaltningsidrenden
(808/2019) verkstillas forst efter att det har vunnit laga kraft.

4 kap. Statsborgen for forsta bostad

25 §. Statsborgen. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser om statlig enkel
fyllnadsborgen, som kan beviljas for 1an for en forsta bostad och for vilken ingen borgensavgift
tas ut. Statsborgen uppkommer utan nagot separat ansokningsférfarande direkt med stod av
lagen sa att lantagaren nir laneavtalet ingds meddelar kreditgivaren att hen vill ha statsborgen
for sitt 1an. Statsborgen ar frivilligt, sd kreditinstitutet och lantagaren kan avtala om att nagot
annat 4n statsborgen ska utgdra sikerhet for lanet nér bostadens virde som sékerhet for lanet
inte racker till.

Om det finns tvd lantagare, maste bada vara bostadssparare for att statsborgen for ett
reciprocitetslan ska kunna vara avgiftsfri och lanet gemensamt. Om endast en av lantagarna ar
bostadssparare, beviljas lantagarna separata lan och endast bostadsspararen kan fa ett
reciprocitetslan och avgiftsfri statsborgen.

Statsborgen fér beviljas oberoende av om bostadslénet dr ett rintestodslan. Ett reciprocitetslan
som beviljats som rantestddslan ska kunna forenas med rinteskydd pa samma villkor som ett
borgenslén for en dgarbostad for vilket borgensavgift tas ut kan férenas med rénteskydd for
nirvarande. Lantagarens kostnader for ranteskyddet kan inte ingé i [&nemarginalen och de laggs
inte heller till lanekapitalet. Kostnaderna kan betalas pa en géng eller i delar, men betalningen
ska ske separat frdn den maénatliga posten for reciprocitetslénet. Syftet med separata
ranteskyddskostnader dr att sékerstélla att lantagaren forstar kostnaderna for ranteskyddet och
kan jamfora dem med statens avgiftsfria rantestod fore lanet lyfts.

Det dr inte meningen att statsborgen ska tdcka négra kostnader for rénteskydd, eftersom
avgiftsbelagda ranteskydd utgor affdrsméssigt lonsamma produkter for kreditinstitutet. Men det
ar inte heller meningen att hindra lantagaren fran att skydda sig mot ranterisken genom att helt
och hallet forhindra anvindning av avgiftsbelagt rdnteskydd. Sjélvriskrdntan for ett
reciprocitetslan som beviljats som réntestddslan kommer fortfarande att vara réitt hog jamfort
med till exempel rintan for rantestddslén till samfund, s en del av lantagarna kan ocksa vara
intresserade av avgiftsbelagt ranteskydd.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det att amortering av lanet med statsborgen ska
prioriteras, om bostadslanets eller bostadslénens totalbelopp &r storre dn ldnet med statsborgen.
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Detta ska antecknas i laneavtalet. Det dr vanligt att lantagaren pa grund av maximibeloppet av
statsborgen har bade ett BSP-14n och ett tilldggsldn, som har en separat borgen. Syftet med
bestimmelsen dr att minska statens risk for borgensersittning, och den motsvarar 2 § 4 mom. 1
den géllande borgenslagen. I praktiken ska kreditinstitutet ansvara for att amorteringarna i forsta
hand riktas till 1anet med statsborgen.

26 §. Primdr sdikerhet for bostadsldnet. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 8 § i den
gillande borgenslagen. Enligt forslaget ska den primédra sdkerheten for bostadslanet vara de
aktier eller andelar som medfor rétt att besitta den bostad som lanet géller eller en inteckning i
den fastighet lanet giller eller ndgon annan lika betryggande realsdkerhet. Det ska finnas
tillrackligt med betryggande sdkerhet och det far inte kvarstd nagon otillracklig sidkerhet vid den
tidpunkt da lanet beviljas. I praktiken &r den priméra sdkerheten i allménhet den kdpta bostaden.
Det ska ocksa vara mojligt att anvéinda nagon annan tillréckligt betryggande realsdkerhet till
exempel i sddana situationer dér den fastighet som kops inte &r fri fran servitut, utan belastas av
inteckningar med béttre forméansritt 4n bostadslanet.

Sakerheten far enligt forslaget inte gélla for lantagarens eventuella andra ansvarsforbindelser
med lika bra eller béttre forménsrétt &n for bostadslanet. Avtal om generell pantsittning ar
sdledes inte mdjligt. Sdkerheten ska gilla for bostadslanet med béattre formansritt &dn for
lantagarens eventuella andra ansvarsforbindelser. Bestimmelsen begransar statens risk for
borgensersittning vid lantagarens insolvens. Avsikten ar emellertid inte att forhindra att
sikerheten anvénds som sé@kerhet ocksé for andra ansvarsforbindelser nér sdkerhetens vérde ar
tillrdckligt for detta.

27 §. Statens borgensansvar. Nér lantagaren dr insolvent, ska staten enligt forslaget i begrénsad
utstrackning svara for betalning av bostadslanets kapital till kreditgivaren, till den del betalning
inte fas ur den egendom som stéllts som sékerhet. En gidldenérs insolvens konstateras i praktiken
antingen genom ett medelldshetshinder som utsékningsmyndigheten konstaterat eller genom ett
beslut om beviljande av skuldsanering for privatpersoner eller nagot annat insolvensforfarande.
Om lantagaren klarar av att betala bostadslanets betalningsrater, ansvarar staten inte for
lanekapitalet, &ven om till exempel 16neinkomster utmits hos l&ntagaren.

Skulden kan inte betalas i sin helhet med den egendom som stéllts som sékerhet, om medlen
fran forsdljningen av sdkerheten inte réicker till for att ticka det aterstdende lanekapitalet.
Sakerheten ar ocksé otillracklig om den har forstorts eller dr vérdelos eller om medlen fran
forséljningen av sékerheten dr mindre &n forséljningskostnaderna.

Enligt 15 § 1 mom. i lagen om borgen och tredjemanspant upphdr borgensmannens ansvar
gentemot borgendren ndr huvudforpliktelsen dr betald eller nidr den annars har upphort.
Statsborgen giller séledes till dess att lanet med statsborgen har dterbetalats i sin helhet.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska staten ocksa svara for rantor och drdjsmaélsrantor
enligt 4 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982) pé den kapitalandel som técks av statsborgen till dess
att kreditgivaren far betalning for sina fordringar.

I 3 mom. foreslds en forfattningshinvisning till den allménna lagen om borgen och
tredjemanspant, vars bestimmelser om forfallande av borgen ska tillimpas pa forfallande av en
statlig enkel fyllnadsborgen. Forfallande av borgen &r en forutséttning for att kreditinstitutet ska
kunna anstka om borgensersittning pa grundval av den statsborgen som avses i den foreslagna
lagen. Tillimpningen av den allméinna lagen pa forfallande av statsborgen dndrar inte rittsléget,
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eftersom den ocksd for nirvarande tillimpas pa statsborgen till den del inte ndgot annat
foreskrivs i borgenslagen.

28 §. Statsborgens storlek. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om begransning av statsborgens
storlek. Staten ska svara for det bostadslan som beviljats av kreditinstitutet till en del som
motsvarar hogst 90 procent av bostadens anskaffningspris. Enligt forslaget kan statsborgen
utgoéra hogst 25 procent av det vid respektive tidpunkt utestdende kapitalet av ett bostadslan.
Staten ska svara for kapitalet av bostadslén som giller en och samma bostad upp till hogst 60
000 euro. Den foreslagna paragrafen motsvarar bestimmelserna i den géllande borgenslagen.
En bostads vdarde som sédkerhet anses i nuldget vanligtvis vara 70 eller 75 procent av dess
verkliga virde. Eftersom lanets storlek kan vara hogst 90 procent av bostadens anskaffningspris,
tacker statsborgen vid tidpunkten for beviljandet 15-20 procent av lanebeloppet nér det géller
storsta delen av lan for forsta bostad.

Liksom 1 nuldget innebdr maximibeloppet pa 60 000 euro for statsborgen att statsborgen inte
utgdr en tillrdcklig tilldggssakerhet for de storsta lanen. Om tva lantagare ska kopa en gemensam
bostad och de till exempel lyfter ett rédntestddslan till maximibeloppet pa 345 000 euro, racker
inte maximibeloppet av statsborgen till for att ticka behovet av tillaggssidkerheter. Priset for en
bostad som finansieras med ett réntestodslan kan vara hogst 383 333 euro, varvid bostadens
virde som sdkerhet (70 procent) dr 268 333 euro och behovet av tilldggssékerhet 76 667 euro
vid tidpunkten for beviljande av lanet. Maximibeloppet pa 60 000 euro for statsborgen har en
styrande effekt som leder till att de storsta l&nen inte omfattas av statsborgen. Ur lantagarens
och kreditgivarens synvinkel skulle en annan garantiprodukt i sddana situationer vara ett
tydligare och flexiblare sitt att ticka de tilldggssdkerheter som behdvs. Om det &r viktigt for
lantagaren att fi avgiftsfri statsborgen for 14net, styr maximibeloppet lantagaren att ta ett mindre
lan.

29 §. Anvindning av ldn med statsborgen for en ny dgarbostad. Ett 1an med statsborgen som
beviljats for en forsta bostad kan enligt forslaget, liksom ett rantestodslén, anvéndas for att
finansiera anskaffningen av foljande é&garbostad. Den fOrsta bostaden kan sidljas eller
exempelvis dverforas till hyresbruk.

Lantagaren kan for egen anvindning endast ha en bostad at gdngen som har finansierats med
lan med statsborgen. Statsborgen ska inte upphora dven om den bostad som beviljats borgenslan
senare hyrs ut, men det dr inte mojligt att f borgenslan for en ny dgarbostad, om inte det tidigare
borgenslénet dverfors pa den nya bostaden. Lanet for en bostad som forblir i hyresbruk och
sdkerheterna for lanet ska i sa fall 1 praktiken forhandlas pé nytt med kreditgivaren.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen, om den forsta bostaden séljs, ska den nya dgarbostad
som finansieras med lan med statsborgen kopas inom tva ar, med avvikelse fran den géllande
bestimmelsen enligt vilken en bostad ska kdpas inom rimlig tid. Tvéa &r kan ur ldntagarens
synvinkel anses vara en tillrdckligt lang tid for att leta efter en ny bostad. Att hitta f6ljande
bostad inom en rimlig tid pé tva ar ligger ocksa i lantagarens intresse, eftersom lantagaren under
tiden ddremellan méste betala &tminstone réntekostnaderna for l&net och eventuellt ocksa
amortera lanet. Om en bostad som motsvarar behoven inte hittas inom tva ar, ska lanet betalas
tillbaka, och lantagaren forlorar mdéjligheten till avgiftsfri statsborgen.

Om lantagaren i samband med anskaffning av en ny bostad lyfter mer bostadslan med

statsborgen, dr inte den nya statsborgen avgiftsfri. Om lantagaren vill ha ett enda bostadslan,
maste hen lyfta ett helt nytt lan och, i frdga om ett l&n med statsborgen, betala borgensavgift for
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hela beloppet av statsborgen. Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen finns det bestimmelser
om avgiftsbelagd statsborgen for sddana bostadslan som lyfts utover eller i stéllet for det
ursprungliga lanet med statsborgen i lagen om statsborgen for bostadslan.

30 §. Uppdelning av ett lan med statsborgen. Ett 1an med statsborgen kan enligt forslaget delas
upp i tvé separata lan, som lantagarna kan anvénda for att finansiera anskaffning av egen bostad.
Léanet kan delas upp jdmnt eller pd det sdtt som lantagarna onskar. Efter uppdelningen ska
lantagarens dgarandel av den bostad som finansierats med 1&n med statsborgen dock fortfarande
vara minst hélften.

Om lantagaren i samband med anskaffning av en ny bostad lyfter mer bostadslén med
statsborgen, &r inte den nya statsborgen avgiftsfri. Om lantagaren vill ha ett enda bostadslén,
maste hen lyfta ett helt nytt 14n och, i friga om ett 1an med statsborgen, betala borgensavgift for
hela beloppet av statsborgen. Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen finns det bestimmelser
om statsborgen for sddana bostadsldn som lyfts utdver eller i stillet for det ursprungliga lanet
med statsborgen i lagen om statsborgen for bostadslan.

31 §. Kreditgivarens skyldigheter. For att statens borgensansvar ska gilla forutsétts det i
forslaget att kreditgivaren skoter det lan som borgen géller i enlighet med den foreslagna lagen,
god kreditgivningssed och god banksed. Bestimmelsen motsvarar 10 § i den géllande
borgenslagen med nagra preciseringar. Det foreslas att god kreditgivningssed fogas till
bestimmelsen. I efterlevnaden av lagen ingar ocksa iakttagande av bestdmmelser och
foreskrifter som utfardats med stdd av lagen, och darfor ndmns de inte sarskilt.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska kreditgivaren alltjamt vara skyldig att bevaka
statens intressen under tiden for statsborgen, nir egendom som utgor sikerhet for bostadslanet
omsitts i pengar. Syftet med bestdmmelsen &r att hantera statens risk vid realiseringen av
sdkerheten. Det ligger i saval statens som kreditgivarens intresse att man far ett sa hdgt pris som
mdjligt vid forsédljningen av den bostad som utgdr sékerhet.

32 §. Férdelningen av medel. Medlen frén underhandsforséljning av bostaden ska enligt
forslaget fordelas forst pa kostnaderna for forsiljningen, sedan pa drojsmélsréntan och réntan
och till sist pa lanets kapital. Med kostnader for forséljningen avses endast kostnader for
realisering av sdkerheter, inte kreditgivarens egna kostnader, sisom kostnader for hdvning av
ranteskydd, som inte omfattas av statens borgensansvar. Om sédkerheter sidljs i
utsokningsforfarandet, tillimpas utsokningsbalkens (705/2007) bestimmelser om avrékning av
medel som influtit vid forséljning.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om situationer dir lantagaren har bade 14n
med statsborgen och andra bostadslén. Om bostadslénets eller bostadslanens totalbelopp &r
storre dn lanet med statsborgen, ska intdkterna fran forsiljning av egendom som utgdr sdkerhet
i forsta hand anvéndas for att ticka borgenslanets andel av lanen. Detta ska antecknas i
laneavtalet. Bestimmelsen motsvarar 10 § 3 mom. i den gillande borgenslagen.

33 §. Ansékan om och utbetalning av borgensersdttning. 1 1 och 2 mom. i paragrafen foreslas
det bestimmelser om forfarandet vid ansdkan om och utbetalning av borgenserséttning. I stillet
for vad som foreskrivs i géllande lag ska utbetalning och ansdkan bindas till att borgen forfaller
till betalning, inte till slutlig forlust. Statskontoret ska av statens medel betala borgenserséttning
pa ansokan av kreditgivaren. Ansokan ska goras inom tre ménader frén det att borgen forfallit
till betalning. Om borgenserséttning soks senare dn tre manader efter det att borgen forfallit till
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betalning, betalas ingen drojsmalsrénta efter det att tidsfristen pé tre manader 16pt ut forrdn
ansdkan om borgensersittning har blivit anhdngig. Avsikten ar att uppmuntra kreditinstituten
att utan dréjsmél ansdka om borgenserséttningar och forebygga situationer diar dréjsmalsrénta
hinner berdknas for en lang tid pa grund av att det inte har ansokts om borgensersattning.

Om kreditgivaren efter det att borgenserséttning har betalats kan driva in sddana amorteringar
och rédntor som lantagaren inte har betalat, ska kreditgivaren enligt 3 mom. i den foreslagna
paragrafen redovisa en andel som motsvarar borgensersittningen till staten.
Redovisningsskyldigheten giller den betalda borgenserséttningen i sin helhet, det vill séga
ocksa riantor och drojsmalsrintor.

Enligt 4 mom. i1 den fOreslagna paragrafen kan Statskontoret besluta att inte betala
borgensersittning till kreditgivaren eller att sidnka erséttningens belopp, om kreditgivaren vid
beviljandet av bostadslanet eller under lanetiden vésentligen har underlatit att iaktta
bestimmelserna i denna eller ndgon annan lag, god kreditgivningssed eller god banksed eller
annars handlat pé ett sitt som kan Oka statens risk for borgensersittning. Den foreslagna
bestdmmelsen innehdller preciseringar till motsvarande bestimmelse i 11 § 3 mom. i den
géllande borgenslagen. En forutséttning &r att det dr fraga om en vésentlig forsummelse av
kreditgivaren eller ndgot annat klandervért forfarande. Det &r i allménhet inte &ndamalsenligt
att lata bli att betala ut borgensersittning for en mindre avvikelse, sdsom en smérre
overskridning av den maximala lanetiden. Till bestimmelsen ska utover hdanvisningen till god
banksed fogas en hanvisning till god kreditgivningssed. Krankning av statens intresse ska inte
langre utgdra nadgon grund for att inte betala ut borgensersittning, eftersom det i praktiken kan
vara svért att bedoma och pévisa det. Daremot ska kreditgivarens forfarande 6ka statens risk for
borgensersattning. Till exempel generell pantsittning som beviljats lantagaren som sékerhet for
alla skulder &dr en sddan vésentlig forsummelse som avses i bestimmelsen. Erséttningen kan
sdledes ldmnas obetald eller sédnkas ocksa nér statens intresse dnnu inte har krénkts eller det inte
kan pavisas, men kreditgivarens verksamhet visentligt har varit lagstridig och okat statens risk
for borgenserséttning.

34 §. Regressrdtt. Statskontoret har enligt forslaget rétt att av lantagaren ta ut den erséttning
som pa grundval av statsborgen har betalats till kreditgivaren samt drojsmélsrénta pad denna
regressfordran enligt den réntefot som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen, rdknat fran dagen for
betalning av ersittningen. En anteckning om statens regressratt ska goras i laneavtalet.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen kan Statskontoret pa ansdkan av lantagaren besluta
att ersittning enligt 1 mom. inte tas ut av l&ntagaren, om lantagaren inte rimligtvis kan anses
klara av betalningarna p& grund av hilsotillstdnd, arbetsoforméga, arbetsloshet eller ndgon
annan diarmed jimforbar orsak. Nagon annan jamforbar orsak kan till exempel vara den
forsorjningsplikt som ndmns i den géillande lagen. Syftet med bestimmelsen &r att staten inte
ska aterkréva erséttning nér det ar oskéligt 1 lantagarens situation. Dessutom kan éterkrav vara
resultatlost eller odndamalsenligt i forhallande till det belopp som ska aterkrdvas, med
beaktande av méngden administrativt arbete och andra kostnader i samband med aterkrav.

35 §. Maximibelopp av statsborgen. Statsborgen enligt den foreslagna lagen och lagen om
statsborgen for bostadslan far enligt forslaget inte 6verskrida ett maximibelopp som faststélls 1
statsbudgeten. Med det maximibelopp for borgensansvaret som tagits in i statsbudgeten ska man
saledes fortfarande kunna reglera beloppet av borgensansvaret. Enligt forslaget ska
miljoministeriet besluta om fordelningen av maximibeloppet av statsborgen mellan
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kreditgivarna pé framstéllning av Statskontoret. Bestimmelsen motsvarar 18 § i den géllande
borgenslagen med tekniska dndringar.

5 kap. Sirskilda bestimmelser

36 §. Ldnetid och amorteringsfria perioder. Enligt forslaget &r lanetiden for rantestodslan eller
l&n med statsborgen som beviljas som reciprocitetslan vid tidpunkten for beviljandet av lanet
hogst 25 ar fran det att lanet eller dess forsta rat har lyfts. Senare 4r det enligt forslaget mojligt
att dndra lanetiden pa grund av amorteringsfria perioder eller till exempel pa grund av det sétt
pa vilket lanet amorteras.

Léantagaren kan som amortering vilja en jdmn post, &ven om den lanetid som behovs ér lédngst
ndr lanet beviljas, det vill sidga 25 ar. [ friga om lan i jimna poster innehdller manadsposten
bade amorteringen av lanekapitalet och ridntekostnaderna och forblir densamma under hela
lanetiden. Om réntorna stiger forlings lénetiden. Den foreslagna &ndringen péverkar inte
lanetiden for 1an som redan beviljats och lyfts.

Enligt det foreslagna 2 mom. far kreditgivaren under lanetiden pé lantagarens begiran bevilja
sammanlagt hogst fyra ar av amorteringsfria perioder. Ett kreditinstitut har provningsrétt i fraga
om huruvida kunden ska beviljas amorteringsfrihet och skyldighet att handla ansvarsfullt i
situationer med betalningsdréjsmél. Detta blir sérskilt tydligt i borjan av lanetiden, nir
lanekapitalet och de rantor som betalas pa lanet dr som storst. Om lantagaren i borjan av lanet
utnyttjar alla amorteringsfria perioder, finns det inte ndgon ny flexibilitet senare. Den oavbrutna
amorteringsfriheten begransas dérfor till tva &r.

I praktiken kan linetiden med amorteringsfria perioder inrdknade forldngas upp till 29 ar.
Dessutom kan lanetiden forldngas ytterligare pa grund av effekten av amorteringssattet (1an med
jamna poster). Enligt 15 § i lagen om borgen och tredjemanspant upphor borgensmannens
ansvar gentemot borgenéren niar huvudforpliktelsen &r betald eller ndr den annars har upphort.
Statsborgen foreslés siledes gélla under hela den tid som det aterstar lanekapital.

Om lanet overfors till ett annat kreditinstitut, riknas den maximala lanetiden fortfarande fran
det att det ursprungliga lanet eller dess forsta rat lyftes. Eventuella beviljade amorteringsfria
perioder och andra dndringar som tidigare paverkat lanetiden ska beaktas pd samma sétt som
om lanet inte hade dverforts.

37 §. Statskontorets uppgifter. Statskontoret ska svara for rddgivning och styrning i friga om
sddant bostadssparande och riantestdd och sddan statsborgen for bostadslén som avses i den
foreslagna lagen samt for framstéllning och publicering av statistik i anslutning till dessa
funktioner. Syftet med bestimmelsen ar att i lagen ta in de uppgifter som Statskontoret enligt
vedertagen praxis skoter. Bestimmelser om Statskontorets uppgifter finns dessutom i lagen om
Statskontoret.

Statistikforingen av bostadssparande, rintestdd och statsborgen for bostadslédn gors pa basis av
uppgifter som erhéllits fran kreditinstituten och information som Statskontoret far i samband
med sina uppgifter i anslutning till forvaltningen av och tillsynen &ver statsborgen och
rantestoden. Statskontoret behandlar l&ntagarnas personuppgifter i samband med
framstéllningen av statistik. Behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 e i
allminna dataskyddsforordningen, det vill sédga behandlingen dr nédvindig for att utfora en
uppgift av allmédnt intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
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myndighetsutovning. I samband med statistikforingen behandlas inte sddana uppgifter som
avses 1 artikel 9 i allménna dataskyddsforordningen som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter.

Behandlingen av personuppgifter kan inte grunda sig direkt pa artikel 6.1 e i allminna
dataskyddsforordningen. 1 enlighet med artikel 6.3 ska grunden for behandling av
personuppgifter faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt. Det
ska séledes foreskrivas sérskilt i en nationell lag om behandling av personuppgifter som hanfor
sig till Statskontorets uppgifter. Anvindningen av det nationella handlingsutrymmet grundar sig
pa artikel 6.3 i allminna dataskyddsforordningen, enligt vilken bestimmelserna i férordningen
kan anpassas genom att det utfardas sérskilda bestimmelser om till exempel typen av uppgifter
som ska behandlas och &ndamaélsbegrinsningen i behandlingen. Artikel 6.3 i allménna
dataskyddsforordningen fOrutsitter att en medlemsstats lagstiftning ska uppfylla ett mal av
allmént intresse och vara proportionell mot det legitima méal som efterstravas. Framstéllningen
och publiceringen av statistik dver bostadssparande, riantestodslan och statsborgenslan tjanar
bedomningen av hur vl lagstiftningen fungerar och hela systemets betydelse for samhéllet samt
stoder beredningen och beslutsfattandet. Uppgifterna publiceras inte pa ett sadant sitt att
uppglfterna om enskilda lantagare eller 14n kan identifieras. Lagforslaget uppfyller séledes de
krav péd allmént intresse och péd proportionalitet som ingar i artikel 6.3 i allmédnna
dataskyddsforordningen.

Vid bedémningen av behovet av nationell lagstiftning om behandling av personuppgifter bor
dessutom ett riskbaserat tillvigagangssitt tillimpas. Nodvandigheten av och proportionaliteten
i anvéndningen av det handlingsutrymme som ingér i lagforslagen i propositionen samt dess
konsekvenser for skyddet for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande fri- och
rattigheterna bedoms i avsnitt 4.2.3 Konsekvenser for de grundliggande och minskliga
réttigheterna samt i avsnitt 12.1 Rétten att fa uppgifter, dataskydd och konfidentialitet.

38 §. Tillsynsmyndigheter. Tillsynen 6ver efterlevnaden av den foreslagna lagen ska i regel
utdvas av Statskontoret. Tillsynen Over efterlevnaden av 2 kap. om bostadssparande och 14 §
om rinta pa rintestddsldn och Ovriga kostnader utdvas enligt forslaget dock av
Finansinspektionen.

Statskontoret utovar den Overgripande tillsynen Over ridntestodslanen och statsborgen for
bostadslan och beviljandet av lanen. I samband med den ménatliga dverforingen av information
om réntestddsldnen kontrollerar Statskontoret till exempel att de 1&n kreditinstituten beviljat
Overensstimmer med bestimmelserna i friga om lanebeloppen, l&netiden och andra egenskaper
och villkor som géller lanen. I samband med réntegottgorelser kontrollerar Statskontoret att
rantestodet dr forenligt med lagstiftningen. I samband med behandlingen av borgenserséttningar
Overvakas att borgenslanet har beviljats och skotts sd som bestimmelserna forutséatter.

Nér det géller ldntagare kontrollerar Statskontoret att den bostad som finansierats med
rantestodslan dr i ldntagarens eget bruk. Statskontoret kan utdver att kontrollera bostadens
anviandningsdndamal ocksa kontrollera ldntagare i andra situationer, till exempel om det
kommer till Statskontorets kinnedom att det inte dr fraga om anskaftning av en forsta bostad.

Finansinspektionen har hittills utovat tillsyn dver BSP-lagen, och motsvarande tillsyn enligt 2
kap. i lagen foreslds ingéd i Finansinspektionens uppgifter ocksa i fortsédttningen. Dessutom ar
det mer naturligt att Finansinspektionen utdver tillsyn dver réntor och vriga kostnader som tas
ut for lanen an att Statskontoret gor det, eftersom Statskontoret inte har ndgot jamforelsematerial
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i friga om andra bostadslan &n BSP-l&n och l&n med statsborgen. Finansinspektionens
tillsynsuppgifter omfattar dock inte avgorande eller utredning av tvister mellan enskilda
kreditgivare och deras kunder. Tillsynen foreslas bli effektiviserad genom att ldntagarna i
fortsdttningen ska ha mojlighet att meddela om missforhédllanden i bankernas forfaranden till
Finansinspektionen.

Finansinspektionens rétt att f& information regleras i 18 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen
(878/2008). Enligt bestimmelsen ska tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer utan
hinder av sekretessbestimmelserna och utan obefogat drojsmal till Finansinspektionen lamna
de for utforandet av dess lagstadgade uppdrag relevanta uppgifter och redogorelser som den ber
om. Det uppstar inte ndgon ny stindig rapporteringsskyldighet for kreditgivarna med stod av
bestimmelsen om tillsyn Over rdntebeloppen och lanekostnaderna, men bestimmelsen ger
Finansinspektionen rétt att vid behov fa kreditgivarens uppgifter for tillsynen dver de ldnerdntor
och avgifter som tas ut med stéd av 14 §.

Enligt 2 mom. ska Statskontoret fa forbjuda ett kreditinstitut som bryter mot den féreslagna
lagen att fortsdtta med ett sddant forfarande eller uppmana kreditinstitutet att dndra forfarandet.
Statskontoret ska kunna forena forbudet eller uppmaningen med vite. Bestimmelser om vite
finns 1 viteslagen (1113/1990).

39 §. Ldantagarens skyldighet att ldmna uppgifter. Lantagaren &r i1 friga om sitt reciprocitetslan
och den bostad som finansierats med lanet skyldig att bidra till utredning av ett drende som
géller det egna lanet. Lantagaren ska enligt bestimmelsen pa begiran ldmna Statskontoret de
uppgifter och upplysningar som &r nodvindiga for tillsynen och for administreringen av
rantestdd och statsborgen. Ett tillsynsdrende kan i enlighet med 33 § i fOrvaltningslagen
(434/2003) avgoras ocksa nir lantagaren ar passiv och till exempel inte inom en angiven tidsfrist
ladmnar in begirda utredningar om anviandningen av lanet.

Utgangspunkten ar att uppgifter ska begiras av lantagaren endast nir ett tillsynsiarende eller en
ansdkan om borgensersittning har inletts eller Statskontoret dvervéger att terkrédva den betalda
borgensersittningen av lantagaren. I dessa drenden 4r de uppgifter som fés av lantagaren ofta
hilsouppgifter eller uppgifter som hor till privatlivet och som é&r sekretessbelagda med stod av
nagon bestdmmelse i offentlighetslagen. Uppgifterna kan dven gélla uppgifter som lantagaren
lamnat i samband med beviljandet av lanet eller om sjélva lanet eller anvandningen av en bostad
som finansierats med rantestodslan. Av betydelse for tillsynen kan till exempel vara uppgift om
huruvida lantagaren har kopt sin forsta bostad med hjélp av lanet eller huruvida bostaden har
anvénts av lantagaren sjélv eller for nagot annat &ndamal.

De uppgifter som begérs av ldntagaren kan innehalla personuppgifter. P4 samma sétt som i fraga
om 37 § grundar sig behandlingen av personuppgifter sig pa artikel 6.1 e i allminna
dataskyddsforordningen, det vill sdga behandlingen dr nodvéndig for att utfora en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.
Statskontoret ska utdva tillsyn enligt den foreslagna 38 §, fatta beslut om aterkrav enligt den
foreslagna 24 §, fatta beslut om aterkrav av den borgensersittning som betalats till 1dntagaren
enligt den foreslagna 34 § och skota forvaltning av rantestod och statsborgen enligt 2 § 1 mom.
i lagen om Statskontoret.

Anvindningen av det nationella handlingsutrymmet grundar sig pa artikel 6.3 i allminna

dataskyddsforordningen, enligt vilken bestimmelserna i forordningen kan anpassas genom att
det utfardas sirskilda bestimmelser om till exempel typen av uppgifter som ska behandlas och
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andamalsbegransningen i behandlingen. Artikel 6.3 i allménna dataskyddsforordningen
forutsétter att en medlemsstats lagstiftning ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstravas. Syftet med systemet for bostadssparande
ar att stodja dem som koper bostad for forsta gangen. Att det utdvas tillsyn Gver beviljade lan
och bostiddernas anviandning ar en visentlig del av uppfyllelsen av syftet med systemet och dess
mal for att det ska kunna sékerstéllas att det statliga stodet fordelas ritt. En del av de uppgifter
som dr nddvéndiga for tillsynen &r det mojligt att f endast av ldntagarna sjélva. Statskontorets
mojlighet att avstd fran sin regressritt utifrin de utredningar lantagaren gett behovs savél for
myndigheternas verksamhet som med tanke pa de enskilda I&ntagarnas stdllning. Lagforslaget
uppfyller siledes de krav péd allmént intresse och pa proportionalitet som ingér i artikel 6.3 i
allminna dataskyddsforordningen.

I de uppgifter som &r nddvéndiga med tanke pa tillsynen eller pa forvaltningen av réntestdden
och statsborgen kan ingd i artikel 9 i allménna dataskyddsforordningen avsedda sérskilda
kategorier av personuppgifter, sasom uppgifter om hilsotillstand, som det i princip ar forbjudet
att behandla.

Allménna dataskyddsforordningen tillater avvikelse fran behandlingsforbudet genom nationell
lag, forutsatt att de villkor som anges i forordningen uppfylls. Behandlingen av de sérskilda
kategorier av personuppgifter som fas for tillsynen eller for forvaltningen av réntestdden och
statborgen grundar sig pad 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen (1050/2018), enligt vilken
artikel 9.1 i allménna dataskyddsforordningen inte tillimpas pa sddan behandling av uppgifter
som regleras i lag. Behandlingen av personuppgifter, inklusive sdrskilda kategorier av
personuppgifter, i samband med tillsynen grundar sig séledes pa tillsynsmyndigheternas
lagstadgade uppgift.

Enligt 6 § 2 mom. i dataskyddslagen ska en personuppgiftsansvarig och ett
personuppgiftsbitride som behandlar personuppgifter i en situation som avses i 1 mom. vidta
lampliga och sirskilda atgéarder for att skydda den registrerades réttigheter. Statskontoret har i
egenskap av myndighet skyldighet att vid behandling av personuppgifter folja dessa
bestimmelser. De personuppgifter som fétts av lantagaren ska bevaras en sé kort tid som
mojligt. 1 regel ska uppgifterna forstdras nir de inte lingre behdver bevaras med tanke pa
tillsynen eller administreringen av réntestdd och statsborgen.

40 §. Kreditgivarens skyldighet att ldmna uppgifter. Paragrafen foreslas innehalla bestimmelser
om uppgifter som kreditinstitutet ska ldmna Statskontoret efter att lan beviljats och under
lanetiden. Kreditgivaren ska ldmna uppgifterna trots banksekretess eller annan skyldighet att
iaktta sekretess. Uppgifter som ska ldmnas till Statskontoret om lintagaren dr namn och
personbeteckning med hjélp av vilka l&ntagaren identifieras. Uppgifter om den bostad som kdps
med hjdlp av lanet och om sékerheten for den, uppgifter om lanet, dess villkor och eventuella
andringar som senare gors 1 frdga om lanet dr nodvéndiga for att bedoma om réntestodet och
borgenslénet har beviljats i enlighet med den foreslagna lagen. Uppgift om att l&net forfallit till
betalning behovs till exempel da det géller borgensersattning dér det krdvs dréjsmaélsrénta och
da rantestodet upphor innan lanet forfallit till betalning, da det inte ldngre &r rdnta som loper
utan drojsmalsrinta.

De uppgifter som féas av kreditgivaren innehaller personuppgifter. De uppglfter som ingdr i
kreditgivarens informationsskyldighet har specificerats och omfattar inte ndgra andra &n
lantagarens personuppgifter. Sdsom i frdga om 37 och 39 § grundar sig behandlingen av
personuppgifter pé artikel 6.1 e i allminna dataskyddsforordningen, det vill sdga behandlingen
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ar nodvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Uppgifterna behovs for att kunna identifiera
lantagaren, kontrollera forutséttningarna for réntestod och statsborgen och for att géra upp
statistik och skota tillsynsuppgifter. Statskontorets tillsynsuppdrag har beskrivits i
specialmotiveringen till den foreslagna 38 §, som géller tillsynsmyndigheter.

Enligt allménna dataskyddsforordningen far personuppgifter forvaras endast sa linge som det
ar nodvandigt och behdvligt. Om det inte foreskrivs om en forvaringstid i lag, ska den
personuppgiftsansvarige faststilla vad som &r en behovlig forvaringstid med tanke pé
uppgifternas anvandningsandamal och hur lange det dr n6dvandigt att bevara uppgifterna. Enligt
21 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, nedan
informationshanteringslagen) ska forvaringstiderna bestimmas med beaktande av i vilken
utstrdckning informationsmaterialet behdvs i myndighetens verksamhet for det ursprungliga
anviandningsdndamalet och med beaktande av genomforandet och verifieringen av fysiska
personers formaner, rittigheter, forpliktelser och réttssdkerhet. Utifrén detta ska Statskontoret
sorja for atgdarder som garanterar att kravet pa att endast ndodvandiga och behdvliga uppgifter
ska bevaras uppfylls, till exempel genom anonymisering av uppgifter.

Personuppgifter om lantagaren vilka fas fran kreditgivaren lamnas till Statskontoret under hela
lanetiden, vilket i fortsdttningen kan vara sa gott som 30 ar. Med tanke pé skyldigheterna enligt
bokforingslagen (1336/1997) och med stdd av 2 kap. 10 § i den lagen har Statskontoret ansett
att en behovlig forvaringstid ar tio ar fran det att gidldenédrens sista lan som administreras av
Statskontoret har betalats i sin helhet. Uppgifterna behover bevaras i analyserings- och
rapporteringssyfte ocksa efter lénetiden, vilket kan vara lingre &n tio &r. Behandling av
personuppgifter for statistikforing betraktas som forenligt med det ursprungliga
anvandningsdndamalet och det allménna intresset. Radering av personuppgifter fran uppgifterna
direkt efter ldnetiden eller efter tio ar gor det omojligt att pa langre sikt analysera till exempel
anvindningen av 1an enligt kon eller i olika &ldersgrupper. Till exempel vid lagberedningen och
beslutsfattandet kan det som stodmaterial behdvas statistik som innefattar 1d&n som betalats
tillbaka for 20 ar sedan eller senare. Den exakta forvaringstiden for personuppgifter ska
bedomas med stod av  allmdnna  dataskyddsforordningen och 21 § i
informationshanteringslagen.

Anvindningen av det nationella handlingsutrymmet grundar sig péd artikel 6.3 i allminna
dataskyddsforordningen, enligt vilken bestimmelserna i forordningen kan anpassas genom att
det utfardas sirskilda bestdmmelser om till exempel typen av uppgifter som ska behandlas och
andamalsbegransningen i behandlingen. Artikel 6.3 i allménna dataskyddsforordningen
forutsétter att en medlemsstats lagstiftning ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstravas. De av kreditinstituten beviljade
reciprocitetslanen och statsborgen ar centrala bestandsdelar i systemet for bostadssparande. Till
Statskontorets uppgifter hor att utdva tillsyn 6ver kreditinstituten i samband med att lanen
beviljas och under lanetiden och att administrera réntestdden och statsborgen. Pa sa sitt ar det
mojligt att sékerstélla att statens understod till dem som kdper bostad for forsta géngen fordelas
ratt. Uppgifterna grundar sig till 6vervigande del pa de uppgifter som kreditinstituten l&dmnar.
Lagforslaget uppfyller séledes de krav pa allmént intresse och pé proportionalitet som ingar i
artikel 6.3 i allménna dataskyddsforordningen.

Enligt 2 mom. ska kreditgivaren ldmna uppgifterna till Statskontoret via ett tekniskt grianssnitt.
Syftet med anvéndningen av ett tekniskt granssnitt dr att uppgifterna ska dverforas utan drojsmal
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och felfritt. Kreditinstitutets skyldighet att ldmna uppgifter via ett tekniskt grénssnitt ska
motsvara den géllande bestimmelsen om anvindning av elektroniska datadverforingsmetoder.

Statskontoret ska fortfarande fa utfirda ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas
och om sittet for lamnande av uppgifter. Statskontorets normgivningsbemyndigande behovs pa
grund av det stora antalet uppgifter. Dessutom ldmnas uppgifter av flera kreditinstitut med
sinsemellan olika informationssystem. Genom foreskriften kan ndrmare anvisningar ges till
exempel om hur och i vilken form uppgifterna ska ldmnas (beskrivning av uppgiftsposten). Om
uppgifterna 1dmnas endast i varierande form i enlighet med bestimmelsen om uppgifternas
innehall, dr det i praktiken omojligt att effektivt behandla dem. Dessutom dkar sannolikheten
for fel och skyddet for personuppgifter forsvagas.

41 §. Sekretess. De uppgifter om en lantagares réntestodslan eller 1&n med statsborgen som
Statskontoret fatt av kreditgivaren med stod av 40 § ska vara sekretessbelagda. Enligt 24 § 1
mom. 23 punkten i offentlighetslagen ska handlingar som innehaller uppgifter om en persons
arsinkomster eller totala formogenhet eller inkomster och formdgenhet som ligger till grund for
stod eller forméner eller som annars beskriver personens ekonomiska stillning vara
sekretessbelagda. Det dr emellertid inte klart om uppgifterna om en enskild ldntagare 4r sddana
sekretessbelagda uppgifter som avses 1 bestdmmelsen i offentlighetslagen. For att regleringen
ska vara tydlig och for att skyddet for privatlivet och personuppgifterna ska kunna sikerstillas
ar det motiverat att foreskriva att de uppgifter som Statskontoret far av kreditinstitutet &r
sekretessbelagda. Den sekretess som géller lantagare och lan paverkar inte Statskontorets
uppdrag att gora upp statistik Gver rantestodslan och 1&n med statsborgen och publicera den.

Uppgifterna om ett enskilt 1&n och aterbetalning av lénet ska basera sig pd uppgifter fran
kreditgivarna om beviljade rintestddslan och l&n med statsborgen. I vissa fall kan Statskontoret
begira uppgifter ocksa av lantagaren med stod av 39 § i den foreslagna lagen. Offentligheten
hos de uppgifter som lantagaren lamnat kan bedomas med stéd av offentlighetslagen.

Behovet av sekretessbestimmelser och deras forhallande till offentlighetsprincipen,
offentlighetslagen och banksekretessen har bedomts i avsnitt 12 Forhéllande till grundlagen
samt lagstiftningsordning, och konsekvenserna for integritetsskyddet och skyddet for
personuppgifter i avsnittet Konsekvenser for de grundldggande och méanskliga rittigheterna.

42 §. Andringssokande. Enligt forslaget ska omprovning fi begiras av samtliga av
Statskontorets beslut som avses i den foreslagna lagen. Fordelen med begidran om omprévning
jamfort med besvér dr behandlingstiden sett ur lantagarens och kreditinstitutets synvinkel.
Bestimmelser om begidran om omprovning finns i forvaltningslagen. Andring i ett
omprovningsbeslut far sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om
sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i forvaltningsirenden.

6 kap. Ikrafttridande

43 §. lkrafttridande. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om lagens ikrafttridande. Samtidigt
upphévs lagen om bostadssparpremier (1634/1992), lagen om réintestddslan for anskaffande av
dgarbostad (639/1982), lagen om utbetalning av bostadssparpremie 2009-2011 (483/2009) och
lagen om betalning av bostadssparpremie i samband med bostadssparavtal som ingatts fore 1993
(702/2001). Om det efter ikrafttrddandet ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till de
upphédvda lagarna, ska hénvisningen anses gélla lagen om systemet for bostadssparande.

95



44 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt det foreslagna 1 mom. tillimpas lagen om betalning av
bostadssparpremie i samband med bostadssparavtal som ingatts fore 1993 (702/2001) till och
med den 31 december 2027. Det dr meningen att de nuvarande bostadsspararna som é&r
berittigade till bostadssparpremie, om de s Onskar, ska kunna skaffa sin forsta bostad med
BSP-lan under dvergangsperioden. For att premien ska betalas ut krdvs det att bostadskdpet
genomfors senast den 31 december 2027. Fran och med ingéngen av 2028 betalas inte nagra
bostadssparpremier lingre ut, &ven om bostadssparandet skulle ha inletts fore 1993.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om hur spartiden for bostadssparande rédknas ut om
sparandet har inletts fore den foreslagna lagens ikrafttradande, det vill sdga nédr det dr fraga om
sé kallade gamla bostadsspardeponenter. Om ett reciprocitetsldn beviljas utifran ett avtal om
bostadsparldn som ingatts fore den foreslagna lagens ikrafttridande, motsvarar en inséttning
som gjorts kvartalsvis tre sédana manatliga inséttningar som avses i 3 § i den foreslagna lagen.

Bestammelsen tillimpas pa insdttningar som gjorts fore den foreslagna lagens ikrafttradande
och i sddana fall didr den gamla bostadssparardeponenten har fortsatt goéra inséttningar
kvartalsvis. Som kvartalsvis insatta riknas alla sddana insdttningar som uppgar till minst det
som varit minimibeloppet innan lagen tridde i kraft. Om en gammal bostadsspardeponent
fortsétter att sétta in minst 150 euro varje kvartal efter det att lagen har tritt i kraft, anses
insdttningarna ha gjorts kvartalsvis. Om en enskild inséttning understiger 150 euro, &r det fraga
om en méanatlig insittning.

Det foreslagna 3 mom. innehaller en overgdngsbestimmelse for de situationer dir det i ett
bostadssparavtal som ingatts fore ikrafttridandet av lagen har avtalats pé ett avvikande sitt om
vilket kreditinstitut som betalar tilldggsrénta pa inséttningarna dn vad som anges i det féreslagna
5 § 2 mom. Om det i bostadssparavtalet exempelvis har avtalats att den bank som har ingétt det
avtal till vilken kontoinséttningarna gjorts dr den bank som betalar tilldggsrantan, ska
bostadssparavtalet foljas.

I de foreslagna 4 och 5 mom. foreskrivs det om de situationer dir den nya lagstiftningen inte
kommer att omfatta redan befintliga bostadssparkonton och lan. Enligt forslaget ska den tidsfrist
pa tva ar som fOreskrivs i 8 § 3 mom. inte tillimpas pa tillfillig finansiering som lyfts fore
ikrafttradandet av lagen. Inte heller den tidsfrist pa tva ar som foreskrivs for 6verforing av
rantestddslan 1 20 § 2 mom. och for Gverforing av 1an med statsborgen i 29 § 2 mom. ska enligt
forslaget tillimpas pa dem som har salt sin bostad fore ikrafttrddandet.

7.2 Lagen om statsborgen for bostadslin

1 §. Tillimpningsomrdade. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om den foreslagna lagens
tillimpningsomrade. Lagen ska tillimpas pa statsborgen for bostadslan som beviljas
privatpersoner nir det inte dr fraga om statsborgen for ett reciprocitetslan enligt lagen om
systemet for bostadssparande. Den bostad som ska finansieras med 1&4n med statsborgen ska vara
beldgen i Finland.

2 §. Definitioner. Enligt 1 punkten i den foreslagna paragrafen avses med bostad minst hélften
av de aktier eller andelar som medfor ritt att besitta en bostadsldgenhet, av en bostadsfastighet
eller av ett bostadshus som &r beliget pa ett omrade som besitts med stdd av nyttjanderatt till
fastighet. Definitionen motsvarar den definition av en bostadsldgenhet som forvérvas som avses
i 15 kap. 11 § 1 mom. 1 punkten om maximal belaningsgrad i kreditinstitutslagen. Om aktierna
eller andelarna inte medfor rétt att besitta en viss bostadsldgenhet till exempel i ett
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fastighetsaktiebolag eller fastighetsandelslag, dr det inte frdga om en bostad. Preciseringen av
definitionen har ingen inverkan pa tillimpningspraxis for den gillande bestimmelsen. Bostaden
ska vid tidpunkten for anskaffningen ldmpa sig for boende &ret om. Darmed betraktas inte
semester- eller fritidsbostidder eller affarslokaler som bostidder. I enlighet med Statskontorets
vedertagna anvisning kan en parkeringsplats som anvidnds i samband med bostaden per
lantagare kopas samtidigt med bostaden.

I 2 punkten i den foreslagna paragrafen definieras kreditgivare, med vilken avses det
kreditinstitut som beviljar 1an for anskaffning av bostad. Avsikten dr att i fraga om beviljande
av bostadslan eller férdndringar under lanetiden anvinda termen kreditgivare enligt 7 a kap. i
konsumentskyddslagen, vilket innehéller bestimmelser om konsumentkrediter som har
samband med bostadsegendom.

I 3 och 4 punkten preciseras de lnetyper som forekommer i den foreslagna lagen. Med
dgarbostadslan avses ett bostadsldn genom vilket en bostad som lantagaren skaffar eller 14ter
bygga for egen anvandning finansieras. Agarbostadslan beviljas exempelvis inte for anskaffning
av en placeringsbostad. Med 1an med statsborgen avses ett bostadslan for vilket statsborgen har
beviljats.

3 §. Statsborgen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om en statlig enkel fyllnadsborgen som
kan beviljas for é&garbostadslan. Statsborgen uppkommer utan nagot separat
ansokningsforfarande direkt med stdd av lagen sé att lantagaren nér laneavtalet ingds meddelar
kreditgivaren att hen vill ha statsborgen for sitt 1an.

Det ska vara mojligt att foga ranteskydd till ett lan med statsborgen under samma forutséttningar
som for nirvarande. Avsikten ar inte att statsborgen ska tdcka nigra kostnader for ranteskydd.
Lantagarens kostnader for ranteskyddet kan inte inga i lanemarginalen och de ldggs inte heller
till lanekapitalet. Kostnaderna kan betalas pa en gang eller i delar, men betalningen ska ske
separat fran den maénatliga posten for lanet med statsborgen. Vid det avgiftsbelagda
ranteskyddet dr det frdga om en produkt som é&r affirsméssigt Ionsam for kreditinstitutet och
som léntagaren kan kdpa om hen sa Onskar, men avsikten &r inte att den ska Oka statens
kostnader for borgensersittning.

I 2 mom. foreslds att amorteringar av 1an med statsborgen ska ha foretrdde. Lantagaren kan
utdver 1dn med statsborgen ha andra 1&n, exempelvis bostadslan som beviljats vid ndgon annan
tidpunkt. Om villkoren for ett 1&n med statsborgen ar formanligare, skulle l&ntagaren eventuellt
i forsta hand striva efter att amortera andra lan, varvid kapitalet for lan med statsborgen inte
amorteras. Om bostadslanets eller bostadslénens totalbelopp ér storre d4n lanet med statsborgen,
foreslas att amorteringarna i forsta hand anvénds for att ticka borgenslénet. Detta ska antecknas
i laneavtalet. Syftet med bestimmelsen &r att minska statens risk for borgenserséttning, vilket
motsvarar 2 § 4 mom. i den géllande borgenslagen. I praktiken ska kreditinstitutet ansvara for
att amorteringarna i forsta hand riktas till lanet med statsborgen.

4 §. Primdr sdkerhet for bostadslinet. Bestimmelsen motsvarar 8 § i den géllande
borgenslagen. Enligt forslaget ska den priméra sédkerheten for bostadslénet vara de aktier eller
andelar som medfor rétt att besitta den bostad som lanet géller eller en inteckning i den fastighet
lanet géller eller ndgon annan lika betryggande realsdkerhet. Det ska finnas tillrickligt med
betryggande sékerhet och det far inte kvarstd nagon otillrédcklig sidkerhet vid den tidpunkt dé
lanet beviljas. I praktiken dr den priméra sdkerheten i allmédnhet den kopta bostaden. Det ska
ocksé vara mgjligt att anvéinda ndgon annan tillrackligt betryggande realsidkerhet till exempel i

97



sddana situationer dér den fastighet som kops inte ar fri frdn servitut, utan belastas av
inteckningar med béttre formansritt 4n bostadslanet.

Sakerheten far enligt forslaget inte gélla for lantagarens eventuella andra ansvarsforbindelser
med lika bra eller bittre forménsrétt &n for bostadslanet. Avtal om generell pantséttning ar
saledes inte mdjligt. Sdkerheten foreslas dessutom gélla for bostadslanet med béttre formansratt
an for lantagarens eventuella andra ansvarsforbindelser. Bestimmelsen begrinsar statens risk
for borgensersittning vid ldntagarens insolvens. Avsikten ar emellertid inte att forhindra att
sdkerheten anvinds som sédkerhet ocksd for andra ansvarsforbindelser nér sidkerhetens vérde ar
tillrdckligt for detta.

5 §. Statens borgensansvar. Nér lantagaren &r insolvent, ska staten i begrénsad utstrackning
svara for betalning av bostadslanets kapital till kreditgivaren, saledes till den del betalning inte
fis ur egendom som Overldmnats som sékerhet. En géldenérs insolvens konstateras i praktiken
antingen genom ett medelloshetshinder som utsdkningsmyndigheten konstaterat eller genom ett
beslut om beviljande av skuldsanering for privatpersoner eller nagot annat insolvensforfarande.
Utsokning innebdr dnnu inte att lantagaren dr insolvent. Om lantagaren klarar av att betala
bostadslanets betalningsrater, ansvarar staten inte for lanekapitalet, &ven om till exempel
loneinkomster utméts hos lantagaren.

Skulden kan inte betalas i sin helhet med den egendom som stéllts som sékerhet, om medlen
fran forsdljningen av sdkerheten inte ricker till for att ticka det aterstdende lanekapitalet.
Sakerheten dr ocksa otillracklig om den har forstorts, dr vardelos eller om de medel som erhalls
vid forséljning av sdkerheten dr mindre dn forséljningskostnaderna.

Enligt 15 § 1 mom. i lagen om borgen och tredjemanspant upphdr borgensmannens ansvar
gentemot borgendren ndr huvudforpliktelsen dr betald eller nidr den annars har upphort.
Statsborgen giller séledes till dess att lanet med statsborgen har dterbetalats i sin helhet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska staten ocksa svara for rantor och drdjsmaélsrantor enligt 4 § 1
mom. 1 réntelagen (633/1982) pa den kapitalandel som tidcks av statsborgen till dess att
kreditgivaren fér betalning for sina fordringar.

I 3 mom. foreslds en forfattningshinvisning till den allménna lagen om borgen och
tredjemanspant, vars bestimmelser om forfallande av borgen ska tillimpas pa forfallande av en
statlig enkel fyllnadsborgen. Forfallande av borgen &r en forutséttning for att kreditinstitutet ska
kunna ansdka om borgensersittning pa grund av den statsborgen som avses i den foreslagna
lagen. Tillaimpningen av den allminna lagen dndrar inte réttslédget, eftersom den ocksa for
ndrvarande tillimpas pa statsborgen till den del inte ndgot annat foreskrivs i borgenslagen.

6 §. Statsborgens storlek. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om begransning av statsborgens
storlek. Paragrafen ska motsvara bestimmelserna i den gillande borgenslagen.

Enligt 1 mom. ska staten svara for det bostadslan som kreditgivaren beviljat till en del som
motsvarar hogst 85 procent av bostadens anskaffningspris. Enligt forslaget kan statsborgen
utgdra hogst 20 procent av det vid respektive tidpunkt aterstaende kapitalet av ett bostadslan.

Enligt 2 mom. ska staten svara for kapitalet av bostadslan som géller en och samma bostad upp

till hogst 60 000 euro. Maximibeloppet pa 60 000 euro for statsborgen innebir att statsborgen
inte utgor en tillricklig tilldggsséikerhet for de storsta [&nen. Maximibeloppet pa 60 000 euro for
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statsborgen har en styrande effekt som leder till att de storsta lanen inte omfattas av statsborgen.
Ur lantagarens och kreditgivarens synvinkel skulle en annan garantiprodukt i sddana situationer
vara ett tydligare och flexiblare sitt att ticka de tilldggssdkerheter som behovs. Om det ar viktigt
for lantagaren att fa avgiftsfri statsborgen for lanet, kommer maximibeloppet att styra lantagaren
att ta ett mindre lan.

7 §. Borgensavgift. For statsborgen ska det av lantagaren tas ut en borgensavgift i samband med
att lanet eller dess fOrsta rat lyfts. Borgensavgiften ska tas ut av kreditgivaren och betalas till
Statskontoret.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i friga om &dgarbostadslén 14 § i den géllande borgenslagen.
Enligt den grundldggande bestimmelsen om borgensavgiftens belopp ska borgensavgiften vara
skélig i1 forhallande till lanebeloppet. Om borgensavgiften faststills till ett for hdgt belopp, 16nar
det sig inte for lantagaren att utnyttja statsborgen. Genom forordning av statsrddet ska det
utfardas ndrmare bestimmelser om borgensavgiftens belopp. Ett utkast till forordning finns som
bilaga till regeringens proposition.

I 2 mom. ska det fOreskrivas om Statskontorets uppgift att folja upp och beddma
borgensavgifternas belopp i forhallande till statens é&rliga kostnader for borgenserséttning. En
rapport om bedomningen ska ldmnas till miljoministeriet, som vid behov inleder beredning for
att se Over borgensavgiften eller dndra lagstiftningen.

8 §. Anvindning av ldn med statsborgen for en ny dgarbostad. Det foreslas att ett 1an med
statsborgen som beviljats for en dgarbostad ska kunna anvéndas for att finansiera anskaffningen
av foljande &dgarbostad. En dgarbostad som finansierats med borgenslan kan séljas eller
exempelvis overforas till hyresbruk. Lantagaren kan emellertid for egen anvéndning endast ha
en bostad at gangen som har finansierats med 1an med statsborgen. Statsborgen ska inte upphora
dven om den bostad som beviljats borgenslan senare hyrs ut, men det dr inte mojligt att fa
borgenslén for en ny dgarbostad, om inte det tidigare borgenslanet 6verfors pa den nya bostaden.
Léanet for en bostad som forblir i hyresbruk och sdkerheterna for lanet ska dé i praktiken
forhandlas pé nytt med kreditgivaren.

Statsborgen ska ocksa kunna beviljas for ett sadant befintligt 1an som vid byte av bostad anvands
for att finansiera foljande dgarbostad. Lantagaren kan, om hen s dnskar, fa statsborgen for hela
det bostadslanebelopp som hen behdver for att finansiera en ny bostad, &ven om den tidigare
bostaden inte har finansierats med 1&n med statsborgen.

Enligt 2 mom. foreslas att om en bostad som finansierats med lan med statsborgen siljs, ska en
ny dgarbostad med 1&n med statsborgen kdpas inom tva ar, med avvikelse fran den géllande
bestimmelsen enligt vilken en bostad ska kdpas inom rimlig tid. Tvé &r kan ur ldntagarens
synvinkel anses vara en tillrdckligt ldng tid for att leta efter en ny bostad. Att finna foljande
bostad inom en rimlig tid pé tva ar ligger ocksa i lantagarens intresse, eftersom lantagaren under
mellantiden méste betala dtminstone rantekostnaderna for lanet och eventuellt ocksa amortera
l&net. Om en bostad som motsvarar behoven inte hittas inom tva ar, ska lanet med statsborgen
betalas tillbaka. Lantagaren ska senare ha mojlighet att fa en ny avgiftsbelagd statsborgen for
sitt 1an.

Enligt 3 mom. ska lanet med statsborgen fa utgdra hogst 85 procent av anskaffningspriset for

en ny bostad som skaffats for egen anvéindning. Om lanet med statsborgen eller en del av lanet
har beviljats som reciprocitetslan enligt lagen om systemet for bostadssparande, fir l&net med
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statsborgen emellertid kunna utgéra hogst 90 procent av anskaffningspriset for en ny bostad
som skaffats for egen anvindning. Bestimmelsen motsvarar 9 § 2 mom. i den géllande
borgenslagen.

9 §. Uppdelning av ett lan med statsborgen. Ett 1an med statsborgen ska kunna delas upp i tva
separata 14n, som lantagarna kan anvénda for att finansiera anskaffningen av egen bostad. Ett
lan kan delas upp pé hilften eller enligt 1dntagarnas 6nskan. Efter uppdelningen ska lantagarens
dgarandel av den nya bostad som finansierats med lan med statsborgen fortfarande vara minst
hélften.

10 §. Kreditgivarens skyldigheter. For att statens borgensansvar ska gélla ska det forutsittas att
kreditgivaren skoter det 1&n som borgen giller i enlighet med den foreslagna lagen, god
kreditgivningssed och god banksed. Bestimmelsen motsvarar 10 § i den géillande borgenslagen
med nagra preciseringar. Det foreslas att god kreditgivningssed ska fogas till bestimmelsen. I
iakttagandet av lagen ingar ocksé iakttagande av bestimmelser och foreskrifter som utfardats
med stod av lagen, och déarfor ndimns de inte sérskilt.

Enligt 2 mom. ska kreditgivaren alltjimt vara skyldig att bevaka statens intressen under tiden
for statsborgen, nédr egendom som utgdr sikerhet for bostadslanet omsitts i pengar. Syftet med
bestammelsen &r att hantera statens risk vid realiseringen av sidkerheten. Det ligger i savél
statens som kreditgivarens intresse att man far ett sa hogt pris som mojligt vid forséljningen av
den bostad som utgdr sikerhet.

11 §. Fordelningen av medel. Medlen fran forsdljning av bostaden ska fordelas forst pa
kostnaderna for forséljningen, sedan pé drdjsmélsrantan och réntan och till sist pa lanets kapital.
Med kostnader for forsdljningen avses endast kostnader for realisering av sékerheter, inte
kreditgivarens egna kostnader, sdsom kostnader for hdvning av rinteskydd, som inte omfattas
av statens borgensansvar. Om sdkerheter sdljs 1 utsokningsforfarandet, tillimpas
utsokningsbalkens (705/2007) bestimmelser om avrdkning av medel som influtit vid
forséljning.

I 2 mom. foreskrivs det om situationer dér lantagaren har bade lan med statsborgen och andra
bostadslan. Om bostadslanets eller bostadslanens totalbelopp ér storre dn l1dnet med statsborgen,
ska intdkterna fran forsdljning av egendom som utgdr sdkerhet i forsta hand anvéndas for att
tacka borgenslanets andel av lanen. Det foreslas att detta antecknas i laneavtalet. Bestimmelsen
motsvarar 10 § 3 mom. i den géllande borgenslagen.

12 §. Ansékan om och utbetalning av borgensersdttning. | paragrafen foreslas bestimmelser om
precisering av forfarandet vid ansdkan om och utbetalning av borgenserséattning. I stéllet for vad
som foreskrivs i géllande lag ska utbetalning och ansdkan bindas till att borgen forfaller till
betalning, inte till slutlig forlust.

Enligt 1 mom. ska Statskontoret av statens medel betala borgensersittning pd ansdkan av
kreditgivaren. Enligt 2 mom. ska ansdkan goras inom tre manader fran det att borgen forfallit
till betalning. Om borgensersittning soks senare &n tre manader efter det att borgen forfallit till
betalning, betalas ingen drdjsmalsranta efter det att tidsfristen pa tre manader 16pt ut forrdn
ansdkan om borgensersittning har blivit anhdngig. Avsikten ar att uppmuntra kreditinstituten
att utan drojsmaél ansdka om borgenserséttningar och forebygga situationer dar man hinner
berdkna drojsmélsrénta for en lang tid p& grund av att det inte har ansokts om borgenserséttning.
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I 3 mom. foreslés att om kreditgivaren efter det att borgenserséttning har betalats skulle kunna
driva in sddana amorteringar och rintor som lantagaren inte har betalat, ska kreditgivaren
redovisa en andel som motsvarar borgensersittningen till staten. Redovisningsskyldigheten
giller den betalda borgensersittningen i sin helhet, det vill sdga ocksd rdntor och
drojsmalsrantor.

Enligt 4 mom. ska Statskontoret kunna besluta att inte betala borgenserséttning till kreditgivaren
eller att séinka ersittningens belopp, om kreditgivaren vid beviljandet av bostadslanet eller under
lanetiden vésentligen har underlatit att iaktta bestimmelserna i denna eller ndgon annan lag, god
kreditgivningssed eller god banksed eller annars handlat pé ett sétt som kan oka statens risk for
borgensersittning. Den foreslagna bestimmelsen innehdller preciseringar till motsvarande
bestimmelse i 11 § 3 mom. i den géllande borgenslagen. En forutsittning &r att det 4r fraga om
en visentlig forsummelse av kreditgivaren eller nagot annat klandervért forfarande. Det dr inte
nodvéndigtvis andamélsenligt att lata bli att betala borgenserséttning for en mindre avvikelse,
sdsom en smérre overskridning av den maximala lanetiden. Till bestimmelsen ska utéver en
hanvisning till god banksed ocksé fogas en hanvisning till god kreditgivningssed. Kréankning av
statens intressen utgor inte langre ndgon grund for att inte betala borgensersittning, eftersom
det i praktiken kan vara svart att bedéma och pavisa det. Daremot bor kreditgivarens forfarande
Oka statens risk for borgensersittning. Till exempel generell pantséttning som beviljats
lantagaren som sékerhet for alla skulder &r en sddan visentlig forsummelse som avses i
bestimmelsen. Ersdttningen kan siledes ldmnas obetald eller sinkas ocksa nér statens intresse
dnnu inte har krinkts eller det inte kan pavisas, men kreditgivarens verksamhet vésentligt har
varit lagstridig och kat statens risk for borgenserséttning.

13 §. Regressrdtt. Statskontoret foreslas ha ritt att av 14ntagaren ta ut den erséttning som pa
grundval av statsborgen har betalats till kreditgivaren samt drojsmalsrinta pd denna
regressfordran enligt den réntefot som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen, rdknat fran dagen for
betalning av ersittningen. En anteckning om statens regressratt ska goras i laneavtalet.

Enligt 2 mom. ska Statskontoret pa ansokan av lantagaren kunna besluta att erséttning enligt 1
mom. inte tas ut av l&ntagaren, om lantagaren inte rimligtvis kan anses klara av betalningarna
pa grund av hélsotillstdnd, arbetsoformaga, arbetsloshet eller ndgon annan ddrmed jamforbar
orsak. Nagon annan jimforbar orsak kan till exempel vara den forsorjningsplikt som ndmns i
den gillande lagen. Syftet med bestimmelsen &r att staten inte ska dterkrdva borgensersattning
nir det dr oskiligt i lantagarens situation. Dessutom kan &terkrav vara resultatlost och
odndamalsenligt i forhéllande till det belopp som ska aterkrdvas, med beaktande av méngden
administrativt arbete och andra kostnader i samband med &terkrav.

14 §. Lanetid och amorteringsfria perioder. Det foreslas att lanetiden for 1an med statsborgen
vid tidpunkten for beviljandet av lanet dr hogst 25 ar fran det att 1&net eller dess forsta rat lyfts.
Senare ska det vara mdjligt att dndra lanetiden pé& grund av amorteringsfria perioder eller till
exempel pa grund av det sitt pa vilket lanet amorteras.

Lantagaren ska som amortering kunna vélja en jamn post, &ven om den lanetid som behdvs ar
langst ndr lanet beviljas, det vill sdga 25 ar. I friga om lan i jimna poster innehaller
manadsposten savil amorteringen av lanekapitalet som rantekostnaderna och forblir densamma
under hela lanetiden. Om réntorna stiger forléngs lanetiden. Den foreslagna dndringen paverkar
inte lanetiden for 1an som redan beviljats och lyfts.
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Det foreslas att kreditgivaren under lénetiden pé lantagarens begéran far bevilja sammanlagt
hogst fyra &r av amorteringsfria perioder. Ett kreditinstitut har provningsritt i friga om huruvida
kunden ska beviljas amorteringsfrihet och skyldighet att handla ansvarsfullt i situationer med
betalningsdréjsmal. Det hér blir sarskilt tydligt 1 borjan av lanetiden, nér lanekapitalet och de
rantor som betalas pa lanet &r som storst. Om lantagaren i borjan av lanetiden utnyttjar alla
amorteringsfria perioder, finns det inte ndgon marginal for flexibilitet senare. Den oavbrutna
amorteringsfriheten begriansas dérfor till tva &r.

I praktiken kan lanetiden forlingas med amorteringsfria perioder upp till 29 ar. Dessutom kan
lanetiden forldngas ytterligare beroende pd hur amorteringssattet inverkar (lan med jimna
poster). Enligt 15 § i lagen om borgen och tredjemanspant upphor borgensmannens ansvar
gentemot borgendren nir huvudforpliktelsen &r betald eller ndr den annars har upphdrt.
Statsborgen foreslas saledes gélla under hela den tid som det aterstér l&nekapital.

Enligt 3 mom. foreslés att om lanet overfors till ett annat kreditinstitut, ska den maximala
lanetiden fortfarande rdknas fran det att det ursprungliga lanet eller dess forsta rat lyftes.
Eventuella beviljade amorteringsfria perioder och andra &ndringar som tidigare péverkat
lanetiden ska beaktas p& samma sétt som om lanet inte hade dverforts.

15 §. Maximibelopp av statsborgen. Statsborgen enligt den foreslagna lagen och lagen om
systemet for bostadssparande ska inte f4 Overskrida ett maximibelopp som faststélls i
statsbudgeten. Med det maximibelopp for borgensansvaret som tagits in i statsbudgeten ska man
saledes fortfarande kunna reglera beloppet av borgensansvaret. Miljoministeriet ska fatta beslut
om fordelningen av maximibeloppet av statsborgen mellan kreditgivarna pa framstéllning av
Statskontoret. Bestimmelsen motsvarar 18 § i den géllande borgenslagen med tekniska
andringar.

16 §. Statskontorets uppgifter. Statskontoret ska svara for radgivning och styrning i fraga om
statsborgen for bostadslan som avses i den foreslagna lagen samt framstéllning och publicering
av statistik i anslutning dartill. Syftet med bestimmelsen ar att i lagen ta in de uppgifter som
Statskontoret enligt vedertagen praxis skoter. Bestimmelser om Statskontorets uppgifter finns
dessutom i lagen om Statskontoret.

Statistikforingen av statsborgen for bostadslan gors pa basis av uppgifter som erhallits fran
kreditinstitut och uppgifter som Statskontoret far i samband med skotseln av sina uppgifter i
anslutning till forvaltningen och Overvakningen av statsborgen. Statskontoret behandlar
lantagarnas personuppgifter i samband med framstéllningen av statistik. Behandlingen av
personuppgifter grundar sig pé artikel 6.1 e i allminna dataskyddsforordningen, det vill séga
behandlingen dr nodvindig for att utfora en uppgift av allméint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. I samband med statistikféringen behandlas inte
sddana uppgifter som avses i artikel 9 i allminna dataskyddsforordningen som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter.

Behandlingen av personuppgifter kan inte grunda sig direkt pa artikel 6.1 e i allméinna
dataskyddsforordningen. 1 enlighet med artikel 6.3 ska grunden for behandling av
personuppgifter faststillas i enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats nationella rétt. Det
ska saledes foreskrivas sérskilt i en nationell lag om behandling av personuppgifter som hénfor
sig till Statskontorets uppgifter. Anvéandningen av det nationella handlingsutrymmet grundar sig
pa artikel 6.3 i allmédnna dataskyddsforordningen, enligt vilken bestimmelserna i forordningen
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kan anpassas genom att det utfardas sirskilda bestimmelser om till exempel typen av uppgifter
som ska behandlas och &ndamalsbegriansningen i behandlingen.

Artikel 6.3 1 allmédnna dataskyddsforordningen forutsétter att en medlemsstats lagstiftning ska
uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrévas.
Framstillningen och publiceringen av statistik over statsborgenslén tjanar bedomningen av hur
vl lagstiftningen fungerar och hela systemets betydelse for samhéllet samt stoder beredningen
och beslutsfattandet. Uppgifterna publiceras inte pa ett sddant sétt att uppgifterna om enskilda
lantagare eller 1&n kan identifieras. Lagforslaget uppfyller séledes de krav pa allmént intresse
och pa proportionalitet som ingér i artikel 6.3 i allmidnna dataskyddsforordningen.

Vid bedomningen av behovet av nationell lagstiftning om behandling av personuppgifter bor
dessutom ett riskbaserat tillvigagangssitt tillimpas. Nodvandigheten av och proportionaliteten
i anvindningen av det handlingsutrymme som ingar i lagforslagen i propositionen samt dess
konsekvenser for skyddet for de maénskliga réttigheterna och de grundlidggande fri- och
rattigheterna bedoms i avsnittet Konsekvenser for de grundliggande och ménskliga
rattigheterna samt i avsnitt 12.1 Rétten att fa uppgifter, dataskydd och konfidentialitet.

17 §. Tillsyn. Tillsyn 6ver efterlevnaden av den foreslagna lagen ska utdvas av Statskontoret.
Tillsynen 6ver lan med statsborgen och beviljandet av dem fokuserar pa situationer dér borgen
har forfallit till betalning och kreditgivaren ansoker om borgensersittning pa grund av
statsborgen. I samband med behandlingen av borgensersittningar dvervakas att borgenslanet
har beviljats och skdtts sa som bestimmelserna forutsétter.

Enligt 2 mom. ska Statskontoret fa forbjuda ett kreditinstitut som bryter mot denna lag att
fortsdtta med ett sddant forfarande eller uppmana kreditinstitutet att dndra fOrfarandet.
Statskontoret ska kunna forena forbudet eller uppmaningen med vite. Bestimmelser om vite
finns i viteslagen (1113/1990).

18 §. Lantagarens skyldighet att ldmna uppgifter. Lantagaren ska i fraga om det egna lanet med
statsborgen vara skyldig att medverka till utredningen av ett tillsynsérende eller nédgot annat
drende som giller det egna lanet. Enligt forslaget ska lantagaren pa begéiran lamna Statskontoret
de uppgifter och upplysningar som dr nédvéandiga for tillsynen. Det kan exempelvis vara fraga
om uppgifter som lantagaren ldmnat i samband med beviljandet av lanet eller anvdindningen av
lanet. Ett tillsynsdrende kan i enlighet med 33 § i forvaltningslagen avgdras dven om lantagaren
ar passiv och till exempel inte inom utsatt tid ldmnar in begérda utredningar om anvéndningen
av lanet.

Utgéangspunkten dr att uppgifter ska begiras av lantagaren endast nér ett tillsynsdrende eller en
ansOkan om borgensersattning har inletts eller Statskontoret 6vervager att aterkrdva den betalda
borgensersittningen av lantagaren. I dessa drenden ar de uppgifter som fas av lantagaren ofta
hélsouppgifter eller uppgifter som hor till privatlivet och som dr sekretessbelagda med stéd av
nagon bestdimmelse i offentlighetslagen. Det kan &ven vara frdga om uppgifter som lantagaren
lamnat i samband med beviljandet av lanet eller anvéindningen av lanet.

De uppgifter som begérs av lantagaren kan innehélla personuppgifter och uppgifter som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter. Den rittsliga grunden for behandling av
personuppgifter, anvéndningen av det nationella handlingsutrymmet och uppgifternas
forvaringstid motsvarar lantagarens skyldighet att limna uppgifter enligt lagforslag 1 som géller
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systemet for bostadssparande, for vilken motiveringen ges ovaniavsnitt 7.1 Lagen om systemet
for bostadssparande (39 §).

19 §. Kreditgivarens skyldighet att [imna uppgifter. Paragrafen foreslas innehélla bestimmelser
om de uppgifter som kreditinstitutet ska ldmna Statskontoret efter att ld&n med statsborgen
beviljats och under lanetiden. Kreditgivaren ska l&dmna uppgifterna trots banksekretess eller
sekretessbestdmmelser. Uppgifterna behovs for identifiering av lantagaren, kontroll av
forutséttningarna for statsborgen och skotsel av Statskontorets uppgifter, rddgivning och
handledning, framstéllning och publicering av statistik samt tillsynsuppgifter.

Uppgifter som ska ldmnas till Statskontoret dr lantagarens namn och personbeteckning med
hjélp av vilka ldntagaren kan identifieras. Uppgifter om den bostad som kops med lanet och
sdkerheten for den, uppgifter om l&net, dess villkor och eventuella &ndringar som senare gors i
l&net &r nddvéndiga for att bedoma om statsborgen har beviljats i enlighet med den foreslagna
lagen. Uppgiften om att lanet forfallit till betalning behdvs exempelvis da det ar friga om
borgensersittning dar det krivs dréjsmalsrinta.

De uppgifter som fas av kreditgivaren innehéller lantagarens personuppgifter. De uppgifter som
ingdr 1 kreditgivarens informationsskyldighet har specificerats och omfattar inte andra &n
lantagarens personuppgifter. Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter,
anvindningen av det nationella handlingsutrymmet och uppgifternas forvaringstid motsvarar
kreditgivarens skyldighet att ldmna uppgifter enligt lagforslag 1 som giller systemet for
bostadssparande, for vilken motiveringen ges ovan i avsnitt 7.1 Lagen om systemet for
bostadssparande (40 §).

Enligt 2 mom. ska kreditgivaren ldmna uppgifterna till Statskontoret via ett tekniskt granssnitt.
Syftet med anvéndningen av ett tekniskt grianssnitt dr att uppgifterna ska overforas utan drojsmal
och felfritt. Kreditinstitutets skyldighet att 1dmna uppgifterna via ett tekniskt grianssnitt ska
motsvara den géllande bestimmelsen om anvindning av elektroniska datadverforingsmetoder.

Statskontoret ska alltjimt fa utférda ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas och
om sittet for lamnande av uppgifter. Statskontorets normgivningsbemyndigande behovs pé
grund av det stora antalet uppgifter. Dessutom ldamnas uppgifter av flera kreditinstitut som har
sinsemellan olika informationssystem. Genom foreskriften kan nirmare anvisningar exempelvis
ges om hur och i vilken form uppgifterna ska ldmnas (beskrivning av uppgiftsposten). Om
uppgifterna ldmnas i varierande form enbart med stod av bestdmmelser i den lag dar
uppgifternas innehall regleras, &r det i praktiken omojligt att behandla dem effektivt. Dessutom
okar sannolikheten for fel och skyddet for personuppgifter forsvagas.

20 §. Sekretess. De uppgifter om en lantagares 1dn med statsborgen som Statskontoret fatt av
kreditgivaren med stod av 19 § ska vara sekretessbelagda. Enligt 24 § 1 mom. 23 punkten i
offentlighetslagen ska handlingar som innehéller uppgifter om en persons arsinkomster eller
totala formogenhet eller inkomster och formogenhet som ligger till grund for stod eller formaner
eller som annars beskriver personens ekonomiska stdllning vara sekretessbelagda. Det ar
emellertid inte klart om uppgifterna om en enskild lantagare dr sddana sekretessbelagda
uppgifter som avses i bestimmelsen i offentlighetslagen. For att regleringen ska vara tydlig och
for att skyddet for privatlivet och personuppgifterna ska kunna sikerstéllas dr det motiverat att
foreskriva att de uppgifter om enskilda lantagare som Statskontoret far av kreditinstitutet &ar
sekretessbelagda.
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Uppgifterna om ett enskilt 1&n och aterbetalning av 1énet ska basera sig pd uppgifter fran
kreditgivarna om beviljade lan med statsborgen. I vissa fall ska Statskontoret kunna begéra
uppgifter ocksa av lantagaren med stod av 18 § i den foreslagna lagen. Offentligheten for de
uppgifter som lantagaren lamnat kan bedomas med stéd av offentlighetslagen.

Behovet av sekretessbestimmelser och deras forhallande till offentlighetsprincipen,
offentlighetslagen och banksekretessen har bedomts i avsnitt 12 Forhéllande till grundlagen
samt lagstiftningsordning och konsekvenser for integritetsskyddet och skyddet for
personuppgifter i avsnittet Konsekvenser for de grundldggande och méanskliga rittigheterna.

21 §. Andringssokande. Enligt forslaget ska omprovning fi begiras av sidana beslut av
Statskontoret som avses i den foreslagna lagen. Bestimmelsen motsvarar 16 § i den géllande
borgenslagen. Fordelen med begéran om omprévning jidmfort med besviér ér behandlingstiden
ur ldntagarens och kreditinstitutets synvinkel. Bestimmelser om begidran om omprovning finns
i forvaltningslagen. Andring 1 ett omprovningsbeslut far sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i
lagen om rittegang i forvaltningsirenden.

22 §. lkrafitrddande. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om lagens ikrafttrddande. Samtidigt ska
lagen om statsborgen for dgarbostadslan upphidvas. Om det efter ikrafttridandet nagon
annanstans i lagstiftningen hanvisas till den upphévda lagen, ska hanvisningen anses gélla lagen
om statsborgen for bostadsléan.

23 §. Overgdngsbestimmelse. Den tidsfrist pa tva ar som foreskrivs for dverforing av 14n med
statsborgen 1 8 § 2 mom. ska inte tillimpas pa lantagare som har salt sin bostad fore
ikrafttridandet av den foreslagna lagen.

7.3 Lagen om Statskontoret

2 d §. Det foreslés att forfattningshdnvisningen i 1 mom. till BSP-réntestddslagen ersétts med
en hénvisning till den foreslagna lagen om systemet for bostadssparande som ingar i denna
proposition. I paragrafen foreslds dessutom sprakliga dndringar. Rétten att fa uppgifter ska
alltjamt gélla sddana uppgifter som Statskontoret behdver i samband med behandlingen av ett
tillsynsérende som géller anviandningen av en bostad som finansierats med rintestodslan och
andringen inverkar inte pa Statskontorets rétt att f4 uppgifter.

7.4 Lagen om inkomstdatasystemet

13 §. Uppgiftsanvindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet. Det foreslas att
hianvisningen i 13 § 1 mom. 16 punkten i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) till lagen
om réntestddsldn for anskaffande av dgarbostad dndras till en hénvisning till den foreslagna
lagen om systemet for bostadssparande och den foreslagna lagen om statsborgen for bostadslan.
Ritten att fa uppgifter 4r nddvindig i vissa situationer nér det géller borgenserséttning och
anknyter till Statskontorets uppgifter i anslutning till forvaltning och &vervakning av
statsborgen (2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om Statskontoret).
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7.5 Lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

21 §. Utldmnande av uppgifter till kreditgivare. Det foreslas att hinvisningen i 3 mom. till lagen
om statsborgen for dgarbostadslén ersétts med en hdnvisning till den foreslagna lagen om
systemet for bostadssparande och den foreslagna lagen om statsborgen for bostadsléan.

7.6 Inkomstskattelagen

48 §. Skattefria overlatelsevinster. Det foreslés att hdnvisningen i 3 mom. till den upphivda
lagen om bostadsrittsbostdder (650/1990) &ndras till en hénvisning till den nya lagen om
bostadsrittsbostiader (393/2021) som tradde i kraft den 1 januari 2022.

53 §. Vissa skattefria kapitalinkomster. Det foreslas att frdn hdnvisningen i 3 punkten till lagen
om bostadsrittsbostider stryks det i 48 § ndmnda forfattningsnumret (650/1990) for lagen om
bostadsrittsbostéder.

I 10 punkten foreslés en teknisk &ndring. Enligt forslaget fogas till paragrafen en ny 11 punkt
enligt vilken sddan pé bostadssparinséttningar betald rénta eller tilldggsrinta som avsesi5 § i
den foreslagna lagen om systemet for bostadssparande inte &r skattepliktig inkomst. Den
foreslagna bestimmelsen motsvarar nulédget.

7.7 Lagen om killskatt pa riinteinkomst

4 §. Undantag som gdller skatteplikt. 1 4 punkten foreslds en teknisk &ndring. Enligt forslaget
fogas till paragrafen en ny 5 punkt enligt vilken kéllskatt p& ranteinkomst inte ska betalas for
sddan pa bostadssparinsittningar betald rinta eller tilliggsrinta som avses i 5 § i lagen om
systemet for bostadssparande. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar nulédget.

7.8 Lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

6 §. Det foreslas att hdnvisningen i 1 mom. 6 punkten till den upphivda lagen om
bostadsrittsbostider (650/1990) édndras till en hénvisning till den nya lagen om
bostadsrittsbostdder (393/2021) som triddde i kraft den 1 januari 2022.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Med stod av bemyndigandena att utfirda forordning i den foreslagna BSP-lagen, BSP-
rantestodslagen och borgenslagen har det foreslagits att den géllande BSP-forordningen, BSP-
rantestodsforordningen och férordningen om borgensavgifter ska upphévas. Upphdvandet av
lagarna upphéver dven de forordningar som utfirdats med stod av bemyndigandena att utfarda
forordning i dessa lagar. I propositionen foreslés det att en del av bestimmelserna i den géllande
BSP-forordningen och BSP-rinstestodsforordningen utfirdas genom en forordning om
bostadssparsystemet av statsradet. Genom forordning av statsradet utfardas foreskrifter &ven om
beloppet av den borgensavgift som betalas for 1an med statsborgen. Utkast till férordningar har
bifogats denna regeringsproposition.

13 § i det forsta lagforslaget i propositionen finns det ett bemyndigande att utfarda férordning,
enligt vilket det genom forordning av statsrddet &r mojligt att stifta bestimmelser om ett
bostadssparavtal och minimi- och maximistorleken av en bostadssparinsittning. 1 1 § i
forordningen forskrivs det enligt forslaget att insdttningar pa minst 50 euro och hdgst 1 500 euro
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kan goras manatligen pa ett bostadssparkonto. Insdttningarnas maximi- och minimibelopp
motsvarar de nuvarande.

Lagforslagets 5 § innehaller ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilken
bestdammelser om storleken pa den ridnta som ska betalas pa bostadssparinsittningar och minimi-
och maximibeloppen av tilliggsrintan utfirdas genom forordning av statsradet. Enligt
lagforslaget dr réntebeloppet minst en procent och tilliggsrdntan rimlig. Enligt 2 § i
forordningen ar den arliga ridnta som betalas pa medel pa ett bostadssparkonto en procent per
ar, medan tilldggsrantan dr minst tva och hogst fyra procent. Rénte- och tilldggsrantebeloppen
motsvarar de géllande beloppen.

Enligt 13 § 2 mom. i lagforslaget ska maximibeloppet av ett rdntestodslan vara tillrackligt i
forhallande till prisnivén pa bostéder och enligt 3 mom. betalas ridntestod for den del som klart
Overstiger den vanliga réntenivan. Paragrafens 4 mom. innehaller ett bemyndigande att utfarda
forordning, enligt vilken bestimmelser om maximibeloppet av ett rintestddslan och rantestodets
belopp utfiardas genom forordning av statsradet. I forordningens 3 § foreskrivs enligt forslaget
att maximibeloppet av ett rdntestodslan som beviljas en enda lantagare dr det foljande:

Kommun dér bostaden ér beligen Lanets maximibelopp, euro
Helsingfors 230 000
Esbo, Grankulla och Vanda 185 000
Tammerfors, Abo 160 000
Andra 4n ovan nimnda kommuner 140 000

Maximibeloppet for ett rintestddsldan eller det sammanriknade maximibeloppet for
rantestodslan som beviljas till tva 1antagare ar det foljande:

Kommun dér bostaden ér beligen Lanets maximibelopp, euro
Helsingfors 345 000
Esbo, Grankulla och Vanda 277 500
Tammerfors, Abo 240 000
Andra 4n ovan nimnda kommuner 210 000

Maximibeloppen motsvarar de nuvarande maximibeloppen. Enligt 4 § i forordningen betalas
rantestod ut till 70 procent av den del av rdntan pa ett rantestodslan som 6verskrider 3,8 procent
av lanets utestdende kapital.

Forutsittningarna for att borja bostadsspara, maximilénetiden, amorteringsfriheter och
utbetalning av tilldggsrénta storlek foreskrivs pa lagnivd, eftersom dessa omfattas av grunderna
for en individs rattigheter och skyldigheter. Ovriga géllande bestimmelser i forordningen har
redan preskriberats eller sa édr de i 6vrigt sddana att de inte tillimpas heller for ndrvarande.

Enligt 7 § 1 mom. i det andra lagforslaget i propositionen tas det for statsborgen ut en
borgensavgift som &r skdlig i forhédllande till ldnebeloppet. Paragrafen innehaller ett
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bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket storleken av borgensavgiften foreskrivs
genom forordning av statsradet. Sa som tidigare ar avsikten fortfarande att med borgensavgifter
tiacka ersittningar som inkommer for betalning utifran statens borgensansvar. Borgensavgiften
bor vara tillrackligt stor for att tdcka ersittningar som inkommer for betalning till staten, men
den fér & andra sidan inte vara sa stor att den hojer de kostnader som lantagaren ska betala i s&
hog grad att det blir olonsamt att anvinda statsborgen som sdkerhet for ett 1an. Borgensavgiften
motsvarar den nuvarande, det vill séga att den dr 2,5 procent av beloppet av borgen i anknytning
till ett beviljat 1an. Ett utkast till férordningen finns som bilaga till denna proposition.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 1 juni 2026.
10 Verkstillighet och uppféljning

Miljoministeriet och Statskontoret bedomer lagarnas funktion och f6ljer deras konsekvenser for
bostadssparande och populariteten for rantestodslan och statsborgen och deras belopp samt for
statsfinanserna.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Ekonomipolitiska ministerutskottet drog den 24 juni 2024 upp en riktlinje om att statens
bostadsfond, som inte ingér i budgeten, laggs ner och inforlivas i statsbudgeten fran och med
ingangen av ar 2026.

Tillsvidare betalas réntestodskostnader och borgensersittningar ur medlen for statens
bostadsfond och borgensavgifterna intdktsfors i bostadsfonden. Efter att bostadsfonden lagts
ner, overfors inkomster och utgifter i anknytning till BSP- och statsborgensléan till statens
budget. De lagstiftnings- och budgetdndringar som forutsétts av att bostadsfonden inforlivas i
budgeten kommer att beredas i samband med regeringens proposition om nedldggning av
bostadsfonden och beredningen av budgetpropositionen for ar 2026 under ar 2025.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juni 2026 efter att bostadsfonden lagts ner. Lagforslagen
bedoms inte ha konsekvenser for statens utgifter eller inkomster ar 2026 och det foreslas inte
att anvandningsindamaélet for anslaget dndras. Foljaktligen har propositionen inte négot
samband med budgeten.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genom de foreslagna lagindringarna genomfors ocksé det allmédnnas uppgift att frimja vars och
ens ritt till bostad och majligheter att sjdlv ordna sitt boende enligt 19 § 4 mom. i grundlagen.
Den foreslagna lagstiftningen &r betydelsefull dven for deti 10 § 1 mom. i grundlagen tryggade
skyddet for privatliv och personuppgifter, den i 12 § mom. foreskrivna offentlighetsprincipen,
den i 6 § tryggade jdmlikheten, 80 §, som géller utfirdande av forordningen och det i 15 §
foreskrivna egendomsskyddet.

12.1 Riitten att fa information, dataskydd och sekretess

De foreslagna bestimmelserna om rétten att fa information ar betydelsefulla for det i 10 § 1
mom. tryggade skyddet for privatliv och personuppgifter, den i 12 § foreskrivna
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offentlighetsprincipen samt EU:s stadga om de grundléggande rittigheterna. Enligt 10 § 1 mom.
i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare bestimmelser om
skyddet for personuppgifter utfirdas genom lag. I artikel 7 i EU:s stadga om de grundlédggande
rittigheterna tryggas skyddet for privatlivet och i artikel 8 tryggas vars och ens rétt till skydd
for egna personuppgifter. Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen ar handlingar och upptagningar som
innehas av myndigheterna offentliga om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har
begrénsats genom lag.

Statskontorets rdtt att fa information frdn lantagaren och kreditinstitutet

Grundlagsutskottet har utifrén skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen beddmt en myndighets rétt att fa uppgifter trots sekretess och ansett att om lagen
ger en uttommande forteckning 6ver innehéllet i de uppgifter som far ldmnas ut, kan ritten att
fa uppgifter gélla behovliga uppgifter for ett visst syfte. Om datainnehéllet diremot inte anges
specifikt, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att uppgifterna dr nédvandiga for ett visst syfte
(bland annat GrUU 89/2022 rd, punkt 12, GrUU 17/2016 rd, s. 5-6, GrUU 10/2014 rd, s. 6).
Om myndighetens rétt att f& information och utlimnandet av uppgifter alltsd hanfor sig till
uppgifter som inte specificeras i bestimmelsen, kan uppgifterna fas och ldmnas ut endast i det
fallet att det 4r nddvandigt (se till exempel GrUU 12/2019 rd, s. 2-5, GrUU 17/2016 rd, s. 5-6
och de utldtanden som det hinvisas till i dem).

Enligt de foreslagna lagarna ska lantagaren pa begéran 6verldmna de uppgifter och utredningar
som &r nodvéindiga for tillsynen eller for administreringen av réntestdd och statsborgen till
Statskontoret. Uppgifterna dr nddvindiga till exempel i samband med tillsyn av ett 14n eller
anviandningen av en bostad samt i situationer med en borgensersittning. I enskilda fall varierar
de uppgifter som ar nodvéndiga for Skattekontorets uppgifter beroende pa den aktuella
situationen, varfor det inte dr mojligt att specificera uppgiftsinnehallet. Darfor har rétten att fa
information avgransats till nddvandiga uppgifter i det aktuella fallet.

De uppgifter som fés av lantagaren kan innehélla personuppgifter, hilsouppgifter och dven
uppgifter som hor till privatlivet. I samband med tillsynen av anvindningen av en bostad utgors
det centrala av vem som anvédnder den bostad som finansierats med ett réntestddslén.
Léantagarens utredning om &drendet kan innehalla uppgifter om till exempel lantagarens
familjesituation. I en situation med borgensersittning har Statskontoret regressratt i forhallande
till lantagaren. Statskontoret kan dock lata bli att av lantagaren ta ut en borgenserséttning som
betalats till kreditgivaren, om lantagaren skéligen inte kan anses klara av betalningarna pa grund
av halsotillstandet, arbetsloshet, arbetsoforméga eller en annan jamstillbar orsak. I dessa fall
ska de uppgifter som lantagaren gett innehdlla uppgifter om hélsotillstindet. Uppgifterna &r
nddvindiga for att Statskontoret ska kunna fatta ett beslut om att debitera eller lata bli att
debitera ersittningen.

Enligt de foreslagna lagarna har Statskontoret rétt att fran kreditinstitutet f4 de uppgifter om
lantagaren och lanet vilka specificerats i bestimmelsen. Rétten att f4 information géller &ven for
sekretessbelagda uppgifter. Ur kreditinstitutets synvinkel omfattas uppgifterna om en enskild
bostadssparare och lantagare av banksekretessen. Det finns bestimmelser om banksekretessen
i 15 kap. 14 § i kreditinstitutslagen, enligt vilken den som fatt kinnedom om den ekonomiska
situationen hos négon av kreditinstitutets kunder eller om nagons personliga férhéllanden eller
om en foretagshemlighet, &r skyldig att hemlighélla saken. Tystnadsplikten géller for personer
som tjanstgdr for ett kreditinstitut eller personer som utfor ett uppdrag pé uppdrag av ett
kreditinstitut. Utgangspunkterna om myndigheternas ritt att f4 information i
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grundlagsutskottets utldtandepraxis kan tillimpas &ven pa erhéllande och overlatande av
uppgifter trots banksekretessen (GrUU 48/2018 rd, s. 5).

Statskontoret far rétt att fran kreditinstitutet fa lantagarens namn, personbeteckning, uppgifter
om lanet, dess villkor och &ndringar i dess villkor, den bostad som kops med lanet och dess
sdkerhet, uppgifter om drojsmal i betalningen av lantagaren och de indrivningsatgérder som de
orsakar, uppgifter om delning av ett 1an till tva separata lan samt information om overlatelse av
en bostad. Uppgifterna behovs for att skota Statskontorets uppgifter. Dessa anvénds for att
specificera lantagaren, granska forutsdttningarna for rédntestdd och statsborgen, betala
rantegottgorelser och borgensersittningar och for tillsynen. Dessutom baserar sig
sammanstillningen och publiceringen av Statskontorets statistik pa att det har tillgdng till
omfattande uppgifter om reciprocitets-, radntestdds- och statsborgensldn. Uppgifternas
anvindningsédndamal dr saledes forenligt med det ursprungliga anvéndningsédndamalet (se till
exempel GrUU 23/2022 rd, punkt 20 och de utlatanden som det hénvisas till i den).

Anvindning av det nationella handlingsutrymmet

Skyddet for personuppgifter bor i forsta hand tillgodoses med stod av EU:s allménna
dataskyddsforordning och den nationella allmidnna lagstiftningen. Ett restriktivt forhallningssétt
till att infora nationell speciallagstiftning ar sdlunda att foredra och sddan lagstiftning bor vara
avgransad till nddvéindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
allminna dataskyddsférordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5, GrUU 28/2022 rd,
punkt 3). Behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som kravs i
allménna dataskyddsforordningen méste ocksa bedomas utifran de hot och risker som
behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter
utsdtts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat d4r det med mer detaljerade
bestimmelser (GrUU 34/2024 rd, punkt 5). Den hir omstédndigheten har sérskild betydelse vid
behandling av kénsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5). Forhéllandet mellan enskilda
bestimmelser och det nationella handlingsutrymme som ingdr 1 allménna
dataskyddsforordningen beddms nérmare i specialmotiveringen till lagforslagen.

Grundlagsutskottet har konstaterat att man i den nationella lagstiftningen ska beddma
regleringen genom att rikta uppmérksamhet pa de hot och risker som orsakas av behandlingen
av uppgifter (GrUU 28/2022 rd, punkt 4). Enligt 75 punkten i skélet till allminna
dataskyddsforordningen paverkas riskbeddmningen av uppgifternas karaktér, antalet uppgifter
som behandlas och antalet registrerade vars uppgifter behandlas. Omfattningen av de uppgifter
som behandlas vid Statskontoret dr avsevird, eftersom det sammanlagda antalet BSP-1&n 4r Gver
50 000 och arligen beviljas 5 500—7 800 nya l&n. Eftersom det handlar om myndighetsuppgifter,
ska bestimmelser om dessa foreskrivas genom lag. Tyngdpunkten i behandlingen av
personuppgifter ligger pé de forsta tio aren av ett rantestodslan, da anviandningen av en bostads
overvakas och rintestdd eventuellt betalas for lanet. En enskild konsuments uppgifter behandlas
dven till exempel i samband med ett d&rende som géller borgensersittning. Dessutom behandlas
personuppgifter i samband med statistikforing vid Statskontoret och den anknutna analysen.

Syftet med bostadssparsystemet och statsborgen for bostadslan ar att bidra till att genomfora
deni 19 § 4 mom. i grundlagen foreskrivna uppgiften for det allménna att frimja vars och ens
ratt till bostad och mojligheter att sjélv ordna sitt boende. Den foreslagna regleringen om rétten
att fa information anknyter till Statskontorets administrerings- och tillsynsuppgifter i
anknytning till ridntestdd och borgen och till att statens stod for dgarboende riktas pé ett
andamélsenligt sitt. Regleringen kan anses uppfylla kravet om ett mal om forenlighet med det
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allménna intresset. Det &r inte mojligt att uppnd malen med systemet utan begrénsningar av
skyddet for l&ntagarnas privatliv och upplysningsskyldigheterna for kreditgivarna pa grund av
den foreslagna regleringen.

Grundlagsutskottet har ansett att ju storre risk fysiska personers rattigheter och friheter utsétts
for p&4 grund behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestdmmelser
(GrUU 14/2018 1d, s. 5, GrUU 28/2018 rd, punkt 4). Behandling av personuppgifter &r
forknippad med risker pa grund av att antalet uppgifter och den l&nga behandlingen av uppgifter
samt pd grund av att de kreditupplysningar som de innehaller kan innehélla sekretessbelagda
uppgifter som jamstédlls med kénsliga uppgifter till exempel om personens verksamhet i
privatlivet eller ekonomiska stdllning. Personuppgifter om lantagaren vilka féas fran
kreditgivaren ges till Statskontoret under hela l&netiden, vilket i fortsédttningen kan vara sa gott
som 30 ar. Faststéllandet av forvaringstiden for de personuppgifter som fas fran kreditgivaren
och lantagaren har motiverats ovan i specialmotiveringen. Behandling av personuppgifter ar
forknippad med systemtekniska risker (uppgifternas integritet, konfidentialitet, exakthet), risker
forknippade med de personer som behandlar personuppgifter (uppgifternas integritet,
konfidentialitet) samt risker forknippade med uppgiftskdllorna, det vill sdga framst
kreditinstituten (uppgifternas integritet, aktualitet och riktighet). Det dr mojligt att minska de
risker som dr forknippade med behandlingen av personuppgifter genom att utfirda
bestammelser om behandlingen av personuppgifter.

Utskottet har i sin bedomning av omfattningen, exaktheten och innehallet i bestimmelserna om
ritten att f4 och ldmna ut uppgifter trots sekretess fést vikt vid huruvida de uppgifter som lamnas
ut dr kénsliga uppgifter (se till exempel GrUU 38/2016 rd, s. 3). En del av de uppgifter som
omfattas av Statskontorets rétt att f4 information dr kreditupplysningar enligt 3 § 1 punkten i
kredltupplysmngslagen vilka giller en fysisk persons betalningsformaga eller betalningsvilja
eller som pé annat sitt beskriver personer forméga att ansvara for sina ataganden och som
anvinds da kredit beviljas eller dvervakas. Grundlagsutskottet har ansett att kreditupplysningar
i sig inte kan ses som sérskilda personuppgifter enhgt artikel 9 i Europeiska unionens allminna
dataskyddsforordning, vars behandling i princip &r forbjuden, eller som kénsliga uppgifter i
konstitutionellt hdnseende. Vissa kreditupplysningar kan dock omfatta sekretessbelagda
uppgifter som &r jamstillbara med kénsliga uppgifter, till exempel om en persons forfarande i
privatlivet och ekonomiska stédllning. Behandlingen av kreditupplysningar kan enligt
grundlagsutskottet foljaktligen vara forknippad med sarskilda risker och en detaljerad reglering
pd lagnivd om behandlingen av uppgifter dr oundginglig inom ramen f{or allmidnna
dataskyddsforordningen (GrUU 8/2022 rd, punkt 7 och GrUU 28/2022 rd, punkt 5-6).

Sekretessbeldggningen av uppgifter som fitts fran ett kreditinstitut

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrinsats genom lag. Var och
en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Foljaktligen ar uppgifter om en
enskild l4ntagare och ett lan vilka Statskontoret fatt fran ett kreditinstitut i princip offentliga,
sdvida det inte separat foreskrivs att de ska sekretessbeldggas. Enligt 10 § 1 mom. utfirdas
nidrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag.

Riksdagen har i samband med totalrevideringen av offentlighetslagstiftningen betonat ett att
man bor vara restriktiv nir det géller att ta in sekretessbestimmelser i speciallagar (RSv
303/1998 rd, s. 1). I sin praxis har grundlagsutskottet sérskilt lyft fram hur handlingars
offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen forhaller sig till skyddet for privatlivet och
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personuppgifter. Utskottet har ansett att exempelvis sekretess for kinsliga uppgifter kan ses som
nodvéndig for att skydda privatlivet i enlighet med 10 § 1 mom. i grundlagen, eftersom
behandlingen av kénsliga uppgifter berdr sjdlva kirnan i skyddet for personuppgifter, som &r en
del av privatlivet (GrUU 39/2009 rd, s. 3, GrUU 25/1998 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har
konstaterat att frimjande av en annan grundldggande fri- eller réttighet, det vill sdga i detta fall
skyddet for privatliv och personuppgifter, har utgjort en sddan ndédvindig orsak genom vilken
det har varit mojligt att med stod av 12 § 2 mom. i grundlagen separat begrdnsa handlingars
offentlighet (GrUU 2/2008 rd, s. 2, GrUU 40/2005 rd, s. 2/11).

Offentligheten for uppgifter om en léntagare vilka getts av kreditinstituten kan bedémas i forsta
hand utifran offentlighetslagen. I regel dr myndigheternas handlingar offentliga (1 § i
offentlighetslagen). Enligt 24 § 1 mom. 23 punkten i offentlighetslagen dr handlingar som
innehaller uppgifter om en persons arsinkomster eller totala formogenhet eller inkomster och
formogenhet som ligger till grund for stod eller forméner eller som annars beskriver hans
ekonomiska stdllning dock sekretessbelagda. Punkten innehaller inte nagon klausul som
forutsétter en skada, varfor dessa uppgifter omfattas av den absoluta sekretessplikten. Enligt
forarbetena till lagen avses med ekonomisk stillning en persons ekonomi i sin helhet, till
exempel 16n fran huvudsysslan eller uppgifter om den totala formogenheten. Aven uppgifter
som beskriver en persons betalningsforméga kan pé det sétt som avses i offentlighetslagen vara
uppgifter som beskriver den ekonomiska stillningen (RP 30/1998 rd, s. 96).

Enskilda uppgifter om en lantagare och ett bostadslan vilka fas fran ett kreditinstitut, sdsom
lanebeloppet, utbetalt rintestod, en bostad som star som sidkerhet for ett 1an eller lanevillkoren
beskriver atminstone inte i alla fall personens ekonomiska stidllning pa det sétt som avses i 24 §
1 mom. 23 punkten i offentlighetslagen. Foljaktligen ar uppgifterna offentliga, det vill séiga att
alla har rétt att fa uppgifter om lantagarnas 14n. I synnerhet i friga om en kopare av en forsta
bostad star det dock inte klart att den bostad och det lan som tagits for att skaffa den i praktiken
ger en bild av lantagarens totala formdgenhet. Dessutom &dr uppgifterna kopplade till varandra
pa sa sitt att det till exempel utifran ett rintestod som betalats ut till en enskild person under en
viss tid 4r mgjligt att rikna lanebeloppet. En bostad ska vara i egen anvéndning, varfor uppgifter
om sdkerheten for ett lan avslgjar hemadressen. Marginalen redogdr & sin sida for hur banken
bedomt kundens betalningsformaga, det vill sdga &tminstone delvis kundens ekonomiska
stillning.

Utover de aktuella rdntestdds- och statsborgensuppgifterna har Statskontoret inte annan
information om en enskild fysisk persons totala formdgenhet eller ekonomiska stillning. For
Statskontoret dr det foljaktligen omojligt att i ett enskilt fall gora en bedémning av om
uppgifterna, i egenskap av uppgifter som beskriver den ekonomiska stillningen, ska
sekretessbeldggas utifran 24 § 1 mom. 23 punkten i offentlighetslagen. Foljaktligen &r det inte
mdjligt att fatta beslutet om offentligheten for eller sekretessbeldggningen av en uppgift eller en
handling genom att tillimpa ifrdgavarande bestdmmelse i offentlighetslagen, och denna
sekretessgrund dr foljaktligen inte tillrdcklig for att trygga det i 10 § i grundlagen foreskrivna
skyddet for privatliv och personuppgifter.

Kreditinstitutens uppgifter omfattas av banksekretessen. Banksekretessplikten, som innebér att
uppgifter inte far rojas, riktar sig dock pa en person som tjanstgdr for en bank, och sjilva
uppgifterna har inte uttryckligen foreskrivits som uppgifter som ska sekretessbeldggas.
Foljaktligen ar det inte entydigt om uppgifter som omfattas av banksekretessen pa det sétt som
avses i 23 § 1 offentlighetslagen &r sekretessbelagda eller markerats som sekretessbelagda

112



uppgifter pd sa sitt att de enkom utifrdn banksekretessen ér sekretessbelagda uppgifter hos
Statskontoret.

Pa grund av regleringens tydlighet och for att sdkerstélla integriteten och skyddet for
personuppgifter dr det motiverat att stifta bestimmelser om att uppgifter om en lantagare som
Statskontoret fatt fran kreditinstitutet &r sekretessbelagda uppgifter. Grundlagsutskottet har
forutsatt att en sekretessbestimmelse i en speciallag ska vara tydlig i frdga om innehall och i
forhéllande till offentlighetslagen (GrUU 62/2018 rd, s. 9). I sitt utlitande om regeringens
proposition med forslag till lag om landsbygdsnéringsforvaltningens informationssystem (RP
161/2007) har utskottet bedomt en bestiammelse om kreditupplysningar om en kund, statsborgen
och lanebelopp, vilken néstan helt och hallet motsvarar den sekretess som foreslagits 1 denna
proposition. Grundlagsutskottet konstaterade att den foreslagna regleringen dverensstdémde med
sakinnehéllet i 24 § 1 mom. 23 punkten i offentlighetslagen som foreskrivits med samverkan av
grundlagsutskottet (GrUU 43/1998 rd, s. 5/II) och den inneholl inte problem med tanke pé
grundlagen (GrUU 2/2008 rd, s. 2).

12.2 Jamlikhet och dldersgrinserna for inledande av bostadssparande

Enligt grundlagens 6 § &r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skél sdrbehandlas pé
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Kravet pa lika behandling riktar
sig dven pa lagstiftaren.

Enligt 4 § i det forsta lagforslaget i propositionen kan en person som fyllt 18 &r bli
bostadssparare. En person som fyllt 15 ar kan &ven bli bostadssparare, om det i
bostadssparavtalet dverenskoms att insdttningarna bestar av medel som han eller hon har rétt att
forfoga Gver utifran 25 § 1 mom. i lagen om formyndarverksamhet eller pd nagon annan grund.
Den foreslagna bestimmelsen dr betydelsefull &ven med tanke pa bestimmelsen om jamlikhet
16 § 1 grundlagen, eftersom den forsitter méanniskor i olik stéllning utifrén aldern.

Enligt 6 § 1 grundlagen far en person sdrbehandlas utifrén en orsak som géller hans eller hennes
person endast utifrdn en godtagbar grund. I utskottets praxis har det forutsatts att en godtagbar
grund ska ha ett sakligt och nidra samband med lagens syfte (se till exempel GrUU 44/2010 rd,
s. 5-6, GrUU 77/2022 rd, punkt 9). Bostadssparsystemets syfte ar att uppmuntra i regel myndiga
som Onskar kdpa en egen forsta bostad under de ndrmaste aren till att bérja spara malinriktat.
Det stod som hor till systemet genomfors i praktiken forst i samband med kdpet av en bostad
och under lanetiden. Bostadssparande eller ett bostadskdp hor vanligen inte till de aktuella
frdgorna i en minderarigs liv. Slopande av den nedre aldersgrénsen innebér en avsevérd dndring
av systemets karaktér och mal och att den minderariges vuxna nérstaende sparar i stéllet for den
minderarige. Foljaktligen dr det naturligt att faststdlla en aldersgrins pa grund av
bostadssparsystemets karaktar.

Minderariga har inte helt stingts ut utanfor bostadssparsystemet, eftersom en 15-17-&ring kan
blir bostadssparare under vissa forutsittningar. En forutsittning for en person som fyllt 15 ar
for att borja bostadsspara ar att bostadssparavtalet innehaller en 6verenskommelse om att de
insatta medlen antingen dr medel som tjdnats genom eget arbete eller medel for som han eller
hon 1 dvrigt har rétt att forfoga 6ver. Den avgrinsning som baserar sig pa aldersgruppen har i
propositionen foreslagits att genomforas pa ett sitt som ligger i linje med regleringen om
omyndiga i lagen om formyndarverksamhet (25 och 38 §) och kreditinstitutslagen (15 kap. 8 §).
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Det dr inte mdjligt att borja bostadsspara via bostadssparsystemet som 15-aring, men ett barn
eller en ung person som &r intresserade av sparande har mdjlighet att 6va pa sparande
tillsammans med sin vardnadshavare pé annat sétt. Kraveti 6 § 3 mom. i grundlagen om att barn
ska bemdtas som jamlika individer och att de ska ha rdtt till medinflytande enligt sin
utvecklingsniva i fragor som géller dem sjédlva kan i ekonomiska fragor som giller barnet
genomforas bittre med andra metoder dn genom att dppna ett bostadssparkonto. Minderériga
barn kan uppmuntras till att spara och fostras 1 ekonomiska fragor enligt aldersnivén och deras
utvecklingsniva si att de sjédlva kan 6vervédga dppnande av ett bostadssparkonto och dgarboende
i det skede dé dessa fragor ar aktuella.

12.3 Forfattningsniva och bemyndigande att utfirda forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om fragor som enligt grundlagen hor till
omradet for lag utfirdas genom lag. Med anledning av 80§ i grundlagen har det i
grundlagsutskottets praxis i friga om bemyndiganden att utfirda forordning stéllts krav pé att
bestdmmelserna ska vara exakta och noggrant avgransade (se till exempel GrUU 38/2013 rd, s.
3—4 och GrUU 74/2022 rd, punkt 5). Utskottet har betonat att detta innebar att néar férordningar
endast kan utfirdas med stdd av en lagstadgad fullmakt och ett bemyndigande att utfirda
forordning inte kan ges i drenden som enligt grundlagen ska foreskrivas genom lag, méste ett
bemyndigande att utfirda forordning som tas in i lagen formuleras sa att innehdllet i
bemyndigandet tydligt framgar av lagen och avgrinsas tillrackligt noggrant (GrUU 26/2017 rd,
s. 27). Utifran 80 § i grundlagen &r det vésentligt att det finns tillrdckligt uttdmmande
grundlaggande bestdmmelser i lag om det som ska regleras och att ett bemyndigande i regel bor
placeras i samband med den grundldggande bestdmmelsen (se GrUU 10/2016 rd, s. 5, och
GrUU 49/2014 rd, s. 6).

Den foreslagna lagen om bostadssparsystemet innehaller flera bemyndiganden att utfarda
forordning. Grunderna for en individs réttigheter och skyldigheter foreskrivs enligt forslaget
genom lag pa det sitt som forutsétts i 80 § i grundlagen. Av denna orsak regleras till exempel
utbetalning av tilldggsrénta, maximilanetiden och amorteringsfrihet, med avvikelse frén den
géllande lagstiftningen, genom lag. Vissa detaljer som dr vésentliga for en bostadssparare och
lantagare, sasom insittningsposternas storlek, rintestodslénets maximibelopp och rintestodets
belopp, foreskrivs fortfarande genom forordning. Detaljerna dr sddana som kan behdva dndras
oftare &n de lagstadgade grunderna for dessa till exempel da bostadspriserna eller den allménna
rantenivan dndras.

Forfattningsnivn och lagarnas tekniska struktur har ocksa en koppling till lagstiftningens
begriplighet och tydlighet. Utskottet har forutsatt att malgruppen for regleringen utan svarighet
ska kunna tillimpa bestdmmelserna (till exempel GrUU 60/2014 rd, s. 3/I). De foreslagna
forfattningarna tillimpas i huvudsak i kreditinstitut som beviljar bostadslan. I detta fall &r
regleringens viktigaste mélgrupp dock personer som planerar att bo i en dgarbostad och kdpare
av en forsta bostad. Utskottet har &ven betonat att det &r sérskilt viktigt med en tydlig reglering
nér det giller bestaimmelser som har kopplingar till de grundléggande fri- och réttigheterna och
som giller fysiska personers normala dagliga aktiviteter (se ocksa GrUU 51/2016 rd, s. 5, GrUU
45/2016 rd, s. 3). For att sikerstélla begripligheten finns alla bestimmelser om bostadssparande
och reciprocitetslan och statsborgen som beviljas for ett kop av en forsta bostad i en lag och en
forordning som utfirdas med stod av den
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12.4 Avtalsfriheten och egendomsskyddet

Propositionen &ar konstitutionellt betydande med tanke p& hur forslagen paverkar de
avtalsforhallanden som géller for ndrvarande, det vill sdga bostadssparavtal och rantestods- och
borgenslén. Den foreslagna totalrevideringen av BSP-lagstiftningen géller 1 regel savil framtida
som géllande bostadssparavtal och reciprocitetslédn. Foljaktligen ska regleringen granskas édven
med tanke pé avtalsfriheten och retroaktiv tillimpning av lagstiftningen. Regleringen har en
koppling till det egendomsskydd som foreskrivits i 15 § i grundlagen.

Egendomsskyddet i grundlagen tryggar ocksa avtalsrelationernas kontinuitet. Férbudet mot att
retroaktivt ingripa i avtalsférhallanden har dock inte tolkats som en absolut regel i
grundlagsutskottets praxis (GrUU 37/1998 rd, s. 2, GrUU 63/2002 rd, s. 2). Tanken bakom
skyddet for formogenhetsréttsliga réttshandlingars fortbestdnd é&r att réttssubjekten har
beréttigade forvantningar pé skydd i ekonomiska fragor (GrUU 48/1998 rd, s. 2, GrUU 33/2002
rd, s. 3, GrUU 21/2004 rd, s. 3/1). Skyddet for beréttigade forvantningar har i utskottets praxis
ansetts omfatta ritten att kunna lita pa att lagstiftningen om de réttigheter och skyldigheter som
ar viktiga for avtalsforhéllandet bestar, och att denna typ av fragor inte kan regleras pa ett sétt
som i oskéligt hog grad forsdmrar parternas réttsliga stéllning (GrUU 21/2004 rd, s. 3/I). Det
har ansetts att skyddet for beréttigade forvantningar och tillitsskyddet accentueras dnnu mer nir
det &r fraga om en specialordning som ursprungligen tillkommit genom lag (GrUU 45/2002 rd,
s. 2-3). Egendomsskyddet enligt grundlagen har inte utgjort ett hinder for att 4ndra regleringen
till exempel da det handlat om ett system som skapats 1 lagstiftningen for ett sdrskilt &ndamal
med statlig finansiering och statligt stdd, for vilket det dr visentligt att regleringens innehall i
princip dven kan dndras genom lag (GrUU 48/1998 rd, s. 2). Utskottet har i sin praxis bedomt
bestimmelser som ingriper i skyddet for kontinuiteten i avtalsforhéllanden med avseende pa de
generella villkoren for att {4 inskrianka de grundldggande fri- och rittigheterna, exempelvis med
avseende pa ett godtagbart syfte och bestimmelsernas proportionalitet (se till exempel GrUU
56/2005 rd, s. 2, GrUU 42/2006 rd, s. 4).

Reglering som tilléter att ett avtal upphévs har enligt grundlagsutskottets praxis forutsatt en
tillrackligt ldng Overgangstid, sa att foretagen far mer tid att anpassa sin verksamhet till de
forhéllanden som fordndras (GrUU 58/2010 rd, s. 6, GrUU 41/2010 rd, s. 5). Med tanke pé
regleringens proportionalitet dr det av betydelse att det nu foreslagna dndringarna inte har
konsekvenser for giltigheten for bostadsspar- eller laneavtal som 6verenskommits innan lagen
trader 1 kraft eller deras fortséttning i sig. (se till exempel GrUU 22/2021 rd, punkt 6). Den
retroaktiva tillimpningen av bestimmelserna handlar om fortydligande av réttsldget, vilket gors
1 syfte att skydda bostadsspararens och lantagarens stallning, utan att vésentligt paverka sjélva
BSP- eller l4neavtalets innehall.

Efter overgangstlden betalas inte langre ndgon bostadssparpremie utifran BSP-avtal som ingatts
efter & 1993. Med beaktande av det ldga beloppet i euro pé en bostadssparpremie och
overgangstiden anses slopandet av lagen i frdga och utbetalningen av bostadssparpremier vara
godtagbart och proportionerligt. 1 propositionen har man &ven beaktat en tillrdcklig
Overgangstid, sa att kreditinstituten kan gora de kriavda informationssysteméndringarna och sé
att nuvarande bostadssparare och lantagare kan informeras om de framtida &ndringarna.
Information om de &ndringar som é&r positiva for bostadsspararna och lantagarna kan ges till
kunden senast i det skede da ett bostadskop eller dndringar i lanet blir aktuellt och kunden
kontaktar kreditgivaren eller Statskontoret. De foreslagna éndringarna &r i huvudsak inte sédana
att de automatiskt blir tillimpliga och paverkar den réttsliga stéllningen for en enskild
bostadssparare eller lantagare utan att bostadsspararen eller ldntagaren har behov att gora
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andringar i sparandet eller ett l1an. I huvudsak okar de foreslagna dndringarna bostadsspararens
eller l&ntagarens och kreditinstitutets avtalsfrihet.

Enligt grundlagsutskottet innebdr &dndamaélsenlig hansyn till det grundlagstryggade
egendomsskyddet att en forsvagning av borgendrens stillningen inte far bli orimlig for
borgendren (GrUU 33/2002 rd, s. 2). Den foreslagna regleringen géller till storsta del detaljer
av forfarandenatur. Det handlar inte om sidana orimliga &ndringar av lagstiftningen, vilka
krianker skyddet for befogade forvintningar for kreditinstituten. Den foreslagna regleringen
forsvagar 1 praktiken inte heller borgendrens rittsliga stdllning jamfort med nulédget.
Utgangspunkten for beredningen har varit att de nya bestimmelserna kan tillimpas i maximalt
omfattande grad pa sdvdl nya som gamla bostadssparavtal som pa reciprocitetslan.
Konsekvenser av de foreslagna @ndringarna for existerande BSP-avtal och -lan har bedomts
ovan i avsnittet Konsekvenser for de privata hushallens stéllning. Malets betydelse for de privata
hushéllen kom fram i samrdden med kreditinstituten. Kreditinstituten 6nskade att den reviderade
regleringen tillimpas konsekvent pa alla, och att olika normer inte tillimpas utifran nir
bostadssparandet inletts eller reciprocitetslanet lyfts. Med tanke pé en reglering som &r mer
exakt dn for ndrvarande och formanligare for lantagaren ar retroaktiv tillimpning av regleringen
motiverat d&ven med tanke pa ett jamlikt bemotande av bostadsspararna och lantagarna.

De éndringar som tidigare gjorts i BSP-lanet har tillimpats i huvudsak endast pa BSP-avtal som
ingds och BSP-lan som lyfts efter lagdndringen. Vissa &dndringar i systemet med en
bostadssparpremie har genomforts pa sa sitt att bestimmelserna i dndringslagen tillimpas pa
avtal som ingétts innan de trdder i kraft, om penninginrittningen och bostadssparinsittaren
kommer 6verens om detta. Till exempel 1 friga om dndringen om ett 1,5-faldigt lanebelopp for
makar i BSP-lagen tillades i samband med riksdagsbehandlingen en bestimmelse enligt vilken
ett 1,5-faldigt lanebelopp tillimpas pa bostadssparavtal som ingétts fore lagen trider i kraft
endast om penninginrittningen och bostadsspardeponenten kommer 6verens om detta (MiUU
4/2022 rd). Enligt de uppgifter som fatts fran kreditinstituten saknar avgransningen betydelse,
eftersom tillgangen till ett ldneavtal i varje fall forutsitter att lanebeloppet 6verenskoms mellan
kreditinstitutet och bostadsspararen, och méjligheten till ett 1,5-faldigt 1n garanterar inte ett lan
till maximibelopp heller for BSP-avtal som ingatts efter lagéindringen. Aven om ett 1,5-faldigt
maximibelopp tillimpas direkt pa alla l&ntagare, har kreditinstituten inte nagon skyldighet att
bevilja lan enligt det h6jda maximibeloppet.

BSP-systemet dr ett lagstadgat system, ddr betydelsen av berdttigade forvantningar och
fortroendeskyddet betonas. Eftersom avtalsforhallandets bestdende karaktér dr en del av det i
15 § i grundlagen tryggade egendomsskyddet, har man i friga om nuvarande bostadssparare
och lantagare stréivat efter att sdkerstélla att tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna ar
minst lika formanlig och inte forsvagar bostadsspararnas eller 1&ntagarnas rattsliga stéllning. Pa
motsvarande sétt har man i beredningen striavat efter att sorja for att de foreslagna dndringarna
ar godtagbara och proportionerliga for den andra avtalsparten, det vill sdga kreditinstitutet. Den
foreslagna regleringen skyddar béttre 4n for narvarande de berittigande forvéntningarna i fraga
om bostadssparande och bostadslén for kdparna av en forsta bostad. De foreslagna éndringarna
okar valmojligheterna for en bostadskopare och en kdpare av en forsta bostad och underlittar
konsekvent tilldmpning av lagstiftningen ur bankernas synvinkel. Bestimmelser som dr mer
exakta i fraga om forfarandet, tillsynen och dndringssdkande bidrar till att forbattra stéllningen
for savél koparen av en forsta bostad som kreditinstitutet. Grundlagens 15 §, som tryggar
egendomsskyddet, bedoms inte vara ett hinder for att genomfora regleringen.
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Enligt 19 § 4 mom. i grundlagen ska det allmédnna frimja vars och ens rétt till bostad och
mojligheter att sjilv ordna sitt boende. Den foreslagna regleringen har godtagbara grunder, som
har en koppling till ifrigavarande bestimmelse.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om systemet for bostadssparande
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om bostadssparavtal som ingas for kop av en forsta bostad
som dr beldgen i Finland samt om réntestddslén och statsborgen som beviljas for anskaffning
av en forsta bostad.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) bostad minst hélften av de aktier eller andelar som medfor ritt att besitta en
bostadslégenhet, av en bostadsfastighet eller av ett bostadshus som &r beldget pa ett omrade som
besitts med stdd av nyttjanderitt till fastighet,

2) kreditgivare det kreditinstitut som beviljar en bostadssparare 1an for anskaffning av forsta
bostad,

3) bostadssparavtal ett avtal mellan bostadsspararen och kreditinstitutet dar bostadsspararen
forbinder sig att pd ett bostadssparkonto gora inséttningar for anskaffning av en forsta
dgarbostad och kreditgivaren forbinder sig att betala tilldggsrinta pé insittningarna,

4) reciprocitetsidn ett bostadslan som kreditgivaren med stod av bostadssparavtalet beviljar
bostadsspararen nér villkoren for l&net uppfylls,

5) rdntestddsldn ett reciprocitetslan for vilket staten betalar rantegottgorelse till kreditgivaren,

6) ldn med statsborgen ett reciprocitetslan for vilket statsborgen har beviljats.

2 kap.
Bostadssparande

38

Pabérjande av bostadssparande och bostadssparinsdttningar
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Bostadssparande inleds genom att ett bostadssparkonto 6ppnas och ett bostadssparavtal ingas.

Minst 20 manatliga inséttningar ska goras pa bostadssparkontot. Den forsta inséttningen ska
goras nar kontot Oppnas.

Nérmare bestdimmelser om bostadssparavtal och om minimi- och maximibelopp for en
bostadssparinsittning far utfirdas genom forordning av statsradet.

4§
Bostadssparare

En person som har fyllt 18 &r kan bli bostadssparare. Aven en person som har fyllt 15 &r kan
bli bostadssparare, om det i bostadssparavtalet avtalas att insittningarna ska bestd av saddana
medel som personen har ritt att forfoga Over enligt 25 § 1 mom. i1 lagen om
formyndarverksamhet (442/1999) eller pa ndgon annan grund.

Endast personer som inte har skaffat en bostad i Finland eller utomlands far ha ett
bostadssparkonto.

58§
Rdinta och tilldggsrdnta pd insdttningar

Kreditinstitutet betalar rdnta pa bostadssparinséttningar. Beloppet av rdnta dr minst en procent.

Det kreditinstitut som beviljar lanet ska Dbetala en skilig tilliggsrdnta pa
bostadssparinséttningar som anvinds for anskaffning av en bostad. Tilldggsrintans storlek
avtalas i bostadssparavtalet.

Tilldggsranta betalas for det &r inséttningarna inleds och dérefter for hogst fem kalenderér.
Om bostadssparandet har inletts innan bostadsspararen har fyllt 18 ar, kan bostadsspararen och
kreditinstitutet dock komma Gverens om att tilldggsranta betalas for det ar da bostadsspararen
fyller 18 ér, och dérefter for hogst fem kalenderér.

Nérmare bestimmelser om storleken pa den rénta som betalas pa bostadssparinsittningar och
om minimi- och maximibeloppen av tilldggsrintan utfardas genom forordning av statsradet.

6§
Sammanslagning av bostadssparavtal och anslutning till ett bostadssparavtal

For kop av en bostad far tvé bostadssparavtal sammanslas.
En ny person, som uppfyller villkoren enligt 4 §, kan innan den sista insdttningen gors ansluta
sig till bostadssparavtalet.

78
Uppdelning av bostadssparinsdttningar
Bostadssparare som ingétt ett gemensamt bostadssparavtal kan med kreditinstitutet avtala om
att insdttningarna ska delas upp. Vardera bostadsspararen har dé rétt att ingd ett eget

bostadssparavtal och fortsdtta insdttningarna under forutsdttning att bostadsspararen inte i
samband med att insédttningarna delas upp lyfter medel for ndgot annat &ndamal.

8§
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Tillfdllig finansiering

Nar minst hélften av de inséttningsposter som avses i 3 § 2 mom. och fem procent av bostadens
anskaffningspris har satts in, far bostadsspararen kopa sin forsta bostad med hjélp av tillfallig
finansiering som avtalas med kreditgivaren. Beviljande av reciprocitetslan forutsitter da att
bostadsspararen fortsdtter géra bostadssparinsittningar tills det antal insdttningsposter som
anges i 3 § 2 mom. och sjélvfinansieringsandelen pa tio procent har uppnétts.

Den tillfilliga finansieringen ska omvandlas till ett sddant reciprocitetslan som avses i denna
lag inom tvéa ar fran det att bostaden kopts.

98§
Ndr ett bostadssparavtal upphor att gilla

Ett bostadssparavtal upphor att gilla och bostadsspararen kan inte betalas tilldggsrénta enligt
5 § eller beviljas sddant riantestddslan eller sddan avgiftsfri statsborgen som avses i denna lag
om

1) bostadsspararen lyfter medel som satts in pa bostadssparkontot eller upplupna réntor innan
bostadsspararen lyfter ett i denna lag avsett bostadslan,

2) bostadsspararen under spartiden skaffar sig en bostad mot vederlag utan sadan tillfillig
finansiering som avses i 8 §,

3) ett bostadslédn som beviljats som tillfdllig finansiering inte omvandlas till ett reciprocitetslan
inom tva &r fran det att den tillfdlliga finansieringen beviljats.

10§
Avslutande av bostadssparkonto och tidpunkt for utbetalning av tilldggsrdnta

Bostadssparkontot avslutas och tilldggsréanta betalas ut i samband med kdpet av en bostad.

Om reciprocitetslédn beviljas for en bostad som férdigstills senare, betalas tilldggsrantan ut i
samband med att medel frén bostadssparkontot forsta gangen lyfts for bostaden. I sa fall avslutas
bostadssparkontot nir alla medel pa bostadssparkontot har lyfts.

11§
Insdttningsgarantiersdttning

Eni 5 kap. 8 § i lagen om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014) avsedd erséttning
ur insdttningsgarantifonden som betalas till en bostadssparare beaktas som
sjdlvfinansieringsandel i ett nytt bostadssparavtal som ingds med ett annat kreditinstitut till den
del och pé det sitt som de insdttningar som har ersatts hade beaktats som sjadlvfinansieringsandel
enligt det ursprungliga bostadssparavtalet.

En inl&ningsbank som tagit emot inséttningar pa ett bostadssparkonto och dess konkursbo &r
skyldiga att pa begéiran av bostadsspararen eller Statskontoret ldmna behovliga uppgifter om
bostadssparkontot.

3 kap.

Reciprocitetslin och rintestod
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12§
Sjdlvfinansieringsandel och reciprocitetsidnets belopp

Det sammanlagda beloppet av bostadssparinséttningarna och den rinta och tilliggsrinta som
betalas pa dem ska vid tidpunkten for kopet motsvara minst tio procent av bostadens
anskaffningspris. Beloppet av ett reciprocitetslan far vara hogst nio génger beloppet av
bostadssparinséttningar. Om tvd bostadssparare skaffar en bostad tillsammans, beréknas
lanebeloppet utifran de sammanlagda inséttningarna pa bostadssparkontona.

Bostadsspararen och kreditinstitutet kan komma Gverens om att &ven andra medel dn de som
har satts in pa bostadssparkontot anvinds for att finansiera bostaden. Det sammanlagda beloppet
av bostadssparinséttningar, rénta och tilldggsrénta kan i sé fall vara ldgre &n den procentandel
som anges i 1| mom. Andra medel &n de som har satts in pa bostadssparkontot tas dock inte i
beaktande vid berdkningen av reciprocitetslanets belopp.

13§
Rdntestodslan

Reciprocitetslén kan beviljas som réntestodslén. Réntestodsldn kan emellertid inte beviljas,
om lantagaren for samma dndamal far rantestod av statens medel med stod av nagon annan lag
dn denna.

Maximibeloppet av ett rintestodslan ska vara tillrdckligt i forhallande till prisnivan pa
bostéder.

Staten betalar rintestod for den del som klart 6verskrider den normala réntenivan.

Nérmare bestimmelser om maximibeloppet av ett rintestodsl&n och beloppet av rintestod
utfardas genom forordning av statsradet.

14§
Rdinta pd rdntestodslan och ovriga kostnader
Den rénta som kreditgivaren tar ut for rintestodsldn ska vara ldgre &n den rinta som
kreditgivaren annars skulle ta ut for ett motsvarande 1dn som beviljas for anskaffning av en
forsta dgarbostad.
De Ovriga kostnader som kreditgivaren tar ut for lanet far vara hogst lika stora som de
kostnader som kreditgivaren tar ut for motsvarande lan.
15§
Rdintestodsperiod
Réntestdd betalas for hogst tio lanear fran det att 14net eller dess forsta rat har lyfts.
16 §

Anvdndning av bostaden

Under réantestodsperioden ska bostaden anvéndas som ldntagarens stadigvarande bostad.

121



Under rintestodsperioden far bostaden tillfalligt hyras ut, std tom eller i dvrigt anvéndas for
nagot annat andamal &n l&ntagarens eget stadigvarande boende i hogst tva ar.

17§
Anmdlan om anvindning av bostaden

Om bostaden hyrs ut, stir tom eller i Ovrigt anvénds for ndgot annat andamal &n lantagarens
eget boende enligt 16 § 1 mom. och det inte ar tillfalligt, ska lantagaren anmaéla detta till
Statskontoret.

Efter anmélan upphor utbetalningen av réntestdd for ldnet fran och med den ménad da
bostaden enligt anmaélan inte &r i ldntagarens eget bruk.

18 §
Overforing av réntestodsldan till ett annat kreditinstitut

Ett rantestodslan kan overforas till ett annat kreditinstitut.

Réntestddsperioden enligt 15 § for ett dverfort 14n berdknas ocksa efter Overforingen fran den
tidpunkt dé lanet eller dess forsta rat ursprungligen lyftes.

I samband med Overforingen av lanet ska den kreditgivare som tidigare beviljat lanet till den
nya kreditgivaren oberoende av sekretessbestimmelserna ldmna foljande uppgifter som behovs
for att 1dnet ska kunna dverforas i ofdrédndrad form till ett annat kreditinstitut:

1) lantagarens namn och personbeteckning samt uppgift om den dag da& bostadssparandet
inletts,

2) uppgift om dgarandel i bostaden,

3) uppgift om lanetid,

4) uppgift om lanets beviljade, lyfta och utestaende belopp,

5) uppgift om den dag da lanet lyfts, forfallodagen for den forsta amorteringen och
amorteringarnas belopp,

6) uppgifter om bostadens pris, bostadsytan, aret da bostaden fardigstélldes och den kommun
dér bostaden finns,

7) uppgifter om beviljade amorteringsfria perioder.

19§
Uppdelning av ett rintestédsldan
Ett gemensamt rantestodslan kan delas upp i tvé separata lan.
20§
Anvdndning av réintestodsldn for en ny dgarbostad
Ett rantestodslan som beviljats for en forsta bostad kan anvindas for att finansiera
anskaffningen av foljande dgarbostad.
Om den forsta bostaden séljs, ska den nya dgarbostad som finansieras med rantestddslan kdpas

inom tvé ar fran forsiljningen av den forsta bostaden.

21§
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Atagande att svara for ett rintestodsldn ensam

Om tvé lantagare har ett gemensamt rantestddslan, kan den ena lantagaren 16sa in den andras
andel av bostaden och ata sig att svara for lanet ensam.

22§
Ansékan om och utbetalning av rdntegottgorelse

Kreditgivaren tar ut skillnaden mellan rdntan pa réntestodslénet och rantestddet av 1antagaren.

Statskontoret fattar pa ansdkan beslut om utbetalning av rantegottgorelse till kreditgivaren.

Kreditgivaren ska ldmna in ansdkan med bilagor till Statskontoret via ett tekniskt grénssnitt.
Statskontoret far meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ges i ansdkan och om
den form som uppgifterna ska ha samt om rantegottgorelseperioden.

23§
Upphorande av rdntestod

Utbetalningen av rédntestdd upphor nér réntestodslénet dterbetalas eller lanet forfaller till
betalning.

24§
Indragning och dterkrav av rdntestod

Utbetalningen av rintestdd kan instéllas genom beslut av Statskontoret, om lantagaren

1) vid ans6kan om lan lamnat visentligen felaktiga uppgifter eller hemlighallit omstandigheter
som viasentligt paverkat beviljandet av lanet,

2) anvént sin bostad for ndgot annat &ndamal &n sitt stadigvarande boende i mer én tvé &r utan
att anmdla detta till Statskontoret.

Lantagaren kan i samband med indragningen forpliktas att &terbetala det rintestod som staten
betalat till dubbelt belopp.

Ett beslut om indragning av rantestdd far verkstillas ocksa utan att det har vunnit laga kraft.

4 kap.
Statsborgen for forsta bostad
25§
Statsborgen
En statlig enkel fyllnadsborgen kan beviljas for ett reciprocitetslén.
Om bostadslanets eller bostadslanens totalbelopp ar stérre &n lanet med statsborgen, ska
amorteringarna i forsta hand anvéndas for att tdcka l&net med statsborgen. Detta ska antecknas

1 laneavtalet.

26 §
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Primdr sdkerhet for bostadsldanet

Den priméra sidkerheten for bostadslanet ska vara de aktier eller andelar som medfor rétt att
besitta den bostad lanet géller eller en inteckning i den fastighet lanet géller eller ndgon annan
lika betryggande realsdkerhet. Sdkerheten ska gilla for bostadslanet med béttre formansritt dn
for lantagarens eventuella andra ansvarsforbindelser.

27§
Statens borgensansvar

Nér lantagaren &r insolvent, svarar staten for betalning av bostadslanets kapital till
kreditgivaren till den del betalning inte fis ur lanets sakerheter.

Forutom kapitalet svarar staten ocksd for rintor och drojsmaélsrantor enligt 4 § 1 mom. i
rantelagen (633/1982) pa den kapitalandel som tdcks av statsborgen till dess att kreditgivaren
far betalning for sina fordringar.

Bestdmmelser om forfallande av enkel borgen och fyllnadsborgen finns i lagen om borgen
och tredjemanspant (361/1999).

28 §
Statsborgens storlek

Staten svarar for det bostadsldn som beviljats av kreditinstitutet till en del som motsvarar hogst
90 procent av bostadens anskaffningspris och hdgst 25 procent av det vid respektive tidpunkt
utestdende kapitalet av bostadslénet.

Staten svarar for kapitalet av bostadslan som géller en och samma bostad upp till hogst 60 000
euro.

29§
Anvdndning av ldn med statsborgen for en ny dgarbostad

Ett 1an med statsborgen som beviljats for en forsta bostad kan anvindas for att finansiera
anskaffningen av foljande dgarbostad.

Om den forsta bostaden siljs, ska en ny dgarbostad kdpas inom tva ar fran forsiljningen av
den forsta bostaden.

Bestammelser om avgiftsbelagd statsborgen for sddana bostadslan som lyfts utdver eller i
stéllet for det ursprungliga l&net med statsborgen finns i lagen om statsborgen for bostadslan (

/).
308§
Uppdelning av ett ldn med statsborgen
Ett 1an med statsborgen kan delas upp i tva separata lan, som l&ntagarna kan anvénda for att
finansiera anskaffning av egen bostad.
Bestimmelser om avgiftsbelagd statsborgen for sddana bostadslén som lyfts utdver eller i

stillet for det ursprungliga lanet med statsborgen finns i lagen om statsborgen for bostadslén.

31§
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Kreditgivarens skyldigheter

For att statens borgensansvar ska gélla forutsitts det att kreditgivaren skoter det 14n som
borgen géller i enlighet med denna lag, god kreditgivningssed och god banksed.

Kreditgivaren ar skyldig att bevaka statens intressen ndr egendom som utgér sikerhet for
bostadslanet omsitts i pengar.

32§
Fordelningen av medel

Medlen fran forséljning av bostaden ska fordelas forst pa kostnaderna for forsiljningen, sedan
pa drdjsmalsrintan och réntan och till sist pa lanets kapital.

Om bostadslénets eller bostadslanens totalbelopp ar storre dn lanet med statsborgen, ska
intdkterna fran forséljning av egendom som utgdr sdkerhet i forsta hand anvidndas for att ticka
borgenslanets andel av ldnen. Detta ska antecknas i laneavtalet.

33§
Ansékan om och utbetalning av borgensersdttning

Statskontoret betalar av statens medel borgenserséttning pa ansdkan av kreditgivaren.

Ansokan om borgensersattning ska goéras senast inom tre manader fran det att borgen forfallit
till betalning. Om borgensersittning soks senare 4n tre manader efter det att borgen forfallit till
betalning, betalas drojsmélsranta efter det att tidsfristen 10pt ut forst frén och med den tidpunkt
da ansokan blev anhingig.

Om kreditgivaren efter det att borgenserséttning har betalats kan driva in amorteringar och
rantor av lantagaren, ska kreditgivaren redovisa en andel som motsvarar borgensersittningen
till staten.

Statskontoret kan besluta att inte betala borgenserséttning till kreditgivaren eller att sénka
ersittningens belopp, om kreditgivaren vid beviljandet av bostadslanet eller under lanetiden
visentligen har underlétit att iaktta bestimmelserna i denna eller nidgon annan lag, god
kreditgivningssed eller god banksed eller annars handlat pa ett sdtt som kan 6ka statens risk for
borgensersittning.

348§
Regressritt

Statskontoret har rétt att av lantagaren ta ut den ersdttning som pa grundval av statsborgen har
betalats till kreditgivaren samt drojsmélsrénta pa denna regressfordran enligt den rantefot som
avses 14 § 1 mom. i rintelagen, réknat fran dagen for betalning av erséttningen. En anteckning
om regressrétt ska goras i laneavtalet.

Statskontoret kan pa ansdkan besluta att ersittning enligt 1 mom. inte tas ut av lantagaren, om
lantagaren inte rimligtvis kan anses klara av betalningarna pad grund av hélsotillstand,
arbetsoformaga, arbetsloshet eller nagon annan darmed jamforbar orsak.

35§

Maximibelopp av statsborgen
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Statsborgen enligt denna lag och lagen om statsborgen for bostadslan fér inte 6verskrida ett
maximibelopp som faststills i statsbudgeten.

Miljoministeriet beslutar om fordelningen av maximibeloppet av statsborgen mellan
kreditgivarna pa framstillning av Statskontoret.

5 kap.
Sarskilda bestiimmelser
36§
Ldnetid och amorteringsfria perioder

Lanetiden for reciprocitetslan dr vid tidpunkten for beviljandet av ldnet hogst 25 ar fran det
att lanet eller dess forsta rat lyfts.

Kreditgivaren far under ldnetiden pa lantagarens begiran bevilja sammanlagt hogst fyra ar av
amorteringsfria perioder. Oavbruten amorteringsfrihet far dock beviljas for hogst tva ar.

Om lénet 6verfors till ett annat kreditinstitut, riknas den maximala lanetiden fortfarande fran
det att det ursprungliga l&net eller dess forsta rat lyftes.

378§
Statskontorets uppgifter

Statskontoret svarar i frdga om sédant bostadssparande, sddant réntestdd och sédan
statsborgen for bostadsldn som avses i denna lag for

1) radgivning och styrning,

2) framstéllning och publicering av statistik.

38§
Tillsynsmyndigheter

Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag utdvas av Statskontoret. Tillsyn dver efterlevnaden
av 2 kap. om bostadssparande och 14 § om rénta pa rintestddslén och dvriga kostnader utdvas
dock av Finansinspektionen. Bestimmelser om Finansinspektionen finns i lagen om
Finansinspektionen (878/2008).

Statskontoret far forbjuda ett kreditinstitut som bryter mot denna lag att fortsédtta med ett
sadant forfarande eller uppmana kreditinstitutet att dndra forfarandet.

Statskontoret kan forena forbudet eller uppmaningen med vite. Bestimmelser om vite finns i
viteslagen (1113/1990).

39§

Ldntagarens skyldighet att ldmna uppgifter

Lantagaren ska pd begidran lamna Statskontoret de uppgifter och upplysningar som é&r
nddvindiga for tillsynen och for administreringen av réntestdd och statsborgen.

40 §
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Kreditgivarens skyldighet att ldmna uppgifter

Kreditgivaren ska trots sekretessbestimmelserna till Statskontoret 1dmna f6ljande uppgifter
som behovs for identifiering av lantagaren, kontroll av forutsittningarna for rintestdd och
statsborgen, utbetalning av rantegottgdrelse samt framstéllning av statistik och tillsyn:

1) lantagarens namn och personbeteckning,

2) uppgifter om den bostad som kdps med lanet och sidkerheten for den,

3) uppgifter om lanet, dess villkor och eventuella dndringar som senare gors i lanet eller dess
villkor samt uppgift om tilldggslan,

4) uppgifter om lantagarens drojsmal med betalningen och de indrivningsatgérder som dessa
orsakat,

5) uppgift om att lanet delats upp i tva separata léan,

6) uppgift om dverlatelse av bostaden och eventuellt kop eller annat forvirv av en ersittande
bostad,

7) uppgift om att bostadslénet forfallit till betalning.

Kreditgivaren ska ldamna uppgifterna till Statskontoret via ett tekniskt granssnitt. Statskontoret
far meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas in och om hur de ska ldmnas
in.

41§
Sekretess
De uppgifter som Statskontoret fétt av kreditgivaren med stdd av 40 § &r sekretessbelagda.
42 §
Andringssékande

Omprovning fér begéras av sddana beslut av Statskontoret som avses i denna lag.
Bestdmmelser om begidran om omprdévning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om ritteging i
forvaltningsarenden (808/2019).

6 kap.
Ikrafttridande
43 §
Ikrafitrddande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om bostadssparpremier (1634/1992), lagen om réntestodslan
for anskaffande av dgarbostad (639/1982), lagen om utbetalning av bostadssparpremie 2009—
2011 (483/2009) och lagen om betalning av bostadssparpremie i samband med bostadssparavtal
som ingatts fore 1993 (702/2001), nedan de upphdvda lagarna.

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till de upphévda lagarna, ska hénvisningen
anses gélla denna lag.
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44§
Overgdngsbestimmelser

Den upphédvda lagen om betalning av bostadssparpremie i samband med bostadssparavtal
som ingétts fore 1993 tillimpas till och med den 31 december 2027.

En insdttning som gjorts kvartalsvis med stod av ett bostadssparavtal som ingétts fore
ikrafttridandet av denna lag motsvarar tre sddana ménatliga insittningar som avses i 3 §.

Om det i ett bostadssparavtal som ingétts fore ikrafttrddandet av denna lag har avtalats att den
tilldggsrinta som avses 1 5 § 2 mom. betalas av nadgon annan &n det kreditinstitut som beviljar
lanet, ska bostadssparavtalet foljas.

Den tidsfrist pé tva &r som foreskrivs i 8 § 3 mom. tillimpas inte pa tillfillig finansiering som
lyfts fore ikrafttridandet av denna lag.

Den tidsfrist pa tva ar som foreskrivs for overforing av riantestddslan i 20 § 2 mom. och for
overforing av l&n med statsborgen i 29 § 2 mom. tillimpas inte pa dem som har sélt sin bostad
fore ikrafttradandet av denna lag.

Lag
om statsborgen for bostadslan

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehdller bestimmelser om statsborgen for bostadslén som beviljas for
anskaffning av en bostad i Finland. Bestimmelser om statsborgen for ett sddant bostadslan
enligt systemet for bostadssparande som beviljas for en forsta bostad finns i lagen om systemet
for bostadssparande ( / ).

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) bostad minst hilften av de aktier eller andelar som medfor rétt att besitta en
bostadslidgenhet, av en bostadsfastighet eller av ett bostadshus som é&r beldget pa ett omrade som
besitts med stod av nyttjanderatt till fastighet,

2) kreditgivare det kreditinstitut som beviljar en bostadssparare 14n for anskaffning av bostad,
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3) dgarbostadsidn ett bostadsldn genom vilket en bostad som lantagaren skaffar eller later
bygga for egen anviandning finansieras,
4) lan med statsborgen ett bostadslan for vilket statsborgen har beviljats.

38
Statsborgen

For dgarbostadslan kan en statlig enkel fyllnadsborgen beviljas.

Om bostadslanets eller bostadslanens totalbelopp ar storre dn lanet med statsborgen, ska
amorteringarna i forsta hand anvéndas for att tdcka l&net med statsborgen. Detta ska antecknas
i laneavtalet.

48
Primdr sékerhet for bostadsldnet

Den priméra sékerheten for bostadslanet ska vara de aktier eller andelar som medfor ratt att
besitta den bostad 14net géller, eller en inteckning i den fastighet 1&net géller eller nagon annan
lika betryggande realsidkerhet. Sdkerheten ska gilla for bostadslanet med battre formansritt dn
for lantagarens eventuella andra ansvarsforbindelser.

S8
Statens borgensansvar

Nar lantagaren &r insolvent, svarar staten for betalning av bostadslanets kapital till
kreditgivaren till den del betalning inte fis ur lanets sdkerheter.

Forutom kapitalet svarar staten ocksa for réntor och drojsmalsrantor enligt 4 § 1 mom. i
rantelagen (633/1982) pa den kapitalandel som técks av statsborgen till dess att kreditgivaren
fér betalning for sina fordringar.

Bestimmelser om forfallande av enkel borgen och fyllnadsborgen finns i lagen om borgen
och tredjemanspant (361/1999).

6§
Statsborgens storlek
Staten svarar for det bostadslédn som beviljats av kreditinstitutet till en del som motsvarar hogst
85 procent av bostadens anskaffningspris och hdgst 20 procent av det vid respektive tidpunkt
utestdende kapitalet av bostadslénet.

Staten svarar for kapitalet av bostadslan som géller en och samma bostad upp till hogst 60 000
euro.

78§
Borgensavgift

I samband med att 14net eller dess forsta rat lyfts tas det genom kreditgivarens formedling av
lantagaren ut en borgensavgift for statsborgen, som ska vara skilig i forhdllande till
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lanebeloppet. Ndrmare bestimmelser om borgensavgiftens storlek utfirdas genom forordning
av statsradet.

Borgensavgiften betalas till Statskontoret. Statskontoret foljer och bedomer arligen beloppet
av borgensavgifter i forhallande till de borgenserséttningar som betalats med stod av denna lag
och lagen om systemet for bostadssparande. Statskontoret rapporterar om uppféljningen och
beddmningen till miljéministeriet.

8§
Anvindning av lan med statsborgen for en ny dgarbostad

Ett 1&n med statsborgen kan anvéndas for att finansiera anskaffningen av f6ljande dgarbostad.

Om den bostad som finansierats med 1&n med statsborgen siljs, ska en ny dgarbostad kopas
inom tva ar fran forsiljningen av bostaden.

Lanet med statsborgen far utgéra hogst 85 procent av anskaffningspriset for en ny bostad som
skaffats for egen anvindning. Om lanet med statsborgen eller en del av lanet har beviljats som
reciprocitetslan enligt lagen om systemet for bostadssparande, far lanet med statsborgen utgdra
hogst 90 procent av anskaffningspriset for en ny bostad som skaffats for egen anviandning.

93§
Uppdelning av ett ldn med statsborgen

Ett 1an med statsborgen kan delas upp i tva separata lan, som lantagarna kan anvénda for att
finansiera anskaffningen av egen bostad.

10 §
Kreditgivarens skyldigheter

For att statens borgensansvar ska gélla forutsitts det att kreditgivaren skoter det 1&n som
borgen giller i enlighet med denna lag, god kreditgivningssed och god banksed.

Kreditgivaren dr skyldig att bevaka statens intressen ndr egendom som utgor sdkerhet for
bostadslanet omsitts i pengar.

11§
Fordelningen av medel

Medlen fran forséljning av bostaden ska fordelas forst pa kostnaderna for forsdljningen, sedan
pa drojsmalsrintan och réntan och till sist pa lanets kapital.

Om bostadslanets eller bostadslanens totalbelopp &r stérre &n lanet med statsborgen, ska
intékterna fran forséljning av egendom som utgor sékerhet i forsta hand anvéndas for att ticka
borgenslénets andel av 1&nen. Detta ska antecknas i laneavtalet.

12§

Ansékan om och utbetalning av borgensersdttning

Statskontoret betalar av statens medel borgenserséttning pa ansdkan av kreditgivaren.
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Ansdkan om borgensersittning ska goras senast inom tre ménader fran det att borgen forfallit
till betalning. Om borgenserséttning soks senare dn tre manader efter det att borgen forfallit till
betalning, betalas drojsmalsranta efter det att tidsfristen 16pt ut forst frdn och med den tidpunkt
da ansokan blev anhingig.

Om kreditgivaren efter det att borgenserséttning har betalats kan driva in amorteringar och
rantor av lantagaren, ska kreditgivaren redovisa en andel som motsvarar borgensersittningen
till staten.

Statskontoret kan besluta att inte betala borgensersittning till kreditgivaren eller att sdnka
ersittningens belopp, om kreditgivaren vid beviljandet av bostadslanet eller under lanetiden
visentligen har underlatit att iaktta bestimmelserna i denna eller ndgon annan lag, god
kreditgivningssed eller god banksed eller annars handlat pé ett sétt som kan dka statens risk for
borgensersattning.

13§
Regressridtt

Statskontoret har rétt att av lantagaren ta ut den erséttning som pa grundval av statsborgen har
betalats till kreditgivaren samt drojsmalsrénta pa denna regressfordran enligt den réntefot som
avses 14 § 1 mom. i rintelagen, riknat frdn dagen for betalning av ersittningen. En anteckning
om regressritt ska goras i laneavtalet.

Statskontoret kan pa ansékan besluta att ersdttning enligt 1 mom. inte tas ut av lantagaren, om
lantagaren inte rimligtvis kan anses klara av betalningarna pd grund av hélsotillstand,
arbetsoformaga, arbetsloshet eller ndgon annan dédrmed jamforbar orsak.

14§
Ldnetid och amorteringsfria perioder
Lanetiden for lan med statsborgen &r vid tidpunkten for beviljandet av l&net hogst 25 ér fran
det att lanet eller dess forsta rat lyfts.
Kreditgivaren far under ldnetiden pa l&ntagarens begiran bevilja sammanlagt hogst fyra &r av
amorteringsfria perioder. Oavbruten amorteringsfrihet far dock beviljas for hogst tva ar.
Om lénet 6verfors till ett annat kreditinstitut, riknas den maximala lanetiden fortfarande fran
det att det ursprungliga lanet eller dess forsta rat lyftes.
15§
Maximibelopp av statsborgen
Statsborgen enligt denna lag och lagen om systemet for bostadssparande far inte overskrida
ett maximibelopp som faststills i statsbudgeten.

Miljoministeriet beslutar om fordelningen av maximibeloppet av statsborgen mellan
kreditgivarna pé framstillning av Statskontoret.

16 §
Statskontorets uppgifter

Statskontoret svarar i friga om sddan statsborgen som avses i denna lag for
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1) rddgivning och styrning,
2) framstéllning och publicering av statistik.

17§
Tillsyn

Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag utdvas av Statskontoret.

Statskontoret far forbjuda ett kreditinstitut som bryter mot denna lag att fortsétta med ett
sadant forfarande eller uppmana kreditinstitutet att &ndra forfarandet.

Statskontoret kan forena forbudet eller uppmaningen med vite. Bestimmelser om vite finns i
viteslagen (1113/1990).

18 §
Ldntagarens skyldighet att ldmna uppgifter

Lantagaren ska pa begiran lamna Statskontoret de uppgifter och upplysningar som &r
nddvindiga for tillsynen och for administreringen av statsborgen.

19§
Kreditgivarens skyldighet att ldmna uppgifter

Kreditgivaren ska trots sekretessbestimmelserna till Statskontoret ldmna foljande uppgifter
som behdvs for identifiering av lantagaren, kontroll av forutsittningarna for statsborgen samt
framstillning av statistik och tillsyn:

1) lantagarens namn och personbeteckning,

2) uppgifter om den bostad som kdps med lanet och sidkerheten for den,

3) uppgifter om lénet, dess villkor och eventuella dndringar som senare gors i lanet eller dess
villkor samt uppgift om tilldggslan,

4) uppgifter om lantagarens drdjsmal med betalningen och de indrivningsatgirder som dessa
orsakat,

5) uppgift om att lanet delats upp i tva separata lén,

6) uppgift om dverlatelse av bostaden och eventuellt kdp eller annat forvirv av en ersittande
bostad,

7) uppgift om att bostadslanet forfallit till betalning.

Kreditgivaren ska ldmna uppgifterna till Statskontoret via ett tekniskt grinssnitt. Statskontoret
far meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas in och om hur de ska ldmnas
in.

20 §
Sekretess

De uppgifter om en lantagares lan med statsborgen som Statskontoret fatt av kreditgivaren
med stod av 19 § dr sekretessbelagda.

21§
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Andringssékande

Omprovning far begiras av sddana beslut av Statskontoret som avses i denna lag.
Bestimmelser om begidran om omprdovning finns i férvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sokande av @ndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

22§
lkrafttrddande
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphivs lagen om statsborgen for dgarbostadslan (204/1996), nedan den

upphdvda lagen.
Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hianvisas till den upphévda lagen, ska hdnvisningen
anses gélla denna lag.

23§
Overgdngsbestimmelse

Den tidsfrist pa tva ar som foreskrivs for overforing av 1an med statsborgen 1 8 § 2 mom.
tillimpas inte pa dem som har salt sin bostad fore ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om findring av 2 d § i lagen om Statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Statskontoret (305/1991) 2 d § 1 mom. 1 punkten, sadan den lyder i lag
591/2024, som foljer:

2d3§

For skotseln av uppgifterna enligt 2 § 1 mom. 1 och 3 punkten har Statskontoret rétt att
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar i frdga om anvéndningen
av uppgifter fa ndodvéandiga handlingar och uppgifter tillsammans med identifieringsuppgifter
enligt foljande:

1) for tillsyn over efterlevnaden av 16 § om anvindning av bostaden i lagen om systemet for
bostadssparande ( / ) av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Lantmaiteriverket,
Finlands miljocentral och Skatteforvaltningen,
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om idndring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 16 punkten,
sadan den lyder i lag 597/2024, som f6ljer:

13§
Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och ldmnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvindare trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar som géller
erhéllande av uppgifter, med stéd av ndgon annan lag har ritt att fa av prestationsbetalaren eller
av andra uppgiftsanvéandare, som foljer:

16) till Statskontoret for avgorande av ett drende enligt trafikforsdkringslagen, lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om ersittning till statsanstéllda for olycksfall
som intriffat under forhallanden som hanfor sig till distansarbete (1012/2022), lagen om
ersittning for olycksfall 1 militartjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016), lagen
om ersittning for skada eller sjukdom som har uppkommit under studierelaterade forhallanden
som &r jamstdllbara med arbete, lagen om skadestand for olycksfall &t personer, som intagits i
sdrskilda straff-, underhélls- och vardanstalter, lagen om erséttning for olycksfall och
tjdnstgoringsrelaterad sjukdom 1 krishanteringsuppdrag (1522/2016), rdddningslagen
(379/2011), lagen om olycksfallsersittning i vissa fall & den som ldmnat bistdnd vid
fullgérandet av tjanstedliggande (625/1967), sjordddningslagen (1145/2001), beredskapslagen
(1552/2011), polislagen (872/2011), lagen om ndmndemén vid tingsratterna (675/2016), lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp
till offer for ménniskohandel (746/2011), brottsskadelagen (1204/2005), lagen om skada,
adragen i militértjanst (404/1948), drvdabalken (40/1965), lagen om erséttning av statens medel
som till f61jd av frihetsberdvande skall betalas till oskyldigt hiktad eller domd (422/1974), lagen
om avgiftsbefrielse (529/1980), lagen om erséttning for olycksfall som orsakats civilpersoner
av  krigsmateriel (1213/1990), viltskadelagen (105/2009), lagen om systemet for
bostadssparande ( / ), lagen om statsborgen for bostadslan ( / ), lagen om &verforing av
skotseln av lan och fordringar inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade pa
Statskontoret (78/2007) eller lagen om statens skadestdndsverksamhet (978/2014) som ar under
handlaggning,



Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 21 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022) 21 § 3 mom. som foljer:

21§

Utlimnande av uppgifter till kreditgivare

Uppgifter som fétts ur det positiva kreditupplysningsregistret far inte behandlas for andra
andamal 4n de i 1 och 2 mom. angivna dndamélen for vilka uppgifterna har ldmnats ut ur
registret. Kreditgivaren far dock 1dmna ut sadana uppgifter som kreditgivaren &r i besittning av
till Statskontoret i samband med ansdkan om erséttning enligt lagen om systemet for
bostadssparande ( / ) och lagen om statsborgen for bostadslan ( / ) samt till borgensmannen
och pantgivaren, om det ar fraga om uppfyllande av informationsplikten enligt 12 och 14 § i
lagen om borgen och tredjemanspant (361/1999) eller om den registrerade har gett sitt samtycke
till att uppgifterna ldmnas ut till borgensmannen eller pantgivaren.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 48 och 53 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 48 § 3 mom. och 53 § 3 och 10 punkten, av dem 48
§ 3 mom. sédant det lyder i lag 1465/1994 och 53 § 10 punkten sadan den lyder i lag 1399/2014,
och

fogas till 53 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1399/2014 och 619/2021, en ny 11
punkt som foljer:

48 §

Skattefria overldtelsevinster

Bestimmelserna om o&verldtelsevinst av egen bostad tillimpas dven pd Overlatelse av
bostadsritt som avses i lagen om bostadsrattsbostidder (393/2021). Agartiden jamstills harvid
med den tid bostadsréttsavtalet varit i kraft. Vid overlatelse av egendom som erhallits vid
avvittring ska den &dgartid som skattefriheten for 6verlatelsevinst av egen bostad forutsatter
berdknas fran det forvarv som foregar forvarvet vid avvittringen och tiden f6r boende frén den
tidpunkt d& den skattskyldige har borjat anvdnda bostaden som ska Overlatas som egen
stadigvarande bostad.

53§
Vissa skattefria kapitalinkomster

Skattepliktig inkomst ar inte

3) den bostadsrittsavgift som &dgaren av ett bostadsriattshus erhdller och som
bostadsrittshavaren enligt lagen om bostadsrittsbostdder ska betala da bostadsrétten grundas,

10) overskottsaterbiring fran ett andelslag till en fysisk person i forhallande till gjorda inkop,
till den del som det aterburna Overskottet har uppstitt av inkdp som anknyter till
levnadskostnaderna for aterbaringens mottagare,

11) sddan pa bostadssparinséttningar betald rinta eller tillaggsrianta som avses i 5 § i lagen om
systemet for bostadssparande ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om #Andring av 4 § i lagen om killskatt pa rinteinkomst

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 lagen om kéllskatt pé rédnteinkomst (1341/1990) 4 § 4 punkten, sddan den lyder i lag
735/2019, och
fogas till 4 §, sadan den lyder i lagarna 777/2016 och 735/2019, en ny 5 punkt som foljer:

43

Undantag som giller skatteplikt

Kallskatt pa rinteinkomst ska inte betalas

4) for ranta som influtit p& basis av medel pa ett inldningskonto som anslutits till ett sdédant
aktiesparkonto som avses i 53 b § i inkomstskattelagen,

5) for sddan pa bostadssparinsittningar betald rinta eller tilliggsrénta som avses i 5 § i lagen
om systemet for bostadssparande ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 6 § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 6 § 1 mom. 6

punkten, sddan den lyder i lag 1075/2020, som foljer:

68§
Skattepliktig inkomst &r inte

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 februari 2025

Statsminister
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Petteri Orpo

Miljo- och klimatminister Sari Multala
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om findring av 2 d § i lagen om Statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Statskontoret (305/1991) 2 d § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag

591/2024, som foljer:

Gillande lydelse

2d§

For skotseln av uppgifterna enligt 2 § 1
mom. 1 och 3 punkten har Statskontoret rétt
att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar i frdga om anvéndningen av
uppgifter fa nodvéindiga handlingar och
uppgifter tillsammans med
identifieringsuppgifter enligt foljande:

1) for utforande av tillsynsuppgifter enligt
12 § 1 lagen om rintestodslan for anskaffande
av dgarbostad (639/1982) av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata,
Lantmaéteriverket, Finlands miljocentral och
Skatteforvaltningen,

Foreslagen lydelse
2d§

For skotseln av uppgifterna enligt 2 § 1
mom. 1 och 3 punkten har Statskontoret rétt
att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna och andra
begrénsningar i friga om anvéndningen av
uppgifter fa nodvéindiga handlingar och
uppgifter tillsammans med
identifieringsuppgifter enligt foljande:

1) for tillsyn over efterlevnaden av 16 § om
anvdndning av bostaden i lagen om systemet
for bostadssparande ( /) av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata,
Lantmaéteriverket, Finlands miljocentral och
Skatteforvaltningen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 16 punkten,

sddan den lyder i lag 597/2024, som foljer:
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Gidllande lydelse
13§

Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten ~ formedlar  och
lamnar ut sadana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvéindare trots
sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som giller erhédllande av
uppgifter, med stéd av ndgon annan lag har
ratt att fa av prestationsbetalaren eller av andra
uppgiftsanvindare, som foljer:

16) till Statskontoret for avgdrande av ett
drende enligt trafikforsdkringslagen, lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar,
lagen om erséttning till statsanstdllda for
olycksfall som intraffat under forhallanden
som héanfor sig till distansarbete (1012/2022),
lagen om erséttning for olycksfall i
militirtjanst  och  tjénstgoringsrelaterad
sjukdom (1521/2016), lagen om erséttning for
skada eller sjukdom som har uppkommit
under studierelaterade forhdllanden som é&r
jamstdllbara med arbete, lagen om skadestand
for olycksfall at personer, som intagits i
sarskilda straff-, underhalls- och
vardanstalter, lagen om erséttning f{or
olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom
i krishanteringsuppdrag (1522/2016),
rdddningslagen  (379/2011), lagen om
olycksfallserséttning i vissa fall 4t den som

lamnat  bistind vid fullgbrandet av
tjdnstedliggande (625/1967),
sjoraddningslagen (1145/2001),
beredskapslagen (1552/2011), polislagen
(872/2011), lagen om ndmndemin vid
tingsritterna  (675/2016), lagen  om
mottagande av  personer som  soker

internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for ménniskohandel
(746/2011), brottsskadelagen (1204/2005),
lagen om skada, &dragen 1 militartjanst
(404/1948), arvdabalken (40/1965), lagen om
erséttning av statens medel som till f6ljd av
frihetsberovande skall betalas till oskyldigt
hiktad eller domd (422/1974), lagen om
avgiftsbefrielse  (529/1980), lagen om

Foreslagen lydelse
13§

Uppgiftsanvdndares rdtt att fd uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten ~ formedlar  och
lamnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvéindare trots
sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som giller erhédllande av
uppgifter, med stéd av ndgon annan lag har
ritt att fa av prestationsbetalaren eller av andra
uppgiftsanvindare, som foljer:

16) till Statskontoret for avgdrande av ett
arende enligt trafikforsikringslagen, lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar,
lagen om ersdttning till statsanstillda for
olycksfall som intraffat under forhillanden
som héanfor sig till distansarbete (1012/2022),
lagen om erséttning for olycksfall i
militértjanst  och  tjénstgoringsrelaterad
sjukdom (1521/2016), lagen om erséttning for
skada eller sjukdom som har uppkommit
under studierelaterade forhdllanden som é&r
jamstdllbara med arbete, lagen om skadestand
for olycksfall at personer, som intagits i
sarskilda straff-, underhalls- och
vardanstalter, lagen om erséttning f{or
olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom
i krishanteringsuppdrag (1522/2016),
rdddningslagen  (379/2011), lagen om
olycksfallsersdttning i vissa fall 4t den som

lamnat  bistind vid fullgbrandet av
tjdnstedliggande (625/1967),
sjordddningslagen (1145/2001),
beredskapslagen (1552/2011), polislagen
(872/2011), lagen om ndmndemin vid
tingsritterna  (675/2016), lagen  om
mottagande av  personer som  siker

internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for ménniskohandel
(746/2011), brottsskadelagen (1204/2005),
lagen om skada, &dragen 1 militdrtjanst
(404/1948), arvdabalken (40/1965), lagen om
erséttning av statens medel som till f6ljd av
frihetsberovande skall betalas till oskyldigt
hiktad eller domd (422/1974), lagen om
avgiftsbefrielse  (529/1980), lagen om
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Gidllande lydelse

ersittning for olycksfall som orsakats
civilpersoner av krigsmateriel (1213/1990),
viltskadelagen ~ (105/2009), lagen om
rantestodslan for anskaffande av dgarbostad
(639/1982), lagen om &verforing av skotseln
av lan och fordringar inom jord- och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade
pa Statskontoret (78/2007) eller lagen om
statens skadestdndsverksamhet (978/2014)
som &r under handldggning,

Foreslagen lydelse

ersittning for olycksfall som orsakats
civilpersoner av krigsmateriel (1213/1990),
viltskadelagen (105/2009), lagen om systemet
for bostadssparande ( / ), lagen om
statsborgen for bostadslan ( / ), lagen om

overforing av skotseln av 1&n och fordringar
inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade pa Statskontoret
(78/2007)  eller lagen om  statens

skadestdndsverksamhet (978/2014) som é&r
under handlaggning,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 21 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022) 21 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
218§

Utlimnande av uppgifter till kreditgivare

Uppgifter som fatts ur det positiva
kreditupplysningsregistret far inte behandlas
for andra &ndamaél &n de i 1 och 2 mom.
angivna dndamalen for vilka uppgifterna har
lamnats ut ur registret. Kreditgivaren far dock
lamna ut sddana uppgifter som kreditgivaren
ar 1 besittning av till statskontoret i samband
med ansdkan om ersdttning enligt lagen om
statsborgen for é&garbostadslan (204/1996)
samt till borgensmannen och pantgivaren, om
det &ar frdga om uppfyllande av
informationsplikten enligt 12 och 14 § i lagen
om borgen och tredjemanspant (361/1999)
eller om den registrerade har gett sitt

Foreslagen lydelse
21§

Utlimnande av uppgifter till kreditgivare

Uppgifter som fatts ur det positiva
kreditupplysningsregistret far inte behandlas
for andra dndamal &n de i 1 och 2 mom.
angivna dndamalen for vilka uppgifterna har
lamnats ut ur registret. Kreditgivaren far dock
lamna ut sddana uppgifter som kreditgivaren
ar 1 besittning av till Statskontoret i samband
med ansokan om ersdttning enligt lagen om
systemet for bostadssparande (/) och lagen
om statsborgen for bostadslan ( / ) samt till
borgensmannen och pantgivaren, om det &r
fraga om uppfyllande av informationsplikten
enligt 12 och 14 § i lagen om borgen och
tredjemanspant (361/1999) eller om den
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Gidllande lydelse

samtycke till att uppgifterna ldmnas ut till
borgensmannen eller pantgivaren.

Foreslagen lydelse

registrerade har gett sitt samtycke till att
uppgifterna ldmnas ut till borgensmannen
eller pantgivaren.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om #ndring av 48 och 53 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 48 § 3 mom. och 53 § 3 och 10 punkten, av dem 48
§ 3 mom. sédant det lyder i lag 1465/1994 och 53 § 10 punkten sadan den lyder i lag 1399/2014,

och

fogas till 53 §, s&dan den lyder delvis dndrad i lagarna 1399/2014 och 619/2021, en ny 11

punkt som foljer:

Gdllande lydelse
48 §

Skattefria overldtelsevinster

Stadgandena om Overlatelsevinst av egen
bostad tillampas &ven pa Overlatelse av

bostadsritt som avses 1 lagen om
bostadsrittsbostader  (650/90).  Agartiden
jamstélls harvid med den tid
bostadsrittsavtalet varit i kraft. Vid

Overlatelse av egendom som erhallits vid
avvittring skall den dgartid som skattefriheten
av egen bostad forutsétter berdknas fran det
fdng som foregar fanget vid avvittringen och
tiden for boende fran den tidpunkt d& den
skattskyldige har bdrjat anvidnda bostaden
som skall overldtas som egen stadigvarande
bostad.

Foreslagen lydelse
48 §

Skattefria overldtelsevinster

Bestimmelserna om Overlatelsevinst av
egen bostad tillimpas dven pa dverlatelse av
bostadsrdtt som avses 1 lagen om
bostadsrittsbostader (393/2021). Agartiden
jamstélls harvid med den tid
bostadsrittsavtalet varit 1 kraft. Vid
Overlatelse av egendom som erhallits vid
avvittring ska den dgartid som skattefriheten
for overlatelsevinst av egen bostad forutsdtter
beriknas fran det forvirv som foregar
forvdarvet vid avvittringen och tiden for
boende fran den tidpunkt d& den skattskyldige
har borjat anvdnda bostaden som ska dverlétas
som egen stadigvarande bostad.

142



Gidllande lydelse
53§

Vissa skattefria kapitalinkomster

Skattepliktig inkomst dr inte

3) den bostadsrittsavgift som dgaren av ett
bostadsrittshus erhaller och som
bostadsrittshavaren  enligt lagen om
bostadsrittsbostiader (650/90) skall betala da
bostadsritten grundas,

10) overskottsaterbéaring frén ett andelslag
till en fysisk person i forhdllande till gjorda

Foreslagen lydelse
538§

Vissa skattefria kapitalinkomster
Skattepliktig inkomst dr inte

3) den bostadsrittsavgift som dgaren av ett

bostadsrattshus erhéller och som
bostadsrittshavaren  enligt lagen om
bostadsrittsbostdder ska betala da

bostadsritten grundas,

10) overskottsaterbéaring frén ett andelslag
till en fysisk person i forhdllande till gjorda

inkdp, till den del som det é&terburna inkdp, till den del som det é&terburna
overskottet har uppstitt av inkdp som Overskottet har uppstitt av inkdp som
anknyter  till  levnadskostnaderna  for anknyter till  levnadskostnaderna  for
aterbaringens mottagare. aterbaringens mottagare,
11) sadan pd bostadssparinsdttningar
betald rdnta eller tilldggsrdinta som avses i 5
§ i lagen om systemet for bostadssparande ( /
Denna lag trdder i kraft den 20 .
7'
Lag

om indring av 4 § i lagen om Kkillskatt pi rinteinkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kéllskatt pé ranteinkomst (1341/1990) 4 § 4 punkten, sddan den lyder i lag

735/2019, och

fogas till 4 §, sddan den lyder i lagarna 777/2016 och 735/2019, en ny 5 punkt som f6ljer:

Gdllande lydelse
4§

Undantag som gdller skatteplikt

Kallskatt pa ranteinkomst ska inte betalas

Foreslagen lydelse
4§

Undantag som gdller skatteplikt

Kallskatt pa ranteinkomst ska inte betalas



Gidllande lydelse

4) for ranta som influtit pa basis av medel pa
ett inlaningskonto som anslutits till ett sddant

Foreslagen lydelse

4) for ranta som influtit pa basis av medel pa
ett inlaningskonto som anslutits till ett sddant

aktiesparkonto som avses i 53 b § i aktiesparkonto som avses i 53 b § i
inkomstskattelagen. inkomstskattelagen,
5) for sddan pd bostadssparinsdttningar
betald rdnta eller tilldggsrdnta som avses i 5
S i lagen om systemet for bostadssparande ( /
Denna lag trdder i kraft den 20 .
8.
Lag

om indring av 6 § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968) 6 § 1 mom. 6
punkten, sddan den lyder i lag 1075/2020, som f6ljer:

Gidllande lydelse

6§
Skattepliktig inkomst ar inte

6) bostadsréttsavgift som avses i lagen om
bostadsrattsbostdader (650/1990),

Féreslagen lydelse

6§
Skattepliktig inkomst ar inte

6) bostadsréttsavgift som avses i lagen om

bostadsréttsbostider (393/2021),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om systemet for bostadssparande

I enlighet med statsrddets beslut foreskrivs med stod av lagen om systemet for
bostadssparande ( / ):

1§
Minimi- och maximibelopp for bostadssparinsdttningar

Pé ett bostadssparkonto kan insdttningar pa minst 50 euro och hdgst 1 500 euro goras
manatligen.

2§
Rdéinta och tilldggsrdnta pa bostadssparinsdttningar

Den ridnta som betalas pa medel pa ett bostadssparkonto ar en procent per ar.
Tilldggsrantan &r minst tvd och hogst fyra procent.

38
Maximibelopp av rintestédslan

Maximibeloppet av ett rintestddsldn som beviljas en enda lantagare ar foljande:

Kommun déir bostaden &r beldgen Lanets maximibelopp, euro
Helsingfors 230 000
Esbo, Grankulla, Vanda 185 000
Tammerfors, Abo 160 000
Andra dn ovan nimnda kommuner 140 000

Det sammanlagda maximibeloppet av ett eller tva ridntestddslan som beviljas tva l&ntagare &r
foljande:

Kommun dér bostaden ar beldgen Lanets maximibelopp, euro
Helsingfors 345 000
Esbo, Grankulla, Vanda 277 500
Tammerfors, Abo 240 000
Andra 4n ovan nimnda kommuner 210 000
48

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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Statsridets forordning
om borgensavgift for bostadslin

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 7 § 1 lagen om statsborgen for
bostadslan ( / ):

1§
Borgensavgift

Borgensavgiften for statsborgen for bostadslan ar 2,5 procent av borgensbeloppet.

28

Denna forordning trader i kraft den 20 .
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