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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om penning-
insamlingar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om penninginsamlingar dndras. Enligt den géllande
lagen har Nationalgalleriet och universiteten ratt att med tillstdnd anordna penninginsamlingar
2014—2017 1 syfte att tillfora kapital for sin verksamhet. For att man under den tid som arbe-
tet med reformen av lagen om penninginsamlingar pagar ska kunna trygga kontinuiteten for de
penninginsamlingar som anordnas for att tillféra Nationalgalleriet och universiteten kapital f6-
reslas det att tiden for dessa penninginsamlingar forléngs till utgdngen av 2019. Dessutom f6-
reslas det att yrkeshogskolorna far samma ritt som universiteten att anordna penningin-
samlingar for skotseln av sina lagstadgade uppgifter samt under 2017—2019 for att tillfora
yrkeshogskolorna kapital. Polisstyrelsen meddelar tillstdnd for penninginsamlingar som an-
ordnas av en yrkeshogskola och Nationalgalleriet.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna ilindringar

Bestdmmelser om anordnande av penninginsamlingar finns i lagen om penninginsamlingar
(255/2006) och i statsradets forordning om penninginsamlingar (503/2006). Syftet med lagen
om penninginsamlingar ir att mojliggora penninginsamlingar for finansiering av allménnyttig
verksamhet och forhindra oredlig verksamhet i samband med penninginsamlingar. Med pen-
ninginsamling avses verksamhet dér pengar samlas in genom védjan till allménheten och utan
motprestation. Penninginsamlingar far anordnas endast med tillstand av en myndighet. Beho-
riga myndigheter nir det géller att bevilja tillstdnd till penninginsamling &r de lokala polisin-
rittningarna och Polisstyrelsen.

Tillstand till penninginsamling kan enligt 7 § 1 lagen om penninginsamlingar ges till en i Fin-
land registrerad sammanslutning eller stiftelse med allménnyttigt syfte, en i Finland verksam
oregistrerad sammanslutning med allménnyttigt eller 1 6 § 2 mom. 1 punkten nimnt syfte, om
orsaken till att sammanslutningen inte har registrerats ar att dess stédllning regleras i lagstift-
ningen i Finland eller att sammanslutningens verksamhet ar av tillfdllig karaktér, Nationalgal-
leriet, ett stift inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och ett stift inom den ortodoxa
kyrkan i Finland samt ett universitet som avses i 1 § 2 mom. i universitetslagen (558/2009).
Enligt 11 § 3 mom. i lagen om penninginsamlingar meddelar Polisstyrelsen tillstand till pen-
ninginsamling som anordnas av ett stift inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland eller
av ett stift inom den ortodoxa kyrkan i Finland och till penninginsamling som anordnas av ett
universitet som avses i 1 § 2 mom. i universitetslagen.

1 6 § i lagen om penninginsamlingar foreskrivs det om tilldtna insamlingsdndamal. Penningin-
samlingar far anordnas i syfte att skaffa medel uteslutande for allménnyttig verksamhet. Enligt
paragrafens 1 mom. har Nationalgalleriet réitt att anordna penning-insamlingar i syfte att
skaffa medel for att stodja skotseln av de uppgifter som avses i 2 § i1 lagen om Nationalgalle-
riet (889/2013) samt under 2014—2017 for att tillféra Nationalgalleriet kapital.

Ett universitet som avses i 1 § 2 mom. i universitetslagen har pd motsvarande sétt ritt att an-
ordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for att stodja verksamhet enligt 2 § 1 den la-
gen samt under 2014—2017 for att tillféra universitetet kapital. Det finns inga separata be-
stimmelser om yrkeshogskolors rétt att anordna penninginsamlingar, och yrkeshdgskolorna
uppfyller inte forutséttningarna for tillstdnd enligt den géllande lagen om penninginsamlingar.
Bestdmmelser om universitetens rétt att anordna penninginsamlingar inférdes 2014 av samma
orsak.

Nationalgalleriet dr riksmuseum for bildkonsten. Det inrdttades i syfte att stirka kulturarvet
och frimja den konstnérliga bildningen. Till Nationalgalleriets viktigaste uppgifter hor att se
till att Nationalgalleriets samling uppratthélls och utdkas och att bedriva utstillningsverksam-
het och annan konstmuseiverksamhet. Nationalgalleriet &r en sjdlvstindig offentligrittslig stif-
telse, som det finns bestimmelser om i lagen om Nationalgalleriet.

Vid inrattandet av Nationalgalleriet beslutades det i samband med budgetberedningen att sta-
ten deltar 1 kapitaliseringen genom att 2014 tillféra sammanlagt 10 miljoner euro och genom
att 2015—2016 i stiftelsen investera ett belopp pé 2,5 ganger det kapital som Nationalgalleriet
hos privata finansiérer lyckas samla in som donationer for grundkapitalet, dock hogst tjugo
miljoner euro. I 6 § i lagen om penninginsamlingar anges det att Nationalgalleriets ritt att an-
ordna penninginsamlingar for att tillféra Nationalgalleriet kapital 16per ut vid utgdngen av
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2017. Enligt budgetpropositionen for 2017 ska det tvaariga reservationsanslag pa 10 miljoner
euro som budgeterats for 2015 ombudgeteras pa oférandrade villkor for 2017. For att Nation-
algallerlet ska kunna utnyttja det ovanndmnda anslag som anvisats det dven under ar 20138
méste den tid som anges 1 6 § 1 mom. i lagen om penninginsamlingar forldngas.

Bestimmelser om universiteten finns i universitetslagen. I 2 § i den lagen finns f6ljande be-
staimmelse: "Universiteten har till uppgift att frimja den fria forskningen och den vetenskap-
liga och konstnérliga bildningen, att meddela pa forskning grundad hogsta undervisning och
att fostra de studerande till att tjina fosterlandet och ménskligheten. D& universiteten fullgor
sina uppgifter ska de framja livsldngt larande, samverka med det 6vriga samhaéllet samt frimja
forskningsresultatens och den konstnérliga verksamhetens genomslagskraft i samhallet."

Rétten for universiteten att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel och for att un-
der 2014—-2017 tillfora universiteten kapital togs in i lagen om penninginsamlingar under
riksdagsbehandlingen av en lag (652/2014) om éndring av den lagen. Kulturutskottet och for-
valtningsutskottet ansag att det dr viktigt att stodet for den verksamhet som avses i 2 § 1 uni-
versitetslagen innefattar ocksé insamling av medel med tanke pé universitetens kapitalfonder,
eftersom avkastningen pa kapitalet anviands for de uppgifter universiteten har enligt den para-
grafen. Utskotten anség det vara nédvandigt att ta in en uttrycklig bestimmelse om fragan i
lagforslaget (KuUU 3/2014 rd, FvUB 13/2014 rd). Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt be-
tankande, i enlighet med kulturutskottets forslag, att behovet av léngre giltighetstid och andra
andrlngar kan diskuteras till exempel samtidigt som en ny reform av lagen om penningin-
samlingar utreds.

Riksdagens svar pa regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om pen-
ninginsamlingar (RP 6/2014 rd; RSv 69/2014 rd) inneholl ett uttalande enligt vilket riksdagen
forutsatte att en utredning av behovet att se dver lagstiftningen om penninginsamlingar gors
skyndsamt och att utredningen tar stéllning till olika mdjligheter att anordna penningin-
samlingar inbegripet ett system med anmélan, och behandlar lagreformen dven med avseende
pé behovet att utveckla och reglera grasrotsﬁnan51er1ng I uttalandet papekades det att utred-
ningen ocksa ska beakta behovet av effektiv overvakmng av penninginsamlingar och ga in pa
fragan hur det ska garanteras att en penninginsamling &r tillforlitlig och att pengarna gar till
laglig verksamhet.

I uttalandet fran riksdagen hénvisades det till den totalreform av lagen om penningin-
samlingar som inleddes 2014. Inrikesministeriet inledde i augusti 2016 en ny forstudie med
tanke pa en Gversyn av lagen om penninginsamlingar. Enligt beslutet om tillsittande av det
nya forstudieprojektet har projektet till uppgift att kartlagga penninginsamlingsverksamhetens
nuldge och utvecklingsobjekt samt att utreda alternativa genomférandemodeller for att gora
penninginsamlingsverksamheten smidigare, samtidigt som man haller fast vid malet i den gél-
lande lagen om penninginsamlingar att forhindra oredlig verksamhet i samband med penning-
insamlingar. Enligt beslutet om tillsdttande bedoms i forstudien ocksd offentliga samfunds
stédllning som anordnare av penninginsamlingar mer omfattande &n enligt den géllande regle-
ringen. Nationalgalleriets och universitetens stdllning som anordnare av penninginsamlingar
bedoms i forstudieprojektet som en del av den totalbeddmning som géller offentligrittsliga ak-
torer. Mandatperioden for forstudieprojektet 16per till utgdngen av maj 2017, och efter det be-
doms behovet av fortsatt beredning. Séledes triader en eventuell totalreform av lagen om pen-
ninginsamlingar i kraft tidigast under 2018.

I denna proposition foreslas det att Nationalgalleriets och universitetens rétt att anordna pen-
ninginsamlingar for att tillfora kapital ska forlédngas till utgngen av 2019, det vill sdga for den
tid det tar att behandla och verkstilla en totalreform av lagen om penninginsamlingar. Genom
andringen kan man trygga de statsstodda Nationalgalleriets och universitetens rétt att anordna
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penninginsamlingar for att tillféra Nationalgalleriet och universiteten kapital under den tid det
tar att bereda en totalreform av lagen.

I denna proposition foreslés det dessutom att yrkeshdgskolorna ges samma rétt som universi-
teten att anordna penninginsamlingar. I 6 § i lagen om penninginsamlingar foreslds det en
skrivning om att En yrkeshdgskola enligt yrkeshogskolelagen (932/2014) har ritt att anordna
penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for skotseln av de uppgifter som avses i 4 § i den
lagen samt under 2017—2019 for att tillfora yrkeshogskolan kapital. For tydlighetens skull {6-
reslds det i 7 § i lagen om penninginsamlingar en ny 6 punkt enligt vilken tillstand till pen-
ninginsamling kan ges till en yrkeshogskola Dessutom foreslés det bli ndmnti 11 § 3 mom. i
lagen om penninginsamlingar att det &r Polisstyrelsen som meddelar yrkeshogskolor tillstdnd
till penninginsamling. I syfte att sékerstdlla lika behandling av yrkeshdgskolorna och en enhet-
lig tillstandspraxis for dem &ar det motiverat att koncentrera deras tillstandsdrenden i penning-
insamlingsfragor till Polisstyrelsen. Pa sa sétt orsakas polisinrattningarna inget behov av till-
dggsresurser. Med beaktande av yrkeshdgskolornas ringa antal har propositionen inte heller
konsekvenser for behovet av personresurser vid Polisstyrelsen.

Yrkeshogskolorna och universiteten bildar tillsammans hogskolevédsendet i Finland (yrkes-
hogskolelagen 2 §). Det dr nodvéandigt att snabbt, fore totalreformen av lagen om penningin-
samlingar, ge yrkeshdgskolorna rétt att anordna penninginsamlingar for att deras ekonomiska
stdllning och verksamhetsforutsittningar ska kunna forbéttras. For ritten att anordna penning-
insamlingar talar de obligatoriska terminsavgifter som kommer att inforas for studerande fran
lander utanfér EU-/EES-omradet som inleder sina studier den 1 augusti 2017 eller efter det.
Yrkeshogskolorna ska ha ett stipendiesystem for att stodja studerande som deltar i denna av-
giftsbelagda examensutbildning (yrkeshogskolelagen 13 a § 3 mom.). For att inrétta stipendie-
fonder bér man kunna vidja till allménheten for att fa donationer. Dessutom omfattar verkstél-
lighetsplanen for statsminister Juha Sipilds regeringsprogram ett méal att kapitalisera yrkeshog-
skolorna med 24 miljoner euro 2018. Inga beslut har fattats om hur kapitaliseringen ska ske.
Den géllande lagstiftningen gor det inte mojligt att tillfora kapital genom en sé kallad motfi-
nansiering som mojliggjordes i frdga om universiteten och Nationalgalleriet, dér statens inve-
stering i de enskilda yrkeshdgskolorna skulle vara beroende av det kapital som de sjdlva sam-
lar in. For att denna kapitaliseringsmetod ska vara mojlig for yrkeshogskolornas del méste de
ges samma rétt att anordna penninginsamlingar som universiteten har.

Bestdmmelser om yrkeshi’)gskolorna finns 1 yrkeshogskolelagen. Enligt 4 § i den lagen har yr-
keshogskolorna till uppgift "att meddela sadan hogskoleundervisning for yrkesinriktade ex-
pertuppgifter som baserar sig pa arbetslivets och arbetslivsutvecklingens krav samt pa forsk-
ning och konstndrliga och kulturella utgadngspunkter och att stddja studerandenas yrkesut-
veckling. Yrkeshdgskolorna ska ocksa bedriva tillimpad forskningsverksamhet och utveckl-
ings- och innovationsverksamhet som gynnar yrkeshdgskoleundervisningen, frimjar arbetsli-
vet och den regionala utvecklingen och férnyar néringsstrukturen i regionen, samt bedriva
konstnérlig verksamhet. Da yrkeshogskolan fullgdr sina uppgifter ska den fradmja livslangt 13-
rande."

I forarbetena frén 2006 till den bestimmelse 1 6 § i lagen om penninginsamlingar som géller
universiteten (RP 6/2014 rd) sdgs det, i dverensstimmelse med den del som géller National-
galleriet, att ett omndmnande av universitetens rétt att anordna penninginsamlingar ska fogas
till lagen 1 syfte att trygga universitetens stdllning som tillstdndshavare. I motiveringen till pa-
ragrafen séigs det att det genom lagidndringen beaktas att universitetens medelsanskaffning ar
kontinuerlig till karaktdren och att universiteten har ett behov av att samtidigt anordna pen-
ninginsamlingar for ménga projekt som stoder forskningen och undervisningen. Det konstate-
ras i motiveringen att universitetens uppgifter enligt 2 § 1 universitetslagen kan anses uppfylla
definitionen av allménnyttig verksamhet i lagen om penninginsamlingar. Denna motivering ar
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ocksa tillimplig pa yrkeshogskolor. Yrkeshdgskolorna har d&ven samma behov som universite-
ten att stirka sina verksamhetsforutsittningar genom att i balansrédkningen samla varaktigt ka-
pital som gor verksamheten stabilare och mera forutségbar.

Bestdmmelserna i 5 § 1 yrkeshogskolelagen utgdr en garanti for att donationsmedel anvénds
endast for &ndamal som dr forenliga med en yrkeshogskolas uppgifter. Dessa bestimmelser
innebdr att dgarna till en yrkeshogskola trots aktiebolagsformen inte kan f& ekonomisk vinning
av yrkeshdgskolan. Aven om yrkeshdgskoleverksamheten upphor har varje dgare rétt till yr-
keshogskolans medel bara hogst till det belopp som dgaren har investerat i yrkeshogskolan. I
ovrigt ska medlen anvéndas for andamal som avses i 4 § i yrkeshogskolelagen.

I denna proposition foreslas vidare att deti 11 § 3 mom. i lagen om penninginsamlingar ska
ndmnas att Polisstyrelsen meddelar tillstand till penninginsamling som anordnas av National-
galleriet. Nar Nationalgalleriet fick ratt att anordna penninginsamlingar skrevs det inte in i la-
gen vem som beviljar tillstdnd. Det har ingen praktisk betydelse att denna behdrighet tas in la-
gen eftersom Nationalgalleriet anordnar nationella penninginsamlingar och Polisstyrelsen
ocksa hittills har svarat for meddelandet av tillstdnd till Nationalgalleriets penninginsamlingar.

2 Propositionens konsekvenser

Genom propositionen blir det mdjligt for Nationalgalleriet och universiteten att under tiden for
projektet med totalreformen av lagen om penninginsamlingar fortsétta sina pigaende in-
samlingar av kapital sd som det ursprungligen var meningen med bestimmelsen. Forslaget gor
Nationalgalleriets och universitetens medelsinsamling langsiktigare och effektivare. Dessutom
g0r forslaget det mojligt for yrkeshdgskolorna att anordna penninginsamlingar pd samma sétt
som universiteten. Det har betydelse for resultaten och de samhilleliga effekterna av yrkes-
hogskolornas verksamhet. Forslaget stoder genomforandet av statsminister Juha Sipilds rege-
ringsprogram.

Genom forslaget kan Nationalgalleriets insamling av kapital och den anknytande tillforsel av
kapital som staten beviljat fortsétta i enlighet med statsbudgeten. Nationalgalleriets penningin-
samling for att tillfora kapital som beréttigar till statlig motfinansiering inleddes 2015. I sep-
tember 2016 lamnade Nationalgalleriet undervisnings- och kulturministeriet, for godkénnande
och for bestimmande av den statliga motfinansieringen, sin forsta redogdrelse for de medel
som Nationalgalleriet samlat in for att tillfora kapital. Med insamlingen av kapital strédvar Nat-
ionalgalleriet efter att sikerstélla stabiliteten i sin verksamhet genom att stirka balansriakning-
en, soliditeten och likviditeten. Insamlingen av kapital sker professionellt. Forslaget gor det
mdjligt for Nationalgalleriet att under den tid totalreformen av lagen om penninginsamlingar
bereds hélla kvar den kompetens for medelsinsamling som det har byggt upp.

Universiteten har samlat och samlar fortfarande in nytt kapital i tvd projekt som stods med
statliga incitament, forst 2008—2013 och sedan 2014—2017. Av dessa insamlingar med stat-
lig motfinansiering hade den forsta samband med den universitetsreform som trddde 1 kraft
2010 och dér universiteten blev administrativt och ekonomiskt sett sjdlvstdndiga juridiska per-
soner som dr fristdende fran staten. Med insamlingen strivade man efter att sékerstélla stabili-
teten 1 universitetens verksamhet genom att stéirka deras balansridkning, soliditet och likviditet.
Den senare insamlingen med motfinansiering ar en av de riktade tillvdxtsatsningar som stats-
minister Alexander Stubbs regering beslutade om med malet att forbattra universitetens moj-
ligheter till egen medelsanskaffning. Avsikten med universitetens insamling av kapital 4r i nu-
laget att langvarigt forbattra universitetens ekonomiska verksamhetsforutsattningar. Samtidigt
intensifieras universitetens samhaélls- och alumnrelationer, vilket kan ge upphov till nya sam-
arbetsstrukturer och samarbetspartnerskap.



RP 264/2016 rd

Under 2008—2013 samlade universiteten in sammanlagt ca 332,5 miljoner euro i nytt kapital
som beréttigar till statlig motfinansiering. Intékterna fran insamlingarna 2014-2017 uppgér for
nérvarande till mer &n 50 miljoner euro. Staten har beldnat eller forbundit sig att belona uni-
versiteten for dessa intékter med sammanlagt 981 miljoner euro i forhallande till hur mycket
de sjélva har samlat in. Betydelsen av insamling av privata medel och av den statliga motfi-
nansiering som &r kopplad till den mérks ocksa 1 att universitetens sammanrdknade arliga in-
takter fran medelsinsamling och investeringsverksamhet har dkat fran 10 miljoner euro (2010)
till 152 miljoner euro (2015).

Den andel som avkastningen fran medelsanskaffning och investeringsverksamhet stér for av
universitetens totala finansiering varierar for nérvarande mellan 1 och 16 procent for de olika
universiteten. Vid merparten av universiteten utgdr denna andel 1—4 procent av den totala
finansieringen. Enligt en utvdrdering av konsekvenserna av universitetslagsreformen som pub-
licerades 2016 (undervisnings- och kulturministeriets publikationsserie 2016:30) har universi-
tetens ekonomiska sjidlvbestimmanderitt och avkastningen pa eget kapital som de forfogar
over Okat universitetens ekonomiska utrymme. Avkastningen pd eget kapital gor det mdjligt
att béttre fordela resurserna enligt universitetens egna mal. Universiteten utnyttjar denna egna
finansiering bade som ett strategiskt verktyg och som ett sitt att jimna ut konjunkturvaxlingar.
Manga universitet strivar efter att anvidnda avkastningen pa det egna kapitalet till att ta nya
initiativ och utveckla verksamheten. Enligt utvdrderingen av konsekvenserna av universitets-
lagsreformen har universitetens aktivare och effektivare medelsanskaffning dven i 6vrigt dkat
deras aktivitet i forhdllande till det omgivande samhillet. Detta dr viktigt med tanke pé effek-
tiviteten i universitetens verksamhet. Forslaget mojliggér en kontinuitet i universitetens pen-
ninginsamlingsverksamhet under den tid totalreformen av lagen om penninginsamlingar pa-
gar.

For insamlingen av kapital har universiteten infort forfaranden som baserar sig pa profession-
ell verksamhet. Forslaget gor det mdjligt for universiteten att under den tid totalreformen av
lagen om penninginsamlingar bereds hélla kvar den kompetens for medelsinsamling som de
har byggt upp och som stdder deras penninginsamlingar. Detta dr av avsevérd betydelse for
universitetens formaga att nu och i framtiden skaffa utomstéende finansiering for den verk-
samhet som avses i universitetslagen.

Forslaget gor det mgjligt att ocksd vid yrkeshdgskolorna inleda motsvarande penning-
insamlingsverksamhet som vid universiteten. Hittills har yrkeshogskolorna inte kunnat an-
ordna penninginsamlingar. Yrkeshogskolorna har emellertid i synnerhet regionala méjligheter
att samla in kapital som stoder stabiliteten 1 och utvecklandet av deras verksamhet. Man kan
gora en forsiktig bedomning av forslagets ekonomiska konsekvenser genom att stélla yrkes-
hogskolesektorns storlek i relation till universitetssektorn. Sett till antalet studerande ar yrkes-
hogskolesektorn néstan lika stor som universitetssektorn. Den basfinansiering som staten med
stod av yrkeshogskolelagen beviljar yrkeshogskolorna dr 2016 ca 858 miljoner euro medan
basfinansieringen for universitetens del r ca 1 824 miljoner euro.

Med tanke pa den medelsanskaffning som pagar inom olika sektorer och pa Finlands ekono-
miska ldge krédvs det langsiktigt arbete av yrkeshogskolorna for en lyckad medelsanskaftning.
A andra sidan visar erfarenheterna inom universitetssektorn att ocksa mindre intéikter har be-
tydelse for utvecklandet av verksamheten vid en hogskola. Penninginsamlingsverksamheten
vid savil universitet som yrkeshogskolor stods av den dndring (1546/2015) av inkomstskatte-
lagen som tradde i kraft den 1 januari 2016 och enligt vilken fysiska personer och dédsbon
fran sin nettoforvarvsinkomst far dra av en penningdonation pa minst 850 euro och hogst 500
000 euro som for att fraimja vetenskap eller konst gjorts till ett universitet eller en hdgskola
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som far offentlig finansiering eller till en
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universitetsfond i anknytning till dessa. Den foreslagna rétten for yrkeshogskolor att anordna
penninginsamlingar 4r i linje med denna lagéndring.

Yrkeshogskolornas rétt att anordna penninginsamlingar stoder den yrkeshdgskolereform som
tradde 1 kraft 2015 och som bl.a. hade som mal att pd samma sétt som universitetsreformen
2010 bredda hogskolornas finansiella bas. En bredare finansiell bas forbéttrar yrkeshdgskolor-
nas forutsittningar att smidigare och mer sjédlvstdndigt genom hogklassig undervisning samt
forskning och utveckling svara pa det fordnderliga utvecklingsbehovet inom arbetslivet, det
ovriga samhéllet och regionerna. Eget kapital som flyter in skulle séledes forbéttra yrkeshog-
skolornas mgjligheter till strategiskt ledarskap i analogi med den utveckling som har skett vid
universiteten. Eget kapital kan ocksa utgora en buffert vid konjunkturvéxlingar. Dessutom le-
der rétten att anordna penninginsamlingar till utokat samarbete mellan yrkeshogskolorna och
deras intressentgrupper. Samarbete med aktorer inom hogskolornas utbildningsomraden och
med andra intressentgrupper bidrar till att 6ka hogskolornas genomslagskraft i samhéllet. En
utveckling av hogskolornas genomslagskraft ér ett sddant mal i regeringsprogrammet for
statsminister Juha Sipilds regering som tros medfora betydande funktionell och ekonomisk
nytta for det finldndska samhillet.

Genom hogskolelagstiftningen har man sékerstéllt att offentliga och privata medel som anvi-
sats hogskolorna inte kan styras ut fran hogskolorna. Yrkeshogskolorna &r aktiebolag, men i 5
§ 1 yrkeshogskolelagen forbjuds alla former av utbetalning av medel och givande av annan
ekonomisk fordel till en yrkeshogskolas dgare. Saledes utgdr det kapital som universiteten och
yrkeshogskolorna far in genom penninginsamlingar ett permanent stod for en hdjning av kva-
liteten och effektiviteten inom hogskolans verksamhet. Under svéra tider for den offentliga
ckonomin dr medelsanskaffning, inklusive penninginsamlingar, en viktig tilliggsresurs for
hogskolorna. Om yrkeshogskolorna far ritt att anordna penninginsamlingar stoder det deras
sambhélleliga interaktion pa det regionala och nationella planet. Allt fler aktorer blir d& med-
vetna om yrkeshogskolornas verksamhet och dess betydelse. Donatorerna far en mdjlighet att
uppfylla sitt samhéllsansvar genom att stddja utbildning samt forskning och utveckling i an-
slutning till den. Resultaten av denna verksamhet gagnar pa lang sikt i synnerhet foretagen i
form av tillgéng till kunnig arbetskraft. Forslaget kan ddrmed pa lang sikt ha langtgdende kon-
sekvenser for hela det finldndska samhéllet.

Utbildning och kompetens ér ett av de strategiska prioritetsomradena i regeringsprogrammet. I
regeringsprogrammet har okade resurser for hogskolorna setts som ett centralt mal som man
har atagit sig att stodja med statliga kapitalplaceringar. I ramarna for statsfinanserna har man
berett sig pa att tillféra hogskolorna kapital nista gang 2018. D& har man beslutat att tillfora
universiteten 46 miljoner euro och yrkeshdgskolorna 24 miljoner euro.

I budgetpropositionen for 2017 foreslas det under moment 29.80.59 Vissa understod till Nat-
ionalgalleriet att finansiering p&d 10 miljoner euro ombudgeteras pa ofordndrade villkor. Ett
villkor for anvidndningen av anslaget dr att privata finansidrer deltar i tillforseln av kapital.
Forhéllandet mellan statens andel av tillférseln av kapital och kapital som samlas in hos pri-
vata finansidrer ar 5:2.

Budgetpropositionen innehéller inget forslag om finansiering i syfte att tillfora yrkes-
hogskolorna kapital, och principerna for kapitaliseringen har &nnu inte slagits fast. Lagforsla-
get har inga konsekvenser for statsfinanserna.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesministeriet i samarbete med undervisnings- och kulturmi-
nisteriet och Polisstyrelsen.
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Yttranden om utkastet till proposition begirdes av justitieministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, finansministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, Polisstyrelsen, National-
galleriet, Helsmgfors universitet, Jyvaskyld universitet, Lapplands universitet, Tammerfors
universitet, Uledborgs universitet, Vasa universitet, Abo Akademi, Abo universitet, Ostra Fin-
lands universitet, Villmanstrands tekniska universitet, Svenska handelshdgskolan, Konstuni-
versitetet, Aalto-universitetet, Tammerfors tekniska universitet, Yrkehogskolan Arcada, Cent-
ria-ammattikorkeakoulu, Diakoniyrkeshdgskolan, Finlands Humanistiska Yrkeshogskola,
Haaga-Helia ammattikorkeakoulu, Himeen ammattikorkeakoulu, Jyviskyld Yrkeshdgskola,
Kajaanin ammattikor-keakoulu, Karelia-ammattikorkeakoulu, Kymenlaakson ammattikorke-
akoulu, Lahden ammattikorkeakoulu, Lapin ammattikorkeakoulu, Laurea-
ammattikorkeakoulu, Metropolia Ammattikorkeakoulu, Mikkelin ammattikorkeakoulu, Yr-
keshogskolan Novia, Oulun ammattikorkeakoulu, Saimaan ammattikorkeakoulu, Satakunnan
ammattikor-keakoulu, Savonia-ammattikorkeakoulu, Seindjoen ammattikorkeakoulu, Tampe-
reen ammattikorkeakoulu, Turun ammattikorkeakoulu, Vaasan ammattikorkeakoulu - Vasa
yrkeshogskola, Polisyrkeshogskolan, Suomen yliopistot UNIFI ry och Rédet for yr-
keshdgskolornas rektorer Arene rf.

Det kom in yttranden om utkastet frdn sammanlagt 25 remissorgan. De foreslagna dndringarna
ansags pa det hela taget virda att understodja, och onskan var att lagen ska trdda i kraft sa
snart som mdjligt. I yttrandena fordes det fram att den foreslagna lagéndringen gor yrkeshog-
skolorna likvérdiga med universiteten nér det giller ritten att anordna penninginsamlingar.
Propositionens maélséttningar anségs stddja yrkeshogskolornas léngsiktiga verksamhet och
regionala genomslagskraft, och det konstaterades att propositionen &r i linje med skrivningar-
na i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram om malet att tillfora yrkeshdgskolorna kapi-
tal.

I tre yttranden fordes det fram att universitetens rétt att anordna penninginsamlingar for att till-
fora kapital for verksamheten bor vara kontinuerlig. I ett yttrande foreslogs det att man over-
véger att frangd tillstindsforfarandet for universitetens och yrkeshdgskolornas del eftersom
hogskolornas tillforsel av kapital och medelsanskaffning &r kontinuerliga eller langvariga till
karaktdren. I flera yttranden framférdes ocksa onskemal om att man skyndar pa genomf6ran-
det av totalreformen av lagen om penninginsamlingar. I ett yttrande sades det att man bor be-
akta att de formuleringar pa olika stéllen i propositionsutkastet som hénvisar till penningin-
samlingsdndamal avviker fran varandra nér det géiller universitet och yrkeshdgskolor. Nation-
algalleriet framforde att fysiska personers ritt till avdrag for donationer bor utvidgas till att
gélla Nationalgalleriets penninginsamlingar.

De andringsforslag som lades fram i yttrandena har beaktats i lagforslaget sa langt majligt.
Niér det géller forslaget att foreskriva att rétten att tillfora universiteten kapital ska vara konti-
nuerlig konstateras det att ritten att anordna penninginsamlingar i syfte att tillféra kapital ar ett
undantag frdn kravet pd allménnyttighet i lagen om penninginsamlingar, och dérfor foreskrivs
det att ratten dr temporér. Vidare papekas det att man i samband med totalreformen av lagen
om penninginsamlingar ocksd kommer att bedoma behovet av att forldnga tiden for bestam-
melsen.

Efter remissbehandlingen foreslas vissa &ndringar i propositionen och dess motivering. 16 §,
som giller ratten for universitet, yrkeshogskolor och Natlonalgallerlet att anordna penningin-
samlingar, foreslds samma formulerlng, ’skotseln av de uppgifter”, for att formuleringen i
fraga om de syften insamlade medel fir anvindas i ska vara densamma i frdga om alla de
ndmnda aktorerna. Dessutom har det i 6, 7 och 11 § gjorts vissa tekniska &ndringar av sprak-
vardsskal.
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4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt efter att den har antagits.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om penninginsamlingar (255/2006) 6 § 1 mom., 7 § 1 mom. 5 punkten och
11 § 3 mom., s&dana de lyder i lag 652/2014, samt

fogas till 7 § 1 mom., sadant det lyder i lag 652/2014, en ny 6 punkt som foljer:

6§
Insamlingsdndamal

Penninginsamlingar fér anordnas i syfte att skaffa medel uteslutande for allménnyttig verk-
samhet. Nationalgalleriet har ritt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for
skotseln av de uppgifter som avses 1 2 § 1 lagen om Nationalgalleriet (889/2013) samt under
2014—2019 for att tillféra Nationalgalleriet kapital. Stift inom den evangelisk-lutherska kyr-
kan i Finland och stift inom den ortodoxa kyrkan i Finland har rétt att anordna penningin-
samlingar i syfte att skaffa medel for finansiering av diakoniarbete. Universitet enligt 1 § 2
mom. i universitetslagen (558/2009) har ritt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa
medel for skotseln av de uppgifter som avses i 2 § i den lagen samt under 2014—2019 for att
tillfora universitetet kapital. Yrkeshogskolor enligt yrkeshogskolelagen (932/2014) har rétt att
anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for skotseln av de uppgifter som avses i 4
§ 1 den lagen samt under 2017—2019 for att tillfoéra yrkeshogskolan kapital.

78
Tillstandshavare
Tillstand till penninginsamling kan ges till
CSyettuniversitet,
6) en yrkeshogskola.
11§
Tillstandsmyndighet

Polisstyrelsen meddelar tillstdnd till penninginsamling som omfattar ett stérre omrade dn di-
striktet for en polisinrdttning, till penninginsamling som anordnas av Nationalgalleriet, av ett
stift inom den evangelisk-lutherska kyrkan i1 Finland eller av ett stift inom den ortodoxa kyr-

11
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kan i Finland och till penninginsamling som anordnas av ett universitet eller av en yrkeshdgs-
kola.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 december 2016

Statsminister

Juha Sipila

Inrikesminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om penninginsamlingar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om penninginsamlingar (255/2006) 6 § 1 mom., 7 § 1 mom. 5 punkten och
11 § 3 mom., sddana de lyder i lag 652/2014, samt
fogas till 7 § 1 mom., saddant det lyder i lag 652/2014, en ny 6 punkt som foljer:

Gillande lydelse

Féreslagen lydelse

6§
Insamlingsdndamdl

Penninginsamlingar fér anordnas i syfte att
skaffa medel uteslutande for allménnyttig
verksamhet. Nationalgalleriet har rétt att an-
ordna penninginsamlingar i syfte att skaffa
medel for att stodja skotseln av de uppgifter
som avses 1 2 § i lagen om Nationalgalleriet
(889/2013) samt under 2014—2017 for att
tillféra Nationalgalleriet kapital. Stift inom
den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
och stift inom den ortodoxa kyrkan i Finland
har ritt att anordna penninginsamlingar i
syfte att skaffa medel for finansiering av dia-
koniarbete. Ett universitet som avses i 1 § 2
mom. i universitetslagen (558/2009) har ratt
att anordna penninginsamlingar i syfte att
skaffa medel for att stodja verksamhet enligt
2 § i den lagen samt under 2014—2017 for
att tillfora universitetet kapital.

63§
Insamlingsdindamal

Penninginsamlingar fér anordnas i syfte att
skaffa medel uteslutande for allménnyttig
verksamhet. Nationalgalleriet har rétt att an-
ordna penninginsamlingar i syfte att skaffa
medel for skotseln av de uppgifter som avses
12 § ilagen om Nationalgalleriet (889/2013)
samt under 2014—2019 for att tillféra Nat-
ionalgalleriet kapital. Stift inom den evange-
lisk-lutherska kyrkan i Finland och stift inom
den ortodoxa kyrkan i Finland har rétt att an-
ordna penninginsamlingar i syfte att skaffa
medel for finansiering av diakoniarbete. Uni-
versitet enligt 1 § 2 mom. i universitetslagen
(558/2009) har rdtt att anordna penningin-
samlingar 1 syfte att skaffa medel for skotseln
av de uppgifter som avses 1 2 § i den lagen
samt under 2014—2019 for att tillféra uni-
versitetet kapital. Yrkeshogskolor enligt yr-
keshogskolelagen (932/2014) har rdtt att an-
ordna penninginsamlingar i syfte att skaffa
medel for skotseln av de uppgifter som avses
i 4 §1iden lagen samt under 2017—2019 for
att tillfora yrkeshogskolan kapital.
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

78
Tillstandshavare

Tillstand till penninginsamling kan ges till
5) ett universitet som avses i 1 § 2 mom. i
universitetslagen.

11§

Tillstandsmyndighet

Polisstyrelsen meddelar tillstdnd till pen-
ninginsamling som omfattar ett stérre omrade
an distriktet for en polisinrittning, till pen-
ninginsamling som anordnas av ett stift inom
den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland el-
ler av ett stift inom den ortodoxa kyrkan i
Finland och till penninginsamling som an-
ordnas av ett universitet som avses i 1 § 2
mom. i universitetslagen.

78
Tillstandshavare

Tillstand till penninginsamling kan ges till
5) ett universitet,
6) en yrkeshogskola.

11§

Tillstandsmyndighet

Polisstyrelsen meddelar tillstdnd till pen-
ninginsamling som omfattar ett storre omrade
an distriktet for en polisinrdttning, till pen-
ninginsamling som anordnas av Nationalgal-
leriet, av ett stift inom den evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland eller av ett stift
inom den ortodoxa kyrkan i Finland och till
penninginsamling som anordnas av ett uni-
versitet eller av en yrkeshogskola.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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