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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansalli-
sesta tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansalli-
sesta tdytantOonpanosta annettua lakia. Lailla vuoden 2017 alussa kéyttoonotettua toimijakoh-
taista kalastuskiintidjérjestelméé ehdotetaan tarkennettavan siten, ettd toimijakohtaisten kalas-
tuskiintididen jakamisen menettelyjd selvennetddn ja tdydennetddn jérjestelmén tiettyjd kay-
tdnnon toimintoja. Liséksi lakiin lisittdisiin Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan si-
sdltdimd mahdollisuus Suomen kalastuskiintididen lisdméérien hyodyntdmiseksi.

Lisdksi esityksen mukaan jokialueelta kaupallisessa kalastuksessa pyydettyjen, Itdimeresté pe-
rdisin olevien lohien ensimyynti olisi sallittu vain niille kaupallisille kalastajille, jotka ovat il-
moittaneet elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle aikovansa kyseisend vuonna harjoit-
taa lohen kaupallista kalastusta jokialueella. Kaupallisessa kalastuksessa jokialueilta saadut
Itimerenlohet velvoitettaisiin merkitsemédn samalla tavoin kuin merestd saadut lohet. Néin
tehostettaisiin lohenkalastuksen valvontaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivdnd marraskuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Lailla Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntéonpanosta
(1048/2016) (tdytdntodnpanolaki) otettiin Suomessa vuoden 2017 alussa kayttoon uusi toimi-
jakohtainen kalastuskiintidjéarjestelma. Kiintidjarjestelmén keskeinen sisilté on Suomen kalas-
tuskiintididen jakaminen kaupallisille kalastajille méérdaikaisina siirrettivind ja ei-
siirrettdvind kéyttooikeuksina.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus jakaa vuosittain Suomen kalastuskiintidistd toimija-
kohtaiset kalastuskiintiot kaupallisille kalastajille heidén kéyttdoikeuksiensa perusteella. Siir-
rettdvid kdyttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd voidaan tietyin rajoituksin siirtdd
kaupalliselta kalastajalta toiselle.

Uusi kiintidjarjestelméd toimi ensimmdisend soveltamisvuotena 2017 odotuksia vastaavasti.
Maa- ja metsdtalousministerio jakoi vuoden 2016 lopussa silakan ja kilohailin kalastuskiintioi-
td koskevat siirrettavit kayttdoikeudet, joiden perusteella Varsinais-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskus jakoi toimijakohtaiset kalastuskiintiot troolikalastusta harjoittaville
kaupallisille kalastajille vield joulukuun 2016 lopussa. Maaliskuussa 2017 maa- ja metsitalo-
usministerid jakoi lohen kalastuskiintioitd koskevat siirrettivét kédyttdoikeudet, joiden perus-
teella Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus jakoi toimijakohtaiset kalas-
tuskiintiét ja niihin liittyvét saalislohiin kiinnitettdvdt merkit lohenkalastusta harjoittaville
kaupallisille kalastajille. Joulukuussa 2017 Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus jakoi myos ei-siirrettdvan kéyttdoikeudet aloittaville kaupallisille kalastajille sekd
troolikalastukseen silakan ja kilohailin vuoden 2018 toimijakohtaiset kalastuskiintiot. Maalis-
huhtikuussa jaettiin muutkin toimijakohtaiset kalastuskiintiot vuodelle 2018.

Maa- ja metsdtalousministerié on yhdessd Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ymparis-
tokeskuksen sekd maanmittauslaitoksen tietotekniikan palvelukeskuksen (Mitpa) kanssa otta-
nut kédyttoon tdytdntoonpanolaissa tarkoitetun kalastuskiintiorekisterin ja kehittdnyt sitd edel-
leen. Rekisteri on toiminut odotuksia vastaavasti ja sen séhkodisen asioinnin osio on parhail-
laan rakenteilla.

Kaupalliset kalastajat ovat kalastaneet heille jaettujen toimijakohtaisten kalastuskiintididen ra-
joissa, maksaneet niitd koskevat kadyttomaksut (kokonaiskertymad 227 543 euroa) valtiolle ja
tehneet kiintidsiirtoja keskendén. Vuonna 2017 toteutettiin yhteensd 101 silakkaa tai kilohailia
koskevaa kiintidnsiirtoa, joissa siirrettiin yhteensd 18 210 tonnia Pohjanlahden silakkakiintids-
td (34 siirtoa ja n. 15 prosenttia koko Manner-Suomen kiintiostd), 8 500 tonnia Suomenlahden
ja Itdmeren péddaltaan silakkakiintiostd (48 siirtoa ja n. 23,5 prosenttia koko Manner-Suomen
kiintiostd) sekd 4 175 tonnia kilohailikiintiostd (19 siirtoa ja n. 28,5 prosenttia koko Manner-
Suomen kiintiostd). Silakkaa ja kilohailia koskevien siirtojen yhteismaéra oli 30 885 tonnia,
joka on noin viidesosa kyseisten lajien saaliiden yhteisméaéréstd (noin 150 000 tonnia) vuonna
2017.

Suomenlahden ja Itimeren pédaltaan silakkakiintiota koskevista siirroista Ahvenanmaalle siir-
rettiin 2 782 tonnia. Ahvenanmaalta ei lainkaan siirretty kiintiotd Manner-Suomeen, koska ky-
se oli Manner-Suomen kaupallisten kalastajien toimijakohtaisten kalastuskiintididen vastik-
keellisesta siirrosta Ahvenanmaan toimijoille. Kaikista silakan ja kilohailin siirroista yhteensi
12 koski siirtoja Suomen sekd Viron tai Ruotsin toimijoiden vililld. Suomeen saatiin ulko-
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maisten toimijoiden kanssa tehdyissa siirroissa aina vahintdan saman verran silakkaa tai kilo-
hailia, kuin miti siirrettiin ulkomaille.

Vuonna 2017 tehtiin 44 kpl Itdmeren pédaltaan ja Pohjanlahden lohikiintiota koskevaa siirtoa
yhteensé 3 418 lohen edesti, mikd muodosti n. 13,5 prosenttia koko Manner-Suomen kiintids-
td. Suomenlahden lohikiintion osalta siirtojen méédré ja laajuus oli vdhdinen. Lohta ei lainkaan
siirretty ulkomaiden toimijoiden kanssa tai Ahvenanmaalle.

Siirrettdvad kiyttooikeutta siirrettiin toimijoiden kesken 13 kertaa vuonna 2017. Silakkakiinti-
oiden, kilohailikiintion ja Suomenlahden lohikiintion osalta siirtojen mééré oli véhéinen. Ité-
meren pédaltaan ja Pohjanlahden lohikiintion osalta 11 siirrossa siirtyi yhteensd 32,093 pro-
millea. EU:n neuvoston vahvistamia Suomen silakan, kilohailin tai lohen kalastuskiintifitd
vuodelle 2017 ei ylitetty. Kilohailikiintion osalta hyddynnettiin kuitenkin sekd Suomen ettd
toimijoiden tasolla oikeutta kirjata kiintioitd ylittdvét saaliit silakan kiintidihin enintddn 9 pro-
sentin edesté. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen ylityksié oli vuonna 2017 vain muutama.

Taytantoonpanolain 27 §:ssd madritaan, ettd siirrettdvét kdyttdoikeudet palautuvat valtiolle,
jos niiden perusteella jaettuja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd ei itse kdytetd tai siirretd toi-
selle toimijalle. Puolet siirrettavasta kadyttdoikeudesta palautuu valtiolle, jos kahtena kolmesta
perdkkiisestd vuodesta kdyttdaste tai siirtiminen on vihemmaén kuin puolet toimijakohtaisesta
kalastuskiintiosté ja vastaavasti kaikki siirrettdva kayttdoikeus palautuu valtiolle, jos kayttod
tai siirtoja ei ole lainkaan. Vuotta 2017 koskevan alustavan tarkastelun perusteella erityisesti
Suomenlahden lohikiintién osalta on lukuisia siirrettdvén kdyttdoikeuden haltijoita, joilta
kayttooikeutta palautuu valtiolle, ellei toimijakohtaisten kalastuskiintididen kayttoa tai siirta-
mistd lisdtd vuonna 2018. Myds Itdmeren padaltaan ja Pohjanlahden lohikiintion ja Pohjanlah-
den silakkakiintion osalta voidaan havaita téllaista vajaakdytt6d. Suomenlahden ja Itimeren
pédaltaan silakkakiintion ja kilohailikiintién osalta vajaakdyttd on véhéistd. Mekanismin tar-
koitus on varmistaa toimijakohtaisten kalastuskiintididen korkea kayttoaste ja siirtda vajaakay-
tosséd olevaa siirrettdvdd kayttooikeutta padasiassa aktiivisille ei-siirrettivén kéyttdoikeuden
haltijoille, eli aloitteleville kaupallisille kalastajille.

Uuden kalastuskiintidjarjestelmén on jo havaittu johtaneen kalastuksen ajoituksen ja saaliiden
kertymisen muutokseen. Keskeinen muutos on se, etti Suomenlahden ja Itdimeren péddaltaan
silakkasaalis on kasvanut ja kyseinen saalis sekd kilohailisaalis kertyivit aikaisempaa tasai-
semmin. Témé on pidentinyt kalastuskautta ja johtanut saaliin tarjontaan, joka paremmin vas-
taa markkinoiden kysyntddn. Vastaava kehitys on tapahtunut lohenkalastuksessa. Uusi kiin-
tiojarjestelmd yhdessd merialueen kaupallisen lohenkalastuksen sddtelyn muutosten kanssa
johti toimijoiden mukaan lohen kalastajahinnan olennaiseen nousuun. Lohien merkintdjarjes-
tely toimi myos tavoitteiden mukaisesti, ja sen avulla on kyetty valvomaan entistd tehok-
kaammin lohen kalastusta ja kauppaa. Lohimerkkien kdytannon toimivuutta kehitetddn edel-
leen.

Jarjestelmd on my0s vahentényt tarvetta kalastuksen sédtelylle sitd koskevilla valtioneuvoston
asetuksilla. Ennen jarjestelmén kayttdonottoa jouduttiin antamaan asetukset tulevan vuoden
kalastuksen jérjestelyistd, erityisesti silakan ja kilohailin troolikalastuksen osalta. Liséksi jér-
jestelyjé oli tarpeen vuoden aikana muuttaa sekd antaa asetuksia kalastuksen kielloista. Tdmén
elementin poistuminen on siten vahentéinyt valmistelutydta ja hallinnollista taakkaa seka valti-
onhallinnossa etti elinkeinoeldmassa.

Kalastuskiintidjarjestelmén tavoitteet kalastustoiminnan paremmalle suunnittelulle ja kalas-
tuksen kannattavuuden paranemiselle néyttévit alustavan tarkastelun perusteella siten toteutu-



HE 85/2018 vp

van. Jarjestelmdn tarkempi arviointityd toteutetaan luonnonvarakeskuksen toimesta vuoden
2018 aikana.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen taytdntodnpanolain keskeisend tavoitteena on kaupallisen
kalastuksen kannattavuuden ja toimintaedellytysten parantaminen. Siirrettévid kéyttooikeuksia
ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevan jérjestelmdn avulla pyritddn parantamaan kau-
pallisen kalastuksen yritysten ja ammatinharjoittajien kykyé suunnitella ja toteuttaa oma kalas-
tustoimintansa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja kalan markkinoiden kannalta opti-
maalisesti, minkd seurauksena myds alan kannattavuus ja kyky kehittdd toimintaansa paranisi.
Samalla péaédvastuu kalastuskiintididen kéytostd siirtyi valtiolta kalastusalan yrityksille ja am-
matinharjoittajille. Esityksen tavoitteena on vahvistaa tdytéintoonpanolain alkuperéisten tavoit-
teiden saavuttamisen edellytyksié.

Esitykselld ehdotetaan muutosta tdytdntoonpanolakiin siten, ettd toimijakohtaisten kalastus-
kiintididen jakamisen menettelyjd selvennetddn. Selvennyksen tarve koskee toimijakohtaisten
kalastuskiintididen jakamismenettelyjd. Pykélid on tarpeen tarkentaa siten, ettd ennen toimija-
kohtaisten kalastuskiintididen jakoa mahdolliset siirrot ja vdhennykset edelliseltd vuodelta
otettaisiin huomioon Suomen kalastuskiintididen méérissa.

Liséksi on tarpeen lisdtd lakiin sddnnds siitd, ettd maa- ja metsdtalousministerio voisi paattaa,
ettd Suomen silakan tai kilohailin toimijakohtaisia kalastuskiintioitd voidaan ylittdd kymme-
nelld prosentilla Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun
asetuksen 1380/2013 15 artiklan 9 kohdassa tarkoitettujen lisiméérien hyodyntdmiseksi. Ky-
seisen EU-médrdyksen tarkoitus on mahdollistaa jdsenvaltioiden kalastuskiintididen ylittdmi-
nen enintddn kymmenelld prosentilla siten, ettd ylitystd vastaavat madréit vihennettdisiin sel-
laisenaan ilman seuraamuksia seuraavan vuoden kalastuskiintidistd. Taméd mahdollisuus seu-
raavan vuoden kalastuskiintiistd kdyttdmiseen jo edeltivénid vuotena siséllytettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen 1380/2013 mekanismina, joka lisdd joustavuutta kalojen
purkamisvelvoitteen toimeenpanossa. Suomessa sitd voitaisiin tarvittaessa kayttda tilanteissa,
joissa tiedetddn, ettd tulevan vuoden kalastuskiintiotd tullaan tieteellisen neuvon perusteella
merkittidvésti suurentamaan ja kiintidén pienuus rajoittaa kalastusta. Télloin olisi mahdollista
hyodyntdd osa tistd tulevasta kalastuskiintion lisdyksestd jo kyseisend vuonna ja siten vahen-
tad rajoittavan kalastuskiintion kielteisid vaikutuksia. Maa- ja metsdtalousministerié péattaisi
kiintididen ylittdmisen mahdollisuudesta tapauskohtaisesti ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskus ottaisi huomioon maa- ja metsédtalousministerion péadtoksen vaikutukset tehdesséén
seuraavan vuoden toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevat paatokset.

Esitys siséltdd myos lisdyksen siitd, ettd jokialueelta kaupallisessa kalastuksessa pyydettyjen,
Itdmeresta perdisin olevien lohien ensimyynti olisi sallittu vain niille kaupallisille kalastajille,
jotka ovat ilmoittaneet elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle aikovansa kyseisend
vuonna harjoittaa lohen kaupallista kalastusta jokialueella. Kaupallisessa kalastuksessa joki-
alueilta saadut Itimerenlohet velvoitettaisiin merkitsemain samalla tavoin kuin merestd saadut
lohet. Sdédnnoksen tarkoituksena on tehostaa lohenkalastuksen valvontaa.

Taytantoonpanolakiin ehdotetaan myos erdité teknisluonteisia korjauksia.

3 Esityksen vaikutukset
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Vuoden 2107 alussa kayttoon otetun siirrettdvid kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastus-
kiintigitd koskevan jarjestelmin avulla pyritddn parantamaan kaupallisen kalastuksen yritysten
ja ammatinharjoittajien kykyé suunnitella ja toteuttaa oma kalastustoimintansa mahdollisim-
man kustannustehokkaasti ja kalan markkinoiden kannalta optimaalisesti, minkd seurauksena
myos alan kannattavuus ja kyky kehittdd toimintaansa paranisi.

Kiintidjarjestelmédan ehdotetut muutokset edistdisivét osaltaan edelld mainittujen tavoitteiden
saavuttamista. Ehdotettujen muutosten seurauksena rysédkalastusta harjoittavat kaupalliset ka-
lastajat saisivat heille jaettavat toimijakohtaiset kalastuskiintiot normaalitilanteessa yhdelld vi-
ranomaispéadtokselld. Padtos tehtdisiin kevéttalvella, kun tiedot mahdollisista siirroista ja vé-
hennyksistéd edelliseltd vuodelta ovat varmistuneet ja hyvissd ajoin ennen kuin kalastuskausi
kevéillad alkaisi. Troolikalastusta harjoittaville kaupallisille kalastajille on kuitenkin edelleen
tarpeen jakaa alustavat toimijakohtaiset kalastuskiintiét ennen vuodenvaihdetta siten, ettd he
voivat aloittaa kalastuksen heti vuoden vaihduttua. Myds néille toimijoille jaettaisiin lopulhset
toimijakohtaiset kalastuskiintiot kevittalvella, kun tiedot mahdollisista siirroista ja védhennyk-
sistd edelliseltd vuodelta ovat varmistuneet.

Kiintidjarjestelman tdydentdminen mahdollisuudella ylittid Suomen kalastuskiintiot ja toimi-
jakohtaiset kalastuskiintiot enintddn kymmenelld prosentilla antaisi lisdjoustavuutta jérjestel-
méén ja nostaisi Suomen kalastuskiintididen kayttdastetta. Mekanismi vaikuttaisi siten uuden
kiintidjérjestelmén tavoitteiden suuntaisesti.

Ehdotettu uusi laki vihentda hieman elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kalataloushal-
linnon tehtdvid erityisesti merialueen kalataloustehtdvistd p#ddosin vastaavassa Varsinais-
Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksessa. Muutokset mahdollistaisivat sen, ettd
normaalitilanteessa toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevat jakopédtokset tehtdisiin trooli-
kalastusta lukuun ottamatta vain kerran vuodessa.

Toisaalta jokialueelta kaupallisessa kalastuksessa saatujen lohien merkintavelvoite lisdisi hie-
man viranomaisten ja kaupallisten kalastajien tehtdvid. Jarjestely parantaisi kuitenkin viran-
omaisten ja kalakaupan mahdollisuuksia valvoa, ettd myyntiin otetaan vain laillisesti pyydet-
tyja lohia.

Lainsdddantoon tehtavilla muutoksilla ei ole olennaisia vaikutuksia julkiseen talouteen.
4 Asian valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsiatalousministeriossa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin laaja lausuntokierros. Lausuntonsa antoivat valtiovarainminis-
terid, tyo- ja elinkeinoministerid, ympéristoministerid, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristokeskus, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Luonnonvarakeskus, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto, Verohallinto, Maanmittauslaitos, Maaseutuvirasto, Metsdhallitus, Tietosuojaval-
tuutetun toimisto, Kalatalouden Keskusliitto, Suomen Ammattikalastajaliitto, Suomen Kala-
kauppiasliitto, Suomen Kalankasvattajaliitto, Suomen sisdvesiammattikalastajaliitto, Elintar-
viketeollisuusliitto, Péivittdistavarakauppayhdistys, Suomen Luonnonsuojeluliitto, WWF
Suomi, Tornio- Muomojoklseura Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio, Lapin liitto, Ky-
menlaakson liitto, Pirkanmaan liitto, Pohjois-Savon liitto, Varsinais-Suomen liitto, Uuden-
maan liitto, Pohjanmaan liitto, Perimeren kalatalousyhteiséjen liitto, Pohjois-lin jakokunta ja
Eteld-lin jakokunta.
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Lausunnoissa lakiin ehdotettuja muutoksia pidettiin yleisesti perusteltuina ja kannatettavina.
Kalastuselinkeinoa, tutkimusta ja hallintoa edustavat tahot kannattivat esitystd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen 1380/2013 15 artiklan 9 kohdan liséméérien kayttoémahdolli-
suudesta. Kolme tahoa vastusti mahdollisuuden kéyttdonottoa.

Seka kalastuselinkeinoa, tutkimusta, hallintoa ettd luonnonsuojelua edustavat tahot kannattivat
jokialueille ehdotettua kaupallisessa kalastuksessa pyydettyjen lohien merkitsemisvelvoitetta.
Kaksi tahoa vastusti ehdotusta.

Erddssd lausunnossa pyydettiin arvioita siitd, miten Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen 1380/2013 15 artiklan 8 kohdan joustomahdollisuus ja 9 kohdan lisiméérien samanai-
kainen kayttd kiintidseurannassa toimii kilohailikiintion osalta. Tétd koskevaa arviointia on
kuvattu 4 §:n 4 momentin perusteluissa esittimalla ne harvat tilanteet, joissa lisamaaramahdol-
lisuuden soveltaminen kilohailikiintioon voisi tulla ajankohtaiseksi. Lisdksi kyseinen taho to-
tesi, ettd esityksestd ei suoraan ilmene miten kdyttomaksu ehdotetussa lisiméérien kaytossd
toimisi. Kéyttomaksua koskeva menettely liséméérien osalta on tdmén vuoksi selostettu 4 §:n
4 momentin perusteluissa. Lisdmaiérid koskevat sdénnokset on liséksi tarkennettu 20 ja 29
§:ssd.

Erédt tahot katsoivat, ettd jokialueille ehdotettua lohien merkitsemisvelvoitetta olisi sovellet-
tava myds Tornionjoen kalastusalueen kalastussddnnon kattamalla jokialueella ja tdimén tulisi
kdyda ilmi esityksestd. Téta koskeva maininta on asian selventdmiseksi lisétty 6 a §:n peruste-
luihin.

S Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys maakuntauudistuksen tdytdntdonpanoa seké valti-
on lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddannoksi (HE
14/2018 vp). Sen lakiehdotuksena 144 ehdotetaan muutettaviksi Euroopan unionin yhteisen
kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntoonpanosta annetun lain 19, 20, 21, 29 ja 30 pykali.
Esitykset on tarpeen sovittaa yhteen siten, ettd tissa esityksessd olevat muutokset mainittuihin
pykaliin otetaan myds huomioon esityksen 14/2018 vp lakiehdotuksessa 144.

6 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 16 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on lain-
sdddantovalta kalastusta, kalastusalusten rekisterdintid ja kalastuselinkeinon ohjaamista kuu-
luvissa asioissa. Taytdntoonpanolakiin ehdotettuja muutoksia ei siten sovellettaisi Ahvenan-
maalla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Suomen kalastuskiintion tdyttyminen tai suurimman sallitun pyyntiponnistustason saavut-
taminen. Pykélaan ehdotetaan uutta 4 momenttia, joka antaisi maa- ja metsdtalousministeriolle
mahdollisuuden paattaa, ettd Suomen kalastuskiintiot ja toimijakohtaiset kalastuskiintiét voi-
daan ylittdd enintdén kymmenelld prosentilla Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesté
kalastuspolitiikasta annetun asetuksen 1380/2013 15 artiklan 9 kohdassa tarkoitettujen lisa-
médrien hyddyntdmiseksi. Tdmd mekanismi seuraavan vuoden kalastuskiintididen hyddynta-
miseksi sisdllytettiin asetukseen 1380/2013 lisddmédan joustavuutta kalojen purkamisvelvoit-
teen toimeenpanoon. Suomessa sitd voitaisiin harkita kdytettdvan tilanteissa, joissa tiedetdén,
ettd tulevan vuoden Suomen kalastuskiintiotd tullaan merkittdvésti nostamaan tieteellisen neu-
von perusteella ja halutaan mahdollistaa suurenevan kiintién osittainen kéyttd jo edeltdvéni
vuonna. Jos esimerkiksi Pohjanlahden silakkakiintion tiedetddn tulevana vuonna suurenevan
20 prosentilla, voitaisiin téstd ennalta hyodyntdd enintdén kymmenen prosenttia ja siten tasata
vuosien vilistd vaihtelua erityisesti niissé tilanteissa, joissa kalastuskiintiot rajoittavat kalas-
tusta. Suuret vaihtelut kiintididen koossa ovat ominaisia erityisesti silakan ja kilohailin osalta.

On tarpeen ottaa huomioon, ettd asetuksen 1380/2013 15 artiklan 8 kohdassa oleva mahdolli-
suus kirjata sivusaalis yhdeksén prosentin edestd kohdelajin toimijakohtaiseen kalastuskiinti-
60n koskee nimenomaisesti kiintiotd, eikd 15 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuja lisdiméarid. Jos
toimijakohtainen silakkakiintié on esim. 10 000 tonnia, mahdollistaa se enintddn 900 tonnin
kilohailisaaliin kirjaamisen kyseiseen kiintiodn. Néin ollen toimijakohtaisen silakkakiintion
ylittdminen artiklan 15(9) tarkoittamalla kymmenen prosentin lisimaéralld (1 000 tonnia) yh-
teensd enintddn 11 000 tonnin saaliiksi, ei mahdollista kilohailin sivusaaliin kirjaamista 1 000
tonnin lisimadrdan. Kyseiseen toimijakohtaiseen silakkakiintioon kirjattava kilohailisaalis on
siten aina enintdén 900 tonnia. Tdmd on myds sdéddetty tdytintdonpanolain 24 §:n 2 momen-
tissa, jossa todetaan, ettd muun kuin kohdelajin kiintion ylittdneet saaliit tai saaliit, joita varten
ei ole kiintiotd, voidaan kirjata enintdén yhdeksin prosentin edestd kohdelajin kiintioon.

Lisdksi 15 artiklan 8 kohdassa olevan joustomahdollisuuden hyddyntéminen tekee 15 artiklan
9 kohdassa tarkoitettujen lisiméadrien hyodyntdminen vaikeaksi kilohailikiintion osalta. Kiin-
tididen seurannan kannalta ei ole mahdollista samanaikaisesti kéyttdd molempia mekanismeja,
minka johdosta 15 artiklan 9 kohdan lisiméarien hyodyntamismahdollisuutta ei padsdantodises-
ti sovellettaisi kilohailikiintidlle. Tém&a mahdollisuus sisdltyisi kuitenkin lakiin esim. sellai-
seen epatodenndkoiseen tilanteeseen, jossa kalakantojen kehityksen seurauksena Suomen ki-
lohailikiintid olisi Suomenlahden ja Itimeren pédaltaan silakkakiintiotd suurempi. Kdytdnnos-
sd kilohailia saadaan kuitenkin ldhinnd silakan kalastuksen sivusaaliina ja Suomen kilohaili-
kiinti6 on ollut merkittdvésti pienempi kuin silakkakiintiot. Tdmén vuoksi my6s 15 artiklan 8
kohdassa olevaa joustomahdollisuutta sovelletaan ldhtokohtaisesti vain kilohailisaaliille.

Jos ehdotetun 4 momentin perusteella vain osa toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoista
ylittdisi kiintionsd kymmenelléd prosentilla, se voisi johtaa siihen, ettd he kdytannossé kayttai-
sivét kokonaan sen kiintioméérén tai osan siitd, joka muutoin siirtyisi tulevalle vuodelle jaet-
tavaksi kaikille kéyttooikeuksien haltijoille. Tehokkaasti toimivat kiintionhaltijat voisivat siten
lisdtd kalastustaan ja nostaa Suomen kalastuskiintion kdyttdastetta. Mekanismi vaikuttaisi si-
ten uuden kiintidjarjestelmén tavoitteiden suuntaisesti. Vasta jos kaikki tai suuri osa kiintion-
haltijoista ylittdisivét kiintionsd kymmenelld prosentilla, johtaisi se siihen, ettd osa tulevan ka-
lastusvuoden kiintiostd kalastetaan ennalta.
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Toimijakohtaisten kalastuskiintididen ylittdiminen kymmenelld prosentilla voi siis johtaa sii-
hen, ettd Suomen kalastuskiintiostd vdhennetddn seuraavana vuonna vastaava maard. Tatd
koskevasta méadrésté ei siten veloitettaisi kdyttomaksua, koska kayttomaksu méaritiéan siirret-
tdvén ja ei-siirrettdvan kdyttdoikeuden haltijalle hdnen saamastaan toimijakohtaisesta kalas-
tuskiintiosté, kuten tiytéintoonpanolain 26 §:n 3 momentissa siédetéddn. Toimijakohtaisia ka-
lastuskiintioitd voi siirtdd toiselle kaupalliselle kalastajalle, joten toimijakohtaisen kalastus-
kiintién haltijana voi olla toimija, jolla ei ole kéyttdoikeutta. Niin ollen kiintion ylityksen
maaran osalta ei sellaiselle haltijalle voisi méarati kdyttomaksua. Voidaan kuitenkin arvioida,
ettd Suomen kalastuskiintién ylittiminen enintddn kymmenelld prosentilla tulee olemaan har-
vinaista. Useimmiten tulee olemaan kysymys Suomen kalastuskiintion kéyttdmisestd siten,
ettei siitd siirry osia seuraavalle vuodelle. Kyse olisi siten kuluvan kalastusvuoden kiintion
kaytostd, josta olisi jo maksettu kdyttomaksu. Muutoksella ei siten padsaantoisesti olisi vaiku-
tusta kayttomaksun kertyméan.

6 a §. Jokialueiden kaupallisia lohisaaliita koskevat erityismddrdykset. Itdmerenlohta pyyde-
tddn merialueiden ulkopuolella kaupallisesti 1dhinnd Kemijoen ja lijoen alueilla. My6s muilla
jokialueilla kuten Tornionjoella saatetaan pyytdd lohta myyntitarkoituksessa, eli harjoittaa
kaupallista lohenkalastusta. Suomen ja Ruotsin vililld tehdyn rajajokisopimuksen olennaisena
osana olevan Tornionjoen kalastusalueen kalastussdannén 22 §:n mukaan sovelletaan kunkin
maan kalastuslainsdddantdd ja sen nojalla annettuja sddnndksid, ellei kalastussddnnossa ole
asiaa koskevia erityismédrdyksid. Kalastussdédnnossé ei ole lainkaan méérayksid jokialueella
harjoitettavasta lohen kaupallisesta kalastuksesta ja siité saatujen lohien merkinnésté, joten lo-
hen merkintavelvoitetta koskevaa kansallista kalastuslainsdddént6ad sovellettaisiin suomalaisiin
kaupallisiin kalastajiin.

Jokialueilla ei sovelleta EU:n yhteistd kalastuspolitiikkaa ja sen mukaisia kalastuskiintioitéd ja
valvontatoimia. Jokialueilta saadaan kuitenkin saaliiksi olennaisia méérié lohia ja ne pédtyvit
kalakauppaan samalla tavalla kuin mereltd saaliiksi saadut ja kiintidihin kuuluvat lohet. Naita
jokialueelta saatuja lohia ei koske tiaytdntoonpanolain 25 §:n velvoite merkitd saaliiksi saadut
lohet erilliselld tunnisteella. Néisté seikoista johtuen kalakaupassa on myos kaupallisten kalas-
tajien laillisesti pyytdmid kaloja, joita ei ole merkitty tunnisteella. Merkitsemattomien lohien
esiintyminen kalakaupassa aiheuttaa epétietoisuutta sekd kuluttajien ettd kalakaupan toimijoi-
den keskuudessa ja vaikeuttaa lohien kaupan valvontaa. My0s toimijakohtaisten kalastuskiin-
tididen seurannan kannalta on tarpeen parantaa jokialueella harjoitettavan kaupallisen lohen-
kalastuksen valvonnan edellytyksia.

Pykéldn 1 momentissa esitetddn siten, ettd jokialueelta kaupallisessa kalastuksessa pyydetty-
jen, Itimerestd perdisin olevien lohien ensimyynti olisi sallittu vain sellaisille kaupallisille ka-
lastajille, jotka ovat ilmoittaneet elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle aikovansa ky-
seisend vuonna harjoittaa lohen kaupallista kalastusta jokialueella. Ensimyynnilld tarkoitettai-
siin kalastuslain 91 §:n 1 momentissa tarkoitettua kauppaa, jossa lohi myydéadn ensimmadisen
kerran sen saaliiksi saamisen jdlkeen. Lisdksi pykaldssa olisi sddnnds siitd, ettd jokialueella
kaupallisten kalastajien saamat lohet olisi merkittdva elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuk-
selta saadun tunnisteen avulla siten, ettd voidaan tunnistaa lohen pyytanyt kaupallinen kalasta-
ja. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaisi ennen kalastuskauden alkua tunnisteet il-
moittautuneille kaupallisille kalastajille ja saisi tarkemmat tiedot kyseisten toimijoiden harjoit-
tamasta lohenkalastuksesta. Muut kaupalliset kalastajat eivét kyseisen vuoden aikana saisi har-
joittaa jokialueelta pyytdméansa lohen ensimyyntid. Merkintdjarjestelmasta tulisi siten nykyisti
kattavampi, mikd loisi edellytykset lohen kaupan tehokkaammalle valvonnalle ja sdéntdjen
vastaisen lohen kalastuksen ja myynnin estdmiselle.
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Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan asetuksenantovaltuutta, jolla voitaisiin sdétda elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskukselle annettavan ilmoituksen sisillostd ja sen antamisen ajankoh-
dasta. Ilmoitukseen voitaisiin edellyttdd siséllytettéivin tiedot edellisend vuonna jokialueen
kaupallisessa kalastuksessa saaduista lohista. Liséksi voitaisiin maérati tiettyd jokialuetta tai
tiettyd aikaa koskevista kaupallisten kalastajien lohisaaliin enimméismaééristéd ja jokialueelta
saadun lohisaaliin koostumusta (esimerkiksi evéleikattujen/evileikkaamattomien lohien osuut-
ta saaliissa) koskevista rajoituksista sekd jokialueelta saadun lohisaaliin merkitsemismenette-
lyistd ja tunnisteen tarkemmasta sisdllostd. Pykéldssa tarkoitettua valtuutta kéytettdisiin sdén-
tdjen vastaisen lohen kalastuksen ja myynnin ehkdisemiseksi ja kalakaupan valvonnan tehos-
tamiseksi hyodyntéen ilmoittautumismenettelyn yhteydessd keréttdvéad jokialueen kaupallista
lohenkalastusta ja lohisaaliita koskevaa tietoa seké parasta kéytettévissa olevaa tieteellisti tie-
toa.

Lohenkalastuksen sdédtelemiseksi on tietyissé tapauksissa tarve asettaa erilaiset velvoitteet eri
kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille ja toisaalta toimijakohtais-
ten kalastuskiintididen jirjestelméén kuuluville ja jérjestelméaén kuulumattomille kaupallisille
kalastajille. Téstd johtuen pykéldn 3 momentissa esitetdéin, ettd 2 momentissa tarkoitettuja ase-
tuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset velvoitteet sditdé erilaisina eri kaupallisten kalas-
tajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille.

19 §. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakomenettely. Jotta 20 §:n toimijakohtaisia kalas-
tuskiintioitd koskeva jakomenettely olisi ymmaérrettdvd ja kaupalliset kalastajat tietdisivét,
mistd Suomen kalastuskiintididen osuuksista Ahvenanmaan maakunnan osuudet, erilliset ka-
lastuskiintiot seki ei-siirrettdvien ja siirrettivien kéyttdoikeuksien perusteella jaettavat toimi-
jakohtaiset kalastuskiintiot lasketaan, jakomenettelystd on sdddetty erillisessd pykaldssa.

Kyseisen pykédldn 1 momenttiin liséttdisiin selventdvd maininta siitd, ettd Suomen kalastus-
kiintididen miérissd otetaan huomioon edellisen vuoden kalastustoiminnasta johtuvat mahdol-
liset siirrot ja vihennykset edelliseltd vuodelta osana pykélan mukaista jakomenettelyd. Mah-
dolliset siirrot tai vidhennykset laskettaisiin Euroopan komissiolle toimitettujen edellisen vuo-
den saalismaarien perusteella. Lisdys selventiisi, minkd menettelyiden mukaisesti Suomen ka-
lastuskiintididen maérdt lasketaan ennen toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakamista 19 ja
20 §:n mukaisesti.

Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaus neuvoston asetukseen (EY) N:o 847/96
poistettaisiin. Sen sijaan kdytettiisiin yleistd muotoilua, jonka mukaan toimijakohtaiset kalas-
tuskiintiot ja niiden kdyttiméattomat osat, joita Euroopan unionin yhteisestd kalastuspolitiikas-
ta annettujen Euroopan unionin sddnndsten mukaan ei voida siirtdd seuraavalle kalenterivuo-
delle, palautuvat maa- ja metsétalousministerion hallinnoitaviksi niiden soveltamista seuraa-
van kalenterivuoden 6 péivind tammikuuta. Néin viittaus koskisi myds kiintiéiden siirtoa pe-
rustuen Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesté kalastuspolitiikasta annetun asetuksen
1380/2013 artiklaan 15(9). Kyseinen sddnnds koskee kaikkia purkamisvelvoitteen alaisia kala-
lajeja. Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi Suomenlahden lohikiintiostd kdyttimattoméksi jadvéas-
td esim. 25 prosentista maa- ja metsédtalousministerion hallinnoitavaksi siirtyisi 15 prosenttia
ja 10 prosenttia siirtyisi seuraavalle vuodelle jaettavaksi toimijakohtaisina kalastuskiintidina.

20 §. Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden jakaminen. Siirrettévit ja ei-siirrettédvit kayttooi-
keudet antavat oikeuden kalastaa tietyn osuuden Suomen kalastuskiintiostd. Varsinainen mah-
dollisuus hyddyntdd Suomen kalakantoja syntyy, kun Suomen vuosittainen kalastuskiintio jae-
taan 19 §:n menettelyn mukaisesti siirrettdvin tai ei-siirrettdvin kéyttdoikeuden osoittaman
promilleosuuden perusteella kalenterivuosittaiseksi toimijakohtaiseksi kalastuskiintioksi.
Toimijakohtaisia kalastuskiintiditd jaettaessa periaatteena on lisdksi, ettd kaikki Suomen sila-
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kan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot jaetaan kaupallisille kalastajille 19 §:n mukaisesti, eiké
valtiolle jétetd jakamatta mitddn osuutta.

Nykyisessd pykaldssd oleva menettely toimijakohtaisten kiintididen jakamiseksi on suunnitel-
tu siten, ettd se, tietyistd monimutkaistavista reunaehdoista huolimatta, olisi mahdollisimman
kevyt sekd hallinnolle ettd kaupallisille kalastajille. Vuoden 2017 kokemusten perusteella on
tarpeen tarkentaa menettelyjd toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakamisessa siten, ettd se
olisi entistd toimivampi.

Ehdotettu toimijakohtaisten kalastuskiintididen jako on vuosittainen toimenpide, joka edellyt-
tdd taustatiedoksi tiedot Itdmeren kiintidasetuksen mukaisista seuraavaa kalenterivuotta kos-
kevista Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintidistd, Ahvenanmaan maakunnalle
siirrettiavistd kiintiomaaristd, erillisistd kalastuskiintioistd sekd voimassa olevista siirrettavista
ja ei-siirrettdvistd kayttooikeuksista. Mahdollisista kiintididen ylityksistd ja Suomen kalastus-
kiinti6ihin edelliseltd vuodelta tehtédvisti siirroista johtuen lopulliset toimijakohtaiset kalastus-
kiintiét voidaan jakaa vasta alkuvuonna kiintivuoden jo alettua. Témé tapahtuisi silakan ja
lohen rysékalastuksen osalta hyvissé ajoin ennen kalastuskausien alkua. Troolikalastusta har-
joittaville siirrettdvdn kéyttdoikeuden haltijoille elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
tulee kuitenkin jakaa toimijakohtaiset kalastuskiintiot hyvissé ajoin ennen vuoden vaihtumista,
koska troolikalastusta harjoitetaan tammikuun ensimmaéisesté paivéstd alkaen.

Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakamisen menettely on edelleen toimiva, mutta pykélan
1 momenttia esitetédén kuitenkin tarkennettavan. Nykysddnnoksen mukaisesti elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus ottaa toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakamisessa huomioon
mahdolliset 23 §:ssé tarkoitetut toimijakohtaisista kalastuskiintidistd luopumiset ja 27 §:n 5
momentin mukaiset kdyttdmaksun maksamatta jattdmisestd johtuvat toimijakohtaisten kalas-
tuskiintididen menetykset. Lisdksi esitetéén, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus ot-
taisi my6s huomioon 29 §:n 4 momentin mukaiset toimijakohtaisen kalastuskiintion ylitykses-
td tai sen ylittimisestd enemmalld kuin kymmenelld prosentilla tehtdvit vdhennykset sekd
edelld esitetyn 19 §:n 1 momentissa tarkoitetut siirrot ja vdhennykset. T4lla tavalla elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus voisi alkuvuonna tehda toimijakohtaisten kalastuskiintididen ja-
kopaitokset, joita ei myGhemmin tarvitsisi muuttaa. Muutostarpeita aiheutuisi vain niissa har-
voissa tilanteissa, joissa esim. EU:n neuvosto suurentaa kuluvan vuoden kiintioté tai jos Suo-
melle kalastuskiintididen vaihdosta saadaan suurempia kiinti6ité. Télld tavalla silakan ja lohen
rysékalastukseen annettaisiin normaalivuonna vain kerran toimijakohtaiset kalastuskiintiot ja
troolikalastukseen kaksi kertaa, ensin ennen vuodenvaihdetta ja sen jéilkeen samanaikaisesti
rysakiintididen jaon kanssa. Ndin muutettuna toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakaminen
olisi menettelyltién entistd kevyempi seki hallinnolle ettd kaupallisille kalastajille.

Pykilidn 4 momenttia ehdotetaan 1 momenttiin ja 19 §:n 1 momenttiin ehdotettujen muutosten
johdosta tarkennettavan siten, ettd poistetaan viittaukset Euroopan komission asetukseen
Suomen kalastuskiintididen mahdollisista siirroista tai vihennyksistd edelliseltd vuodelta. Lo-
pulliset toimijakohtaiset kalastuskiintiot jaettaisiin alkuvuonna, jolloin mahdolliset siirtyvit tai
vahennettavat kiintiomaarit ovat jo selvilld. Pykaldan jdisi siten vain saannos siitd, ettd lisdyk-
set Suomen kalastuskiintidihin jaettaisiin ei-siirrettdvien ja siirrettdvien kédyttdoikeuksien halti-
joille niiden mukaisten osuuksien suhteessa ja vihennykset jaettaisiin edellisend vuonna toimi-
jakohtaisen kiintionsa ylittdneiden tai niitd enemmén kuin maa- ja metsétalousministerion paa-
toksessé sallitulla lisdmaérilld 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa ylittdneiden halti-
joiden kesken ylitysten suuruuden mukaisessa suhteessa.

21 §. Suomen kalastuskiintioihin tehtdvien muutosten vaikutus toimijakohtaisiin kalastuskiin-
tiothin. Pykald sisédltda siirrettivid ja ei-siirrettdvid kayttooikeuksia koskevat sdédnnét niité ta-
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pauksia varten, joissa muutetaan neuvoston paatokselld Suomen kalastuskiintiotd kesken vuot-
ta. Pykalaa tarkennettaisiin edelld 20 §:44n ehdotettujen muutosten johdosta siten, ettd viitat-
taisiin vain 20 §:ssé tarkoitettuihin toimijakohtaisiin kalastuskiintidihin, eiké aiemmin mainit-
tuihin 20 §:n 3 tai 4 momenttiin. Esimerkiksi jo vuoden 2018 aikana on todennikoistd, ettd
neuvosto muuttaa asetustaan 2017/1970 Itdmeren kalastusmahdollisuuksista siten, etté Pohjan-
lahden silakkakiintiotd suurennetaan uusimman tieteellisen neuvon perusteclla vastaamaan
kestdvan enimmadistuoton tavoitetta. Télloin maa- ja metsidtalousministeridé kirjaisi Suomen
suurennetun Pohjanlahden silakkakiintion kalastuskiintidrekisteriin ja elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus antaisi uudet péétokset suurennetuista toimijakohtaisista kalastuskiintidista.
Paatokset annettaisiin padsaantdisesti 20 §:n 1 momentin perusteella.

29 §. Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden noudat-
tamatta jdttdmisestd. Siirrettdvien kdyttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen
kayttoonoton tarkoitus on siirtdd vastuu kalastusmahdollisuuksien kadytostd kaupallista kalas-
tusta harjoittaville yrityksille ja ammatinharjoittajille. Yksittdisten toimijakohtaisten kiintidi-
den ylitykset voivat johtaa, mikali kaikki yritykset kéyttidvit toimijakohtaiset kiintionsé téysi-
médrdisesti, kansallisen kalastuskiintion ylitykseen, mistd seuraa sanktio Suomelle valtiona.
Tésta johtuen toimijakohtaisten kiintididen ylitykset tulee valttda ja ylityksen tapahtuessa seu-
raamukset tulee kohdistaa oman toimijakohtaisen kalastuskiintionsé ylittdneeseen yritykseen
tai ammatinharjoittajaan.

Pykéldn 1 momenttiin on kuitenkin tarpeen lisdtd méadrdys siitd, ettd toimijakohtaisen kalas-
tuskiintion ylittdiminen maa- ja metsitalousministerién vahvistamalla lisimaérélla olisi kuiten-
kin sallittua, mikéali maa- ja metsitalousministerio olisi tehnyt 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun
kyseistd kalastuskiintiota ja vuotta koskevan paitoksen Suomen kalastuskiintion vuosittaisesta
siirtomahdollisuudesta ja lisimaérien purkamisesta sekd mahdollisuudesta ylittda toimijakoh-
tainen kalastuskiinti6. Kysymys olisi enintddn kymmenen prosentin lisémaéérastd. Vastaava
madrdys tulisi pykéldn 2 momenttiin siten, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion taytyttyéd
otettaisiin huomioon mahdollisuus kalastuksen jatkamiseen, kunnes toimijakohtainen kalas-
tuskiintio on ylittynyt maa- ja metsitalousministerion paattdmalld enintddn kymmenen prosen-
tin lisdimaaralld. Samalla momenttiin lisdttdisiin selventdva maarays siitd, ettd toimijakohtaisen
kalastuskiintion taytyttya tai ylityttyd 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa maa- ja metséatalous-
ministerion péatoksessd sallitulla lisimadrélla voidaan rajattua kalastusta jatkaa erillisten ka-
lastuskiintididen ja niitd koskevien sédénnosten perusteella. Télloin tulee kyseeseen verkkoka-
lastus tai pienimuotoinen rysé- ja troolikalastus.

Pykélan 2 momenttia on lisdksi tarpeen tarkentaa siten, ettd elinkeino-, lilkenne- ja ympéristo-
keskuksen myontdma lupa tutkimus- ja koulutustarkoituksessa tapahtuvaan trooli- ja ryséka-
lastukseen ilman toimijakohtaista kalastuskiintiotd myos mahdollistaa sen, ettd saaliita ei kir-
jata lainkaan EU:n sd@dnndsten perusteella Suomen kalastuskiintidihin. Neuvoston asetuksen
1224/2009 33(6) artiklan perusteella tieteellisen tutkimuksen puitteissa saadut saaliit, jotka pi-
detddn kaupan ja myyddan, luetaan, sikéli kuin ne ylittdvat kyseessd olevat kiintit kahdella
prosentilla, osaksi 11ppujasenvaltloon sovellettavaa kiintiotd. Enintdén kahden prosenttia kiin-
tiostd vastaavat tieteellisessd tutkimuskalastuksessa saatavat saaliit voidaan siten jattdd kir-
jaamatta Suomen kalastuskiintioon.

Pykilidn 3 momenttiin lisdttdisiin maininta 4 §:n 4 momentissa tarkoitetusta maa- ja metséta-
lousministerion padtokselld sallitun lisimadran ylittdmisestd liittyen vakavasta rikkomuksesta
madrittivain seuraamusmaksuun.

Pykildn 4 momentissa on sdannds siitd, ettd kun toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittényt
toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija on myo0s siirrettivdn kdyttdoikeuden haltija, véhen-

12



HE 85/2018 vp

nettdisiin ylitystd vastaava maara siirrettdvan kdyttdoikeuden haltijan seuraavan vuoden kysei-
sestd toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd ja kyseinen osuus toimijakohtaisesta kalastuskiinti-
Osté palautuisi valtiolle. Sdénndsti on tarpeen tdydentdd maininnalla siitd, ettd ylitystd vastaa-
va médrd vahennetédn myds toimijakohtaisen kalastuskiintionsd 4 §:n 4 momentissa tarkoite-
tussa maa- ja metsitalousministerion padtoksessd sallitun lisaméaarén ylittdneeltd kéyttdoikeu-
den haltijalta. Télld tavalla varmistetaan, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion tai sallitun li-
sdmédrdn ylittiminen vdhennetidén asianmukaisesti seuraavan kalastusvuoden toimijakohtai-
sesta kalastuskiintidstd siten, ettd mahdollinen ylitys voidaan aina vdhentdd kayttdoikeuden
haltijalta ilman Suomen valtiolle koituvia vaikutuksia. On huomattava, ettd jos maa- ja metsa-
talousministerid 4 §:n 4 momentin perusteella olisi paéttényt lisdméarien purkamismahdolli-
suudesta tietyn kalastuskiintion osalta, timé tarkoittaa, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion
ylittdminen maa- ja metsitalousministerion padtoksessa sallitulla lisimdaralld ei johtaisi ky-
seisen madrdn vahentdmiseen kyseiseltd kdyttooikeuden haltijalta. Téllaiset saalismaarat va-
hennettiisiin seuraavan kalastusvuoden Suomen kalastuskiintiosta (tai edelliseltd vuodelta siir-
tyvistd kalastuskiintion mééristd) ennen toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakamista kéyt-
tooikeuden haltijoille. Momenttiin on myds tarpeen liséti siitd epdhuomiossa pois jadnyt mai-
ninta ei-siirrettdvén kayttdoikeuden haltijoiden samasta késittelysta.

Pykilidn 5 momenttiin on myds tarpeen lisétd maininta toimijakohtaisen kalastuskiintion 4 §:n
4 momentissa tarkoitetussa maa- ja metsdtalousministerion paatoksessd sallitun lisdméédran
ylittdmisestd liittyen purkamisen jilkeiseen médrdaikaan lisdkiintion hankkimiseksi.

30 §. Kaupallisen kalastuksen siirrettavid kdyttooikeuksia, ei-siirrettivid kdyttooikeuksia ja
toimijakohtaisia kalastuskiintiitd koskeva rekisteri. Pykéldassd 1 momentissa on sdddetty siita,
ettd maa- ja metsdtalousministerio ottaa kayttoon rekisterin (kalastuskiintiérekisteri) osana yh-
teisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmastd ja valvonnasta annetun lain 29 §:ssé tarkoi-
tettua tietojérjestelmdd. Pykéldn 1 momentista on epdhuomiossa jadnyt pois maininta kalas-
tuskiintiorekisteriin my0s kirjattavista ei-siirrettévistd kayttdoikeuksista, jotka ovat myos tar-
peen lisétd pykaldn otsikkoon.

32 §. Haltijan oikeus kéyttid kalastuskiintiorekisterin tietoja. Pykaldlla on sdddetty siirrettavi-
en kayttooikeuksien ja toimijakohtaisten kiintididen haltijoiden oikeudesta tietojirjestelmadn
kuuluvassa sdhkdisessd palvelussa ndhdd omat tietonsa, ndhdd muut siirrettdvien ja ei-
siirrettdvien kéyttdoikeuksien seké toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijat ja siirtdd hal-
lussaan oleva toimijakohtainen kalastuskiintié kokonaan tai osittain toiselle rekisteriin tallen-
netulle toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijalle. Ei-siirrettdvien kéyttoikeuksien haltijat
ovat epahuomiossa jadneet 1 momentissa mainitsematta ja ehdotetaan lisattavan.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivdnd marraskuuta 2018.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Téssa esityksessd ehdotetaan tdytdntdonpanolakiin uutta 6 a §:84, jolla sdadettdisiin, ettd joki-
alueelta kaupallisessa kalastuksessa pyydettyjen, Itdmerestd perdisin olevien lohien ensimyyn-
ti olisi sallittu vain sellaisille kaupallisille kalastajille, jotka ovat ilmoittaneet elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdiristokeskukselle aikovansa kyseisend vuonna harjoittaa lohen kaupallista kalas-
tusta jokialueella. Liséksi jokialueella kaupallisessa kalastuksessa saadut lohet olisi merkittava
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselta saadun tunnisteen avulla siten, ettd voidaan tun-
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nistaa lohta pyytdneen kaupallisen kalastajan nimi ja tunnus. Pykédlddn sisdltyy myos asetuk-
senantovaltuus.

Vastaavat sddannokset sisaltyvit merialueen kaupallisen kalastuksen osalta téytdntoonpanolain
25 §:dén, joka oli osana hallituksen esitystd HE 103/2016 vp., jota perustuslakivaliokunta ar-
vioi lausunnossaan PeVL 44/2016 vp.. Taytdntoonpanolain 25 § on ehdotettua uutta 6 a §:44
ankarampi, koska uusi pykéld mahdollistaa jokialueelta kaupallisesti kalastettujen lohien en-
simyynnin yksistéén ilmoittautumalla elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle, kun meri-
alueelta pyydettyjen lohien ensimyynti on 25 §:ssd sallittu vain lohen toimijakohtaisen kalas-
tuskiintion haltijalle. Téytédntoonpanolain 25 §:ssd on my0s sddnnds merialueelta pyydettyjen
ja myytédvien lohien merkintévelvoitteesta seké vastaavat asetuksenantovaltuudet kuin uudessa
6 a §:ssé. Hallituksen késityksen mukaan uuden 6 a §:n voidaan katsoa tdyttdvan perustuslain
vaatimukset.

Edell4 olevan perusteella hallitus katsoo, etti esitettdviat muutokset ovat luonteeltaan lainsda-
déntoteknisid ja esittéd, ettd lakiehdotus voitaisiin hyvéksyé tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessd.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytiintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntoonpanosta an-
netun lain (1048/2016) 19 §:n 1 ja 4 momentti, 20 §:n 1 ja 4 momentti, 21 §, 29 §:n 1—5 mo-
mentti, 30 §:n otsikko ja 1 momentti ja 32 §:n 1 momentti sekd

lisditddn 4 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

4§

Suomen kalastuskiintion tdyttyminen tai suurimman sallitun pyyntiponnistustason saavuttami-
nen

Maa- ja metsatalousministerid voi paéttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestéd ka-
lastuspolitiikasta annetun asetuksen 15 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun kiintididen vuosittaisen
siirtomahdollisuuden kayttdmisesté siten, ettd se sallii pdéatokselldén silakan, kilohailin tai lo-
hen lisdméérien purkamisen. Lisémaérit voivat olla enintdéin kymmenen prosenttia kyseisisté
Suomen kalastuskiintidistd ja 20 §:ssd tarkoitetut silakan, kilohailin tai lohen toimijakohtaiset
kalastuskiintiot voidaan ylittdd enintdéin kymmenelld prosentilla lisiméirien hyddyntdmiseksi.

6al
Jokialueiden kaupallisia lohisaaliita koskevat erityismddrdiykset

Jokialueelta kaupallisessa kalastuksessa pyydettyjen Itimerestd perdisin olevien lohien en-
simyynti on sallittu vain sellaisille kaupallisille kalastajille, jotka ovat ilmoittaneet elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselle aikovansa kyseisend vuonna harjoittaa lohen kaupallista ka-
lastusta jokialueella. Jokialueella kaupallisessa kalastuksessa saadut lohet on merkittdva elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta saadun tunnisteen avulla siten, ettd voidaan tunnistaa
lohta pyyténeen kaupallisen kalastajan nimi ja tunnus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda:

1) 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siséllosti ja sen antamisen ajankohdasta;

2) tietylld jokialueella tai tiettynd aikana kaupalliselle kalastajalle sallittavan lohisaaliin
enimmaismaarasta;

3) jokialueelta saadun lohisaaliin koostumusta koskevista rajoituksista;

4) jokialueelta saadun lohisaaliin merkitsemismenettelyisti ja tunnisteen tarkemmasta sisél-
16sté.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua asetusta annettaessa voidaan sen mukaiset velvoitteet aset-
taa erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kalastajille.
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19§
Toimijakohtaisten kalastuskiintioiden jakomenettely

Ennen ei-siirrettidvien ja siirrettdvien kdyttooikeuksien perusteella suoritettavaa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettujen toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakoa maa- ja metsédtalousminis-
terid vihentdd kustakin Suomen silakan, kilohailin ja lohen vuosittaisesta kalastuskiintiostd 12
§:n 2 momentissa tarkoitetut Ahvenanmaan maakunnalle siirrettdvat kiintiomaardt sekd 18
§:ssé tarkoitetut erilliset kalastuskiintiot. Suomen kalastuskiintididen maarid laskettaessa ote-
taan huomioon mahdolliset edellisen vuoden kalastustoiminnasta johtuvat kalastuskiintididen
siirrot ja vihennykset ja 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun siirtomahdollisuuden kéyttdonotosta
johtuvat kalastuskiintididen vdhennykset.

Toimijakohtaiset kalastuskiintidt ja niiden kayttdméttoméat osat, joita Euroopan unionin
sdadanndsten mukaan ei voida siirtdd seuraavalle kalenterivuodelle, palautuvat maa- ja metsita-
lousministerion hallinnoitaviksi niiden soveltamista seuraavan kalenterivuoden 6 péivana
tammikuuta.

20§
Toimijakohtaisten kalastuskiintioiden jakaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaa Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastus-
kiinti6t toimijakohtaisiksi kalastuskiintidiksi kalenterivuosittain méiédrdaikaan mennessi saa-
puneiden siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien haltijoiden hakemusten perusteella
19 §:ssé tarkoitettujen menettelyiden mukaisesti. Padtoksessdén elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskus ottaa huomioon mahdolliset 23 §:ssd tarkoitetut toimijakohtaisista kalastuskiinti-
Oistd luopumiset, 27 §:n 5 momentin mukaiset kdyttomaksun maksamatta jattdmisestd johtuvat
toimijakohtaisten kalastuskiintididen menetykset ja 29 §:n 4 momentin mukaiset toimijakoh-
taisen kalastuskiintion ylityksestd tehtdavit vahennykset.

Edelld 19 §:n 1 momentissa tarkoitettujen Suomen kalastuskiintididen siirrosta aiheutuvat li-
sdykset jaetaan ei-siirrettdvien ja siirrettdvien kdyttooikeuksien haltijoille niiden mukaisten
osuuksien suhteessa ja mainitussa momentissa aiheutuvat vdhennykset jactaan edellisend
vuonna toimijakohtaisen kalastuskiintionsd ylittdneiden tai 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa toimijakohtaisen kalastuskiintionsd enemmén kuin maa- ja metsétalousministerion
paétoksessd sallitulla lisaméddralld ylittdneiden haltijoiden kesken ylitysten suuruuden mukai-
sessa suhteessa.

21§
Suomen kalastuskiintidihin tehtdvien muutosten vaikutus toimijakohtaisiin kalastuskiintioihin

Jos Suomen kalastuskiintid Euroopan unionin neuvoston pédtokselld pienenee tai suurenee
kesken kalenterivuoden, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus muuttaa tarvittaessa 20 §:ssd
tarkoitettuja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevia paétoksidan siten, ettd Suomen kalas-
tuskiintididen lisdykset ja vihennykset jaetaan siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien
haltijoille siirrettévien ja ei-siirrettévien kdyttdoikeuksien suhteessa.
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29§

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden noudattamat-
ta jdttamisestd

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan on jérjestettéivd kalastustoimintansa ja seurattava
toimijakohtaisen kalastuskiintionsd hyddyntdmistd mahdollisen kiintion ylityksen vaikutukset
huomioon ottaen niin, etteivét toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan saaliit ylitd sille jaet-
tua tai jaettavaa toimijakohtaista kalastuskiintiotd. Toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittdmi-
nen maa- ja metsitalousministerion vahvistamalla lisdmééarélld on kuitenkin sallittua, jos maa-
ja metsdtalousministerié on tehnyt 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun kyseistd kalastuskiintiota ja
vuotta koskevan pédtoksen Suomen kalastuskiintion vuosittaisesta siirtomahdollisuudesta ja
lisdmédrien purkamisesta sekd mahdollisuudesta ylittdd toimijakohtainen kalastuskiintio.

Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintididen kalastaminen on kielletty ilman toi-
mijakohtaista kalastuskiintiotd, lukuun ottamatta 18 §:ssé tarkoitettujen erillisten kalastuskiin-
tididen perusteella harjoitettavaa kalastusta. Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ei saa
kalastaa kyseistd Suomen kalastuskiintiotd, jos haltijan sitd koskeva toimijakohtainen kalas-
tuskiintié on téyttynyt tai ylittynyt 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa maa- ja metsdtalousminis-
terion péatoksessd sallitulla lisimdéralla. Kalastus on keskeytettévd heti, jos on ilmeisté, ettd
toimijakohtainen kalastuskiintio on tdyttynyt tai ylittynyt 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
maa- ja metsdtalousministerion paitdksessi sallitulla lisimaérilld. Toimijakohtaisen kalastus-
kiintion haltija saa toimijakohtaisen kalastuskiintion taytyttya tai ylityttyd 4 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa maa- ja metsdtalousministerion péaitoksessd sallitulla lisiméarélla kalastaa 18
§:ssé tarkoitettujen erillisten kalastuskiintididen ja niitd koskevien sdéinndsten perusteella.
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus voi myontéd luvan tutkimus- ja koulutustarkoitukses-
sa tapahtuvaan trooli- tai rysdkalastukseen ilman toimijakohtaista kalastuskiintiotéd siten, ettd
saaliit kirjataan erilliseen kalastuskiintioon tai jatetdén Euroopan unionin sdddosten perusteella
kirjaamatta Suomen kalastuskiintioon.

Kalastuksesta ilman toimijakohtaista kalastuskiintiotd, sen ylittdvasta kalastuksesta, toimija-
kohtaisen kalastuskiintion 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa maa- ja metsitalousministerion
padtoksessd sallitun lisdméérin ylittdmisestd tai 25 §:ssd tarkoitetun lohen merkintévelvolli-
suuksien rikkomisesta méaérattdvistd vakavaa rikkomusta koskevasta seuraamusmaksusta sai-
detddn yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelméstd ja valvonnasta annetun lain 51 ja
52 §:ssi.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintionsa ylittdnyt haltija tai toimijakohtaisen kalastuskiintion-
sd 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa maa- ja metsétalousministerion paatoksessa sallitun lisa-
méérdn ylittdnyt toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija on samalla siirrettavéin kayttdoikeu-
den tai ei-siirrettdvin kdyttdoikeuden haltija, vihennetdéin ylitystd vastaava méaéréa tai toimija-
kohtaisen kalastuskiintion 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa maa- ja metsétalousministerion
padtoksessd sallitun lisdmadrdn ylittdvd madrd siirrettdvan kayttdoikeuden tai ei-siirrettdvan
kayttooikeuden haltijan seuraavan vuoden kyseisestd toimijakohtaisesta kalastuskiintidstd ja
kyseinen osuus toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd palautuu valtiolle.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ylittdd toimijakohtaisen kalastuskiintionsi tai
ylittdd toimijakohtaisen kalastuskiintionsd 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa maa- ja metséta-
lousministerion padtoksessd sallitun lisdimaéran, haltijalla on saaliin purkamisen jidlkeen 72
tuntia aikaa hankkia lisd4 toimijakohtaista kalastuskiintioté ja ilmoittaa siitd elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskukselle vélttddkseen 3 ja 4 momentissa tarkoitetut seuraamukset.
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30§

Kaupallisen kalastuksen siirrettivid ja ei-siirrettdvid kdyttéoikeuksia ja toimijakohtaisia ka-
lastuskiintiGitd koskeva rekisteri

Maa- ja metsitalousministerio ottaa kayttoon siirrettivid ja ei-siirrettévid kayttdoikeuksia ja
toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevan rekisterin (kalastuskiintiorekisteri) osaksi yhtei-
sen kalastuspolititkan seuraamusjérjestelmasti ja valvonnasta annetun lain 29 §:ssé tarkoitet-
tua tictojarjestelmad. Rekisteria kdytetddn Euroopan unionin lainsdddanndssa seké tdssd laissa
saddettyjen tehtdvien hoitamiseen.

32§
Haltijan oikeus kdyttid kalastuskiintiorekisterin tietoja

Siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kdyttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen hal-
tijoilla on oikeus rekisteriin kuuluvassa séhkoisessd palvelussa ndhdé omat tietonsa, ndhdi
muut siirrettivien ja ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen
haltijoiden tunnistetiedot ja siirtdd hallussaan oleva toimijakohtainen kalastuskiintio kokonaan
tai osittain toiselle rekisteriin tallennetulle toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijalle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissé 13 péivinad kesidkuuta 2018.

Paidministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytiintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntoonpanosta an-
netun lain (1048/2016) 19 §:n 1 ja 4 momentti, 20 §:n 1 ja 4 momentti, 21 §, 29 §:n 1—5 mo-
mentti, 30 §:n otsikko ja 1 momentti ja 32 §:n 1 momentti, sekd

lisditddn 4 §:43n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

Voimassaoleva laki Ehdotus
43§ 4§
Suomen kalastuskiintion tdyttyminen tai Suomen kalastuskiintion tdyttyminen tai
suurimman sallitun pyyntiponnistustason suurimman sallitun pyyntiponnistustason
saavuttaminen saavuttaminen

Maa- ja metsdtalousministerié voi pddttdd
Euroopan parlamentin ja neuvoston yhtei-
sestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen
15 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun kiintioi-
den vuosittaisen siirtomahdollisuuden kdiyt-
tamisestd siten, ettd se sallii pddtdksellddn
silakan, kilohailin tai lohen lisdmddrien
purkamisen. Lisdmddrdt voivat olla enin-
tddn kymmenen prosenttia kyseisistd Suo-
men kalastuskiinticistd ja 20 §:ssd tarkoite-
tut silakan, kilohailin tai lohen toimijakoh-
taiset kalastuskiintiot voidaan ylittdd enin-
tdan kymmenelld prosentilla lisdmddrien
hyodyntdmiseksi.

6as

Jokialueiden kaupallisia lohisaaliita koske-
vat erityismddrdykset

Jokialueelta kaupallisessa kalastuksessa
pyydettyjen, Itimerestd perdisin olevien lo-
hien ensimyynti on sallittu vain sellaisille
kaupallisille kalastajille, jotka ovat ilmoit-
taneet elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kukselle aikovansa kyseisend vuonna har-
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Voimassa oleva laki

19 §

Toimijakohtaisten kalastuskiintioiden jako-
menettely

Ennen ei-siirrettivien ja siirrettdvien kayt-
tooikeuksien perusteella suoritettavaa 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen toimijakohtaisten
kalastuskiintididen jakoa maa- ja metsitalo-
usministerid vdhentdd kustakin Suomen si-
lakan, kilohailin ja lohen vuosittaisesta ka-
lastuskiintiostd 12 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetut Ahvenanmaan maakunnalle siirrettavit
kiintiomaarat sekd 18 §:ssd tarkoitetut erilli-
set kalastuskiintiot.

Toimijakohtaiset kalastuskiintiot ja niiden

Ehdotus

Jjoittaa lohen kaupallista kalastusta jokialu-
eella. Jokialueella kaupallisessa kalastuk-
sessa saadut lohet on merkittdvd elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskukselta saadun
tunnisteen avulla siten, ettd voidaan tunnis-
taa lohta pyytineen kaupallisen kalastajan
nimi ja tunnus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tdd:

1) 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
sisdllostd ja sen antamisen ajankohdasta;

2) tietylld jokialueella tai tiettynd aikana
kaupalliselle kalastajalle sallittavan  lo-
hisaaliin enimmdismddrdstd;

3) jokialueelta saadun lohisaaliin koostu-
musta koskevista rajoituksista;

4) jokialueelta saadun lohisaaliin merkit-
semismenettelyistd ja tunnisteen tarkemmas-
ta sisdllosta.

Edellid 2 momentissa tarkoitettua asetusta
annettaessa voidaan sen mukaiset velvoitteet
asettaa erilaisina eri kaupallisten kalastaji-
en ryhmiin kuuluville kalastajille.

19 §

Toimijakohtaisten kalastuskiintioiden jako-
menettely

Ennen ei-siirrettivien ja siirrettdvien kayt-
tooikeuksien perusteella suoritettavaa 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen toimijakohtaisten
kalastuskiintididen jakoa maa- ja metsitalo-
usministerid vdhentdd kustakin Suomen si-
lakan, kilohailin ja lohen vuosittaisesta ka-
lastuskiintiostd 12 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetut Ahvenanmaan maakunnalle siirrettavit
kiintiomaarat sekd 18 §:ssd tarkoitetut erilli-
set kalastuskiintidt. Suomen kalastuskiinti-
Oiden mddrid laskettaessa otetaan huomioon
mahdolliset edellisen vuoden kalastustoi-
minnasta johtuvat kalastuskiintiéiden siirrot
ja vihennykset ja 4 §:n 4 momentissa tar-
koitetun siirtomahdollisuuden kdyttoonotos-
ta johtuvat kalastuskiintioiden vihennykset.

Toimijakohtaiset kalastuskiintidt ja niiden
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kayttamattomat osat, joita Itdmeren kiintio-
asetuksen ja TACien ja kiintididen vuosit-
taiseen hallinnoimiseen liittyvien lisédedelly-
tysten kdyttdonottamisesta annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 847/96 mukaan ei
voida siirtdd seuraavalle kalenterivuodelle,
palautuvat maa- ja metsdtalousministerion
hallinnoitaviksi niiden soveltamista seuraa-
van kalenterivuoden 6 péivind tammikuuta.

20 §

Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jaka-
minen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
jakaa Suomen silakan, kilohailin ja lohen
kalastuskiintiot toimijakohtaisiksi kalastus-
kiintidiksi kalenterivuosittain médirdaikaan
mennessd saapuneiden siirrettdvien ja ei-
siirrettdvien  kéyttdoikeuksien haltijoiden
hakemusten perusteella 19 §:ssé tarkoitettu-
jen menettelyiden mukaisesti. Padtoksessaan
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus ot-
taa huomioon mahdolliset 23 §:ssé tarkoite-
tut toimijakohtaisista kalastuskiintidisté luo-
pumiset ja 27 §:n 5 momentin mukaiset
kayttomaksun maksamatta jattimisestd joh-
tuvat toimijakohtaisten kalastuskiintididen
menetykset.

Kun mahdolliset 3 momentin mukaiset
pddtosten muutokset on tehty ja Euroopan
komissio on asetuksellaan vahvistanut mah-
dolliset Suomen kalastuskiintiéiden siirrot
tai vihennykset edelliseltd vuodelta, elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskus muuttaa
tarvittaessa pddtoksiddn toimijakohtaisista
kalastuskiintioistd. Euroopan komission ase-
tuksesta aiheutuvat lisdykset jaetaan ei-
siirrettdvien ja siirrettévien kayttdoikeuksien
haltijoille niiden mukaisten osuuksien suh-
teessa ja vidhennykset jaetaan edellisend
vuonna toimijakohtaisen kalastuskiintionsa
ylittdneiden haltijoiden kesken ylitysten suu-
ruuden mukaisessa suhteessa.

Ehdotus

kayttamattomat osat, joita Euroopan unionin
sddnnosten mukaan ei voida siirtdd seuraa-
valle kalenterivuodelle, palautuvat maa- ja
metsidtalousministerion hallinnoitaviksi nii-
den soveltamista seuraavan kalenterivuoden
6 paivand tammikuuta.

20 §

Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jaka-
minen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
jakaa Suomen silakan, kilohailin ja lohen
kalastuskiintiot toimijakohtaisiksi kalastus-
kiintidiksi kalenterivuosittain médirdaikaan
mennessd saapuneiden siirrettdvien ja ei-
siirrettdvien  kéyttdoikeuksien haltijoiden
hakemusten perusteella 19 §:ssd tarkoitettu-
jen menettelyiden mukaisesti. Padtoksessaan
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus ot-
taa huomioon mahdolliset 23 §:ssé tarkoite-
tut toimijakohtaisista kalastuskiintidisté luo-
pumiset, 27 §:n 5 momentin mukaiset kayt-
tomaksun maksamatta jattdmisestd johtuvat
toimijakohtaisten kalastuskiintididen mene-
tykset ja 29 §:n 4 momentin mukaiset toimi-
Jjakohtaisen kalastuskiintion ylityksestd teh-
tdvit vihennykset.

Edelld 19 §$:n 1 momentissa tarkoitettujen
Suomen kalastuskiintioiden siirrosta aiheu-
tuvat lisdykset jaetaan ei-siirrettivien ja siir-
rettdvien kayttdoikeuksien haltijoille niiden
mukaisten osuuksien suhteessa ja mainitussa
19 §:n 1 momentissa aiheutuvat vihennyk-
set jaetaan edellisend vuonna toimijakohtai-
sen kalastuskiintionsd ylittdneiden tai 4 § 4
momentissa tarkoitetussa tilanteessa toimi-
Jjakohtaisen  kalastuskiintionsd — enemmdn
kuin maa- ja metsdtalousministerion pdd-
toksessd sallitulla lisdmddrdlld ylittineiden
haltijoiden kesken ylitysten suuruuden mu-
kaisessa suhteessa.
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21§

Suomen kalastuskiintioihin tehtdvien muu-
tosten vaikutus toimijakohtaisiin kalastus-
kiintioihin

Jos Suomen kalastuskiintio6 Euroopan
unionin neuvoston péatokselld pienenece tai
suurenee kesken kalenterivuoden, elinkeino-
, lilkkenne- ja ympéristokeskus muuttaa tar-
vittaessa 20 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitet-
tua toimijakohtaisia kalastuskiintiditd kos-
kevaa péitostddn siten, ettd Suomen kalas-
tuskiintididen lisdykset ja vdhennykset jae-
taan siirrettdvien ja ei-siirrettavien kayttooi-
keuksien haltijoille siirrettivien ja ei-
siirrettdvien kéyttooikeuksien suhteessa.

29§

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan
velvollisuudet ja seuraamukset niiden nou-
dattamatta jdttimisestd

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan
on jérjestettiva kalastustoimintansa ja seu-
rattava toimijakohtaisen kalastuskiintionsa
hyddyntdmistd mahdollisen kiintion ylityk-
sen vaikutukset huomioon ottaen niin, ettei-
vét toimijakohtaisen kalastuskiintion halti-
jan saaliit ylitd sille jaettua tai jaettavaa toi-
mijakohtaista kalastuskiintiota.

Ehdotus

21§

Suomen kalastuskiintioihin tehtdivien muu-
tosten vaikutus toimijakohtaisiin kalastus-
kiintioihin

Jos Suomen kalastuskiintio6 Euroopan
unionin neuvoston péaadtokselld pienenece tai
suurenee kesken kalenterivuoden, elinkeino-
, lilkkenne- ja ympéristokeskus muuttaa tar-
vittaessa 20 §.:ssd tarkoitettuja toimijakoh-
taisia kalastuskiintioitd koskevia pddtoksi-
ddn siten, ettd Suomen kalastuskiintididen
lisdykset ja vihennykset jaetaan siirrettdvien
ja ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoil-
le siirrettivien ja ei-siirrettdvien kayttooike-
uksien suhteessa.

29§

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan
velvollisuudet ja seuraamukset niiden nou-
dattamatta jdttimisestd

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan
on jérjestettdvd kalastustoimintansa ja seu-
rattava toimijakohtaisen kalastuskiintionsa
hyddyntdmistd mahdollisen kiintion ylityk-
sen vaikutukset huomioon ottaen niin, ettei-
vét toimijakohtaisen kalastuskiintion halti-
jan saaliit ylitd sille jaettua tai jacttavaa toi-
mijakohtaista kalastuskiintiotd. Toimijakoh-
taisen kalastuskiintion ylittdminen maa- ja
metsdtalousministerion vahvistamalla lisd-
mddrdlld on kuitenkin sallittua, jos maa- ja
metsdtalousministerio on tehnyt 4 §:n 4
momentissa tarkoitetun kyseistd kalastus-
kiintiotd ja vuotta koskevan pddtoksen Suo-
men kalastuskiintion vuosittaisesta siirto-
mahdollisuudesta ja lisdmddrien purkami-
sesta sekd mahdollisuudesta ylittdd toimija-
kohtainen kalastuskiintio.
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Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalas-
tuskiintididen kalastaminen on kielletty il-
man toimijakohtaista kalastuskiintiotd, lu-
kuun ottamatta 18 §:ssé tarkoitettujen erillis-
ten kalastuskiintididen perusteella harjoitet-
tavaa kalastusta. Toimijakohtaisen kalastus-
kiintién haltija ei saa kalastaa kyseistd Suo-
men kalastuskiintiotd, jos haltijan sitd kos-
keva toimijakohtainen kiintid on tdyttynyt.
Kalastus on keskeytettéivd heti, jos on il-
meistd, ettd toimijakohtainen kiintid on téyt-
tynyt. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kus voi myontdd luvan tutkimus- ja koulu-
tustarkoituksessa tapahtuvaan trooli- tai ry-
sdkalastukseen ilman toimijakohtaista kalas-
tuskiintiotd siten, ettd saaliit kirjataan erilli-
seen kalastuskiintioon.

Kalastuksesta ilman toimijakohtaista ka-
lastuskiintiotd, sen ylittdvastd kalastuksesta
tai 25 §:ssd tarkoitetun lohen merkintdvel-
vollisuuksien rikkomisesta madrattavasta
vakavaa rikkomusta koskevasta seuraamus-
maksusta séddetddn yhteisen kalastuspolitii-
kan seuraamusjérjestelmésté ja valvonnasta
annetun lain 51 ja 52 §:ssé.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintion ylit-
tanyt toimijakohtaisen kalastuskiintion halti-
ja on samalla siirrettdvéin kayttdoikeuden
haltija, véhennetdén ylitystd vastaava méadra

Ehdotus

Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalas-
tuskiintididen kalastaminen on kielletty il-
man toimijakohtaista kalastuskiintiotd, lu-
kuun ottamatta 18 §:ssé tarkoitettujen erillis-
ten kalastuskiintididen perusteella harjoitet-
tavaa kalastusta. Toimijakohtaisen kalastus-
kiintién haltija ei saa kalastaa kyseistd Suo-
men kalastuskiintiotd, jos haltijan sitd kos-
keva toimijakohtainen kalastuskiintid on
tayttynyt tai ylittynyt 4 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa maa- ja metsdtalousministeri-
on pddtoksessd sallitulla lisamddrdlld. Ka-
lastus on keskeytettdva heti, jos on ilmeista,
ettd toimijakohtainen kalastuskiintié on tayt-
tynyt tai ylittynyt 4 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetussa maa- ja metsdtalousministerion pdd-
toksessd sallitulla lisimddrdlld. Toimijakoh-
taisen kalastuskiintion haltija saa toimija-
kohtaisen kalastuskiintion taytyttyd tai yli-
tttyd 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
maa- ja metsdtalousministerion pddtoksessd
sallitulla lisdmddrdlld kalastaa 18 §:ssd
tarkoitettujen erillisten kalastuskiintiGiden
ja niitd koskevien sddnndsten perusteella.
Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi
myontdd luvan tutkimus- ja koulutustarkoi-
tuksessa tapahtuvaan trooli- tai rysékalas-
tukseen ilman toimijakohtaista kalastuskiin-
tiotd siten, ettd saaliit kirjataan erilliseen ka-
lastuskiintioon tai jétetddn Euroopan unio-
nin sdddosten perusteella kirjaamatta Suo-
men kalastuskiintioon.

Kalastuksesta ilman toimijakohtaista ka-
lastuskiintiotd, sen ylittdvasta kalastuksesta,
toimijakohtaisen kalastuskiintion 4 §:n 4
momentissa tarkoitetussa maa- ja metsdta-
lousministerion pddtoksessd sallitun lisd-
mddrdn ylittdmisestd tai 25 §:ssé tarkoitetun
lohen merkintévelvollisuuksien rikkomisesta
médrittdvistd vakavaa rikkomusta koske-
vasta seuraamusmaksusta sdddetddn yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestel-
méstd ja valvonnasta annetun lain 51 ja 52
§:ssd.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintionsd
ylittdnyt haltija tai toimijakohtaisen kalas-
tuskiintionsd 4 $:n 4 momentissa tarkoite-
tussa maa- ja metsdtalousministerion pdd-
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siirrettdvan kayttdoikeuden haltijan seuraa-
van vuoden Kkyseisestd toimijakohtaisesta
kalastuskiintiosté ja kyseinen osuus toimija-
kohtaisesta kalastuskiintiostd palautuu valti-
olle.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintion halti-
ja ylittdd toimijakohtaisen kalastuskiintion-
sd, haltijalla on saaliin purkamisen jélkeen
72 tuntia aikaa hankkia lisdd toimijakohtais-
ta kalastuskiintiotd ja ilmoittaa siitd elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristokeskukselle valt-
tddkseen 3 ja 4 momentissa tarkoitetut seu-
raamukset.

30§

Kaupallisen kalastuksen siirrettdvid kdytto-
oikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiinti-
oitd koskeva rekisteri

Maa- ja metsitalousministerio ottaa kéyt-
toon siirrettdvid kayttdoikeuksia ja toimija-
kohtaisia kalastuskiintioitd koskevan rekis-
terin (kalastuskiintiérekisteri) osaksi yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestel-
méstd ja valvonnasta annetun lain 29 §:ssé
tarkoitettua  tietojérjestelmdd. Rekisterid
kéytetdéin Euroopan unionin lainsédddédnnos-
sd sekd tdssd laissa sédddettyjen tehtdvien
hoitamiseen.

Ehdotus

toksessd sallitun lisdmddrdn ylittdnyt toimi-
Jjakohtaisen kalastuskiintion haltija on sa-
malla siirrettivin kdyttooikeuden tai ei-
siirrettdvdn kdyttooikeuden haltija, vihen-
netddn ylitystd vastaava mddrd tai toimija-
kohtaisen kalastuskiintion 4 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetussa maa- ja metsdtalousmi-
nisterion pddtéksessd sallitun lisdmddrdn
ylittavd mddrd siirrettdvin kdyttooikeuden
tai ei-siirrettiavdn kdyttooikeuden haltijan
seuraavan vuoden kyseisestd toimijakohtai-
sesta kalastuskiintiostd ja kyseinen osuus
toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd palau-
tuu valtiolle.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintion halti-
ja ylittdd toimijakohtaisen kalastuskiintionsa
tai ylittdd toimijakohtaisen kalastuskiintion-
sd 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa maa- ja
metsdtalousministerion pddtoksessd sallitun
lisdmddrdn, haltijalla on saaliin purkamisen
jilkeen 72 tuntia aikaa hankkia lisdd toimi-
jakohtaista kalastuskiintiotd ja ilmoittaa siitd
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksel-
le valttddkseen 3 ja 4 momentissa tarkoitetut
seuraamukset.

30§

Kaupallisen kalastuksen siirrettdvid ja ei-
siirrettivid kéyttooikeuksia ja toimijakohtai-
sia kalastuskiintioitd koskeva rekisteri

Maa- ja metsitalousministerio ottaa kéyt-
toon siirrettdvid ja ei-siirrettdvid kayttooi-
keuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd
koskevan rekisterin (kalastuskiintiorekisteri)
osaksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraa-
musjarjestelméstd ja valvonnasta annetun
lain 29 §:ssd tarkoitettua tietojirjestelmaa.
Rekisterid kdytetdéin Euroopan unionin lain-
sdddannossd sekd tdssd laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseen.
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32§

Haltijan oikeus kdiyttdd kalastuskiintiorekis-
terin tietoja

Siirrettdvien kayttdoikeuksien ja toimija-
kohtaisten kalastuskiintididen haltijoilla on
oikeus rekisteriin kuuluvassa séhkoisessd
palvelussa ndhdd omat tietonsa, ndhdd muut
siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttdoikeuk-
sien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen
haltijoiden tunnistetiedot ja siirtdd hallus-
saan oleva toimijakohtainen kalastuskiintio
kokonaan tai osittain toiselle rekisteriin tal-
lennetulle toimijakohtaisen kalastuskiintion
haltijalle.

Ehdotus

32§

Haltijan oikeus kdiyttdd kalastuskiintiorekis-
terin tietoja

Siirrettdvien ja ei-siirrettivien kayttooike-
uksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den haltijoilla on oikeus rekisteriin kuulu-
vassa sdhkdisessd palvelussa nédhdd omat
tietonsa, ndhdd muut siirrettdvien ja ei-
siirrettdvien kayttdoikeuksien ja toimijakoh-
taisten kalastuskiintididen haltijoiden tun-
nistetiedot ja siirtdd hallussaan oleva toimi-
jakohtainen kalastuskiintioé kokonaan tai
osittain toiselle rekisteriin tallennetulle toi-
mijakohtaisen kalastuskiintion haltijalle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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