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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillstindsplikt for utforsel av
patrondelar och till lagar om Zindring av skjutvapenlagen och 46 kap. 1 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en ny lag om tillstandsplikt for utforsel av patrondelar.
Dessutom foreslas det att strafflagen och skjutvapenlagen éndras.

I propositionen foreslds kompletterande nationella bestdmmelser till Europeiska unionens
rittsakter om sanktioner samt till vapenexportforordningen. Enligt forslaget ska utforsel av
patrondelar ur Europeiska unionens tullomrade kréva tillstind. 1 strafflagen foreslés
bestimmelser om pafdljder for olovlig utforsel av patrondelar. Dessutom foreslés vissa tekniska
andringar i skjutvapenlagen.

Syftet med propositionen dr att komplettera de géllande sanktionssystemen i syfte att sékerstilla
att det inte ska finnas nagra kryphal i dem.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mojligt
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen &r delvis en f6ljd av de sanktioner som inforts mot Ryssland pa
grund av det fullskaliga krig som Ryssland f6r mot Ukraina. Propositionen svarar dels pd behov
som f6ljer av de aktuella sanktionerna, dels pa ett behov att komplettera de géllande
sanktionssystemen for att sa langt mojligt tappa till kryphal i dem.

Det har ocksa funnit ett nationellt behov bakom propositionen, ndmligen att skjutvapenlagen
(1/1998) behdver andras.

Internationella sanktioner &r atgdrder for att begrdnsa eller avbryta ekonomiskt eller
kommersiellt samarbete med ett land eller en grupp. Syftet med sanktioner &r att tillsammans
med andra utrikespolitiska atgérder paverka saddan politik eller verksamhet utévad av en stat
eller grupp som anses hota internationell fred och sékerhet.

EU har for narvarande 6ver 40 sanktionssystem i kraft. En del av sanktionssystemen har tagits
i bruk for att verkstdlla resolutioner om sanktioner antagna av FN:s sdkerhetsrad. FN:s
sikerhetsrdds befogenhet att inféra sanktioner grundar sig pé kapitel VII i FN-stadgan.
Resolutioner antagna med stdd av det kapitlet ér juridiskt bindande for FN:s alla medlemsstater.
Dartill har unionen egna det vill sdga autonoma sanktionssystem som har sin réttsliga grund i
artikel 29 i fordraget om Europeiska unionen (FEU). Syftet med sanktionerna &r bland annat att
upprétthalla internationell fred och sdkerhet, undvika konflikter, frimja demokrati, manskliga
rittigheter och rittsstatsprincipen samt forsvara folkrattens principer. Sanktionssystemen kan
omfatta till exempel vapenembargon, reseforbud, frysning av tillgdngar och andra restriktioner
avseende export och import.

Sanktionerna mot Ryssland dr mycket omfattande och bestar av savil sektorsspecifika som
individuella sanktioner med bred samlad effekt. Rédets beslut 2014/512/Gusp och
2014/145/Gusp ar centrala for de restriktiva atgiarderna. Bestimmelserna i dessa beslut och i
forordningarna (EU) nr 833/2014 och (EU) nr 269/2014 om genomférande av dem har
uppdaterats och utokats i flera omgangar under de senaste dren med anledning av Rysslands
fullskaliga anfallskrig mot Ukraina. I EU:s ekonomiska sanktioner mot Ryssland ingar ett flertal
import- och exportrestriktioner. I férteckningen dver forbjudna varor ingar bland annat for civilt
bruk avsedda skjutvapen och delar av sidana samt ammunition avsedd for civilt bruk.

Det nationella behov som beaktats vid beredningen foranleds av att riksdagens
Justiticombudsman 1 sitt beslut av den 2 augusti 2023 (EOAK/6855/2022) papekat att de
bestdmmelser 1 skjutvapenlagen som giéller dverlamnande av foremdl som &r i polisens
besittning behdver preciseras.

1.2 Beredning

Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tillsatte den 18 januari 2024 ett lagstiftningsprojekt i syfte att utfiarda
bestammelser om tillstindsplikt for utforsel av ammunition och ddrmed jimforbar utrustning.



Propositionsutkastet har beretts vid inrikesministeriet i samarbete med utrikesministeriet,
justitieministeriet, forsvarsministeriet, arbets- och néringsministeriet och Polisstyrelsen.
Beredningen har dven omfattat samrad med Tullen.

Propositionen har varit pa remiss hos utrikesministeriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet,
arbets- och néringsministeriet, finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, riksdagens
justitiecombudsmans kansli, justitiekanslern i statsradet, Polisstyrelsen, Huvudstaben, Staben for
Grinsbevakningsvasendet, Sikerhets- och kemikalieverket, Tullen, Nammo Lapua Oy, Sako
Ab, Asealan Elinkeinonharjoittajat ry, Asekauppiaiden Liitto ry och Suomen Metséstijiliitto -
Finlands Jagarforbund r.y.

Propositionsutkastet, de yttranden som l&dmnats och ett ssmmandrag av yttrandena finns allmént
tillgdngliga pa adressen https://intermin.fi/sv/projekt-och-

lagberedning/projektsida?tunnus=SM002:00/2024.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 EU:s sanktionsforordningar avseende skjutvapen och vapenrelaterad materiel

Sa tidigt som den 1 augusti 2014 inférde Europeiska unionens rad restriktiva atgérder med
anledning av Rysslands atgérder som destabiliserar Ukraina. EU:s atgérder grundar sig pa radets
beslut 2014/512/Gusp om restriktiva &atgédrder med hinsyn till Rysslands é&tgérder som
destabiliserar situationen i Ukraina och pa radets forordning (EU) N:o 833/2014 om restriktiva
atgdrder mot bakgrund av Rysslands atgérder som destabiliserar situationen i Ukraina, nedan
sanktionsforordningen, sadana de lyder jimte dndringar.

Nedan ges en dverblick av sanktionsférordningarna mot Ryssland ur en synvinkel som omfattar
skjutvapen samt vapenrelaterad materiel och utrustning. Det enorma antalet sanktioner mot
Ryssland gor en sadan avgransning nddvéandig. Forslaget att belagga utforsel av patrondelar
med tillstdndsplikt motiveras dock ocksd av andra sanktionssystem, bade gillande och
eventuella framtida sddana. Syftet med den foreslagna tillstdndsplikten &r att sd langt mojligt
tappa till kryphél i lagstiftningen sé att sanktionerna kan genomforas effektivt.

Enligt artikel 2aa.1 i sanktionsforordningen ska det vara forbjudet att direkt eller indirekt silja,
leverera, dverfora eller exportera skjutvapen, delar och visentliga delar till skjutvapen och
ammunition som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
258/2012, och skjutvapen och andra vapen som fortecknas i bilaga XXXV till férordningen,
oavsett om de har sitt ursprung i unionen eller inte, till fysiska eller juridiska personer, enheter
eller organ i Ryssland eller for anvidndning i Ryssland.

Forordningen till vilken det hinvisas dr Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
258/2012 om genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel
med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Foérenta nationernas konvention
mot gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om
inférande av exporttillstind, import- och transiteringsatgiarder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition, nedan vapenexportférordningen.

Bilaga XXXV till sanktionsférordningen innehéller en forteckning 6ver skjutvapen och andra
vapen som avses i artikel 2aa. I punkt 14 i bilagan specificeras ammunition enligt foljande: alla
patroner eller delar av patroner, inklusive patronhylsor, tindladdningar, drivladdningar, kulor
och projektiler som anviands i skjutvapen, forutsatt att dessa delar sjdlva omfattas av krav pa
tillstand 1 den berérda medlemsstaten.
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Enligt artikel 2aa.la i sanktionsférordningen ska det vara forbjudet att genom Rysslands
territorium transitera skjutvapen, delar och vésentliga delar till skjutvapen och ammunition som
avses 1 punkt 1 och som exporterats fran unionen.

Bestdmmelser om detta finns dven i ett nytt sanktionssystem. Den 27 maj 2024 inforde
Europeiska unionen nya sanktioner som en f6ljd av Aleksej Navalnyjs dod. Radet utférdade
forordning (EU) nr 2024/1485 om restriktiva atgérder med anledning av situationen i Ryssland.
Enligt artikel 2.1 i forordningen ska det vara forbjudet att direkt eller indirekt sdlja, leverera,
Overfora eller exportera utrustning enligt forteckningen i bilaga I vilken skulle kunna anvéndas
for internt fortryck, oavsett om den har sitt ursprung i unionen eller inte, till fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ i Ryssland, eller for anvéndning i Ryssland.

Enligt skil 2 till forordningen anses internt fortryck inbegripa bland annat tortyr och annan
grym, oménsklig och fornedrande behandling eller bestraffning, summariska eller godtyckliga
avrdttningar, forsvinnanden, godtyckliga gripanden och andra allvarliga krankningar av de
manskliga rattigheter och de grundldggande friheter som anges i relevanta internationella
instrument som ror de ménskliga rittigheterna, inklusive den allménna forklaringen om de
minskliga réttigheterna och den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter.

Bilaga I innehaller foljande forteckning 6ver handeldvapen samt ammunition och tillbehor till
dessa som kan anvindas for internt fortryck: 1.1 handeldvapen som inte omfattas av ML 1 och
ML 2 i Europeiska unionens gemensamma (ft) militidra forteckning; 1.2 ammunition sérskilt
utformad for handeldvapen enligt punkt 1.1 samt sérskilt utformade komponenter for dessa.

Enligt den gemensamma militdra forteckningen omfattar ML 1 sldtborrade vapen med en
kaliber som understiger 20 mm, andra vapen och automatvapen med en kaliber pa hogst 12,7
mm (0,50 tum) samt tillbehdr och sérskilt utformade komponenter for dessa vapen. Till exempel
gevir och kombinationsvapen ar sddana vapen som avses 1 Ml 1. Punkten géller till exempel
inte skjutvapen som utformats sérskilt for blind ammunition och som inte kan avlossa
projektiler.

ML 2 i forteckningen omfattar sldtborrade vapen med en kaliber pd minst 20 mm, andra vapen
eller utrustning med en kaliber som &verstiger 12,7 mm (0,50 tum), kastare samt tillbehor liksom
sarskilt utformade komponenter for dessa vapen. Punkten omfattar till exempel kanoner och
haubitsar. Déremot omfattar punkten inte exempelvis gevér, sldtborrade vapen eller
kombinationsvapen tillverkade fore 1938.

De restriktioner som foreskrivs i forordningen for produkter fortecknade i bilagorna I och II
paverkar inte de restriktioner som tillimpas med stdd av sanktionsforordningen.

Artikel 2a 1 sanktionsforordningen innehéller bestdimmelser om varor med dubbla
anvandningsomraden. Enligt artikel 2a.1 ska det vara forbjudet att direkt eller indirekt silja,
leverera, overfora eller exportera varor och teknik som kan bidra till militdra och tekniska
forstairkningar 1 Ryssland, eller utveckling av forsvars- och sdkerhetssektorn, enligt
forteckningen i bilaga VII, oavsett om de har sitt ursprung i unionen eller inte, till fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ i Ryssland eller for anvéndning i Ryssland. Enligt punkt
la i samma artikel ska transitering genom Rysslands territorium av varor och teknik som kan
bidra till militira och tekniska forstarkningar i Ryssland, eller till utvecklingen av dess forsvars-
och sdkerhetssektor, som fortecknas i forteckningen i bilaga VII och som exporterats fran
unionen, vara forbjuden.



Bilaga VII innehaller en forteckning dver varor och teknik som avses i artiklarna 2a.1 och 2b.1.
I bilaga VII anges varukod 9013 10: Kikarsikten for montering pa vapen; periskop; kikare
utformade for att monteras pa maskiner, apparater eller instrument enligt detta kapitel eller
enligt avdelning XVI.

Enligt artikel 3h i sanktionsforordningen ska det vara forbjudet att direkt eller indirekt sélja,
leverera, overfora eller exportera lyxvaror, oavsett om de har ursprung i unionen eller inte, som
fortecknas 1 bilaga XVIII, till fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ i Ryssland
eller for anvéndning i Ryssland. Bilagan innehéller en forteckning 6ver de lyxvaror som avses
i artikel 3h. Sadana ér till exempel optiska artiklar och optisk utrustning, oavsett viarde, med
varukoderna ex 9004 90 90 Nattsikteutrustning eller virmesikteutrustning och ex 9013 80 90
Rodpunktsikten, s& som anges i punkt 23 i bilagan. Bokstdverna "ex" fore varukoden betyder
att alla varor som omfattas av varukoden inte omfattas av sanktionerna, utan att endast de varor
som anges i beskrivningen gor det.

I artikel 12 g. 1 i sanktionsforordningen foreskrivs att vid forséljning, leverans, dverforing eller
export till ett tredjeland, med undantag av partnerlinder som fortecknas i bilaga VIII till
sanktionsforordningen, av varor eller teknik som fortecknas i bilagorna XI, XX och XXXV till
sanktionsforordningen, gemensamma hogprioriterade produkter som fortecknas i bilaga XL till
sanktionsforordningen, eller eldvapen och ammunition som fortecknas i bilaga I till férordning
(EU) nr 258/2012, ska exportorer genom avtal férbjuda aterexport till Ryssland och aterexport
for anvéndning i Ryssland fran och med den 20 mars 2024. Bilaga XL innehéller en forteckning
over varor och teknik som avses i artikel 12 g. Forteckningen omfattar bland annat varukod
9013 10: Kikarsikten for montering pa vapen. Med partnerldnder avses till exempel Forenta
staterna, Japan och Forenade kungariket.

2.2 Utforsel av skjutvapen och ammunition for civilt bruk
2.2.1 Bestdmmelser om exportkontroll

Den kontroll som utdvas over export av skjutvapen, vésentliga delar till skjutvapen och
ammunition for civilt bruk grundar sig pa vapenexportforordningen.

Lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012) innehaller bestimmelser om 6vervakning av
export, Overforing, formedling och transitering av  forsvarsmateriel och om
overvakningsforfarandet. Enligt 3 § i lagen om export av fOrsvarsmateriel avses med
forsvarsmateriel produkter som omfattas av Europeiska unionens gemensamma militira
forteckning (den militira forteckningen) och som enligt sina egenskaper har delats in 1 22
produktklasser och dr sérskilt utformade for militdr anvindning samt for dessa utformade
komponenter, tilliggsanordningar, tillbehor, utrustning och system. Nationella avgrdansningar
har inforts 1 frdga om skjutvapen och ammunition i produktklasserna 1 och 3 i den militéra
forteckningen. I frdga om produktklass 1 i den militéra forteckningen tillimpas lagen endast pé
helautomatiska vapen, precisionsgevir, slidtborrade vapen och vapen dér hylslos ammunition
anviands, vilka utformats speciellt for militdir anvindning, samt pa komponenter,
tilldiggsanordningar och tillbehdr som utformats for vapnen. I fraga om produktklass 3 i1 den
militdra forteckningen tillimpas lagen ndr det géller vapen som avses i 3 mom. pa 1)
ammunition pd minst 12,7 millimeter och komponenter till den, och 2) ammunition pé under
12,7 millimeter som &r exploderande sparljusammunition som genomborrar pansarplét och pa
komponenter till den samt p4 annan ammunition som har mirkts enligt militdra standarder och
pa komponenter till den.



Aven om lagen om export av forsvarsmateriel innehdller en definition av produkter och
komponenter for militir anvéndning kan det i praktiken vara svart att dra en klar grans mellan
civil materiel och forsvarsmateriel, eftersom en viss patronkaliber kan fungera i bade civila och
militdra vapen. Med andra ord kan en patronkaliber anviandas av jigare, sportskyttar och
soldater.

Nominell kaliber eller riktig kaliber avser den minsta inre diametern péd skjutvapnets pipa.
Kaliber avser i allménhet pipans inre diameter samt hylsans ldngd. Kalibern for kulvapen anges
i tum eller millimeter. Ett exempel pé kaliberbeteckning i tum ar .308 Win, dir .308 anger pipans
kaliber i tum och Win anger utvecklaren av kalibern, Winchester. Ett beteckningsexempel i
millimeter dr 8 x 57 IS, dér siffran 8 anger pipans minsta inre diameter, det vill sdga pipans
kaliber, 1 millimeter och siffran 57 anger hylsans lingd i millimeter. Bokstdverna I och S
kommer fran de tyska orden for infanteripatron (Infanteriegeschof) och spetsig kula
(Spitzergeschof3).

Dessutom regleras kontroll av export av produkter med dubbla anviandningsomraden i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 om upprittande av en unionsordning
for kontroll av export, formedling, transitering och overforing av samt tekniskt bistdnd for
produkter med dubbla anvindningsomriaden (omarbetning). Férordningen kompletteras av
lagen om kontroll av export av produkter med dubbla anviandningsomraden (500/2024).

2.2.2 Vapenexportforordningen och skjutvapenlagen

Enligt artikel 1 i vapenexportforordningen faststills i forordningen regler for exporttillstand
samt for import- och transiteringsatgirder for skjutvapen, delar och vésentliga delar till
skjutvapen och ammunition, i syfte att genomfora artikel 10 i Férenta nationernas protokoll mot
olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, fogat till
Forenta nationernas konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet.

I bilaga I till vapenexportforordningen anges till exempel repeterande korta skjutvapen som
tillstindspliktiga skjutvapen. Med delar avses i forordningen varje komponent eller
ersiattningskomponent enligt bilaga I som har utformats sérskilt for ett skjutvapen och som ar
nodvindig for dess funktion, inbegripet pipa, stomme eller 1dda, glidskena eller cylinder,
slutstycke samt varje anordning som formgivits eller anpassats for att dimpa det ljud som
uppkommer da ett skjutvapen avfyras.

Termen ammunition definieras i forordningen. Enligt definitionen avser ammunition alla
patroner eller delar av patroner, inklusive patronhylsor, tindladdningar, drivladdningar, kulor
och projektiler som anviands i skjutvapen, forutsatt att dessa delar sjdlva omfattas av krav pa
tillstand 1 den berérda medlemsstaten.

Enligt 5 § 1 skjutvapenlagen avser patron en funktionsklar kombination av hylsa, tdndhatt, krut
och projektil eller av tdndhatt, krut och projektil, eller motsvarande férnédenhet, som lampar
sig for att anvéndas i ett skjutvapen.

Enligt 19 § 1 mom. 1 punkten i den lagen &r sddan utforsel av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sérskilt farliga projektiler som sker for privata &ndamaél inte tillstindspliktigt. Sdsom anges
ovan dr dock utforsel av ndmnda foremél, med undantag for sérskilt farliga projektiler,
tillstandspliktigt med stdd av vapenexportforordningen.

Enligt 10 § 1 mom. i skjutvapenlagen avses med sérskilt farliga patroner bland annat 1)
pansarpenetrerande patroner, 2) patroner forsedda med explosionsprojektil eller brandprojektil
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och 3) patroner med centralantindning som &r forsedda med en hélspetsprojektil eller en vid
anslag utvidgande projektil och &r avsedda for pistol eller revolver. Med sérskilt farliga
projektiler avses projektiler for patroner som ndmns i I mom. 1-3 punkten. Med sérskilt farliga
projektiler avses ocksé projektiler, missiler och stridsspetsar som 4r avsedda att anvéndas i de
skjutvapen som avses i 9 § 1 punkten. Sddana skjutvapen omfattar rekylfria pansarviarnsvapen,
granatkastare, bakladdningspjdser eller till konstruktion och anvéndningssyfte motsvarande
skjutvapen samt robot- och raketuppskjutningssystem.

I skjutvapenlagen foreskrivs tillstdndsplikt for sérskilt farliga projektiler. Exempelvis 62 § i
skjutvapenlagen innehdller bestimmelser om skjutfornddenhetstillstdnd. Tillstdnd kan
meddelas under de forutsdttningar som anges i 45§ 1-8 mom. eller 45a§ 1 mom., med
iakttagande av bestdmmelserna om vapentillstdnd i 42 § 2 och 3 mom. Tillstdnd att férvirva,
tillverka och inneha sirskilt farliga patroner och projektiler kan meddelas endast om det finns
sérskilda skél till det och den allmdnna ordningen och sikerheten inte &ventyras. Tillstdndet kan
forenas med villkor om att anvéndning av sérskilt farliga patroner och projektiler i sdrskilt
farliga skjutvapen dr forbjuden. Dessutom kan tillstindet forenas med villkor genom vilket
forvary, tillverkning och innehav av sérskilt farliga patroner och projektiler begrinsas
kvantitativt eller pd ndgot annat sétt. Skjutfornodenhetstillstdnd for att forvérva, tillverka och
inneha patroner och sérskilt farliga projektiler kan meddelas vapensamlare. Med stdd av
paragrafen omfattas dven sarskilt farliga projektiler av tillstdndsplikt.

Skjutvapenlagens 62 § har senast dndrats genom lag 724/2019, medan 19 § har bibehallit sin
ursprungliga lydelse fran 1998. Skjutvapenlagens 19 § 1 mom. 1 punkt méste upphévas,
eftersom den strider mot vapenexportférordningen och 62 § i skjutvapenlagen.

2.2.3 Skjutvapenlagen och lagen om sédkerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor

Enligt 1 § i skjutvapenlagen tillimpas lagen pa skjutvapen, vapendelar, patroner, med undantag
for 10sa patroner, och sarskilt farliga projektiler. Lagen tillimpas alltsa inte pa patrondelar, till
exempel drivladdningar. Patrondelar som bestir av eller innehéller explosionsfarliga dmnen
omfattas av bestimmelserna om sddana d&mnen i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005), nedan kemikaliesdkerhetslagen, samt i forfattningar
utfardade med stdd av den lagen.

Enligt 1 § i kemikaliesékerhetslagen ér lagens syfte att forebygga och avvérja skador pé person,
miljo och egendom vilka fororsakas vid tillverkning, anvéndning, &verforing, upplagring,
forvaring och annan hantering av farliga kemikalier samt explosiva varor. Enligt 58 § i samma
lag far tillverkning och upplagring av explosiva varor bedrivas endast med tillstind av
Sakerhets- och kemikalieverket, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen i fraga.

Av de delar som en patron bestar av utgdr krut och tindhatt sdidana explosiva varor som avses i
kemikaliesdkerhetslagen. Observera att krut och tindhatt dr de termer som anvénds i
kemikaliesdkerhetslagens och skjutvapenlagens svenska sprakdrdkt, medan termerna i
vapenexportforordningens svenska lydelse dr drivladdning respektive tindladdning. Enligt 64 a
§ 1 kemikaliesdkerhetslagen far upplagring av patroner for skjutvapen, tindhattar och krut i
affarer ske utan sédant tillstind som avses i 58 §, om verksamhetsutdvaren har tillstind enligt
skjutvapenlagen for handel med skjutvapen och patroner till skjutvapen. Enligt 84 § i
kemikaliesdkerhetslagen far explosiva varor innehas endast av dem till vilka siddana far
Overlatas enligt 82, 82 a eller 83 §. Enligt 83 § far krut och tdndhattar som anvénds i skjutvapen
och i patroner till dem &verlatas for enskild konsumtion till personer som har rétt att inneha



skjutvapen. Till den som har rétt att inneha skjutvapen &r det tillatet att overlata hogst 1 000
tandhattar for patroner till skjutvapen och hogst 2 kilogram krut.

Sasom anges ovan avser termen ammunition i vapenexportférordningen patroner eller delar av
patroner, inklusive patronhylsor, téndhattar, krut, kulor och projektiler som anvinds i
skjutvapen, dock forutsatt att dessa komponenter sjélva omfattas av krav pa tillstdnd i den
berérda medlemsstaten. Fragan huruvida komponenterna i fraga ska vara belagda med
tillstandsplikt enligt nationell lag lamnas alltsa at nationell provning.

Finland har inga bestimmelser om tillstandsplikt for utforsel av patrondelar avsedda for civilt
bruk. Bestimmelser om tillstindsplikt for utforsel behdvs for att var lagstiftning inte ska
innehalla kryphél som gor det mojligt att fora ut patrondelar utan tillstdnd.

2.2.4 Skyddet for personuppgifter

Bestimmelser om behandling av grundliggande personuppgifter finns i 4 § i lagen om
behandling av personuppgifter i1 polisens verksamhet (616/2019), nedan polisens
personuppgiftslag. Grundldggande personuppgifter &r till exempel namn, fodelsedatum och
fodelseort samt personbeteckning.

Enligt 11 § i polisens personuppgiftslag far polisen behandla personuppgifter ocksa for
utforande av uppgifter som anknyter till tillstindsforvaltning samt for sddana
overvakningsuppgifter som polisen ska utfora enligt sdrskilda bestimmelser i lag och som inte
anknyter till forebyggande, avslgjande eller utredning av brott eller forande av brott till
atalsprovning eller skydd mot eller forebyggande av hot mot den allménna sékerheten. Lagens
12 § innehéller bestimmelser om innehallet i personuppgifter som behandlas for utférande av
polisens Ovriga lagstadgade uppgifter. Utdver de grundlidggande personuppgifter som avses i 4
§ far polisen for syften som avses i 11 § behandla foljande personuppgifter: 1) uppgifter som
géller ansokningar, tillstdnd, utldtanden, anmédlningar och beslut och 2) uppgifter som géller
hinder for beviljande eller for giltigheten av ett tillstind samt uppgifter som behdvs for
utredande av forutsittningarna for beviljande eller utredande av giltigheten av ett tillstand,
inklusive hilsouppgifter och ovriga uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter.

Enligt grundlagsutskottet &r utgéngspunkten att dataskyddsférordningens detaljerade
bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s
stadga om de grundldggande réttigheterna, allmént taget utgor en tillracklig réttslig grund dven
med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt
tolkade och tillimpade motsvarar bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen
enligt utskottets uppfattning ocksé den niva pa skyddet for personuppgifter som bestdms utifran
Europakonventionen. Séledes &r det inte lingre av konstitutionella skidl nodvéndigt att
speciallagstiftningen inom forordningens tillimpningsomrade heltickande och detaljerat
foreskriver om behandling av personuppgifter. (GrUU 14/2018 rd, s. 4)

Det har inte bedomts finnas nagot behov av kompletterande bestimmelser om behandling av
personuppgifter.

2.2.5 Strafflagen

Brott mot sanktioner godkénda med stod av artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF) eller forsok att bryta mot sadana sanktioner kriminaliseras som
regleringsbrott i 46 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889). Utforsel av patrondelar forbjuds inte
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direkt i sanktionsférordningen, om inte sadan utforsel &r tillstindspliktig i en medlemsstat.
Sasom forklaras ovan ar patrondelar inte tillstdndspliktiga i Finland, vilket innebér att utforsel
av patrondelar for civilt bruk inte har varit straffbart som regleringsbrott.

I strafflagens 46 kap. 1 §, som géller regleringsbrott, anges alla de lagar och andra forfattningar
pa basis av vilka paragrafen kan tillimpas pa forfaranden som strider mot regleringen.
Forfattningar som avses i paragrafen ar bland annat Europeiska unionens forordningar om
import och export (7 punkten) och en med stod av artikel 215 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt antagen forordning som omfattas av Europeiska unionens gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik och giller avbrytande av de ekonomiska och finansiella
forbindelserna med tredjelénder eller restriktiva dtgérder mot fysiska eller juridiska personer,
grupper eller enheter som inte ar stater (9 punkten). I paragrafen definieras inga rekvisit for vad
som utgor straffbara gérningar, utan det straffbara handlandet anges genom hénvisning till andra
bestammelser eller myndighetsforeskrifter. Det 4r frdga om en s.k. blankostraffbestimmelse.

Med stdd av 46 kap. 2 § i strafflagen ska garningsmannen domas for grovt regleringsbrott om
1) gdrningsmannen vid regleringsbrottet efterstréavat avsevérd ekonomisk vinning, 2) gérningen
varit dgnad att pd nagot omrade eller i hela landet medfora avsevérd fara for befolkningens
utkomst, samhéllsekonomin eller landets ekonomiska forsvarsberedskap, eller 3) brottet begétts
sérskilt planmissigt, och regleringsbrottet &ven bedomt som en helhet &r grovt. Med stéd av 46
kap. 3 § ska gdrningsmannen domas for lindrigt regleringsbrott om brottet med hénsyn till den
efterstravade vinningens storlek eller andra omstiandigheter vid brottet, bedomt som en helhet,
ar ringa.

Straffet som kan utdomas for regleringsbrott (46 kap. 1 § i strafflagen) ar boter eller fangelse i
hogst tva ar, for grovt regleringsbrott (46 kap. 2 § i strafflagen) fangelse i minst fyra ménader
och hogst fyra ar och for lindrigt regleringsbrott (46 kap. 3 § 1 strafflagen) boter. Regleringsbrott
och grovt regleringsbrott omfattas av bestimmelserna om straffansvar for juridiska personer (46
kap. 13 § i strafflagen).

Tullen har haft flera fall som omfattar utférsel av patrondelar. Det finns dock inga exakta
uppgifter att tillgd. For att sanktionssystemen ska fungera &r det viktigt att i 46 kap. 1 § i
strafflagen ta in ett hot om straff for export av patrondelar utan tillstand.

2.3 Overliimnande av foremél som ir i polisens besittning
2.3.1 Skjutvapenlagen

Skjutvapenlagens 99 § innehaller bestimmelser om dverlimnande av foremal som ér i polisens
besittning. Enligt 1 mom. kan skjutvapen, vapendelar, patroner och sirskilt farliga projektiler
som polisen har i sin besittning med stod av ett beslut om omhéndertagande enligt 91 § 1 mom.
samt skjutvapen som polisen har i sin besittning med stod av ett beslut om omhéndertagande
enligt 91 § 2 mom. dverldmnas inom tre manader fran det beslutet fattades till en person som
har behorigt tillstind och som &garen anger eller godkédnner. Av sérskilda skél kan polisen
forldnga tidsfristen med hogst tre manader.

Skjutvapenlagens 118 § innehéller bestimmelser om dndringssokande. Enligt 2 mom. ska ett
enligt skjutvapenlagen fattat beslut som géller dterkallelse av ett tillstand eller ett godkénnande,
eller omhéndertagande, temporirt omhéndertagande eller forlingning av giltighetstiden for
temporért omhéndertagande verkstéllas dven om dndring sokts, om inte besvarsmyndigheten
forbjuder det.

11



I beslut EOAK/6855/2022, som gillde omhéndertagande av skjutvapen, konstaterar riksdagens
justiticombudsman att det centrala i drendet &r frdn vilken tidpunkt den i 99 § 1 mom. i
skjutvapenlagen angivna tidsfristen pa tre manader riknas och vilken inverkan éndringssdkande
har pé tidsfristen.

Momentet foreslas bli preciserat sé att &ndringssdkande skjuter upp den tidpunkt dé tidsfristen
pa tre ménader borjar 16pa.

3 Milséttning

Syftet med propositionen &r att komplettera de gillande sanktionssystemen och sa langt mojligt
téppa till kryphal i dem.

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (FordrS 8/1976) och
Europakonventionen (FordrS 18/1990) tryggas bland annat rétten till liv och personlig sékerhet.
Ett av syftena med propositionen &r att bidra till att dessa réttigheter ska kunna tillgodoses.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas sddana kompletterande bestammelser till sanktionsforordningen och
vapenexportforordningen som medfor att utforsel av patrondelar blir tillstdndspliktigt.

I strafflagen foreslas en 10 punkt i 46 kap. 1 § 1 mom. enligt vilken utférsel av patrondelar utan
tillstand utgor regleringsbrott.

Ovannidmnda forslag bor dock granskas mot bakgrund av foljande: Enligt den lagstiftning som
foreslés 1 regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 1 kap. 11 §
och 46 kap. i strafflagen och till lagar som har samband med den (RP 202/2024 rd) ska girningar
som strider mot sanktioner bli straffbara som sanktionsbrott.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen bedoms inte ha nagra nimnvérda ekonomiska konsekvenser.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen bedoms inte ha négra betydande konsekvenser for Polisstyrelsens uppgifter som
tillstindsmyndighet.

Tullen &r exportkontrollmyndighet. Propositionen har inte heller nagra betydande konsekvenser
for Tullens uppgifter.

Forslagen i propositionen medfor att polisinrittningarna, Gransbevakningsvasendet, Tullen och
Sékerhets- och kemikalieverket behdver anvisningar om de bestdmmelser som géller
tillstindsplikt for utforsel av patrondelar. Anvisningar bidrar till 6kad medvetenhet om
respektive sanktion och forhindrar att sanktionen kringgds. De dr viktiga ocksd for att
myndigheternas samarbete inom exportkontroll ska fungera effektivt.
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4.2.3 Konsekvenser for foretagen
4.2.3.1 Samrad med foretag

Som ett led i beredningsarbetet har antalet berérda stora och smé foretag utretts sa langt mojligt.
I Foretags- och organisationsdatasystemet finns sammanlagt 72 f{Oretag wvars
verksamhetsomrade omfattar tillverkning av springdmnen, vapen och ammunition (liget den
25 juli 2024). Bland dessa identifierades tva stora foretag som omfattas av propositionen. Av
de sma foretagen var det svart att pa basis av namn och naringsgren urskilja vilka exportforetag
som kan komma att paverkas av propositionen. Med sma foretag avses fOoretag vars arliga
omsittning ar hogst 100 000 euro.

Inrikesministeriet holl ett skriftligt samrdd om utkastet till proposition med sérskild fokus pa
konsekvenserna for foretag. Samrédet pdgick mellan den 30 juli och den 26 augusti 2024 och
omfattade forendmnda tva stora foretag samt Asekauppiaiden Liitto ry som foretrddare for
eventuellt berérda smé foretag.

4.2.3.2 Konsekvenser for foretagen

De rittigheter och friheter som avser arbete dr av visentlig betydelse for ménniskan.
Naringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen innebér ritten att bedriva vilken verksamhet som helst
i syfte att uppnd ekonomisk vinning, utan att nagra hinder stélls upp for verksamheten.
Naringsidkare bar under alla omstindigheter risken att misslyckas med sin verksamhet, och
dérfor bor inte lagen stélla upp andra hinder 4n sédana som ar viktiga med hénsyn till samhéllets
Intresse.

Att beldgga utforsel av patrondelar med tillstdndsplikt har direkta och omedelbara konsekvenser
for samtliga foretag vars verksamhetsomrade omfattar tillverkning av sprangdmnen, vapen och
ammunition och som exporterar komponenter frén Finland till 1nder utanfor EU:s tullomrade.

I fraga om stora fOretags export bor det noteras att exporten av patrondelar endast ir ett
delomréde av hela exportverksamheten och att foretagen redan har kunnat exportera patrondelar
som forsvarsmateriel.

Om det finns sma foretag som omfattas av propositionen, &r konsekvenserna av en tillstdndsplikt
for utforsel av patrondelar mer betydande for dem én for stora foretag. Konsekvenserna for sma
foretag kan till exempel vara att omséttningen, l6nsamheten och konkurrenskraften minskar om
handlidggningen av tillstdndsansdkan av ndgon anledning blir fordréjd.

Efterlevnad av den foreslagna regleringen kan likafullt gynna foretagets anseende. Foretag som
ansdker om exporttillstind och iakttar sanktionslagstiftningen vinner lattare kunders och
intressentgruppers fortroende én foretag som saknar exporttillstand.

4.2.3.3 Konsekvenser med avseende pa den administrativa bordan

Med administrativ borda avses de administrativa kostnader som foretag har pa grund av atgirder
som de vidtar endast for att iaktta lagstiftningens krav, oberoende av den egna
affarsverksamhetens behov.

Att ansoka om exporttillstind innebdr en 6kning av foretagens administrativa borda. For ett
foretag medfor ansdkan extra arbete, langre leveranstider och dkade tillstdndskostnader inom
forséljningen av komponenter.
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Att ansoka om tillstind innebar ocksd att fOretaget maste std& i kontakt med
tillstandsmyndigheten for att tillstindsansdkan ska kunna behandlas s& snabbt som mojligt. For
smé foretag blir den administrativa bordan omfattande med hinsyn till kostnadseffekterna,
eftersom sédana fOretag inte nodvéndigtvis har tillgdng till egna sakkunniga som &r
specialiserade pa export.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

En fraga som analyserats vid beredningen av propositionen &r vilket tillstind som krévs mot
bakgrund av definitionen av ammunition i vapenexportforordningen: alla patroner eller delar av
patroner, inklusive patronhylsor, tdndladdningar, drivladdningar, kulor och projektiler, forutsatt
att dessa delar sjidlva omfattas av krav pé tillstdnd i den berdrda medlemsstaten. Det har statt
klart att det inte gar att foreskriva ndgot innehavstillstand for patrondelar, exempelvis hylsor,
eftersom olovligt innehav av sddana skulle vara svart att Overvaka och den straffrittsliga
pafdljden for sadant innehav skulle vara oskaligt for innehavaren.

Alternativet att inte fOreskriva nagon tillstdndsplikt for utforsel har ocksd oOvervigts vid
beredningen. Det skulle innebdra att utforsel av patrondelar inte skulle omfattas av
exportkontroll. Detta alternativ har inte varit mojligt, eftersom Ryssland fortsdtter med sitt
anfallskrig mot Ukraina.

5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater
5.2.1 Sverige

Sveriges vapenlag giller skjutvapen, vissa foremal som i lagen jamstills med skjutvapen,
ammunition, ljudddmpare och vapenmagasin. Innehav av skjutvapen, ammunition, ljudddmpare
eller vapenmagasin forutsétter enligt vapenlagen tillstand meddelat av Polismyndigheten. Med
ammunition avses till exempel patroner, projektiler och tindhattar.

Forordning (2013:707) om kontroll av vissa skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition
innehéller bestimmelser som kompletterar vapenexportforordningen. Var och en som till ett
land utanfér EU vill exportera skjutvapen for civilt bruk eller delar av eller ammunition till
sadana vapen behover exporttillstind meddelat av Inspektionen for Strategiska Produkter (ISP).

I lag (1992:1300) om krigsmateriel foreskrivs tillstandsplikt for export av forsvarsmateriel.
Lagen tillimpas pa forsvarsmateriel som anges i bilagan till forordning (1992:1303) om
krigsmateriel. Bilagan omfattar till exempel sldtborrade vapen med en kaliber som understiger
20 millimeter och andra vapen och automatvapen med en kaliber pa hogst 12,7 millimeter. |
bilagan till forordningen definieras ocksa komponenter, vilket omfattar bland annat metall- eller
plastkomponenter, till exempel tédndhattar, hylsor och metalldelar till ammunition. I drenden
som omfattas av lagen &r ISP exporttillstindsmyndighet, med endast vissa enskilda undantag.

5.2.2 Danmark
Enligt bekendtgerelse af lov om vében og eksplosivstoffer m.v. (LBK nr 1736 af 26/08/2021)
ar det forbjudet att importera eller tillverka — inklusive montera — ammunition sdsom hylsor och

projektiler utan tillstind av justitieministern eller en representant befullmiktigad av denne.
Dessutom &r det forbjudet att importera eller tillverka foremal som innehaller explosiva varor.
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Justitieministern kan ge nidrmare bestimmelser om utforsel av explosiva varor som omfattas av
forbudet.

5.2.3 Tyskland

I Tyskland finns bestimmelser om anvéndning av skjutvapen och ammunition med hénsyn till
allmén ordning och sikerhet i lagen vid namn Waffengesetz. I bilaga 1 till lagen definieras de
vapen och den ammunition pa vilka lagen tillimpas. Ammunition &r avsedd att skjutas frén ett
skjutvapen och omfattar till exempel patroner och patroner utan hylsor.

Enligt AuBenwirtschaftsgesetz (AWG), det vill sédga lagen om utrikeshandel, kan
rattshandlingar 1 utrikeshandeln begrénsas for att skydda allmén sdkerhet och utléndska
intressen.

I AuBBenwirtschaftsverordnung (AWYV), det vill sdga férordningen om utrikeshandel, anges vilka
produkter som kriver utforseltillstind. Som bilaga till forordningen finns en utforselforteckning
som omfattar bland annat vapen och ammunition. Utforseltillstdnd krévs till exempel for
slatborrade handeldvapen med en kaliber pd mindre &n 20 millimeter och for andra
handeldvapen och ammunition som anvénds i dessa. Bland sirskilt utformade delar av
ammunition uppraknas metall- eller plastkomponenter sasom stidd i tdndhattar, kulhylsor och
andra metalldelar samt drivladdningar. I forordningen ingér ocksd bestimmelser om
utforselforbud. De produkter som anges i bilagan far till exempel inte foras till Iran, Libyen eller
Ryssland.

Behorig tillstdindsmyndighet i &renden som géller utforsel och inforsel av vapen och ammunition
ar Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA).

6 Remissvar
Remissinstanserna understodde propositionen, som de ansdg vara viktig och behovlig.

Finansministeriet och Tullen konstaterade att begreppet utforsel enligt 1 § i lagen om
tillstandsplikt for utforsel av patrondelar bor definieras pa samma satt som i skjutvapenlagen.
Enligt detta avser utforsel det att patrondelar transporteras fran Finland till ndgon annan plats
dn en medlemsstat i EU. P& sa vis sidkerstéller man att tillstindsplikten enligt lagforslaget
omfattar all fysisk transport av patrondelar fran Finland till lander utanfér EU, oberoende av
vilket tullforfarande som anvénds.

Bestdmmelserna i 1 § i lagen om tillstdndsplikt for utforsel av patrondelar samt motiveringen
till paragrafen dndrades sa som finansministeriet och Tullen avsag.

Forsvarsministeriet konstaterade att en heltdckande kontroll avseende komponenter till
ammunition bor sdkerstéllas genom den nationella avgrinsning som géller ammunition enligt
EU:s gemensamma militira forteckning. Polisstyrelsen ansdg att hinvisningen i lagforslagets 1
§ till sddana patrondelar till skjutvapen som avses i den militdra forteckningen bor preciseras sa
att lagen uttryckligen giller komponenter till ammunition for civilt bruk.

Bestdmmelserna i 1 § 1 den foreslagna lagen om tillstdndsplikt for utforsel av patrondelar och

motiveringen till paragrafen dndrades si att lagen inte omfattar komponenter som utgdr
forsvarsmateriel enligt vad som avses i lagen om export av forsvarsmateriel.
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Nammo Lapua Oy papekade att man i lagforslaget inte har beaktat inforsel, overforing eller
transitering. Ur en néringsidkares synvinkel dr en vara antingen tillstdndspliktig eller inte
understilld ndgon som helst tillsyn.

I propositionen &r det frdga om att komplettera sanktionssystemen genom att foreskriva
tillstindsplikt for utforsel till lander utanfér EU:s tullomrade. | propositionen ér det darfor inte
motiverat att ta in bestimmelser om inforsel, Overforing eller transitering.

Asekauppiaiden Liitto ry konstaterade att privatpersoner, det vill sédga tévlingsskyttar och
jégare, inte har beaktats i propositionsutkastet. Temporar utforsel for privat bruk bor tillatas
genom enklare och formanligare tillstdndsvillkor 4n de som géller foretags utforseltillstand.
Vidare patalade Suomen Metséstéjéliitto - Finlands Jagarforbund r.y. att deltagare i jakt- eller
sportskytteevenemang ofta behover ta med eget vapen och egna patroner. Dessutom kan tévlare
1 vissa grenar av tavlingsskytte, sisom bankskytte, behdva ta med sig egna patrondelar sdsom
kulor och hylsor.

Négot undantag fran tillstandsplikten tas inte in i propositionen for jagare eller idrottsskyttar vid
tempordr utforsel, eftersom syftet med propositionen &r att komplettera de géllande
sanktionssystemen for att sa langt mojligt sdkerstilla att det inte finns nagra kryphal i dem. Med
andra ord har det inte varit mojligt att ta in bestimmelser om temporar utforsel utférd av
privatpersoner, av hdnsyn till sanktionssystemets funktion.

Arbets- och niringsministeriet konstaterade att kemikaliesdkerhetslagen inte innehéller nagra
bestimmelser om utforsel av explosiva varor. Nammo Lapua Oy papekade att det med stéd av
kemikaliesdkerhetslagen i nuldget dr Siakerhets- och kemikalieverket som godkénner 6verforing
inom EU och inforsel av sddana explosiva varor som avses i lagforslaget (tindhattar och krut).
I den foreslagna nya lagen avses dock Polisstyrelsen vara tillstindsmyndighet for utforsel av
tandhattar och krut. Nammo Lapua Oy stéllde fragan: Borde man i frdga om explosiva varor
hélla sig till en tillstindsmyndighet som behandlar alla tillstindsansdkningar som géller
explosiva varor?

Sdsom anges ovan omfattas patrondelar bestdende av krut och tindhattar av
kemikaliesdkerhetslagen, dven om den lagen inte innehaller nagra bestimmelser om
tillstandsplikt for utfoérsel. Det finns inga bestimmelser i lag om Ovriga patrondelar, med
undantag for sérskilt farliga projektiler. Patrondelar &r visentliga for skjutvapen, och i fraga om
utforsel av skjutvapen ér Polisstyrelsen behorig tillstdindsmyndighet. Polisstyrelsen avses vara
tillstindsmyndighet dven i friga om utforsel av patrondelar, pd grundval av den sakkunskap
som Polisstyrelsen besitter i frdga om dem.

Polisstyrelsen konstaterade att det for nédrvarande inte gér att beddma vilka kostnader eller
resursbehov som lagen kommer att medféra for Polisstyrelsen. Som allméin iakttagelse
framforde Polisstyrelsen att ikrafttradandet av EU:s skjutvapenforordning i vilket fall som helst
medfor att vissa funktioner och befogenheter som tangerar eller har ett nira samband med denna
friga maéste undersokas och eventuellt ses ver mellan olika myndigheter inom nidrmaste
framtid.

I propositionen beskrivs nuldget genom hénvisning till bland annat vapenexportférordningen.
Hanvisningar till vapenexportforordningen ingar ocksa i de foreslagna paragraferna i lagen om
tillstindsplikt for utforsel av patrondelar. Propositionen har beretts med medvetenhet om det
problematiska med att den lagstiftande processen i fraiga om EU:s skjutvapenférordning har
varit pa hélft. Detta faktum innebér att man har saknat exakta uppgifter om nér forordningen
trader 1 kraft, nér den bdrjar tillaimpas och nér vapenexportforordningen upphévs.
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7 Specialmotivering
7.1 Lag om tillstandsplikt for utforsel av patrondelar

1 §. Tillampningsomrdde. Enligt foreslagna 1 mom. ska lagen tillimpas pa utforsel av
patrondelar som anvénds i skjutvapen. I momentet specificeras ockséd vad som avses med
patrondelar. Enligt forslaget avses med patrondelar hylsor, tindhattar, krut, kulor och
projektiler. Uppgifterna om vad som avses med patrondelar bygger pd bilaga 1 till
vapenexportforordningen.

I foreslagna 1 mom. definieras dessutom termen utforsel av patrondelar. Enligt forslaget avses
med utforsel av patrondelar transport av patrondelar frén Finland till ndgon annan plats &n en
medlemsstat i EU. En sddan definition &r pékallad eftersom den ska omfatta all fysisk transport
av patrondelar fran Finland till omraden utanfor unionen, oberoende av vilket tullforfarande
som tilldimpas. Den fOreslagna bestimmelsen innebdr dessutom att artikel 2aa.l i
sanktionsforordningen och hinvisningen i den artikeln till bilaga I till vapenexportférordningen
beaktas nationellt. (Se s. 5.)

Enligt foreslagna 2 mom. ska lagen inte tillimpas pa komponenter som utgdr forsvarsmateriel
enligt vad som avses i lagen om export av forsvarsmateriel. Utforsel av sddana komponenter
omfattas redan av tillstdndsplikt enligt den lagen. Denna avgransning av tillimpningsomradet
ar avsedd att sékerstélla att alla patrondelar omfattas av regleringen.

I lagen om export av forsvarsmateriel innehaller 3 § 3 mom. en bestdmmelse enligt vilken den
lagen i frdga om produktklass 1 i den militdra forteckningen tillimpas endast p& helautomatiska
vapen, precisionsgevir, slitborrade vapen och vapen dir hylslos ammunition anvinds, vilka
utformats speciellt for militdr anvidndning, samt pd komponenter, tilliggsanordningar och
tillbehor som utformats for vapnen. I frdga om produktklass 3 i den militdra forteckningen
tillimpas lagen nér det géller vapen som avses i 3 mom. pa 1) ammunition pd minst 12,7
millimeter och komponenter till den, och 2) ammunition pa under 12,7 millimeter som ar
exploderande spérljusammunition som genomborrar pansarplat och pa komponenter till den
samt pd annan ammunition som har mérkts enligt militira standarder och p4 komponenter till
den.

2 §. Tillstandsplikt for utforsel. Enligt den foreslagna paragrafen far inte patrondelar foras ut ur
Europeiska unionens tullomrade utan tillstdnd beviljat for sadan utforsel. Europeiska unionens
tullomrade omfattar i regel EU-medlemsstaterna. De territorier, inbegripet territorialvatten, inre
vatten och luftrum, som ingér i unionens tullomréde anges i artikel 4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (omarbetning).

3 §. Tillstandsmyndighet. 1 paragrafen anges vilken tillstindsmyndigheten avses vara.
Grundlagsutskottet har i ett utlatande (GrUU 67/2010 rd, s. 5) konstaterat att den behoriga
myndigheten ska framga av lagen. Enligt 17 § 3 mom. i skjutvapenlagen &r Polisstyrelsen
tillstands- och tillsynsmyndighet i frdgor som omfattas av tillimpningsomridet for
vapenexportforordningen. Ocksa i1 fraga om utforsel av patrondelar avses Polisstyrelsen vara
tillstdndsmyndighet. Ansdkan om tillstind kan enligt fOrslaget dven ldmnas till en
polisinrittning.

4 §. Ansékan om tillstand. Enligt 1 mom. ska utforseltillstind sokas pd en for dndamélet

utformad blankett. En blankett 4r motiverad for att sikerstdlla att ansOkan innehaller alla de
uppgifter som behdvs for att handldgga och prova ansdokan om tillstand.
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I 2 mom. foreslds bestimmelser om vad ansdkan ska innehélla. Eftersom kontexten é&r
sanktioner foreslas det att ansokan ska innehalla, féorutom uppgift om vem som ansdker om
utforseltillstaind och vem som ska fora ut patrondelarna, en beskrivning av varorna i fraga,
uppgift om deras slutanvandning samt uppgift om vilken stat varorna ska foras till, det vill siga
destinationslandet. Om patrondelarna transiteras genom en annan stat ska dessutom
transitlandet anges.

I vapenexportférordningen avser exportdr varje person som dr etablerad i unionen och som
upprittar en exportdeklaration eller pa vars vagnar en sadan uppréttas, det vill sdga den person
som vid tidpunkten for deklarationens godkdnnande har ett avtal med forsdndelsemottagaren i
tredjeland och som har befogenhet att besluta om att fora ut varan ur unionens tullomréde. Om
inget exportavtal har ingatts eller om kontraktsinnehavaren inte agerar for egen rakning ska den
person som har befogenhet att besluta om att féra ut varan ur unionens tullomrade anses vara
exportor.

Enligt foreslagna 3 mom. ska tillstdndsansokan atfoljas av en kopia av den handling som ligger
till grund for utforseln av patrondelarna, till exempel avtalet eller orderbekriftelsen.

5 §. Beviljande av tillstdand. 11 mom. foreslas en informativ hénvisning till artiklarna 10 och
11 i vapenexportforordningen. Vid tillstdndsprovning avses myndigheterna beakta samma
skyldigheter med avseende pa villkoren for beviljande av och avslag pa tillstand som nér det &r
fraga om export av skjutvapen. Den informativa hdnvisningen &r viktig i synnerhet for personer
som exporterar patrondelar inom ramen for naringsverksamhet.

Enligt artikel 10.1 i vapenexportférordningen ska medlemsstaterna, vid beslut om beviljande av
exporttillstand enligt forordningen, vid behov beakta alla relevanta aspekter, inbegripet a) sina
forpliktelser och é&taganden 1 egenskap av part i de relevanta internationella
overenskommelserna om exportkontroll eller genom relevanta internationella fordrag, b)
nationella utrikes- och sédkerhetspolitiska aspekter, inbegripet de som ticks av gemensam
standpunkt 2008/944/Gusp, och c) aspekter rorande den avsedda slutanvéndningen,
forsiandelsemottagaren, den bestdmda slutliga mottagaren och risken for omdirigering.

Nar tillstand provas ska dessutom grunderna for avslag enligt artikel 11 beaktas. En grund for
avslag ar exempelvis en anteckning i straffregistret om att sokanden har blivit domd for brott
som anges i artikel 2.2 i radets rambeslut 2002/584/RIF. Sadana brott ar till exempel terrorism,
ménniskohandel och olaglig handel med ammunition och springémnen.

Enligt foreslagna 2 mom. ska tillstindsmyndigheten, om behandlingen av tillstindsdrendet
forutsitter det, kontrollera hos utrikesministeriet att det inte finns nagra utrikes- eller
sdkerhetspolitiska hinder mot att bevilja tillstdnd.

6 §. Avgifter. Enligt 4 § i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) ar beslut som
har fattats med anledning av en ansdkan avgiftsbelagda, om det inte finns grundad anledning
for avgiftsfrihet. Enligt 6 § i samma lag ska storleken pé& den avgift som staten uppbér for en
offentligrittslig prestation motsvara beloppet av statens totalkostnader for prestationen
(sjdlvkostnadsvirde).

Enligt inrikesministeriets forordning om polisens avgiftsbelagda prestationer och

avgiftsbelagda handrickning 2025 (813/2024) é&r priset for bland annat kommersiellt
utforseltillstdnd 164 euro.
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7 §. Rdtt att s6ka dndring. 1 1 mom. foreslas en informativ laghdnvisning i frdga om sdkande av
andring i forvaltningsdomstol.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken ett i artikel 11.1 b i vapenexportforordningen
avsett beslut om upphdvande, tillfilligt upphdvande, &ndring eller aterkallande av
utforseltillstand ska verkstillas trots att dndring sokts, om inte besvarsmyndigheten forbjuder
det.

Momentet avser en situation i vilken villkoren for beviljande av tillstdnd inte uppfylls eller inte
langre uppfylls. Beslutet dr av sadan natur att det ska verkstéllas omedelbart. Bestimmelsen &r
avsedd att forhindra utforsel innan beslutet har vunnit laga kraft, till exempel till ett
destinationsland som inte uppfyller sina internationella ménniskoréattsforpliktelser.

7.2 Skjutvapenlagen

5 §. Patroner. 1 paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. Enligt det foreslagna nya momentet finns
bestimmelser om utforsel av patrondelar i lagen om tillstandsplikt for utférsel av patrondelar

().

19 §. Undantag fran tillstandsplikten. Det foreslds att 1 mom. 1 punkten upphévs. Eftersom
vapenexportférordningen innehéller bestimmelser om tillstandsplikt for sadan utférsel av
skjutvapen, vapendelar och ammunition som sker for privata dndamal, inklusive till exempel
sarskilt farliga projektiler som avses i 62 § i skjutvapenlagen, dr det nddvéandigt att upphéva den
géllande reglering som utesluter utforsel av skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga
projektiler for privata dndamal fran tillstandsplikten.

99 §. Overlimnande av foremal som dr i polisens besitining. Paragrafens 1 mom. foreslds bli
dndrat sd att den tidsfrist pd tre manader som avses i paragrafen raknas frén den tidpunkt da
beslutet om omhindertagande har vunnit laga kraft. Genom detta tryggas vapenégarens
egendom s& som avses i 15 § i grundlagen, och réitten att sdka dndring enligt 21 § i grundlagen
tryggas i dess egentliga betydelse. Allmén ordning och sikerhet iakttas eftersom foremaélet ar i
polisens besittning under den tid dndring soks.

7.3 Strafflagen
46 kap. Brott som har samband med inforsel och utforsel

1 §. Regleringsbrott En ny 10 punkt foreslas bli fogad till paragrafen. Enligt den nya punkten
avses det utgora brott att bryta eller forsoka bryta mot forbudet i 2 § i den foreslagna lagen om
tillstandsplikt for utforsel av patrondelar.

Enligt forslaget utgdr sddana gérningar brott endast om de ar uppsatliga. Det foreslds inga
andringar 1 straffskalan for regleringsbrott. Den foreslagna straffskalan for sadan olovlig
utforsel av patrondelar som bestraffas som ordinarie regleringsbrott adr saledes boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. Straffet for grovt regleringsbrott avses vara fangelse i minst fyra manader
och hogst fyra ar, och for lindrigt regleringsbrott boter.

Om utforsel av patrondelar blir tillstdndspliktigt i Finland med stdd av den foreslagna lagen,
blir utforsel av patrondelar till en stat som &r foremal for EU:s sanktioner samtidigt forbjuden
med stod av dessa sanktioner. Detta eftersom utforsel till dessa stater, sa som forklaras ovan, ar
forbjuden enligt sanktionsférordningen bara om sadan utforsel &r tillstdndspliktig enligt
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nationell lag (artikel 2aa.1 i sanktionsforordningen, som innehéller en hinvisning till bilaga I
till vapenexportférordningen).

Regeringen har den 12 december 2024 dverldmnat en proposition till riksdagen med forslag till
lag om andring av 1 kap. 11 § och 46 kap. i strafflagen och till lagar som har samband med den.
I den propositionen foreslas det att Gvertradelser av de sanktionsforordningar som utfardats med
stod av artikel 215 1 FEUF och 6vertrddelser av nationella genomfdrandebestammelser som
genomfor sanktionsbeslut meddelade med stod av artikel 29 i FEU ska utgora sanktionsbrott
med stod av 46 kap. 3 a-3 d § i strafflagen.

Vid utforsel av patrondelar ar det frdga om brott mot sanktion, sérskilt s som avses i foreslagna
3 a § 1 mom. 4 punkten i den propositionen. I friga om sédana gédrningar &ndras inte omradet
for straffbarhet med avseende pé regleringsbrott. Kvalificeringsgrunderna for brott som foreslas
bli straffade som grova sanktionsbrott &r ndgot mer omfattande dn for grovt regleringsbrott.
Maximistraffet for brott som straffas som grova brott forldngs i sak, fran fyra till fem ar.

8 Ikrafttridande

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt. I kontexten av de ekonomiska sanktionerna pa
grund av kriget i Ukraina &r det viktigt att det finns géllande bestimmelser om tillstindsplikt
och hot om straff for utforsel av patrondelar.

9 Forhallande till andra propositioner

Regeringen har den 12 december 2024 6verlimnat en proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av 1 kap. 11 § och 46 kap. i strafflagen och till lagar som har samband med den
(RP 202/2024 rd). Genom den lagstiftning som foreslds i propositionen inforlivas
skyldigheterna enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226 om faststéllande
av brottsrekvisit och pafoljder for Gvertrddelse av unionens restriktiva atgiarder och om éndring
av direktiv (EU) 2018/1673 i nationell lagstiftning. Av de foreslagna lagéndringarna foljer att
46 kap. 1 § 1 mom. 9 punkten i strafflagen inte lédngre tillimpas pa brott mot EU:s sanktioner,
eftersom punkten upphévs. I stéllet avses sddana girningar vara straffbara som sanktionsbrott
med stod av foreslagna 46 kap. 3 a—3 d § i strafflagen. Betydelsen av RP 202/2024 rd for den
lagstiftning som foreslas i denna proposition beskrivs ndrmare i specialmotiveringen.

Europaparlamentet har behandlat ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
import-, export- och transiteringsatgarder for skjutvapen, vdsentliga delar och ammunition, och
om genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med
eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen) (omarbetning),
nedan EU:s skjutvapenforordning. Genom EU:s skjutvapenforordning upphivs
vapenexportforordningen. Hénvisningarna till vapenexportférordningen i denna proposition
ska i framtiden forstds som hénvisningar till EU:s skjutvapenfoérordning, i enlighet med den
jamforelsetabell som ingar i denna.

10 Verkstillighet och uppfoljning
Nir lagen har tritt i kraft ska det f6ljas upp hur méanga tillstand som har beviljats och hur manga

avslag som meddelats. En annan sak som kan f6ljas upp &r hur den berdknade administrativa
bordan enligt propositionen har paverkat foretagen.
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11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen bor utvdrderas med avseende pa niringsfriheten enligt grundlagens 18 §,
egendomsskyddet enligt grundlagens 15 §, rittsskyddet enligt grundlagens 21 § och den
straffrattsliga legalitetsprincipen enligt grundlagens 8 §.

I Inskrdnkningar i ndringsfriheten och egendomsskyddet
Noggrant avgrinsade och exakta

Inskrénkningar i ndringsfriheten ska vara exakta och noggrant avgrinsade, och deras omfattning
och villkor ska framgé av lagen (GrUU 36/2021 rd, s. 2 och GrUU 9/2005 rd s. 2).

Enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis dr det inte tillatet att lagstifta nationellt inom en
forordnings tillimpningsomrade, om inte férordningen explicit forpliktar eller bemyndigar till
nationell reglering (mél 34/73, Variola, dom 10.10.1973, méal 50/76, Amsterdam Bulb BV, dom
2.2.1977).

Enligt artikel 2aa.1 i sanktionsforordningen &r det forbjudet att direkt eller indirekt silja,
leverera, Overfora eller exportera ammunition som fOrtecknas 1 bilaga [ till
vapenexportférordningen, oavsett om de har sitt ursprung i unionen eller inte, till fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ i Ryssland eller for anvéndning i Ryssland. Enligt bilaga
I till vapenexportforordningen ska patrondelar, det vill sédga hylsor, tindladdningar,
drivladdningar, kulor och projektiler som anvénds i ett skjutvapen, vara tillstandspliktiga i en
medlemsstat.

Utforsel av patrondelar definieras i 1 § i forslaget till lag om tillstdndsplikt for utforsel av
patrondelar. Enligt forslaget avser utforsel av patrondelar det att patrondelar transporteras fran
Finland till ndgon annan plats dn en medlemsstat i EU. Definitionen omfattar alla fysiska
transporter av patrondelar frén Finland till linder utanfér unionen, oberoende av vilket
tullforfarande som tillimpas. Darmed ligger definitionen i linje med sanktionsforordningen och
vapenexportférordningen.

I foreslagna 1 § specificeras ocksa vad som avses med patrondelar som anvénds i skjutvapen.
Enligt forslaget avser patrondelar hylsor, tdndhattar, krut, kulor och projektiler. Patrondelarna
dr de samma som i vapenexportforordningen; de svenska termerna har dock anpassats till
nationell lagstiftning sa att vapenexportforordningens tdindladdning och drivladdning i nationell
lag motsvaras av tdndhatt respektive krut.

Enligt foreslagna 2 § i lagen om tillstdndsplikt for utforsel av patrondelar far inte patrondelar
foras ut ur Europeiska unionens tullomrade utan utforseltillstand.

Villkoren for och omfattningen av inskrinkningsbehorigheten har i den foreslagna
bestammelsen definierats sa att utforsel till lander utanfér EU:s tullomride kréver tillstand.
Lagforslaget om tillstandsplikt for utforsel av patrondelar grundar sig pa kravet i
sanktionsforordningen och 1 vapenexportforordningen pé att patrondelar ska vara
tillstdndspliktiga i en medlemsstat.

Inskriankningsfullmakten kan anvidndas av den myndighet som avses i 3 § i lagforslaget, det vill
sdga Polisstyrelsen.
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I lagforslagets 4 § foreslas bestimmelser om ansdkan om tillstdnd och i 5 § om beviljande av
tillstand. Utforseltillstand soks pd en for andamélet utformad blankett. Enligt forslaget beviljas
ansOkan med stod av artiklarna 10 och 11 i vapenexportforordningen.

Lagforslaget om tillstandsplikt for utforsel av patrondelar 4r exakt och noggrant avgrénsat.
Inskriankningsgrundens godtagbarhet och proportionalitet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Syftet med
bestimmelsen r att stirka vars och ens rétt att genom arbete, yrke eller néring skaffa sig sin
forsorjning. I bestdmmelsen faststélls dessutom principen om fritt foretagande, genom att yrke
och néring uttryckligen nimns som medel for skaffande av forsorjning. Orden "i enlighet med
lag" héanvisar till mojligheten att genom lag begransa den réttighet som tryggas i bestimmelsen
(se RP 309/1993 rd, s. 71).

Grundlagsutskottet har ansett att grundlagen utgér fran att niringsfrihet ska rada men att det i
undantagsfall kan krévas tillstdnd for ndringsverksamhet (se till exempel GrUU 94/2022 rd, s.
2 och GrUU 13/2014 rd, s. 2). Utskottet har bedomt forutsattningarna for att kréva tillstdnd for
niringsverksamhet och de andra begriansningar av néringsutovning som foreslagits med hansyn
till de allmidnna forutsittningarna for att begrinsa de grundldggande fri- och réttigheterna,
framfor allt kravet pad bestimmelser i lag, ett godtagbart syfte och proportionaliteten i
begransningarna. (GrUU 94/2022 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har ansett det viktigt att bestimmelserna om tillstdndsvillkor och tillstdndets
giltighet garanterar en tillrdcklig férutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i
detta avseende dr bland annat 1 vilken omfattning myndigheternas befogenheter bygger pa
bunden provning eller &ndamalsenlighetsprévning (GrUU 94/2022 rd, s. 2 och GrUU 36/2021
rd, s. 2).

Nér det har gillt reglering av néringsverksamhet har grundlagsutskottet ansett att det for att
lagstiftningen ska vara proportionerlig dr nddvindigt att mojligheten att aterkalla tillstdnd
kopplas till allvarliga eller vésentliga forseelser eller forsummelser och till att eventuella
anmirkningar och varningar till tillstdndshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten
har korrigerats (se till exempel GrUU 65/2014 rd, s. 3 och GrUU 34/2012 rd, s. 2).

Enligt 15 § i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. I begreppet egendomsskydd ingar
dels omfattar ritten att inneha och anvinda egendom, dels rétten att bestimma 6ver den (GrUU
41/2006 rd, s. 2 och GrUU 49/2005 rd, s. 2). Om man minskar eller begrénsar réttigheter som
tidigare horde till dganderitten, ingriper man dédrmed i egendomen, dven om foremalet som
utgor objektet for 4ganderitten i och for sig forblir ordrt hos innehavaren (RP 309/1993 rd, s.
66/11). Efter reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna har sddana inskrankningar av
de grundlidggande fri- och rattigheterna som avser egendomsskyddet bedomts enligt de
allménna forutsittningarna for inskrdnkning av dessa fri- och rattigheter (GrUU 19/2021 rd, s.
2-3, GrUU 24/2020 rd, s. 2).

Foreslagna 2 § om tillstandsplikt for utforsel ska betraktas som reglering som kan jamstéllas
med tillstandsplikt for néringsverksamhet. Vidare inskrianker forslaget egendomsskyddet
genom att utforsel till linder utanfor EU beldggs med tillstdndsplikt, vilket innebér att dgare av
patrondelar inte fritt kan bestimma &ver sin egendom.
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Bestimmelser om villkoren for beviljande av tillstind och aterkallande av tillstdnd finns i
vapenexportforordningen, som det hénvisas till i 5 § i lagforslaget. Tillstdnd prévas och
aterkallas alltsd med stod av forordningen; i propositionen foreslds inga bestimmelser som
kompletterar forordningen i detta avseende.

Det dr tillatet att inskranka en grundldggande fri- eller réttighet endast om syftet inte kan uppnés
med metoder som gor ett mindre ingrepp i friheten eller réttigheten. Inskrankningarna fér inte
g4 langre 4n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av det samhilleliga intresse som
ligger bakom inskrénkningen i relation till det skyddsintresse som ska inskrénkas. (GrUU
10/2021 rd, s. 3 och GrUB 25/1994 rd, s. 5)

Syftet med propositionen &r att komplettera de gidllande sanktionssystemen och sa 1angt mojligt
téppa till kryphal i dem. Syftet med propositionen &r ocksa att frimja ritten till liv och personlig
sdkerhet enligt Europakonventionen och grundlagen. Det finns vigande skil forenade med de
manskliga réttigheterna och de grundldggande fri- och rattigheterna att foreskriva tillstandsplikt
for utforsel av patrondelar.

For att utforsel av patrondelar ska kunna &vervakas har den enda mojliga 16sningen varit att
foreskriva tillstdindsplikt. Det finns ingen annan mdjlighet att forhindra utforsel av patrondelar
till ett land som é&r foremadl for sanktioner.

Den foreslagna regleringen bygger pad godtagbara och végande skdl med hénsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna, och den ar ocksa proportionell.

11 Rattsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhangigt réttskipningsorgan.

I den foreslagna lagen om tillstandsplikt for utforsel av patrondelar foreslas i 7 § bestimmelser
om rétten att soka dndring. Enligt 1 mom. finns bestimmelser om sdkande av &ndring i
forvaltningsdomstol i lagen om rittegang i forvaltningsidrenden. Enligt féreslagna 2 mom. ska
ett 1 artikel 11.1 b i vapenexportforordningen avsett beslut om upphévande, tillfalligt
upphévande, dndring eller aterkallande av utforseltillstand verkstillas trots att &ndring sokts, om
inte besviarsmyndigheten forbjuder det.

Inskriankningar i grundldggande fri- och réttigheter forutsétter ett adekvat réttsskydd (GrUB
25/1994 rd, s. 5). De krav avseende rittsskydd som foljer av grundlagen uppfylls genom
hénvisning till allménna forvaltningslagar. Denna princip iakttas i den foreslagna paragrafens 1
mom.

Rétten att soka dndring &r en grundlagsenlig huvudregel, frén vilken det dr mgjligt att genom
lag foreskriva smarre undantag. Da krdvs det dock att undantagen inte dndrar karaktdren som
huvudregel hos ratten att sdka dndring och att de inte i enskilda fall &ventyrar den enskildes
rattsskydd (GrUU 5/2006 rd, s. 7).

I 2 mom. &r det friga om en regel som kan jimstéllas med besvérsforbud. Syftet ar att trygga
skyndsamt beslutsfattande, vilket anvénds som grund for verkstéllighet av myndighetens beslut
trots att dndring har sokts.
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Den foreslagna regleringen av ritten att soka éndring &r godtagbar med hénsyn till att till
exempel situationen avseende de ménskliga rittigheterna i destinationslandet kan ha fordndrats
sedan utforseltillstaindet beviljades. Darfér behover till exempel beslut om aterkallande av
utforseltillstaind kunna verkstédllas skyndsamt. En garanti for rattsskyddet ar dock att
fullfoljdsdomstolen kan forbjuda verkstilligheten av beslutet.

11l Férutsdttningar for straffbarhet
Den straffrittsliga legalitetsprincipen

Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straftbar nér den utférdes. For brott far inte domas
till stringare straff &n vad som var foreskrivet i lag nir girningen begicks.

Enligt foreslagna 46 kap. 1 § 10 punkten i strafflagen ska den som bryter mot eller forsoker
bryta mot en 2 § om tillstdndsplikt for utforsel i lagen om tillstandsplikt for utforsel av
patrondelar (/) foreskriven eller med stod av nimnda forfattning meddelad regleringsforeskrift,
for regleringsbrott domas till boter eller fingelse i hogst tva ar.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen innehéller ett krav pa exakthet i regleringen. Det betyder
att brottsrekvisitet for varje brott ska uttryckas tillrickligt exakt i lagen for att det utifran
bestammelsens lydelse ska ga att forutse om en viss atgird eller forsummelse ér straffbar (se till
exempel GrUU 26/2002 rd, s.2/1).

Av orsaker som hinfor sig till legalitetsprincipen bor man forhalla sig negativt till
blankettstraffbestimmelser (till exempel GrUU 53/2018 rd, s. 3 och GrUU 10/2016 rd, s. 8).
Malet bor vara att de kedjor av bemyndiganden som blankettbestimmelserna kraver dr exakt
angivna och att de materiella bestimmelser som utgor ett villkor for straffbarhet avfattas med
den exakthet som kridvs av straffbestimmelser och att det av det normkomplex som
bestimmelserna ingér i framgar att brott mot dem é&r straffbart. Ocksa i den bestdimmelse som
inbegriper sjilva kriminaliseringen bor det finnas en saklig beskrivning av den girning som
avses bli kriminaliserad (GrUB 25/1994 rd, s. 8/I1).

Den foreslagna punkten innehaller en tydlig hdnvisning till bestimmelsen om tillstdndsplikt for
utforsel i den foreslagna lagen om tillstdndsplikt for utforsel av patrondelar. Av bestimmelsens
ordalydelse kan man sluta sig till vilka gdrmingar som leder till straffréttsligt ansvar, det vill
sdga bestimmelsen &dr exakt och noggrant avgransad.

Godtagbarhet och proportionalitet

Med avseende pé en kriminalisering maste ett tungt vigande samhaélleligt behov mot bakgrund
av systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna kunna pévisas (GrUU 9/2016 rd, s. 2).
Dartill har grundlagsutskottet ofta tagit stéillning till vad som utgér godtagbara grunder for
kriminalisering. Till exempel skyddet av offret (se GrUU 6/2014 rd, s. 2) och av vissa andra
utsatta grupper (se GrUU 17/2006 rd, s. 3/I) samt sdkerhetsaspekter som hénfor sig till olika
rattsintressen (GrUU 26/2014 rd, s. 2) har utgjort godtagbara grunder for att Overviga
kriminalisering.

Vid straffrittslig reglering méste ocksd kravet pa proportionalitet beaktas som en generell
forutséttning for begrénsningar i de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 41/2001 rd,
s. 2/1I). Straffpafoljdens stranghet maste sta i rétt proportion till garningens klandervardhet, och
straffsystemet maste genomgéende uppfylla proportionalitetskravet (GrUU 23/1997 rd).
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Inskriankningar av de grundliggande fri- och rittigheterna bor vara nddvéndiga for att ett
godtagbart mél ska kunna nas och dven i dvrigt dverensstimma med proportionalitetskravet.
Det ar tillatet att inskrdnka en grundldggande fri- eller réttighet endast om syftet inte kan uppnas
med metoder som gor ett mindre ingrepp i friheten eller rittigheten. En inskrankning fér inte gé
langre &n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av det samhilleliga intresse som
ligger bakom inskrankningen i relation till det skyddsintresse som ska inskrénkas (GrUU 5/2009
rd, s. 3).

Syftet med bestdimmelserna om tillstindsplikt for utforsel av patrondelar dr att komplettera de
géllande sanktionssystemen och si langt mgjligt tdppa till kryphal i dem. Syftet med den
foreslagna 10 punkten om regleringsbrott i strafflagen &r séledes att skydda rétten till liv och
personlig trygghet.

Enbart den tillstandsplikt som enligt lagforslag I avses gélla utforsel av patrondelar dr inte
tillrdcklig om det inte finns nagra pafdljder for brott mot bestimmelserna. I ljuset av syftet med
bestimmelserna enligt ovan kan en straffrittslig péafoljd anses vara nddviandig och
proportionerlig. Straffskalan &ndras inte i den foreslagna paragrafen, vilket innebér att boter
eller fangelse i hogst tva ar kan utdomas for brottet. Straffskalan kan betraktas som
proportionerlig ocksa for den foreslagna nya kriminaliseringens del.

Det finns en samhilleligt godtagbar och vigande grund for bestimmelserna. Den foreslagna
regleringen ar ocksé forenlig med kravet pa proportionalitet.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kldm

Eftersom sanktionsforordningen och vapenexportférordningen innehéller bestimmelser som
foreslés bli kompletterade genom lag, forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om tillstindsplikt for utforsel av patrondelar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas pa transport av hylsor, tindhattar, krut, kulor och projektiler som anvinds
i skjutvapen (patrondelar) frén Finland till ndgon annan plats &n en medlemsstat i Europeiska
unionen (utférsel av patrondelar).

Denna lag tillimpas inte pa sddana patrondelar som utgor forsvarsmateriel enligt lagen om
export av forsvarsmateriel (282/2012).

2§
Tillstandsplikt for utforsel

Patrondelar fér inte foras ut ur Europeiska unionens tullomrade utan tillstand beviljat for sddan
utforsel (utforseltillstand).

38
Tillstandsmyndighet

Ansdkan om utforseltillstand gors hos Polisstyrelsen. Ansdkan om tillstdnd kan dven ldmnas
till en polisinréttning.

438
Ansokan om tillstand

Utforseltillstand soks pé en for dandamalet utformad blankett.
Tillstdndsansokan ska innehalla uppgifter om

1) den som anséker om utforseltillstand for patrondelar,

2) den som ska fora ut patrondelarna,

3) patrondelarnas mottagare och slutanvindare,

4) méngden patrondelar och deras vérde i euro,

5) patrondelarnas slutanvdndningssyfte och slutanvéndningsplats,
6) patrondelarnas destinationsland eller destinationslénder,

7) transitlandet, om patrondelarna transiteras genom en annan stat,
8) den giltighetstid som soks for utforseltillstandet.
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Tillstdndsansokan ska &tf6ljas en kopia av det avtal eller den motsvarande handling som ligger
till grund for utférseln av patrondelarna.

58§
Beviljande av tillstand

Vid beviljande av utforseltillstind ska bestdmmelserna om beviljande av och avslag pa
tillstand i artiklarna 10 och 11 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012
om genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med
eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande
av exporttillstdnd, import- och transiteringsatgirder for skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition, nedan vapenexportférordningen, beaktas.

Om behandlingen av tillstindsérendet forutsitter det ska Polisstyrelsen kontrollera hos
utrikesministeriet att det inte finns négra utrikes- eller sékerhetspolitiska hinder mot att bevilja
tillstdnd.

6§
Avgifter

For utforseltillstand tas en avgift ut i enlighet med de grunder som anges i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

78
Rditt att s6ka dndring
Bestdmmelser om sokande av @ndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).
Ett i artikel 11.1 b i vapenexportforordningen avsett beslut om upphivande, tillfalligt

upphévande, dndring eller aterkallande av utforseltillstand ska verkstéllas trots att &ndring sokts,
om inte besvarsmyndigheten forbjuder det.

8§
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 skjutvapenlagen (1/1998) 19 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 724/2019,

dndras 99 § 1 mom., saddant det lyder i lag 804/2003, och

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 764/2014 och 724/2019, ett nytt 4 mom.
som foljer:

58
Patroner

Bestdmmelser om utforsel av patrondelar ur Europeiska unionens tullomrade finns i lagen om
tillstindsplikt for utforsel av patrondelar ( / ).

99 §
Overlimnande av foremdl som dr i polisens besittning

Skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga projektiler som polisen har i sin
besittning med stod av ett beslut om omhéindertagande enligt 91 § 1 mom. samt skjutvapen som
polisen har i sin besittning med stéd av ett beslut om omhéndertagande enligt 91 § 2 mom. kan
inom tre manader fran det att beslutet vunnit laga kraft 6verldmnas till en person som har
behorigt tillstdnd och som dgaren anger eller godkdnner. Polisen kan av sdrskilda skél forlinga
tidsfristen med hogst tre méanader.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

28



Lag
om indring av 46 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 46 kap. 1 § 1 mom. 8 a-punkten underpunkt g samt 1 § 9
punkten, sddana de lyder, den forstnimnda bestimmelsen i lag 501/2024 och den sistndmnda
bestammelsen i lag 506/2015, samt

fogas till 46 kap. 1 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 506/2015 och 501/2024, en ny 10
punkt som foljer:

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och utforsel

1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller forsoker bryta mot en i

8 a) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 om upprittande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt
bistand for produkter med dubbla anvdndningsomriden, nedan forordningen om exportkontroll,
1 dess

g) artikel 12.7 om forbud mot anvéndning av unionens generella exporttillstdnd,

9) en med stod av artikel 215 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt antagen
forordning som omfattas av Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
och giller avbrytande av de ekonomiska och finansiella forbindelserna med tredjelander eller
restriktiva atgiarder mot fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter som inte ar stater,
eller

10) 2 § i lagen om tillstdndsplikt for utforsel av patrondelar ( / ) om tillstdndsplikt for utforsel

foreskriven eller med stod av nédmnda forfattningar eller réttsakter meddelad
regleringsforeskrift, ska for regleringsbrott ddmas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 6 februari 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om éindring av skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 skjutvapenlagen (1/1998) 19 § 1 mom. 1 punkten, sidan den lyder i lag 724/2019,

dndras 99 § 1 mom., sddant det lyder i lag 804/2003, och

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 764/2014 och 724/2019, ett nytt 4 mom.
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
5§ 58§
Patroner Patroner
(ny) Bestdmmelser om utforsel av patrondelar ur

Europeiska unionens tullomrdde finns i lagen
om tillstandsplikt for utforsel av patrondelar (
/).

19§ 19§
Undantag fran tillstandsplikten Undantag fran tillstandsplikten
Foljande ér inte beroende av tillstand: Foljande ér inte beroende av tillstand:

1) sddan utférsel av skjutvapen, vapendelar, (upphévs)
patroner och sdrskilt farliga projektiler som
sker for privat dndamadl,

99 § 99§

Overldmnande av féremdl som dr i polisens  Overldmnande av féremdl som dr i polisens
besittning besittning

Skjutvapen, vapendelar, patroner och  Skjutvapen, vapendelar, patroner och
sarskilt farliga projektiler som polisen harisin sérskilt farliga projektiler som polisen har i sin
besittning med stod av ett beslut om besittning med stod av ett beslut om
omhéndertagande enligt 91 § 1 mom. samt omhindertagande enligt 91 § 1 mom. samt
skjutvapen som polisen har i sin besittning skjutvapen som polisen har i sin besittning
med stod av ett beslut om omhéndertagande med stod av ett beslut om omhéandertagande
enligt 91 § 2 mom. kan inom tre manader fran enligt 91 § 2 mom. kan inom tre ménader fran
det beslutet fattades dverldmnas till en person det att beslutet vunnit laga kraft Gverlamnas
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Gidllande lydelse

som har behorigt tillstind och som é&garen
anger eller godkdnner. Polisen kan av
sarskilda skil forldnga tidsfristen med hogst

tre manader.

32

Foreslagen lydelse

till en person som har behdrigt tillstdind och
som dgaren anger eller godkdnner. Polisen
kan av sérskilda skal forlédnga tidsfristen med
hogst tre manader.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om indring av 46 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 46 kap. 1 § 1 mom. 8 a-punkten underpunkt g samt 1 § 9
punkten, sddana de lyder, den forstnimnda bestimmelsen i lag 501/2024 och den sistndmnda

bestammelsen i lag 506/2015, samt

fogas till 46 kap. 1 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 506/2015 och 501/2024, en ny 10

punkt som foljer:

Gdllande lydelse
46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller férsoker bryta mot
eni

8 a) Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/821 om uppréttande av
en unionsordning for kontroll av export,
formedling, transitering och Overforing av
samt tekniskt bistind for produkter med
dubbla anvindningsomraden, nedan
forordningen om exportkontroll, i dess

g) artikel 12.7 om forbud mot anvéndning
av unionens generella exporttillstdnd, eller

9) en med stdd av artikel 215 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt antagen
forordning som omfattas av Europeiska
unionens  gemensamma  utrikes-  och
sakerhetspolitik och géller avbrytande av de
ekonomiska och finansiella forbindelserna
med tredjelédnder eller restriktiva atgérder mot
fysiska eller juridiska personer, grupper eller
enheter som inte ar stater

Foreslagen lydelse
46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller férsoker bryta mot
en i

8 a) Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/821 om uppréttande av
en unionsordning for kontroll av export,
formedling, transitering och Overforing av
samt tekniskt bistind for produkter med
dubbla anvindningsomraden, nedan
forordningen om exportkontroll, i dess

g) artikel 12.7 om forbud mot anvéndning
av unionens generella exporttillstdnd,

9) en med stod av artikel 215 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt antagen
forordning som omfattas av Europeiska
unionens  gemensamma  utrikes-  och
sakerhetspolitik och géller avbrytande av de
ekonomiska och finansiella forbindelserna
med tredjelédnder eller restriktiva atgérder mot
fysiska eller juridiska personer, grupper eller
enheter som inte r stater, eller
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Gidllande lydelse
(ny)

foreskriven eller med stod av nidmnda
forfattningar  eller réttsakter ~meddelad
regleringsforeskrift, ska for regleringsbrott

domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

34

Foreslagen lydelse

10) 2 § i lagen om tillstandsplikt for utforsel
av patrondelar ( / ) om tillstandsplikt for
utforsel

foreskriven eller med stéd av nidmnda
forfattningar eller réttsakter ~meddelad
regleringsforeskrift, ska for regleringsbrott
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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