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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion elidketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion eldketurvan rahoituksesta annettua lakia. Lakiin
chdotetaan tehtdviksi erditd muutoksia, joilla valtion eldkejarjestelmian maksurakennetta uu-
distetaan ja selkeytetddn. Samalla valtion eldkejarjestelmén tyonantajakohtaisten vuosittaisten
eldkemaksujen vahvistaminen siirrettdisiin tehtdviksi Kevassa valtiovarainministerion paatta-
mien perusteiden mukaisesti.

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa tyonantajan eldkemaksun méadraytymista ja saattaa se
tasoltaan vastaamaan tydeldkejirjestelmén keskimadrdistd maksutasoa. Tyoeldkejérjestelman
keskiméddrdisen maksutaso on vakaampi ja paremmin ennustettavissa kuin valtion eldkejarjes-
telmén nykyinen vuosittain vaihteleva maksutaso. Jatkossa tyonantajan eldkemaksun maksu-
tasossa vuosittain tapahtuvat muutokset johtuisivat nykyistd selvemmin tydkyvyttdmyysela-
kemaksusta, miké parantaisi eldkemaksun ohjattavuutta. Samalla my6s hallinto kevenisi, kun
valtiolla ei olisi endd omaa erillistd laskentamallia jarjestelmineen.

Nykyisistd tyonantajan eldkemaksun laskentaperusteiden vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja perhe-
elidkeosista seké eldketurvan toimeenpanosta aiheutuvasta hoitokuluosasta luovuttaisiin. El4-
kemaksu laskettaisiin valtion eldkejérjestelmén piirissé olevilla tyonantajilla nykyiseen tapaan
prosentteina palkkasummasta. Eldkemaksuprosentti muodostuisi kaikille tyonantajille yhtei-
sestd tybansioihin perustuvasta eldkemaksuprosentista ja tyonantajakohtaisesta tyokyvytto-
myyseldkemaksuprosentista. TyOnantaja pidattiisi tyontekijan eldkemaksun ja vastaisi eldke-
maksun suorittamisesta kokonaisuudessaan.

Lakimuutoksella ei muuteta niiden tydnantajien piirié, joiden henkilostOstd tai sen osasta mak-
setaan eldkemaksua valtion elékejérjestelmdssd. Valtiovarainministerid ei endd pééattdisi tyon-
antajakohtaisia eldkemaksuprosentteja, vaan Keva laskisi tyonantajakohtaisen eldkemaksun
valtiovarainministerion paéttdmien perusteiden mukaisesti. Keva antaisi ohjeet eldkemaksun
suorittamisesta ja huolehtisi eldkemaksun perimiseen liittyvisté tehtdvistd, mikd vastaisi nyky-
tilaa. Eldkemaksu maksettaisiin edelleen Valtion eldkerahaston tilille.

Lisdksi lakiin ehdotetaan tehtédviksi erditd muita toimeenpanoa selkeyttidvid tarkistuksia ja
teknisluonteisia korjauksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lain on tarkoitettu tulevan voimaan 1 pdivéana tammikuuta 2019.



HE 101/2018 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......coiiiieieiieicieieisieeiesiesiesesie e 1
N1 YN ] ) TSP UPUTRRPS 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt ettt ettt st ettt e staesaaesssesnseenseeseennnennnas 3
1 NYKYTILA ..ottt ettt e st estv e e b e e sbeesbe e baestaesebessbeesseessesssaesseesssesssessseenns 3
1.1  LainSAAdAnt0 Ja KAYANTO......ceccvveireiieirieieerieesieesieesaeereereeveesseesseesseesssesssesssesssessesssenns 3
Valtion elaKeturvan rahoitus ........c.cccvieiieriienieiie ettt e e reestae s ebeseve e 3
Valtion elakemaksurakenne ............ccoecuieiiiiiieniienieiecie et 3
Tyontekijan elakemakSu .........ccovviriiiriiiiiieieeeeee ettt 4
Eldakemaksuprosenttien vahviStamineN ...........cceeeververviiiienieenieeseesee e ereereeseesveesenesenas 4
1.2 NYKYHIan arviOinti.......ceeceeeierienierieeie ettt esieeseestesteeaesbeesseesseesseesnsesnseenseenseesseens 4
2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......ccceeviiiiieieciieienene 5
0 B 00 L ARSI 5
2.2 Eldkemaksurakennetta koskevat keskeiset ehdotukset ..........cccevveviiiiiiiiiiinicnienieeieee, 6
2.3 Eldkemaksujen vahvistamiseen liittyvit keskeiset ehdotukset ............ccccevveviiiieniennnennen. 6
3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......cciitiitiiieiiiteetete ettt ettt sve e et ae s 6
3.1 Taloudelliset VAIKUTUKSEL .......cccveruiirieiiieieeieeie ettt ettt eneeenseenseeseens 6
3.2 Vaikutukset valtion taloUteN..........ccueriiiiieiieiierieerie ettt ettt et eseeeeens 7
3.3 Vaikutukset tyontekijoiden ja tyOnantajien elékemaksuihin seké eri tydnantajaryhmiin.7
4 ASIAN VALMISTELU........cccevverennn. e 8
5 RITPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ...oootiitieieticteeie ettt ettt eveeene s 8
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......coviitiiiiieeteeeete ettt et 9
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT .....c.co.coviiiniiiiiinieieciecececieeeeeeseee e 9
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ...cciooiiiieeeeeeeeee e, 9
3 VOIMAANTULOD. ...ttt ettt ettt ettt estessteeb e ebeesseesssesnsesnseenseenseens 10
LAKIEHDOTUS ..ottt ettt ettt s v e stveesvaeteestaestaessaeesvessseesssesssesssesssesssesssenns 11
Laki valtion eldketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta....................... 11
LIITE oottt ettt ettt et e et et e bt e s e e s aaeen s e ens e e st e e saesseesasesnseesseenseessesnsesnseenseensaens 12
RINNAKKAISTEKSTL......octiitietieieciieierit ettt ettt ste st vestesseesesseessessesssessesssensessesssensens 12
Laki valtion eldketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta....................... 12



HE 101/2018 vp

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Valtion eldketurvan rahoitus

Laki valtion eléketurvan rahoituksesta (67/2016) maéérittelee, mitkd tyonantajat valtion eldke-
jéarjestelmdssd maksavat tydnantajan eldkemaksua ja mitk& komponentit valtion eldkemaksus-
sa on. Tyonantajan eldkemaksun perusteista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1354/2016) on saddetty periaate, jonka mukaan valtion eldkemaksun on katettava valtion ela-
kejarjestelméassd syntyvéin vastuun méérd. Periaate on 1dahtdisin jo vuonna 1972 eréilta liikelai-
toksilta budjettiin perityistd maksuista ja se otettiin valtion virastoilta perittdvien eldkemaksu-
jen perustaksi heti vuodesta 1991 alkaen, kun eldkemaksujen rahastointi aloitettiin.

Téayden rahastoinnin periaatteesta ja eldkeoikeuksien pddoma-arvoja laskettaessa kéytettdvista
diskonttauskorosta on sdddetty valtioneuvoston asetuksessa tyOnantajan elakemaksun perus-
teista. Samassa asetuksessa todetaan myo0s, ettd tyonantajan eldkemaksu lasketaan yhteniisin
perustein maksuluokissa, jotka madrdytyvét tyonantajan tyokyvyttdmyyseldkeriskin ja tyonte-
kijoiden palveluksiin perustuvan elidketurvan perusteella. Edellinen toteutuu tyokyvyttomyys-
eldkkeiden maksuluokkamallin kautta ja jilkimmaéinen tariffiluokkien kautta.

Periaatetta on pyritty soveltamaan myds siten, ettd eldkemaksut mitoitetaan kattamaan juuri
cldkejarjestelmissd syntyvéan vastuun madra. Eldkemaksujen turvaavuudella ei ole valtion ela-
kejérjestelmissd samaa roolia kuin muissa itsendisisséd elikejirjestelmissd, silld valtion eldk-
keet katetaan valtion talousarvion rahoituksella ja rahoitusriskin kantaa kokonaan valtio.

Nimestddn huolimatta valtion eldkejdrjestelmén piiriin kuuluu myds tdysin tai osittain varsi-
naisen valtion budjettitalouden ulkopuolisia tyonantajia, kuten valtion rahastotalouden tyonte-
kijat, osa kuntien peruskoulujen ja lukioiden opettajista, ennen vuotta 1980 syntyneet yliopis-
tojen tyOntekijét, valtion kaksi liikelaitosta (Metsdhallitus ja Senaatti-kiinteistot), erdét yksi-
tyiset valtionapulaitokset seké erdédt muut tyonantajat.

Valtion elédkejarjestelmén palkkasummasta keréttévistd eldkemaksuista noin 40 prosenttia tu-
lee varsinaisen budjettitalouden ulkopuolisilta tyonantajilta. Lisdksi kansanedustajat ja valtio-
neuvoston jasenet rinnastetaan eldkerahoituksen nidkokulmasta kuuluvaksi valtion eldkejérjes-
telmaén, vaikka tyonantajan eldkemaksua ei ndistd maksetakaan.

Valtion elédkkeiden maksamisesta elidkkeensaajille huolehtii Keva. Sille siirretéén valtion talo-
usarviosta siihen tarvittavat rahavarat. Valtion elékejérjestelmén tyonantajat maksavat tyonan-
tajan eldkemaksut ja tilittdvat myos pidattdmansa tyontekijan osuuden suoraan Valtion eldke-
rahaston tilille. Keva hoitaa eldkemaksujen perintdén liittyvét tehtavat.

Valtion eldkerahasto maksaa Kevalle valtiovarainministerion erikseen vahvistaman korvauk-
sen valtion palveluksesta karttuvaan eléketurvaan liittyvien tehtédvien hoitamisesta.

Valtion eldkemaksurakenne
Tyonantajan eldkemaksu muodostuu vanhuus-, tyokyvyttdmyys- ja perhe-eldkeosasta seké

eldketurvan toimeenpanosta aiheutuvasta hoitokuluosasta. TyOnantajan eldkemaksun perus-
teista ja niiden vahvistamisesta on sdédetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksella tyonanta-
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jan elakemaksun perusteista. Voimassaolevan asetuksen mukaan tyonantajan eldkemaksu las-
ketaan yhtendisin perustein maksuluokissa, jotka madrdytyvat tyonantajan tyokyvyttomyys-
eldkeriskin ja tyontekijoiden palveluksiin perustuvan elidketurvan perusteella.

Eldkemaksun laskenta perustuu hoitokuluosaa lukuun ottamatta tdyden rahastoinnin periaat-
teeseen. Eldkeoikeuksien pddoma-arvoja laskettaessa kaytettavastd diskonttauskorosta on sda-
detty edelld mainitussa asetuksessa. Hoitokuluosan on tarkoitus kattaa Valtion eldkerahaston
maksama korvaus valtion palveluksesta karttuvaan eldketurvaan liittyvien tehtdvien hoitami-
sesta.

Tyontekijan eldkemaksu

Julkisten alojen tyontekijoiden eldkemaksusta sdddetddn julkisten alojen eldkelain (81/2016)
11 luvussa. Tyonantaja pidattdaa tyontekijan eldkemaksun ja tilittdd sen Valtion eldkerahaston
tilille. TyOnantajan eldkemaksun laskennassa huomioidaan keskiméérdinen tyontekijén eldke-
maksun kertyma.

Eldkemaksuprosenttien vahvistaminen

Valtiovarainministerié vahvistaa vuosittain eldkemaksujen laskennassa kdytettavat laskuperus-
teet sekd tyonantajan eldkemaksuprosentit. Keva voi yksittdisid tyonantajia koskevissa muu-
tostilanteissa péattdd edelld tarkoitettujen eldkemaksun osien suuruudesta ilman valtiovarain-
ministerion erillistd péatosta.

1.2 Nykytilan arviointi

Uusien, tydstéd karttuvien eldke-etuuksien ndkokulmasta julkinen ja yksityinen tydeldkejérjes-
telmé ovat nykyisin erditd valtion toiminnan erityisluonteesta johtuvia poikkeuksia lukuun ot-
tamatta hyvin samankaltaiset. Néitd poikkeuksia ovat muun muassa sotilaselékejérjestelma,
erdat julkisen sektorin alemmat eldkeidt, julkisella sektorilla kiaytossd oleva ammatillisen tyo-
kyvyttomyyden késite sekd mahdollisuus menettdd erditd julkisen sektorin yhdenjaksoista pal-
velusta edellyttdvii osia.

Eldkkeiden rahoituksen ndakokulmasta julkisen sektorin ja yksityisen sektorin elékejérjestelmét
poikkeavat toisistaan merkittdvasti. Toisaalta vilitontd yhteyttd eldkemaksujen ja kertyvén
etuuden vililla ei tarvitse olla, jos eldkejirjestelmén pitkdn aikavilin rahoitusstrategia on tur-
vattu. Eldkejarjestelmén rahoituksen pitéisi olla mahdollisimman ennustettava ja vakaa. Mer-
kittdvat poikkeamat eri eldkejarjestelmien maksurakenteessa ja maksutasossa aiheuttavat tar-
peetonta ajankdyttod eldkekustannusten muodostumisperiaatteiden lapikdymisessa.

Valtion eldkemaksujen taso on vaihdellut vuosittain selvésti enemmén kuin yksityisalojen
TyEL-maksu. Tyomarkkinajirjestdjen tavoitteena on tasainen ja tarkoituksenmukainen mak-
sukehitys sekd vuoden 2017 eldkesopimuksessa sovittujen etuuksien ja niiden rahoituksen tur-
vaaminen myos pitkalld aikavélilla. Eldketurvan siséltoon tehdyt muutokset, joiden keskeisend
tavoitteena on ollut tukea TyEL-maksun vakautta, ovat suoraan vaikuttaneet tdyden rahastoin-
nin periaatteella laskettavaan eldkemaksuun. Samoin valtion eldkejérjestelmén piirisséd tapah-
tuneet rakennemuutokset ovat heijastuneet valtion eldkejarjestelmén maksutasoon myds niilla
tyOnantajilla, jotka ovat sdilyneet valtion eldkejarjestelman piirissd. TyOnantajan eldkemaksun
ennustamaton vaihtelu vaikeuttaa tyonantajan budjetointia. Vaihtelu on kuitenkin perusteltua
tilanteessa, jossa se on kytkoksissé tyonantajalla alkaneisiin tyokyvyttomyyseldkkeisiin.
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Tdyden rahastoinnin periaatteen mukainen maksu on maérdtty yhtendisin perustein maksu-
luokissa, jotka madrdytyvét tyonantajan tyokyvyttomyyseldkeriskin ja tyontekijoiden palve-
luksiin perustuvan eldketurvan perusteella. Tédyden rahastoinnin periaate ei kuitenkaan toteudu
tyOnantajatasolla, vaan valtion eldkejirjestelméssé tapahtuvat rakennemuutokset heijastuvat
kaikkien tyonantajien eldkemaksuihin. Erityisesti tilanteissa, joissa lainsdédanto rajaa yksittai-
sen tyOnantajan valtion eldkejdrjestelmén piirissd olevan henkildston ikérakennetta muista
tyOnantajista poikkeavaksi, tyOnantajan eldkemaksu ei valttdmattd vastaa tyOnantajan oman
henkiloston eldkeoikeuksien pddoma-arvoa. Téllaisia ryhmid ovat esimerkiksi valtion eldkejér-
jestelmén piirissd olevat yliopistojen tydntekijét ja kuntien opettajat.

Valtion elékerahasto on ns. puskurirahasto, eli eldkkeitd ei ole rahastoitu koko elidkkeen mak-
suajalle, mitd tdyden rahastoinnin periaate edellyttdisi. Valtion eldkerahastosta siirretddn valti-
on talousarvioon kuukausittain méara, joka vastaa 40 % valtion eldkemenosta. Talousarviosiir-
ron mitoitus ei ole millddn tavalla sidoksissa tdyden rahastoinnin periaatteeseen. Tdyden ra-
hastoinnin periaatteella, jolla valtion elikemaksutaso méiérdytyy, ei siis ole valtion elidkkeiden
rahoituksen kannalta ratkaisevaa periaatteellista merkitystd. Pikemminkin tdyden rahastoinnin
periaate voidaan ymmartdd yhdeksi helposti perusteltavaksi tavaksi mitoittaa valtion eldke-
maksut.

Valtion eldkejérjestelméédn soveltuvien tdyden rahastoinnin periaatteen mukaisten laskuperus-
teiden ja sitd tukevien laskentajérjestelmien ylldpito on tyolastd. Nykyiset laskuperusteet hyo-
dyntévét soveltuvin osin tyontekijan elékelain (395/2006) mukaisen eldkevakuutuksen kuole-
vuutta, tyokyvyttomyyttd ja perheellisyyttd koskevia yleisperusteita ja erityisperusteita. TyEL-
jarjestelmassd ei kuitenkaan nykyisin ole tarvetta laskuperusteille, jotka kuvaavat koko eldke-
turvan sisdltod. Mallien soveltuvuus valtion eldkejarjestelmédn on kidynyt yhd rajatummaksi ja
erillisen maksujarjestelmén hyoty valtion eldkejarjestelméssd on kdynyt yha vahdisemmaksi.

Valtion eldkkeiden pdiasiallinen rahoitusldhde on valtion talousarvio. Sen vuoksi eldkkeiden
rahoituksen kannalta oleellista ei ole periaate, jolla eldkemaksut mitoitetaan, vaan eldkemak-
sun riittdva ja johdonmukainen taso. TyOnantajan budjetoinnin kannalta selkeintd olisi, jos
elakemaksutaso seuraisi ldheisesti TyEL-maksun tasoa, jonka kehitysndkymat ovat télld het-
kella vakaat ja valmiina saatavilla.

Koska tdyden rahastoinnin periaatteesta sdédetdén valtioneuvoston asetuksella, eldkemaksuta-
son médrdytymiseen voitaisiin vaikuttaa my0s asetusta muuttamalla. Elikemaksurakenteeseen
tehtdvat muutokset kuitenkin korostavat luopumista tdyden rahastoinnin periaatteesta eldke-
maksujen mitoituksessa.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa valtion eldkemaksun rakennetta yhdistamalla eldke-
maksun nykyiset vanhuus-, perhe-eldke- ja hoitokuluosat yhdeksi tydansioihin perustuvaksi
eldkemaksuksi. Muutoksen yhteydessd nykyisestd tdyden rahastoinnin periaatteesta luovuttai-
siin, mitd korostettaisiin kumoamalla nykyinen tydnantajan eldkemaksun perusteista annettu
valtioneuvoston asetus. Uudella valtioneuvoston asetuksella elikemaksun perusteista eldke-
maksun taso asetettaisiin tiiviisti seuraamaan keskimaardistd TyEL-jarjestelmén tydeldkeva-
kuutusmaksun tasoa. Rahoitusperiaatteen muuttaminen tarkoittaa myos sitd, ettei elikemak-
suilla ole yhteyttd nykyjarjestelmén ja uuden jarjestelmén valilla.
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2.2 Elakemaksurakennetta koskevat keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, etti tyOnantajan maksua maééritettéiessd ei endéd laskettaisi erillisid
vanhuus- ja perhe-elékeosia tai hoitokuluosaa, vaan ne korvattaisiin tydansioihin perustuvalla
eldkemaksulla. Tyokyvyttomyyseldkemaksu korvaisi nykyisen tyonantajan eldkemaksun tyo-
kyvyttomyysosan. TyOnantaja pidattdisi tyontekijan eldkemaksun ja vastaisi eldkemaksun suo-
rittamisesta kokonaisuudessaan.

Nykyinen tydnantajan eldkemaksun perusteista annettu valtioneuvoston asetus kumottaisiin ja
eldkemaksun perusteista séddettdisiin tarkemmin uudella valtioneuvoston asetuksella. Uuden
eldkemaksurakenteen tarkoituksena on, ettd tydansioihin perustuva eldkemaksu olisi kaikilla
tyOnantajilla sama prosenttiosuus tyontekijdn palkoista. Tyokyvyttomyyseldkemaksu olisi
tyGnantajakohtainen ja tasoltaan keskimdarin yhtéd suuri kuin TyEL-maksun keskimédrdinen
tyokyvyttomyysosa. My0s tyOansioihin perustuva elikemaksu mitoitettaisiin siten, ettd ela-
kemaksu kokonaisuudessaan olisi keskiméérin yhtd suuri kuin keskiméairdinen TyEL -maksu
on kaikki osat huomioiden.

2.3 Elikemaksujen vahvistamiseen liittyviit keskeiset ehdotukset

Valtiovarainministerié vahvistaa nykyisin vuosittain paatoksellddn eldkemaksujen laskennassa
kéytetyt laskuperusteet sekd paattda tyonantajan eldkemaksuprosentit Kevan esityksestd. Esi-
tyksessé ehdotetaan, ettd Keva vahvistaisi tyonantajakohtaiset elakemaksut valtiovarainminis-
terion piéttdmien perusteiden mukaisesti, mikéd olisi hallinnollisesti yksinkertaisempaa ja
mahdollistaisi eldkemaksujen tiedottamisen tyonantajille nykyistd aikaisemmin.

Eldakemaksujen laskennassa kaytettavat laskuperusteet valtiovarainministerio paattaisi edelleen
Kevan esityksestd. Kéytannossd, TyEL-tasoa seurattaessa, laskuperusteet koskisivat pééosin
tyokyvyttdmyyseldkemaksua, eiké niité olisi tarkoitus muuttaa vuosittain. Sen sijaan laskupe-
rusteisiin liittyvét parametrit, ]otka valtiovarainministerid myds pdéttdisi Kevan esityksestd,
muuttuisivat kdytannossa vuosittain.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Keskiméardinen valtion eldkemaksu on vuonna 2018 noin 23,76 prosenttia palkoista. Valtion
eladkemaksun laskennassa on huomioitu tilapdinen alennus, joka johtuu vuosien 2013—2015
elakemaksujen laskennassa havaitusta virheestd. Puolustusvoimia ja Rajavartiolaitosta lukuun
ottamatta tilapdinen alennus on keskiméirin 1,27 prosenttia palkoista. [lman tilapéistd alen-
nusta valtion keskimiardinen elikemaksu vuonna 2018 olisi ollut 24,93 prosenttia palkoista.
Tilapdinen alennus lakkaisi joka tapauksessa vuonna 2019.

Keskimiérdinen TyEL-maksu on 24,4 prosenttia ja se on sovittu vuoden 2021 loppuun. TyEL-
tasoiseen eldkemaksuun siirtyminen laskee jonkin verran Valtion eldkerahaston eldkemaksutu-
loa. Toisaalta valtion eldkemaksujen nykyiset laskuperusteet olisi muutettava vastaamaan tyo-
kyvyttomyyselédkkeiden ja perhe-elikkeiden kustannusten laskemiseen liittyvid muutoksia.
Téayden rahastoinnin periaatteen jatkaminen johtaisi todennékdisesti jopa jonkin verran TyEL-
tasoa matalampaan eldkemaksutuloon. Ehdotettu TyEL-tasoinen eldkemaksu turvaa Valtion
eldkerahaston eldkemaksutulon nykyistd paremmin.
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3.2 Vaikutukset valtion talouteen

Maksurakenneuudistuksella ei olisi olennaista vaikutusta valtion eldkemenoihin, eikd valtion
budjettitalouden tasapainoon. Marginaalinen vaikutus eldkemenoihin saattaisi tulla sitd kautta,
jos uusi maksurakenne kannustaisi tyOnantajia nykyistd paremmin etsimdén vaihtoehtoisia
ratkaisuja tyontekijin tyokyvyn heikentyessd. Uudistuksella ei myoskddn olisin olennaista
vaikutusta Valtion eldkerahaston talousarviosiirtoon, joka maardytyy valtion eldkemenojen pe-
rusteella.

Valtion talousarvion alaiset tydnantajat maksavat eldkemaksunsa toimintamenoistaan. Ndiden
osalta maksutason muutoksen vaikutuksia késitellddn budjettiprosessin yhteydessd osana toi-
mintamenojen mitoitusta. Mitoituksessa ei huomioida valtion eldkemaksun tilapiisen alennuk-
sen padttymistd tai tyOnantajakohtaista tyokyvyttomyyseldkkeistd aiheutuvaa vaihtelua tyon-
antajakohtaisessa eldkemaksussa. Toimintamenoihin kohdistuva tasovaikutus on kertaluontei-
nen, eika sitd ole tarvetta tarkastella vuosittain.

33 Vaikutukset tyontekijoiden ja tyonantajien eléikemaksuihin sekii eri tyonantajaryh-
miin

Esitys ei muuta tyontekijdn eldkemaksua. Tydntekijan eldkemaksu on vuoden 2025 loppuun
asti ikdvililld 53—62 vuotta 1,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin muissa ikdryhmissd. Kéy-
tdnnossd muutos tarkoittaisi, ettd tyonantajan osuus eldkemaksusta olisi 1,5 prosenttiyksikkod
matalampi téssé ikdryhmassa.

Maksurakenteen muutos vaikuttaisi tyonantajan eldkemaksukuluihin. Nykyisin tydnantajan
eldkemaksu lasketaan yhtendisin perustein maksuluokissa, jotka méardytyvat tyonantajan tyo-
kyvyttomyyseldkeriskin ja tyontekijoiden palveluksiin perustuvan eldketurvan perusteella.
Eldkemaksu muodostuu TyEL-maksua korkeammaksi tyontekijo6illéd, jotka ovat sotilaseldke-
jéarjestelmin piirissé tai joilla on yleistd eldkeikdd alempi henkilokohtainen tai ammatillinen
elakeikd. Muista tyOntekijoistd perittiva eldkemaksu on TyEL-maksua matalampi. Uuteen
maksurakenteeseen siirtyminen voi korottaa tai laskea tydnantajan maksutasoa.

Tyo6nantajan maksutason muutosta tarkasteltaessa uuden maksurakenteen mukaista maksuta-
soa verrataan vuoden 2018 maksutasoon huomioiden, ettd tilapdinen alennus poistuu ja etté
kilpailukykysopimus alentaa tydnantajan eldkemaksua. Valtion osalta tyonantajan elédkemak-
suprosentti alenisi vuonna 2019 puolustusvoimilla arviolta 4,71 prosenttiyksikkod (noin 30,3
milj. euroa) ja rajavartiolaitoksella arviolta 6,77 prosenttiyksikkdd (noin 8,9 milj. euroa). Kai-
killa muilla virastoilla eldkemaksuprosentti nousisi keskiméérin arviolta 0,39 prosenttiyksik-
kod (kokonaisvaikutus noin 11,3 milj. euroa). Valtion osalta kokonaisvaikutus olisi yhteensi
arviolta 0,73 prosenttiyksikkod (noin 31,1 milj. euroa) maksutasoa alentava.

Kuntatyonantajilla maksurakenneuudistus alentaisi tyonantajan eldkemaksua keskimédrin ar-
violta 0,71 prosenttiyksikkdd (noin 7,5 milj. euroa). Yliopistoilla tyonantajan elikemaksu
nousisi keskimédrin arviolta 0,21 prosenttiyksikkéd (noin 1,9 milj. euroa). Sekd yliopistojen
ettd kuntien maksutason muutos johtuu osin nykyisestd matalasta maksutasosta, mikéd taas on
seurausta periaatteesta, ettd henkiloston ikérakenne ei vaikuta tyOnantajan eldkemaksun ta-
soon. Kuntien henkildstossd ammatillisen eldkeién valinneita on huomattavasti enemmain kuin
yliopistoissa, minkd vuoksi kuntien nykyinen maksutaso on yliopistojen maksutasoa korke-
ampi ja siksi myos maksurakenneuudistuksen vaikutus on eri suuntainen kuin yliopistoilla.
Muilla yksityisilla valtion eldkejirjestelmén piiriin kuuluvilla tydnantajilla maksu alenisi kes-
kiméérin arviolta 0,17 prosenttiyksikkod (noin 0,2 milj. euroa).
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Tyonantajalle kohdistuvan tyokyvyttomyyseldkemaksun tarkoitus on ohjata tyonantajaa etsi-
maén vaihtoehtoisia tydjarjestelyjd tyontekijan tydokyvyn heiketessd. Uudessa eldkemaksura-
kenteessa tyokyvyttomyyseldkemaksun merkitys korostuu, silld se on ainoa tydnantajakohtai-
sesti vaihteleva eldkemaksun osa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa virkatyona. Valmisteluun on osallistunut myds
Keva. Valmistelun aikana on kuultu Valtion elékerahastoa ja opetus- ja kulttuuriministerioté
erityisesti yliopistoihin kohdistuvista vaikutuksista.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa ministeridiltd, Kevalta, Valtion eldkerahastolta seké
valtiovarainministerion budjettiosastolta, kunta- ja aluehallinto-osastolta ja rahoitusmarkkina-
osastolta.

Lausunnon antoivat Keva, Valtion eldkerahasto, liikenne- ja viestintiministerio, maa- ja met-
sdtalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, siséministerio, sosiaali- ja terveysministerio
ja valtioneuvoston kanslia seki valtiovarainministerion budjettiosasto ja kunta- ja aluehallinto-
osasto.

Esityksen keskeisid tavoitteita pidettiin kannatettavina ja perusteltuina. Useimmilla lausunnon
antaneilla tahoilla ei ollut esitykseen mitdén erityisid huomioita. Saadut yksityiskohtaisemmat
kommentit koskivat pédasiassa esityksen taloudellisia vaikutuksia. Opetus- ja kulttuuriminis-
terié on kuulemisen yhteydessd sekd lausunnossaan tuonut esille, ettid yliopistojen eldkemak-
sua nostavat muutokset tulisi kompensoida tdysiméériisesti. Lausuntojen perusteella taloudel-
listen vaikutusten arviointia on tarkennettu tyonantajiin kohdistuvien vaikutusten osalta ja esi-
tykseen on lisétty arviot esityksen vaikutuksista valtion talouteen seké eri tyonantajaryhmiin.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Eldkemaksu. Pykidlin otsikko muutettaisiin muotoon Eldkemaksu, joka vastaisi paremmin
sen asiasisdltod. Otsikon muuttamisella korostetaan sitéd, ettd tyOnantaja vastaa eldkemaksun
maksamisesta kokonaisuudessaan. Kéytdnto vastaa tyOntekijan eldkelain 152 §:n mukaista
kaytantdd, jossa tyonantaja vastaa tydeldkevakuutusmaksun maksamisesta kokonaisuudessaan.

Pykélidn I momentin siséltod paivitettdisiin vastaamaan eldkemaksujirjestelméssé tapahtuvia
muutoksia. Sanat tyonantajan eldkemaksu korvattaisiin sanalla elikemaksu. Momentissa mai-
nitut nykyisen eldkemaksun osat, kuten vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja perhe-eldkeosat, korvat-
taisiin tyonansioihin perustuvalla eldkemaksulla ja tyokyvyttomyyseldkemaksulla. Momentin
loppuun lisattdisiin lauseet, joiden mukaan eldkemaksu sisdltdd julkisten alojen eldkelain
168 §:n mukaisen tydnantajan eldkemaksun ja tyonantaja vastaa eldkemaksun suorittamisesta
kokonaisuudessaan. Julkisten alojen eldkelain 169 §:n mukaan tydnantaja pidéttdd tyontekijén
palkasta tyontekijén eldkemaksun. Maérd, jonka tyonantaja on pidittényt tyontekijan palkasta
ei vaikuta eldkemaksuun, jonka tyOnantaja suorittaa.

Pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd sanat tyonantajan eldkemaksu korvattaisiin sa-
nalla eldkemaksu. Lisdksi momentin alkuun lisdttdisiin lauseet siitd, ettd Keva vahvistaa ela-
kemaksun valtiovarainministerion pééttdmien perusteiden mukaisesti ja antaa ohjeet elike-
maksun suorittamisesta. Momentista my0s poistettaisiin tarpeettomana lause, jonka mukaan
Valtion eldkerahasto maksaa Kevalle Kevasta annetun lain 24 §:n 2 momentin mukaisen kor-
vauksen. Riittdd, ettd asiasta sdddetddn edelld mainitussa Kevasta annetussa laissa.

Pykélidn 3 momentista korjattaisiin momenttiviittaus. | momentin sijaan viittaisiin saman py-
kélén 2 momenttiin.

Pykélan 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd sanat tyonantajan eldkemaksu korvataan sanalla
eldkemaksu. Viittaus Kevan eldketurvan toimeenpanoa varten saaman hoitokulun méairaén ja
sen vahvistamiseen poistettaisiin tarpeettomana. Lisdksi pykaldssd sdilyisi edelleen valtuus
sddtdd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin elékemaksun laskuperusteista eli tydansioihin
perustuvan eldkemaksun prosentista ja tyokyvyttomyyseldkemaksun laskennassa tarvittavista
parametreistd sekd 1 momentissa ja julkisten alojen eldkelain 122 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen varojen hoidosta ja tilittimisestd. Kaytdnndssé valtiovarainministerié vahvistaisi vuosit-
tain laskuperusteiden laskennassa kéytettdvat matemaattiset kaavat hallintopaatoksella.

Pykilidn 5 momentti kumottaisiin tarpeettomana, koska eldkemaksujen médrdédminen siirtyisi
jatkossa kokonaan Kevan tehtévéksi.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Esityksessd ehdotetut muutokset edellyttdvat nykyisen tyonantajan eldkemaksun perusteista
annetun valtioneuvoston asetuksen kumoamista ja uuden korvaavan asetuksen antamista seké
valtion eldkkeiden maksamiseen tarvittavien varojen siirrosta ja kustannusten korvaamisesta
Kevalle annetun valtioneuvoston asetuksen (284/2017) tarkistamista.
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3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2019. Lakia sovellettaisiin ensim-
méiisen kerran méérattdessd vuoden 2019 elikemaksuja.

Tyonantajan eldkemaksun perusteista annetaan uusi valtioneuvoston asetus, joten télld lailla
kumotaan voimassa oleva tydnantajan eldkemaksun perusteista annettu valtioneuvoston asetus
(1354/2016).

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:

10
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Lakiehdotus

Laki

valtion eliketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan valtion eldketurvan rahoituksesta annetun lain (67/2016) 2 § seuraavasti:

238
Eldkemaksu

Valtion virastot ja laitokset, valtion liikelaitokset seké yhteisot ja laitokset, joiden henkil6s-
ton tai sen osan eldketurva on muualla lainsédddénndssa sdédetty valtion vastattavaksi tai joihin
on sovellettu kumottua valtion eldkelakia (1295/2006), maksavat elikemaksun, joka muodos-
tuu tydansioihin perustuvasta eldkemaksusta ja tyokyvyttomyyseldkemaksusta. Eldkemaksu
sisdltda julkisten alojen eldkelain 168 §:n mukaisen tyontekijan eldkemaksun. Tyonantaja vas-
taa eldkemaksun suorittamisesta kokonaisuudessaan.

Keva vahvistaa eldkemaksun valtiovarainministerion péattdmien perusteiden mukaisesti.
Keva antaa ohjeet eldkemaksun suorittamisesta ja huolehtii eldkemaksun perimiseen liittyvisté
tehtévistd. Eldkemaksu maksetaan Valtion elékerahaston tilille.

Edelld 2 momentissa ja julkisten alojen eldkelain 122 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tehté-
vissd noudatetaan, mitd valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) nojalla sdadetddn ja
méadritidn tilintekijastd. Mainituissa lainkohdissa tarkoitetut varat pidetdin erillddn Kevan va-
roista.

Eldkemaksun laskuperusteista ja niiden vahvistamisesta sekd 1 momentissa ja julkisten alo-
jen eldkelain 122 §:n 2 momentissa tarkoitettujen varojen hoidosta ja tilittdmisestd sdddetédén
valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Télld lailla kumotaan tyonantajan eldkemaksun perusteista annettu valtioneuvoston asetus
(1354/2016).

Helsingissd 23 péivana elokuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion eliketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtion eldketurvan rahoituksesta annetun lain (67/2016) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Tyonantajan eldikemaksu

Valtion virastot ja laitokset, valtion liike-
laitokset sekd yhteisot ja laitokset, joiden
henkiloston tai sen osan eldketurva on muu-
alla lainsdédédnnossd séddetty valtion vastat-
tavaksi tai joihin on sovellettu kumottua val-
tion eldkelakia (1295/2006), maksavat tyon-
antajan eldkemaksun, joka muodostuu van-
huus-, tydokyvyttomyys- ja perhe-cldkeosasta
sekd eldketurvan toimeenpanosta aiheutu-
vasta hoitokuluosasta.

Keva huolehtii tyonantajan elikemaksun
perimiseen liittyvistd tehtdvistd. TyoOnanta-
jan eldkemaksu maksetaan valtion eldkera-
haston tilille. Valtion eldkerahasto maksaa
Kevalle Kevasta annetun lain 24 §:n 2 mo-
mentin mukaisen korvauksen.

Edelld 1 momentissa ja julkisten alojen
eldkelain 122 §:n 2 momentissa tarkoitetuis-
sa tehtdvissd noudatetaan, mitd valtion talo-
usarviosta annetun lain (423/1988) nojalla
sdddetdéin ja madritddn tilintekijastd. Maini-
tuissa lainkohdissa tarkoitetut varat pidetdin
erillddn Kevan varoista.

Tyonantajan eldkemaksun perusteista ja
Kevan eldketurvan toimeenpanoa varten
saaman hoitokulun mddrdstd ja niiden vah-
vistamisesta sekd 1 momentissa ja julkisten
alojen eldkelain 122 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen varojen hoidosta ja tilittdmisestd
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tyonantajan eldkemaksun perusteena ole-
vien vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja perhe-

Ehdotus

238
Elikemaksu

Valtion virastot ja laitokset, valtion liike-
laitokset sekd yhteisot ja laitokset, joiden
henkiloston tai sen osan eldketurva on muu-
alla lainsdédédnnossd séddetty valtion vastat-
tavaksi tai joihin on sovellettu kumottua val-
tion eldkelakia (1295/2006), maksavat eld-
kemaksun, joka muodostuu tyéansioihin pe-
rustuvasta  eldkemaksusta ja tyokyvytto-
myyseldkemaksusta. Eldkemaksu  sisdltdd
Julkisten alojen eldkelain 168 §:n mukaisen
tyontekijan elikemaksun. Tydnantaja vastaa
elikemaksun suorittamisesta kokonaisuu-
dessaan.

Keva vahvistaa eldikemaksun valtiova-
rainministerion pddttimien perusteiden mu-
kaisesti. Keva antaa ohjeet eldkemaksun
suorittamisesta ja huolehtii eldkemaksun pe-
rimiseen liittyvistd tehtdvistd. Eldkemaksu
maksetaan Valtion eldkerahaston tilille.

Edelld 2 momentissa ja julkisten alojen
eldkelain 122 §:n 2 momentissa tarkoitetuis-
sa tehtdvissd noudatetaan, mitd valtion talo-
usarviosta annetun lain (423/1988) nojalla
sdddetdéin ja madritdan tilintekijastd. Maini-
tuissa lainkohdissa tarkoitetut varat pidetdin
erillddn Kevan varoista.

Eldakemaksun laskuperusteista ja niiden
vahvistamisesta sekd 1 momentissa ja julkis-
ten alojen eldkelain 122 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen varojen hoidosta ja tilittdmi-
sestd sdddetdédn valtioneuvoston asetuksella.

12
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Voimassa oleva laki Ehdotus

eldkeosien suuruudesta pddttdd Kevan esi-
tyksestd valtiovarainministerio. Edelld sano-
tun estamdttd valtiovarainministerié voi
pddttdd myos perusteista, joita soveltamalla
Keva voi yksittiisid tyonantajia koskevissa
muutostilanteissa pddttid edelld tarkoitettu-
jen eldkemaksun osien suuruudesta ilman
valtiovarainministerién erillistd  pddtostd.
Keva pddttdd tyonantajan elikemaksun suo-
rittamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Tdlld lailla kumotaan tyénantajan eldke-
maksun perusteista annettu valtioneuvoston
asetus (1354/2016).

13



	HE valtion elaketurvan rahoituksesta_suomi.docx

