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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 2 § i lagen om
finansiering av statens pensionsskydd

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om finansiering av statens pensionsskydd dndras. Det
foreslas att vissa dndringar ska goras i lagen for att pa sa sidtt modernisera betalningsstrukturen
hos det statliga pensionssystemet och gora den klarare. Samtidigt 6verfors uppgiften att fast-
stilla de arbetsgivarspecifika arliga pensionsavgifterna till Keva, som fattar sitt beslut pé
grunder finansministeriet beslutar.

Syftet med propositionen &r att forenkla processen for faststdllande av arbetsgivarens pens-
ionsavgift och fordndra den sé att den till sin nivd motsvarar den genomsnittliga avgiftsnivan
inom arbetspensionssystemet. Den genomsnittliga avgiftsnivan inom arbetspensionssystemet
ar mer stabil och léttare att forutse &n den nuvarande avgiftsnivdn inom statens pensionssy-
stem, som varierar frén &r till ar. I fortsdttningen ska de &rliga fordndringar som sker ha ett
tydligare samband med invalidpensionsavgiften, vilket forbéttrar mdjligheterna att styra pens-
ionsavgiften. Samtidigt blir férvaltningsstrukturen lattare nir staten inte lingre har sin egen
separata berdkningsmodell med vidhdngande system.

Nuvarande berdkningsgrunder for arbetsgivarens pensionsavgift, som bestar av en alders-, in-
valid- och familjepensionsdel och av en omkostnadsdel som verkstilligheten av pensions-
skyddet foranleder, ska frangas. De arbetsgivare som omfattas av statens pensionssystem ska
berdkna pensionsavgiften pd samma sitt som for nirvarande som en procentandel av 16ne-
summan. Procentsatsen for pensionsavgiften ska utgdras av dels en procentsats som grundar
sig pa arbetsinkomsterna och &r lika stor for alla arbetsgivare, dels en arbetsgivarspecifik pro-
centsats for invalidpensionsavgift. Arbetstagarens pensionsavgift ska innehéllas av arbetsgiva-
ren, som svarar for betalningen av pensionsavgiften i dess helhet.

Lagéindringen innebér inte ndgon fordndring nér det giller vilka arbetsgivare som omfattas av
statens pensionssystem och utifrén det betalar pensionsavgift for hela sin personal eller en del
av den. Finansministeriet ska inte langre fatta beslut om arbetsgivarspecifika procentsatser for
pensionsavgifter, utan Keva beréknar den arbetsgivarspecifika pensionsavgiften pa de grunder
som finansministeriet beslutar. Keva utfiardar anvisningar om betalning av pensionsavgiften
och skoter uppgifter i anslutning till uppbérandet av avgiften, vilket motsvarar det rddande 14-
get. Pensionsavgifterna ska fortsattningsvis betalas in pa Statens pensionsfonds konto.

Enligt forslaget ska det dessutom goras vissa andra justeringar och korrigeringar av teknisk
natur som forenklar verkstéllandet av lagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Finansiering av statens pensionsskydd

Lagen om finansiering av statens pensionsskydd (67/2016) anger vilka arbetsgivare som beta-
lar arbetsgivares pensionsavgift enligt statens pensionssystem och vilka komponenter pens-
ionsavgiften bestér av. I statsrédets forordning om grunderna for arbetsgivarens pensionsavgift
(1354/2016) anges som princip att statens pensionsavgift ska ticka pensionsansvaret i statens
pensionssystem. Principen antogs redan 1972 i fraga om de avgifter som i budgeten togs ut
hos vissa affdrsverk och den var den grundldggande principen for de pensionsavgifter som
togs ut hos statens dmbetsverk redan nér fonderingen av pensionsavgifterna inleddes 1991.

Bestdmmelser om principen om full fondering och den diskonteringsranta som ska anvéndas
vid berdkning av kapitalvardet pd pensionsritterna ingdr i statsradets forordning om grunderna
for arbetsgivarens pensionsavgift. Det konstateras ocksa i forordningen att arbetsgivarens
pensionsavgift ska rdknas pa enhetliga grunder i avgiftsklasser som faststdlls utifran arbetsgi-
varens invalidpensionsrisk och ett pensionsskydd som baserar sig pa arbetstagarnas anstall-
ningar. Det forstnimnda uppfylls genom modellen med avgiftsklasser for invalidpensioner
och den sistndmnda genom tariffklasser.

Man har ocksé forsokt tillimpa pr1n01pen sa att pensionsavgifterna har dimensionerats for att
tacka det pensmnsansvar som uppstar i pensmnssystemet Att pensmnsavglften ska trygga
pensionerna har inte samma prioritet i statens pensionssystem som i andra sjilvstidndiga pens-
ionssystem, eftersom statens pensioner ticks genom finansiering i statsbudgeten och finansie-
ringsrisken till fullo bérs av staten.

Namnet till trots omfattar statens pensionssystem ocksa arbetsgivare som helt eller delvis star
utanfor den statliga budgetekonomin, sdsom arbetstagarna inom statens fondekonomi, en del
av ldrarna i kommunala grundskolor och gymnasier, fore 1980 fodda anstéllda vid universite-
ten, statens tva affdrsverk (Forststyrelsen och Senatfastigheter), vissa privata statsunderstodda
institutioner och vissa andra arbetsgivare.

Av de pensionsavgifter som samlas in pa de I6nesummor som betalas ut inom statens pens-
ionssystem kommer cirka 40 procent fran arbetsgivare som star utanfor den egentliga budget-
ekonomin. Dessutom anses riksdagsledamoterna och medlemmarna av statsrddet ur pensions-
finansieringens synvinkel omfattas av statens pensionssystem, dven om arbetsgivarens pens-
ionsavgift inte betalas for dem.

Utbetalningen av statens pensioner till pensionstagarna skots av Keva. De medel som behovs
for andamalet Gverfors av medlen i statsbudgeten. De arbetsgivare som omfattas av statens
pensionssystem betalar arbetsgivarens pensionsavgifter och redovisar ocksé den andel de in-
nehallit av arbetstagarens 16n direkt till Statens pensionsfonds konto. Keva skoter de uppgifter
som hanfor sig till uttagandet av pensionsavgifterna.

Statens pensionsfond betalar separat den ersdttning som finansministeriet faststéllt till Keva
for skotseln av uppgifterna i anslutning till det pensionsskydd som tjénas in under anstillning
hos staten.

Avgiftsstrukturen i frdga om statens pensioner
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Arbetsgivares pensionsavgift bestar av en alders-, invalid- och familjepensionsdel och en om-
kostnadsdel som verkstélligheten av pensionsskyddet foranleder. Narmare bestimmelser om
grunderna for arbetsgivarens pensionsavgift och faststillande av dem ingér i statsradets for-
ordning om grunderna for arbetsgivarens pensionsavgift. Enligt den géllande statsrddsforord-
ningen berdknas arbetsgivarens pensionsavgift pa enhetliga grunder i avgiftsklasser som fast-
stélls utifran arbetsgivarens invalidpensionsrisk och ett pensionsskydd som baserar sig pa ar-
betstagarnas anstillningar.

Berdkningen av pensionsavgiften grundar sig med undantag for omkostnadsdelen pa principen
om full fondering. Ocksé bestdmmelser om den diskonteringsrénta som ska anvéndas vid be-
rakning av kapitalvirdet pd pensionsritterna ingér i statsradsforordningen. Det &r meningen att
omkostnadsdelen ska tickas av en erséttning som betalas ur Statens pensionsfond for skotseln
av uppgifterna i anslutning till det pensionsskydd som tjanas in under anstéllning hos staten.

Arbetstagarens pensionsavgift

Bestdmmelser om arbetstagarens pensionsavgift ingar i 11 kap. i pensionslagen for den offent-
liga sektorn (81/2016). Arbetsgivaren innehéller arbetstagarens pensionsavgift i samband med
l6neutbetalningen och 6verfor summan till Statens pensionsfonds konto. Vid berdkningen av
arbetsgivarens pensionsavgift beaktas det genomsnittliga belopp som influtit av arbetstagarnas
pensionsavgifter.

Faststillande av procentsatsen for pensionsavgiften

Finansministeriet faststédller arligen grunderna for berdkning av pensionsavgifterna och pro-
centsatsen for arbetsgivarens pensionsavgift. Keva har ritt att i &ndringssituationer som géller
enskilda arbetsgivare bestimma storleken pé de pensionsavgiftsdelar som avses ovan utan ett
separat beslut av finansministeriet.

1.2 Bedomning av nuliget

Nar man betraktar arbetspensionssystemet for den offentliga och den privata sektorn med av-
seende pa de nya pensionsformanerna som tjdnas in for arbete 4r de numera mycket likartade,
med undantag for vissa speciella drag som utmaérker statens verksamhet. Dessa undantag gil-
ler bl.a. militdrpensionssystemet, vissa ldgre pensionséldrar inom den offentliga sektorn och
det inom den offentliga sektorn anvianda begreppet yrkesbaserad arbetsoformaga samt att det
ar mojligt att forverka vissa delar som kraver oavbruten anstillning.

Med tanke pé finansieringen av pensionerna avviker pensionssystemen for den offentliga och
den privata sektorn avsevért frén varandra. Négot direkt samband mellan pensionsavgifterna
och de forméner som tjinas in behdver dndé inte finnas, om finansieringen av pensionssyste-
met pé lang sikt dr tryggad. Finansieringen av pensionssystemet bor vara sa forutsdgbar som
mdjligt och solid. Betydande avvikelser i1 avgiftsstrukturen och avgiftsnivan for de olika pens-
ionssystemen ger upphov till onddig tidsatgang vid genomgangen av principerna for hur pens-
ionskostnaderna uppkommer.

Nivén pa statens pensionsavgifter har uppvisat en klart storre &rlig variation dn ArPL-avgiften,
som tas ut inom den privata sektorn. Arbetsmarknadsorganisationerna har som mal att uppné
en jamn och konsekvent avgiftsutveckling och att trygga de forméner och finansieringen av
dem enligt villkoren i det pensionsavtal som ingicks 2017, ocksa pa lang sikt. De dndringar
som gjorts i pensionsskyddets innehdll, vars viktigaste mal har varit att stddja en jamn niva pé
ArPL-avgiften har haft en direkt inverkan p& den pensionsavgift som beréknas enligt principen
om full fondering. Samtidigt har den strukturomvandling som skett inom statens pensionssy-
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stem aterspeglat sig pa avgiftsnivan ocksa hos de arbetsgivare inom statens pensionssystem
som fortfarande omfattas av systemet. De ofGrutsdgbara fluktuationerna i arbetsgivarens pens-
ionsavgift forsvarar arbetsgivarens budgetarbete. Fluktuationerna dr dock motiverade i situat-
ioner dér de ér kopplade till invalidpensioner som inletts hos arbetsgivaren.

En avgift grundad pé principen om full fondering berdknas pa enhetliga grunder i avgiftsklas-
ser som bestdms utifran arbetsgivarens invalidpensionsrisk och ett pensionsskydd som baserar
sig pa arbetstagarnas anstéllningar. Principen om full fondering kan inte foljas pa arbetsgivar-
niva, utan den strukturomvandling som sker i statens pensionssystem aterspeglas pa pensions-
avgifterna for alla arbetsgivare. Sérskilt 1 situationer dir gransdragningen enligt lagstiftningen
gOr att personalens &ldersstruktur hos en enskild arbetsgivare som omfattas av systemet be-
traktas som avvikande, motsvarar arbetsgivarens pensionsavgift inte nddvandigtvis kapital-
vardet av den egna personalens pensionsritter. Personal av detta slag ar t.ex. sddana universi-
tetsanstéllda och ldrare i kommunerna som omfattas av statens pensionssystem.

Eftersom Statens pensionsfond &r en s.k. buffertfond ar pensionerna alltsa inte fonderade for
hela den tid pensionen betalas, vilket principen om full fondering skulle forutsatta. Frén Sta-
tens Pensionsfond Gverfors varje manad ett belopp som motsvarar 40 procent av statens pens-
ionsutgifter till statsbudgeten. Dimensioneringen av Overforingen &r inte i ndgot avseende
bunden till principen om full fondering. Principen, som ligger till grund for nivdn pa statens
pensionsavgift, dr alltsd inte av principiell betydelse med avseende pa finansieringen av sta-
tens pensioner. Snarare ér principen om full fondering att forstd som ett sétt att dimensionera
statens pensionsavgifter som det &r létt att motivera.

Underhéllet av ett statligt pensionssystem som bygger pad berdkningsgrunder och ett berdk-
ningssystem som stoder berdkningsgrunderna och som samtidigt f6ljer principen om full fon-
dering ér arbetskrdvande. De gillande berdkningsgrunderna utnyttjar i tillimpliga delar de
allménna och sérskilda grunder i frdga om dddlighet, arbetsoférmaga och familjeférhéllanden
som hénfor sig till pensionsforsékringen enligt lagen om pension for arbetstagare (395/2006).
Inom ArPL-systemet behovs inte langre berdkningsgrunder som till fullo beskriver pensions-
skyddets innehall. Modellernas tillimplighet inom statens pensionssystem har blivit allt mer
begrdnsad och nyttan for statens pensionssystem av ett separat betalningssystem har blivit allt
mindre.

Den huvudsakliga finansieringskéllan for statens pensioner dr statsbudgeten. Det dr dérfor inte
vésentligt for finansieringen av pensionerna enligt vilken princip pensionsavgifterna dimens-
ioneras, utan att pensionsavgiften haller en tillricklig och konsekvent niva. Det mest transpa-
renta alternativet for arbetsgivarens budgetering vore att nivan pa pensionsavgifterna foljer ni-
van pad ArPL-avgifterna, som for nérvarande uppvisar en stabil utveckling och redan finns att
tillga.

Eftersom principen om full fondering regleras genom forordning av statsradet, dr det ocksé
mojligt att paverka bestimmandet av nivan pa pensionsavgifterna genom att dndra férordning-

en. I friga om &dndringar i pensionsavgifternas struktur framhévs emellertid att principen om
full fondering ska fréngés vid dimensioneringen av pensionsavgifterna.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

2.1 Malsittning
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Propositionens mal ar att forenkla statens pensioner genom att forena de nuvarande delarna for
alderspension, familjepension och omkostnader till en arbetsinkomstbaserad pensionsavgift. I
samband med dndringen frangds den nuvarande principen om full fondering, vilket under-
stryks genom att den géllande statsradsforordningen om grunderna for arbetsgivarens pens-
ionsavgift upphdvs. Genom den nya statsradsforordningen om grunderna for pensionsavgiften
sétts nivan pa pensionsavgiften sa att den foljer den genomsnittliga arbetspensionsforsékrings-
avgiften enligt ArPL-systemet. En &ndring av finansieringsprincipen innebér ocksé att pens-
ionsavgifterna inte har ndgot samband med det géllande systemet.

2.2 De viktigaste forslagen om pensionsavgiftens struktur

Det foreslas i propositionen att de nuvarande delarna for &lderspension, familjepension och
omkostnader inte ldngre ska berdknas nér arbetsgivarens pensionsavgift bestims, utan ersattas
med en arbetsinkomstbaserad pensionsavgift. En invalidpensionsavgift ska ersétta invalid-
pensionsdelen 1 arbetsgivarens géllande pensionsavgift. Arbetstagarens pensionsavgift ska in-
nehallas av arbetsgivaren, som svarar for betalningen av pensionsavgiften i dess helhet.

Statsradets géllande forordning om grunderna for arbetsgivarens pensionsavgift ska upphévas
och ndrmare bestimmelser om grunderna for pensionsavgiften ska inféras genom en forord-
ning av statsradet. Syftet med den nya uppbyggnaden av pensionsavgiften ar att den arbetsin-
komstbaserade pensionsavgiften ska utgoéra en lika stor procentandel av arbetstagarens 1oner
for samtliga arbetsgivare. Invalidpensionsavgiften ska vara arbetsgivarspecifik och dess niva i
genomsnitt lika stor som den genomsnittliga invalidpensionsdelen av ArPL-avgiften. Ocksé
den arbetsinkomstbaserade pensionsavgiften ska dimensioneras sé att pensionsavgiften i sin
helhet i genomsnitt ska vara lika stor som den genomsnittliga ArPL-avgiften nér alla delar be-
aktas.

2.3 De viktigaste forslagen om faststiillande av pensionsavgifter

For narvarande faststéiller finansministeriet genom ett arligt beslut de grunder som anvants vid
beréikningen av pensionsavgifterna och beslutar om procentsatsen for arbetsgivarens pensions-
avgift pa framstillning av Keva. Det foreslés i propositionen att Keva ska faststilla de arbets-
glvarspe01ﬁka penswnsavglfterna enligt de grunder som finansministeriet bestdmt, vilket ad-
ministrativt dr enklare och gor det mojligt att informera arbetsgivarna om pensionsavgifterna i
ett tidigare skede én nu.

Beslut om de grunder som ska anvindas vid berdkningen av pensionsavgifterna ska fortfa-
rande fattas pa framstillning av Keva. Nar avgiftsnivan foljer ArPL-avgiftens niva kommer
berdkningsgrunderna nérmast att gilla invalidpensionsavgiften, och det blir inte nodvandigt att
dndra dem varje ar. Déremot blir det i praktiken s att de parametrar som géller berdknings-
grunderna och som finansministeriet ocksa beslutar om pé framstéllning av Keva éndras varje
ar.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser
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Statens pensionsavgift utgdr i genomsnitt cirka 23,76 procent av 16nerna 2018. Vid berdkning-
en av statens pensionsavgift har en tillfallig nedséttning pa grund av ett fel i berdkningen av
pensionsavgifterna for ren 2013—2015 beaktats. Med undantag for Forsvarsmakten och
Grénsbevakningsvésendet ar den tillfdlliga nedsdttningen i genomsnitt 1,27 procent av 16ner-
na. Utan den tillfdlliga sdnkningen skulle statens genomsnittliga pensionsavgift uppga till
24,93 procent av lonerna 2018. Den tillfdlliga nedséttningen skulle i vilket fall som helst ha
upphort 2019.

Den genomsnittliga ArPL-avgiften dr 24,4 procent och giller enhgt Overenskommelsen till ut-
géngen av 2021. Overgangen till en penswnsavglft som ligger pad samma nivd som ArPL-
avgiften sénker i ndgon man Statens pensionsfonds inkomster av pensionsavgifter. De nuva-
rande berdkningsgrunderna for statens pensionsavgifter skulle i alla hédndelser komma att &nd-
ras s att de motsvarar de fordndringar som anknyter till berakningen av kostnaderna for inva-
lidpensioner och familjepensioner. Om man hdll fast vid principen om full fondering, skulle
det troligtvis leda till att inkomsterna av pensionsavgifter till och med blev mindre 4n om man
overgér till att folja nivdn pd ArPL-avgiften. En pensionsavgift som héller samma nivd som
ArPL-avgiften tryggar de érliga inkomsterna for Statens pensionsfond béttre dn for nérva-
rande.

3.2 Konsekvenser for statens ekonomi

Den dndrade avgiftsstrukturen anses inte ha nigra betydande konsekvenser for statens pens-
ionsutgifter och inte heller {for statens budgetekonomi. Marginella aterverkningar pé pensions-
utgifterna kan uppstd om den nya avgiftsstrukturen i stérre utstrickning &dn for narvarande
uppmuntrar arbetsgivarna till att soka alternativa 16sningar nér arbetsgivarens arbetsformiga
avtar. Andringen forvéntas inte heller ha nagon storre inverkan pa budgetdverforingen till Sta-
tens pensionsfond, som bestéims utifran statens pensionsutgifter.

De arbetsgivare som omfattas av statsbudgeten betalar pensionsavgifterna av sina medel for
omkostnader. For deras vidkommande behandlas konsekvenserna av den fordndrade avgifts-
nivéan i samband med budgetprocessen och ingar i dimensioneringen av medlen for omkostna-
der. Vid dimensioneringen beaktas det inte att den tillfélliga nedsittningen av pens1onsavg1f-
ten upphor och inte heller att den arbetsgivarspecifika pensionsavgiften varierar pa grund av
de arbetsgivarspecifika invalidpensionerna. Konsekvenserna med avseende pad omkostnadsni-
van dr av engéngsnatur, och det finns inte ndgot behov av att justera den varje ar.

33 Konsekvenser i friga om arbetstagarnas och arbetsgivarnas pensionsavgifter samt
olika arbetsgivargrupper

Propositionen leder inte till ndgra forédndringar i friga om arbetstagarens pensionsavgift. Ar-
betstagarens pensionsavgift dr fram till slutet av 2025 1,5 procentenheter hogre for dem som
ar i aldern 53—62 ar 4n for andra. | praktiken innebér fordndringen att arbetsgivarens andel av
pensionsavgiften ér 1,5 procentenheter ligre for dessa arbetstagare.

Den dndrade avgiftsstrukturen paverkar arbetsgivarens utgifter for pensionsavgifter. For ndr-
varande berdknas arbetsgivarens pensionsavgift pd enhetliga grunder i avgiftsklasser som be-
stams utifrdn arbetsgivarens invalidpensionsrisk och ett pensionsskydd som baserar sig pa ar-
betstagarnas anstéllningar. Pensionsavgiften blir hdgre 4n ArPL-avgiften for arbetstagare som
omfattas av militdrpensionssystemet eller som har en ldgre personlig eller yrkesbaserad pens-
ionsélder som é&r lagre 4n den allmédnna pensionsdldern. For dvriga arbetstagare dr den pens-
ionsavgift som tas ut ligre &n ArPL-avgiften. Overgéngen till den nya avgiftsstrukturen kan
hdja eller sénka arbetsgivarens avgiftsniva.
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Vid en granskning av fordandringen med avseende pé arbetsgivarens avgiftsniva jaimfors den
nya avgiftsnivin med den som rader 2018 med beaktande av att den tillfdlliga nedsittningen
upphor och att konkurrenskraftsavtalet sinker arbetsgivarens pensionsavgift. For statens vid-
kommande kommer procentsatsen for arbetsgivarens pensionsavgift 2019 att sjunka med upp-
skattningsvis 4,71 procentenheter (cirka 30,3 miljoner euro) i frdga om Forsvarsmakten och
med uppskattningsvis 6,77 procentenheter (cirka 8,9 miljoner euro) i fraga om Gréansbevak-
ningsvisendet. Nar det géller alla andra &mbetsverk kommer procentsatsen for pensionsavgif-
ten uppskattningsvis att 6ka med i genomsnitt 0,39 procentenheter (till en sammantagen effekt
av cirka 11,3 miljoner euro). Den sammantagna effekten for staten berdknas sdnka avgiftsni-
van med sammanlagt 0,73 procentenheter (cirka 31,1 miljoner euro).

For kommunarbetsgivarna innebér den dndrade avgiftsstrukturen en sdnkning av arbetsgiva-
rens pensionsavgift med uppskattningsvis 0,71 procentenheter (cirka 7,5 miljoner euro). For
universiteten berdknas dndringen leda till en 6kning av arbetsgivarens pensionsavgift med i
genomsnitt 0,21 procentenheter (cirka 1,9 miljoner euro). Andringen for savél universitetens
som kommunernas vidkommande beror delvis pa att avgiftsnivan for ndrvarande &r sa lag, vil-
ket i sin tur &r en f6ljd av principen att personalens aldersstruktur inte paverkar den. I kommu-
nerna dr antalet anstdllda som har valt en yrkesbaserad pensionséalder betydligt storre &n vid
universiteten, vilket medfor att avgiftsnivan i kommunerna for ndrvarande dr hogre dn vid
universiteten, och darfor ar effekten av den dndrade avgiftsstrukturen ocksa en annan i fraga
om dem &n i frdga om universiteten. For andra privata arbetsgivare som omfattas av statens
pensionssystem berdknas avgiften sjunka med i1 genomsnitt 0,17 procentenheter (cirka 0,2 mil-
joner euro).

Syftet med den invalidpensionsavgift som arbetsgivaren betalar ar att styra arbetsgivaren till
att finna alternativa arbetsvillkor nédr arbetstagarens arbetsforméga sviktar. Invalidpensionsav-
giftens betydelse dkar nér avgiftsstrukturen éndras, eftersom den &r den enda del av pensions-
avgiften som varierar arbetsgivarspecifikt.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet. Ocksa Keva har deltagit i
beredningen. Under beredningen har dessutom Statens pensionsfond och undervisnings- och
kulturministeriet horts. Undervisnings- och kulturministeriet hordes speciellt om konsekvenser
for universiteten.

Yttranden om utkastet till propositionen har begérts av ministerierna, Keva, Statens pensions-
fond och budgetavdelningen, kommun- och regionforvaltningsavdelningen och finansmark-
nadsavdelningen vid finansministeriet.

Yttranden inkom frdn Keva, Statens pensionsfond, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet och statsradets kansli samt budgetavdelningen och kommun- och reg-
ionforvaltningsavdelningen vid finansministeriet.

Propositionens viktigaste mél ansags vara motiverade och virda att understdda. De flesta av
de som lamnade yttrande hade inte négot sirskilt att anféra mot sjélva propositionen. Kom-
mentarerna pa detaljniva gillde i huvudsak propositionens ekonomiska konsekvenser. Under-
visnings- och kulturministeriet har i sitt yttrande och vid horandet framfort, att kningen av
arbetsgivarens pensionsavgift for universiteten borde kompenseras till deras Tulla belopp. Be-
domningen av de ekonomiska konsekvenserna har utifrén yttrandena specificerats i fraga om
konsekvenserna for arbetsgivarna och propositionen har utdkats med en beddmning av konse-
kvenserna for statens ekonomi och for olika arbetsgivargrupper.
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S Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

2 §. Pensionsavgift. Paragrafens rubrik éndras och far ordalydelsen Pensionsavgift som bittre
motsvarar dess sakinnehall. Genom andringen av rubriken understryks att arbetsgivaren svarar
for betalningen av pensionsavgiften i dess helhet. Praxis motsvarar den praxis som ska tilldm-
pas enligt 152 § i lagen om pension for arbetstagare. Enligt bestimmelsen svarar arbetsgivaren
for arbetspensionsforsékringsavgiften i dess helhet.

Innehallet i / mom. uppdateras sa att det motsvarar fordndringarna i pensionsavgiftssystemet.
Uttrycket arbetsgivarens pensionsavgift ersétts med ordet pensionsavgift. De delar av pens-
ionsavgiften som ndmns i den géllande forordningen, sdsom alders-, invalid- och familjepens-
ionsdelen, ersétts med arbetsinkomstbaserad pensionsavgift och invalidpensionsavgift. Sist i
momentet infors tva nya meningar enligt vilka pensionsavgiften omfattar arbetstagarens pens-
ionsavgift enligt 168 § 1 pensionslagen for den offentliga sektorn och arbetsgivaren svarar for
betalningen av pensionsavgiften i dess helhet. Enligt 169 § i pensionslagen for den offentliga
sektorn ska arbetsgivarens pensionsavgift innehéllas av arbetstagarens 16n. Det belopp som
arbetsgivaren har innehéllit av arbetstagarens 16n inverkar inte pa den pensionsavgift som ar-
betsgivaren betalar.

Bestdmmelsen i 2 mom. éndras si att uttrycket arbetsgivarens pensionsavgift ersitts med ordet
pensionsavgift. Dessutom fogas till borjan av momentet en ny mening enligt vilken Keva fast-
stéller pensionsavgiften i dverensstimmelse med de grunder som finansministeriet har bestamt
och till borjan av foljande mening ett omndmnande av att Keva utfardar anvisningar om betal-
ning av pensionsavgiften. Den mening enligt vilken Statens pensionsfond ska betala ersittning
till Keva enligt 24 § 2 mom. i lagen om Keva slopas som obehovlig. Det riacker att det ingér
en bestdmmelse i den ndmnda lagen om Keva.

Momenthé@nvisningen i 3 mom. ska korrigeras. I stéllet for till 1 mom. ska det i stillet hdnvisas
till 2 mom. i paragrafen.

Bestdmmelsen i 4 mom. éndras si att uttrycket arbetsgivarens pensionsavgift ersitts med ordet
pensionsavgift. Hinvisningen till den omkostnadsdel som Keva far for verkstillandet av pens-
ionsskyddet stryks som obehovligt. Daremot bibehélls bemyndigandet att genom forordning
av statsradet utfirda ndrmare bestimmelser om berdkningsgrunderna for pensionsavgiften som
utgdrs dels av en procentsats som grundar sig pa arbetsinkomsterna och dels av en arbetsgi-
varspecifik procentsats for invalidpensionsavgift och faststillandet av dem samt om forvalt-
ningen och redovisningen av de medel som avses i | mom. och i 122 § 2 mom. i pensionsla-
gen for den offentliga sektorn. I praktiken skulle finansministeriet &rligen faststédlla med ett
forvaltningsbeslut de matematiska formler som anvénds for berdkningsgrunderna.

Paragrafens 5 mom. upphdvs som obehovligt, eftersom det i fortsdttningen kommer att vara
Kevas uppgift att bestimma pensionsavgifterna i deras helhet.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter
De andringar som foreslas i propositionen forutsitter att den géllande statsradsforordningen
om grunderna for arbetsgivarens pensionsavgift upphédvs, att det utfirdas en ny, erséttande

forordning och att statsradets forordning om Sverforing av de medel som behovs for betalning
av statens pensioner och om ersittning for kostnader till Keva (284/2017) andras.
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3 Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019. Lagen ska tillimpas for forsta gdngen dé pens-
ionsavgifterna for 2019 faststills.

En ny statsradsforordning ska utfardas om grunderna for arbetsgivarens pensionsavgift, och
genom den foreslagna lagen upphdvs darfor statsradets gillande forordning om grunderna for
arbetsgivarens pensionsavgift (1354/2016).

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

11



RP 101/2018 rd

Lagforslag

Lag
om indring av 2 § i lagen om finansiering av statens pensionsskydd

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om finansiering av statens pensionsskydd (67/2016) 2 § som foljer:

28
Pensionsavgift

Statens dmbetsverk och inrdttningar, statliga affirsverk samt sammanslutningar och inrétt-
ningar vars pensionsskydd for personalen, eller en del av personalen, enligt annan lagstiftning
ska skotas av staten eller pd vilka den upphévda lagen om statens pensioner (1295/2006) har
tillimpats, betalar pensionsavgift, som bestar av en arbetsinkomstbaserad pensionsavgift och
en invalidpensionsavgift. Pensionsavgiften omfattar arbetstagarens pensionsavgift enligt 168 §
i pensionslagen for den offentliga sektorn. Arbetsgivaren svarar for betalningen av pensions-
avgiften i dess helhet.

Keva faststiller pensionsavgiften i dverensstimmelse med de grunder som finansministeriet
beslutar. Keva utfirdar anvisningar om betalning av pensionsavgiften och skoéter uppgifter i
anslutning till uppbérandet av avgiften. Pensionsavgiften betalas in pa Statens pensionsfonds
konto.

Vid skotseln av de uppgifter som avses 1 2 mom. och i 122 § 2 mom. i pensionslagen for den
offentliga sektorn ska iakttas vad som med stdd av lagen om statsbudgeten (423/1988) fore-
skrivs och bestdms om redogdrare. De medel som avses i de momenten ska héllas étskilda fran
Kevas medel.

Nérmare bestimmelser om berdkningsgrunderna for pensionsavgiften och faststdllandet av
dem samt om forvaltningen och redovisningen av de medel som avses i 1 mom. och i 122 § 2
mom. i pensionslagen for den offentliga sektorn utfirdas genom férordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs statsradets forordning om grunderna for arbetsgivarens pensions-
avgift (1354/2016).
Helsingfors den 23 augusti 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen

Bilaga
Parallelltext
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Lag

om indring av 2 § i lagen om finansiering av statens pensionsskydd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av statens pensionsskydd (67/2016) 2 § som foljer:

Gidllande lydelse
28

Arbetsgivarens pensionsavgift

Statens @mbetsverk och inréttningar, stat-
liga affarsverk samt sammanslutningar och
inrdttningar vars pensionsskydd for persona-
len, eller en del av personalen, enligt annan
lagstiftning ska skotas av staten eller pa
vilka den upphévda lagen om statens pens-
ioner (1295/2006) har tillimpats, betalar ar-
betsgivarens pensionsavgift, som bestar av
en élders-, invalid- och familjepensionsdel
och av en omkostnadsdel som verkstillig-
heten av pensionsskyddet foranleder.

Keva skdter uppgifter som giller uttagan-
det av arbetsgivarens pensionsavgift. Avgif-
ten betalas in pa statens pensionsfonds
konto. Statens pensionsfond betalar ersétt-
ning till Keva enligt 24 § 2 mom. i lagen om
Keva.

Vid skétseln av de uppgifter som avses i 1
mom. och i 122 § 2 mom. i pensionslagen
for den offentliga sektorn ska iakttas vad
som med stod av lagen om statsbudgeten
(423/1988) foreskrivs och bestims om redo-
gorare. De medel som avses i de momenten
ska héllas atskilda fran Kevas medel.

Nérmare bestimmelser om grunderna for
och faststillandet av arbetsgivarens pens-
ionsavgift samt om beloppet och faststdllan-
det av den omkostnadsdel som Keva far for
verkstillandet av pensionsskyddet samt om
forvaltningen och redovisningen av de me-
del som avses i 1 mom. ochi 122 § 2 mom. i
pensionslagen for den offentliga sektorn ut-
fédrdas genom forordning av statsridet.

Finansministeriet beslutar pd framstdll-
ning av Keva om storleken pd de alders-, in-

Forslagen lydelse
28

Pensionsavgift

Statens @mbetsverk och inréttningar, stat-
liga affarsverk samt sammanslutningar och
inrdttningar vars pensionsskydd for persona-
len, eller en del av personalen, enligt annan
lagstiftning ska skotas av staten eller pa
vilka den upphévda lagen om statens pens-
ioner (1295/2006) har tillimpats, betalar
pensionsavgift, som bestdr av en arbetsin-
komstbaserad pensionsavgift och en inva-
lidpensionsavgift. Pensionsavgiften omfattar
arbetstagarens pensionsavgift enligt 168 § i
pensionslagen for den offentliga sektorn.
Arbetsgivaren svarar for betalningen av
pensionsavgiften i dess helhet.

Keva faststdller pensionsavgiften i dver-
ensstimmelse med de grunder som finans-
ministeriet beslutar. Keva utfirdar anvis-
ningar om betalning av pensionsavgiften
och skoter uppgifter i anslutning till uppbd-
randet av avgiften. Pensionsavgiften betalas
in pd Statens pensionsfonds konto.

Vid skétseln av de uppgifter som avses i 2
mom. och i 122 § 2 mom. i pensionslagen
for den offentliga sektorn ska iakttas vad
som med stod av lagen om statsbudgeten
(423/1988) foreskrivs och bestdms om redo-
gorare. De medel som avses i de momenten
ska héllas atskilda fran Kevas medel.

Nérmare bestimmelser om berdknings-
grunderna for pensionsavgiften och faststil-
landet av dem samt om forvaltningen och
redovisningen av de medel som avses i 1
mom. och i 122 § 2 mom. i pensionslagen
for den offentliga sektorn utfirdas genom
forordning av statsradet.
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valid- och familjepensionsdelar som ligger
till grund for arbetsgivarens pensionsavgift.
Trots det som sdgs ovan kan finansministe-
riet dven besluta om grunder enligt vilka
Keva i dndringssituationer som gdller en-
skilda arbetsgivare far fatta beslut om stor-
leken pd de pensionsavgiftsdelar som avses
ovan utan ett sdrskilt beslut av finansmi-
nisteriet. Keva beslutar om betalningen av
arbetsgivarens pensionsavgifi.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphdvs statsrddets

forordning om grunderna for arbetsgivarens
pensionsavgift (1354/2016).
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