HE 55/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kevasta annetun lain muuttamisesta ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Kevasta annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua
lakia ja Finanssivalvonnan valvontamaksuista annettua lakia.

Esityksen mukaan Keva-nimisen elédkelaitoksen valvonta siirrettdisiin kokonaisuudessaan
valtiovarainministeri6ltd Finanssivalvonnan tehtdvéksi. Finanssivalvonnan suorittama valvonta
laajenisi siten kattamaan Kevan rahoitustoiminnan suunnittelun ja sijoitustoiminnan ohella
myds Kevan muun toiminnan. Valtiovarainministerié nimittdisi kuitenkin edelleen Kevan
valtuutetut, vahvistaisi Kevan jasenyhteisojen henkiloston elikemenojen tasausmaksun sekd
vastaisi valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin
henkil6ston eldketurvan hoitoon Kevassa liittyvisté tehtdvista.

Kevasta annettuun lakiin lisdttéisiin sddnnokset Finanssivalvonnan valvontatehtdvéédnsé varten
tarvitsemista valvontavaltuuksista. Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddettéiisiin, ettd Keva
on Finanssivalvonnan muu valvottava ja erdiden toimivaltuuksien osalta toimilupavalvottavaan
rinnastettava valvottava, jolloin Finanssivalvonta saisi Kevaan ndhden monilta osin vastaavat
valvontavaltuudet kuin muihin kyseiseen ryhméén kuuluviin toimijoihin. Finanssivalvonnan
valvontamaksuista annetussa laissa sdadettyd Kevalta perittdvaa valvontamaksua korotettaisiin
vastaamaan Finanssivalvonnan laajentuvaa valvontatehtavaa.

Lisdksi Kevasta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Kevan hallitukselle ja toimitusjohtajalle
asetetut erityiset kelpoisuusvaatimukset ja toimintavelvoitteet vastaisivat padsddntdisesti
tyoeldkevakuutusyhtididen johdolle tydeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa asetettuja
vaatimuksia ja velvoitteita. Lakiin lisdttdisiin sddnnokset Kevan vastuullisesta matemaatikosta,
timin tehtdvisti ja kelpoisuusvaatimuksista. Lakiin tehtdisiin my0s useita pienempid
muutoksia, joilla muun muassa mahdollistettaisiin sédhkoiset kokoukset Kevan valtuutettujen ja
vaalivaliokunnan kokouksissa, poistettaisiin lakisééteinen velvollisuus asettaa Kevan
yhteydessd toimiva tyokyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden neuvottelukunta sekd luovuttaisiin
valtiovarainministerion, kirkon eldkerahaston, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin
velvollisuudesta arvioida viiden vuoden vélein laajemmin niiden elidkkeiden hoidon
kustannustehokkuuden ja laatutason toteutumista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Keva on julkisoikeudellinen jasenyhteis6jensd hallinnoima elékelaitos, jonka lakisddteisena
tehtdvana on hoitaa kunta-alan, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, valtion, evankelis-
luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin henkiloston -eldketurvan
toimeenpanoa ja henkildston tyokyvyttomyysriskin vihentimiseen liittyvdd toimintaa sekd
muita laissa sdddettyjd tehtdvid. Kevasta annetun lain (66/2016) mukaan Kevan toiminnan
yleinen valvonta kuuluu valtiovarainministeridlle, kun taas Kevan rahoitustoiminnan
suunnittelun ja Kevan varojen sijoittamisen valvonta kuuluu Finanssivalvonnalle.

Valtiovarainministeriolld olevaa Kevan valvontatehtivdd voidaan pitdd ongelmallisena seké
periaatteellisesti ettd kdytdnnon toiminnan kannalta. Myds valvontavastuun jakautuminen
ministerion ja Finanssivalvonnan kesken on osoittautunut jossain méirin haasteelliseksi
esimerkiksi siksi, ettd Finanssivalvonta ei voi valvoa Kevan hallintoa huolimatta hallinnon ja
sijoitustoiminnan keskindisestd yhteydesti. Asiaan ovat ottaneet kantaa eduskunnan
talousvaliokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta kisitelleessddn Kevaa koskevia lakiesityksia.
Vuonna 2015 valiokunnat totesivat (TaVL 9/2015 vp ja StVM 6/2015 vp), ettd Kevaa koskevien
valvontaoikeuksien sekd valvontavastuiden tulisi muodostaa selked ja toimiva kokonaisuus,
mutta télld hetkelld valtiovarainministerion ja Finanssivalvonnan suorittaman valvonnan
rajapintaan jad epéselvyyttd. Tdmén vuoksi valvonnan toimivuutta tulisi valiokuntien mukaan
seurata ja selvittdd ja tarvittaessa valmistella mahdolliset sddnnosmuutokset. Vuonna 2020
talousvaliokunta totesi (TaVL 5/2020 vp), ettd jaetun valvonnan ongelmia on identifioitu
muillakin sektoreilla ja esimerkiksi Tyo0llisyysrahastoa koskevassa keskustelussa valvonnan
siirron perusteena sosiaali- ja terveysministeridltd kokonaan Finanssivalvonnalle oli se, ettd
valtioneuvoston osana toimivan ministerion ei  ldhtdkohtaisesti kuulu  toimia
valvontaviranomaisena. Siksi valiokunta katsoi tarpeelliseksi kehittdd Kevasta annettua lakia
jatkossa siten, ettd valvonnallisia rajapintoja ja mahdollisia katvealueita ei endd muodostuisi ja
Kevan valvonta voitaisiin siirtdd kokonaisuudessaan Finanssivalvonnalle.

Edelld mainituista syistd valtiovarainministeridssd on valmisteltu Kevan valvontaa koskevan
sddntelyn muuttamista. Valmisteluun on kytketty my0s erditd muita, merkitykseltdin
vihdisempid Kevasta annetun lain soveltamisessa esiin nousseita muutostarpeita.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Valmistelun aikana on kuultu lakiesityksen
sisdllon kannalta keskeisi tahoja, erityisesti Kevaa ja Finanssivalvontaa.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 29.2.—-10.4.2024. Lausuntoa
pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd tahoilta, muun muassa sosiaali- ja terveysministeridlta,
Kevalta ja Finanssivalvonnalta, evankelis-luterilaiselta kirkolta, Kansaneldkelaitokselta ja
Suomen Pankilta, kuntien ja hyvinvointialueiden henkilostod edustavilta valtakunnallisilta
neuvottelujirjestoiltd ja Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:1td, tietyiltd kunnilta ja
hyvinvointialueilta sekd Suomen Kuntaliitto ry:Itd ja Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:1t4. Liséksi
muillakin halukkailla oli mahdollisuus lausunnon antamiseen. Esitysluonnoksesta annettiin
yhteensi 16 lausuntoa. Kaikki lausunnot seké niisté laadittu lausuntoyhteenveto ovat luettavissa
julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM130:00/2023.




2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kevan toiminnan valvonta

Kevan toiminnan yleinen valvonta kuuluu Kevasta annetun lain 6 §:n  mukaan
valtiovarainministeriolle. Ministerid voi erityisestd syystd médrdtd suoritettavaksi Kevan
hallinnon ja tilien erityistilintarkastuksen. Lain 7 §:n mukaan Kevan rahoitustoiminnan
suunnittelua ja Kevan varojen sijoittamista valvoo Finanssivalvonta. Lisdksi Finanssivalvonnan
toimivaltaan kuuluu valvoa sisépiiri-ilmoituksia ja sisdpiirirekisterid koskevien sddnndsten
noudattamista lain 31 §:n nojalla. Sisépiirisddntelyn on katsottu liittyvdn asiallisesti
sijoitustoimintaan (HE 21/2015 vp, s. 23). Finanssivalvonnan valvontatehtévé on mainittu myods
Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:ss4.

Kevasta annetun lain 7 §:n mukaan Finanssivalvonta on velvollinen antamaan vuosittain
valvonnastaan kertomuksen valtiovarainministeriolle, koska ministeriolld on kokonaisvastuu
Kevan valvonnasta (HE 21/2015 vp, s. 12). Lain 25 a §:n nojalla Kevan on toimitettava
valtiovarainministeriolle ja Finanssivalvonnalle niiden suorittamaa valvontaa varten yhteenveto
Kevan hallituksen ja johdon tekeméstd riskiarviosta sekd siitd tehdyt johtopdatokset.
Finanssivalvonnan tletOJensaantl— ja tarkastusoikeuteen sovelletaan Finanssivalvonnasta
annetun lain 18 ja 24 §:34. Valtion eldketurvan toimeenpanotehtévien osalta Keva on myos
valtiontalouden tarkastusviraston ja eduskunnan tarkastusvaliokunnan valvonnan alainen.

Finanssivalvonnan perimisti valvontamaksuista sdddetddn Finanssivalvonnan
valvontamaksuista  annetussa laissa  (1209/2023, jiljempdnd  valvontamaksulaki).
Finanssivalvonnan toiminta rahoitetaan pdiasiallisesti valvonta- ja toimenpidemaksuilla, joita
peritdédn valvottavilta ja muilta maksuvelvollisilta. Lain 14 §:n mukaan Finanssivalvonta perii
valvontamaksuina ja muina tuottoina méérdn, joka kattaa 95 prosenttia Finanssivalvonnan
talousarviossa vahvistetuista kustannuksista, ja Suomen Pankki vastaa jéljelle jadvastd viidesta
prosentista. Lain 3 §:ssd sdddetddn, ettd valvottavilta perittdvd valvontamaksu madrataan
kalenterivuosittain perusmaksuna, suhteellisena maksuna tai yhdistettynd perusmaksuna ja
suhteellisena maksuna. Perusmaksu on euromiirdinen kiinted maksu ja suhteellinen maksu
lasketaan esimerkiksi maksuvelvollisen viimeksi vahvistetun tilinpaatoksen mukaisen taseen
loppusumman perusteella. Lain 6 §:n mukaan Kevalta sekd esimerkiksi valtion eldkerahastolta
ja kirkon eldkerahastolta perittdva perusmaksu on 18 940 euroa ja suhteellinen maksu 0,002835
prosenttia taseen loppusummasta kerrottuna 0,4:114. Kevan valvontamaksuun sovelletaan siis
huojennuskerrointa, jotta valvontamaksu vastaa Finanssivalvonnan suorittamaan osittaista
valvontaa. Sen sijaan valtiovarainministerio ei peri Kevan valvonnasta sille aiheutuvia
kustannuksia Kevalta.

Valtiovarainministerion suorittamalla Kevan yleiselld valvonnalla on katsottu tarkoitettavan
toiminnan ja hallinnon lainmukaisuuden valvontaa (HE 21/2015 vp, s. 11). Valvonta ei tarkoita
esimerkiksi Kevan hallituksen yksittdisiin pdédtdksiin puuttumista. Osana titd valvontaa
valtiovarainministerid jarjestdd vuosittain valvontatilaisuuden, jossa kiydddn ldpi Kevan
toimintaan liittyvét olennaisimmat asiat. Valvontatilaisuuden ja Kevan toimintaa koskevan
asiakirja-aineiston perusteella tehddin valvontalausunto, jossa ministerid esittdd huomionsa
Kevan toiminnasta vuosikohtaisesti. Kevan tehtdviin kuuluu hoitaa my0s kunta-alan,
hyvinvointialueiden  ja hyvinvointiyhtymien, valtion, evankelis-luterilaisen  kirkon,
Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin henkildston tydkyvyttdmyysriskin vihentdmiseen
liittyvdd toimintaa. Kevan tulee antaa valtiovarainministeridlle vuosittain kertomus
tyokyvyttomyysriskin vihentdmiseen ja tyokykyjohtamisen kehittdmiseen liittyvistd palveluista
osana ministerion Kevaan kohdistamaa valvontaa (HE 278/2018 vp, s. 11).
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Tyoeldkevakuutusyhtididen valvonta on kokonaisuudessaan Finanssivalvonnan vastuulla.
Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain (354/1997) 31 §:n mukaan Finanssivalvonta valvoo,
ettd tydeldkevakuutusyhtiot noudattavat vakuutustoimintaa koskevaa lainsdddantod ja hyvaa
vakuutustapaa. Lainkohdan mukaan Finanssivalvonnan tehtdvdnd on valvoa erityisesti, etté
tydeldkevakuutusyhtididen vakavaraisuus ja siihen vaikuttavat seikat on jarjestetty vakuutetut
edut turvaavalla tavalla ja ettd yhtididen hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmét ovat riittévit ja
luotettavat. Lisdksi Finanssivalvonta valvoo tyoeldkevakuutusyhtididen markkinointia ja
sopimusehtojen  kdyttod. Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa on sdéddetty
Finanssivalvonnan valvontatehtdvinsd suorittamiseksi tarpeellisista toimivaltuuksista ja
madrdyksenantovaltuudesta. Sanotun lain 9 e §:n mukaan tydeldkevakuutusyhtiéiden on myos
ilmoitettava Finanssivalvonnalle viipyméttd hallitusten jdsenid ja toimitusjohtajia koskevista
muutoksista sekd siitd, miten he tdyttdvdat kyseisessd laissa heille asetetut
kelpoisuusvaatimukset. Finanssivalvonnasta annetussa laissa on sdéddetty Finanssivalvonnan
tietojensaantioikeudesta valvottavilta ja muilta tahoilta, valvottaviin kohdistuvasta
tarkastusoikeudesta sekd Finanssivalvonnan oikeudesta mairétd hallinnollisia seuraamuksia.
Tyoeldkevakuutusyhtiot ovat lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja toimilupavalvottavia.

Eduskunnan talousvaliokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat piténeet
valtiovarainministerion ja Finanssivalvonnan jaettua valvontavastuuta ongelmallisena (TaVL
9/2015 vp, StVM 6/2015 vp ja TaVL 5/2020 vp). Valvontamalli voi niiden mukaan jattds Kevan
valvontaan rajapintoja, epaselvyyttd ja katvealueita, eikd ministerion kuuluisi 1dhtdkohtaisesti
toimia valvontaviranomaisena.

Jaettu valvontavastuu on osoittautunut haastavaksi myds kaytdnnossd. Kevasta annettu laki
kuuluu valtiovarainministerion kunta- ja alueosaston toimialaan ja se vastaa lakiin tehtdvien
muutosten valmistelusta. Kevasta pyydetdén ajoittain valtiovarainministerion apua lain
tulkintakysymyksiin. Kysymyksiin vastaaminen on kunta- ja alueosastolla koettu jossain méérin
ristiriitaiseksi suhteessa ministerion valvontatehtdviin, ja asetelmaa voidaan pitdd yleisestikin
ongelmallisena lainsdétédjén, lain soveltajan ja lain tulkitsijan toisistaan erotettujen roolien
vuoksi. Liséksi valtiovarainministeridlle kuuluu Kevan toimintaa valvovana viranomaisena
myds Kevan toiminnan lainmukaisuutta koskevien hallintokanteluiden késittely ja
ratkaiseminen hallintolain (434/2003) 8 a luvun sdannosten mukaisesti. Kéaytdnnossa
ministerion kunta- ja alueosaston tulee hallintokanteluita kisitellesséddn ottaa kantaa Kevan
mahdolliseen lainvastaiseen menettelyyn tai laiminlyontiin kantelun kohteena olevassa asiassa
sekd ryhtyd kantelun perusteella tarpeelliseksi katsomiinsa toimenpiteisiin. Tilannetta, jossa
ministerid joutuisi yksilokantelun johdosta antamaan Kevalle hallinnollista ohjausta tai muutoin
puuttumaan Kevan toiminnan lainmukaisuuteen, voidaan pitdd ongelmallisena ministerion
aseman ja perustehtidvien ndkokulmasta.

Ongelmallisia tilanteita on syntynyt myds Kevan hallituksen nimittdmiseen liittyvissé
kysymyksissd. Kevasta annetun lain 9 §mn mukaan hallituksen jésenilld tulee olla hyva
tyoeldkevakuutustoiminnan tuntemus, ja hallituksessa on oltava hyvé sijoitustoiminnan
asiantuntemus. Osana Kevan yleistd valvontaa valtiovarainministerio arvioi Kevan hallituksen
nimittimisen ja jdsenvaihdosten yhteydessd hallitukselle asetettujen kelpoisuusedellytysten
tayttymistd. Téstd seuraa kdytdnndssé tilanne, jossa ministerion kunta- ja alueosasto joutuu
arvioimaan poliittisesti nimettyjen henkildiden asiantuntemusta ja kelpoisuutta Kevan
hallituksen jéseniksi. Valtiovarainministerid nimittdd myos Kevan ylintd paatosvaltaa kiyttdvan
elimen médrdamalld Kevan valtuutetut ja heidén henkilokohtaiset varavaltuutettunsa neljéksi
vuodeksi kerrallaan.

Kokonaisuutena valtiovarainministeriolle kuuluu siis samanaikaisesti useita eri Kevan
toimintaan liittyvid tehtdvid, joiden suhde toisiinsa ei vilttimaéttd ole kaikilta osin tdysin
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ristiriidaton. Kaytinnossd ministeriolld on suhteessa Kevaan kaksoisrooli, jossa se voi joutua
vastaamaan sekd Kevaa koskevan lainsddddnnon valmistelusta ettd tdmén lainsddddnnon
noudattamisen valvonnasta yksittdistapauksissa. Ministeriot eiviat ole perustehtiviltdan
valvontaorganisaatioita eikd niiden tehtdviin ldhtokohtaisesti kuulu toisten viranomaisten
toiminnassa  vditetysti ilmenevien lainvastaisten menettelyiden tai laiminlyontien
tapauskohtainen selvittdminen tai niihin puuttuminen. Valtiovarainministeriossé ei mydskéaan
ole eikd ole tarkoituksenmukaistakaan olla sen kaltaista valvontaosaamista, jota
valvontatehtidvian tehokas ja riittdvé suorittaminen edellyttéisi.

My®ds Finanssivalvonta on esittinyt huolensa Kevan valvontaan liittyvisté raja-pintaongelmista
esimerkiksi Kevasta annetun lakia sdddettdessd ja lakiin tehtyjen muutosten
eduskuntakisittelyjen yhteydessd. Finanssivalvonta pitdd puutteena, ettei silld ole
toimivaltuuksia valvoa Kevan hallintoa, vaikka hallinnolla ja sijoitustoiminnalla on keskeinen
yhteys kaikissa Finanssivalvonnan valvomissa toimijoissa. Sijoitustoiminta muodostaa
toimintaketjun, jossa hallituksen paittamait allokaatio- ja sijoitustoimintaratkaisut toteutetaan
sijoitustoiminnossa, viime kédessd hallituksen vastuulla. Sijoitustoiminto vastaa
sijoitusesityksistd ja pditdsten toimeenpanosta, ja ketjun eri vaiheista raportoidaan erikseen
riskihallintajérjestelyin ja sisdisen valvonnan kautta viranomaisille ja hallitukselle. Hallinnossa
ja sijoitustoiminnassa ei siten ole kyse erillisistd vastuista ja toimista vaan vastuu- ja
toimintasarjoista. Siksi nykyiselld valvontajirjestelmédlld ei Finanssivalvonnan mukaan voida
varmistaa aukotonta Kevan sijoitustoiminnan prosessien valvontaa. Néistd syistd Kevan
valvonta tulisi Finanssivalvonnan mukaan méirdtd yhdelle viranomaiselle, ja tédlloin tulisi
arvioida valtiovarainministerion toiminta esimerkiksi Kevaa koskevan lainsddddnnon
valmistelijana ja Kevan hallinnon jésenten nimittdjéna.

Edelld mainittujen ndkokohtien perusteella Kevan valvonta olisi tarkoituksenmukaista jarjestia
kokonaisuudessaan yhden valvojan, Finanssivalvonnan, tehtaviksi.

2.2 Muut Kevan toimintaan liittyvit valvontatehtiviit

Kevasta annetun lain 19 §:n mukaan Kevan menot sen jdsenyhteisdjen palveluksessa olevan
henkiloston elédketurvan hoitamisesta jaetaan jdsenyhteisdjen maksettavaksi laissa tarkemmin
sdddetylld tavalla. Lainkohdan mukaan valtiovarainministerié vahvistaa 19 ¢ §:ssé tarkoitetun,
kuntien ja hyvinvointialueiden maksaman tasausmaksun kokonaisméirin Kevan esityksesti.
Lain esitoissd (HE 241/2020 vp, s. 1042) todetaan, ettd valtiovarainministerié voi
vahvistusmenettelyssd ainoastaan hyviksyéd Kevan esityksen tai pyytdd uutta esitysti. Esitdissé
perustellaan ministerion vahvistustehtdvad silld, ettd valtio tulee rahoittamaan suurella
osuudella kunnallista eldkejirjestelmdd eikd maksun madrdadminen voi siten olla pelkdstddn
Kevan paitosvallassa.

Kevan toiminnan valvontaan liittyy erityisend kysymyksend Kevan tehtdvéd hoitaa valtion,
evankelis-luterilaisen kirkon, Kansanelédkelaitoksen ja Suomen Pankin henkildston elédketurvan
toimeenpanoa. Osana Kevan toiminnan yleistd valvontaa valtiovarainministerié valvoo myos
ndiden toimijoiden henkildston elédkeasioiden hoitoon liittyvdd Kevan toimintaa. Kyse ei ole
varsinaisesti toiminnan lainmukaisuuden vaan eldkkeiden hoitoon liittyvien lakisddteisten
tehtdvien toteuttamisen valvonnasta. KaytdnnOssd valvontaa toteutetaan vuosittain
jarjestettdvdssd valvontatilaisuudessa, jossa valtiovarainministerid saa selvityksen valtion,
kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin henkiloston eldkejarjestelmidn hoitoon
liittyvistd asioista, kuten tehdyistd eldkeratkaisuista ja eldkeasioiden hoidon vuosittaisista
kustannuksista. Valvontatilaisuudessa saadun selvityksen perusteella ministerié laatii
lausunnon, jossa se esittdd nikemyksensd ndiden toimijoiden henkiloston elidketurvan
toimeenpanon hoitamisesta.



Lisdksi valtiovarainministerié vastaa sille erikseen sdddetyistd tehtdvistd, jotka koskevat
valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin henkildston
eldketurvan hoitamiseen liittyvid maksuja ja kustannusten korvauksia. Kevasta annetun lain 24
§:n mukaan valtio, kirkon eldkerahasto, Kansaneldkelaitos ja Suomen Pankki maksavat Kevalle
ennakkoon eldke-etuuksien maksamiseen tarvittavan médrdn. Eldkkeiden maksamiseen
tarvittavat summat siirretdén arvion perusteella Kevalle kuukausittain. Valtiovarainministerio
vahvistaa Kevan esityksestd ennen kutakin vuotta seuraavana vuonna kussakin varojen siirrossa
maksettavat summat ja niiden maksupaivét. Jos toteutuneet kustannukset ylittavét tai alittavat
arvioidun madrdn, erotus otetaan jdlkikdteen huomioon korjauserdnd. Lisdksi valtion
eldkerahasto, kirkko, Kansaneldkelaitos ja Suomen Pankki maksavat Kevalle korvauksen niiden
palveluksessa olevien henkiloiden eldketurvan hoitamisesta. Valtiovarainministerioé vahvistaa
Kevalle ennakkomaksuna maksettavan korvauksen euromidirdn, mitd varten Keva esittdd
ministeridlle laskelman korvauksen madrdstd. Korvauksen madrd lasketaan valtion
maksuperustelain (150/1992) 6 §:ssd tarkoitettua omakustannusarvoa vastaavasti. Korvaus
maksetaan tasasuurina erind kuukausittain kyseisen vuoden kustannusten miirdd koskevan
etukdteen tehtdvdn arvion perusteella. Jos toteutuneet kustannukset ylittdvét tai alittavat
arvioidun mairin, erotus otetaan jélkikdteen huomioon korjauserdnd. Tarkemmat sddnnokset
valtion, kirkon, Kansanelidkelaitoksen ja Suomen Pankin henkiloston eldkkeiden maksamiseen
tarvittavien varojen siirrosta ja kustannusten korvaamisesta Kevalle annetaan valtioneuvoston
asetuksella. Valtion elidkkeiden maksamiseen tarvittavien varojen siirrosta ja kustannusten
korvaamisesta Kevalle on sdddetty valtioneuvoston asetuksella 284/2017. Evankelis-
luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin henkildston eldkkeiden
maksamiseen tarvittavien varojen siirrosta ja kustannusten korvaamisesta Kevalle on sdddetty
valtioneuvoston asetuksella 928/2020.

Jotta valtiovarainministerié voisi varmistua edelld kuvattujen maksujen oikeellisuudesta,
ministerio asettaa Kevasta annetun lain 6 §:n nojalla enintddn kuudeksi tilikaudeksi kerrallaan
tilintarkastajan, jonka tehtdvdnd on tarkastaa Kevan kirjanpidosta ja muusta aineistosta, ettd
Kevan esittimiat edelld kuvatut laskelmat wvaltion, evankelis-luterilaisen kirkon,
Kansanelédkelaitoksen ja Suomen Pankin eldkkeiden maksamiseen tarvittavasta summasta ja
Kevan kustannusten korvauksesta antavat oikeat ja riittdvét tiedot. Lisdksi tilintarkastajan
tehtdvané on tarkastaa Kevan kirjanpidosta ja muusta aineistosta, ettd Keva on perinyt valtion
ja kirkon tyonantajan ja tyontekijin eldkemaksut niitd koskevien sddnndsten mukaisina, ettd
elakemaksut, siirtymamaksut ja Tyollisyysrahaston tydeldkekustannusosuus on maksettu
oikean suuruisina valtion eldkerahastolle ja ettd eldkemaksut ja Tyo0llisyysrahaston
tyoeldkekustannusosuus on maksettu oikean suuruisena kirkolle. Tilintarkastajan on oltava joko
Tilintarkastusvalvonnan hyvéiksymad KHT-tilintarkastaja tai JHT-tilintarkastaja. Kaytinnossé
elakemenojen ja hoitokuluennakkojen sekéd eldkemenojen ja niiden hoitokulujen korjauserien
maksumddrit ja -pdivit vahvistetaan Kevan esityksen mukaisesti valtiovarainministerion
paatoksella.

Edelleen Kevasta annetun lain 24 §:ssd sdddetddn, ettd valtiovarainministerid, kirkon
eldkerahasto, Kansanelédkelaitos ja Suomen Pankki arvioivat viiden vuoden vilein elidkkeiden
hoidon kustannustehokkuudelle ja laatutasolle asetettujen tavoitteiden toteutumista. Tatd
tarkoitusta varten Kevan on toimitettava kyseisille tahoille riittdvit tiedot. Kdytdnnossd tdma
viisivuotistarkastelu on liittynyt Kevalle aiemmin siirtyneiden tehtdvien haltuunottoon ja
seurantaan, ja  arviointia  toteutetaan = suppeammassa  muodossa  vuosittain
valtiovarainministerion jérjestdmissé valvontatilaisuuksissa.

Kevasta annetun lain 18 §:ssd on sédddetty Kevan yhteydessd toimivasta valtion
tyokyvyttdomyys- ja kuntoutusasioiden neuvottelukunnasta, jonka tehtdvdnid on tyOkyvyn
arvioinnin ja ammatillisen kuntoutuksen seuranta ja ohjaus. Lain mukaan neuvottelukunnassa
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on puheenjohtaja ja viisi muuta jisentd. Valtiovarainministerié mééraa jaisenet neljaksi vuodeksi
kerrallaan, ja heistd yhden tulee edustaa valtiovarainministeriotd, yhden Kevaa ja yhden
Valtiokonttoria. Jdsenistid kolme méérataan valtion virkamiesten ja tyontekijoiden keskustason
edustavimpien jarjestéjen ehdottamista henkildistd. Valtiovarainministerid méaidrdd yhden
jasenistd puheenjohtajaksi.

2.3 Kevan valtuutettujen ja hallituksen jisenten valinta

Kevan valtuutetuista ja heiddn valinnastaan sdddetddn Kevasta annetun lain 8 a §:ssi.
Lainkohdan mukaan Kevassa on 30 valtuutettua, joilla kullakin on henkildkohtainen
varavaltuutettu. Valtiovarainministerid maérdd valtuutetut neljdksi vuodeksi kerrallaan.
Mainitussa pykéldssd sdddetddn erikseen siitd, minkd tahojen ehdottamista henkilGistd
valtuutetut valitaan. Kevan hallituksessa on lain 9 §:n mukaan yksitoista jisentd ja jokaisella
heistd henkilokohtainen varajdsen. Heidédt valitaan kyseisessé lainkohdassa mainittujen tahojen
ehdottamista henkilostd. Valtuutetut méadradvit hallituksen varsinaisista jésenistd yhden
puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

Kevan valtuutetut valitsevat Kevan hallituksen jésenet ja varajdsenet. Kevasta annetun lain 8 ¢
§:n mukaan vaalivaliokunta, jonka jisenet ovat Kevan valtuutettuja, valmistelee valtuutetuille
ehdotuksen hallituksen nimittdmiseksi. Vaalivaliokunnan valmistelun tuloksena syntyvét
ehdotukset eivit ole valtuutettuja sitovia, ja siten valtuutetut voivat valita hallituksen jdsenet
myos vaalivaliokunnan ehdotuksesta poiketen. Koska valintachdotukset on tarkoitettu
tehtdviksi yhteistydssd valtuutetuissa edustettujen etutahojen kesken, valiokunnan esitys on
kuitenkin katsottavissa tavallista velvoittavammaksi menettelytapaohjeeksi (HE 102/2019 vp,
s. 14).

2.4 Kevan johtoa koskevat vaatimukset

Kevan valtuutetut valvovat Kevasta annetun lain 8 a §:n mukaan Kevan hallintoa ja toimintaa.
Lain esitdissd on korostettu valtuutettujen roolin valvonnallisuutta (HE 102/2019 vp, s. 7 ja 12).
Kéaytinndssé valtuutettujen valvontatehtévissd korostuu Kevan jasenyhteisojen nédkdkulma ja
he toteuttavat valvontatehtdvddnsd esimerkiksi kuulemalla katsauksia Kevan toiminnasta
kahdesti vuodessa kokoustensa yhteydessd sekd valtuutettujen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan osallistumisella hallituksen kokouksiin. Valtuutettujen suorittama Kevan
hallinnon ja toiminnan valvonta ei siis ole paillekkéistd valtiovarainministerion ja
Finanssivalvonnan suorittaman viranomaisvalvonnan kanssa. Valtuutetut myds valitsevat
hallituksen jdsenet ja varajdsenet seki tilintarkastajan, vahvistavat tilinpdatdksen, péattavat
vastuuvapauden myOntdmisesta hallitukselle ja muille tilivelvollisille, hyviksyvét talousarvion
sekd toiminta- ja taloussuunnitelman. Lisdksi valtuutetut pééttaviat jésenyhteisojen
maksuosuuksista ja luottamushenkildiden palkkioista. Mainitun 8 a §:n mukaan valtuutettujen
tulee olla hyvémaineisia. Hyvdmaineisuuden ohella laissa ei ole sdddetty valtuutettujen osalta
muita edellytyksid, kuten erityisid osaamis- tai kelpoisuusvaatimuksia, jotka tulisi ottaa
valtuutettujen kokoonpanoa médrattdessda huomioon.

Kevasta annetun lain 9 §:n mukaan Kevan hallitus johtaa ja kehittdd Kevan toimintaa seka
valvoo Kevan etua. Kevan valtuutetut valitsevat hallituksen kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
Hallituksen toimikausi kuitenkin jatkuu, kunnes seuraava hallitus on valittu. Hallitus kokoontuu
puheenjohtajan tai toimitusjohtajan kutsusta. Hallituksen tehtéviin kuuluu muun muassa
hyviksyd Kevan toimintaa ohjaava strategia, laatia vuosittain toimintakertomus ja tilinp#étos,
huolehtia Kevan toiminnan jarjestimisestd ja ohjauksesta, hyvéksya elédkevarojen sijoittamista
koskeva suunnitelma, huolehtia Kevan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jéarjestimisesta
sekd ottaa palvelukseen toimitusjohtaja ja irtisanoa tai siirtdd hanet muihin tehtédviin, jos hén on
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menettinyt hallituksen luottamuksen. Hallituksen jdsenten edellytetddn olevan hyvidmaineisia
ja heilld on oltava hyva tydeldkevakuutustoiminnan asiantuntemus. Lisdksi hallituksessa on
oltava hyvd sijoitustoiminnan asiantuntemus. Vakiintuneen kéytdnnén mukaisesti
henkilokohtaisiin varajiseniin sovelletaan kelpoisuus- ja osaamisvaatimuksia samalla tavalla
kuin varsinaisiin jaseniin.

Hallituksen kelpoisuusvaatimusten arviointiin ovat toimivaltaisia hallituksen valinnasta
vastaavat Kevan valtuutetut ja vaalivaliokunta. Kéytdnnossd vaalivaliokunnan tehtdvind on
tehdd valtuutetuille hallituksen jésenistd sellainen ehdotus, ettd hallitus tayttdd sille asetetut
kelpoisuusvaatimukset. Vaalivaliokunta arvioi hallituksen kelpoisuus- ja osaamisvaatimusten
tayttymistd jasenehdokkaiden kelpoisuutta koskevien selvitysten perusteella. Varmistuttuaan
jasenehdokkaiden kelpoisuus- ja osaamisvaatimusten tdyttymisestd vaalivaliokunta tekee
Kevan valtuutetuille esityksen hallituksen nimittdmiseksi. Vaalivaliokunnan rooli hallituksen
kokoonpanoa valmisteltaessa on keskeinen, koska se on tehtdviensd mukaisesti toimivaltainen
tutkimaan jasenehdokkaiden kelpoisuutta ja silld on myos valtuutettujen kokousta paremmat
edellytykset kdytdnnossd tehdd tdllainen arviointi. Vaalivaliokunnan esitys ei edelld kuvatuin
tavoin sido valtuutettuja, mutta valiokunnan yksimielisesti paatetylld esitykselld on kdytdnndssa
huomattavaa merkitysté valtuutettujen paéatoksen kannalta.

Kevan toimitusjohtajasta sdddetdéin Kevasta annetun lain 14 §:ssd. Toimitusjohtaja huolehtii
Kevan tehtivien toteutumisesta ja hoitaa muuta paivittiistd hallintoa hallituksen antamien
ohjeiden ja méérdysten mukaisesti. Toimitusjohtaja vastaa myds siité, ettd kirjanpito on lain
mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Tonmtusphta]a saa ryhtyd Kevan
toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen epétavallisiin tai laajakantoisiin toimiin vain, jos
hallitus on hinet siithen valtuuttanut tai hallituksen p#étostd ei voida odottaa aiheuttamatta
toiminnalle olennaista haittaa, jolloin hallitukselle on mahdollisimman pian annettava tieto
téllaisista toimista. Toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvan edellyttimd monipuolinen kokemus sekd kaytdnnossa
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

Sijoitustoiminta on osa Kevan lakisééteisté tehtdvéa, jota toteuttaessaan se hallinnoi merkittavaa
sijoitusomaisuutta. Hallituksen hyvai sijoitustoiminnan asiantuntemus on tirkeédd, koska hallitus
paattdd Kevan eldkevastuurahaston varojen sijoittamisesta tai voi Kevan hallinto- ja
johtamisjarjestelméssd madratylld tavalla siirtdd péddtosvaltaansa Kevan viranhaltijoille ja
tyontekijoille. Jos pditdsvaltaa siirretddn eteenpdin, hallituksen pitdd kuitenkin pystyd sekd
haastamaan tehtyjd ehdotuksia ettd valvomaan siirrettyd tehtdvéd. Sijoitustoimintaan
kytkeytyvit s1J01tust01m1nnan suunnittelun, hallinnon ja péétoksenteon lisdksi esimerkiksi
riskienhallinta, sisdinen valvonta ja tilintarkastus. Hailituksen sijoitustoimintaa koskevalla
asiantuntemuksella on siten merkitystd Kevan tehtdvien hoitamiseen kokonaisuutena (HE
203/2022 vp, s. 4). Tamén vuoksi hallitusta valittaessa ehdokkaita asettavien tahojen tulisi ottaa
huomioon laissa hallituksen jédsenille asetetut kelpoisuusvaatimukset.

Edelld kuvattujen kelpoisuusvaatimusten lisdksi Kevasta annetussa laissa ei ole tarkempaa
sdantelyd Kevan johdon erityisistd kelpoisuusvaatimuksista tai yleisistd toimintavelvoitteista.
Kevan johtoa koskevat vaatimukset ja toimintavelvoitteet poikkeavat jonkin verran
tyoeldkevakuutusyhtididen hallitusten jdsenille ja toimitusjohtajille tyoeldkevakuutusyhtidista
annetussa laissa sdddetyistd kelpoisuusvaatimuksista ja toimintavelvoitteista. Kyseisessé laissa
tyoeldkevakuutusyhtididen  johdolle asetetaan  erityisid  kelpoisuusvaatimuksia  ja
toimintavelvoitteita, joiden mukaan hallituksen ja toimitusjohtajan on esimerkiksi johdettava
yhtidtd ammattitaitoisesti, terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden sekéd luotettavaa hallintoa
koskevien periaatteiden mukaisesti (9 a §). Toimitusjohtajan on oltava hyvimaineinen, hénella
on oltava hyva tyoeldkevakuutustoiminnan, sijoitustoiminnan ja liikkeenjohdon tuntemus eika
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hin saa olla yhtionsd vastuullinen vakuutusmatemaatikko, hallintoneuvoston jédsen tai
hallituksen jésen (11 §). Laissa on myds edellytetty, ettd hallituksen jisen tai toimitusjohtaja ei
saa olla oikeushenkild, alaikdinen, toimintakelpoisuudeltaan rajoitettu tai konkurssissa, asua
Euroopan talousalueen ulkopuolella tai olla toisen vakuutusyhtion, luotto- tai rahoituslaitoksen
palveluksessa, hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja (12 §). Lisdksi laissa on viittaussadnnoksin
edellytetty hallitusten jésenten ja toimitusjohtajien noudattavan tiettyji vakuutusyhtidlain
(521/2008) ja osakeyhtidlain (624/2006) vaatimuksia esimerkiksi kiellosta tehda
yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisia padtoksia, huolellisuusvelvoitteesta ja
vahingonkorvausvastuusta. Tyoeldkevakuutusyhtioistd annetun lain 9 g §:n mukaan
tyoeldkevakuutusyhtion on ilmoitettava hallituksen jdsenid ja toimitusjohtajaa koskevista
muutoksista viipymaéttd Finanssivalvonnalle ja esitettivé selvitys siitd, ettd hallituksen jésenet
ja toimitusjohtaja tayttévét edelld mainitut vaatimukset.

Kevan johdon yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset ja toimintavelvoitteet olisi perusteltua
tarkistaa tarvittavilta osin suhteessa tydeldkevakuutusyhtididen johtoa koskeviin
kelpoisuusvaatimuksiin ja toimintavelvoitteisiin. Asiassa on otettava huomioon sosiaali- ja
terveysministeriossd kaynnissi oleva sdddoshanke (STM033:00/2021) eldkeyhtididen johdon
pitevyys- ja kokemusvaatimusten tdydentdmiseksi. Kevan valvontaan liittyen Kevalle olisi
myds perusteltua sdédtdd oikeushenkilond tydeldkevakuutusyhtioitd vastaava velvollisuus
ilmoittaa hallituksen jdsenten ja toimitusjohtajan vaihdoksista sekd kelpoisuusvaatimusten
tdyttymisestd Finanssivalvonnalle. Lé&htokohtaisesti kelpoisuusvaatimusten tulisi olla
tyoeldkevakuutusyhtidissé ja Kevassa soveltuvin osin samanlaiset ottaen huomioon esimerkiksi
niiden yhteinen toimiala ja Kevan sijoitustoiminnan laajuus. Kevan toimitusjohtajan
kelpoisuusvaatimuksia koskevaan sdéntelyyn on ottanut kantaa myds eduskunnan
talousvaliokunta, joka on pitinyt sdintelyn symmetrisyyden vuoksi tirkednd, ettid
kelpoisuusvaatimuksia  kehitettdisiin ~ yhdenmukaisemmiksi  tydeldkevakuutusyhtididen
toimitusjohtajilta nykyisin edellytettyjen vaatimusten kanssa (TaVL 5/2020 vp).

2.5 Kevan valtuutettujen ja hallituksen kokoukset

Kevan hallituksen kokouksesta sdddetddn Kevasta annetun lain 9 a §:ssd. Sen mukaan
hallitukselle kuuluvista asioista voidaan paittdad varsinaisessa kokouksessa taikka sdhkdisessa
toimintaympéristdssd tapahtuvassa kokouksessa (sdhkdinen kokous) tai menettelyssd ennen
kokousta (sdhkdinen péadtoksentekomenettely). Tarkemmin sdhkoisestd kokouksesta ja
sdhkoisestd padtoksentekomenettelystd sdddetddn lain 9 b §:ssd. Kyseisen pykdldn mukaan
sdahkoisen kokouksen edellytyksend on, ettd ldsnd oleviksi todetut ovat keskenddn
yhdenvertaisessa néko- ja déniyhteydessd. Sdhkoisessd padtoksentekomenettelyssa kasiteltivit
asiat tulee yksiloidd kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessd asia voidaan késitelld
sdhkodisessd padtoksentekomenettelyssi. Asia on késitelty, kun kaikki hallituksen jdsenet ovat
ilmaisseet kantansa asiaan ja kasittelyn méédrdaika on padittynyt. Asia siirtyy kokouksen
kasiteltivéksi, jos yksikin jdsen sitd vaatii tai on jéttdnyt kantansa ilmaisematta. Sahkdisessé
padtoksentekomenettelyssd tehtyjd padtoksid koskeva poytékirja voidaan tarkastaa ennen
kokousta. Séahkoisessd kokouksessa ja sahkoisessd padtoksentekomenettelyssd on huolehdittava
tietoturvallisuudesta ja siitd, etteivit salassa pidettavét tiedot ole ulkopuolisen saatavissa.

Sahkoistd kokousta ja sdhkoisestd padtoksentekomenettelyd koskevat sddnnokset liséttiin
Kevasta annettuun lakiin vuonna 2020 ja ne vastaavat soveltuvin osin kuntalain (410/2015)
tuolloin voimassa olleita 98—100 §:n sddnnoksid. Lakimuutoksen esitdiden (HE 102/2019 vp, s.
17-18) mukaan sdhkoinen kokous voidaan pitdé esimerkiksi sithen soveltuvan tietojarjestelmén
avulla tai videoneuvotteluyhteydelld, mutta muutoin sdhkoisessd kokouksessa toimitaan
fyysisen kokouksen mukaisten pddtoksentekomenettelyjen mukaisesti.  Sdhkodinen
paitoksentekomenettely tarkoittaa ajasta ja paikasta riippumatonta paatoksentekoa, jossa osa
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hallituksen kokoukseen tulevista asioista voidaan kisitelld sdhkoisesti ennen varsinaista
kokousta. Se, minkd kaltaiset asiat voidaan késitelld sdhkdisessd padtoksentekomenettelyssa,
jaa esitdiden mukaan hallituksen harkintaan. S@hkoinen padtdksenteko on péddsddntdisesti
tarkoitettu niin kutsuttujen rutiiniluonteisten asioiden kisittelyyn ja se edellyttdd siihen
soveltuvan tietojérjestelmén tai muun tietoteknisen ratkaisun kdyttdmistd. Téllaisia ratkaisuja
voivat esitdiden mukaan olla esimerkiksi suljettu tietojérjestelmd, johon kukin jidsen voi
luotettavasti kirjautua esimerkiksi yleisen tietoverkon vélitykselld. Pédsdéntoisesti sdhkoisessé
paitoksentekomenettelyssd tehdyt padtokset tarkastetaan normaaliin tapaan seuraavassa
kokouksessa, mutta sddntely mahdollistaa sen, ettd pddtokset voidaan tarkastaa jo ennen
kokousta.

Kevan valtuutettujen kokouksesta sdddetddn Kevasta annetun lain 8 b §:ssd, jonka mukaan
valtuutettujen kokous on péaétdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja véhintian
puolet muista jdsenistd on ldsnd kokouksessa. Pykildn nojalla valtuutetut voivat késitelld asioita
vain niin sanotussa perinteisessi, kokouspaikalla pidettdvassi kokouksessa. Sen sijaan laissa ei
ole sddnnoksida Kevan valtuutettujen sdhkoisestd  kokouksesta tai  sdhkdisestd
paitoksentekomenettelysti. Téllaista sddntelyd ei myoskédn liity Kevan vaalivaliokuntaan. Lain
8 b §:44 on kuitenkin tulkittu siten, ettd valtuutettujen kokoukseen osallistuvien yhtdaikainen
lasndolo voidaan toteuttaa myods internetin kautta kirjautumalla kokoussovellukseen, jossa
kokoukseen osallistuvat ovat tunnistettavissa ja voivat seurata kokousta sekd kayttdd
puheenvuoroja. Kéytdnndssd valtuutettujen paitoksenteko on siten ollut mahdollista my0s
sahkoisissd kokouksissa. Lakiin olisi kuitenkin perusteltua kirjata vallitseva tulkintakédytanto ja
lisatd sddannokset, joiden mukaan siahkodinen kokous olisi mahdollinen paatdksentekotapa myds
valtuutettujen osalta sekd vaalivaliokunnassa. Lisdksi sdhkoisid kokouksia koskevassa
sdantelyssa tulisi ottaa huomioon kuntalain vastaaviin sddnnoksiin sittemmin tehdyt muutokset.
Sahkoistd paitoksentekomenettelyd ei sen sijaan ole pidetty tarpeellisena paitdksentekotapana
valtuutettujen tai vaalivaliokunnan osalta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja tehostaa Kevan toiminnan valvontaa sekd poistaa
nykyiseen, valtiovarainministerion ja Finanssivalvonnan kesken jaettuun valvontaan ja
ministerion valvontarooliin liittyvid katvealueita, ristiriitatilanteita ja muita ongelmia.
Tavoitteena on myos tarkentaa Kevan hallituksen jdsenid ja toimitusjohtajaa koskevia erityisia
kelpoisuusvaatimuksia ja toimintavelvoitteita siten, ettd Kevasta annetun lain sdéntely takaisi
Kevan johdon osaamisen ja asiantuntemuksen sekd ammattitaitoisen ja luotettavan toiminnan.
Naihin tavoitteisiin liittyen esityksen tarkoituksena on yhtendistdd Kevan johdolle asetettuja
erityisid kelpoisuusvaatimuksia ja toimintavelvoitteita tarpeelliseksi katsottavilta osin
tyoeldkevakuutusyhtididen johtoa koskevien vaatimusten kanssa sekd saattaa Keva ja
tyoeldkevakuutusyhtiot Finanssivalvonnan suorittaman yhtendisen ja yhdenmukaisen
valvonnan piiriin lukuun ottamatta niitd toimintoja, joissa Kevan asema ja tehtiavit poikkeavat
merkittivalla tavalla tydeldkevakuutusyhtidista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd  echdotetaan, ettd Kevan valvonta  siirrettdisiin  kokonaisuudessaan
Finanssivalvonnan tehtdviksi. Samalla Kevasta annetussa laissa tarkennettaisiin
Finanssivalvonnan toimivaltuuksia tehokkaan valvonnan turvaamiseksi, esimerkiksi
sdddettdisiin Finanssivalvonnan méirdyksenantovaltuudesta Kevan valvontaan liittyen sekd
Kevan tiedonantovelvollisuuksista Finanssivalvonnalle. Valtiovarainministerié nimittaisi
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kuitenkin edelleen Kevan valtuutetut, vahvistaisi Kevan jdsenyhteisojen henkiloston
elakemenojen tasausmaksun sekd valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansanelékelaitoksen
ja Suomen Pankin henkiloston eldkkeiden maksamiseen tarvittavien varojen siirroissa
maksettavat summat ja niiden maksupaivit ja Kevalle maksettavan korvauksen ndiden tehtdvien
hoitamisesta. Liséksi valtiovarainministerio, kirkon eldkerahasto, Kansaneldkelaitos ja Suomen
Pankki arvioisivat ndiden eldkkeiden hoidon kustannustehokkuudelle ja laatutasolle asetettujen
tavoitteiden toteutumista Kevassa. Niiden tehtdvien valvonta ei jatkossakaan kuuluisi
Finanssivalvonnalle.

Valvonnan siirtoon liittyen muutettaisiin myds Finanssivalvonnasta annettua lakia ja
valvontamaksulakia. Keva liséttéisiin Finanssivalvonnasta annetussa laissa lueteltuihin muihin
valvottaviin ja rinnastettaisiin erdiden toimivaltuuksien osalta toimilupavalvottaviin, jolloin
Keva olisi pitkélti vastaavien Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia koskevien sddnnosten
alainen kuin ty0eldkevakuutusyhtiot. Valvontamaksulaissa sdddettyd Kevalta perittdvia
valvontamaksua korotettaisiin vastaamaan Finanssivalvonnan laajenevaa valvontatehtavaa.

Kevasta annettuun lakiin lisittdisiin Kevan hallitukselle ja toimitusjohtajalle pddosin vastaavat
kelpoisuusvaatimukset ja toimintavelvoitteet kuin tydeldkevakuutusyhtididen johdolle on
sdddetty tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa. Ndma vaatimukset ja velvoitteet muun
muassa edellyttivit, ettd johdon on noudatettava terveitd ja varovaisia toimintaperiaatteita,
toimitusjohtajan ~ on  oltava  hyvdmaineinen ja  hénelldi on oltava hyvéd
tyoeldkevakuutustoiminnan, sijoitustoiminnan ja liikkkeenjohdon tuntemus ja ettd hallituksen
jdsenten ja toimitusjohtajan on oltava taysi-ikéisii ja tdysivaltaisia luonnollisia henkil6itd, asua
Euroopan talousalueella eivdtkd he saa olla tydeldkevakuutusyhtion hallintoneuvoston tai
hallituksen jasenid. Lisdksi Kevalle sdddettiisiin velvollisuus ilmoittaa hallituksen jdsenid ja
toimitusjohtajaa  koskevista  muutoksista ja  kelpoisuusvaatimusten  tdyttdmisesté
Finanssivalvonnalle. Lakiin lisdttdisiin myos sddnnokset Kevan vastuullisesta matemaatikosta,
tdmén tehtivistd ja kelpoisuusvaatimuksista. Vastuullisen matemaatikon tulisi muun muassa
huolehtia Kevassa sovellettavien vakuutusmatemaattisten menetelmien asianmukaisuudesta
sekd antaa vuosittain Kevan hallitukselle arvio siitd, ettd Kevan jasenyhteisdjen palveluksessa
olevan henkildston eldketurvan rahoitusta on hoidettu eldketurvaan kuuluvat edut turvaavalla
tavalla. Ehdotettu sdintely vastaisi soveltuvin osin tydeldkevakuutusyhtididen vastuullisia
vakuutusmatemaatikkoja koskevia vakuutusyhtidlain sddnnoksid. Kevasta annetussa laissa
my0s kiellettdisiin vastuullista matemaatikkoa toimimasta Kevan toimitusjohtajana.

Lisdksi Kevasta annettuun lakiin tehtdisiin useita pienempid muutoksia. Laista poistettaisiin
velvollisuus asettaa Kevan yhteydessd toimiva valtion tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden
neuvottelukunta, jonka tehtdvéni on tydkyvyn arvioinnin ja ammatillisen kuntoutuksen seuranta
ja ohjaus. Téllainen ohjaus ei sovellu nykyiseen Kevan toimintaympéristoon, ja kdytdnnossa
neuvottelukunta on keskittynyt vain toiminnan seurantaan. Vaikka lakisédteinen velvollisuus
neuvottelukunnan asettamiselle poistettaisiin, nykyisenkaltaista toiminnan seurantaa voitaisiin
jatkossakin harjoittaa siten kuin se Kevassa katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Laista
poistettaisiin my0s valtiovarainministerion, kirkon eldkerahaston, Kansanelikelaitoksen ja
Suomen Pankin velvollisuus arvioida viiden vuoden vilein niiden eldkkeiden hoidon
kustannustehokkuuden ja laatutason toteutumista. Téllaiselle erityiselle viisivuotistarkastelulle
ei endd ole tarvetta, koska se on liittynyt erityisesti Kevalle aiemmin siirtyneiden tehtdvien
seurantaan ja tarkasteltavat asiat tulevat esille vuosittaisen valvonnan yhteydessa. Lisdksi laissa
mahdollistettaisiin sdhkdiset kokoukset myos valtuutettujen ja vaalivaliokunnan kokouksissa
sekd tarkennettaisiin sdhkoisen kokouksen edellytyksid. Lakiin lisdttdisiin my0Os sddannos siité,
ettd hallituksen varajdseneen sovellettaisiin vastaavia sddnnoksid kuin hallituksen jdseneen.
Vaalivaliokunnan osalta lakiin lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan valiokunnan jisenen
henkilokohtainen varavaltuutettu toimii valiokuntaan valitun henkilon varajdsenena.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys vidhentdisi hieman valtiovarainministerion tyotehtévid, kun Kevan valvonta siirtyisi
kokonaisuudessaan Finanssivalvonnan tehtéviksi. Véhennys olisi kuitenkin hyvin pieni eiké
silld olisi vaikutusta ministerion henkilostoresursseihin. Liséksi ministeriolla siilyisi useita
Kevan toimintaan liittyvid tyotehtavia.

Esitys lisédisi Finanssivalvonnan tehtdvid ja edellyttdisi virastolle lisdresursseja Kevan
toiminnan valvomiseksi nykyistd laajemmin. Finanssivalvonta on arvioinut, ettd Kevan
valvonnan siirtyminen kokonaan sen tehtdvéksi kasvattaisi sen tyOmédrdd pidemmaélléd
aikavalilld noin kahdella henkilotyovuodella olettaen, ettd valvonnassa tavoitellaan samaa tasoa
kuin tydeldkevakuutusyhtididen kohdalla. Valvonnan siirtymisen jilkeen ensimmaiiset kolme
vuotta Finanssivalvonta arvioi tyOmadrdn lisdystarpeen olevan kuitenkin noin kolme
henkilotyovuotta Finanssivalvonnan kartoittaessa Kevan toimintaa ja Kevaa koskevaa,
tyoeldkevakuutusyhtidistd osin poikkeavaa sddntelyd sekd selvittdessd riskiperusteisesti
mahdollisia syvempid valvontatarpeita. Ndmé Finanssivalvonnalle aiheutuvat lisdkustannukset
katettaisiin nostamalla Kevan sille maksamia valvontamaksuja.

Esitys kasvattaisi Kevan Finanssivalvonnalle maksamien valvontamaksujen méaérda.
Valvontamaksua tulisi nostaa vastaamaan Finanssivalvonnan laajentuvasta valvonnasta
aiheutuvan arvioidun tyon méadrdd. Valvontamaksuun ehdotetun muutoksen vaikutusten
arvioinnissa on tarkasteltu muutoksia prosentuaalisesti ja euromééraisesti. Vertailun pohjana on
voimassa olevan valvontamaksulain mahdollistama valvontamaksun enimméisméadrd. Tati
lukua on verrattu Kevan ehdotetun uuden valvontamaksun mahdolliseen enimmaismaaradn.
Laskelmat on toteutettu vuoden 2023 vahvistettujen tilinpddtdstietojen perusteella.
Vaikutusarvioinnissa on kdytetty valvontamaksujen enimmaisméérad, mutta valvontamaksujen
korotukset eivdt seuraa suoraan nyt echdotetusta lakimuutoksesta. Valvontamaksulaki
madrittelee maksujen lakisdéteisen mahdollisen enimméismédrdn. Sen sijaan vuosittain
tosiasiallisesti  perittdvien maksujen maidrd perustuu Finanssivalvonnan vuosittain
vahvistettavaan talousarvioon. Talousarvion perusteella Finanssivalvonnan johtokunta
madrittelee  alentamiskertoimen ja samalla  todellisen  maksurasitteen suhteessa
valvontamaksulain mahdollistamaan valvontamaksujen enimmaisméaaraan.

Voimassa olevan valvontamaksulain mukainen Kevan valvontamaksun enimmaiismiérd on
785 801 euroa. Lakia muutettaisiin siten, ettd Kevan perusmaksu olisi jatkossa 7 580 euroa ja
suhteellinen maksu 0,002410 prosenttia taseen loppusummasta. Edelld esitettyjen lukujen
mukaisesti Kevan valvontamaksun mahdollinen enimmé&ismé&éré olisi jatkossa 1 637 329 euroa.
Kevan osalta maksuina keréttdvissi olevan enimméismééran korotus merkitsisi siis noin 108
prosentin ja 851 528 euron suuruista korotusta verrattuna voimassa olevan lain mukaiseen
valvontamaksuun.  Valvontamaksu  vastaisi ~ muutoksen jédlkeen  kokoluokaltaan
vastaavankokoisten tyOelidkevakuutusyhtididen maksua. Valvontamaksun korotukseen
liittyvien lukujen analysoinnissa on otettava huomioon se, ettd voimassa olevan lainsdaddnnon
mukaan Kevan toimintaa valvoo myds valtiovarainministerid eikd ministerio ole perinyt Kevan
valvonnasta aiheutuneita kustannuksia Kevalta. Témin esityksen my06td nama
valvontakustannukset siirtyvdt Kevan maksettavaksi, silld Finanssivalvonnan valvontatyo
kustannetaan padosin valvontamaksuvelvollisilta keréttévilld valvontamaksuilla.

Esitykselld voi olla taloudellisia vaikutuksia my6s niihin tahoihin, jotka hankkivat
vakuutuspalveluita Kevalta. Jasenyhteisoiltd keréttivat maksut ja muiden Kevan palveluita
hankkivien maksamat kustannukset Kevan eldkelaitostoiminnasta voisivat kohota, jos Keva
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siirtdisi kohonneet valvontamaksukustannuksensa ndiden tahojen kuluiksi. Toisaalta ehdotetut
muutokset kuitenkin lisdisivét luottamusta markkinoihin ja Kevan toimintaan, misté hyotyisivat
my0s sen jdsenyhteis6t ja muut siltd palveluita hankkivat tahot. Jos kohonneita
valvontamaksukustannuksia ei siirrettdisi jdsenyhteisdjen tai muiden Kevalta palveluja
hankkivien maksettaviksi, sdéntelylld voisi olla lievésti Kevan taloudellista asemaa heikentévé
vaikutus. Yleisesti ottaen valvontamaksut ovat kuitenkin myds korotusten jadlkeen pienié
verrattuna esimerkiksi Kevan toimintakuluihin. Kevan nettotoimintakulut olivat vuoden 2023
tilinpaatostietojen mukaan 74 miljoonaa euroa. Valvontamaksuilla turvataan uskottavaa
valvontaa, joka on finanssimarkkinoilla valttdimatonta toimijoiden vakavaraisuuden,
markkinoiden vakauden ja suotuisten menettelytapojen edistimiseksi, rikosten ja
laiminlydntien torjumiseksi sekéd asiakkaiden ja sijoittajien suojaamiseksi. Valvontaa ei ole
kuitenkaan mahdollista jérjestdd uskottavasti ja tehokkaasti ilman riittivdd resursointia.
Ehdotetut muutokset varmistavat Finanssivalvonnan taloudellisten voimavarojen riittivyyden
Kevan valvonnan osalta tilanteessa, jossa Finanssivalvonnan valvontatyon médrd lisdintyy
merkittdvasti. Finanssivalvonnan riittdvd rahoitus edistdd yleisesti my0s finanssitoimijoiden
asiakkaiden eli muiden muassa tallettajien, vakuutettujen, sijoittajien ja yritysten etua. Ndin
olleen riittdva rahoitus edistdd myos Kevan jasenyhteisgjen, siltd palveluita hankkivien seka
eldketurvan ja muiden palvelujen kohteena olevien etuja.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esitys vihentdisi hieman valtiovarainministerion tyotehtdvid, kun Kevan valvonta siirtyisi
kokonaisuudessaan Finanssivalvonnan tehtdviksi. Vahennys olisi kuitenkin niin pieni, ettei silla
olisi kéytdnnon vaikutusta ministerion tyoméadrdan. Lisdksi ministeriolld sdilyisi useita Kevan
toimintaan liittyvid tyotehtdvid, kuten maédrdtd Kevan valtuutetut sekd vahvistaa Kevan
jasenyhteisdjen henkiloston elikemenojen tasausmaksu ja valtion, evankelis-luterilaisen kirkon,
Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin henkiloston elidkkeiden maksamiseen tarvittavien
varojen siirroissa maksettavat summat ja niiden maksupdivit sekd Kevalle ndiden tehtdvien
hoitamisesta maksettavan korvauksen suuruus.

Ehdotus, jolla  poistettaisiin ~ vaatimus  valtion, evankelis-luterilaisen  kirkon,
Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin eldkkeiden hoidon kustannustehokkuuden ja
laatutason tavoitteiden toteutumisen arvioinnista viiden vuoden vélein, ei kaytdnndssd muuttaisi
nykytilaa. Sekd vuosittain suoritettava arviointi etti poistettavaksi ehdotettava erillinen
viisivuotisarviointi siséltavat pitkélti samat vuosittain kertyvit tiedot Kevan suorittaman, edella
mainittujen tahojen henkildston elédkkeiden hoidon kustannustehokkuudesta sekéd toiminnan
laadulle asetetuista tavoitteista ja Kevan muusta toiminnasta. Viisivuotistarkastelun erityisené
nidkokulmana on ollut arvioida valtion, kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin
eldkeasioiden Kevalle siirron kautta saavutettuja tuottavuus- ja kustannussdéstojid. Arviointi
tehtiin ensimmaisen kerran vuonna 2015. Kun siirrosta on kulunut jo yli kymmenen vuotta ja
elikkeiden hoidon kustannustehokkuuteen Kevassa vaikuttavat monet muutkin
toimintaympéristossd, tietojérjestelmissd ja lainsdddédnndssd tapahtuneet muutokset, vertailu
siirtoa edeltineeseen tilanteeseen ei ole endd perusteltu. Sen vuoksi vuosittain tapahtuva
elakkeiden hoidon yleisen kustannustehokkuuden seké toiminnan laadun arviointi ja vertailu
tyoeldkevakuutusyhtioihin on jatkossa riittdvd menettely.

Finanssivalvonnan valvontatehtivit laajenisivat esityksen myotd koskemaan Kevan toimintaa
kokonaisuudessaan. Jatkossa Finanssivalvonta valvoisi Kevan toimintaa paéséantdisesti samoin
kuin ty6eldkevakuutusyhtididen toimintaa. Valvonta kohdistuisi muun muassa Kevan
toimialarajoissa pysymiseen, hallituksen jdsenten ja toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimusten
tayttdmiseen, eldkevarojen kayttoon, lainsddddnndn noudattamiseen, menettelytapoihin,
hallinnon toimivuuteen ja sisdiseen valvontaan, osaamiseen, sijoitustoimintaan ja sen
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toimintaympéristoon. Lisdksi Finanssivalvonta valvoisi Kevalle sdddettyd erityistehtdvai
tyokyvyttomyysriskin pienentdmisessd. Taltd osin Finanssivalvonnan tulisi valvoa erityisesti
tyoeldkevarojen kayttod tissd asiassa, ja valvontaa tulisi suorittaa samojen periaatteiden
mukaisesti kuin Finanssivalvonta tdlla hetkelld valvoo tydeldkevakuutusyhtididen toimintaa.
Tyoelakevakuutusyhtidistd poiketen Finanssivalvonta ei sen sijaan valvoisi Kevan kohdalla
vakavaraisuussiintelyd, joka ei koske Kevaa. Finanssivalvonta valvoisi kuitenkin rahoituksen
suunnittelua, sijoitustoimintaa ja sen riskienhallintaa, joihin liittyy samoja elementtejd kuin
varsinaiseen vakavaraisuussdintelyyn. Kevan markkinointia Finanssivalvonta valvoisi siltd
osin kuin Keva antaa markkinoinniksi katsottavia tietoja. Finanssivalvonnan suorittama
valvonta ei koskisi valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen
Pankin henkildston eldkkeiden maksamiseen tarvittavien varojen siirtoa ja Kevalle maksettavaa
korvausta nédiden henkildiden eldketurvaan liittyvien tehtévien hoitamisesta. Finanssivalvonta
ei myoskdidn valvoisi esimerkiksi sitd, noudattaako Keva hankinta-, ty6- tai
tietosuojalainsdédiantod, silld tdmd ei kuulu Finanssivalvonnan tehtiviin muidenkaan sen
valvomien yhteisdjen osalta. Finanssivalvonta piittdisi Kevaan kohdistuvan valvontansa
painopistealueista, prioriteeteista ja intensiteetistd osana valvontatoimintansa kokonaisuutta ja
ottaen huomioon tydeldkevakuutusyhtidihin kohdistamansa valvonnan.

Finanssivalvonnan  valvontavaltuuksia Kevan suhteen laajennettaisiin  siten, etté
Finanssivalvonnan valvonta ulottuisi jatkossa 1dhtokohtaisesti Kevan koko toimintaan. Kevan
olisi ensinndkin ilmoitettava jatkossa viipymaéttd Finanssivalvonnalle hallituksen jisenid ja
toimitusjohtajaa koskevista muutoksista seka siitd, ettd hallituksen jdsenet ja toimitusjohtaja
tayttavat laissa heille laissa asetetut vaatimukset. Finanssivalvonnalle annettaisiin toimivaltaa
antaa madrdyksid ndistd ilmoituksista sekd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd, sisdpiiri-ilmoituksen sisdllostd ja tekotavasta seki sisdpiirirekisterin sisallosta
ja tietojen merkintitavasta. Méadrdyksid voitaisiin antaa myods Kevan tehtiviin kuuluvan
tyokyvyttomyysriskin vahentdmiseen liittyvéstd toiminnasta. Ndmd méaaréyksenantovaltuudet
vastaisivat soveltuvin osin tydeldkevakuutusyhtididen valvontaan liittyvid Finanssivalvonnan
madrdyksenantovaltuuksia. Kevan olisi ilmoitettava Finanssivalvonnalle my&s vastuullisen
matemaatikon ottamisesta ja eroamisesta.

Keva tulisi pitkilti vastaavien Finanssivalvonnan valvontavaltuuksien alaiseksi kuin muut
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 3 ja 4 momentin mukaiset toimilupavalvottaviin
rinnastettavat ja muut valvottavat. Finanssivalvonnalle sdddettiisiin toimivalta rajoittaa Kevan
johdon toimintaa ja asettaa asiamies valvomaan Kevan toimintaa Finanssivalvonnasta annetun
lain 28 ja 29 §:n mukaisesti. Liséksi Kevan tilintarkastajalle sdddettdisiin velvollisuus ilmoittaa
viipyméttd lain 31 §:n mukaisista seikoista, ja Finanssivalvonta saisi koollekutsumis- ja
lasndolo-oikeuden Kevan péitos- ja hallintovaltaa kédyttavien elinten kokouksiin lain 32 §:n
mukaisesti. Vaikka ndmi sddnnokset mahdollistavat tarvittaessa merkittdvin puuttumisen
Kevan hallintoon ja paatdksentekoon, niitd voidaan pitdd perusteltuina Kevan toiminnan suuren
yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi. Téll6in Finanssivalvonnan toimivaltuudet vastaisivat
niitd valvontavaltuuksia, jotka silld on tydeldkevakuutusyhtididen osalta. Lain 28 §:n mukainen
johdon toiminnan rajoittaminen on kdytinnossd hyvin poikkeuksellinen toimi. Se voisi tulla
sovellettavaksi esimerkiksi silloin, jos valvottavan toiminnassa esiintyisi toistuvia tai vakavia
ongelmia, jotka olisivat yksilditdvissa tiettyyn henkildon, eikd valvottava itse vaihtaisi kyseisté
henkil6d tai huolehtisi hdnen toimintansa korjaamisesta. Kdytdnnossd valvottavan johtoon
kuuluvan henkil6n toiminnan rajoittaminen ei voisi tulla yllatyksend, vaan ongelmista olisi jo
aikaisemmin ainakin keskusteltu valvottavan kanssa. Lain 29 §:n mukainen asiamiehen
asettaminen voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi silloin, jos valvottavan hallintojirjestelmassa
ja toiminnassa ilmenisi merkittidvid puutteita. Téllaiset ongelmat saattavat syntyé pitkdn ajan
kuluessa ja tulla ndkyviin valvottavan sisédisten tai ulkoisten poikkeuksellisten olosuhteiden
vaikutuksesta, jolloin valvottava ei kykenisi toimimaan tilanteessa asianmukaisella tavalla eika
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esimerkiksi tekeméén tarvittavia paatoksid. Télloin olisi mahdollista, ettd valvottavalla ei ole
kykyé itse korjata tilannetta. Tallaiset tilanteet eivit vilttdméttd ole korjattavissa normaalein
valvontakeinoin, vaan asiantilan korjaaminen voi edellyttdd syvaa ja yksityiskohtaista tietoa
valvottavan toiminnasta ongelmien laajuuden ja juurisyiden tunnistamiseksi, jotta valvottavan
toiminnassa saadaan aikaan tarvittavat muutokset. Tilanteen ratkaisemiseksi ei soveltuisi
esimerkiksi lain 27 §:ssé tarkoitettu valvottavan toiminnan rajoittaminen, jos valvottava hoitaa
Kevan tavoin pakollisia lakisditeisid tehtdvia.

Finanssivalvonnan arvion mukaan Kevan valvonnan siirtyminen kokonaan sen tehtdviksi
kasvattaisi Finanssivalvonnan tyOoméérdd ensimmdiisind vuosina kolmella ja mydhemmin
kahdella henkilotyovuodella nykyisestd. Myos valvottavien toteuttamaan raportointiin ja
muihin valvontaa tukeviin toimintoihin tarvitaan Finanssivalvonnassa muutoksia. Esityksen
myo6td Finanssivalvonnan tehtdviksi Kevaa valvovana viranomaisena tulisivat myds Kevan
toiminnasta tehtyjen hallintokanteluiden késittely. Kevan toimintaa koskevia hallintokanteluita
on tullut valtiovarainministeridssé vireille vain muutamia kappaleita vuodessa. Ndiden asioiden
késittelyyn on sovellettu hallintolain § a luvun mukaisia hallintokanteluita koskevia sdannoksia.
Koska valtiovarainministeriolle Kevan toiminnasta tehtyjen hallintokanteluiden mééarét ovat
olleet viime vuosina hyvin védhdisid, niiden ei arvioida aiheuttavan Finanssivalvonnalle
merkittavaa lisityota.

4.2.3 Vaikutukset Kevan toimintaan

Esityksen myotd Kevan valvontaa koskeva sddntely laajenisi ja tarkentuisi nykyisestd, mité
voidaan pitdd perusteltuna ottaen huomioon Kevan toiminnan suuren taloudellisen ja
yhteiskunnallisen merkityksen. Esityksen mukaan Finanssivalvonnalle tulisi laajemmat
valvontavaltuudet Kevaan néhden kuin mitd valtiovarainministeriolld talla hetkelld on. Kevan
tulisi ilmoittaa hallituksen jdsenid ja toimitusjohtajaa koskevista muutoksista viipymétta
Finanssivalvonnalle. Néiden ilmoitusten tulisi sisdltdd myos selvitys siité, ettd kyseiset henkilot
tayttivit heille laissa asetetut vaatimukset. Keva tulisi pitkélti vastaavien Finanssivalvonnan
valvontavaltuuksien alaiseksi kuin muut Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 3 ja 4 momentin
mukaiset toimilupavalvottaviin rinnastettavat ja muut valvottavat. Finanssivalvonnalle
sdadettdisiin toimivalta rajoittaa Kevan johdon toimintaa ja asettaa asiamies valvomaan Kevan
toimintaa, Kevan tilintarkastajalle sdidettdisiin  velvollisuus ilmoittaa  viipymétta
Finanssivalvonnalle esimerkiksi olennaisesti lainvastaisesta toiminnasta Kevassa ja
Finanssivalvonta saisi koollekutsumis- ja ldsndolo-oikeuden Kevan péétos- ja hallintovaltaa
kayttdvien elinten kokouksiin. Varsinkin johdon toiminnan rajoittamista ja asiamichen
asettamista koskevat Finanssivalvonnan valvontavaltuudet olisivat muihin valvontakeinoihin
nihden  viimesijaisia.  Finanssivalvonnan ei ole koskaan tarvinnut soveltaa
tyoeldkevakuutusyhtiéiden valvonnassa johdon toiminnan rajoittamista, ja vain kerran se on
tehnyt paétoksen médriaikaisen asiamiehen asettamisesta vahvistamaan
tydeldkevakuutusyhtion hallintoa. Finanssivalvonnan kattavien valvontavaltuuksien ja
tehokkaan valvonnan voidaan myos katsoa viime kédessd turvaavan Kevan johdon asemaa.
Finanssivalvonta voisi antaa Kevaa koskien monia vastaavanlaisia médrdyksid kuin
tyoeldkevakuutusyhtididen osalta. Keva ei kuitenkaan olisi tdysin samanlaisten
Finanssivalvonnan valvontavaltuuksien ja maédrdyksenantovaltuuksien alainen kuin
tyoeldkevakuutusyhtiot, vaan ndma valtuudet ulotettaisiin koskemaan Kevaa vain siltd osin kuin
sen toiminta voidaan rinnastaa tydeldkevakuutusyhtidihin. Jatkossa Kevan tulisi toimittaa
valvontaan liittyvét aineistot vain Finanssivalvonnalle lukuun ottamatta valtion, evankelis-
luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin henkil6ston eldketurvan hoitoon
liittyvié tehtédvid, joita koskeva valvonta ei siirtyisi Finanssivalvonnan tehtavéksi.
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Kevasta annettuun lakiin  lisdttdvdksi  ehdotettavien, Kevan johtoa koskevien
kelpoisuusvaatimusten ja toimintavelvoitteiden ei arvioida kiytdnnossd vaikuttavan Kevan
toimintaan. Vaatimuksia toimitusjohtajan hyvdmaineisuudesta ja héneltd vaaditusta hyvén
tyoeldkevakuutustoiminnan, sijoitustoiminnan ja liikkeenjohdon tuntemuksesta sekéd kieltoa
olla Kevan wvaltuutettu, hallituksen jdsen tai vastuullinen matemaatikko voidaan pitié
luonnollisina Kevan kaltaisen laitoksen johtajalle. Hallituksen jdsenid ja toimitusjohtajaa
koskevat erityiset kelpoisuusvaatimukset esimerkiksi siitd, ettd heidin on oltava taysi-ikdisid ja
tdysivaltaisia luonnollisia henkil6itd, asua Euroopan talousalueella eivdtkd he saa olla
tyoeldkevakuutusyhtion hallintoneuvoston tai hallituksen jésenid taikka konkurssissa tai
likketoimintakiellossa olevia henkilditd, ovat sellaisia, joiden noudattamista voidaan pitda
normaaleihin hyvdid ja luotettavaa hallintoa koskeviin periaatteisiin kuuluvina. Kyseiset
vaatimukset koskevat hallituksen jésenid osittain jo nykyisin, silld hallituksen jdseniltd lain 9
§:ssd edellytetyn hyvdmaineisuuden on katsottu vakiintuneesti tarkoittavan rajoituksia
esimerkiksi konkurssissa tai litketoimintakiellossa olevien henkildiden nimittdmiselle
hallitukseen (HE 21/2015 wvp, s. 13). Lisdksi kaikki ndmé vaatimukset vastaisivat
tyoeldkevakuutusyhtididen johdolle jo sdddettyja vaatimuksia. Sama koskisi Kevasta annettuun
lakiin tehtdvai lisdystd, jonka mukaan hallituksen ja toimitusjohtajan olisi johdettava Kevaa
terveiden ja varovaisten toimintaperiaatteiden mukaisesti.

Kevan vastuullista matemaatikkoa koskevilla sddnnoksilld varmistettaisiin, ettd Kevan
vakuutusmatemaattista osaamista edellyttdvit tehtdvéat tulevat hoidetuksi riittdvan luotettavasti
ja ammattitaitoisesti. Tdmd on erityisen tirkedd Kevan lakisditeisten tehtdvien kestdvén
hoitamisen ja pitkikestoisten elidkevastuiden vuoksi. Ehdotetun séédntelyn mukaan vastuullisen
matemaatikon tulisi huolehtia Kevassa sovellettavien vakuutusmatemaattisten menetelmien
asianmukaisuudesta ja siité, ettd Kevan jasenyhteisoiltd keréttdvien maksujen perusteet tayttavét
laissa sdddetyt vaatimukset. Vastuullisen matemaatikon olisi myds tehtdva vuosittain Kevan
hallitukselle arvio siitd, ettd Kevan jdsenyhteisdjen palveluksessa olevan henkiloston
eldketurvan rahoitusta on hoidettu eldketurvaan kuuluvat edut turvaavalla tavalla ja ettd maksut
riittdvat kattamaan eldkemenot pitkdlld aikavélilld. Kevan vastuullista matemaatikkoa ja hdnen
kelpoisuuttaan koskeva sdéntely vastaisi soveltuvin osin tydelédkevakuutusyhtidéiden vastuullisia
vakuutusmatemaatikkoja koskevia vakuutusyhtidlain sédnnoksid. Ehdotettu sédntely ei
kaytinnossé juurikaan muuttaisi Kevan toimintaa, silld Kevassa toimii jo tdlld hetkelld téllainen,
vakuutusmatemaatikon kelpoisuusvaatimukset téyttivd henkild. Sadntelyn myo6td héinen
asemansa ja kelpoisuusvaatimuksensa muutettaisiin kuitenkin lakisdéteisiksi. Kevan olisi
jatkossa myds ilmoitettava vastuullisen matemaatikon ottamisesta ja eroamisesta
Finanssivalvonnalle.

Ehdotus valtion tydkyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden neuvottelukuntaa koskevan sddnndksen
poistamisesta lakkauttaisi ainoastaan lakisdéteisen velvollisuuden téllaisen neuvottelukunnan
asettamiseen. Neuvottelukunnan toiminta on kdytdnnossd keskittynyt tydkyvyn arviointia ja
ammatillista kuntoutusta koskevan toiminnan seurantaan. Kokoukset on jarjestetty yhdessa
kuntapuolen vastaavan ryhmén kanssa. Jos esimerkiksi Keva tai henkilostojarjestot ndkevét
edelleen tarvetta tyOkyvyn arviointia ja ammatillista kuntoutusta koskevan toiminnan
seurannalle ja tiedon vilittdmiselle, se voitaisiin toteuttaa muulla tavoin kuin lakisditeisen
neuvottelukunnan puitteissa. Neuvottelukuntaa koskevasta sddnnoksestd luopuminen antaisi
Kevalle paremmat mahdollisuudet jarjestdd asiaan liittyvd sidosryhmiyhteistyd toiminnan
kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Vuoden 2024 alussa toimintansa aloittanut
neuvottelukunta jatkaisi toimintaansa nelivuotisen toimikautensa loppuun, mutta
neuvottelukuntaa ei endi asettaisi uudelle toimikaudelle sen jélkeen.

Muut esitykseen sisdltyvédt ehdotukset Kevasta annetun lain muuttamisesta l&dhinnd vain
selkeyttéisivit oikeustilaa ja Kevan toimielinten siséisid toimintakdytdnt6jd. Tdllainen muutos
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olisi ensinndkin se, ettd sdhkoiset kokoukset olisivat jatkossa mahdollisia my6s valtuutettujen
ja vaalivaliokunnan kokouksissa. Myos vaalivaliokunnan osalta lakiin liséttdva sddnnds, jonka
mukaan valiokunnan jédsenen henkildkohtainen varavaltuutettu toimii valiokuntaan valitun
henkilon varajidsenend, selkeyttdisi valiokunnan toimintaa niiltd osin. Lakiin liséttdva sddnnos
siitd, ettd hallituksen varajdseneen sovellettaisiin vastaavia sddnnoksid kuin hallituksen
jéseneen, vastaisi Kevan nykyistéd kéytintoa.

S Lausuntopalaute

Valtiovarainministerid pyysi ajalla 29.2.-10.4.2024 lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi Kevasta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausuntoja
saatiin yhteensd 16 kappaletta. Lausunnon antoivat sosiaali- ja terveysministerio,
Finanssivalvonta, Keva, Eldketurvakeskus, evankelis-luterilaisen kirkon Kirkkohallitus,
Pohjois-Savon hyvinvointialue, Rovaniemen kaupunki, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK,
Finanssiala ry, Hyvinvointialueyhtié6 Hyvil Oy, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry,
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Perussuomalaiset rp, Suomen Keskusta rp, Suomen
Kuntaliitto ry ja Vihred liitto rp. Kaikki esityksestd annetut lausunnot sekd niistd laadittu
lausuntoyhteenveto ovat luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet
tunnuksella VM130:00/2023.

Lausunnonantajat kannattivat esityksen tavoitteita ja ehdotettuja muutoksia. Kevan valvonnan
siirtimistd kokonaan Finanssivalvonnan tehtévéksi ja muita ehdotettuja lakimuutoksia pidettiin
perusteltuina ja tarkoituksenmukaisina. Osa lausunnonantajista esitti kuitenkin yksittéisié
muutoksia esitysluonnoksen sisdltoon. Valtaosalla nditd muutoksia haluttiin joko ldhentdé
Kevan toimintaa koskevien rajoitusten ja Finanssivalvonnan maérdyksenantovaltuuksien
siséltéd tyoeldkevakuutusyhtioitd koskevan sddntelyn kanssa tai pdinvastoin tehdd selkedmpi
ero Kevaa koskevan sdédntelyn ja tyoeldkevakuutusyhtioitd koskevan sdéntelyn viélille. Lisdksi
muutamat lausunnonantajat kiinnittivdit huomiota Kevan maksamien valvontamaksujen
ehdotettuihin korotuksiin.

Lausuntopalautteen perusteella esitykseen tehtiin useita muutoksia. Finanssivalvonnan
valvontatehtdvin tarkennettiin kohdistuvan Kevaa koskevaan tyoeldkevakuutustoiminnan
lainsdddadntdon ja siithen liittyviin hyviin toimintatapoihin sen sijaan, ettd valvonta kohdistuisi
vakuutustoiminnan lainsdddédnnén ja hyvan vakuutustavan noudattamiseen, jotka koskevat
Kevaa vain osittain (6 §). Laissa olevia mainintoja Kevan “hallinto- ja johtamisjirjestelmé&an”
ei muutettu maininnoiksi Kevan “hallintosdénnostd” mahdollisten tulkintaepéselvyyksien
valttdmiseksi (8, 9 ja 21 §). Toimitusjohtajaa koskevia vaatimuksia tarkennettiin siten, etti
héneltd edellytettiisiin ”hyvén johdon tuntemuksen” sijaan tydeldkevakuutusyhtiditd vastaavaa
“hyvéa liikkeenjohdon tuntemusta”, mutta sadnnoksen perusteluissa tarkennettaisiin, ettei télla
tarkoiteta nimenomaan yritys- tai liiketoiminnan johtamisen tuntemusta (14 §). Kyseiseen
lainkohtaan liséttiin tydeldkevakuutusyhtioitd vastaava sédnnds, jonka mukaan Kevan
vastuullinen matemaatikko ei voi toimia Kevan toimitusjohtajana. Finanssivalvonnalle
ehdotetuista uusista madrdyksenantovaltuuksista poistettiin  kohdat, jotka koskivat
kirjanpitolain (1336/1997) noudattamista ja tilinpdétoksen tekemistd Kevassa (36 a §). Néistd
asioista ei ole sdddetty tarkasti laissa, jolloin Finanssivalvonnan méarayksenantovaltuus olisi
antanut sille perusteettoman suuren harkintavallan niiden osalta. Toisaalta kyseiseen
lainkohtaan liséttiin Finanssivalvonnalle valtuus antaa méardyksid Kevan tehtdviin kuuluvasta
tyokyvyttomyysriskin véhentdmiseen liittyvdstd toiminnasta. My0s esityksen perusteluja
tarkennettiin monilta osin lausuntopalautteen perusteella.

Muilta osin lausuntopalaute ei antanut aihetta esityksen muuttamiseen. Kevasta annettuun lakiin
el esimerkiksi lisétty sijoituspdatoksia  ja sijoitussuunnitelmaa  koskevia,
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tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 28 ja 29 §:44 vastaavia sdénnoksid niihin liittyvine
Finanssivalvonnan méiérdyksenantovaltuuksineen. Tillaiset sddnnokset eivdt liity suoraan
esityksen pédasialliseen tavoitteeseen Kevan valvonnan siirrosta, ja niiden laatiminen
edellyttdisi laajempaa valmistelua.

Valvontamaksujen korotuksen méérdé pidettiin muutamissa lausunnoissa suurena. Keva lausui
lisdksi, ettd taseen perusteella méédrdytyvd valvontamaksu jdd korkeaksi huojennuksesta
huolimatta, koska sijoitusomaisuus arvostetaan kaypddn arvoon. Valvontamaksulakiin
ehdotettuja sddnnoksid Kevan valvontamaksusta ei lausuntopalautteen perusteella muutettu,
silld esitysluonnoksen mukaista maksua voidaan pitdd oikeansuuruisena Finanssivalvonnan
laajentuvat valvontatehtdvit huomioon ottaen. Valvontamaksun madraytymisperuste on linjassa
muiden eléketoimijoiden kanssa ja varmistaa maksun riittdvén tason. Liséksi valvontamaksulaki
madrittelee ainoastaan maksujen lakisddteisen mahdollisen enimmiisméédrdn. Sen sijaan
todellisten vuosittain perittdvien maksujen méérd perustuu Finanssivalvonnan vuosittain
vahvistettavaan talousarvioon. Kevan lausunnossa ilmaistu huoli omaisuuden erilaisesta
arvostamisesta on my0s otettu ehdotuksessa huomioon, silld suhteellisen valvontamaksun
madrdn laskentaan sovelletaan 15 prosentin huojennuskerrointa juuri siitd syystd, ettd Keva
arvostaa taseensa kadypéén arvoon eiké hankintamenoperusteisesti. Lisdksi lausuntopalautteessa
nostettiin esiin tarve arvioida Finanssivalvonnan henkilotyovuosien ja kustannusten méérdi
uudelleen valvonnan vakiinnuttua. Valvontamaksulain uudistuksessa vuonna 2023 tunnistettiin
tarve tarkastella Finanssivalvonnan rahoituksen kestivyyttd ja valvontamaksulain
kokonaisrakennetta sddnnollisin véliajoin, esimerkiksi 5-10 vuoden vilein, sééntely-
ympéristossi ja valvottavaryhmissi tapahtuvien muutosten takia.

6 Sddnnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki Kevasta

6 §. Valvonta. Pykildssa tilld hetkelld sdddetty Kevan toiminnan yleinen valvonta siirrettéisiin
valtiovarainministerioltd Finanssivalvonnan tehtdviksi. Sddnnokset valtiovarainministerion
toimivaltuuksista tilintarkastajan asettamiseen siirrettdisiin lain 7 §:d4n. Pykélédn otsikko
muutettaisiin vastaamaan sen uutta sisiltoa.

Pykilidn 1 momentin mukaan Finanssivalvonta valvoisi, ettd Keva noudattaa Kevasta annettua
lakia sekd muuta sitd koskevaa tydeldkevakuutustoiminnan lainsdadantoa ja siihen liittyvia
hyvid toimintatapoja. Ehdotettu sidnnés ei miltddn osin laajentaisi Kevaa koskevan
lainsdddannon piirid. Hyvilld toimintatavoilla tarkoitettaisiin tdssd samanlaisia, esimerkiksi
ammattimaista ja huolellista sekd eettisesti kestivdd ja kohtuullista toimintaa koskevia
kaytantoja kuin tydeldkevakuutusyhtioitd koskevalla hyvilld vakuutustavalla, mutta vain siltd
osin kuin niitd voidaan soveltaa tyOeldkevakuuttamiseen ja Kevan toimintaan.
Finanssivalvonnan tulisi momentin mukaan erityisesti valvoa, ettd Kevan toiminta on jirjestetty
eldketurvaan kuuluvat edut turvaavalla tavalla ja ettd Kevan hallinnointi- ja ohjausjérjestelmat
ovat riittdvit ja luotettavat. Finanssivalvonnan suorittama valvonta kattaisi siis 1dhtokohtaisesti
kaikki Kevasta annetussa laissa ja muussa Kevaa koskevassa tyoeldkevakuutuslainsdddannossa
Kevan noudatettavaksi sdddetyt velvollisuudet ja tehtidvit. Valvonta kattaisi siten esimerkiksi
Kevan hallinnon toiminnan ja menettelytavat, hallituksen jdsenten ja toimitusjohtajan
kelpoisuusvaatimusten tdyttimisen, eldkevarojen kiyton ja sijoitustoiminnan sekd sisdisen
valvonnan. Koska Finanssivalvonnan suorittama valvonta kattaisi suoraan lain 6 §:n nojalla
myds lain 28-30 §:ssé sdddettyjen sisdpiiri-ilmoitusta ja sisépiirirekisterid koskevien sdédnndsten
noudattamisen, niiden valvontaa koskeva lain 31 §:n sdédnnds voitaisiin kumota tarpeettomana.
Kevaa koskevia, vakuutustoiminnan harjoittamisen kannalta merkityksellisid sddnnoksia
sisdltyy myds yleiseen hallinto-oikeudelliseen sddntelyyn kuten hallintolakiin ja viranomaisten
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toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999), joiden valvonta kuuluisi niin iké&én
Finanssivalvonnan tehtdviin. Sen sijaan Finanssivalvonta ei valvoisi vakuutustoimintaan
liittyméttomén lainsdddanndén noudattamista eli esimerkiksi sitd, noudattaako Keva
hankintalainsdddantod, tyolainsdadantoa tai tietosuojalainsdadantoa.

Finanssivalvonnan suorittama Kevan valvonta olisi yleiseltd luonteeltaan laillisuusvalvontaa.
Sen sijaan esimerkiksi yksittdisten Kevan tekemien eldkepéétdsten oikeellisuuden arviointi
kuuluisi tyoelékeasioiden muutoksenhakulautakunnalle ja vakuutusoikeudelle.
Finanssivalvonnan  tietojensaanti- ja  tarkastusoikeuteen  sovellettaisiin  edelleen
Finanssivalvonnasta annetun lain 18 ja 24 §:44. Koska tdma ilmenee kyseisestd laista, Kevasta
annetun lain 7 §:std poistettaisiin asiaa koskeva viittaus tarpeettomana.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin 1 momentista poiketen, ettid Finanssivalvonnalle siirtyvain
valvontatehtdvéén ei kuitenkaan kuuluisi lain 24 §:ssd tarkoitettu toiminta. Finanssivalvonta ei
siis jatkossakaan wvalvoisi valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja
Suomen Pankin henkiloston eldkkeiden maksamiseen tarvittavien varojen madrdd ja siirtoa
Kevalle eikd nididen henkildiden eldketurvaan liittyvien tehtdvien hoitamisesta Kevalle
maksettavan korvauksen méérdytymistd tai maksamista. Valtiovarainministerid, kirkon
eldkerahasto, Kansaneldkelaitos ja Suomen Pankki vastaisivat edelleenkin ndiden varojen ja
korvausten vahvistamisesta ja maksamisesta laissa sdidetyin tavoin seké arvioisivat eldkkeiden
hoidon kustannustehokkuudelle ja laatutasolle asetettujen tavoitteiden toteutumista Kevassa.

Pykéldn 3 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi erityisestd syystd maaratd suoritettavaksi
Kevan hallinnon ja tilien erityistilintarkastuksen. Téllainen oikeus on voimassa olevassa laissa
sdddetty vain valtiovarainministeriolle, mutta nyt vastaava oikeus annettaisiin myds
Finanssivalvonnalle. Sd&nnoksen ruotsinkielisen version sanamuotoa tarkennettaisiin.

7 §. Valtiovarainministerion asettama tilintarkastaja ja erityistilintarkastus. Pykéala
muutettaisiin koskemaan Finanssivalvonnan sijaan valtiovarainministeriotd. Pykéldn 1 ja 2
momentiksi siirrettdisiin voimassa olevan lain 6 §:n 3 momentissa oleva sddnnos
valtiovarainministerion asettamasta tilintarkastajasta, jonka tehtividnd on tarkastaa Kevan
esittdmit laskelmat valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen
Pankin eldkkeiden maksamiseen tarvittavista summista ja Kevan kustannusten korvauksesta
sekd muut asianomaisessa siddnnoksessd luetellut seikat. Sdénnoksen varsinaista siséltod ei
muutettaisi, mutta siind oleva viittaus kumottuun evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvasta
annettuun lakiin (68/2016) ja sen 3 §:n 2 momenttiin korvattaisiin viittauksella evankelis-
luterilaisen kirkon elédkerahastosta annettuun lakiin (656/2023) ja sen 14 §:n 3 momenttiin.
Myos sddnndksen kirjoitusasua selkeytettdisiin ja sen kaksi viimeistd virkettd erotettaisiin
omaksi momentikseen. Liséksi pykdlan 3 momentiksi siirrettdisiin voimassa olevan lain 6 §:n 2
momentin saannos valtiovarainministerion erityisesti syysté maaradmasti
erityistilintarkastuksesta. Sdédnnoksen soveltamisalaa kuitenkin rajattaisiin Kevan valvonnan
siirron johdosta siten, ettd ministerion mairdama erityistilintarkastus voisi koskeva vain Kevan
tilien mutta ei hallinnon tarkastamista ja ainoastaan lain 24 §:ssé tarkoitettua toimintaa. Samalla
sdannoksen ruotsinkielisen version sanamuotoa tarkennettaisiin. Myods pykildn otsikko
muutettaisiin vastaamaan sen uutta sisaltoa.

8 §. Yieiset hallintovaatimukset. Pykdlan 1 momentti koskee niitd vaatimuksia, joita hallituksen
ja toimitusjohtajan on noudatettava Kevaa johtaessaan. Momentissa lueteltuihin vaatimuksiin
liséttdisiin  velvollisuus terveiden ja varovaisten toimintaperiaatteiden noudattamiseen.
Tyoeldkevakuutusyhtididen johtamiselle on asetettu tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 9 a
§:ssd vastaava vaatimus terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden noudattamiselle, ja se olisi
perusteltua ulottaa koskemaan myds Kevaa. Muilta osin pykéld vastaisi voimassa olevaa lakia.

20



8 b §. Pddtoksenteko valtuutettujen kokouksessa. Pykdldan lisdttdisiin uusi 1 momentti, jonka
mukaan valtuutettujen kokous voitaisiin jarjestdd joko varsinaisena kokouksena tai sdhkdisessi
toimintaympéristdssa tapahtuvana sihkoisend kokouksena. Sdhkdisen kokouksen jérjestdmisen
edellytyksistd sdddettiisiin tarkemmin uudessa 10 a §:ssd. Uuden 1 momentin mydtd pykélan
1-5 momentti siirtyisi 2—6 momentiksi. Muilta osin pykéla vastaisi voimassa olevaa lakia.

8 ¢ §. Vaalivaliokunta. Pykilaén lisdttdisiin uusi 2 momentti siitd, ettd vaalivaliokunnan kokous
voitaisiin jarjestdd varsinaisen kokouksen sijaan sdhkoisessé toimintaymparistdssa tapahtuvana
sdhkoisend kokouksena. Sdhkodisen kokouksen jérjestdmiselle asetetuista edellytyksisti
sdddettiisiin 10 a §:ssd. Uuden 2 momentin myotd pykéldn nykyinen 2 momentti siirtyisi 3
momentiksi. Momenttiin lisdttdisiin nykytilaa selkeyttdvd sdénnds, jonka mukaan
vaalivaliokunnan jdsenen henkilokohtainen varavaltuutettu toimisi valiokuntaan valitun
henkilon varajédsenend. Muilta osin pykéldé ei muutettaisi.

9 §. Hallitus. Pykédlan loppuun lisdttdisiin uusi 7 momentti, jonka mukaan kyseessd olevassa
laissa hallituksen jasenestd sdddettyd sovellettaisiin vastaavasti hallituksen varajaseneen. Tama
vastaisi Kevan nykykéytiantoa, ja vastaava sddnnos sisiltyy tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun
lain 9 e §:44n. Muilta osin pykéld vastaisi voimassa olevaa lakia.

9 a §. Pddatoksenteko hallituksessa. Pykilan 1 momentissa sdddetdén siitd, ettd hallitukselle
kuuluvista asioista voidaan piittdd joko varsinaisessa kokouksessa taikka sdhkdisessé
toimintaympéristdssd tapahtuvassa kokouksessa (sdhkdinen kokous) tai menettelyssd ennen
kokousta (séhkdinen padtoksentekomenettely). Momenttiin tehtéisiin lakitekninen muutos, jolla
siitd poistettaisiin sdhkoistd kokousta ja sdhkdistd padtoksentekomenettelyd koskevat
tekstinsisdiset madritelmat. Mééritelmien poistaminen tistd lainkohdasta on tarpeen, jotta niitd
ei sekoitettaisi valtuutettujen tai vaalivaliokunnan sdhkdisid kokouksia koskeviin uusiin
sdannoksiin (8 b §:n 1 momentti ja 8 ¢ §:n 2 momentti). Jatkossa ndméa eri toimielinten
jarjestdmit sdhkoiset kokoukset eroteltaisiin toisistaan laissa kéytetyin pykélaviittauksin.
Muilta osin pykélad ei muutettaisi.

10 a §. Sdhkoinen kokous ja sdhkdinen pddtoksentekomenettely. Lakiin liséttdisiin uusi pykéala,
johon siirrettdisiin séhkodistd kokousta ja sdhkoistd padtoksentekomenettelyd hallituksessa
koskevat 9 b §:n sddnnokset samalla kun ne laajennettaisiin sdhkoisten kokousten osalta
koskemaan myds valtuutettujen ja vaalivaliokunnan kokouksia. Sddnndsten ollessa yhteisia
kaikille kolmelle toimielimelle niité ei ole perusteltua sijoittaa hallituksen toimintaa koskeviin
pykaliin.

Pykédlin 1 momentissa sédédettdisiin sdhkodisen kokouksen jérjestdmistd koskevista
edellytyksistd. Lain 9 b §:n 1 momentissa nykyisin oleva vaatimus ldsndoleviksi todettujen
yhdenvertaisesta nékd- ja diniyhteydestd korvattaisiin kuntalain 99 §:84 vastaavalla
laajemmalla sddnndkselld. Sen mukaisesti jatkossa sdhkoisiltd kokouksilta edellytettéisiin
sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvilitystapaa, jossa kokouksen
puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat, puheenjohtaja
voi johtaa kokousta lain 8 b, 8 ¢ ja 9 a §:ssé sdéddetylla tavalla ja kokoukseen osallistuvat voivat
seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden késittelyyn. Tarkemmat maardykset sahkoisen
kokouksen toteuttamisen yksityiskohdista ja esimerkiksi siitd, miten kokoukseen
osallistumiseen tarvittavista teknisistd vélineistd ja yhteyksistd kéytdnnossd huolehditaan,
annettaisiin Kevan hallintosddnndssa tai muissa ohjeissa.

Pykéldn 2—4 momentti vastaisi voimassa olevan lain 9 b §:n 2—4 momenttia. Niissd tarkoitettu
siahkoinen paitoksentekomenettely olisi jatkossakin mahdollinen vain hallituksen kokouksissa.
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14 §. Toimitusjohtaja. Pykaldén liséttdisiin uusi 2 momentti toimitusjohtajalta edellytettdvista
vaatimuksista. Momentin mukaan toimitusjohtajan olisi oltava hyvdmaineinen ja hénella tulisi
olla hyvé tydeldkevakuutustoiminnan, sijoitustoiminnan ja liikkeenjohdon tuntemus. Lisdksi
edellytettdisiin, ettei hdn ole Kevan valtuutettu tai hallituksen jisen eikd Kevan vastuullinen
matemaatikko. Vastaavia vaatimuksia on asetettu hallituksen jasenille lain 9 §:n 3 momentissa
ja tyoeldkevakuutusyhtididen toimitusjohtajille tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 11
§:ssd, joten ne olisi perusteltua ulottaa koskemaan myos Kevan toimitusjohtajaa. Vaatimuksella
liikkkeenjohdon tuntemuksesta ei kuitenkaan tarkoitettaisi nimenomaan yritys- tai liikketoiminnan
johtamisen tuntemusta. Uuden 2 momentin myotd pykéldn 2—4 momentti siirtyisi 3-5
momentiksi. Muilta osin pykélda ei muutettaisi.

14 a §. Johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset. Lakiin liséttéisiin uusi 14 a §, jossa asetettaisiin
Kevan hallituksen jésenille ja toimitusjohtajalle pitkdlti vastaavanlaiset erityiset
kelpoisuusvaatimukset kuin tydeldkevakuutusyhtididen johdolle tydeldkevakuutusyhtidisti
annetun lain 12 §:ssd. Viimeksi mainitun pykildn 3 ja 5 momenttia vastaavia sddnnoksid ei
kuitenkaan liséttiisi Kevasta annettuun lakiin, silld sosiaali- ja terveysministeriossd on
parhaillaan kaynnissd niiden muuttamista koskeva sdddosvalmistelu. Pykéldssd sdddettyja
erityisid kelpoisuusvaatimuksia sovellettaisiin my0s hallituksen varajéseniin Kevasta annetun
lain 9 §:44n ehdotettavan uuden 7 momentin nojalla.

Pykilin 1 momentin mukaan hallituksen jdsenend tai toimitusjohtajana ei saisi olla
oikeushenkilo tai alaikdinen eikd sellainen henkild, jolle on maédritty edunvalvoja, jonka
toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurssissa. Kelpoisuuden rajoitukset johtuvat
osin holhoustoimesta annetusta laista (442/1999), jonka 3 §:n mukaan alaikdisen ja muuten
vajaavaltaisen henkilon taloudellisia ja muita mainitussa laissa tarkoitettuja asioita hoitaa
edunvalvoja. Muulle kuin vajaavaltaiselle voidaan mairétd edunvalvoja, jos hén tarvitsee tukea
asioidensa hoitamisessa. Jos edunvalvojan méédrdadminen ei ole riittivd toimenpide, hinen
toimintakelpoisuuttaan voidaan rajoittaa mainitussa laissa tarkoitetulla tavalla. Lidhtokohtana
olisi, ettd henkilo, joka ei pysty huolehtimaan omista asioistaan, ei voisi tulla valituksi
myOskddn Kevan hallituksen jéseneksi tai toimitusjohtajaksi. Momentissa tarkoitetun
konkurssista aiheutuvan kelpoisuuden puutteen ajallisesta kestosta sdddetddn tarkemmin
konkurssilain (120/2004) 4 luvun 13 §:ssd. Momentissa olisi my0s sddnnos siité, ettd hallituksen
jésenen on oltava luonnollinen henkil6. Lisdksi momentissa viitattaisiin liitketoimintakiellon
vaikutuksesta ~ Kevan  hallituksen  jésenten ja  toimitusjohtajan  kelpoisuuteen
litketoimintakiellosta annettuun lakiin (1059/1985). Kyseisen lain 4 §:n 1 momentin mukaan
litkketoimintakieltoon asetettu ei saa toimia yhteison hallituksen jésenend, varajdsenend tai
toimitusjohtajana. Saman 4 §:n 3 momentin mukaan tuomioistuin voi erityisistd syistd maarata,
ettd kielto ei koske tiettyd liiketoimintaa, tiettyja tehtdvii tai toimintaa tietyssé yhteisossa.

Pykédldin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd vahintddn puolella hallituksen jdsenistd ja
toimitusjohtajalla tulisi oltava asuinpaikka Euroopan talousalueella, jollei Finanssivalvonta
myonnd tistd vaatimuksesta poikkeusta. Finanssivalvonta voisi myontid poikkeuksen, jos se ei
vaarantaisi Kevan tehokasta valvontaa eikd Kevan toiminnan hoitamista terveiden ja
varovaisten toimintaperiaatteiden mukaisesti. Pykélédn 3 momentin mukaan hallituksen jisen tai
toimitusjohtaja ei saisi olla tydeldkevakuutusyhtion hallintoneuvoston tai hallituksen jdsen.

17 §. Ilmoitusvelvollisuus hallituksen jdsenid ja toimitusjohtajaa koskevista muutoksista
Finanssivalvonnalle. Lakiin liséttéisiin uusi pykéla siitd aiemmin kumotun 17 §:n tilalle. Uuden
pykildn mukaan Kevan olisi ilmoitettava hallituksen jésenid ja toimitusjohtajaa koskevista
muutoksista viipymaéttd Finanssivalvonnalle. Tdssd ilmoituksessa olisi my0s esitettava selvitys
siitd, ettd hallituksen jdsenet ja toimitusjohtaja tdyttdvét lain 9, 14 ja 14 a §:n mukaiset
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vaatimukset. Sd4nnods vastaisi tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 9 g §:44 ja on tarpeen
Finanssivalvonnalle siirtyvdn valvontatehtévin toteuttamiseksi.

24 §. Valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin
eldkemenojen maksu ja Kevan kustannusten korvaus. Pykélan 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd  jatkossa  valtiovarainministerio,  evankelis-luterilaisen  kirkon  eldkerahasto,
Kansanelikelaitos ja Suomen Pankki arvioisivat niiden henkildston elidkkeiden hoidon
kustannustehokkuudelle ja laatutasolle asetettujen tavoitteiden toteutumista Kevassa vuosittain
ja erityisestd viiden vuoden vilein tehtidvéstd arvioinnista luovuttaisiin. Momentissa talla
hetkelld sdddetty laajempi viisivuotistarkastelu on liittynyt erityisesti Kevalle jo yli
vuosikymmen sitten siirtyneiden tehtdvien seurantaan eika sille ole enéé tarvetta. Momentissa
tarkoitettua Kevan toimintaa arvioitaisiin jatkossa suppeammassa muodossa vuosittain tehtdvan
seurannan muodossa, kuten télldkin hetkelld tehdddn. Kevan tulisi edelleen toimittaa
valtiovarainministeriolle, kirkon eldkerahastolle, Kansanelédkelaitokselle ja Suomen Pankille
tdman arvioinnin suorittamiseksi tarvittavat riittavét tiedot. Muilta osin pykéla vastaisi voimassa
olevaa lakia.

25 a §. Riskiarvio. Pykdlin 2 momenttia muutettaisiin vastaamaan Kevan valvontaan
ehdotettuja muutoksia. Jatkossa momentissa tarkoitetut yhteenvedot ja johtopditdkset tulisi
toimittaa vain Finanssivalvonnalle eikd endd valtiovarainministerille. Muilta osin pykélé
vastaisi voimassa olevaa lakia.

34 a §. Vastuullinen matemaatikko. Pykéléssa sdddettdisiin Kevan vastuullisen matemaatikon
tehtdvistdi  ja  kelpoisuudesta. = Ehdotettu  sdintely  vastaisi  soveltuvin  osin
tyoeldkevakuutusyhtididen vastuullisia vakuutusmatemaatikkoja koskevia vakuutusyhti6lain 6
ja 31 luvun sdédnndksia.

Pykidldn 1 momentin mukaan vastuullisen matemaatikon tehtdvénd olisi huolehtia Kevassa
sovellettavien vakuutusmatemaattisten menetelmien asianmukaisuudesta seké siitd, ettd lain 19
§:ssé tarkoitettujen maksujen perusteet tiyttévit lain vaatimukset. Pykéldan 2 momentin mukaan
vastuullisen matemaatikon tulisi tehdd vuosittain Kevan hallitukselle arvio siitd, ettd Kevan
jasenyhteisdjen palveluksessa olevan henkiloston eldketurvan rahoitusta on hoidettu
eldketurvaan kuuluvat edut turvaavalla tavalla siten, ettd maksut riittdvat kattamaan eldkemenot
pitkélld aikavililld. Koska ndiden etujen rahoitus perustuu eldkevastuurahaston ohella myds
tuleviin maksuihin, maksujen tason turvaavuutta arvioitaessa on otettava huomioon rahoituksen
ylisukupolvisuus. Kevan valtuutetut piéttiavét lain 8 a §:n 3 momentin 5 kohdan nojalla
jasenyhteisdjen maksuosuuksista Kevan hallituksen esityksestd 19 §:44 noudattaen. Koska
Kevalla ei ole vastaavanlaista pditdsvaltaa muiden kuin jésenyhteisdjensd maksuihin, edelld
kuvatut vastuullisen matemaatikon lakisditeiset velvollisuudet sdddettéisiin koskemaan vain
Kevan jdsenyhteisdjen palveluksessa olevan henkildston elédketurvan rahoitusta ja maksuja.

Pykdlin 3 momentin nojalla Kevan vastuulliseen matemaatikkoon sovellettaisiin
vakuutusyhtidlain 31 luvun 5-7, 7 a, 7 b, 8 ja 9 §:n mukaisia vakuutusmatemaatikkoa koskevia
kelpoisuusvaatimuksia ja mahdollisia kurinpidollisia seuraamuksia. Siten sosiaali- ja
terveysministerid  vahvistaisi antamallaan todistuksella  vastuullisen = matemaatikon
kelpoisuuden vakuutusmatemaatikon tutkintolautakunnan esityksestd. Kevan vastuullisena
matemaatikkona voisi toimia my&s henkild, jonka kelpoisuus olisi vakuutusyhtidlain 31 luvun
7 §n nojalla rinnastettavissa sosiaali- ja terveysministerion vahvistamaan kelpoisuuteen.
Vastuullisen = matemaatikon = nimittimisestdi  ja  eroamisesta  olisi  ilmoitettava
Finanssivalvonnalle. Eroamisen syyll4 tai tavalla ei olisi merkitystd, vaan ilmoitusvelvollisuus
koskisi sekd vastuullisen matemaatikon omasta ettd Kevan aloitteesta tapahtuvia eroamisia.
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36 a §. Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuus. Lakiin lisdttdisiin uusi pykéla
Finanssivalvonnan mairdyksenantovaltuuksista. Saantely vastaisi osittain
tyoeldkevakuutusyhtioistd annetun lain 12 j §:n mukaisia, tydeldkevakuutusyhtidihin
kohdistuvia Finanssivalvonnan mairdyksenantovaltuuksia.

Pykilédn 1 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia mééréyksid ilmoituksista,
joita Keva olisi 17 §:n nojalla velvollinen antamaan hallituksen jdsenid ja toimitusjohtajaa
koskevista muutoksista ja siitd, miten hallituksen jésenet tai toimitusjohtaja tayttdvit heille
laissa sdddetyt edellytykset. Lisdksi Finanssivalvonta voisi antaa madrdyksid Kevan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisest, sisépiiri-ilmoituksen siséllosti ja tekotavasta seké
sisdpiirirekisterin sisdllostd ja tietojen merkintitavasta. Sisdpiiri-ilmoitusta ja sisapiirirekisteria
koskevien sédénnosten noudattamisen valvonta on jo télld hetkelld sdddetty Finanssivalvonnan
tehtdvéksi lain 31 §:ssd, joka nyt poistettaisiin laista tarpeettomana. Edelleen momentissa
sdddettdisiin, ettd Finanssivalvonta voisi antaa méérdyksid Kevan tehtdviin kuuluvan
tyokyvyttomyysriskin vihentdmiseen liittyvastd toiminnasta. Ndma tehtidvét liittyvit tyon ja
tyopaikan kehittaimiseen seké henkiloston tyokykya tukeviin toimiin, ja niiden on lain esitdiden
mukaan kohdistuttava ensisijaisesti johtamisen, tyon, tyOprosessien ja tydyhteison toimivuuden
kehittdmiseen sekéd tdhdn liittyviin tydkyvyn yllépitohankkeisiin (HE 278/2018 vp, s. 11).
Esitdiden mukaan Kevan hallituksessa on kisiteltdvd periaatteet tyokyvyttomyyden
ennaltachkiisyyn tarkoitettujen toimenpiteiden kohdentamisesta ja tarjoamisesta asiakkaille, ja
Kevan on my0s seurattava ndiden palvelujen vaikuttavuutta. Jatkossa Keva raportoisi
tyokyvyttomyysriskin vihentdmiseen ja tyokykyjohtamisen kehittdmiseen liittyvisti palveluista
valtiovarainministerion sijaan Finanssivalvonnalle.

6.2 Laki Finanssivalvonnasta

4 §. Valvottavat. Pykélassi sdddetddn Finanssivalvonnan valvonnan alaisina olevista
yhteisoistd. Keva ehdotetaan liséttavaksi pykdldn 3 momentin mukaisiin toimilupavalvottaviin
rinnastettaviin valvottaviin, jotta siihen voitaisiin soveltaa 3 luvun 28, 29, 31 ja 32 §:ssd
sdddettyja Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia. Pddsdantoisesti Kevaa késiteltiisiin kuitenkin
muuna valvottavana, minké vuoksi Keva liséttdisiin myos 4 momentissa tarkoitettuihin muihin
valvottaviin. Jalkimmaisessd momentissa Keva mainittaisiin samassa 8 kohdassa yhdessi
Maatalousyrittdjien elidkelaitoksen ja Merimieseldkekassan kanssa. Vastaavasti pykéldn 6
momentista poistettaisiin sd@dnnds Finanssivalvonnan télld hetkelld suorittamasta Kevan
rahoitustoiminnan suunnittelun ja sijoitustoiminnan sekd sisdpiirirekisterid ja sisépiiri-
ilmoituksia koskevien sédénnosten valvonnasta, koska ne siséltyisivat Finanssivalvonnan 3 ja 4
momentin nojalla suorittamaan Kevan toiminnan valvontaan. Liséksi 6 momentin viimeisesti
virkkeestd poistettaisiin tarpeeton viittaus Kevasta annettuun lakiin sekd muutettaisiin vanhan
kirkkolain (1054/1993) sdadosnumero vastaamaan voimassa olevaa kirkkolakia (652/2023).
Muilta osin pykélad ei muutettaisi.

5 § Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykélin 1 momentissa sdddetddn muista
finanssimarkkinoilla toimivista tahoista. Luettelon 27 kohdasta poistettaisiin tarpeettomana
viittaus kumotun kunnallisen eldkelain (549/2003) 165 c §:4dn, silld asiasta on nykyisin sdddetty
Kevasta annetun lain 30 §:ssé ja Finanssivalvonta valvoisi Kevaa Finanssivalvonnasta annetun
lain 4 §:44n tehtdvien muutosten nojalla. Liséksi kyseisen kohdan sanamuotoa tarkennettaisiin.
Muilta osin pykéld vastaisi voimassa olevaa lakia.

28 §. Johdon toiminnan rajoittaminen. Pykildssa sdddetdén Finanssivalvonnan toimivallasta
kieltdd henkilod toimimasta enintdén viiden vuoden aikana valvottavan tahon hallituksen
jésenend ja varajdsenend, toimitusjohtajana ja toimitusjohtajan sijaisena sekd toimitusjohtajan
valittdmadn alaisuuteen kuuluvissa tehtdvissé, jos henkild on 1 momentin mukaisesti osoittanut
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tehtdvdnsd hoidossa ilmeistd taitamattomuutta tai varomattomuutta vaarantaen vakavasti
finanssimarkkinoiden toiminnan tai jos hén ei tdytd laissa sdddettyjd ammattitaito- ja
luotettavuusvaatimuksia. Pykdldan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd timé Finanssivalvonnan
toimivalta koskisi jatkossa myods Kevan johtoa. Lisdksi momenttiin tehtiisiin tekninen muutos,
jolla vastaavasti-sana korvattaisiin myds-sanalla. Muilta osin pykéldd ei muutettaisi.

29 §. Asiamiehen asettaminen. Pykidlin mukaan Finanssivalvonta voi asettaa asiamiehen
valvomaan valvottavan toimintaa, jos sen asioiden hoidossa on esiintynyt taitamattomuutta,
varomattomuutta tai vadrinkdytoksid taikka muu erityinen syy sitd edellyttdd. Pykidldn 5
momenttiin lisdttdisiin myos Keva siten, ettd pykdldssd sdddetty koskisi jatkossa my0s sita.
Muilta osin pykéldd ei muutettaisi, mutta siithen tehtdisiin muutama tekninen tarkennus.

31 §. [Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus. Pykélassd sdddetddn valvottavan tahon
tilintarkastajan velvollisuudesta ilmoittaa viipymattd Finanssivalvonnalle tietoonsa tulleista
seikoista tai padtoksistd, joiden voidaan katsoa olennaisesti rikkovan valvottavan toiminnan
harjoittamista koskevia sddnndksid tai mddrdyksid, jotka voivat vaarantaa valvottavan
toiminnan jatkumisen tai jotka voivat johtaa muun kuin vakiomuotoisen tilintarkastuslausunnon
tai huomautuksen esittdmiseen. Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd Kyseinen
ilmoitusvelvollisuus koskisi myds Kevan tilintarkastajaa. Muilta osin pykild vastaisi voimassa
olevaa lakia.

32 §. Koollekutsumis- ja ldsndolo-oikeus. Pykéla antaa Finanssivalvonnan edustajalle oikeuden
olla 14snd valvottavan tahon p#itds- ja hallintovaltaa kiyttdvien elinten kokouksissa seké
oikeuden kutsua ne tarvittaessa koolle. Pykédldn 2 momenttiin lisdttdisiin Keva siten, etté
Finanssivalvonnalla olisi vastaavat koollekutsumis- ja ldsndolo-oikeudet myods Kevan
kokouksissa. Samalla momentin ruotsinkielisen version sanamuotoon tehtdisiin tekninen
korjaus. Muilta osin pykélda ei muutettaisi.

6.3 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksuista

6 §. Vakuutus- ja elikealan toimijoiden maksut. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
Keva poistettaisiin 12 kohdan luettelosta. Momentin 13 kohtaan tehtéisiin tekninen muutos ja
liséttdisiin momentin loppuun uusi 14 kohta, jossa sdddettdisiin Kevan valvontamaksun
maédrastd. Uuden 14 kohdan mukaan Kevan perusmaksu olisi 7 580 euroa ja suhteellinen maksu
0,002410 prosenttia taseen loppusummasta, joka vastaa tyoeldkevakuutusyhtidihin
sovellettavaa valvontamaksua alennettuna 15 prosentilla. Suhteellisen maksun prosenttiluvun
alentaminen verrattuna tyoeldkevakuutusyhtion prosenttilukuun perustuisi siihen, ettd Kevan
taseessa sijoitusomaisuuden arvostuskdytdnnot eroavat tydeldkevakuutusyhtidistd, silld Keva
arvostaa taseensa kaypddn arvoon eikd hankintamenoperusteisesti. Né&in ollen Kevan
valvontamaksun maiirddn ei sovellettaisi endd huojennuskerrointa ja maksu asetettaisiin
tyoeldvakuutusyhtioiti vastaavalle tasolle, silld Finanssivalvonnan valvontatehtavét kasvaisivat
tydeldvakuutusyhtidité pitkalti vastaaviksi.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2025. Kevan toiminnan valvonta siirtyisi siis
Finanssivalvonnan tehtdvédksi vuoden 2025 alusta lukien. Ehdotetun siirtymisddnnoksen
mukaan lakimuutosten voimaan tullessa valtiovarainministeriossd vireilld olleisiin Kevan
valvontaa koskeviin asioihin sovellettaisiin tuolloin voimassa olleita sddnnoksid. Koska
ministeri0 vastaisi Kevan yleisestd valvonnasta vuoden 2024 osalta, ministerié laatisi
valvontalausunnot vield vuodelta 2024 ja jérjestdisi edellisen vuoden toimintaa koskevan
valvontatilaisuuden kesélld 2025. Ministerié myds kasittelisi loppuun ennen vuoden vaihdetta

25



2025 vireille tulleet kanteluasiat. My0s muut esitykseen liittyvat lakimuutokset tulisivat
voimaan vuoden 2025 alusta lukien. Kevasta annetun lain kumottavan 18 §:n nojalla asetettu,
vuoden 2024 alusta toimintansa aloittanut valtion tydkyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden
neuvottelukunta jatkaisi toimintaansa nelivuotisen toimikautensa loppuun, mutta
neuvottelukuntaa ei endd asettaisi uudelle toimikaudelle sen jélkeen.

8 Toimeenpano ja seuranta

Finanssivalvonta on jo aloittanut valmistautumisen Kevan valvonnan siirtymiseen kokonaan
sen tehtdviksi vuoden 2025 alusta lukien. Valtiovarainministerio seuraa valvonnan siirtymista
Finanssivalvonnalle ja valvontatehtivin toimeenpanon alkamista sielld. Ministerid ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin esimerkiksi Finanssivalvonnan valvonta- ja
maidrdyksenantovaltuuksien tarkentamiseksi tai muuttamiseksi, jos sille ilmenee tarvetta.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Kevasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Kevasta annetun lain (66/2016) 9 b, 18 ja 31 §, sellaisena kuin niistd on 9 b § laissa
513/2020,

muutetaan 6 ja7 §, 8 §:n 1 momentti, 8 ¢ §, 9 a §:n 1 momentti, 24 §:n 3 momentti ja 25 a §:n
3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § osaksi laissa 514/2020, 8 §:n 1 momentti, 8 ¢ § ja9 a §mn 1
momentti laissa 513/2020, 24 §:n 3 momentti laissa 455/2020 ja 25 a §:n 3 momentti laissa
541/2019, seka

lisdtddn 8 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 513/2020, uusi 1 momentti, jolloin nykyinen
1—5 momentti siirtyvat 2—6 momentiksi, 9 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 513/2020 ja
293/2023, uusi 7 momentti, lakiin uusi 10 a §, 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 513/2020,
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvdt 3—5 momentiksi, lakiin uusi 14 a
§, lailla 513/2020 kumotun 17 §:n tilalle uusi 17 § seka lakiin uusi 34 a ja 36 a § seuraavasti:

6§
Valvonta

Finanssivalvonta valvoo, ettdi Keva noudattaa titd lakia ja muuta sitd koskevaa
tyoeldkevakuutustoiminnan  lainsédddéntdd ja sithen liittyvid hyvid toimintatapoja.
Finanssivalvonnan tehtivind on valvoa erityisesti, ettd Kevan toiminta on jirjestetty
elaketurvaan kuuluvat edut turvaavalla tavalla ja ettd yhtion hallinnointi- ja ohjausjarjestelmét
ovat riittdvit ja luotettavat.

Edelld 1 momentissa sééddetysti poiketen Finanssivalvonnan valvontatehtévién ei kuitenkaan
kuulu 24 §:ssa tarkoitettu toiminta.

Finanssivalvonta voi erityisestd syystd méadritd suoritettavaksi Kevan hallinnon ja tilien
erityistilintarkastuksen.

78§
Valtiovarainministerion asettama tilintarkastaja ja erityistilintarkastus

Valtiovarainministeri¢ asettaa enintdin kuudeksi tilikaudeksi kerrallaan tilintarkastajan, jonka
tehtidvané on tarkastaa Kevan kirjanpidosta ja muusta aineistosta, ettd Kevan esittdmait 24 §:ssé
tarkoitetut laskelmat valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen
Pankin eldkkeiden maksamiseen tarvittavasta summasta ja Kevan kustannusten korvauksesta
antavat oikeat ja riittdvdt tiedot. Lisédksi tilintarkastajan tehtivénd on tarkastaa Kevan
kirjanpidosta ja muusta aineistosta, etté:

1) Keva on perinyt valtion ja kirkon tyOnantajan elikemaksut valtion eldketurvan
rahoituksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin ja evankelis-luterilaisen kirkon elékerahastosta
annetun lain (656/2023) 14 §:n 3 momentin mukaisina ja tyontekijin eldkemaksut julkisten
alojen eldkelain 168 §:n 2 momentin mukaisina;
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2) eldkemaksut sekd siirtymidmaksut ja Tydllisyysrahaston tydeldkekustannusosuus on
maksettu oikean suuruisina valtion eldkerahastolle;

3) eldkemaksut ja Tyollisyysrahaston tydelédkekustannusosuus on maksettu oikean suuruisena
evankelis-luterilaiselle kirkolle.

Tilintarkastajan on oltava joko Tilintarkastusvalvonnan hyviaksyma KHT-tilintarkastaja tai
JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastuksesta sidédetédén tilintarkastuslaissa (1141/2015).

Valtiovarainministerid voi erityisestd syystd madrdtd suoritettavaksi Kevan tilien
erityistilintarkastuksen 24 §:ssé tarkoitettuun toimintaan liittyen.

83§
Yleiset hallintovaatimukset

Hallituksen ja toimitusjohtajan on johdettava Kevaa ammattitaitoisesti eldkelaitoksen
toiminnan tarkoitus huomioon ottaen, terveiden ja varovaisten toimintaperiaatteiden sekd hyvaa
hallintoa koskevien periaatteiden mukaisesti.

8b 3§
Pdcdtoksenteko valtuutettujen kokouksessa

Valtuutettujen kokous jérjestetddn joko varsinaisena kokouksena tai sdhkdisessd
toimintaympéristossd tapahtuvana kokouksena.

8¢
Vaalivaliokunta

Vaalivaliokunta valmistelee valtuutetuille ehdotuksen luottamushenkiléiden palkkioiksi ja
hallituksen nimittdmiseksi.

Vaalivaliokunnan kokous jdrjestetddn joko varsinaisena kokouksena tai sihkdisessé
toimintaympéristdssé tapahtuvana kokouksena.

Vaalivaliokunnan jisenten tulee olla Kevan valtuutettuja. Vaalivaliokunnalla on
puheenjohtaja  ja  varapuheenjohtaja.  Vaalivaliokunnan jdsenen henkil6kohtainen
varavaltuutettu toimii valiokuntaan valitun henkilon varajdsenend. Vaalivaliokunnan
kokoonpanosta, valinnasta ja toiminnasta maératadn tarkemmin valtuutettujen hyviksyméssi
vaalivaliokunnan ty§jarjestyksessa.

93§
Hallitus

Mitid tdssa laissa sdadetddn hallituksen jasenestd, sovelletaan my0s varajdseneen.
9a§

Pddtoksenteko hallituksessa
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Hallitukselle kuuluvista asioista voidaan paittaé varsinaisessa kokouksessa taikka sdahkoisessa
toimintaympéristossa tapahtuvassa:

1) kokouksessa; tai

2) menettelyssd ennen kokousta.

10a§
Sdhkéinen kokous ja sdhkéinen pddtoksentekomenettely

Edelld 8 b:n 1 momentissa, 8 ¢ §:n 2 momentissa tai 9 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
sdahkdinen kokous voidaan pitdd kéyttden sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa
teknisti tiedonvilitystapaa, etti:

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat:

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta 8 b, 8 ¢ ja 9 a §:ssé tarkoitetulla tavalla; ja

3) kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden kisittelyyn.

Edelld 9 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa sdhkdisessa paitoksentekomenettelyssa
kasiteltiavét asiat tulee yksiloidd kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessd asia voidaan
kisitelld sidhkoisessd paidtoksentekomenettelyssd. Asia on késitelty, kun kaikki hallituksen
jasenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja késittelyn méérdaika on péittynyt. Asia siirtyy
kokouksen késiteltdviksi, jos yksikin jésen sitd vaatii tai on jéttinyt kantansa ilmaisematta.

Sdhkoisessd padtoksentekomenettelyssd tehtyja padtoksid koskeva pdytdkirja voidaan
tarkastaa ennen kokousta.

Sdhkoisessd kokouksessa ja sdhkdisessd padtoksentekomenettelyssd on huolehdittava
tietoturvallisuudesta ja siité, etteivit salassa pidettévit tiedot ole ulkopuolisen saatavissa.

14§
Toimitusjohtaja

Toimitusjohtajan on  oltava  hyvdmaineinen, ja hénelld on oltava hyvid
tyoeldkevakuutustoiminnan, sijoitustoiminnan ja litkkeenjohdon tuntemus. Toimitusjohtaja ei
saa olla Kevan valtuutettu tai hallituksen jdsen eikd 34 a §:ssd tarkoitettu vastuullinen
matemaatikko.

14a§
Johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset

Hallituksen jdsenené tai toimitusjohtajana ei saa olla oikeushenkild eiké alaikéinen tai se, jolle
on médritty edunvalvoja, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurssissa.
Liiketoimintakiellon vaikutuksesta kelpoisuuteen sidddetddn liiketoimintakiellosta annetussa
laissa (1059/1985).

Vihintdan puolella hallituksen jdsenistd ja toimitusjohtajalla on oltava asuinpaikka Euroopan
talousalueella, jollei Finanssivalvonta myonna tdstd poikkeusta. Poikkeus voidaan mydntéa, jos
se ei vaaranna Kevan tehokasta valvontaa eikd Kevan toiminnan hoitamista terveiden ja
varovaisten toimintaperiaatteiden mukaisesti.

Hallituksen jésen taikka toimitusjohtaja ei saa olla tyoelédkevakuutusyhtion hallintoneuvoston
tai hallituksen jdsen.
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17 §

IImoitusvelvollisuus hallituksen jésenid ja toimitusjohtajaa koskevista muutoksista
Finanssivalvonnalle

Kevan on ilmoitettava hallituksen jdsenid ja toimitusjohtajaa koskevista muutoksista
viipyméttd Finanssivalvonnalle. Ilmoituksessa on esitettiva selvitys siitd, ettd hallituksen
jésenet ja toimitusjohtaja tayttidvit 9, 14 ja 14 a §:n mukaiset vaatimukset.

24 §

Valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneldikelaitoksen ja Suomen Pankin eldkemenojen
maksu ja Kevan kustannusten korvaus

Valtiovarainministerio, kirkon eldkerahasto, Kansaneldkelaitos ja Suomen Pankki arvioivat
vuosittain eldkkeiden hoidon kustannustehokkuudelle ja laatutasolle asetettujen tavoitteiden
toteutumista. Téta tarkoitusta varten Kevan on toimitettava mainituille tahoille riittavét tiedot.

25a8
Riskiarvio

Kevan on toimitettava Finanssivalvonnalle yhteenveto riskiarviosta sekd siitd tehdyt
johtopddtokset. Yhteenvedon tulee sisdltdd ainakin riskiarvion tulokset, kuvaus kéytetyistd
menetelmisti ja tirkeimmat oletukset.

34a§
Vastuullinen matemaatikko

Kevassa on oltava vastuullinen matemaatikko, jonka tehtivdnd on huolehtia Kevassa
sovellettavien vakuutusmatemaattisten menetelmien asianmukaisuudesta sekd siitd, ettd 19
§:ssé tarkoitettujen maksujen perusteet tayttavat timén lain vaatimukset.

Vastuullisen matemaatikon on annettava hallitukselle vuosittain arvio siitd, ettd 2 §mn 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua tehtdvdd on hoidettu mainitun pykdldn 2 momentissa
edellytetylla tavalla.

Vastuullisen matemaatikon kelpoisuusvaatimuksiin ja kelpoisuuden vahvistamiseen sekd
kurinpidollisiin seuraamuksiin sovelletaan vakuutusyhtiélain (521/2008) 31 luvun 5—7, 7 a, 7
b, 8 ja 9 §:84. Vastuullisen matemaatikon ottamisesta ja eroamisesta on tehtivéd ilmoitus
Finanssivalvonnalle.

36a8§
Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuus

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méérayksia:

1) 17 §:ssd tarkoitetuista ilmoituksista;

2) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestimisesti;
3) sisépiiri-ilmoituksen sisillostd ja tekotavasta;
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4) sisépiirirekisterin sisdllosti ja tietojen merkintitavasta;

5) kunta-alan, hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien, valtion, evankelis-luterilaisen
kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin henkiloston tydkyvyttdmyysriskin
viahentdmiseen liittyvasti toiminnasta.

Tama laki tulee voimaan pdivianid kuuta 20 .
Tamén lain voimaan tullessa valtiovarainministeriossd vireilld olevaan Kevan valvontaa
koskevaan asiaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 3 momentti, 4 momentin 8
kohta ja 6 momentti, 5 §:n 27 kohta, 28 §:n 2 momentti, 29 §:n 5 momentti, 31 §:n 4 momentti
ja 32 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 3 momentti laissa 954/2021, 4 §:n 4 momentin 8 kohta laissa
752/2012, 4 §:n 6 momentti laissa 270/2021, 5 §:n 27 kohta laissa 520/2016, 28 §:n 2 momentti
laissa 976/2021, 29 §:n 5 momentti ja 31 §:n 4 momentti laissa 184/2023 sekd 32 §:n 2 momentti
laissa 954/2021, seuraavasti:

438
Valvottavat

Toimilupavalvottavaan rinnastetaan tdmédn lain 3 luvun sédnnoksid sovellettacssa
vakuutusyhdistyslaissa  (1250/1987) tarkoitettu vakuutusyhdistys, vakuutuskassalaissa
(948/2021) tarkoitettu vakuutuskassa, Kevasta annetussa laissa (66/2016) tarkoitettu Keva-
niminen eldkelaitos (Keva), elidkesditioistd ja eldkekassoista annetussa laissa (946/2021)
tarkoitettu eldkekassa ja eldkesditio, lisdeldkesditidistd ja lisdeldkekassoista annetussa laissa
(947/2021) tarkoitettu lisdeldkekassa ja lisdeldkesdatio, ETA-lisdeldkesdatio ja ETA-
lisdelédkekassa, luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, vakuutusyhtion ja
vakuutusyhdistyksen muu kuin 2 momentin 14 kohdassa tarkoitettu omistusyhteisd sekd
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitettu
ryhmittymén omistusyhteisé niin kuin mainitussa luvussa sééddetéén.

Muulla valvottavalla tarkoitetaan tassé laissa:

8) Kevaa, maatalousyrittdjin eldkelaissa (1280/2006) tarkoitettua Maatalousyrittéjien
elikelaitosta ja merimieselédkelaissa (1290/2006) tarkoitettua Merimieseldkekassaa;

Finanssivalvonta valvoo wvaltion eldkerahaston ja Valtion ydinjitehuoltorahaston
sijoitustoimintaa sekd sisdpiirirekisterid ja sisdpiiri-ilmoitusta koskevien sddnnosten
noudattamista sekd kirkon eldkerahastoa. Valvontatehtdvistd sdddetdén liséksi valtion
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elikerahastosta annetussa laissa (1297/2006), ydinenergialaissa (990/1987) ja kirkkolaissa
(652/2023).

58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tdsséa laissa:

28 §

Johdon toiminnan rajoittaminen

Mitd 1 momentissa sdddetidn, koskee myos vakuutusyhdistystd, eldkesdatiotd, elikekassaa,
lisdeldkesaatiotd, lisdelakekassaa, ETA-lisdeldkesdatiotd, ETA-lisdeldkekassaa, Kevaa,
vakuutuskassaa ja 5 §:n 24 kohdassa tarkoitettua muuta finanssimarkkinoilla toimivaa sekd
luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen, rahoitus- ja
vakuutusryhmittymén, arvopaperikeskuksen ja porssin omistusyhteisoa.

29 §

Asiamiehen asettaminen

Miti tésséd pykélassd sdddetién, koskee myos vakuutusyhdistystd, eldkesdatiotd, eldkekassaa,
lisdeldkesaatiotd, lisdelakekassaa, ETA-lisdeldkesddatiotd, ETA-lisdeldkekassaa, Kevaa,
vakuutuskassaa ja tyottomyyskassaa seki sijoitusrahastolain 20 luvun 12 §:n 2 momentissa
tarkoitettua séilytysyhteisond toimivaa sivuliikettd, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain
14 luvun 1 §:ssd tarkoitettuna séilytysyhteisond toimivaa sivuliikettd, sitd, joka on mainitun lain
5 luvun 1 §:n perusteella merkitty mainitun luvun 2 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin,
arvopaperitileistd annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna sdilyttdjdna toimivaa
ulkomaista yhteiso4 ja sitd, joka on erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnisti
annetun lain 4 §:n perusteella velvollinen ilmoittautumaan Finanssivalvonnan pitimééan
luotonantaja- ja vertaislainanviélittdjarekisteriin.

31§

Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Mitd tdssd pykidldssd sdddetddn, sovelletaan lisdksi vakuutusyhdistykseen, eldkesddtioon,
eldkekassaan, lisdeldkesaatioon, lisdeldkekassaan, ETA-lisdeldkesaatioon, ETA-
elakelisdkassaan, Kevaan, vakuutuskassaan, tyottdmyyskassaan, Maatalousyrittdjien
elikelaitokseen ja Merimieseldkekassaan sekd siihen, joka on erdiden luotonantajien ja
luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain 4 §:n perusteella velvollinen ilmoittautumaan
Finanssivalvonnan ylldpitdiméén luotonantaja- ja vertaislainanvilittdjarekisteriin.



32§
Koollekutsumis- ja ldsndolo-oikeus

Mitd 1 momentissa sdiddetddn, sovelletaan myods vakuutusyhdistykseen, eldkesddtioon,
eldkekassaan, lisdeldkesaatioon, lisdeldkekassaan, ETA-lisdeldkesadtioon, ETA-
lisdeldkekassaan, Kevaan, vakuutuskassaan ja tyottomyyskassaan.

Tama laki tulee voimaan pidivinid kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (1209/2023) 6 §:n 1 momentin
12 ja 13 kohta sekd

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin uusi 14 kohta seuraavasti:

6§
Vakuutus- ja eldkealan toimijoiden maksut

Suhteellista maksua ja perusmaksua maksavien vakuutusalan toimijoiden maksut maéraytyvat
seuraavasti:

12) valtion eldkerahastosta annetussa laissa tarkoitetun valtion eldkerahaston, kirkkolaissa
tarkoitetun kirkon elékerahaston ja ydinenergialaissa tarkoitetun Valtion ydinjatehuoltorahaston
osalta perusmaksu on 18 940 euroa ja suhteellinen maksu 0,002835 prosenttia taseen
loppusummasta kerrottuna 0,4:113;

13) tyottomyyskassalaissa tarkoitetun ty6ttdmyyskassan osalta perusmaksu on 8 220 euroa ja
suhteellinen maksu 0,7119 prosenttia jadsenmaksutulosta;

14) Kevasta annetussa laissa tarkoitetun Keva-nimisen eldkelaitoksen osalta perusmaksu on
7 580 euroa ja suhteellinen maksu 0,002410 prosenttia taseen loppusummasta.

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Helsingissd 23.5.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Kevasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Kevasta annetun lain (66/2016) 9 b, 18 ja 31 §, sellaisena kuin niistd on 9 b § laissa
513/2020,

muutetaan 6 ja’7 §, 8 §:n 1 momentti, 8 ¢ §, 9 a §:n 1 momentti, 24 §:n 3 momentti ja 25 a §:n
3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § osaksi laissa 514/2020, 8 §:n 1 momentti, 8 ¢ § ja9 a §n 1
momentti laissa 513/2020, 24 §:n 3 momentti laissa 455/2020 ja 25 a §:n 3 momentti laissa
541/2019, seka

lisdtddn 8 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 513/2020, uusi 1 momentti, jolloin nykyinen
1—5 momentti siirtyvdt 2—6 momentiksi, 9 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 513/2020 ja
293/2023, uusi 7 momentti, lakiin uusi 10 a §, 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 513/2020,
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvit 3—5 momentiksi, lakiin uusi 14 a
§, lailla 513/2020 kumotun 17 §:n tilalle uusi 17 § seka lakiin uusi 34 a ja 36 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

63§ 63§
Yleinen valvonta Valvonta

Kevan toiminnan yleinen valvonta kuuluu  Finanssivalvonta  valvoo, ettd  Keva
valtiovarainministeriolle. noudattaa titd lakia ja muuta sitd koskevaa
tyoelikevakuutustoiminnan lainsddddntod ja
sithen  liittyvid  hyvid  toimintatapoja.
Finanssivalvonnan tehtdvind on valvoa
erityisesti, ettd Kevan toiminta on jdrjestetty
eldketurvaan  kuuluvat edut turvaavalla
tavalla ja ettd yhtion hallinnointi- ja
ohjausjdrjestelmdt  ovat  riittdvit  ja
luotettavat.
Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
Finanssivalvonnan  valvontatehtdvidn  ei
Valtiovarainministeri0 voi erityisestd syystd kuitenkaan kuulu 24 §:ssd  tarkoitettu
maaratd suoritettavaksi Kevan hallinnon ja toiminta.

tilien erityistilintarkastuksen. Finanssivalvonta voi erityisestd syysti
Valtiovarainministerio  asettaa enintddn madritd suoritettavaksi Kevan hallinnon ja
kuudeksi tilikaudeksi kerrallaan tilien erityistilintarkastuksen.

tilintarkastajan, jonka tehtdvind on tarkastaa
Kevan kirjanpidosta ja muusta aineistosta, (ks. ehdotuksen 7 §)
ettd Kevan esittimdt 24 §$:ssd tarkoitetut
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laskelmat  valtion,  evankelis-luterilaisen
kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen
Pankin elikkeiden maksamiseen tarvittavasta
summasta  ja Kevan kustannusten
korvauksesta antavat oikeat ja riittdvdt tiedot.
Lisdksi  tilintarkastajan  tehtdvind  on
tarkastaa Kevan kirjanpidosta ja muusta
aineistosta, ettd Keva on perinyt valtion ja
kirkon tyonantajan eldkemaksut valtion
eldketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n
1 momentin ja evankelis-luterilaisen kirkon
eldketurvan rahoituksesta annetun lain 3 §:n
2  momentin mukaisina ja tyontekijin
eldkemaksut julkisten alojen eldikelain 168 §:n
2 momentin mukaisina ja ettd eldikemaksut
sekd siirtymdmaksut ja Tyollisyysrahaston
tyoeldkekustannusosuus on maksettu oikean
suuruisina valtion eldkerahastolle ja ettd
eldkemaksut ja Tyéllisyysrahaston
tyoeldkekustannusosuus on maksettu oikean
suuruisena evankelis-luterilaiselle kirkolle.
Tilintarkastajan on oltava joko
Tilintarkastusvalvonnan  hyviksymd KHT-
tilintarkastaja tai  JHT-tilintarkastaja.
Tilintarkastuksesta sdddetddn
tilintarkastuslaissa (1141/2015).

78

Rahoitustoiminnan suunnittelun ja
sijoitustoiminnan valvonta

Kevan rahoitustoiminnan suunnittelua ja

Kevan  varojen  sijoittamista  valvoo
Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan
tietojensaanti- ja tarkastusoikeuteen

sovelletaan Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 18 ja 24 §:44. Finanssivalvonta on
velvollinen antamaan vuosittain
valvonnastaan kertomuksen
valtiovarainministeriolle.

Ehdotus

78§

Valtiovarainministerion asettama
tilintarkastaja ja erityistilintarkastus

Valtiovarainministerio — asettaa enintddn
kuudeksi tilikaudeksi kerrallaan
tilintarkastajan, jonka tehtdvind on tarkastaa
Kevan kirjanpidosta ja muusta aineistosta,
ettd Kevan esittimdt 24 §$:ssd tarkoitetut
laskelmat  valtion, evankelis-luterilaisen
kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen
Pankin elikkeiden maksamiseen tarvittavasta
summasta  ja Kevan kustannusten
korvauksesta antavat oikeat ja riittdvdt tiedot.
Lisdiksi  tilintarkastajan  tehtivind  on
tarkastaa Kevan kirjanpidosta ja muusta
aineistosta, ettd:

1) Keva on perinyt valtion ja kirkon
tyonantajan eldkemaksut valtion eldketurvan
rahoituksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin
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8§
Yleiset hallintovaatimukset
Hallituksen ~ ja  toimitusjohtajan  on
johdettava Kevaa ammattitaitoisesti

elakelaitoksen toiminnan tarkoitus huomioon
ottaen sekd hyvdd hallintoa koskevien
periaatteiden mukaisesti.

8b§

Pddtoksenteko valtuutettujen kokouksessa

8c§
Vaalivaliokunta
Vaalivaliokunta valmistelee valtuutetuille

ehdotuksen luottamushenkil6iden palkkioiksi
ja hallituksen nimittdmiseksi.

ja evankelis-luterilaisen

Ehdotus

kirkon
eldkerahastosta annetun lain (656/2023) 14
$:n 3 momentin mukaisina ja tyontekijin
eldkemaksut julkisten alojen eldkelain 168 §:n
2 momentin mukaisina;

2) eldikemaksut sekd siirtymdmaksut ja
Tyéllisyysrahaston  tyéeldkekustannusosuus
on maksettu oikean suuruisina valtion
eldkerahastolle;

3) elikemaksut ja Tyollisyysrahaston
tyéeldkekustannusosuus on maksettu oikean
suuruisena evankelis-luterilaiselle kirkolle.

Tilintarkastajan on oltava  joko
Tilintarkastusvalvonnan  hyviksymd KHT-
tilintarkastaja tai  JHT-tilintarkastaja.
Tilintarkastuksesta sdddetddn

tilintarkastuslaissa (1141/2015).

Valtiovarainministerio voi erityisestd syystd
mddrdtd  suoritettavaksi  Kevan  tilien
erityistilintarkastuksen 24 §:ssd tarkoitettuun
toimintaan liittyen.

83§
Yleiset hallintovaatimukset

Hallituksen  ja  toimitusjohtajan  on
johdettava Kevaa ammattitaitoisesti
eldkelaitoksen toiminnan tarkoitus huomioon
ottaen, terveiden ja varovaisten
toimintaperiaatteiden sekd hyvai hallintoa
koskevien periaatteiden mukaisesti.

8b§
Pddtoksenteko valtuutettujen kokouksessa

Valtuutettujen kokous jdrjestetddn joko

varsinaisena kokouksena tai sdhkoisessd
toimintaymparistossd tapahtuvana
kokouksena.
8c§
Vaalivaliokunta
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Vaalivaliokunnan jisenten tulee olla Kevan
valtuutettuja. Vaalivaliokunnalla on
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.
Vaalivaliokunnan kokoonpanosta, valinnasta
ja  toiminnasta  midrdtddn  tarkemmin
valtuutettujen hyvéaksyméssa
vaalivaliokunnan tyo6jarjestyksessa.

93§
Hallitus

9a§
Pdditoksenteko hallituksessa

Hallitukselle kuuluvista asioista voidaan
paittdd varsinaisessa kokouksessa taikka
sdhkdisessa toimintaympéristossi
tapahtuvassa:

1) kokouksessa (sd@hkdinen kokous); tai

2) menettelyssd ennen kokousta (s@hkoinen
pidtoksentekomenettely).

9b §

Sdhkéinen kokous ja sdhkdinen
pddtoksentekomenettely

Sdhkoisen kokouksen edellytyksend on, ettd
ldsnd oleviksi todetut ovat keskenddn
vhdenvertaisessa ndko- ja ddniyhteydessd.

Sdhkéisessd  pddtoksentekomenettelyssd
kdsiteltdviit asiat tulee yksiloidd
kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessd

Ehdotus

Vaalivaliokunta valmistelee valtuutetuille
ehdotuksen luottamushenkil6iden palkkioiksi
ja hallituksen nimittdmiseksi.

Vaalivaliokunnan kokous jdrjestetddn joko
varsinaisena kokouksena tai sdhkoisessd
toimintaympdristossd tapahtuvana
kokouksena.

Vaalivaliokunnan jésenten tulee olla Kevan
valtuutettuja. Vaalivaliokunnalla on
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.
Vaalivaliokunnan jdsenen henkilokohtainen
varavaltuutettu toimii valiokuntaan valitun
henkilon varajdsenend. Vaalivaliokunnan
kokoonpanosta, valinnasta ja toiminnasta
maarataan tarkemmin valtuutettujen
hyvaksyméssa vaalivaliokunnan
tyojarjestyksessa.

93§
Hallitus

Mitd tissd laissa sdddetddn hallituksen
Jdisenestd, sovelletaan vastaavasti
varajdseneen.

9a§
Pddtoksenteko hallituksessa

Hallitukselle kuuluvista asioista voidaan
paittdd varsinaisessa kokouksessa taikka
sdhkoisessd toimintaympéristossa
tapahtuvassa:

1) kokouksessa; tai

2) menettelyssé ennen kokousta.

(ks. ehdotuksen 10 a §)
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asia  voidaan  kdsitelld  sdhkdisessd
pddtoksentekomenettelyssd. Asia on kdsitelty,
kun kaikki hallituksen jdsenet ovat ilmaisseet
kantansa asiaan ja kasittelyn mddrdaika on
pddttynyt. Asia siirtyy kokouksen
kdsiteltdviksi, jos yksikin jdsen sitd vaatii tai
on jdttinyt kantansa ilmaisematta.

Sdhkoisessd  pddtoksentekomenettelyssd
tehtyjd pddtoksid koskeva poytdkirja voidaan
tarkastaa ennen kokousta.

Sdhkéisessd  kokouksessa ja sdhkoisessd
pddtoksentekomenettelyssd on huolehdittava
tietoturvallisuudesta ja siitd, etteivit salassa
pidettivdt tiedot ole ulkopuolisen saatavissa

Ehdotus

10a§

Sdhkoinen kokous ja sdhkoinen
pddtéksentekomenettely

Edelld 8 b §:n 1 momentissa, 8§ ¢ §:n 2
momentissa tai 9 a §:n I momentin I kohdassa
tarkoitettu sdhkoinen kokous voidaan pitdd
kéyttien sellaista videoneuvottelua tai muuta
soveltuvaa teknistd tiedonvilitystapaa, ettd:

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri
voivat luotettavasti todentaa kokoukseen
osallistuvat:

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa
kokousta 8 b, 8 ¢ ja 9 a §:ssd tarkoitetulla
tavalla; ja

3) kokoukseen osallistuva voi seurata
kokouksen kulkua ja osallistua asioiden

kdsittelyyn.
Edelld 9 a §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa sdhkoisessd

pddtoksentekomenettelyssd kdsiteltivdt asiat
tulee yksiloidd kokouskutsussa ja mainita,
mihin mennessd asia voidaan kdsitelld
sdhkoisessd pddtoksentekomenettelyssd. Asia
on kisitelty, kun kaikki hallituksen jdisenet
ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja kdsittelyn
mddrdaika on  pddttynyt.  Asia  siirtyy
kokouksen kdsiteltdvdiksi, jos yksikin jdsen sitd
vaatii tai on jdttdinyt kantansa ilmaisematta.
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14 §
Toimitusjohtaja

Ehdotus

Sdhkoisessd  pddtoksentekomenettelyssd
tehtyjd pddtoksid koskeva poytdkirja voidaan
tarkastaa ennen kokousta.

Sdhkoisessd kokouksessa ja sdhkoisessd
pddtoksentekomenettelyssd on huolehdittava
tietoturvallisuudesta ja siitd, etteivit salassa
pidettivdt tiedot ole ulkopuolisen saatavissa.

14§
Toimitusjohtaja

Toimitusjohtajan on oltava hyvimaineinen,
ja hénelld on oltava hyvd
tyéeldkevakuutustoiminnan,
sijoitustoiminnan ja liikkeenjohdon tuntemus.
Toimitusjohtaja ei saa olla Kevan valtuutettu
tai hallituksen jdsen eikd 34 a §:ssd
tarkoitettu vastuullinen matemaatikko.

14a§
Johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset

Hallituksen jdsenend tai toimitusjohtajana
ei saa olla oikeushenkilé eikd alaikdinen tai
se, jolle on maddrdtty edunvalvoja, jonka
toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai joka on
konkurssissa. Liiketoimintakiellon
vaikutuksesta  kelpoisuuteen  sdddetddn
liiketoimintakiellosta annetussa laissa
(1059/1985).

Vihintddn puolella hallituksen jdsenistd ja
toimitusjohtajalla on oltava asuinpaikka
Euroopan talousalueella, jollei
Finanssivalvonta myonnd tdstd poikkeusta.
Poikkeus voidaan myéntdd, jos se ei vaaranna
Kevan tehokasta valvontaa eikd Kevan
toiminnan hoitamista terveiden ja varovaisten
toimintaperiaatteiden mukaisesti.

Hallituksen jdsen taikka toimitusjohtaja ei
saa olla tyoelikevakuutusyhtion
hallintoneuvoston tai hallituksen jdsen.

17 §
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18§

Valtion tyckyvyttémyys- ja kuntoutusasioiden

neuvottelukunta
Kevan yhteydessd on valtion
tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden

neuvottelukunta, jonka tehtdvind on tyékyvyn
arvioinnin ja ammatillisen kuntoutuksen
seuranta ja ohjaus.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja
viisi muuta jdsentd. Valtiovarainministerio
mddrdd jdsenet neljdksi vuodeksi kerrallaan.

Jdsenistd yhden tulee edustaa
valtiovarainministeriotd, yhden Kevaa ja
vhden  Valtiokonttoria.  Jdsenistd  kolme
mddrdtddn  valtion  virkamiesten  ja
tyontekijoiden keskustason edustavimpien
Jdrjestdjen ehdottamista henkiloistd.
Valtiovarainministerio mddrdd  yhden

Jdsenistd puheenjohtajaksi.
24 §

Valtion, evankelis-luterilaisen kirkon,
Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin
eldkemenojen maksu ja Kevan kustannusten
korvaus

Valtiovarainministerio, kirkon
eldkerahasto, Kansaneldkelaitos ja Suomen
Pankki arvioivat viiden vuoden vilein
eldkkeiden hoidon kustannustehokkuudelle ja
laatutasolle asetettujen tavoitteiden
toteutumista. Tétd tarkoitusta varten Kevan on

toimitettava mainituille tahoille riittdvat
tiedot.

25a§

Riskiarvio

Ehdotus

IImoitusvelvollisuus hallituksen jdsenid ja
toimitusjohtajaa koskevista muutoksista
Finanssivalvonnalle

Kevan on ilmoitettava hallituksen jdsenid ja
toimitusjohtajaa  koskevista — muutoksista
viipymdttdi Finanssivalvonnalle.
IImoituksessa on esitettdvd selvitys siitd, ettd
hallituksen jdsenet ja toimitusjohtaja tiyttdvdt
9, 14 ja 14 a §:n mukaiset vaatimukset.

(kumotaan)

24 §

Valtion, evankelis-luterilaisen kirkon,
Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin
eldkemenojen maksu ja Kevan kustannusten
korvaus

Valtiovarainministerio, kirkon
eldkerahasto, Kansaneldkelaitos ja Suomen
Pankki arvioivat vuosittain elakkeiden hoidon
kustannustehokkuudelle  ja  laatutasolle
asetettujen tavoitteiden toteutumista. Tété
tarkoitusta varten Kevan on toimitettava
mainituille tahoille riittdvét tiedot.
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Kevan on toimitettava
valtiovarainministeriélle 6 sn ja
Finanssivalvonnalle 7  §:n  mukaista
valvontatehtdvdd varten yhteenveto

riskiarviosta seka siitd tehdyt johtopaatokset.
Valtiovarainministeriolle ja
Finanssivalvonnalle toimitettavan
yhteenvedon tulee siséltdd ainakin riskiarvion
tulokset, kuvaus kiytetyistd menetelmistd ja
tarkeimmét oletukset.

31§

Sisdpiiri-ilmoitusta ja sisdpiirirekisterid
koskeva valvonta

Finanssivalvonta  valvoo
sisdpiiri-ilmoitusta  ja
koskevien sddnnodsten
Sisdpiiri-ilmoitusta  ja  sisdpiirirekisterid
koskevaan valvontaan sovelletaan, mitd
Kevan rahoitustoiminnan suunnittelun sekd
Kevan varojen sijoittamisen valvonnasta
sdddetddn 7 §:ssd.

28—30 $:n
sisdpiirirekisterid
noudattamista.

Ehdotus

25a§
Riskiarvio

Kevan on toimitettava Finanssivalvonnalle
yhteenveto riskiarviosta sekd siitd tehdyt
johtopédtokset. Yhteenvedon tulee sisdltdd
ainakin  riskiarvion  tulokset,  kuvaus
kaytetyistdi menetelmistd ja tirkeimmét
oletukset.

(kumotaan)

34a$§
Vastuullinen matemaatikko

Kevassa on oltava vastuullinen
matemaatikko, jonka tehtivind on huolehtia
Kevassa sovellettavien
vakuutusmatemaattisten menetelmien
asianmukaisuudesta sekd siitd, ettd 19 §:ssd
tarkoitettujen maksujen perusteet tdayttdvit
tdmdn lain vaatimukset.

Vastuullisen matemaatikon on annettava
hallitukselle vuosittain arvio siitd, ettd 2 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua tehtdivdd on
hoidettu mainitun pykdlin 2 momentissa
edellytetylld tavalla.

Vastuullisen matemaatikon
kelpoisuusvaatimuksiin ~ ja  kelpoisuuden
vahvistamiseen sekd kurinpidollisiin

seuraamuksiin sovelletaan vakuutusyhtiolain
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Ehdotus

(521/2008) 31 luvun 5-7, 7 a, 7 b, 8 ja 9 §:dd.
Vastuullisen matemaatikon ottamisesta ja
eroamisesta on tehtavd ilmoitus
Finanssivalvonnalle.

36a§
Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuus

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
mddrdyksid:

1) 17 §:ssd tarkoitetuista ilmoituksista;

2) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
Jarjestamisestd;

3)  sisdpiiri-ilmoituksen  sisdllostd  ja
tekotavasta;

4) sisdpiirirekisterin sisdllostd ja tietojen
merkintdtavasta;

5) kunta-alan, hyvinvointialueiden,
hyvinvointiyhtymien,  valtion,  evankelis-
luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja
Suomen Pankin henkiléston
tyokyvyttomyysriskin vihentdimiseen
liittyvdstd toiminnasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa
valtiovarainministeriossd vireilld olevaan
Kevan valvontaa koskevaan asiaan
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksid.

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 3 momentti, 4 momentin 8
kohta ja 6 momentti, 5 §:n 27 kohta, 28 §:n 2 momentti, 29 §:n 5 momentti, 31 §:n 4 momentti
ja 32 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 3 momentti laissa 954/2021, 4 §:n 4 momentin 8 kohta laissa
752/2012, 4 §:n 6 momentti laissa 270/2021, 5 §:n 27 kohta laissa 520/2016, 28 §:n 2 momentti
laissa 976/2021, 29 §:n 5 momentti ja 31 §:n 4 momentti laissa 184/2023 sekd 32 §:n 2 momentti
laissa 954/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Valvottavat

Toimilupavalvottavaan rinnastetaan timén
lain 3 luvun sdénnoksid sovellettaessa
vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987)
tarkoitettu vakuutusyhdistys,
vakuutuskassalaissa (948/2021) tarkoitettu
vakuutuskassa, eldkesdatioistd ja
elakekassoista annetussa laissa (946/2021)
tarkoitettu  eldkekassa ja  eldkes&étio,
lisdeldkesaatioistd  ja  lisdeldkekassoista
annetussa laissa (947/2021) tarkoitettu
lisdelakekassa ja lisdeldkesddtio, ETA-
lisdeldkesddtio  ja  ETA-lisdeldkekassa,
luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen,
vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen muu
kuin 2 momentin 14 kohdassa tarkoitettu
omistusyhteisd sekd rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa (699/2004) tarkoitettu ryhmittymén
omistusyhteisé niin kuin mainitussa luvussa
sdddetdén.

Muulla valvottavalla tarkoitetaan tdssd
laissa:

8) maatalousyrittdjan elakelaissa
(1280/2006) tarkoitettua Maatalousyrittijien
elakelaitosta ja merimieseldkelaissa
(1290/2006) tarkoitettua
Merimieseldkekassaa;

Finanssivalvonta valvoo valtion
eldkerahaston ja Valtion

ydinjdtehuoltorahaston sijoitustoimintaa seki
sisdpiirirekisterid ~ ja  sisédpiiri-ilmoitusta
koskevien sdénndsten noudattamista, Keva-

Ehdotus

438
Valvottavat

Toimilupavalvottavaan rinnastetaan timén

lain 3 luvun sddnnoksid sovellettacssa
vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987)
tarkoitettu vakuutusyhdistys,

vakuutuskassalaissa (948/2021) tarkoitettu
vakuutuskassa, Kevasta annetussa laissa
(66/2016) tarkoitettu Keva-niminen
eldkelaitos  (Keva),  elidkesddtioistd  ja
elakekassoista annetussa laissa (946/2021)
tarkoitettu  eldkekassa ja  eldkesdétio,
lisdeldkesaatidistda  ja  lisdeldkekassoista
annetussa laissa (947/2021) tarkoitettu
lisdeldkekassa ja lisdeldkesddtio, ETA-
lisdeldkesadtio  ja  ETA-lisdeldkekassa,
luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen,
vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen muu
kuin 2 momentin 14 kohdassa tarkoitettu
omistusyhteiso sekéd rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa (699/2004) tarkoitettu ryhmittymén
omistusyhteisd niin kuin mainitussa luvussa
sdddetidn.

Muulla valvottavalla tarkoitetaan téssé
laissa:

8) Kevaa, maatalousyrittidjdn eldkelaissa
(1280/2006) tarkoitettua Maatalousyrittdjien

elikelaitosta ja merimieseldkelaissa
(1290/2006) tarkoitettua
Merimieseldkekassaa;

Finanssivalvonta valvoo valtion
eldkerahaston ja Valtion

ydinjdtehuoltorahaston sijoitustoimintaa seki
sisdpiirirekisterid ~ ja  sisépiiri-ilmoitusta
koskevien sddnndsten noudattamista sekd
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nimisen eldkelaitoksen rahoitustoiminnan
suunnittelua  ja  sijoitustoimintaa  sekd
sisdpiirirekisterid  ja  sisdpiiri-ilmoitusta
koskevien sddnnosten noudattamista seka
kirkon eldkerahastoa. Valvontatehtdvistd
sdddetddn lisdksi wvaltion elidkerahastosta
annetussa laissa (1297/2006),
ydinenergialaissa ~ (990/1987),  Kevasta
annetussa laissa (66/2016) ja kirkkolaissa
(1054/1993).

5§

Muut finanssimarkkinoilla toimivat
Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla
tarkoitetaan tdssa laissa:

27) valtion eldkerahastosta annetun lain 4 f
§:ssd ja kunnallisen eldkelain 165 ¢ §:ssd
tarkoitettua rekisterin pitdjaa;

28 §
Johdon toiminnan rajoittaminen

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee
vastaavasti vakuutusyhdistystd, elikesaatiota,
eldkekassaa, lisdeldkesaatiota,
lisdeldkekassaa, ETA-lisdeldkesadtiotd, ETA-
lisdeldkekassaa, vakuutuskassaa ja 5 §:mn 24

kohdassa tarkoitettua muuta
finanssimarkkinoilla toimivaa sekd
luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen,
vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen,
rahoitus- ja vakuutusryhmittymaén,
arvopaperikeskuksen ja porssin
omistusyhteisoa.
29§

Asiamiehen asettaminen

Mitd tdssd pykaldssd sdddetddn, koskee
my0s  vakuutusyhdistystd, eldkesdatiota,

45

Ehdotus

kirkon eldkerahastoa. Valvontatehtdavistd
sddadetddn lisdksi valtion eldkerahastosta
annetussa laissa (1297/2006),

ydinenergialaissa (990/1987) ja kirkkolaissa
(652/2023).

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla
tarkoitetaan tdssa laissa:

27) valtion eldkerahastosta annetun lain 4 f
§:ssd tarkoitetun sisdpiirirekisterin pitijia,

28§

Johdon toiminnan rajoittaminen

Mitd 1 momentissa sdddetdan, koskee myds
vakuutusyhdistysta, elakesaatiota,
eldkekassaa, lisdeldkesaatiota,
lisdeldkekassaa, ETA-lisdeldkesadtiotd, ETA-
lisdeldkekassaa, Kevaa, vakuutuskassaa ja 5

§:n 24 kohdassa tarkoitettua muuta
finanssimarkkinoilla toimivaa sekd
luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen,
vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen,
rahoitus- ja vakuutusryhmittymén,
arvopaperikeskuksen ja porssin
omistusyhteisoa.
29§

Asiamiehen asettaminen

Mitd tdssd pykaldssd sdddetddn, koskee
my0s  vakuutusyhdistystd, elikesdatiota,



Voimassa oleva laki

eldkekassaa, lisdeldkesaatiota,
lisdeldkekassaa, ETA-lisdeldkesadtiotd, ETA-
lisdeldkekassaa, vakuutuskassaa ja

tyottomyyskassaa seké sijoitusrahastolain 20
luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoitettua
sdilytysyhteisond  toimivaa  sivuliikettd,
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain
14 [uvun 1 §:ssd tarkoitettuna
sdilytysyhteisond toimivaa sivuliikettd, sité,
joka on vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 5 luvun 1 §:n perusteella merkitty
mainitun lain 5 luvun 2 §:ssd tarkoitettuun
rekisteriin, arvopaperitileistd annetun lain 2
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna
sdilyttdjdnd toimivaa ulkomaista yhteisdd ja
sitd, joka on erdiden luotonantajien ja
luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain
4 §:n perusteella velvollinen ilmoittautumaan
Finanssivalvonnan pitdméén luotonantaja- ja
vertaislainanvalittdjarekisteriin.

31§

Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Mita tdssd pykéldssd sdaddetddn, sovelletaan
lisdksi vakuutusyhdistykseen, eldkesdétioon,

eldkekassaan, lisdelakesadtioon,
lisdeldkekassaan, ETA-lisdeldkesddtioon,
ETA-eldkelisdkassaan, vakuutuskassaan,
tyottomyyskassaan, Maatalousyrittdjien

eldkelaitokseen ja Merimieseldkekassaan seké
sithen, joka on erdiden luotonantajien ja
luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain
4 §:n perusteella velvollinen ilmoittautumaan
Finanssivalvonnan yllépitdméaén
luotonantaja- ja
vertaislainanvalittdjarekisteriin.

32§

Koollekutsumis- ja ldsndolo-oikeus

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s vakuutusyhdistykseen, eldkesdétioon,
eldkekassaan, lisdeldkesddtioon,

Ehdotus

eldkekassaa, lisdeldkesaatiota,
lisdeldkekassaa, ETA-lisdeldkesadtiotd, ETA-
lisdeldkekassaa, Kevaa, vakuutuskassaa ja
tyottomyyskassaa seké sijoitusrahastolain 20
luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoitettua
sdilytysyhteisond  toimivaa  sivuliikettd,
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain
14 [uvun 1 §:ssd tarkoitettuna
séilytysyhteisond toimivaa sivuliikettd, sité,
joka on mainitun lain 5 luvun 1 §:n perusteella
merkitty mainitun luvun 2 §:ssé tarkoitettuun
rekisteriin, arvopaperitileistd annetun lain 2
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna
sdilyttdjdnd toimivaa ulkomaista yhteisdéd ja
sitd, joka on erdiden luotonantajien ja
luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain
4 §:n perusteella velvollinen ilmoittautumaan
Finanssivalvonnan pitdmiin luotonantaja- ja
vertaislainanvélittdjarekisteriin.

31§

Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Mita tdssd pykdldssd sdaddetddn, sovelletaan
lisdksi vakuutusyhdistykseen, eldkesdétioon,

eldkekassaan, lisdelakesadtioon,
lisdeldkekassaan, ETA-lisdeldkesddtioon,
ETA-eldkelisdkassaan, Kevaan,
vakuutuskassaan, tyottdmyyskassaan,
Maatalousyrittédjien eldkelaitokseen  ja

Merimieseldkekassaan sekd siihen, joka on
erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien
rekisterginnistd annetun lain 4 §:n perusteella

velvollinen ilmoittautumaan
Finanssivalvonnan ylldpitdmain
luotonantaja- ja

vertaislainanvélittijarekisteriin.

32§

Koollekutsumis- ja ldsndolo-oikeus

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s vakuutusyhdistykseen, eldkesddtioon,
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lisdeldkekassaan, ETA-lisdeldkesddatioon, eldkekassaan, lisdeldkesddtioon,
ETA-lisdeldkekassaan, vakuutuskassaan ja lisdeldkekassaan, ETA-lisdeldkesadtioon,
tyottomyyskassaan. ETA-lisdeldkekassaan, Kevaan,

—————————————— vakuutuskassaan ja tyottomyyskassaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (1209/2023) 6 §:n 1 momentin

12 ja 13 kohta sekd

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin uusi 14 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Vakuutus- ja eldkealan toimijoiden maksut

Suhteellista maksua ja perusmaksua
maksavien vakuutusalan toimijoiden maksut
madrdytyvét seuraavasti:

12) valtion elédkerahastosta annetussa laissa
tarkoitetun valtion eldkerahaston, Kevasta
annetussa laissa tarkoitetun Keva-nimisen
eldkelaitoksen,  kirkkolaissa  tarkoitetun
kirkon eldkerahaston ja ydinenergialaissa
tarkoitetun Valtion ydinjatehuoltorahaston
osalta perusmaksu on 18 940 euroa ja
suhteellinen maksu 0,002835 prosenttia
taseen loppusummasta kerrottuna 0,4:114;

13)  tyottomyyskassalaissa  tarkoitetun
tyottomyyskassan osalta perusmaksu on 8 220
euroa ja suhteellinen maksu 0,7119 prosenttia
jasenmaksutulosta.

Ehdotus

6§
Vakuutus- ja elikealan toimijoiden maksut

Suhteellista maksua ja perusmaksua
maksavien vakuutusalan toimijoiden maksut
madrdytyvit seuraavasti:

12) valtion elékerahastosta annetussa laissa
tarkoitetun valtion eldkerahaston, kirkkolaissa
tarkoitetun  kirkon  eldkerahaston  ja
ydinenergialaissa tarkoitetun Valtion
ydinjatehuoltorahaston osalta perusmaksu on
18 940 euroa ja suhteellinen maksu 0,002835
prosenttia taseen loppusummasta kerrottuna
0,4:114;

13) tydttomyyskassalaissa  tarkoitetun
tyottomyyskassan osalta perusmaksu on 8 220
euroa ja suhteellinen maksu 0,7119 prosenttia

jasenmaksutulosta,

14) Kevasta annetussa laissa tarkoitetun
Keva-nimisen eldikelaitoksen osalta
perusmaksu on 7 580 euroa ja suhteellinen
maksu 0,002410 prosenttia taseen
loppusummasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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