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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kestivin metsitalouden méiriaikaisen rahoituslain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kestdvdn metsdtalouden méardaikaista rahoituslakia.
Lakiin lisdttiisiin sddnnds, joka mahdollistaisi automaattisen paatoksenteon taimikon varhais-
hoidon, nuoren metsidn hoidon ja terveyslannoituksen tuen myontdmiseksi seké tuen lopulli-
sesta madrastd padttimiseksi. Samalla muutettaisiin muutoksenhakua koskevaa sdannosta siltd
osin kuin on kyse muutoksenhausta oikaisuvaatimuksen johdosta hallinto-oikeuden tekeméan
paitokseen. Jatkossa muutoksenhakuviranomainen ei myoskéaédn olisi velvollinen varaamaan
Suomen metsdkeskukselle tilaisuutta tulla kuulluksi. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto

Kestdvdn metsitalouden maérdaikainen rahoituslaki (34/2015, jéljempéand rahoituslaki) tuli
voimaan 1 pdivana kesdkuuta 2015. Rahoituslaissa sdddetddn metsdtalouden tuista. Tukijarjes-
telmé perustuu Euroopan unionin valtiontukisééntdihin, ja Euroopan unionin komissio on hy-
viksynyt tukijérjestelmén. Tukijérjestelméd on méddrdaikainen ja se on voimassa 31 péivdin
joulukuuta 2020. Tuet ovat harkinnanvaraisia ja ne myOnnetdin vuosittain kéytettévissé ole-
van myontdmisvaltuuden ja médrdrahojen puitteissa. MyOntdmispédatosten ehtojen mukaan
metsdkeskuksen tulee myds tukea maksettaessa ja padtettdessd tdssd yhteydessa tuen lopulli-
sesta madrdstd ottaa huomioon tarkoitukseen vuosittain osoitetun mydntdmisvaltuuden ja maa-
rdrahan jaljelld oleva méérd. Tukea ei makseta, jos metsékeskuksella ei ole kyseisend vuonna
kéytettidvissd varoja tuen maksamiseen. Talloin tuki siirtyy maksettavaksi seuraavana vuonna.

Rahoituslain tavoitteena on kannustaa yksityisid maanomistajia metsiensd kestdvadn hoitoon
ja kayttoon tavalla, jolla yksityistalouden tavoitteiden ohella voidaan saavuttaa myds yhteis-
kunnan metsépolitiikalle ja metsien kdytolle asettamat tavoitteet. Tukijarjestelmalla kannuste-
taan maanomistajia tekemédn taloudellisesti ja metsien biologisen monimuotoisuuden siilyt-
tdmisen kannalta tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joilla edistetdin metsdvarojen suotuisaa
kehittymistd, metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamista sekd ilmastonmuutokseen
sopeutumista pitkdjanteisesti.

Rabhoituslaissa tuet jactaan kolmeen ryhméén: ekologiset ja metsén kasvua edistdvit tuet, tie-
verkosto sekd metsien biologisen monimuotoisuuden ylldpitdminen ja metsidluonnon hoito.
Ekologisia ja metsdn kasvua edistévié tukia voidaan myontdi taimikon varhaishoitoon, nuoren
metsén hoitoon, terveyslannoitukseen ja suometsien hoitoon. Tieverkoston tuki koskee yksi-
tyisteiden perusparannusta ja uuden metsétien rakentamista. Metsien biologisen monimuotoi-
suuden yllapitdmiseksi myonnetddn ymparistotukea. Metsdluonnon hoidon tuen sdénnokset si-
séltyvat ympdristdtuen sddnndsten kanssa rahoituslain samaan lukuun.

Rahoituslain tukien ehdoista, méérésti ja niiden maédrdytymisperusteista sdddetddn kestdvin
metsitalouden rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (594/2015). Muut rahoi-
tusta koskevat sdddokset ovat metsdtalouden ympéristotuen laskennassa kaytettavasta puukuu-
tiometrin keskikantohinnasta annettu valtioneuvoston asetus (595/2015) ja kestdvdn metsita-
louden rahoitukseen liittyvien asiakirjojen sisdltGvaatimuksista annettu maa- ja metsétalous-
ministerion asetus (622/2015).

Rahoituslain tukien myontdmiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vastaaviin seikkoihin
sovelletaan rahoituslain liséksi myos valtionavustuslakia (688/2001). Rahoituksen mydntémi-
nen, maksaminen ja valvonta kuuluvat Suomen metsidkeskukselle, jaljempéand metsdkeskus.
Metsikeskusorganisaatiosta sdddetdéin Suomen metsikeskuksesta annetussa laissa (418/2011),
jaljempéand metsdkeskuslaki.

Metsidkeskuslaissa sdddetddan metsdkeskuksen tehtévistd ja tehtdvien organisoinnista. Rahoi-
tuslain tehtdviin kuuluu julkisen vallan kdyttod. Metsdkeskuslain 14 §:ssd sdddetddn julkisen
vallan kdytostd metsdkeskuksessa. Sdanndksen mukaan muun muassa julkista valtaa sisélta-
viin tehtdviin liittyvat hallintoasiat ratkaistaan esittelystd. Menettelyyn liittyvana sdannoksend
voidaan tissd yhteydessd vield mainita rahoituslain 31 §, jonka mukaan metsidkeskuksen péa-
t0s tuen myOntémisestd, maksamisesta tai epddmisestd voidaan allekirjoittaa koneellisesti.
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2 Ehdotetut muutokset
2.1 Automaattisesti tehtiviit piatokset

Rabhoituslakiin ehdotetaan sisillytettdviksi uusi sddnnos (31 a §), jossa sdddettéisiin automaat-
tisesta padtoksenteosta erdiden tukien osalta. Sddnnds koskisi vain taimikon varhaishoidon,
nuoren metsén hoidon ja terveyslannoituksen tukea.

Automaattiseen péitoksentekoon ei voi liittyd tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Sen vuoksi
ehdotetussa uudessa sddnnoksessé todettaisiin, etti sddnnoksessé poikettaisiin siitd, miti rahoi-
tuslain 6 §:n 1 momentissa sdddetéédn tuettavan tyon toteuttamisesta taloudellisesti ja metsien
biologisen monimuotoisuuden sdilyttdimisen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Nami
tyon tarkoituksenmukaisuutta koskevat seikat otettaisiin tukea myonnettdessd huomioon vain
siltd osin kuin kyseisid tuettavan tyon tarkoituksenmukaisuuden arviointiin liittyvid tietoja on
sdhkoisesti kiytettivissd padtoksenteon automatisoimisessa. Ehdotetussa sddnnoksessé poiket-
taisiin siis osittain edelld mainitusta tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Tarkoituksena on, etta
hanketta verrattaisiin esimerkiksi séhkoisesti kdytettdvissd oleviin tietoihin suojelualueista ja
uhanalaisista lajeista. Vertailun perusteella asia siirrettdisiin tarvittaessa manuaaliseen paatok-
sentekoon.

Ehdotettu sdénnds sisiltdisi poikkeuksen metsikeskuslain 14 §:n 3 momentista. Lain 14 §:ssd
sdddetddn julkisen vallan kéytdstd. Mainitun pykéldan 3 momentin mukaan johtaja, metsdjohta-
ja ja rahoitus- ja tarkastuspdillikko ratkaisevat esittelystd metsékeskuslain 8 §:ssé tarkoitettui-
hin, julkista valtaa siséltdaviin tehtdviin liittyvat hallintoasiat ja esimiesasemassa olevat lisaksi
julkista valtaa kayttdvid toimihenkil6itd koskevat henkilostoasiat. Liséksi kyseisessd momen-
tissa sdddetddn, ettd rahoitus- ja tarkastuspaillikkd voi tarvittaessa toimia esittelijand edella
mainituissa asioissa. Edelld oleva tarkoittaa muun muassa sité, ettd kestdvan metsidtalouden
rahoituksen myontdmistd koskevat pédatokset tehddén esittelystd. Tarkoituksena on, ettd jat-
kossa taimikon varhaishoidon, nuoren metsén hoidon ja terveyslannoituksen tuen myontémis-
padtds ja paitds tuen lopullisesta madrdstd voitaisiin tehdd automaattisesti. Tuen lopullista
maarad koskevilla paatoksillad tarkoitetaan rahoituslain 30 §:ssd tarkoitettuja paatoksid. Ehdo-
tetussa pykaldssa poikettaisiin siten metsidkeskuslaissa sdddetystd asian ratkaisemista esittelys-
sd koskevasta vaatimuksesta. Tarkoituksena on mahdollistaa tuen mydntdminen automaattisen
tietojenkadsittelyn avulla silloin, kun tuen myodntdmisen edellytyksend olevat hakemuksessa ja
toteutusilmoituksessa ilmoitetut seikat ovat tarkistettavissa suoraan metsikeskuksen metsitie-
tojarjestelméstd tai viranomaisen tietojarjestelméstd, joka on metsdkeskuksen kaytettdvissi
sahkoisen rajapinnan kautta. Jos hakemuksessa tai toteutusilmoituksessa esitetyissa tiedoissa
olisi esimerkiksi puutteita tai ristiriitaisuuksia verrattuna metsikeskuksen kaytettavissd oleviin
sdhkoisiin tietoihin, asia siirtyisi ratkaistavaksi noudattaen edelld selostettua esittelymenette-
lyd. Asian késittelyssd noudatetaan télldin hallintolain (434/2003) sdénnoksia.

Ehdotetut automaattisesti tehtavat padtokset taimikon varhaishoidon, nuoren metsén hoidon ja
terveyslannoituksen tuen myontdmisesta ja tuen lopullisesta maérasté tarkoittavat kaytdnnossa
my0s sitd, ettei automaattisesti tehtyyn paitdkseen tule allekirjoitusta, koska asianomaisella
paétokselld ei ole esittelijdd ja ratkaisijaa. Sen sijaan automaattisesti tehtdvassa paatoksessa tu-
lisi muutoin ottaa huomioon hallintolain vaatimukset. Hallintolain 44 §:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaan hallintopéétoksesta tulee kdydd ilmi sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asi-
anosainen voi pyytda tarvittaessa lisdtictoja padtoksestd. Hallintolaissa jo olevan sddnndksen
vuoksi ei rahoituslakiin tarvita erillistd sddnnosta paatoksesta lisdtietoja antavasta.

Rahoituslaissa tarkoitetut tuet ovat harkinnanvaraisia ja niiden mydntédmisen edellytyksené on,
etti asianomaiseen kéyttotarkoitukseen on kéytettévissd valtion talousarvion médrdrahaa.
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My®és tukien maksaminen edellyttdd niiden myOntdmistd koskevien paatdsten ehtojen mukaan,
ettd metsdkeskuksella on kyseisend vuonna kaytettavissi varoja tuen maksamiseen.

Ehdotetun sdinndksen nojalla ei voitaisi tehda kielteisid pdétoksia eli jéttda taimikon varhais-
hoidon, nuoren metsén hoidon tai terveyslannoituksen tuki myontamaétta tai paattad tuen lopul-
lisesta méadrastd toteutusilmoituksessa esitetyistd tiedoista poikkeavasti. Tuen myontamatta tai
maksamatta jattiminen tulee perustella siten, ettd pdatos tayttdd hallintolain vaatimukset.

Suhde EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen

Esityksen valmistelun aikana on tarkasteltu sité, liittyykd ehdotettu automaattinen paitdksen-
tekomenettely Iuonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana
tietosuoja-asetus, 4 artiklassa tarkoitettuun profilointiin. Kyseisen artiklan 4 kohdan mukaan
profiloinnilla tarkoitetaan mita tahansa henkilGtietojen automaattista kisittelyd, jossa henkild-
tietoja kdyttdmalld arvioidaan luonnollisen henkildn tiettyjd henkilokohtaisia ominaisuuksia,
erityisesti analysoidaan tai ennakoidaan piirteitd, jotka liittyvat kyseisen luonnollisen henkilon
tyosuoritukseen, taloudelliseen tilanteeseen, terveyteen, henkilkohtaisiin mieltymyksiin,
kiinnostuksen kohteisiin, luotettavuuteen, kayttdytymiseen, sijaintiin tai liikkeisiin. Tie-
tosuoja-asetuksen johdantolauseessa (71) todetaan seuraavasti:

“Rekisterdidylld olisi oltava oikeus olla joutumatta hinen henkilokohtaisia ominaisuuksiaan
arvioivan, mahdollisesti toimenpiteen siséltdvin padtoksen kohteeksi, joka on tehty yksin-
omaan automaattisen tictojenkéasittelyn perusteella, josta hdnelle aiheutuu oikeudellisia vaiku-
tuksia tai joka vaikuttaa hineen vastaavalla merkittdvélld tavalla, kuten online-
luottohakemuksen automaattinen epédéminen tai séhkoisen rekrytoinnin kiytdnnot ilman ihmi-
sen osallistumista. Kyseinen tietojenkésittely siséltdd “profiloinnin”, joka tarkoittaa miti ta-
hansa henkildtietojen automaattista késittelyd luonnollisen henkilon henkildkohtaisten ominai-
suuksien arvioimiseksi, erityisesti rekisterdidyn tyosuorituksen, taloudellisen tilanteen, ter-
veyden, henkildkohtaisten mieltymysten tai kiinnostuksen kohteiden, luotettavuuden tai kéyt-
tdytymisen, sijainnin tai litkkkumisen analysoimiseksi tai ennakoimiseksi, siltd osin kuin silld
on rekisterdityyn kohdistuvia oikeudellisia vaikutuksia tai se vaikuttaa hineen vastaavasti
merkittavéalla tavalla.”

Profiloinnin méédritelmén tarkastelu on tarpeen sen vuoksi, ettd tietosuoja-asetuksen 22 artik-
lan mukaan rekisterdidylld on oikeus olla joutumatta sellaisen padtoksen kohteeksi, joka pe-
rustuu pelkéstddn automaattiseen késittelyyn, kuten profilointiin, ja jolla on hintd koskevia oi-
keusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla tavalla merkittivisti. Tietosuoja-
asetuksen 22 artiklassa sdddetdéin erdistd poikkeuksista automaattista padtdksentekoa koske-
vaan kieltoon.

Esityksessd katsotaan, ettei esitetyssd tuen myontdmisessd ja maksamisessa ole kyse tie-
tosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetusta automaattisesta padtoksenteosta. Tuen myontami-
sen edellytyksend on, ettd kyseessd on yksityinen maanomistaja. Taimikon varhaishoidon,
nuoren metsin hoidon ja terveyslannoituksen tuen myontdmisen ja maksamisen edellytyksissd
ei arvioida maanomistajan eli tuensaajan henkilokohtaisia ominaisuuksia eikd ennusteta
maanomistajan kdyttadytymistd. Tuen myOntdmisen edellytykset liittyvdt metsdkohteen omi-
naisuuksiin ja sithen, miké ty6 ja milld kohteella hakemuksessa on ilmoitettu tehtdvéksi. Tuen
myontdmisen kannalta merkitystd ei ole mainituissa tyolajeissa silld, tekeekd maanomistaja
hakemuksessa ilmoitetun tyon itse vai ostaako hén tyon ulkopuoliselta. Tuen maksamisen yh-
teydessd tehtidvd péditods tuen lopullisesta médristd perustuu toteutusilmoituksella esitettdviin
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tietoihin. Tiedot koskevat toteutettuja toimenpiteitd ja aluetta, johon ne ovat kohdistuneet, tuen
perusteena olevia kustannuksia sekd mahdollista poikkeamista hakemuksesta tai sen yhteydes-
sé esitetyistd toteuttamissuunnitelmasta. Edelld olevan perusteella katsotaan, ettei taimikon
varhaishoidon, nuoren metsén hoidon ja terveyslannoituksen tuessa ole kyse maanomistajan
profiloinnista tai tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetusta péadtoksenteosta. Témén
vuoksi esityksessd ei enemmadlti tarkastella tictosuoja-asetuksen sdédnndksid profiloinnista ja
profilointia siséltavastd automaattisesta padtdksenteosta.

2.2 Muutoksenhakua koskevan sidinnoksen tarkistaminen

Voimassa olevan rahoituslain 46 §:n 1 momentissa sédédetédn, ettd rahoituslain nojalla tehtyé
paitostd koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan valtionavustuslain (688/2001) muutoksen-
hakua koskevia sddannoksid. Pykdldn 1 momentin mukaan takaisinperintdd, sopimuksen pur-
kamista ja irtisanomista sekd asiamichelle méérittyd véliaikaista kieltoa koskevassa asiassa
muutosta haetaan kuitenkin valittamalla hallinto-oikeuteen ilman oikaisuvaatimusmenettelya.
Samoin pykéldn 1 momentissa sdddetiin, ettd oikaisuvaatimus metsdkeskuksen paitoksestad
tehdddn metsidkeskukselle. Liséksi pykéldn 1 momentissa todetaan, ettd oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun metsdkeskuksen péddtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Pykéldn 1 momentti sdilytettdisiin edelld mainituilta osin ennallaan.

Lakiehdotuksen mukaan 46 §:n 1 momentti sdilyisi muutoin sanamuodoltaan ennallaan, mutta
pykéldn 1 momentin viimeistd virkettd muutettaisiin siten, ettd jatkossa oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun hallinto-oikeuden paétdkseen saisi hakea muutosta vain, jos korkein hallin-
to-oikeus myontdd valitusluvan.

Korkein hallinto-oikeus on antanut lausunnon eduskunnan hallintovaliokunnalle hallituksen
esityksestd maakuntauudistuksen tiytdntoonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontateh-
tdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddannoksi (HE 14/2018 vp). Kyseisessd lau-
sunnossa korkein hallinto-oikeus kiinnitti huomiota sithen, ettd muutoksenhakusdannosta tulisi
tarkistaa siten, ettd jatkossa oikaisuvaatimuksen johdosta annettavaan hallinto-oikeuden pda-
tokseen voisi hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus on sithen myontinyt valituslu-
van. Kyseistd muutosta ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi tehdd maakuntauudistusta koske-
vassa hallituksen esityksessd. Téssé esityksessd katsotaan, ettd muutos on tarpeen. Oikaisuvaa-
timusmenettelyn piiriin kuuluvat rahoituslain nojalla tehtavét péatokset eivit padsdéntoisesti
ole yksilon oikeusturvan kannalta merkittévid. Oikaisuvaatimusmenettelyn piiriin ei nyt eika
jatkossakaan kuuluisi takaisinperintdd, sopimuksen purkamista ja irtisanomista sekd asiamie-
helle madrattya véliaikaista kieltoa koskevia asioista eli asioita, joita voidaan hallinnon asiak-
kaan oikeusturvan kannalta pitdd merkittdvind. Yksilon oikeusturvan kannalta riittdvana voi-
daan pitééa sitd, ettd korkein hallinto-oikeus voisi pykélddn esitetyn muutoksen mukaan antaa
oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun hallinto-oikeuden péétokseen valitusluvan. Hallinto-
lainkayttolain (586/1996) 13 §:n 2 momentissa sdddetdédn valitusluvan myontdmisen perusteis-
ta tdllaisessa tapauksessa. Sddnnoksen mukaan silloin, kun muutoksenhaussa hallinto-
oikeuden péétoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen tarvitaan muun lain mukaan valituslupa,
lupa on myonnettdva, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oi-
keuskéytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi; asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai valitusluvan myontdmiseen on muu
painava syy.

Edelld mainitussa korkeimman hallinto-oikeuden lausunnossa liittyen maakuntauudistukseen

kiinnitetddn huomiota siihen, ettd maakuntauudistusta koskevaan hallituksen esitykseen (HE
14/2018 vp) siséltyi muun muassa rahoituslain 25 §:44 koskeva muutosehdotus. Korkein hal-
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linto-oikeus kiinnitti huomiota, ettei kyseiseen lakichdotukseen sisdltynyt rahoituslain 46 §:44
koskevaa ehdotusta. Sdanndksen mukaan muutoksenhakutuomioistuimen on varattava metsi-
keskukselle tilaisuus tulla kuulluksi. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd rahoituslain 46 §:n 3
momentin sédénnds on tarpeeton. Hallintolainkéyttdlain mukaan hallintotuomioistuimen har-
kintaan kuuluu, onko péétoksen tehneen viranomaisen kuuleminen asiassa tarpeen. Kategori-
sesti kuulemiseen velvoittavaa sddnndsté ei tulisi sisdllyttda erityislainsdddantoon, koska eri-
ndisissd soveltamistilanteissa tdllaisesta sddnnoksestd on ldhinna haittaa (esimerkiksi mydhés-
tyneen valituksen johdosta ei kuulla viranomaista). Tastd syystd ehdotetaan, ettd nykyisesti
metsdkeskuksen kuulemiseen velvoittavasta sddnnoksestd luovuttaisiin. Tétd koskeva sddnnos
esitetddn poistettavaksi rahoituslain 46 §:std (3 momentti).

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudellisten vaikutusten arviointi

Taimikon varhaishoidon, nuoren metsén hoidon ja terveyslannoituksen tuki maksetaan valtion
talousarvion momentilta 30.60.44 (Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaaminen). Kestdvéin
metsdtalouden tukemiseen kdytettiin valtion varoja vuonna 2017 52,8 miljoonaa euroa, josta
taimikon varhaishoitoon ja nuoren metsén hoitoon kéytettiin 35 mlljoonaa euroa ja terveys-
lannoitukseen 1,5 miljoonaa euroa. Tuen avulla toteutettiin taimikon varhaishoitoa ja nuoren
metsdn hoitoa 147 334 ha ja terveyslannoitusta noin 9 000 ha. Vuonna 2017 metsékeskus ka-
sitteli edelld mainittuihin metsanhoitotdihin liittyen noin 40 000 hakemusta ja 27 000 toteu-
tusilmoitusta. Taimikon varhaishoidon, nuoren metsidn hoidon ja terveyslannoitushankkeiden
kasittely sisdltden asiakirjan késittelyn, asiatarkastuksen, esittelyn ja paatoksenteon maksoi
vuonna 2017 keskiméarin 41,03 euroa/asiakirja. Mikéli hankkeiden késittelystd pystytddn au-
tomatisoimaan 20-30 %, saavutetaan noin 500 000 euron kustannussdédsté vuodessa.

Esityksessd ehdotetut muutokset automatisoivat erdiden rahoituslain tarkoittamien tukien
myOntdmis- ja maksamispdéitosten tekoa. Ratkaisutoiminnan tehostuminen on metsédnomistaji-
en ja metsdsektorin toimijoiden eduksi, kun hakemusten ja ilmoitusten kisittelyajat lyhenevit.
Toiminnan tehostumisella voi olla mydnteinen vaikutus my0s metsidnhoitotdiden toteuttami-
seen, kun hankkeita paistddn toteuttamaan aikaisemmin ja kun toteutuneiden hankkeiden
maksut tulevat aikaisempaa nopeammin maksuun.

3.2 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Esitys parantaa metsdkeskuksen mahdollisuuksia hoitaa lakisddteiset tehtdvénsa, koska han-
kemaidrien odotetaan kasvavan metsédtalouden aktivoitumisen mydtd. Automaattinen péaatok-
senteko mahdollistaisi aikaisempaa suuremman hankeméérin késittelyn 10 henkil6tydvuotta
nykyistd pienemmilld henkiloresursseilla. Rahoituslain hankkeiden késittelyyn kaytettiin
vuonna 2017 51 henkilStydvuotta. Automaattisten paétosten hyddyntdminen rahoituslain tuki-
en myOntdmispaatdsten teossa tehostaisi toimeenpanoa ja vapauttaisi tyontekijoiden resursseja
rutiiniluonteisista tehtdvistd muihin vaativampiin tyotehtéaviin ja esimerkiksi asiakaspalveluun.
Esityksella ei olisi vaikutusta metsdkeskuksen henkiloston méaraan.

Taimikon varhaishoidon ja nuoren metsédn hoidon hankkeiden osalta tukihakemusten lépi-
menoaika vuonna 2017 oli 32,6 vuorokautta ja toteutusilmoitusten 22,4 vuorokautta. Esityk-
sesséd ehdotettujen muutosten ansiosta hankkeiden lapimenoaika nopeutuisi. Selkeissi tapauk-
sissa paatoksenteko tapahtuisi automaattisen tietojenkasittelyn ansiosta hetkessa. Myos manu-
aalikasittelyd vaativien hankkeiden ldpimenoaika lyhenisi, kun resursseja ei tarvitsisi kayttaa
selvien hankkeiden kasittelyyn.
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Automaattisen paatoksenteon mahdollistamiseksi tietojarjestelmiin tarvitaan muutoksia. Muu-
tokset ovat pienid. Niiden arvioidaan maksavan 45 000 euroa. Ehdotetuista muutoksista aiheu-
tuvat kustannukset katetaan valtiontalouden kehyspéddtoksen ja valtion talousarvion mukaisten
médrdrahojen ja henkilotyovuosiméairien puitteissa.

Jatkossa oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn hallinto-oikeuden péaatokseen saisi hakea muu-
tosta vain, jos korkein hallinto-oikeus on antanut siithen valitusluvan. Nykyisin ei edellyteti
valituslupaa. Jatkossa muutoksenhakuviranomaisella ei olisi velvollisuutta varata metsékes-
kukselle tilaisuutta tulla kuulluksi, mutta tapauskohtaisesti kuuleminen olisi kuitenkin jatkossa
mahdollista toteuttaa. Ehdotettujen muutosten arvioidaan jonkin verran védhentévén hallinto-
tuomioistuinten hallinnollista tyota.

33 Ympiristovaikutusten arviointi

Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia ympéristoon. Esityksessd ehdotetut muutokset mah-
dollistavat erdiden rahoituslain tukien myontdmispéétoksen tekemisen automatisoidussa me-
nettelyssd. Automaattisessa pédtoksenteossa otetaan huomioon rahoituslaissa sdddetyt ympa-
ristondkokohdat. Metsdkeskuksen kaytettdvissd on tdlld hetkelld Suomen ympéristokeskuksen
pohjavesialueita, luonnonsuojelualueita, luonnonsuojeluohjelma-alueita, Natura-alueita ja
uhanalaisia eligitd kuvaavia aineistoja sekd Museoviraston muinaismuistoja kuvaava aineisto.
Lisdksi metsidkeskuksella on kdytossddn kaava-aineistoja. Hanketta verrataan automaattisesti
ndihin aineistoihin. Mikéli vertailun perusteella todetaan hankkeen alueella tai sen vélittomas-
sd ldheisyydessé sijaitsevan ympiriston kannalta merkittdvid alueita, siirretddn hanke manuaa-
liseen kasittelyyn. Manuaalisessa kisittelyssa esittelijd arvioi hankkeen rahoituskelpoisuuden
ja pyytaa tarvittaessa lisdselvityksia.

34 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Automaattiset padtokset lisddvidt maanomistajan yhdenvertaista kohtelua, paétdkset ovat yh-
denmukaisia ja virheiden mééra vihenee. Tietojarjestelma tekee paatoksid jatkuvasti ja tarkas-
taa hakemukset yhdenmukaisesti. Toisaalta automatisoinnin lisdéntyessd metsdkeskuksen riip-
puvuus tietojarjestelmien toimivuudesta kasvaa. Paitdsten oikeellisuuden ndkokulmasta rat-
kaisevassa asemassa on tarkastuksessa kéytettévit péattelysdannot ja tarkastuksessa kaytettd-
vien aineistojen laatu.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalousministeriossd yhteistydssd Suomen metsdkeskuksen
kanssa.

Lausuntopyyntd ldhetettiin seuraaville tahoille: oikeusministerio, ty6- ja elinkeinoministerio,
valtiovarainministerio, ymparlstomlnlsterlo Maaseutuvirasto, Suomen metsdkeskus, Ko-
neyrittdjien liitto, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metsiteollisuus ry,
Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf, Etdimetsédnomistajien liitty ry, Saha-
teollisuus ry, WWF Suomi ja Luonnonsuojeluliitto ry. Lisdksi lausuntopyyntd annettiin tie-
doksi tietosuojavaltuutetun toimistolle.

Lausunnon antoivat seuraavat tahot: ymparistoministerid, Suomen metsékeskus, Koneyrittdji-
en liitto, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metséteollisuus ry ja Etdmetsén-
omistajien liitto ry. Maaseutuvirasto ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa esityksestd. Esitysté
kannatettiin ja automaattisen péadtoksenteon néhtiin tehostavan paitdksentekoa. Pari lausun-
nonantajaa kiinnitti samalla huomiota siihen, ettd pdétdksenteko edellyttid metsévaratietoai-
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neistojen laatua ja ajantasaisuutta. Etdmetsdnomistajien liitto kiinnitti huomiota siihen, etté
palvelun laatu tulisi ottaa huomioon jo suunnitteluvaiheessa. Suomen metsikeskus esitti, etti
automaattista paitoksentekoa koskevan pykildn tulisi koskea myds tuen lopullista méarda
koskevia paétoksid. Lisdksi metsékeskus esitti erditd muita tarkistuksia perusteluihin. Valtio-
varainministerio esitti perustelujen tarkentamista siltd osin, ettd ehdotettujen muutosten kus-
tannukset tulee kattaa hallinnonalan kehyspéétdsten ja valtion talousarvioiden mukaista méaa-
rarahojen ja henkil6tydvuosien puitteissa.

Jatkovalmistelussa esitysluonnosta on tarkistettu valtiovarainministerion ja metsékeskuksen
lausuntojen johdosta.

5 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Ehdotettuja sddnndksid voidaan arvioida perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevan sdannok-
sen kannalta.

Automaattinen piiditoksenteko

Hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiechdotuksen mukaan Suomen metsikeskus voisi myontéa
taimikon varhaishoidon, nuoren metsian hoidon ja terveyslannoituksen tuen seka tehda paatok-
sen tuen lopullisesta méérdstd automaattista paatoksentekomenettelyd hyddyntéden. Kyseessid
on harkinnanvarainen tuki, jonka my6ntaminen ja maksaminen ovat aina riippuvaisia kdytet-
tivissi olevista valtion talousarvion marirahoista. Suomen metsikeskuksen metsitietojarjes-
telmé sisdltdd padsdantdisesti rahoituslaissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeel-
liset ja kattavat tiedot taimikon varhaishoidon, nuoren metsin hoidon ja terveyslannoituksen
tuen myontamiseksi ja maksamiseksi. Silloin kun taimikon varhaishoidon, nuoren metsén hoi-
don ja terveyslannoituksen tukihakemuksen ja toteutusilmoituksen tiedot ovat tarkistettavissa
metsitietojarjestelmastd tai teknisen kayttdyhteyden kautta kdytettdvissd olevista viranomais-
ten tiedoista, metsékeskus voisi myontéd mainitut tuet ja tehdéd péaétokset tukien lopullisista
médristd automaattisen tietojenkasittelyn avulla. Edellytykset siis tarkistettaisiin automaattisen
tietojenkadsittelyn avulla. Esityksessd katsotaan, ettd sdannoksilld ei puututa yksilon oikeustur-
vaan, koska tarkoituksena on, ettd automaattinen paatoksenteko kohdistuisi vain niihin hake-
muksiin ja toteutusilmoituksiin, joista ei ole tarpeen pyytda hallinnon asiakkaalta lisdselvitysti
tai muutoin selvittdd hakemuksen puutteellisia tai virheellisid tietoja. Lisdksi on huomattava,
ettd sddnnos koskisi vain edunsuovia paétoksia eli niitd tapauksia, joissa tuki voidaan myontéa
hakemuksessa esitettyjen tietojen ja maksaa toteutusilmoituksessa esitettyjen tietojen perus-
teella. Sdédnnoksesséd ei siten poikettaisi hallintolain séddnndksistd. Hallintolain tarkoituksena
on toteuttaa ja edistdd hyvéd hallintoa seké oikeusturvaa hallintoasioissa. Ehdotettu automaat-
tista padtoksentekoa koskeva sddnnds ei muutoinkaan heikentdisi yksilon oikeusturvaa. Myos
automaattisen tietojenkdsittelyn avulla mydnnettyyn tukeen ja tuen lopulliseen madrdan voisi
hakea oikaisua siten kuin rahoituslain 46 §:ssd sdddettdisiin. Oikaisuvaatimuksen johdosta teh-
tavéan padtokseen voisi taas hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

Muutoksenhakusddinnos
Rahoituslain 46 §:34, jossa sdddetddn muutoksenhausta, ehdotetaan muutettavaksi. Pykéldn

1 momentissa viitataan ensinnékin valtionavustuslain muutoksenhakusdinndsten noudattami-
seen. Rahoituslain 1 momentin mukaan takaisinperintds, sopimuksen purkamista ja irtisano-
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mista sekd asiamichelle maarittyd viliaikaista kieltoa koskevassa asiassa muutosta haetaan
kuitenkin valittamalla hallinto-oikeuteen ilman oikaisuvaatimusmenettelyd. Suomen metsa-
keskuksen tehtévit ovat perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtévid. Metsé-
keskus ei ole viranomainen vaan osa vilillistd valtionhallintoa. Perustuslain mainitun sdin-
noksen mukaan merkittidvéda julkisen vallan kdyttod siséltdvid tehtévid voidaan antaa vain vi-
ranomaiselle. Tédhdn sddnnokseen liittyen takaisinperintdd, sopimuksen purkamista ja irtisa-
nomista sekd asiamiehelle madréttyd véliaikaista kieltoa koskevissa asioissa paddtoksen tekee
Maaseutuvirasto. Maaseutuviraston toimivalta ndissd asioissa kdy ilmi rahoituslain 27 ja 40—
42 §:std. Rahoituslain 46 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimus metsidkeskuksen paédtokses-
td tehddan metsdkeskukselle. Samoin mainitussa 1 momentissa sdddetddn, ettd oikaisuvaati-
muksen johdosta annettuun metsdkeskuksen paétokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Kuten edelld on selvitetty, lakiehdotuksen mukaan 46 §:n 1 momentti séilyisi
muutoin sanamuodoltaan ennallaan, mutta pykdldn 1 momentin viimeistd virkettd muutettai-
siin siten, ettd jatkossa oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun hallinto-oikeuden paitdkseen
saisi hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kaksivaiheista muutoksenhakumenettelyi, ennen kor-
keinta hallinto-oikeutta voidaan pitdd oikeusturvan takeiden kannalta riittdvana ottaen huomi-
oon muutoksenhaun kohteena olevien paitdsten merkittavyys ja laatu (PeVL 57/2010 vp ja
PeVL 23/2013 vp). Merkitystd on my®ds sill4, ettd korkeimman hallinto-oikeuden on myonnet-
tévé valituslupa, jos sithen on jokin hallintolainkéyttdlain 13 §:n 2 momentissa méiritelty pe-
ruste (PeVL 57/2010 vp). Valiokunta on todennut, ettd perustuslain 21 §:n 2 momentin mu-
kaan oikeus hakea muutosta turvataan lailla ja ettd sddnnoksen esitdiden mukaan se ei kuiten-
kaan estd sddtdmastd vihaisia poikkeuksia, kunhan poikkeukset eivdt muuta padsaintoad eivat-
ki vaaranna yksilon oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin (PeVL 23/2013 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on jatkovalituskiellon osalta todennut, ettd sen tulisi kohdistua sddnnoksessa
tarkasti rajattuihin asioihin, eikd se voisi olla asioiden laatu huomioon ottaen kohtuuttoman
laaja tai muodostua oikeusturvan kannalta suhteettomaksi (PeVL 23/2013 vp). Esityksessi ei
ehdoteta jatkovalituskieltoa, vaan katsotaan, etté oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn hallin-
to-oikeuden paatokseen tulisi voida hakea muutosta, jos korkein hallinto-oikeus katsoo hallin-
tolain 13 §:n 2 momentin perusteella valitusluvan myontdmisen edellytysten tdyttyvin. Esi-
tyksessé katsotaan, ettd 46 §:n 1 momenttiin ehdotettu muutoksenhakua koskeva rajoitus on
perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukainen.

Rahoituslain 46 §:n 2 momentissa sdddetdédn toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta. Sddnnos sii-
lyisi ennallaan. Rahoituslain 46 §:n 3 momentin mukaan muutoksenhakuviranomaisen on va-
rattava metsdkeskukselle tilaisuus tulla kuulluksi. Kyseisestd sddnnoksestd luovuttaisiin.
Saannokselld ei ole merkitystd yksilon oikeusturvan kannalta. Muutoksenhakuviranomainen
arvioi hallintolainkéyttdlain nojalla, milloin sen on tarpeen kuulla metsékeskusta.

Edelld olevan perusteella katsotaan, etté lakiehdotus voidaan hallituksen késityksen mukaan
kasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kestivin metsidtalouden méiraaikaisen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kestdvian metsitalouden midraaikaisen rahoituslain (34/2015) 46 § ja
lisdtddn lakiin uusi 31 a § seuraavasti:

31a§
Automaattisesti tehtdvdt pdcditokset

Suomen metsdkeskuksesta annetun lain (418/2011) 14 §:n 3 momentista poiketen taimikon
varhaishoidon, nuoren metsén hoidon ja terveyslannoituksen tuen mydntdmispddtos ja padtos
tuen lopullisesta maarédstd voidaan tehdd automaattisesti. Poiketen siitd, mitd 6 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn tuettavan tyon toteuttamisesta taloudellisesti ja metsien biologisen monimuo-
toisuuden sdilyttdmisen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla, niméd seikat otetaan tukea
myoOnnettdessd huomioon vain siltd osin kuin kyseisid tuettavan tyon tarkoituksenmukaisuu-
den arviointiin liittyvid tietoja on sdhkdisesti kdytettavissd pddtoksenteon automatisoimisessa.

46 §
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla tehtyd pdétostd koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan valtionavustus-
lain muutoksenhakua koskevia sdéinnoksié. Takaisinperintdd, sopimuksen purkamista ja irtisa-
nomista sekd asiamiehelle madrattya viliaikaista kieltoa koskevassa asiassa muutosta haetaan
kuitenkin valittamalla hallinto-oikeuteen ilman oikaisuvaatimusmenettelyd. Oikaisuvaatimus
metsdkeskuksen padtoksestd tehdddn metsdkeskukselle. Oikaisuvaatimuksen johdosta annet-
tuun metsdkeskuksen pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun hallinto-oikeuden péétdkseen saa hakea muutosta vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan.

Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka hallinto-oikeuden tuomiopiirissid padosa kysees-
sé olevasta metsdtalousmaasta sijaitsee.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Ennen tdméan lain voimaantuloa vireille tulleisiin muutoksenhakua koskeviin asioihin sovel-
letaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
Helsingissd 27 pdivana syyskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kestivin metsiatalouden méiriaaikaisen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kestdvian metsitalouden mééraaikaisen rahoituslain (34/2015) 46 § ja

lisdtddn lakiin uusi 31 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

46 §

Muutoksenhaku

Tdmén lain nojalla tehtyd péaatostd koske-
vaan muutoksenhakuun sovelletaan valtion-
avustuslain muutoksenhakua koskevia sdin-
noksid. Takaisinperintdd, sopimuksen pur-
kamista ja irtisanomista sekd asiamiehelle
médrdttyd viliaikaista kieltoa koskevassa
asiassa muutosta haetaan kuitenkin valitta-
malla hallinto-oikeuteen ilman oikaisuvaa-
timusmenettelyd. Oikaisuvaatimus metsa-
keskuksen péatoksestd tehdddn metsékes-
kukselle. Oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun metsikeskuksen péadtokseen saa ha-

Ehdotus
31af

Automaattisesti tehtaviit péitdokset

Suomen metsdikeskuksesta annetun lain
(418/2011) 14 §:n 3 momentista poiketen
taimikon varhaishoidon, nuoren metsdn
hoidon ja terveyslannoituksen tuen myontd-
mispddtos ja pddtos tuen lopullisesta mdd-
rdstd voidaan tehdd automaattisesti. Poike-
ten siitd, mitd 6 §:n 1 momentissa sdddetddn
tuettavan tyon toteuttamisesta taloudellisesti
ja metsien biologisen monimuotoisuuden
sdilyttamisen kannalta tarkoituksenmukai-
sella tavalla, ndmd seikat otetaan tukea
myéonnettdessd huomioon vain siltd osin
kuin kyseisid tuetta-van tyon tarkoituksen-
mukaisuuden arviointiin liittyvid tietoja on
Sdhkoisesti kdytettdvissd pddtoksenteon au-
tomatisoimisessa.

46 §

Muutoksenhaku

Tdmén lain nojalla tehtyd péaatostd koske-
vaan muutoksenhakuun sovelletaan valtion-
avustuslain muutoksenhakua koskevia sdin-
noksid. Takaisinperintdd, sopimuksen pur-
kamista ja irtisanomista sekd asiamiehelle
médrdttyd viliaikaista kieltoa koskevassa
asiassa muutosta haetaan kuitenkin valitta-
malla hallinto-oikeuteen ilman oikaisuvaa-
timusmenettelyd. Oikaisuvaatimus metsa-
keskuksen péatoksestd tehdddn metsékes-
kukselle. Oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun metsikeskuksen padtokseen saa ha-
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Voimassa oleva laki

kea  muutosta  valittamalla  hallinto-

oikeuteen.

Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jon-
ka hallinto-oikeuden tuomiopiirissd péadosa
kyseessé olevasta metsdtalousmaasta sijait-
see.

Muutoksenhakuviranomaisen on varattava
metsdkeskukselle tilaisuus tulla kuulluksi.

Ehdotus

kea  muutosta  valittamalla  hallinto-
oikeuteen. Oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun hallinto-oikeuden pditdkseen saa
hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan.

Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jon-
ka hallinto-oikeuden tuomiopiirissd péadosa
kyseessé olevasta metsdtalousmaasta sijait-
see.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20

Ennen timdn lain voimaantuloa vireille
tulleisiin muutoksenhakua koskeviin asioihin
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.
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