HE 17/2017 vp

Hallituksen esitys laeiksi biopolttoaineiden kiyton edistiimisesti liikenteessi annetun lain,
biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain sekii Energiavirastosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineiden kéyton edistémisestd liikenteessd an-
nettua lakia ja biopolttoaineista ja bionesteistd annettua lakia uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kayton edistimisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
muutosten taytdntdon panemiseksi.

Biopolttoaineiden kéyton edistdmisesté litkenteessd annetussa laissa sdddettdisiin biopolttoai-
neiden energiasisdllon kahdenkertaisesta laskennasta nykyistd tarkemmin ja jakeluvelvoitetta
koskevaa séddntelyéd tdydennettiisiin. Energiaviraston tehtévéksi sdéddettdisiin ndihin liittyvét
ennakkotietoa koskevat paatokset. Lisdksi tiukennettaisiin jakeluvelvoitteen ylittdmista koske-
vaa sdédntelya.

Biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain mukaista kasvihuonekaasupééstovahennysté
koskevaa vaatimusta tiukennettaisiin hieman.

Liséksi esityksessd ehdotetaan Energiavirastosta annetun lain muuttamista siten, ettd siind vii-
tattaisiin biopolttoaineiden kadyton edistamisesta liikkenteessd annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 3 péivénd heindkuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Laki biopolttoaineiden kéyton edistdmisesti liikenteessi

Biopolttoaineiden kéyton edistdmisesté liikenteessé annetun lain (446/2007; jiljempéna jake-
luvelvoitelaki) tarkoituksena on edistééd biopolttoaineiden kdytt6d moottoribensiinin ja diesel-
0ljyn korvaamiseksi liikenteessa.

Jakeluvelvoitelain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan jakelijalla tarkoitetaan litkennepoltto-
aineen jakelijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan
mukaisesti verovelvollinen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentin nojalla biopolttoaineiden energiasiséllon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden energiasisillon
kokonaisméarastd (jaljempand jakeluvelvoite) tuli olla vidhintddn 6,0 prosenttia vuosina
2011—2014. Vuodesta 2015 alkaen jakeluvelvoite nousee tasaisesti ja on 20 prosenttia vuon-
na 2020. Kdytdnnosséd kulutukseen toimitettujen biopolttoaineiden osuus on ollut suurempi
kuin laissa edellytetty tavoitetaso. Vuonna 2015 biopolttoaineiden osuus oli keskimiirin
24,45 prosenttia kaikkien liikennepolttoaineiden energiasiséllostid. Jakeluvelvoite ei koske
bionesteit.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 2 momentin mukaan biopolttoaineen energiasisillon lasketaan taytta-
vén jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena (jaljempéné tuplalaskenta), jos biopolttoaine on tuotet-
tu jétteistd tai téhteistd taikka syotdviksi kelpaamattomasta selluloosasta tai lignoselluloosasta.
Lain 5 §:n 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteeseen hyvéksytddn vain sellaisista raaka-
aineista tuotetut biopolttoaineet, joiden osalta kestdvyyskriteerien tdyttyminen on osoitettu.

Jakeluvelvoitelain 5 b §:n nojalla jakelija saa ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa, jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut ku-
lutukseen enemmaén biopolttoainetta kuin kyseisen vuoden jakeluvelvoite. Jakelijan on myds
mahdollista lain 6 §:n mukaan sopia velvoitteensa siirtdmisestd osittain tai kokonaan toiselle
jakelijalle jakeluvelvoitteensa tiayttdmiseksi. Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti
toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, méédrdd Verohallinto jakelijalle lain 11 §:n mukaan
seuraamusmaksun. Seuraamusmaksua mééritéédn siltd osin kuin jakelija ei ole tdyttényt jake-
luvelvoitettaan, ja sen suuruus on 0,04 euroa megajoulelta.

Jakeluvelvoitelain 3 §:n 2 momentin mukaan jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka kalente-
rivuoden aikana kulutukseen toimittama moottoribensiinin, dieselljyn ja biopolttoaineiden
maard on enintddn miljoona litraa. Vuonna 2015 jakeluvelvoitetta sovellettiin neljadn liiken-
nepolttoaineen jakelijaan: Neste Oyj, North European Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab ja Suoma-
lainen Energiaosuuskunta (SEO).

Laki nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta
Liikennepolttoaineiden verotuksesta sdddetddn nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta

annetussa laissa (1472/1994; jaljempéné polttoaineverolaki). Valmistevero perustuu polttoai-
neen energiasisdltoon eli 1dmpdarvoon (energiasiséltovero) sekéd polttoaineen poltosta synty-
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vain hiilidioksidin ominaispadstdon ja polttoaineella sen elinkaaren aikana saavutettavaan hii-
lidioksidipadstovahennykseen (hiilidioksidivero). Polttoaineverolaissa sdddetidan kestdvyyskri-
teereistd ja niiden noudattamisesta polttoaineiden hiilidioksidiverotuksessa vastaavalla tavalla
kuin jakeluvelvoitelaissa. Polttoaineverolaissa lyhenteelld R tarkoitetaan tuotetta, jonka kesta-
vyyskriteerien mukaisuus on osoitettu, ja lyhenteelld T tuotetta, jonka kestidvyyskriteerien mu-
kaisuus on osoitettu ja joka on tuotettu jatteista tai tdhteistd taikka syotaviksi kelpaamattomas-
ta selluloosasta tai lignoselluloosasta. Polttoaineverolakia sovelletaan sekd biopolttoaineisiin
ettd bionesteisiin.

Laki biopolttoaineista ja bionesteistd

Biopolttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa (393/2013; jéljempana kestdvyyslaki) sddde-
tadn biopolttoaineiden ja bionesteiden kestdvyyskriteereistd ja niiden tdyttymisen osoittami-
sesta. Saantely perustuu uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistamisesta
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/28/EY (jédljempdnd RES-
direktiivi).

Kestdavyyslain 2 luvussa sdddetddn kestavyyskriteereistd. Kestdvyyskriteerit koskevat biopolt-
toaineen ja bionesteen elinkaaren aikaista kasvihuonekaasupééstdjen vdhennystd verrattuna
korvattavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupadstoihin sekd biopolttoaineiden ja bio-
nesteiden raaka-aineiden alkuperdd. Biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineiden alkupe-
rdd arvioitaessa tarkastellaan biologista monimuotoisuutta, maankdyton muutosta seké turve-
maiden kuivattamisen kriteerid. Raaka-aineen korjuualan maankaytollistd tilannetta keruu- tai
korjuuhetkelld verrataan vuoden 2008 tammikuussa vallinneeseen tilanteeseen. Mainitut kes-
tavyyskriteerit koskevat kaikkia biopolttoaineita ja bionesteitd seké niiden raaka-aineita alku-
perdsté riippumatta. Lisédksi EU:n alueella viljeltyjen maatalouden raaka-aineiden tuotannossa
tulee noudattaa erditd ympéristod ja kasvinsuojelua koskevia hoitovaatimuksia sekd hyvén
maatalouden ja ympériston vaatimuksia.

Kestdavyyslain 2 §:n mukaisesti velvollisuus noudattaa kestdvyyslaissa sdddettyja kestdvyys-
kriteerejd ja osoittaa niiden tdyttyminen perustuu muuhun lainsdddantdon (esimerkiksi jakelu-
velvoitelain 5 §:n 3 momenttiin) tai investointia varten myonnettyyn valtionavustuspaatok-
seen.

Kestdvyyslain 3 luvussa sdddetéén kestivyyskriteerien tiyttymisen osoittamisesta. Energiavi-
raston hyvidksymi toiminannanharjoittajan kestdvyysjarjestelmd on keskeinen osoitettacssa
biopolttoaineen, bionesteen tai raaka-aineen kestdvyyskriteerien téyttymistd. Toiminnanhar-
joittajan kestidvyysjarjestelmén tulee siséltdd menettelyt biopolttoaine- tai bioneste-erien elin-
kaaren aikaisen kasvihuonekaasupiéstoviahennyksen laskemiseksi sekd alkuperdd koskevien
kestivyyskriteerien tiyttymisen selvittimiseksi. Kestavyysjarjestelmén tulee myos siséltda ai-
netase, joka mahdollistaa kestdvyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan
toisistaan poikkeavien biopolttoaine- tai bioneste-erien sekoittamisen. Ainetaseessa seoksesta
poistettujen ja siihen liséttyjen erien kestdvyysominaisuuksien ja méérien on vastattava toisi-
aan. Vastaavat menettelyt ja vaatimukset koskevat toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestel-
mén kattamia biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineita. Liséksi kestdvyysjérjestelman
tulee olla tarkka, luotettava ja védrinkédytoksiltd suojattu.

Joulukuussa 2016 Energiaviraston hyviaksymii toiminnanharjoittajan kestivyysjarjestelmié oli
yhteensé 19. Seuraavilla toiminnanharjoittajilla oli yksi tai useampi hyvéksytty kestivyysjér-
jestelmd: Fortum Power and Heat Oy, Gasum Oy, Neste Oyj, North European Oil Trade
Oy,Oy Teboil Ab, St1 Biofuels Oy, UPM-Kymmene Oyj, VG-Shipping Oy, Enocell Oy, Met-
sd Fibre Oy, Stora Enso Oyj. Toiminnanharjoittaja, jolla on hyviksytty kestdvyysjarjestelma,
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voi antaa biopolttoaine-, bioneste- tai raaka-aine-erdstd kestavyystodistuksen osoituksena kes-
tavyyskriteerien tdyttymisesta.

Kestdvyyslain 24 §:n mukaan biopolttoaine-, bioneste- tai raaka-aine-erdn kestévyys voidaan
osoittaa my0s Euroopan komission hyviaksymaélld vapaachtoisella jérjestelmall siltd osin kuin
komissio on RES-direktiivin nojalla katsonut kyseisen jarjestelmén siséltdvan kasvihuonekaa-
supadstovahennystd koskevan kestdvyyskriteerin soveltamisen kannalta tarvittavat tiedot tai
osoittavan biopolttoaine- tai raaka-aine-erdn tayttdvan raaka-aineiden alkuperdd koskevat kes-
tavyyskriteerit.

Kestdvyyslain 31 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on vuosittain laadittava kulutukseen luo-
vutetuista biopolttoaine- ja bioneste-eristd selvitys kestdvyyskriteerien noudattamiseen liitty-
vistd seikoista.

Kestdvyyslain 38 §:n mukaan toiminnanharjoittaja voi hakea Energiavirastolta ennakkotietoa
siitd, katsotaanko biopolttoaineen tai bionesteen raaka-aine jatteeksi, tdhteeksi, syotiavaksi kel-
paamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi. Néistd raaka-aineista valmistettuihin bio-
polttoaineisiin sovelletaan jakeluvelvoitelain nojalla tuplalaskentaa ja polttoaineverolain nojal-
la T-taulukkoa. Ennakkotietopditds on voimassa toistaiseksi. Asia voidaan ratkaista Energia-
virastossa myds toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelmin hyvéksymistd koskevan paatok-
sen osana. Energiavirasto voi peruuttaa antamansa ennakkotiedon lainkdyttoviranomaisen paa-
tokselld tapahtuneen sdénnoksen tulkinnan muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesté syysta.

1.2 EU:n lainsdidinto ja kehitys muissa maissa
EU:n lainsdddéanto

RES-direktiivi siséltdd keskeiset sddnnokset biopolttoaineista ja bionesteistd seké niihin sovel-
lettavista kestdvyyskriteereistd. Bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin
98/70/EY ja uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd annetun di-
rektiivin 2009/28/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2015/1513 (jaljempiana ILUC-direktiivi) julkaistiin 15 pdivana syyskuuta 2015. Keskei-
send tavoitteena on biopolttoaineiden kaytostd aiheutuvien epdsuorien maankadyton muutosten
(indirect land use change, ILUC) rajoittaminen. ILUC-direktiivistd johtuvat muutokset on pan-
tava kansallisesti tdytdntoon viimeistédédn 10 paivéné syyskuuta 2017.

Epésuorien maankdyton muutoksien ja niistd aiheutuvien kasvihuonekaasupdistdjen rajoitta-
miseksi saa tietyistd peltoviljellyistd raaka-aineista tuotettujen tai valmistettujen biopolttoai-
neiden ja bionesteiden osuus ILUC-direktiivin mukaan olla enintéén 7 prosenttia litkenteen
energian loppukulutuksesta. ILUC-direktiivilldi RES-direktiiviin lisétyn liitteen IX A osassa
luetelluista raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden kdyton edistdmiseksi niille on ase-
tettu erillinen ohjeellinen alatavoite, jonka suuruus on 0,5 prosenttiyksikkoa liikenteen uusiu-
tuvan energian 10 prosentin kokonaisvelvoitteesta. Jasenvaltiot voivat perustelluista syistid
poiketa tdstd alatavoitteesta. Jasenvaltioiden tulee asettaa tdma alatavoite viimeistddn 6 paiva-
nd huhtikuuta 2017.

ILUC-direktiivilld tarkennettiin biopolttoaineiden tuplalaskentaa koskevaa sdéntelyd. ILUC-
direktiivilld RES-direktiiviin lisdtyssé liitteessd IX luetelluista raaka-aineista tuotetut biopolt-
toaineet otetaan huomioon kaksinkertaisina energiasisaltoonsd verrattuna laskettaessa jasen-
valtioille RES-direktiivissad asetettua velvoitetta lisdtd uusiutuvan energian osuutta vuoteen
2020 mennessé véhintddn 10 prosenttiin litkenteen energian loppukulutuksesta.



HE 17/2017 vp

ILUC-direktiivilla muutettiin myos kasvihuonekaasupéastovahennystd koskevaa kestavyyskri-
teerid. Kasvihuonekaasupééstévahennys nousee 60 prosenttiin, jos biopolttoaineen tuotanto tai
valmistus tapahtuu uudessa laitoksessa, joka on otettu kdyttoon 5 pdivé lokakuuta 2015 jal-
keen. Vanhemmissa laitoksissa vaatimus nousee 35 prosentista 50 prosenttiin vuoden 2018
alussa.

Lisdksi ILUC-direktiivilld lisatdan RES-direktiiviin uusia maéritelmii ja jonkin verran jdsen-
valtioiden raportointivelvollisuuksia.

ILUC-direktiivilld muutettiin myds bensiinin ja dieseloljyn laadusta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivid 98/70/EY (jéljempénd polttoaineiden laatudirektiivi) yh-
denmukaisesti RES-direktiiviin tehtyjen muutosten kanssa.

RES-direktiivin kokonaisuudistus on vireilld. Tavoitteena on luoda kehikko uusiutuvan ener-
gian edistédmiseksi vuoteen 2030. Uusiutuvia energialdhteitd koskevan sadntelyn osalta uudis-
tusta on késitelty tarkemmin valtioneuvoston kirjelméssd Euroopan komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energi-
an kayton edistdmisesta (U 5/2017 vp).

Kehitys muissa maissa

ILUC-direktiivin tdytdntdonpano on tilld hetkelld padsdantdisesti kesken eri jdsenvaltioissa,
eiké sitd ole timédn hetken tiedon mukaan saatettu kansalliseen lainsdddént6on vield yhdessa-
kddn maassa. Taytdntoonpano néyttdd tapahtuvan useimmissa jasenvaltioissa syksylld 2017.
Kéaytossd on vasta alustavia tictoja muissa EU-jdsenvaltioissa ja Euroopan talousalueeseen
kuuluvissa maissa toteutettavista muutoksista. Erityisesti ILUC-direktiivin mukaisesti RES-
direktiivin siséllytettyyn uuteen liitteeseen IX liittyvét tulkinnat ja menettelyt ovat monessa
maassa vield tdysin auki. Tilannekuvaus perustuu alustaviin tietoihin, ja tilanne saattaa vielé
muuttua alla kuvatusta.

Alankomaissa kansallinen tdytdntoonpano olisi tarkoitus toteuttaa viimeistddn syyskuussa
2017. Jatteiden ja tdhteiden tuplalaskenta olisi poistumassa vuonna 2018. Taméan seurauksena
biopolttoaineiden velvoite olisi alenemassa vuoden 2020 osalta. Kehittyneille biopolttoaineille
on tarkoitus asettaa alatavoite, joka nousee 0,2 prosentista (vuonna 2018) 0,4 prosenttiin
(vuonna 2020). Tietystd peltobiomassasta valmistetuille biopolttoaineille suunnitellaan 5,0
prosentin kattoa.

Norjassa tarkoituksena on panna ILUC-direktiivi tdytdntoon kahdessa osassa. RES-direktiivid
koskevat muutokset saatettaisiin voimaan syksylld 2017. Tietystd peltobiomassasta valmiste-
tuille biopolttoaineille olisi tarkoitus asettaa 5,5 prosentin katto. Se on my0s tdmén hetkinen
jakeluvelvoitteen taso tieliikenteessd kéytettiville biopolttoaineille. Liséksi liitteen IX A osan
raaka-aineista tuotetuille tai valmistetuille biopolttoaineille asetettaisiin 1,5 prosentin tavoite
vuodelle 2020.

Ruotsissa ILUC-direktiivin kansallinen tiytdntodnpano on tarkoitus tehdd méérdaikaan men-
nessd. Tamén hetken tiedon mukaan ei olisi tarkoitus asettaa matalampaa kattoa tietysté pelto-
biomassasta valmistetuille biopolttoaineille, sen sijaan liitteen IX A osan raaka-aineista tuotet-
tujen tai valmistettujen biopolttoaineiden alatavoitteen suuruutta ei ole vield paatetty.

Ranska on vasta aloittamassa ILUC-direktiivin tdytantoonpanon valmistelua. Tavoitteena on
taytédntoonpano syyskuussa 2017.
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Saksassa ILUC-direktiivi olisi tarkoitus panna kansallisesti tdytdntdon huhtikuussa 2017.
Suunnitelmissa on asettaa 5,0 prosentin ylédraja tietystd peltobiomassasta valmistetuille bio-
polttoaineille. Liitteen IX A osan raaka-aineista tuotetuille tai valmistetuille biopolttoaineille
suunnitellaan 0,05 prosentin alatavoitetta, jonka olisi tarkoitus nousta 0,5 prosenttiin vuoteen
2025 mennessa.

Tanskassa ILUC-direktiivi olisi tarkoitus panna kansallisesti tdytdntoon heindkuun alussa
2017. Liitteen IX A osan raaka-aineista tuotetuille tai valmistetuille biopolttoaineille suunni-
tellaan 0,9 prosentin tavoitetta. Todennédkoisesti tietystd peltobiomassasta valmistetuille bio-
polttoaineille ei aseteta alempaa kattoa kuin ILUC-direktiivin mukainen enimmaéisosuus 7,0
prosenttia.

Virossa RES-direktiivid ei ole vield saatettu kansalliseen lainsdddéanto6n biopolttoaineiden ja
bionesteiden kestdvyyskriteereiden osalta. Tdmid on tarkoitus tehdd kevailla 2017. ILUC-
direktiivin tdytdntdonpano toteutettaisiin tdimén jélkeen tai mahdollisesti osin jo samanaikai-
sesti kuin RES-direktiivid pannaan kansallisesti tdytdntoon.

1.3 Nykytilan arviointi

Biopolttoaineita ja bionesteitd koskeva kansallinen sdédntely on RES-direktiivin mukainen.
Epésuorien maankéyton muutoksien ja siitd aiheutuvien kasvihuonekaasupééstdjen rajoittami-
seksi ILUC-direktiivilld RES-direktiiviin tehdyt muutokset on tarpeen panna kansallisesti tdy-
tantoon. Keskeiset muutostarpeet kohdistuvat jakeluvelvoitelain biopolttoaineiden kulutuk-
seen toimittamista koskevaan sddntelyyn ja kestdvyyslain kasvihuonekaasupdiastovahennysta
koskevaan sddntelyyn. Néihin muutoksiin liittyen on tarpeen arvioida ennakkotietoa koskevan
sddntelyn kehittdmistd. Ennakkotietoa on kuitenkin edelleen pidettéva tarpeellisena seké jake-
luvelvoitteen etté polttoaineverotuksen kannalta.

Jakeluvelvoitelain jakeluvelvoitteen ylittdmistd koskeva sdéntely edellyttéisi tiukentamista
vuodesta 2019 alkaen, jotta voidaan varmistaa Suomelle RES-direktiivissd asetetun litkenteen
energian loppukulutusta koskevan 10 prosentin velvoitteen toteutuminen vuonna 2020. Kesta-
vyyslain mukaista kestavyyskriteeriselvitystd koskevaa sddntelyd olisi myds tarpeen tdsmen-
tad. Lisdksi jakeluvelvoitelain ja kestdvyyslain nojalla salassa pidettivien tietojen luovuttamis-
ta toiselle viranomaiselle koskevaa saéintelyé olisi tarpeen tarkistaa.

Polttoaineverolakiin ei arvioida olevan tarpeen tehdd muutoksia ILUC-direktiivin johdosta.
Tuotteiden R ja T tulee edelleen tiyttdd kestdvyyslaissa sdadetyt kestavyyskriteerit, ja kesta-
vyyskriteerien mukaisuus tulee olla osoitettu mainitun lain mukaisesti. Tuote T:n raaka-aineen
tulee edelleen olla jétettd tai tdhdettd taikka syotdvéksi kelpaamatonta selluloosaa tai lignosel-
luloosaa.

Verohallinnon kantamia veroja koskevien verotus- ja veronkantomenettelysddnndsten yhte-
ndistdminen on vireilld. Téassd yhteydessd on my0s tarkoituksenmukaista arvioida jakeluvel-
voitelaissa sdddettyjd sanktioita seké niihin liittyvid menettelyitd ja korkosdannoksia.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen pédasiallinen tavoite on ILUC-direktiivin kansallisen tdytdntoonpanon edellyttami-
en sdadnndsmuutosten toteuttaminen jakeluvelvoitelaissa ja kestévyyslaissa.
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2.2 Keskeiset ehdotukset

Jakeluvelvoitelaissa sdddettdisiin biopolttoaineita koskevasta jakeluvelvoitteesta nykyistd tar-
kemmin. Biopolttoaineiden energiasiséllon tuplalaskenta jakeluvelvoitteen tdyttdmisessa edel-
lyttéisi, ettd kéytetty raaka-aine on mainittu lain liitteessd. Jakeluvelvoitetta tiydennettiisiin
alatavoitteella ja rajoittamalla tietyistd peltoviljellyistd raaka-aineista tuotettujen tai valmistet-
tujen biopolttoaineiden osuutta. Energiaviraston tehtdviksi sdddettdisiin nédihin liittyvét en-
nakkotietoa koskevat padtokset. Ennakkotietoa koskevaa pidétdstd olisi noudatettava jakelu-
velvoitelakia sovellettaessa. Jakeluvelvoitteen ylittdmistd koskevaa séddntelyé tiukennettaisiin
vuodesta 2019 alkaen. Seuraavan vuoden jakeluvelvoitteessa huomioon otettava mééra voisi
olla enintéén puolet sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméadrasta, jolloin
ylitys tapahtui. Jakeluvelvoitelain tiedottamista myyntipisteissa koskeva sdédnnos kumottaisiin.

Kestdavyyslain mukaista kasvihuonekaasupéadstovahennystd koskevaa vaatimusta tiukennettai-
siin. Kasvihuonekaasupééstdovihennyksen tulisi jatkossa olla véhintdén 60 prosenttia ja van-
hoissa laitoksissa, jotka ovat aloittaneet toimintansa viimeistddn 5 pdivand lokakuuta 2015,
vihintddn 50 prosenttia. Kestdvyyslaissa sééddettdisiin edelleen ennakkotiedosta, jota koskevaa
padtosta olisi noudatettava polttoaineverolakia sovellettaessa.

Energiavirastosta annetun lain 1 §:84 muutettaisiin siten, ettd pykéldssa viitattaisiin jakeluvel-
voitelakiin. Energiaviraston tehtdvit jakeluvelvoitelaissa liittyvdt ennakkotietoa koskevaan
paétokseen.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Ympiristovaikutukset

ILUC-direktiivin tavoitteena on rajoittaa tietyisté peltoviljellyistd raaka-aineista tuotettujen tai
valmistettujen biopolttoaineiden kéayttod ja siten ehkdistd epdsuorasta maankdyton muutokses-
ta aiheutuvia kasvihuonepééstdja. Suomessa téllaisiin raaka-aineisiin perustuvien biopolttoai-
neiden kéyttd on ollut suhteellisen vahdistd, viime aikoina alle 2 prosenttia tieliikenteen ener-
giankaytostd. Tamén vuoksi tillaisille biopolttoaineille asetettavalla 7 prosenttiyksikdn enim-
maéisosuudella ei voi katsoa olevan suoria vaikutuksia Suomen biopolttoaineiden kdytostd ai-
heutuviin suoriin tai epdsuoriin kasvihuonekaasupééstoihin.

ILUC-direktiivilld pyritddn my6s edistdimédin erillisen 0,5 prosenttiyksikon alatavoitteen avul-
la sellaisten biopolttoaineiden kayttod, joilla katsotaan olevan vdhdinen vaikutus epdsuoriin
maankdyton muutoksiin. Suomessa télld alatavoitteella ei kdytdnnossd ole merkitystd, koska
alatavoitteeseen luettavien biopolttoaineiden osuus on merkittdvéasti suurempi.

ILUC-direktiivin suurin merkitys ympéristovaikutusten kannalta on arvion mukaan se, ettd
ILUC-direktiivilla RES-direktiiviin lisdtylld liitteelld IX rajoitetaan tuplalaskentaan oikeutet-
tujen biopolttoaineiden madrda markkinoilla, erityisesti kun kdytetdédn tiettyjd jate- ja tdhde-
raaka-aineita. Namai rajoitukset koskevat merkittdvdd osaa Suomessa télld hetkelld kaytetta-
vistd tuplalaskettavasta biopolttoaineesta. Periaatteessa on mahdollista, ettd Suomessa tupla-
laskentaan oikeutettujen raaka-aineiden védheneminen johtaa ainakin lyhyelld aikaviélilld bio-
polttoaineiden fyysisen osuuden kasvuun, jotta velvoite saadaan téytettyd. Kokonaisuutena on
kuitenkin hyvin vaikea arvioida tuplalaskentaan liittyvistd rajoituksista aiheutuvia ympéristo-
vaikutuksia.
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Kasvihuonekaasupéastovahennystd koskevat vaatimukset tiukentuvat jonkin verran ILUC-
direktiivin seurauksena, mutta néilld muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvid paastovaiku-
tuksia.

3.2 Taloudelliset vaikutukset

ILUC-direktiivin mukaisen uuden alatavoitteen kayttoonotolla ja tietyistd peltoviljellyisté raa-
ka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden enimméisosuuden rajoittamisella
ei arvioida olevan juurikaan vaikutuksia Suomessa. Vastaavasti merkittdvid taloudellisia vai-
kutuksia ei myoskéén arvioida olevan.

My®és taloudellisten vaikutusten kannalta merkittdvin tekiji on ILUC-direktiivin nojalla tie-
tyiltd jite- ja tdhderaaka-aineilta poistuva tuplalaskettavuus. Tama vahentdd kyseisistd raaka-
aineista tuotettujen tai valmistettujen biopolttoaineiden arvoa markkinoilla. Mitddn kvantita-
tiivisia arvioita taloudellisista vaikutuksista ei kuitenkaan ole esitettdvissa.

3.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Energiavirasto vastaa kestdvyyslain mukaisista viranomaistehtdvistd. ILUC-direktiivin kansal-
lisesta tdytantoonpanosta seuraavat muutokset aiheuttavat jonkin verran lisdtyotd Energiavi-
rastolle. Todenndkoisté on, ettd toiminnanharjoittajat paivittdvat kestdvyysjérjestelmidén uusi-
en vaatimusten mukaisiksi. Tosin vilittomésti ILUC-direktiivisté johtuvat muutostarpeet toi-
minnanharjoittajien kestivyysjirjestelmiin arvioidaan vahdisiksi. Kestivyysjarjestelmien muu-
toshakemukset ja raaka-aineiden luokitteluun liittyvdat hakemukset aiheuttavat Energiaviras-
tossa todenndkoisesti hakemuskasittelyn ruuhkautumista. Raaka-aineiden luokitteluun liitty-
vissd hakemuksissa voi lisdksi olla paljon tulkinnanvaraa seki tdysin uudenlaisen arvioinnin
tekemistd. Tdma saattaa osaltaan pitkittdd hakemusten kisittelya.

Energiavirastoa tyollistdd hakemuskaésittelyn lisdksi ILUC-direktiivin kansallisesta téytén-
toOonpanosta seuraava tarve paivittdd ohjeistus ja lomakkeet. Taméa koskee ainakin toiminnan-
harjoittajan kestévyyskriteeriohjeistusta, todentajan ohjeistusta kestévyysjarjestelmdn noudat-
tamisen tarkastamisesta ja prosessiohjeistusta eri hakumenettelyihin liittyen. Energiaviraston
ennakkotietoon liittyvéin resurssitarpeen arvioidaan pysyvén nykyisena.

Verohallinnolle aiheutuu lisétydtd jakeluvelvoitelain muutosten edellyttdmén ohjeistuksen ja
ilmoituslomakkeiden uusimisesta. Jonkin verran lisdty6td arvioidaan aiheutuvan myds siita,
ettd jakeluvelvoitteen tayttiminen monimutkaistuu.

Ehdotettujen muutosten voimaantulo jo ennen 10 péivd syyskuuta 2017 voi vdhentdd hake-
muskésittelyn ruuhkautumista seka jattdisi enemmaén aikaa muutosten valmisteluun ja ohjeis-
tukseen.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti joulukuussa 2015 tyéryhmén selvittdmédn ILUC-direktiivin
edellyttdmid muutoksia kansalliseen lainsddddnt6on sekd arvioimaan biopolttoaineiden edis-
tamiseksi tarvittavia toimia vuoden 2020 jalkeen. Tyé')ryhméisséi olivat edustettuina laajasti eri
s1dosryhmat ja keskeiset yritykset. Tyoryhma luovutti 2 paivana joulukuuta 2016 véliraportin
epdsuoria maankédyton muutoksia koskevan ILUC-direktiivin kansallisesta tiytdntdonpanosta.
Esitys on valmisteltu ottaen huomioon tyéryhmén ehdotukset.
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4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot liikenne- ja viestintdministerioltd, maa- ja metsétalo-
usministerioltd, oikeusministerioltd, valtiovarainministeridltd, ympéristoministerioltd, Ener-
giavirastolta, Verohallinnolta, Bioenergia ry:ltd, Elinkeinoeldmin Keskusliitto EK ry:lté,
Energiateollisuus ry:Ita, Metsiteollisuus ry:lté, Suomen Kaasuyhdlstykselta ja Oljy- ja bio-
polttoaineala ry:Ita. Lausuntopyynto lihetettiin 20 pdivani joulukuuta 2016, ja lausuntoaika
paattyi 31 pdivand tammikuuta 2017. Tyo- ja elinkeinoministerio tiedotti lisiksi lausunto-
pyynnosta.

Lausuntoja annettiin yhteensd 13. Lausunnonantajat olivat paéosin tyytyvéisid esitysluonnok-
seen. Ennakkotietoa koskeviin sddnndsluonnoksiin ehdotettiin muutoksia, joista keskeisin oli
ennakkotietoa koskevan sddntelyn sdilyttdiminen edelleen kestdvyyslaissa polttoaineverotuksen
osalta. Lakien voimaantuloa jo ennen viimeistd médrapaivaa 10 syyskuuta 2017 kannatettiin.
Lisdksi ehdotettiin joitakin tarkennuksia perusteluihin ja sédnndsehdotuksiin.

Lakiehdotuksia muokattiin siten, ettd kestavyyslaissa saddettdisiin edelleen polttoaineverotusta
koskevasta ennakkotiedosta eiki jakeluvelvoitelain mukainen ennakkotieto koskisi polttoaine-
verotusta. Lait ehdotettaisiin tulemaan voimaan 3 pdivand heindkuuta 2017. Liséksi peruste-
luihin ja sddnndsehdotuksiin on tehty joitakin selventivid tarkennuksia, ei kuitenkaan sellaisia,
jotka olisivat ristiriidassa RES-direktiivin tai sithen ILUC-direktiivilld tehtyjen muutosten
kanssa.

S Riippuvuus muista esityksista
Polttoaineiden laatudirektiivin ja sithen ILUC-direktiivilld tehtyjen muutosten kansallista tiy-
tdntoonpanoa valmistellaan. Valmisteltava lakiehdotus sisdltdisi viittauksen kestivyyslakiin.

Hallituksen esitys laiksi erdiden polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupdéstdjen
vihentdmisestéd on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétistuntokaudella 2017.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki biopolttoaineiden kiyton edistimisestii liikenteessi

2 §. Mddritelmdt. RES-direktiivin liitteessa III sdddetddn litkennepolttoaineiden energiasisil-
16std. Pykédldn 1 momentin 6 kohdan k alakohdassa biometanolin l&mpdarvo korjattaisiin
RES-direktiivin liitteen III mukaiseksi ja se olisi 16 megajoulea litralta. Lisdksi 6 kohtaan li-
sdttdisiin uusi m alakohta, jonka mukaan bionestekaasun l&dmpoarvo olisi 46 megajoulea kilo-
grammalta. Tdma l&mpoarvo vastaisi Tilastokeskuksen ylldpitdmén polttoaineluokituksen mu-
kaista nestekaasun lampdarvoa. Bionestekaasu on biopolttoaine kestdvyyslain 4 §:n 5 kohdan
mukaisesti. Muutoin alakohtiin ei tehtdisi muutoksia.

4 §. Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salassapito. Pykélan 1 momentti olisi vastaava
kuin laissa 1188/2016.

Pykilidn 2 momenttia tdydennettiisiin siten, ettd Verohallinto voisi salassapitosddnndsten es-
tamattd luovuttaa tissd laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa saatuja tietoja tyo- ja elinkei-
noministeridlle myos energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa
varten. Asetettaessa biopolttoaineita koskevia tavoitteita ja kannustimia sekd arvioitaessa nii-
den vaikutuksia tarvitaan yksityiskohtaista tietoa kiytetyistd biopolttoaineiden raaka-aineista
sekd niiden osuuksista ja alkuperisti.

Pykaldén lisattdisiin Energiavirastoa koskeva uusi 3 momentti. Energiaviraston tehtiviksi eh-
dotetaan ennakkotietoon liittyvit tehtdvit, joista sdddettiisiin 5 a §:ssd. Energiavirastoon so-
velletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Energiavirasto
voisi kuitenkin salassapitosdédnndsten estdméttd luovuttaa tehtdvaa hoidettaessa saatuja tietoja
Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa ja téssd laissa tarkoitettujen tehtévien
hoitamista varten seka tyo- ja elinkeinoministeridlle 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoi-
tamista varten.

5 §. Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen. Pykéldn 2 momentti muutettaisiin ja pyka-
la4n liséttéisiin uusi 4 ja 5 momentti. Pykéldn 2 momentin muutoksella pantaisiin tdytantoon
RES-direktiivin 3 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan uusi f alakohta ja otetaan huomioon, etté
ILUC-direktiivilld on kumottu RES-direktiivin 21 artikla, jonka toiseen kappaleeseen siséltyi
nykyistd 5 §:n 2 momenttia vastaava sdannds. Pykéldn 4 momentilla pantaisiin tdytant6on
RES-direktiivin 3 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan uusi e alakohta ja 5 momentilla uusi d
alakohta.

Pykilidn 2 momentin nojalla biopolttoaineen energiasiséllon laskettaisiin téyttdvin 1 momen-
tissa sdddettyd jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena, jos se on valmistettu liitteessd mainitusta
raaka-aineesta. Muutoksen seurauksena tuplalaskentaan oikeuttavat raaka-aineet yksilditdisiin
tarkemmin. Nykyisin tuplalaskentaan oikeuttavista raaka-aineista eli jitteeksi, tihteeksi, syo-
tiavéksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi luokitelluista raaka-aineista suu-
ri osa olisi myds jatkossa tuplalaskennan piirissd. Uuden liitteen A osan b—d, f ja o alakoh-
dassa mainitut raaka-aineet ovat esimerkiksi jatteitd ja etenkin o alakohdassa sellaisia raaka-
aineita, jotka nykyisin on luokiteltu tdhteiksi. Muiden kuin ruokakasvien selluloosa on mainit-
tu liitteen A osan p alakohdassa ja lignoselluloosa q alakohdassa. Nykyisin Suomessa kulutuk-
seen toimitetuissa biopolttoaineissa merkittdvassd maarin kdytettyja yksittdisiad prosessitdhtei-
siin kuuluvia raaka-ainejakeita (esimerkiksi rasvahappotisle) on kuitenkin jédmaéssé tuplalas-
kennan ulkopuolelle.
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Pykéldn 4 momentin 1 kohdan nojalla jakeluvelvoitteesta olisi taytettdva 0,5 prosenttiyksikkoa
liitteen A osassa mainituista raaka-aineista valmistetuilla biopolttoaineilla. Tété alatavoitetta
olisi 2 kohdan nojalla mahdollista tayttdd myds sellaisista raaka-aineista tuotetuilla tai valmis-
tetuilla biopolttoaineilla, jotka Energiavirasto on kestavyyslain nojalla tekeméllaan paatokselld
maédritellyt jétteeksi, tdhteeksi, syotivéksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloo-
saksi. Lisdksi edellytetdan téilléin, ettd mainittua raaka-ainetta on kéytetty toiminnassa olevas-
sa laitoksessa ennen 9 paivad syyskuuta 2015. Tuotantolaitos voi sijaita myods muualla kuin
Suomessa. Sdaanndksen tarkoituksena on turvata ennen ILUC-direktiivin voimaantuloa tehtyja
biopolttoaineiden tuotantoinvestointeja.

Pykilidn 4 momentin mukaista alatavoitetta sovellettaessa biopolttoaineiden energiasisilto las-
ketaan todellisena eikd 2 momentin mukaista tuplalaskentaa koskevan sddnnoksen mukaisesti.

Pykilidn 5 momentin nojalla jakeluvelvoitteesta enintddn 7 prosenttiyksikkoé olisi mahdollista
tayttdd tietyistd peltoviljellyistd raaka-aineista tuotetuilla tai valmisteluilla biopolttoaineilla.
Biopolttoaine kuuluisi tdhdn ryhméén, jos se on tuotettu paljon tirkkelysti sisaltdvistéd viljely-
kasveista taikka sokerikasveista, 6ljykasveista tai maatalousmaalla pédasiassa energiakayttoon
viljellyistd paaviljelykasveista. Tavoitteena on rajoittaa epidsuoria maankdyton muutoksia ja
niistd aiheutuvia kasvihuonekaasupdistoja. RES-direktiivin 2 artiklan toisen kohdan uuden q
alakohdan mukaan paljon tirkkelysta sisdltévilld viljakasveilla tarkoitetaan lahinna viljakasve-
Ja, mukulakasveja, juurikasveja ja varsimukulakasveja. Viljelyskasveja pidettdisiin paljon
tirkkelystd sisdltédvind riippumatta siité, kiytetdéinko koko kasvi vai vain jyvit.

Pykilidn 5 momentissa mainituista raaka-aineista tuotettua tai valmistettua biopolttoainetta ei
kuitenkaan otettaisi huomioon 7 prosenttiyksikon enimmaisosuutta sovellettacssa, jos kysees-
sd on liitteessd mainittu raaka-aine. Tarkoitus ei ole rajoittaa liitteessd mainituista raaka-
aineista valmistettujen biopolttoaineiden hyddyntamisté jakeluvelvoitteen tdyttamisesséd. Pyka-
lan 5 momentissa séddetty enimmaisosuus ei myoskién koske sellaisia biopolttoaineita, jotka
on tuotettu tai valmistettu muista kuin tietyista peltoviljellyistd raaka-aineista, riippumatta siité
on kyseinen raaka-aine liitteessd mainittu raaka-aine.

ILUC-direktiivin mukaan jdsenvaltioille asetetussa liikenteen uusiutuvana energian velvoit-
teessa, joka on kaikille jdsenvaltioille 10 prosenttia vuonna 2020, tietyistd peltoviljellyista
raaka-aineista tuotettuja tai valmistettuja biopolttoaineita koskeva 7 prosenttiyksikon enim-
maéisosuus lasketaan liikenteen energian loppukulutuksesta. Liséksi ILUC-direktiivin mukaan
jasenvaltioille asetetussa kansallisessa uusiutuvan energian velvoitteessa, joka Suomen osalta
on 38 prosenttia vuonna 2020, tietyistd peltoviljellyistd raaka-aineista tuotettujen tai valmistet-
tujen biopolttoaineiden ja bionesteiden yhteenlaskettu energiamdérd saa vastata enintdén 7
prosenttia likkenteen energian loppukulutuksesta. Jakeluvelvoitelaissa sdddetty rajoitus koski-
si ainoastaan nestemadisid biopolttoaineita, mutta ei kaasumaisia liikenteessd kaytettdvia bio-
polttoaineita eikd bionesteitd, koska jakeluvelvoite ei koske niitid. Tietyistd peltoviljellyistd
raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla kaasumaisilla biopolttoaineilla tai bionesteilld ei
toistaiseksi ole juurikaan merkitystd Suomessa. Tastd syystd Suomelle ILUC-direktiivissa ase-
tetut velvoitteet voidaan tdyttidd, vaikka 5 momentin mukaan enimmaisosuus koskee ainoas-
taan nestemdisid biopolttoaineita. Jos tietyistd peltoviljellyistd raaka-aineista tuotettujen tai
valmistettujen kaasumaisten litkenteessé kéytettévien biopolttoaineiden tai bionesteiden osuus
kasvaisi Suomessa, olisi 5 momentissa sdédettyd prosenttiyksikkoa tarpeen tarkistaa, jotta ky-
seisistd raaka-aineista tuotettujen tai valmistettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden yhteen-
laskettu osuus ei ylittdisi 7 prosenttia litkenteen energian loppukulutuksesta.

5 a §. Ennakkotieto. Uudessa 5 a §:ssd sdddettiisiin ennakkotiedosta, joka liittyisi 5 §:n 2, 4 ja
5 momentin soveltamiseen. Energiavirasto hoitaisi ennakkotietoon liittyvét tehtdvat. Sadéntely
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olisi vastaava kuin kestidvyyslain 38 §:sséd ja 40 §:n 2 momentissa, mutta kestdvyyslain 38 §:n
1 momenttiin ehdotetun muutoksen mukaan jatkossa ei endd tehtéisi tuplalaskentaan liittyvid
ennakkotietopaitoksid kestavyyslain nojalla. Kestivyyslain 38 §:ssd mainitut jéte, tdhde, syo-
taviksi kelpaamaton selluloosa ja lignoselluloosa eivdt ILUC-direktiivilld RES-direktiiviin
tehdyn muutoksen seurauksena ole endé peruste tuplalaskennalle.

Pykildn 1 momentin nojalla Energiavirasto voisi hakemuksesta péittdd antaa ennakkotiedon
siitd, onko kyseessd 5 §:ssé tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voisi tehda jakelija tai kesta-
vyyslain 4 §:n 9 kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja, mutta hakemuksen tekemisté olisi
rajoitettu. Jakelijan hakemus voisi koskea vain sellaisia raaka-aineita, joita kdytettiisiin jakeli-
jan oman jakeluvelvoitteen téyttdmiseen tarkoitettujen biopolttoaineiden tuottamisessa tai
valmistuksessa. Toiminnanharjoittajan hakemus voisi koskea vain sellaisia raaka-aineita, joita
toiminnanharjoittaja kayttda tai aikoo kayttdd biopolttoaineiden tuotannossaan tai valmistuk-
sessaan.

Pykilédn 2 momentin nojalla hakemuksessa tulisi olla tiedot kiytettdvastd raaka-aineesta ja sen
hyodyntédmiseksi tehdyisté yksityiskohtaisista suunnitelmista seké asian arvioimiseksi ja rat-
kaisemiseksi tarvittava selvitys. Hakemus olisi mahdollista tehd4, kun jakelijalla tai toimin-
nanharjoittajalla on kéytettdvissd riittdvan tarkat tiedot raaka-aineesta ja sen hyddyntdmista
koskevasta suunnitelmasta.

Pykilidn 3 momentissa sdddettéiisiin ennakkotietoa koskevan péadtoksen voimassaolosta ja pe-
ruuttamisesta vastaavasti kuin kestivyyslain 38 §:n 3 momentissa. Pdétoksen peruuttaminen
erityisestd syysté voi tulla kyseeseen esimerkiksi EU:n sdéntelyn muuttumisen takia.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin ennakkotietoa koskevan pditdksen noudattamisesta vas-
taavasti kuin kestivyyslain 40 §:n 2 momentissa. Lisdksi Energiavirastolle sdédettéisiin mah-
dollisuus pééattad, ettd ennakkotietoa koskevaa péatostd olisi muutoksenhausta huolimatta nou-
datettava, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin médras. Ainoastaan jakelijalla tai toimin-
nanharjoittajalla, johon ennakkotietoa koskeva pditds on kohdistettu, voidaan katsoa olevan
hallintolain (434/2003) 11 §:ssd tarkoitettu asianosaisen asema. Hallintolainkdyttdlain
(586/1996) 6 §:n mukaan paatoksestd saa valittaa se, johon pédédtds on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun pditds vélittomaésti vaikuttaa. Kilpailija voi kuitenkin saat-
tamalla muutoksenhakuprosessin vireille yrittdd hidastaa ennakkotietoa koskevan paétoksen
lainvoimaiseksi tuloa, vaikka kilpailijalla ei voida katsoa olevan muutoksenhakuoikeutta asi-
assa. Etenkin tdllaisia tilanteita varten Energiavirastolla olisi tarpeen olla mahdollisuus péattaa
ennakkotietoa koskevan padatoksen noudattamisesta muutoksenhausta huolimatta.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuus.

Verohallinolla olisi 4 §:44n ehdotetun 3 momentin nojalla oikeus saada laissa sdddetyn salas-
sapitovelvollisuuden estdmattd tietoja Energiaviraston ennakkotietoa koskevista paatoksista,
kun tiedon saanti on peruteltua verotuksen toimittamista tai valvontaa taikka jakeluvelvoite-
laissa tarkoitettuja tehtdvid varten. Liséksi hallintolain 10 §:n mukaan Energiaviraston on toi-
mivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista tdméin
pyynndstd hallintotehtdvéin hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittédvé edistiméin viranomaisten
vilistd yhteistyotd. Hallintolain viranomaisten yhteistyotd koskeva sdannds voisi tulla sovel-
lettavaksi etenkin tilanteissa, joissa ei ole ennakkotietoa koskevaa paatostd, mutta 5 §:n sovel-
tamisessa tarvitaan Energiaviraston asiantuntemusta.

5 b §. Jakeluvelvoitteen ylittdminen. RES-direktiivin 3 artiklan 4 kohdassa sdéddetdédn kaikille
jasenmaille yhteinen sitova velvoite nostaa uusiutuvan energian osuus liikenteen energian lop-
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pukulutuksesta 10 prosenttiin vuonna 2020. Liikenteessa kédytettdva uusiutuva energia koostuu
nestemadisistd ja kaasumaisista biopolttoaineista sekéd sdhkodautoissa ja raideliikenteessd kayte-
tystd uusiutuvista energialdhteisté tuotetusta sahkdstd. Pykéldd muutettaisiin siten, ettd varmis-
tettaisiin kansallisesti timén velvoitteen toteutuminen. Jakelijalla ei enédé olisi mahdollisuutta
rajoituksetta ottaa huomioon ylimenevéd osuutta seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta
laskettaessa. Siirtyvd maird voisi olla enintddn puolet sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta
vastaavasta energiaméairésté, jolloin ylitys tapahtui.

7 §. llmoittamisvelvollisuus. Pykildn 3 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd ilmoituksessa
vaadittaisiin lisdksi tieto 5 §:n 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden osuudesta.

13 §. Muutoksenhaku. Pykélan 1 momenttia tdydennettiisiin siten, ettd Energiaviraston tdmén
lain nojalla tekeméén paédtdkseen haettaisiin muutosta samalla tavoin kuin ty6- ja elinkeino-
ministerion tekemaédn paatokseen. Energiaviraston tehtdvina olisi kédsitellad ja ratkaista ennak-
kotietoa koskevat hakemukset 5 a §:n mukaisesti. Néihin paéitoksiin ei voida asian laadun ja
oikeusturvan kannalta katsoa olevan tarvetta saada hakea muutosta valittamalla suoraan hallin-
to-oikeuteen. Valituslupasddnnoksen kdyttoon otolle ei myodskddn olisi estettd ottaen huomi-
oon asian laadun ja merkityksen liséksi se, ettd korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvid oikeus-
suojakeinoja voidaan pitaa riittdvina.

Paitokseen, jolla Energiavirasto on pédttinyt olla antamatta ennakkotiedon, ei saisi hakea
muutosta. Muutoksenhakukielto olisi vastaava kuin verolainsdddianndssi sdddetddn, esimer-
kiksi valmisteverotuslain 104 §:n 4 momentin nojalla paitokseen olla antamatta ennakkorat-
kaisua ei saa vaatia oikaisua eikd hakea muutosta valittamalla.

14 §. Liikennepolttoaineiden laatuvaatimukset. Pykdla vastaisi nykyisen pykdlan 1 momenttia.
Pykilidn 2 momentin tiedottamista myyntipisteissd koskeva sddnnds kumottaisiin, ja pykéldn
otsikko muutettaisiin vastaavasti. ILUC-direktiivillda on kumottu RES-direktiivin 21 artikla,
jonka ensimméisessé kappaleessa oli tiedottamista myyntipisteissd koskeva sdannds.

14 a §. Maksut. Pykdldn 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus valtion maksuperustela-
kiin (150/1992), jonka nojalla méérdytyvéit Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja
suoritteista perittdvien maksujen médrén yleiset perusteet sekd maksujen muut perusteet.

Pykélédn 2 momentin nojalla tdmén lain mukaiset maksut ja kustannukset ovat suoraan ulosot-
tokelpoisia, ja niiden perimisesti sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa
laissa (706/2007). Siten esimerkiksi Energiaviraston antamasta ennakkotietoa koskevasta paa-
toksestd perittdvd maksu olisi suoraan ulosottokelpoinen.

Liite. Biopolttoaineiden raaka-aineita. Uusi liite vastaisi sisélloltdéan ILUC-direktiivillda RES-
direktiiviin lisattyd liitettd IX. Sen A osan r—t alakohtaa ei kuitenkaan siséllytettéisi uuteen
liitteeseen, koska r alakohdassa tarkoitetut polttoaineet, s alakohdassa tarkoitettu hiilidioksidin
talteenotto ja t alakohdassa tarkoitetut bakteerit eivét kuulu jakeluvelvoitelain soveltamisalaan.
RES-direktiivissd vuodelle 2020 asetetussa liitkenteen 10 prosentin uusiutuvan velvoitteessa ja
Suomelle asetetussa 38 prosentin uusiutuvan energian velvoitteessa ndmé kuitenkin otetaan
huomioon. Uuden liitteen A osan p ja q alakohtaa tarkennettaisiin siten, ettd samalla pantai-
siin tdytintoon ILUC-direktiivillda RES-direktiivin 2 artiklan toisen kappaleen r ja s alakohtaan
lisdtyt médritelmat.

Liitettd sovellettaessa tulee ILUC-direktiivilla muutetun RES-direktiivin 3 artiklan 4 kohdan

toisen alakohdan e alakohdan mukaan ottaa asianmukaisesti huomioon jétteisté ja tiettyjen di-
rektiivien kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY
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(jaljempana jdtedirektiivi) 4 artiklassa vahvistettu jatehierarkia sekd sen sddnndkset elinkaa-
riajattelusta erilaisen jitteen syntymistd ja jatehuoltoa koskevien kokonaisvaikutusten osalta.
Kansallisesti jatehuollon etusua]arjestyksesta sdddetéén jatelain (646/2011) 8 §:ssé. Ensisijai-
sesti on véhennettdvd syntyvén jatteen maéréd ja haitallisuutta. Jos jétettd kuitenkin syntyy,
jétteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jéte uudelleenkéyttéd varten tai toissijaisesti
kierrdtettdava se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jéatteen haltijan on hyodynnettiva jate muulla
tavoin, mukaan lukien hyddyntdminen energiana. Jos hyddyntdminen ei ole mahdollista, jéte
on loppukasiteltdva. Polttoaineen valmistaminen jatteestd rinnastuu jatehierarkiassa energiana
hyodyntémiseen.

Jasenvaltioiden on ldhtokohtaisesti noudatettava etusijajérjestystd jétteen synnyn ehkdisemisté
ja jatehuoltoa koskevassa lainsddddnndssa ja politiikassa. Jatedirektiivin 4 artiklan 2 kohtaan
jajatelain 8 §:44n sisdltyy kuitenkin mahdollisuus poiketa jatehierarkiasta, jos tdtd voidaan pi-
tad elinkaariajattelun mukaisesti perusteltuna jitteen syntymisti ja ]atehuoltoa koskevien ko-
konaisvaikutusten kannalta. Keskeistd on, ettd jédsenvaltiot jatehierarkiaa soveltaessaan toteu-
tettavat toimenpiteitd sellaisten vaihtoehtojen edistdmiseksi, joilla paéstiddn ympériston kan-
nalta parhaaseen mahdolliseen kokonaistulokseen. Etusijajéirjestyksestéi poikkeamisen edelly-
tyksid on arvioitava useiden eri vaikutusten kokonaisarvioinnin ja keskindisen punninnan pe-
rusteella. Elinkaariajattelua ei ole sidottu minkdén tietyn arviointimenetelman kayttoon, vaan
kokonaisvaikutusten arviointi voidaan tehda tilanteeseen sopivimmalla luotettavalla tavalla.
Arvioinnissa voidaan ottaa yhtend keskeisend tekijand huomioon myds toiminnan merkitys
energia- ja ilmastopolitiikassa asetettujen Suomea sitovien velvoitteiden saavuttamisen kan-
nalta.

Liitteen A osassa lueteltaisiin ne raaka-aineet, joiden vaikutus jakeluvelvoitteen saavuttami-
seen laskettaisiin 5 §:n 2 momentin nojalla kaksinkertaisena niiden energiasisiltoon verrattuna
ja joista tuotetun tai valmistetun biopolttoaineen laskettaisiin tdyttdvén jakeluvelvoitteen ala-
tavoitetta 5 §:n 4 momentin 1 kohdan nojalla. Liitteen B osassa lueteltaisiin ne raaka-aineet,
joiden vaikutus jakeluvelvoitteen saavuttamiseen laskettaisiin 5 §:n 2 momentin nojalla kak-
sinkertaisena niiden energiasisaltoon verrattuna.

Jakeluvelvoitetta olisi mahdollista tdyttdd myoOs muista kuin liitteessd mainituista raaka-
aineista. Jakeluvelvoitelain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti kysymykseen tulevat kaik-
ki biomassasta tuotetut tai valmistetut nestemaéiset litkenteessé kéytettivét polttoaineet.

Liitteen A osan b alakohdassa tarkoitetusta erilliskerdyksestd ja kierratyksestd sdddetdédn jat-
teistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012), jaljempéna jdteasetus, 14 §:ssd. Sdan-
nokselld on kansallisesti pantu tdytdntoon jatedirektiivin 11 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
asetetut kierrdtystavoitteet. Liitteen A osan b alakohdan soveltamisalaan kuuluisi sekalaisen
yhdyskuntajétteen mekaanis-biologisessa kasittelyssé syntyvd biomassajéte, mutta siihen ei
kuuluisi kotitalouksien lajiteltu puu-, paperi- ja kartonkijéte.

Liitteen A osan c alakohdassa biojatteelld tarkoitettaisiin jateasetuksen 1 §:n 3 kohdan mukai-
sesti kotitalouksissa, ravintoloissa, ateriapalveluissa ja véhittéisliikkeissd syntyvid biologisesti
hajoavaa elintarvike- ja keittiojétettd, elintarviketuotannossa syntyvéd vastaavaa jétettd seké
biologisesti hajoavaa puutarha- ja puistojétettd. Sdénnokselld on kansallisesti pantu tdytantoon
jatedirektiivin 3 artiklan 4 kohta. Liséksi c alakohdassa viitattaisiin jitelain 6 §:n 1 momentin
10 a kohtaan, jolla on kansallisesti pantu tdytdntoon jatedirektiivin 3 artiklan 11 kohdan mu-
kainen erilliskerayksen méaaritelma. Suomessa kotitalouksien biojite kerdtddn usein yhdessi
muista ldhteistd perdisin olevan biojétteen kanssa. Erilliskerdtty biojédte katsotaan voitavan
tulkita laajasti ¢ alakohdan soveltamisalaan, jolloin varsinaisen kotitalouksien biojitteen lisik-
si sithen kuuluisi myds muista ldhteisté perdisin oleva biojéte.
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Liitteen A osan d alakohta ja B osa koskevat elintarvike- ja rehuketjujen kayttoon kelpaamat-
tomia teollisuusjitteiden biomassaosuuksia. Tarkoitus on nédiden osalta pyrkid direktiivin ta-
voitteiden kannalta optimaaliseen tulkintaan ottaen huomioon muun muassa teknis-
taloudellisia nékokohtia sekd biomassojen elintarvike- ja rehukéyttod rajoittavat terveysriskit.

Liitteen A osan p alakohdassa mainittaisiin muiden kuin ruokakasvien selluloosa, ja alakohtaa
tarkennettaisiin ILUC-direktiivilld muutetun RES-direktiivin 2 artiklan toisen alakohdan s
alakohdan mukaisesti. Nurmikasveja ei ole nimenomaisesti mainittu, mutta niiden voidaan
katsoa kuuluvan timén alakohdan soveltamisalaan.

1.2 Laki biopolttoaineista ja bionesteisti

4 §. Midritelmdt. Pykéldn 3 kohdassa maédriteltdisiin tarkemmin maatalouden, vesiviljelyn,
kalastuksen ja metsitalouden tihteet. Naitd téhteitd olisivat suoraan tillaisesta toiminnasta pe-
rdisin olevat tihteet. Suoraan tillaisesta toiminnasta perdisin olevina tdhteiné ei pidettdisi nii-
hin liittyvésté jalostus- tai muusta teollisuudesta perdisin olevia tédhteitd, jotka ovat kuitenkin
prosessitdhteitd. Muutoksella pantaisiin tdytantoon RES-direktiivin 2 artiklan toisen kappaleen
v alakohtaan lisdtty tarkennus. Kestdvyyslain 5 §:n nojalla 7—9 §:ssé sdddettyja kestavyyskri-
teerejd sovelletaan muihin raaka-aineisiin kuin jétteisiin ja prosessitéhteisiin.

6 §. Kasvihuonekaasupddstovihennys. Pykéldn 1 momentti muutettaisiin vastaamaan RES-
direktiivin 17 artiklan 2 kohdan muutettua ensimmaéisté kappaletta. Seké biopolttoaineen etté
bionesteen elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupaistdjen tulisi olla vahintddn 60 prosenttia
pienemmat verrattuna korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupédéstoihin., Kasvi-
huonekaasupaistovahennysti koskeva kestavyyskriteeri tiukentuisi nykyiseen verrattuna.

Pykildn 2 momentissa tarkennettaisiin, ettd biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineina
kéytettdvien jéitteiden ja tdhteiden ei katsota aiheuttavan elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasu-
pééstdja ennen niiden kerdamistd. Sddnnds vastaisi RES-direktiivin V liitteen C osan 18 koh-
dan kolmatta kappaletta.

31 §. Kestdivyyskriteeriselvitys. Pykdlan 1 ja 2 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd kesté-
vyyskriteeriselvitys koskisi myds sellaisia biopolttoaine- ja bioneste-erié, joita toiminnanhar-
joittaja on kalenterivuoden aikana tuottanut tai valmistanut Suomessa. Nykyisin velvoite kos-
kee ainoastaan toiminnanharjoittajan kulutukseen luovuttamia biopolttoaine- ja bioneste-eria.
RES-direktiivin 18 artiklan 3 kohdassa jasenvaltioille asetettu velvollisuus edellyttdisi sdénte-
lyn tdydentdmista.

Pykildn 1 momenttia muutettaisiin liséksi siten, ettd kestdvyyskriteeriselvitys olisi toimitetta-
va Energiavirastolle vasta kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Tédma4 antaisi toiminnanharjoittajalle kuukauden lisdaikaa laatia selvitys.

33 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle. Pykélan johdanto-
kappaleessa muutettaisiin Energiamarkkinavirasto Energiavirastoksi. Virasto nimi muuttui 1
tammikuuta 2014. Pykilén 2 kohdassa muutettaisiin tulliviranomainen Verohallinnoksi. Tulli-
viranomaisen verotukseen liittyvit tehtivit ja jakeluvelvoitelaissa sdddetyt tehtévit siirtyivét
Verohallinnolle 1 tammikuuta 2017. Liséksi pykélan 5 kohtaa tiydennettdisiin siten, ettd
Energiavirasto voisi laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estimattd luovuttaa tdssi laissa
tarkoitettuja tehtdvid hoidettacssa saatuja tietoja tyo- ja elinkeinoministeridlle energia- ja il-
mastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa varten. Perustelut ovat vastaavat
kuin jakeluvelvoitelain 4 §:n muutoksen osalta. Pykéldn 1, 3 ja 4 kohta pysyisivit nykyisiné.
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38 §. Ennakkotieto. Pykidldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd ennakkotieto ei endé koskisi
jakeluvelvoitelain soveltamista. ILUC-direktiivin mukaan tuplalaskenta ei enda perustu siihen,
ettd raaka-aineena on kéytetty jétettd, tdhdettd, syotdviksi kelpaamatonta selluloosaa tai ligno-
selluloosaa. Polttoaineverolain mukaan kyseessé on kuitenkin edelleen T tuote, kun mainittuja
raaka-aineita kéytetddn. Lisdksi 1 momenttia tarkennettaisiin siten, ettd hakemuksen voisi teh-
dé ainoastaan toiminnanharjoittaja, mika vastaa noudatettua kaytantoa.

1.3 Laki Energiavirastosta

1 §. Tehtdvdt. Pykéldn 2 momentin 15 kohta muutettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin jakelu-
velvoitelakiin. Samalla nykyinen 15 ja 16 kohta siirtyisivét 16 ja 17 kohdaksi.

2 Tarkemmat siannokset

Jakeluvelvoitelain uuden 5 a §:n 5 momentin nojalla ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta
voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sidénnoksid valtioneuvostona asetuksella. Télld hetkelld
valmisteltavana ei ole tarkempia sédanndksié.

3 Voimaantulo

Jakeluvelvoitelain muuttamisesta annettu laki, kestdvyyslain muuttamisesta annettu laki ja
Energiavirastosta annetun lain muuttamisesta annettu laki ehdotetaan tulemaan voimaan 3
pdivand heindkuuta 2017. ILUC-direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan RES-direktiivin muu-
tosten kansallinen taytdntoonpano tulee tehdé viimeistddn 10 paivand syyskuuta 2017. Kansal-
lisen taytantoonpanon varhaisempi ajankohta jéttda lisdaikaa jakeluvelvollisille, toiminnanhar-
joittajille sekd Energiavirastolle ja Verohallinnolle valmistautua muutoksiin, joita siirtyma-
sadnnosten perusteella sovellettaisiin keskeisiltd osin vuoden 2018 alusta lukien.

Jakeluvelvoitelain muuttamisesta annetun lain siirtyméséénnoksen nojalla vuonna 2017 kulu-
tukseen toimitettuihin biopolttoaineisiin ja niitd koskeviin kestévyyskriteereihin sovellettaisiin
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, joista keskeisimpid ovat jakeluvel-
voitelain 5 §:n ja sen 3 momentin nojalla myos kestdvyyslain 2 ja 3 luvun sddannokset. Kasvi-
huonekaasupééstovahennyksen tulisi koko vuoden 2017 osalta olla 50 prosenttia, riippumatta
laitoksen toiminnan aloittamista koskevasta ajankohdasta. Kesken vuotta 2017 tapahtuva muu-
tos olisi jakeluvelvoitteen kannalta kdytdnnossé vain hyvin hankalasta toteutettavissa, koska
jakeluvelvoite on vuosikohtainen ja erilaisista raaka-aineista koostuvia biopolttoaine-eri toi-
mitetaan koko ajan kulutukseen. Muutosten soveltaminen kéytinnossd edellyttdd osin myos,
ettd uuden 5 a §:n nojalla Energiavirasto tekisi tarvittavat ennakkotietoa koskevat paatokset
uusien sddnndsten nojalla ja toiminnanharjoittajat muuttaisivat kestévyyslaissa sdddetyn toi-
minnanharjoittajan kestévyysjirjestelmén uusien sddnnosten mukaiseksi.

Jakeluvelvoitelain muuttamisesta annetun lain siirtymésédénnoksen nojalla 5 §:n 1 momentin
nojalla vuoden 2017 ylitdytdstd seuraavalle vuodelle siirtyviin biopolttoaineisiin sovellettai-
siin lain voimaantullessa voimassa ollutta 5 §:n 2 momentin mukaista tuplalaskentaa koskevaa
sadnndstd, vaikka tilloin on kyse vuotta 2018 koskevan jakeluvelvoitteen tiyttdmisestd. Vuo-
delle 2018 siirtyvédn erdén olisi kdytdnnossd varsin hankala soveltaa kahta toisistaan poikkea-
vaa tuplalaskentaa koskevaa sadnnosté.

Jakeluvelvoitelain muuttamisesta annetun lain siirtyméasddnnoksen nojalla lain 5 §:n 4 ja 5

momenttia sekd niihin liittyvada 7 §:n 3 momentissa sdddettya ilmoittamisvelvollisuutta sovel-
lettaisiin vuonna 2020 ja sen jédlkeen kulutukseen toimitettuihin biopolttoaineisiin. Siirtymé-
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sdannods olisi ILUC-direktiivilld muutetun RES-direktiivin 3 artiklan 4 kohdan toisen alakoh-
dan uuden d ja e alakohdan mukainen.

Jakeluvelvoitelain muuttamisesta annetun lain siirtymésédanndksen nojalla lain voimaantulles-
sa voimassa ollutta 5 b §:44 sovellettaisiin biopolttoaineisiin, jotka toimitetaan kulutukseen
ennen vuotta 2019. Vuodesta 2019 alkaen ylimenevén osuuden huomioon ottamista seuraavan
vuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa rajoitettaisiin. Talldin esimerkiksi vuonna 2020 tosiasial-
lisesti kulutukseen toimitettujen biopolttoaineiden osuus olisi vahintddn 10 prosenttia, eika
Suomelle EU:ssa asetettu uusiutuvan energian osuutta litkenteessé koskeva velvoite vaarantui-
si.

Kestdvyyslain muuttamisesta annetun lain siirtymésédanndksen nojalla 6 §:n 1 momentin kas-
vihuonekaasupéastovahennystd koskevaa vaatimusta ei sovellettaisi, jos biopolttoaine tai bio-
neste on tuotettu tai valmistettu viimeistddn 5 pdiva lokakuuta 2015 toimintansa aloittaneessa
laitoksessa. Laitoksen katsottaisiin olleen toiminnassa, jos sielld on tosiasiallisesti tapahtunut
biopolttoaineiden tai bionesteiden tuotantoa tai valmistusta. Tdlloin kasvihuonekaasupéésto-
vihennyksen tulisi olla vihintddn 50 prosenttia. Sdénnos vastaisi ILUC-direktiivilld muutetun
RES-direktiivin 17 artiklan 2 kohtaa. Kansallisesti ei kuitenkaan otettaisi kdyttoon 35 prosen-
tin kasvihuonekaasupddstovahennystd koskevaa vaatimusta 10 syyskuuta ja 31 joulukuuta
2017 valiselle ajalle. Energia- ja ilmastotavoitteiden kannalta on perusteltua sdilyttad kasvi-
huonekaasupaéstovihennystd koskeva vaatimus 50 prosentissa eikd laskea sitd muutaman
kuukauden ajaksi 35 prosenttiin. Kesken vuotta 2017 tapahtuva muutos olisi myds jakeluvel-
voitteen kannalta kdytdnnossé vain hyvin hankalasta toteutettavissa, koska jakeluvelvoite on
vuosikohtainen ja erilaisista raaka-aineista koostuvia biopolttoaine-erid toimitetaan koko ajan
kulutukseen. Kyseessd oleva ILUC-direktiivin kohta perustuu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 114 artiklaan, jonka nojalla jasenvaltio voi pitdd ympariston suojelua kos-
kevista syistd voimassa kansalliset sddnnokset, jos jdsenvaltio antaa ndma sédénnokset seké pe-
rusteet niiden voimassa pitdmiselle tiedoksi komissiolle.

Kestdvyyslain muuttamisesta annetun lain siirtymésdinnoksen nojalla lain voimaan tullessa
vireilld olevat jakeluvelvoitelain soveltamiseen liittyvét ennakkotietoa koskevat hakemukset
késiteltéisiin ja ratkaistaisiin noudattaen, mitd jakeluvelvoitelain uudessa 5 a §:ssé sdddetdén.
Tarvittaessa Energiaviraston olisi pyydettdva hakijalta lisétietoa, jotta ennakkotieto olisi mah-
dollista késitelld ja ratkaista jakeluvelvoitelain 5 a §:n mukaisesti. Lisdksi siirtymésédénnoksen
nojalla Energiaviraston kestidvyyslain 38 §:n nojalla antamaan ennakkotietoon, joka on voi-
massa tdmén lain voimaan tullessa, sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa voimassa ollei-
ta sadnnoksia. Téllaiset padtdkset jdisivdt voimaan 38 §:n 3 momentin mukaisesti, ja niitd
noudatettaisiin sen mukaan kuin 40 §:n 2 momentissa sdddetaan.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etti laiksi biopolttoaineista ja
bionesteistd ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 13/2013 vp)
valtiosddntdoikeudellisesti merkitykselliset sddnnokset liittyvit 1dhinna todentamisen kansalli-
seen jérjestelmédn (PeVL 12/2013 vp).

ILUC-direktiivin keskeisimpid muutoksia RES-direktiiviin ovat tuplalaskentaa koskevan séén-
telyn tarkentaminen seka litkenteen uusiutuvan energian osuutta koskevan sddntelyn tayden-
taminen erilliselld alatavoitteella ja tietyistd peltoviljellyistd raaka-aineista tuotettujen tai val-
mistettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden enimmaisosuuden rajoittaminen. Muutokset pan-
taisiin tdytdntoon jakeluvelvoitelakiin ehdotetuilla muutoksilla. ILUC-direktiivilld tiukenne-
taan myos kasvihuonekaasupédstovahennystd koskevaa vaatimusta vuodesta 2018 alkaen.
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Muutos pantaisiin tdytdntoon kestdvyyslakiin ehdotetulla muutoksella. Lisdksi RES-
direktiivissd vuodelle 2020 asetetun uusiutuvan energian 10 prosentin osuutta liikenteen ener-
gian loppukulutuksesta koskevan velvoitteen saavuttamisen varmistamiseksi tiukennettaisiin
jakeluvelvoitelain mukaista jakeluvelvoitteen ylittdmisté koskevaa sdantelyé.

Arvioitaessa ehdotettuja muutoksia valtiosddntooikeudellisesti tulevat kysymykseen perustus-
lain omaisuuden suojaa ja elinkeinovapautta turvaavat 15 § ja 18 §:n 1 momentti. Tuplalas-
kentaa koskeva sadntely olisi jakeluvelvoitelakiin ehdotetun 5 §:n 2 momentin ja liitteen mu-
kaan nykyistd tdsmillisempéd ja tarkkarajaisempaa, miké osalta parantaisi viranomaistoimin-
nan ennustettavuutta. Tehtyja biopolttoaineiden tuotanto- ja laitosinvestointeja suojaisi vuoden
2018 alkuun ulottuva siirtymékausi sekd 0,5 prosenttiyksikon alatavoitteen ja tietyistd pelto-
viljellyistd raaka-aineista tuotettujen tai valmistettujen biopolttoaineiden 7 prosenttiyksikon
enimmaisosuuden osalta vuoden 2020 alkuun ulottuva siirtymakausi. Télloin jakeluvelvoite-
laissa tarkoitetuilla jakelijoilla ja kestdvyyslaissa tarkoitetuilla toiminnanharjoittajilla on kay-
tdnnossd ollut yli 2—4 vuotta aikaa varautua muutoksiin ILUC-direktiivin julkaisemista luki-
en. Lisédksi jakeluvelvoitteen 0,5 prosenttiyksikon alatavoitetta olisi jakeluvelvoitelakiin ehdo-
tetun 5 §:n 4 momentin 2 kohdan nojalla mahdollista tayttda tietyistd raaka-aineista tuotetuilla
tai valmistetuilla biopolttoaineilla, jos niitd on kdytetty toiminnassa olevassa laitoksessa ennen
9 pdivad syyskuuta 2015. Jakeluvelvoitelakiin ehdotetun 5 b §:n mukaista jakeluvelvoitteen
ylittdmistd koskevaa rajoitusta sovellettaisiin siirtymasddnnoksen nojalla ensimmaéisen kerran
vasta vuonna 2019 kulutukseen toimitettuihin biopolttoaineisiin. Myds tiltd osin siirtymaéai-
kaa voidaan pitéa riittdvand. Ehdotettua siéntelyd voidaan pitda perustuslain 15 §:n 1 momen-
tin omaisuuden suojan yleislausekkeen ja elinkeinovapautta koskevan perustuslain 18 §:mn 1
momentin kannalta hyvaksyttdvana.

Jakeluvelvoitelain mukaisen ennakkotietoa koskevan paatoksen muutoksenhakuun sovellettai-
siin lain 13 §:n mukaan oikaisuvaatimusmenettelyd. Oikaisuvaatimusmenettelyyn tai sen laa-
jentamiseen ei ldhtokohtaisesti liity valtiosdéntdoikeudellisia ongelmia (PeVL 55/2014 vp).
Hallinto-oikeuden muutoksenhaussa tekemaéstd péadtoksestd saisi 13 §:n mukaan hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Ennakkopéatokseen
liittyvdn muutoksenhakujérjestelmin voidaan kokonaisuutena katsoa turvaavan sekd oikeus-
turvan saatavuuden ja riittdvyyden ettd asian kisittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeusturva-
vaatimuksen valossa mahdollista. Perustuslakivaliokunta on mainittujen edellytysten tiyttyes-
sd pitényt valituslupajérjestelmén soveltamista perustuslain 21 §:n valossa yleensd perusteltu-
na (PeVL 55/2014 vp).

Esitykseen sisdltyvit lakichdotukset eivét siséltéisi perustuslain kannalta ongelmallisia perus-
oikeusrajoituksia tai muita valtiosddntooikeudellisia kysymyksid. Sen vuoksi on perusteltua
katsoa, ettd ne voidaan késitelld tavallisen lain sddtémisjarjestyksessé.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineiden kédyton edistdmisesté liikenteessd annetun lain (446/2007) 2 §:n
1 momentin 6 kohta, 4 §, 5 §:n 2 momentti, 5 b §, 7 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentti ja
14 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 6 kohta, 5 §:n 2 momentti ja 5 b § laissa
1420/2010, 4 § ja 13 §:n 1 momentti laissa 1188/2016, 7 §:n 3 momentti laissa 394/2013 seka
14 § laeissa 1420/2010 ja 540/2014, sekd

lisditadn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1420/2010 ja 394/2013, uusi 4 ja 5 momentti
seka lakiin siité lailla 394/2013 kumotun 5 a §:n tilalle uusi 5 a § seké uusi 14 a § ja liite seu-
raavasti:

238
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

6) energiasisdllolld polttoaineen alempaa lampoarvoa, jota madritettdessd polttoaine katso-
taan toimitetuksi 15 celsiusasteen ldmpdtilassa; polttoaineiden ldmpdarvot ilmoitettuina mega-
jouleina litralta (MJ/]) tai kilogrammalta (MJ/kg) ovat:

a) moottoribensiini 32 MJ/I;

b) dieseldljy 36 MJ/1;

¢) biobensiini 32 MJ/I;

d) bioetanoli 21 MJ/I;

e) biodiesel (FAME) 33 MJ/;

f) synteettinen biodiesel (BTL) ja vastaava 34 MJ/l;

g) bio-ETBE 27 MJ/I, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 37 prosenttia;

h) bio-MTBE 26 MJ/, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 22 prosenttia;

1) bio-TAEE 29 MJ/I, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 29 prosenttia;

j) bio-TAME 28 MJ/1, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 18 prosenttia;

k) biometanoli 16 MJ/I;

1) biokaasu 50 MJ/kg;

m) bionestekaasu 46 MJ/kg.
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48
Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salassapito

Verohallinto valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten noudattamista seké huo-
lehtii lain tdytdntoonpanosta. Verohallinnon toimivaltuuksiin sovelletaan valmisteverotuslain
12 lukua.

Verohallinnon tdmén lain nojalla saamien tietojen ja asiakirjojen salassapitoon sovelletaan
kumotun valmisteverotuslain (1469/1994) 66 ja 67 §:44. Verohallinto voi kuitenkin sen lisdk-
si, mitd mainitun lain 66 §:n 2 momentissa siédetédn, antaa salassapitosdénnosten estdmétté
tietoja ja asiakirjoja tyd- ja elinkeinoministeridlle sen tissé laissa tarkoitettujen tehtévien hoi-
tamiseksi, energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa varten sekd
toimitettavaksi edeileen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai unionin muulle
elimelle, jos Euroopan unionin lainsdddédnndssd tai muussa Suomen jésenyyteen Euroopan
unionissa liittyvéssé velvoitteessa sitd edellytetéén.

Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon liittyvit tehtévét. Sen lisdksi, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetddn, Energiavirasto voi antaa salassa-
pitosddnndsten estimattd tehtdvad hoidettaessa saatuja tietoja Verohallinnolle verotuksen toi-
mittamista ja valvontaa ja tdssd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten sekd tyo- ja
elinkeinoministeridlle 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten.

58
Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Biopolttoaineen energiasiséllon lasketaan téyttidvin jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena, jos se
on valmistettu liitteessd mainitusta raaka-aineesta.

Jakeluvelvoitteesta on 0,5 prosenttiyksikkoa taytettava:

1) liitteen A osassa mainituista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla;
ta1

2) sellaisista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla, jotka Energiaviras-
to on biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain nojalla mééritellyt jitteeksi, tdhteeksi, syo-
tavaksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita on kéytetty toiminnassa
olevassa laitoksessa ennen 9 pdivaa syyskuuta 2015.

Jakeluvelvoitteesta saa enintddn 7 prosenttiyksikkoad tayttdd biopolttoaineilla, jotka on tuo-
tettu paljon tirkkelystd siséltivistd viljelykasveista sekd sokerikasveista, 6ljykasveista ja maa-
talousmaalla pédasiassa energiakdyttoon viljellyistd péddviljelykasveista. Rajoitusta ei kuiten-
kaan sovelleta, jos kyse on liitteessé mainitusta raaka-aineesta.

5a8
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta pdittdd antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessé 5 §:ssé
tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehd4 jakelija, joka tayttda tai aikoo tadyttda jakeluvel-
voitettaan kyseisistd raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla, tai biopoltto-
aineista ja bionesteistd annetun lain 4 §:n 9 kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja, joka
kayttad tai aikoo kayttdd kyseisié raaka-aineita biopolttoaineiden tuotannossa tai valmistukses-
sa.
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Hakemuksessa tulee olla tiedot raaka-aineesta ja sen hyddyntdmiseksi tehdyistd yksityiskoh-
taisista suunnitelmista sekd asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

Ennakkotietoa koskeva lainvoimainen pédtds on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto voi
peruuttaa paédtoksen tulkintakéytdnnon muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesté syysta.

Pédtostd on noudatettava hakijan vaatimuksesta sovellettaessa tétd lakia, jollei pdétostd an-
nettaessa sovellettua sddnndstd ole muutettu tai paatostd peruutettu. Peruutettua padtdstd on
hakijan vaatimuksesta kuitenkin noudatettava kahden kalenterikuukauden ajan sitd seuraavan
kalenterikuukauden alusta, jolloin peruuttaminen annettiin hakijalle tiedoksi. Energiavirasto
voi lisdksi padattdd, ettd padtostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutok-
senhakutuomioistuin toisin maéraa.

Tarkempia sddnnoksié ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

5b§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmaén biopolttoainetta kuin 5 §:n
1 momentissa sdddetdédn, jakelija saa ottaa ylimenevin osuuden huomioon seuraavan kalente-
rivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd maard voi kuitenkin olla enintddn puolet sen
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméairéstd, jolloin ylitys tapahtui.

738
Ilmoittamisvelvollisuus

Ilmoituksessa on lisdksi oltava tieto biopolttoaine-erien kestdvyyskriteerien mukaisuuden
osoittamisesta sekd 5 §:n 2, 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden osuudesta.

13§
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston timén lain nojalla tekemién péaatokseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saddetdéan. Oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkadytto-
laissa (586/1996) sdddetdan. Paédtokseen, jolla Energiavirasto on paittinyt olla antamatta en-
nakkotiedon, ei kuitenkaan saa vaatia oikaisua eikd hakea muutosta valittamalla. Hallinto-
oikeuden péddtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan.

14§
Liikennepolttoaineiden laatuvaatimukset
Kulutukseen toimitettavan moottoribensiinin ja dieseldljyn, joihin on sekoitettu biopoltto-

ainetta, on tdytettiva ymparistonsuojelulain (527/2014) nojalla annetut moottoribensiinin ja
dieseldljyn laatuvaatimukset.
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14a§
Maksut

Tédmén lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittédvien
maksujen madrdn yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sdddetdan valtion
maksuperustelaissa (150/1992).

Tadmin lain mukaiset maksut ja kustannukset ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimi-
sestd sdddetdén verojen ja maksujen tdytdntdOonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Vuonna 2017 kulutukseen toimitettuihin biopolttoaineisiin ja niitd koskeviin kestivyyskri-
teereihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Jos jakelija
toimittaa vuonna 2017 kulutukseen enemmén biopolttoainetta kuin 5 §:n 1 momentissa sddde-
tédn, ylimenevin osuuden huomioon ottamisessa seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta
laskettaessa sovelletaan tdimén lain voimaantullessa voimassa ollutta 5 §:n 2 momenttia.

Lain 5 §:n 4 ja 5 momenttia sekd niihin liittyvdd 7 §:n 3 momentissa sdddettya ilmoittamis-
velvollisuutta sovelletaan vuonna 2020 ja sen jdlkeen kulutukseen toimitettuihin biopolttoai-
neisiin.

Biopolttoaineisiin, jotka toimitetaan kulutukseen ennen vuotta 2019, sovelletaan tdmén lain
voimaantullessa voimassa ollutta 5 b §:44.
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Liite

BIOPOLTTOAINEIDEN RAAKA-AINEITA

A osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus jakeluvelvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5 §:n 2 mo-
mentin nojalla kaksinkertaisena niiden energiasisiltoon verrattuna ja joista tuotetun tai valmis-
tetun biopolttoaineen lasketaan téyttévén jakeluvelvoitteen alatavoitetta 5 §:n 4 momentin 1
kohdan nojalla:

a) levdt, jos ne on tuotettu maalla lammikoissa tai valoreaktoreissa;

b) sekalaisen yhdyskuntajatteen biomassaosuus, ei kuitenkaan lajiteltu kotitalousjéte, johon
sovelletaan yhdyskuntajitteen erilliskerdystd ja kierrétystd koskevia velvoitteita;

c) kotitalouksista perdisin oleva biojéte ja vastaava jite, jota koskee jételain (646/2011) 6 §:n
1 momentin 10 a kohdassa méiritelty erilliskerdys;

d) teollisuusjdtteen biomassaosuus, joka ei sovellu kdytettdviksi elintarvike- tai rehuketjussa,
mukaan lukien raaka-aineet, jotka ovat perdisin vahittais- ja tukkukaupasta seki elintarvike- ja
rehuteollisuudesta ja kalastus- ja vesiviljelyalalta, lukuun ottamatta B osassa mainittuja raaka-
aineita;

e) olki;

f) eldinten lanta ja jitevesiliete;

g) palmudljypuristamoiden jdteliete ja tyhjit palmuhedelmaétertut;

h) méntypiki;

1) raaka glyseroli;

j) sokeriruokojéte;

k) rypéleiden puristejdénnokset ja viinisakka;

1) pahkinénkuoret;

m) kuoret;

n) tahkét, joista on poistettu maissinjyvét;

0) metsétalouden ja siithen perustuvan teollisuuden jétteistd ja tdhteistd saatava biomassaosuus,
kuten puunkuori, oksat, esikaupalliset harvennukset, lehdet, neulaset, latvukset, sahanpuru,
kutterilastut, mustaliped, ruskealiped, kuituliete, ligniini ja méntydljy;

p) muiden kuin ruokakasvien selluloosa eli pddasiassa sellainen selluloosasta ja hemiselluloo-
sasta koostuvaa raaka-aine, jonka ligniinipitoisuus on alhaisempi kuin lignoselluloosassa, mu-
kaan lukien ravinto- ja rehukasvien tdhteet, tirkkelyspitoisuudeltaan alhaiset heindmadiset
energiakasvit, teollisuustéhteet ja biojatteestd perdisin oleva raaka-aine;

q) muu lignoselluloosa eli ligniinisté, selluloosasta ja hemiselluloosasta koostuva raaka-aine,
kuten metsistéd, puumaisista energiakasveista seké puunjalostusteollisuuden tahteistd ja jétteis-
td saatava biomassa, lukuun ottamatta sahatukkeja ja vaneritukkeja.

B osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus jakeluvelvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5 §:n 2 mo-
mentin nojalla kaksinkertaisena niiden energiasiséltoon verrattuna:

a) kéytetty ruokadljy;

b) eldinrasvat, jotka on luokiteltu muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisté saata-
vien sivutuotteiden ja niisté johdettujen tuotteiden terveyssédannoisté seké asetuksen (EY) N:o
1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1069/2009 mukaisesti luokkiin 1 ja 2.
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Laki

biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) 4 §:n 3 kohta, 6 §,
31 §:n 1 ja 2 momentti, 33 § ja 38 §:n 1 momentti seuraavasti:

43§
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:
3) tdhteelld prosessitdhdettd sekd suoraan maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja
metsitaloudesta perdisin olevaa tdhdetta;

6§
Kasvihuonekaasupddstévihennys

Seké biopolttoaineen ettd bionesteen elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupiistdjen on ol-
tava vihintddn 60 prosenttia pienemmaét verrattuna korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvi-
huonekaasupééstoihin.

Jétteiden ja tdhteiden ei katsota aiheuttavan elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupéistoja en-
nen niiden kerddmista.

318§
Kestivyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys niiden biopolttoaine- ja bioneste-erien kestdvyys-
kriteerien tdyttymiseen liittyvistd seikoista (kestdvyyskriteeriselvitys), joita se on kalenterivuo-
den aikana Suomessa tuottanut, valmistanut tai luovuttanut kulutukseen, seké toimittaa selvi-
tys Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Kestavyyskriteeriselvityksessd tulee ilmoittaa 1 momentissa tarkoitettujen biopolttoaine- ja
bioneste-erien raaka-aineita koskevat tiedot, ndiden erien sisdltdimét biopolttoaine- ja biones-
temadrat sekd kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittamista koskeva tieto. Kestdvyyskritee-
riselvitykseen tulee liittda jdljennds tarkastuskertomuksesta tai vastaavat tarkastusta koskevat
tiedot.
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338§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén, Ener-
giavirasto saa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estamatta luovuttaa téssd laissa tarkoi-
tettuja tehtdvid hoidettaessa saatuja tietoja:

1) syyttdjdlle ja poliisille rikoksen ehkéisemiseksi ja selvittdmiseksi;

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa sekd biopolttoaineiden kayton edis-
témisestd liikenteessd annetussa laissa tarkoitettuja tehtévid varten;

3) Liikenteen turvallisuusvirastolle lentoliikenteen pédastokaupasta annetussa laissa sdddetty-
ja valvontatehtdvii varten;

4) valtionapuviranomaiselle 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtionavustuksen valvontaa
varten;

5) tyo- ja elinkeinoministeridlle energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja
toimeenpanoa varten seké toimitettavaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimie-
limelle tai unionin muulle elimelle, jos Euroopan unionin lainséédénndssé tai muussa Suomen
jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvissé velvoitteessa sitd edellytetdan.

38§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta paittdd antaa ennakkotiedon siitd,
onko raaka-ainetta pidettiva jatteend, tdhteend, syotaviaksi kelpaamattomana selluloosana tai
lignoselluloosana sovellettaessa nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Kasvihuonekaasupééstovihennyksen tulee kuitenkin olla timén lain 6 §:std poiketen vahin-
tddn 50 prosenttia, jos biopolttoaine tai bioneste on tuotettu tai valmistettu viimeistédn 5 péi-
viné lokakuuta 2015 toimintansa aloittaneessa laitoksessa.

Tédmén lain voimaan tullessa vireilld olevat ennakkotietoa koskevat hakemukset, jotka liitty-
vét biopolttoaineiden kéyton edistdmisestd liikenteessd annetun lain (446/2007) soveltami-
seen, kasitellddn ja ratkaistaan noudattaen, mitd mainitun lain 5 a §:ssd sdddetddn. Energiavi-
raston antamaan ennakkotietoon, joka on voimassa tdimén lain voimaan tullessa, sovelletaan
tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.
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Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 15 ja 16 kohta, sel-
laisina kuin ne ovat laissa 692/2014, seki

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 692/2014, uusi 17 kohta seu-
raavasti:

1§
Tehtdvdt

15) biopolttoaineiden kayton edistimisesta liikenteessd annetussa laissa (446/2007);
16) tuulivoiman kompensaatioalueista annetussa laissa (490/2013);

17) Euroopan unionin yhteistd etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelystd annetus-
sa laissa (684/2014).

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 9 pdivénd maaliskuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineiden kdyton edistdmisestd litkenteessd annetun lain (446/2007) 2 §:n
1 momentin 6 kohta, 4 §, 5 §:n 2 momentti, 5 b §, 7 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentti ja
14 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 6 kohta, 5 §:n 2 momentti ja 5 b § laissa
1420/2010, 4 § ja 13 §:n 1 momentti laissa 1188/2016, 7 §:n 3 momentti laissa 394/2013 seki
14 § lacissa 1420/2010 ja 540/2014, sekd

lisdtddn 5 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 1420/2010 ja 394/2013, uusi 4 ja 5 momentti
seka lakiin siité lailla 394/2013 kumotun 5 a §:n tilalle uusi 5 a § seki uusi 14 a § ja liite seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

6) energiasisdllolld polttoaineen alempaa
lampdarvoa, jota médritettdessd polttoaine
katsotaan toimitetuksi 15 celsiusasteen lim-
potilassa; polttoaineiden lampdarvot ilmoitet-
tuina megajouleina litralta (MJ/1) tai kilo-
grammalta (MJ/kg) ovat:

a) moottoribensiini 32 MJ/I;

b) dieseldljy 36 MJ/1;

¢) biobensiini 32 MJ/1;

d) bioetanoli 21 MJ/I;

e) biodiesel (FAME) 33 MJ/;

f) synteettinen biodiesel (BTL) ja vastaava
34 MJ/l;

g) bio-ETBE 27 MIJ/I, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 37 prosenttia;

h) bio-MTBE 26 MIJ/I, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 22 prosenttia;

i) bio-TAEE 29 MJ/l, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 29 prosenttia;

j) bio-TAME 28 MJ/l, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 18 prosenttia;

28

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

6) energiasisdllolld polttoaineen alempaa
lampdarvoa, jota médritettdessd polttoaine
katsotaan toimitetuksi 15 celsiusasteen lim-
potilassa; polttoaineiden lampdarvot ilmoitet-
tuina megajouleina litralta (MJ/1) tai kilo-
grammalta (MJ/kg) ovat:

a) moottoribensiini 32 MJ/I;

b) dieseldljy 36 MJ/1;

¢) biobensiini 32 MJ/1;

d) bioetanoli 21 MJ/I;

e) biodiesel (FAME) 33 MJ/;

f) synteettinen biodiesel (BTL) ja vastaava
34 MJ/l;

g) bio-ETBE 27 MIJ/I, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 37 prosenttia;

h) bio-MTBE 26 MIJ/I, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 22 prosenttia;

i) bio-TAEE 29 MJ/l, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 29 prosenttia;

j) bio-TAME 28 MJ/l, josta biopoltto-
aineosuudeksi katsotaan 18 prosenttia;
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Voimassa oleva laki

k) biometanoli 18 MJ/I;
1) biokaasu 50 MJ/kg.

4§

Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salas-
sapito

Verohallinto valvoo tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten noudattamista se-
ké huolehtii lain taytdntdonpanosta. Verohal-
linnon toimivaltuuksiin sovelletaan, mitd
valmisteverotuslain 12 luvussa sdddetdan.

Verohallinnon tdmén lain nojalla saamien
tietojen ja asiakirjojen salassapitoon sovelle-
taan valmisteverotuslain (1469/1994) 66 ja
67 §:44a. Verohallinto voi kuitenkin sen lisak-
si, mitd mainitun lain 66 §:n 2 momentissa
sdddetdéin, antaa salassapitosdéinndsten esta-
mattd tictoja ja asiakirjoja ty0- ja elinkeino-
ministeridlle sen tdssd laissa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi sekd toimitettavaksi
edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin
toimielimelle tai unionin muulle elimelle, jos
Euroopan unionin lainsdddanndssé tai muus-
sa Suomen jdsenyyteen Euroopan unionissa
liittyvéssa velvoitteessa sitd edellytetdan.

Ehdotus

k) biometanoli /6 MJ/l;
1) biokaasu 50 MJ/kg;
m) bionestekaasu 46 MJ/kg.

4§

Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salas-
sapito

Verohallinto valvoo tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sddanndsten noudattamista se-
ké huolehtii lain taytdntdonpanosta. Verohal-
linnon toimivaltuuksiin sovelletaan valmiste-
verotuslain 12 lukua.

Verohallinnon tdmén lain nojalla saamien
tietojen ja asiakirjojen salassapitoon sovelle-
taan kumotun valmisteverotuslain
(1469/1994) 66 ja 67 §:44. Verohallinto voi
kuitenkin sen lisdksi, mitd mainitun lain
66 §:n 2 momentissa sdddetddn, antaa salas-
sapitosddnndsten estdmaéttd tietoja ja asiakir-
joja tyd- ja elinkeinoministeridlle sen tdssd
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi,
energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden
valmistelua ja toimeenpanoa varten seki
toimitettavaksi edelleen toimivaltaiselle Eu-
roopan unionin toimielimelle tai unionin
muulle elimelle, jos Euroopan unionin lain-
sddadanndssd tai muussa Suomen jasenyyteen
Euroopan unionissa liittyvissd velvoitteessa
sitd edellytetdén.

Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon liit-
tyvdt tehtdvdt. Sen lisdksi, mitd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetddn, Energiavirasto voi
antaa salassapitosddnnosten estimdttd teh-
tavdd hoidettaessa saatuja tietoja Verohal-
linnolle verotuksen toimittamista ja valvon-
taa ja tdssd laissa tarkoitettujen tehtdivien
hoitamista varten sekd tyo- ja elinkeinominis-
teriolle 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamista varten.
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Voimassa oleva laki

5§
Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jos biopolttoaine on tuotettu jatteistd tai
tahteistd taikka syotdvéksi kelpaamattomasta
selluloosasta tai lignoselluloosasta, sen ener-
giasisdllon lasketaan tdyttdvéin jakeluvelvoi-
tetta kaksinkertaisena.

Ehdotus

5§
Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Biopolttoaineen energiasisdllon lasketaan
tayttivan jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena,
jos se on valmistettu liitteessd mainitusta
raaka-aineesta.

Jakeluvelvoitteesta on 0,5 prosenttiyksik-
kéd tdytettivi:

1) liitteen A osassa mainituista raaka-
aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolt-
toaineilla; tai

2) sellaisista raaka-aineista tuotetuilla tai
valmistetuilla biopolttoaineilla, jotka Ener-
giavirasto on biopolttoaineista ja bionesteis-
td annetun lain nojalla mddritellyt jdtteeksi,
tdhteeksi, syotdaviksi kelpaamattomaksi sellu-
loosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita on
kdytetty toiminnassa olevassa laitoksessa en-
nen 9 pdivdd syyskuuta 2015.

Jakeluvelvoitteesta saa enintddn 7 prosent-
tiyksikkod tayttdd biopolttoaineilla, jotka on
tuotettu paljon tirkkelystd sisdltdvistd vilje-
lykasveista sekd sokerikasveista, oljykasveis-
ta ja maatalousmaalla pddasiassa energia-
kayttoon viljellyistd pddviljelykasveista. Ra-
Jjoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos kyse on
liitteessd mainitusta raaka-aineesta.

Sayg
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta pddttdd
antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessd
5 §:ssd tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen
voi tehdd jakelija, joka tdyttdd tai aikoo tdyt-
tid jakeluvelvoitettaan kyseisistd raaka-
aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolt-
toaineilla, tai biopolttoaineista ja bionesteis-
td annetun lain 4 §:n 9 kohdassa tarkoitettu
toiminnanharjoittaja, joka kdyttid tai aikoo
kéyttid kyseisid raaka-aineita biopolttoai-
neiden tuotannossa tai valmistuksessa.

Hakemuksessa tulee olla tiedot raaka-
aineesta ja sen hyodyntimiseksi tehdyistd yk-
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Voimassa oleva laki

5b§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmén biopolttoainetta kuin
5 §:n 1 momentissa sdddetdén, jakelija saa ot-
taa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaes-
sa.

738
Ilmoittamisvelvollisuus

IImoituksessa on lisdksi oltava tieto bio-
polttoaine-erien kestévyyskriteerien mukai-
suuden osoittamisesta ja 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen biopolttoaineiden osuudesta.

31

Ehdotus

sityiskohtaisista suunnitelmista sekd asian
arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava
selvitys.

Ennakkotietoa koskeva lainvoimainen pdd-
tos on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto
voi peruuttaa pddtoksen tulkintakdytinnon
muuttumisen vuoksi tai muusta erityisestd
Syystd.

Pddtésti on noudatettava hakijan vaati-
muksesta sovellettaessa tdtd lakia, jollei pdd-
tostd annettaessa sovellettua sddnnostd ole
muutettu tai pddtostd peruutettu. Peruutettua
pddtdstd on hakijan vaatimuksesta kuitenkin
noudatettava  kahden  kalenterikuukauden
ajan sitd seuraavan kalenterikuukauden alus-
ta, jolloin peruuttaminen annettiin hakijalle
tiedoksi. Energiavirasto voi lisiksi pddttdd,
ettd pddtostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin madardd.

Tarkempia sddnnoksid ennakkotietoa kos-
kevasta hakemuksesta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

5b§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmén biopolttoainetta kuin
5 §:n 1 momentissa sdddetdén, jakelija saa ot-
taa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaes-
sa. Siirtyvd mddrd voi kuitenkin olla enintddn
puolet sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta
vastaavasta energiamddrdstd, jolloin ylitys
tapahtui.

738
Ilmoittamisvelvollisuus

IImoituksessa on lisdksi oltava tieto bio-
polttoaine-erien kestévyyskriteerien mukai-
suuden osoittamisesta sekd 5 §mn 2, 4 ja 5
momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden
osuudesta.
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Voimassa oleva laki

13§
Muutoksenhaku

Ty0- ja elinkeinoministerion tdmén lain no-
jalla tekemddn padtokseen saa vaatia oikaisua
siten kuin hallintolaissa (434/2003) sadde-
tddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolais-
sa (586/1996) saddetddn. Hallinto-oikeuden
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda va-
litusluvan.

14 §

Liikennepolttoaineiden laatuvaatimukset ja
tiedottaminen myyntipisteissd

Kulutukseen toimitettavan moottoribensii-
nin ja dieseldljyn, joihin on sekoitettu bio-
polttoainetta, on tdytettivd ymparistonsuoje-
lulain (527/2014) nojalla annetut moottori-
bensiinin ja dieseldljyn laatuvaatimukset.

Kun kivenndisoljyjohdannaisiin sekoitettu-
jen biopolttoaineiden prosenttisosuudet tila-
vuudesta laskettuina ovat yli 10 prosenttia,
tdstd on tiedotettava myyntipisteissd.

Ehdotus

138§
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion ja Energiavi-
raston tamin lain nojalla tekemédn paatok-
seen saa vaatia oikaisua siten kuin hallinto-
laissa (434/2003) sdidetddn. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun péadtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) séa-
detddn. Pddtokseen, jolla Energiavirasto on
pddttinyt olla antamatta ennakkotiedon, ei
kuitenkaan saa vaatia oikaisua eikd hakea
muutosta  valittamalla.  Hallinto-oikeuden
pidtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda va-
litusluvan.

14 §

Liikennepolttoaineiden laatuvaatimukset

Kulutukseen toimitettavan moottoribensii-
nin ja dieseldljyn, joihin on sekoitettu bio-
polttoainetta, on tdytettivd ymparistonsuoje-
lulain (527/2014) nojalla annetut moottori-
bensiinin ja diesel6ljyn laatuvaatimukset.

14ayg
Maksut

Tdmdn lain mukaisten Energiaviraston
suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista
perittivien maksujen mddrdn yleisistd perus-
teista sekd maksujen muista perusteista sdd-
detddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

Tdmdn lain mukaiset maksut ja kustannuk-
set ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden
perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen
tdytintoonpanosta annetussa laissa

(706/2007).
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Vuonna 2017 kulutukseen toimitettuihin
biopolttoaineisiin ja niitd koskeviin kestd-
vyyskriteereihin sovelletaan timdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
Jos jakelija toimittaa vuonna 2017 kulutuk-
seen enemmdn biopolttoainetta kuin 5 §:n 1
momentissa sdddetddn, ylimenevin osuuden
huomioon ottamisessa seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa sovelle-
taan timdn lain voimaantullessa voimassa
ollutta 5 §:n 2 momenttia.

Lain 5 §:n 4 ja 5 momenttia sekd niihin liit-
tyvid 7 §:n 3 momentissa sdddettyd ilmoit-
tamisvelvollisuutta sovelletaan vuonna 2020
ja sen jilkeen kulutukseen toimitettuihin bio-
polttoaineisiin.

Biopolttoaineisiin, jotka toimitetaan kulu-
tukseen ennen vuotta 2019, sovelletaan tda-
mdn lain voimaantullessa voimassa ollutta
5b§:dd.

33



HE 17/2017 vp

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Laki

biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) 4 §:n 3 kohta, 6 §,
31 §:n 1 ja 2 momentti, 33 § ja 38 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) tdhteelld prosessitihdettd sekd maata-
louden, vesiviljelyn, kalastuksen ja metséta-
louden tdhdetts;

6§
Kasvihuonekaasupddstovihennys

Biopolttoaineen tai bionesteen elinkaaren
aikaisten kasvihuonekaasupdistojen verrat-
tuina korvaavan fossiilisen polttoaineen kas-
vihuonekaasupaistoihin on oltava:

1) vihintddn 35 prosenttia pienemmdit ja 1
pdivdstd tammikuuta 2017 vihintddn 50 pro-
senttia pienemmdt;

2) 1 pdivdstd tammikuuta 2018 vdhintddn
60 prosenttia pienemmdt, jos biopolttoaine-
tai bioneste-erd tuotetaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2017 tai sen jilkeen toimintansa aloit-
taneessa laitoksessa.

Ehdotus

43§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) tihteelld prosessitahdettd sekd suoraan
maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta
Jja metsdtaloudesta perdisin olevaa tdhdettd;

6§
Kasvihuonekaasupddstovihennys

Sekd biopolttoaineen ettd bionesteen elin-
kaaren aikaisten kasvihuonekaasupééstdjen
on oltava vihintddn 60 prosenttia pienemmdit
verrattuna Korvaavan fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupééstoihin.

Jitteiden ja tihteiden ei katsota aiheutta-
van elinkaarenaikaisia  kasvihuonekaasu-
pddstdjd ennen niiden kerddmistd.
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Voimassa oleva laki

318§
Kestivyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys
kalenterivuoden aikana kulutukseen luovut-
tamiensa biopolttoaine- ja bioneste-erien kes-
tavyyskriteerien tdyttymiseen liittyvistd sei-
koista (kestdvyyskriteeriselvitys) ja toimittaa
se Energiamarkkinavirastolle kalenterivuotta
seuraavan vuoden helmikuun loppuun men-
nessa.

Kestavyyskriteeriselvityksessa tulee ilmoit-
taa kulutukseen luovutettujen biopolttoaine-
ja bioneste-erien raaka-aineita koskevat tie-
dot, kulutukseen luovutettujen erien sisalti-
mét biopolttoaine- ja bionestemédrdt sekd
kestidvyyskriteerien tdyttymisen osoittamista
koskeva tieto. Kestdvyyskriteeriselvitykseen
tulee liittda jéljennds tarkastuskertomuksesta
tai vastaavat tarkastusta koskevat tiedot.

33§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen
toiselle viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sédéddetién,
Energiamarkkinavirasto saa laissa sdiddetyn
salassapitovelvollisuuden estiméttd luovuttaa
tassd laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa
saatuja tietoja:

1) syyttdjille ja poliisille rikoksen ehkéi-
semiseksi ja selvittimiseksi;

2) tulliviranomaiselle verotuksen toimitta-
mista ja valvontaa sekd biopolttoaineiden
kéyton edistimisestd liikenteessd annetussa
laissa tarkoitettuja tehtdvid varten;

3) Liikenteen turvallisuusvirastolle lento-
likkenteen pééstokaupasta annetussa laissa
sdddettyjéd valvontatehtdvia varten;

4) valtionapuviranomaiselle 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun valtionavustuksen val-
vontaa varten;

5) ty6- ja elinkeinoministeridlle toimitetta-
vaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan
unionin toimielimelle tai unionin muulle eli-

Ehdotus

318§
Kestivyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys
niiden biopolttoaine- ja bioneste-erien kesti-
vyyskriteerien tdyttymiseen liittyvistd sei-
koista (kestdvyyskriteeriselvitys), joita se on
kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut,
valmistanut tai luovuttanut kulutukseen, sekd
toimittaa selvitys Energiavirastolle kalenteri-
vuotta seuraavan vuoden maaliskuun lop-
puun mennessa.

Kestavyyskriteeriselvityksessa tulee ilmoit-
taa [ momentissa tarkoitettujen biopolttoai-
ne- ja bioneste-erien raaka-aineita koskevat
tiedot, ndiden erien siséltiméat biopolttoaine-
ja bionestemédrdt sekd kestdvyyskriteerien
tdyttymisen osoittamista koskeva tieto. Kes-
tavyyskriteeriselvitykseen tulee liittdd jéljen-
nos tarkastuskertomuksesta tai vastaavat tar-
kastusta koskevat tiedot.

33§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen
toiselle viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sédéddetién,
Energiavirasto saa laissa sidédetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdméttd luovuttaa tdssd
laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa saa-
tuja tietoja:

1) syyttdjille ja poliisille rikoksen ehkéi-
semiseksi ja selvittaimiseksi;

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista
ja valvontaa sekd biopolttoaineiden kdyton
edistimisestd liikenteessd annetussa laissa
tarkoitettuja tehtivia varten;

3) Liikenteen turvallisuusvirastolle lento-
likkenteen pééstokaupasta annetussa laissa
sdddettyjéd valvontatehtdvié varten;

4) valtionapuviranomaiselle 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun valtionavustuksen val-
vontaa varten;

5) ty6- ja elinkeinoministeridlle energia- ja
ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja
toimeenpanoa varten sekd toimitettavaksi
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melle, jos Euroopan unionin lainsdddannossi
tai muussa Suomen jdsenyyteen Euroopan
unionissa liittyvassd velvoitteessa sitd edelly-
tetaan.

388§
Ennakkotieto

Energiamarkkinavirasto voi hakemuksesta
antaa ennakkotiedon siitd, onko raaka-ainetta
pidettidva jatteend, tdhteend, syotdvaksi kel-
paamattomana selluloosana tai lignoselluloo-
sana sovellettaessa biopolttoaineiden kdyton
edistdmisestd liikenteessd annettua lakia ja
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia.

Ehdotus

edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin
toimielimelle tai unionin muulle elimelle, jos
Euroopan unionin lainsdddanndssé tai muus-
sa Suomen jdsenyyteen Euroopan unionissa
liittyvéssé velvoitteessa sitd edellytetéén.

388§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan
hakemuksesta paittdd antaa ennakkotiedon
siitd, onko raaka-ainetta pidettdvd jitteena,
tihteend, syotivéksi kelpaamattomana sellu-
loosana tai lignoselluloosana sovellettaessa
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Kasvihuonekaasupddstévihennyksen tulee
kuitenkin olla timdn lain 6 §:std poiketen
véihintddn 50 prosenttia, jos biopolttoaine tai
bioneste on tuotettu tai valmistettu viimeis-
tddn 5 pdivind lokakuuta 2015 toimintansa
aloittaneessa laitoksessa.

Tédmdin lain voimaan tullessa vireilld olevat
ennakkotietoa koskevat hakemukset, jotka
liittyvdt biopolttoaineiden kdyton edistimi-
sestd liikenteessd annetun lain (446/2007)
soveltamiseen, kdsitellddn ja ratkaistaan
noudattaen, mitd mainitun lain 5 a §.ssd
sdddetddn. Energiaviraston antamaan en-
nakkotietoon, joka on voimassa tdmdn lain
voimaan tullessa, sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
Sid.
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3.

Ehdotus

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 15 ja 16 kohta, sel-

laisina kuin ne ovat laissa 692/2014, seki

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 692/2014, uusi 17 kohta seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Tehtdvdt

Energiavirasto hoitaa tehtdvét, jotka sille
on annettu:

15) tuulivoiman kompensaatioalueista an-
netussa laissa (490/22013);

16) Euroopan unionin yhteistd etua koske-
vien energiahankkeiden lupamenettelysta an-
netussa laissa (684/2014).

Ehdotus

1§
Tehtdvdt

Energiavirasto hoitaa tehtdvét, jotka sille
on annettu:

15) biopolttoaineiden kdyton edistimisestd
litkenteessd annetussa laissa (446/2007);

16) tuulivoiman kompensaatioalueista an-
netussa laissa (490/2013);

17) Euroopan unionin yhteistd etua koske-
vien energiahankkeiden lupamenettelystd an-
netussa laissa (684/2014).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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