HE 164/2018 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun
lain, Pelastusopistosta annetun lain seki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta Kkriisinhal-
lintatehtivissi annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan annettua la-
kia, Pelastusopistosta annettua lakia seké tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallin-
tatehtdvissi annettua lakia.

Siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annettua lakia ehdotetaan ajantasaistettavaksi si-
ten, ettd sdfntely kuvaisi nykyisté selkedmmin siviilikriisinhallinnan luonnetta ja kansainvélisen pe-
lastustoiminnan eriytymisté siviilikriisinhallinnasta. Lakiin siviilihenkildston osallistumisesta kriisin-
hallintaan ja Pelastusopistosta annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia, joilla nykyisin Pelastusopiston
yksikkond toimiva Kriisinhallintakeskus siirrettdisiin hallinnollisesti sisdministerion yhteyteen. Sisé-
ministerid toimisi Kriisinhallintakeskuksen hallintovirastona ja jarjestdisi sille hallinto- ja tukipalve-
lut. Edelld mainittuun kahteen lakiin ehdotetaan lisdksi muutoksia, joilla otetaan huomioon siviilikrii-
sinhallinnan ja kansainvilisen pelastustoiminnan toimintojen hallinnollinen eriyttdminen. Siviilihenki-
16ston osallistumisesta kriisinhallintaan annettua lakia sovellettaisiin edelleen kansainvéliseen pelas-
tustoimintaan osallistuvan henkiloston palvelussuhteeseen ja henkildstdon asemaan avustustoiminnas-
sa.

Siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain mukaisessa palvelussuhteessa olevan
henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia sddannoksié ehdotetaan tarkistettavaksi. Erityisesti la-
kiin otettaisiin sddnnokset sihteeristotehtdavissd olevan henkilon oikeudesta asuntokorvaukseen, koulu-
tuskorvaukseen ja paivahoitokorvaukseen sekéd palvelussuhteessa olevan henkilon siirtdmisestd ulko-
maan kriisinhallintatehtdvésti kotimaan tehtéviin, jos henkild tdhdn suostuu tai jos siithen on painavia
syita.

Lain asiantuntijarekisterid koskevat sdannokset ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan nykyisen toi-
minnan tarpeita sekd Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen saanndksié.

Esityksessd tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissid annetun lain so-
veltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myos siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan an-
netussa laissa tarkoitettuja kansainvilisen pelastustoiminnan harjoituksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Suomen siviilikriisinhallintatoiminnan tarkoituksena on vakauttaa kriisimaita sekd ehkdistd kriisien
syntymisté ja niiden vaikutusten levidmisté. Siviilikriisinhallinnan kautta pyritddn rakentamaan Krii-
seistd toipuviin maihin toimiva poliisi- ja oikeusjérjestelmé sekd ihmisoikeuksia kunnioittava hallinto
ja ndin luomaan olosuhteet kestévélle rauhalle.

Suomen siviilikriisinhallintastrategian (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 8/2014) tavoitteena on
lahettdd vuositasolla noin 150 asiantuntijaa siviilikriisinhallinnan tehtéviin. Kéytdnnossa siviilikriisin-
hallinnalle osoitettu budjetti on mahdollistanut noin 120 asiantuntijan osallistumisen vuosittain. Asi-
antuntijat tyoskentelevdt muun muassa Euroopan unionin (EU), Yhdistyneiden kansakuntien (YK),
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjeston (Etyj), Pohjois-Atlantin liiton (Nato) ja Euroopan neuvos-
ton (EN) operaatioissa ja sihteeristdissd muun muassa erilaisissa neuvonanto-, koulutus- ja tarkkailu-
tehtdvissa.

Viime vuosina muuttunut turvallisuusympéristd on vaikuttanut my6s kriisinhallinnan painotuksiin,
muun muassa Ukrainan kriisin, ISIL:in synnyn ja hallitsemattoman muuttoliikkeen myd6ti. Suomen
siviilikriisinhallintaosallistumisen maantieteellinen painopiste vuonna 2018 on Ukrainassa, jossa
Suomi osallistuu vahvasti Etyjin monitorointioperaatioon sekd EU:n operaatioihin. Suomi osallistuu
aktiivisesti my0s YK:n poliisirauhanturvaamiseen Afrikassa sekd kaikkiin kdynnissid olevaan yhdek-
sadan EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioon. EU:n siviilikriisinhallinnassa Suomi on véakilukuun suh-
teutettuna yksi eniten osallistuvista maista.

Suomalaiset asiantuntijat tyoskentelevét haastavissa ja vaarallisissa olosuhteissa esimerkiksi Afrikan
operaatioissa ja Ukrainassa. Suomalaisia tyoskentelee myds merkittdvassd madrin EU:n ja kansainva-
listen jdrjestdjen padmajoissa ja sihteeristdissa.

Laki siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004), jaljempéna siviilikriisinhallinta-
laki, tuli voimaan tammikuussa 2005. Lain nojalla annettu sisdasiainministerién asetus kriisinhallin-
taan osallistuvan siviilihenkildston palvelussuhteen ehdoista (35/2005), jéljempéna siviilikriisinhallin-
ta-asetus, tuli voimaan helmikuussa 2005. Naihin kahteen sédddokseen ja muuhun siviilikriisinhallin-
taan liittyvédn lainsdddantdon on tarkoituksenmukaista tehdé tarkistuksia, joilla tuetaan Suomen val-
miuksia ja mahdollisuuksia osallistua tdysipainoisesti kansainviliseen siviilikriisinhallintaan | ja kan-
sainvéliseen pelastustoimintaan.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Yleista

Perustuslain 1 §:n 3 momentin mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rauhan ja ih-
misoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittaimiseksi. Sdannés muodostaa keskeisen perus-
tan Suomen osallistumiselle kriisinhallintaan osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja kansainvélista
yhteistyotd. Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan kisitteilld ilmaistaan se, toteutetaanko tehtdva soti-
las- vai siviilihenkilostod kéyttdmalla.

Erilaisen luonteensa vuoksi sotilaallisesta kriisinhallinnasta ja siviilikriisinhallinnasta sédédetéén eri la-
eissa. Suomen osallistumisesta kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, sotilaiden ldhettdmises-
ta sotilastehtdviin muuhun kansainviliseen kriisinhallintaan, kriisinhallintaan liittyvastd koulutus- ja
harjoitustoiminnasta sekd kriisinhallintahenkiloston asemasta sdddetddn sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetussa laissa (211/2006). Sotilaallisella kriisinhallinnalla tarkoitetaan sotilaallisin keinoin ja
padsdantdisesti sotilaallisesti jarjestetylld organisaatiolla toteutettavia kansainvilisié kriisinhallintateh-
tévid.

2.1.2 Siviilikriisinhallintalaki
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Siviilikriisinhallintalain tarkoituksena on tukea Suomen osallistumista kansainviliseen kriisinhallin-
taan. Laissa sdddetddn siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan ulkomailla, kriisinhallintaan
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osallistumisen edellyttdmisté kotimaan valmiuksista ja niiden ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd seké
kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan siviilihenkildston oikeuksista ja velvollisuuksista.

Yleisesti siviilikriisinhallinta késitetddn toiminnaksi, jolla tdhddtddn yhteiskunnan toimintaedellytys-
ten palauttamiseen 1dhettdmalla kriisialueille ulkopuolista ei-sotilaallista asiantuntija-apua. Siviilikrii-
sinhallinnalla tuetaan valtion keskeisten yhteiskunnallisten toimintojen kehittdmisté ja toimintaedelly-
tysten vahvistamista. Siviilikriisinhallinta kattaa konfliktien ehkédisemiseen sekd rauhan ja vakauden
yllidpitdmiseen tahtddvéit toimet, mutta myos pitkdkestoisemmat tilapdiset toimet, joiden tavoitteena on
vahvistaa julkista hallintoa, oikeusvaltion periaatteita, ihmisoikeuksia ja demokratiaa. Siviilikriisin-
hallinnan tehtavét vaihtelevat tuki-, tarkkailu-, neuvonanto- ja koulutustehtdvistd eri viranomaistoimi-
joita, kuten poliisia tai oikeuslaitosta, korvaaviin tehtdviin toimeenpanevissa eli eksekutiivisissa ope-
raatioissa.

Siviilikriisinhallintalakia sovelletaan myos pelastuslain (379/2011) 38 §:ssé tarkoitettuun kansainvéli-
seen pelastustoimintaan. Sisdministerié voi EU:n, toisen valtion tai kansainvilisen jarjeston esittimén
pyynnon perusteella paéttda pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, jos avun antami-
nen ihmisten, ympériston tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Sisdministerié voi myos pyy-
téd tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvélistd apua Euroopan unionilta, toiselta valtiolta tai
kansainviliseltd jarjestoltd. Kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paitdksenteosta
annetussa laissa (418/2017) sdddetddn erikseen kansainvilisen avun antamisesta toiselle valtiolle,
EU:lle tai kansainvéliselle jarjestolle sekd avun pyytdmistd niiltd silloin, kun kyse on avusta 1) joka
perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan; 2) joka perustuu Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan; 3) johon sisdltyy merkittavid sotilaallisia voima-
varoja; 4) johon voi sisdltyd sotilaallisten voimakeinojen kéyttod; 5) joka on ulko- ja turvallisuuspo-
liittisesti merkittdvéd; tai 6) joka on laajakantoista ja periaatteellisesti tirkeda.

Siviilikriisinhallintalain soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu muu humanitaarinen apu, kehitysyh-
teisty0 tai varsinaisen kehitysyhteistyon madrdarahamomentilta rahoitettu toiminta ja sotilaallinen krii-
sinhallinta.

Kotimaan valmiudet

Siviilikriisinhallintalain mukaan sisdministerion tehtdvana on késitelld siviilihenkiloston kriisinhallin-
taan osallistumisen edellyttdmid kotimaan valmiuksia koskevat asiat. Niihin kuuluvat kriisinhallintaan
ulkomaille ldhetettdvén siviilihenkiloston rekrytointivalmiudet, materiaaliset ja logistiset valmiudet
sekd siviilihenkilostolle kohdennetun kriisinhallintakoulutuksen jérjestdminen. Valmiudella tarkoite-
taan téssd yhteydesséd sellaista toimintakykyéd, jonka avulla Suomi voi osallistua siviilikriisinhallin-
taan. Rekrytointivalmiudella tarkoitetaan sité, ettd Suomella on toimiva jérjestelmd, jolla osaavia si-
viilihenkilditd haetaan, nimitetddn palvelussuhteeseen ja ldhetetddin kansainvilisiin kriisinhallintehta-
viin tai kansainvilisen pelastustoiminnan tehtdviin. Rekrytointivalmiuksiin katsotaan kuuluvan myos
se, ettd Suomella on riittdvd maard koulutettuja asiantuntijoita, jotka ovat soveltuvia ja valmiita ha-
keutumaan siviilikriisinhallinnan tehtéviin.

Kotimaan valmiuksiin kuuluvat liséiksi edelld mainittujen asioiden valmistelun yhteensovittaminen eri
hallinnonaloilla seké yhteistoiminta kansalaisjarjestojen kanssa nédiden asioiden ylldpitdmiseksi ja ke-
hittdmiseksi. Sisdministerido on koordinoinut eri ministerididen, niiden hallinnonalan virastojen ja
muiden siviilikriisinhallinnan toimijoiden yhteisty6ti. Asiantuntijoiden l&hettdminen siviilikriisinhal-
lintatyohon heiddn perustehtivistddn Suomesta edellyttdd suunnitelmallisuutta ja yhteistyotéd, jotta
varmistetaan, ettd kotimaan viranomaistehtiviin on edelleen riittédvét resurssit ja toimintakyky. Yh-
teensovittamista on tehty esimerkiksi siviilikriisinhallinnan neuvottelukunnassa siviilikriisinhallintaan
osallistuvien kotimaan toimijoiden kanssa. Neuvottelukunnan osana on toiminut myos kansalaisjarjes-
tojaosto.

Soveltuvuus siviilikriisinhallintatehtdviin

Valtion virkamieslain (750/1994) 6 §:ssé viitataan yleisten nimitysperusteiden osalta Suomen perus-
tuslakiin, jonka 125 §:n 2 momentissa mainitut yleiset nimitysperusteet koskevat kaikkia julkisia vir-
koja. Niitd sovelletaan siten myos nimitettdessd henkilditéd siviilikriisinhallintalaissa tarkoitettuun pal-
velussuhteeseen.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky

ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan taidolla tarkoitetaan
koulutuksen ja tyokokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylld viitataan henkilon henkild-
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kohtaisiin ominaisuuksiin kuten lahjakkuuteen, aloitteellisuuteen ja yhteistyokykyyn. Koeteltu kansa-
laiskunto tarkoittaa yleisessd kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisié an-
sioita sekd nuhteetonta kaytosta (HE 1/1998 vp, s. 180).

Péadsdantoisesti Suomi asettaa ehdokkaita avoinna oleviin siviilikriisinhallintatehtdviin, mutta varsi-
naisen valinnan tekee EU, kansainvélinen jérjestd tai operaation toimeenpanija. Ne ovat asettaneet
tehtdvadn hakeneille henkildille erityisid vihimmaisvaatimuksia. Kansainvéliset jirjestot ja EU edel-
lyttévét usein niiden kayttoon asetettavien asiantuntijoiden luotettavuuden selvittdmistd kansalliselta
turvallisuusviranomaiselta. Kriisinhallintakeskus hakee aina kriisinhallintatehtiviin ldhetettévista si-
viiliasiantuntijoista turvallisuusselvityslaissa (726/2014) mainitun perusmuotoisen turvallisuusselvi-
tyksen.

Lihes poikkeuksetta kriisialueille sijoittuviin tehtdviin on nimittdmisen edellytykseksi asetettu myds
tehtévin edellyttdmé fyysinen ja psyykkinen terveys, ja kaikkien hakijoiden on kaytdvé ladkarintar-
kastuksessa. Sekd turvallisuusselvityksen ettd ladkarintarkastuksen lépéisy on edellytys nimittdmisel-
le.

Rekrytoidessaan henkilditd kriisinhallintaoperaatioihin Kriisinhallintakeskus on kéytdnndssdin edel-
lyttényt ehdokkaaksi valituilta hakijoilta henkilokohtaista soveltuvuutta. Tavallisesti henkiloltd edelly-
tetddn véhintdén kolmen vuoden tyokokemusta omalta alaltaan ja siviilikriisinhallinnan koulutuksen
tai aiemman operaatiokokemuksen kautta syntynytta erityisosaamista. Soveltuva korkeakoulututkinto
on myo0s usein edellytys tehtdvddn valitsemiselle. Siviilikriisinhallinnan peruskurssin kdymistd on
painotettu valittaessa ehdokkaita siviilikriisinhallintatehtdviin, mutta se ei ole ollut ehdoton edellytys,
jos henkildlla on ollut muuta vastaavaa kokemusta.

Palvelussuhde

Alkuperdisen, vuonna 2005 voimaan tulleen siviilikriisinhallintalain mukaan palvelussuhteessa olevan
henkilon valtiotyonantajaa edusti sisdministerid ja ulkoministerio silloin, kun se on ulko- ja turvalli-
suuspoliittisesti tirkedd. Lakiin vuonna 2008 tehdyn muutoksen (471/2008) mukaan valtiotyonantajaa
edustaa siséministerion sijasta Pelastusopisto. Ulkoasianministerio edustaa edelleen valtiotyonantajaa,
jos se on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti tarkoituksenmukaista. Sisdministeri6 edustaa valtiotyonanta-
jaa, jos tehtdvd on kotimaan valmiuksien kannalta merkittdvd. Kdytinnossa ulkoministerid ja sisdmi-
nisterié ovat toimineet tydnantajana erittdin harvoin.

Kriisinhallintaan osallistuvat siviilihenkil6t ovat niin sanotussa muussa julkisoikeudellisessa palvelus-
suhteessa valtioon. Heiddt otetaan palvelussuhteeseen tehtdvan luonteen vuoksi vain méérdajaksi.
Palvelussuhteen ehdoista ei voida sopia virkaechtosopimuksin, ellei siviilikriisinhallintalaissa toisin
sdddetd. Henkilot asetetaan EU:n, kansainvélisen jérjeston tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan
palvelukseen, jolloin viliton ohjaus tydskentelyolosuhteiden jarjestdmiseksi on toiminnan luonteesta
johtuen sen toimeenpanijalla.

Yleistd palvelussuhteessa olevan henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista

Sadnnokset palvelussuhteessa olevan henkildn oikeuksista ja velvollisuuksista on pyritty kirjoittamaan
yhdenmukaisesti sotilaallista kriisinhallintaa koskevien vastaavien sdédnndsten kanssa. Tavoitteesta on
poikettu silloin, kun siviilikriisinhallinnan luonteesta on muuta johtunut.

Palvelussuhteessa olevan henkildn oikeuksiin ja velvollisuuksiin sovelletaan siviilikriisinhallintalakia,
muutoin palvelussuhteessa olevan henkilon oikeudellisesta asemasta séddetidn valtion virkamieslais-
sa. Kédytdnnossd tima tarkoittaa sitéd, ettd valtiotyOnantajan ja palvelussuhteessa olevan henkilon ylei-
set oikeudet ja velvollisuudet madraytyvat valtion virkamieslain mukaisesti.

Virkavapaus ja tyo- tai virkasuhteen jatkuminen

Siviilikriisinhallintalaissa sédddetddn virkavapaudesta, vapautuksesta tyOstd ja ty0- tai virkasuhteen
jatkumisesta. Lain mukaan valtion palveluksessa olevalle henkil6lle on myonnettidvi palkatonta vir-
kavapautta tai vapautusta tyOstd laissa tarkoitetun palvelussuhteen ajaksi. Tyo- tai virkasuhdetta, joka
laissa tarkoitettuun palvelussuhteeseen nimitettivilld tuolloin on, ei hdnen tyOnantajansa saa timén
palvelussuhteen takia pdéttid eikd sen takia irtisanoa. Lain esitdiden mukaan jélkimmaiselld sdannok-
selld sdddetddan muun julkisen sektorin kuin valtion ja yksityisen sektorin palveluksessa oleville vas-
taava ty0- ja virkasuhdeturva kuin valtion ja kunnan palveluksessa oleville (HE 206/2004 vp, s. 43).
Oikeuskaytdnndssd on huomautettu, ettei sddntely ole kieliasultaan tdysin yksiselitteinen. Kiellon
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paéttad tai irtisanoa tyosuhde on oikeuskéytéinnossd katsottu koskevan niin valtion kuin yksityisen
palveluksessa olevia (HKO 31.8.2012, nro 12/44598 (L 11/33937), HHO 6.11.2013, nro 2932 (S
12/2487), ja KKO 15.4.2014, nro 816 (S 2014/36).

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain sddnnds on samankaltainen. Molemmat lait valmisteltiin
henkiloston oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta hyvin toisiaan vastaaviksi sanamuotojen osalta.
Yhdessid kirdjaoikeuden tuomiossa on katsottu, ettd sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain so-
veltamista yksityiseen tyonantajaan tulisi tulkita samalla tavalla kuin siviilikriisinhallintalain sovelta-
misalaa. Koska sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettua lakia sovelletaan my0s yksityiseen tyonanta-
jaan, kielto irtisanoa tai paattaa tyo- tai virkasuhde palveluksen takia koskee myds yksityistd tyonanta-
jaa (PKO 22.1.2016, nro 16/2313 (L 14/36015). Edelleen kun tydntekijalld on lain mukaan oikeus
saada vapautus tyOsté sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa tarkoitetun kriisinhallintatehté-
vén ajaksi, ei tyontekija vélttdméttd tarvitse yksityisen tyonantajan lupaa ldhted kriisinhallintatehté-
vidn. Vaikka tyontekijalld voitaisiin katsoa olevan velvollisuus anoa vapautusta tyosté kriisinhallinta-
tehtdvaa varten, velvollisuuden laiminlyonti ei kuitenkaan voi aiheuttaa tyontekijalle mitdén sanktioita
(PKO 22.1.2016, nro 16/2313 (L 14/36015).

Oikeus korvauksiin

Palvelussuhteessa olevalla henkil6lle maksetaan olosuhdekorvausta, jonka on tarkoitus kattaa henki-
16n kaikki erityisten kustannusten ja elantokustannusten lisdykset. Lisdksi henkildlle korvataan tehta-
vien hoitamisesta aiheutuneet yliméaréiset kustannukset. Téllaisia kuluja ovat esimerkiksi ulkomailla
asumisesta, ruoasta, paikallismatkustuksesta ja viestinndstd syntyvit kulut. Kaikkiin operaatio- ja
muihin kenttatehtaviin on mééritelty joko operaation toimeenpanijan tai tehtévén tarjoavan jérjeston
tai Suomen toimesta sijaintipaikan kustannustasoon seké olosuhteisiin sidottu olosuhdekorvaus. Téstd
poiketen sihteeristotehtéviin olosuhdekorvausta ei kuitenkaan ole méiritelty tehtévén sijaintikaupun-
gin kustannustason mukaan, minké takia erdissé tapauksissa myonnetty olosuhdekorvaus ei ole katta-
nut kaikkia tehtdvan hoitamisesta koituneita ylimaérdisid kustannuksia. Siviilikriisinhallintalaissa ei
ole erikseen sdéddetty esimerkiksi asunto-, koulutus tai paivahoitokustannusten korvauksista.

Tuloverolain (1535/1992) 76 §:n 3 a kohdan mukaan veronalaista tuloa ei ole korvaus, jonka Euroo-
pan unioni, kansainvilinen jérjestd, Suomen valtio tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanija maksaa
erityisten kustannusten ja elantokustannusten lisdyksen kattamiseksi siviilikriisinhallintalaissa tarkoi-
tetussa palvelussuhteessa olevalle henkildlle. Siviilikriisinhallintalain nojalla maksetut korvaukset
ovat timédn madritelmén ja vakiintuneen verotuskdytdnndn mukaan Suomessa verottomia.

Muut oikeudet ja velvollisuudet

Siviilikriisinhallintalaissa sédddetddn kriisinhallintaan osallistuvien siviilihenkildiden muista keskeisis-
td oikeuksista. Laki siséltdd sddnnoksid henkilon oikeudesta lomakorvaukseen, sairauslomaan ja sai-
rausloman ajan palkkaan, lapsen syntyméién ja hoitoon liittyviin poissaoloihin ja eldkeoikeudesta. Li-
sdksi laki sisaltdd sdadnndkset ryhméhenkivakuutuksesta kuolemantapauksessa maksettavasta tuesta,
yleisesté eroamisiésté, peruspalkasta ja palvelussuhteen pééttamisesté.

Siviilikriisinhallintalakiin sisillytettiin vaonna 2015 sidédnnokset palvelussuhteessa olevien henkildiden
toimivaltuuksista, oikeudesta kantaa voimankayttovélineitd, oikeudesta kdyttdd voimakeinoja, voi-
mankayttovilineen ja voimakeinojen kaytdstd sekd hatavarjelusta (259/2015).

Asiantuntijarekisteri

Siviilikriisinhallintalaissa sdddetddn rekrytointitarkoituksiin perustetusta asiantuntijarekisteristd, jonka
rekisterinpitdjand toimii Pelastusopisto. Rekisteriin tallennettuja tietoja voidaan kayttad rekrytoitaessa
henkil6ité laissa tarkoitettuun kriisinhallintaan. Siviilikriisinhallintatehtéviin halukkaat ilmoittavat tie-
tonsa automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylldpidettéviaédn rekisteriin, joskaan rekisteriin ilmoittau-
tuminen ei ole ainoa tapa hakeutua tehtéviin. Nykyisin henkild ei voi siviilikriisinhallintalain edellyt-
tamélla tavalla rekisterdityd ja tallentaa itse tietojaan jirjestelmédn vaan Kriisinhallintakeskus on tal-
lentanut ne.

Laissa luetellaan erikseen ne tiedot, jotka hakija voi tallentaa rekisteriin seké ne, jotka rekisterinpitdja
voi tallentaa. Henkild voi tallentaa nimensd, syntyméaikansa ja yhteystietonsa, tietoja koulutukses-
taan, tyokokemuksestaan seké tietoja siitd, minkélaisista tehtdvistd hin on kiinnostunut ja oman arvi-
on terveydentilansa riittdvyydestd kyseisiin tehtdviin. Rekisterinpitéjé voi tallentaa rekisteriin tiedon
henkilon osallistumisesta Pelastusopiston jarjestiméédn kriisinhallintakoulutukseen, laissa tarkoitetun
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palvelussuhteen alkamis- ja padttymisajankohdasta seka henkilon tehtévésté ja toimipaikasta palvelus-
suhteen aikana.

Kéaytdnndssa rekisteriin tallennetaan yhteystietojen lisdksi tietoja asiantuntijan koulutuksesta, kurssi-
suorituksista, tyokokemuksesta, kielitaidosta ja mahdollisesti muista asiaan kuuluvista taidoista. Eri-
tyisesti henkilostoyksikon tarpeisiin tallennetaan tietoja siviilikriisinhallinnantehtéviin liittyvistd eh-
dokkuuksista ja palvelussuhteista. Kansainvélisen pelastustoimen asiantuntijoiden osalta tallennetaan
myos sellaisia terveystietoja, jotka voivat vaikuttaa tehtéviin rekrytoitumiseen tai asiantuntijan kaytet-
tavyyteen nopeiden ldhtdjen varalle (esimerkiksi rokotustiedot).

Rekisterissd olevia tarpeellisia tietoja voidaan lain mukaan luovuttaa rekrytointitarkoituksessa ulko-
ministeridlle, EU:lle, kansainviliselle jirjestolle tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanijalle. Lain
mukaan sisdministeri6llé on rekisterin kéyttdoikeus teknisen kayttdyhteyden avulla. Sisdministerio ei
nykyisin kéyti téllaista oikeutta.

Lain mukaan rekisterinpitdji ei ole vastuussa henkil6n tallentamista tiedoista. Tiedot voidaan tarkistaa
rekisterdidyn suostumuksella hdnen ilmoittamastaan tietolédhteesta.

Rekisteriin tallennetut tiedot poistetaan lain mukaan kahden vuoden kuluttua rekisterditymisestd, joll-
ei henkil6 halua, ettd hantd koskevat tiedot poistetaan aikaisemmin. Laissa tarkoitetussa palvelussuh-
teessa olevan tai olleen henkilon tietoja sdilytetddn rekisterissd kuitenkin kahden vuoden ajan viimei-
sen palvelussuhteen péattymisen jalkeen. Jarjestelmén tarkoituksena on avustaa tilastotiedon kerdami-
sessé ja hallinnoinnissa koko Kriisinhallintakeskuksen historian ajalta. Tallennettuja tietoja tarvitaan
Kriisinhallintakeskukselle osoitettuja tictopyyntdjé ja raportointivelvollisuutta varten. Yksittdistd asi-
antuntijaa koskevat tiedot voidaan poistaa jérjestelmésti asiantuntijan pyynndsti tai muuttaa tunnis-
tamattomiksi, jotta tilastotietoa voidaan edelleen hyddyntdd. Rekisterinpitéjélléd on oikeus poistaa re-
kisteriin tallennetut tiedot, jos niistd ei kdy esille tiedot tallentaneen henkilon yhteystiedot tai tiedot
ovat ilmeisen virheellisié.

Lain mukaan muilta osin tietojen salassapitoon ja luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) sekd henkilotietojen késittelyyn henkildtietolakia
(523/1999).

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus (2016/679 (EU)), jaljempéna yleinen tietosuoja-asetus, on
tullut voimaan 24.5.2016, ja sité alettiin soveltaa 25.5.2018. Yleinen tietosuoja-asetus on annettu hen-
kilotietojen suojaa koskevan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklan 1 kohdan
nojalla. Yleinen tietosuoja-asetus tulee sovellettavaksi sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla.
Vaikka EU:n yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsdddantod, se jattaa
jasenvaltioille kansallista liilkkumavaraa. Tétd litkkkumavaraa on erityisesti julkisella sektorilla, mutta
jossain maarin myos yksityiselld sektorilla. Sen mukaan kuin asetuksessa sdddetdén, jasenvaltiot voi-
vat antaa kansallista lainsdadantod, jolla tiydennetddn asetuksen sdannoksid. Lisdksi jasenvaltiot voi-
vat erdissi tilanteissa poiketa asetuksen velvoitteista.

Yleista tietosuoja-asetusta ei sen 2 artiklan mukaan sovelleta henkil6tietojen késittelyyn, jota suorite-
taan sellaisen toiminnan yhteydessé, joka ei kuulu unionin lainsddddnnon soveltamisalaan. Asetusta ei
my0Oskéddn sovelleta henkilGtietojen kasittelyyn, jota jasenvaltiot suorittavat toteuttaessaan Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Mainittu luku si-
sdltdd madrdykset unionin yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta. Siviilikriisinhallinta kuuluu
EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alaan, joka on erottamaton osa yhteisté ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa. Siviilikriisinhallintalaissa tarkoitettu henkildtietojen késittely ei ndin ollen kuulu
yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen EU:n yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvéksi lainsdadan-
noksi (HE 9/2018). Ehdotettu uusi tietosuojalaki olisi yleislaki. Lailla tdydennettéisiin yleistd tie-
tosuoja-asetusta ja sité olisi sovellettava yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa rinnakkain. HenkilGtieto-
jen suojaa koskevan sédidntelyn aineellinen sisdltd seuraa péédosin suoraan yleisestd tietosuoja-
asetuksesta. Tietosuojalailla tismennettiisiin henkiltietojen kisittelyn oikeudellista perustaa, annet-
taisiin yleistd tictosuoja-asetusta tdydentdvit valvontaviranomaista koskevat sddnnokset ja sdddettdi-
siin erdistd tietojen kasittelyyn liittyvista erityistilanteista.

Yleinen tietosuoja-asetus tulisi edelld mainitun esityksen mukaan erdin rajauksin sovellettavaksi myos

sellaiseen henkil6tietojen kasittelyyn, joka ei kuulu unionin lainsdddannén soveltamisalaan seké hen-
kildtietojen késittelyyn, joka tapahtuisi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 jaksossa
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tarkoitettuun yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyen. Tietosuoja-asetusta sovellettaisiin
ndin ollen my®ds siviilikriisinhallintalain nojalla tapahtuvaan henkil6tietojen kasittelyyn.

2.1.3 Laki Pelastusopistosta

Siviilikriisinhallintalaissa mainittujen kotimaan valmiuksien tuottamisen operatiivinen toimija on Pe-
lastusopiston yksikkond toimiva vuonna 2007 perustettu Kriisinhallintakeskus. Kriisinhallintakeskuk-
sen asemasta ja tehtdvistd lisdttiin sddnnokset Pelastusopistosta annettuun lakiin (607/2006) vuonna
2008 (471/2008). Kriisinhallintakeskuksen hoidettavaksi tulivat kriisinhallintatehtdviin 1dhetettdvien
siviilihenkildiden kouluttaminen, rekrytointi, varustaminen ja logistiikan jarjestiminen, sekd alaan
liittyva tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta. Muutoksen mukaan Kriisinhallintakeskus toimii
padsdantdisesti kriisinhallintatehtdviin ldhetettdvien asiantuntijoiden valtiontynantajana.

Kriisinhallintakeskus on vastannut my0s kansainvilisen pelastustoimen rekrytointivalmiuksista, mate-
riaalisten ja logististen valmiuksien ylldpitimisestd sekd koulutuksen jarjestamisestd. Nykyisten suun-
nitelmien mukaan kansainvélinen pelastustoiminta tulee siirtyméén Kriisinhallintakeskuksesta osaksi
Pelastusopiston muuta yksikkdd vuoden 2019 alussa. Vuoden 2020 jéilkeen padtetddn kansainvilisen
pelastustoiminnan operatiivisesta jérjestimisestéd pelastustoimen uudistuksen yhteydessa.

Pelastusopistosta annetun lain mukaan sisdministerié nimittdé Kriisinhallintakeskuksen johtajan. Lais-
sa sdddetddn myos opiston rehtorin ja Kriisinhallintakeskuksen johtajan tehtdvistd. Pelastusopiston
rehtorin tehtdvana on johtaa opiston toimintaa ja vastata siitd, ettd opistolle kuuluvat tehtdvat hoide-
taan tuloksellisesti. Pelastusopistolle kuuluvat asiat ratkaisee rehtori, lukuun ottamatta edelld mainittu-
ja Kriisinhallintakeskuksen tehtéviin kuuluvia asioita, jotka ratkaisee keskuksen johtaja siten kuin rat-
kaisuvallasta tarkemmin séédetdédn opiston tydjérjestyksessi. Tyojérjestyksessd keskuksen johtaja vas-
taa muiden opiston vastuualueiden johtajien tavoin muun muassa tulosalueensa tulostavoitteiden saa-
vuttamisesta, madrarahojen kaytostd ja laskujen oikeellisuudesta sekd osallistuu opiston toimintaker-
tomuksen, tulossopimuksen sekad kayttdtaloussuunnitelman valmisteluun.

2.1.4 Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissa

Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévissd (1522/2016) tuli voi-
maan tammikuussa 2017. Lakia sovelletaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain tai siviilikrii-
sinhallintalain nojalla palvelussuhteessa olevaan, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukai-
sessa koulutuksessa tai harjoituksissa taikka siviilikriisinhallintalain mukaisessa koulutuksessa ole-
vaan sekd rajavartiolaitoksen palveluksessa olevaan sotilasviranhaltijaan, joka osallistuu Euroopan
unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston toimintaan kansalli-
sena asiantuntijana, Euroopan rajavartioryhmén jésenend tai muutoin mainitun viraston kayttoon ldhe-
tettynd rajavartijana.

Lailla yhtendistettiin kaikkien kriisinhallintaan osallistuvien turva tyotapaturmien ja ammattitautien
varalle, koska palvelusolosuhteet ja niiden aiheuttamat riskit ovat seki siviili- ettd sotilaallisessa krii-
sinhallinnassa pitkilti samanlaiset. Korvausedellytykset noudattavat samoja periaatteita kuin mitd on
sdddetty sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta (1521/2016). Turva on siten kattavam-
pi kuin tyontekijoitd koskeva tyGtapaturma- ja ammattitautiturva.

Laissa huomioidaan ne kriisinhallintatehtdvien erityisolosuhteet, jotka tulisi ottaa huomioon korvaus-
harkinnassa. Kriisinhallintatehtdvissé olosuhteet poikkeavat kotimaan rauhanajan olosuhteista ja nii-
hin sisdltyy paljon vammautumisen ja sairastumisen riskié lisdévid tekijoita.

Kriisinhallintaa koskevaan turvaan sisdllytettiin erityinen lisdturva kuolemantapauksen sekéd pysyvén
invaliditeetin varalta. Kriisinhallintatehtdvastd palaavalle annettiin my0s oikeus erityiseen psyykki-
seen tukeen. Vastaavat etuudet jarjestettiin ennen lain voimaantuloa sopimusperusteisesti. Muilta osin
lain nojalla myOnnettivit etuudet madrdytyvit pédsdantdisesti tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) mukaisesti. Samoin toimeenpanossa ja muutoksenhaussa noudatetaan padsidintoisesti tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain sdénnoksid.

2.1.5. Laki valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta
Valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annettu laki (530/2017) tuli voimaan 1
pdivand tammikuuta 2018. Lailla muutettiin valtion virkamiesten ja tydntekijéiden ulkomaan matka-

vakuutuskdytantod siten, ettd yksityisten vakuutusyhtididen vakuutusten kdyttamisestd luovuttiin ja
vahingonkorvausvastuu siirrettiin valtion kannettavaksi. Lakia sovelletaan siviilikriisinhallintehtidvas-
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sé olevaan henkiloon sekd tdmén perheenjéseniin paitsi silloin, kun vahinko kuuluu tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annetun lain soveltamisalaan. Valtion vir-
kamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain soveltamisala jdi siten henkilodn
kohdistuvien vahinkojen tai sairauksien osalta varsin védhéiseksi ja kohdistuu ensi sijassa siviilikriisin-
hallintaan osallistuvien henkildiden perheenjiseniin. Lain mukaan korvataan myds matkatavaroille
aiheutunut vahinko sekd siviilikriisinhallintaan osallistuvan henkilon tai hédnen mukana seuraavan
perheenjésenen matkalla yksityishenkiloné toiselle aiheuttama henkild- tai esinevahinko sekd oikeu-
denkédynnisté aiheutuneet kustannukset siten kuin laissa tarkemmin séédetédan.

Valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain mukaan yli kolmen kuu-
kauden pituisella virkamatkalla olevalle sekd hdnen mukanaan seuraavalle perheenjisenelleen korva-
taan myoOs ulkomailla jérjestettéivd terveydenhuolto. Sddnnds koskee my0s siviilikriisinhallintaan osal-
listuvia henkil6ité.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden lainsididianto
2.2.1 Yleistd

Ulkomaiden lainsédddénnon vertailu toteutettiin kyselylld, jonka ulkoministerio ldhetti kesédkuussa
2016 EU:n siviilikriisinhallintakomitean jésenille eli EU:n 28 jdsenvaltiolle sekd Kanadalle, Norjalle
ja Sveitsille. Kyselyyn vastasivat Alankomaat, Kroatia, Luxemburg, Norja, Ruotsi, Saksa, Sveitsi,
Tanska, TSekki ja Viro.

2.2.2 Siviilikriisinhallintaa ohjaavat periaatteet ja kansallinen lainsd&dénto

Kaikilla kyselyyn vastanneilla valtioilla on jonkinlainen siviilikriisinhallintaan osallistumista koskeva
strategia tai vastaava asiakirja. Kaikilla muilla valtioilla paitsi Ruotsilla, Tanskalla ja Tsekilld on
myos erityislainsdddintod henkildiden ldhettdmisesti siviilikriisinhallintaoperaatioihin. Ruotsissa ope-
raatioihin ldhetettdvien henkildiden asema maardytyy julkisen alan tyOnantajia edustavan viraston ja
tyontekijoitd edustavien keskusjérjestojen kanssa neuvotteleman tydehtosopimuksen perusteella.
Tanskassa asiantuntijoiden kanssa tehdddn méaédrdaikainen sopimus, jota sdéintelee Tanskan toimihen-
kiloitd koskeva laki. TSekisséd henkiloiden asema médrdytyy yleisen tyosuhdelainsdddanndn perusteel-
la.

2.2.3 Siviilikriisinhallintaan osallistumista koskeva paatoksentekoprosessi

Kaksi yleisinté siviilikriisinhallintaoperaatioihin osallistumisesta paéttivaé tahoa ovat kyselyn perus-
teella pelkistetysti ulkoministerid tai koko hallitus, mutta usein pédtoksentekoprosessiin osallistuu
poikkihallinnollisia tyéryhmié tai padtoksentekoa koordinoidaan muuten eri ministerididen vélilla.

Virossa ulkoministerié vastaa siviilikriisinhallintaan liittyvastd pdatoksenteosta. Hakijat ovat usein
muiden ministerididen hallinnonaloilta, jolloin kyseiset ministeriot tekevit sisdisesti alustavan valin-
nan hakijoiden vélilld, minka jélkeen asia siirretdin ulkoministerion paitettidvéksi. Koordinaatio eri
ministerididen vililld on suurimmaksi osaksi epamuodollista.

Sveitsisséd hallitus on delegoinut ulkoministeridlle toimivallan tehdd muiden valtioiden ja kansainvi-
listen jérjestdjen kanssa kansainvilisid sopimuksia osallistumisesta rauhanrakennusoperaatioihin ja
asiantuntijoiden l&hettdmisestd ja rahallisesta osallistumisesta. Ennen kuin ulkoministerid tekee péa-
toksen osallistumisesta rauhanrakennusoperaatioon, se konsultoi muita ministerioita.

Norjassa ulkoministerio paéttdd siviilikriisinhallintaan osallistumisesta yhteistydssa oikeusministerion
kanssa. Joissain tapauksissa paatoksen tekee hallitus. Ulkoministerié vastaa kriisinhallinnasta osana
ulkopolitiikkaa, mutta yhdessd oikeusministerion kanssa silloin, kun operaatiossa tarvitaan poliisia ja
muita turvallisuusviranomaisia.

Myo0s Alankomaissa pédtoksen siviilikriisinhallintaoperaatioon osallistumisesta tekee ulkoministerid.
Alankomaihin on kuitenkin perustettu ministerididen vélinen siviilioperaatioita kasitteleva tyoryhma,
jossa on edustajat padministerin kabinetista, ulkoministeridstd, puolustusministeriosta sekd oikeusmi-
nisteriostd ja ndiden alaisesta hallinnosta. Tyoryhmén tehtdvand on neuvoa hallitusta siitd, milloin on
toivottavaa ja kannattavaa léhettéd siviiliasiantuntijoita. Tietyissd tapauksissa pddtds asiantuntijoiden
lahettdmisestd vieddén vield operaatioita késittelevddn ohjausryhméén, johon osallistuvat yleisten asi-
oiden ministerid, ulkoministerid ja puolustusministerid. Seké siviilioperaatioita késittelevd tydryhmé
ettd ohjausryhma antavat suosituksensa ulkoministerille.
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Saksassa on useita eri toimielimié ja foorumeja ministerididen viéliselle koordinaatiolle, ja hallitus on
ylin paétoksentekija. Toimivaltainen ulkoministerion alueellinen johtaja voi tarvittaessa kutsua koolle
tiettyyn alueeseen tai konfliktiin keskittyvan ministerididen vélisen toimintaryhmén valmistelemaan
Saksan osallistumista kansainviliseen kriisinhallintaan. Operaatiosta vastaava ulkoministerién yksik-
ko tekee kuitenkin padtdksen saksalaisen hakijan esittimisestd kansalliseksi asiantuntijaksi.

Kroatiassa hallitus tekee pddtoksen henkildiden léhettdmisestd operaatioihin toimivaltaisen ministeri-
On tai viraston esityksestd ja ulkoministerin suostumuksella. Mainitun péétoksen perusteella toimival-
tainen ministeri tai laitoksen johtaja tekee padtoksen henkildiden sijoittamisesta operaatioon. Siviili-
kriisinhallintaan liittyvid kysymyksid koordinoi kansainvilisista siviili- ja sotilasoperaatiosta vastaava
komitea, joka koostuu eri ministerididen edustajista.

TSekissd hallitus péattdd kansallisen turvallisuusneuvoston ja sen alaisen ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen koordinaatiokomitean suosituksesta siviilikriisinhallintaoperaatioihin osallistumiselle tarvittavista
méérirahoista. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen koordinaatiokomitea, jonka puheenjohtajana on ulko-
ministeri ja joka kokoontuu varaministeritasolla, on siviilikriisinhallinnan pééasiallinen koordinaatio-,
suunnittelu- ja péaatoksentekoelin. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen koordinaatiokomitea laatii osallis-
tumissuunnitelman ja jakaa budjetoidut varat muille ministerifille, jotka asettavat ehdokkaita operaa-
tioihin. Nimitykset perustuvat ulkoministerion suosituksiin, jotka heijastavat TSekin ulko- ja turvalli-
suuspoliittisia prioriteetteja.

Ruotsin ja Tanskan pditoksentekoprosessit puolestaan poikkeavat edelld selostetuista yleisimmista
malleista.

Ruotsissa siviilikriisinhallinnan prioriteetit ja rahoitus péitetidén hallituksen ja kuuden asiantuntijoita
lahettdvan viraston yhteisesti antamassa toimintaohjeessa. Koordinaatiokokouksia pidetéén sdanndlli-
sesti sekd poliittisella ettd asiantuntijatasolla. Paatoksentekoprosessi riippuu siitd, kuka rahoittaa asi-
antuntijan ldhettdmisen.

Tanskassa térked osa kansallisessa siviilikriisinhallinnan strategiassa on rauhan ja vakautuksen rahas-
tolla (Peace and Stabilisation Fund, PSF). Rahasto on yhteinen hallinnon lépileikkaava rahoitusvéline.
Ministerididen vélinen johtoryhmd (IMSC) varmistaa, ettd pdédministerin kanslian, ulkoministerion,
puolustusministerion ja oikeusministerion rahastoa koskevat toimet sovitetaan yhteen. Vaikka rahasto
toimii yhteisten ministerididen vélisten toimintaperiaatteiden mukaan, kukin ministerié toimii myos
omien tavoitteidensa, sddntojensa ja kaytinteidensd mukaisesti. Ulkoministeriod ja puolustusministerio
vastaavat rahoituksesta ja ovat tairkeimmét toimijat ministerididen vélisesséd johtoryhmissa. Tanskassa
on my0s rauhan ja vakautuksen toimiin tarkoitettu asiantuntijarekisteri (The Peace and Stabilisation
Response, PSR), jonka kautta péddasiallisesti ulkoministerid ldhettdd asiantuntijat siviilikriisinhallinta-
operaatioihin samoin kuin vaalitarkkailijat.

2.2.4 Siviilikriisinhallintaan osallistuvien henkiléiden tydnantajaorganisaatio ja sen tehtavat

Alankomaissa, Luxemburgissa, Saksassa, Sveitsissd, Tanskassa ja Virossa ulkoministerid toimii sivii-
likriisinhallintaoperaatioihin ldhetettyjen henkildiden tyonantajana. Saksassa lainsdddéntda on kuiten-
kin muutettu siten, ettd jatkossa valtio-omisteinen voittoa tavoittelematon yhtié The Center for Inter-
national Peace Operations tekee tydsopimuksen ldhetettdvan henkilon kanssa. Yhtio vastaa nykyisin
henkildiden rekrytointia varten ylldpidettdvastd asiantuntijarekisteristd. Saksan ulkoministerio tulee
kuitenkin vastaamaan uudistuksen jilkeenkin henkildiden ldhettdmistd koskevasta poliittisesta harkin-
nasta.

Alankomaissa ldhetettava henkilo tekee tyosopimuksen ulkoministerion kanssa. Ulkoministerion yh-
teydessa toimii palveluorganisaatio, joka vastaa my0s esimerkiksi rekrytoinnista ja muista kdytdnnon
seikoista. Tanskassa ulkoministerion henkildstGtoimisto vastaa tyOsuhteisiin liittyvistd riita-asioista,
mutta péivittdiset asiat hoidetaan asiantuntijan ja operaation vélilld. Terveyteen liittyvistd asioista
huolehtivat vakuutusyhtiot, jotka on palkattu avustamaan asiantuntijoita sairaus- ja tapaturmatapauk-
sissa.

Kroatiassa ja TSekissd henkilon ldhettdva toimivaltainen ministerid tai virasto toimii tyonantajana.
Ruotsissa kuusi eri virastoa ldhettdd henkil6itd siviilikriisinhallintaoperaatioihin ja kukin virasto toi-
mii ladhettdménsd henkilon tyOnantajana vastaten kaikista henkildiden léhettdmiseen liittyvistd tehtd-
vistd, kuten rekrytoinnista ja koulutuksesta. Norjassa poliisihallitus toimii tydnantajana niille norjalai-
sille poliiseille, jotka ldhetetddn kansainvilisiin operaatioihin. Norjalaiset oikeusalan asiantuntijat rek-
rytoidaan Rule of law —rekisteriin ("Crisis"). Rekisterid koskeva haku avataan kerran vuodessa. Rekis-
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teriin haluavat voivat ldhettdd hakemuksensa, jonka jalkeen heidét haastatellaan ja tehddan pédtos hei-
dén sisdllyttamisestéén rekisteriin.

2.2.5 Siviilikriisinhallintaan osallistumisen edellytykset

Alankomaissa kaikkien asiantuntijoiden tulee periaatteessa osallistua ennen operaatioon 18htod val-
mistavaan koulutukseen, ja korkean turvallisuusriskin maihin 1&htevien on vastaisuudessa osallistutta-
va vihamielistd ympdéristdd késittelevddn koulutukseen. Ulkoministerid tekee yksityisoikeudellisen
tyosopimuksen asiantuntijan kanssa yleensd vuodeksi. Sopimusta voidaan jatkaa aina viiteen vuoteen
asti. Alankomaiden hallitus ei ota asiantuntijoille vakuutuksia, vaan Alankomaat kantaa itse vahin-
gonkorvausvastuun.

TSekissé kukin ldhettdvd viranomainen péittid itse lahetettdvan asiantuntijan ennakkokoulutuksesta.
Saksassa The Center for International Peace Operations yllépitdd asiantuntijarekisterié ja vastaa sithen
padsyyn liittyvistd vaatimuksista ja rekrytointiprosessista.

Virossa kaikkien operaatioihin valittujen asiantuntijoiden tulee osallistua koulutukseen. Virossa kou-
lutusmahdollisuudet ovat rajalliset ja siksi se tukeutuu ulkomaisiin, esimerkiksi European Defence
and Security Collegen (ESDC), Kriisinhallintakeskuksen ja Folke Bernadotteakademin jérjestamiin
koulutuksiin. Ennen operaation 1&ht6a asiantuntijalle tehdéén vield turvallisuusselvitys ja ladkérintar-
kastus, mukaan lukien tapaaminen psykologin kanssa. Asiantuntijalle pidetdédn, jos mahdollista, ul-
koministeridssd poliittinen informaatiotilaisuus. Asiantuntijan kanssa tehdddn tydsopimus, hinelle
otetaan vakuutus ja hankitaan tarvittavat varusteet.

Ruotsissa Folke Bernadotteakademin ldhettdmien asiantuntijoiden on lépéistiva lddkérintarkastus ja
turvallisuusselvitys. Lisdksi Folke Bernadotteakademin edellyttdd useimpien operaatioiden osalta, ettd
henkild on osallistunut vihamielisessd ymparistossa tyoskentelyyn valmistavaan koulutukseen. Kaik-
kien on osallistuttava operaation tehtdvid ja sopimusasioita koskevaan koulutukseen. Ennen EU-
operaatioihin osallistumista asiantuntija pyritdan ldhettiméaan myds ESDC:n koulutukseen Brysseliin.

Sveitsissé kaikki operaatioihin ldhtevét asiantuntijat osallistuvat ulkoministerion alaisen siviilikriisin-
hallinnan asiantuntijapalvelun informaatiotilaisuuksiin ja kansainvélisesti suositeltuihin pakollisiin
koulutuksiin. Asiantuntijat voivat lisidksi kehittdd edelleen tietotaitoaan operaation aikana. Yhdessd
ulkoisten yhteistyokumppaneiden kanssa siviilikriisinhallinnan asiantuntijapalvelu tarjoaa peruskurs-
seja sekd vaativampia kursseja esimerkiksi operaation johtamisesta, tehokkaasta neuvonnasta rauhan-
rakentamisen kontekstissa, siviilien suojelusta, ihmisoikeuksista ja sovittelusta. Uudet asiantuntijat tu-
tustutetaan rauhanrakentamiseen ja ihmisoikeuksiin kahden viikon pituisella peruskurssilla, jonka ul-
koministerid jirjestdd yhteistydssd erdiden muiden ministerididen kanssa. Ennen kuin asiantuntijan
kanssa tehddan tydsopimus, hdnen tulee saada terveydenhuollon todistus siitd, ettd hidnen terveydenti-
lansa on operaation kannalta riittdvd. Ulkoministerion ja asiantuntijan vélinen sopimus sisiltdd niin
sanotun Sveitsin armeijan vakuutuksen.

Kroatiassa operaatioon ldhtevien asiantuntijoiden edellytetdén osallistuvan operaatiossa tydskentelyn
kannalta tarpeellisiin koulutuksiin ja valmennuksiin. Koulutusta jérjestetddn seké Kroatiassa ettd ul-
komailla. Operaatioihin ldhtevien poliisien osalta se yksikko, joka vastaa rauhanturvaoperaatioista ja
sinne ldhetettdvistd poliiseista, laatii toimintaohjelman. Ohjelmassa on maininnat muun muassa mat-
kustusasiakirjojen hankkimisesta, tarvittavien teknisten vilineiden ja muun materiaalin hankkimisesta,
tyOosopimusten tekemisests, ja vakuutuksesta. Sisdministeri0 tekee operaatioihin ldhtevien poliisien
kanssa tyosopimuksen, jossa sovitaan muun muassa palkasta, bonuksista, matkustuskustannusten ja
muiden kustannusten korvaamisesta sekd muista eduista ja tydajasta, samoin kuin vuosilomasta, ku-
rinpidollisesta vastuusta ja vahingonkorvausvastuusta. Sopimus tehdddn méaraaikaisena, ja se on kes-
toltaan vahintdin kuusi kuukautta ja enintddn 12 kuukautta, mutta sitd voidaan pidentda enintdan kuu-
della kuukaudella.

Tanskassa rauhan ja vakautuksen toimiin tarkoitetusta asiantuntijarekisteristd ldhetettédvien asiantunti-
joiden on osallistuttava vihamielistd ympéristod kasittelevdan koulutukseen. Erittdin vaarallisiin koh-
teisiin ldhtevat asiantuntijat kdyvéat lapi psykologisen arvioinnin ennen 1dht6d ja palautuskeskustelun
operaatiosta paluun jalkeen. Asiantuntijan on kaytiva tdlloin myos terveystarkastuksessa, ja hdnen on
hankittava ladkarintodistus siité, ettd hdnen terveydentilansa on riittdvé korkean riskin operaatiota var-
ten. Operaation ottamien vakuutusten liséksi asiantuntijalle otetaan sairaus- ja tapaturmavakuutus sekd
henkivakuutus.
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Norjassa Rule of Law —rekisteriin valittujen henkildiden on osallistuttava seké yleisiin asiantuntijaksi
18ht66n valmistaviin kursseihin etté erityisiin tiettyyn operaatioon osallistumiseen valmistaviin kurs-
seihin. Asiantuntijoiden kanssa tehdddn tyosopimukset. Asiantuntijat on vakuutettu diplomaattien ja
muiden ulkomaankomennuksella olevien tavoin valtion elédkekassan kautta.

2.2.6 Kansalliset uudistustarpeet

Kyselyn aikaan Alankomaat, Kroatia, Luxemburg, Saksa ja TsSekki olivat tarkistamassa tai aikoivat
lahiaikoina tarkistaa siviilikriisinhallintaa koskevaa lainsdadéant6dan. Ruotsi, Saksa ja Sveitsi lisdksi
suunnittelivat siviilikriisinhallintaan osallistumista ohjaavien periaateasiakirjojen tai muiden oikeudel-
lisesti sitomattomien asiakirjojen uudistamista tai kehittdmistd. Sveitsi halusi selvittda erityisesti ope-
raatioihin ldhetettyjen henkildiden toimintaan liittyvaé kansallisen tyonantajan huolellisuusvelvoitetta
suhteessa henkilon vastaanottavan operaatiosta vastaavan kansainvilisen jérjeston velvoitteisiin.
Sveitsi oli laatimassa asiasta vapaaehtoista ohjeistusta.

2.2.7 Perhekorvaukset

Erikseen valmistelussa on selvitetty, missd médrin muut valtiot maksavat perhekorvauksia siviilikrii-
sinhallintaan osallistuville henkiloille.

Kansainvilisesti perheisiin liittyvid asumis- ja koulutuskorvauksia maksavat ainakin Ruotsi, Norja,
Sveitsi ja Saksa, jotka korvaavat kuluja joko tdysin tai pitkélti samojen periaatteiden mukaisesti kuin
diplomaateilleen.

Esimerkiksi Ruotsissa kéytdssd on valtion ja ammattiliittojen vélilld neuvoteltu keskitetty raamisopi-
mus (ns. URA-sopimus), jonka pohjalta maksetaan yhtenéiset perhekorvaukset eri tahojen lahettdmil-
le asiantuntijoille. Perhekorvauskiytinto koskee kaikkia siviilikriisinhallintatehtévid sekd sihteeristo-
paikoissa etti operaatioissa. Perhekorvaukset kattavat asumisen ja esikoulu/koulukustannukset, mutta
koulukyytejd ja -kouluruokailuja ei korvata. Asiantuntijat tekevit itse vuokrasopimukset ja vuokra
korvataan heille palkan yhteydessé. Siviilikriisinhallinnantehtéviin léhetettdvit vakuutetaan valtiolli-
sen URA-vakuutuksen kautta, ja mukaan ldhtevit perheenjésenet sisdllytetdéin samaan sopimukseen.
My0s esimerkiksi Norja maksaa Ruotsin tapaan kattavat perhekorvaukset (ml. koulukorvaus, muutto-
korvaus ja asuntokorvaus) kaikille niille siviilikriisinhallinnan asiantuntijoille, jotka haluavat ottaa
perheensd mukaan sihteeristopaikkoihin tai operaatioihin, joihin EU:n tai kansainvélisten jarjeston
turvallisuusluokituksen mukaan on mahdollista ottaa perhe mukaan.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Siviilikriisinhallintalaki
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Siviilikriisinhallintalain tarkoituksena on tukea Suomen osallistumista kolmeen eri toimintakokonai-
suuteen. Namé ovat 1) konfliktien ehkdiseminen ja rajoittaminen, niistd aiheutuvien tuhojen korjaa-
minen ja yhteiskunnan héiriéttdmén toiminnan palauttaminen, 2) suuronnettomuuden tai luonnonkata-
strofin aiheuttamien tuhojen lieventdminen ja 3) Euroopan unionin ja kansainvélisten jarjestojen krii-
sinhallintavalmiuksien kehittdminen.

Siviilikriisinhallinnan tavoitteet on kuvattu vuonna 2014 julkaistussa Siviilikriisinhallinnan kansalli-
sessa strategiassa. Strategian mukaan siviilikriisinhallinnan tavoitteena on yhteiskunnan toimintaedel-
lytysten palauttaminen ldhettadmalld kriisialueille ulkopuolista ei-sotilaallista asiantuntija-apua. Sivii-
likriisinhallinnalla tuetaan valtion keskeisten yhteiskunnallisten toimintojen kehittdmistd ja toiminta-
edellytysten vahvistamista. Siviilikriisinhallinta kattaa konfliktien ehkdisemiseen sekd rauhan ja va-
kauden yllépitdmiseen tdahtddvét toimet, mutta myds pitkdkestoisemmat tilapdiset toimet, joiden ta-
voitteena on vahvistaa julkista hallintoa, oikeusvaltion periaatteita, ihmisoikeuksia ja demokratiaa.

Siviilikriisinhallinnalla ei ole kansainvélisesti yhtd yleisesti tunnustettua maéritelmad, mutta kdytan-
ndssé kansainvélisten jérjestojen siviilikriisinhallintatoiminta on luonteeltaan edelld kuvatun kaltaista.
EU:ssa kaytettiin siviilikriisinhallintatoimintaa perustettaessa termid “non-military crisis manage-
ment”, eli 1dhinnd rajattiin toimet sellaisiksi kriisinhallintatoimiksi, jotka eivét ole luonteeltaan soti-
laallisia. Vuoden 2000 Feiran Eurooppa-neuvostossa puolestaan mééritettiin siviilikriisinhallinnan
prioriteettialueiksi poliisi, oikeusvaltio, julkinen hallinto ja pelastuspalvelu. Néitd on sittemmin tar-
kennettu toukokuussa 2017, jolloin pelastuspalvelu poistettiin prioriteeteista. Kdytdnnossa pelastus-
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palvelua on toteutettu muilla keinoilla kuin siviilikriisinhallinnalla. YK ja Etyj eivét puolestaan kdytd
siviilikriisinhallinta-termié lainkaan, mutta ne toimivat tavalla, joka vastaa sisélloltddn pitkélti edelld
kuvattuja tavoitteita.

Kansainvilisen pelastustoiminnan ja siviilikriisinhallinnan operaatioiden luonteet poikkeavat toisis-
taan merkittivésti. Kansainvélisen pelastustoiminnan tehtévéin kdynnistyessd 1dhes vilittomaésti ja kes-
tiessd tyypillisesti parista viikosta muutamaan kuukauteen, siviilikriisinhallintaoperaation aloittami-
nen kestdd yleensd useita kuukausia tarpeen ilmaantumisesta ja tehtéivd kestéd yleensd useita vuosia.
Kansainviliselld pelastustoiminnalla pyritdén turvaamaan ihmishenkié valittdmasti katastrofin tai on-
nettomuuden jilkeen. Siviilikriisinhallinnalla sen sijaan pyritddn muun muassa rakentamaan kriiseista
toipuviin maihin toimiva poliisi- ja oikeusjirjestelmé sekd ihmisoikeuksia kunnioittava hallinto.

Siviilikriisinhallintalain sdanndkset eivét kuvasta kyllin tarkasti siviilikriisinhallinnan kansallisessa
strategiassa mainittuja tavoitteita. Muuttuneet painotukset kuvastavat siviilikriisinhallinnan ja kan-
sainvilisen pelastustoiminnan tehtdvikenttien eriytymistd, mikd on syytd huomioida my®s siviilikrii-
sinhallintalaissa. Lakia tulee siten niiltd osin tarkistaa.

Virkavapaus ja tyo- tai virkasuhteen jatkuminen

Siviilikriisinhallintalain mukainen velvoite myontéé virkavapautta tai vapautusta tyostd laissa tarkoi-
tetun palvelussuhteen ajaksi koskee lain sanamuodon mukaan valtiota. Velvoite ei nédin ollen koske
kuntia tai kuntayhtymid, jotka ovat erityisesti kansainvéliseen pelastustoimintaan osallistuvien henki-
16iden tyOnantajia. Suomen kansainvilisen pelastustoiminnan kannalta on tarkedd, ettd henkildiden
saatavuus ndihin tehtéviin varmistetaan. Séantelyé tulisi siksi tarkistaa.

Oikeuskdytannosséd on katsottu, ettd siviilikriisinhallintalain sd&nnokset virkavapaudesta ja tyo- tai
virkasuhteen jatkumisesta eivit ole kieliasultaan tdysin yksiselitteisid. Kdytdnnon mukaan kielto paat-
tad tai irtisanoa ty0- tai virkasuhde palvelussuhteen takia koskee niin valtiota kuin yksityisid tyonanta-
jia (HKO 31.8.2012, nro 12/44598 (L 11/33937), HHO 6.11.2013, nro 2932 (S 12/2487), ja KKO
15.4.2014, nro 816 (S 2014/36). Séantelyn tulkintaa on niin ollen selvennetty oikeuskéytédnnossa.

Tyo6nantajan velvollisuus myontéd palkatonta virkavapautta tai vapautusta tyostd, kielto padttdd tyo-
suhdetta palvelussuhteen vuoksi tai irtisanoa tydsuhdetta palvelussuhteen aikana sekd henkilon oikeus
palata tyohon palvelussuhteen péatyttyd tai keskeydyttyd koskevat palvelussuhdetta. Sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain mukaan lain vastaava sddntely koskee palvelussuhteen lisdksi laissa
tarkoitettua koulutusta ja harjoituksia. Siviilikriisinhallintalain hallituksen esityksen perusteluissa kat-
sottiin, ettd vaikka koulutus antaa siviilihenkilostolle hyvét edellytykset toimia kriisinhallintatehtévés-
sd, koulutuksen merkitys ei ole niin olennainen kuin rauhanturvaamistoiminnassa (HE 206/2004 vp, s.
43). Lakiin ei siksi otettu asiasta sddnnoksid. On kuitenkin huomioitava, ettd siviilikriisinhallintaope-
raatioihin tai kansainvéliseen pelastustoimintaan hakeutuvan ja niihin valitun henkilén on 1dhtdkohtai-
sesti osallistuttava siviilikriisinhallinnan peruskoulutukseen, palvelussuhdetta edeltdvddn perehdytys-
koulutukseen tai kansainvélisen pelastustoiminnan edellyttémiin koulutuksiin tai harjoituksiin, jos hin
haluaa tulla valituksi tehtdvadn. Sadntelyé olisi siksi tarkistettava.

Euroopan unionin ja kansainvélisen jérjeston sihteeristotehtévissa toimiville maksettavat korvaukset

Euroopan unionin ja kansainvélisten jarjestojen sihteeristotehtdvissa toimii nykyisin 17 asiantuntijaa.
Heista ldhes kaikki ovat joko perheettomié tai he eivét ole ottaneet perhettdéin mukaan sihteeristokau-
punkiin. Aiemmin perheellisid on myds irtisanoutunut tehtévistdén tai he eivét ole pystyneet ottamaan
tarjottua tehtdvad vastaan korkeiden asumis- ja koulukustannusten vuoksi. Asuminen on useissa sih-
teeristOkaupungeissa huomattavasti kalliimpaa kuin kenttdoperaatioissa. Joihinkin sihteeristokaupun-
keihin on ollut vaikea (Geneve) tai olisi mahdotonta (New York) 16ytdd sopivia asiantuntijoita, koska
asuntokulut veisivat ldhes kaikki tai kaikki asiantuntijan tulot. Ongelma korostuu entisestddn perheel-
lisilld asunnon koon tarpeen kasvaessa. Lisdksi kansainvilisten koulujen lukukausimaksut ovat ldhes
aina niin korkeita, ettei niitd ole mahdollista maksaa nykyiselld olosuhdekorvauksella ja palkalla.

Sihteeristotehtdvissd oleville henkildille maksettavia korvauksia tulisi siten tarkistaa.
Olosuhdekorvaukset
Siviilikriisinhallintalaissa sdddetdéin palvelussuhteeseen otetulle henkildlle erityisten kustannusten ja

elantokustannusten lisdyksen kattamiseksi maksettavasta olosuhdekorvauksesta. Korvausta makse-
taan, jollei EU, kansainvélinen jirjesto tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan maksama péivara-
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ha tai muu korvaus kata sitd. Olosuhdekorvauksen maérésti sdddetddn lain mukaan asetuksella. Sivii-
likriisinhallinta-asetuksessa sdddetddn yhtdéltd muulle kuin sihteeristdtehtdvissid olevalle henkildlle
maksettavasta 15 euron olosuhdekorvauksesta, jota maksetaan katsomatta siithen, onko henkild oikeu-
tettu saamaan EU:lta, kansainviliseltd jarjestoltd tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanijalta korva-
usta tai kattavatko korvaukset mainittua erityisten kustannusten tai elantokustannusten lisiystd. Toi-
saalta asetuksessa sdddetéién sellaisille henkiloille maksettavasta olosuhdekorvauksesta, jotka eivét saa
EU:lta, kansainvéliseltd jérjestoltd tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanijalta lainkaan péivérahaa
tai muuta korvausta. Voimassaoleva lainsdddanto ei siten ole selkeéé. Siviilikriisinhallintalain olosuh-
dekorvausta koskevaa sddntelya tulisi siksi tarkistaa.

Palvelussuhteen péattyminen ja henkilon siirtdminen kotimaan tehtdvaan

Siviilikriisinhallintalain mukaan palvelussuhde voidaan irtisanoa, jos tehtéva, johon henkild on asetet-
tu, lakkaa. Tehtéva lakkaa esimerkiksi silloin, kun operaatio pééttda lopettaa operaationsa tietyssé val-
tiossa. Siviilikriisinhallintalaissa ei ole sdédntelyd tyonantajan oikeudesta irtisanoa palvelussuhteessa
oleva henkilé tilanteessa, jossa Suomen kansallisen paatoksen johdosta osallistumista kriisinhallintaan
supistetaan tai osallistuminen siihen lopetetaan. Niin ikéén laissa ei ole sdédntelyd tyonantajan oikeu-
desta siirtdd henkil6 ulkomaan tehtivistd Suomeen silloin, kun henkilon edellytykset toimia ulkomaan
tehtéiviissd ovat heikentyneet merkittévésti esimerkiksi siksi, ettd operaatio on suosittanut Suomelle
henkil6n siirtdmistd operaatiosta pois, mutta jossa irtisanomisperusteet eivit ole tiyttyneet. Sdéntelyd
tulisi ndin ollen muuttaa.

Asiantuntijarekisteri

Siviilikriisinhallintalain mukaan henkild voi rekisterdityd ja tallentaa itse tietojaan laissa tarkoitettuun
asiantuntijarekisteriin. Rekisteri ei ole toiminut kuvatulla tavalla vaan Kriisinhallintakeskus on tallen-
tanut kaikki henkil6itd koskevat tiedot. Sdédntely tulisi muuttaa vastaamaan nykykaytantoa.

Rekisteriin tallennettuja tietoja voidaan voimassa olevan lain mukaan kéyttia rekrytoitaessa henkilditad
laissa tarkoitettuun kriisinhallintaan. Rekisterin kéyttdtarkoituksia tulisi laajentaa kattamaan tyonanta-
jan henkildstohallinnon, koulutus- ja harjoitustoiminnan, operaatiotiedon ja tilannekuvan yllépidon
sekd koulutuksen ja osaamisen kehittamisen.

Tietojen kahden vuoden siilytysaika on kéytinnon tarpeisiin ndhden liian lyhyt. Esimerkiksi sotilaal-
lisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa sdilytysaika on kymmenen vuotta. Saddntelya tulisi tarkistaa.
Asiantuntijarekisterié koskevat sddnnokset tulisi lisdksi yhdenmukaistaa Euroopan unionin uuden tie-
tosuojaséiéntelyn kanssa.

2.3.2 Tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvasséa annettu laki

Tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévédssid annettua lakia sovelletaan
siviilikriisinhallintalain nojalla palvelussuhteessa ja koulutuksessa olevaan henkil6on. Sotilaallisesta
kriisinhallinnasta poiketen lakia ei sovelleta siviilikriisinhallintalain mukaiseen harjoitukseen osallis-
tuvaan henkil6on vaikka kansainvéliseen pelastustoimintaan liittyy sellaisia harjoituksia, jotka ovat
vélttiméattomid Suomen kansainviélisten sitoumusten edellyttimin valmiuden saavuttamiseksi ja ylla-
pitdmiseksi. Lain soveltamisalasddnnoksii tulisi siten yhdenmukaistaa.

2.3.3 Kriisinhallintakeskus
Yleista

Kriisinhallintakeskus perustettiin sisiministerion alaisen Pelastusopiston yhteyteen Kuopioon vuoden
2007 alussa. Perustettaessa keskusta Pelastusopiston yhteyteen yhtend keskeisend perusteena olivat
opiston uudet ja riittévét tilat. Toiminnallista yhteyttd opiston ja keskuksen vililld ei tdssd yhteydessd
niinkddn arvioitu.

Kriisinhallintakeskuksen hallinnolliseen asemaan liittyvid haasteita on keskuksen perustamisen jél-
keen tarkasteltu useissa selvityksissd. Vuonna 2010 laadittiin Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista
asemaa selvittdneen tyoryhmaén, jaljempana vuoden 2010 tyoryhma, loppuraportti. Liséksi sisdminis-
terio asetti alkuvuonna 2017 Kriisinhallintakeskuksen asemaa ja tehtévid késittelevin selvitysryhmén,
jéljempénd vuoden 2017 selvitysryhmi, jonka selvitys luovutettiin késilléd olevaa esitystd valmistel-
leelle tyoryhmaélle 31.5.2017.
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Kriisinhallintakeskus osana Pelastusopistoa

Vuoden 2010 tydryhmén tehtdvana oli laatia kokonaisselvitys Kriisinhallintakeskuksen asemasta ja
kehittimisvaihtoehdoista, mukaan lukien itsendisen viraston perustaminen, seki tehdi esitys Kriisin-
hallintakeskuksen hallinnollisesta asemasta. Ldhtokohtana oli toimintojen jarjestiminen Kuopiossa
myo0s jatkossa. Tyoryhmé ehdotti raportissaan (sisdministerion julkaisu 17/2010), ettd Kriisinhallinta-
keskuksen toimintaa jatkettaisiin edelleen nykymuodossa osana Pelastusopistoa.

Tyo6ryhma esitti, ettd mahdollisuudet itsendisend virastona toimimiseen arvioitaisiin viiden vuoden ku-
luessa.

Vuoden 2010 tyéryhmaé piti haasteellisena sitd, ettd Kriisinhallintakeskus toimii Pelastusopiston yh-
teydessd, koska niiden ydintehtdvat ovat huomattavan erilaiset. Pelastusopisto vastaa oppilaitoksena
sisdiseen turvallisuuteen liittyvistd pelastustoimen ja Hatdkeskuslaitoksen ammatillisesta koulutukses-
ta ja varautumiskoulutuksesta. Kriisinhallintakeskuksen tehtivit puolestaan liittyvét ulko- ja turvalli-
suuspolititkan mukaiseen kansainvilisen kriisinhallinnan osallistumisen mahdollistavaan toimintaan
eli kansainvilisiin operatiivisiin valmiuksiin seké valtiotyonantajana toimimiseen. Loppuraportin mu-
kaan Kriisinhallintakeskus on toimintansa luonteen vuoksi vahvasti kansainvélinen ja kansainvélisesti
tunnettu toimija. Tehtévien erilaisuuden vuoksi oman toimintaprofiilin hdmértyminen ei vélttamatta
ole eduksi Pelastusopistolle ja Kriisinhallintakeskukselle. Hallinnollis-juridista yhteyttd Pelastusopis-
toon ei loppuraportin mukaan ole voitu suositella mallina niille Euroopan unionin jésenvaltioille, jotka
ovat kehittiméssi vastaavia valmiuksia.

Vuoden 2017 selvitysryhmén mukaan Pelastusopiston yhteys ei luo synergiaetuja. Osa synergiaksi
esitetystd ja yhteisistd palveluista on siviilikriisinhallinnan tarpeiden kannalta kalliita ja epétarkoituk-
senmukaisia. Lisdksi keskuksen nykyinen sijainti hankaloittaa yhteisty6td ministerididen ja muiden
kumppanien kanssa. Sijainti myds vahentda osallistumista alan kansalliseen ja kansainvéliseen yhteis-
tyohon. Selvitysryhma teki seuraavat ehdotukset:

1. Siirrytédén kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan toimintamalliin ja perustetaan uusi poikkihallinnolli-
nen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan keskus télld hallituskaudella tehtdvan valmistelun perusteella.

2. Kriisinhallintakeskus irrotetaan hallinnollisesti Pelastusopistosta ja se siirretddn viliaikaisesti sisa-
ministerion yhteyteen. Samanaikaisesti kdynnistetdédn valmistelut Kriisinhallintakeskuksen siirtdmi-
seksi padkaupunkiseudulle ja luodaan uudet ohjaus- ja johtamisjéirjestelmat.

3. Kriisinhallintakeskuksen johtamista vahvistetaan uudistuksen varmistamiseksi. Keskuksen johta-
jaksi nimitetddn uusi méérdaikainen muutosjohtaja ja keskuksen operatiiviseen ty6hon uusi apulais-
johtaja.

Hallinto- ja tukitehtévét

Kriisinhallintakeskuksen keskeisimpien tehtdvien toimintaympéristd poikkeaa vuoden 2010 tyoryh-
mén loppuraportin mukaan Pelastusopiston toimintaympéristdstd myds hallinnollisten ja tukitehtévien
osalta. Toiminnallisten erojen vuoksi tukipalveluiden jarjestdiminen on osoittautunut monimutkaiseksi
ainakin Pelastusopiston ndkdkulmasta tarkasteltuna. Esimerkiksi palvelusopimukset eivét sellaisenaan
palvele riittdvésti Kriisinhallintakeskuksen tarpeita. Kriisinhallintakeskuksen ja opiston tehtivien
merkittidvien erojen vuoksi my0s keskuksen henkildston sijoittaminen Pelastusopiston palkkausjarjes-
telmédn on ollut haasteellista.

Johtamisjérjestelmé ja tulosohjaus

Vuoden 2010 tyéryhman mukaan Kriisinhallintakeskuksen tulosohjausprosessiin liittyy merkittavia
haasteita, koska tulosohjausprosessissa on useita toimijoita ja rahoitusldhteitd. Tyéryhmén mukaan tu-
losohjauksen yhteensovittamista ja koordinaatiota tulee edelleen kehittdd. Myos vuoden 2017 selvitys-
ryhmén mukaan tulosjohtaminen on epéselvidi: tulosohjausta ja tulossopimusta tulee vahvistaa strate-
gisen ohjauksen vilineend ja tulosohjauksen ja tulosohjauksen jarjestelmén on tuettava keskuksen joh-
tajaa ja johtamista.

Vuoden 2010 tydryhmén mukaan lopullinen vastuu ratkaisuvallasta on virastopééllikon asemassa
toimivalla Pelastusopiston rehtorilla, mutta tosiasiallinen vastuu rehtorin ja keskuksen johtajan vélilld
ei ole selked. Myos vuoden 2017 selvitysryhmén mukaan keskuksen ja sen toiminnan johtamisessa on
seka puutteita ettd padllekkaisyyksii eika selkedd strategista johtamista ole ollut.
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Edelld mainittuja Kriisinhallintakeskuksen hallinnolliseen asemaan liittyvid kysymyksié ei ole aiem-
pien tyoryhmien eiké selvitysten ehdottamista ja toteutetuista toimenpiteisté huolimatta saatu ratkais-
tua kaikkien toimijoiden kannalta tyydyttavalla tavalla. Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista asemaa
tulisi ndin ollen tarkistaa, ja tarvittavat muutokset tulisi tehdd Pelastusopistosta annettuun lakiin ja si-
viilikriisinhallintalakiin.

3 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa Suomen edellytyksid osallistua kansainvéliseen siviilikriisinhallin-
taan. Tavoitteena on myos tehdé lainsdédéantoon siviilikriisinhallinnan luonteesta ja kansainvélisen pe-
lastustoiminnan eriytymisté siviilikriisinhallinnasta johtuvat muutokset seké luoda Kriisinhallintakes-
kukselle nykyisté itsendisempi, selked ja toimiva hallinnollinen asema. Lisdksi tavoitteena on, ettd
Suomen ulkomaille ldhettdmien henkildiden ja heiddn tyonantajansa oikeudet ja velvollisuudet ovat
mahdollisimman selkeit.

3.2 Kriisinhallintakeskuksen hallinnollisen aseman kehittimista koskevat toteuttamisvaihtoeh-
dot

Esityksen tavoitteista keskeisin toteuttamisvaihtoehtojen arviointi liittyy Kriisinhallintakeskuksen hal-
linnollisen aseman kehittdmiseen. Arvion on tehnyt sisdministerid yhteistydssd Kriisinhallintakeskuk-
sen ja Pelastusopiston kanssa. Valmistelussa on arvioitu neljad eri vaihtoehtoa. Arvioinnin lahtokoh-
tana on ollut, ettd Kriisinhallintakeskus séilyy sisdministerion hallinnonalalla.

Ensimmadisend vaihtoehtona on tarkasteltu Kriisinhallintakeskuksen toiminnan jatkamista nykymuo-
dossa osana Pelastusopistoa. Aiemmissa tyoryhmien raporteissa ja selvityksissa on tuotu esille Krii-
sinhallintakeskuksen ja Pelastusopiston toimintojen erilaisuuteen, keskuksen hallinnolliseen asemaan
seka keskuksen johtajan ja Pelastusopiston rehtorin véliseen vastuunjakoon liittyvid kysymyksid. Ne
ovat edelleen ajankohtaisia eikd niité ole tehtyjen selvitysten perusteella mahdollista ratkaista nykyista
hallinnointimallia soveltamalla. Valmistelussa ei siksi ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd Krii-
sinhallintakeskus jatkaisi Pelastusopiston yksikkona.

Toisena vaihtoehtona on tarkasteltu niin sanottua virastomallia, jossa Kriisinhallintakeskus muutettai-
siin omana kirjanpitoyksikkona toimivaksi virastoksi. Virastomalli toisi Kriisinhallintakeskuksen hal-
linnolliseen asemaan selkeyttd ja itsendisyytté. Se korostaisi my0s keskuksen valtakunnallista ja valti-
on hallinnossa vain keskukselle kuuluvaa kansainvélisté tehtdvaa.

Keskushallinnon uudistamisesta (Valtiovarainministerion julkaisuja 8/2014) hallitusohjelmassa linjat-
tiin, ettd virastorakenteen uudistamista jatketaan valittomésti tukeutuen keskushallinnon uudistus-
hankkeessa (KEHU) ja keskus- ja aluehallinnon (Valtiovarainministerion julkaisuja 5/2015) viras-
toselvityshankkeessa (VIRSU) omaksuttuihin kehittimisperiaatteisiin selkedstd rakenteesta ja ohjauk-
sesta, valtakunnallisesta toimivallasta, asiakasnékokulmasta, sdahkdisisté palveluista, kyvystd muutok-
seen ja riskienhallintaan seké julkisen hallinnon yhteisty6hon asiakaspalvelussa.

Virastoselvityshankeen ehdotukset valtionhallinnon virastorakenteen uudistamiseksi jakautuivat kol-
meen padryhmaén. Pienet virastot tulisi yhdistdd toiminnallisesti samankaltaisiin suurempiin yksikoi-
hin riittdvén suuren virastokoon muodostamiseksi. Muista tulosohjatuista virastoista tulisi tehdé kir-
janpitoyksikoitd. Erityisen suurta riippumattomuutta vaativista tehtivistd vastaavat pienet virastot tuli-
si liittda itsendiseksi osaksi hallinnonalan emovirastoa. Muutosesitykset koskivat erityisesti opetus- ja
kulttuuriministerion sekd oikeusministerion hallinnonalaa, joissa virastoja on maarallisesti paljon ja
osa niistd on kooltaan pienia.

Edelld mainittujen periaatteiden mukaan Kriisinhallintakeskuksesta ei sen pienen kokonsa vuoksi voi-
si tehdd omana kirjanpitoyksikkondén toimivaa itsendistd virastoa. Kun tavoitteena on vahvistaa Krii-
sinhallintakeskuksen itsendistd asemaa, sen yhdistdminen toiminnallisesti samankaltaisiin suurempiin
yksikkoihin ei myoskéin ole tarkoituksenmukaista.

Kolmantena ja neljantend vaihtoehtona olisi liittdd Kriisinhallintakeskus itsendiseksi osaksi hallin-
nonalan emovirastoa. Téssd niin sanotussa erillisyksikkomallissa Kriisinhallintakeskus toimisi joko
Pelastusopiston yhteydesséd ja osana sen kirjanpitoyksikkod tai sisdministerion yhteydessd ja osana
ministerion kirjanpitoyksikkod. Virastoselvityshankkeen loppuraportin mukaan téssid mallissa riippu-
mattoman viranomaistoiminnan edellytykset taataan ensisijaisesti substanssilainsddddnndssd ja vas-
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taanottavan emoviraston hallintosdddoksissd. Emovirasto tarjoaa liitettdville virastolle hallinto- ja
muut palvelut mutta varsinainen substanssia koskeva paétoksenteko sdilytetddn liitettdvéssd organi-
saatioyksikdssa.

Valmistelussa sisdministerié on katsonut parhaimmaksi vaihtoehdoksi soveltaa erillisyksikkdmallia
my0s jérjestettdessd Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista asemaa. Térkeinté on rakentaa toiminnal-
linen kokonaisuus, jossa hallintopalvelut tuotetaan suuremman toimesta ja jonka rakenne ja johtami-
nen on jérjestetty toimivasti. Erillisyksikkomalli tukisi tavoitteita vahvistaa Kriisinhallintakeskuksen
itsendisyyttd ja pditdsvaltaa sille kuuluvissa asioissa seké selkeyttdd keskuksen johtamisjédrjestelmaa.
Erillisyksikkomalli tukisi my0s siviilikriisinhallinnan poikkihallinnollista ja verkostomaista yhteis-
toimintamallia. Kriisinhallintakeskuksen toiminta on korostuneesti ulko- ja turvallisuuspolitiikan lin-
jausten toimeenpanoa. Sisdministerion arvion mukaan sisdministerion yhteys tukisi titd poikkihallin-
nollista toimintaa Pelastusopiston yhteyttd paremmin. Siksi siséministerié on katsonut tarkoituksen-
mukaisimmaksi vaihtoehdoksi siirtdd Kriisinhallintakeskus sisdministerion yhteyteen.

33 Keskeiset ehdotukset

Siviilikriisinhallintalain tarkoitussddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ne kuvaisivat nykyis-
td selkedmmin siviilikriisinhallinnan strategiassa mainittuja Suomen siviilikriisinhallinnan tavoitteita.
Lain tarkoituksena olisi edelleen tukea Suomen osallistumista kansainviliseen kriisinhallintaan kon-
fliktien ehkéisemiseksi ja rajoittamiseksi. Ehdotuksen mukaan tarkoituksiin liséttdisiin oikeusvaltion
ja muiden keskeisten yhteiskunnan toimintojen luominen ja palauttaminen, rauhan ja vakauden yllapi-
tdminen sekd muiden ndihin verrattavien toimien tukeminen.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen sddnnokset vastaavat siviilikriisinhallinnan ja kansain-
vilisen pelastustoiminnan eriytymiskehitystd. Lain tarkoituksena olisi jatkossa vain poikkeustapauk-
sissa ja erikseen péétettdessd tukea Suomen osallistumista kansainviliseen kriisinhallintaan suuronnet-
tomuuksien tai luonnonkatastrofien aiheuttamien tuhojen lieventdmiseksi, mikd on ensisijaisesti kan-
sainvilisen pelastustoiminnan tavoite. Uutena tavoitteena lakiin kirjattaisiin muiden laaja-alaisten héi-
rididen ja tuhojen lieventdminen. Téllainen toiminta olisi poikkeuksellista siviilikriisinhallinnan ydin-
tehtéviin néhden, ja tarkoituksena olisi kdyttda siviilikriisinhallintaoperaatioita tai yksittdisié asiantun-
tijoita apuna osana kansainvélisté vastetta luonnonkatastrofi- ja pandemiatilanteisiin, kun téllaiset ta-
pahtumat voisivat johtaa laajaan yhteiskunnalliseen epdvakauteen.

Siviilikriisinhallintalain soveltamisalaa koskevaa sddntelyd muutettaisiin vastaamaan lain tarkoitus-
sadntelyyn tehtdvid muutoksia. Lakia ei endd sovellettaisi kokonaisuudessaan kansainvéliseen pelas-
tustoimintaan vaan lain soveltamisalasdinndksissé eriteltéisiin sovellettavat sddnndkset. Pelastusopis-
tosta annettua lakia muutettaisiin tarpeellisin osin.

Kriisinhallintakeskuksen itsendistd asemaa ja toimintaedellytyksid ehdotetaan vahvistettavaksi siirta-
malld keskus Pelastusopiston kirjanpitoyksikostd sisdministerion kirjanpitoyksikkoon. Siviilikriisin-
hallintalain ja Pelastusopistosta annetun lain muutoksilla vastattaisiin aiemmissa selvityksissd nostet-
tuihin, 1&hinnéd Kriisinhallintakeskuksen ja Pelastusopiston ydintehtdvien eroista johtuviin hallinnolli-
siin ongelmiin.

Lisdksi sisdministerid on pédattanyt siirtdd Kriisinhallintakeskuksen Kuopiosta Helsinkiin.

Nykyisten suunnitelmien mukaan kansainvélinen pelastustoiminta tulee siirtyméén Kriisinhallintakes-
kuksesta osaksi Pelastusopiston muuta yksikkod vuoden 2019 alkuun mennessa.

Siviilikriisinhallintalakiin ehdotetaan sddnndksid asunto-, koulutus- ja paivahoitokorvauksista EU:n ja
kansainvilisten jarjestdjen sihteeristotehtdvissa oleville.

Korvausta ehdotetaan maksettavaksi, koska sihteeristotehtévit sijaitsevat kaupungeissa, kuten New
York, Wien, Bryssel ja Geneve, joissa asumis- ja koulukustannusten voidaan katsoa olevan erityisesti
perheellisille kohtuuttoman suuret nykyisin maksettuun péivérahaan ndhden. Kustannusten suuruus on
johtanut siihen, ettd erdissé tapauksissa tehtdvéaian valittu henkild on kieltdytynyt tehtidvien vastaanot-
tamisesta tai kotiutunut kesken tehtdvansa. Nykykorvausten taso ei myoskaan mahdollistaisi asiantun-
tijoiden lahettdmistd New Yorkiin.

Muutoksella tuetaan erityisesti perheellisten naisten mahdollisuuksia hakeutua néihin vaikuttavuudel-

taan térkeisiin siviilikriisinhallinnan tehtéviin. Taméa on tarpeen, silld perheelliset naiset ovat selkedsti
aliedustettuja verrattuna sekd perheellisiin miehiin ettd yksineldjiin Suomen siviilikriisinhallintatehta-
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vissd. Tavoitteena on, ettd tehtéviin voidaan esittdd ehdolle mahdollisimman pétevid henkilditid. Kor-
vauksilla on tarkoitus laajentaa kéytettivissa olevaa asiantuntijapohjaa edistimalld my0s perheellisten
hakeutumista sihteeristotehtaviin. Ehdotetun kaltainen korvauskdytédntd on voimassa eri tavoin myos
muissa siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita lahettdvissd maissa kuten Ruotsissa, Norjassa, Saksassa ja
Sveitsissa.

Sihteeristotehtavilla tarkoitettaisiin Euroopan unionin tai kansainvélisen jérjeston tehtiviad, joka on si-
joitettu Euroopan unioniin tai Euroopan vapaakauppaliittoon (EFTA) kuuluvan valtion alueelle, tai
joka on sijoitettu turvallisuusolosuhteiltaan niitd vastaavalla alueella sijaitsevaan kansainvilisen jér-
Jeston paamajaan pddmajassa s1]a1tsevaan pysyvéén edustustoon tai erityistd itsendistd tehtdvaa suo-
rittavaan padmajan kaltaiseen toimipisteeseen.

Perheisiin liittyvid korvauksia ei maksettaisi kenttatehtavissé oleville, koska perheiden mukaan ldh-
toon olosuhteiltaan hyvin vaihteleviin tehtdviin liittyy vastuu- ja turvallisuusnidkokohtia. Perusongel-
ma on, ettd Suomen kannalta tarkein siviilikriisinhallintatoimija EU on mééritellyt kaikki operaationsa
ns. non family mission -luokituksella. Témén luokittelun sisdlld on vaihtelua alueen tarkemman tur-
vallisuusarvion mukaisesti: joillekin asemapaikoille perheilld on vapaa pédsy, kun taas korkean riskin
operaatioihin perheenjidsenet eivit saa tulla edes vierailemaan. EU ei kuitenkaan misséén operaatiossa
ota vastuuta perheiden turvallisuudesta ja evakuointijirjestelyistd. Tastd syystd ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd Suomi tukisi ja sitd kautta kannustaisi perheiden viemisté tillaisille toimialueille. Liséksi
yhdelld toimialueella saattaa olla EU-operaatio, joka ei ota vastuuta asiantuntijoiden perheiden turval-
lisuudesta, sekd EU-delegaatio, joka mahdollistaa omille tyontekijoilleen perheiden ottamisen mu-
kaan. YK:n ja Etyjin vastaavat perheisiin liittyvét kdytdnnot vaihtelevat, ja esimerkiksi Etyjilld on
operaatioita, jotka sitoutuvat jirjestiméén perheiden turvallisuuden. Olisi kuitenkin ongelmallista
myOntid néihin yksittdisiin tehtdviin muista kenttétehtivistd poikkeavia etuja, koska tdmé todennékai-
sesti johtaisi tilanteeseen, jossa samalla toimialueella voisi olla erilaisia etuja ja korvauksia saavia asi-
antuntijoita. Siksi perhekorvauksiin liittyvid kdytantoja kenttdtehtdvissd tulee tarkastella kokonaisuu-
tena ja ensisijaisesti yndenmukaisesti EU-operaatioiden kédytantdjen kanssa.

Siviilikriisinhallinta-asetuksessa kaikille sihteeristdtehtdvissd oleville henkildille maksetaan samaa
120 euron olosuhdekorvausta tehtdvén sijaintikaupungin kustannustasosta riippumatta. Jatkossa on
tarkoitus méadritelld henkilon saama korvaus paremmin vastaamaan sijaintikaupungin todellisia elin-
ja asumiskustannuksia. Tdmén takia asetuksessa on tarkoitus laskea jokaisen sijaintikaupungin olo-
suhdekorvaus kayttden hyviksi ulkoministerion ulkomaankorvausjarjestelméssd maaritettyja kalleus-
kertoimia. Lisdksi siviilikriisinhallintalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sihteeristotehtdvissa
oleville maksettaisiin asetuksessa médrdtyn omavastuun jélkeen tdydentdvdd asumiskorvausta ulko-
ministerion ulkomaankorvausjérjestelmassd maérittyjen vuokrakattojen mukaisesti ja perheen koko
huomioiden. Ehdotetut korvauksia koskevat sddnnokset on laadittu tietyin poikkeuksin ulko-
maanedustuksen korvauksista annetun lain (596/2006) sddnndksid vastaaviksi. Tarkoituksena on esit-
tdd vain tavoitteiden saavuttamisen kannalta vélttdméattomid korvauksia seki pitdd tyonantajan hallin-
nollinen taakka mahdollisimman kevyena.

Esityksessd ehdotetaan selvennettéiviksi olosuhdekorvausta koskevia sddnndksid myds muilta osin.
Palvelussuhteessa olevalle henkildlle voitaisiin maksaa olosuhdekorvausta myds tehtdvén toimialueen
perusteella terveyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen vaikuttavista haitallisista olosuhteista. Tarkoi-
tuksena on muuttaa siviilikriisinhallinta-asetusta siten, ettd ehdotettu kansallinen olosuhdekorvaus
médrdytyisi padsddntdisesti voimassa olevien EU:n YTPP-operaatiokorvausten mukaisesti. EU ottaa
olosuhdekorvauksissaan huomioon ehdotettuja vastaavan kaltaisia seikkoja.

Olosuhdekorvausta maksettaisiin, jollei EU, kansainvélinen jirjestd tai operaation toimeenpanija
maksa pdivérahaa tai muuta korvausta tai jos sen maksama paivaraha tai muu korvaus ei olisi riittdva.
Taydentdva kansallinen olosuhdekorvaus olisi tarpeen niitd tilanteita varten, joissa henkild ei saisi
olosuhdekorvausta lainkaan, maksettu korvaus ei kattaisi kaikkia pykdldehdotuksessa mainittuja
myoOntdmisperusteita tai maksettu korvaus olisi riittdméton.

Palvelussuhteessa olevan henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia sdéinnoksid ehdotetaan tarkis-
tettavaksi muiltakin osin. Valtion palveluksessa olevan henkilon oikeus saada virkavapautta tai vapau-
tusta tyOsté koskisi palvelussuhteen liséksi Kriisinhallintakeskuksen jarjestimaé siviilikriisinhallinnan
ja Pelastusopiston jdrjestimaéd kansainvilisen pelastustoiminnan peruskoulutusta, palvelussuhdetta
edeltdvaa perehdytyskoulutusta ja sellaista kansainviliseen pelastustoimintaan liittyvéad koulutusta tai
harjoitusta, joka on sisdministerion péaatokselld katsottu vélttimattomaksi Suomen kansainvélisten si-
toumusten edellyttimén valmiuden saavuttamiseksi ja ylldpitamiseksi. Mainitut koulutukset ja harjoi-
tukset ovat sellaisia, joihin henkilon on ldhtokohtaisesti osallistuttava, jotta hinet voidaan ldhettdd ul-
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komaille siviilikriisinhallinnan ja kansainvélisen pelastustoiminnan tehtdviin. Suomen siviilikriisin-
hallinnan ja kansainvilisen pelastustoiminnan kannalta on térkedd, ettd henkiliden edellytyksié osal-
listua laissa mainittuihin koulutuksiin ja harjoituksiin parannetaan. Velvoite myontda virkavapautta tai
vapautusta tyOstd laajennettaisiin koskemaan kuntia ja kuntayhtymid. Laajennus on tarpeen etenkin
kansainvélisen pelastustoiminnan toimintaedellytysten varmistamiseksi.

Lain palvelussuhteen pééttdmistd koskevaan sééntelyyn ehdotetaan lisdttdviksi sddnndkset tyonanta-
jan oikeudesta irtisanoa palvelussuhde silloin, kun Suomi paéttié supistaa osallistumistaan tai lopettaa
osallistumisensa tiettyyn operaatioon. TyOnantajan tulee myos voida tietyissd poikkeuksellisissa tilan-
teissa siirtdd henkild ulkomaan kriisinhallintatehtdvéstd kotimaan tehtéviin, jos henkil6 tdhdn suostuu
tai jos siithen on painavia syitd. S&annos soveltuisi esimerkiksi tilanteeseen, jossa henkilon edellytyk-
set toimia kansainvilisissd tehtidvissd ovat heikentyneet ratkaisevasti, mutta irtisanomiskynnys ei ole
ylittynyt. Henkilon toimintaedellytykset olisivat heikentyneet ratkaisevasti esimerkiksi silloin, kun
operaatio on suosittanut ldhettéjévaltiolle hinen siirtdmistéén pois operaatiosta.

Lain asiantuntijarekisterid koskevat sddnnokset ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan nykyisen toi-
minnan tarpeita sekd Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen saannoksia.

Tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtidvissd annetun lain soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan sotilaallisen kriisinhallinnan tavoin my®s siviilikriisinhallinta-
lain mukaisessa harjoituksessa olevia henkil6itd. Laissa tarkoitettuja harjoituksia ovat kansainviliseen
pelastustoimintaan liittyvét sellaiset harjoitukset, jotka ovat valttdmattomid Suomen kansainvilisten
sitoumusten edellyttimén valmiuden saavuttamiseksi ja ylldpitamiseksi.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Yleista

Esitykselld on taloudellisia vaikutuksia, mutta esitys ei itsessdén suoraan lisdd valtion talousarvion
médrdrahojen lisatarvetta. Esityksessd ehdotetaan, ettd Kriisinhallintakeskus siirrettéisiin hallinnolli-
sesti sisdministerion yhteyteen 1.1.2019. Liséksi siviilikriisinhallintalakiin ehdotetaan muutoksia, joi-
den mukaan siviilikriisinhallintalain nojalla Euroopan unionin ja kansainvilisten jarjestdjen sihteeris-
totehtdvissd olevat henkilGt olisivat oikeutettuja asuntokorvaukseen, lastensa koulutuskorvaukseen ja
paivahoitokorvaukseen. Esityksen mahdollisesta lisdrahoituksesta péitetédn erikseen julkisen talou-
den suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessa.

Esitykseen liittyen siviilikriisinhallinta-asetuksen liitteen olosuhdekorvauksia on tarkoitus tarkistaa si-
ten, ettd sihteeristotehtdvissd korvaukset olisi suhteutettu nykyistd paremmin sihteeriston sijaintipai-
kan kustannuksiin, ja operaatioissa maksettavat olosuhdekorvaukset seuraisivat EU:n omissa operaa-
tioissaan oleville henkil6ille maksamien korvausten tasoa. Olosuhdekorvauksia koskevan muutoksen
kustannusvaikutus olisi vuositasolla noin 95 500 euroa ja noin kahden vuoden siirtymékaudella enin-
tddn noin 107 500 euroa vuodessa. Siirtymékausi on tarpeen niiden muutamien henkildiden oikeuksi-
en kannalta, joiden olosuhdekorvaus laskee. Kustannus vastaa noin yhdestd asiantuntijasta aiheutuvia
vuosittaisia keskimaaraisid kuluja (120 000 euroa).

Lisdksi sisdministerio on 5.7.2018 péittinyt siirtdd Kriisinhallintakeskuksen Kuopiosta Helsinkiin.
P&itos tulee voimaan samaan aikaan tdmén lain voimaantulon kanssa, jonka jilkeen seuraa kahden
vuoden siirtymévaihe. Siirto tulee aiheuttamaan erityisesti vuosille 2019-2020 péaéllekkéisid kustan-
nuksia, jotka voidaan hoitaa vuoden 2019 talousarvion ja valtiontalouden kehysten puitteissa.

Kriisinhallintakeskuksen menot on maksettu momentilta 26.01.04 Siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiudet. Hallinnollisesta siirrosta Pelastusopistosta sisdministerion yhteyteen aiheutuvat menot
maksetaan toimintamenomomentilta 26.01.04. Siviilikriisinhallintaan ulkomailla osallistuvasta suo-
malaisista henkilGistd aiheutuvat menot maksetaan ulkoministerion momentilta 24.10.21. Kansainvé-
liseen pelastustoimintaan osallistuvien henkildiden osalta kulut maksetaan pelastustoimen Erityisme-
not -momentilta 26.30.20.

4.1.2 Kriisinhallintakeskuksen siirto sisdministerion yhteyteen

Muutosehdotuksilla on kustannusvaikutuksia siséministerion hallinnonalalla ministerion ja Pelastus-
opiston osalta. Osa Kriisinhallintakeskuksen hallinnolliseen siirtoon liittyvisté kustannusvaikutuksista
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on kertaluonteisia (jérjestelmaésiirrot) ja osa pysyvid (henkilostokustannukset, mahdolliset palvelu-
maksut ja jérjestelmien yllépitokulut).

Sisdministeridlle aiheutuu kustannuksia Kriisinhallintakeskuksen henkildston siirrosta ministerion
palkkausjérjestelmadn ja henkilostohallinnon jérjestelmiin. Liséksi taloushallinnon ja asianhallinnan
jérjestelmiin liittyvisté siirroista saattaa aiheutua kustannuksia. Kustannuksia saattaa aiheutua myds
tietojérjestelmid ja muita hankintoja koskevien sopimusten seké ohjelmistolisenssien siirrosta.

Pelastusopistossa Pelastusopistosta annetun lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja siviilikriisinhallinta-
tehtdvid koskevat vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet sekd varat, velat ja kiintedn ja irtaimen omaisuuden omistus siirtyvét timéan
lain tullessa voimaan Kriisinhallintakeskukselle.

Kfriisinhallintakeskuksen siirto siséministerion yhteyteen tarkoittaisi 18—20 henkilon siirtoa Pelastus-
opiston kirjanpitoyksikostd sisdministerion kirjanpitoyksikkoon. Liséksi siviilikriisinhallintaan ulko-
mailla osallistuvien henkildiden (vuosittain 100—120 henkil6d) palkanmaksu siirtyy sisdministerion
kirjanpitoyksikkdon. Siirrolla on vaikutuksia Palkeiden palvelumaksuihin siirrettdessd Kriisinhallinta-
keskuksen henkil6std, talous- ja hallintotehtivat seka siviilikriisinhallintatehtdvissd ulkomailla olevien
henkil6iden palkanmaksu Pelastusopiston kirjanpitoyksikdsté sisdministerion kirjanpitoyksikkoon.

Henkiloston sijoittamisesta ministerion palkkausjarjestelmédan aiheutuvat kustannusvaikutukset pai-
nottuvat vuodelle 2019, mutta palkkausjarjestelmian muutoksesta saattaa aiheutua myds pysyvia kus-
tannusvaikutuksia. Palkkausjirjestelmistd aiheutuvat kustannukset kohdistuvat momentille 26.01.04
Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet. Kustannukset voidaan hoitaa momentin 26.01.04 méaéarara-
han puitteissa.

Alustavan arvion mukaan siirto edellyttéisi 1—2 henkilotyévuoden kohdentamista ministerion hallin-
nollisiin ohjaus- ja tukitehtdviin. Valmistelun edetessd selvitetddn vield tarkemmin siirron vaikutukset
Pelastusopistoon jadviin tukitehtaviin.

Pelastusopistolle (momentti 26.30.01) aiheutuu kustannuksia kansainvilisen pelastustoiminnan tehta-
vien siirrosta Kriisinhallintakeskuksesta Pelastusopiston toiseen yksikkdon. Kustannuksia aiheutuu
esimerkiksi pdivystysjérjestelyistd ja henkildston siirrosta sekd mahdollisesta asiantuntijoiden rekry-
tointiin liittyvien palvelujen ostosta Kriisinhallintakeskukselta. Kustannukset voidaan hoitaa momen-
tin 26.30.01 puitteissa.

Siirron taloudellisia vaikutuksia tdsmennetdédn siirron valmistelun edetessa.
4.1.3 Asunto-, koulutus- ja paivahoitokorvaukset

EU:n ja kansainvilisten jarjestdjen sihteeristotehtdviin lahetetyille siviilikriisinhallinnan asiantunti-
joille ehdotetaan maksettavaksi korvausta asunto-, koulutus- ja pdivahoitokustannuksista.

Esitettyjen asunto-, koulutus- ja péivéhoitokorvausten lisdkustannuksia voidaan arvioida kolmen
mahdollisen tilanteen perusteella. Ensiksi laskelma voidaan tehdd sen perusteella, ettd kaikilla
21.8.2018 sihteeristotehtivisséd olevilla henkil6illd (17) olisi asemapaikallaan puoliso ja kaksi lukio-
ikéisté lasta. Liséksi laskelmassa yksi perheellinen asiantuntija asuisi New Yorkissa, jossa nykyisin ei
ole asiantuntijaa. Asiantuntijoiden omavastuuosuudeksi on laskelmassa kéytetty rahamairad (1450 eu-
roa), joka vastaa ulkoministerion jérjestelmén vuokrakattoa sellaisille Brysselissd oleville 1—2 hen-
gen kotitalouksille, joilla ei ole kotiedustusvelvollisuutta. Asiantuntijoiden vuokrakatot on laskettu
noudattaen ulkoministerion korvausjérjestelmaa. Talloin lisdkustannukset olisivat 723 200 euroa vuo-
dessa.

Toiseksi kustannuksia voidaan arvioida siten, ettd edelld mainituilla henkildilld olisi mukanaan puoli-
so ja yksi lukioikéinen lapsi. Talloin esityksen kustannusvaikutus olisi noin 419 700 euroa vuodessa.
Kolmas arviointitapa olisi laskea kustannukset toisen vaihtoehdon mukaisesti, mutta niin, ettid nykyti-
lan mukaisesti New Yorkissa ei olisi asiantuntijaa. Talldin kustannukset olisivat noin 328 000 euroa
vuodessa. Ensimmaéisen laskutavan tulos vastaisi noin 6 siviilikriisinhallinnan asiantuntijan vuosittai-
sia keskimaardisid kuluja, toisen 3,5 asiantuntijan kuluja ja kolmannen 2,7 asiantuntijan kuluja.
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4.2 Henkilostovaikutukset

Esityksen henkildstovaikutukset kohdistuvat Kriisinhallintakeskuksen tehtdvid hoitavaan Pelastus-
opiston henkildstoon. Kriisinhallintakeskuksen siirto Pelastusopistosta sisdministerion kirjanpitoyk-
sikkoon koskisi 18—20 henkilod. Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallinnan tehtivat ja niitd hoi-
tava henkilGsto siirtyisivét siséministerioon 1.1.2019 lukien. Kriisinhallintakeskuksen henkildsto olisi
virkasuhteessa sisdministerioon. Virat olisivat ministerion yhteisia.

Kriisinhallintakeskuksen sijaintipaikan siirrolla Kuopiosta Helsinkiin on henkildstévaikutuksia. Hen-
kilostoon tullaan soveltamaan tdmén lain voimaantulosta alkavaa kahden vuoden siirtymévaihetta.

Valtionhallinnon organisaation muutostilanteissa henkiloston asema jirjestetdin voimassa olevan
lainsédddénnon, virkaehtosopimusten ja valtioneuvoston periaatepéddtosten mukaisesti.

Valtion virkamieslain 5 a §:n (1548/2011) mukaan valtionhallinnon toimintojen uudelleenjirjestelyn
yhteydessd virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvédt samaan virastoon tai samoihin virastoihin
kuin tehtdvit siirtyvit. Méirdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty virkamies siirtyy viraston palveluk-
seen médrdaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Jos virka siirretddn virkamiehen tydssékédyntialueel-
la tai tydssékéyntialueelle, voidaan virka siirtdé ilman virkamiehen suostumusta. Tydssédkéyntialueel-
la tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 9 §:n mukaista
aluetta, joka ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle henkilon tosiasiallisesta asuinpaikasta. Pykélan perus-
telujen mukaan jos organisaatiomuutoksen yhteydessd viran tehtavit siirtyisivat toiselle tydssdkaynti-
alueelle ja virkamies kieltdytyisi siirrosta oman tydssdkéyntialueensa ulkopuolella olevaan virastoon,
tulisi tilanteessa noudatettavaksi virkamieslain 27 §:n sekd mahdollisesti muut asiaa koskevat sdin-
nokset (HE 95/2011 vp, s. 9). Edelleen pykéldn mukaan virkamiehen palvelussuhteen ehtoihin sovel-
letaan, mité niisté virkaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa sdddetdén.

Tehtividjarjestelyiden 1dhtokohtana on henkildston aseman turvaaminen niitd periaatteita noudattaen,
jotka on vahvistettu valtioneuvoston 26 pdivénd tammikuuta 2012 antamassa periaatepdatoksessa val-
tion henkildston aseman jérjestdmisestd organisaation muutostilanteissa (VM/201/00.00.02.2012) ja
sen soveltamisohjeessa. Ohjeen mukaan tavoitteena on, ettd muutoksen kohteena oleva henkilosté si-
joittuu sellaisiin uusiin tehtéviin, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin vaativuudeltaan, tyon luon-
teeltaan ja palkkaukseltaan henkilon tehtdvid ennen muutosta.

Liséksi noudatetaan valtiovarainministerion paatostd muutosten johtamisesta ja muutosturvasta valti-
onhallinnosta (VM/305/00.00.00/2012).

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kriisinhallintakeskuksen siirto sisdministerion yhteyteen lisdisi ministerion hallinnollisia ja muita tu-
kitehtdvid. Vastaavat tehtdvéat poistuisivat Pelastusopistolta. Sisdministerio toimisi jatkossa Kriisinhal-
lintakeskuksen hallintopalveluja tuottavana virastona ja kirjanpitoyksikkdné. Varsinainen substanssia
koskeva péatoksenteko sdilytettéisiin Kriisinhallintakeskuksessa. Kriisinhallintakeskus ei hoitaisi mi-
nisteridn tehtédvia.

Kriisinhallintakeskuksen asemasta sisdministerion yhteydessé sdddettdisiin sisiministeriotd koskevas-
sa valtioneuvoston asetuksessa (1056/2013). Kriisinhallintakeskuksesta kdytettdisiin nimitysta 'sisd-
ministerion yhteydessé toimiva keskus'. Keskus suorittaisi tehtdvansé itsendisesti. Kriisinhallintakes-
kus toimisi tulosohjattuna virastona ja tyOnantajavirastona sisdministerion kirjanpitoyksikossé.

Siirto vaikuttaisi sisdministerion kirjanpitoyksikon paillikon tehtéviin. Ministerion kansliapéallikolla
olisi kirjanpitoyksikdn pééllikkond kokonaisvastuu siité, ettd Kriisinhallintakeskus hoitaa tehtdvinsa
lainsddddannon mukaisesti ja valtion talousarviossa asetettujen méadrdrahojen puitteissa. Vastaava vas-
tuu poistuisi Pelastusopiston rehtorilta.

Sisdministerion tyojarjestyksessd (1078/2013) sdddettiisiin Kriisinhallintakeskusta koskevien tehtivi-
en hoitamisesta ja niihin liittyvistd vastuutahoista ministeridssd. Sisdministerion tyojérjestykseen si-
sdllytettdisiin sddnndkset ministerion eri osastojen, erillisten yksikoiden ja johdon virkamiesten Krii-
sinhallintakeskusta koskevista tehtdvisti, ministerin toimivallan rajaamisesta sekid ministerion johdon
toimivallasta ja valvontavastuusta suhteessa Kriisinhallintakeskuksen johtoon.

Sisdministerid toimisi neuvotteluviranomaisena Kriisinhallintakeskuksen henkildston osalta. Sisdmi-
nisterio tekisi paatokset Kriisinhallintakeskuksen virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta, seka vi-
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ran muuttamisesta ja siirtdmisestd. Ministerion toimivallasta sdédettéisiin valtion virkamiesasetukses-
sa (971/1994).

Siviilikriisinhallintaan ulkomailla osallistuvat henkil6t (vuosittain 100—120 henkil6d) ovat méirdai-
kaisessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon. Kriisinhallintakeskus toimisi heidan tyonan-
tajanaan.

Kfriisinhallintakeskuksen johtajan toimivaltuuksia esitetddn vahvistettavaksi tyOonantajana toimimisen
osalta. Johtaja nimittéisi keskuksen virkamiehet ja ottaisi palvelukseen keskuksen muun henkildston
sekd myontdisi henkiloston virkavapaudet. Johtaja myos vahvistaisi keskuksen ty6jérjestyksen kuul-
tuaan sisdministeriotd. Valtioneuvosto nimittdisi Kriisinhallintakeskuksen johtajan.

Kriisinhallintakeskuksen tyojérjestyksessd médrattéisiin Kriisinhallintakeskuksen asioiden késittelyn
ja ratkaisemisen toimivallasta.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdministerid asetti tammikuussa 2016 hankkeen, jonka tarkoituksena oli selvittéd siviilihenkiloston
osallistumista kriisinhallintaan koskevan lainsddddnndn ja sithen liittyvéin muun lainsddddnnén muu-
tostarpeita ja valmistella mahdollinen lainsddddnnon muutosesitys eduskunnalle (SM015:00/2015).
Hankkeen médardaika on 1.2.2016—31.12.2017. Hankkeen maérdaikaa jatkettiin 31.12.2018 asti.

Sisdministerid asetti hanketta varten tyoryhmén, jossa oli edustettuna siséministerion kansainvélisten
asioiden yksikko, pelastusosasto, poliisiosasto ja rajavartio-osasto sekd ulkoministerid ja puolustus-
ministerid. Sosiaali- ja terveysministerio osallistui tydryhmén tyohon toukokuusta 2016 elokuuhun
2017. Tyoryhmén tehtdvéana oli hankkeen toimeksiannon mukaisesti selvittdd kattavasti siviilikriisin-
hallintalain ja siihen liittyvan muun lainsddddanndn muutostarpeet ja késitelld mahdollisia vaihtoehtoja
lainsédddénnon tarkistamiseksi. TySryhmén tuli arvioida, kansainvilinen toimintaympéristo ja paatok-
sentekomenettelyt huomioiden muun muassa siviilikriisinhallinnan lainsdddénnon késitteitd sekd asi-
antuntijoiden léhettdmistd, palvelussuhteen ehtoja ja kotimaan valmiuksia koskevia séénnoksii.
Ajanmukaisilla sddnndksilla tulee kyetd ennakoimaan kansainvilisen ja kansallisen turvallisuuden
muutoksia ja tulevaisuutta.

Ty6ryhmén tuli tydssidin ottaa huomioon ulkoministerion asettaman Kriisinhallintaan ja muuhun kan-
sainvéliseen yhteistyohon liittyvit lainsdddénnoén muutostarpeet -tydryhmén 4.11.2014 julkaisema
mietintd sekd mietinndn perusteella annettu laki muutoksista sotilaallisesta kriisinhallinnasta annet-
tuun lakiin ja puolustusvoimista annettuun lakiin (576 ja 577/2015, HE 297/2014 vp). Ty6ryhman tuli
liséksi ottaa huomioon siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden oikeudellista asemaa selvittineen tyo-
ryhmén 30.6.2011 valmistunut raportti (sisdasiainministerion julkaisu 26/2011). Tyoryhma laati mie-
tintonsé hallituksen esityksen muotoon.

Ty6ryhmén asettamispéddtoksen mukainen toimikausi oli 1.2.2016—31.12.2016. Siséministerid jatkoi
tyoryhmén toimikautta 31.12.2017 asti.

Tyoryhma kuuli toimikautensa aikana seuraavia tahoja: lakiasiainpaillikkd Pekka Syrjdnen ja asian-
tuntija Tuomo Yliluoma, Valtiokonttori, neuvotteleva virkamies Jarmo Huotari ja neuvotteleva vir-
kamies Joanna Autiovuori, valtiovarainministerid, Kriisinhallintakeskuksen vt. johtaja Jari-Pekka Paa-
jala, Helsingin kérdjdoikeuden tuomari Satu Seppénen, varatuomari Hannu Taimisto, Laajan turvalli-
suuden verkoston (WISE) toiminnanjohtaja Anne Palm, diplomi-insindori, julkishallinnon maisteri
Péivi Nikander, Suomen Poliisijarjestdjen liitto ry:n péadluottamusmies (SM) Pekka Lassila, Puolus-
tusvoimien kansainvilisen keskuksen johtaja Jukka-Pekka Schroderus, Pelastusopiston rehtori Mervi
Parviainen ja Poliisiammattikorkeakoulun rehtori Kimmo Himberg.

Sisdministerid asetti 14.2.2017 selvitysryhmén arvioimaan Kriisinhallintakeskuksen asemaa ja tehté-
vid Suomen siviilikriisinhallinnassa seki tarkastelemaan niihin liittyvid lainsdddannollisid kysymyk-
sid, jotka késiteltiin lakihankkeen yhteydessd. Selvitysryhmaén tuli esittdd selvitys tyoryhmalle. Selvi-
tyksen maardaika oli 15.2.2017-31.5.2017. Selvitysryhméén puheenjohtajana toimi varatuomari Han-
nu Taimisto ja jdsenind diplomi-insindori, julkishallinnon maisteri Paivi Nikander, ldhetystoneuvos
Pia Stjernvall ulkoministeriosté ja neuvotteleva virkamies Antti Héikid sisdministeriosta.
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Selvitysryhmén selvitys valmistui 31.5.2017. Tyoryhmaé otti huomioon selvitysryhmén nékemykset
mietintonsd valmistelussa.

Sisaministerio asetti 28.2.2018 tyoryhmain valmistelemaan Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista siir-
toa sisdministerion yhteyteen. Tyoryhmén toimikausi on 1.3.2018—31.3.2019. Tyoryhmaéssé on jase-
nid sisdministeriostd, Pelastusopistosta ja Kriisinhallintakeskuksesta sekéd Pelastusopiston henkildston
ja Kriisinhallintakeskuksen siirtyvén henkildston edustajat.

Liséksi sisdministerié on 5.7.2018 paattanyt, ettd Kuopioon sijoitettu Kriisinhallintakeskus siirretdan
Helsinkiin. P4dtos tulee voimaan samaan aikaan nyt ehdotettavien lainmuutosten voimaantulon kans-
sa, jonka jdlkeen seuraa kahden vuoden siirtymévaihe.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Sisdaministerié pyysi lausuntoa siviilihenkildston osallistumista kriisinhallintaan koskevan lainsdadan-
non ja siihen liittyvdn muun lainsddddnnon muutostarpeita kisittelevan tydryhmén mietinndsta 38 ta-
holta.

Lausunnon antoivat oikeuskanslerinvirasto, valtiovarainministerid, oikeusministerid, ulkoministerio,
puolustusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, siséministerion hallinto- ja kehittimisosasto, sisé-
ministerion pelastusosasto, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Poliisihallitus, Pelastusopisto, Rikosseu-
raamuslaitos, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry, Suomen Rauhanliitto ry, Suomen Punainen Risti,
Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd ry, Suomen palopaéllystoliitto, Suomen kansainvélisen kriisin-
hallinnan poliisit ry, Elinkeinoel&méin keskusliitto ja Laajan turvallisuuden verkosto WISE. Pééllysto-
liitto ry, Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry ja Kuntaliitto ilmoittivat, ettd niillé ei ole lausuttavaa.

Tyo6ryhmén esittdmid muutoksia pidettiin yleisesti kannatettavina ja perusteltuina. Jaljempéana tarkas-
tellaan lausunnonantajien padhuomioita ja sitd, miten ne on otettu huomioon esityksen jatkovalmiste-
lussa.

Valtaosa lausunnonantajista kannatti mietinnén ehdotusta, jonka mukaan velvoite myontds virkava-
pautta tai vapautusta tyostd koskisi kaikkia tyonantajia. Suomen Punaisen Ristin mukaan sen asema
poikkeusoloissa voi heikentyé esitetyn muutoksen vuoksi, jos se ei itse voi mééritelld niitd henkil6ité,
joita varataan Punaisen Ristin Geneven sopimusten mukaisen, humanitaarisen toiminnan jatkuvuuden
takaamiseksi. Elinkeinoeldman keskusliitto katsoo ensisijaisesti, etté tyontekijén tulisi pyytdd tyonan-
tajalta vapautusta tydsté kriisinhallintatehtéviin ldhtemiseen. Jos velvollisuus vapaan myontimiseen
vastoin Elinkeinoeldmin keskusliiton kantaa ulotetaan yksityisiin tyonantajiin, laissa tulee sen mu-
kaan sditdd riittdvén pitkd ilmoitusaika (esim. kaksi kuukautta) ennen palvelukseen ldhtemistd. Tyon-
antajalla tulee myo0s olla oikeus kieltdytyd myoOntdmasti vapautusta ty0std, jos tyOnantajan toimintaan
liittyvét syyt niin vaativat. Puolustusministerid katsoi, ettd asiasta ei ole riittdvasti oikeuskdytintoa.
On myos huomattava, ettd sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain vastaavaa 25 §:44 on puolus-
tusvoimien toiminnassa tulkittu pitkalti siten, ettd kriisinhallintapalvelussuhteeseen ei ole otettu henki-
164, jolla ei ole, mikéli henkil6 on yksityisen sektorin palveluksessa, tydnantajansa myontdméaé vapau-
tusta tyostd kriisinhallintapalvelussuhteen ajaksi. Lisdksi puolustusvoimista annetun lain (551/2007)
kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvdn 12 b §:n mukaan virkavapauden tai
tyOstd vapautuksen myontdmisestd reservildiselle 12 §:ssé tarkoitettuihin tehtdviin paattda harkintansa
mukaan tyonantaja. Puolustusministerio ei siksi pitdnyt ehdotusta perusteltuna. Ehdotusta muutettiin
esityksen jatkovalmistelussa siten, ettd velvoite koskisi vain valtiota, kuntaa ja kuntayhtyméi. Velvoi-
te ei néin ollen koskisi esimerkiksi Suomen Punaista Ristid. Siviilikriisinhallintalain 5 §:ssi tarkoitettu
tyOnantaja ottaa paidtoksenteossaan huomioon kdynnisséd olevan kotimaan suuronnettomuuden, laajan
hairidtilanteen ja poikkeusolon.

Valtiovarainministerion mukaan siirrettdessd palvelussuhteessa oleva henkild kotimaan tehtdvaan ei
ole perusteltua, ettd hén jatkaisi siviilikriisinhallintalain mukaisessa palvelussuhteessa vaan Suomessa
tyOskenneltdessd palvelussuhteena tulee olla valtion virkamieslain mukainen virkasuhde. Siviilikrii-
sinhallintalain mukainen palvelussuhde on tarkoitettu kriisinhallintatehtéviin operaation mukaisessa
kohdemaassa erityisolosuhteissa, joissa kotimaan olosuhteisiin ndhden hyvin poikkeuksellisen palve-
lussuhdelajin kdyttd on perusteltua. Edelleen henkilon ei tulisi saada kotimaassa samaa palkkaa kuin
kriisinhallintatehtévisséd ulkomailla, jos hin tyoskentelee tehtédvissd, jotka ovat samanlaisia tai vertau-
tuvat samantyyppisiin tehtdviin lalssa mainituissa tyOnantajaorganisaatioissa. Esitystd on muutettu
valtiovarainministerion ndkemysten mukaisesti.
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Ehdotettuja asunto-, koulutus- ja paivdhoitokorvauksia pidettiin yleisesti tarpeellisina. Ulkoministerio
katsoi lausunnossaan, ettd korvaukset edistdisivét patevien hakijoiden 16ytdmistd Suomen kannalta
tarkeisiin sihteeristdtehtiaviin. Oikeusministerio totesi kannatettavaa olevan erityisesti naisten osallis-
tumisen tukeminen. Poliisihallitus kiinnitti huomiota tydvoiman tavoittelun ndkdkulmasta siihen, ettid
samankaltaisia korvauslajeja siséltyy henkilostdsaantoihin, joita kansainviliset jarjestot ja Euroopan

Valtiovarainministerion mukaan mietinndssé ei perusteltu kovin laajasti syité sille, miksi esitetyt kor-
vaukset otettaisiin kdyttoon siviilikriisinhallintatehtdvissa. Korvauksia ei sen mukaan voida pitdé pe-
rusteltuina valtiolle aiheutuvien huomattavien lisdkustannusten vuoksi. Esityksen perusteluja on nailta
osin tdydennetty.

Pelastusopisto esitti, ettd korvausehdotukset poistettaisiin esityksestd. Toissijaisesti, jos korvauksia ei
poisteta, niiden rajaaminen olisi toteutettava perustuslain 6 §:n edellyttdmallé tavalla. Opisto ei myds-
kddn 10yda suoraa tilastollista tukea tukien perusteena esitettyyn sihteeristotehtdvien rekrytointion-
gelmaan.

Esityksen valmistelussa on katsottu, ettd tukemalla perheellisten asiantuntijoiden mahdollisuuksia ha-
kea sihteeristotehtéviin voidaan parantaa hakemusten tasoa ja etenkin perheellisten naisten mahdolli-
suuksia osallistua siviilikriisinhallintatehtdviin. Vaikka sihteeristdtehtdviin voidaan nykyisin saada
paljon hakemuksia, tehtdviin ei vélttimatta aina 16ydy patevid hakijoita. On tapauksia, joissa sihteeris-
totehtavastd kiinnostunut hyvin péteva henkild on jattaytynyt hausta pois, koska perheellisené kustan-
nukset olisivat olleet liian suuret tai jossa palvelussuhteessa oleva on joutunut irtisanoutumaan tehta-
vistd korkeiden koulutuskustannusten vuoksi. On my6s huomattava, ettd New Yorkiin ei ole koskaan
voitu ldhettda siviilikriisinhallinnan asiantuntijaa.

Henkil6iden yhdenvertaisuutta koskevaa huomiota késitellddn jaljempéana esityksen suhdetta perustus-
lakiin ja sddtdmisjarjestystd kasittelevissa jaksossa.

Asiantuntijarekisterié koskevien muutosehdotusten osalta valtioneuvoston oikeuskansleri, Tietosuoja-
valtuutetun toimisto ja oikeusministerié huomauttivat, ettd esityksessé tulisi mééritelld henkil6tietojen
késittelyn oikeusperuste. Liséksi sddtémisjarjestysperusteluissa olisi syyté késitelld perustuslain 10 §:n
1 momentissa sdddettyd yksityisyyden suojaa suhteessa asiantuntijarekisteriin kerdttaviin tietoihin se-
k& niiden siilytysajan pidennykseen. Esityksen sddnndsehdotuksia ja perusteluja on néiltd osin tarkis-
tettu.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle EU:n yleistéd tietosuoja-asetusta tdydenta-
véksi lainsdddannoksi (HE 9/2018 vp). Mainitulla esitykselld yleisen tietosuoja-asetuksen sovelta-
misalaa ehdotetaan laajennettavaksi soveltuvin osin sellaiseen henkil6tietojen kisittelyyn, joka ei kuu-
lu unionin lainsédddénnon soveltamisalaan sekéd henkilGtietojen késittelyyn, joka tapahtuu Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 jaksossa tarkoitettuun yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaan liittyen, ellei toisin séddetd. Soveltamisalan laajentamisella voidaan varmistaa perustuslain edel-
lyttamalld tavalla, ettei lainsddddntoon jad henkiltietojen késittelyn osalta sddnteleméttomia katve-
alueita.

25



HE 164/2018 vp
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan
Lain nimike

Voimassa olevan lain nimikkeessd kéytetddn ilmaisua "siviilihenkildstd". "Henkilostd" on kollektiivi-
nen ilmaisu, jolla tarkoitetaan tietyn organisaation henkilost6d. Suomi on lahettanyt eri siviilikriisin-
hallintaoperaatioihin yksittdisia henkilditd, jotka eivit yleensd muodosta yhdessa selkedd erillistd kol-
lektiivia. Lain nimikettd ehdotetaan nédin ollen muutettavaksi siten, ettd siind kéytettéisiin "siviilihen-
kiloston" sijasta ilmaisua "siviilihenkil6iden".

1 luku Yleiset sddannokset

1 §. Lain tarkoitus. Voimassa olevassa pykéléssd lain tarkoitus on kytketty Suomen kansainvélisen
kriisinhallinnan osallistumisen tavoitteisiin. Pykéldssd mainittuja tavoitteita ehdotetaan muutettavaksi
kuvastamaan selkedmmin Suomen nykyisen siviilikriisinhallintatoiminnan tavoitteita sellaisina kuin
ne on kuvattu vuonna 2014 julkaistussa Siviilikriisinhallinnan kansallisessa strategiassa.

Voimassa olevan pykilidn 1 kohdassa mainittuja tavoitteita ovat konfliktien ehkéisy ja rajoittaminen,
niistd aiheutuneiden tuhojen korjaaminen ja yhteiskunnan hiiriéttomén toiminnan palauttaminen.
Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se kuvaisi nykyistd selkedimmin siviilikriisinhallinnan
ydintehtdvid. Néitd ovat konfliktien ehkdisemisen ja rajoittamisen liséksi oikeusvaltion ja muiden
keskeisten yhteiskunnan toimintojen luominen ja palauttaminen, rauhan ja vakauden ylldpitdminen
sekd muiden nédihin verrattavien toimien toteuttaminen.

Voimassa olevan pykéldn 2 kohdassa mainitulla suuronnettomuuden tai luonnonkatastrofin aiheutta-
mien tuhojen lieventéimiselld tarkoitetaan erityisesti kansainvélistd pelastustoimintaa. Kansallisesti ja
EU:n tasolla linjattuihin siviilikriisinhallinnan tavoitteisiin ei kuulu suuronnettomuuden tai luonnon-
katastrofin aiheuttamien tuhojen lieventiminen. Pykélan 2 kohdassa mainittu toiminta ehdotetaan sik-
si poistettavaksi laista. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd kohdemaan yhteiskunnan keskeisten toi-
mintojen tuki ei voisi késittdd esimerkiksi maan pelastustoiminnan jarjestelmén kehittdmistd osana si-
viilikriisinhallintaa.

Pykélén voimassa olevan 3 kohdan mukaan lain tavoitteena on tukea Suomen osallistumista kansain-
viliseen kriisinhallintaan EU:n ja kansainvilisten jarjestdjen kriisinhallintavalmiuksien kehittdmisek-
si. Lain tavoitteena tulisi olla myds Suomen kansallisten kriisinhallintavalmiuksien kehittdminen.
Kohtaan ehdotetaan siksi lisattdvéksi tdstd maininta, ja kohdan sisdltd ehdotetaan siirrettdvaksi 2 koh-
taan.

Pykaildn 3 kohtaan ehdotetaan sdéntelyd, jonka mukaan lain tarkoituksena olisi tukea Suomen osallis-
tumista kansainvéliseen kriisinhallintaan poikkeuksellisesti muiden laaja-alaisten hdirididen ja tuhojen
lieventdmiseksi. Lisdykselld halutaan varautua siihen, ettd tulevaisuudessa siviilikriisinhallintaoperaa-
tiota voitaisiin poikkeuksellisesti kdyttdd apuna myds edelld mainitunlaisissa toimissa. Esimerkiksi
EU:n vuoden 2016 globaalistrategiassa linjataan, ettd siviilikriisinhallintaoperaatioita voitaisiin kdyt-
tédd apuna osana kansainvélistd vastetta luonnonkatastrofi- ja pandemiatilanteisiin, kun téllaiset tapah-
tumat voisivat johtaa laajaan yhteiskunnalliseen epévakauteen. Siviilikriisinhallintavaroja voidaan
kayttdd tehtédvidn, joka on muodollisesti esimerkiksi pelastuspalvelua, mutta joka on samalla luokitel-
tavissa myos siviilikriisinhallinnaksi.

2 §. Lain soveltamisala. Lain 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtaan tehtiisiin lain nimikkeen muutoksen
mukainen tarkistus.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa kotimaan valmiuksilla tarkoitetaan siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksia. Kansainvélisen pelastustoiminnan kotimaan valmiuksista ehdotetaan siddettédviksi Pelas-
tusopistosta annetussa laissa, johon tarvittavat muutokset ehdotetaan esityksen 2. lakichdotuksessa.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttédviksi uusi 4 kohta, jonka mukaan laissa sdddettéisiin Kriisin-

hallintakeskuksesta. Nykyisin Kriisinhallintakeskuksesta sédédetddn Pelastusopistosta annetussa laissa.
Koska Kriisinhallintakeskus esitetddn eriytettéviksi Pelastusopistosta, luontevin paikka sidénnelld kes-
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kuksesta olisi siviilihenkildiden osallistumista kriisinhallintaan koskevassa yleissddadoksessé. Esityk-
seen sisdltyvilld 2. lakiehdotuksella tehtéisiin Pelastusopistosta annettuun lakiin tarvittavat muutokset.

Voimassa olevan pykildn 2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan laki koskee nyt jo kumotun pe-
lastuslain (468/2003) 49 §:ssd tarkoitettua humanitaarista apua eli voimassa olevan pelastuslain 38
§:ssé tarkoitettua pelastustoimeen kuuluvaa kansainvélistd apua. Lain 1 §:4én ehdotettujen muutosten
mukaisesti lakia ei kokonaisuudessaan sovellettaisi tillaiseen apuun.

Pelastuslain 38 §:44n vuonna 2017 lisdtyn uuden 4 momentin mukaan pelastustoimeen kuuluvan avun
antamiseen osallistuvan suomalaisen henkildston palvelussuhteesta ja henkildston asemasta avustus-
toiminnassa sdddetddn siviilikriisinhallintalaissa. Siviilikriisinhallintalain 2 §:n 2 momentti ehdotetaan
muutettavaksi vastaavasti siten, etté siviilikriisinhallintalakia sovellettaisiin pelastuslain 38 §:n nojalla
kansainviliseen pelastustoimintaan ldhetettdvian henkiloston palvelussuhteeseen ja henkildston ase-
maan avustustoiminnassa lukuun ottamatta miti lain 6 a—6 d §:ssd sdddetddn. Sovellettavaksi tulisi-
vat siten lain 2 Iuku 6 a—6 d §:44 Iukuun ottamatta ja 3 luku (asiantuntijarekisteri). Momentissa olisi
my0s informatiivinen viittaus siitd, ettd pelastuslain 38 §:n mukaiseen pelastustoimeen kuuluvan avun
antamisen kotimaan valmiuksista sdddetddn Pelastusopistosta annetussa laissa.

Suomalaiset pelastusmuodostelmat toimivat kohdemaan pelastustoiminnan johtajan alaisuudessa pe-
lastuslain mukaisessa pelastustoiminnassa eikd niilld ole itsendistd toimivaltaa tehtévissd avustaes-
saan. Pelastustoimeen kuuluvassa avunannossa ei kiytetd voimakeinoja tai voimankayttovalineitd. Si-
viilikriisinhallintalain 6 a—d §:n sdénnoksid toimivaltuuksista, oikeudesta kantaa voimankayttovali-
neitd ja oikeus kayttdd voimakeinoja sekd voimankayttovilineistd, voimakeinojen kdytostd ja hatdvar-
jelusta ei siksi sovelleta kansainvéliseen pelastustoimintaan osallistuviin henkil6ihin.

Pykaldén ehdotetaan liséttidvéksi uusi 3 momentti, johon siséllytettéisiin voimassa olevan 2 momentin
toisen virkkeen soveltamisalasddannokset.

2 a §. Mddritelmdt. Pykdldssa sdddettdisiin asunto-, koulutus- ja paivahoitokorvauksia koskevia sdén-
noksid (14 a—c §) varten tarpeellisista puolison, lapsen, perheenjédsenen ja mukana seuraavan per-
heenjésenen maéritelmistd. Médritelmét ovat samansiséltdiset kuin ulkomaanedustuksen korvauksista
annetun lain 2 §:n ja valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain 3 §mn
madritelmat.

Pykélassa sdddettdisiin my0s sihteeristotehtdvan madritelmastd. Sihteeristotehtavalld tarkoitettaisiin
Euroopan unionin tai kansainvélisen jirjeston tehtdvai, joka on sijoitettu Euroopan unioniin tai Eu-
roopan vapaakauppaliittoon (EFTA) kuuluvan valtion alueelle, tai joka on sijoitettu turvallisuusolo-
suhteiltaan niitd vastaavalla alueella sijaitsevaan kansainvélisen jérjeston pddmajaan, pddmajassa si-
jaitsevaan pysyvadn edustustoon tai erityistd itsendistd tehtdvaa suorittavaan padmajan kaltaiseen toi-
mipisteeseen. Sihteeristotehtdvid on edelld mainituilla alueilla EU:n ja kansainvilisten jarjestdjen
padmajoissa sekd toimipisteissa, kuten esimerkiksi Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimistossa (ODIHR) Puolassa tai Naton strategisen kommunikaation keskuksessa Latviassa. Sihtee-
ristotehtidvit ovat padsddntdisesti johto-, asiantuntija- tai tukitehtévid, joilla on vaikutusta koko orga-
nisaation toimintaan tai yhté kenttitoimialuetta laajemmin tai niissé toimitaan jérjeston johdon ja jar-
jeston kenttdtoiminnan yhteydenpitoa valittdvissa tehtdvissd. Suomen kannalta tarkeimmat sihteeristo-
tehtdvit ovat vaativia strategisen tason tehtavia.

Muita kuin sihteeristotehtévid kutsutaan esityksessé kenttétehtiviksi. Ndilld tarkoitetaan EU:n tai kan-
sainviélisen jirjeston operaatiotehtévié tai delegaatiotehtévié, kuten EU-edustustoissa sekd EUm eri-
tyisedustajien toimistoissa olevia tehtdvid. Kuitenkin delegaatiotehtdviat EU-edustustoissa sekd EU:n
erityisedustajien toimistoissa EU:n tai EFTA:n alueella tai turvallisuusolosuhteiltaan niitd vastaavalla
alueella sijaitsevissa kansainvilisten jarjestdjen paddmajoissa katsotaan sihteeristotehtdviksi. Kentta-
tehtdvat ovat padsadntdisesti johto-, asiantuntija- tai tukitehtdvid EU:n tai kansainvélisen jarjeston
operatiivisessa siviilikriisinhallintatoiminnassa kriisialueella tai sen ldhialueella.

Pykaldssa kaytettyd ilmaisua "kansainvilinen jérjestd" ei tule téissd yhteydessé tulkita suppeasti kat-
tamaan vain perinteiset hallitustenvéliset jarjestot. [lmaisun voidaan tdssa yhteydessa katsoa tarkoitta-
van myos esimerkiksi valtioiden yhdessd kansalaisjarjestdjen tai muiden ei-valtiollisten jarjestdjen
kanssa perustamat tietyn valtion lainsddddnndn alaiset jérjestot.
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3 §. Toimialajako. Lain 3 §:n 1 momenttiin tehtéisiin lain nimikkeen muutoksen mukainen tarkistus.

Valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetulla lailla (767/2013) sisdasiainministerion
nimi on muutettu sisdministerioksi. Samoin valtioneuvostosta annetun lain 1 ja 13 §:n muuttamisesta
annetulla lailla (837/2017) ulkoasiainministerion nimi on muutettu ulkoministerioksi. Pykéldn 1 ja 2
momentin ilmaisuja ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti.

Pykildn 2 momentin mukaan sisdministerid késittelee asiat, jotka koskevat pelastustoimen alaan kuu-
luvan avun antamista pelastuslain nykyisen 38 §:n nojalla. Sdannods ehdotetaan poistettavaksi, koska
tarkoituksena on, ettd siviilikriisinhallintalaki ei kokonaisuudessaan koskisi tillaisen avun antamista
vaan lakia sovellettaisiin vain osittain kansainviliseen pelastustoimintaan.

4 §. Kotimaan valmiudet. Lain 4 §:n 1 ja 3 kohtaan tehtdisiin lain nimikkeen muutoksen mukainen
tarkistus. Pykéldn 1, 4 ja 5 kohtaan tehtdisiin kielellisié tarkistuksia.

Pykélén 2 kohta ehdotetaan selkeyssyistd muutettavaksi pykaldn 3 kohdaksi ja pykéldn 3 kohta 2 koh-
daksi. Pykaldn uudeksi 4 kohdaksi ehdotetaan siirrettdviksi Pelastusopistosta annetun lain 2 §:n 2
momentissa mainittu Pelastusopiston tehtidvi huolehtia kotimaan valmiuksien tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnasta. Siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian mukaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla
(1) tuetaan siviilikriisinhallinnan koulutusta sekd kotimaan valmiuksien suunnitelmallista kehittimisti
kokonaisvaltaisuuden ndkdkulmasta, (2) toteutetaan kansallisesti verkottunutta ja korkeatasoista tut-
kimusta, joka (3) yhdistdd ongelmanasettelussaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ja titen lisdd
mahdollisuuksia kehittdd uusia toimintamuotoja sekd innovaatioita. Strategian mukaan tutkimustoi-
minnan vastuulla on kotimaan valmiuksien, erityisesti koulutuksen ja rekrytoinnin vaikuttavuuden ja
laadun arviointi.

Pykéléan uutta 5 kohtaa koskevan ehdotuksen mukaan kotimaan valmiuksiin kuuluisivat pykdlan 1—4
kohdassa mainittujen asioiden valmistelun yhteensovittamisen sijasta ndiden asioiden yhteensovitta-
minen. Sisdministerid ei ole sovittanut yhteen ndiden asioiden valmistelua vaan itse asioita.

4 a §. Kriisinhallintakeskus. Pykéldssd sdddettiisiin Kriisinhallintakeskuksen hallinnollisesta asemasta
ja tehtévistd. Kriisinhallintakeskus siirrettéisiin hallinnollisesti Pelastusopistosta siséministerion kir-
janpitoyksikkoon. Kriisinhallintakeskus ei olisi sisiministerion osasto tai yksikké vaan ministerion
yhteydessi toimiva keskus. Lakiin ehdotettavassa séédntelyssd mallia on otettu ldhinnd Onnettomuus-
tutkintakeskusta koskevasta sddntelysta (turvallisuustutkintalaki 525/2011).

Valtion virkamieslaissa sdédetédn virkamiehen asemasta valtionhallinnon uudelleenjérjestelyissé. La-
kiin liséttiin virkamiesten asemaa koskevat siirtymésaannokset, jotta vastaavia sdénnoksié ei tarvitsisi
ottaa erikseen jokaiseen organisaatiomuutoslakiin. Yhdenmukaiset sddnnokset kaikkien organisaa-
tiomuutostyyppien osalta yhtendistavat kaytantoa henkildston aseman suhteen (HE 95/2011 vp, s. 4—
5).

Valtion virkamieslain 5 a §:n mukaan valtionhallinnon toimintojen uudelleenjérjestelyn yhteydessd
virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvét samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtavét
siirtyvét. Médrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty virkamies siirtyy viraston palvelukseen méiraai-
kaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Pykéldn mukaan virka voidaan siirtdd edelld tarkoitetuissa tilan-
teissa ilman virkamiehen suostumusta, jos virka siirretddn virkamiehen tyossdkédyntialueella tai tyos-
sakdyntialueelle. Tyossédkdyntialueella tarkoitetaan julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta. Virkamiehen mahdollinen kieltdytyminen siirrosta ei vaikuta teh-
tévien siirtoon uuteen sijaintipaikkaan.

Pelastusopiston Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallinnan virat ja niitd hoitavat virkasuhteessa
olevat henkil6t siirtyisivit ndin ollen ehdotetun 4 a §:n ja valtion virkamieslain 5 a §:n nojalla sisdmi-
nisterioon.

Pykélédéan ehdotetaan siirrettdviksi Pelastusopistolain 2 §:n 2 momentissa sdidetyt Pelastusopiston teh-
tavat, joita Kriisinhallintakeskus hoitaa mainitun lain 3 a §:n mukaan. Lain 2 §:n 2 momentissa viita-
taan siviilikriisinhallintalain 4 §:n 1—3 kohdassa mainittuihin tehtdviin, siviilikriisinhallintalain 5
§:ssd sdddettyyn tehtdvddn toimia valtiotyOnantajan edustajana sekd sdddetddn erikseen Pelastusopis-
ton tehtavéksi huolehtia kotimaan valmiuksien tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta.

4 b §. Kriisinhallintakeskuksen organisaatio. Pykéldan 1 momentissa sééddettdisiin Kriisinhallintakes-
kuksen henkildstostd. Pykéldn 2 momentin mukaan keskuksen johtajan tehtdvani olisi johtaa, valvoa
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ja kehittdd keskuksen toimintaa seké vastata toiminnan laadusta ja tuloksellisuudesta. Johtajalla olisi
oikeus nimittdd keskuksen virkamiehet ja ottaa palvelukseen muun henkildston. Sddnnds olisi tarpeen
vahvistamaan keskuksen itsendistd asemaa sisdministerion yhteydessd. Pykaldn 2 momenttiin otettai-
siin sddnnds siitd, ettd valtioneuvosto nimittdd Kriisinhallintakeskuksen johtajan.

4 ¢ §. Tyojdrjestys. Kriisinhallintakeskuksella olisi pykélan mukaan ty6jérjestys, jonka keskuksen joh-
taja vahvistaa kuultuaan sisdministeriotd. Nykyisin Kriisinhallintakeskuksen tyon jérjestamiseen liit-
tyvistd asioista mddratdéin Pelastusopiston tyojérjestyksessd. Myds tdmé sdéntely on tarpeen vahvis-
tamaan Kriisinhallintakeskuksen itsendistd asemaa. Ty0jérjestyksessd madrattdisiin vakiintuneen kay-
tannon mukaisesti keskuksen organisaatiosta, henkiloston tehtavistd, asioiden kisittelystd ja ratkaise-
misesta sekd keskuksen toiminnan muusta yleisesta jarjestimisesta.

2 luku Palvelussuhteessa olevan oikeudet ja velvollisuudet

5 §. Julkisoikeudellinen palvelussuhde. Voimassa olevan pykildn 1 momentin ja Pelastusopistosta an-
netun lain 2 §:n 2 momentin mukaan kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan henkilon valtiotyonan-
tajaa edustaa Pelastusopisto. Pelastusopistosta annetun lain 3 a §:n mukaan Pelastusopistolla on lain 2
§:n 2 momentin mukaisia tehtdvid varten Kriisinhallintakeskus. Siviilikriisinhallintalain 5 §:n 1 mo-
menttia ehdotetaan tdsmennettévéksi siten, ettd henkilon tydnantaja olisi Kriisinhallintakeskus. Pelas-
tuslain 38 §:ssé tarkoitetun kansainvilisen pelastustoiminnan osalta tydnantajana toimisi Pelastusopis-
to.

Pykilan 1 momentissa huomioitaisiin ulkoministerion ja sisdministerion nimenmuutokset.

6 §. Suhde Euroopan unioniin, kansainvilisen jdrjestéon tai operaation toimeenpanijaan. Voimassa
olevan pykélin otsikon mukaan pykéldssd sdédetédn palvelussuhteessa olevan henkilén asemasta. Py-
kalan tekstin mukaan pykéaldssd sdddetddn otsikkoa suppeammin siitéd, ettd palvelussuhteeseen otettu
henkild on toiminnallisesti EU:n, kansainvélisen jarjeston tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan
alainen. Henkilon asemasta on sddnnoksid myos muualla kuin 6 §:ssd. Lain 5 §:ssd sdddetddn henkilon
oikeudellisesta asemasta. Pykilén otsikkoa ehdotetaan siksi muutettavaksi kuvaamaan tarkemmin py-
kélén sisdltod. Lisdksi pykdldd muutettaisiin siten, ettd palvelussuhteeseen otettu henkild olisi palve-
lussuhteen ajan toiminnallisesti kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan sijasta operaation toimeen-
panijan alainen. Lyhyempi ilmaisu kattaisi myos kansainvélisen pelastustoiminnan operaatiot, joissa
vieras valtio tai kansainvilinen jéarjestd voi toimia operaation toimeenpanijana. Edelld 2 a §:n 5 koh-
dan perusteluissa on tehty selkoa ilmaisun "kansainvalinen jarjest6" tulkinnasta.

6 a §. Palvelussuhteessa olevien toimivaltuudet. Pykdldn 3 kohdassa olevan tullilain sdddosnumero
(1466/1994) ehdotetaan korvattavaksi vuonna 2016 sdddetyn uuden tullilain sdddosnumerolla
(304/2016).

6 b §. Oikeus kantaa voimankdyttovilineitd ja oikeus kéyttid voimakeinoja. Pykdlan 1 momentissa
sdddetdéin palvelussuhteessa olevan henkilon oikeudesta kdyttdd voimankiyttovilineitd operaation
toimialueella. Pykéldn 2 momentissa viitataan 1 momentin mukaiseen oikeuteen kéyttdd voimankayt-
tovilineitd operaatioalueella. Pykdldn 2 momentin ilmaisua ehdotetaan muutettavaksi 1 momentissa
kéytettyd ilmaisua vastaavaksi. Momentissa kéytettdisiin 5 §:84n ehdotettuja muutoksia vastaavasti
ilmaisua "tyOnantaja".

7 §. Virkavapaus, vapautus tyéstd ja tyo- tai virkasuhteen jatkuminen. Pykdlan 1 momenttia muutet-
taisiin siten, ettd tyonantajan velvollisuus myontééd vapautusta tyOsté tai palkatonta virkavapautta kos-
kisi valtion lisdksi kuntia ja kuntayhtymid. Lisdys on tarpeen kattamaan erityisesti kansainvéliseen pe-
lastustoimintaan osallistuvien henkildiden tyonantajat.

Edelleen pykildn sdanndkset valtion, kunnan tai kuntayhtymén velvollisuudesta myontdd vapautusta
tyOsté tai virkavapautta koskisivat palvelussuhteen liséksi Kriisinhallintakeskuksen jarjestiméa sivii-
likriisinhallinnan peruskoulutusta ja Pelastusopiston jérjestiméa kansainvélisen pelastustoiminnan pe-
ruskoulutusta, palvelussuhdetta edeltivdd perehdytyskoulutusta seké sellaista kansainvéliseen pelas-
tustoimintaan liittyvda koulutusta tai harjoitusta, joka on sisdministerion padtokselld katsottu valtta-
méttoméksi Suomen kansainvélisten sitoumusten edellyttdmén valmiuden saavuttamiseksi ja ylldpi-
tamiseksi. Momentissa tarkoitetut koulutukset tai harjoitukset voivat siséltda Kriisinhallintakeskuksen
tai Pelastusopiston osoittaman yhteisty6tahon koulutuksia tai harjoituksia.

Momenttia on tulkittava siten, ettd tyonantaja voi mahdollistaa henkilon osallistumisen koulutukseen
tai harjoitukseen henkilon suostumuksella muillakin toimenpiteilld kuin myontdmalld vapautusta ty0os-
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té tai virkavapautta. Harjoitukset ja koulutukset ovat tyypillisesti lyhytkestoisia. TyOnantaja voisi ny-
kyiseen tapaan sallia henkilon osallistua niihin esimerkiksi tydajalla.

Pykélan 2 ja 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd henkilon tydsuhdeturva ja oikeus palata tyohon
koskisi palvelussuhteen lisdksi mainittuja koulutuksia ja harjoituksia.

8 §. Lomakorvaus. Voimassa olevassa pykélédssé oleva vuosilomalain (272/1973) sdédddsnumero kor-
vattaisiin vuonna 2005 sdddetyn vuosilomalain sdddosnumerolla (162/2005). Lain 7 §:n 1 momentin
muutoksen vuoksi pykaldssd ei endd voitaisi viitata kyseisessd momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin
vaan tarkoitettu henkil0piiri kirjoitettaisiin pykaldssa auki.

Laissa olevan viittauksen muotoilussa tulisi huomioida nykyiset lainkirjoitustavan ohjeet. Pykéldssd
ehdotetaan sédnneltéviksi nykyistd selkeimmin siitéd, ettd muulla kuin valtion palveluksessa olevalla
henkil6ll4, jolle on mydnnetty palkatonta virkavapautta tai vapautusta tyOstd téssé laissa tarkoitetun
palvelussuhteen ajaksi, on oikeus saada palvelussuhteen ajalta vuosilomain mukaista lomakorvausta.
Pykala siséltdisi myos sddnndkset lomakorvauksen maksamisesta. Lomakorvaus maksettaisiin nimit-
tamiskirjan mukaisen palvelussuhteen paityttyd, jollei muuta ole sovittu.

9 §. Perhevapaat ja sairausloma. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn palvelussuhteessa olevan
henkilon oikeudesta sairauslomaan ja sairausloman ajan palkkaan. Pykildssd sdddetddn myos oikeu-
desta lapsen syntyméén ja hoitoon liittyviin poissaoloihin, mutta ei palkkaukseen. Valtion yleisen vir-
ka- ja tyoehtosopimuksen 23 §:ssd maadratdan ditiysvapaan, isyysvapaan ja ottovanhemman vanhem-
painvapaan palkallisuudesta. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palvelussuhteessa olevan
henkilon oikeus palkkaukseen lapsen syntyméén ja hoitoon liittyvien poissaolojen ajalta maédrdytyisi
valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti.

10 §. Ryhmdhenkivakuutus. Lain 6 §:34 esitetddn muutettavaksi siten, ettd kriisinhallintaoperaation
toimeenpanijan sijasta puhuttaisiin operaation toimeenpanijasta. Lyhyempi ilmaisu kattaisi myos kan-
sainvilisen pelastustoiminnan operaatiot. Lain 10 §:n 2 momenttiin ehdotetaan vastaavaa muutosta.

11 §. Eldkeoikeus. Voimassa olevassa pykéldssd mainittu valtion eldkelaki (280/1966) ja valtion per-
he-eldkelaki (774/1968) on kumottu lailla valtion elédkelain voimaanpanosta (1296/2006). Valtion ela-
kelaki (1295/2006) on kumottu julkisten alojen eldkelain voimaanpanolailla (82/2016), joka tuli voi-
maan 1.1.2017. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin voimassa
olevaan julkisten alojen eldkelakiin (81/2016).

Myo6s pykéldn 2 momentin pykélaviittaukset paivitettdisiin. Julkisten alojen elékelain 101 §:n 1 mo-
mentissa sotilaalla tarkoitetaan sotilaskoulutusta vaativassa virassa tai tehtivissd tai erikseen sddde-
tysséd sotilasvirassa palvelevaa virkamiestd. Lain 103 §:ssd sdddetddn sotilaan eldkkeen perusteena
olevasta ty0ansiosta ja loppupalkasta, ja 104 §:ssd sdadetdédn sotilaan eldkkeen karttumisesta.

Kumotun valtion elédkelain sdénnoksissé kdytetddn ilmaisua "edunsaaja”. Voimassa olevassa julkisten
alojen eldkelain sotilaseldkkeité koskevissa sddnnoksissé ei endéd kaytetd titd ilmaisua. Siviilikriisin-
hallintalain muissa sdédnnoksisséd kédytetédn ilmaisua "henkilo". Momentissa ehdotetaan siksi kéytetta-
viksi tatd ilmaisua.

Edelleen pykéldn 2 momentin mukaan laissa tarkoitettu palvelus voidaan ottaa huomioon valtion elé-
kelain 10 §:n 3 momentin mukaisesti kyseisen edunsaajan eldkettd mairattaessd. Julkisten alojen elé-
kelain 103 §:ssd sdddetdéin siitd, mitkd tyOansiot otetaan huomioon laskettaessa sotilaan elékett.
Myo0s 104 §:ssé sotilaan eldkkeen karttuminen méérdytyy niin ik&én tydansioiden mukaan. Siksi mo-
mentissa tulisi puhua palveluksen sijasta tydansioista. Momentin sanamuotoa ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaavasti.

13 §. Peruspalkka. Pykdlan 2 momentissa huomioitaisiin sisdministerion nimenmuutos. Lisdksi 2
momentin asetuksenantovaltuutta tdsmennettdisiin kuvaamaan tarkemmin asetuksella toteutettavan
sddntelyn alaa.

14 §. Olosuhdekorvaus. Lain voimassa olevan 14 §:n 1 momentin mukaan palvelussuhteeseen otetulle
henkil6lle maksetaan erityisten kustannusten ja elantokustannusten lisdyksen kattamiseksi olosuhde-
korvausta, jollei EU:n, kansainvilisen jérjeston tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan maksama
pdivdraha tai muu korvaus kata sitd. Lain perustelujen mukaan yhteensovittamissdénnén mukaisesti
olosuhdekorvausta ei makseta, jos EU:n, kansainvélisen jirjeston tai kriisinhallintaoperaation toi-
meenpanijan maksama péiviraha tai muu korvaus olisi yhtd suuri tai suurempi kuin olosuhdekorvaus
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(HE 206/2004 vp, s. 45). Pykélédn 2 momentin mukaan korvauksen mééristd sdddetddn sisdministerion
asetuksella.

Siviilikriisinhallinta-asetuksen 4 §:ssé sdddetddn kahdenlaisesta olosuhdekorvauksesta. Pykéldn 1
momentissa sdddetddn jokaiselle muulle palvelussuhteeseen otetulle henkil6lle kuin sihteeristotehta-
vissd oleville maksettavasta 15 euron olosuhdekorvauksesta. Pykildn 2 momentissa sdddetidén olosuh-
dekorvauksen maksamisesta silloin, kun palvelussuhteessa oleva henkild ei ole oikeutettu saamaan
EU:lta, kansainvéliseltd jérjestoltd tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanijalta lainkaan péivérahaa
tai muuta korvausta. Télloin henkildlle maksetaan hénelle 1 momentissa tarkoitetun olosuhdekorvauk-
sen lisdksi asetuksen liitteen mukaista pdivérahaa.

Siviilikriisinhallintalain 14 §:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se sisiltdisi perussddannokset olo-
suhdekorvauksesta. Siviilikriisinhallinta-asetuksessa sdéddettiisiin korvauksen mééristd ja maksamis-
menettelysta.

Pykildn 1 momentissa selkiinnytettdisiin voimassa olevaa siéntelyi, jossa olosuhdekorvauksella tar-
koitetaan seka siviilikriisinhallinta-asetuksen 4 §:n 2 momentin mukaista olosuhdekorvausta, jonka
maarastd sdddetddn asetuksen liitteessa, ettd asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaista 15 euron olosuhde-
korvausta. Momentissa sdédettdisiin nykyiseen tapaan olosuhdekorvauksen maksamisesta erityisten
kustannusten ja elantokustannusten lisdyksen kattamiseksi. Olosuhdekorvausta voitaisiin maksaa
my0s tehtdvin toimialueen perusteella terveyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen vaikuttavista hai-
tallisista olosuhteista. Téllaisia haitallisia olosuhteita on tyypillisesti siviilikriisinhallinnan kenttateh-
tavissa ja esimerkiksi EU-erityisedustajia tukevissa tehtivissd ja EU-delegaatiotehtdvissd. Haitallisiksi
olosuhteiksi voidaan katsoa esimerkiksi liikkumisrajoitukset ja turvallisuusriskit. Ulkomaanedustuk-
sen korvauksista annetun lain 12 §:ssd sdddetddn vastaavasti virkamiehen oikeudesta saada olosuhde-
korvausta asemapaikan etdisyyteen, terveyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen vaikuttavista haitalli-
sista olosuhteista. Myo0s esimerkiksi EU ottaa olosuhdekorvauksissaan huomioon vastaavanlaiset sei-
kat.

Olosuhdekorvausta maksettaisiin silloin, kun EU, kansainvélinen jérjesto tai operaation toimeenpanija
ei maksa pdivirahaa tai muuta korvausta tai kun sen maksama korvaus olisi riittiméiton kattamaan
henkil6lle aiheutuvaa erityisten kustannusten ja elantokustannusten liséysta tai tehtévén toimialueen
terveyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen vaikuttavista haitallisista olosuhteista koituvaa haittaa.
Ehdotettu sdédntely kattaisi voimassaolevan lain 14 §:n 1 momentin ja asetuksen 4 §:n 2 momentin
saantelyn.

Pykilidn 2 momentissa huomioitaisiin siséministerion nimenmuutos. Asetuksenantovaltuutta tdsmen-
nettéisiin kuvaamaan tarkemmin asetuksella toteutettavan sééntelyn alaa.

14 a §. Asuntokorvaus. Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin ulkomaanedustuksen korvauksista annetun
lain 8 §:84 vastaavasti EU:n tai kansainvélisen jarjeston sihteeristdtehtavissd toimivan palvelussuhtee-
seen otetun henkilon oikeudesta saada korvaus sihteeristdn sijaintipaikalla asumisesta aiheutuvista
kohtuullisista kustannuksista. Asumiskustannusten kohtuullisuutta harkittaessa otettaisiin huomioon
sihteeriston sijaintipaikan olosuhteet ja virkamiehen perheellisyys.

Pykildn 2 momentti sisiltéisi asetuksenantovaltuuden sddtié sisdministerion asetuksella asuntokorva-
uksen perusteena olevista hyvaksyttavistd kustannuksista ja korvauksen maérdstd. Sisdministerion
asetuksella voitaisiin my0s antaa tarkempia sdénnoksid asuntokorvauksesta sekd menettelystd korva-
uksen hakemisessa, myOdntdmisessi ja maksamisessa.

14 b §. Koulutuskorvaus. Ehdotetut koulutuskorvauksia koskevat sddnndkset on muotoiltu tietyin
poikkeuksin ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain 9 §:n 1 ja 2 momentin sdénnoksid vastaa-
viksi.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin Euroopan unionin ja kansainvélisen jirjeston sihteeristotehtévissd
olevien henkildiden oikeudesta saada korvaus mukanaan seuraavan lapsensa esi- ja perusopetuksen,
lukiokoukutuksen sekd ammatillisen perustutkintokoulutuksen kirjoittautumis- ja lukukausimaksuista
sekd kouluruokailusta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista. Korvausta maksettaisiin, jos henki-
16n palvelussuhde kestdd vahintddn vuoden. Oikeus koulutuskorvaukseen alkaisi lukuvuoden alusta
sind kalenterivuonna, jonka aikana lapsi tiyttdd viisi vuotta ja pédttyy sen lukukauden lopussa, jonka
aikana lapsi tdyttdd 20 vuotta.
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Pykildn 2 momentissa séédettéisiin ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain 9 §:n 2 momenttia
mukaillen siité, ettd korvattavien kustannusten kohtuullisuutta harkittaessa otetaan huomioon EU:n tai
kansainvélisen jarjeston sihteeriston toimipaikan erityiset olosuhteet, opetuksen taso ja siséltd sekd
opetuskielen ja koulujdrjestelmén tarkoituksenmukaisuus lapsen aikaisemman koulunkdynnin ja jat-
kokoulutusmahdollisuuksien kannalta. Ulkoministerion kdytdnnon mukaisesti oikeus koulutuskorva-
ukseen ei tarkoita sitd, ettd henkil6lld olisi muut kouluvaihtoehdot poissulkevaa oikeutta saada lapsen-
sa maksulliseen yksityiseen kouluun.

Pykidldn 3 momentti sisdltdisi sisdministeridlle osoitetun asetuksenantovaltuuden antaa tarkempia
sadannoksid koulutuskorvauksesta ja sen maarastd sekd menettelystd korvauksen hakemisessa, myon-
tdmisessd ja maksamisessa.

14 c¢ §. Pdivdhoitokorvaus. Pykild vastaa ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain 9 a §n
saannoksia.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan palvelussuhteeseen otetulla henkil5lld, joka on EU:n tai kan-
sainvilisen jérjeston sihteeristdtehtdvissi, olisi oikeus saada korvaus hdnen mukanaan seuraavan lap-
sen piivdhoidosta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista. Korvauksen edellytyksend olisi hoidon
jérjestiminen tyonantajan hyvéiksyméssé hoitopaikassa.

Pykélan 2 momentin mukaan oikeus paivahoitokorvaukseen alkaisi lapsen kolmivuotissyntyméapéivaa
seuraavan kalenterikuukauden alusta ja paattyisi, kun oikeus koulutuskorvaukseen alkaa. Korvauksen
alkamisajankohdan aikaistamisesta voitaisiin sditié siséministerion asetuksella.

Pykildn 3 momentti siséltdisi siséministeriolle osoitetun asetuksenantovaltuuden sdétéd paivahoito-
korvauksen méérésti. Lisdksi sisiministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdéinnoksia péivé-
hoitokorvauksesta sekd menettelystd korvauksen hakemisessa, myontdmisessd ja maksamisessa.

15 §. Erdiden kustannusten korvaaminen. Pykéldn 1 momentin ilmaisuun "kriisinhallintaoperaation
toimeenpanija" tehtdisiin sama muutos kuin 6 §:4dn ja 10 §:n 2 momenttiin. Pykéldn 2 momentissa
huomioitaisiin sisdministerion nimenmuutos. Liséksi 2 momentin asetuksenantovaltuutta tdsmennet-
téisiin kuvaamaan tarkemmin asetuksella toteutettavan sééntelyn alaa.

15 a §. Asunto-, koulutus- ja pdivihoitokorvausten toissijaisuus. Pykdldssa sdddettdisiin palvelussuh-
teeseen otetun henkilon oikeudesta saada tdssd laissa sdddetyt asunto-, koulutus- ja paivahoitokorva-
ukset vain siltd osin kuin puolisolla ei ole oikeutta vastaavien etuuksien saamiseen muulta tyonantajal-
ta. Jos palvelussuhteeseen otettu henkild ja hénen puolisonsa ovat molemmat téssd laissa tarkoitetus-
sa palvelussuhteessa ja heidét on madritty samalle sihteeriston sijaintipaikalle, asunto-, koulutus- ja
paivahoitokorvaukset maksetaan puolisoille puoliksi. Jos palvelussuhteeseen otetun puoliso on méaa-
ratty samalle sihteeriston sijaintipaikalle ulkomaanedustuksen korvauksista annetussa laissa
(596/2006) tarkoitettuna ulkoasiainhallinnon virkamiehend, asunto-, koulutus- ja péivéhoitokorvauk-
set maksetaan sen puolison mukaan, jonka korvaus on suurempi.

15 b §. Korvaukset perhevapaiden ja sairausloman aikana. Pykéldssd sdddettiisiin siitd, ettd palvelus-
suhteeseen otetulla henkil6lld on oikeus saada siviilikriisinhallintalain 9 §:ssd tarkoitetun perhevapaan
ja sairausloman aikana lain 14 §:n mukaisesti madraytyva olosuhdekorvaus vastaavilla perusteilla ja
vastaavassa suhteessa kuin valtion virkachtosopimuksessa on sovittu virkamiehelle nididen poissaolo-
jen aikana maksettavasta palkkauksesta. Sihteeristdtehtdvéssé olevalla henkil6lld olisi oikeus saada
sairausloman aikana asunto-, koulutus- ja paivéhoitokorvaus tiysimédraisind. Liséksi sihteeristotehtd-
vissd olevalla olisi oikeus saada sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetun ditiys-, isyys- ja van-
hempainrahakauden sekd adoptiovanhemman vanhempainrahakauden aikana asunto- ja koulutuskor-
vaus tdysimaaraisind.

Pykéldn 2 momentin mukaan korvausten maksamisen edellytyksend on, ettd henkil6 asuu virkavapau-
den aikana EU:n, kansainvélisen jirjeston tai operaation toimeenpanijan madrdamalld toimialueella.
Ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain 17 § siséltdd vastaavanlaista sééntelyd henkilolle vir-
kavapauden aikana maksettavista korvauksista. Sdannostd perusteltiin silld, ettd korvausjarjestelméssa
on kyse ulkomaanedustukseen méaariatyn virkamichen ulkomailla suorittamasta tyostéd ja paikallisista
olosuhteista johtuvien erityisten menojen kattamiseksi maksettavista korvauksista (HE 16/2010 vp, s.
5).

15 ¢ §. Korvaukset kuolemantapauksen yhteydessd. Pykédldn 1 momentin mukaan jos palvelussuhtee-
seen otettu henkild kuolee toimikautensa aikana, oikeus saada olosuhde-, asunto-, koulutus- ja péiva-
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hoitokorvaus jatkuu sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana henkilo kuoli. Tyonantaja voisi
erityisestd syystd pdittdi, ettd oikeus asunto-, koulutus- ja piivédhoitokorvauksen saamiseen jatkuu
kauemminkin.

Pykildn 2 momentin mukaan palvelussuhteeseen otetulla henkil6lld olisi oikeus saada mukana seu-
ranneen perheenjasenen perusteella maksettavat korvaukset sen kalenterikuukauden loppuun, jonka
aikana perheenjésen kuoli.

Ehdotettu pykild on kirjoitettu padosin yhdenmukaisesti ulkomaanedustuksen korvauksista annetun
lain 20 §:n 1 ja 2 momentin kanssa. Korvauksista kuolemantapauksissa sdddetdédn lisdksi tapaturman
ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annetun lain 10 §:ssd sekd tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta annetun lain 10 ja 11 §:ssé.

15 d §. Korvausten hakeminen. Pykéldssd sdddettéisiin ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain
24 §:83 vastaavasti korvausten hakemisesta. Ehdotetun pykdldn mukaan asunto-, koulutus- ja péivé-
hoitokorvaus maksettaisiin hakemuksesta. Palvelussuhteessa olevan henkilon olisi ilmoitettava viipy-
méttd tyonantajalle korvauksen maksamisperusteisiin vaikuttavasta olosuhteen muutoksesta. Korva-
ushakemus olisi tehtdvéd kuuden kuukauden kuluessa siitd paivistid, jolloin oikeus korvaukseen alkoi.
Korvauspditos on tehtidvi kahden kuukauden kuluessa hakemuksen saapumisesta.

15 e §. Takaisinperintd. Pykdldn 1 momentissa sééddettéisiin padosin ulkomaanedustuksen korvauksis-
ta annetun lain 27 §:44 vastaavasti korvausten takaisinperinnistd. Maksettu korvaus voitaisiin perid
takaisin, jos korvauksen saamisen edellytys ei tdyty. Korvausta ei kuitenkaan perittéisi takaisin, jos
palvelussuhteen aikaa tai asumista koskevan edellytyksen tdyttymattd jadminen johtuu palvelussuh—
teessa olevan henkilon tai perheenjdsenen sairaudesta, henkildsté riippumattomasta syysté toteutetusta
palvelussuhteen péattdmisestd tai siirrosta kotimaan tehtdvain taikka muusta vastaavasta tyonantajan
hyvaksymaéstd syystd. Muutoin tdssé laissa tarkoitettujen korvausten takaisinperintdén sovellettaisiin
valtion virkamieslain 60 ja 61 §:n sddnnoksia.

Pykildn 2 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan siséministerion asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdfinnoksié takaisinperintéén liittyvastd menettelysté.

16 §. Palvelussuhteen pdcdttdminen ja siirtdminen kotimaan tehtdvddn. Voimassa olevan lain 16 §:ssd
sdddetdan palvelussuhteen paittimisestd. Pykédldn mukaan sen lisdksi, mitd valtion virkamieslaissa
sdddetddn virkasuhteen péittdmisestd, siviilikriisinhallintalaissa tarkoitettu palvelussuhde voidaan irti-
sanoa, jos tehtévi, johon henkild on asetettu, lakkaa. Pykéldn perusteluissa sdéntelyn tarpeellisuutta
perustellaan silléd, ettd erityisesti kriisialueilla toimiva siviilihenkilostd saattaa esimerkiksi turvalli-
suustilanteen muuttumisen takia joutua poistumaan kriisialueelta, ja d&rimmaisessé tapauksessa tietty
kriisinhallintaoperaatio saatetaan toistaiseksi keskeyttdd. TyoOnantajalla ei ole perustelujen mukaan
mahdollisuutta vaikuttaa ndihin kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan ratkaisuihin (HE 206/2004
vp, s. 45).

Pykalésti tai sen perusteluista ei kdy ilmi, onko tyonantajalla oikeutta irtisanoa henkild tilanteessa,
jossa Suomen osallistuminen operaatioon tai muuhun kriisinhallintaan lopetetaan tai sité supistetaan
Suomen kansallisen padtoksen johdosta. Télloin tehtdva sindnsa ei lakkaa vaan operaatio mahdollises-
ti etsii tehtdvain uuden henkilon. Tarve irtisanoa voisi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, jos sivii-
likriisinhallinnan méérirahoja supistetaan. Voimassa olevaan pykilddn ehdotetaan siksi lisdttavéksi
téstd sddntelyd. Muutetusta pykalésté tulisi pykélédn 1 momentti.

Pykélédn uuden 2 momentin mukaan palvelussuhteessa oleva henkild voitaisiin velvoittaa siirtyméén
ulkomaan kriisinhallintatehtévistd valtion virkamieslain mukaiseen méérdaikaiseen virkasuhteeseen
hénen tydnantajansa paitoimipaikkaan siviilikriisinhallintalain mukaisen palvelussuhteen loppuun as-
ti, jos hin tdhdn suostuu tai jos tdhdn on painavia syita.

Ehdotettu siirtymisvelvoite koskee hyvin poikkeuksellisia tilanteita, joissa henkilon tosiasialliset edel-
lytykset toimia ulkomaan kriisinhallintatehtdvéssd ovat ratkaisevasti heikentyneet. Sdanndsehdotuk-
sessa tarkoitettu painava syy voisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa operaation tutkinta
on paittynyt ja operaatio on suosittanut henkilon siirtdmisti operaatiosta Suomeen. Tydnantajan tulee
voida siirtdd henkilé Suomeen esimerkiksi sairaustapauksissa, joissa irtisanomiskynnys ei ylity mutta
edellytykset toimia tehtévissi ovat ratkaisevasti heikentyneet.

Ulkoasiainhallintolain (204/2000) 18 § sisdltdd sdénnokset erityisvirkamiehen siirtimisesti toiseen
virkapaikkaan. Sadntelyd sovelletaan esimerkiksi eri hallinnonalojen asiantuntemusta edustaviin vir-
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kamiehiin, jotka toimivat méaéirdaikaisesti ulkomaanedustustoissa ulkoasiainhallinnon erityisasiantun-
tijan virkasuhteessa. Pykéldn mukaan erityisvirkamies voidaan siirtdd edustustosta ulkoministerioon,
jos virkamies tdhén suostuu tai jos tdhdn on painavia syitd. Edelleen pykdlan mukaan edustustosta ul-
koministeridon siirtyvé erityisvirkamies on méérittdessd velvollinen siirtyméin virkaansa vastaavaan
tehtdvddn. Pykélan perustelujen mukaan sddnndksesséd tarkoitettu painava syy olisi esimerkiksi vas-
taanottajavaltion ilmoitus siité, ettd edustuston diplomaattiseen henkilokuntaan kuuluva erityisvirka-
mies on ei-toivottu henkild (persona non grata), mutta siirron perusteena voisi olla myos jokin muu
syy, jonka perusteella edustustossa toimimisen edellytykset olisivat ratkaisevasti heikentyneet. Tallai-
set syyt voisivat perustelujen mukaan olla joko virkamiehestd itsestddn johtuvia tai ulkoisia tekijoita.
Edelleen perustelujen mukaan virkamiehen oikeusturva edellyttda, ettd sadnnosta tulkittaisiin suppeas-
ti ja siirrot perustuisivat yleensa virkamiehen suostumukseen. Toisaalta siirtdmisen perusteeksi ei tar-
vittaisi yhtd painavia syitd kuin virkamiehen irtisanomiseen valtion virkamieslain 25 §:n nojalla (HE
139/1999 vp).

Henkil6 siirtyisi valtion virkamieslain mukaiseen méadrdaikaiseen virkasuhteeseen siviilikriisinhallin-
talain mukaisen palvelussuhteensa palvelusajan loppuun asti ja olisi oikeutettu saamaan sellaista palk-
kaa, jota tyOnantaja maksaa vastaavantasoisesta tehtdvistd kotimaassa. Siviilikriisinhallintalain mu-
kainen palvelussuhde on tarkoitettu nimenomaan ulkomaan kriisinhallintatehtivid varten eikd ole oi-
keudellisia perusteita sille, ettd lain mukainen palvelussuhde jatkuisi myds kotimaan tehtévissa.

Edelleen pykéldn 2 momentin mukaan tydnantajan tulee pyrkii sijoittamaan henkild hidnen ulkomaan
tehtdvaddnsd vaativuudeltaan vastaavaan tehtdvadn Suomessa. Kyseessd on tyonantajalle osoitettu ta-
voitesddnnos, koska henkil6lle voidaan vain poikkeustapauksissa osoittaa Suomessa ulkomaan tehté-
vid nimikkeeltd tai tehtévien sisdlloltd vastaava tehtéivd. TyOnantajan saattaa my0s olla vaikea osoittaa
henkil6lle ulkomaan tehtdvad vaativuudeltaan tdysin vastaavaa tehtdvai. TyOnantajan on padtoksente-
ossaan toimittava hallintolain (434/2003) 6 §:n viranomaisen harkintavaltaa ohjaavien yleisten hallin-
to-oikeudellisten periaatteiden mukaisesti.

Momentissa sdéddettédisiin my0s siitd, ettd madrdaikaiseen virkasuhteeseen siirretty henkild olisi edel-
leen oikeutettu siviilikriisinhallintalain 7 §:n mukaiseen tyosuhdeturvaan. Niissd poikkeuksellisessa
kotimahan siirron tilanteissa on tarpeen siilyttdd 7 §:n mukaiset turvalausekkeet voimassa myos alku-
perdisen palvelussuhteen tarkoittamaksi loppuajaksi vaikka henkild siirtyykin médédrdaikaiseen vir-
kasuhteeseen.

17 §. Rekisterin kdyttotarkoitus ja rekisterinpitdjd. Pykalan 1 ja 2 momentti ehdotetaan yhdistettavak-
si yhdeksi 1 momentiksi. Voimassa olevan lain mééritelmé automaattisen tietojenkésittelyn avulla yl-
lapidettavéstd rekisteristd poistettaisiin tarpeettomana. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin asiantunti-
jarekisteristd ja sen kiyttotarkoituksesta. Momentissa rekisterin kéyttotarkoituksia laajennettaisiin
vastaamaan kotimaan valmiuksien ylldpidon edellytyksid. Tietoja voitaisiin kdyttdd voimassa olevan
lain tavoin henkildiden rekrytoimiseen, mutta momentissa mainittaisiin erikseen kriisinhallinnan ja
pelastuslain 38 §:n mukaiset tehtdvat. Uusina laissa mainittuina kayttotarkoituksina olisivat tydnanta-
jan henkildstohallinto, koulutus- ja harjoitustoiminta, operaatiotiedon ja tilannekuvan yllépito sekd
koulutuksen ja osaamisen kehittdminen.

Pykilidn 2 momentin mukaan rekisterinpitdjind toimisi Pelastusopiston sijaan Kriisinhallintakeskus,
joka Pelastusopiston yksikkdnd nykyisin hoitaa rekisterinpitdjan tehtdvid. Kansainvilisen pelastustoi-
minnan osalta rekisterinpitdjana toimisi Pelastusopisto. Voimassa olevan 3 momentin sdannos sisdmi-
nisterion kayttdoikeudesta rekisteriin teknisen kdyttdyhteyden avulla poistettaisiin. Sisdministeriolld
ei nykyisin ole téllaista yhteytté eika téllaiselle yhteydelle ole tarvetta.

18 §. Tietoldhteet ja tietosisdlté. Voimassa olevan pykéldn rakennetta muutettaisiin siten, ettd siind ei
saddettiisi erikseen henkildiden ja rekisterinpitdjan mahdollisuudesta tallentaa tietoja asiantuntijare-
kisteriin. Pykédldehdotuksen mukaan vain rekisterinpitéjé voi tallentaa tietoja rekisteriin. Nykyisin asi-
antuntijatehtdviin hakevat henkil6t eivét ole voineet tallentaa tietojaan rekisteriin laissa tarkoitetulla
tavalla.

Pykildn 1 momentin mukaan asiantuntijarekisteriin voitaisiin tallentaa siviilikriisinhallintalaissa tar-
koitettuun kriisinhallintatehtévéén ja pelastuslain 38 §:n mukaiseen kansainvilisen pelastustoiminnan
tehtdvddn ehdolle asetetuista, palvelussuhteeseen nimitetyistd ja koulutukseen tai harjoitukseen osal-
listuvista momentissa luetellut tarpeelliset tiedot. Niité olisivat henkilon nimi, henkildtunnus tai syn-
tymadaika, kansalaisuus ja yhteystiedot. Rekisteriin voitaisiin myds tallentaa henkilon perheenjésenten
nimet, henkil6tunnukset ja syntymaéajat. Tiedot ovat tarpeen tdimén lain mukaisten korvausten maksa-
mista varten ja esimerkiksi mahdollisten hétitapausten varalta. Lisdksi rekisteriin voitaisiin tallentaa
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tarpeelliset tiedot henkilon koulutuksesta, tydkokemuksesta ja siviilikriisinhallintalaissa tarkoitettuun
palvelussuhteeseen, koulutukseen tai harjoitukseen liittyvét tiedot.

Rekisterinpitdjand toimiva Kriisinhallintakeskus ja Pelastusopisto saisivat tiedot sekd henkildlta itsel-
tadn ettd toimiessaan tyOnantajana taikka koulutuksen tai harjoituksen jarjestdjana.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan kansallista lainsdddant6a voidaan sddtdd vain niilti osin, kuin se
asetuksessa nimenomaan sallitaan ja niiltd osin, kuin esitetyt sddnnokset ovat vélttdméttomia asetuk-
sen sddnndsten tdydentdmiseksi. Kansallinen litkkumavara perustuu muun muassa asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan c ja e alakohtiin sekd arkaluonteisten tietojen osalta 9 artiklan 2 kohdan alakohtiin.

Lakiehdotuksen mukainen tietojen késittely perustuisi asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan,
jonka mukaan tietojen késittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitéjan lakisdateisen
velvoitteen noudattamiseksi. Siviilikriisinhallintalain tarkoittamaa toimintaa ja velvoitteita seké asian-
tuntijarekisterin rekisterinpitdjyyttd ja henkiltietojen kdyttod ja luovutusta ei voida tarkoituksenmu-
kaisesti toteuttaa ilman tietosuoja-asetusta tdsmentidvad kansallisen liikkkumavaran puitteissa toteutet-
tua sddntelyd asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Voimassa olevan pykilédn 2 momentin mukaan rekisterinpitéjé ei ole vastuussa rekisteriin tallennettu-
jen tietojen oikeellisuudesta. Sddnnds on ristiriidassa unionin yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.
Asetuksen 5 artiklan mukaan rekisterinpitdja vastaa siitd, ettd henkildtiedot ovat tdsmallisia ja tarvitta-
essa paivitettyjd; rekisterinpitdjan on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd kasittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja virheelliset henkil6tiedot poistetaan
tai oikaistaan viipymattd. Sdéinnds ehdotetaan siksi poistettavaksi laista.

Voimassa olevan 2 momentin saannos siitd, ettd rekisteriin tallennetut tiedot voidaan tarkistaa rekiste-
roidyn suostumuksella hdnen ilmoittamastaan tietoldhteesta, siirrettdisiin uuteen 3 momenttiin.

Pykildn uuden 2 momentin mukaan asiantuntijarekisteriin voidaan lisdksi tallentaa vélttiméttomat
tiedot kansainvéliseen pelastustoiminnan tehtdvdan nimitetyn taikka koulutukseen tai harjoitukseen
osallistuvan henkil6n allergioista, veriryhméstd ja saamista rokotteista. Henkil6n terveyttd koskevien
tietojen kasittely on yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan kiellettyé paitsi muun muassa sil-
loin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjéan tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien
noudattamiseksi tydoikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla, siltd osin kuin se sallitaan
unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsddddnndssa tai jasenvaltion lainsddddnnon mukaisessa tyoeh-
tosopimuksessa, jossa sdddetddn rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asianmukaisista suo-
jatoimista (9 artiklan 2 kohdan b alakohta).

Momentissa tarkoitettuja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkilén terveydentilaa koskevia tie-
toja saisi tallentaa edelld mainitun alakohdan mukaisesti rekisteriin silloin, kun se on vélttamatonta
henkilon oman tyé6turvallisuuden varmistamiseksi. Koska kansainvilisiin pelastustoiminnan tehtdviin
on viliton lahtovalmius (0-12 tuntia hélytyksestd), tiedot on kéytinndssd oltava valmiina saatavissa.
Veriryhmétieto on vilttiméton henkevipelastavan ensiavun antamiseksi katastrofialueella ja allergia-
tiedot on vélttdméattomat, jotta asiantuntijalle voidaan antaa sopivat ja turvalliset ruokapakkaukset.
Vilttimittomat rokotustiedot nopeuttavat ldahtoprosessia eikd henkildlle tarvitse antaa mahdollisia
turhia rokotuksia.

Voimassa olevan pykildn 3 momentin sddntely ehdotetaan siirrettdviksi muutettuun 1 momenttiin.

19 §. Tietojen luovuttaminen. Voimassa olevasta pykéléstd poistettaisiin maininta teknisestéd kéyttdyh-
teydestd tarpeettomana. Koska lain 17 §:n 3 momentin sddnnos sisdministerion kayttooikeudesta rek-
siteriin teknisen kayttoyhteyden avulla ehdotetaan poistettavaksi, sisdministerio ehdotetaan lisattavak-
si lain 19 §:n luetteloon niistd tahoista, joille rekisterinpitdja voi luovuttaa rekisterissd olevia tietoja.
Pykéldehdotuksen mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa rekrytointitarkoituksen liséksi myds koulutus- ja
tutkimustarkoituksessa. Ennen tietojen luovuttamista tietoja pyytdvén on esitettavd selvitys siitd, ettd
tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henki-
l6tietorekisteristd saa antaa henkilGtietoja sisdltdvdn kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessa
muodossa, jollei laissa ole toisin séddetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien
sddanndsten mukaan oikeus tallentaa ja kéyttéd sellaisia henkildtietoja. EU:lla, kansainvéliselld jérjes-
tolld tai operaation toimeenpanijalla ei ole tédllaista Suomen lainséédéntoon perustuvaa oikeutta. Sivii-
likriisinhallintalain 19 §:44n ehdotetaan siksi sddntelya siitd, ettd henkilotietoja voidaan luovuttaa py-
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kéldssd mainituille tahoille viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin es-
tAmétta.

Ehdotetun 18 §:n uuden 2 momentin mukaan rekisteriin voidaan tallentaa tietoja allergioista, veriryh-
mastd ja rokotteista. Erityisesti allergioita koskeva tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain mukaisia salassa pidettévid arkaluonteisia tietoja. Téllaisten tietojen luovuttamisesta on
saddettdva erikseen. Lain 19 §:4én ehdotetaan siksi liséttdviksi uusi 2 momentti, jonka mukaan néité
henkildn terveyttd koskevia tietoja voidaan luovuttaa vain jos se on vilttdméatontd tietojen vastaanotta-
jan tehtdvien hoitamiseksi. Momentissa tietojen luovuttamiselle on asetettu korotettu luovutusehto.
Téllaisten tietojen tallentamisen tapaan myds niiden luovuttamisella pyritddn varmistamaan henkilon
oma tydturvallisuus.

Henkilotunnuksen késittelystéd sdédetddn erikseen henkilotietolain 13 §:ssé sekéd ehdotetun tietosuoja-
lain 29 §:ssé, jossa pyrittéisiin sdilyttdiméin nykytila. Momentti siséltdisi asiasta informatiivisen sidén-
noksen.

20 §. Tietojen sdilytysaika. Voimassa olevan pykéldan 1 ja 2 momentissa tietojen sdilytysaika on kyt-
ketty yhtdaltd rekisterditymisen ajankohtaan ja toisaalta viimeisen palvelussuhteen pééttymisajankoh-
taan. Séantelyd ehdotetaan sujuvoitettavaksi siten, ettd sdilytysaika on kytketty vain viimeisen palve-
lussuhteen, koulutuksen tai harjoituksen péaattymisajankohtaan. Liséksi kahden vuoden siilyttamisaika
on hyvin lyhyt ottaen huomion, etti siviilikriisinhallinnan asiantuntijat usein osallistuvat uransa aika-
na useampaan kuin yhteen kriisinhallintatehtdvidn ja kahden tehtdvin vélilld saattaa kulua useampi
kuin kaksi vuotta. Siksi tietojen sdilytysaika ehdotetaan pidennettdvéksi sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetun lain 33 §:n mukaisesti kymmeneen vuoteen.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentin mukaan rekisterinpitéjélld on oikeus poistaa rekisteriin tallen-
netut tiedot, jos niistéd ei kdy esille tiedon tallentaneen henkilon yhteystiedot tai tiedot ovat ilmeisen
virheellisid. Momentti ehdotetaan poistettavaksi, koska rekisterinpitdjan vastuusta poistaa tai oikaista
viipymattd epatarkat ja virheelliset tiedot sdddetddn yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa.

21 §. Muu tietojen kdsittely. Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssédn katsonut, ettd lacissa on tarpee-
tonta viitata hallinnon yleislakeihin (ks. esim. PeVL 13/2010 vp). Yleislakeja sovelletaan niiden so-
veltamisalaa koskevien sddnndsten mukaisesti, vaikka niihin ei viitattaisi. Siksi voimassa oleva pyka-
14, jossa viitataan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999) ja henkilGtieto-
lakiin (523/1999), ehdotetaan kumottavaksi.

22 §. Muiden sddnndsten soveltaminen. Voimassa oleva pykéld sisdltdd viittaussdédnnoksen valtion
virkamiesten tapaturmakorvauksesta annettuun lakiin (449/1990) ja ammattitautilakiin (1343/1988).
Mainitut lait on kumottu tydtapaturma- ja ammattitautilailla (459/2015), joka on voimassa 1 pdivasta
tammikuuta 2016. Tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annetussa
laissa sdéddetty turva kattaa siviilikriisinhallintaan osallistuvan henkilén toiminnan koko hinen palve-
lussuhteensa ajan, myds vapaa-ajan. Tyotapaturma- ja ammattitautilain sddnndkset eivit siten sovellu
téllaisen toimintaan. Pykéld ehdotetaan siksi kumottavaksi.

1.2 Laki Pelastusopistosta

Pelastusopistosta annetun lain Kriisinhallintakeskusta koskevat sdénnokset ehdotetaan kumottavaksi.
Naéitd ovat lain 3 a §, jossa sdddetddn Kriisinhallintakeskuksen toimimisesta Pelastusopiston yksikkd-
nd ja sisdministerion tehtdvéstd nimittdd Kriisinhallintakeskuksen johtaja, seké lain 4 §:n 2 momentti,
jossa sdddetddn Kriisinhallintakeskuksen johtajan ratkaisuvallasta.

2 §. Pelastusopiston tehtdvdt. Lain 2 §:n 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Pelastus-
opiston tehtdvini ei olisi enédd hoitaa siviilikriisinhallintalain mukaisia siviilikriisinhallinnan tehtévia
eikd kotimaan valmiuksien tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Pyk&ladn liséttdisiin sddnnokset pelastus-
lain 38 §:ssd tarkoitetun kansainvélisen pelastustoimintaan kuuluvan avun antamisen kotimaan val-
miuksista. Pelastusopiston tehtévéni olisi hoitaa sisdministerion ohjauksessa pelastuslain 38 §:ssé tar-
koitetun kansainviliseen pelastustoimintaan kuuluvan avun antamisen rekrytointia, materiaalisia ja
logistisia valmiuksia sekd huolehtia kansainviliseen pelastustoimintaan liittyvéstd valtakunnallisesta
koulutuksesta ja harjoituksista. Pelastusopisto huolehtisi sisiministerion maaradman mukaisesti kan-
sainvéliseen pelastustoimintaan kuuluvan avun antamisen kéytinnon jarjestelyistd ja toimisi siviili-
kriisinhallintalain 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla kansainviliseen pelastustoimintaan osallistuvien henki-
l16iden tyOnantajana. Edelld mainittuun rekrytointiin kuuluisi toimia siviilikriisinhallintalain 17 §:ssé
tarkoitetun asiantuntijarekisterin rekisterinpitdjana kansainvilisen pelastustoiminnan osalta.
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1.3 Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtivissi

1 §. Henkiléllinen soveltamisala. Lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa huomioitaisiin timén esityksen 1.
lakiehdotuksessa esitetty siviilikriisinhallintalain nimikkeen muutos.

Lain 1 §:n 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd lain soveltamisala ulotettaisiin siviilikriisin-
hallintalain mukaisissa harjoituksissa oleviin. Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:ssé on séddntelyé henki-
16iden osallistumisesta sellaiseen kansainvélisen pelastustoimintaan liittyvaén koulutukseen tai harjoi-
tukseen, joka on sisdministerion paitokselld katsottu valttaimattoméksi Suomen kansainvilisten si-
toumusten edellyttimén valmiuden saavuttamiseksi ja yllapitdmiseksi.

2 Tarkemmat sddinnokset ja midriykset
Esityksen 1. lakiehdotukseen sisiltyy siséministeridlle osoitettuja asetuksenantovaltuuksia.

Ehdotetun lain 13 §:n 2 momentissa, 14 §:n 2 momentissa ja 15 §:n 2 momentissa ehdotetaan tarkis-
tettavaksi voimassa olevia valtuussdannoksia.

Ehdotettu 14 a §:n 2 momentti siséltdisi sisdministeriolle osoitetun asetuksenantovaltuuden sditiad
asuntokorvauksen perusteena olevista hyvéksyttavisté kustannuksista ja korvauksen méiréstd seké an-
taa tarkempia sdannoksid asuntokorvauksesta sekd menettelystd korvauksen hakemisessa, myontami-
sessé ja maksamisessa. Ehdotettu 14 b §:n 3 momentti sisédltdd valtuuden antaa tarkempia sddnnoksia
koulutuskorvauksesta ja sen maérdstd sekd menettelystd korvauksen hakemisessa, myontdmisessa ja
maksamisessa ja 14 ¢ §:n 2 ja 3 momentti valtuuden sdétéa pdiviahoitokorvauksen alkamisajankohdan
aikaistamisesta ja méérédsti sekd antaa tarkempia sddnnoksié péivihoitokorvauksesta sekéd menettelys-
td korvauksen hakemisessa, myOntdmisessé ja maksamisessa. Ehdotettu 15 e §:n 2 momentti siséltdsi
valtuuden sdétda korvausten takaisinperintddn liittyvastd menettelysta.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2019.

Esityksen 1. lakichdotusta koskevan siirtymasddnndksen mukaan siviilikriisinhallintalain 16 §:n 2
momentissa sdddettyd siirtymisvelvollisuutta sovelletaan vain sellaiseen henkil6on, jonka palvelus-
suhde alkaa tdmain lain voimaantulon jdlkeen. Palvelussuhteeseen nimitettdvan henkilon oikeusturvan
kannalta on térkedd, ettd siirtymisvelvollisuus kuuluu julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen jo sil-
loin, kun henkild sithen suostumuksellaan nimitetéén. Esityksen 1. lakiehdotukseen ehdotetaan liséksi
otettavaksi siirtymésdannos, jonka mukaan Pelastusopistossa Pelastusopistosta annetun lain 2 §:n 2
momentissa tarkoitettuja siviilikriisinhallintatehtdvid koskevat vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset
ja sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivit lain tullessa voimaan
Kriisinhallintakeskukselle. Siirtymésdannos ei koske kansainvilisen pelastustoiminnan tehtévid, jotka
jaavit Pelastusopiston hoidettaviksi.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
4.1 Henkilon siirtiminen toiseen virkapaikkaan

Esityksen 1. lakiehdotuksen 16 §:ssé ehdotetaan sééddettivéksi tyonantajan oikeudesta siirtdé palvelus-
suhteessa oleva henkil6 ulkomaan kriisinhallintatehtdvastd valtion virkamieslain mukaiseen méaraai-
kaiseen virkasuhteeseen hdnen tyonantajansa paitoimipaikkaan siviilikriisinhallintalain mukaisen pal-
velussuhteen péattymiseen asti, jos hin tdhén suostuu tai jos tdhdn on painavia syitd. Ty0nantajan olisi
pyrittdva sijoittamaan henkild hénen ulkomaan tehtdviénsa vaativuudeltaan vastaavaan tehtdvaén.

Saénnods on merkityksellinen perustuslain 9 §:n 1 momentin kannalta. Momentissa séédetéén jokaisen
perusoikeuksiin kuuluvasta vapaudesta valita asuinpaikkansa. Ehdotettuun siirtymisvelvollisuuteen ei
kuulu oikeudellista velvollisuutta asua tietylld paikkakunnalla. Séédntely on kuitenkin perusoikeusné-
kokulmasta merkityksellistd, koska sddntely vaikuttaa vilillisesti yksilon tosiasiallisiin mahdollisuuk-
siin valita asuinpaikkansa.

Asuinpaikan valinnan vapautta koskeva perustuslakisddntely ei sisélld erityistd rajoituslauseketta. Pe-
rusoikeuden rajoitukseen sovelletaan siten perusoikeuksien yleisié rajoitusedellytyksid. Perusoikeus-
jérjestelmin kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta perustuslaissa turvattuina perusoikeuksina pe-
rustuslakivaliokunta on johtanut joitain yleisid perusoikeuksien rajoittamista koskevia vaatimuksia
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(PeVM 25/1994 vp). Valiokunnan mukaan perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan
sddtdmaddn lakiin, niiden on oltava tarkkarajaisia ja riittdvin tdsmaéllisesti médritettyjd, hyviaksyttévia
ja suhteellisuusvaatimuksen mukaisia eivitka ne saa ulottua perusoikeuden ytimeen tai olla ristiriidas-
sa Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Liséksi perusoikeuksia rajoitettacssa on
huolehdittava riittavistd oikeusturvajérjestelyistd (PeVM 25/1994 vp).

Valiokunnan edellytysluettelossa mainitaan lailla sddtdmisen vaatimus ja sédntelyn tarkkarajaisuuden
ja tasmillisyyden vaatimus. Siirtymisvelvollisuudesta ehdotetaan séédettivéksi lain tasolla eiké séén-
telyssd delegoitaisi perusoikeuden rajoitustoimivaltaa lakia alemmalle sdédostasolle. Liséksi pykélds-
sé sdddettiisiin perustuslain kannalta riittivan tdsmallisesti siitd, ketd velvollisuus koskee seka velvol-
lisuuden edellytyksisti ja sisallosta.

Rajoituksen hyvéksyttivyysvaatimuksen kannalta merkitystéd on silld, ettd henkild toimii kansainvéli-
sessé tehtdvéssd toiminnallisesti Euroopan unionin, kansainvilisen jirjeston tai operaation toimeenpa-
nijan alaisuudessa. Siirtymisvelvoite koskee hyvin poikkeuksellisia tilanteita, joissa henkilon tosiasi-
alliset edellytykset toimia téllaisissa tehtidvissd ovat heikentyneet oleellisesti. Tallaiset syyt voivat olla
joko virkamiehestd itsestddn johtuvia tai ulkoisia tekijoitd. Talloin niin Suomen ulkosuhteiden, kuin
Euroopan unionin, kansainvélisen jarjeston tai operaation toimeenpanijan toiminnan ja usein henkilon
itsensd kannalta ei ole mielekéstd, ettd hén jatkaisi kyseisessa tehtidvissa

Suhteellisuusvaatimuksen mukaan rajoituksen on oltava vélttdmaton hyvaksyttdvéan tarkoituksen saa-
vuttamiseksi ja sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemman puuttuvin
keinoin (PeVM 25/1994 vp). Yleensi henkild siirtyisi kotimaan tehtéviin suostumuksellaan. Ty6nan-
taja kéyttdisi siirtdmistoimivaltaansa vain poikkeustapauksissa ja viimesijaisena keinona silloin kun
siirtoon on painavia syitd. Téllaisiin tapauksiin ei ole kéytdssé toista, perusoikeutta vihemmaén puut-
tuvaa keinoa.

Ehdotettuun siirtymisvelvollisuuteen ei kuulu oikeudellista velvollisuutta asua tietylld paikkakunnalla
ja rajoitus vaikuttaa vain viélillisesti henkilon tosiasiallisiin mahdollisuuksiin valita asuinpaikkansa.
Ehdotettu asuinpaikan valinnanvapauden rajoitus ei siten ulotu kyseisen perusoikeuden ydinalueeseen
eika silld puututa perusoikeuteen niin laajasti, ettd se mitétdisi perusoikeuden ydinsiséllon.

Perusoikeutta rajoitettaessa huolehditaan riittdvista oikeusturvajérjestelyistd. Siirtymisvelvoite koskisi
vain lain voimaantulon jalkeen syntyvid palvelussuhteita. Ehdotetulla sdéntelylld ei ndin ollen puutut-
taisi voimassaoleviin palvelussuhteisiin. Néin ollen voidaan olettaa, ettd palvelussuhteeseen hakeutu-
va henkil6 on tietoinen siihen liittyvésté siirtymisvelvoitteesta. Henkilon oikeusturvan kannalta on
myos térkedd, ettd ehdotettavassa sddntelyssé ei esitetd rajoitettavaksi henkilon oikeutta hakea muu-
tosta siirtdmispaatoksiin.

Rajoitukset eivit saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen neljannen lisdpoytakirjan (SopS 19/1990) 2 artiklan 1 kohdassa méaa-
ratdén jokaisen, joka on laillisesti jonkin valtion alueella, oikeudesta liikkua vapaasti télld alueella ja
vapaudesta valita asuinpaikkansa. Artiklan 3 kohdan mukaan nédiden oikeuksien kéytdlle ei saa asettaa
muita kuin sellaisia rajoituksia, jotka ovat lain mukaisia ja vélttdméattomid demokraattisessa yhteis-
kunnassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden takia, yleisen jérjestyksen ylldpitdmiseksi, rikosten eh-
kaisemiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi tai muiden yksildiden oikeuksien ja vapauksien
suojelemiseksi. Ehdotettu asuinpaikan valinnanvapauden rajoitus ei sisélly 2 artiklan 3 kohdan rajoi-
tusperusteisiin. Ehdotettu 16 §:n muutos on kuitenkin ymmaérrettéivd siten, ettd siind ei suoranaisesti
rajoiteta henkilon oikeutta valita asuinpaikkaansa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 16 §:n sdénnokset on laadittu noudattaen pitkélti ulkoasiainhallintolain
vastaavaa sddntelyd. Ulkoasiainhallintolain 18 §:ssé sdddetddn erityisvirkamiehen tehtdvin maaraami-
sestd ja siirtdmisestd toiseen virkapaikkaan. Lain perustelujen mukaan erityisvirkamiesten joukossa
yhden ryhmén muodostavat eri hallinnonalojen asiantuntemusta edustavat virkamiehet, jotka toimivat
médrdaikaisesti ulkomaanedustustoissa ulkoministerion erityisasiantuntijan virkasuhteessa (HE
139/1999 vp).

Lain 18 §:n 2 momentin mukaan erityisvirkamies voidaan siirtdd edustustosta ulkoministeriéon, jos
virkamies tdhdn suostuu tai jos tdhdn on painavia syitd. Erityisvirkamies on méadrattaessid velvollinen
siirtyméén virkaansa vastaavaan tehtéavéaan.

Ulkoasiainhallintolaki séédettiin perustuslakivaliokunnan mydtivaikutuksella vastaamaan uuden pe-
rustuslain vaatimuksia. Valiokunnan mukaan ehdotetun lain yleisvirkamiehen ja erityisvirkamiehen
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siirtdmistd koskevan 17 ja 18 §:n valtiosdéntdoikeudellinen merkitys johtui perustuslain 9 §:n 1 mo-
mentin sddnnoksistd asuinpaikan valinnan vapaudesta. Valiokunnan mukaan ulkoasiainhallintoon liit-
tyy valtiosddntdoikeudellisen arvioinnin kannalta oleellisia erityispiirteitd. Ulkoasiainhallinnon vir-
kauraan kuuluu osana siirtyminen sédanndllisin vélein eri virkapaikoille ja maasta toiseenkin. Ulkoasi-
ainhallintoon hakeutuvat ovat etukéteen tietoisia siirtymisvelvollisuudesta. Lakiehdotuksen sdaannok-
set siirtymisesté olivat tdsmallisid ja osittain sidottuja virkamiehen suostumukseen. Oikeusturvan kan-
nalta oli tirkedd, ettd pdétds siirtdmisesti toiseen virkapaikkaan on 30 §:n 2 momentin mukaisen muu-
toksenhakumahdollisuuden piirissd. Aiempaan puolustusvoimien virkamiesten siirtovelvoitetta kos-
kevaa kannanottoon (PeVL 40/1998 vp - HE 240/1998) viitaten valiokunta katsoi, ettd ehdotetut
sddnndkset virkamiehen siirtymisvelvollisuudesta eivit vaikuttaneet lakiehdotuksen kasittelyjarjestyk-
seen.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 16 §:n sddnndsten ei todetulla tavalla voida katsoa merkittivalla tavalla
rajoittavan perusoikeuksien kéyttdmista.

4.2 Asiantuntijarekisteriin kerittivit tiedot

Esityksen 1. lakiehdotuksen 17 ja 18 §:ssé ehdotetaan sééddettivéksi rekisterinpitdjin velvoitteesta tal-
lentaa ja luovuttaa henkil6tietoja laissa tarkoitettuun koulutukseen ja harjoitukseen osallistuvista seké
laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa olevista henkildisté. Lisdksi lakiehdotuksen 20 §:ssd ehdotetaan,
ettd tietojen siilytysaikaa pidennettdisiin nykyisestd kahdesta vuodesta kymmeneen.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan henkilGtietojen késittelyd koskevaa sdédntelyd vakiintuneessa
kdytannossdédn katsonut, ettd sdéntelyd on tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin
mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetdéin tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan kéyténnén mu-
kaan lainsddtéjén liikkkumavaraa rajoittaa timén sadnndksen lisdksi myos se, ettd henkildtietojen suoja
osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken
kaikkiaan siitd, ettd lainsddtdjan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana
perusoikeusjarjestelméan kokonaisuudessa. Valiokunta on kaytdnnossddn pitdnyt henkilGtietojen suo-
jan kannalta tirkeind sdéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtieto-
jen siséltod, niiden sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen
sdilytysaikaa henkilorekisterissi ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla
tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. PeVL 14/1998 vp, s. 2, PeVL 1/2018 vp, s. 2 ja
PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldmén suojaan kohdis-
tuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin séddntely-yhteydessé perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Merkityksellistd on
ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kaytinnon mukaan lainsditdjén liikkumavaraa rajoittaa henkild-
tietojen késittelystd sdddettdessd erityisesti se, ettd henkildtietojen suoja osittain sisdltyy perustuslain
10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Lainsditdjan tulee turvata tima oi-
keus tavalla, jota voidaan pitdé hyviksyttavind perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta
on tdmén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityis-
eldmdin kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintéd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I), minké johdosta esimerkik-
si tdllaisia tietoja sisdltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytys-
ten, erityisesti rajoitusten hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4—
5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on antanut
merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevan sdéntelyn kattavuutta, tdsmillisyytta ja si-
sdltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3 ja PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Esityksen 1. lakichdotuksen 17 ja 18 §:ssé esitettyd rekisterinpitdjan velvoitetta tallentaa ja luovuttaa
henkil6d koskevia tietoja ja my0s henkilon terveydentilaa koskevia arkaluonteisia tietoja on arvioitava
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa. Ehdotuksen tdsmaélliset ja tarkkarajaiset sddn-
nokset ovat lain tasolla ja ne on laadittu oikeasuhtaiseksi ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Ehdo-
tetut perusoikeusrajoitukset eivét ulotu perusoikeuden ydinalueeseen eivitka ole ristiriidassa Suomen
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Niilld ei mydskddn ole vaikutusta henkilon oikeus-
turvajarjestelyihin. Erityistd huomiota on kiinnitettdvad siihen, ettd henkil6lld on yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaan oikeus muun muassa saada padsy tietoihin, oikeus tietojen oikaisemiseen ja pois-
tamiseen sekd oikeus késittelyn rajoittamiseen. On my0s merkittévad, ettéd henkilon terveystietojen tal-
lentamiselle ja luovuttamiselle on asetettu korotettu kynnys ja ettd tietojen tallentamisen ja luovutta-
misen tarkoituksena on varmistaa henkilon ty6turvallisuus.
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4.3 Asunto-, koulutus- ja piivihoitokorvaukset

Esityksen 1. lakiehdotuksen 14 a—c §:ssé esitetddn sddannoksid sihteeristdtehtivissd oleville makset-
tavista asunto-, koulutus- ja paivahoitokorvausta. Korvauksia ei maksettaisi muualla kuin sihteeristd-
tehtdvissd oleville. Ehdotuksia on arvioitava perustuslain 6 §:n 1 momenttiin sisdltyvén yleisen yh-
denvertaisuussédénnoksen ja sithen liittyvén samanpalkkaisuusperiaatteen kannalta.

Yhdenvertaisuussdédnnoksen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Ketéén ei saa ilman hy-
vaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan minkadn henkiloon liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertai-
suussddnnos kohdistuu myos lainsdatdjaan. Lainsdddanndlle on toisaalta ominaista, ettd se kohtelee
tietyn hyvéksyttavdn yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa. Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustuslakivaliokunnan kdytdnnon va-
lossa on kuitenkin katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainséétéjén har-
kinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn (HE 309/1993 wvp, s.
42—43, PeVL 59/2002 vp, s. 2/11, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2/1). Erottelut eivat
kuitenkaan téallginkddn saa olla mielivaltaisia, eivétkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (vrt. esim.
PeVL 11/2012 wvp, s. 2/11, PeVL 37/2010 vp, s. 3/1). Olennaista on, voidaanko erottelu perustella pe-
rusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttavilla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44/1, PeVL 14/2006 vp, s.
2/1, PeVL 25/2006 vp, s. 2/1).

Samapalkkaisuusperiaatteen mukaisesti palkkauksessa on noudatettava tasapuolisuutta. Samaa tai sa-
mankaltaista tyota tekeville tulee maksaa samaa palkkaa, ellei erisuuruisen palkan maksamiseen ole
hyvaksyttavaa syytd. Hallituksen esityksessd voimassa olevaksi tyosopimuslaiksi (55/2001), jonka 2
luvun 2 §:n 3 momentissa sdddetddn tasapuolisen kohtelun velvoitteesta, on tasapuolinen kohtelu méaa-
ritelty ihmisten samanlaiseksi kohteluksi samanlaisissa tapauksissa ja toisiinsa verrattavien tyonteki-
joiden kohteluksi samankaltaisissa tilanteissa yhdenvertaisesti (HE 157/2000 vp, s. 68—69). Yhdenver-
taisuuslakia (1325/2014) koskevan hallituksen esityksen mukaan palkkaerojen perusteena voivat olla
esimerkiksi tehtdvien vaativuuteen, henkilokohtaiseen suoritukseen, pidempéén tyokokemukseen, eri-
tyisvastuuseen, epamukaviin tydaikoihin, tyontekijain monikayttéisyyteen tai tydolosuhteisiin liittyvat
syyt (HE 19/2014 vp, s.117).

Jo nykyisellddn siviilikriisinhallintatehtévissd tyoskenteleville asiantuntijalle korvataan kustannuksia
eri tavoin perustuen siithen, maéritelldinko hénen olevan sihteeristotehtdvissd vai kenttitehtivissa.
Kaikkiin kenttitehtdviin maksetaan siviilikriisinhallinta-asetuksen nojalla samansuuruista 15 euron
olosuhdekorvausta, kun taas sihteeristotehtiviin titad ei makseta. Asetuksen mukaan kaikkiin sihteeris-
totehtdviin myds maksetaan tehtévin sijaintipaikan kalleudesta riippumatta samaa olosuhdekorvausta,
kun taas operaatiotehtdvissé olosuhdekorvaus médritellddn tehtdvén sijaintipaikan mukaan.

Ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on luoda nykyistd oikeudenmukaisempi ja selkedmpi korvausjér-
jestelmd, jotta Suomella on esittdd mahdollisimman péatevid hakijoita erilaisiin siviilikriisintehtaviin.
Korvausjirjestelmin soveltaminen perustuisi jatkossakin siithen, missé tehtdvéssa ja missd olosuhteis-
sa asiantuntija tydskentelee.

Sihteeristotehtavissé oleville ehdotetaan tdydentévéad asuntokorvausta, jonka tarkoitus on korvata vain
tietyissd kalliissa kaupungeissa ne asumiskustannukset, joita nykyinen olosuhdekorvausjarjestelma ei
kata. Koska sihteeristokaupunkeihin osoitettu olosuhdekorvaus méiritetdin jatkossa EU:n Brysselin-
paivarahan perusteella, nditd kaupunkeja, joita tdydentdvd asumiskorvaus koskisi, olisivat Brysselid
kalliimmat kaupungit eli esimerkiksi Geneve ja New York. On oleellista huomata, etté kenttitehtdvis-
séd olosuhdekorvaus médritetddn sijaintipaikan kustannustason mukaan ja sen on tarkoitus kattaa asu-
miskustannukset. Toisin sanoen kaikissa muissa siviilikriisinhallintatehtdvissé kuin niissé, jotka sijoit-
tuvat Brysselid kalliimpiin kaupunkeihin, asiantuntijan saaman olosuhdekorvauksen on laskettu katta-
van asumiskustannukset. Siten nyt ehdotettu tdydentévi asuntokorvaus ei ole joillekin asiantuntijoille
myoOnnettdvd ylimddrdinen etu vaan se tekee olosuhdekorvausjirjestelmastd aiempaa tasapuolisem-
man.

Liséksi ehdotetaan, etti sihteeristotehtivissd olevien asiantuntijoiden lasten péivdhoito- ja koulutus-
kustannukset korvattaisiin. Uudistuksella pyritddn siithen, ettd mahdollisimman monella olisi mahdol-
lisuus hakeutua ndihin Suomen siviilikriisinhallintatoiminnan kannalta erittdin tédrkeisiin tehtaviin.
Korvausjirjestelmé tukisi etenkin perheellisten naisten mahdollisuuksia hakeutua siviilikriisinhallinta-
tehtaviin.

Perhekorvauksia ehdotetaan ainoastaan sihteeristotehtiviin eikd kenttdtehtiviin, koska sihteeristoteh-
tdvét sijaitsevat turvallisissa maissa eikd perheen mukaan tuloon ole tydnantajandkdkulmasta esteit.
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Kenttdtehtdviin perheitd koskevia korvauksia ei tdssd vaiheessa voida ehdottaa, koska perheiden mu-
kaan ottamiseen liittyy tyonantajandkokulmasta turvallisuushaasteita. Perusongelma on se, ettd paé-
saantoisesti operaatioiden toimeenpanijat joko kieltdvit kokonaan perheiden ldsndolon toimialueella
tai eivét sitoudu esimerkiksi perheiden evakuoinnin jarjestimiseen kriisitilanteissa. Kdytannot turval-
lisuuteen liittyvissd kysymyksissd kuitenkin vaihtelevat, ja joihinkin tehtdviin olisi periaatteessa mah-
dollista ottaa perhe mukaan. Ei kuitenkaan olisi tasapuolista ulottaa oikeus perhekorvauksiin vain joi-
hinkin kenttdtehtdviin, koska tdmé hyvin todennékdisesti johtaisi siihen, ettéi samalla toimialueella
voisi olla eri perustein korvauksia saavia asiantuntijoita. Siten esityksessd on katsottu, ettd perheiden
mukaan ottamiseen kenttitehtiviin liittyy sellaisia haasteita, joita ei pystytd ratkaisemaan yksin kan-
sallisella paatoksella.

Kenttdtehtdvissi oleville on tarkoitus maksaa myos jatkossa asetuksessa sdddettyd 15 euron olosuhde-
korvausta, jota maksetaan tehtdvén sijainnista aiheutuvasta terveyteen ja viihtyvyyteen liittyvésté hai-
tasta. Sihteeristotehtéviin tatd korvausta ei makseta, koska sihteeristokaupunkien kaltaisissa asuinym-
paristdissa ei ole vastaavaa haittaa.

Siviilikriisinhallintalakiin ehdotetusta sihteeristotehtdvien méaritelmastd johtuu, ettd samalla toimi-
alueella ei voi olla samanaikaisesti sekd sihteeristd- ettd kenttétehtéivissd olevaa asiantuntijaa, jotka
olisivat eri korvausjérjestelmén piirissé.

Edell4 esitetyin perustein erottelu voidaan perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttaval-
13 tavalla. Erottelut eivit ole mielivaltaisia eivétkd ne muodostu kohtuuttomiksi. Esityksen ei néin ol-
len voida katsoa olevan ongelmallinen perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussiddntelyn kannalta.
Lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestykses-
sd.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 21 ja 22 §,

muutetaan lain nimike, 1 — 4 §, 5 §:n 1 momentti, 6 §, 6 a §:n 1 momentin 3 kohta, 6 b §:n 2 mo-
mentti, 7—9 §, 10 §:n 2 momentti, 11 §, 13 §:n 2 momentti ja 14—20 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 217/2006, 5 §:n 1 momentti, 17 §:n 3 momentti ja 18 §:n
3 momentti laissa 471/2008, 6 a §:n 1 momentin 3 kohta ja 6 b §:n 2 momentti laissa 259/2015 seka 7
§:n 3 momentti laissa 309/2009,

sekd

lisdtddn lakiinuusi 2 a,4 a—4 ¢, 14 a—14 cja 15 a—15 e § seuraavasti:

Laki
siviilihenkiloiden osallistumisesta kriisinhallintaan

1§
Lain tarkoitus

Tadmaén lain tarkoituksena on tukea Suomen osallistumista kansainvéliseen kriisinhallintaan:

1) konfliktien ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi, oikeusvaltion ja muiden keskeisten yhteiskunnan
toimintojen luomiseksi ja palauttamiseksi, rauhan ja vakauden ylldpitimiseksi sekd muiden niihin
verrattavien toimien toteuttamiseksi;

2) Suomen, Euroopan unionin ja kansainvélisten jérjestdjen kriisinhallintakykyjen kehittdmiseksi; ja

3) poikkeuksellisesti muiden laaja-alaisten héiriéiden ja tuhojen lieventdmiseksi.

238
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetiin:

1) siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan ulkomailla;

2) kriisinhallintaan osallistumisen edellyttdmistd kotimaan valmiuksista sekd niiden ylldpitdmisesta
ja kehittdmisesti;,

3) kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan siviilihenkilon oikeuksista ja velvollisuuksista; ja

4) Kriisinhallintakeskuksesta.

Tatd lakia, lukuun ottamatta mitd 6 a—6 d §:sséd sdddetddn, sovelletaan pelastuslain (379/2011) 38
§m nojalla pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan suomalaisen henkildston palvelus-
suhteisiin ja henkilostdn asemaan avustustoiminnassa. Pelastustoimeen kuuluvan avun antamisen ko-
timaan valmiuksista sdddetddn Pelastusopistosta annetussa laissa (607/2006).

Tama laki ei koske humanitaarista apua, kehitysyhteistyota tai valtion talousarvion varsinaisen kehi-
tysyhteistyon méédrdrahamomentilta rahoitettua toimintaa eiké sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tussa laissa (211/2006) tarkoitettua toimintaa.

2a§
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) puolisolla palvelussuhteeseen otetun aviopuolisoa taikka hénen kanssaan eldviéd avopuolisoa, jos
avopuolisot ovat todistettavasti asuneet yhdessa vahintdan kaksi vuotta tai heilld on tai on ollut yhtei-
nen lapsi;

2) lapsella:
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a) palvelussuhteeseen otetun alle 20-vuotiasta lasta, jonka huoltaja hén on tai oli ennen kuin lapsi
taytti 18 vuotta ja joka ei ansaitse elatustaan omalla tyolldan;

b) puolison alle 20-vuotiasta lasta, jonka huoltaja puoliso on tai oli ennen kuin lapsi tdytti 18 vuotta
ja joka ei ansaitse elatustaan omalla ty6ll4én;

¢) palvelussuhteeseen otetun tai hdnen puolisonsa 20 vuotta tayttanyttd lasta, jonka edunvalvoja hin
tai hdnen puolisonsa on ja joka sairauden, vian tai vamman vuoksi ei kykene eldttiméan itseddn omal-
la tyolldan;

3) perheenjdsenelld puolisoa ja lasta;

4) mukana seuraavalla perheenjidsenelld puolisoa tai lasta, joka asuu sihteeriston sijaintipaikalla sa-
massa taloudessa palvelussuhteeseen otetun kanssa; mukana seuraamiseksi ei kuitenkaan katsota alle
kuuden kuukauden pituista asumista;

5) sihteeristotehtévélld Euroopan unionin tai kansainvélisen jérjeston tehtéivad, joka on sijoitettu Eu-
roopan unioniin tai Euroopan vapaakauppaliittoon kuuluvan valtion alueelle taikka turvallisuusolo-
suhteiltaan niitd vastaavalla alueella sijaitsevaan kansainvalisen jarjeston padmajaan, padmajassa si-
jaitsevaan pysyvadn edustustoon tai erityistd itsendistd tehtdvaa suorittavaan padmajan kaltaiseen toi-
mipisteeseen.

38
Toimialajako

Ulkoministerio kasittelee siviilihenkiléiden osallistumista kriisinhallintaan koskevat asiat.
Sisdministerio késittelee kotimaan valmiuksia koskevat asiat.

438
Kotimaan valmiudet

Kotimaan valmiuksiin kuuluvat:

1) valmius rekrytoida kriisinhallintaan ulkomaille 1&hetettévia siviilihenkildité;

2) siviilihenkildiden kriisinhallintakoulutuksen jérjestdminen;

3) materiaaliset ja logistiset valmiudet;

4) tutkimus- ja kehittdmistoiminta;

5) 1—4 kohdassa tarkoitettujen asioiden yhteensovittaminen eri hallinnonaloilla; ja

6) yhteistoiminta kansalaisjarjestdjen kanssa 1—4 kohdassa tarkoitettujen asioiden ylldpitdmiseksi
ja kehittdmiseksi.

4a§
Kriisinhallintakeskus

Sisdministerion yhteydessd on Kriisinhallintakeskus. Sen tehtdvéné on hoitaa 4 §:n 1—4 kohdassa
tarkoitettuja tehtévid seké toimia 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuna tydnantajana.

4b§
Kriisinhallintakeskuksen organisaatio
Kriisinhallintakeskuksessa on johtaja ja muita virkamiehid seka tarvittaessa muuta henkildsto.
Johtajan tehtdvénd on johtaa, valvoa ja kehittdd Kriisinhallintakeskuksen toimintaa sekd vastata
toiminnan laadusta ja tuloksellisuudesta. Johtaja nimittdd keskuksen virkamiehet ja ottaa palvelukseen
keskuksen muun henkildston. Kriisinhallintakeskuksen johtajan nimittdd valtioneuvosto.
4c§
Tyojdrjestys
Kriisinhallintakeskuksella on tydjérjestys, jonka johtaja vahvistaa kuultuaan sisdministeriotd. Ty6-

jarjestyksessd madritddn keskuksen organisaatiosta, henkiloston tehtdvistd, asioiden kisittelystd ja
ratkaisemisesta seké toiminnan muusta yleisesté jarjestdmisesta.
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5§

Julkisoikeudellinen palvelussuhde

Kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva on maérdaikaisessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
valtioon. Henkildn tydnantaja on Kriisinhallintakeskus. Ty0nantaja on kuitenkin ulkoministerid, jos se
on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti tarkoituksenmukaista, tai siséministerio, jos tehtdvd on kotimaan
valmiuksien kannalta merkittéva. Kansainvélisen pelastustoiminnan osalta tyonantaja on Pelastusopis-
to.

6§
Suhde Euroopan unioniin, kansainvdliseen jdrjestoon tai operaation toimeenpanijaan

Palvelussuhteeseen otettu on palvelussuhteen ajan toiminnallisesti Euroopan unionin, kansainvéli-
sen jarjeston tai operaation toimeenpanijan alainen.

6a$
Palvelussuhteessa olevien toimivaltuudet

Palvelussuhteessa oleviin sovelletaan:
3) Tullin palveluksesta 7 §mn nojalla virkavapaalla olevan henkilon osalta, mitd tullilaissa
(304/2016) tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissa sdddetddn;

6b§

Oikeus kantaa voimankdyttévilineitd ja oikeus kéyttdd voimakeinoja

TyoOnantaja vahvistaa henkilon palvelussuhteeseen nimittdmisen yhteydessa tai palvelussuhteen ai-
kana hinen 1 momentin mukaisen oikeutensa kantaa voimankayttovilineitd operaation toimialueella
ja oikeuden kéyttéa palvelustehtdvéd suorittaessaan voimakeinoja.

78
Virkavapaus, vapautus tyéstd ja tyo- tai virkasuhteen jatkuminen

Valtion, kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevalle on myonnettivé palkatonta virkavapautta
tai vapautusta ty0std seuraavan toiminnan ajaksi:

1) téssi laissa tarkoitettu palvelussuhde;

2) Kriisinhallintakeskuksen jérjestima siviilikriisinhallinnan peruskoulutus tai Pelastusopiston jér-
jestdma kansainvalisen pelastustoiminnan peruskoulutus;

3) palvelussuhdetta edeltévé perehdytyskoulutus; ja

4) sellainen kansainviliseen pelastustoimintaan liittyva koulutus tai harjoitus, joka on sisdministeri-
On péadtokselld katsottu vilttimattoméksi Suomen kansainvélisten sitoumusten edellyttimén valmiu-
den saavuttamiseksi ja ylldpitamiseksi.

Tyo6- tai virkasuhdetta, joka tdssd laissa tarkoitettuun palvelussuhteeseen nimitettdavalla taikka 1
momentissa tarkoitettuun koulutukseen tai harjoitukseen osallistuvalla tuolloin on, ei hdnen tyonanta-
jansa saa tdmén palvelussuhteen, koulutuksen tai harjoituksen takia paittéa eikd sen aikana irtisanoa.

Henkilon oikeuteen palata tydhon palvelussuhteen, koulutuksen tai harjoituksen péétyttyd tai kes-
keydyttya sovelletaan maanpuolustusvelvollisuutta tiyttévén tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta anne-
tun lain (305/2009) 4 §:44.
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8§

Lomakorvaus

Muulle kuin valtion palveluksessa olevalle, jolle on mydnnetty palkatonta virkavapautta tai vapau-
tusta tyOstéd tdssé laissa tarkoitetun palvelussuhteen ajaksi, suoritetaan tdssd laissa tarkoitetun palve-
lussuhteen ajalta vuosilomalain (162/2005) mukaista lomakorvausta. Lomakorvaus maksetaan nimit-
témiskirjan mukaisen palvelussuhteen péaétyttyd, jollei muuta ole sovittu.

98
Perhevapaat ja sairausloma

Palvelussuhteessa olevan oikeus sairauslomaan ja sairausloman ajan palkkaan seké lapsen synty-
maén ja hoitoon liittyviin poissaoloihin ja palkkaukseen maérdytyy valtion yleisen virka- ja tydehto-
sopimuksen mukaisesti.

10 §

Ryhmdhenkivakuutus

Jos téssé laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa olleen kuoltua hinen oikeudenomistajillaan on oike-
us Euroopan unionin, kansainvilisen jérjeston tai operaation toimeenpanijan saman palvelussuhteen
perusteella kuolemantapauksen johdosta maksamaan korvaukseen, 1 momentissa tarkoitettua tukea
maksetaan vain siltd osin kuin se on kyseistd korvausta suurempi.

11§
Eldiikeoikeus

Téssd laissa tarkoitetun palvelussuhteen tuottamasta elékeoikeudesta sdddetddn julkisten alojen eli-
kelaissa (81/2016).

Jos henkild on tdssé laissa tarkoitetun palvelussuhteen alkaessa ja péittyessé julkisten alojen elike-
lain 101 §:n 1 momentissa tarkoitetussa palveluksessa ja palvelussuhteen aikana virkavapaalla tai va-
pautettuna kyseisestéd palveluksesta, voidaan téssa laissa tarkoitetusta palvelussuhteesta saatu tydansio
ottaa huomioon mainitun lain 103 ja 104 §:n mukaisesti hdnen eldkettdéin madrattdessa.

13 §

Peruspalkka

Palkkaluokista ja palkan maksamismenettelystd sdddetdén tarkemmin sisdministerion asetuksella.
14§
Olosuhdekorvaus

Palvelussuhteeseen otetulle maksetaan erityisten kustannusten ja elantokustannusten lisdyksen kat-
tamiseksi seké tehtdvin toimialueen terveyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen vaikuttavista haitalli-
sista olosuhteista olosuhdekorvausta. Olosuhdekorvausta maksetaan, jollei Euroopan unioni, kansain-
vilinen jérjesto tai operaation toimeenpanija maksa paivarahaa tai muuta korvausta tai jollei sen mak-
sama pédivéraha tai muu korvaus ole riittavé.

Olosuhdekorvauksen mééarésté ja maksamismenettelystd sdddetéén siséministerion asetuksella.
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142§

Asuntokorvaus

Sihteeristotehtdvissa olevalla on oikeus saada korvaus sihteeriston sijaintipaikalla asumisesta aiheu-
tuvista kohtuullisista kustannuksista. Asumiskustannusten kohtuullisuutta harkittaessa otetaan huomi-
oon sihteeriston sijaintipaikan olosuhteet ja virkamiehen perheellisyys.

Asuntokorvauksen perusteena olevista hyviksyttavistd kustannuksista ja korvauksen mééréstd séa-
detddn sisdministerion asetuksella. Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnndkset
asuntokorvauksesta sekd menettelystd korvauksen hakemisessa, myontdmisessd ja maksamisessa.

14b§
Koulutuskorvaus

Sihteeristotehtdvissa olevalla on oikeus saada korvaus hinen mukanaan seuraavan lapsen esi- ja pe-
rusopetuksen, lukiokoulutuksen sekd ammatillisen perustutkintokoulutuksen kirjoittautumis- ja luku-
kausimaksuista seké kouluruokailusta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista, jéljempénd koulutus-
korvaus, jos henkildn toimikausi kestdd vahintddan vuoden. Oikeus koulutuskorvaukseen alkaa luku-
vuoden alusta sind kalenterivuonna, jonka aikana lapsi téyttdd viisi vuotta ja paittyy sen lukukauden
lopussa, jonka aikana lapsi tiyttidd 20 vuotta.

Korvattavien kustannusten kohtuullisuutta harkittaessa otetaan huomioon sihteeriston sijaintipaikan
erityiset olosuhteet, opetuksen taso ja sisdltd sekd opetuskielen ja koulujirjestelmén tarkoituksenmu-
kaisuus lapsen aikaisemman koulunkdynnin ja jatkokoulutusmahdollisuuksien kannalta.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sédnnokset koulutuskorvauksesta ja sen méa-
rastd sekd menettelystd korvauksen hakemisessa, myontdmisessé ja maksamisessa.

14c¢§
Pdivdahoitokorvaus

Sihteeristotehtdvissé olevalla on oikeus saada korvaus héinen mukanaan seuraavan lapsen paivahoi-
dosta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista, jdljempana pdivihoitokorvaus. Korvauksen edelly-
tyksend on hoidon jarjestiminen tyonantajan hyviksymaéssa hoitopaikassa.

Oikeus paivahoitokorvaukseen alkaa lapsen kolmivuotissyntymapdivda seuraavan kalenterikuukau-
den alusta ja péattyy, kun oikeus koulutuskorvaukseen alkaa. Korvauksen alkamisajankohdan aikais-
tamisesta voidaan sddtdd sisdministerion asetuksella.

Péivihoitokorvauksen mééristd sdddetddn sisdministerion asetuksella. Sisdministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnnokset paivahoitokorvauksesta sekd menettelystd korvauksen hakemi-
sessa, myOntdmisessé ja maksamisessa.

15§
Erdiden kustannusten korvaaminen

Palvelussuhteeseen otetulle korvataan tehtivien hoitamisesta aiheutuneet yliméériiset kustannukset,
jollei Euroopan unionin, kansainvélisen jarjeston tai operaation toimeenpanijan maksama korvaus ka-
ta niita.

Kustannusten korvaamisesta ja siihen liittyvéstd menettelystd sdddetddn tarkemmin siséministerion
asetuksella.

15a3§
Asunto-, koulutus- ja pdivihoitokorvausten toissijaisuus

Palvelussuhteeseen otetulla on oikeus saada asunto-, koulutus- ja pdivdhoitokorvaukset vain siltd
osin kuin puolisolla ei ole oikeutta vastaavien etuuksien saamiseen muulta tyonantajalta. Jos palvelus-
suhteeseen otettu ja hdnen puolisonsa ovat molemmat tdssé laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa ja
heiddt on méaaritty samalle sihteeriston sijaintipaikalle, asunto-, koulutus- ja péivdhoitokorvaukset
maksetaan puolisoille puoliksi. Jos palvelussuhteeseen otetun puoliso on médritty samalle sihteeriston
sijaintipaikalle ulkomaanedustuksen korvauksista annetussa laissa (596/2006) tarkoitettuna ulkoasi-
ainhallinnon virkamiehend, asunto-, koulutus- ja péivéhoitokorvaukset maksetaan sen puolison mu-
kaan, jonka korvaus on suurempi.
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15b§
Korvaukset perhevapaiden ja sairausloman aikana

Palvelussuhteeseen otetulla on oikeus saada 9 §:ssé tarkoitetun perhevapaan ja sairausloman aikana
olosuhdekorvaus vastaavilla perusteilla ja vastaavassa suhteessa kuin valtion virkaehtosopimuksessa
on sovittu ndiden poissaolojen aikana maksettavasta palkkauksesta. Sihteeristdtehtdvéssé olevalla on
oikeus saada sairausloman aikana asunto-, koulutus- ja pdivdhoitokorvaus tdysimadrdisingd. Liséksi
sihteeristotehtdvassd olevalla on oikeus saada sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetun ditiys-,
isyys- ja vanhempainrahakauden sekd adoptiovanhemman vanhempainrahakauden aikana asunto- ja
koulutuskorvaus tiysiméaaréisina.

Korvausten maksamisen edellytyksend on, ettd henkild asuu perhevapaan tai sairausloman aikana 6
§:ssd tarkoitetun tahon madraamalla toimialueella.

15¢§
Korvaukset kuolemantapauksen yhteydessd

Jos palvelussuhteeseen otettu kuolee toimikautensa aikana, oikeus saada olosuhde-, asunto-, koulu-
tus- ja paivahoitokorvaus jatkuu sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana hén kuoli. Tydnantaja
voi erityisestd syystd paattaa, ettd oikeus asunto-, koulutus- ja paivahoitokorvauksen saamiseen jatkuu
kauemminkin.

Palvelussuhteeseen otetulla on oikeus saada mukana seuranneen perheenjasenen perusteella makset-
tavat korvaukset sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana perheenjésen kuoli.

15d§
Korvausten hakeminen

Asunto-, koulutus- ja pdivahoitokorvaus maksetaan hakemuksesta. Palvelussuhteessa olevan on il-
moitettava viipymatti tyonantajalle korvauksen maksamisperusteisiin vaikuttavasta olosuhteen muu-
toksesta. Korvaushakemus on tehtdvd kuuden kuukauden kuluessa siitd péivastd, jolloin oikeus korva-
ukseen alkoi. Korvauspditos on tehtdva kahden kuukauden kuluessa hakemuksen saapumisesta.

15e§
Takaisinperintd

Maksettu korvaus voidaan perié takaisin, jos korvauksen saamisen edellytys ei tdyty. Korvausta ei
kuitenkaan peritd takaisin, jos palvelussuhteen aikaa tai asumista koskevan edellytyksen tdyttymatta
jédminen johtuu palvelussuhteessa olevan tai hdnen perheenjésenensé sairaudesta, henkildstéd riippu-
mattomasta syystd toteutetusta palvelussuhteen pdéttdmisestd tai siirrosta kotimaan tehtdvéén taikka
muusta vastaavasta tyonantajan hyvéiksymésté syystd. Muutoin téssé laissa tarkoitettujen korvausten
takaisinperintddn sovelletaan, mita valtion virkamieslain 60 ja 61 §:ssd sdddetién.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid korvausten takaisinperintdén liitty-
vastd menettelysta.

16 §
Palvelussuhteen pddttidminen ja siirtdminen kotimaan tehtdvddn

Sen lisdksi, mitd valtion virkamieslaissa sdddetddn virkasuhteen padttimisestd, tdssd laissa tarkoitet-
tu palvelussuhde voidaan irtisanoa, jos tehtdvé, johon henkil6 on asetettu, lakkaa, Suomen kansallista
osallistumista kriisinhallintaan supistetaan tai osallistuminen lopetetaan.

Palvelussuhteessa oleva voidaan siirtdd ulkomaan kriisinhallintatehtdvéstd valtion virkamieslain
mukaiseen méadrdaikaiseen virkasuhteeseen hinen tyonantajansa padtoimipaikkaan tdimén lain mukai-
sen palvelussuhteen loppuun asti, jos hin tdhdn suostuu tai jos tdhdn on painavia syitd. TyOnantajan
on pyrittdva sijoittamaan henkild hdnen ulkomaan tehtdvainsd vaativuudeltaan vastaavaan tehtdvaian
Suomessa. Miéraaikaiseen virkasuhteeseen siirretyn virka- ja tydsuhdeturvaan sovelletaan 7 §:4a.

47



HE 164/2018 vp
17 §

Rekisterin kdyttotarkoitus ja rekisterinpitdjd

Tadmin lain mukaisten tehtdvien hoitamista varten on asiantuntijarekisteri. Asiantuntijarekisteriin
tallennettuja tietoja voidaan kéyttdd henkildiden rekrytoimiseen téssé laissa tarkoitettuun kriisinhal-
linnan ja pelastuslain 38 §:n mukaisen kansainvélisen pelastustoiminnan tehtéivién, tydnantajan henki-
16stohallintoon, koulutus- ja harjoitustoimintaan, operaatiotiedon ja tilannekuvan yllépitoon sekéa kou-
lutuksen ja osaamisen kehittdmiseen.

Rekisterinpitdjand on Kriisinhallintakeskus. Kansainvilisen pelastustoiminnan osalta rekisterinpita-
jéni on Pelastusopisto.

18§
Tietoldhteet ja tietosisdlto

Asiantuntijarekisteriin voidaan tallentaa tdssé laissa tarkoitettuun kriisinhallinnan ja pelastuslain 38
§n mukaisen kansainvilisen pelastustoiminnan tehtdvéddn ehdolle asetetuista, palvelussuhteeseen ni-
mitetyistd ja koulutukseen tai harjoitukseen osallistuvista seuraavat tarpeelliset tiedot:

1) nimi, henkil6tunnus tai syntymaéaika, kansalaisuus ja yhteystiedot;

2) koulutus;

3) tydkokemus;

4) perheenjdsenen nimi, henkildtunnus tai syntyméaika; ja

5) tdssé laissa tarkoitettuun palvelussuhteeseen, koulutukseen tai harjoitukseen liittyvét tiedot.

Asiantuntijarekisteriin voidaan liséksi tallentaa vilttiméttomat tiedot kansainvéliseen pelastustoi-
minnan tehtdvédn nimitetyn taikka koulutukseen tai harjoitukseen osallistuvan allergioista, veriryh-
mastd ja rokotteista.

Rekisteriin tallennetut tiedot voidaan tarkistaa rekisteréidyn suostumuksella hidnen ilmoittamastaan
tietoldhteest.

19§
Tietojen luovuttaminen

Asiantuntijarekisterissd olevia tietoja voidaan salassapitosddnnosten ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin estdmatti luovuttaa rekrytointi-, koulutus- ja
tutkimustarkoituksessa ulkoministerille, sisdministerille, Euroopan unionille, kansainviliselle jir-
jestolle tai operaation toimeenpanijalle. Ennen tietojen luovuttamista tietoja pyytdvén on esitettdva
selvitys siitd, ettd tictojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Edelld 18 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa 1 momentin mukaisesti vain, jos
se on valttdmatonta tietojen vastaanottajan tehtdvien hoitamiseksi. Henkilotunnuksen késittelystd saa-
detién erikseen.

20§
Tietojen sdilytysaika
Téssd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa, koulutuksessa tai harjoituksessa olevan tai olleen tieto-
ja sdilytetdéin rekisterissd kymmenen vuoden ajan viimeisen palvelussuhteen, koulutuksen tai harjoi-

tuksen péattymisen jélkeen, jollei henkild ole pyytényt, ettd hdntd koskevat tiedot poistetaan aikai-
semmin.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Tédmén lain 16 §:n 2 momentissa sdédettyd siirtymisvelvollisuutta sovelletaan vain sellaiseen henki-
166n, jonka palvelussuhde alkaa tdmin lain voimaantulon jéilkeen.

Pelastusopistossa Pelastusopistosta annetun lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja siviilikriisinhallin-
tatehtdvid koskevat vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit tdmén lain tullessa voimaan Kriisinhallintakeskukselle.
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Laki

Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006), 3 a § ja 4 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat laissa 472/2008, seka

muutetaan 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 472/2008, seuraavasti:

28
Pelastusopiston tehtdvit

Liséksi Pelastusopiston tehtdvina on hoitaa siséministerion ohjauksessa pelastuslain (379/2011) 38
§:ssd tarkoitetun kansainvéliseen pelastustoimintaan kuuluvan avun antamisen rekrytointia, materiaa-
lisia ja logistisia valmiuksia seké huolehtia kansainvéliseen pelastustoimintaan liittyvastd valtakunnal-
lisesta koulutuksesta ja harjoituksista. Pelastusopisto huolehtii sisdministerion maidradméan mukaisesti
kansainviliseen pelastustoimintaan kuuluvan avun antamisen kdytdnnon jérjestelyistd ja toimii siviili-
henkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla
kansainviliseen pelastustoimintaan osallistuvien henkildiden tyonantajana.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtiivissd annetun lain 1 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annetun lain
(1522/2016) 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta seuraavasti:

1§
Henkilollinen soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) nojalla tai siviilihenkildiden osallistumi-
sesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) nojalla palvelussuhteessa olevaan;

2) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaisessa koulutuksessa tai harjoituksissa taikka
siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain mukaisessa koulutuksessa tai harjoi-
tuksissa olevaan,;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Helsingissé 4 pdivéani lokakuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Kai Mykkénen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 21 ja 22 §,

muutetaan lain nimike, 1—4 §, 5 §:n 1 momentti, 6 §, 6 a §:n 1 momentin 3 kohta, 6 b §:n 2 mo-
mentti, 7—9 §, 10 §:n 2 momentti, 11 §, 13 §:n 2 momentti ja 14—20 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 217/2006, 5 §:n 1 momentti, 17 §:n 3 momentti ja 18 §:n
3 momentti laissa 471/2008, 6 a §:n 1 momentin 3 kohta ja 6 b §:n 2 momentti laissa 259/2015 seka 7

§:n 3 momentti laissa 309/2009, seka

lisdtddn lakiinuusi 2 a,4 a—4 ¢, 14 a—14 cja 15 a—15 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhal-
lintaan

1§
Lain tarkoitus

Tdmaén lain tarkoituksena on tukea Suomen
osallistumista kansainviliseen kriisinhallin-
taan:

1) konfliktien ehkédisemiseksi ja rajoittami-
seksi, niistd aiheutuneiden tuhojen korjaami-
seksi ja yhteiskunnan hdiridttomén toiminnan
palauttamiseksi;

2) suuronnettomuuden tai luonnonkatastro-
fin aiheuttamien tuhojen lieventdmiseksi; ja

3) Euroopan unionin ja kansainvilisten jér-
jestojen kriisinhallintavalmiuksien kehittimi-
seksi.

238
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetiin:

1) siviilihenkildston osallistumisesta krii-
sinhallintaan ulkomailla;

2) kriisinhallintaan osallistumisen edellyt-
tdmistd kotimaan valmiuksista seké niiden yl-
lapitamisestd ja kehittdmisestd; ja

3) kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan
siviilihenkildston oikeuksista ja velvollisuuk-
sista.
koskee lisdksi

Tami laki pelastuslain

Ehdotus
Laki
siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhal-
lintaan
1§

Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on tukea Suomen
osallistumista kansainviliseen kriisinhallin-
taan:

1) konfliktien ehkédisemiseksi ja rajoittami-
seksi, oikeusvaltion ja muiden keskeisten yh-
teiskunnan toimintojen luomiseksi ja palaut-
tamiseksi, rauhan ja vakauden ylldpitimisek-
si sekd muiden ndihin verrattavien toimien
toteuttamiseksi;

2) Suomen, Euroopan unionin ja kansain-
vdlisten jdrjestdjen kriisinhallintakykyjen ke-
hittamiseksi; ja

3) poikkeuksellisesti muiden laaja-alaisten
hdirioiden ja tuhojen lieventdimiseksi.

238
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetiin:

1) siviilihenkil6iden osallistumisesta krii-
sinhallintaan ulkomailla;

2) kriisinhallintaan osallistumisen edellyt-
tamistd kotimaan valmiuksista seké niiden yl-
lapitamisestd ja kehittdmisestd;

3) kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan
siviilihenkilon oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta; ja

4) Kriisinhallintakeskuksesta.

Tdtd lakia, lukuun ottamatta mitd lain 6a—
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Voimassa oleva laki

(46/2003) 49 §:ssd tarkoitettua humanitaaris-
ta apua. Se ei koske muuta humanitaarista
apua, kehitysyhteistyotd tai varsinaisen kehi-
tysyhteistyon méairdrahamomentilta rahoitet-
tua toimintaa eikd sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoi-
tettua toimintaa.

Ehdotus

6d §:ssd sdddetddn, sovelletaan pelastuslain
(379/2011) 38 §:n nojalla pelastustoimeen
kuuluvan avun antamiseen osallistuvan suo-
malaisen henkiloston palvelussuhteisiin ja
henkiloston asemaan avustustoiminnassa.
Pelastustoimeen kuuluvan avun antamisen
kotimaan valmiuksista sdddetddn Pelastus-
opistosta annetussa laissa (607/2006).

Tdmd laki ei koske humanitaarista apua,
kehitysyhteistyotd tai valtion talousarvion
varsinaisen kehitysyhteistydn méaérarahamo-
mentilta rahoitettua toimintaa eikd sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta annetussa laissa
(211/2006) tarkoitettua toimintaa.

2ayg
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) puolisolla palvelussuhteeseen otetun
aviopuolisoa taikka hdnen kanssaan eldvdd
avopuolisoa, jos avopuolisot ovat todistetta-
vasti asuneet yhdessd vihintddn kaksi vuotta
tai heilld on tai on ollut yhteinen lapsi;

2) lapsella:

a) palvelussuhteeseen otetun alle 20-
vuotiasta lasta, jonka huoltaja hdn on tai oli
ennen kuin lapsi tiytti 18 vuotta ja joka ei
ansaitse elatustaan omalla tyollddn;

b) puolison alle 20-vuotiasta lasta, jonka
huoltaja puoliso on tai oli ennen kuin lapsi
taytti 18 vuotta ja joka ei ansaitse elatustaan
omalla tyéllddn,

¢) palvelussuhteeseen otetun tai hinen puo-
lisonsa 20 vuotta tdyttanyttd lasta, jonka
edunvalvoja hin tai hinen puolisonsa on ja
joka sairauden, vian tai vamman vuoksi ei
kykene eldttimddn itseddn omalla tyollddn;

3) perheenjiisenelli puolisoa ja lasta;

4) mukana seuraavalla perheenjiisenelli
puolisoa tai lasta, joka asuu sihteeriston si-
Jaintipaikalla samassa taloudessa palvelus-
suhteeseen otetun kanssa; mukana seuraami-
seksi ei kuitenkaan katsota alle kuuden kuu-
kauden pituista asumista;

5) sihteeristotehtivillid Euroopan unionin
tai kansainvdlisen jdrjeston tehtdvdd, joka on
sijoitettu Euroopan unioniin tai Euroopan
vapaakauppaliittoon kuuluvan valtion alueel-
le taikka turvallisuusolosuhteiltaan niitd vas-
taavalla alueella sijaitsevaan kansainvdlisen
jdrjeston pddmajaan, pddmajassa sijaitse-
vaan pysyvddn edustustoon tai erityistd itse-
ndistd tehtdvdd suorittavaan pddmajan kal-
taiseen toimipisteeseen.
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Voimassa oleva laki

38
Toimialajako

Ulkoasiainministerio késittelee siviilihenki-
16stdon osallistumista kriisinhallintaan koske-
vat asiat.

Sisdasiainministerid  késittelee kotimaan
valmiuksia koskevat asiat, sekd asiat, jotka
koskevat pelastustoimen alaan kuuluvan
avun antamista pelastuslain 49 §:n nojalla.

43§
Kotimaan valmiudet

Kotimaan valmiuksiin kuuluvat:

1) kriisinhallintaan ulkomaille 1dhetettavin
siviilihenkildston rekrytointivalmiudet;

2) materiaaliset ja logistiset valmiudet;

3) siviilihenkildston kriisinhallintakoulu-
tuksen jérjestdminen;

4) edelld 1—3 kohdassa mainittujen asioi-
den valmistelun yhteensovittaminen eri hal-
linnon aloilla; ja

5) yhteistoiminta kansalaisjarjestdjen kans-
sa edelld 1—3 kohdassa mainittujen asioiden
yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi.

Ehdotus
338

Toimialajako

Ulkoministerio kasittelee siviilihenkiloiden
osallistumista kriisinhallintaan koskevat asi-
at.

Sisdministerio Késittelee kotimaan val-
miuksia koskevat asiat.

43§
Kotimaan valmiudet

Kotimaan valmiuksiin kuuluvat:

1) valmius rekrytoida kriisinhallintaan ul-
komaille ldhetettdvid siviilihenkiloitd,

2) siviilihenkiloiden kriisinhallintakoulu-
tuksen jarjestiminen;

3) materiaaliset ja logistiset valmiudet;

4) tutkimus- ja kehittdmistoiminta;

5) 1—4 kohdassa tarkoitettujen asioiden
yhteensovittaminen eri hallinnon aloilla; ja

6) yhteistoiminta kansalaisjarjestdjen kans-
sa 1—4 kohdassa farkoitettujen asioiden yl-
lapitamiseksi ja kehittdmiseksi.

4dayg
Kriisinhallintakeskus

Sisdministerion yhteydessd on Kriisinhallin-

takeskus. Sen tehtdvind on hoitaa 4 §:n 1—4
kohdassa tarkoitettuja tehtivid sekd toimia 5
§:n 1 momentissa tarkoitettuna tyonantajana.

4b§
Kriisinhallintakeskuksen organisaatio

Kriisinhallintakeskuksessa on johtaja ja
muita virkamiehid sekd tarvittaessa muuta
henkilostod.

Johtajan tehtdivind on johtaa, valvoa ja
kehittid Kriisinhallintakeskuksen toimintaa
sekd vastata toiminnan laadusta ja tulokselli-
suudesta. Johtaja nimittid keskuksen virka-
miehet ja ottaa palvelukseen keskuksen muun
henkiléston. Kriisinhallintakeskuksen johta-
jan nimittdd valtioneuvosto.

4cy§
Tyojdrjestys
Kriisinhallintakeskuksella on tydjdrjestys,
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58
Julkisoikeudellinen palvelussuhde

Kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva
henkild on maéirdaikaisessa julkisoikeudelli-
sessa palvelussuhteessa valtioon, jota tyonan-
tajana edustaa Pelastusopisto. Valtiotyonan-
tajaa edustaa kuitenkin ulkoasiainministerio,
jos se on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti tar-
koituksenmukaista tai sisdasiainministerio,
jos tehtdva on kotimaan valmiuksien kannalta
merkittava.

6§

Palvelussuhteessa olevan henkilon asema

Palvelussuhteeseen otettu henkild on palve-
lussuhteen ajan toiminnallisesti Euroopan
unionin, kansainvélisen jérjeston tai kriisin-
hallintaoperaation toimeenpanijan alainen.

6ag
Palvelussuhteessa olevien toimivaltuudet

Palvelussuhteessa oleviin sovelletaan:

3) Tullin palveluksesta 7 §:n nojalla virka-
vapaalla olevan henkilon osalta, mité tulli-
laissa (1466/1994) tai sen nojalla annetuissa
sdannoksissa sdddetddn;

6b§

Oikeus kantaa voimankdyttévilineitd ja oi-
keus kdyttdd voimakeinoja

ValtiotyOnantaja vahvistaa asiantuntijan
palvelussuhteeseen nimittémisen yhteydessa
tai palvelussuhteen aikana asiantuntijan 1
momentin mukaisen oikeuden kantaa voi-
mankayttovalineitd operaatioalueella ja oi-
keuden kayttdd palvelustehtdvdd suorittaes-
saan voimakeinoja.

Ehdotus

jonka johtaja vahvistaa kuultuaan sisdminis-
teriotd. Tyojdrjestyksessd mddrdtddn keskuk-
sen organisaatiosta, henkiloston tehtdvistd,
asioiden kdsittelystd ja ratkaisemisesta sekd
toiminnan muusta yleisestd jdrjestdmisestd.

58
Julkisoikeudellinen palvelussuhde

Kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva on
médrdaikaisessa julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa valtioon. Henkilon tydnantaja
on Kriisinhallintakeskus. Tyonantaja on kui-
tenkin ulkoministerio, jos se on ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisesti tarkoituksenmukaista, tai
sisdministerio, jos tehtdvd on kotimaan val-
miuksien kannalta merkittdvd. Kansainvili-
sen pelastustoiminnan osalta tyénantaja on
Pelastusopisto.

6§

Suhde Euroopan unioniin, kansainviiliseen
Jérjestoon tai operaation toimeenpanijaan

Palvelussuhteeseen otettu on palvelussuh-
teen ajan toiminnallisesti Euroopan unionin,
kansainvilisen jirjestdn tai operaation toi-
meenpanijan alainen.

6ag
Palvelussuhteessa olevien toimivaltuudet

Palvelussuhteessa oleviin sovelletaan:

3) Tullin palveluksesta 7 §:n nojalla virka-
vapaalla olevan henkilon osalta, mité tulli-
laissa (304/2016) tai sen nojalla annetuissa
sdannoksissi sdddetddn;

6b§

Oikeus kantaa voimankdyttovilineitd ja oi-
keus kdyttdd voimakeinoja

Tyonantaja vahvistaa henkilon palvelus-
suhteeseen nimittdmisen yhteydessé tai pal-
velussuhteen aikana Adnen 1 momentin mu-
kaisen oikeutensa kantaa voimankayttovéli-
neitd operaation toimialueella ja oikeuden
kayttdd palvelustehtdvda suorittacssaan voi-
makeinoja.
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78§

Virkavapaus ja tyo- tai virkasuhteen jatkumi-
nen

Valtion palveluksessa olevalle henkildlle
on myonnettdva palkatonta virkavapautta tai
vapautusta ty0std tissd laissa tarkoitetun pal-
velussuhteen ajaksi.

Tyo6- tai virkasuhdetta, joka téssé laissa tar-
koitettuun palvelussuhteeseen nimitettavalla
tuolloin on, ei hdnen tydnantajansa saa timén
palvelussuhteen takia péattad eikd sen aikana
irtisanoa.

Palvelussuhteen pédtyttyéd tai keskeydyttyé
henkil6ll4 on oikeus palata tydhon siten kuin
maanpuolustusvelvollisuutta tdyttdvan tyo- ja
virkasuhteen jatkumisesta annetun lain
(305/2009) 4 §:ssd sdddetdan.

8§
Lomakorvaus

Muulle kuin 7 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulle henkildlle suoritetaan tdssé laissa tarkoi-
tetun palvelussuhteen paittyessd lomakorva-
usta siten kuin vuosilomalaissa (272/1973)
sdddetdin.

98
Perhevapaat ja sairausloma

Palvelussuhteessa olevan henkilén oikeus
sairauslomaan ja sairausloman ajan palkkaan
sekd lapsen syntyméiidn ja hoitoon liittyviin
poissaoloihin médérdytyy valtion yleisen vir-
ka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti.

Ehdotus
78
Virkavapaus, vapautus tyostd ja tyo- tai vir-
kasuhteen jatkuminen

Valtion, kunnan tai kuntayhtymdn palve-
luksessa olevalle on mydnnettivé palkatonta
virkavapautta tai vapautusta ty0std seuraavan
toiminnan ajaksi:

1) tdssd laissa tarkoitettu palvelussuhde,

2) Kriisinhallintakeskuksen jdrjestamd si-
viilikriisinhallinnan peruskoulutus tai Pelas-
tusopiston jdrjestimd kansainvdlisen pelas-
tustoiminnan peruskoulutus;

3) palvelussuhdetta edeltivd perehdytys-
koulutus, ja

4) sellainen kansainviliseen pelastustoi-
mintaan liittyvd koulutus tai harjoitus, joka
on sisdministerion pddtokselld katsottu vilt-
tamdttémdksi Suomen kansainvdlisten  si-
toumusten edellyttdmdn valmiuden saavutta-
miseksi ja ylldpitdmiseksi.

Tyo6- tai virkasuhdetta, joka téssé laissa tar-
koitettuun palvelussuhteeseen nimitettavalla
taikka 1 momentissa tarkoitettuun koulutuk-
seen tai harjoitukseen osallistuvalla tuolloin
on, ei hdnen tyénantajansa saa timdn palve-
lussuhteen, koulutuksen tai harjoituksen takia
paéttad eikd sen aikana irtisanoa.

Henkilon oikeuteen palata tyéhon palvelus-
suhteen tai koulutuksen tai harjoituksen pdd-
tttyd tai keskeydyttyd sovelletaan maanpuo-
lustusvelvollisuutta tayttivdan tyo- ja vir-

kasuhteen  jatkumisesta  annetun  lain
(305/2009) 4 §:dd.
8§
Lomakorvaus

Muulle kuin valtion palveluksessa olevalle,
jolle on mydnnetty palkatonta virkavapautta
tai vapautusta tyostd tdssd laissa tarkoitetun
palvelussuhteen ajaksi, suoritetaan tissa lais-
sa tarkoitetun palvelussuhteen ajalta vuosi-
lomalain (162/2005) mukaista lomakorvaus-
ta. Lomakorvaus maksetaan nimittimiskirjan
mukaisen palvelussuhteen pddtyttyd, jollei
muuta ole sovittu.

98
Perhevapaat ja sairausloma

Palvelussuhteessa olevan oikeus sairauslo-
maan ja sairausloman ajan palkkaan sekd
lapsen syntymééin ja hoitoon liittyviin pois-
saoloihin ja palkkaukseen méirdytyy valtion
yleisen virka- ja tyoehtosopimuksen mukai-
sestl.
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10 §
Ryhmdhenkivakuutus

Jos tdssd laissa tarkoitetussa palvelussuh-
teessa olleen henkilén kuoltua hénen oikeu-
denomistajillaan on oikeus Euroopan unio-
nin, kansainvélisen jérjeston tai kriisinhallin-
taoperaation toimeenpanijan saman palvelus-
suhteen perusteella kuolemantapauksen joh-
dosta maksamaan korvaukseen, 1 momentis-
sa tarkoitettua tukea maksetaan vain siltd
osin kuin se on kyseistd korvausta suurempi.

11§
Eldkeoikeus

Téssd laissa tarkoitetun palvelussuhteen
tuottamasta elékeoikeudesta séddetddn valti-
on elékelaissa (280/1966) ja valtion perhe-
eldkelaissa (774/1968).

Jos edunsaaja on tdssd laissa tarkoitetun
palvelussuhteen alkaessa ja paattyessd valti-
on eldkelain 8 §:n 4 momentin 1—3 kohdas-
sa tarkoitetussa palveluksessa, ja palvelus-
suhteen aikana virkavapaalla tai vapautettuna
kyseisestd palveluksesta, voidaan tdssé laissa
tarkoitettu palvelus ottaa huomioon valtion
eldkelain 10 §:n 3 momentin mukaisesti ky-
seisen edunsaajan elékettd maarittiessa.

13§

Peruspalkka

Palkkaluokista sdddetddn sisdasiainministe-
rion asetuksella.

14 §
Olosuhdekorvaus

Palvelussuhteeseen  otetulle  henkilolle
maksetaan erityisten kustannusten ja elanto-
kustannusten lisdyksen kattamiseksi olosuh-
dekorvausta, jollei Euroopan unionin, kan-
sainvilisen jarjeston tai kriisinhallintaoperaa-
tion toimeenpanijan maksama pdiviraha tai
muu korvaus kata siti.

Ehdotus

10 §

Ryhmdhenkivakuutus

Jos tdssd laissa tarkoitetussa palvelussuh-
teessa olleen kuoltua hénen oikeudenomista-
jillaan on oikeus Euroopan unionin, kansain-
vilisen jérjeston tai operaation toimeenpani-
jan saman palvelussuhteen perusteella kuo-
lemantapauksen johdosta maksamaan korva-
ukseen, 1 momentissa tarkoitettua tukea
maksetaan vain siltd osin kuin se on kyseisti
korvausta suurempi.

11§
Eldkeoikeus

Téssd laissa tarkoitetun palvelussuhteen
tuottamasta eldkeoikeudesta sdédetdén julkis-
ten alojen elékelaissa (81/2016).

Jos henkilé on téssi laissa tarkoitetun pal-
velussuhteen alkaessa ja paattyessa julkisten
alojen eldkelain 101 §:n I momentissa tar-
koitetussa palveluksessa, ja palvelussuhteen
aikana virkavapaalla tai vapautettuna kysei-
sestd palveluksesta, voidaan tdssé laissa tar-
koitetusta palvelussuhteesta saatu tyéansio
ottaa huomioon mainitun lain 103 ja 104 $:n
mukaisesti Adnen eldkettddn mairattiessa.

13§

Peruspalkka

Palkkaluokista ja palkan maksamismenette-
lystd sdddetdén tarkemmin sisdministerion
asetuksella.

14 §
Olosuhdekorvaus

Palvelussuhteeseen otetulle maksetaan eri-
tyisten kustannusten ja elantokustannusten li-
sdyksen kattamiseksi sekd tehtdvin toimialu-
een terveyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyy-
teen vaikuttavista haitallisista olosuhteista
olosuhdekorvausta. Olosuhdekorvausta mak-
setaan, jollei Euroopan unioni, kansainvili-
nen jdrjesto tai operaation toimeenpanija
maksa pdivdrahaa tai muuta korvausta tai
jollei sen maksama pdiviraha tai muu kor-
vaus ole riittdvd.
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Olosuhdekorvauksen madrdstd sdddetddn
sisdasiainministerion asetuksella.

Ehdotus

Olosuhdekorvauksen madrdstd ja maksa-

mismenettelystd sdadetddn sisdministerion
asetuksella.
14ays
Asuntokorvaus

Sihteeristotehtdvissd olevalla on oikeus
saada korvaus sihteeriston sijaintipaikalla
asumisesta aiheutuvista kohtuullisista kus-
tannuksista. Asumiskustannusten kohtuulli-
suutta harkittaessa otetaan huomioon sihtee-
riston sijaintipaikan olosuhteet ja virkamie-
hen perheellisyys.

Asuntokorvauksen perusteena olevista hy-
viksyttavistd kustannuksista ja korvauksen
mddrdstd sdddetddn sisaministerion asetuk-
sella. Sisdministerion asetuksella voidaan
antaa tarkemmat sddnnokset asuntokorvauk-
sesta sekd menettelystd korvauksen hakemi-
sessa, myontdmisessd ja maksamisessa.

14b§
Koulutuskorvaus

Sihteeristotehtdvissd olevalla on oikeus
saada korvaus hdnen mukanaan seuraavan
lapsen esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuk-
sen sekd ammatillisen perustutkintokoulutuk-
sen kirjoittautumis- ja lukukausimaksuista
sekd kouluruokailusta aiheutuvista kohtuulli-
sista kustannuksista, jdljempdnd koulutus-
korvaus, jos henkilon toimikausi kestdid va-
hintddn vuoden. Oikeus koulutuskorvaukseen
alkaa lukuvuoden alusta sind kalenterivuon-
na, jonka aikana lapsi tdayttdd viisi vuotta ja
pddttyy sen lukukauden lopussa, jonka aika-
na lapsi tiyttdd 20 vuotta.

Korvattavien kustannusten kohtuullisuutta
harkittaessa otetaan huomioon sihteeriston
sijaintipaikan erityiset olosuhteet, opetuksen
taso ja sisdlto sekd opetuskielen ja koulujdr-
Jestelmdn tarkoituksenmukaisuus lapsen ai-
kaisemman koulunkdynnin ja jatkokoulutus-
mahdollisuuksien kannalta.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset koulutuskorvauksesta
ja sen mddrdstd sekd menettelystd korvauk-
sen hakemisessa, myontdmisessd ja maksa-
misessa.

14c$
Pdivdahoitokorvaus
Sihteeristotehtdavdssd olevalla on oikeus
saada korvaus hdnen mukanaan seuraavan

lapsen pdivihoidosta aiheutuvista kohtuulli-
sista kustannuksista, jdljempdnd péivihoito-
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15§
Erdiden kustannusten korvaaminen

Palvelussuhteeseen otetulle henkildlle kor-
vataan tehtidvien hoitamisesta aiheutuneet
ylimédréiset kustannukset, jollei Euroopan
unionin, kansainvélisen jérjeston tai kriisin-
hallintaoperaation toimeenpanijan maksama
korvaus kata niit.

Kustannusten korvaamisessa noudatetta-
vasta menettelystd sdddetéddn sisdasiainminis-
terion asetuksella.

Ehdotus

korvaus. Korvauksen edellytyksend on hoi-
don jdrjestdminen tyonantajan hyviksymdssd
hoitopaikassa.

Oikeus pdivihoitokorvaukseen alkaa lap-
sen kolmivuotissyntymdpdivid seuraavan ka-
lenterikuukauden alusta ja pddttyy, kun oike-
us koulutuskorvaukseen alkaa. Korvauksen
alkamisajankohdan aikaistamisesta voidaan
sddtdd sisaministerion asetuksella.

Pdivihoitokorvauksen mddrdstd sdddetddn
sisdministerion asetuksella. Sisdministerion
asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddn-
nokset pdivihoitokorvauksesta sekd menette-
lystd korvauksen hakemisessa, myontdmises-
sd ja maksamisessa.

15§
Erdiden kustannusten korvaaminen

Palvelussuhteeseen otetulle korvataan teh-
tdvien hoitamisesta aiheutuneet yliméardiset
kustannukset, jollei Euroopan unionin, kan-
sainviélisen jirjeston tai operaation toimeen-
panijan maksama korvaus kata niité.

Kustannusten korvaamisesta ja siihen liit-
tyvdstd menettelystd sdddetddn tarkemmin si-
sdministerion asetuksella.

15ay¢

Asunto-, koulutus- ja pdivihoitokorvausten
toissijaisuus

Palvelussuhteeseen otetulla on oikeus saada
asunto-, koulutus- ja pdivihoitokorvaukset
vain siltd osin kuin puolisolla ei ole oikeutta
vastaavien etuuksien saamiseen muulta tyon-
antajalta. Jos palvelussuhteeseen otettu ja
héinen puolisonsa ovat molemmat tdssd lais-
sa tarkoitetussa palvelussuhteessa ja heiddt
on mddrdtty samalle sihteeriston sijaintipai-
kalle, asunto-, koulutus- ja pdivihoitokorva-
ukset maksetaan puolisoille puoliksi. Jos pal-
velussuhteeseen otetun puoliso on mddrdtty
samalle sihteeriston sijaintipaikalle ulko-
maanedustuksen korvauksista annetussa lais-
sa (596/2006) tarkoitettuna ulkoasiainhallin-
non virkamiehend, asunto-, koulutus- ja pdi-
vihoitokorvaukset maksetaan sen puolison
mukaan, jonka korvaus on suurempi.

15b§

Korvaukset perhevapaiden ja sairausloman
aikana

Palvelussuhteeseen otetulla on oikeus saa-

da 9 §:ssd tarkoitetun perhevapaan ja saira-
usloman aikana olosuhdekorvaus vastaavilla
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Ehdotus

perusteilla ja vastaavassa suhteessa kuin val-
tion virkaehtosopimuksessa on sovittu ndiden
poissaolojen aikana maksettavasta palkkauk-
sesta. Sihteeristotehtdvdissd olevalla on oike-
us saada sairausloman aikana asunto-, kou-
lutus- ja pdivihoitokorvaus tdysimddrdisind.
Lisdksi sihteeristotehtdvissd olevalla on oi-
keus saada sairausvakuutuslaissa
(1224/2004) tarkoitetun ditiys-, isyys-, ja
vanhempainrahakauden sekd adoptiovan-
hemman  vanhempainrahakauden  aikana
asunto- ja koulutuskorvaus tdysimddrdisind.

Korvausten maksamisen edellytyksend on,
ettd henkilé asuu perhevapaan tai sairauslo-
man aikana 6 §:ssd tarkoitetun tahon mdd-
rdadmdlld toimialueella.

15¢§
Korvaukset kuolemantapauksen yhteydessd

Jos palvelussuhteeseen otettu kuolee toimi-
kautensa aikana, oikeus saada olosuhde-,
asunto-, koulutus- ja pdivihoitokorvaus jat-
kuu sen kalenterikuukauden loppuun, jonka
aikana hdn kuoli. Tyonantaja voi erityisestd
Syystd pddttdd, ettd oikeus asunto-, koulutus-
ja pdivihoitokorvauksen saamiseen jatkuu
kauemminkin.

Palvelussuhteeseen otetulla on oikeus saa-
da mukana seuranneen perheenjdsenen pe-
rusteella maksettavat korvaukset sen kalente-
rikuukauden loppuun, jonka aikana perheen-
Jdsen kuoli.

15d§
Korvausten hakeminen

Asunto-, koulutus- ja pdivihoitokorvaus
maksetaan hakemuksesta. Palvelussuhteessa
olevan on ilmoitettava viipymdttd tyonanta-
jalle korvauksen maksamisperusteisiin vai-
kuttavasta olosuhteen muutoksesta. Korvaus-
hakemus on tehtdvd kuuden kuukauden kulu-
essa siitd pdivdstd, jolloin oikeus korvauk-
seen alkoi. Korvauspdcditos on tehtdvd kahden
kuukauden kuluessa hakemuksen saapumi-
sesta.

15e§
Takaisinperintd

Maksettu korvaus voidaan perid takaisin,
jos korvauksen saamisen edellytys ei tiyty.
Korvausta ei kuitenkaan peritd takaisin, jos
palvelussuhteen aikaa tai asumista koskevan
edellytyksen tdyttymdttd jddminen johtuu
palvelussuhteessa olevan tai hinen perheen-
Jdsenensd sairaudesta, henkilostd riippumat-
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16 §

Palvelussuhteen pddttiminen

Sen lisdksi, mitd valtion virkamieslaissa
sdddetdén virkasuhteen pééttdmisestd, tdssé
laissa tarkoitettu palvelussuhde voidaan irti-
sanoa, jos tehtdvi, johon henkild on asetettu,
lakkaa.

17§
Rekisterin kdyttotarkoitus ja rekisterinpitdjd

Asiantuntijarekisteri on automaattisen tie-
tojenkdsittelyn avulla ylldpidettédva henkilo-
rekisteri.

Rekisteriin talletettuja tietoja voidaan kayt-
tad rekrytoitaessa henkilGitd tdssd laissa tar-
koitettuun kriisinhallintaan.

18§
Tietolihteet ja tietosisdlto

Henkil6 voi rekisterdityd ja tallettaa asian-
tuntijanrekisteriin:

Ehdotus

tomasta syystd toteutetusta palvelussuhteen
pddttimisestd tai siirrosta kotimaan tehtd-
vddn taikka muusta vastaavasta tyénantajan
hyviksymdstd syystd. Muutoin tdssd laissa
tarkoitettujen korvausten takaisinperintddn
sovelletaan, mitd valtion virkamieslain 60 ja
61 §:ssd sdddetddn.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid korvausten takaisinpe-
rintddn liittyvistd menettelystd.

16 §

Palvelussuhteen pddittiminen ja siirtdiminen
kotimaan tehtividiin

Sen lisdksi, mitd valtion virkamieslaissa
sdddetdén virkasuhteen pééttdmisestd, tdssé
laissa tarkoitettu palvelussuhde voidaan irti-
sanoa, jos tehtdvi, johon henkild on asetettu,
lakkaa, Suomen kansallista osallistumista
kriisinhallintaan supistetaan tai osallistumi-
nen lopetetaan.

Palvelussuhteessa oleva voidaan siirtdd ul-
komaan kriisinhallintatehtdvistd valtion vir-
kamieslain mukaiseen mddrdaikaiseen vir-
kasuhteeseen hinen tyonantajansa pddtoimi-
paikkaan tdmdn lain mukaisen palvelussuh-
teen loppuun asti, jos hdn tdhdn suostuu tai
jos tdhdn on painavia syitd. Tyénantajan on
pyrittivd sijoittamaan henkilo hdnen ulko-
maan tehtdvidnsd vaativuudeltaan vastaa-
vaan tehtivddn Suomessa. Mddrdaikaiseen
virkasuhteeseen siirretyn virka- ja tyosuhde-
turvaan sovelletaan 7 §:dd.

17§
Rekisterin kdyttotarkoitus ja rekisterinpitdjd

Tdmdn lain mukaisten tehtdvien hoitamista
varten on asiantuntijarekisteri. Asiantuntija-
rekisteriin tallennettuja tietoja voidaan kdyt-
tdd henkiloiden rekrytoimiseen tdssd laissa
tarkoitettuun kriisinhallinnan ja pelastuslain
38 §.n mukaisen kansainvilisen pelastustoi-
minnan tehtdvddn, tyénantajan henkilosto-
hallintoon, koulutus- ja harjoitustoimintaan,
operaatiotiedon ja tilannekuvan ylldpitoon
sekd koulutuksen ja osaamisen kehittdmiseen.

Rekisterinpitdjand on Kriisinhallintakeskus.
Kansainvilisen pelastustoiminnan osalta re-
kisterinpitdjdnd on Pelastusopisto.

18§
Tietolihteet ja tietosisdlto
Asiantuntijarekisteriin voidaan tallentaa

tdssd laissa tarkoitettuun kriisinhallinnan ja
pelastuslain 38 §:n mukaisen kansainvilisen
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Voimassa oleva laki

1) nimensd, syntymdéaikansa ja yhteystie-
tonsa;

2) tietoja koulutuksestaan;

3) tietoja tyokokemuksestaan;

4) tietoja siitd, minkélaisista tehtdvistd hin
on kiinnostunut; ja

5) oman arvion terveydentilansa riittdvyy-
desti kyseisiin tehtdviin.

Rekisterinpitdja ei ole vastuussa rekisteriin
talletettujen 1 momentissa mainittujen tieto-
jen oikeellisuudesta. Rekisteriin ilmoitetut
tiedot voidaan tarkistaa rekisteréidyn suos-
tumuksella hidnen ilmoittamastaan tietoldh-
teesta.

Rekisterinpitdjd voi tallettaa rekisteriin tie-
don henkilon osallistumisesta Pelastusopis-
ton jarjestdimadn kriisinhallintakoulutukseen,
tissd laissa tarkoitetun palvelussuhteen al-
kamis- ja péaédttymisajankohdasta sekd henki-
16n tehtdvéstd ja toimipaikasta palvelussuh-
teen aikana.

19§
Tietojen luovuttaminen

Asiantuntijarekisterissd olevia tarpeellisia
tietoja voidaan luovuttaa rekrytointitarkoi-
tuksessa, my0s teknisen kéyttdyhteyden avul-
la, ulkoasiainministeridlle, Euroopan unionil-
le, kansainviliselle jérjestolle tai kriisinhal-
lintaoperaation toimeenpanijalle.

20§
Tietojen sdilytysaika

Téssd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa
olevan tai olleen henkilon tietoja séilytetddn
rekisterissd kuitenkin kahden vuoden ajan
viimeisen palvelussuhteen pééttymisen jil-
keen.

Téssd laissa tarkoitetussa palvelussuhtees-

Ehdotus

pelastustoiminnan tehtdvidn ehdolle asete-
tuista, palvelussuhteeseen nimitetyisti ja
koulutukseen tai harjoitukseen osallistuvista
seuraavat tarpeelliset tiedot:

1) nimi, henkilotunnus tai syntymiaika,
kansalaisuus ja yhteystiedot;

2) koulutus,

3) tyékokemus,

4) perheenjdsenen nimi, henkilotunnus tai
syntymdaika; ja

5) tdssd laissa tarkoitettuun palvelussuh-
teeseen, koulutukseen tai harjoitukseen liitty-
vdt tiedot.

Asiantuntijarekisteriin voidaan lisdksi tal-
lentaa vilttamdttomdt tiedot kansainviliseen
pelastustoiminnan tehtdvddn nimitetyn taikka
koulutukseen tai harjoitukseen osallistuvan
allergioista, veriryhmdstd ja rokotteista.

Rekisteriin tallennetut tiedot voidaan tar-
kistaa rekisteroidyn suostumuksella hdnen
ilmoittamastaan tietoldhteestd.

19§
Tietojen luovuttaminen

Asiantuntijarekisterissd olevia tietoja voi-
daan salassapitosddnndsten ja viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta  annetun lain
(621/1999)16 §:n 3 momentin estdimdittd luo-
vuttaa rekrytointi-, koulutus- ja tutkimustar-
koituksessa ulkoministeriolle, sisdministeriol-
le, Euroopan unionille, kansainviliselle jér-
jestolle tai operaation toimeenpanijalle. En-
nen tietojen luovuttamista tietoja pyytdavdin on
esitettdvd selvitys siitd, ettd tietojen suojauk-
sesta huolehditaan asianmukaisesti.

Edelld 18 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
tietoja voidaan luovuttaa 1 momentin mukai-
sesti vain, jos se on Vvilttdmdtontd tietojen
vastaanottajan tehtdvien hoitamiseksi. Hen-
kilotunnusten kdsittelystd sdddetddn erik-
seen.

20 §
Tietojen sdilytysaika

Téassé laissa tarkoitetussa palvelussuhtees-
sa, koulutuksessa tai harjoituksessa olevan
tai olleen tietoja sdilytetdan rekisterissa kym-
menen vuoden ajan viimeisen palvelussuh-
teen, koulutuksen tai harjoituksen pddttymi-
sen jdlkeen, jollei henkilo ole pyytinyt, ettd
héintd koskevat tiedot poistetaan aikaisem-
min.
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Voimassa oleva laki

sa olevan tai olleen henkilon tietoja sdilyte-
tddn rekisterissd kuitenkin kahden vuoden
ajan viimeisen palvelussuhteen pdcdttymisen
Jélkeen.

Rekisterinpitdjdlld on oikeus poistaa rekis-
teriin talletetut tiedot, jos niistd ei kdy esille
tiedot tallettaneen henkilon yhteystiedot tai
tiedot ovat ilmeisen virheellisid.

21§
Muu tietojen kdsittely

Muilta osin tietojen salassapitoon ja luo-
vuttamiseen sovelletaan viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annettua  lakia
(621/1999) sekd henkilotietojen kdsittelyyn
henkilétietolakia (523/1999).

22§
Muiden sddnnosten soveltaminen

Téssd laissa tarkoitetussa palvelussuhtees-
sa olevien henkildiden oikeudesta tapatur-
makorvaukseen on voimassa, mitd valtion
virkamiesten tapaturmakorvauksesta anne-
tussa laissa (449/1990) ja ammattitautilaissa
(1343/1988) sdiddetddin.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Tdmdn lain 16 §:n 2 momentin siirtymis-
velvollisuutta sovelletaan vain sellaiseen
henkiléon, jonka palvelussuhde alkaa timdn
lain voimaantulon jélkeen.

Pelastusopistossa Pelastusopistosta anne-
tun lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja si-
viilikriisinhallintatehtivia koskevat vireilld
olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset
samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet siirtyvdt timdn lain tullessa voi-
maan Kriisinhallintakeskukselle.

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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Laki

Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006), 3 a § ja 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne

ovat laissa 472/2008, seka

muutetaan lain 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 472/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Pelastusopiston tehtdvdt

Pelastusopiston tehtdvana on hoitaa siviili-
henkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan
annetun lain (1287/2004) 4 §:n 1 momentissa
mainittuja kriisinhallintaan ulkomaille ldhe-
tettdvin henkildston rekrytointivalmiuksia,
materiaalisia ja logistisia valmiuksia sekd an-
taa mainitun lain mukaista siviilihenkildston
kriisinhallintakoulutusta. Pelastusopisto toi-
mii mainitun lain 5 §:ssd tarkoitettuna valtio-
tyonantajan edustajana. Lisdksi Pelastus-
opiston tehtdivind on huolehtia kotimaan
valmiuksien tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nasta.

3ayg
Pelastusopiston yksikot

Pelastusopistolla on 2 §:n 2 momentin mu-
kaisia tehtivid varten Kriisinhallintakeskus.
Pelastusopiston muista yksikoistd mddrdtddn
tyojdrjestyksessd.  Kriisinhallintakeskuksen
Jjohtajan nimittdd sisdasiainministerio.

49
Ratkaisuvalta

Edelli 1 momentista poiketen 2 §:n 2 mo-
mentin mukaiset asiat ratkaisee Kriisinhal-
lintakeskuksen johtaja, siten kuin ratkaisu-
vallasta Pelastusopiston  tyodjdrjestyksessd
tarkemmin sdddetddn

Ehdotus

28
Pelastusopiston tehtdvdt

Lisdksi Pelastusopiston tehtdvand on hoitaa
sisaministerion  ohjauksessa  pelastuslain
(379/2011) 38 §:ssd tarkoitetun kansainvili-
seen pelastustoimintaan kuuluvan avun an-
tamisen rekrytointia, materiaalisia ja logisti-
sia valmiuksia sekd huolehtia kansainvili-
seen pelastustoimintaan liittyvistd valtakun-
nallisesta koulutuksesta ja harjoituksista. Pe-
lastusopisto huolehtii sisdministerion mdd-
rddmdn mukaisesti kansainvdliseen pelastus-
toimintaan kuuluvan avun antamisen kdytdn-
non jdrjestelyistd ja toimii siviilihenkiléiden
osallistumisesta  kriisinhallintaan — annetun
lain (1287/2004) 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla
kansainviliseen pelastustoimintaan osallis-
tuvien henkiloiden tyonantajana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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Laki

tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtiivissd annetun lain 1 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annetun lain

(1522/2016) 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Henkilollinen soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain (211/2006) nojalla tai siviilihenkildston
osallistumisesta Kkriisinhallintaan annetun lain
(1287/2004) nojalla palvelussuhteessa ole-
vaan;

2) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain mukaisessa koulutuksessa tai harjoituk-
sissa taikka siviilihenkiloston osallistumises-
ta kriisinhallintaan annetun lain mukaisessa
koulutuksessa olevaan,;

Ehdotus
1§

Henkilollinen soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain (211/2006) nojalla tai siviilihenkiléiden
osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain
(1287/2004) nojalla palvelussuhteessa ole-
vaan;

2) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain mukaisessa koulutuksessa tai harjoituk-
sissa taikka siviilihenkildiden osallistumisesta
kriisinhallintaan annetun lain mukaisessa
koulutuksessa tai harjoituksissa olevaan;

Tidmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Asetusluonnos

Sisaministerion asetus

kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkiloston palvelussuhteen ehdoista annetun asetuksen muut-
tamisesta

Sisdministerion padtoksen mukaisesti

kumotaan kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkildston palvelusuhteen ehdoista annetun sisdmi-
nisterion asetuksen (35/2005) 7 ja 8 §,

muutetaan asetuksen nimike, 1 §,2 §,4 §, 6§, 10 §:n 1 kohta, 11 §:n 1 ja 3 momentti, 12 §:n otsik-
ko, 14 §:n 1 momentti, 15 §:n 1 momentti ja asetuksen liite 1,

sellaisina kuin niistd ovat, 2 §,4 §, 10 §:n 1 kohta, 11 §:n 1 ja 3 momentti ja 14 §:n 1 momentti ase-
tuksessa 36/2011, ja

lisdtddn asetukseen uusi 6 a—c §, seuraavasti:

Sisaministerion asetus

kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkilon palvelussuhteen ehdoista

1§
Soveltamisala

Tassd asetuksessa sdddetdédn siviilihenkiloiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa
(1287/2004) tarkoitetun kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan palkkaluokasta ja palkan maksamis-
menettelystd, olosuhdekorvauksesta, asunto-, koulutus- ja paivahoitokorvauksista, tehtdvien hoitami-
sesta aiheutuneiden ylimaardisten kustannusten korvaamisesta seké korvausten toissijaisuudesta.

238
Palkkaluokat

Tehtdvan vaativuuteen perustuvassa palkkausjirjestelméssd palvelussuhteessa olevien kuukausi-
palkka on tdmén asetuksen liitteen palkkaluokkien mukainen.

Tyonantaja sijoittaa tehtdvét palkkaluokkiin. Tehtdvén vaativuuden muuttuessa olennaisesti ja muu-
ten kuin tilapéisesti palvelussuhteen aikana tehtéva sijoitetaan tarvittaessa palkkaluokkaan uudestaan.

Tyonantaja voi erityistapauksissa tehdd palvelussuhteeseen nimitettdvan kanssa kirjallisen sopimuk-
sen tehtdvassd maksettavasta kuukausipalkasta.

48
Olosuhdekorvaus
Muille kuin sihteeristotehtdvissd oleville maksetaan jokaiselta palvelussuhteen paivaltd tehtdvin
toimialueen terveyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen vaikuttavista haitallisista olosuhteista 15 eu-

roa olosuhdekorvausta. Muilta osin olosuhdekorvauksen méaérasta sdddetdan timéin asetuksen liittees-
Sa.

6§
Palkan ja olosuhdekorvauksen maksaminen

Kuukausipalkka ja olosuhdekorvaus maksetaan kultakin kalenterikuukaudelta jilkikéteen viimeis-
téddn sen viimeisend arkipdivana.
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6a$

Asuntokorvaus

Asuntokorvauksen perusteena oleviin asumiskustannuksiin luetaan asunnon vuokra sekd asuntoon
liittyvat kiintedt kulut, jotka eivdt madrdydy henkilon oman kulutuksen mukaan.

Liséksi asuntokorvauksena voidaan maksaa viliaikaisesta hotelli- tai muusta asumisesta aiheutuvat
vilttdimattomat asumiskustannukset silloin, kun asuntokorvaukseen oikeuttava asunto ei ole henkilon
kaytettavissa.

Asuntokorvauksen enimmaéismaériin sovelletaan niitd ulkomaanedustuksen korvauksista annetun
ulkoasiainministerion asetuksen (1048/2010) liitteen 9 mukaisia vuokrakattoja, joita sovelletaan sel-
laisiin virkamiehiin, jotka eivit ole velvoitettuja kotiedustukseen.

Asuntokorvauksen omavastuuosuus médrdytyy sen mukaan, mitd mainitussa liitteessd asetetaan
vuokrakatoksi sellaiselle Brysselissé asuvalle 1-2 hengen kotitaloudelle, jolla ei ole kotiedustusvelvol-
lisuutta.

6b3§
Koulutuskorvaus

Koulutuskorvauksena maksetaan kouluruokailun kulut, jos ne eivit sisélly lukukausimaksuun, kui-
tenkin enintddn 1 050 euroa lukuvuodelta. Jos lapsi ei osallistu kouluruokailuun, maksetaan ruokailu-
kustannusten tukena 525 euroa lukuvuodelta. Jos korvauksella katetaan vain osa lukuvuotta, sen suu-
ruus on vastaava osa koko lukuvuoden korvauksesta.

Lukiokoulutuksesta tai ammatillisesta perustutkintokoulutuksesta aiheutuvat kustannukset makse-
taan, jos lapsi ei ole suorittanut suomalaisen koulujérjestelmén mukaista lukion tai ammatillisen oppi-
laitoksen oppimadérdd. Palvelussuhteeseen otetun henkilén omavastuuosuus on kuitenkin 370 euroa
vuodessa, jos oppikirjat sisdltyvit oppilaitoksen lukukausimaksuun.

6¢c§
Pdivdhoitokorvaus

Kolme vuotta tiyttineen lapsen paivahoitokorvauksen omavastuuosuus on 3 100 euroa vuodessa ja
omavastuuosuuden ylittdvd enimmaismadra 7 400 euroa vuodessa hoidon aloittamisesta lukien.

Alle kolmevuotiaan lapsen pdivdhoitokorvauksen omavastuuosuus on 1 550 euroa vuodessa ja oma-
vastuuosuuden ylittdva enimmaisméird 3 700 euroa vuodessa hoidon aloittamisesta lukien. Korvausta
ei kuitenkaan makseta alle kolmevuotiaan lapsen péivéhoidosta, jos palvelussuhteeseen otetulla henki-
16114 tai puolisolla on oikeus saada kyseisen lapsen osalta lasten kotihoidon tukea.

Lapsen muuttaessa pois sihteeriston sijaintipaikalta tai siirtyessd koulutuskorvauksen piiriin, oma-
vastuuosuus ja korvauksen enimmdismadrd kyseiseltd jaksolta lasketaan suhteellisesti vastaavalta
osalta vuosittaisesta maarasta.

93§
Matkakustannukset

Matkakustannusten korvaus ennen palvelussuhteeseen ottamista

Palvelussuhteessa olevalle korvataan ennen palvelussuhteen alkamista matkakustannukset kulloin-
kin voimassa olevan matkakustannusten korvaamista koskevan valtion virkaehtosopimuksen mukai-
sesti:

1) siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 6 §:ssé tarkoitetun tahon jarjes-
tdméadn haastattelutilaisuuteen;
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11§

Matkakustannusten korvaus palvelussuhteen aikana

Palvelussuhteessa olevan matka koti- tai tyopaikkakunnalta siviilihenkildéiden osallistumisesta krii-
sinhallintaan annetun lain 6 §:ssd tarkoitetun tahon méarddmaélle toimialueelle palvelussuhteen alkaes-
sa sekd matka toimialueelta koti- tai tyopaikkakunnalle palvelussuhteen pédttyessé korvataan edelld
10 §:ssé sdddetylld tavalla tai jérjestetdéin tyonantajan toimesta ja kustannuksella.

Palvelussuhteessa olevalle korvataan jokaista alkavaa kuuden kuukauden palvelussuhteen jaksoa
kohden yksi edestakainen lentomatka palvelusmaasta hdnen kotimaahansa valtiolle edullisinta lento-
reittid kéyttden. Palvelussuhteessa olevalle korvataan samoin edellytyksin kotimaan matkan sijasta
edestakainen lentomatka palvelusmaasta Suomeen.

12§

Matkakustannusten korvaus palvelussuhteen pdcdttymisen jdlkeen

Korvausten toissijaisuus

Siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 6 §:ssd tarkoitetun tahon maksaessa
takautuvasti palvelussuhteessa olevalle erityisten kustannusten ja elantokustannusten lisdyksen katta-
miseksi pdivirahan tai muun korvauksen, peritdin héneltd tdmén asetuksen liitteen mukaisesti makse-
tun maa- ja operaatiokohtaisen olosuhdekorvauksen kustannuksia vastaava maara takaisin.

15§
Varusteet

Palvelussuhteen aikana siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 6 §:ssé tar-
koitetun tahon edellyttdima tai tyOnantajan madrdama vaatetus ja henkilokohtainen varustus annetaan
henkilon kayttdon vastikkeetta tai niiden hankinta korvataan esitettyjen asianmukaisten kuittien perus-
teella, tydnantajan erillisen padtoksen mukaisesti.

Tama asetus tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2019.

Jos timin asetuksen mukaiset olosuhdekorvaukset ovat asetuksen voimaantullessa voimassa olevien
sadannosten mukaisia olosuhdekorvauksia pienemmat, maksetaan asetuksen voimaantullessa olevien
sadnndsten mukaista olosuhdekorvausta nimittdmiskirjan mukaisen palvelussuhteen ajan loppuun asti.
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Muut liitteet
Liite 1

Kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkildiden palkkaluokat

Palkkaluokka Palkka/kuukausi

10 10 926,54 euroa

9 9 834,11 euroa

8 8 859,56 euroa

7 7 981,59 euroa

6 7 179,97 euroa

5 6 488,88 euroa

S5a 6 144,14 euroa

4 5 799,40 euroa

3 5332,33 euroa

2 4 904,19 euroa

1 4 514,97 euroa

Olosuhdekorvaukset

Maa/operaatio Olosuhdekorvaus/pdiva

Kriisinhallintatehtdvit maassa,

jossa on palvelussuhteeseen

nimittdmisen aikana EU-operaatio
Korvaukset médraytyvit kulloinkin
voimassa olevien EU:n YTPP-
operaatiokorvausten mukaisesti
(Guidelines for allowances for
seconded staff participating in EU civilian
crisis management missions dated 10
March 2009 (RELEX 215, PESC 310,
CIVCOM 149, COSDP 214), muutettu
vuonna 2013); Indicative level of
allowances. Korvauksista tehddén samat
majoitusta, muonitusta ja muita etuja
koskevat vihennykset, jotka EU tekee
edelld mainittuihin operaatio-
korvauksiinsa. Jos EU paittia
operaationsa palvelussuhteen aikana,
korvausta maksetaan samansuuruisena
palvelussuhteen ajan loppuun asti.

Afganistan 194,56 euroa

Kenia 132,82 euroa

Sihteeristotehtavit

Bryssel 138,15 euroa

Geneve 169,82 euroa

Riika 129,10 euroa

Strasbourg ja Wien 133,63 euroa

Varsova ja Vilna 120,05 euroa

EU CRT /SSR Jos tehtdva on maassa, joka kuuluu EU:n

Y TPP-operaatiokorvausten
soveltamisalaan, olosuhdekorvaus
madrdytyy ndiden korvausten mukaisesti.
Korvauksista tehdéén samat majoitusta,
muonitusta ja muita etuja koskevat
vahennykset, jotka EU tekee
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edelld mainittuihin operaatio-
korvauksiinsa.
Muussa tapauksessa korvaus on 135
euroa. Olosuhdekorvausta voidaan
korottaa, jos palvelusolosuhteet sitid
edellyttévit.

Pelastusalan henkil6sto pelastuslain (379/2011) 38 §:n
mukaisissa tehtavissa 135,00 euroa
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