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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ymparistdlupamenettelyd kevennettéiviksi kansalliseen laitosluetteloon
kuuluvien toimintojen ympéristoluvanvaraisuutta karsimalla. Luvanvaraisuus ehdotetaan pois-
tettavaksi kokonaan sellaisilta toiminnoilta, joiden ympéristovaikutukset ovat yleiselld tasolla
vahdisid, kuten esimerkiksi pellettien puristamiselta, viilutehtailta, tekstiilien vesipesuloilta ja
pelastustoiminnan helikopterilentopaikoilta. Nykyisin luvanvaraiset kiintedt betoniasemat ja
betonituotetehtaat sekd myos muut kuin moottorikéyttdisessad ajoneuvossa tai moottorivenees-
séd polttoaineena kiytettdvien nestemdisten polttoaineiden jakeluasemat ehdotetaan siirretti-
viksi rekisterdintimenettelyyn. Télldin ndiden toimintojen ympéristonsuojeluvaatimuksista
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Liséksi ehdotetaan joidenkin haihtuvia orgaanisia
livottimia kayttdvien toimintojen liuottimien kulutukseen perustuvan luvanvaraisuuskynnyk-
sen nostamista ja toimintojen siirtimista rekisteréintimenettelyyn. Edelleen ehdotetaan erdiden
toimintojen paillekkdisten luvanvaraisuuksien karsimista.

Ehdotuksessa tarkoitetuilta toiminnoilta saatettaisiin kuitenkin edellyttdd ymparistlupaa ym-
péristonsuojelulaissa sééddettyjen yleisten lupaperusteiden tai luvanvaraisuutta pohjavesialueil-
la koskevan sddannoksen nojalla.

Samalla eldinsuojien luvanvaraisuuteen ehdotetaan eriitd tdsmennyksid. Emolehmien pitoon
liittyvdéd luvanvaraisuusrajaa sekd luvanvaraisuuden méadraytymisperustetta muutettaisiin. Eri
eldinlajeja ja eri-ikdisid tuotantoeldimid késittdvan eldinsuojan luvanvaraisuuden médrittelya
selkiytettéisiin.

Ympéristolupamenettelyn sujuvoittamiseksi esityksessé ehdotetaan lisattdviksi lakiin hallinto-
lakia tdydentdvid sddnnoksid lupahakemusvaiheeseen liittyvéstd viranomaisneuvonnasta. Neu-
vontaa annettaisiin hakijan pyynnosté, maksutta ja sdhkdisten tietojérjestelmien vilityksella.

Esitys liittyy vaiheittain toteutettavan ympéristonsuojelulain uudistamisen kolmanteen vaihee-
seen ja siihen siséltyva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

PERUSTELUT
1 Johdanto

Ympéristoministerid asetti marraskuussa 2011 ympaéristonsuojelulain ja -asetuksen sekéd erdi-
den muiden sdddosten uudistamista valmistelevan hankkeen (YM038:00/2011).

Uudistushankkeen ensimmaéisessd vaiheessa keskityttiin niihin asioihin, joita koskevat sdén-
nésmuutokset ja uudet sddnndkset olivat kiireisimpid toteuttaa, kuten teollisuuden péaastoista
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(yhtendistetty ympdariston pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentdminen) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (2010/75/EU, jaljempéana teollisuuspddstodirektiivi, In-
dustrial Emissions Directive, IED) tdytdntdonpano ja perustuslain kannalta vilttimattomét uu-
distukset.

Uudistushankkeen ensimmaéisessd vaiheessa ei ollut pddasiallisena tavoitteena valmistella ym-
paristolupamenettelyd keventdvid toimia, vaikka hallinnon toimien keventdmis- ja tehostamis-
nidkokulma oli mukana useissa ehdotuksissa. Jo ympdaristonsuojelulain uudistamishanketta
asetettaessa oli aikataulusyisté paddytty siihen, ettd keventdmis- ja tehostamistoimia valmistel-
laan vilittdmaisti lain kokonaisuudistuksen jdlkeen. Valmistelua vaativiksi aiheiksi oli jo en-
simmdisen vaiheen valmistelun yhteydessé todettu erityisesti olennaisen muutoksen méiérittely
ja kasittely, lupien tarkistamismenettely sekd maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain samaa
hanketta koskevien erillisten lupamenettelyjen yhdistdminen.

Uudistushankkeen ensimméisen vaiheen ehdotusten pohjalta valmisteltu hallituksen esitys
ympéristonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 214/2013
vp) annettiin eduskunnalle joulukuussa 2013. Uusi ympaéristonsuojelulaki (527/2014) tuli
voimaan 1 pdivdnd syyskuuta 2014 ja uusi valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta
(713/2014, ympdristonsuojeluasetus) 10 pdivana syyskuuta 2014. Hyvéksyessdidn ympariston-
suojelulain ja siihen liittyvdt erddt muut lait eduskunta (EV 67/2014 vp, Hallituksen esitys
ympéristonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta) hyviksyi
muun muassa seuraavan lausuman: Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus turvaa ympéristolupien
joutuisaan kisittelyyn riittdvét voimavarat seké saattaa kiireellisesti valmiiksi uudistuksen, jol-
la ympéristolupamenettelyjd tehostetaan, kevennetdédn ja nopeutetaan.

Uudistushankkeen toisessa vaiheessa keskityttiin ympéristolupamenettelyn sujuvoittamiseen
ja keventéimiseen siten, ettd pdédpaino oli niissé aiheissa ja asiakokonaisuuksissa, jotka jo en-
simmdisen vaiheen valmistelun yhteydessé oli tunnistettu valmistelua vaativiksi. Hankkeen
toisen vaiheen ehdotusten pohjalta valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympéris-
tonsuojelulain ja maa-aineslain muuttamisesta (HE 257/2014 vp) annettiin eduskunnalle mar-
raskuussa 2014. Ymparistonsuojelulain muutos (423/2015) tuli voimaan 1 péivana toukokuuta
2015 ja maa-aineslain muutos (424/2015) tuli voimaan 1 pdivénd heindkuuta 2015. Edelld
mainituilla siddosmuutoksilla:

— yhdistettiin maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain samaa hanketta koskevat erilliset lupa-
menettelyt siten, ettd yhteiskasittelyssid noudatetaan ymparistonsuojelulain menettelysaannok-
sid;

— kumottiin ympaéristolupamédérdysten tarkastusmenettely ja korvattiin se sdénnolliseen val-
vontaan liittyvilld valvontaviranomaisen velvollisuudella tarkastella luvan muuttamisen pe-
rusteiden olemassaoloa;

— rajattiin kaikki vaiheet késittdva lupamenettely aikaisempaa suppeampaan joukkoon laitos-
ten muutostilanteita;

— nostettiin eldinsuojien luvanvaraisuuden kynnysarvoja ja méériteltiin lain tasolla luparajo-
jen laskentatavat erilaisissa soveltamistilanteissa.

Edelld selostettujen sdddésmuutosten voimaantulon jélkeen ympdristélupamenettelyn suju-
voittamiseen ja keventdmiseen tdhtddvien toimien kartoittamista on edelleen jatkettu, osin
pdaministeri Juha Sipilén hallitusohjelmaan perustuen ja sen tavoitteita toteuttaen. Yksi Sipi-
lan hallitusohjelman kérkihankkeista on sdéddosten sujuvoittaminen. Hankkeen tavoitteena on
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saddospolitiikan ohjauksen selkeyttdminen, sddntelyn nettomiidrdinen keventdminen ja sdi-
doksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kdyton lisidminen. Hallituksen pddméaardnd on sidénte-
lyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. Osana tétéd kérkihanketta sujuvoitetaan
my0s lupa- ja valitusprosesseja. Lisdksi hallitusohjelman mukaan teollisuuden kustannukset ja
kuntien tehtdvét eivit saa kasvaa ja EU-lainsddddnnon kansallisessa tidytdntoonpanossa on vél-
tettdva lisdsdantelya.

Jo ennen Sipildn hallitusohjelman julkaisemista ympéristoministerid asetti Spadivdnd marras-
kuuta 2014 tekemaélldén pédatokselld arviointiryhmén arvioimaan ympéristoon kohdistuvien lu-
pa- ja arviointimenettelyiden sujuvoittamista ja tehostamista koskevia toteuttamisvaihtoehtoja.
Ministeri Lauri Tarastin johdolla tyoskennelleen arviointiryhmén, jiljempénéd Tarastin arvi-
ointiryhmd, tyon 1ahtokohtana oli, ettd investointi- ja elinkeinohankkeet voisivat edetd nykyis-
td sujuvammin ja nopeammin ymparistonsuojelun tavoitteista tinkimattd. Tarastin arviointi-
ryhmai sai tyonsa padtokseen maaliskuussa 2015 ja ehdotti raportissaan kaikkiaan 19 toimen-
pidettd ympéristomenettelyjen sujuvoittamiseksi. Tarastin arviointiryhmé ehdotti muun muas-
sa ymparistovaikutusten arviointimenettelyn ja kaavoituksen nykyistd tehokkaampaa yhteen-
sovittamista, ennakkoneuvotteluja koskevien sddnndsten lisddmisté lainsdddantoon, lupavel-
vollisuuden keventdmistd erdiltd osin, sdhkoisten menettelyjen kehittdmistd sekd valituslupa-
jérjestelmén laajentamista. Lisdksi ymparistonsuojelulakiin ehdotettiin lisdttdvéksi sddnnokset
sahkoisestd neuvonnasta kaikissa ymparistdlupahankkeissa.

Pian Tarastin arviointiryhmén asettamisen jidlkeen ympéristoministerid péétti jatkaa ympéris-
tonsuojelulain uudistamista (YMO038:00/2011). Samalla alkoi ympéristonsuojelulain uudista-
misen kolmas vaihe, jonka toimikaudeksi médriteltiin 1.1.—31.12.2015. Tarastin arviointi-
ryhmén ehdotusten jatkovalmisteltua tehtiin osittain osana tétd uudistushanketta.

Uudistushankkeen kolmannen vaiheen tavoitteena oli arvioida ympéristonsuojelulain muutos-
tarpeita, jotka koskevat:

— lupamenettelyn sujuvoittamista erityisesti asianosaisten kuulemisen ja osallistumisoikeuk-
sien varaamisen osalta;

— ympéristonsuojelulain mukaisten luvanvaraisten laitosten luetteloa tavoitteena nostaa lu-
vanvaraisuuskynnyksié;

— toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten ja niihin liittyvén rekisterdintimenettelyn
kéyttod luvanvaraisuuden sijaan seki laitosten luvanvaraisuuteen liittyvid lupaviranomaisten
toimivaltasdannoksid;

— eldinsuojien osalta edellytyksid sddtdd nyt ympéristolupaméaarayksissé ratkaistavista asiois-
ta toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa, jonka jélkeen arvioidaan, missé laajuudes-
sa asetus mahdollistaa eri toimintojen siirtdimisen lupamenettelysté rekisterdintimenettelyyn
tai mahdollistaa nyt lupamenettelyssa ratkaistavien asioiden méaran rajaamisen.

Uudistushankkeen kolmannessa vaiheessa tuli edelld mainittujen arvioiden pohjalta valmistel-
la tarpeelliset saddos- ja muut ehdotukset. Téssé tydssé tuli uudistamishankkeen asettamispaé-
toksen mukaisesti huomioida Tarastin arviointiryhmén arvio ympéristohallinnon lupamenette-
lyiden sujuvoittamiseksi ja tehostamiseksi. Lisdksi oli otettava huomioon muut hankkeet, jot-
ka koskevat ymparistolupamenettelya ja siithen liittyvid viranomaisia, sekd voimavarojen kehi-
tys aluehallinnon viranomaisissa.
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Uudistushankkeen kolmas vaihe jaettiin kolmeen projektiin. Uudistushankkeen kolmannen
vaiheen projektin 1 tydssd jatkettiin ympéristolupamenettelyn sujuvoittamiseksi tarpeellisten
toimien ja muutostarpeiden arviointia ja tehtiin muutosehdotuksia sddnndksiin, jotka koskevat
tiedottamista, osallistumista, osallistumisoikeuksien varaamista ja asianosaisten kuulemista
lupamenettelyssa ja erditd muita ehdotuksia lupamenettelyn tehostamisesta. Uudistushankkeen
kolmannen vaiheen projektin 7 ty0ssa tarkasteltiin ympéristonsuojelulain (527/2014) liitteen 1
taulukon 2 mukaista laitosluetteloa ja arvioitiin luettelon toimivuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta ymparistonsuojelun toteutumisen kannalta ja ottaen huomioon lupa- ja valvontaviran-
omaisten voimavarat. Edelleen projektissa tehtiin ehdotuksia edelld mainittujen toimintojen
luvanvaraisuusrajojen nostamisesta ja toimintojen siirtdmisestd ymparistonsuojelulain liitteen
2 piiriin rekisterditédviksi toiminnaksi. Projektissa tehtiin myds ehdotuksia jatkotoimenpiteik-
si, joiden avulla voitaisiin edelleen keventdd luvanvaraisuutta (jatkoselvitykset). Uudistus-
hankkeen kolmannen vaiheen projektin 6 tyd koski eldinsuojien lupamenettelyn kehittdmisté
ja erityiskysymyksid, selvitettiin edellytyksié séétdd nyt lupamaérdyksissa ratkaistavista asi-
oista toimialakohtaisessa valtioneuvoston asetuksessa ja tdmén selvityksen perusteella arvioi-
tiin edellytyksié siirtdd eldinsuojia lupamenettelystd rekisterdintimenettelyyn tai rajata lupa-
menettelyssé ratkaistavien asioiden méérdé. Lisdksi selvitettiin lupaviranomaisten toimivallan-
jakoa.

Uudistushankkeen kolmannen vaiheen eri projektien loppuraportit olivat lausunnoilla kevéalld
2016. Saadun lausuntopalautteen pohjalta ympdristdministeriossd on paadytty siihen, ettd eri
projektien ehdotuksia toteutetaan vaiheittain. Suuri osa projektien ehdotuksista vaatii vield pe-
rusteellista jatkovalmistelua ja liséselvityksié.

Talla esitykselld toteutetaan sellaisia uudistushankkeen kolmanteen vaiheeseen kuuluvan pro-
jektin 7 ehdotuksia, jotka on mahdollista toimeenpanna ilman lisdselvityksid. Kyse on muita
kuin direktiivilaitoksia koskevan laitosluettelon keventimistoimista.

Talld esitykselld toteutetaan myds uudistushankkeen kolmannen vaiheen projektin 1 ehdotus,
jolla ympéristonsuojelulakiin lisdttdisiin hallintolaissa tarkoitettua viranomaisten neuvonta-
velvollisuutta tdydentdvat sddnndkset. Naissd sddnnoksissd tdsmennetddn, millaisia neuvoja
luvanhakijalle tulee sdhkdisen tietojarjestelmén valitykselld pyynnosta toimittaa.

Esityksesséd ehdotetaan my0s erdité eldinsuojien luvanvaraisuuteen liittyvid tdsmennyksid. Ne
pohjautuvat eldinsuojien luvanvaraisuuden soveltamisesta saatuihin kokemuksiin, mutta eivit
varsinaisesti ole projektin 6 ehdotuksia. Projektin 6 ehdotusten toteuttamista harkitaan erik-
seen.

2 Nykytila
2.1 Lainséiadéinto
2.1.1 Ymparistéluvanvaraiset toiminnot ja ymparistolupamenettely

Ympéristonsuojelulain 27 §:n mukaan ympéristdon pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavalla
toiminnalla on oltava ympéristdlupa. Ympdaristdlupaa edellyttdvit toiminnat on lueteltu lain
liitteessd. Ympdaristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetddn liitteen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa
2, on oltava lupa. Ympdristolupa on lisdksi oltava 27 §:n 2 momentin mukaan toimintaan, jos-
ta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eiké kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hank-
keesta, jitevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua ojan, ldhteen tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista ja toimintaan, josta saattaa ymparistossé
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aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 28 §:ssé sdddetdéin toiminnan luvanvaraisuudesta pohjavesialueilla.
Pykailén soveltamisalaan kuuluvien toimintojen osalta luvanvaraisuuden méérittelyyn ei sisélly
pilaantumisriskin arviointia, vaan toimintaan on aina haettava lupa, jos se sijoitetaan tarkedlle
tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle. Pykdldn 1 momentissa sda-
detdén liitteen 2 mukaisten rekisterditdvien jakeluasemien, asfalttiasemien ja pienten polttolai-
tosten luvanvaraisuudesta pohjavesialueella. Pykélédn 2 momentissa sdadetdén, ettéd liitteessé 1
ja 2 tarkoitettuun, mutta niitd vdhdisempéén toimintaan ja liitteessd 2 tarkoitettuun kemiallisen
pesulan toimintaan on oltava ympéristdlupa, jos toiminta sijoitetaan tdrkeélle tai muulle ve-
denhankintakéyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pi-
laantumisen vaaraa. Lisdksi sddnnds koskee sellaisia rekisterditdvid toimintoja vdhdisempia
toimintoja, jotka on rajattu rekisteréinnin ulkopuolelle.

Pohjavesialue maédritellddn ympéristonsuojelulain 5 §:n 12 kohdassa. Mééritelmdn mukaan
pohjavesialueella tarkoitetaan geologisin perustein rajattavissa olevaa aluetta, jolla sijaitseva
maaperan muodostuma tai kallioperdn vyohyke mahdollistaa merkittdvan pohjaveden virtauk-
sen tai vedenoton. Ympéristonsuojelulain 28 §:n mukainen luvantarve pohjavesialueilla ei kui-
tenkaan koske kaikkia kyseisen médritelmdn mukaisia pohjavesialueita, vaan se kohdistuu
toimintoihin, jotka sijoitetaan térkeélle tai muulle vedenhankintakéytto6n soveltuvalle pohja-
vesialueelle. Tdmé késite vastaa vesienhoidon ja merenhoidon jérjestémisestd annetun lain
(1299/2004) 10 b §:n mukaisia 1-luokan ja 2-luokan pohjavesialueita. Mainitun sédénnoksen
mukaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus luokittelee pohjavesialueet niiden vedenhan-
kintakdyttoon soveltuvuuden ja suojelutarpeen perusteella.

Lain 30 §:ssé sdéddetédn liitteen 2 mukaisen rekisterditdvan toiminnan luvanvaraisuudesta. Py-
kdldn 1 momentin 1 kohdassa sdéddetédén, etti toiminta edellyttdd ympéristdlupaa, jos se on osa
direktiivilaitoksen toimintaa. Lupaa ei tarvita sellaiselle luvanvaraisen laitoksen osalle, joka
voidaan rekister6idi ja joka ei ole osa direktiivilaitosta. Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sii-
detddn, ettd ympéristlupa on oltava, jos toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2 momentissa
tarkoitettu seuraus. Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdddetdén luvanvaraisuudesta 28 §:n pe-
rusteella, kun toiminta sijoitetaan térkedlle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle
pohjavesialueelle.

Ympdéristolupaa haetaan valtion tai kunnan ympéristolupaviranomaiselta. Lupamenettely ka-
sittdd varsinaisen lupaharkinnan ja lupapiétdksen antamisen lisdksi muun muassa kuulutus-
menettelyn ja siihen liittyvdn asianosaisten kuulemisen, laissa edellytettyjen ja tarvittavien
muiden lausuntojen hankkimisen sekd lupapéétoksestd tiedottamisen. Péadtoksessd rajoitetaan
lupaméérayksin toiminnasta aiheutuvia péddst6jé ja niistd johtuvaa ymparistdn pilaantumista ja
médritddn padstojen ja vaikutusten tarkkailusta. Liséksi lupapadtoksessd madratadn tarvittaes-
sa korvauksia péadstdistd johtuvasta vesiston pilaantumisesta aiheutuvista haitoista. Lupahar-
kinta ja paastomaaraykset perustuvat toiminnan luonteen ja sijoituspaikan huomioon ottavaan
tapauskohtaiseen harkintaan. Lupapé&toksestd voi valittaa Vaasan hallinto-oikeuteen ja edel-
leen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lain 7 luvussa sééddetéén erikseen teollisuuspadstodirek-
tiivin soveltamisalaan kuuluvien direktiivilaitosten parasta kayttokelpoista tekniikka koske-
vasta lupaharkinnasta.

2.1.2 Rekisterditavit toiminnot ja rekisterdintimenettely

Ympéristonsuojelulain 116 §:ssé sdddetddn toiminnan rekisterdinnistd ympéristonsuojelun tie-
tojarjestelméén. Rekisterditivét toiminnat on lueteltu lain liitteessd 2. Liitteen 2 mukaan rekis-
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terditdvid toimintoja ovat nestemadisten polttoaineiden jakeluasemat, asfalttiasemat, polttoaine-
teholtaan 5—50 megawatin polttolaitokset ja erddt orgaanisia liuottimia kdyttavat laitokset
(niin sanotut VOC -laitokset).

Liitteen 2 mukaiset toiminnat rekister6iddan tekemalld niistd lain 117 §:ssd tarkoitetut tiedot
sisdltdva ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Rekisterdintimenettely on Iuon-
teeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehdd hallinnollista padtostd eikd anneta maardyksia.
Kéaytdnndssd rekisterdinnin edellytyksend on, ettd toiminnalle on toimialakohtaisessa valtio-
neuvoston asetuksessa sdddetty alalla yleisesti noudatettavat ympéristonsuojeluvaatimukset.

Toiminta voidaan aloittaa, kun kunnan ympéristonsuojeluviranomainen on rekisterdinyt toi-
minnan tai ilmoituksen jattdmisestd on kulunut 90 péivad. Toiminnanharjoittajalle ldhetetddn
tieto rekisterdinnista.

Toimivaltainen valvontaviranomainen (kunnan ympéristonsuojeluviranomainen) varmistaa
valvonnalla, ettd toiminnassa noudatetaan toimialakohtaisen valtioneuvoston asetuksen vaati-
muksia.

Toimialakohtaisista ympéristonsuojeluvaatimuksista sdidetdén seuraavissa valtioneuvoston
asetuksissa:

— valtioneuvoston asetus asfalttiasemien ympéristonsuojeluvaatimuksista (846/2012)

— valtioneuvoston asetus nestemdisten polttoaineiden jakeluasemien ympéristonsuojeluvaa-
timuksista (444/2010)

— valtioneuvoston asetus polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikdiden
ympéristonsuojeluvaatimuksista (750/2013)

— valtioneuvoston asetus erdiden orgaanisia liuottimia kdyttdvien toimintojen ja laitosten il-
maan johdettavien péaastdjen rajoittamisesta (64/2015)

Liitteen 2 mukaista toimintaa ei kuitenkaan aina voida rekister6idid. Ympéristonsuojelulain 30
§:ssé sdddetddn tilanteista, joissa liitteen 2 mukainen toiminta edellyttdé rekisterdinnin sijasta
ympéristdlupaa. Mainittua sddnndstd on selostettu tarkemmin ympéristdluvanvaraisia toimin-
toja ja ymparistolupamenettelyd koskevassa tekstiosioissa.

My®és erddt muut kuin liitteessa 2 luetellut toiminnot voidaan rekisteréidd ymparistonsuojelu-
lain 116 §:n mukaisesti. Kyse on ympaéristonsuojelulain 32 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
erdistd jétteen kasittelytoiminnoista, jotka ovat lahtokohtaisesti luvanvaraisia ja jotka voidaan
rekisterdidé ainoastaan, jos toiminnan ymparistonsuojeluvaatimuksista sdédetédn joko ympa-
ristdnsuojelulain tai jitelain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella. Téllaisia asetuksia
ovat nykytilanteessa valtioneuvoston asetus jatteiden hyodyntdmisestd maarakentamisessa
(591/2006) ja edelld mainittu valtioneuvoston asetus asfalttiasemien ympéristonsuojeluvaati-
muksista.

2.1.3 Viranomaisten neuvontavelvollisuus
Y mpiéristonsuojelulaissa ei ole erillistd sddnnostd ymparistolupamenettelyyn liittyvésta viran-
omaisten neuvontavelvollisuudesta. Neuvontavelvollisuus perustuu hallintolain (434/2003) 8

§:44n. Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkail-
leen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvd& neuvontaa sekd vastattava asiointia
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koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Neuvonnan siséltd voi
kohdistua menettelyllisiin kysymyksiin, kuten siithen, miten asia pannaan vireille ja miten sii-
nd on meneteltdvd. Neuvonnan siséltd voi kohdistua myds asian siséltodn, kuten asiaan liitty-
viin muodollisiin vaatimuksiin, viranomaisen noudattamiin kéyténtoihin ja vakiintuneisiin tul-
kintalinjoihin. Neuvoja voidaan my0s antaa kasittelyyn liittyvistd seikoista, kuten mahdolli-
suudesta tdydentdd asiakirjoja sekd mahdollisuudesta hakea muutosta paiatokseen. Arvion
saamisesta odotettavissa olevasta késittelyajasta sdddetddn myos hallintolain 23 §:n 2 momen-
tissa, jonka mukaan viranomaisen on esitettdva asianosaiselle timéin pyynnosta arvio paatok-
sen antamisajankohdasta seké vastattava késittelyn etenemisté koskeviin tiedusteluihin.

Joissakin erityissdddoksissd on hallintolaissa tarkoitettua neuvontavelvollisuutta tismentava
sddnnds. Tallaisesta tdsmentdvéstd neuvontavelvollisuudesta sidddetédn esimerkiksi lannoite-
valmistelaissa (539/2006) ja laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000). Lannoitevalmistelain 13 §:n 3 momentin mukaan elintarviketurvallisuusvirasto on
velvollinen antamaan neuvoja lannoitevalmistajalle omavalvontasuunnitelman laatimisesta.
Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 5 §:n mukaan sosiaalihuollon
henkiloston on selvitettdvd asiakkaalle hdnen oikeutensa ja velvollisuutensa sekd erilaiset
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitystd hdnen asias-
saan. Edelleen tdsmentdvisti sdddetddn, ettd selvitys on annettava siten, ettd asiakas riittdvasti
ymmaértdd sen sisdllon ja merkityksen. Toisin kuin hallintolaki, kyseinen sddnnds velvoittaa
sosiaalihuollon henkil6stdd kertomaan mainitut seikat oma-aloitteisesti ilman erillistd pyyntoa.

22 Kiytinto
2.2.1 Ympdristéluvanvaraisten toimintojen méaarien kehityksesti valtiolla ja kunnissa

Ympéristoluvanvaraisia toimintoja oli vuoteen 2010 saakka noin 21 000, joista noin 7 000 oli
valtion lupaviranomaisen ja 14 000 kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuu-
luvia. Rekisterdintimenettelyn kdyttdonotto vuonna 2010 siirsi noin 3 000 toimintaa luvanva-
raisuuden piiristd rekisterdinnin piiriin.

Ympéristonsuojelulain uudistuksen ensimmaéisessd vaiheessa, joka tuli voimaan 1 p#ivéna
syyskuuta 2014, luvanvaraisuuden ulkopuolelle rajattiin muun muassa ovi- ja ikkunatehtaat
sekd keksitehtaat ja leipomot, joita arvioitiin olleen yhteensd muutamia kymmenii. Samassa
yhteydessd luvanvaraisten laitosten luettelosta poistettiin 1&hinné elintarviketeollisuuden toi-
mintoja, muun muassa tirkkelystehdas, hedelma- tai marjavalmistetehdas, hiivatehdas, mallas-
tehdas ja kahvipaahtimo. Néistd osa saattaa jatkossakin tarvita luvan esimerkiksi orgaanisten
liuottimien kayton luvanvaraisuusrajan ylittyessi tai elintarviketeollisuuden direktiivilaitosten
luvanvaraisuuden perusteella.

Ympéristonsuojelulain uudistamisen ensimméisessd vaiheessa laitosluetteloon lisattiin mine-
raalidljytuotteita valmistava tehdas ja soveltamisalaa laajennettiin koskemaan myds alle 10
hehtaarin turvetuotantoalueita, joita arvioitiin olevan 250—300 kappaletta. Joidenkin toimin-
tojen luvanvaraisuuskynnysti joko nostettiin (muun muassa puulevyjen valmistus, pintakésit-
telylaitokset seké erddt elintarviketeollisuuden laitokset) tai laskettiin (muun muassa kalaa tai
kalastustuotteita késittelevé laitos sekd panimo), mutta toimintojen tarkemmista lukuméérista
ei ollut arviota niiden kuuluessa piéosin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Ympéristonsuojelulain uudistamisen toisessa vaiheessa, joka tuli voimaan 1 piivind touko-
kuuta 2015, luvanvaraisuus poistettiin kokonaan pienimmilti karjasuojilta (3 100 kpl) ja tur-
kistarhoilta (200 kpl). Samassa yhteydessé poistettiin YSL 71 §:n mukainen lupaméériysten



HE 8/2017 vp

tarkistamismenettely. Uudistus véhensi merkittivisti vireille tulevien lupahakemusten mééaria
sekd valtiolla ettd kunnissa.

Uudistusten seurauksena luvanvaraisten toimintojen méérdn on arvioitu vdhentyneen 2010-
luvulla noin 6 300:1la noin 14 700:een (valtio 7 000, kunnat 7 700). Uusi syksyn 2016 aikana
tehty laskelma osoittaa, ettd valtion viranomaisten luvitettavien ja valvottavien laitosten maara
on nykyéén noin 5 100 eli madrdssé on laskua edelleen ldhes 2 000 laitosta. Muutokseen ovat
todennékdisesti vaikuttaneet paitsi lainsddddnndn muutokset myds yleinen taloudellinen tilan-
ne.

2.2.2 Ympdristdluvanvaraisten toimintojen toimialakohtainen jakaantuminen kunnissa

Suomen ympaéristokeskuksen tekemén selvityksen mukaan (SYKEn raportteja 14/2014) vuon-
na 2014 enemmiston kuntien toimivaltaan kuuluvista ympéristoluvanvaraisista toiminnoista
muodosti eldinsuojat (5623 kpl). Ympéristonsuojelulain uudistuksen toisen vaiheen jilkeen
kuntien toimivaltaan kuuluvista eldinsuojista lupavelvollisuudesta poistui 1 pdivéiné toukokuu-
ta 2015 yhteensa yli puolet.

Toiseksi suurin ryhmé kuntien toimivaltaan kuuluvia ymparistdluvanvaraisia toimintoja oli
kemikaalien tai polttoaineiden valmistus, varastointi, kaytto tai kasittely (1964 kpl), josta suu-
rin osa on nestemdisten polttoaineiden jakeluasemia. Nestemdisten polttoaineiden jakelu-
asemille sdédettiin ympéristolupaa kevyempi rekisterdintimenettely vuonna 2010 ja ympéris-
toluvanvaraisia, mutta rekisterdintikelpoisia jakeluasemia olisi selvityksen mukaan 1536 kpl.

Seuraavaksi suurimmat ryhmét kuntien toimivaltaan kuuluvista ympéristéluvanvaraisista toi-
minnoista oli maa-ainesten otto (1694 kpl), jatevesien kasittely ja jatehuolto (1112 kpl) ja
muut toiminnot (868 kpl), joista merkittdvidn osan voidaan arvioida olevan ampumaratoja.
Haihtuvia orgaanisia yhdisteitd kdyttdvid kuntien toimivaltaan kuuluvia ympéristéluvanvarai-
sia toimintoja oli samalla tarkasteluhetkelld 162.

Maa-ainesten ottamisen osalta toiminnanharjoittajien ja kuntien hallinnollista taakkaa keven-
nettiin ympéristonsuojelulain uudistuksen toisessa vaiheessa siten, ettd 1 péivéstd heindkuuta
2016 maa-aineslupa ja maa-aineksen ottamiseen liittyvd ympéristolupa on késitelty yhdiste-
tyssd menettelyssa.

Kuudenneksi suurin ryhmé kuntien ymparistéluvanvaraisista toiminnoista oli energiantuotan-
to, josta suurin osa polttoainetehoiltaan alle 50 MW:n energiantuotantolaitoksista siirrettiin
vuonna 2010 rekisterdintiin. Vuonna 2014 kuntien ympdéristdlupatoimivaltaan kuuluvista 449
energiantuotantolaitoksesta runsaalla 300 laitoksella oli voimassa oleva ympdaristdlupa, mutta
suurin osa niistd siirtyy rekisterdidyksi toiminnaksi siirtyméasddnnoksen nojalla vuoteen 2018
mennessé.

2.2.3 Ympdristonsuojelutehtdvien toteuttamiseen liittyvit paatokset ja tydajan kayttd kunnissa

Kuntaliiton alkuvuodesta 2013 kunnille tehdylld kyselylld (Kuntien ympéristonsuojelun hal-
lintokysely 2013, kuntaliiton verkkojulkaisu) pyydettiin tiedot vuosina 2009—2012 kunnissa
tehtyjen ympdristdlupapéétosten ja késiteltyjen ilmoitusten lukumééristd (kuva Al). Tavoit-
teena oli saada kattavasti tietoa kuntien ympdristohallinnon nykytilasta ja verrata tietoja aiem-
pien kyselyn tuloksiin. Vastaava kysely on toteutettu vuodesta 1996 ldhtien noin neljdn vuo-
den vilein. Kyselyn vastausprosentti oli 60 vuonna 2013. Arvio on tehty tdydentdmalla saadut
vastaukset laskennallisesti yksikkdkokoryhmittdin vastaamaan 100 prosenttia kyseisen ryh-
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min yksikoistd. Saatujen vastausten perusteella myds arvioitiin ympdaristonsuojelun viran-
omaisen paitdsten kokonaismaéara.

Tulosten perusteella kaikkien ympéristolupiin ja ilmoituksiin liittyvien péatosten méérd on
kunnissa pysynyt jokseenkin samana viimeiset yhdeksén vuotta. Pitkénajan keskiarvo vuodes-
ta 2004 lahtien on arvion mukaan noin 8 000—S8 500 pé&tosta vuosittain. Erilaisten paéatosten
maarit ovat myos pysyneet suunnilleen samansuuntaisina. Ympéristoviranomaisen tehtdvien
liséksi hoidettavien muiden tehtdvien méadrd on pysynyt alle 50 000 asukkaan yksikoissé jok-
seenkin samana tai pienentynyt verrattuna vuoden 2009 kyselyyn. Sen sijaan tétd suuremmissa
yksikoissd muiden tehtévien madréd on jonkin verran kasvanut. Myds ajankéyttd ympéristdsuo-
jeluviranomaisen eri tehtéviin on pysynyt melko muuttumattomana.
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Kuva Al. Kuntien ympéristolupapéitokset ja ilmoitukset 2009—2012

Taulukon “muita” -kohta sisdltdd pidétdsasioita, joista suurimman osan muodostivat maa-
aines- ja maisematyolupapadtokset sekd ymparistonsuojeluméaridyksistd poikkeamispaatokset.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtivit voidaan jakaa luonteeltaan neljdén eri ryh-
miéin. Ensimmainen ryhma on erityistehtévit, jotka ovat kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
selle ympéristonsuojelu-, jite-, vesi-, vesihuolto, maastoliikennelaissa ja vesiliikennelaissa
saddettyjen padtds- ja lupa-asioiden valmistelu, padtosten valvonta, muu valvonta (yleinen
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laillisuusvalvonta). Toinen ryhmén on yleistehtivit, joita ovat ymparistonsuojelun suunnittelu
ja kehittdminen, ympériston tilan seuranta, ymparistonsuojelun yleinen ohjaus, neuvonta ja
tiedotus, osallistuminen kaavojen valmisteluun muun muassa tyoryhmissd; lausunnot muille
viranomaisille ja yhteisoille (esim. kaavoitus), yhteistyotehtévit eri viranomaisten ja yhteiso-
jen kanssa. Kolmas ryhmé on muut tehtivét, joita ovat ympéristonsuojeluun liittyvit tai tata
sivuavat tehtdvét, jotka kuuluvat ymparistonsuojelusta vastaavalle yksikolle kuten muun mu-
assa toimiminen leirintdalueviranomaisena, kemikaalivalvontaviranomaisena ja maa-ainesten
oton lupa- ja valvontaviranomaisena, kaavoitus, tekninen toimi, rakennusvalvonta ja jatehuol-
lon viranomaistehtévét. Neljds ryhmé on hallintotehtédvit, jotka ovat kunnan yleishallintoon
liittyvit tehtdvét kuten talous- ja henkilostoasiat.

Vuonna 2012 kunnat kayttivat keskimddrin 46 prosenttia tydajastaan erityistehtaviin, 24 pro-
senttia yleistehtdviin, 20 prosenttia muihin tehtdviin ja 10 prosenttia hallintotehtdviin (kuva
A2).
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Kuva A2. Kuntien tydajankéyttd (%) eri tehtivikokonaisuuksiin kuntakoon mukaan vuonna
2012

Kuntaliiton hallintokyselyssd 2013 vastaajat arvioivat ymparistonsuojeluviranomaisen erityis-
tehtdviin kdytetyn tydajan jakautumista lupa- ja paitdsasioihin, lupien ja padtosten valvontaan
sekd muuhun valvontaan (yleinen laillisuusvalvonta). Tulosten perusteella véhiten aikaa lupa-
ja paatosasioihin kuluu suurissa yli 50 000 asukkaan yksikdissé ja eniten aikaa sité vastoin ku-
luu néissad kunnissa lupien ja paétosten valvontaan. Muiden kuin lupien ja péditdsten valvon-
taan kuluu erityistehtivistd keskiméérin neljénnes tydajasta. Lupa- ja pédétdsasioihin kuluva
aika on 52 prosenttia. Muiden kuin lupien ja paatosten valvontaan kuluva aika on 24 prosent-
tia. Lupien ja pdétosten valvontaan kuluva aika on noin 24 prosenttia.

Kyselyn tulosten perusteella ympéristonsuojeluviranomaisen kuluu eniten aikaa jakeluasemien

ja lampokeskusten ympaéristdlupien késittelyyn (kuva A3). Yksittdisistd tehtdvistd vahiten ai-
kaa kuluu meluilmoitukseen ja lausuntoon kiinteistokohtaisesta jétevesijirjestelméstd. Vasta-
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usten hajonta oli erityisesti ymparistdluvissa huomattava késiteltévien tilanteiden erilaisuuden
vuoksi.
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Kuva A3. Ympiristolupaan tai paatoksen kaytetty késittelyaika (keskiarvo, htt) vuonna 2012
2.2.4 Muiden kuin direktiivilaitosten luvanvaraisuuden keventdmiseen liittyvid selvityksia

Ympiristonsuojelulain uudistamishankkeen kolmannen vaiheen projektissa 7 tarkasteltiin
muiden kuin direktiivilaitosten ympéristoluvanvaraisuuden keventéimisti (lain liitteen 1 taulu-
kon 2 mukaiset toiminnot) tietyin rajauksin. Tarkastelusta oli projektin toimeksiannossa rajat-
tu pois eldinsuojien lupakésittelyyn liittyvien muutosten valmistelu, jota projekti 6 késitteli.
Projekti ei myoskéan késitellyt energiantuotantolaitosten lupamenettelyn keventdmistd, koska
osa niistd on jo siirtynyt rekisterdintiin ja Euroopan unionin tiettyjen keskisuurista polttolai-
toksista ilmaan joutuvien epdpuhtauspddstdjen rajoittamisesta annetun direktiivin
(2015/2193/EU) kansallinen tdytantoonpano alkaa syksylld 2016, jolloin asiaa tarkastellaan
energiantuotantolaitosten osalta. Jatteen ammattimaisen tai laitosmaisen kaisittelyd koskevan
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luvanvaraisuuden keventdminen oli myds rajattu pois tarkastelusta, koska niiden luvanvarai-
suutta arvioidaan erillisissd hankkeissa ymparistoministeridssa.

Projekti kuuli eri tahojen nidkemyksié erdiden lain liitteen 1 taulukon 2 mukaisten toimintojen
ympéristovaikutuksista ja lupamenettelyn muuttamis- ja keventdmistoimista. Toiminnot valit-
tiin erityisesti silld perusteella, ettd niitd on lukumaééraisesti paljon ja lupamenettelyn keven-
tdmiseen tdhtddvid selvityksid on tehty, luvanvaraisuudesta poistaminen tai lupakynnyksen
nostaminen on ollut esilld tai rekisterdinti-menettely on otettu kdytt6on osassa toimintoja.
Kuulemisen kohteiksi valitut toimialat olivat kivenmurskaus, yhdyskuntajitevedenpuhdista-
mot, elintarviketeollisuus, kemikaalivarastot, orgaanisia liuottimia kéyttiavét toiminnat, kalan-
kasvatus, kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat sekéd satamat. Liséksi projekti kuuli ko-
kemuksia rekisterdintimenettelystd (pienet polttolaitokset, jakeluasemat ja asfalttiasemat).

Lisdksi ympéristoministerio teetti projektin tyon tueksi Suomen ympiristokeskuksessa selvi-
tyksen ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 luvanvaraisten toimintojen ympdristovaiku-
tuksista ja niiden merkittdvyydestd. Hankkeessa kéytiin 1dpi yhteensé noin 70 lupapéétosté ja
niiden perusteella tunnistettiin laitosluettelon kunkin toiminnan merkittdvimmat ympéristo-
vaikutukset. Lisdksi selvitettiin toimialojen péadstot ilmaan ja vesiin vuonna 2013. Paéstotiedot
kattoivat myds ympdaristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 mukaiset direktiivilaitokset.

Projektin 7 ty0ssd tarkasteltuja toimintoja oli yhteensd noin 5 900 eli 40 prosenttia kaikista
ymparlstoluvanvaralslsta toiminnoista. Lukumaérdisesti merkittdvimmat toimialat tai toimin-
nat olivat malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperin ainesten otto (3 200—3 300),
ampumaradat (noin 800), yhdyskuntajatevedenpuhdistamot (412), litkenne (370), elintarvik-
keiden tai rehujen valmistus (340), kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat (noin 300), ka-
lankasvatus (noin 288) sekd metalliteollisuus (noin 250). Projektin tarkastelun ulkopuolelle jdi
ndin ollen yhteensé noin 8 800 toimintoa, joista direktiivilaitoksia oli noin 1 000, polttoainete-
holtaan 5—50 megawatin energiantuotantolaitoksia noin 900, eldinsuojia noin 4 400 seka jét-
teen ammattimaista ja laitosmaista késittelyd koskevia toimintoja noin 2 500.

Luvanvaraisuuden keventdmiseksi projekti ehdotti, ettd ympéristoluvanvaraisuus poistetaan
tietyiltéd véhiisid ympéristovaikutuksia aiheuttavilta toiminnoilta. Osa poistoista koskee toi-
mintoja, joiden merkittdvimmét ympéristovaikutukset aiheutuvat luvanvaraiselle yhdyskunta—
jatevedenpuhdistamolle johdettavista jatevesistd. Kemikaali- ja polttonestevarastojen ympéris-
toluvanvaraisuudesta ehdotetaan luovuttavaksi siten, ettd ympéristonsuojeluvaatimusten tiyt-
tyminen varmistetaan muilla keinoin yhdessad lupamenettelysséa. Erdiden toimintojen luvanva-
raisuuskynnystd ehdotetaan muutettavaksi ja tiettyjen toimintojen siirtdmisti rekisteréintime-
nettelyyn.

Projekti tunnisti ympéristolupamenettelyn keventdmiseksi myds useita jatkoselvitystarpeita.
Niisté on jo osa aloitettu tété hallituksen esitysté laadittaessa:

— selvitys mahdollisuuksista ottaa kdytt6on lupamenettelyn korvaava uusi kevedmpi ennak-
kovalvontamenettely;

— selvitys naapuruusoikeudellisen luvantarveperusteen soveltamisesta ympéristolupamenette-
lysséd ja asiaan liittyvistd keventdmismahdollisuuksista;

— selvitys ampumaratojen ympéristéluvanvaraisuuden keventdmismahdollisuuksista; seké

— selvitys pienten yhdyskuntajitevedenpuhdistamojen luvanvaraisuuden keventdmisesté.
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Mainittujen selvitysten johtopditdsten perusteella madollisesti toteutettavat sdddosmuutokset
valmistellaan erikseen. Liséksi vuonna 2017 on tarkoitus aloittaa erditd muita projektin 7 eh-
dottamia selvityshankkeita, kuten kemikaalivarastojen ympéristdluvanvaraisuuden keventéimi-
nen.

2.2.5 Viranomaisten neuvontavelvollisuuden toteuttaminen ympéristélupamenettelyssa

Viranomaiset ovat toteuttaneet hallintolain 8 §:n mukaista neuvontavelvollisuuttaan yksi-
16idysti luvanhakijalle annettavin neuvoin sekd laajemmalle kohdeyleisélle kohdistetuin neu-
voin. Yksittédiselle luvanhakijalle neuvoja on annettu esimerkiksi vastaamalla puheluihin ja
sdhkoposteihin. Suuremmissa hankkeissa on myds jérjestetty tapaamisia luvanhakijan ja vi-
ranomaisten vilill4, joiden tarkoituksena on ollut muodostaa luvanhakijalle kokonaiskuva
hankkeen edellyttéimistéi luvista, sithen liittyvistd menettelyistd sekd hakemuksilta edellytetta-
vasta sisdllostd. Tallainen ennakkoneuvottelu on hallintolain 8 §:n mukaista neuvontavelvolli-
suutta laajempaa palvelua.

Laajemmalle joukolle tuotettu hallintolain 8 §:n mukainen neuvonta seké hallintolain 7 §:n 2
momentin ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 20 §:n 2 momentin mukaisen
tiedottamisvelvollisuuden toteuttaminen on kasittdnyt erilaisten oppaiden, mallien ja usein esi-
tettyihin kysymyksiin tehtyjen vastausten julkaisemisen viranomaisen verkkosivuilla. Ympa-
risthallinnon verkkosivuille on my®és tuotettu valmiita hakemuslomakkeita ja oppaita ylei-
simpien ympéristéluvanvaraisten hanketyyppien osalta. Kattavatkaan hakemusmallit eivit
monissa tapauksissa korvaa luvanhakijan riittdvéa asiantuntemusta, miké toisinaan edellyttda
konsultin kdyttamista.

2.3 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n lainsaéidiinto
2.3.1 Lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyyn liittyvésté lainsdddéannosté erdissé maissa
Ruotsi

Ympdéristoluvantarpeesta sdddetddn ympdaristokaaren (miljobalk 1998:808) 9 Iuvussa, jota
tdsmentdd ympéristolupaharkinta-asetus (miljoprovningsférordningen 2013:251) sekéd asetus
ympdéristolle vaarallisista toiminnoista ja terveydensuojelusta (forordning om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd 1998:899). Luvanvaraisten laitosten luettelo ei ole tyhjentdva. Suomen
ja Ruotsin jarjestelmét eivat kuitenkaan ole vertailukelpoisia ainoastaan luvantarvekynnyksen
osalta. Ruotsissa luvantarvekynnyksen alapuolella on raja-arvot, milloin hankkeesta tulee il-
moittaa viranomaisille. Ruotsissa kdytossd oleva ilmoitusvelvollisuus vastaa ldheisemmin
Suomen ympéristolupamenettelyd kuin rekisterdintimenettelyd. Ilmoituksessa hankkeesta
vaadittavat selvitykset ldhestyvit kattavuudeltaan Suomessa ymparistolupahakemukselta edel-
lytettdvid selvityksid. Osin vaadittavat selvitykset voivat olla jopa yksityiskohtaisempia, kuin
Suomessa ymparistolupahakemukselta edellytetddn, ilmoituksen yhteydessd saatetaan vaatia
my0s pienimuotoinen ympdristovaikutusten arviointi. [lmoituksen johdosta kunnan ympéristo-
ja terveysviranomaisen on kuultava asianosaisia sekd sektoriviranomaisia ja annettava toimin-
nanharjoittajalle méédrdykset ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi. [lmoitusvelvollisuuden
johdosta tehtdva padtés on muutoksenhakukelpoinen. Lisdksi Ruotsin lainsdddantd tunnistaa
erillisen ryhmén toimintoja, joita kunnan terveys- ja ympéristonsuojeluviranomaisen tulee
tarkkailla, mutta niitid toimintoja ei tarvitse rekisterdidd. Viranomaisilla on ollut vaikeuksia
muodostaa kokonaiskuvaa ndiden toimintojen méadrdstd ja laajuudesta sekd arvioida niiden
ympéristolle tuottamia vaikutuksia ja riskejé.
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Ilmoitusvelvollisuuden kynnysarvot asettuvat Ruotsissa padasiallisesti vertailukelpoiseen suu-
ruusluokkaan Suomessa lupavelvollisuuden tuottaviin kynnysarvoihin nghden. Esimerkiksi
kevytbetonin tuotannossa ilmoitusvelvollisuuden kynnysarvo on kuudesosa Suomen voimas-
saolevasta lupavelvollisuuden kynnyksestd. Samoin pellettien puristamisen kynnysarvo on
selvisti alempi kuin Suomessa, eiké viilutehtaiden kapasiteetille ole kynnysarvoa. Pelastushe-
likoptereiden lentopaikat ovat ilmoitusvelvollisia samoin kuin muutkin lentopaikat, jos niiltd
tehdddn yli 500 lentoa vuodessa. Autopesuloiden kynnysarvo médrdytyy pestdvien autojen
madrdn mukaan samoin kuin varikoiden kynnysarvo riippuu késiteltdvien ja varastoitavien
polttoaineiden méaarést.

Saksa

Saksan ympéristonsuojelulainsdddantd on osin jopa hajanaisempaa kuin Suomessa esimerkiksi
siltd osin, ettd yksittdisen hankkeen toteuttaminen voi vaatia erikseen Suomen ymparistolupaa
ja vesilupaa vastaavat luvat. Saksan immissiosuojelulaki (Gesetz zum Schutz vor schidlichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche
Vorginge) tuntee kevyemmaén ja raskaamman ympéristolupamenettelyn, joista raskaampaa
sovelletaan ldhinnd teollisuuspédstodirektiivin mukaisiin laitoksiin. Jos kevyempéin lupame-
nettelyyn kuuluvat toiminnot muodostavat isomman yhtendisen kokonaisuuden tai edellyttavat
ympdristovaikutusten arviointimenettelyd, niihin sovelletaan raskaampaa lupamenettelya.
Ympéristoluvanvaraisuus maéadritellddn tyhjentdvésti immissiosuojelulain téyténtoonpanemi-
seksi annetun neljinnen asetuksen (Vierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes) liitteen 1 luettelossa mainitun laitoksen kapasiteetin perusteella.
Ympéristolupamenettelyn soveltamisalaan kuulumattomille hankkeille voidaan antaa erillisié
maarayksid. Ainoastaan melupddst6ja aiheuttavat hankkeet, kuten helikopterilentopaikat on
vapautettu lupavelvollisuudesta. Saksassa kapasiteettiin perustuvissa lupakynnyksissd on
Suomeen verrattuna vaihtelua molempiin suuntiin. Esimerkiksi kevytbetonin valmistus ei
edellytd Saksassa ympéristolupaa, mutta puupellettien puristamisessa luvanvaraisuuden kyn-
nysarvona on 10 000 tonnia vuodessa. Samoin esimerkiksi joidenkin elintarvikkeiden valmis-
tuksella, kuten kahvinpaahtimoilla tai murojen valmistuksella, oli Suomessa aiemmin korke-
ampi lupakynnys kuin Saksassa. Néiden toimintojen luvanvaraisuus on sittemmin kokonaan
poistettu Suomessa. Vaikka eldinsuojien kynnysarvot ovat huomattavasti Suomea korkeam-
mat, teurastamoiden kynnysarvot ovat puolestaan alemmat.

Ranska

Ranskan ympéristokoodin (Code de I’environnement) kirjassa V pilaantumisen torjunta, riskit
ja héiriot (Prévention des pollutions, des risques et des nuisances) ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavat toiminnot on jaoteltu luvanvaraisiin (autorisation), rekisterdintivelvollisiin
(enregisrement), kahteen eri ilmoitusvelvolliseen ryhméén (declaration avec controle sekd de-
claration) ja muihin (non classe). Varsinaiseen ymparistdlupavelvollisten ryhméaén kuuluu te-
ollisuuspaastodirektiivin ja Seveso III -direktiivin mukaiset laitokset. Laitoksen rekisterdinti-
menettely vastaa kevennettyd ympdristolupamenettelyd. Rekisterdintimenettelyssd prefekti,
joka toimii myds ympiristdlupaviranomaisena, suorittaa esimerkiksi julkisen kuulemisen ja
vield myohemmaéssi vaiheessa vaikutusalueen kuntien kuulemisen. Ilmoitusvelvollisista toi-
minnoista on ilmoitettava viranomaisille, ja niihin voi liittyd erityistd valvontaa, mutta ei lu-
paharkintaa. Erdét rekisterdintivelvollisuuden kynnysarvoista Ranskassa ovat joiltain osin ver-
tailukelpoisia Suomen lupavelvollisuuden kynnysarvojen kanssa, mutta esimerkiksi varikko-
jen lupakynnys ei madrdydy ajoneuvojen maardn, vaan hallin tilavuuden perusteella. Samoin
betonin valmistamisessa lupakynnys maééritellddn kivenmurskaamon moottorin tehon perus-
teella. Liséksi lupa- tai rekisterdintivelvollisuus saattaa aiheutua esimerkiksi autorenkaiden tai
syttyvien aineiden, kuten paperin ja pahvin varastoméirén perusteella.
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2.3.2. Lupa- ja rekisterdintivelvoitteita koskevasta EU-lainsdddannosta
Teollisuuspédstodirektiivi

Teollisuuspéastodirektiivi annettiin vuonna 2011. Teollisuuspéastodirektiivin mukaiset luvan-
varaisuutta koskevat sddnnokset tuli saattaa osaksi kansallista lainsdddéntda viimeistién 7 péi-
vand tammikuuta 2013, mutta kdytdnndssd suurin osa luvanvaraisuutta koskevista velvoitteista
johtui jo aiemmin voimassa olleista direktiiveistd. Teollisuuspaastodirektiivi yhdisti ja uudisti
useita direktiivejd, joista keskeisin oli suuria ja keskisuuria teollisuuslaitoksia koskeva IPPC-
direktiivi. Teollisuuspééstodirektiivi méaérad lupavelvollisiksi direktiivin liitteessd 1 tarkoitetut
laitokset. Teollisuuspééstodirektiivin mukaiset luvanvaraiset toiminnot on mééritelty Suomes-
sa ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1. Direktiivissa on lisdksi erityissdéntelyd, polt-
tolaitoksille, jitteenpolttolaitoksille ja rinnakkaispolttolaitoksille sekd erdille orgaanisia liuot-
timia kayttiville toiminnoille. Erityissddntelyn kohteena olevat erdédt orgaanisia liuottimia
kayttavat laitokset ovat teollisuuspdédstodirektiivin mukaan vahintdén rekisterditivad viran-
omaiselle.

Keskisuurten polttolaitosten direktiivi

Tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epapuhtauspédéstdjen rajoittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2015/2193/EU, jiljempand MCP-
direktiivi, annettiin loppuvuodesta 2015 ja se tulee saattaa osaksi kansallista lainsdddantoa
loppuvuodesta 2017. Direktiivin tavoitteena on védhentéd sellaisten polttolaitosten ilman jou-
tuvia paastdjd, jotka eivat kuulu teollisuuspaiastodirektiivin soveltamisalaan. MCP-direktiivin
mukaan jasenvaltion on vaadittava lupa tai rekisterditdva polttoaineteholtaan vahintdan yhden
megawatin mutta alle 50 megawatin polttolaitokset polttoainetyypisté riippumatta 2 artiklan 3
kohdassa sédéddetyin poikkeuksin. Polttoaineteholtaan yli 5 MW laitokset on rekisterditdva vii-
meistédédn 1 paivand tammikuuta 2024 ja 1—5 MW laitokset viimeistédén 1 pdivand tammikuuta
2029. MCP-direktiivin mukaiset padstoraja-arvot tulevat voimaan eréin poikkeuksin olemassa
oleville laitoksille vuosi sen jalkeen, kun laitoksen toiminnalle on mydnnetty lupa tai se on re-
kisterdity. Uusien 20 pdivand joulukuuta 2018 jidlkeen kayttoonotettujen polttolaitosten on
alusta alkaen noudatettava MCP-direktiivin mukaisia padstoraja-arvoja.

Jatedirektiivi

Jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2008/98/EY, jéljempéni jdtedirektiivi, tuli saattaa osaksi kansallista lainsdddantoa
loppuvuodesta 2010. Direktiivisséd sdddetddn muun muassa jétteiden hyddyntémistd, loppuké-
sittelyé ja jétehuoltoa koskevista keskeisistd vaatimuksista. Jatedirektiivi edellyttid yrityksiltd
ja laitoksilta, jotka késittelevét jétettd, viranomaisen myontdmén luvan. Jitedirektiivin 24 ar-
tikla mahdollistaa poikkeamisen luvanvaraisuudesta vaarattoman jétteen loppukésittelyssd
tuotantopaikalla seka jatteen hyddyntdmisessd. Lisdksi jatedirektiivi edellyttdd jatteen ammat-
timaista kerdilyd, kuljetusta, valittdmistd ja kauppaa harjoittavilta rekisterditymisjarjestelmaa.
Jatedirektiivin edellyttima lupajérjestelma on toteutettu Suomessa ymparistolupajarjestelmalla
ja rekisterditymisjérjestelmd jitelain mukaisella jatehuoltorekisterilld. Jatteen ammattimaisen
tai laitosmaisen késittelyn ympéristéluvanvaraisuus on maééritelty ympéristonsuojelulain liit-
teen 1 taulukon 2 kohdan 13 alakohdassa f.

Yhdyskuntajatevesidirektiivi

Yhdyskuntajéitevesien késittelystd annettu neuvoston direktiivin 91/271/ETY, jéljempénad yh-
dyskuntajdtevesidirektiivi, tuli saattaa osaksi kansallista lainsddddnt6d jo Suomen liittyessé
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Euroopan unioniin. Direktiivissd sdddetddn yhdyskuntien vesihuollon jérjestamisvelvollisuu-
desta. Direktiivin 11 artikla edellyttda jasenvaltioilta, ettd teollisuusjdtevesien johtamista yh-
dyskuntien jitevedenpuhdistamoihin sdddellddn sdddoksin tai viranomaisen myontdmin eri-
tyisluvin direktiivin liitteen I kohdassa C sdddetyin edellytyksin. Teollisuusjétevesillé tarkoite-
taan yhdyskuntajdtevesidirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaan teollisuustuotantoon ja muu-
hun elinkeinon harjoittamiseen kdytettyjen kiinteistdjen jitevettd, joka ei ole talousjdtevetta tai
hulevetti. Talousjatevedeksi luetaan 2 kohdan mukaan asuntojen ja laitosten jatevedet, jotka
ovat péadosin perdisin ihmisten aineenvaihdunnasta ja kotitalouden toimista. Yhdyskuntajéite-
vesidirektiivin edellyttdma lupajérjestelmé on toteutettu Suomessa ymparistonsuojelulain liit-
teessd 1 riittédvén kattavasti méadritellyilld toiminnoilla.

Vesipuitedirektiivi

Yhteison vesipolitiikan puitteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/60/EY, jdljempénd vesipuitedirektiivi, tuli saattaa voimaan kansallisesti loppuvuodesta
2003. Vesipuitedirektiivin tavoitteena oli suojella ja ennallistaa vesid niin, ettd unionissa saa-
vutetaan vahintdén hyvé vesien tila vuoteen 2015 mennessd. Suomi ei pééssyt direktiivin ta-
voitteeseen ja uusi tavoite vesien hyvén tilan saavuttamisesta on asetettu vuoteen 2021 tai
2027. Direktiivin 11 artiklan 3 kohdassa edellytetddn vahimmaisvaatimuksina jasenvaltioiden
ryhtyvén tiettyihin perustoimenpiteisiin direktiivin 4 artiklassa tarkoitettujen ympéristdtavoit-
teiden saavuttamiseksi. Direktiivin 11 artiklan 3 kohdan g alakohdassa edellytetéén vesistojen
pilaantumista aiheuttavien pistekuormituspééstdjen ennalta tapahtuvaa sdéntelyd. Téllaiseksi
sddntelyksi voidaan hyvéksyd pilaavien aineiden veteen pddsyn kieltdminen, lupajirjestelméa
tai rekisterdintimenettely, joka perustuu sitoviin maarayksiin ja jossa yhteydessd madrataan pi-
laantumista aiheuttavien aineiden hallinnasta. Sd4nnds on pantu Suomessa toimeen ymparis-
tonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohtein mukaisella luvanvaraisuudella.

2.4 Nykytilan arviointi

2.4.1 Luvanvaraisuuden keventdminen osana ympéristélupamenettelyn sujuvoittamis- ja ke-
ventdmistoimia

Ympéristolupamenettelyn sujuvoittamista ja keventdmistd edistévid toimia on toteutettu jo
kahden hallituskauden aikana. Ympéristoluvanvaraisuutta on kevennetty poistamalla joitain
toimintoja luvanvaraisuudesta, nostamalla joidenkin toimintojen luvanvaraisuuskynnyksié se-
ki siirtdimélld osa toiminnosta luvanvaraisuuden piiristd hallinnollisesti kevyempéain rekiste-
rointimenettelyyn. Ympdristolupien késittelyd on tehostettu muun muassa ympéristdlupien
tarkistusmenettelystd luopumalla.

Uusien sujuvoittamis- ja keventdmistoimien selvittdmistd on jatkettu osana ympéristonsuoje-
lulain uudistamisen kolmatta vaihetta, osin padministeri Juha Sipildn hallitusohjelmaan perus-
tuen ja sen tavoitteita toteuttaen. Yksi hallitusohjelman karkihankkeista on sddddsten sujuvoit-
taminen. Kyse on koko valtionhallinnolle asetetusta yleisestd tavoitteesta purkaa sadntelyd ja
keventdd hallinnollista taakkaa. Osana titi kdrkihanketta sujuvoitetaan myds lupa- ja valitus-
prosesseja. Lisdksi hallitusohjelman mukaan teollisuuden kustannukset ja kuntien tehtévit ei-
vit saa kasvaa sekd EU-lainsdddédnnon kansallisessa tdytdntdonpanossa on véltettéva lisdsdén-
telya.

Uusien sujuvoittamis- ja keventdmistoimien tunnistaminen on ldhtdkohtaisesti haastavaa.
Toimet eivét saisi vaarantaa ymparistonsuojelun tasoa ja perustuslaissa turvatut kansalaisten
osallistumisoikeudet on huomioitava (erityisesti HE 100/2009 vp ja sen eduskuntakésittelyyn
liittyvé aineisto eli YmVM 1/2010 vp ja PeVL 23/2009). Liséksi edellytetdén toimien koko-
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naisvaikutusten arviointia (Tarastin arviointiryhmén raportti). Esimerkiksi luvanvaraisuuden
poistaminen ja toiminnan siirtdiminen rekisterdintimenettelyyn ei kokonaan poista hallinnollis-
ta taakkaa, vaan siirtdd painopisteen ennakkovalvonnasta jélkivalvontaan. Luvanvaraisuus-
kynnysten nostaminen puolestaan saattaa johtaa siihen, ettd luvanvaraisuus sdilyy edelleen
naapuruussuhdeperusteella, taikka vesiston- tai pohjaveden pilaantumisvaaran perusteella.

Luvanvaraisuutta voidaan keventdd vain toiminnoilta, joilta EU- lainsdddant6 ei nimenomai-
sesti vaadi lupamenettelyd. Toisin sanoen keventdmistoimet voivat kohdistua vain muihin
kuin direktiivilaitoksiin eli ympéristonsuojelulain liitteessé 1 taulukossa 2 lueteltuihin toimin-
toihin, joiden osalta toimivalta jakautuu valtion ja kunnan lupa- ja valvontaviranomaisen kes-
ken. Pddosa toiminnoista kuitenkin kuuluu kuntien toimivaltaan.

Yleisend periaatteena on pidetty, ettd keventdmistoimia kannattaa kohdistaa erityisesti toimin-
toihin, joita on valtakunnallisella tasolla lukumaardisesti paljon ja joiden ympéristovaikutukset
ovat vahdiset. Lisdksi rekisterdintimenettelyyn siirrettdvien toimintojen osalta lisdedellytykse-
nd on pidetty sitd, ettd toiminnoille asetetut ymparistdlupamééraykset ovat pitkédlti samankal-
taisia. Néiden tietojen kartoittaminen edellyttéa ldhtokohtaisesti kattavia tilastotietoja. Nykyti-
lanteessa kaikkien kansalliseen laitosluetteloon (liitteen 1 taulukko 2) kuuluvien toimintojen
lupa- ja pidstdtietoja ei kuitenkaan ole kootusti saatavilla. Tdmé vaikeuttaa ja hidastaa luvan-
varaisuuden keventimismahdollisuuksien arviointia. Nykytilanteessa valtion toimivaltaan
kuuluvien toimintojen lupa- ja paéstotiedot tallennetaan ympéristonsuojelun tietojirjestelmééan
(YSL 222§ ja 223 §), mutta kuntien toimivaltaan kuuluvien toimintojen osalta vastaavat tiedot
joudutaan kokoamaan erillisselvityksilld kunnista.

Valtakunnallisesti kattavien lupa- ja padstotietojen tarpeeseen kiinnitettiin huomiota jo ympa-
ristonsuojelulain uudistamisen ensimmdisessd vaiheessa tdsmentdmaélld ympéaristonsuojelun
tietojérjestelmdd koskevaa sddntelyd. Tietojérjestelmén sisdltod ja tallennusvastuuta koskevas-
sa sddntelyssd (YSL 222§ ja 223 §) huomioitiin aikaisempaa selkeimmin tavoite saada kunti-
en omiin jérjestelmiin tallennetut ympéristolupa- ja pédstotiedot osaksi valtakunnallista ympé-
ristonsuojelun tietojérjestelmad. Lisdksi lakiin otettiin nimenomainen siirtymésaannos (240 §),
jolla annettiin kunnille mahdollisuus sopeuttaa omat tietojarjestelminséd tdsmennettyyn tieto-
jen tallettamisvastuuseen. Pitkdn tdhtdimen tavoitteena siis on, ettd mainittujen sddnndsten pe-
rusteella seké valtion ettd kuntien lupa- ja pééstotiedot koottaisiin samaan valtakunnalliseen
tietojérjestelméddn. Suomen ymparistokeskuksessa on parhaillaan kdynnissé selvitystyo, jonka
tavoitteena on kerédtd tiedot kuntien lupa- ja valvontatoimivaltaan kuuluvista toiminnoista seké
niille myonnetyistd ymparistdlupapaitoksista.

Useiden kansalliseen laitosluetteloon (liitteen 1 taulukko 2) kuuluvien toimintojen luvanvarai-
suuden keventdmismahdollisuuksia on selvitetty joko osana ympdéristonsuojelulain uudista-
mishankkeen kolmatta vaihetta tai jossain muussa yhteydessa. Selvitystyd myos jatkuu erillis-
projekteissa tai -hankkeissa.

Tama hallituksen esitys koskee vain erditid luvanvaraisuuden keventdmistoimia. Muita toimia
harkitaan ja toteutetaan vaiheittain sitd mukaan, kuin asiaan liittyvia selvityksid valmistuu.

2.4.2 Viranomaisten neuvontavelvollisuuden toteuttaminen

Y mpéristolupamenettely on luvanhakijoiden keskuudessa koettu hitaaksi. Osaltaan késittelyn
hitaus on johtunut puutteista hakemusten laadussa. Ympéristonsuojelulain 39 §:n 3 momentin
mukaan ympéristolupahakemuksen laatijalla on oltava riittivd asiantuntemus. SA4nnos ei
konkretisoi tdsmallisemmin, minké tasoista asiantuntemusta hakemuksen laatijalta vaaditaan.
Luvanhakijat vaihtelevat suurimmista teollisista toimijoista yhden tai kahden hengen yrityk-
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siin. Jalkimmaisid ovat suurin osa eldinsuojan ymparistlupaa tarvitsevista maanviljelijoista.
Talloin my06s odotukset eri hakijoiden vélilld vaihtelevat siitd, minkd tasoista neuvontaa haki-
jalle on annettava ja onko hakemuksen valmistelussa tarpeen kdyttdd ulkopuolista asiantunti-
jaa. Luvanhakijat haluaisivat ennakoitavuutta paatoksilté sisdllollisesti ja menettelyltd aikatau-
lun suhteen sekd mahdollisuutta ratkaista episelvit kysymykset nopeasti. Hakemukseen liitty-
valla riittavalla neuvonnalla voitaisiin parantaa hakemusten laatua asiakasldhtdisesti, kuitenkin
siten, ettd vastuu hakemuksen tekemisestd ja laadusta on hakijalla. Neuvomalla hakijaa henki-
16kohtaisesti voitaisiin tehokkaasti kohentaa hakemuksen laatua keskittymailld niihin asioihin,
jotka ovat kyseisen hakemuksen kannalta olennaisia. Lupahakemuksien laatua parantamalla
voitaisiin lyhentdd hakemusten késittelyaikoja, jos hakemusten tdydennyspyyntdjéd saadaan
vihennettya liittdmélld hakemukseen jo alkuvaiheessa tarvittavat selvitykset.

Y mpéristoministerio aloitti vuonna 2014 pilottihankkeen, jonka tarkoituksena oli edistdd lu-
vanhakijan ja viranomaisten vilisen yhteistyon sujuvuutta mm. ennakkoneuvotteluin. Hank-
keesta julkaistun arviointiraportin mukaan hankkeessa kokeillut toimintamallit, kuten ennak-
koneuvottelu sujuvoitti useita lupia edellyttavéin suurhankkeen etenemisté ja on suositeltava
toimintamalli vastaisuudessakin suurhankkeita ajatellen. Samassa yhteydessé todettiin, ettd
ennakkoneuvottelut sitovat runsaasti viranomaisten voimavaroja, miké saattaa puolestaan hi-
dastaa muiden lupahakemusten késittelyd. Liséksi menettelystd saatavien hyotyjen edellytyk-
send on, ettd luvanhakijalla on kdytettdvissddn riittdvasti osaamista laadukkaiden hakemusten
tekemiseksi. (Ymparistoministerion raportteja 21/2015)

Hakemukseen liitettdvét selvitykset ovat valttiméttomid ympéristdlupahakemuksen ratkaise-
miseksi. Toisinaan luvanhakijat ovat kokeneet selvityksien tekemisen aikaa vievéksi, kalliiksi
ja hakemuksen tekemistd viivastyttiaviksi.

3 Ehdotetut muutokset
31 Luvanvaraisuuden poistaminen eriilti toiminnoilta

3.1.1 Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi kokonaan seuraavilta toiminnoilta, joiden ym-
paristovaikutukset ovat vahaiset.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 1 alakohdassa c tarkoi-
tetuilta viilutehtailta. Viilutehtaita on Suomessa muutamia. Viilutehtaiden merkittdvin paasto
on melu, joka aiheutuu muun muassa trukkikuljettimista, hakekuljettimista ja puhaltimista.
Naiden melupédstojen aiheuttamia haittoja voidaan jossain méérin rajoittaa kaavoituksessa si-
joittamalla toiminta riittdvén etédélle tai meluesteiden taakse suhteessa héiriolle altistuviin koh-
teisiin. Viilutehtaiden jétevedet johdetaan yleensd viemdriin ja ainoastaan jadhdytysvedet joh-
detaan suoraan vesistoihin. Viilutehtaista ei aiheudu sanottavasti pééstdja ilmaan.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 4 alakohdassa f tarkoi-
tetuilta makeutusainetehtailta. Suomessa toimii parhaillaan ainoastaan yksi makeutusaineteh-
das, jonka jatevedet johdetaan viemarin kautta kunnalliselle jatevedenpuhdistamolle. Tehtaan
toiminta ei aiheuta savukaasupiéstdjd, haitallisia hiukkaspéddst6jd tai hajupdistojd ilmaan.
Tehtaan aiheuttama melu on luonteeltaan véhiisté ja tasaista. Yleisemmin makeutusaineiden
valmistuksen ympéristoriskit liittyvét ldhinnd kemikaaliturvallisuuteen, jonka hallinta on tar-
koituksenmukaisempaa jirjestdd kemikaaliturvallisuuslainsdddédnnon kuin ympéristéluvan no-
jalla.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 8 alakohdassa h tarkoi-
tetuilta kevytbetonitehtailta, joiden tuotanto on yli 3 000 tonnia vuodessa. Suomessa ei ole yh-
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tadn sddnnoksessa tarkoitettua kevytbetonitehdasta erillisend toimintonaan. Kevytbetonitehdas
voi olla osana betonituotetehdasta, joka jidljempéand olevan ehdotuksen mukaan voitaisiin re-
kisterdida tietojarjestelmadn.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 9 alakohdan d) tekstii-
lien vesipesulalta, jonka kapasiteetti on vahintddn 1 tonni vuorokaudessa, kun sen jitevedet
johdetaan viemariverkoston kautta yhdyskuntajateveden puhdistamolle. Vesipesulan toimin-
nassa ei synny lainkaan suoraan vesistoihin johdettavia padstdjd, vaan kaikki toiminnan jite-
vedet johdetaan jatevesiviemadriin ja ovat luonteeltaan pesuvesié.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 2 alakohdassa a tarkoi-
tetulta rautametallien kylméavalssaamolta seké alakohdassa c tarkoitetuilta erdiltd kylmdproses-
seilta (langanveto, valssaus ja syvidveto). Rautametallien kylmévalssaamon ja mainittujen
kylmiprosessien ainoa pddsté on melu. Toiminnasta aiheutuvien melupééstjen aiheuttamia
haittoja voidaan jossain méérin rajoittaa kaavoituksessa sijoittamalla toiminta riittavan etédlle
tai meluesteiden taakse hiiridlle altistuvista kohteista. Poistettavaksi ehdotettavia lupaperus-
teita ei ole kéytetty télld hetkelld toimivissa laitoksissa, koska kyseisid kylméprosesseja eril-
ladn tekevid laitoksia ei ole Suomessa, vaan kyseisid toimintoja harjoitetaan laitoksissa, jotka
ovat luvanvaraisia muilla perustein.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 5 alakohdassa b tarkoi-
tetuilta pellettien puristustoiminnoilta. Pellettitehtaiden merkittévin pédstd on raaka-aineiden
varastoinnista aiheutuva poly, jota voidaan tehokkaasti ehkiistd kastelemalla varastoituja raa-
ka-aineita tai peittdimalld varastoaumat aumamuovilla. Raaka-aineiden kuivauksen yhteydessi
syntyva vesihOyry puhdistetaan yleensd kuitusuodattimella ennen savupiippua. Tehtaista ei ai-
heudu melupadastojd. Lisdksi kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi ympéristonsuojelu-
lain 180 §:n mukaan antaa méédrayksid pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi | liitteen 1 taulukon 2 kohdan 12 alakohdan b sovel-
tamisalaan kuuluvilta pelastustoiminnan helikopteripaikoilta. Pelastustoiminnan helikopteri-
lentopaikat ovat helikopterilentopaikkoja, joita kdytetddn ainoastaan sairaankuljetuksiin. Suo-
messa toimii parhaillaan 14 pelastustoiminnan lentopaikkaa. Pelastustoiminnan helikopterilen-
topaikat on yleensd mairdtty jo kaavoituksessa, silld ne liittyvét tietyn tasoiseen sairaalaan
(yliopistolliset ja alueelliset keskussairaalat). Luvanvaraisuudesta vapautettavien pelastustoi-
minnan helikopterilentopaikkojen merkittdvin ympéristovaikutus on melu. Pelastustoiminnan
lentopaikkojen nousujen ja laskujen maara sekd ajankohta riippuu pelastustehtdvien maarasta
ja ajankohdista. Pelastustoimintaa tulee voida harjoittaa vuorokauden ajasta riippumatta. Ym-
paristolupamadriyksilld voidaan siten vihentdd lentomelun vaikutuksia pelastustoiminnan len-
topaikoilla vain hyvin rajallisessa méérin. Pelastustoiminnan helikopterilentopaikkojen tuot-
taman melun vaikutuksiin vaikuttaa eniten toiminnan sijoittaminen alueellisesti ja kaavoituk-
sella voidaan parhaiten rajoittaa lentomelun vaikutuksia. Esitys ei aiheuta muutostarvetta il-
mailulain (864/2014) 81 §:44n, jonka mukaan lentopaikan rakentamisluvan edellytyksend on
ympéristonsuojelulain edellyttdmé ympaéristdlupa. Pelastustoiminnan lentopaikan rakennuslu-
pa ei ympdristolupaa talloin edellyttiisi.

Osa tédssé luvussa késitellyistd toiminnoista, kuten viilutehtaat, metalliteollisuuden kylmépro-
sessit, pellettien puristaminen ja helikopterien lentopaikat, aiheuttaa paikallista melua, joka on
luonteeltaan naapuruussuhdeoikeudellista rasitusta. Samoin pellettien puristamistoiminnoista
saattaa aiheutua paikallista polyd. Niin ollen laitosluettelosta poistamisesta huolimatta ndiden
toimintojen luvanvaraisuus saattaa sdilyd ympdristdnsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaisesti, mikéli toiminnasta saattaisi aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17
§:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.
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Y mpdéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin mukaan vesiston pilaantumisriski aiheuttaa toimin-
nalle yleisen luvanvaraisuuden, joten toimintojen poistaminen laitosluettelosta ei mydskddn
heikentdisi olemassa olevien tai uusien laitosten sdéintelyd vesienkésittelyn osalta.

3.1.2 Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi seuraavilta toiminnoilta, jotka ovat luvanva-
raisia jonkin muun kohdan perusteella

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 1 alakohdassa e tarkoi-
tetuilta liimapuutehtaalta tai muita liimattuja tai laminoituja puutuotteita valmistavalta teh-
taalta, jossa liimojen kulutus on yli 25 tonnia vuodessa. Jos tehtaassa on liimausta tai la-
minointia, jossa kéytetddn orgaanisia liuottimia siséltdvid liimoja, niin toiminta on luvanva-
raista taulukon 2 kohdan 6 alakohdan a2 tai alakohdan c perusteella silloin, kun liuottimien
kulutus on enemmain kuin 10 tonnia vuodessa. Jos toiminnassa kdytettdvien liuottimien kulu-
tus on enemmén kuin 5 mutta enintddn 10 tonnia vuodessa, toiminta rekisterdiddén liitteen 2
kohdan 6 alakohdan d tai e perusteella.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 4 alakohdassa b tarkoi-
tetulta maali-, viri- tai lakkatehtaalta, jonka tuotanto vahintddn 300 t/a. Kohdan 4 alakohdas-
sa b tarkoitettu maali-, véri- ja lakkatehdas, jossa orgaanisten liuottimien kulutus on yli 10
tonnia vuodessa, on nyKyisin aina luvanvaraista taulukon 2 kohdan 6 alakohdan b perusteella
ja tdmai kattaa kohdan 4 alakohdassa b tarkoitetuista tehtaista orgaanisia liuottimia tuotteiden
valmistuksessa kayttévét tehtaat.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 4 alakohdassa ¢ tarkoi-
tetulta /iimatehtaalta. Kohdan 4 alakohdassa c tarkoitettu liimatehdas, on luvanvaraista taulu-
kon 2 kohdan 6 alakohdan b perusteella, jos toiminnassa kéytetddn orgaanisia liuottimia yli 10
tonnia vuodessa.

Suomessa on 13—14 maalitehdasta ja muutama liimatehdas, joista suurin osa on luvanvaraista
toimintaa liuottimien kulutuksen perusteella ja ne sdilyisivédt luvanvaraisina, vaikka luvanva-
raisuus kohdan 4 alakohdan b tuotannon perusteella poistettaisiin ja vaikka jéljempand kohdan
6 alakohdan b luvanvaraisuuskynnys nostettaisiin yli 50 tonniin vuodessa. Luvanvaraisuuden
ulkopuolelle jdisivéit kokonaan muutamat perinnemaaleja valmistavat tehtaat, joissa orgaanisia
liuottimia ei tuotteiden valmistuksessa kéyteti tai joissa orgaanisten liuottimien kulutus on va-
héistd ja jdi alle luvanvaraisuuskynnyksen (10 tonnia vuodessa). Maali- ja liimatehtaat johta-
vat jatevetensd kunnalliseen viemadriin, eiké laitoksista johdeta vettd suoraan vesistoihin. Lai-
tokset tuottavat myds jonkin verran ongelmajatetta.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 4 alakohdassa d tarkoi-
tetulta kumitehtaalta, jossa ei ole vulkanointi- tai mastisointiprosessia. Kohdan 4 alakohdassa
d tarkoitettu kumitehdas, jossa ei ole vulkanointi- tai mastisointiprosessia, on luvanvarainen
taulukon 2 kohdan 6 alakohdan a2 perusteella, jos toiminnan orgaanisten liuottimien kulutus
on yli 10 tonnia vuodessa. Sellaisten kumitehtaiden, joissa ei ole vulkanointi- tai mastisointi-
prosessia, olennaiset padstot ovat haihtuvia orgaanisia yhdisteita.

Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi liitteen 1 taulukon 2 kohdan 8 alakohdassa e tarkoi-
tetulta asbestia tai asbestipohjaisia tuotteita kdsitteleviltd laitokselta. Uusia asbestituotteita ei
tuoda endd markkinoille, joten kaikki asbestin késittelyyn liittyvét toiminnot on purkujétteiden
késittelyd. Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen késittely on luvanvaraista liitteen 1 tau-
lukon 2 kohdan 13 alakohdan f perusteella ja asbestijatteitd kisittelevét toiminnat ja laitokset
ovat jo luvanvaraisia tdmén kohdan perusteella eiké erillistd luvanvaraisuuskohtaa néin olen
endd tarvita. Yhtédn ympéristolupaa ei ole mydnnetty kyseisen alakohdan perusteella.
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3.2 Eriiti orgaanisia liuottimia kiyttivii toimintoja koskevat muutokset

Luvanvaraisuuskynnysté ehdotetaan nostettavaksi ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2
kohdan 6 alakohdissa a ja b tarkoitetuilta orgaanisia liuottimia kéyttdviltd toiminnoilta, joilta
EU-lainséédénto ei ehdottomasti edellytd ympaéristolupaa, vaan toiminnan rekisterdinti on riit-
tava teollisuuspaastodirektiivin 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaisesti. Luvanvaraisuus-
kynnyksen alapuolelle jadvit tietyt orgaanisia liuottimia kéyttévét toiminnat ehdotetaan muu-
tettavaksi rekisteroitdviksi. Ehdotetaan, ettd yleinen lupakynnys olisi liuottimien kulutus yli 50
tonnia vuodessa ja rekisterdintiin siirrettéisiin toiminnat, joissa liuottimien kulutus on véhin-
tddn 50 tonnia vuodessa lukuun ottamatta seuraava toimintoja. Maalien, lakkojen, liimojen ja
painovirien valmistuksen ja ldéketeollisuuden lupakynnys olisi yli 50 tonnia vuodessa sekd
puun kylldstdmisen ja jatkuvatoimisen nauhapinnoituksen lupakynnys olisi yli 25 tonnia vuo-
dessa, joiden kynnysten alle jadvien toimintojen luvanvaraisuus poistettaisiin kokonaan.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 6 alakohtien a ja b toimintojen paéstdjen rajoittaminen perustuu
teollisuuspédstodirektiivin lukuun V ja liitteeseen VII. Pééstdjen rajoittamistoimet kohdistuvat
vain ilmaan johdettaviin pééstoihin ja direktiivin vaatimukset on Suomessa pantu tdytdntoon
erdiden orgaanisia liuottimia kayttdvien toimintojen ja laitosten ilmaan johdettavien péastdjen
rajoittamisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (64/2015, jaljempand VOC-asetus). Teol-
lisuuspadstodirektiivin ja sitd edeltdneen orgaanisten liuottimien kédytosta tietyissd toiminnois-
sa ja laitoksissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pééstdjen rajoittamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin (1999/13/EY) mukaan on eriiltd VOC-toiminnoilta voitu vaatia ym-
péristdlupaa tai ne on voitu rekisterdidd. Erdiden toimintojen siirtdminen luvanvaraisuudesta
rekisterdintiin ei edellyttidisi VOC-asetuksen muuttamista, koska luvanvaraisuuden ja rekiste-
roinnin perusteena on ollut 1ahtdkohtaisesti vain ilmaan johdettavien paastojen rajoittaminen.

Luvanvaraisuuskynnysti ei ehdoteta nostettavaksi taulukon 2 kohdan 6 alakohdassa c tarkoite-
tuilta orgaanisia liuottimia kdyttaviltd toiminnoilta, vaan luvanvarainen olisi edelleen laitos,
jossa kéytetiddn orgaanisia liuottimia ja jossa niiden kulutus on, kun siitd vihennetdén tuottei-
siin sitoutunut osuus, vahintddn 10 tonnia vuodessa tai vastaava huippukulutus véhintdan 20
kg tunnissa, mukaan lukien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia yhdisteitd vapautuu raaka-
aineiden siséltdméstd ponne- tai paisunta-aineesta. Alakohdan ¢ mukaan luvanvaraisia ovat
muun muassa limmdoneristelevyjéd valmistavat tehtaat.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 6 alakohdassa a 2 tarkoitettujen toimintojen orgaanisten liuotti-
mien kulutuksena mééritetyn luvanvaraisuuskynnyksen alaraja nostettaisiin nykyisesta yli 10
tonnista yli 50 tonniin vuodessa lukuun ottamatta puun kylldstysti ja jatkuvatoimista nauha-
pinnoitusta. Namé lupavelvollisuudesta vapautuvat toiminnot siirrettéisiin rekisterdintiin. Re-
kisterdinnin alaraja sdilyisi nykyiselldén.

Liitteen 1 taulukon 2 kohtaan 6 ehdotetaan lisdttéviksi uusi alakohta a 3, johon kuuluisivat
puun kylldstiminen ja jatkuvatoiminen nauhapinnoitus. Puun kylldstdmisen ja jatkuvatoimisen
nauhapinnoituksen luvanvaraisuuskynnyksen alaraja nostettaisiin nykyisesté yli 10 tonnista yli
25 tonniin vuodessa. Luvanvaraisuuskynnyksen alapuolelle jddvien toimintojen luvanvarai-
suus poistettaisiin kokonaan.

Luvanvaraisuus ehdotetaan my0s poistettavaksi kohdan 6 alakohdassa b tarkoitetulta maalien,
lakkojen, liimojen ja painovérien valmistukselta ja ladketeollisuudelta, jossa liuottimien kulu-
tus olisi enemmén kuin 10 mutta enintdén 50 tonnia vuodessa. Ladkeaineita siséltdvien tuot-
teiden, myds vélituotteiden, tuotanto on aina luvanvaraista ilman kapasiteettirajaa liitteen 1
taulukon 1 (direktiivilaitokset) kohdan 4 alakohdan g perusteella.

21



HE 8/2017 vp

Kohdan 6 alakohtaan a 2 lisdttdisiin uutena kylmaoffset painolaitokset, joiden luvanvaraisuus-
kynnys my0s nostettaisiin 10 tonnista 50 tonniin vuodessa. Kylméoffsetlaitosten ymparisto-
vaikutukset ovat vidhdisempié verrattuna muihin painolaitoksiin, joiden lupakynnys nyt ehdo-
tetaan nostettavaksi 10 tonnin vuotuisesta liuottimien kulutuksesta yli 50 tonniin. Merkittdvin
ilmaan johdettava pédstd kylméoffsetmenetelmédsséd aiheutuu isopropanolin kdytostd. Yleensd
kylmioffsetmenetelmad kayttavit kirjapainot ovat pienid. Niitd arvioidaan olevan lukuméaéarai-
sesti viahan (esimerkiksi Helsingissé on kaksi luvanvaraista laitosta).

Edelld selostettujen muutosten vuoksi my0s luvanvaraisuutta pohjavesialueilla koskeva séén-
nostéd jouduttaisiin muuttamaan. Asiaa selostetaan kohdassa 3.8.

33 Eriiden toimintojen siirtiminen rekisterointimenettelyyn

Esityksessé ehdotetaan etté liitteen 1 taulukon 2 kohdassa 5 d tarkoitetut nestemdisten poltto-
aineiden jakeluasemat, joiden polttoainesiilididen kokonaistilavuus on vihintiin 10 m’, siirre-
tddn rekisterdintimenettelyyn. Télloin liitteen 2 kohtaa 3 moottorikéyttdisessd ajoneuvossa tai
moottoriveneessa polttoaineena kiytettdvan nestemalsen polttoaineen jakeluasema, jonka polt-
toainesiilididen kokonaistilavuus on vihintdan 10 m’, laajennetaan kattamaan ka1kk1 neste-
madisten polttoaineiden jakeluasemat, joiden kokonaistilavuus on vihintian 10 m’. Ehdotettu
muutos koskisi muun muassa erillisid lentokoneissa kayttivien polttoaineiden tai tyokonevari-
koiden jakelupisteitd sekd maatilojen jakelupisteitd. Luvanvaraisia olisivat edelleen jakelu-
asemat, jotka sijoittuisivat tirkedlle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesi-
alueelle. Ehdotettu muutos olisi tarpeen jakeluasemien ennakkovalvontamenettelyjen yhte-
ndistdmiseksi, koska on ollut epétietoisuutta muun muassa siitd, voidaanko tydkonevarikoiden
jakelupisteet rekisterdida.

Nestemadisten polttoaineiden jakeluasemien ympéristonsuojeluvaatimuksista annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (444/2010) sdddetdén ympéristonsuojeluvaatimuksista, joita seké rekis-
terditévien ettd luvanvaraisten jakeluasemien on noudatettava. Ehdotettu jakeluasemiin liittyvi
muutos edellyttiisi, ettd myos mainittua valtioneuvoston asetusta muutettaisiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd liitteen 1 taulukon 2 kohdan 8 alakohdassa g tarkoitetut kiinteét
betoniasemat ja betonituotetehtaat siirretdéin rekisterdintimenettelyyn. Luvanvaraisia kiinteita
betoniasemia ja betonituotetehtaita on lukumaéiréllisesti paljon, noin 300 kappaletta. Laitoksil-
le annetut lupaméédréykset ovat keskenéén hyvin samankaltaisia. Toiminnan merkittdvimmat
ympdéristovaikutukset ovat raaka-aineiden kuljetuksesta aiheutuvat melu, poly ja pakokaasu
seka jatevesien kiintoaineet. Koska padstot ja lupamédrdykset niiden ehkdisemiseksi ovat eri
laitosten vélilld hyvin samankaltaisia, kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden ympé-
ristonsuojeluvaatimuksista voitaisiin sédtdd toimialaa koskevalla valtioneuvoston asetuksella.
Toimintojen luvanvaraisuus poistuisi siirtyméajan jélkeen sitten, kun valtioneuvoston asetus
kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden ympéristonsuojeluvaatimuksista annettaisiin
ja toimintojen rekisterdinti voisi alkaa.

Edella selostettujen muutosten vuoksi myos luvanvaraisuutta pohjavesialueilla koskeva sdén-
nostéd jouduttaisiin muuttamaan. Asiaa selostetaan kohdassa 3.8.

34 Rekisterdintimenettelyyn liittyvin asetuksenantovaltuuden tismennys
Voimassa olevan lain 10 §:ssé luetellaan toiminnot, joille valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkempia sddnnoksid. Témén pykéldn 2 mo-

mentin luetteloa muutettaisiin lisdédmaélld siithen uusi 11 kohta, joka koskisi kiinteitd beto-
niasemia ja betonituotetehtaita. Liséys olisi tarpeen, jotta kiintedt betoniasemat ja betonituote-
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tehtaat voidaan siirtdd luvanvaraisuuden piiristd rekisterdintimenettelyyn. Rekisterdintimenet-
telyyn siirtdiminen edellyttdd, ettd toiminnan ymparistonsuojeluvaatimuksista on sdddetty val-
tioneuvoston asetuksella. Kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden ymparistonsuoje-
luvaatimuksia koskevan valtioneuvoston asetuksen valmistelu aloitetaan vuoden 2017 alussa
ja tavoitteena on, ettd se tulee voimaan viimeistddn vuoden 2018 alusta. Ty6td varten on laa-
dittu alustava selvitys toimialan ymparistolupamadrayksista.

3.5 Elidinsuojien luvanvaraisuuteen liittyvit muutokset

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakohtaan a ehdotetaan liséttdvéksi eldinméérian perusteella
luvanvaraiseksi eldinsuojaksi suoja, jossa tuotantoeldimend on emolehmad, joita on véhintdan
130. Voimassa olevan lain nojalla vain emolehmié kasittdvén eldinsuojan luvanvaraisuus maa-
raytyy liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakohdan ¢ perusteella. Sen nojalla muu kuin a) tai b)
kohdassa mainitun eldinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka eldinyksikkdméar liitteen 3 tau-
lukon 1 eldinyksikkokertoimilla laskettuna on véhintdén 250, on luvanvarainen. Eldinmé&éraksi
muunnettuna tdma tarkoittaa 58 emolehmén eldinsuojaa. Lain liitteen 3 eldinyksikkokertoimi-
na laskettuna 130 emolehmén eldinsuoja vastaa eldinsuojaa, joka on tarkoitettu vahintdén 100
lihanaudalle. Ympéristovaikutuksiltaan kyseiset tuotantoeldimet ovat samankaltaisia ja aiem-
min, jolloin kdytetyt eldinyksikkokertoimet olivat ohjeellisia, lupa- ja toimivaltarajoja lasket-
taessa emolehmat yleisesti rinnastettiinkin lihanautoihin.

Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 11 alakohtaa d ehdotetaan tismennettdviksi siten, ettd eri eldin-
lajeja ja eri-ikdisid tuotantoeldimid késittdvan eldinsuojan luvanvaraisuuden maéadrittelyssa ta-
pahtuvat mahdolliset tulkinnalliset vadrinymmarrykset voidaan ehkaistd. Eldinsuoja, jossa on
jonkin alakohdassa a tai b mainitun eldinlajin alakohdassa mééritelty vihimmaéiseldinmaéra,
olisi aina luvanvarainen eikd sen luvanvaraisuutta arvioitaisi alakohdan d perusteella vaikka
eldinsuojassa olisi timén liséksi muita alakohdassa a tai b lueteltuja elaimié taikka alakohdas-
sa c tarkoitettuja eldimid. Alakohtaa d sovellettaisiin siis vain sellaiseen eri eldinlajeja ja eri-
ikdisid tuotantoeldimii késittdvain eldinsuojaan, jonka luvanvaraisuus ei synny jo a tai b koh-
dassa mainitun eldinlajin eldiinméiriédn perustuvan luvanvaraisuusrajan perusteella.

3.6 Viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyvi séiiintely

Ympéristonsuojelulakiin ehdotetaan lisattdvaksi hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2 momentin mu-
kaista neuvontavelvollisuutta tismentéva sdannos (uusi 39 a §). Ehdotuksen tavoitteena on su-
juvoittaa ymparistolupahakemuksen kasittelya.

Ehdotuksen mukaan viranomaisen on pyynnostd annettava sdhkoisessd muodossa tietoa siité,
millaisia tietoja ja selvityksid lupahakemukselta voidaan edellyttdd, mitd lausuntoja, muistu-
tuksia ja mielipiteitd lupaviranomainen asian selvittdmiseksi hankkii, missd méaérdajassa ne on
tarkoitus antaa sekd miké on lupapédtoksen arvioitu antamisajankohta. Liséksi sadnnoksen on
tarkoitus selventdd, ettd viranomainen voi jarjestdd hakijan pyynnosti tai omasta aloitteestaan
tapaamisen hakijan ja viranomaisen vélilli neuvonnan jarjestimiseksi. Rekisterdintid koske-
vasta neuvonnasta ei ole tarpeen erikseen siétéd, silld rekisterdinnin tekemiseksi on jo nykyi-
selldén luotu lomakepohjia ja ohjeita niiden tdyttdmiseksi.

Séhkoisen lupajarjestelmén kéayttdonottoa valmistellaan parhaillaan. Jirjestelmén on tarkoitus
olla olennaisilta osin kdytossd vuoden 2016 lopussa. Sahkoisen lupajarjestelman kautta keski-
tetysti tapahtuva neuvonta on jatkossa kustannustehokas tapa antaa neuvontaa. Erityisesti sel-
laisissa hanketyypeissd, joita on maéiréllisesti paljon ja joiden toteutustavoissa ei ole suurta
vaihtelua, neuvontaa voidaan keskittéd ja automatisoida. Siltd osin kuin sidénnoksessé tarkoi-
tettuja neuvoja ei voida antaa lupajarjestelméin kautta, ne voidaan toimittaa esimerkiksi sdhko-
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postitse. Esityksen mukaan neuvontaa annettaisiin luvanhakijalle. Koska neuvonta on pitkalti
automatisoitua, kuten lomakepohjia, lomakkeiden tdyttdmisohjeita, sdhkdisen lupajérjestelméin
etenemispolkuja ja vastaavia yleisid opasteita, neuvonta kdytdnnossé alkaa jo ennen hake-
musasian vireilletuloa.

Ehdotettavan sédénnoksen toisessa momentissa tarkoitetun tapaamisen jirjestiminen voi olla
perusteltua, jos hanke edellyttdd niin mittavia selvityksid tai useita lupia, ettd neuvonnan to-
teuttaminen sdhkdisten tietojarjestelmien kautta ei ole tarkoituksenmukaista. Sddnnésehdotuk-
sen 2 momentissa kaytetddn késitettd tapaaminen késitteen neuvottelu sijasta, koska tapaami-
sen tarkoitus ei ole saavuttaa viranomaista tai asian vireillepanijaa sitovaa lopputulosta, vaan
neuvonta jittdd asianomaisille mahdollisuuden menetelld valitsemallaan tavalla. Tapaamisen
jarjestamisen tarpeellisuus jdd lopulta viranomaisen harkittavaksi niilld perustein, millaiset
menettelyt edistdvat lupakasittelyn tuloksellista ja palveluperiaatteen mukaista jarjestamista.
Tapaamisesta laaditaan muistio, joka liitetddn osaksi asian kasittelyssd syntynyttd aineistoa.

Ympéristolupa-asioissa neuvonnan laajuutta voi viranomaisen kéytettdvissé olevien voimava-
rojen lisdksi rajoittaa se, ettei viranomainen voi ryhtyd luvanhakijan asiamieheksi tulematta
esteelliseksi asian késittelyssd. Ympéristolupahakemusten laajuuden vuoksi konsulttipalvelu-
jen kayttd hakemuksen valmistelussa on hyvin yleista - erityisesti, jos lupaa hakevalla toimin-
nanharjoittajalla ei ole ympéristohallintoon erikoistunutta henkilostdd. Y mpéristonsuojelulain
39 §:n 3 momentti korostaa, ettd hakijalla on oltava riittdvé asiantuntemus hakemuksen laati-
miseen. Tastd syystd ympéristdlupa-asioissa annettava neuvonta painottuu esitetyssi sdannok-
sessd tdsmennettyihin menettelyllisiin seikkoihin. Esityksen tavoitteena ei ole sisallollisesti ra-
joittaa hallintolain 8 §:n mukaisen neuvontavelvollisuuden sisaltoa.

Ehdotetun sdannoksen tarkoituksena on, ettd viranomainen voi jatkossakin toteuttaa hallinto-
lain 8 §:n mukaista palveluperiaatetta ja neuvontavelvollisuuttaan ehdotetun sédénnoksen rin-
nalla. Viranomaisella sdilyy my6s hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2 momentin mukainen neuvon-
tavelvollisuus muita asianosaisia, kuin luvanhakijaa kohtaan. Luvanhakijan ja viranomaisen
vélisten tapaamisten jarjestamistd tulee harkita tapauskohtaisesti ajan ja viranomaisvoimavaro-
jen tarkoituksenmukaisen kdyton kannalta.

Hallinnon lainalaisuusperiaatteesta johtuen viranomaisen antamat virheellisetkdén neuvot ei-
vit sido viranomaista tai muutoksenhakutuomioistuinta piétdksenteossa. Viranomaisen on
pystyttdvd yhdenvertaisuusperiaatteen puitteissa muuttamaan ratkaisulinjaansa. Esimerkiksi
vesiston pilaantumisen rajoittamiseksi aiemmin madréttyjad padstorajoja on toisinaan tarpeellis-
ta alentaa vastaanottavan vesiston tilan tai uuden kuormituksen sietokyvyn vuoksi, eikd uusi-
kaan luvanhakija voi odottaa saavansa vastaavanlaisia paistorajoja, kuin samaan vesistoon
pééstonsé laskeva aikaisemmin luvan saanut kuormittaja.

Lisdksi ehdotetaan lisdttévéksi ympéristonsuojelulain 40 §:n 3 momentiksi hallintolain 22 §:4
tdydentdva sddnnds, jonka mukaan viranomaisen on perusteltava, miksi hakijalta pyydetyt li-
sdselvitykset ovat asian ratkaisemisen kannalta tarpeen. Esitys ei millaén tavalla rajaa hallinto-
lain mukaista viranomaisen velvollisuutta pyytda lisdselvityksia silloin, kun se on tarpeen asi-
an ratkaisemiseksi. Asian ratkaisemisen kannalta riittavét selvitykset ovat luparatkaisun lain-
mukaisuuden kannalta yhté olennaiset jatkossakin. Viranomainen ei tdhénkién asti ole saanut
vaatia turhia selvityksié asianosaisilta. Viranomaisen velvollisuus hankkia asiasta riittdvésti
selvitystd aiheutuu sisdllollisesti oikean ratkaisun periaatteen vuoksi jo siitdkin seikasta, ettd
puutteelliset selvitykset johtavat helposti muutoksenhaussa luvan palauttamiseen uudelleenka-
siteltdviksi. Sddnndkselld voidaan edistdd hyvaé hallintoa tuomalla esille selvitystarpeen pe-
rustelut sellaisissakin tapauksissa, joissa selvitystd pyydetéén esimerkiksi hyvin epitodenna-
koisen tilanteen varalta, eikd selvitys vélttdmattd johda mihink&én lupaméérayksiin. Téllainen
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perusteluvelvollisuus auttaa myds luvanhakijaa kiinnittiméaan huomioita lisdselvityksissddn
lupaharkinnan kannalta olennaisiin asioihin ja tdten viahentdd uudempien lisdselvitysten tarvet-
ta.

3.7 Sadnnosviittauksen korjaaminen lain 78 §:ssi

Voimassa olevan lain 78 §:ssd sdddetddn paidstotasoja lievemmistd raja-arvoista. Pykéldan 1
momentissa sdddetddn mahdollisuudesta poiketa BAT-pddstotasoista. Pykdldn 2 momentissa
sdddetddn poikkeusta koskevasta uudelleenharkinnasta. Momentissa on virheellisesti viitattu
lain 89 §:n 1 momentin 1, 3 ja 6 kohtiin, kun pitéisi viitata 89 §:n 2 momentin 1, 3 ja 5 koh-
tiin. Virheellinen sdédnndsviittaus korjattaisiin (78 §:n 2 momentin muutos).

3.8 Luvanvaraisuutta pohjavesialueilla koskevan siinnoksen muutos

Esityksessd ehdotettuihin ympéristoluvanvaraisuuden keventmistoimiin liittyen myds luvan-
varaisuutta pohjavesialueilla koskevaa sddnnostéd muutettaisiin. Pykéldn 1 momenttia muutet-
taisiin sen varmistamiseksi, ettd ympéristolupaa edellytettdisiin kaikilta liitteessd 2 luetelluilta
rekisterditdviltd toiminnoilta, kun toiminta sijoitetaan térkedlle tai muulle vedenhankintakéyt-
toon soveltuvalle pohjavesialueelle. Ehdotettu uusi 1 momentti kattaisi voimassa olevasta
sadntelystd poiketen myds kaikki liitteessd 2 luetellut rekisterditavat VOC - toiminnot. Tama
olisi perusteltua sen vuoksi, etté ehdotuksen mukaan VOC- toimintojen rekisterdintikynnysté
nostettaisiin tuntuvasti (10 t/a - > 50 t/a) ja télloin kyse olisi nykyiseen verrattuna isommista
liuottimia kéyttdvistd toiminnoista, joihin saattaa liittyd pohjaveden pilaantumisriski, jos niitd
sijoitetaan tirkedlle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle. Koska
ehdotettu uusi 1 momentti kattaisi kaikki liitteessd 2 luetellut rekisterditdviat VOC- toiminnot,
voitaisiin erillinen kemiallisia pesuloita koskeva sddnnds poistaa pykalan 2 momentista.

4 KEsityksen vaikutukset

4.1 Ympiristoluvanvaraisuuden keventimistoimet

4.1.1 Yleistd

Vaikutustenarviointi on tehty virkatyond kohdassa 2.2.4 selostettuja selvityksid hyddyntien.

Kaikkiaan esityksessd tarkoitettuja toimintoja, joiden luvanvaraisuutta esitetddn kevennetta-
vaksi, on nykyiselldan noin 390. Néistd osa sijaitsee pohjavesialueella, jolloin luvanvaraisuus
sailyy.

Niitéd toimintoja, joilta luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi kokonaan siirtdmétta niité re-
kisterdintimenettelyyn, olisi lukumééréisesti viahén. Ndiden ehdotusten vaikutukset olisivat si-
ten kokonaisuutena arvioituna véhiiset. Esitykseen siséltyvilld pdillekkéisten lupavelvoittei-
den poistamiseen liittyvilld ehdotuksilla ei mydskédn olisi kokonaisuutena arvioituna muita
kuin vidhiisid vaikutuksia.

Esityksen merkittdvimmat vaikutukset liittyisivdt ehdotuksiin, joilla kiinteét betoniasemat ja
betonituotetehtaat siirrettdisiin luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyn piiriin. N&itd toi-
mintoja on nykytilanteessa lukumaéirdisesti suhteellisen paljon ja lisdksi kyse olisi merkitta-
véstd muutoksesta vallitsevaan oikeustilaan verrattuna. Tdméan vuoksi kiinteiden betoniasemi-
en ja betonituotetehtaiden siirtdminen rekisterdintimenettelyyn painottuu useissa vaikutusarvi-
oinnin osa-alueissa.
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4.1.2 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esityksessd ehdotetuilla luvanvaraisuuden keventdmistoimilla ei olisi taloudellisia vaikutuksia
kotitalouksien asemaan. Taloudellisten vaikutusten ndkokulmasta keskeisimpiad kohderyhmia
olisivat kunnat ja yritykset.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Suurin osa kansallisen laitosluettelon toiminnoista kuuluu kuntien toimivaltaan, joten tétad
kautta ehdotetuilla keventdmistoimilla olisi jonkin verran kunnallistaloudellisia vaikutuksia
Vaikutukset olisivat kuitenkin arviolta véhiiset. Vaikutusten tdsmaéllisempad arviointia vaike-
uttaa se, ettd kuntien toimivaltaan kuuluvien toimintojen lupa- ja paistotietoja ei systemaatti-
sesti koota ympdristonsuojelun tietojérjestelmdén, jonne talletetaan valtion toimivaltaan kuu-
luvien toimintojen lupa- ja pédstdtiedot. Tarkkoja euromaiirdisid arvioita kunnallistaloudelli-
sista vaikutuksista ei siten pystytd esittimédn. Esitystd valmisteltaessa ei ole ollut kéytettdvis-
sd esimerkiksi tietoja siitd, paljonko kunnissa on vireilld luvanvaraisuudesta poistettavia tai
rekisterdintimenettelyyn siirrettdvid toimintoja koskevia lupahakemuksia. Kaytettdvissd ei
my0Oskddn ole ollut luotettavaa arviota siitd, montako rekisterdintimenettelyyn siirtyvad toi-
mintaa vuosittain aloittaa toimintansa esitykseen liittyvén siirtymévaiheen jilkeen.

Kunnallistaloudellisten vaikutusten syntymekanismi liittyy siihen, ettd kunnilla on ympéris-
tonsuojelulain nojalla mahdollisuus perid maksuja laissa sdddettyjen lupahakemusten ja rekis-
terdintimenettelyyn liittyvien ilmoitusten kisittelystd, sekd luvanvaraisten ja rekisterditdvien
toimintojen jalkivalvonnasta. Maksuilla katetaan kunnan viranomaisten toimintamenoja. Mak-
suista médratadn tarkemmin kunnan hyvaksymaéssé taksassa. Taksat eivit ole kaikissa kunnis-
sa samat. Peruslédhtokohta on kuitenkin, ettd taksojen mukaan perittdva lupahakemuksen késit-
telymaksu on suurempi kuin rekisterdinti-ilmoituksen kisittelymaksu. Néin ollen nykyisin lu-
vanvaraisten kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden siirtiminen rekisterdintimenet-
telyyn vdhentdisi kunnille lupahakemusten kisittelystd aiheutuvaa tyOoméaarda ja siten peritta-
vistd maksuista kertyvaa tuloa jonkin verran.

Suomessa on télld hetkelld noin 300 luvanvaraista kiinted4 betoniasemaa. Néisti arviolta noin
puolet voitaisiin siirtdé rekisterdintimenettelyyn. Témén tarkempia tietoja ko. siirron kunnal-
listaloudellisten vaikutusten arviointiin ei ole nykytilanteessa saatavilla.

Kuntaliitto selvitti syksylld 2014 kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten taksojen mukaan
perittyjen maksujen suuruutta. Taksoissa on yleisesti todettu taksan maksujen perustuvan kes-
kiméardiseen omakustannusarvoon, joka on sama summa kuin taksan tuntihinta. Tuntihinnan
suuruus vaihteli 30 eurosta 100 euroon keskiarvon ollessa 50 euroa. Sama tuntihinta koskee
lupa-, ilmoitus- ja valvonta-asioiden kisittelyd kunnassa. Selvityksen mukaan esimerkiksi
lampdkeskuksen ymparistdluvan késittelyyn kiytetty aika oli keskimédrin 63 henkildtyotuntia
ja rekisterdinti-ilmoituksen kisittelyaika oli 16 henkiloty6tuntia (htt). Asfalttiasemalle vastaa-
vat luvut olivat keskimédrin 36 htt lupahakemuksen kisittelylle ja 11 htt rekisterdinti-
ilmoituksen kasittelylle. Rekisterdinti-ilmoituksen kasittelyyn kuluva aika vaihtelee toimi-
aloittain, ollen edelld mainituissa esimerkkitapauksissa 25—30 prosenttia luvan késittelyyn
kéytetystd ajasta. Ympéristolupien ja rekisterdintitoimenpiteiden taksat on méadritelty kunnissa
kustannusvastaavuusperiaatteen mukaisesti. Kaisittelyyn kdytetyn ajan vdheneminen johtaa
kuntien perimien késittelymaksukertymén alenemiseen. Kuntaliiton selvityksessd tai muussa-
kaan hallituksen esityksen valmisteluaineistossa ei ole nimenomaisesti arvioitu kiinteiden be-
toniasemien ympaéristluvan késittelyyn kéytettyd henkilotydtuntiméirdd. Voidaan kuitenkin
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arvioida, ettd kiinteiden betoniaseman ympéristdluvan késittelyaika todennédkdisesti vastaa as-
falttiasemaa koskevan luvan késittelyaikaa. Niin ollen asfalttiasemien ympéristéluvista ja re-
kisterdinnistd kdytossd olevien tietojen (késittelyaika ja hinnoittelu) perusteella voidaan kar-
keasti arvioida, ettd asiaan liittyvén siirtymévaiheen jélkeen kunnan maksukertymé véhenee
750—2 500 euroa jokaisen yksittdisen kiinteéin betoniaseman osalta siirryttiessd luvanvarai-
suudesta rekisterdintimenettelyyn.

Esityksessd ehdotetuilla luvanvaraisuuden keventdmistoimilla ei olisi vaikutuksia valtion ja
kuntasektorin talous- ja rahoitussuhteisiin taikka julkisen sektorin tuottavuuteen.

Vaikutukset kansantalouteen

Esitetyt luvanvaraisuuden keventdmistoimet ovat mittaluokaltaan niin pienid, etteivét ne vai-
kuttaisi esimerkiksi investointeihin (tuotannon aloittaminen ja lisédminen), vientiin tai uusien
innovaatioiden syntymiseen. Esitykselld ei siten olisi suoria tai vélillisid taloudellisia vaiku-
tuksia kansantalouteen.

Yritysvaikutukset

Esitykseen sisdltyvilld ehdotuksilla olisi jonkin verran mydnteisten yritysvaikutusten synty-
mistd edistivid vaikutuksia.

Eri toimintojen luvanvaraisuuden keventdmisen yritystaloudellisten vaikutusten arviointiin ei
ole luotu luotettavia ekonometrisid menetelmid. Tamén vuoksi yritystaloudellisten vaikutusten
arviointi voidaan toteuttaa ainoastaan vaikutusmekanismeja kuvailevasti. Ympéristonsuojelu-
lain uudistamisen kolmatta vaihetta jatkettaessa olisi vastaisuudessa hyddyllistd, mikéli eko-
nometrisid menetelmid yritystaloudellisten vaikutusten arvioimiseksi olisi kéytettivissd. Kéy-
tdnnossd ndmé menetelmat olisi syyta rakentaa toimialakohtaisesti, jolloin voidaan ottaa huo-
mioon uusien investointien médra tulevaisuudessa erotettuna olemassa olevista laitoksista,
toimialakohtainen muutoksenhakuherkkyys lupaprosessin ajallisesta ndkdkulmasta, 1upapro-
sessin vaatimusten laajuus, mahdollisten lisdéntyvien ymparistovahinkojen ennallistamiskus-
tannukset, toimialan herkkyys haitankérsijoiden oikeussuojatarpeista syntyville vaatimuksille
ja niiden taloudelliset vaikutukset yritysten toimintaan.

Ympéristoluvan hakeminen tuottaa suoria hallinnollisia kustannuksia toiminnanharjoittajalle.
Koska hakemuksen tekemisessd on osaltaan kyse siitd, ettd toiminnanharjoittaja selvittda,
kuinka suunniteltua toimintaa voidaan harjoittaa lainsdddannon vaatimukset tayttden, vaatii
asian selvittiminen erityisasiantuntemusta, joka usein hankitaan ulkopuoliselta asiantuntijalta.
Tété kautta toimintojen poistaminen luvanvaraisuudesta ilman, ettd niitd siirrettdisiin rekiste-
rointimenettelyyn, vahentéisi joidenkin toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa ja kustan-
nuksia. My0Onteisiéd yritysvaikutuksia voi néissd tilanteissa syntyd myos sitd kautta, ettd viha-
riskisten toimintojen osalta niukat lupaviranomaisen voimavarat ohjautuisivat ympariston pi-
laantumisen kannalta merkityksellisimpiin toimintoihin, joiden lupakésittelyajat vastaavasti
nopeutuisivat.

Luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn siirtymisen vaikutuksista yritysten hallinnolli-
seen taakkaan on tdhdn mennessd kertynyt vain véhén tutkimustietoa tai virallisaineistoa. Re-
kisterdintimenettelyn kayttoonoton jilkeen tyd- ja elinkeinoministerion toimesta on selvitetty
(v. 2012), onko toimintojen siirtdminen lupavelvollisista rekisterditdviksi vaikuttanut luvan-
hakijoiden hallinnolliseen taakkaan. Selvityksessd saatujen tulosten mukaan lupavelvollisuu-
den korvaaminen rekisterdinnilld ei vaikuttanut luvanhakijoiden hallinnolliseen taakkaan sité
lisddvasti tai vahentdvésti. Keskeisin syy tiélle oli selvityksen mukaan se, ettd kiytdnnossa re-
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kisterdinti vastaa tarvittavien selvitysten laajuuden kannalta lupamenettelya. Selvityksessa ar-
vioitiin, joskin suppeaan otokseen perustuen, ettd yksittdisen asfalttiaseman rekisterdinti tuot-
taa yrityksessd hallinnollisia kustannuksia 131—2 612 euroa. (Selvitys yritysten hallinnollisen
taakan kehityksestd. TEM raportteja 15/2012, s. 27—29). Asfalttiaseman rekisterdintiin liitty-
vén hallinnollisen taakan voidaan arvioida olevan vertailukelpoinen kiintedn betoniaseman re-
kisterdintiin liittyvdan hallinnolliseen taakkaan. lupa- ja rekisterdintitietoja on kdytetty myos
arvioitaessa niitd julkiseen talouteen kohdistuvia vaikutuksia (kunnallistaloudelliset vaikutuk-
set), joita aiheutuu kiinteiden betoniasemien siirtymisestd luvanvaraisuudesta rekistergintime-
nettelyyn.

Kuten edelld julkiseen talouteen kohdistuvia vaikutuksia koskevassa kohdassa on tuotu esiin,
siirtymévaiheessa noin 150 betoniaseman lupa raukeaa. Jos kaikki ndma toiminnot rekisterdi-
daén uusien toimintojen tavoin, voidaan asfalttiasemien rekisterdinnistd kdytdssé olevien tieto-
jen (késittelyaika ja hmn01ttelu) perusteella arvioida, ettd toiminnan rekisterdimisesté saattaisi
télloin aiheutua betonialalle yhteenlaskettuna noin 49 500—165 000 euron kasittelymaksut.

Edelld selostetusta huolimatta on selvid, ettd myonteisid yritysvaikutuksia syntyy sitd kautta,
ettd toiminnan siirtdminen luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn yksinkertaistaisi ja no-
peuttaisi toiminnan aloittamista Tatd kautta markkinoille pddseminen helpottuisi ajan sdéston
myo6td. Myo0s toiminnalta edellytettivat ymparistovaatimukset olisivat ennakoitavissa, silld
toiminnan ympéristonsuojeluvaatimuksista siddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Nama
vaikutukset saattavat olla yrityksille olennaisempia kuin itse lupaan tai rekisterdintiin liittyvét
késittelymaksut.

Yksittdisen kiintedn betoniaseman toiminnan aloittamiseen liittyvd viranomaisen perimé kisit-
telymaksu laskee arviolta 750—2 500 euroa, kun siirrytdén luvanvaraisuudesta rekisterdinti-
menettelyyn ja kdytetddn perusteena asfalttiasemien ympdrist6lupa- ja rekisterdintitietoja (ké-
sittelyaika ja hinnoittelu). Késittelymaksujen alentumista ei voida pitdd niin merkittdvana, ettd
se olennaisesti lisédisi betoniasemainvestointien méérdd. Tarkemman arvion esittiminen toimi-
alan saavuttamista siéstoistd edellyttéisi luotettavaa arviota uusien toimijoiden méairésta tule-
vaisuudessa.

Toisaalta luparnenettely antaa toiminnanharjoittajalle suhteellisen turvatun aseman suhteessa
kohtaisia maarayk51a pdéstdjen ehkdisemiseksi ja raJ01ttam1sek51 tarvittavista toimista, salli-
tuista padstotasoista ja niihin liittyvastd tarkkailusta. Jos toiminnan aloittamisen jéilkeen ilme-
nee, ettd toiminta aiheuttaa sellaisia paastdja tai riskejd, joita ei voida pitdd lainmukaisena, jo
tehtyjen laitosinvestointien korvaaminen lainmukaisilla tai esimerkiksi laitoksen siirtdminen
kauemmas héiridlle alttiista kohteista saattaa tulla toiminnanharjoittajan nidkokulmasta olen-
naisesti kalliimmaksi kuin vaatimusten selvittiminen lupamenettelyssd ennen investointien te-
kemistd. Lupamenettelyn kdyttdalan supistaminen, esimerkiksi siirtdmélld toiminta rekiste-
rointimenettelyyn, poistaa timén ulottuvuuden. Erityisesti, jos toiminta ei vaadi lupaa tai re-
kisterdintid, jaa ennakkovalvontamenettely poistumisen vuoksi tdysin toiminnanharjoittajan it-
sensd vastuulle selvittdd aikomiensa investointien ja toiminnanharjoittamisen lainmukaisuus.

4.1.3 Vaikutukset viranomaiset toimintaan

Esityksen mukaan luvanvaraisuuden poistaminen ja luvanvaraisuuskynnyksen nostaminen
erdiden toimintojen osalta tarkoittaisi sitd, ettd jo myonnetyt luvat raukeaisivat suoraan lain
nojalla. Télloin toiminta myds poistetaan valvontasuunnitelmasta niiden toimintojen osalta,
joita ei samalla ole siirretty rekisterdintimenettelyyn. Témén vapauttaisi jonkin verran valvon-
nan voimavaroja kohdennettavaksi muihin ympéristonsuojelun viranomaistehtiviin. Kuntalii-
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ton hallintokyselyn 2013 mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen kayttda keskiméaa-
rin 46 prosenttia tydajasta erityistehtdviin, johon kuuluvat ympéristonsuojelu-, jite-, vesi-, ve-
sihuolto, maastoliikennelaissa ja vesiliikennelaissa sdddettyjen padtosten ja lupa-asioiden val-
mistelu, lupien ja pédétosten valvonta ja muu valvonta (yleinen laillisuusvalvonta). Tastéd kes-
kimédrin 52 prosenttia kuluu lupa- ja pdétdsasioihin ja noin 24 prosenttia ndiden pédatdsten
valvontaan.

Toisaalta luvan raukeamiseen liittyva ilmoitusvelvollisuus sekd raukeamiseen mahdollisesti
liittyvit epéselvyydet ja niiden selvittdminen paitoksineen kaikkineen saattaa hetkellisesti li-
sdtd kuntien valvonta- ja lupaviranomaisten tyoté.

Myds toimintojen rekisterdintimenettelyyn siirtdmiseen liittyva ilmoitusvelvollisuus lisdisi
hetkellisesti viranomaisten tyotd. Pitemmélld aikavélilli myonteisid viranomaisvaikutuksia
syntyisi kuitenkin siitéd, ettd toimintojen siirtdiminen luvanvaraisuudesta rekisterdintimenette-
lyyn vapauttaisi kunnissa jonkin verran uusien toimintojen lupakésittelyn voimavaroja koh-
dennettavaksi muihin ympéristonsuojelun viranomaistehtéviin. Yksittdisen kiintedn beto-
niaseman osalta kyse olisi 25 henkilotyotunnista, kun perusteena kaytetddn asfalttiasemien
ympdéristolupien ja rekisterdinnin késittelyaikatietoja (36 htt—11 htt). Toimintojen siirtdminen
luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn ei ratkaisevasti vahentiisi kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisen kokonaistyomadrad, vaan siirtdisi viranomaistyon painopisteen ennakkoval-
vonnasta jilkivalvontaan.. Ennakkovalvonnasta vapautuvat viranomaisten voimavarat eivét
kuitenkaan ole automaattisesti vastaavan suuruiset, kuin jédlkivalvontaan tarvittavat voimava-
rat. Jélkivalvontaan osoitettavat voimavarat vaikuttavat jalkivalvonnan kattavuuteen, joka on
ennakkovalvonnan voimavaroista erillinen kysymys. Kaytannossa jalkivalvonta on usein tyo-
ladmpdd kuin ennakkovalvonta. Toimiva jdlkivalvonta edellyttdd, ettd kdytossd on riittdvat
voimavarat tyon sisdltoon ja madrddn ndhden. Erityisesti hallintopakon kayttoon liittyvit oi-
keussuojatakeet edellyttivit viranomaiselta vahvaa oikeudellista asiantuntemusta. Néin ollen
kaikki tdmén esityksen seurauksena lupakisittelysté tai jélkivalvonnasta vapautuvat voimava-
rat tulisi ensisijaisesti suunnata jalkivalvontaan.

Luvanvaraisuuskynnyksen nostaminen saattaa my0s johtaa siihen, ettd yleisten lupaperustei-
den, esimerkiksi naapuruussuhdeoikeudellisen lupaperusteen, soveltamistarve tulee esiin ny-
kyistd useammin. Naapurussuhdeoikeudellisen lupaperusteen soveltamisen yleistyminen edel-
lyttdd tapauskohtaisempaa harkintaa ja ennakkokysymykseen luvan tarpeesta kohdistuu her-
kemmin muutoksenhakuja, miké saattaa nidkyéd yliméérdisend viranomaistyona.

4.1.4 Ympéristovaikutukset

Suurin osa ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 2 tarkoitettujen toimintojen aiheutta-
masta padstokuormituksesta on valtakunnallisesti arvioituna vdhdmerkityksistd. Esitykseen va-
littiin ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukosta 2 sellaiset toiminnot, joiden ennakkovalvon-
nan muuttamisen jilkivalvonnaksi arvioitiin olevan mahdollista heikentdmittd olennaisesti
ympaéristonsuojelun tasoa. Esityksessa tarkoitetut toiminnot eivét aiheuta sanottavaa vesiston
kuormitusta ja niiden ilmaan johtuvat paastot sekd melu ovat valtakunnallisesti vihdmerkityk-
sellisid. Toiminnon vaikutukset eri ympéristoissé voivat kuitenkin vaihdella tapauskohtaisesti.
Niin ollen toiminnoilla voi olla paikallisesti merkittévid ympéristovaikutuksia.

Esityksessd ehdotetaan useiden orgaanisia liuottimia kdyttdvien toimintojen siirtdmistd luvan-
varaisuudesta rekisterdintimenettelyyn. Liitteen 1 taulukon 2 kohdan 6 mukaan luvanvaraisten
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (NMVOC) péistét olivat vuonna 2013 noin 5,8 prosenttia
Suomen kokonaispdastoistd. Luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn siirrettdvien toimin-
tojen, joita arvioidaan olevan noin 60, pdéstdt muodostavat vain pienen osan edelld mainitusta
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padstostd. Orgaanisten liuottimien kdyton perusteella luvanvaraisten ja rekisterditdvien toimin-
tojen ilmaan johdettavista padstOistd ja tarkkailusta sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa
erdiden orgaanisia liuottimia kdyttdvien toimintojen ja laitosten ilmaan johdettavien paéstdjen
rajoittamisesta. Esitys ei vaikuta olennaisesti NMVOC-péistoihin.

Kiintedt betoniasemien ja betonituotetehtaiden lupaméaaraykset ovat keskendén pitkalti saman-
sisdltdiset ja toimintojen ympéristovaikutukset ovat varsin vdhiiset. Toiminnot ovat myds
muutoin luonteeltaan sellaisia, ettd valtioneuvoston asetuksessa voitaisiin ennakkoon arvioi-
den kattavasti sdétdd toiminnan ymparistonsuojeluvaatimuksista ilman paikallisten olojen vai-
kutusta toiminnasta aiheutuviin haittoihin. Toimintojen luvanvaraisuus silyisi sijoitettaessa
kyseisié toimintoja pohjavesialueille.

Eriilla yleisestd lupavelvollisuudesta vapautettavaksi esitettiavilld toiminnoilla saattaa olla
paikallisia naapuruussuhdeoikeudellisia vaikutuksia, kuten melu- tai pdlypadstojd. Ndiden
toimintojen luvanvaraisuus saattaa aiheutua yhé edelleen naapuruussuhdeoikeudellisella lupa-
perusteella. Ei my6skéén voida olettaa, ettd lupavelvollisuudesta vapautuvat toiminnot heiken-
téisivit vesienkdsittelyprosessejaan, silld ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan vesien pilaantumisriski aiheuttaa yha edelleen lupavelvollisuuden.

4.1.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessé tarkoitetut luvanvaraisuuden keventdmistoimet toteuttaisivat osaltaan paaministeri
Sipilén hallitusohjelman mukaista sdéddosten sujuvoittamista koskevaa kérkihanketta, johon
liittyvat normien purku, hallinnollisen taakan keventiminen ja tarvittavien sddddsmuutosten
uudistaminen.

Esityksessd tarkoitetut luvanvaraisuuden keventdmistoimet, erityisesti toimintojen poistami-
nen luvanvaraisuudesta ilman, ettd niitd siirretddn rekisterdintimenettelyyn ja luvanvaraisten
toimintojen siirtdminen rekisterdintimenettelyyn, vaikuttavat jonkin verran kansalaisten osal-
listumisoikeuksiin siirtdmalld osallistumista ennakollisesta vaikuttamisesta jdlkivalvontaan.
Kuitenkin kansalaisten mahdollisuudet puuttua lain 186 §:n nojalla sdénnosten laiminlyontiti-
lanteisiin, sdilyvit ennallaan.

Rekisterdintimenettelyn edellytyksend olevat toimialakohtaiset valtioneuvoston asetukset pa-
rantavat luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn siirrettéviltd toiminnoilta edellytettdvien
ympéristonsuojeluvaatimusten ennakoitavuutta. Valtioneuvoston asetukset my6s yhtendistévit
luvanvaraisten toimintojen lupakasittelyd ja lupamaardayksid, joten niiltd osin sekd kansalais-
ten ettd toiminnanharjoittajien oikeusturva paranee. Sekd ymparistonsuojeluvaatimusten enna-
koitavuudella ettd viranomaistoiminnan yhtendisyydelld on yhteys perustuslain 6 §:ssi sadde-
tyn yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumiseen.

4.2 Viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyvi sadéintely

4.2.1 Yritysvaikutukset

Esitys ei toiminnanharjoittajien ndkokulmasta muuta sité oikeustilaa, joka hallintolain neuvon-
taan ja selvityksiin liittyvistd sddnnoksisté jo nykyiselldédn muutoinkin aiheutuu. Esitykselld ei
neuvontaa koskevien sdénnodsten osalta ndin ollen ole vilittdmid yritystaloudellisia vaikutuk-

sia.

Ympéristolupahakemuksien kisittelyn ajallinen joutuisuus hakemuksen késittelyn laadun kér-
siméttd on luvanhakijan etu. Lupahakemuksen késittelyn ajallinen viivdstyminen johtaa toi-
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minnan aloittamisen ja siihen liittyvien investointien viivdstymiseen. Jos luvanhakija pystyy jo
varhaisesta vaiheesta lahtien hahmottamaan, mitka selvitykset asian ratkaisemisen vuoksi ovat
tarvittavia, tdmé pystyy suunnittelemaan hakemusmenettelyyn liittyvan ajankdyton taloudelli-
sesti ja vilttdméén tarpeetonta selvitystyotd. Jos esimerkiksi tietyt asian késittelyyn liittyvét
selvitykset on mahdollista tehdd ainoastaan kesdaikaan, on hakijan edun mukaista saada tésté
tietoa riittdvéan aikaisessa vaiheessa. Samoin lisdselvityspyyntoihin liitettdvét perustelut autta-
vat luvanhakijaa ohjaamaan selvitystyotddn lupaharkinnan kannalta tarpeellisiin seikkoihin.
Alussa selostetuin perustein ei voida myoskadn pitdd todenndkoisend, ettd lupien késittely va-
hemmén neuvontaa tarvitsevien luvanhakijoiden kohdalla merkittdvasti hidastuisi enemmaén
neuvontaa tarvitsevien luvanhakijoiden vuoksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaiset toimintaan

Lupahakemuksen kasittelyvaiheeseen liittyvd neuvonta vaatii viranomaiselta voimavaroja ja
tyodaikaa, miké voi olla pois hakemusten késittelyyn kéytetysti ajasta. Lupahakemusten laadul-
linen paraneminen erityisesti riittdvén aikaisessa vaiheessa tuotettuine tarpeellisine selvityksi-
neen voi puolestaan nopeuttaa lupa-asian késittelyd. Neuvonnasta huolimatta voidaan olettaa,
ettd luvanhakijat hyodyntdisivat luvan hakemiseen ulkopuolisia konsulttipalveluita tai hake-
muksen tekemiseen erikoistunutta henkilostdd samoissa médrin kuin aiemminkin. Talldin ei
ole odotettavissa, ettd esitys siirtdisi toiminnanharjoittajan kustannuksia viranomaiselle. Neu-
vonnan tuottaminen voi olla kohtuullisen edullista, jos se voidaan toteuttaa osittain automati-
soituna séhkoisen lupapalvelun kautta. Neuvojen oikeellisuus on syyté varmistaa toisinaan ta-
pauskohtaisesti, vaikka viranomaisen antamat neuvot eivét johda luottamuksensuojan synty-
miseen. Jos neuvonnan toteuttamiseksi jarjestetddn tapaaminen, se vaatii runsaasti viranomais-
ten lupahakemusten késittelyyn kayttdmaa tydaikaa. Lisdksi viranomainen joutuu toiminnas-
saan huolehtimaan siitd, ettd luvanhakijat tulevat neuvontaan kéytetyn tydajan osalta kohdel-
luiksi yhdenvertaisesti. Selvityksien pyytdmistd koskeva automaattinen perusteluvelvollisuus
lisdd viranomaisen tyoméddraa selvimpien tapauksien kohdalla hieman. Sdénnoksen vaikutuk-
sia lupa-asian késittelyn joutuisuuteen ei voida ennakolta arvioida luotettavasti. Tietojen saa-
minen lisdselvitysten tarpeellisuudesta voi lisdta viranomaisten toiminnan hyvaksyttavyytta.

4.2.3. Ympdristovaikutukset

Esitys ei neuvontavelvollisuutta koskevilta osin vaikuta ympériston pilaantumista aiheuttavan
toiminnan sallittavuuteen tai toiminnanharjoittajan huolellisuus- ja selvilldolovelvollisuuteen.
Esityksella ei siten tiltd osin arvioida olevan ymparistovaikutuksia.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Luvanvaraisuuden muutoksia koskevien ehdotusten osalta esitys perustuu padosin ymparis-
tonsuojelulain uudistamishankkeen kolmannen vaiheen projektin 7 tydhon. Projektin ty6td ja
siind tehtyja rajauksia on selostettu yksityiskohtaisesti edelld kohdassa 2.2.4.

Projektin 7 loppuraportti oli lausuntokierroksella tammi-maaliskuussa 2016. Lausunnot saatiin
noin 60 viranomaiselta, jarjestoltd ja yritykseltd. Suurin osa lausunnonantajista suhtautui lop-
puraportin ehdotuksiin mydnteisesti. Joissakin lausunnoissa huomautettiin erdiden toimintojen
kapasiteetin tai muiden vastaavien kynnysarvojen nostamisen todennédkdisesti johtavan siihen,
ettd luvanvaraisuus sdilyy ympdéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisella
naapuruussuhdeperusteella. Télloin luvantarve tulee harkittavaksi tapauskohtaisesti hankkeen
vaikutusten perusteella. Lausunnoissa esitettyjen toimialakohtaisten huomioiden perusteella
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esitettyjen luvanvaraisuuskynnyksiin kohdistuvien kevennyksien ei voida arvioida heikenta-
van ympéristonsuojelun tasoa.

Projektin 7 loppuraportista saadun lausuntopalautteen perusteella ryhdyttiin heinékuussa 2016
valmistelemaan hallituksen esitysté sellaisista ehdotuksista, jotka on mahdollista toteuttaa il-
man lisdselvityksia.

Viranomaisten neuvontavelvollisuuden tdsmentémistd koskeva ehdotus esitettiin Tarastin ar-
viointiryhmén raportissa ja sitd tyostettiin edelleen ympéristonsuojelulain uudistamishankkeen
kolmannen vaiheen 1 projektissa. Tdssd esityksessd tarkoitettu neuvontavelvollisuuden tés-
mentévistd koskeva séddnnods perustuu mainitun projektiryhmén esitykseen. Neuvonnan kehit-
tamistd on tarkoitus kokeilla myds ympaéristohallinnossa 2016 alkuvuodesta aloitetussa lupa-
toimintojen uusien menettelyiden pilottihankkeessa, jonka tuloksia odotetaan kevaalla 2017.

Hallituksen esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: Oikeusministerid, Puolus-
tusministerid, Valtiovarainministerid, Maa- ja metsdtalousministerio, Tyo- ja elinkeinominis-
terid, Sosiaali- ja terveysministerid, Liikenneministerid, Sisdministerid, Suomen ymparisto-
keskus, Luonnonvarakeskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Liikenteen turvalli-
suusvirasto Trafi, Aluehallintovirastot, Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset, Korkein
hallinto-oikeus, Vaasan hallinto-oikeus, Suomen Kuntaliitto, Espoon kaupun-
k1/ymparlstonsu0]eluv1ran0ma1nen Helsmgln kaupunkl/ymparlstonsuOJeluv1ranoma1nen Jo-

ensuun kaupunki/ympéristonsuojeluviranomainen, Kuopion kaupun-
ki/ympéristonsuojeluviranomainen, Lappeenrannan kaupun-
ki/ympéristonsuojeluviranomainen, Oulun kaupunki/ymparistonsuojeluviranomainen, Saari-
jarven kaupunki/ymparistonsuojeluviranomainen, Tampereen kaupun-

ki/ympéristonsuojeluviranomainen, Turun kaupunki/ympéristonsuojeluviranomainen, Vantaa/
ympéristonsuojeluviranomainen, Vesilaitosyhdistys ry, Betoniteollisuus ry, Bioenergia ry,
Energiateollisuus ry, Infra ry, Kemianteollisuus ry, Metsiteollisuus ry, Teknologiateollisuus
ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Natur och Milj6 r.f. ja Suomen Ravihevoskasvattajat ry.

Lausuntopyynnon yhteydessd esitys léhetettiin my6s lainsddddnnon arviointineuvostolle. Ar-
viointineuvosto valitsi hallituksen esityksen késiteltdvikseen. Arviointineuvoston lausuntoa
on kisitelty kohdassa 5.3.

Hallituksen esitys on késitelty kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa 13 pdivéna
joulukuuta 2016.

5.2 Lausunnon ja niiden huomioon ottaminen
5.2.1 Lausunnonantajat

Esityksestd saatiin lausunto seuraavilta tahoilta: Betoniteollisuus ry, Bioenergia ry, Elinkei-
noeldmin keskusliitto, Energiateollisuus ry, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Finavia Oyj,
Infra ry, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Joensuun kaupunki Ympéristonsuojeluviranomainen,
Kemianteollisuus ry, Keski-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus, Korkein hallin-
to-oikeus, Kuopion kaupunki Ympéristonsuojelupalvelut, Kuusisto Erkki, Liikenne- ja viestin-
taministerid, Liikenteen turvallisuusvirasto TraFi, Luonnonvarakeskus Luke, Lénsi- ja Sisi-
Suomen aluehallintovirasto, Maa- ja metsdtalousministerido, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Metséteollisuus ry, Oikeusministerid, Oulun kaupunki Ympéristonsuo-
jeluviranomainen/Oulun seudun ympéristotoimi, Oulun kaupungin kirjaamo, Pirkanmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
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kus, Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, Pohjois-Suomen aluehallintovi-
rasto, Puolustusministerio, Sisdministerid, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Suomen Kuntaliit-
to, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen ympéristokeskus, Suomen ympéristdoikeustie-
teen seura, Suomen yrittdjdt, Teknologiateollisuus ry, Tiihotar-Saarijérvi-Kelloniemi asu-
kasyhditys ry/Toivanen Pekka, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Tyo- ja elinkeinomi-
nisteri, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus, Vaasan hallinto-oikeus, Valtio-
varainministerio, Varsinais- Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus, Vesﬂaltosyhdls-
tysry -, YmparlstonsuOJ eluviranhaltijat (YSV) ry, Ympiristoteollisuus ja -palvelut YTP ja Ol-
jy-ja blopolttoameala ry.

5.2.2 Yleisid huomioita luvanvaraisuuden keventdmisestd

Esityksessd ehdotetut keventdmistoimet saivat kannatusta joko yleiselld tasolla tai erityisesti
tietyn toiminnan osalta. Useat tahot toivoivat, ettd myods muita ympéaristonsuojelulain kolman-
nen vaiheen aikana esiin tuotuja ympéristolupamenettelyn keventéimistoimia toteutettaisiin
mahdollisimman nopeasti.

My®és vastakkaisia ndkemyksid esitettiin. Kriittisempad palautetta saatiin erityisesti viranomai-
silta. Kriittisessd palautteessa esitetyistd ndkemyksistd useat olivat kuitenkin seikkoja, jotka
oli huomioitu lausunnolla olleen esityksen vaikutusarviointiosuudessa. Tésti saatiin kiitosta.

5.2.3 Yksityiskohtaisia huomiota
Luvanvaraisuuden poistaminen erdiltd toiminnoilta

Eras taho toi esiin, ettd rautametallien kylméavalssauksen poistaminen luvanvaraisuudesta olisi
linjassa sen kanssa, ettd luvanvaraisuus poistetaan erdiltd kansalliseen laitosluettelon kohtaan
2 alakohtaan ¢ kuuluvilta kylméprosesseilta. Jatkovalmistelussa esitystd muutettiin ehdotetulla
tavalla.

Kaksi tahoa vastusti pelastustoiminnan helikopterilentopaikkojen vapauttamista luvanvarai-
suudesta tuoden esiin muun muassa sen, ettei kaavoituksella voida syysté tai toisesta riittavalla
tavalla ehkéistd pelastustoiminnan helikopteriolentopaikoista aiheutuvaa meluhdiriotd. Toinen
ndistd huomautti my0s epéselvistd perustelutekstisté. Jatkovalmistelussa esitysté ei téltd osin
muutettu, mutta perusteluja tdsmennettiin ja korjattiin.

Lausuntopalautteessa suhtauduttiin myds varauksellisesti sithen, ettd viilutehtaat poistettaisiin
luvanvaraisuudesta, silld esityksessé ei ole huomioitu mm. viilutehtaiden hautomoaltaissa syn-
tyvid lietteitd, ]01den hy6tykayttdon toimittaminen voi vaatia késittelyd jo syntypaikalla. Jat-
kovalmistelussa todettiin, ettd viilutehtaita on nykytilanteessa vain muutamia. Liséksi lietteen
hyodyntémistd sdénnelldén kattavasti mm. suoraan jdtelain kautta. Esitysté ei muutettu.

Lausuntopalautteessa esitettiin luvanvaraisuus poistettavaksi my0s useilta muilta toiminnoilta,
kuten kalankasvatukselta. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd kalankasvatukseen liittyvien pro-
jektin 7 keventdmisehdotusten toteuttamista harkitaan pédllekkéisen tyon vilttdmiseksi vasta
myohemmin. Ensin odotetaan hallituksen kérkihankkeisiin kuuluvan sininen biotalous —
hankkeen tuloksia. Muut poistettavaksi ehdotetut toiminnot olivat paéosin sellaisia, etteivét ne
sisdltynet projektin 7 ehdotuksiin. Ndiden osalta jatkovalmistelussa todettiin, ettei luvanvarai-
suutta voida poistaa kevein perustein, ilman asianmukaisia vaikutusarviointeja. Ehdotuksia on
mahdollista harkita jatkettacssa ymparistonsuojelulain uudistamisen kolmannen vaiheen val-
mistelua.
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Muutama taho suhtautui kriittisesti siihen, ettd kansallisesta laitosluettelosta poistettavaksi eh-
dotettava toiminto saattaakin vaatia ymparistoluvan jollain lain 27 §:n 2 momentissa sdddetyl-
14 yleiselld lupaperusteella. Tdmén todettiin olevan este laitosluettelon todelliselle keventdmi-
selle. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd lain 27 §:n 2 momentissa sdddetyt yleiset lupaperusteet
ovat ympéristonsuojelun tason turvaamisen kannalta keskeistd sdéntelyd, joilla on oikeusjar-
jestelmdssamme vakiintunut asema. Niitd ei voida poistaa kevein perustein. Vireilld on kui-
tenkin kohdassa 2.2.4. mainittu selvitys naapuruussuhdeoikeudellisesta luvantarveperusteesta.
Sen johtopddtoksid tullaan arvioimaan jatkettaessa ymparistonsuojelulain uudistamisen kol-
matta vaihetta.

Yksi lausunnonantaja ehdotti, ettd kansallista laitosluetteloa karsittaessa olisi samalla syyti
tdsmentdd luvanvaraisuutta pohjavesialueella koskevan 28 §:n 2 momenttia, jotta se kattaisi
my06s muut mahdolliset tirkeélle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialu-
eelle sijoitettavat toiminnot, joita ei ole nimenomaisesti laitosluettelossa mainittu, mutta joista
voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Jatkovalmistelussa todettiin, ettéd kyse olisi
merkittdvéistd muutoksesta nykysadntelyyn verrattuna, ja ettd asiaan vaikuttaa myds pohjave-
den pilaamiskieltoa koskeva sdéntely. Ehdotusta ei voitu huomioida télle esitykselle asetetun
aikataulun puitteissa, mutta sitd on mahdollista harkita jatkettaecssa ympéristonsuojelulain uu-
distamista.

Yksi taho toi esiin, ettd yleiselld tasolla ehdotetut luvanvaraisuuden muutokset aiheuttavat
valvonnallisia ongelmia. Tdma koskee tilanteita, joissa samalla alueella lakimuutoksen jélkeen
voi toimia luvanvarainen, rekisterditévé ja lupavelvollisuudesta vapautettu laitos. Toiminnoilla
(esimerkiksi pellettilaitos ja saha) voi olla yhteiset padstovaikutukset ja sen my6td yhteinen
vesistd- ja melutarkkailu. Kéaytdnnossd valvonta hankaloituu, kun toimintoja valvovat kaksi
viranomaista (valtion- ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen) ja osaa toiminnoista koske-
vat sitovat ympdaristolupamaéérdykset ja osaa kunnan ympéristonsuojelumédriykset. Tétd on-
gelmaa ei ole otettu esityksen viranomaisvaikutuksissa ollenkaan huomioon. Jatkovalmistelus-
sa todettiin, ettd jo nykyinen sédntely mahdollistaa sen, ettd samalla alueella toimii sekd lu-
vanvaraisia ettd rekisterditdvid toimintoja, joiden osalta valvontatoimivalta on jakaantunut val-
tion ja kunnan vililld. Esitystd ei muutettu tai tdydennetty.

Lausuntopalautteessa tuotiin esiin, ettd luvanvaraisuuden poistaminen sellaisilta toimijoilta,
jotka johtavat jatevetensd kunnalliseen jatevedenpuhdistamoon, vaatii vastuiden selventdmista
normitasolla. Niiden laitosten vesihuoltolaitoksen kanssa tekemén teollisuusjitevesisopimuk-
sen oikeudellinen asema, sopimuksen valvonta ja valvova taho tulisi mééritelld. Liséksi huo-
mautettiin, ettd jatkossa teollisuusjitevesisopimuksilla on aikaisempaa suurempi merkitys,
koska useilta toiminnoilta, joilta luvanvaraisuus poistetaan, jatevedet johdetaan vesihuoltolai-
toksen viemariin.

Jatkovalmistelussa todettiin, ettd teollisuusjétevesisopimusten oikeudellinen asema ja vastuu-
kysymykset ovat sindnsé selkeitd. Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan vilinen suhde on yksityis-
oikeudellinen sopimussuhde. Sopimus ja yleiset sopimusehdot maarittdvit sen, millaista jite-
vettd viemdriin saa padstdd. Sopimusehdoin ei kuitenkaan voida poiketa velvoittavasta sidénte-
lystéd. Sopimusehdot voivat siten siséltdd osin myds voimassa olevan séddntelyn siséltod vas-
taavia ehtoja ja osin my0s tdsmillisempid ja laajempia ehtoja. Yksittdistapauksessa sopi-
musehtojen sisdltd riippuu siitd, millaisista jitevesistd on kyse ja millaisia ehtoja on tarpeen
asettaa, jotta vesihuoltolaitoksen jdtevedenpuhdistamon toimintaedellytyksid ei vaaranneta.
Sopimus ja yleiset sopimusehdot sisdltdvat esimerkiksi my0s ehtoja sopimusrikkomustilantei-
siin ja asiakkaan ilmoitusvelvollisuuteen ja vastuisiin.
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Lisdksi jatkovalmistelussa todettiin, ettd teollisuusjitevesisopimus on keskeinen keino hallita
vesihuoltolaitoksen viemariin johdettavia muita kuin asumajatevesid. Esityksen taustalla oleva
SYKE:n selvitys ei kuitenkaan tue sité johtopaitdstd, etté teollisuusjitevesisopimusten merki-
tys ja mddrd kasvaisivat timén esityksen johdosta ainakaan merkittavéssd méérin. Esitytd ei
jatkovalmistelussa muutettu. Teollisuusjédtevesisopimuksiin liittyviin kysymyksiin joudutaan
kuitenkin palaamaan perusteellisemmin jatkettacssa ympéristonsuojelulain uudistamisen kol-
matta vaihetta, projektin 7 ehdotuksiin liittyvien jatkoselvityksien valmistututtua.

Eréiden toimintojen siirtiminen luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn

Yksi lausunnonantaja toi esiin, ettd erdiden rekisterdintiin siirrettdvien toimintojen osalta pe-
rustelut ja lakiehdotus eivit tdysin vastanneet toisiaan. Perustelujen mukaan rekisterdintiin
siirrettdvat kiintedt betoniasemat, betonituotetehtaat ja myos muut kuin moottorikdyttoisessa
ajoneuvossa tai moottoriveneessa polttoaineena kiytettdvien nestemadisten polttoaineiden jake-
luasemat jdisivét edelleen luvanvaraisiksi, jos toiminta sijoitetaan tdrkeélle tai muulle veden-
hankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle. Tdtd ei kuitenkaan oltu huomioitu lakiehdo-
tuksessa. Jatkovalmistelussa virhe korjattiin lakiehdotusta ja perusteluja tdydentamalla.

Muutama lausunnonantaja suhtautui kriittisesti perusteluihin siséltyvaan mainintaan siitd, etta
voimassa olevan nestemdisten polttoaineiden jakeluasemien ympéristonsuojeluvaatimuksista
annetun valtioneuvoston asetuksen (444/2010) soveltamisala laajennettaisiin koskemaan myds
muita kuin moottorikdyttdisessé ajoneuvossa tai moottoriveneessd polttoaineena kéytettdvia
nestemdisten polttoaineiden jakeluasemia. Tdhdn liittyen huomautettiin, ettd voimassa olevan
asetuksen vaatimukset eivit ole vilttimitti sellaisenaan kohtuullisia tai toteuttamiskelpoisia
kaikille jakeluasemille. Sddntelyn ldhtokohtana tuleekin olla eri toimintojen ominaispiirteet,
toiminnan laajuus ja ympéristovaikutukset seké jakeluasemien teknisisti rakenteista annetun
standardin huomioiminen. Jatkovalmistelussa perustelutekstid muutettiin tuomalla esiin, ettd
voimassa olevaa asetusta tullaan muuttamaan. Muutosten tarkka sisilto tdsmentyy ko. sdin-
ndsmuutoksen valmistelun edetessa.

Eriitd orgaanisia liuottimia kayttavid toimintoja koskevat muutokset

Haihtuvia orgaanisia yhdisteitd késittelevien teollisuuspédstodirektiivissé tarkoitettujen laitos-
ten siirtiminen luvanvaraisista rekisterditéviksi sai kahdensuuntaista palautetta. Kyseisiin toi-
mintoihin liittyvit kemikaalionnettomuusriskit on tarkoituksenmukaisempaa hallita kemikaali-
turvallisuuslainsddddnndn mukaisin menettelyin. Lausuntopalautteessa tuotiin myds esille joi-
denkin VOC-laitosten ympéristoonsa tuottamat hajupaéstot, joiden osalta naapuruussuhdevai-
kutuksiin perustuva luvanvaraisuusperuste sdilytetddan. Hajuvaikutusten vuoksi my6s kumiteh-
taat, joissa on vulkanointi- tai mastisointiprosessi esitetddn pidettidvéksi luvanvaraisena. Toi-
minnasta syntyvien jétteiden jitehuollon jérjestdmisvelvollisuudesta ja siihen liittyvistd val-
vonnasta on sééddetty jdtelaissa. Lisdksi lausuntopalautteessa tuotiin esille VOC-laitosten lupa-
kynnyksen nostamisen yhteydessd kasvanut pohjaveden pilaantumiseen kohdistuva riski. Lau-
suntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa paddyttiin lisddmaéin lain liitteessé 2 tarkoitetut
toiminnot 28 §:n 1 momentin perusteella luvanvaraisiksi, jos ne sijoitetaan tarkeélle tai muulle
vedenhankintakdyttoon sijoittuvalle pohjavesialueelle.

Palautteessa tuotiin liséksi esille VOC-laitosten vdhdinen méérd seké siihen liittyvat puutteet
VOC-laitosten rekisterdinnin tekevien kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten mahdollisuuk-
sissa hankkia riittivadi osaamista VOC-laitoksiin liittyvien vaatimusten osalta. Kunnan ympé-
ristdnsuojeluviranomainen myontdd nykyisin ympéristoluvat laitoksille, joissa orgaanisten
liuottimien kulutus on alle 50 tonnia vuodessa. Toimivaltaa ei ndiden laitosten siirtyessa rekis-
terdintiin olisi tarpeen muuttaa.
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Edelleen lausuntopalautteessa tuotiin esille erditd paallekkaisyyksia laitosluettelossa, seké eri-
tyisesti VOC-laitosten luvanvaraisuuskynnyksen miérittdmistapaan liittyvid seikkoja. Kuten
lausuntopalautteesta kdy ilmi, esityksessd yhd edelleen jdd samankaltaisia pdéllekkaisyyksié
esimerkiksi puun kylldstyksen osalta. Tdmé on katsottu tarpeelliseksi siitd syystd, ettd teolli-
suuspéastodirektiivin tiytintoonpano edellyttdd luvanvaraisuutta haihtuvien orgaanisten yh-
disteiden kdyttomaarien perusteella, mutta toisaalta puun kylldstys aiheuttaa huomattavia poh-
javeteen ja maaperddn kohdistuvia riskejd niissdkin laitoksissa, jotka eivit olisi luvanvaraisia
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden kdyton perusteella. Teollisuuspadstodirektiivin riittdvan
tayténtoonpanon kannalta on katsottu selkedmmiksi noudattaa direktiivissé esitettyjen laitos-
luetteloiden rakennetta ja sanamuotoa soveltuvilta osin myos kansallisessa lainsdddanndssé,
mikd saattaa aiheuttaa edelld kuvatun kaltaisia pédllekkéisyyksid. Téstd syystd my0s erditéd
muita lausuntopalautteessa mainittuja laitosluettelon esitystapaan liittyvid muutoksia ei ehdo-
teta toteutettavaksi. Esityksen tavoite huomioon ottaen jatkovalmistelussa ei myoskéén katsot-
tu tarkoituksenmukaiseksi ulottaa lupa- tai rekisterdintivelvollisuutta uusiin toimintoihin, joil-
ta EU-sdéntely ei sité edellyta.

Siirtyméasadnnokset

Siirtymasadnnoksistd esitettiin padosin vain yleisid toiveita sddntelyn selkeydestd. Yksi lau-
sunnonantaja esitti toiveen, ettd siirtymésdannokset laukeaisivat vasta haettaessa luvan muut-
tamista, tms. vireillepanotilanteissa sen sijaan, ettd viran puolesta tulee ryhtyd toimenpiteisiin
kalenteripdiviin sidottuina médérdaikoina (erityisesti vuoden mééraaika). Muita konkreettisia
parannusehdotuksia ei esitetty. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd siirtymésédénnokset on tarkoi-
tuksella laadittu mahdollisimman pitkélle ympéristonsuojelulain 231 §:n siirtymésdannoksia
vastaavalla tavalla. Tami yhdenmukaisuus haluttiin selkeyden vuoksi séilyttdd. Siirtyméséén-
noksid pyrittiin kuitenkin selkiyttdméén erityisesti niiden luvanvaraisuudesta rekisterdintime-
nettelyyn siirrettévien toimintojen osalta, joille ei vield ole valtioneuvoston asetuksella saddet-
ty rekisterdinnin edellytyksend olevia ympéristonsuojeluvaatimuksia.

Viranomaisneuvontaan liittyvat sddnnokset

Viranomaisen neuvontavelvollisuutta koskevista ehdotuksista annettiin kahdensuuntaista pa-
lautetta. Yleisesti katsottuna toimialajérjestdt kannattivat esitystd, kun taas viranomaiset ja
tuomioistuimet pitivét esitysté tarpeettomana sddnndsméérin kasvattamisena ja péadllekkéisend
ylisdéntelynd. Lausunnonantajien ndkemysté siitd, ettd hyvén hallinnon takeet eivét palaudu
yksinomaan menettelysdénnoksiin, vaan palveluperiaatteen toteutumisen tueksi tarvitaan kou-
lutusta, toimintamalleja, tulosohjausta, raportointia, seurantaa ja palveluperiaatteen omaksu-
mista osaksi viranomaisen organisaatiokulttuuria, voidaan pitdd perusteltuna. Esitystd voi-
daankin pitdd jossain méadrin luonteeltaan tavoitesdéintelyn kaltaisena kirjauksena, jonka tar-
koitus on korostaa niiden hallintokdytdnnossa tosiasiallisesti toteutuvien kayténtdjen merkitys-
té, joita hallinnon asiakkaat kokevat tarvitsevansa viranomaisessa asioidakseen.

Ehdotuksen tavoitteena on nopeuttaa lupakésittelyd kohentamalla lupahakemusten laatua. Eri-
tyisesti viranomaisilta, mutta myds yhdeltd toimialajarjestoltd tulleessa lausuntopalautteessa
kyseenalaistettiin, voiko ehdotus johtaa esityksen tavoitteen vastaiseen lupakésittelyn hidas-
tumiseen, jos lupaviranomaisten tydajankdyttd siirtyy lupien ratkaisemisesta kohti luvanhaki-
joiden neuvontaa. Hakemusten siséllossé on usein olennaisia puutteita, joiden aiheuttama lisa-
selvityspyyntdjen tarve hidastaa hakemuksen kisittelyd. Erityisesti pienyritykset, jotka eivét
kéytd konsulttia hakemuksen laatimisessa, eivdt usein tunne ympéristélupamenettely vaiheita
ja sitd, mitd heiltd prosessin etenemiseksi edellytetdan. Vaikka ympéristonsuojelulain 39 §:n 3
momentissa siddetdédn, ettd hakemuksen laatijalla on oltava riittdvéd asiantuntemus hakemuk-
sen laatimiseksi, perustavanlaatuisesti puutteellisten hakemusten laatijoita on jo nykyisellddn
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opastettava hakemusten tdydentdmisessd sen sijaan, ettd hakemus voitaisiin télld perusteella
hylétd suoraan. Edelld mainittu sddnnos hakemuksen laatijan asiantuntemuksesta ja ymparis-
tonsuojelulain 6 §:n mukainen toiminnanharjoittajan selvilldolovelvollisuus toiminnan ympa-
ristovaikutuksista ja riskeistd séilyy edelleen voimassa, jolloin sité riskid on pidettédva erittdin
vihdisend, ettd esityksen johdosta luvanhakijoille vilittyisi mielikuva, ettei toiminnan vaiku-
tuksista tarvitse vastaisuudessa olla yhtd perusteellisesti selvilld. N&illd perustein huomion
kiinnittdminen neuvonnan laatuun saattaa parantaa puutteellisten hakemusten laatua ja suju-
voittaa lupamenettelya.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota ympéristélupamenettelyn luonteeseen toiminnan-
harjoittajan ja haitankérsijoiden oikeuksien tasapainottajana. Lausunnoissa pohdittiin esimer-
kiksi sahkoistd neuvontaa koskevan sddnndksen viittausta luvanhakijaan eikd yleisemmin asi-
anosaisiin. Kun otetaan huomioon, ettd sddnndsehdotuksessa tarkoitettu neuvonta on pitkélti
sahkoisten hakemuslomakkeiden ja oppaiden laatimista ja muuta vastaavaa viranomaisen pal-
veluperiaatteen konkretisoimista, mutta sisallollisesti sddnnds ei laajenna hallintolain mukaan
asianosaisille annettavien neuvojen siséltdd, luvanhakijan ja haitankérsijéiden oikeusturvaodo-
tuksiin voitaneen katsoa suhtauduttavan tasapainoisesti. Sindlléén ei ole myoskain mitéén es-
tettd sille, etteikd viranomainen voisi jo hallintolain perusteella antaa vastaavia neuvoja hai-
tankarsijoille esimerkiksi tuottamalla ohjeita ja lomakkeita vireillepanoja varten. Samassa yh-
teydessa erdissd lausunnoissa pohdittiin myos tarvetta kutsua haitankérsijat saannoksessa tar-
koitettuihin luvanhakijan ja viranomaisen tapaamiseen. Téllainen menettely voi sinélldén olla
hankkeen sujuvan etenemisen kannalta hyodyllisté ja tdysin sallittua, mutta jatkovalmistelussa
sitd ei katsottu tarkoituksenmukaisesti esittdd sitovana menettelyohjeena. Jos tapaamisessa on
esimerkiksi tarkoitus kartoittaa hankkeen riittdvien vuorovaikutusmenettelyjen jarjestamiseksi
ne asianosaiset, joihin hanke saattaa vaikuttaa, ndiden asianosaisten kutsuminen tapaamiseen
jo ennakolta olisi luonnollisesti mahdotonta.

Osassa lausuntopalautetta kiinnitettiin huomioita myos luvanhakijoiden yhdenvertaiseen koh-
teluun muun muassa tapaamisten jérjestdimisen osalta. Jatkovalmistelussa katsottiin viran-
omaisten voimavarojen tarkoituksenmukaiseksi kayttdmiseksi sen, ettd viranomaistapaamises-
ta ei tehdd hakijan vaatimuksesta jéarjestettdvd, vaan viranomainen kéyttdd tapauskohtaista
harkintaa tapaamisen jarjestdmiseksi. Tapaamisten jarjestdminen ja tapaamispyyntdjen kasitte-
ly kuluttaa lupaviranomaisen tydaikaa, jolloin toiminnan taloudellisuuden kannalta on syyté
kéyttdd tapauskohtaista harkintaa siten, ettd luvanhakijoiden neuvonta on erityisesti samankal-
taisina toistuvissa hakemuksissa sidhkdistd ja tapaamisia hyodynnetidéin monimutkaisemmissa
hankkeissa, joissa voi olla esimerkiksi useita mahdollisia toteuttamistapoja sekd useita tarvit-
tavia lupia.

Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomioita myds siihen, ettd ehdotus on valmisteltu ennen
kuin lupamenettelyn sujuvoittamiseen tdhtdava pilottihanke on saatu paitdkseen. Valmistelus-
sa on arvioitu, ettd oikeudellisesti lupamenettelyvaiheiden kannalta muutos ei ole niin merkit-
tdvd muutos, ettdko kokeiluhankkeesta olisi arvioitu saatavan sddnnoksen valmistelun kannalta
olennaista lisdtietoa. Pilottihankkeessa on muun ohella tavoitteena tuottaa tietoja neuvonnan
kéytdnnon jarjestdmisen eri vaihtoehdoista.

Esityksen perusteluja on tdsmennetty selvityksien riittdvyyttéd, haitankérsijoiden oikeussuoja-

odotuksia, neuvonnan ajallista ulottuvuutta ja luottamuksensuojaa koskevilta osin lausuntopa-
lautteen perusteella.
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Yritysvaikutukset ja muut taloudelliset vaikutukset

Yritysvaikutuksista saatiin vain niukasti lausuntopalautetta. Palautteessa tuotiin esiin muun
muassa, ettd esityksessé todetaan hyvin yksioikoisesti, ettei muutoksilla olisi vélittomid yri-
tysvaikutuksia, vaikka vaikuttaa siltd, ettd ehdotukset poistaisivat joidenkin toiminnanharjoit-
tajien hallinnollista taakkaa ja maksuja. Konkreettisia korjausehdotuksia ei esitetty, mutta tuo-
tiin esiin yritysvaikutusten syntymekanismeihin liittyvid seikkoja. Jatkovalmistelussa yritys-
vaikutusten arviointia korjattiin ja tdydennettiin lausuntopalautteen pohjalta.

Yksi lausunnonantaja kritisoi johtopédtosté, jonka mukaan esitykselld ei ole kansantaloudelli-
sia vaikutuksia. Tdma taho toi esiin, ettd keventdmiselld on kansantaloudellisia vaikutuksia, si-
ten, ettd vaikutusten suunta on selvd. Lupavaatimusten keventdminen alentaa yritysten kustan-
nuksia, parantaa niiden kannattavuutta ja mahdollistaa yritysten korkeamman tydllistdmisen ja
helpottaa niiden investointeja. Tama tapahtuu kuitenkin vain, jos lupamenettelyyn ei jouduta
jonkin muun syyn, esimerkiksi naapurivaikutusten takia (ympéristonsuojelulaki 27 § 2 mo-
mentti). Jatkovalmistelussa ehdotusta ei timédn palautteen pohjalta muutettu tai tdydennetty.
Kuten jo aikaisemmin on todettu, yleiset lupaperusteet ovat vakiintunut osa oikeusjérjestel-
maamme, eiki niitd voida kevein perustein poistaa.

Eldinsuojien luvanvaraisuuteen liittyvat muutokset

Eldinsuojia koskevista vihdisistd muutosehdotuksista lausuneet tahot 1dhtokohtaisesti kannat-
tavat esityksid. Esitykseen ei siten ehdoteta muutoksia lausuntopalautteen perusteella, mutta
lausunnoissa esiin nostettujen muiden kehitysehdotusten toteuttamisedellytyksid tullaan tar-
kastelemaan eldinsuojien lupamenettelyn kehittdmisen jatkotydssa.

Muita selvennystarpeita

Lausuntopalauutteessa tuotiin esiin myoOs useita selvennystarpeita sellaisiin sédnndksiin, joita
lausunnolla olleessa esitysluonnoksessa ei ehdotettu muutettaviksi. Suurin osa néistd huomi-
oista liittyi kansalliseen laitosluetteloon, mutta mukana oli myds muutamia direktiivilaitosten
laitosluetteloon liittyvid huomiota. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd ehdotetuista selvennystar-
peista voidaan téssé esityksessd huomioida vain muutama, silld pddosa niistd vaatii perusteel-
lista pohdintaa lausuntokierroksineen. Niitd harkitaan jatkettaessa ymparistonsuojelulain uu-
distamisen kolmatta vaihetta (esimerkiksi biosidit, peittaus, oljynporauslautat ja laivojen pur-
kutoiminta, laivatelakka, orgaanisia liuottimia kéyttdvid toimintoja koskevassa kohdassa ¢
alakohdan tismennys).

5.3 Arviointineuvoston lausunto

Lains@ddénnon arviointineuvosto antoi lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi 22 pdi-
vana joulukuuta 2016. Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan esitysluonnoksessa on kuvat-
tu asianmukaisesti ymparistonsuojelulain taustaa, tavoitteita, toimenpiteitd ja kohderyhmia.
Luonnoksen perusteella saa yleiselld tasolla kdsityksen esityksen vaikutuksista, mutta euro-
maidrdiset suuntaa-antavat vaikutusarviot puuttuvat.

Arviointineuvosto toteaa, ettd esitysluonnoksen perusteella olennaisin politiikkamuutos on
kiinteiden betoniasemien siirto luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn. Betoniasemien
luvanvaraisuuden keventdmistd koskevat suuntaa-antavat euroméirdiset vaikutusarviot tulisi
lisdtd luonnokseen.
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Liséksi arviointineuvosto katsoo, ettd normien purkamisessa markkinoillepddsyn helpottumi-
nen ja lupamenettelyssd sddstynyt aika ovat todennédkoisesti olennaisempia vaikutuksia yrityk-
sille kuin itse lupaan tai rekisterdintiin liittyvét maksut. Taté tulisi korostaa esitysluonnoksessa
enemman.

Arviointineuvosto myds toteaa, ettei esitysluonnoksesta voi péételld viranomaistydon koko-
naismuutosta siirrettdessd betoniasemat luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn. Suuntaa-
antavat arviot henkilotyévuosien muutoksista tulisi lisdtd luonnokseen.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksen kansantaloudellisista vaikutuksista tulisi kéy-
dé ilmi, ylittavétko betoniasemien normien purkamisesta saatavat hyodyt karkealla tasolla siité
aiheutuvat kustannukset.

Edelleen arviointineuvosto esittdd yleisend huomiona, ettd vaikutusarviointia koskevat tekstit
eivdt noudata tiysin sdddosvalmisteluohjeiden mukaista jaottelua ja ettd tekstejd on sijoitettu
jonkin verran vaérien otsikoiden alle.

Arviointineuvoston lausunnon johdosta esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevat tekstit on
jaoteltu uudestaan noudattaen sdddosvalmisteluohjeiden mukaista jaottelua. Lisdksi vaikutus-
ten arviointia on tdydennetty siltd osin, kuin se on ollut mahdollista eli ottaen huomioon esi-
tyksesséd kuvatut tietopohjaan liittyvét epdvarmuustekijét. Esityksen yritysvaikutuksia ja kun-
nallistaloudellisia vaikutuksia on betoniasemien osalta tiydennetty suuntaa-antavilla euroméaa-
rdisilld arvioilla, jotka perustuvat kdytettdvissé oleviin asfalttiasemia koskeviin tietoihin (lupa-
hakemuksen ja rekisterdinti-ilmoituksen késittelyaika, hinnoittelu ja yrityksille koituva hallin-
nollinen taakka). Vastaavasti myds esityksen viranomaisvaikutuksia on tdydennetty asfalt-
tiasemien késittelyaikatietojen perusteella arviolla siitd, paljonko yksittdisen betoniaseman
siirtdminen luvanvaraisuudesta rekisterdintiin vapauttaisi henkiltyotunteja kéytettédvéksi mui-
hin ympéristénsuojelutehtaviin. Sen sijaan arviointineuvoston toivomaa karkeaa arviota beto-
niasemien normipurun kansantaloudellista vaikutuksista ei ole ollut mahdollista esittdd. Néin
muun muassa sen vuoksi, ettd kiytettdvissa ei ole luotettavaa arviota siitd, montako uutta be-
toniasemaa vuosittain aloittaa toimintansa lakimuutoksen voimaantultua suoraan rekisterdin-
nin perusteella.

6 Voimaantulo

Lain muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen hyvéksymisen jélkeen,
kuitenkin siten, ettd tarvittavat (lausuntopalautteessa esiin nostetut) muutokset ymparistonsuo-
jeluasetuksen (713/2014) toimivaltasddntelyyn ehditddn valmistella. Tarkoitus on, ettd kysei-
nen asetusmuutos ja tdhén esitykseen sisdltyvé lain muutos tulisivat voimaan samanaikaisesti.

Voimaantulosidénnoksen 1 momentissa sééddettdisiin muutoslain voimaantuloajankohdasta.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa sdddettiisiin toiminnoista, jotka eivét endé olisi luvan-
varaisia eivétka siirry luvanvaraisuuden piiristé rekisterdintimenettelyyn. Lain voimaantulles-
sa néitd toimintoja koskevat ympéristoluvat ja niihin rinnastettavat padtokset raukeaisivat ja
niitd koskevat lupahakemukset jéisivit sillensé suoraan lain nojalla. Sédnnoksessé lupahake-
mus” viittaisi seké lupaviranomaisessa vireilld olevaan ettd muutoksenhakuvaiheeseen eden-
neeseen lupa-asiaan. Sddnnoksessé tarkoitetun luvan raukeamiseen liittyvistd valvontaviran-
omaisen toimenpiteistd sdddettéisiin erikseen voimaantulosddnnéksen 8 momentissa.

Voimaantulosidénnoksen 3 ja 4 momenteissa sdddettdisiin toiminnoista, jotka siirtyisivét lu-
vanvaraisuuden piiristd rekisteréintimenettelyyn. Rekisterdinti edellyttéd, ettd toiminnan ym-
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paristonsuojeluvaatimuksista on sdddetty lain 10 §:n nojalla annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella. Voimaantulosddannoksen 3 momentti koskisi niitd toimintoja, joiden osalta tillaista val-
tioneuvoston asetusta ei vield ole annettu. Voimaantulosdinndksen 4 momentti koskisi puoles-
taan toimintoja, joiden osalta téllainen valtioneuvoston asetus on jo annettu.

Muiden kuin moottorikdyttoisessd ajoneuvossa tai moottoriveneessa polttoaineena kaytettavi-
en nestemadisten polttoaineiden jakeluasemien seké kiinteiden betoniasemien ja betonituoteteh-
taiden osalta rekisterdinnin edellytyksena olevista ympéristonsuojeluvaatimuksista ei vield ole
sdddetty valtioneuvoston asetuksilla. Asetuksia ryhdytddn valmistelemaan vuoden 2017 aikana
ja niihin tullaan siséllyttimaéén tarvittavat siirtymésédénnokset. Voimaantulosddnnoksen 3 mo-
mentin mukaan ndmi toiminnot silyisivét luvanvaraisina sithen saakka, kunnes niiden ympa-
ristonsuojeluvaatimuksia koskevat lain 10 §:n nojalla annettavat valtioneuvoston asetukset tu-
levat sovellettaviksi. Tuona ajankohtana myos néille toiminnoille mydnnetyt ymparistoluvat ja
niihin rinnastettavat paatokset raukeaisivat suoraan voimaantulosdannoksen 3 momentin nojal-
la.

Orgaanisia liuottimia kéyttdvien toimintojen osalta rekisterdinnin edellytyksend olevista ym-
paristonsuojeluvaatimuksista on sdddetty erdiden orgaanisia liuottimia kayttdvien toimintojen
ja laitosten ilmaan johdettavia péastdjd koskevalla valtioneuvoston asetuksella (64/2015).
Voimaantulosddannoksen 4 momentin mukaan luvanvaraisuuden piiristd rekistergintimenette-
lyyn siirrettdvien orgaanisia liuottimia kayttdvien toimintojen tai laitosten ympéristolupa tai
sithen rinnastettava padtos raukeaisi, kun toiminta muuttuu olennaisesti joko kyseisen valtio-
neuvoston asetuksen 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla tai lain 29 §:ssd tarkoitetulla tavalla, tai kun
ympéristolupaa on tarpeen muuttaa lain 89 §:n perusteella.

Voimaantulosddnnoksen 5 momentissa sdddettdisiin pitkdlti ympéristonsuojelulain 231 §:mn 2
momenttiin sisdltyvéa sddntelyd vastaavalla tavalla niistd toiminnoista, jotka lain voimaantul-
lessa ovat luvanvaraisia, koska ovat osa luvanvaraista kokonaisuutta (ympéristonsuojelulain 5
§ 1 momentin 3 kohdan mééritelmén kautta), mutta jotka siirtyvét luvanvaraisuudesta rekiste-
rointimenettelyyn. Ympéristolupa raukeaisi nédiden rekisterditidvien toimintojen osalta vasta,
kun lupaa tai lupamaérdyksié seuraavan kerran muutetaan tai kun luvanvaraisen toiminnan
olennaiseen muuttamiseen haetaan ympéristolupaa. Edellytyksend luvan raukeamiselle téssd
yhteydessd olisi kuitenkin se, ettd kyseisen toiminnan ympéristonsuojeluvaatimuksista olisi
sdddetty lain 10 §:n nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella. Téllaisesta edellytyksestd
sddtdminen olisi tarpeen, koska kaikille muutoslain my6té luvanvaraisuudesta rekisterdintime-
nettelyyn siirtyneille toiminnoille ei vield ole sdddetty rekisterdinnin edellytyksené olevia val-
tioneuvoston asetuksia (ks. voimaantulosddnnoksen 3 momentin perustelut). Ehdotetun sién-
telyn lahtokohtana on ajatus siitd, ettd lupakokonaisuuteen kuuluva rekisterditdva toiminta oli-
si tarkoituksenmukaisimmin irrotettavissa lupakokonaisuudesta, kun luvasta voitaisiin samalla
poistaa mahdolliset rekisterditdvad osaa koskevat méidrdykset. Jos toiminnolle ei tuona ajan-
kohtana (luvan olennainen muuttaminen tai luvan muuttaminen) vield ole sdadetty rekisterdin-
nin edellytyksend olevaa valtioneuvoston asetusta, ei lupakokonaisuudesta irrottaminen ja re-
kisterdinti kuitenkaan olisi mahdollista.

Voimaantulosdénndksen 6 momentti sisaltdisi ympéristonsuojelulain 231 §:n 3 momenttia
vastaavan sddnnoksen viranomaisen velvollisuudesta rekisterdidd toiminta, jonka ympéristo-
lupa raukeaa lain muutoksen johdosta seké velvollisuudesta ilmoittaa rekisterdinnistd toimin-
nanharjoittajalle.

Voimaantulosddnnoksen 7 momentissa sdddettdisiin ymparistonsuojelulain 231 §:n 4 moment-

tia vastaavalla tavalla toiminnanharjoittajan ja valvontaviranomaisen mahdollisuudesta pyytda
epéselvissé tapauksissa lupaviranomaiselta selventdvad péatostd ymparistdluvan raukeamises-
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ta. Saannos koskisi esimerkiksi tilanteita, joissa jokin laitosluettelosta poistettu toiminta, edel-
lyttdisi kuitenkin ympéristélupaa naapuruussuhdelain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun koh-
tuuttoman rasituksen vuoksi. Télldin toiminta séilyisi luvanvaraisena eikd ympéristdlupa rau-
keaisi, vaikka toiminta on poistunut laitosluettelosta. Ympéristdluvassa on voitu mainita pe-
rusteena naapuruushaitta, mutta vélttdméttd ei ole selvéé, onko haitta niin suuri, ettd toiminta
olisi yksin sen vuoksi luvanvaraista.

Voimaantulosddnnoksen 8 momentissa sdddettdisiin pitkdlti ymparistonsuojelulain 231 §:n 5
momenttia vastaavalla tavalla valvontaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa voimaantulo-
sddnndksen 2 momentissa tarkoitetun ympéristéluvan raukeamisesta toiminnanharjoittajalle.
Raukeamisesta olisi ilmoitettava vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos luvan raukeaminen
olisi tietyn toiminnan osalta epédselvd, valvontaviranomaisen olisi samassa médrdajassa (eli
vuoden kuluessa muutoslain voimaantulosta) kdynnistettivd 7 momentin mukainen menettely
Sadnnds olisi tarpeen niitd yksittdistapauksia varten, joissa ympdristoluvan perusteesta ei ole
tdyttd varmuutta.

Voimaantulosidénnoksen 8 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle olisi tar-
koituksella rajattu toiminnot, jotka siirtyvit luvanvaraisuudesta rekisterdintimenettelyyn. Ky-
seisten toimintojen ympéristdlupien raukeamiseen liittyvéstd valvontaviranomaisen ilmoitus-
velvollisuudesta sdddettdisiin 6 momentissa. [Imoitusvelvollisuus olisi mainitun sdénnoksen
nojalla kytketty toiminnan rekisterdintiin.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Luvanvaraisten toimintojen luettelon keventdmistd koskevat ehdotukset ovat merkityksellisié
perustuslain 18 §:n (elinkeinonvapaus) ja perustuslain 20 §:n 2 momentin (ympéristoperusoi-
keus) kannalta. Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp, s
67) todettiin, ettd yksi elinkeinonvapauden sdétdmiseen johtaneista tavoitteista oli véhentdé
elinkeinojen luvanvaraisuutta. Néin ollen esitetty toimintojen luvanvaraisuuden poistaminen
olisi merkityksellistd perustuslain 18 §:ssé tarkoitetun elinkeinonvapauden toteutumisen kan-
nalta. Pelastustoiminnan helikopterilentopaikkojen luvanvaraisuuden poistamisen osalta elin-
keinonvapauden sijasta tarkasteltavaksi tulee kuitenkin julkisen hallinnon tuloksellisuusvaati-
mus, joka kuuluu osaksi perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettua hyvén hallinnon periaa-
tetta. Julkisen sektorin tuottamien palveluiden luvanvaraisuuden keventiminen tukee hallin-
non tuloksellista jérjestdmista.

Luvanvaraisten laitosten luettelosta poistettavaksi esitettdvét toiminnot aiheuttavat valtakun-
nallisella tasolla hyvin véhiisid ympdaristovaikutuksia. Kiinteiden betoniasemien ja betoni-
tuotetehtaiden osalta ympéristoperusoikeuden toteutumista tukeva séddntely esitetdén toteutet-
tavaksi luvanvaraisuuden sijasta valtioneuvoston asetuksessa sééddettédvilld yleisilld toimialaa
koskevilla madrdyksilld. Osa laitosluettelosta poistettavaksi ehdotetuista toiminnoista on myos
luvanvaraisia jonkun luettelon toisen kohdan perusteella. Erdiden laitosluettelosta poistetta-
vaksi esitettdvien toimintojen, kuten puupellettien puristamisen, aiheuttamien paéstdjen vaiku-
tukset ovat luonteeltaan 1dhinnd naapuruussuhdeoikeudellisia. Talldin toiminta tulee edelleen
sdilyméédn ympaéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti luvanvaraisena, jos
toiminnasta saattaisi aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mu-
kaista kohtuutonta rasitusta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 23/2009 vp) on nimenomaisesti arvioitu perus-
tuslain 20 §:n 2 momentin mukaisten ympéristoperusoikeuteen siséltyvien osallistumismah-
dollisuuksien toteutumista siirrettdessd ympadristdluvanvaraisia toimintoja rekisterditéviksi
toiminnoiksi. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd ympéristoperusoikeuden toteutumiseen
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vaikuttaa tdlloin luvanvaraisuudesta vapautuvien toimintojen véhdiset ymparistovaikutukset,
ympaéristonsuojelulain 186 §:n mukainen asianosaisten ja kansalaisyhteiskunnan vireillepano-
oikeus valvonta-asioissa, vesiston pilaantumisvaarasta ja naapuruussuhdeoikeudellisesta koh-
tuuttomasta rasituksesta aiheutuva luvanvaraisuus sekd hankkeiden edellyttimin kaavoitus-
menettelyn tuottamat osallistumisoikeudet. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd ympa-
ristoperusoikeuteen sisdltyvien osallistumisoikeuksien toteutumista on jossain maérin tarpeen
tasapainottaa jarjestimalld yleison mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa ympariston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi annettavien asetusten valmisteluun riittdvan tehokkaasti.

Edelld mainitut seikat ja perustuslakivaliokunnan kannanotto huomioon ottaen esitys ei tule
heikentdmdin perustuslain 20 §:n 2 momentissa tarkoitettua oikeutta terveelliseen ymparis-
toon tai mahdollisuuksiin vaikuttaa elinymparistod koskevaan padtoksentekoon.

Neuvontavelvollisuutta koskevaa esitystd voidaan pitdd merkityksellisend perustuslain 21 §:n
2 momentin (oikeus hyvién hallintoon) kannalta. Kyseinen sddnnds tuottaa lainsaitéjélle toi-
meksiannon turvata hyvén hallinnon takeet lailla. Hyvén hallinnon takeet tarkoittavat muun
muassa palveluperiaatteen mukaista viranomaistoimintaa, minké osaksi viranomaisen neuvon-
tavelvollisuus luetaan. Neuvontavelvollisuudesta ja muista hyvén hallinnon periaatteista on
yleisemmin sdddetty hallintolaissa. Ehdotetut sddnnokset tdydentdvét hallintolakia hallinnon
palveluperiaatteen toteuttamisen osalta ymparistolupahakemusten kasittelyssa.

Edelld selostetun perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja siithen sisdltyvé
laki voidaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.
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Lakiehdotus

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 10 §:n 2 momentti, 28 §, 78 §:n 2 momentti,
liitteen 1 taulukko 2 ja liite 2 seka

lisditddn lakiin uusi 39 a § ja 40 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

10 §

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi erdissd toiminnoissa

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sadnndkset voivat koskea seuraavia toimialoja ja toimintoja:
1) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantolaitos;
2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kdytetddn orgaanisia liuottimia;

5) jatteen késittely;

6) maa-, karja-, turkis- ja metsétalous;

7) turvetuotanto;

8) kalankasvatus;

9) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu kivenlouhinta;

10) yhdyskuntajdtevesien kasittely ja johtaminen;

11) kiinted betoniasema ja betonituotetehdas.

28§
Luvanvaraisuus pohjavesialueilla

Liitteessd 2 tarkoitettuun toimintaan on oltava ympdaristolupa, jos toiminta sijoitetaan tarke-
dlle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle.

Liséksi liitteessd 1 ja 2 tarkoitettuun, mutta niitd véhdisempéén toimintaan on oltava ympé-
rist0lupa, jos toiminta sijoitetaan tdrkeélle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle poh-
javesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

39a§
Hakijan neuvonta

Sen lisdksi, mitéd hallintolain 8 §:ssd sdddetddn viranomaisen velvollisuudesta antaa hallinto-
asian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa, lupaviranomaisen on annettava pyynndstd hakijalle
sdhkoisessd muodossa tietoa:

1) lupahakemuksessa esitettévistd tiedoista ja hakemukseen liitettdvisté selvityksisté;

2) asian selvittdmiseksi hankittavista lausunnoista ja niiden antamiselle varattavasta maaré-
ajasta;
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3) paatoksen arvioidusta antamisajankohdasta.

Lupaviranomainen voi lisdksi hakijan pyynnosté tai omasta aloitteestaan jarjestéd tapaami-
sen lupa-asiasta hakljan Ja viranomaisen Vvililld neuvonnan jarjestdmiseksi. Tapaamiseen voi-
daan kutsua my6s muiden lupamenettelyyn osallistuvien viranomaisten edustajia ja muita asi-
anosaisia. Valtion ympdéristdlupaviranomaisen on aina kutsuttava mukaan valtion valvontavi-
ranomaisen edustaja.

Neuvonta on maksutonta.

40 §

Hakemuksen tdydentiminen

Jos myohemmin asiaa késiteltdesséd ilmenee tarve pyytdéd hakijalta uusia, asian ratkaisemi-
seksi tarpeellisia selvityksid, titd koskevassa pyynnossé on yksilditéva, misté erityisistd sei-
koista selvitysti on esitettéivi ja milld perusteella niiden esittiminen on tarpeen.

78 §

Pdidstotasoja lievemmdit raja-arvot

Lievempien pédstoraja-arvojen edellytykset on arvioitava uudelleen, kun lupa tarkistetaan
80 ja 81 §:n perusteella tai kun lupaa muutetaan 89 §:n 2 momentin 1, 3 tai 5 kohdan perus-
teella.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Jos toiminta ei enéd tdmén lain mukaan edellytd ympéristolupaa eiké sitd myoskédén ole ti-
mién lain mukaan rekister6itivd, raukeaa ennen tdmén lain voimaantuloa voimassa olleiden
sadannosten nojalla annettu ympéristdlupa tai sithen rinnastettava paatés timén lain voimaan
tullessa. Jos téllaista toimintaa koskeva lupahakemus on vireilld, sen kasittely jaa sillensa.

Tadmaén lain liitteen 2 kohdan 3 soveltamisalaan kuuluvat muiden kuin moottorikéyttdisessa
ajoneuvossa tai moottoriveneessa polttoaineena kéytettdvien nesteméisten polttoaineiden jake-
luasemat seka liitteen 2 kohdassa 8 tarkoitetut kiinteédt betoniasemat ja betonituotetehtaat sdi-
lyvit luvanvaraisina siihen saakka, kunnes niitd koskevat 10 §:n nojalla annettavat valtioneu-
voston asetukset tulevat sovellettaviksi. Ndiden toimintojen ympdristdluvat tai siihen rinnas-
tettavat padtokset raukeavat, kun edelld tarkoitetut valtioneuvoston asetukset tulevat sovellet-
taviksi.

Témén lain liitteen 2 kohdassa 5—7 tarkoitettujen orgaanisia liuottimia kayttédvien toiminto-
jen tai laitosten ympéristoluvat tai sithen rinnastettavat padtokset raukeavat, kun toiminta
muuttuu olennaisesti lain 29 §:ssé tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissa tarkoitetulla tavalla,
tai kun ympdristdlupaa on tarpeen muuttaa lain 89 §:n perusteella.

Jos tdmén lain mukaan rekister6itdva toiminta liittyy luvanvaraisen laitoksen perustamiseen
tai kdyttdmiseen lain 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, raukeaa ymparistdlupa
sen osalta, kun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on haettava ympéristdlupaa lain 29 §:n
perusteella tai kun ympéristolupaa on tarpeen muuttaa lain 89 §:n perusteella. Edellytyksend
ympdéristéluvan raukeamiselle tdssd yhteydessd on kuitenkin, ettd kyseistd toimintaa koskeva
lain 10 §:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus on voimassa.

Kun tdman lain mukaan rekisterditdvan toiminnan ympéristdlupa raukeaa, toimivaltainen vi-
ranomainen rekisterdi toiminnan ja ilmoittaa rekisterdinnistd toiminnanharjoittajalle.
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Jos on epéselvid, edellyttdakd 2—5 momentissa tarkoitettu toiminta ympéristolupaa, toi-
minnanharjoittaja tai valvontaviranomainen voi pyytda lupaviranomaiselta selventdvaa paatos-
té siitd, onko ympéristolupa rauennut. Asia on késiteltdva siten kuin lain 96 §:ssé saddetdén.
Asian kasittelystd ei peritd maksua.

Valvontaviranomaisen on vuoden kuluessa tdmin lain voimaantulosta ilmoitettava toimin-
nanharjoittajalle 2 momentissa tarkoitettua toimintaa koskevasta ympéristéluvan raukeamises-
ta tai pantava tarvittacssa samassa ajassa vireille 7 momentissa tarkoitettu raukeamisen selvit-
tdmistd koskeva asia.

Helsingissé 16 pédivand helmikuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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LUVANVARAISET TOIMINNAT

Liite 1

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

1. Metsateollisuus

1. Metsiteollisuus

a) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan mas-
saa puusta tai muista kuitumateriaaleista

b) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan pape-
ria tai kartonkia, kapasiteetin ylittdessd 20 ton-
nia vuorokaudessa

a) Sahalaitos, ]onka tuotantokapasiteetti on
vihintizn 20 000 m® sahatavaraa vuodessa

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetddn puutavaraa samanaikaisesti vahintdén
20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto, jossa on
suljettu Ve51enka51tte1y] drjestelmé

c) Teollisuuslaitos, jossa valmistetaan yhté
tai useampia seuraavista puulevyistd: suurlas-
tulevy, 1astulevy tai kuitulevy kapasiteetin ylit-
tdessd 600 m’ vuorokaudessa

¢) Suurlastulevyd, lastulevyd tai kuitulevya
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on Vahlntaan 10 000 m* vuodessa j ja enintéén
600 m’ vuorokaudessa taikka vaneria tai muita
puulevyjd valmistava tai pinnoittava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on vahintién 10 000
m~ vuodessa

d) Puun ja puutuotteiden suojaus kemlkaa—
leilla tuotantokapasiteetin ylittiessda 75 m’
vuorokaudessa lukuun ottamatta pelkkdé sinis-
tdjasienen torjuntakasittelya

d) Puun kyllastims, ]onka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 75 m’ vuorokaudessa taikka
sellainen muu puunsuojakemikaaleja kéyttédva
laitos, jossa kiytetddn suojakemikaaleja yli 1
tonni vuodessa

2. Metalliteollisuus

2. Metalliteollisuus

a) Malmien, mukaan lukien sulfidimalmit,
pasutus ja sintraus

b) Raakaraudan tai teréksen tuotanto (pri-
madri- tai sekunddirisulatus), mukaan lukien
jatkuva valu, kapasiteetin ylittdessd 2,5 tonnia
tunnissa

a) Rauta- tai teréstehdas taikka rautalejeerin-
kejd valmistava tehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 2,5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien tuotanto
malmista, rikasteista tai sekundaarisista raaka-
aineista metallurgisilla, kemiallisilla tai elekt-
rolyysimenetelmilld

b) Muiden kuin rautametallien valssaamo,
takomo tai vetdmo, ei kuitenkaan kylmépro-
sessit langanveto, valssaus ja syviveto

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapa-
siteetti ylittdd 20 tonnia vuorokaudessa

c¢) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa

¢) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuska-
pasiteetti ylittdd 4 tonnia vuorokaudessa lyijyn

d) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuska-
pasiteetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudes-

46




HE 8/2017 vp

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

ja kadmiumin osalta ja 20 tonnia vuorokaudes-
sa muiden kuin rauta-metallien osalta

sa, mutta vahintdan 200 tonnia vuodessa; sula-
tettaessa lyijyd tai kadmiumia enintéédn 4 ton-
nia vuorokaudessa

f) Rautametallien jalostus suojakisittelemal-
14 sulalla metallilla késittelykapasiteetin ylitta-
essd 2 tonnia raakaterdstd tunnissa

e) Rautametallien jalostus suojakisittelemal-
1a sulalla metallilla, kun késittelykapasiteetti
on enintdén 2 tonnia raakaterdstd tunnissa

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka
kapasiteetti ylittdd 20 tonnia tunnissa tai tako-
mo, jossa vasaroiden iskutyd ylittdd 50 kilo-
joulea vasaraa kohti ja lammitysteho ylittdd 20
megawattia

f) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka
kapasiteetti on enintéén 20 tonnia tunnissa tai
takomo, jossa vasaroiden iskuty® on enintdén
50 kilojoulea vasaraa kohti tai ldmmitysteho
on enintddn 20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakasittely elekt-
rolyyttistéd tai kemiallista menetelméé kayttden
kasittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ol-
lessa yli 30 m’

g) Metallien tai muovien pintakésittely elekt-
rolyyttistd tai kemiallista menetelméé kayttden
kasittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ol-
lessa vihintdin 5 ja enintddn 30 m’

h) Laivatelakka

1) Akkutehdas

3. Energian tuotanto

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa,
jonka polttoaineteho on 50 megawattia tai
enemmain; laitoksen polttoainetehoa maéritet-
tdessd lasketaan yhteen kaikki samalla laitos-
alueella sijaitsevat energiantuotantoyksikot

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa,
jossa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan
vihintddn 20 megawatin kiintedéd polttoainetta
polttava energiantuotantoyksikko ja laitosalu-
een kaikkien energiantuotantoyksikdiden yh-
teenlaskettu polttoaineteho on alle 50 mega-
wattia

b) Taulukon 1 soveltamisalaan kuuluvista
laitoksista tulevien hiilidioksidivirtojen tal-
teenotto geologista varastointia varten hiilidi-
oksidin geologisesta varastoinnista ja neuvos-
ton direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivien
2000/60/EY,  2001/80/EY,  2004/35/EY,
2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY)
N:o 1013/2006 muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/31/EY nojalla

b) Ydinvoimalaitos

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavas-
sa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aine-
ryhmien kemiallinen tai biologinen jalostami-
nen

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavas-
sa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai aine-
ryhmien kemiallinen tai biologinen jalostami-
nen

a) Epédorgaanisten kemikaalien valmistus,
kuten:

— kaasut, kuten ammoniakki, kloori tai
kloorivety, fluori tai fluorivety, hiilen oksidit,
rikkiyhdisteet, typen oksidit, vety, rikkidioksi-
di, karbonyylikloridi
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— hapot, kuten kromihappo, fluorivetyhap-
po, fosforihappo, typpihappo, kloorivetyhap-
po, rikkihappo, oleum, rikkihapokkeet

— emiékset, kuten ammoniumhydroksidi,
kaliumhydr0k51d1 natriumhydroksidi

— suolat, kuten ammoniumkloridi, kalium-
kloraatti, kaliumkarbonaatti, natriumkarbo-
naatti, perboraatti, hopeanitraatti

— epametallit, metallioksidit tai muut epé-
orgaaniset yhdisteet, kuten kalsiumkarbidi, pii,
piikarbidi

b) Orgaanisten kemikaalien valmistus, ku-
ten:

— yksinkertaiset hiilivedyt (suoraketjuiset
tai rengasrakenteiset, tyydyttyneet tai tyydyt-
timattomat, alifaattiset tai aromaattiset)

— happea siséltévit hiilivedyt, erityisesti al-
koholit, aldehydit, ketonit, karboksyylihapot,
esterit ja esterien scokset, asctaatit, eetterit, pe-
roksidit ja epoksihartsit

— rikin hiilivedyt

— typen hiilivedyt, erityisesti amiinit, ami-
dit, typpipitoiset yhdisteet tai nitraatit, nitriilit,
syanaatit, isosyanaatit

— fosforia sisaltavat hiilivedyt

— halogenoidut hiilivedyt

— organometalliyhdisteet

— muovit (polymeerit, synteettiset kuidut,
selluloosapohjaiset kuidut)

— synteettiset kumit

— vdriaineet ja pigmentit

— pinta-aktiiviset aineet

¢) Oljyn- tai kaasunjalostamo

d) Kasvinsuojeluaineiden tai biosidien tuo-
tanto

e) Réjéhteiden tuotanto

f) Fosfori-, typpi- tai kaliumpohjaisiin raaka-
aineisiin perustuvien lannoitteiden (lannoitteet
sisédltavdt joko yhtd ainetta tai niiden seosta)
valmistus

g) Lédkeaineita siséltidvien tuotteiden, myos
vilituotteiden, tuotanto

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on véhintdén 50 tonnia vuo-
dessa

b) Kumitehdas, jossa on vulkanointi- tai
mastisointiprosessi

¢) Mineraalidljytuotteita valmistava tehdas,
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jonka tuotantokapasiteetti on  vahintddn

10 000 tonnia vuodessa

d) Téarkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaa-
lien tai polttoaineiden varastointi tai Kiisit-
tely

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemikaa-
lien tai polttoaineiden varastointi tai Kisit-
tely

a) Hiilen kaasuttaminen tai nesteyttiminen
tai muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttiminen laitoksissa, joiden
polttoaineteho on vihintddn 20 megawattia

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaasut-
taminen tai nesteyttdminen laitoksissa, joiden
polttoaineteho on alle 20 megawattia ja joissa
valmistetaan polttoainetta véhintdéin 3 000
tonnia vuodessa

b) Kovahiilen tai séhkografiitin tuotanto
polttamalla tai hiilettdimé&lla

c¢) Koksin tuotanto

b) Kiintedn, nestemdisen tai kaasumaisen
polttoaineen valmistuslaitos, jossa valmiste-
taan polttoainetta vahintddn 5 000 tonnia vuo-
dessa, ei kuitenkaan pellettien puristustoiminta

c) Puuta raaka-aineena kéyttdvd grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd va-
hintdéin 3 000 tonnia vuodessa

d) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai
ympdristolle vaarallisen nesteméisen kemikaa-
lin varasto, jossa voidaan varastoida tdllaista
kemikaalia vihintddn 100 m’, ei kuitenkaan
liitteen 2 mukaisen rekister6itivan energian-
tuotantolaitoksen polttonestesiilio, voimansiir-
ron suurmuuntaja-asema tai tirkeén tai muun
vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesi-
alueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi pakat-
tujen tuotteiden kappaletavaravarasto

e) Kivihiilivarasto

6. Orgaanisia liuottimia kiyttiiva toiminta

6. Orgaanisia liuottimia kiyttiivi toiminta

a) Aineiden, esineiden ja tuotteiden pintaka-
sittely, erityisesti kiillotus, painatus, pinnoit-
taminen, rasvanpoisto, vedenpitiviksi késitte-
ly, liimaus, maalaus, puhdistaminen tai kyllas-
tys kédytettdessd orgaanisia liuottimia liuotti-
men kulutuskapasiteetin ylittdessda 150 kg tun-
nissa tai 200 tonnia vuodessa

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuotti-
milla, jotka sisdltdvit vaaralausekkeella H340,
H341, H350, H350i, H351, H360D tai H360F
merkittyjd aineita ja seoksia, kun liuottimien
kulutus on yli 1 tonni vuodessa, mutta enin-
tddn 200 tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa, mutta enin-
téddn 200 tonnia vuodessa:

— muu kuin kohdassa al tarkoitettu pintojen
puhdistus

— ajoneuvojen alkuperdinen maalaus sekd
tuotantolaitoksessa etti sen ulkopuolella

— metallin, muovin, tekstiilien, folion ja pa-
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perin pinnoitus tai maalaus

— puupintojen maalaus

— nahan viimeistely

— lankalakkaus

— jalkineiden valmistus

— puun ja muovin laminointi

— liimaus

— seuraavat painatustoiminnat: heatset-
rainaoffset-painatus, julkaisusyvépainot, muu
syvipaino, fleksopaino, rotaatioseripaino mu-
kaan lukien tekstiilien ja kartongin rotaa-
tioseripaino, laminointi- ja lakkausyksikot

— kumin jalostus

a3) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 25 tonnia vuodessa, mutta enin-
téddn 200 tonnia vuodessa

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus

— puun kyllastiminen

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa:

— kylmaéoffset- painatustoiminta

— kasvidljyjen sekéd eldinrasvojen uutto ja
kasvidljyjen jalostustoiminnat

— maalien, lakkojen, liimojen ja painoviri-
en valmistus

— ladketeollisuus

c) Laitos, jossa kéytetddn orgaanisia liuotti-
mia ja jossa niiden kulutus on, kun siitd va-
hennetddn tuotteisiin sitoutunut osuus, vahin-
tdadan 10 tonnia vuodessa tai vastaava huippu-
kulutus véhintddn 20 kg tunnissa, mukaan lu-
kien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia yh-
disteitd vapautuu raaka-aineiden siséltimaista
ponne- tai paisunta-aineesta

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankai-
vuu

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin
maarakennustoimintaan liittyvd kivenlouhinta,
jossa kiviainesta késitelldén vihintédén 50 péai-
vad

d) Turvetuotanto ja siihen liittyvé ojitus

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava
siirrettdvd murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus, jonka toiminta-aika on yhteensd vihintdin
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50 paivii

8. Mineraalituotteiden valmistus

8. Mineraalituotteiden valmistus

a) Sementtiklinkkerin tuotanto kiertouuneis-
sa, joiden tuotantokapasiteetti ylittdd 500 ton-
nia vuorokaudessa, tai muun tyyppisissd uu-
neissa, joiden tuotantokapasiteetti ylittdd 50
tonnia vuorokaudessa

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteetti
kiertouuneissa on enintddn 500 tonnia vuoro-
kaudessa ja muun tyyppisissd uuneissa enin-
tadn 50 tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden tuotanto-
kapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteen-
laskettu tuotantokapasiteetti on enintddn 50
tonnia vuorokaudessa

¢) Mineraalien sulatus, mukaan lukien mine-
raalikuidut, kun sulatuskapasiteetti ylittaa
20 tonnia vuorokaudessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasi-
teetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

d) Lasin valmistus, mukaan lukien lasi-
kuidut, kun sulatuskapasiteetti ylittdd 20 ton-
nia vuorokaudessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas,
jonka sulatuskapasiteetti on enintdén 20 tonnia
vuorokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia vuodes-
sa

e) Asbestin tai asbestipohjaisten tuotteiden
valmistus

f) Keraamisten tuotteiden valmistus poltta-
malla, erityisesti kattotiilet, tiilet, tulenkestivit
rakennuskivet, laatat, hiekkakivi tai posliini,
kun tuotantokapasiteetti ylittdd 75 tonnia vuo-
rokaudessa ja/tai uunikapasiteetti ylittda 4 m’
ja lastauskapasiteetti ylittdd 300 kg/m’ uunia
kohden

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmistus
polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on enin-
tddn 75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uunikapa-
siteetti on enintiin 4 m’ ja lastauskapasiteetti
enintiin 300 kg/m’ uunia kohden:

el) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vahintdén 200 tonnia vuo-
dessa

e2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on yli 3 000 tonnia vuodessa

g) Magnesiumoksidin tuotanto uuneissa, joi-
den tuotantokapasiteetti ylittdd 50 tonnia vuo-
rokaudessa

f) Kipsilevytehdas

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotan-
to tai kisittely

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotan-
to tai kisittely

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikdsittely
(kuten pesu, valkaisu, merserointi) tai vérjdys
kasittelykapasiteetin ylittdessd 10 tonnia vuo-
rokaudessa

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikisitte-
lyé tai vérjdysté suorittava laitos, jonka késitte-
lykapasiteetti on véhintddn 1 ja enintddn 10
tonnia vuorokaudessa

b) Nahanparkitus késittelykapasiteetin ylitta-
essd 12 tonnia valmiita tuotteita vuorokaudes-
sa

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei kui-
tenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi késitel-
lyistd nahoista

c¢) Kuitukangastehdas

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti
on vahintddn 1 tonni vuorokaudessa ja jonka
jétevesid ei johdeta kunnalliselle yhdyskunta-
jitevedenpuhdistamolle tai muu kuin 2 liitteen
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mukainen rekister6itdva kemiallinen pesula

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

a) Teurastamotoiminta tuotantokapasiteetin
ylittdessd 50 tonnia ruhoja vuorokaudessa

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on
vahintdan 5 ja enintddn 50 tonnia ruhoja vuo-
rokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tar-
koitettujen seuraavien raaka-aineiden kisittely
ja jalostus, riippumatta siitd, onko niitd aikai-
semmin jalostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista
lukuun ottamatta:

b) Pelkéstddn eldinperdiset raaka-aineet
(paitsi pelkkd maito) valmiiden tuotteiden tuo-
tantokapasiteetin ylittdessd 75 tonnia vuoro-
kaudessa

bl) Lihaa tai lihatuotteita késitteleva tai ja-
lostava laitos, joka kayttdd eldinperdisia raaka-
aineita vdhintddn 1 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintdin 75 tonnia vuorokaudessa

b2) Kalaa tai kalastustuotteita kasitteleva tai
jalostava laitos, joka kéyttdd eldinperdisid raa-
ka-aineita vdhintddn 100 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintddn 75 tonnia vuorokaudessa

Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tar-
koitettujen seuraavien raaka-aineiden kisittely
ja jalostus, riippumatta siitd, onko niitd aikai-
semmin jalostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista
lukuun ottamatta:

c) Pelkéstddn kasviperdiset raaka-aineet
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin ylit-
tdessd 300 tonnia vuorokaudessa tai 600 tonnia
vuorokaudessa, jos laitos toimii kaikkina vuo-
sina enintéén 90 perdkkdisend vuorokautena

cl) Perunaa tai juureksia kisitteleva tai niis-
ta tuotteita jalostava laitos, joka kayttda kasvi-
perdisid raaka-aineita vdhintddn 2 000 tonnia
vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetti on enintdin 300 tonnia vuoro-
kaudessa

¢2) Vihanneksia, oljykasveja, melassia tai
mallasohraa kisittelevd tai niistd tuotteita ja-
lostava laitos, joka kayttda kasviperdisia raaka-
aineita véhintddn 5 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on enintddn 300 tonnia vuorokaudessa, ei kui-
tenkaan kylmépuristettua kasvidljyd valmista-
va laitos

¢3) Muu kuin kohdissa ¢l ja c¢2 tarkoitettu
kasviperdisid raaka-aineita késittelevé tai niistd
tuotteita jalostava laitos, joka kayttdd kasvipe-
rdisid raaka-aineita véhintddn 10 000 tonnia
vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotan-
tokapasiteetti on enintddn 300 tonnia vuoro-
kaudessa, ei kuitenkaan kylméapuristettua kas-
violjyéd valmistava laitos tai leipomo

c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on
vihintddn 250 000 litraa vuodessa ja enintdén
300 000 litraa vuorokaudessa

¢5) Siiderin ja viinin valmistus kdymisteitse,
kun tuotantokapasiteetti on vahintdan 750 000
litraa vuodessa ja enintdén 300 000 litraa vuo-
rokaudessa

c6) Muu kuin kohdissa c4 ja c5 tarkoitettu
virvoitus- tai alkoholijuomia valmistava laitos,
kun virvoitus- ja alkoholijuomien tuotantoka-
pasiteetti on yhteensd vahintddn 50 miljoonaa
litraa vuodessa ja enintdéin 300 000 litraa vuo-
rokaudessa
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Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tar-
koitettujen seuraavien raaka-aineiden kisittely
ja jalostus, riippumatta siitd, onko niitd aikai-
semmin jalostettu vai ei, pelkkdd pakkaamista
lukuun ottamatta:

d) Eldin- ja kasviperdiset raaka-aineet sekd
yhdistettyind ettd erillisind tuotteina valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin ylittdessd vuo-
rokaudessa:

75 tonnia, jos A yhté suuri tai suurempi kuin
10 tai

300 - (22,5 A), jos A on pienempi kuin 10

joissa "A" on valmiiden tuotteiden tuotanto-
kapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus
painoprosentteina.

Pakkauksen painoa ei saa siséllyttdd tuotteen
lopulliseen painoon. Tétd kohtaa ei sovelleta
tapauksiin, joissa ainoa raaka-aine on maito.

Kohtaan liittyvi kuva on taulukon jilkeen'

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinpe-
rdisid rasvoja tai 0ljyjd valmistava laitos, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vihintddn 15, mutta enintdén 75 tonnia vuoro-
kaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotantoka-
pasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus on
vahintdan 10 painoprosenttia; muuten enintdin
300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A
on valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai
sekoittava teollinen laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintddn
15, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa,
jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on véhintddn
10 painoprosenttia; muuten enintddn 300 -
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on
valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d3) Jadtelotehdas tai juustomeijeri, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintddn 1 000 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen
raaka-aineen osuus on véhintdén 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuoro-
kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d4) Eineksid valmistava laitos, jonka valmii-
den tuotteiden tuotantokapasiteetti on véhin-
tddn 5 000 tonnia vuodessa, mutta enintddn
75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuot-
teiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen raa-
ka-aineen osuus on vahintddn 10 painoprosent-
tia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuorokau-
dessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinpe-
rdisen raaka-aineen osuus painoprosentteina

e) Pelkéin maidon késittely ja jalostus vas-
taanotetun maidon méadrin ylittdessd 200 ton-
nia vuorokaudessa (vuosittain laskettavan kes-
kiarvon perusteella)

e) Pelkdn maidon kerdily-, késittely- tai ja-
lostuslaitos, jossa vastaanotetun maidon méaara
on viahintdén 100 ja enintdén 200 tonnia vuo-
rokaudessa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on vihintéédn 15 tonnia vuorokaudessa

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien
pakkaamo, jonka tuotantokapasiteetti on vi-
hintéén 50 miljoonaa litraa vuodessa

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista
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11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Siipikarjakasvattamot, kun siipikarjapaik-
koja on yli 40 000 ja sikalat, kun tuotantosiko-
jen (yli 30 kg:n painoisia) paikkoja on yli 2
000 tai kun emakkopaikkoja on yli 750; siipi-
karjalla tarkoitetaan kanoja, kalkkunoita, hel-
mikanoja, ankkoja, sorsia, hanhia, viiridisi,
kyyhkysia, fasaaneja, peltopyitéd ja muita lintu-
ja

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintdan
50 lypsylehmaille, 100 lihanaudalle, 130 emo-
lehmélle, 60 hevoselle tai ponille, 250 uuhelle
tai vuohelle, 100 tiysikasvuiselle emakolle,
250 lihasialle, 4 000 munituskanalle tai 10 000
broilerille

b) Turkistarha, joka on tarkoitettu véhintaan
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
vahintdin 250 siitosnaarasketulle tai -supille

¢) Muun kuin a) tai b) kohdassa mainitun
eldinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka
eldinyksikkomadara liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on vihin-
tddn 250

d) Eldinsuojan tai turkistarhan, jossa on use-
ampia a) tai b) kohdassa taikka liitteessd 3
mainittuja tuotantoeldimié ja joka ei ole suo-
raan luvanvarainen a tai b kohdassa mainitun
tuotantoeldimen eldinméérdn perusteella, lu-
vanvaraisuus madraytyy liitteen 3 eldinyksik-
kokertoimilla laskettavien eldinyksikkomaari-
en perusteella. Télloin kaikkien tuotantoeléin-
ten eldinyksikkoméardt lasketaan yhteen ja
niiden summaa verrataan suurimman eldinyk-
sikkdmaérin saaneen tuotantoeldimen eldinyk-
sikkdmaéraksi muunnettuun luvanvaraisuuden
rajaan, jonka ylittyessd toiminta on luvanva-
rainen. Eldinyksikkoméairdksi muunnettu lu-
vanvaraisuuden raja a) tai b) kohdan tarkoit-
tamalle tuotantoeldimelle saadaan kertomalla
a) tai b) kohdassa eldinméarana ilmoitettu lu-
vanvaraisuuden raja liitteen 3 eldinyksikkoker-
toimella. Luparajaa laskettaessa ei huomioida
tilan muita eldimié, jos niiden yhteenlaskettu
eldinyksikkomaédra liitteen 3 eldinyksikkoker-
toimilla laskettuna on enintién 10

e) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa
kiytetdén vahintdan 2 000 kg vuodessa kuiva-
rehua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava maara
muuta rehua taikka jossa kalan lisikasvu on
vahintdan 2 000 kg vuodessa, taikka kooltaan
vahintddn 20 hehtaarin luonnonravintolam-
mikko tai lammikkoryhmé

12. Liikenne

12. Liikenne

a) Padosin kauppamerenkulun kayttoon tar-
koitettu ja yli 1 350 tonnin vetoisille aluksille
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soveltuva satama tai lastaus- taikka purkulaitu-
ri

b) Lentopaikka, ei kuitenkaan pelastustoi-
mintaan tarkoitettu helikopterilentopaikka

¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varik-
ko tai vastaavan kokoinen tyokonevarikko

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

e) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa
siirretddn terveydelle tai ymparistolle vaaralli-
sia kemikaaleja kuljetusvilineestd toiseen tai
varastoon taikka varastosta kuljetusvilinee-
seen, ei kuitenkaan kappaletavaran siirtdminen

13. Jitteiden ammattimainen tai laitosmai-
nen Kiisittely seki jitevesien Kisittely

13. Jitteiden ammattimainen tai laitosmai-
nen Kisittely seki jitevesien Kiisittely

a) Jatteiden kasittely jatteenpolttolaitoksissa
tai jdtteen rinnakkaispolttolaitoksissa, joiden
kapasiteetti muiden kuin vaarallisten jétteiden
osalta ylittdd 3 tonnia tunnissa ja vaarallisten
jétteiden osalta ylittdd 10 tonnia vuorokaudes-
sa

a) Kiintedd tai nestemdistd jatettd polttava
jatteenpolttolaitos tai jitteen rinnakkaispoltto-
laitos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaaral-
listen jétteiden osalta on enintdén 3 tonnia tun-
nissa ja vaarallisten jdtteiden osalta enintdén
10 tonnia vuorokaudessa

b) Ruhojen tai eldinperdisen jétteen loppuké-
sittely tai kierrdtys késittelykapasiteetin ylitta-
essd 10 tonnia vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen jét-
teen késittelykapasiteetti on enintéén 10 tonnia
vuorokaudessa

c¢) Taulukon 1 mukaisen laitoksen jitevesien
erillinen jétevedenpuhdistamo, joka ei kuulu
yhdyskuntajidtevesien  késittelystd — annetun
neuvoston direktiivin 91/271/ETY sovelta-
misalaan

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 ¢ tar-
koitettu teollisuuden erillinen jatevedenpuhdis-
tamo, jossa kisitelldén taulukossa 2 tarkoitet-
tujen toimintojen prosessijatevesia

d) Vaarallisten jatteiden késittely, kun kapa-
siteetti ylittdd 10 tonnia vuorokaudessa ja joka
sisdltdd yhden tai useamman seuraavista toi-
minnoista:

— biologinen kasittely

— fysikaalis-kemiallinen kisittely

— yhdistdiminen tai sekoittaminen ennen
taulukon 1 kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita
toimintoja

— uudelleenpakkaaminen ennen taulukon 1
kohdissa 13 a ja d lueteltuja muita toimintoja

— liuottimien talteenotto tai regenerointi

— muun epdorgaanisen materiaalin kuin me-
tallien tai metalliyhdisteiden kierrdtys tai tal-
teenotto

— happojen tai emésten regenerointi

— pilaantumisen torjumiseksi kéaytettyjen
aineiden hyodyntéiminen

— katalyyttien ainesosien hyddyntdminen

— 0Oljyn uudelleenjalostaminen tai muu uu-
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delleenkayttd
— maanvarainen allastaminen

¢) Muiden kuin vaarallisten jatteiden loppu-
kasittely, kun kapasiteetti ylittdd 50 tonnia
vuorokaudessa, mukaan luettuna yksi tai use-
ampi seuraavista toiminnoista ja lukuun otta-
matta yhdyskuntajitevesien kasittelystd annet-
tuun neuvoston direktiiviin 91/271/ETY kuu-
luvia toimintoja:

— biologinen kasittely

— fysikaalis-kemiallinen kisittely

— jétteen esikésittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten

— kuonan ja tuhkan késittely

— metallijdtteen késittely leikkureilla, mu-
kaan lukien séhko- ja elektroniikkalaiteromu
sekd romuajoneuvot ja niiden osat

f) Muiden kuin vaarallisten jétteiden hyo-
dyntdminen tai hyodyntdmisen ja loppukésitte-
lyn yhdistelmé, kun kapasiteetti ylittdd 75 ton-
nia vuorokaudessa, mukaan luettuna yksi tai
useampi seuraavista toiminnoista ja lukuun ot-
tamatta yhdyskuntajatevesien késittelystd an-
nettuun neuvoston direktiiviin 91/271/ETY
kuuluvia toimintoja:

— biologinen kasittely

— jétteen esikésittely polttoa tai rinnakkais-
polttoa varten

— kuonan ja tuhkan késittely

— metallijdtteen késittely leikkureilla, mu-
kaan lukien séhko- ja elektroniikkalaiteromu
sekd romuajoneuvot ja niiden osat

Jos ainoa jétteidenkaésittelytoiminta on anae-
robinen késittely (miditys), timén toiminnan
kapasiteettia koskeva raja-arvo on 100 tonnia
vuorokaudessa

g) Kaatopaikat, joihin tuodaan enemmén
kuin 10 tonnia jatettd vuorokaudessa tai joiden
kokonaiskapasiteetti on enemmén kuin 25 000
tonnia, lukuun ottamatta pysyvén jétteen kaa-
topaikkoja

h) Vaarallisen jétteen, johon taulukon 1 koh-
taa 13 g ei sovelleta, véliaikainen varastointi
ennen taulukon 1 kohdissa 13 a, d, g ja i lue-
teltua toimintaa, kun kokonaiskapasiteetti on
enemman kuin 50 tonnia, lukuun ottamatta va-
liaikaista varastointia kerdilyn aikana paikassa,
jossa jate tuotetaan

1) Vaarallisen jdtteen maanalainen varastoin-

56




HE 8/2017 vp

TAULUKKO 1 Direktiivilaitokset

TAULUKKO 2 Muut laitokset

ti, kun kokonaiskapasiteetti on enemmaén kuin
50 tonnia

d) Yhdyskuntajatevesien kaisittely ja johta-
minen, kun kyse on asukasvastineluvultaan
vihintddn 100 henkildn jétevesien késittelemi-
sesté

e) Kaivannaisjétteen jédtealue

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a, b jae
tarkoitettu jdtelain soveltamisalaan kuuluvan
jétteen késittely, joka on ammattimaista tai lai-
tosmaista

14. Muu toiminta

14. Muu toiminta

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

b) Pysyvd, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka

¢) Kiinted elédintarha tai huvipuisto

d) Krematorio tai lemmikkieldinten poltto-
laitos

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoi-
tettu lannoitetehdas

) Oljyn ja kaasun etsintdporaus ja esiinty-
mén hyviaksikdyttd sekd muu niihin liittyva
toiminta Suomen aluevesillé ja talousvyohyk-
keelld

Kuva: Taulukko 1 Direktiivilaitokset, 10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus, kohta d
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Liite 2

REKISTEROITAVAT TOIMINNAT

1.

Energiantuotantolaitos, jonka polttoainetehoon lasketaan yhteen kaikki samalla laitosalu-
eella sijaitsevat polttoaineteholtaan vahintddn yhden megawatin energiantuotantoyksikot
ja jonka polttoaineteho on véhintddn 5 megawattia, mutta alle 50 megawattia, ja jossa jo-
kaisen kiintedd polttoainetta kéyttévin energiantuotantoyksikdn polttoaineteho on alle 20
megawattia.

Asfalttiasemat.

Nesteméisen polttoaineen jakeluasema, jonka polttoainesdilididen kokonaistilavuus on
vihintdén 10 m’.

Kemiallinen pesula, jos toiminnassa kdytetddn sellaisia pesulatoimintaan tarkoitettuja
laitteita ja jarjestelmid, joista ei padse padstdjd ilmaan eikd veteen ja toiminnassa synty-
vit jétteet luovutetaan jatelain 29 §:n mukaisesti kasiteltdvaksi.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enintédédn 50 tonnia vuo-
dessa:

a) ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seké tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella

b) muu pintojen puhdistus kuin puhdistus orgaanisilla liuottimilla, jotka sisaltdvit vaara-
lausekkeella H340, H341, H350, H3501, H351, H360D tai H360F merkittyja aineita ja
seoksia, kun liuottimien kulutus on enemmaén kuin 2 tonnia vuodessa.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enemmén kuin 5, mutta
enintdén 50 tonnia vuodessa:

a) muu pinnoitus kuin puupintojen maalaus, mukaan lukien metallin, muovin, tekstiilien,
folion ja paperin pinnoitus tai maalaus

b) lankalakkaus

c) jalkineiden valmistus

d) puun ja muovin laminointi

e) liimaus.

Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enemman kuin 10 tonnia
mutta enintddn 50 tonnia vuodessa

a) puupintojen maalaus

b) nahan viimeistely

¢) seuraavat painatustoiminnat: heatset-rainaoffset-painatus, julkaisusyvépainot, muu sy-
véapaino, fleksopaino, rotaatioseripaino mukaan lukien tekstiilien ja kartongin rotaa-
tioseripaino, laminointi- ja lakkausyksikét,

d) kumin jalostus

e) kasvioljyjen sekd eldinrasvojen uutto ja kasvioljyjen jalostustoiminnat.

Kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 10 §:n 2 momentti, 28 §, 78 §:n 2 momentti,

liitteen 1 taulukko 2 ja liite 2 seka

lisditddn lakiin uusi 39 a § ja 40 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi erdissd toiminnoissa

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sddnndkset
voivat koskea seuraavia toimialoja ja toimin-
toja:

1) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin
energiantuotantolaitos;

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kdytetddn orgaanisia liu-
ottimia;

5) jétteen kasittely;

6) maa-, karja-, turkis- ja metsétalous;

7) turvetuotanto;

8) kalankasvatus;

9) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu
kivenlouhinta;

10) yhdyskuntajdtevesien késittely ja joh-
taminen.

28§
Luvanvaraisuus pohjavesialueilla

Liitteessd 2 tarkoitetun asfalttiaseman,
energiantuotantolaitoksen ja jakeluaseman
toimintaan on oltava ympéristdlupa, jos toi-
minta sijoitetaan térkedlle tai muulle veden-
hankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialu-
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Ehdotus
10§

Valtioneuvoston asetukset ympdriston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi erdissd toiminnoissa

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sddnndkset
voivat koskea seuraavia toimialoja ja toimin-
toja:

1) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin
energiantuotantolaitos;

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kdytetddn orgaanisia liu-
ottimia;

5) jétteen kasittely;

6) maa-, karja-, turkis- ja metsétalous;

7) turvetuotanto;

8) kalankasvatus;

9) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu
kivenlouhinta;

10) yhdyskuntajdtevesien késittely ja joh-
taminen;

11) kiinted betoniasema ja betonituoteteh-
das.

28 §
Luvanvaraisuus pohjavesialueilla
Liitteessd 2 tarkoitettuun toimintaan on ol-
tava ympdristolupa, jos toiminta sijoitetaan

tirkedlle tai muulle vedenhankintak&yttoon
soveltuvalle pohjavesialueelle.
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Voimassa oleva laki

eelle.

Jollei 1 momentista muuta johdu, liitteessa
1 ja 2 tarkoitettuun, mutta niitd vahdisempééan
toimintaan ja liitteessd 2 tarkoitettuun kemi-
allisen pesulan toimintaan on oltava ympéris-
tolupa, jos toiminta sijoitetaan tdrkeédlle tai
muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle
pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua
pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

40 §

Hakemuksen tdydentiminen

Ehdotus

Lisdksi liitteessd 1 ja 2 tarkoitettuun, mutta
niitd vihdisempddn toimintaan on oltava
ympdristolupa, jos toiminta sijoitetaan tdr-
kedlle tai muulle vedenhankintakdyttéon so-
veltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta
voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaa-
raa.

39a§
Hakijan neuvonta

Sen lisciksi, mitd hallintolain 8 §:ssd sddde-
tddn viranomaisen velvollisuudesta antaa
hallintoasian hoitamiseen liittyvid neuvon-
taa, lupaviranomaisen on annettava pyynnos-
td hakijalle sdhkoisessd muodossa tietoa:

1) lupahakemuksessa esitettivistd tiedoista
ja hakemukseen liitettivistd selvityksistd,

2) asian selvittimiseksi hankittavista lau-
sunnoista ja niiden antamiselle varattavasta
mddrdajasta;

3) pddtoksen arvioidusta antamisajankoh-
dasta.

Lupaviranomainen voi lisdksi  hakijan
pyynnostd tai omasta aloitteestaan jdrjestdd
tapaamisen lupa-asiasta hakijan ja viran-
omaisen Vvililld neuvonnan jdrjestimiseksi.
Tapaamiseen voidaan kutsua myés muiden
lupamenettelyyn osallistuvien viranomaisten
edustajia ja muita asianosaisia. Valtion ym-
pdristélupaviranomaisen on aina kutsuttava
mukaan valtion valvontaviranomaisen edus-
taja.

Neuvonta on maksutonta.

40 §

Hakemuksen tdydentiminen

Jos mycéhemmin asiaa kdsiteltdessd ilme-
nee tarve pyytdd hakijalta uusia, asian rat-
kaisemiseksi tarpeellisia selvityksid, tditd kos-
kevassa pyynnossd on yksiloitivd, mistd eri-
tyisistd seikoista selvitystd on esitettdvi ja
milld perusteella niiden esittdminen on tar-
peen.
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Voimassa oleva laki

78 §

Pdidstotasoja lievemmdit raja-arvot

Lievempien padstoraja-arvojen edellytykset
on arvioitava uudelleen, kun lupa tarkistetaan
80 ja 81 §:n perusteella tai kun lupaa muute-
taan 89 §:n 1 momentin 1, 3 tai 6 kohdan pe-
rusteella.

Ehdotus

78 §

Pdidstotasoja lievemmdit raja-arvot

Lievempien padstoraja-arvojen edellytykset
on arvioitava uudelleen, kun lupa tarkistetaan
80 ja 81 §:n perusteella tai kun lupaa muute-
taan 89 §:n 2 momentin 1, 3 tai 5 kohdan pe-
rusteella.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
2017 .

Jos toiminta ei endd tdmdn lain mukaan
edellytd ympdristolupaa eikd sitd myoskddn
ole tdmdn lain mukaan rekisteroitiva, rauke-
aa ennen tdmdn lain voimaantuloa voimassa
olleiden sddnndsten nojalla annettu ympdris-
télupa tai sithen rinnastettava pddtos tamdn
lain voimaan tullessa. Jos tdllaista toimintaa
koskeva lupahakemus on vireilld, sen kdsitte-
ly jdd sillensd.

Tdmdn lain liitteen 2 kohdan 3 sovelta-
misalaan kuuluvat muiden kuin moottorikdyt-
toisessd ajoneuvossa tai moottoriveneessd
polttoaineena kdytettdvien nestemdisten polt-
toaineiden jakeluasemat sekd liitteen 2 koh-
dassa 8 tarkoitetut kiintedt betoniasemat ja
betonituotetehtaat sdilyvit luvanvaraisina
sithen saakka, kunnes niitd koskevat 10 §:n
nojalla annettavat valtioneuvoston asetukset
tulevat sovellettaviksi. Ndiden toimintojen
ympdristoluvat tai sithen rinnastettavat pdd-
tokset raukeavat, kun edelld tarkoitetut val-
tioneuvoston asetukset tulevat sovellettaviksi.

Tédmdn lain liitteen 2 kohdassa 5—7 tarkoi-
tettujen orgaanisia liuottimia kdyttdvien toi-
mintojen tai laitosten ympdristoluvat tai sii-
hen rinnastettavat pddtokset raukeavat, kun
toiminta muuttuu olennaisesti lain 29 §:ssd
tai sen nojalla annetuissa sddannoksissd tar-
koitetulla tavalla, tai kun ympdristélupaa on
tarpeen muuttaa lain 89 §:n perusteella.

Jos timdn lain mukaan rekisteréitivd toi-
minta liittyy luvanvaraisen laitoksen perus-
tamiseen tai kdyttimiseen lain 5 §$:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, rau-
keaa ympdristolupa sen osalta, kun toimin-
nan olennaiseen muuttamiseen on haettava
ympdristolupaa lain 29 §:n perusteella tai
kun ympdristélupaa on tarpeen muuttaa lain
89 §:n perusteella. Edellytyksend ympdristo-
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Ehdotus

luvan raukeamiselle téissd yhteydessd on kui-
tenkin, ettd kyseistd toimintaa koskeva lain
10 §:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus
on voimassa.

Kun timdn lain mukaan rekisteroitivin
toiminnan ympdristélupa raukeaa, toimival-
tainen viranomainen rekisteroi toiminnan ja
ilmoittaa rekisteroinnistd toiminnanharjoitta-
jalle.

Jos on epdselvid, edellyttidiko 2—5 mo-
mentissa tarkoitettu toiminta ympdristélupaa,
toiminnanharjoittaja tai valvontaviranomai-
nen voi pyytid lupaviranomaiselta selventd-
vdd pddtostd siitd, onko ympdristolupa rau-
ennut. Asia on kdsiteltdvd siten kuin lain 96
§:ssd sdddetddn. Asian kasittelystd ei peritd
maksua.

Valvontaviranomaisen on vuoden kuluessa
tdmdn lain voimaantulosta ilmoitettava toi-
minnanharjoittajalle 2 momentissa tarkoitet-
tua toimintaa koskevasta ympdristéluvan
raukeamisesta tai pantava tarvittaessa sa-
massa ajassa vireille 7 momentissa tarkoitet-
tu raukeamisen selvittimistd koskeva asia.
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1. Metsiteollisuus

1. Metsiteollisuus

a) Sahalaitos, ]onka tuotantokapasiteetti on
vithintidn 20 000 m® sahatavaraa vuodessa

a) Sahalaitos, Jonka tuotantokapasiteetti on
vihintizn 20 000 m® sahatavaraa vuodessa

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetddn puutavaraa samanaikaisesti vahin-
tadn 20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto,
jossa on suljettu Vesienkéisittelyjéirjestelméi

b) Kuorellisen puutavaran vesivarasto, jossa
pidetddn puutavaraa samanaikaisesti vahin-
tadn 20 000 m’, ei kuitenkaan vesivarasto,
jossa on suljettu Vesienkéisittelyjéirjestelméi

¢) Suurlastulevyé, lastulevyi tai kuitulevyd
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on Vahmtaan 10 000 m’ vuodessa ] Ja enintdén
600 m’ vuorokaudessa taikka vaneria tai mui-
ta puulevyjd valmistava tai pinnoittava teh-
das, Jonka tuotantokapasiteetti on véhintdén
10 000 m® vuodessa

¢) Suurlastulevyd, lastulevyé tai kuitulevyé
valmistava tehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on Vahmtaan 10 000 m’ vuodessa j ja enintdén
600 m’ vuorokaudessa taikka vaneria tai mui-
ta puulevyjd valmistava tai pinnoittava teh-
das, ]onka tuotantokapasiteetti on vihintddn
10 000 m® vuodessa

d) Puun kyllastims, ]onka tuotantokapasi-
teetti on enintdin 75 m’ vuorokaudessa taikka
sellainen muu puunsuojakemikaaleja kayttava
laitos, jossa kaytetddn suojakemikaaleja yli
1 tonni vuodessa

d) Puun kylldstdmo, Jonka tuotantokapasi-
teetti on enintiddn 75 m’ vuorokaudessa taikka
sellainen muu puunsuojakemikaaleja kéyttava
laitos, jossa kaytetddn suojakemikaaleja yli
1 tonni vuodessa

e) Liimapuutehdas taikka sellainen muita
liimattuja tai laminoituja puutuotteita valmis-
tava tehdas, jossa liimojen kulutus on yli 25
tonnia vuodessa

1) Viilutehdas

2. Metalliteollisuus

2. Metalliteollisuus

a) Rautametallien kylmdvalssaamo

b) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejee-
rinkejd valmistava tehdas, jonka tuotantoka-
pasiteetti on enintdin 2,5 tonnia tunnissa

a) Rauta- tai terdstehdas taikka rautalejee-
rinkejd valmistava tehdas, jonka tuotantoka-
pasiteetti on enintddn 2,5 tonnia tunnissa

¢) Muiden kuin rautametallien valssaamo,
takomo tai vetimo

b) Muiden kuin rautametallien valssaamo,
takomo tai vetimo, ei kuitenkaan kylmdpro-
sessit langanveto, valssaus ja syvdveto

d) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapa-
siteettl on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintdin 200 tonnia vuodessa

¢) Rautametallivalimo, jonka tuotantokapa-
siteetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa

e) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuska-
pasiteetti on enintéén 20 tonnia vuorokaudes-
sa, mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa; su-
latettacssa lyijyd tai kadmiumia enintddn 4
tonnia vuorokaudessa

d) Muu valimo tai sulatto, jonka sulatuska-
pasiteetti on enintéén 20 tonnia vuorokaudes-
sa, mutta vahintddn 200 tonnia vuodessa; su-
latettacssa lyijyd tai kadmiumia enintddn 4
tonnia vuorokaudessa

f) Rautametallien jalostus suojakisittele-

e) Rautametallien jalostus suojakésittele-
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mélld sulalla metallilla, kun kaésittelykapasi-
teetti on enintddn 2 tonnia raakaterdstid tun-
nissa

mélld sulalla metallilla, kun késittelykapasi-
teetti on enintddn 2 tonnia raakaterdstd tunnis-
sa

g) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka
kapasiteetti on enintddn 20 tonnia tunnissa tai
takomo, jossa vasaroiden iskuty® on enintddn
50 kilojoulea vasaraa kohti tai ldmmitysteho
on enintddn 20 megawattia

/) Rautametallien kuumavalssaamo, jonka
kapasiteetti on enintddn 20 tonnia tunnissa tai
takomo, jossa vasaroiden iskutyd on enintdin
50 kilojoulea vasaraa kohti tai ldmmitysteho
on enintddn 20 megawattia

h) Metallien tai muovien pintakésittely
elektrolyyttistd tai kemiallista menetelméd
kéyttden kasittelyaltaiden yhteenlasketun tila-
vuuden ollessa vihintiin 5 ja enintdin 30 m’

g) Metallien tai muovien pintakisittely
elektrolyyttistd tai kemiallista menetelmad
kéyttden kisittelyaltaiden yhteenlasketun tila-
vuuden ollessa vihintiin 5 ja enintdéin 30 m’

i) Laivatelakka

h) Laivatelakka

j) Akkutehdas

i) Akkutehdas

3. Energian tuotanto

3. Energian tuotanto

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa,
jossa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan
vihintddn 20 megawatin kiinteéd polttoainetta
polttava energiantuotantoyksikké ja laitosalu-
een kaikkien energiantuotantoyksikdiden yh-
teenlaskettu polttoaineteho on alle 50 mega-
wattia

a) Polttoaineiden polttaminen laitoksessa,
jossa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan
vihintddn 20 megawatin kiintedd polttoainetta
polttava energiantuotantoyksikko ja laitosalu-
een kaikkien energiantuotantoyksikdiden yh-
teenlaskettu polttoaineteho on alle 50 mega-
wattia

b) Ydinvoimalaitos

b) Ydinvoimalaitos

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavas-
sa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai ai-
neryhmien kemiallinen tai biologinen jalos-
taminen

4. Kemianteollisuus; teollisessa mittakaavas-
sa tapahtuva, alla mainittujen aineiden tai ai-
neryhmien kemiallinen tai biologinen jalos-
taminen

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on véhintdin 50 tonnia vuo-
dessa

a) Pesuaineita valmistava tehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vihintddn 50 tonnia vuo-
dessa

b) Maali-, viri- tai lakkatehdas, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vdihintddn 300 tonnia
vuodessa

¢) Liimatehdas

d) Kumitehdas

b) Kumitehdas, jossa on vulkanointi- tai
mastisointiprosessi

e) Mineraalidljytuotteita valmistava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on vahintddn
10 000 tonnia vuodessa

¢) Mineraalidljytuotteita valmistava tehdas,
jonka tuotantokapasiteetti on vahintddn
10 000 tonnia vuodessa

) Makeutusainetehdas

g) Tarkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

d) Tarkkelysjohdannaisia valmistava tehdas

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemi-
kaalien tai polttoaineiden varastointi tai
Kisittely

5. Polttoaineiden valmistus taikka kemi-
kaalien tai polttoaineiden varastointi tai
Kisittely

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaa-
suttaminen tai nesteyttdminen laitoksissa, joi-
den polttoaineteho on alle 20 megawattia ja

a) Muiden polttoaineiden kuin hiilen kaa-
suttaminen tai nesteyttdminen laitoksissa, joi-
den polttoaineteho on alle 20 megawattia ja
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joissa valmistetaan polttoainetta véhintdén 3
000 tonnia vuodessa

joissa valmistetaan polttoainetta véhintdén 3
000 tonnia vuodessa

b) Kiintedn, nestemdisen tai kaasumaisen
polttoaineen valmistuslaitos, jossa valmiste-
taan polttoainetta véhintddn 5 000 tonnia
vuodessa

b) Kiintedn, nestemdisen tai kaasumaisen
polttoaineen valmistuslaitos, jossa valmiste-
taan polttoainetta véhintddan 5 000 tonnia
vuodessa, ei kuitenkaan pellettien puristus-
toiminta

c¢) Puuta raaka-aineena kéyttidva grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd va-
hintdén 3 000 tonnia vuodessa

c¢) Puuta raaka-aineena kayttava grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd va-
hintdén 3 000 tonnia vuodessa

d) Nestemdisten polttoaineiden jakeluase-
ma, jonka polttoainesdilididen kokonaistila-
vuus on vahintddn 10 m3, ei kuitenkaan
moottorikdyttoisessd ajoneuvossa tai mootto-
riveneessd polttoaineena kdytettivin poltto-
aineen jakeluasema

¢) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai
ympiéristolle vaarallisen nesteméisen kemi-
kaalin varasto, jossa voidaan Varast01da tél-
laista kemikaalia vahintaan 100 m® , ei kuiten-
kaan liitteen 2 mukaisen rekisterditivin ener-
giantuotantolaitoksen polttonestesdilid, voi-
mansiirron suurmuuntaja-asema tai térkeédn
tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan
pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva val-
miiksi pakattujen tuotteiden kappaletavarava-
rasto

d) Muu polttonesteiden tai terveydelle tai
ympéristolle vaarallisen nestemiisen kemi-
kaalin varasto, jossa voidaan Varast01da tal-
laista kemikaalia vihintian 100 m’ , ei kuiten-
kaan liitteen 2 mukaisen rekisterditivin ener-
giantuotantolaitoksen polttonestesdilido, voi-
mansiirron suurmuuntaja-asema tai tdrkeén
tai muun vedenhankintakdytt6on soveltuvan
pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva val-
miiksi pakattujen tuotteiden kappaletavarava-
rasto

f) Kivihiilivarasto

e) Kivihiilivarasto

6. Orgaanisia liuottimia kiyttiivi toiminta

6. Orgaanisia liuottimia kiyttiivi toiminta

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuotti-
milla, jotka sisdltdvdt vaaralausekkeella
H340, H341, H350, H350i, H351, H360D tai
H360F merkittyjé aineita ja seoksia, kun liu-
ottimien kulutus on yli 1 tonni vuodessa, mut-
ta enintddn 200 tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimi-
en kulutus on yli 10 tonnia vuodessa, mutta
enintédn 200 tonnia vuodessa:

— muu kuin kohdassa al tarkoitettu pinto-
jen puhdistus

— ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seké
tuotantolaitoksessa etti sen ulkopuolella

— metallin, muovin, tekstiilien, folion ja
paperin pinnoitus tai maalaus

— puupintojen maalaus

— nahan viimeistely

— lankalakkaus

— jalkineiden valmistus

— puun ja muovin laminointi

— liimaus

al) Pintojen puhdistus orgaanisilla liuotti-
milla, jotka sisdltdvdt vaaralausekkeella
H340, H341, H350, H350i, H351, H360D tai
H360F merkittyjé aineita ja seoksia, kun liu-
ottimien kulutus on yli 1 tonni vuodessa, mut-
ta enintddn 200 tonnia vuodessa

a2) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimi-
en kulutus on yli 50 tonnia vuodessa, mutta
enintédn 200 tonnia vuodessa:

— muu kuin kohdassa al tarkoitettu pinto-
jen puhdistus

— ajoneuvojen alkuperdinen maalaus sekd
tuotantolaitoksessa etti sen ulkopuolella

— metallin, muovin, tekstiilien, folion ja
paperin pinnoitus tai maalaus

— puupintojen maalaus

— nahan viimeistely

— lankalakkaus

— jalkineiden valmistus

— puun ja muovin laminointi

— liimaus
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— seuraavat painatustoiminnat: heatset-
rainaoffset-painatus, julkaisusyvédpainot, muu
syvépaino, fleksopaino, rotaatioseripaino mu-
kaan lukien tekstiilien ja kartongin rotaa-
tioseripaino, laminointi- ja lakkausyksikot

— kumin jalostus

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus
— puun kylldstiminen

— seuraavat painatustoiminnat: heatset-
rainaoffset-painatus, julkaisusyvépainot, muu
syvépaino, fleksopaino, rotaatioseripaino mu-
kaan lukien tekstiilien ja kartongin rotaa-
tioseripaino, laminointi- ja lakkausyksikot

— kumin jalostus

a3) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimi-
en kulutus on yli 25 tonnia vuodessa, mutta
enintddn 200 tonnia vuodessa

— jatkuvatoiminen nauhapinnoitus

— puun kylldstiminen

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 10 tonnia vuodessa:

— kasvidljyjen sekd eldinrasvojen uutto ja
kasvidljyjen jalostustoiminnat

— maalien, lakkojen, liimojen ja painovéri-
en valmistus

— lédketeollisuus

b) Toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien
kulutus on yli 50 tonnia vuodessa:

— kylmdoffset- painatustoiminta

— kasvidljyjen sekd eldinrasvojen uutto ja
kasvidljyjen jalostustoiminnat

— maalien, lakkojen, liimojen ja painoviri-
en valmistus

— ladketeollisuus

¢) Laitos, jossa kdytetddn orgaanisia liuot-
timia ja jossa niiden kulutus on, kun siitd va-
hennetdén tuotteisiin sitoutunut osuus, vahin-
tdén 10 tonnia vuodessa tai vastaava huippu-
kulutus vahintéén 20 kg tunnissa, mukaan lu-
kien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia
yhdisteitd vapautuu raaka-aineiden sisélté-
mistd ponne- tai paisunta-aineesta

c¢) Laitos, jossa kiytetddn orgaanisia liuot-
timia ja jossa niiden kulutus on, kun siiti vé-
hennetéddn tuotteisiin sitoutunut osuus, vahin-
tdén 10 tonnia vuodessa tai vastaava huippu-
kulutus véhintdén 20 kg tunnissa, mukaan lu-
kien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia
yhdisteitd vapautuu raaka-aineiden sisdlti-
mdistd ponne- tai paisunta-aineesta

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

7. Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperin ainesten otto

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankai-
vuu

a) Kaivostoiminta ja koneellinen kullankai-
vuu

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

b) Malmin tai mineraalin rikastamo

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin
maarakennustoimintaan liittyvd kivenlouhin-
ta, jossa kiviainesta késitellddan vahintédén 50
paivdd

¢) Kivenlouhimo tai sellainen muu kuin
maarakennustoimintaan liittyvd kivenlouhin-
ta, jossa kiviainesta kisitelldéin véhintddn 50
paivad

d) Turvetuotanto ja siihen liittyvé ojitus

d) Turvetuotanto ja siihen liittyvé ojitus

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jau-
hatus tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava
siirrettdvd murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus, jonka toiminta-aika on yhteensd véhin-
tdin 50 pdivai

e) Kiinted murskaamo tai kalkkikiven jau-
hatus tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava
siirrettdvd murskaamo tai kalkkikiven jauha-
tus, jonka toiminta-aika on yhteensd véhin-
tdan 50 pdivai

8. Mineraalituotteiden valmistus

8. Mineraalituotteiden valmistus

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti kiertouuneissa on enintddn 500 tonnia
vuorokaudessa ja muun tyyppisissd uuneissa
enintdén 50 tonnia vuorokaudessa

a) Sementtitehdas, jonka tuotantokapasiteet-
t1 kiertouuneissa on enintddn 500 tonnia vuo-
rokaudessa ja muun tyyppisissd uuneissa
enintddn 50 tonnia vuorokaudessa

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteen-
laskettu tuotantokapasiteetti on enintddn 50

b) Kalkin tuotanto uuneissa, joiden yhteen-
laskettu tuotantokapasiteetti on enintién 50

66




HE 8/2017 vp

Voimassa oleva laki

Ehdotus

tonnia vuorokaudessa

tonnia vuorokaudessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapa-
siteetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

¢) Mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapa-
siteetti on enintddn 20 tonnia vuorokaudessa,
mutta yli 6 000 tonnia vuodessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas,
jonka sulatuskapasiteetti on enintddn 20 ton-
nia vuorokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia
vuodessa

d) Lasia tai lasikuitua valmistava tehdas,
jonka sulatuskapasiteetti on enintddn 20 ton-
nia vuorokaudessa, mutta yli 6 000 tonnia
vuodessa

e) Asbestia tai asbestipohjaisia tuotteita kd-
sittelevd laitos

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmis-
tus polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on
enintdén 75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uuni-
kapasiteetti on enintdén 4 m’ j ja lastauskapasi-
teetti enintddn 300 kg/m uunia kohden:

f1) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka
tuotantokapasiteetti on véhintdan 200 tonnia
vuodessa

f2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on yli 3 000 tonnia vuodessa

Seuraavien keraamisten tuotteiden valmis-
tus polttamalla, kun tuotantokapasiteetti on
enintdén 75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uuni-
kapasiteetti on enintéén 4 m’ j Ja lastauskapasi-
teetti enintddn 300 kg/m uunia kohden:

el) keramiikka- tai posliinitehdas, jonka
tuotantokapasiteetti on vahintddn 200 tonnia
vuodessa

e2) kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasi-
teetti on yli 3 000 tonnia vuodessa

g) Kiinted betoniasema tai betonituoteteh-
das

h) Kevytbetonitehdas, jonka tuotantokapa-
siteetti on yli 3 000 tonnia vuodessa

i) Kipsilevytehdas

1) Kipsilevytehdas

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuo-
tanto tai Kiisittely

9. Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuo-
tanto tai Kiisittely

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikasitte-
ly4 tai varjaystd suorittava laitos, jonka késit-
telykapasiteetti on véhintddn 1 ja enintddn 10
tonnia vuorokaudessa

a) Tekstiilikuitujen tai tekstiilien esikasitte-
lyd tai virjdystd suorittava laitos, jonka kasit-
telykapasiteetti on vihintdan 1 ja enintddn 10
tonnia vuorokaudessa

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei
kuitenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi ké-
sitellyistd nahoista

b) Nahkatehdas tai turkismuokkaamo, ei
kuitenkaan tuotteiden valmistus valmiiksi ké-
sitellyistd nahoista

¢) Kuitukangastehdas

¢) Kuitukangastehdas

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti
on vahintddn 1 tonni vuorokaudessa tai muu
kuin 2 liitteen mukainen rekisterditdvd kemi-
allinen pesula

d) Tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti
on vahintdan 1 tonni vuorokaudessa ja jonka
Jdtevesid ei johdeta kunnalliselle yhdyskunta-
Jjdtevedenpuhdistamolle tai muu kuin 2 liit-
teen mukainen rekisterditivd kemiallinen pe-
sula

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

10. Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti
on véhintddn 5 ja enintddn 50 tonnia ruhoja
vuorokaudessa

a) Teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti
on vihintddn 5 ja enintdén 50 tonnia ruhoja
vuorokaudessa

bl) Lihaa tai lihatuotteita késitteleva tai ja-
lostava laitos, joka kdyttdad eldinperdisid raa-
ka-aineita vihintién 1 000 tonnia vuodessa ja

bl) Lihaa tai lihatuotteita késittelevé tai ja-
lostava laitos, joka kéyttdd eldinperdisid raa-
ka-aineita vahintdén 1 000 tonnia vuodessa ja

67




HE 8/2017 vp

Voimassa oleva laki

Ehdotus

jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintdén 75 tonnia vuorokaudessa
b2) Kalaa tai kalastustuotteita késitteleva tai
jalostava laitos, joka kayttdd eldinperdisid
raaka-aineita vdhintdédn 100 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintddn 75 tonnia vuorokaudessa

jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintdén 75 tonnia vuorokaudessa
b2) Kalaa tai kalastustuotteita késitteleva tai
jalostava laitos, joka kayttdd eldinperdisid
raaka-aineita vdhintdédn 100 tonnia vuodessa
ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintdéin 75 tonnia vuorokaudessa

cl) Perunaa tai juureksia késittelevd tai
niistd tuotteita jalostava laitos, joka kayttdd
kasviperdisid raaka-aineita véhintddn 2 000
tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintddn 300 tonnia
vuorokaudessa

¢2) Vihanneksia, oljykasveja, melassia tai
mallasohraa kisitteleva tai niistd tuotteita ja-
lostava laitos, joka kéyttdd kasviperdisid raa-
ka-aineita véhintddn 5 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintddn 300 tonnia vuorokaudessa,
ei kuitenkaan kylméapuristettua kasvioljya
valmistava laitos

c3) Muu kuin kohdissa cl ja c2 tarkoitettu
kasviperdisid raaka-aineita késittelevé tai niis-
td tuotteita jalostava laitos, joka kayttda kas-
viperéisié raaka-aineita véhintdan 10 000 ton-
nia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintdédn 300 tonnia
vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylmépuristet-
tua kasvioljyd valmistava laitos tai leipomo

c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on
vahintdan 250 000 litraa vuodessa ja enintddn
300 000 litraa vuorokaudessa

c5) Siiderin ja viinin valmistus kdymisteit-
se, kun tuotantokapasiteetti on vahintéén 750
000 litraa vuodessa ja enintdadn 300 000 litraa
vuorokaudessa

¢6) Muu kuin kohdissa c4 ja c¢5 tarkoitettu
virvoitus- tai alkoholijuomia valmistava lai-
tos, kun virvoitus- ja alkoholijuomien tuotan-
tokapasiteetti on yhteensd véhintddn 50 mil-
joonaa litraa vuodessa ja enintéén 300 000 lit-
raa vuorokaudessa

cl) Perunaa tai juureksia késitteleva tai niis-
té tuotteita jalostava laitos, joka kéyttdd kas-
viperdisid raaka-aineita vahintdén 2 000 ton-
nia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintddn 300 tonnia
vuorokaudessa

¢2) Vihanneksia, 6ljykasveja, melassia tai
mallasohraa kisittelevi tai niistd tuotteita ja-
lostava laitos, joka kéyttdd kasviperdisid raa-
ka-aineita véhintddn 5 000 tonnia vuodessa ja
jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintddn 300 tonnia vuorokaudessa,
ei kuitenkaan kylmapuristettua kasvioljya
valmistava laitos

c3) Muu kuin kohdissa c1 ja c2 tarkoitettu
kasviperdisia raaka-aineita késittelev tai niis-
td tuotteita jalostava laitos, joka kayttad kas-
viperéisié raaka-aineita vahintdan 10 000 ton-
nia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintdéin 300 tonnia
vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylmépuristet-
tua kasvioljyd valmistava laitos tai leipomo

c4) Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on
vahintdan 250 000 litraa vuodessa ja enintddn
300 000 litraa vuorokaudessa

c5) Siiderin ja viinin valmistus kdymisteit-
se, kun tuotantokapasiteetti on vahintéén 750
000 litraa vuodessa ja enintéén 300 000 litraa
vuorokaudessa

¢6) Muu kuin kohdissa c4 ja c5 tarkoitettu
virvoitus- tai alkoholijuomia valmistava lai-
tos, kun virvoitus- ja alkoholijuomien tuotan-
tokapasiteetti on yhteensd védhintddan 50 mil-
joonaa litraa vuodessa ja enintéén 300 000 lit-
raa vuorokaudessa

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinpe-
rdisid rasvoja tai 6ljyja valmistava laitos, jon-
ka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on vihintddn 15, mutta enintddn 75 tonnia
vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuo-
tantokapasiteetin eldinperédisen raaka-aineen
osuus on vihintdén 10 painoprosenttia; muu-
ten enintddn 300 - (22,5 x A) tonnia vuoro-
kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden

d1) Margariinia tai muita kasvi- ja eldinpe-
rdisid rasvoja tai 6ljyja valmistava laitos, jon-
ka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti
on vihintddn 15, mutta enintddn 75 tonnia
vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuo-
tantokapasiteetin eldinperdisen raaka-aineen
osuus on véhintdén 10 painoprosenttia; muu-
ten enintddn 300 - (22,5 x A) tonnia vuoro-
kaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
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eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai
sekoittava teollinen laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintddn
15, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa,
jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on vihin-
tadn 10 painoprosenttia; muuten enintdan 300
- (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on
valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d3) Jaitelotehdas tai juustomeijeri, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintddn 1 000 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen
raaka-aineen osuus on vihintdin 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d4) Eineksid valmistava laitos, jonka val-
miiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on va-
hintddn 5 000 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen
raaka-aineen osuus on vihintdin 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d2) Rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai
sekoittava teollinen laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahintddn
15, mutta enintddn 75 tonnia vuorokaudessa,
jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin
eldinperdisen raaka-aineen osuus on véhin-
tddn 10 painoprosenttia; muuten enintddn 300
- (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on
valmiiden tuotteiden eldinperdisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina

d3) Jddtelotehdas tai juustomeijeri, jonka
valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on
vahintddn 1 000 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen
raaka-aineen osuus on vihintddn 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

d4) Eineksid valmistava laitos, jonka val-
miiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on vé-
hintddn 5 000 tonnia vuodessa, mutta enin-
tddn 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperdisen
raaka-aineen osuus on vahintddn 10 painopro-
senttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuo-
rokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden
eldinperdisen raaka-aineen osuus painopro-
sentteina

e) Pelkén maidon kerdily-, kisittely- tai ja-
lostuslaitos, jossa vastaanotetun maidon maa-
rd on vahintddn 100 ja enintdén 200 tonnia
vuorokaudessa

e) Pelkén maidon kerdily-, késittely- tai ja-
lostuslaitos, jossa vastaanotetun maidon méaa-
rd on vahintddn 100 ja enintddn 200 tonnia
vuorokaudessa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on vihintédn 15 tonnia vuorokaudessa

f) Makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti
on vihintédn 15 tonnia vuorokaudessa

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien
pakkaamo, jonka tuotantokapasiteetti on vé-
hintdén 50 miljoonaa litraa vuodessa

g) Mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien
pakkaamo, jonka tuotantokapasiteetti on vi-
hintdén 50 miljoonaa litraa vuodessa

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista

h) Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja
luista

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

11. Eldinsuojat tai kalankasvatus

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintdan
50 lypsylehmélle, 100 lihanaudalle, 60 hevo-
selle tai ponille, 250 uuhelle tai vuohelle, 100
tiysikasvuiselle emakolle, 250 lihasialle, 4
000 munituskanalle tai 10 000 broilerille

a) Eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahintadn
50 lypsylehmadlle, 100 lihanaudalle, /30 emo-
lehmdille, 60 hevoselle tai ponille, 250 uuhelle
tai vuohelle, 100 tdysikasvuiselle emakolle,
250 lihasialle, 4 000 munituskanalle tai 10
000 broilerille
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b) Turkistarha, joka on tarkoitettu véhintdin
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
véhintddn 250 siitosnaarasketulle tai -supille

b) Turkistarha, joka on tarkoitettu vahintéén
500 siitosnaarasminkille tai -hillerille taikka
véhintddn 250 siitosnaarasketulle tai -supille

¢) Muun kuin a) tai b) kohdassa mainitun
eldinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka
eldinyksikkomadara liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on véhin-
tddn 250

¢) Muun kuin a) tai b) kohdassa mainitun
eldinlajin eldinsuoja tai turkistarha, jonka
eldinyksikkomadara liitteen 3 taulukon 1
eldinyksikkokertoimilla laskettuna on vihin-
tddn 250

d) Eldinsuojan tai turkistarhan, jossa on
useampia a) tai b) kohdassa taikka liitteessé 3
mainittuja tuotantoeldimid luvanvaraisuus
médrdytyy liitteen 3 eldinyksikkokertoimilla
laskettavien eldinyksikkdmaéarien perusteella.
Talloin kaikkien tuotantoeldinten eldinyksik-
komaarat lasketaan yhteen ja niiden summaa
verrataan suurimman  eldinyksikkomairan
saaneen tuotantoeldimen eldinyksikkomaa-
rdksi muunnettuun luvanvaraisuuden rajaan,
jonka ylittyessd toiminta on luvanvarainen.
Eldinyksikkomaaraksi muunnettu luvanvarai-
suuden raja a) tai b) kohdan tarkoittamalle
tuotantoeldimelle saadaan kertomalla a) tai b)
kohdassa eldinméérané ilmoitettu luvanvarai-
suuden raja liitteen 3 eldinyksikkokertoimel-
la. Luparajaa laskettaessa ei huomioida tilan
muita eldimid, jos niiden yhteenlaskettu
eldinyksikkdmaééra liitteen 3 eldinyksikkoker-
toimilla laskettuna on enintdén 10

d) Eldinsuojan tai turkistarhan, jossa on
useampia a) tai b) kohdassa taikka liitteessé 3
mainittuja tuotantoeldimia ja joka ei ole suo-
raan luvanvarainen a tai b kohdassa mainitun
tuotantoeldimen eldinmdcdrdn perusteella, lu-
vanvaraisuus madraytyy liitteen 3 eldinyksik-
kokertoimilla laskettavien eldinyksikkomadri-
en perusteella. Télloin kaikkien tuotantoeldin-
ten eldinyksikkoméérdt lasketaan yhteen ja
niiden summaa verrataan suurimman eldinyk-
sikkOméaran saaneen tuotantoeldimen
eldinyksikkdmédrdksi muunnettuun luvanva-
raisuuden rajaan, jonka ylittyessd toiminta on
luvanvarainen. Eldinyksikkoméairdksi muun-
nettu luvanvaraisuuden raja a) tai b) kohdan
tarkoittamalle tuotantoeldimelle saadaan ker-
tomalla a) tai b) kohdassa eldinmédrand il-
moitettu luvanvaraisuuden raja liitteen 3
eldinyksikkokertoimella. Luparajaa lasketta-
essa ei huomioida tilan muita eldimié, jos nii-
den yhteenlaskettu eldinyksikkomééra liitteen
3 eldinyksikkokertoimilla laskettuna on enin-
tdén 10

e) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jos-
sa kdytetddn véhintddn 2 000 kg vuodessa
kuivarehua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava
maird muuta rehua taikka jossa kalan lisd-
kasvu on vdhintdan 2 000 kg vuodessa, taikka
kooltaan véhintdsdn 20 hehtaarin luonnonra-
vintolammikko tai lammikkoryhmi

e) Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jos-
sa kdytetddn véhintddn 2 000 kg vuodessa
kuivarehua tai sitd ravintoarvoltaan vastaava
madrd muuta rehua taikka jossa kalan lisdkas-
vu on vahintddn 2 000 kg vuodessa, taikka
kooltaan véhintddn 20 hehtaarin luonnonra-
vintolammikko tai lammikkoryhmi

12. Liikenne

12. Liikenne

a) Pddosin kauppamerenkulun kéyttoon tar-
koitettu ja yli 1 350 tonnin vetoisille aluksille
soveltuva satama tai lastaus- taikka purkulai-
turi

a) Padosin kauppamerenkulun kéytton tar-
koitettu ja yli 1 350 tonnin vetoisille aluksille
soveltuva satama tai lastaus- taikka purkulai-
turi

b) Lentopaikka

b) Lentopaikka, ei kuitenkaan pelastustoi-
mintaan tarkoitettu helikopterilentopaikka

¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton va-
rikko tai vastaavan kokoinen tyokonevarikko

¢) Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton va-
rikko tai vastaavan kokoinen tyokonevarikko

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

d) Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

e) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa
siirretién terveydelle tai ympdéristolle vaaral-

e) Kemikaaliratapiha tai terminaali, jossa
siirretidédn terveydelle tai ympéristolle vaaral-
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lisia kemikaaleja kuljetusvilineestd toiseen
tai varastoon taikka varastosta kuljetusvéli-
neeseen, ei kuitenkaan kappaletavaran siirté-
minen

lisia kemikaaleja kuljetusvélineesta toiseen tai
varastoon taikka varastosta kuljetusvilinee-
seen, ei kuitenkaan kappaletavaran siirtdmi-
nen

13. Jitteiden ammattimainen tai laitos-
mainen Kisittely seki jitevesien kiisittely

13. Jitteiden ammattimainen tai laitos-
mainen Kisittely seki jitevesien kiisittely

a) Kiintedd tai nesteméistd jatettd polttava
jatteenpolttolaitos tai jatteen rinnakkaispoltto-
laitos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaaral-
listen jitteiden osalta on enintdén 3 tonnia
tunnissa ja vaarallisten jétteiden osalta enin-
téddn 10 tonnia vuorokaudessa

a) Kiintedd tai nestemdistd jétettd polttava
jatteenpolttolaitos tai jatteen rinnakkaispoltto-
laitos, jonka kapasiteetti muiden kuin vaaral-
listen jitteiden osalta on enintdén 3 tonnia
tunnissa ja vaarallisten jéitteiden osalta enin-
téddn 10 tonnia vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen
jétteen kasittelykapasiteetti on enintddan 10
tonnia vuorokaudessa

b) Laitos, jonka ruhojen tai eldinperdisen
jatteen kasittelykapasiteetti on enintddn 10
tonnia vuorokaudessa

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 c tar-
koitettu teollisuuden erillinen jétevedenpuh-
distamo, jossa késitelld4n taulukossa 2 tarkoi-
tettujen toimintojen prosessijatevesii

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 13 c tar-
koitettu teollisuuden erillinen jitevedenpuh-
distamo, jossa kaisitellddn taulukossa 2 tarkoi-
tettujen toimintojen prosessijdtevesii

d) Yhdyskuntajétevesien késittely ja johta-
minen, kun kyse on asukasvastineluvultaan
vihintddn 100 henkilon jitevesien késittele-
misestd

d) Yhdyskuntajétevesien késittely ja johta-
minen, kun kyse on asukasvastineluvultaan
vihintddn 100 henkilon jétevesien kisittele-
misestd

e) Kaivannaisjitteen jitealue

e) Kaivannaisjitteen jitealue

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a,bjae
tarkoitettu jételain soveltamisalaan kuuluvan
jatteen kasittely, joka on ammattimaista tai
laitosmaista

f) Muu kuin taulukon 2 kohdissa 13 a,bjae
tarkoitettu jételain soveltamisalaan kuuluvan
jétteen kdsittely, joka on ammattimaista tai
laitosmaista

14. Muu toiminta

14. Muu toiminta

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

a) Ulkona sijaitseva ampumarata

b) Pysyvé, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka

b) Pysyvd, ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka

¢) Kiinted elédintarha tai huvipuisto

¢) Kiinted elédintarha tai huvipuisto

d) Krematorio tai lemmikkieldinten poltto-
laitos

d) Krematorio tai lemmikkieldinten poltto-
laitos

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoi-
tettu lannoitetehdas

¢) Muu kuin taulukon 1 kohdassa 4 f tarkoi-
tettu lannoitetehdas

) Oljyn ja kaasun etsintiporaus ja esiinty-
mén hyviaksikdyttd sekd muu niihin liittyva
toiminta Suomen aluevesilld ja talousvyo-
hykkeelld

f) Oljyn ja kaasun etsintéporaus ja esiinty-
mén hyvéksikdyttd sekd muu niihin liittyva
toiminta Suomen aluevesillé ja talousvyohyk-
keelld
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1. Energiantuotantolaitos, jonka polttoaine-
tehoon lasketaan yhteen kaikki samalla lai-
tosalueella sijaitsevat polttoaineteholtaan vé-
hintdin yhden megawatin energiantuotanto-
yksikot ja jonka polttoaineteho on véhintdén
5 megawattia, mutta alle 50 megawattia, ja
jossa jokaisen kiintedd polttoainetta kaytta-
van energiantuotantoyksikdn polttoaineteho
on alle 20 megawattia.

2. Asfalttiasema.

3. Moottorikiyttdisessd ajoneuvossa tai
moottoriveneessd polttoaineena kdytettdvin
nestemadisen polttoaineen jakeluasema, jonka
polttoainesiilididen kokonaistilavuus on vé-
hintizn 10 m’.

4. Kemiallinen pesula, jos toiminnassa kiy-
tetddn sellaisia pesulatoimintaan tarkoitettuja
laitteita ja jarjestelmid, joista ei padse padsto-
jé ilmaan eikd veteen ja toiminnassa syntyvat
jétteet luovutetaan jételain 29 §:n mukaisesti
kasiteltdvéksi.

5. Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
livottimien kulutus on enintddn 10 tonnia
vuodessa:

a) ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seké
tuotantolaitoksessa ettd sen ulkopuolella

b) muu pintojen puhdistus kuin puhdistus
orgaanisilla liuottimilla, jotka sisdltdvit vaa-
ralausekkeella H340, H341, H350, H350i,
H351, H360D tai H360F merkittyjé aineita ja
seoksia, kun liuottimien kulutus on enemmaén
kuin 2 tonnia vuodessa.

6. Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
liuottimien kulutus on enemmaén kuin 5, mut-
ta enintddn 10 tonnia vuodessa:

a) muu pinnoitus kuin puupintojen maala-
us, mukaan lukien metallin, muovin, tekstii-
lien, folion ja paperin pinnoitus tai maalaus

b) lankalakkaus

c) jalkineiden valmistus

d) puun ja muovin laminointi

Liite 2

Ehdotus

1. Energiantuotantolaitos, jonka polttoaine-
tehoon lasketaan yhteen kaikki samalla lai-
tosalueella sijaitsevat polttoaineteholtaan vé-
hintdin yhden megawatin energiantuotanto-
yksikot ja jonka polttoaineteho on véhintdén
5 megawattia, mutta alle 50 megawattia, ja
jossa jokaisen kiintedd polttoainetta kaytta-
van energiantuotantoyksikdn polttoaineteho
on alle 20 megawattia.

2. Asfalttiasemat.

3. Nestemdisen polttoaineen jakeluasema,
jonka polttoainesiilididen kokonaistilavuus
on vihintdén 10 m’.

4. Kemiallinen pesula, jos toiminnassa kiy-
tetddn sellaisia pesulatoimintaan tarkoitettuja
laitteita ja jarjestelmid, joista ei padse padsto-
jé ilmaan eikd veteen ja toiminnassa syntyvat
jétteet luovutetaan jételain 29 §:n mukaisesti
kasiteltdvéksi.

5. Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
livottimien kulutus on enintddn 50 tonnia
vuodessa:

a) ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seké
tuotantolaitoksessa etti sen ulkopuolella

b) muu pintojen puhdistus kuin puhdistus
orgaanisilla liuottimilla, jotka sisdltdvit vaa-
ralausekkeella H340, H341, H350, H350i,
H351, H360D tai H360F merkittyjé aineita ja
seoksia, kun liuottimien kulutus on enemmaén
kuin 2 tonnia vuodessa.

6. Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten
liuottimien kulutus on enemmaén kuin 5, mut-
ta enintddn 50 fonnia vuodessa:

a) muu pinnoitus kuin puupintojen maala-
us, mukaan lukien metallin, muovin, tekstii-
lien, folion ja paperin pinnoitus tai maalaus

b) lankalakkaus

c) jalkineiden valmistus

d) puun ja muovin laminointi
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Ehdotus
e) liimaus.

7. Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanis-
ten liuottimien kulutus on enemmdn kuin 10
tonnia mutta enintddn 50 tonnia vuodessa

a) puupintojen maalaus

b) nahan viimeistely

¢) seuraavat painatustoiminnat: heatset-
rainaoffset-painatus, Julkaisusyvipainot,
muu syvdpaino, fleksopaino, rotaatioseripai-
no mukaan lukien tekstiilien ja kartongin ro-
taatioseripaino, laminointi- ja lakkausyksi-
kot,

d) kumin jalostus

e) kasvidljyjen sekd eldinrasvojen uutto ja
kasvioljyjen jalostustoiminnat.

8. Kiintedt betoniasemat ja betonituoteteh-
taat
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