HE 270/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuomioistuinlakia, kiinteistonmuodostamislakia, merila-
kia, ryhmékannelakia, yrityksen saneerauksesta annettua lakia, ulosottokaarta, sotilasoikeu-
denkdyntilakia ja tuomioistuinharjoittelusta annettua lakia.

Esitykselld toteutettaisiin kérdjédoikeuksien rakenneuudistus. Uudistuksella kehitettéisiin kéra-
jaoikeusverkostoa siten, ettd sen jilkeen Suomessa olisi 20 kérdjédoikeutta nykyisten 27 kéra-
jdoikeuden sijaan. Kardjaoikeuspaikkakunnat olisivat Espoo, Helsinki, Himeenlinna, Joensuu,
Jyvaskyla, Kajaani, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Maarianhamina, Mikkeli, Oulu,
Pori, Rovaniemi, Seindjoki, Tampere, Turku, Vaasa ja Vantaa. Uudistuksella yhdistettdisiin
Espoon ja Lénsi-Uudenmaan kérdjdoikeudet, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan kéréjaoikeu-
det, Oulun ja Ylivieska-Raahen kérdjéoikeudet sekéd Kemi-Tornion ja Lapin kérdjdoikeudet.
Lisdksi Hyvinkéén kérdjaoikeuden tuomiopiiri jaettaisiin siten, etté sen eteldiset kunnat ja Ita-
Uudenmaan, Tuusulan ja Vantaan kirdjdoikeudet yhdistettdisiin, ja Hyvinkdin kirdjdoikeuden
tuomiopiirin pohjoiset kunnat ja Kanta-Hdmeen kédrdjdoikeus yhdistettdisiin. Kérdjdoikeudet
nimettdisiin padosin maakuntien nimien perusteella. Kérdjaoikeuksien toimipaikkojen maaraa
vihennettéisiin nykyisestd 57:std 36:een. Kérdjdoikeuksien 20 hallinnollisen kanslian lisdksi
erillisid kanslioita jéisi neljélle ja istuntopaikkoja 12 paikkakunnalle.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd erditd erityisasiaryhmié eli merioikeus-, ryhméikanne-, yri-
tyssaneeraus-, ulosottovalitus- ja sotilasoikeudenkdyntiasioita keskitettdisiin kasiteltavaksi ny-
kyistd harvempiin kiréjdoikeuksiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivand tammikuuta 2019. Poikkeuksena
olisivat tuomioistuinlain 17 luvun 2, 7 ja 15 §:n, 19 luvun 6 §:n sekd tuomioistuinharjoittelusta
annetun lain 14 §:n muutokset, jotka ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
1.1 Tuomioistuinlaitos ja sen kehittyminen

Suomessa on 27 kardjaoikeutta, viisi hovioikeutta ja kuusi hallinto-oikeutta. Ylintd tuomioval-
taa riita- ja rikosasioissa kayttdd korkein oikeus ja hallintolainkdyttoasioissa korkein hallinto-
oikeus. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin toimii Ahvenanmaan kérdjdoikeuden yhteydessa.
Erityistuomioistuimina toimivat markkinaoikeus, ty6tuomioistuin ja vakuutusoikeus. Ylimpié
virkamiehid koskevissa virkarikosasioissa toimivaltainen on valtakunnanoikeus. Erityistuo-
mioistuimina voidaan pitéé myos sotaoikeuksia, joita voidaan asettaa sotatilaan julistetulle
alueella. Maassamme toimii myds maa- ja merlolkeuksm mutta ne eivit ole organisatorisesti
erillisid tuomioistuimia vaan ovat osa kardjaoikeuksia. Lisiiksi eriiti asiaryhmid, kuten maa-
oikeus-, merioikeus-, ryhmékanne-, ulosottovalitus- ja yrityssaneerausasioita, on keskitetty
tiettyjen alueellisten tuomioistuinten ratkaistavaksi.

Nykyinen tuomioistuinjérjestelmi on pitkén historiallisen kehityksen tulos. Oikeudenkdyttd
Ruotsi-Suomessa oli aina 1600-luvulle saakka heikosti jarjestettyd. Riita- ja rikosasioita kési-
teltiin maaseudulla kérdjilla (kihlakunnan- ja laamanninoikeudet) ja kaupungeissa raadeissa
(raastuvanoikeudet). Ylintd tuomiovaltaa kdytti kuningas, jonka puoleen jokaisella oli oikeus
kédntyd. Oikeudenhoidon kehittyessd muutoksenhakuasteeksi perustettiin vuonna 1614 Tuk-
holmaan kuninkaallinen hovioikeus eli Svean hovioikeus. Suomeen hovioikeudet on perustet-
tu pitkén ajan kuluessa (Turun hovioikeus 1623, Vaasan hovioikeus 1776, Viipurin hovioikeus
1839, Helsingin hovioikeus 1952 sekd Kouvolan ja Rovaniemen hovioikeudet 1978 ja 1979).
Autonomian aikana 1809—1917 yleisen lainkdyton puolella siirryttiin neliasteisesta jarjestel-
méstd kolmiasteiseen, jossa alimpana oikeusasteena toimivat kihlakunnanoikeudet ja raastu-
vanoikeudet, ylioikeutena hovioikeudet ja ylimpéné asteena senaatin oikeusosasto. Korkein
oikeus perustettiin Suomen itsendistymisen jélkeen vuonna 1918.

Merkittdvid muutoksia yleisten tuomioistuinten rakenteeseen tuli vasta 1990-luvulla. Maaseu-
dun ja kaupunkien alioikeuksien oikeudenkayton erillisyys paattyi vasta vuonna 1993, jolloin
kihlakunnanoikeudet ja raastuvanoikeudet lakkautettiin. Kaksijakoisesta jarjestelmésté luovut-
tiin ja perustettiin kirdjdoikeudet yleisiksi alioikeuksiksi koko maahan. Jo tuolloin alioikeuk-
sien maérdd viahennettiin 97:sté 70 kérdjdoikeuteen. Pienimpien kérdjaoikeuksien yhdistamisté
on 2000-luvulla jatkettu asteittain niin, ettd vuonna 2000 kérdjdoikeuksia oli 66 ja vuonna
2007 enad viitisenkymmenta.

Kaérijaoikeuksien viimeisin rakenneuudistus toteutettiin vuoden 2010 alusta lukien. Rakenne-
uudistuksen tavoitteena oli siirtdd laink&yton painopistettd ensimméiiseen oikeusasteeseen
muodostamalla entistd vahvempia kérdjédoikeuksia henkildston méérén ja osaamisen seké nii-
den myota lainkdyton laadun osalta. Uudistuksessa kérdjaoikeuksien maéra puolitettiin aiem-
masta 51 kardjdoikeudesta nykyiseen 27 kidrdjdoikeuteen. Rakenneuudistuksen yhteydessd
kiinteistdjen kirjaamisasiat ja niiti hoitava henkilokunta siirrettiin Maanmittauslaitokselle.

Vastaavanlainen kehitys on ollut my6s hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien kohdalla. Hovi-
ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus tuli voimaan huhtikuun alusta 2014 (HE 105/2014 vp).
Uudistuksella pyrittiin vahvistamaan hovi- ja hallinto-oikeuksien rakennetta niin, ettd oikeus-
turva voidaan taata muuttuvissa yhteiskunnallisissa oloissa. Rakenneuudistuksen tavoitteet
olivat samansuuntaisia kuin edelld on todettu kérdjédoikeuksien kohdalla.
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1.2 Tuomioistuinten toimintaympéristo ja rakenteelliset muutostarpeet

Tuomioistuinlaitoksen ja laajemmin koko oikeuslaitoksen tehtdvéné on perus- ja ihmisoikeuk-
siin kuuluvan oikeusturvan toteuttaminen. Oikeusturva perusoikeutena siséltdd jokaisen oi-
keuden saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa seké saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

Tuomioistuinten tehtdvand on tuottaa oikeita ja perusteltuja ratkaisuja kohtuullisessa ajassa ja
kohtuullisin kustannuksin. Tuomioistuinten toimintaedellytyksiin vaikuttavat toimintaympé-
ristdn muutokset, kuten vdesto- ja elinkeinorakenteen muuttuminen ja kansainvélistyminen.
Myos tekniikan ja tyovilineiden kehittyminen muuttavat tuomioistuinten toimintaa ja tydsken-
telytapoja. Oikeudellisen ympéristdn monimutkaistuminen ja globalisaatio edellyttivét tuo-
mioistuinten henkilostoltd vahvaa yleis- ja erityisosaamista sekd myos kielellistd ja teknisti
osaamista. Meneillddn oleva tuomioistuinlaitoksen ikdrakenteesta johtuva henkildston eldkoi-
tyminen on seké haaste ettd mahdollisuus tuomioistuinten toiminnan ja organisaatioiden kehit-
témiselle.

Tuomioistuinten toiminnalle paineita asettavat myos vallitseva valtiontaloudellinen tilanne ja
sen myd6td niukkenevat resurssit. Tuomioistuinten resursseja on vahennetty merkittavasti vii-
me vuosina. Tuomioistuinten toimintakyvyn turvaaminen edellyttdd uusia tehokkaampia kei-
noja jarjestdd tuomioistuinten toiminta ja johtaa niitd. Oikeudenkéyntien kokonaiskeston ly-
hentdmiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi on laadittu oikeusturvaohjelma. Vuonna
2013 annetussa oikeusministerion oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013—
2025 (Mietintdjé ja lausuntoja 16/2013) ehdotetaan useita erilaisia toimenpiteitd oikeuslaitok-
sen toimintakyvyn turvaamiseksi. Yhtend keinona on mainittu tuomioistuinlaitoksen rakentei-
den uudistaminen.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa esitetyt toimenpiteet eivét kuitenkaan endé yksin riitd
tayttdmadn syntymassd olevaa rahoitusvajetta, minkd vuoksi ohjelmassa esitettyjen toimenpi-
teiden toteuttamista on jatkettava ja samalla etsittdvd uusia keinoja, joilla tuomioistuinten
tyomaarad voidaan viahentdd ja toimintaa tehostaa. Oikeusministerion hallinnonalan méaérara-
hakehykset alenevat merkittdvéasti vuoteen 2020 mennessd, mikd merkitsee tuomioistuinlai-
toksessa mittavia menoleikkauksia. Oikeudenhoidon uudistamisohjelman toimeenpano on
paéministeri Sipildn hallituksen toimintasuunnitelmassa yhtené keskeisené kivijalkahankkeena
(numero 9). Sitd toteutetaan oikeus- ja tydministeri Jari Lindstrémin oikeudenhoidon kehitti-
misohjelman 17.8.2016 mukaisesti. Ohjelman mukaan toimintaympéristén muutoksiin vasta-
taan oikeusministerion hallinnonalalla rakenneuudistuksilla, palveluiden ja prosessien sdahkois-
tdmiselld sekd lainsddddnnon ja menettelyjen quuV01ttamlsella Kaéréjdoikeuksien rakenneuu-
distuksen toteuttaminen on yksi ohjelman keskeisistd hankkeista.

Useilla muilla uudistamisohjelmaan ja kehittimisohjelmaan sisdltyvilld hankkeilla on kiinted
yhteys kérdjaoikeusverkoston kehittdmiseen. Naistd tirkeimpid ovat erityisesti summaaristen
asioiden késittelyn kehittamistd (OM 6/41/2016), sakkomenettelyn (Mietintdjd ja lausuntoja
54/2016) sekd hallinnollisten sanktioiden kéyttdalan laajentamista (LVM 417/03/2013) ja oi-
keusprosessien keventimistd (OM 8/41/2015) koskevat ehdotukset, joilla toteutuessaan on
huomattava vaikutus kérdjaoikeuksissa tulevaisuudessa kasiteltdvien asioiden méériin. Niin
ikddn syyttdjdlaitoksen ja yleisten tuomioistuinten asian- ja dokumentinhallinnan kehittdmis-
hankkeella (ns. AIPA, OM 21/31/2007) sekd muilla sdhkdistd asiointia lisddvilla toimenpiteil-
13, kuten videoneuvottelun kdyton lisddmiselld, on suuri merkitys tuomioistuinlaitoksen tyds-
kentelytapoja kehitettdessd. Digitalisoituminen mahdollistaa toimintojen tehostamisen hallin-
nossa ja uudenlaisten palveluiden kehittdmisen kansalaisille. Digitalisoitumisella on merkitys-
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ta sille, miten tuomioistuinpalveluita tulevaisuudessa tarjotaan ja millaista tuomioistuinverkos-
toa tulevaisuudessa tarvitaan. Liséksi oikeusministerié on keviélla 2016 asettanut toimikun-
nan valmistelemaan tuomioistuinviraston perustamista (OM 9/021/2016). Hankkeen tavoittee-
na on jirjestdd tuomioistuinten keskushallinto tavalla, joka korostaa tuomioistuinten riippuma-
tonta asemaa, edistdd tuomioistuinten hallintotehtdvien tehokasta ja tuloksellista hoitamista
sekd vahvistaa tuomioistuinten lainkédyttotoiminnan korkeaa laatua ja oikeusvarmuutta.

Tuomioistuinten toimintaympériston muuttuminen edellyttdd toimenpiteitd, joilla oikeuden-
hoidon korkea laatu voidaan jatkossakin turvata. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi esityksessé
ehdotetaan toteutettavaksi kdrdjdoikeuksien rakenneuudistus, jolla kédrdjdoikeuksia vahviste-
taan luomalla nykyistd suurempia hallinnollisia yksikditd. Néin tydmédré ja resurssit voidaan
jakaa nykyistd tehokkaammin ja tasaisemmin. Hallintoa keventdmalla ja toimitilakustannuksia
alentamalla tuomioistuinlaitoksen resursseja voidaan ohjata lainkdyttoon.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Yleistd

Tuomioistuinten yhteiskunnallinen asema ja tehtévét on sédénnelty perustuslaissa (731/1999).
Valtiovallan kolmijako-oppia ilmentévéan perustuslain 3 §:n mukaan tuomiovallan kaytt6 kuu-
luu riippumattomille tuomioistuimille. Lainkdytt6d koskevat sdéinnokset sisdltyvét perustus-
lain 9 lukuun. Lain 98 §:ssd sdddetddn tuomioistuinlaitoksen perusrakenteesta. Sen 1 momen-
tin mukaan yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, hovioikeudet ja kédrdjaoikeudet.

Kaérdjdoikeudet ovat yleisid alioikeuksia eli késittelevédt ensimmaéisend oikeusasteena rikos-,
riita- ja hakemusasioita. Suomessa on vuoden 2010 alusta lukien ollut 27 kérdjdoikeutta. Niis-
ti sdddetddn vuoden 2017 alusta voimaan tulleessa tuomioistuinlaissa (673/2016). Sen 2 luvun
3 §:n mukaan yleisid alioikeuksia ovat Ahvenanmaan, Espoon, Eteld-Karjalan, Etela-
Pohjanmaan, Eteld-Savon, Helsingin, Hyvinkéén, Itd-Uudenmaan, Kainuun, Kanta-Hameen,
Kemi-Tornion, Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Kymenlaakson, Lapin, Lénsi-Uudenmaan,
Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Paijat-Himeen, Satakun-
nan, Tuusulan, Vantaan, Varsinais-Suomen ja Ylivieska-Raahen kirdjadoikeudet. Kirdjaoike-
uksissa kisitelldén vuosittain ldhes 500 000 asiaa (ks. kérdjédoikeuksien asiamééristd tarkem-
min jédljempénad s. 13).

Kaéréjdoikeuden ratkaisusta haetaan muutosta hovioikeudelta. Hovioikeuksissa on kéytdssé
jatkokdsittelylupajarjestelmé, miké tarkoittaa, ettd asianosainen saa hakea muutosta kaikkiin
kérdjdoikeuden ratkaisuihin, mutta tietyissd asioissa kérdjdoikeuden péatoksestd tehdyn vali-
tuksen tdysimittainen késittely edellyttdd hovioikeuden myontiméi jatkokésittelylupaa. Vuo-
den 2016 alusta lukien jatkokasittelylupajarjestelma on voimassa kaikissa riita- ja hakemus-
asioissa sekd niissé rikosasioissa, joissa vastaaja on tuomittu alle kahdeksan kuukauden van-
keusrangaistukseen.

Hovioikeuksia on viisi: Helsingin, Iti-Suomen, Rovaniemen, Turun ja Vaasan hovioikeudet.
Hovioikeuksiin saapuu ja niissé ratkaistaan vuosittain hieman alle 10 000 asiaa (esimerkiksi
vuonna 2015 saapui yhteensd 9 810 asiaa). Tama tarkoittaa, ettd vain murto-osasta kaikista ka-
rijdoikeuksien ratkaisemista asioista haetaan muutosta. Hovioikeuden ratkaisuun voidaan ha-
kea muutosta korkeimmalta oikeudelta, jos se myontéd valitusluvan.
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Lainkdyton painopistettd on viime vuosina pyritty siirtdmain kardjaoikeuksiin, mistd osoituk-
sena on myo0s edelld mainittu jatkokasittelylupajéarjestelma.

Kaéréjdoikeuksien tuomiopiirit ja toimipaikat

Perustuslain 119 §:sséd sdddetddn valtionhallinnosta. Sen mukaan valtion keskushallintoon voi
kuulua valtioneuvoston ja ministerididen lisdksi virastoja, laitoksia ja muita toimielimid. Val-
tiolla voi lisdksi olla alueellisia ja paikallisia viranomaisia. Eduskunnan alaisesta hallinnosta
sdddetddn erikseen lailla. Perustuslain 122 §:ssd sdddetddn hallinnollisesta jaotuksesta. Sen
mukaan hallintoa jérjestettiessé tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan
suomen- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellddn saman-
laisten perusteiden mukaan. Kuntajaon perusteista sdddetdan lailla.

Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetussa laissa
(362/2002) sdddetddn viranomaisten toimivallasta péétettdessd muun muassa pddkaupunkiseu-
dun ulkopuolella sijaitsevien alueellisten ja paikallisten valtion yksikkdjen ja toimintojen lak-
kauttamisesta tai supistamisesta. Lain mukaan toimivalta paittdd yksikkdjen sijoittamisesta
kuluu asianomaiselle ministeridlle, mutta asia tulee késitella alueellistamisen koordinaatiotyo-
ryhmaéssd (valtioneuvoston asetus valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta
toimivallasta, 567/2002). Alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetussa laissa (7/2014) sdddetdin muun muassa alueiden kehittimisen tavoitteista ja seuran-
nasta. Kehittdminen perustuu valtioneuvoston aluekehittimispédatokseen 2016—2019 (Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisu 28/2016). Sen toteutumista seuraa alueiden uudistumisen neu-
vottelukunta, AUNE (entinen alue- ja rakennepoliittinen neuvottelukunta, ARNE).

Valtion aluehallintoviranomaisten toimialueiden jaon periaatteista sdddetdan maakuntajako-
laissa (1159/1997). Sen mukaan maa jaetaan maakuntiin alueiden kehittdmistd ja alueiden
kdyton suunnittelua varten. Maakunnaksi maéirétdén alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat
toiminnallisesti ja taloudellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen ko-
konaisuuden. Paatoksen maakuntien méaarésté ja alueesta tekee valtioneuvosto. Talld hetkella
maakuntia on 19 Ahvenanmaan maakunta mukaan lukien. Ahvenanmaan maakunnan alueesta
sdddetdan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 2 §:ssd. Kdynnissd oleva, vuoden 2019
alusta voimaan kaavailtu, maakuntauudistus (HE-luonnos 31.8.2016 ja 22.12.2016) ei merkit-
téavésti muuta nykyistd maakuntajakoa.

Edella todetulla tavalla kdrdjdoikeudet ovat osa riippumatonta tuomioistuinlaitosta. Ne eivét
ole edelld tarkoitettuja hallintoviranomaisia, eivitké niiden tehtdvét ole riippuvaisia alueelli-
sista kysymyksistd. Maakunta- tai kihlakuntajaon noudattamista on kuitenkin aiemmin pidetty
alueellisena ldahtokohtana kérdjéoikeuksien tuomiopiirejd muodostettaessa. Menettelyd ovat
puoltaneet muun muassa kiytdnnon syyt. Esimerkiksi yhteisty0 poliisin ja syyttdjan kanssa on
joustavampaa, jos aluejaot ovat mahdollisimman pitkélle samanlaiset ja toimipaikat ovat sa-
moilla paikkakunnilla. Viranomaisten toimivallanjako nédyttdytyy myds kansalaiselle selke-
ammin, kun niiden toimialueet ovat yhtendisia ja viranomaiset sijaitsevat samoilla paikkakun-
nilla. Liséksi kuntien vélinen yhteistyd ja alueen asukkaiden luontainen asiointisuunta ovat
vaikuttaneet kirdjdoikeuksien tuomiopiirijakoon. Niin ik&én kielellisten oikeuksien toteutta-
misella, kuten my0s henkilokohtaisen asioinnin ja neuvonnan véhentyneelld tarpeella on ollut
merkitystd nykyisid piirejd médritettiessa.

Nykyisin kidrdjdoikeuksien tuomiopiirit noudattavat varsin pitkille maakuntajakoa niin, ettd
yhdessd maakunnassa on yksi tai useampi kérdjdoikeus. Tuomioistuinlain 2 luvun 5 §:n
1 momentin mukaan kéirdjdoikeuden tuomiopiiriin kuuluu yksi tai useampi kunta. Tuomiopii-
reistd sdddetdéin sanotun pykéldn nojalla valtioneuvoston asetuksella. Tuomioistuinlain 2 lu-

8



HE 270/2016 vp

vun 4 §:n mukaan kirdjdoikeudella voi olla useampia kanslioita ja istuntopaikkoja. Kérdjioi-
keuden kanslian ja istuntopaikan sijainnista sdddetdin oikeusministerion asetuksella. Tuomio-
istuinlailla on jatetty voimaan ennen sen voimaantuloa annettu valtioneuvoston asetus kard;jéa-
oikeuksien tuomiopiireistd (1053/2014) seké kérdjdoikeuksien kanslioiden ja istuntopaikkojen
sijainnista annettu oikeusministerion asetus (454/2009). Viimeksi mainittu asetus on annettu
vuoden 2010 kardjaoikeusuudistuksen yhteydessd. Asetusta on péaivitetty useasti, koska vuo-
den 2010 uudistuksen tdytdntdonpanoon liittyvid toimitilajarjestelyjd ei ole kdytdnnon syista
voitu toteuttaa yhdelld kertaa. Viimeisimmat muutokset ovat tulleet voimaan 1.4.2016.

Kaéréjdoikeudella voi olla niin sanottu hallinnollinen kanslia ja muita kanslioita sekéd istunto-
paikkoja. Hallinnollisella kanslialla tarkoitetaan tdssé kérdjdoikeuden pédtoimipaikkaa, jossa
on sijoitettuna seké tuomareita ettd muuta henkildstod. Yleensd myds kirdjaoikeuden laaman-
ni tyoskentelee hallinnollisessa kansliassa. Muita kanslioita sijaitsee nykyisin pddosin niilla
paikkakunnilla, joista kérdjdoikeus on aiemmissa rakenneuudistuksissa lakkautettu. Myos
niissé on sijoitettuna henkilostod. Kaikissa kanslioissa on asiakaspalvelupiste ja istuntopaikka.

Lisdksi kérdjdoikeudella voi tuomiopiirinsd alueella olla istuntopaikkoja. Istuntopaikalla ei
yleensd ole asiakaspalvelupistettd tai henkilostod, vaan niille matkustetaan kardjdoikeuden
kansliasta ainoastaan sovittuina istuntopdivind. Joissakin istuntopaikoissa on kuitenkin sijoi-
tettuna haastemiehié. Istuntopaikat ovat tuomiopiirien maantieteellisestd laajuudesta johtuen
usein vilttdmattomid, koska niillé voidaan vihentdd asianosaisten tarvetta matkustaa pitkié va-
limatkoja kérdjdoikeuden kansliapaikkakunnille. Tarvittaessa kérdjédoikeudet voivat jérjestda
istuntoja myo6s muualla kuin sille nimetyssa toimipaikassa (esimerkiksi sairaalassa tai vanki-
lassa). Istuntoja voidaan jarjestdd myos toisen tuomioistuimen toimitiloissa.

Kaérdjaoikeuksilla on tilla hetkelld hallinnollinen kanslia, kanslia tai istuntopaikka yhteensa 57
paikkakunnalla. Kanslioita on 36 paikkakunnalla, joista 27 on hallinnollisia kanslioita ja 9
muita kanslioita. Lisdksi istuntopaikkoja, joiden yhteydessd ei ole kansliaa, on télld hetkelld
21. Kérdjéoikeuksien 57 toimipisteesséd on yhteensé noin 330 istuntosalia, joista padkasitte-
lysaleja on 214 ja valmistelusaleja 118.

Vaikka vuoden 2010 uudistuksen 1dhtSkohtana oli keskittd4 toiminnot yhteen toimipisteeseen,
viidelld kérdjdoikeudella siilytettiin hallinnollisen kanslia liséksi myds muu kanslia 1dhinnd
kielellisistd tai asiaméddriin liittyvisté syistd (Iisalmi, Kotka, Lohja, Raahe ja Sodankyld). Muut
vield kdytossd olevat kansliat ovat paikkakunnilla, joista kdrdjdoikeus on jo lakkautettu, mutta
toimitilaratkaisuista johtuen toiminta on tilapdisesti jatkunut siirtymidkauden ajan (Imatra ja
Varkaus). Kahdella kdrdjdoikeudella sdilytettiin lisdksi niin sanottu kokeilukanslia (Kuusamo
ja Savonlinna) kahden vuoden ajan, jonka aikana seurattiin niiden istunto- ja asiamé&arid. Na-
mé molemmat ovat vield kdytdssa.

Kaéréjaoikeuksien tuomiopiirit sekd kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainti ilmenevit liitteend
olevasta kartasta (Liite 4).

Erdiden asiaryhmien keskittdminen

Lailla on keskitetty erditd asioita vain tiettyjen kérdjédoikeuksien kasiteltdvéksi, jolloin myds
kérdjdoikeuksien alueellinen toimivalta ja tuomiopiirijako on sddnnénmukaisesta poikkeava.
Téllaisia ovat merioikeusasiat ja kiinteistonmuodostamiseen liittyvét asiat, jotka on keskitetty
kasiteltavaksi tiettyjen kdrdjdoikeuksien yhteydessd toimiviin merioikeuksiin ja maaoikeuk-
siin. Meri- ja maaoikeudet eivit ole organisatorisesti erillisid tuomioistuimia vaan ovat osa
yleistd alioikeutta. Lisdksi muun muassa ulosottovalituksia, yrityksen saneerausta ja ryhmai-
kannetta koskevia asioita seké sotilasoikeudenkéyntiasioita késitelldén vain tietyissa kérdjioi-
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keuksissa. Keskittdmiselld on pyritty varmistumaan riittdvistd asiamédristd erityisasiantunte-
muksen sdilyttdmiseksi.

Maaoikeuksina  toimivista kérdjdoikeuksista sdddetddn  kiinteistonmuodostamislaissa
(554/1995). Niitd on kahdeksan: Eteld-Savon, Kanta-H&dmeen, Lapin, Oulun, Pohjanmaan,
Pohjois-Savon, Vantaan ja Varsinais-Suomen karédjaoikeudet. Niiden tuomiopiireistd sddde-
tadn valtioneuvoston asetuksella kdrdjdoikeuksien tuomiopiireistd maaoikeuden kasiteltdviksi
sdddetyissd asioissa (1075/2013). Maaoikeus on toimivaltainen kokoonpanossa, johon kuuluu
lainoppineen puheenjohtajan lisdksi yksi maaoikeusinsindori ja kaksi lautamiests. Maaoikeus-
insinddri on toimivaltainen késitteleméédn asioita myds muussa maaoikeudessa kuin siind, jo-
hon hénet on nimitetty. Maaoikeusinsinddrien yhteistoiminta-alueista on annettu oikeusminis-
terion asetus (889/2016). Esimerkiksi Oulun, Lapin ja Pohjanmaan kérdjdoikeudet muodosta-
vat yhden yhteistoiminta-alueen. Maaoikeuden lautamiehet kutsutaan yhdesté tai useammasta
kérdjdoikeudesta, jonka tuomiopiirissd késiteltdvéni olevan toimituksen kohteena oleva alue,
raja tai osa siitd on. Erityisesté syystd maaoikeuden jdseniksi voidaan kutsua myos kérdjioi-
keuden tuomiopiiriin maaoikeusasioissa kuuluvan muun kérédjdoikeuden lautamiehet.

Merilain (674/1994) mukaisina merioikeuksina toimivia kérdjdoikeuksia on kuusi: Varsinais-
Suomen, Pohjanmaan, Eteld-Savon, Helsingin, Oulun sekd Ahvenanmaan kirdjaoikeudet. Me-
rioikeuden tuomiopiirind on hovioikeuspiiri. Ahvenanmaalta tulevat asiat kasitelladn kuitenkin
Ahvenanmaan kirdjdoikeudessa. Merioikeudessa on meriasiantuntijoita, jotka tarvittaessa
avustavat oikeutta selvityksilld merenkulullisissa ja meriteknisissd kysymyksissd. He eivit
kuitenkaan kuulu merioikeuden ratkaisukokoonpanoon eivitka toimi tuomarin vastuulla.

Ryhmikanneasioissa toimivaltaisia kirdjdoikeuksia on yksi kussakin hovioikeuspiirissd (ryh-
makannelaki 444/2007) eli yhteensd viisi: Helsingin, Oulun, Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja
Varsinais-Suomen kérdjdoikeudet. Tuomiopiirind on asianomainen hovioikeuspiiri.

Ulosottokaaren (705/2007) mukaiset asiat on keskitetty 14 kérdjédoikeuteen: Ahvenanmaan,
Espoon, Eteld-Karjalan, Helsingin, Keski-Suomen, Lapin, Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan,
Pohjois-Savon, Piijat-Hameen, Satakunnan, Vantaan ja Varsinais-Suomen kérdjdoikeuksiin.
Niin ikddn yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetuissa asioissa toimi-
valtaisia ovat seuraavat, osittain eri kuin ulosottovalitusasioissa toimivaltaiset, 14 kardjaoike-
utta: Ahvenanmaan, Espoon, Eteld-Karjalan, Helsingin, Keski-Suomen, Lapin, Oulun, Pir-
kanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Piijat-Hdmeen, Satakunnan ja Var-
sinais-Suomen kérdjdoikeudet. Kérdjdoikeuksien tuomiopiireistd néissd asioissa sdddetadn val-
tioneuvoston asetuksilla kdrdjdoikeuksien tuomiopiireistd ulosottovalituksia koskevissa asiois-
sa (340/2013) ja yrityksen saneerausta koskevissa asioissa (339/2013).

Liséksi sotilasoikeudenkdyntilain (326/1983) mukaisia asioita eli 1dhinnd varusmiesten rauhan
aikana tekemii tai heihin kohdistuneita rikoksia kasitellddn tietyissd kérdjaoikeuksissa, joiden
ratkaisuista tehtavat valitukset on keskitetty Helsingin hovioikeuteen. N4itd asioita kisittelevia
kardjaoikeuksia on 15: Eteld-Karjalan, Helsingin, Kainuun, Kanta-Hameen, Keski-Suomen,
Kymenlaakson, Lapin, Lansi-Uudenmaan, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Poh-
jois-Savon, Péijat-Hémeen, Satakunnan ja Varsinais-Suomen kérdjédoikeudet. Sotilasoikeu-
denkédyntiasia késitellddn padsdantoisesti siind kardjaoikeudessa, joka on ldhinné sen joukko-
osaston sijoituspaikkakuntaa, jossa vastaaja palvelee taikka jossa hén on viimeksi palvellut tai
ollut velvollinen palvelemaan. Sotilasoikeudenkdyntiasian saa kisitelld my0s se edelld maini-
tuista kardjaoikeuksista, joka on 1dhinna rikoksen tekopaikkakuntaa taikka vastaajan asuin- tai
oleskelupaikkakuntaa, jos tdma esitettdvddn selvitykseen ja kustannuksiin sekd muihin seik-
koihin ndhden katsotaan soveliaaksi. Sotilasoikeudenkédyntiasiassa kirdjaoikeuden kokoon-
panoon kuuluu lainoppineen puheenjohtajan lisiksi kaksi sotilasjdsentd.
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Kargjdoikeuksien kielellinen jaotus
Ruotsin kieli

Perustuslain 17 §:ssd sdddetddn kielellisistd oikeuksista. Sen mukaan jokaisen oikeus kéyttda
tuomioistuimessa asiassaan omaa kieltdén, joko suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjan-
sa tdlld kielelld, turvataan lailla. Perustuslaissa on edelleen sdéddetty julkiselle vallalle velvolli-
suus huolehtia suomen- ja ruotsinkielisen vaestdn oikeuksien toteutumisesta.

Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jérjestettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuk-
siin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuudet saada palveluja omal-
la kielellddan samanlaisten perusteiden mukaan. Sdénnoksen tarkoituksena ei ole ensisijaisesti
varmistaa yksikielisten yksikdiden muodostaminen, vaan ennen kaikkea turvata palvelut niin
suomen kuin ruotsinkin kielelld. Kielellisten oikeuksien toteutumisesta on huolehdittava myds
kérdjdoikeuksien rakenteita uudistettaessa. Riippumaton tuomioistuinlaitos ei ole osa valtion
hallintokoneistoa. Téstd huolimatta perustuslain 122 §:n vaatimus kieliryhmien yhdenvertai-
sesta kohtelusta on otettava huomioon my0s tuomioistuinpalveluita jérjestettéessa.

Tuomioistuimissa sovelletaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi saddettyd kielilakia
(423/2005). Kielilain mukaisen kielellisen jaotuksen perusyksikkoénd on kunta, joka on joko
yksikielinen tai kaksikielinen. Valtioneuvoston asetuksella sdfidetién joka kymmenes vuosi,
mitkd kunnat ovat kaksikielisid ja miké on ndiden kuntien enemmiston kieli sekd mitkéd kunnat
ovat suomen- tai ruotsinkielisid yksikielisid kuntia. Télld hetkelld voimassa oleva kielellinen
jaotus perustuu valtioneuvoston asetukseen kuntien kielellisestd asemasta vuosina 2013—
2022 (53/2013).

Viranomaiset ovat joko yksi- tai kaksikielisid. Yksikielisen viranomaisen virka-alueeseen kuu-
luu ainoastaan samankielisid kuntia ja kaksikielisen viranomaisen virka-alueeseen erikielisié
kuntia tai vdhintdin yksi kaksikielinen kunta. Tuomiopiiriasetusten ja kuntien kielellisesti
asemasta annetun asetuksen perusteella kaksikielisid kardjdoikeuksia ovat Espoon, Helsingin,
Itd-Uudenmaan, Keski-Pohjanmaan, Lansi-Uudenmaan, Pohjanmaan, Vantaan ja Varsinais-
Suomen kérdjdoikeudet.

Kielilain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus kéyttdd suomea tai ruotsia valtion
viranomaisessa ja kaksikielisessd kunnallisessa viranomaisessa. Viranomaisen on liséksi jér-
jestettdva asiassa kuultavalle mahdollisuus tulla kuulluksi omalla kielellddn, suomeksi tai
ruotsiksi.

Kielilain 3 luvussa on yksityiskohtaiset sdéinnokset asian késittelykielen méérdytymisesta.
Kielilain 12—16 §:ssé sdddetdén asian késittelykielesté eri asiaryhmissd. Kielilaissa on lisdksi
sddnndkset valtion viranomaisten tydkielestd. Kielilain 26 §:n mukaan valtion viranomainen
kéayttad tyokielendédn virka-alueen vieston enemmiston kieltd, jollei toisen kielen tai molempi-
en kielten taikka erityisesti syysté vieraan kielen kdyttdminen ole tarkoituksenmukaisempaa.

Kielilain 23 §:n mukaan viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siité, et-
té yksityishenkilon kielelliset oikeudet toteutuvat kiytdnndsséd. Kaksikielisen viranomaisen tu-
lee palvella yleisdd suomeksi ja ruotsiksi. Viranomaisen tulee seké palvelussaan ettd muussa
toiminnassaan osoittaa yleisolle kayttdvinsd molempia kielid. Kaksikielisen viranomaisen tu-
lee yhteydenotoissaan yksityishenkildihin ja oikeushenkil6ihin kayttdd ndiden kieltd, suomea
tai ruotsia, jos se on tiedossa tai kohtuudella selvitettdvissa, taikka molempia.
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Kielellisten oikeuksien toteutumista turvataan tuomioistuinlain sddnndksilld, joiden nojalla
kaksikielisessd kdrdjaoikeudessa voi olla suomen- ja ruotsinkielisen véieston kielellisten oike-
uksien turvaamiseksi kérdjédtuomarin virkoja, joihin edellytetddn erityisté kielitaitoa (ns. kieli-
tuomarin virka). Kelpoisuusvaatimuksena tallaiseen virkaan on tuomarin yleisten kelpoisuus-
vaatimusten lisdksi tuomioistuimen tuomiopiirin vdeston vdahemmiston kielen erinomainen
suullinen ja kirjallinen taito sekd enemmiston kielen tyydyttdva suullinen ja kirjallinen taito.
Erityistd kielitaitoa edellyttdvien tuomarin virkojen sijoittamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (866/2016) mukaan téllaisia virkoja on télld hetkelld yhteensé 25 sijoitettuna edelld
mainittuihin kahdeksaan kaksikieliseen kdrdjaoikeuteen.

Julkisyhteisojen henkilostoltad vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa (424/2003) on séén-
nokset viranomaisen velvollisuudesta huolehtia henkilostonsa riittdvastd kielitaidosta. Sen pe-
rusteella kérdjdoikeuden laamannin on kansliahenkilostod palkatessaan varmistuttava siitd, et-
td palvelukseen otettavalla on tydtehtdvien edellyttdima kielitaito. Liséksi oikeusministerion
hallinnonalan eriiltd virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (1126/2003, jadljempénd kielitaitoasetus) on sdddetty muun muassa kardjaoikeuden
kansliahenkiloston kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista. Sen perusteella yksikieli-
sessd kardjdoikeudessa tyoskenteleviltd virkamieheltd vaaditaan kardjaoikeuden kielen hyvéa
suullinen ja kirjallinen taito, sekd kaksikielisessd kirdjdoikeudessa joko suomen tai ruotsin
kielen hyvi suullinen ja kirjallinen taito. Téllaista virkaa tiytettdessd on kiinnitettivd huomio-
ta siihen, ettd suomen tai ruotsin kielen kayttdmisté edellyttévit virkatehtdvat voidaan jakaa
asianomaista kieltd taitavien henkil6iden suoritettaviksi.

Pohjanmaan kérdjdoikeus on ainoa kaksikielinen kérdjédoikeus, jonka tuomiopiirin vdeston
enemmiston kieli on ruotsi. Sen tuomiopiirin véestdstd ruotsinkielisid on noin 50 %. Enem-
misto0 kasiteltdvistd asioista on kuitenkin suomenkielisid (noin 85 % ratkaistuista asioista).
Pohjanmaan kérdjdoikeuteen on sijoitettuna kahdeksan kielituomarin virkaa. Padkielesté joh-
tuen kielituomareilta edellytetddn erinomaista suomen kielen taitoa seka ruotsin kielen tyydyt-
tévia taitoa.

Tuomioistuinlain my6td niin sanottujen kieliosastojen perustamiseen liittyvasta erityissdénte-
lystd on luovuttu. Kérdjdoikeudet, kuten muutkin kaksikieliset tuomioistuimet, voivat tydjér-
jestyksessédédn edelleen perustaa myos kieliosaston. Sen tydkielend voidaan kayttdd tuomiopii-
rin véeston vahemmiston kieltd (kielilain 26 §:n 2 momentti). Asian késittelykieli méardaytyy
kielilain 3 luvun sé@dnndsten perusteella. Sen 16 a §:n mukaan kaksikieliseen tuomioistuimeen
perustetulla kieliosastolla kdytetddn kasittelykielend tuomioistuimen virka-alueen vaeston va-
hemmiston kieltd, jollei tuomioistuin toisin péata.

Saamen kieli

Saamelaisten oikeus kéyttdd omaa kieltdén pohjautuu perustuslain 17 §:n 3 momenttiin, jonka
mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdan ja kult-
tuuriaan. Perustuslain siéntelyd tdydentdd saamen kielilaki (1086/2003), jonka mukaan lakia
sovelletaan muun muassa niihin tuomioistuimiin, joiden virka-alueeseen saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnat (Enontekid, Inari, Sodankyld ja Utsjoki) kuuluvat. Saamelaisella on oikeus
omassa asiassaan tai asiassa, jossa hénti kuullaan, kédyttédd saamen kielta.

Saamelaisten kielelliset oikeudet ja viranomaisten velvollisuudet ovat laajemmat saamelaisten
kotiseutualueella, joka késittdd Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueiden lisdksi Sodan-
kyldn kunnassa sijaitsevan Lapin paliskunnan alueen. Kotiseutualue on méiritelty saamelais-
kérdjistd annetussa laissa (974/1995) ja sen nojalla saamelaiskérdjistd annetussa asetuksessa
(1727/1995). Voimassa olevan tuomiopiiriasetuksen perusteella saamelaisten kotiseutualue
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kuuluu kokonaisuudessaan Lapin kdrdjaoikeuden tuomiopiiriin. Saamelaisella on saamen kie-
lilain 2 luvun sddnndsten perusteella oikeus kayttdd viranomaisessa asioidessaan omaa kiel-
tddn sekd saada toimituskirjat télla kielelld (12—13 §). Liséksi luvussa sdddetdan saamen kiel-
ten taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista ja viranomaisen velvollisuudesta kéyttéd saamea
(14—15 §). Saamen kielilain 2 luvun sdannoksiéd sovelletaan niilld viranomaisen toimipaikoil-
la, jotka sijaitsevat saamelaisten kotiseutualueella. Lapin kardjaoikeuden toimipaikoista tima
koskee Inarin ja Utsjoen istuntopaikkoja.

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa viranomaisessa tai muussa toimipaikassa asioi-
dessaan saamelaisella on oikeus aina kdyttdd valintansa mukaan suomen tai saamen kieltd ja
hénelld on oikeus saada pyynnosté asiakirjoja saamen kielell niiltd osin kuin asia koskee hé-
nen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan. Télld alueella viranomaisen on lisdksi huolehditta-
va henkilostod palvelukseen ottacssaan siitd, ettd henkilostd pystyy palvelemaan myds saamen
kielell.

Kaérdjaoikeuksien asiaméérit ja késittelyajat

Vuonna 2015 kérdjaoikeuksiin saapui yli 490 000 asiaa ja ratkaistiin noin 480 000 asiaa. Saa-
puneista asioista suppealla haastehakemuksella vireille tulleita riita-asioita (summaariset asiat)
oli ldhes 350 000 asiaa, eli yli 70 prosenttia kaikista asioista. Muista kuin summaarisista asi-
oista suurin asiaryhmd on rikosoikeudelliset asiat. Niitd oli ldhes 78 000 asiaa ja niistd varsi-
naisia rikosasioita noin 53 000 asiaa. Varsinaisia rikosasioita oli noin 38 prosenttia kaikista
muista kuin summaarisista asioista. Laajojen riita-asioiden osalta vastaava prosenttiosuus oli
lahes 8 prosenttia. Avioero- ja muita hakemusasioita oli noin 31 prosenttia. Muita asiaryhmié
ovat insolvenssiasiat, turvaamistoimet ja maaoikeusasiat. Kérdjdoikeuksien asiamdirit ovat
viime vuosina olleet kasvussa, mutta ldhteneet jdlleen laskuun summaaristen riita-asioiden
médridn vihennyttyd vuonna 2014 (noin 19 % verrattuna vuoteen 2013 verrattuna). Vuonna
2015 asiamairdt ovat kuitenkin pysyneet ldhes samana kuin vuonna 2014. Laajojen riita-
asioiden mééra on kuitenkin kasvanut noin 4 prosenttia.

Keskimaardinen kasittelyaika vuonna 2015 oli rikosasioissa 4,0 kuukautta, laajoissa riita-
asioissa 9,3 kuukautta ja summaarisissa asioissa 2,7 kuukautta. Hakemusasioissa késittelyaika
vaihteli asiaryhmaésta riippuen 2,4 kuukaudesta 8,9 kuukauteen.

Henkilosto, taloudellisuus ja tuottavuus

Vuonna 2015 kardjaoikeuksien henkilostomadrd oli yhteensd 1 908 henkil6tydvuotta, joista
tuomareita oli 510, kdrdjanotaareita 138 ja -viskaaleita 5, haastemiehid 265 ja muuta henkilo-
kuntaa 991 henkil6tydvuotta.

Kaéréjdoikeuksien toimintamenot olivat yhteensd 139,3 miljoonaa euroa, josta noin 75 prosent-
tia oli henkil6stomenoja.

Tarkemmat kérdjaoikeuskohtaiset tilastot ovat liitteend (Liite 1).

Viestokehitys nykyisten kdrédjéoikeuksien tuomiopiireissa

Vuoden 2015 lopussa Suomen vikiluku oli 5,49 miljoonaa. Luonnollinen vaestonkasvu, Suo-
men sisdinen muuttovoitto ja suurin osa nettomaahanmuutosta ovat keskittyneet muutamille
suurille kaupunkiseuduille. Kaupungistuminen on ollut jo pitkddn yksi maailman merkitta-

vimmistd trendeistd. Kaupungistumisen arvioidaan saavan aikaan taloudellista kasvua, osaa-
misen kasautumista ja palvelujen kehittymistd. Suomessa kaupungeissa tai taajama-alueilla
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asuu tilastointitavasta riippuen 70—84 prosenttia vaestostd. Neljassitoista suurimmassa kau-
pungissa (Helsingin, Hiameenlinnan, Joensuun, Jyvéskyldn, Kouvolan, Kuopion, Lahden,
Lappeenrannan, Oulun, Porin, Seindjoen, Tampereen, Turun ja Vaasan seutukunnat) asuu
69 prosenttia maan véestosté. Ndille alueille kohdistuu 75 prosenttia bruttokansantuotteesta ja
72 prosenttia tyopaikoista.

Viestoennusteiden perusteella Itd- ja Kaakkois-Suomen viestomaard vihenee. Vuoteen 2040
mennessd ndiden alueiden véestomadrdn on arvioitu laskevan viitisen prosenttia. Muualla
Suomessa viestdmadrin on arvioitu sdilyvdn ennallaan tai nousevan. Suurinta viestonkasvun
on arvioitu olevan Uudellamaalla ja Ahvenanmaalla. Vaestoennuste kuitenkin vaihtelee paik-
kakunnittain. Suurimmat kaupungit néyttiisivét olevan muuttovoittoisimpia.

Sekd kaupungistuminen ettd véestéennusteet puoltavat tuomioistuinpalvelujen keskittdmistd
nykyistd harvemmille paikkakunnille. Kérdjdoikeuksien t01m1palkat sijaitsevat jo nykyisin
suurimmissa kaupungeissa, minké liséiksi osalla niistd on my0s istuntopaikkoja tuomiopiirinsé
syrjaisemmilld seuduilla. Kardjaoikeuskohtaiset viestoennusteet ovat liitteend (Liite 2).

2.2 Kehitys muissa Pohjoismaissa

Pohjoismaiden tuomioistuinjérjestelmid ja niiden organisaatiouudistuksia on selostettu tar-
kemmin vuoden 2010 kérdjdoikeusuudistusta edeltdneessd tyoryhmémietinnossa (ks. Kérdja-
oikeusverkoston kehittdminen, tyoryhmémietinté 2007:12, s. 10) sekd ja hovi- ja hallinto-
oikeuksien rakenneuudistuksen perusteena olleessa hallituksen esityksesséd (ks. HE 153/2012
vp, s. 9). Tastd syysta tdssd esityksessd on tyydytty kuvaamaan Pohjoismaista kehitystd vain
suppeasti.

Suomen tapaan Ruotsissa yleinen lainkéyttd ja hallintolainkdyttd on erotettu. Yleisend alioi-
keutena Ruotsissa toimii kérdjdoikeus (¢ingsrdtt). Kérdjaoikeuksia on Ruotsissa 48. Ne kasitte-
levét riita-, rikos- ja hakemusasioita. Suomea vastaavasti Ruotsin kérdjdoikeuksien koko vaih-
telee suuresti tuomiopiiriltddn sekd asia- ja henkilostomadraltdan. Pienimmissd yksikdissd
tydskentelee vain noin kymmenkunta henkildd ja suurimmissa ldhes 300 henkilod. Kérdjioi-
keudet ovat jakautuneet ympari maata keskittyen kuitenkin eteldiseen Ruotsiin ja rannikon va-
estokeskittymiin.

Norjassa tuomioistuinlinjoja ei ole erotettu vaan kaikki tuomioistuimet kisittelevét riita- ja ri-
kos- sekd hallintoasioita. Jarjestelma on kolmiportainen. Alioikeutena Norjassa toimivat kéra-
jaoikeudet (tingrett), joita on 66 kappaletta. Norjan kérdjdoikeudet sijaitsevat ympéri maata ja
ovat asiamadriltddn varsin erikokoisia.

Norjan tapaan Tanskassa tuomioistuinlinjoja ei ole erotettu vaan kaikki tuomioistuimet tutki-
vat sekd siviili-, rikos- ettd hallintoasioita. Jérjestelma on kolmiportainen. Alioikeutena toimii
byret, joita on Tanskassa 24. Ne sijaitsevat ympari maata. Lisdksi Férsaarilla ja Gronlannissa
on omat alioikeutensa.

My0s muissa Pohjoismaissa on parina viime vuosikymmenend toteutettu kérdjdoikeuksien ra-
kenteellisia uudistuksia. Ruotsin kédrdjaoikeusverkostoon on vuodesta 1999 lihtien tehty useita
rakenteellisia muutoksia, joilla kérdjdoikeuksia ja sivukanslioita on lakkautettu ja yksikoitd
yhdistetty. Muutosten seurauksena kardjdoikeuksien lukumééra on puolittunut 1990-luvun lo-
pun 96 yksikostd nykyiseen 48 kirdjdoikeuteen. Norjassa vuoden 2011 alusta voimaan tuli
alioikeuksien organisaatiouudistus, jolla kirdjdoikeuksien maéré viheni 92 nykyiseen 66 yk-
sikkoon. Tanskassa vuoden 2007 alusta voimaan tulleessa alioikeuksien tuomiopiiriuudistuk-
sessa entisid (82) piirejad yhdistettiin ja muodostettiin nykyiset 24 kérdjidoikeutta.
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Naissdkin organisaatiouudistuksissa ldhtokohtana on pidetty sitd, ettd tuomitsemistoiminnan
laadukkuuden ja késittelyn tehokkuuden takaamiseksi tuomioistuinorganisaatio tulee mitoittaa
niin, ettd se antaa mahdollisuudet erikoistumiseen, osaamisen kehittdmiseen ja toimivaan val-
misteluun. Tamén on katsottu edellyttivén tuomioistuimelta riittdvén suurta kokoa; kaikissa
uudistuksissa lahtokohtana on pidetty noin 10 tuomarin vahimmadisméaarid. Tarkedna on pidet-
ty my0Os tuomiopiirien kattavuutta niin, ettd niiden alueella on riittdvisti viestod tuottamaan
tarpeeksi asioita tuomioistuimille. Vdlimatka tuomioistuimeen ei kuitenkaan ole saanut muo-
dostua kohtuuttoman pitkdksi. Tuomioistuinlaitoksen rakenteelle asetettavat kriteerit ovat si-
ten samoja kuin Suomessa on esitetty: tuomioistuimen riittdvén suuri koko, sijainti muiden vi-
ranomaisten ldheisyydessd, vdestonkasvu ja keskusrakenne seké vélimatka tuomioistuimeen.

Suomen asukasluku vuoden 2015 lopussa oli ldhes 5,5 miljoonaa, Tanskan miltei sama eli
hieman alle 5,7 miljoonaa, Norjan ldhes 5,2 miljoonaa ja Ruotsin 9,8 miljoonaa. Suomessa on
asukaslukuun nidhden verrattain paljon tuomareita. Cepej’n tilastojen (vuoden 2016 European
Judicial Systems -raportti, joka perustuu vuoden 2014 tietoihin) mukaan tuomarien maéra on
Suomessa 18 tuomaria sataatuhatta asukasta kohden, kun Ruotsissa vastaava luku on 12, Nor-
jassa 11 ja Tanskassa 6. Tuomioistuinten méérissa ei sen sijaan ole suuria eroja lukuun otta-
matta Norjaa, jossa on asukaslukuun ndhden verrattain paljon ensimmaéisen asteen tuomiois-
tuimia (Suomi 0,7, Ruotsi 0,7, Norja 1,3, Tanska 0,5 alioikeutta / 100 000 asukasta).

2.3 Nykytilan arviointi

Kaérdjaoikeudet ovat edelleen seké asiamiéralld ettd véestopohjalla mitattuna varsin erikokoi-
sia, vaikka niiden lukumé&érdd on viimeisten kolmenkymmenen vuoden aikana vahennetty 96
tuomioistuimesta (vuonna 1987) nykyiseen 27 kardjaoikeuteen.

Vuoden 2010 kérdjéoikeusverkoston tiivistamiselld tavoiteltiin suurempia ja tasakokoisempia
tuomioistuimia, joissa olisi hyvét mahdollisuudet tuomioistuinty6n laadun parantamiseen niin
yleis- kuin erityisosaamista syventdmélld. Suurempien yksikdiden katsottiin myos voivan pa-
remmin vélttda ruuhkien syntymisti ja taata asioiden viivytykseton késittely mahdollisimman
yhdenvertaisesti eri puolilla maata. Pdillekkdisten toimintojen poistamisella, hallinnon tehos-
tamisella ja toimitilakustannusten vahenemiselld voitiin saavuttaa myos sdastoja.

Uudistuksesta saadut kokemukset ovat piéosin olleet myonteisié ja sille asetetut tavoitteet on
pédosin saavutettu. Tuomioistuinten toiminnan keskittdminen on helpottanut niiden tulosohja-
usta sekd henkilostd- ja muiden voimavarojen oikeaa kohdentamista. Lisdksi se on luonut pa-
remmat edellytykset erityisosaamisen syventdmiselle ja monipuolisemman asiakannan myota
tuomareiden ammattitaidon ylldpitdmiselle ja kehittamiselle. Tilastojen valossa on havaittavis-
sa, ettd toiminta on tehostunut ja tuloksellisuus parantunut kaikissa kérdjédoikeuksissa.

Uudistuksen seurauksena kérdjédoikeuksille jéi useita kanslioita, joista osa on jo lakkautettu tai
ollaan lakkauttamassa. Monipaikkaisuus on asettanut haasteita erityisesti johtamiselle, mutta
myos henkildstolle. Sivukanslian johtaminen on joissakin tapauksissa osoittautunut haasteelli-
seksi ja uudistuksen tavoitteiden toteuttamisessa ei ole tdysin onnistuttu. Jatkossa huomiota
onkin entistd enemmén kiinnitettdvé johtamiseen sekéd johtamisen ja henkiloston tukemiseen
muutostilanteissa.

Kaérijaoikeuksien rakenneuudistuksesta tehdyn selvityksen (HMV Public Partner Oy:n arvi-
ointiraportti  11.6.2013,  Kérdjdoikeusverkoston rakennemuutoksen arviointi, OM
3/0152/2013) perusteella tuomioistuinpalveluiden maantieteellinen saatavuus ei ole merkitti-
visti heikentynyt kansalaisen ndkokulmasta. Téhén on vaikuttanut erityisesti henkilokohtaisen
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asiointitarpeen vdheneminen esimerkiksi séhkoisten asiointimahdollisuuksien lisddntymisen
myo6td. Myds kansalaisten kielellisten oikeuksien toteutuminen on kyetty turvaamaan.

Uudistuksesta huolimatta kérdjdoikeuksien vélilld on edelleen eroja tuloksellisuudessa ja tuot-
tavuudessa. Osa kérdjdoikeuksista on yhdistamisistd huolimatta varsin pienid. Erot toiminnan
tehokkuudessa vaikuttavat tuomioistuinten késittelyaikoihin, miké heikentdd kansalaisten alu-
eellista yhdenvertaisuutta. Myds valtiontalouden tilan heikentyminen ja oikeusministerion hal-
linnonalan méararahojen niukkuus edellyttavat keinoja, joilla oikeusturvan saatavuus voidaan
taata parhaalla mahdollisella tavalla tiukasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta. Oikeuslai-
toksen tehtévét kuuluvat valtion ydinalueelle ja toteuttavat valtion yhteiskunnallisia ja perus-
tuslaillisia tehtéivid. Néistd tehtdvistd ei voida muuttuvassakaan toimintaympéristossd tinkid
eikd oikeudenhoitoa voi padstdd rapautumaan vaarantamatta toimivaa oikeusvaltiota.

Tuomioistuinten yksikkokoon kasvattaminen ja tuomiopiirien laajentaminen luovat pitkalla
aikavilillda my6s paremmat mahdollisuudet tuomioistuinten yleis- ja erityisosaamisen kehitta-
miseen yhd vaativammassa oikeusympéristossd. Myds henkilostoresurssien kohdistamiseen
liittyvid rajoitteita on suuremmista tuomioistuinyksikdistd koostuvassa tuomioistuinrakentees-
sa vihemman. Tama puolestaan edistdd oikeuden saatavuutta.

Tuomarin toimivalta on sidottu siithen tuomioistuimeen, johon hénet on nimitetty. Tuomarin
alueellinen toimivalta rajoittuu pédsdantdisesti kérdjdoikeuden tuomiopiiriin. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon (PeVL 55/2006 vp, HE 202/2006 vp) perusteella asioiden siirtdminen
tuomioistuinten vélilld ei ole sopusoinnussa perustuslain tai tuomioistuinten lailla sdddetyn
alueellisen ja asiallisen toimivallan kanssa. Tama kanta kiytdnnossé estidd asiamdérien tasaa-
misen tuomioistuinten vélilld siirtdmélld asioita tuomioistuimesta toiseen. Resurssien kohden-
tamista tulisi kuitenkin helpottaa nykyisestd ja pyrkié etsiméédn muita keinoja, joilla edistetéén
tuomioistuinten lainkéyttohenkiloston osaamisen hyddyntdmistd maantieteellisesti nykyisti
laajemmilla alueilla. Yhtena ratkaisuna on ollut mahdollistaa tuomarin siirtiminen suostumuk-
sellaan tydskenteleméédn toiseen tuomioistuimeen tilapéisesti (tuomioistuinlaki 14 luku 2 §).
Tatd merkittdvimmin tyOméadran tasaamista ja resurssienjakoa niin tuomareiden kuin muiden
henkilostoryhmien osalta voidaan tehostaa kardjdoikeuksia yhdistdméalld eli muodostamalla
tuomioistuimia, joiden tuomiopiiri on nykyistd suurempi.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa (kohta 37) edellytetylld tavalla tuomioistuinten johta-
mismalleja on uudistettu tuomioistuinlailla muuttamalla paéllikkétuomarin tehtdvit madrdai-
kaisiksi. Tuomioistuinten hallintoa voidaan keventdi esimerkiksi kehittdimédlld hallintohenki-
16ston toimenkuvia (OM 5/39/2015) ja perustamalla mahdollinen keskushallinnosta huolehti-
va tuomioistuinvirasto (OM 9/021/2016). Toimivat johtamis- ja organisaatiomallit edesautta-
vat sité, ettd hallintoon ja johtamistyohon ei kulu kohtuuttomasti resursseja lainkdyton kustan-
nuksella. Kérdjdoikeusverkostoa edelleen kehittémailld voidaan keventdd hallintoa ja tarvitta-
essa tarkistaa johtamis- ja hallintorakenteita ja vaikuttaa niiden toimivuuteen. Néin sdéstyvid
voimavaroja voidaan kohdentaa varsinaiseen lainkayttotoimintaan.

Asiamédrien viheneminen ja séhkoiseen asiointiin siirtyminen johtaa myds asiakkaiden henki-
l6kohtaisen asioinnin véhenemiseen. Tdmé kehityssuuntaus oli havaittavissa jo vuoden 2010
rakenneuudistusta valmisteltaessa. Tuolloin todetut huomiot asiointitarpeen vihenemisen vai-
kutuksista tuomioistuinverkoston maantieteelliseen kattavuuteen pétevét edelleen.

Oikeusministerion asettama tyoryhma ehdottaa 1.12.2016 annetussa mietinndssdan (Mietintt')-
jd ja lausuntoja 54/2016), ettd sakkomenettelyn soveltamisalaa laajennetaan koskemaan péda-
osin rikoksia, joista sdddetty rangaistus on enintdén yksi vuosi kuusi kuukautta vankeutta. Esi-
tys merkitsisi arviolta noin 10 000 asian siirtymistd tuomioistuinten kirjallisesta menettelysti
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sakkomenettelyyn. Tamé on ldhes 20 % kaikista kérdjdoikeuksissa kisiteltdvistd rikosasioista
(vuonna 2015 yhteensd noin 53 000 asiaa). Summaaristen asioiden huomattavan suuri luku-
méérd ja niiden késittelyyn sitoutuva tyoméédrd huomioon ottaen on selvéd, ettd ndiden asioi-
den keskittdminen vain tiettyihin kérdjdoikeuksiin on otettava huomioon kérdjdoikeusverkos-
toa arvioitaessa. Sama koskee rikosasioissa kédyttdonotettua syyteneuvottelujarjestelmas, selvi-
tettdvénd olevaa erdiden liikennerikosten dekriminalisointia ja mahdollista siirtdmisti hallin-
nollisen sanktiojdrjestelmén piiriin sekd muita oikeusprosessien keventdmiseksi valmistelta-
vana olevia toimenpiteitd (muun muassa kokoonpanojen keventdminen ja kirjallisen menette-
lyn kéyttdalan laajentaminen kérdjdoikeudessa, OM 8/41/2015). Uudistusten tavoitteena on
paéministeri Juha Sipildn hallituksen strategisen ohjelman (29.5.2015) mukaisesti mahdollis-
taa tuomioistuinten keskittyminen ydintehtéviinsd. Kaikki ndmé hankkeet toteutuessaan johta-
vat asiamédrien vihenemiseen, mutta toisaalta myos siihen, ettd kédrdjaoikeudet keskittyvét en-
tistd enemman oikeudellisesti vaikeampien asioiden kasittelyyn. Myos hovioikeuksien jatko-
kasittelylupajérjestelmén laajentaminen on johtanut siihen, ettd lainkdyton painopiste on entis-
td enemmaén karédjdoikeuksissa. Tdma edellyttdd panostamista lainkdyton laatuun.

Myoés videoneuvottelun kéyton ja sdhkdisen asioinnin lisdd@minen on vdhentdnyt henkilokoh-
taista asiointia. Mahdollisuuksia videoneuvottelun kidyton lisddmiseen selvitetddn osana oike-
usprosessien keventdmistd valmistelevaan tyoryhmén tyotd (OM 8/41/2015). Asianhallintajar-
jestelmien uudistamiseen ja videoneuvottelumahdollisuuksien nykyistd laajempaan hyodyn-
tdmiseen on kiinnitettdvé erityistd huomiota kérdjaoikeuksia kehitettdessd. Digitalisaation
luomat mahdollisuudet tulee hyddyntié kérdjdoikeuksien toiminnan kehittdmisessé.

Tulevaisuudessa kaikki tuomioistuinten toimipaikat olisi kyettdva varustamaan riittavilld tur-
valaitteilla ja -jérjestelyilld tuomioistuimissa tydskentelevien ja niissd asioivien turvallisuuden
takaamiseksi. AIPA:n kdyttoonotto edellyttdd myos sitd, ettd toimipisteissa on oltava sen kay-
ton vaatima tietotekninen varustetaso. Néin ollen myos turvallisuus- ja ICT-investointien tarve
on otettava huomioon toimipisteverkon laajuutta arvioitaessa.

Vilimatkojen ja kdrdjdoikeuspaikkakunnille matkustamisesta aiheutuvien kustannusten kan-
nalta vaikutusta on myo0s silld, sdilytetddnko lautamiesjarjestelma. Kardjaoikeuksien rakentei-
den uudistaminen ei kuitenkaan ole lautamiesjirjestelmén tulevaisuudesta riippuvainen.

Tuomioistuinlaitoksen henkiloston elédkdityminen edellyttdd, ettd jatkossakin voidaan rekry-
toida mahdollisimman asiantuntevaa ja motivoitunutta henkildstod. Esimerkiksi tuomarikun-
nasta jaa eldkkeelle noin puolet vuoteen 2020 mennessad. Henkildston rekrytoinnin kannalta on
tarkedd, ettd tuomioistuimet ovat riittdvan suuria yksikoitd, jotka mahdollistavat monipuolisen
ammattitaidon kehittdmisen ja ovat siten tyopaikkoina houkuttelevia. Téssd yhteydessd on
kiinnitettdvd huomioita myds niin sanottujen vahvojen oikeudellisten keskusten sijaintiin ja
muodostumiseen. Kéarédjdoikeuksien sijainnilla on merkitystd myds muiden oikeudellisten pal-
veluiden saatavuuteen.

Edelld todetulla tavalla tuomioistuinten toimintaymparistdssé ja tyoskentelytavoissa on viime
vuosina tapahtunut tai on parhaillaan tapahtumassa muutoksia, jotka edellyttavat kardjaoike-
usverkoston kokonaisvaltaista tarkastelua. Kired taloustilanne ei poista julkisen vallan vastuu-
ta siitd, ettd perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat. Vallitseva taloudellinen tilanne ja tulevaisuu-
den kehitysnikymaét edellyttdvit toimenpiteitd, joilla varmistutaan tuomioistuinlaitoksen toi-
mintakyvyn turvaamisesta myos jatkossa. Oikeudenhoidon uudistamisohjelman ja ministeri
Lindstromin oikeudenhoidon kehittéimisohjelman tavoitteiden mukaisesti tima tarkoittaa niin
tuomioistuimissa kasiteltdvien asioiden maaran vahentamistd, kasittelyketjujen lyhentdmista ja
tyOtapojen tehostamista kuin tuomioistuinlaitoksen rakenteiden tarkastelemista. Arviointi on
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perusteltua tehdd jo nyt, vaikka edellisestd uudistuksesta on kulunut vasta vain noin kuusi
vuotta.

Tavoitteena on luoda kérdjédoikeusverkosto, jonka yksikot ovat riittdvin vahvoja sdilyttdméan
laink&yton laadun ja oikeusturvan tason edelleenkin korkealla siitd huolimatta, ettd taloudelli-
set reunachdot ovat tiukat. Kérdjaoikeuksien henkildston ammatillista osaamista on voitava
hyodyntdé nykyistd laajemmalla maantieteelliselld alueella. Verkoston tulee olla maantieteel-
lisesti riittdvan kattava huomioon ottaen sdahkoisen asioinnin ja videoneuvottelun kayton luo-
mat mahdollisuudet ja vaikutukset. Hallintoa keventdméllé ja paéllekkiistd tyotd poistamalla
tulee luoda mahdollisuuksia kehittdé ja tehostaa tuomioistuinten toimintaa ja kohdentaa kéy-
tossé olevia voimavaroja lainkdyttotoimintaan. Samalla on kuitenkin kiinnitettdva erityistd
huomiota tuomioistuinlaitoksen ammattitaitoiseen johtamiseen ja sen kehittdmiseen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kérdjaoikeuksien rakenteellinen vahvistaminen niin, ettd oikeustur-
van saatavuus ja lainkdyton laatu voidaan jatkuvasti muuttuvassa toimintaympéristossa tule-
vaisuudessakin turvata. Tama edellyttda kardjaoikeuksilta riittdvan suurta kokoa. Uudistuksen
lahtokohtana on ollut yhdistdd kaikkein pienimpié kérdjédoikeuksia. Tavoitteena on ollut vah-
vistaa kérdjdoikeuksia muodostamalla hallinnollisesti suurempia yksikoité, joissa tydmédrd ja
resurssit voidaan jakaa nykyistd tehokkaammin ja tasaisemmin.

Edelld nykytilan arviointia koskevassa kohdassa tarkemmin selostetuilla, muun muassa kansa-
laisten yhdenvertaisuuden lisdédmiseen sekd oikeudenhoidon laadun kehittdmiseen ja hallinnon
keventdmiseen liittyvilld perusteilla esityksen tavoitteena on muodostaa nykyistd tasakokoi-
sempia kérdjdoikeuksia. Tavoitteena on muodostaa kérdjaoikeuksista sellaisia, ettd niiden
henkilostoméérd ja sitd myoOtd asiaméarit jakautuvat nykyistd tasaisemmin. My0s tuomarin
erityisosaamista voitaisiin hyodyntdd nykyistd laajemmalla maantieteelliselld alueella, mika
edistdisi kansalaisten yhdenvertaisuutta.

Esityksen tavoitteena on sijoittaa tuomioistuimet ja niiden toimipisteet tavalla, joka turvaa oi-
keuden saatavuuden maantieteelliset etéisyydet ja véeston painopistealueet huomioon ottaen.
Huomiota on siten kiinnitetty siihen, ettd etdisyydet eivit muodostu kohtuuttoman pitkiksi ja
ettd toimipaikat sijoittuvat paikkakunnille, joilla niille on suurin tarve. Tuomioistuinpalveluja
tarvitaan tavanomaisesti eniten sielld, missd vdestomadrd on suurin. Vdesto on keskittynyt ja
keskittyy tulevaisuudessakin maan eteldosiin. Tavoitteena on kuitenkin ollut muodostaa kéré-
jéoikeusverkosto maantieteellisesti riittdvén kattavaksi. Koska maantieteellisen kattavuuden
merkitys on jo vdhentynyt henkildkohtaisen asioinnin vdhennyttyé ja tulee entisestééin vihe-
nemadén sdhkoisen asioinnin ja videoneuvotteluyhteyksien myoté, on toimintoja pyritty entisti
enemmaén keskittimiin yhteen toimipisteeseen. Verkoston maantieteellisesti kattavuudesta on
kuitenkin pyritty huolehtimaan riittdvalla maaralld kanslioita ja istuntopaikkoja.

Kansalaisen nékokulmasta olennaista merkitysti ei ole silld, asioiko hén kérdjdoikeuden hal-
lintokansliassa, muussa kansliassa tai istuntopaikassa. Hénelle merkitystd on palvelujen laa-
dulla ja oikeuden saatavuudella. Kansalaisen oikeusturvan toteuttamiseksi on ollut vélttima-
tontd sailyttdd toimipaikkaverkko riittdvan tihednd. Tdma on joiltakin osin edellyttanyt myos
useamman kuin yhden kanslian sdilyttdmistd kérdjdoikeuden tuomiopiirissd. Toimintojen ha-
jauttaminen useampaan toimipisteeseen ei ole este kirdjdoikeuden hyville ja tehokkaalle toi-
minnalle. Se kuitenkin asettaa haasteita sekd johtamiselle ettd henkilostolle. Téstd syysté joh-
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tamiseen ja henkildston hyvinvointiin on kiinnitettdva erityistd huomiota uudistusta toteutetta-
essa.

Edelld jo todetulla tavalla verkoston laajuutta arvioitaessa huomioon on otettu myds henkils-
kohtaisen asioinnin véhentyminen ja teknisten ratkaisujen mahdollistama etfasiointi. Tavoit-
teena on, ettd tulevaisuudessa kaikki kdrdjdoikeuksien toimipisteet varustetaan AIPA- ja vi-
deotekniikalla, kuten my0s asiakkaiden ja henkildston turvallisuuden varmistamiseksi riittavil-
13 turvalaitteilla. Varustelu edellyttdd huomattavia investointeja, misti syysté kérdjdoikeuksien
toimipaikkoja ei ole perusteltua sdilyttad, ellei sille ole pitkistd vdlimatkoista, kielellisisté syis-
té taikka véesto- tai asiamédristd johtuvaan tosiasiallista tarvetta.

Kérijaoikeuksien tuomiopiirit on pyritty muodostamaan maakuntajakoon perustuen. Maa-
kuntajaosta on kuitenkin poikettu 1dhinna kielellisistd syistd. Niin ikddn ulosotto-, syyttija- ja
poliisipiirejd on padosin noudatettu. Ndiden viranomaisten toimialueiden laajuudesta johtuen
kérdjdoikeuksia on kuitenkin sdilytetty lukuméérdisesti enemmén. Témé on perusteltua, koska
tuomioistuimissa késitellddn rikosasioiden lisdksi myos riita- ja hakemusasioita. Ulosottolai-
toksen ja syyttéjélaitoksen organisaatioita ollaan uudistamassa keskittdmalld toimintoja ny-
kyistd harvempiin toimialueisiin. Uudistusten on mééri tulla voimaan vuoden 2019 alusta lu-
kien. Kaavaillut uudistukset ovat sopusoinnussa esityksessd ehdotettavan kérdjaoikeusverkos-
ton kanssa.

Esityksen tavoitteena on liséksi selkiyttdd tuomiopiirijakoa erdissé vain tiettyihin kérdjaoike-
uksiin keskitetyissd asiaryhmissd. Nédissd asioissa vaadittavan erityisasiantuntemuksen ja riit-
tdvin asiamidrdn turvaamisen on katsottu puoltavan kisittelyn keskittdmistd nykyistd har-
vempiin kirdjdoikeuksiin.

Tavoitteena on huolehtia myos kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Jéljempénd tarkemmin
selostetulla tavalla tdhén on uudistuksessa kiinnitettévé erityistd huomiota.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Vaihtoehdot kirdjdoikeusverkoston toteuttamiseksi

Asian valmistelussa on ollut esilld kaksi vaihtoehtoista mallia kardjéoikeusverkostoksi. Oike-
usministerion virkamiestyoryhmé ehdotti kirdjdoikeuksien yhdistdmisté niin, ettd uudistuksen
jélkeen kardjdoikeuksia olisi joko 17 tai 14 (ks. Mietint6ja ja lausuntoja 14/2015 s. 77 ss.).

Tyo6ryhma arvioi kérdjdoikeusverkostoa kokonaisuutena, mistd syysti se ehdotti muutoksia 13-
hes kaikkien kérdjdoikeuksien tuomiopiireihin tai toimipaikkoihin. Poikkeuksena téstd olivat
Ahvenanmaan, Helsingin, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Satakunnan ja Varsinais-Suomen ké-
rdjdoikeudet, joiden tuomiopiirit olisivat sdilyneet ennallaan.

Tyoryhma ei asettanut ehdottamiaan malleja etusijajarjestykseen. Toisen mallin 1dhtékohtana
oli asia- ja henkilostomaariltddn pienimpien kirdjdoikeuksien sekd erdiden muiden kardjéoi-
keuksien yhdistdminen. Mallin mukaan kérdjdoikeuksia olisi ollut 17. Toinen malli taas vasta-
si pitkalti poliisin ja syyttdjén nykyisid toimialueita. Joidenkin poliisi- ja syyttédjépiirien alueil-
la olisi kuitenkin toiminut edelleen useampia kuin yksi kérdjédoikeus. Mallin mukaan kéréjéoi-
keuksia olisi ollut 14.

Molemmat mallit noudattivat maakuntajakoa lukuun ottamatta Pyhtddn kuntaa, joka kielelli-
sistd syistd olisi jatkossakin kuulunut Itd-Uudenmaan kérdjaoikeuden tuomiopiiriin. Erona
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malleissa olisi ollut se, ettd 14 kirdjaoikeuden mallissa Pohjanmaan ja Itd-Suomen alueella
olisi yhdistetty hallinnollisesti useampia kérdjaoikeuksia kuin 17 kérdjaoikeuden mallissa.

Toimipaikkojen mééré ja sijainti olisi molemmissa malleissa ollut sama. Tyoryhmaé ehdotti, et-
td kérdjdoikeuksien toimipaikkojen médrdd véhennettiisiin 57:std 33:een. Kérdjdoikeuksilla
olisi 17 tai 14 hallinnollisen kanslian lisdksi ollut seitsemén tai kymmenen muuta kansliaa. Is-
tuntopaikkoja olisi ollut lisdksi yhdeksélld paikkakunnalla. Tyéryhmédn ehdotusten mukaan
kardjaoikeus tai kanslia olisi lakannut 12 paikkakunnalta. My0s nykyisistd istuntopaikoista
olisi lakkautettu valtaosa. Istuntopaikkoja ehdotettiin séilytettdviksi ldhinnd Lapin alueella,
missd niiden tarve on pitkistd vilimatkoista johtuen suurin.

Tyoryhmé ehdotti tarkistuksia myds erdisiin vain tiettyihin kérdjdoikeuksiin késiteltdviksi
keskitettyjen asiaryhmien tuomiopiirijakoon. Ehdotusten mukaan merioikeus-, maaoikeus-,
ulosottovalitus-, yrityssaneeraus-, ryhmékanne- ja sotilasoikeudenkidyntiasioita kisittelevien
kérdjdoikeuksien méérd vihenisi nykyisesta.

Ty6ryhmén arvion mukaan uudistuksella olisi voitu vihentdd henkilostéd noin 50—60 henki-
l6tyovuotta vuodelle 2015 sovittuun verrattuna. Téstd on arvioitu aiheutuvan noin 1,5—2 mil-
joonan euron vuotuiset sddstot. Toimitilakustannuksissa sddstdjd arvioitiin aiheutuvan saman
verran. Toimipaikkaverkoston supistumisen myotd vialttdmattomien AIPA-jarjestelmédn ja
turvajérjestelyihin liittyvén investointipaineen arvioitiin vihenevén yhteensi noin 2,5 miljoo-
naa euroa ja vuosittaisten kdyttokustannusten noin 2 miljoonaa euroa.

Virkamiestyoryhmin mietinndn ja siitd saadun lausuntopalautteen sekd oikeusministeridssi
virkatyonéd tehdyn valmistelun perusteella oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom linjasi ke-
vaalla 2016, ettd kardjdoikeuksia on jatkossa 20. Erillisid kanslioita jéisi neljélle ja istunto-
paikkoja 12 paikkakunnalle. Toimipaikkoja sdilytettdisiin siten 36, kun tyéryhmén ehdotuksen
mukaan niité olisi ollut 33. Erona ty6ryhmén ehdottamaan 17 kérdjdoikeuden malliin on se, et-
td Eteld-Karjalan, Kainuun ja Kanta-Hémeen kérédjdoikeudet séilyisivét itsendisind. Liséksi is-
tuntopaikat sdilytettdisiin tyoryhmin ehdottaman lisdksi kolmella paikkakunnalla eli Kauha-
valla, Nurmeksessa ja Porvoossa.

Kielellisten oikeuksien turvaamiseen liittyvid ndkokohtia

Kielellisten oikeuksien sekd suomen- ja ruotsinkielisen videston tosiasiallisen yhdenvertaisuu-
den toteutuminen on heréttinyt keskustelua erityisesti Uudellamaalla. On esitetty ndkemyksié,
joiden mukaan kielellisten oikeuksien toteutumista ei kyettaisi uudistuksessa turvaamaan. Uu-
denmaan kérdjdoikeuksien yhdistdmisten on katsottu heikentidvan kansalaisten kielellisid oike-
uksia niin, ettd perustuslaissa turvatut kielelliset oikeudet eivit toteudu. On pidetty valttdmat-
tomaéna, ettd kansliat Raaseporissa ja Porvoossa sdilytetdén.

Kyseiset paikkakunnat ovat vahvasti ruotsinkielisid. On arvioitu, ettd pitkét vilimatkat ja huo-
not julkiset kulkuyhteydet huomioon ottaen Raaseporissa ja Porvoossa nykyisin tyoskentele-
vélld henkildstolld ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia siirtyd tyoskentelemédn Espoossa tai
Vantaalla. Arvioiden mukaan yhdistetyt tuomioistuimet eivit kykenisi kdyténnossa rekrytoi-
maan tarvittavaa henkilokuntaa, jotta vihemmistokielelld annettava palvelu voitaisiin turvata.
Tutkimusten mukaan ruotsin kielen kdyttoon viranomaisissa vaikuttaa se, milld paikkakunnal-
la palvelua tarjotaan. Néin ollen toimipaikan fyysiselld sijainnilla on merkitystd halukkuuteen
kayttdd omaa kieltddn. Uudistusten vaikutusten on siten arvioitu kohdistuvan voimakkaimmin
ruotsinkieliseen véestdon, koska vilimatkan pitenemisen lisdksi myds palveluiden saatavuus
omalla kielelld heikkenee. On katsottu, ettd ruotsinkielisten tuomioistuinpalveluiden saatavuus
heikkenisi Uudellamaalla huomattavasti varsin lyhyessé ajassa.
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Yhtend vaihtoehtona on pidetty sitd, ettd Raaseporissa ja Porvoossa sdilytettéisiin palvelupis-
teet, joissa voisi tarvittaessa tydskennelld myos kdrdjdoikeuden henkilostod. On katsottu, ettid
téllaisilla palvelupisteilld voitaisiin paremmin taata ruotsinkielisen véeston kielellisten oikeuk-
sien toteutuminen myds tosiasiassa.

Kuten edelld on selostettu, esityksen ensisijaisena tavoitteena on vahvistaa kdrdjdoikeuksia
muodostamalla hallinnollisesti suurempia yksikoitd. TAma on valttdméatonta, jotta oikeustur-
van toteuttaminen ja lainkdyton laatu kyetddn turvaamaan myds tulevaisuudessa. Tama edel-
lyttad kédrdjdoikeuksien ja niiden toimipaikkojen méadrén vahentédmistd. Esityksen tavoitteiden
mukaisesti tuomioistuimet ja niiden toimipaikat tulee sijoittaa niin, ettd oikeuden saatavuus
turvataan maantieteelliset etdisyydet ja véeston painopistealueet huomioon ottaen. Esityksen
tavoitteena on myds kielellisten oikeuksien toteuttaminen. Esityksessd on otettu huomioon
kaikki ndma4, osittain ristiriitaiset, tavoitteet ja pyritty 10ytdmaan ratkaisu, joka toteuttaa niita
kaikkia mahdollisimman hyvin.

Vilimatka Raaseporista Espooseen on yli 80 kilometrid ja Porvoosta Vantaalle 40 kilometria.
Tatd ei voida pitdd poikkeuksellisen pitkdnd tyomatkana Uudellamaalla ottaen huomioon
myo0s tyOssdkayntialuetta koskevat sddnnokset (laki julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
916/2012 1 luvun 9 §). On todennékdistd, ettd ainakin osa yhdistyvien tuomioistuinten henki-
16stosta siirtyy tyoskenteleméédn uusille paikkakunnille. Molemmissa edelld mainituissa kéra-
jéoikeuksien yhdistymisissé yhdistetdén kaksikielisid tuomioistuimia keskenéén. Tuomiois-
tuinpalveluiden tarjoaminen ruotsin kielelld ei edellyté sitd, ettd kansliahenkildsto on didinkie-
leltddn ruotsinkielistd. Kielellisten oikeuksien toteuttamisen kannalta riittdvaa on, ettid virka-
miesten keskuudessa on kaksikielisen palvelutason ylldpitimiseksi tarvittava maard seké suo-
men etté ruotsin kieltd osaavia henkil6ité.

Kaksikielisen kéréjaoikeuden virkamiehillé tulee kielitaitoasetuksen mukaan olla joko suomen
tai ruotsin kielen hyvé suullinen ja kirjallinen taito. Tallaista virkaa téytettédessd on kiinnitetta-
vd huomiota siihen, ettd suomen tai ruotsin kielen kéyttémistd edellyttiavit virkatehtévit voi-
daan jakaa asianomaista kieltd taitavien henkildiden suoritettaviksi. Julkisyhteisdjen henkilGs-
toltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa edellytetylld tavalla on kirdjaoikeuden laa-
mannin tehtdva varmistautua siitd, ettd kdrdjdoikeudessa on riittdvasti henkilokuntaa suoriu-
tumaan asiakaspalvelutehtévistd ruotsin kielelld. Tétd voidaan edesauttaa myds kielikoulutuk-
sella.

Espoon kirdjdoikeudessa on tédlld hetkelld viisi ja Vantaalla kolme ruotsin kielen taitoista kara-
jasihteerid tai asiakaspalvelutehtidvissd toimivaa. Vastaavasti Lansi-Uudenmaan kardjdoikeu-
den henkilostoon kuuluu 11 kaksikielistd kdrdjasihteerid ja Itdi-Uudenmaan kérdjdoikeuden 12
kérdjasihteeristd ldhes kaikki kykenevét palvelemaan sekd suomeksi etté ruotsiksi. Espoon se-
ki Itd- ja Lénsi-Uudenmaan kérdjéoikeuksien haastemiehistd osa on ruotsinkielentaitoisia.
Hyvink&én ja Tuusulan kérdjdoikeuksissa ei ruotsinkielisid asioita juuri ole ja ruotsinkielisen
palvelun tarve on hyvin vihiinen.

Uudenmaan kunnista puolet on kaksikielisid. Uudenmaalla asuu noin 1,6 miljoonaa ihmista,
joista 8,3 % eli lahes 133 000 ihmistd on ruotsinkielisid. Sekd Espoo ettd Vantaa ovat kaksi-
kielisid paikkakuntia. Espoossa ruotsinkielisten osuus on 7,6 % ja Vantaalla 2,7 %. Lisdksi
Helsingissd asuvien ruotsinkielisten osuus on ldhes 6 % eli maan keskiarvoa (5,3 %) jonkin
verran korkeampi. Espoon vilittoméssa ldheisyydessa sijaitsevan Kauniaisten kaupungin vies-
tostd ldhes 35 % on ruotsinkielisid. Raaseporin (65 %) lisdksi myds Inkoossa vdeston enem-
mistd on ruotsinkielisid (54,4 %). Uudenmaan kunnista kaksikielisid (ruotsinkielisten osuus
suluissa) ovat myos: Kirkkonummi (17,4 %), Lapinjarvi (33,1 %), Lohja (3,5 %), Loviisa
(41,7 %), Myrskyla (9,3 %), Porvoo (30,1 %), Sipoo (34,8 %) ja Siuntio (29,3 %).
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Uudellamaalla sijaitsee tdlla hetkelld seitsemén kirdjdoikeutta mukaan lukien Lénsi- ja Ita-
Uudenmaan kardjaoikeudet. Vaeston tydssdkdynti ja asiointi kohdistuu voimakkaasti padkau-
punkiseudulle. Vélimatka ja julkiset kulkuyhteydet ovat pddosin kohtuulliset. Ottaen liséksi
huomioon, ettd pysyvien erillisten kanslioiden tai sivutoimipisteiden séilyttiminen Porvoossa
ja Raaseporissa heikentdisi uudistuksen tavoitteiden toteuttamista, ei niiden sdilyttidmisti ole
pidettdva perusteltuna. On kuitenkin mahdollista, ettd siirtymékauden eli kdytdnndssa toimiti-
lojen vuokrasopimusten voimassaoloajan ndissa toimipisteissd on sijoitettuna kardjaoikeuksien
henkilokuntaa.

Koska Porvoon ja Raaseporin toimipaikkojen séilyttdminen ei ole uudistuksen tavoitteet huo-
mioon ottaen perusteltua, tuomioistuinpalvelujen saatavuudesta molemmilla kielilld on huo-
lehdittava muilla keinoilla. Tama edellyttas, ettd yhdistyvissd kaksikielisissd tuomioistuimissa
on riittdvd madra sekd suomen ettd ruotsin kielen taitoisia tuomareita ja muuta henkilokuntaa.
Suuremmat yksikot ovat tyopaikkoina houkuttelevampia ja niihin on siten paremmat edelly-
tykset rekrytoida uutta henkilostdd. Laajemmat etenemis- ja kouluttautumismahdollisuudet li-
sddvat ihmisten halukkuutta tyoskennelléd kirdjaoikeuksissa. Kérdjidoikeuden koolla on merki-
tystd myos kérdjanotaareiden ja oikeustradenomien kouluttamisen kannalta. Suuremmissa yk-
sikdissa voidaan nykyistd paremmin tarjota koulutusta ja tydssd oppimista my0s ruotsin kielel-
13. Suuremmat yksikot ovat myds vihemmain haavoittuvia, kun henkildstén poissaoloihin ja
muihin poikkeustilanteisiin kyetdén reagoimaan paremmin. Suuremmissa yksikdissd on pa-
remmat mahdollisuudet perustaa kieliosasto, jolla tydkielend voi olla tuomiopiirin véeston va-
hemmiston kieli. Néilld kaikilla on merkitystéd kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta
myo0s tulevaisuudessa. Lisdksi Uudenmaan maakunnan véestdrakenne tukee mahdollisuuksia
rekrytoida kielitaitoista henkilostdd uusiin Lansi- ja Iti-Uudenmaan kardjaoikeuksiin.

33 Keskeiset ehdotukset
Kaéréjaoikeudet

Esityksessd ehdotetaan, ettd kirdjaoikeuksien méadraa vahennettdisiin seitsemalld. Uudistuksen
jélkeen kardjdoikeuksia olisi siten nykyisten 27 sijaan 20. Kérdjdoikeuksia yhdistettdisiin seu-
raavasti:

— Espoon ja Lansi-Uudenmaan kérédjaoikeudet Lénsi-Uudenmaan kérdjaoikeudeksi,

— Hyvinkéén kérdjédoikeuden tuomiopiirin pohjoiset kunnat (Hausjérvi, Loppi ja Rithiméki)
ja Kanta-Hameen kardjaoikeus Kanta-Hameen kérdjaoikeudeksi,

— Hyvinkéén kérijédoikeuden tuomiopiirin eteldiset kunnat (Hyvink&a ja Nurmijarvi), It-
Uudenmaan, Tuusulan ja Vantaan kérdjaoikeudet Itd-Uudenmaan kérdjdoikeudeksi,

— Kemi-Tornion ja Lapin kérdjdoikeudet Lapin kérdjdoikeudeksi,

— Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan kérdjdoikeudet Pohjanmaan kérdjdoikeudeksi seké

— Oulun ja Ylivieska-Raahen kérdjédoikeudet Oulun kérdjéoikeudeksi.

Uudistuksen jilkeen kardjaoikeuksia olisivat siten Ahvenanmaan, Eteld-Karjalan, Etela-
Pohjanmaan, Eteld-Savon, Helsingin, Itd-Uudenmaan, Kainuun, Kanta-Hameen, Keski-
Suomen, Kymenlaakson, Lapin, Lansi-Uudenmaan, Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Poh-
jois-Karjalan, Pohjois-Savon, Péijat-Hémeen, Satakunnan ja Varsinais-Suomen kéréjéoikeu-
det.

Kérdjaoikeusverkostoa on arvioitu kokonaisuutena pyrkien luomaan toiminnallisesti tehokas
ja maantieteellisesti riittédvén kattava t01m1pa1kkaverkko Kargjdoikeuksien koon liséksi arvi-
oinnissa on kiinnitetty huomiota my6s muihin perusteisiin, kuten maantieteellisiin etdisyyk-
siin, aluejaon tarkoituksenmukaisuuteen, kielellisiin oikeuksiin, oikeuden saatavuuteen ja digi-

22



HE 270/2016 vp

talisaatioon. Kérdjdoikeudet ja niiden toimipisteet sijoitettaisiin suurimpiin véestokeskitty-
miin. Kérdjdoikeuden toiminnot keskitettdisiin yhteen toimipisteeseen, jollei useamman toi-
mipaikan sdilyttdminen olisi esimerkiksi asiamééristd tai vélimatkoista johtuen vélttdmétonta.

Uudistuksen ldhtokohtana on ollut yhdistdd kaikkein pienimpia kéirdjdoikeuksia (mm. Hyvin-
kéén, [td-Uudenmaan, Kemi-Tornion, Keski-Pohjanmaan, Tuusulan ja Ylivieska-Raahen karé-
jdoikeudet) keskenddn tai muihin kérdjaoikeuksiin. Téstd perusteesta on poikettu esimerkiksi
kielellisiin ja alueellisiin syihin liittyen (Ahvenanmaan kirdjdoikeus). Maakuntajaon noudat-
taminen puoltaa esimeriksi Hyvinkéén ja Kanta-Hédmeen kérdjdoikeutta koskevia ehdotuksia.
Péadkaupunkiseudun ja sen ldheisyydessé sijaitsevien kérdjdoikeuksien yhdistdmisté puoltaa se,
ettd eteldisessd Suomessa vilimatkat ovat kohtuullisia ja kulkuyhteydet pddosin hyvid. Télla
alueella on myds verrattain paljon kérdjdoikeuksia. Uudellamaalla on yhteensd seitsemén ka-
rdjdoikeutta: Espoo, Helsinki, Hyvink&a, Itd-Uusimaa, Lénsi-Uusimaa, Tuusula ja Vantaa,
joista osa on kooltaan varsin pienia.

Esityksen perusteella kirdjdoikeudet muodostuisivat henkilostd-, asia- ja viestomadréltdan
nykyistd tasakokoisemmiksi. Vuoden 2015 asiaméériin perustuva laskelma uudistuksen mu-
kaisten kardjaoikeuksien asiamédarista on liitteend (Liite 3).

Tuomiopiirit

Kaéréjdoikeuksien tuomiopiirit muodostuisivat yhdistyvien kérdjdoikeuksien tuomiopiireista.
Piirijakoa tarkistettaisiin kuitenkin niin, etté se noudattaisi nykyistd paremmin maakuntajakoa.
Kaéréjdoikeuden tuomiopiiriin voisi kuulua yksi tai useampi maakunta tai maakunnassa voisi
olla useampi kérdjdoikeus. Esityksessd ehdotetaan, ettd kardjaoikeuksien tuomiopiireistd sda-
dettdisiin jatkossa maakunta- ja kuntajakoon perustuen, kun piirijaottelu on nykyisin yksin-
omaan kuntaperusteinen.

Ehdotuksen mukaan Eteld-Suomessa noudatettaisiin Uudenmaan ja Kanta-Hémeen maakunti-
en vilistd aluejakoa. Sen perusteella Tuusulan, Vantaan ja Iti-Uudenmaan kirdjdoikeudet ja
osa Hyvinkéén kérdjdoikeuden tuomiopiiristd muodostaisivat Uudenmaan maakunnan itdisen
osan karéjdoikeuden. Osa Hyvinkédn kérdjaoikeuden tuomiopiiristd sekd Kanta-Hameen kéra-
jéoikeus muodostaisivat yhden kérdjédoikeuden, jonka tuomiopiiri késittdisi Kanta-Hémeen
maakunnan alueen kokonaisuudessaan. Hyvinkdén kérdjdoikeuden tuomiopiiristd Hausjirvi,
Loppi ja Riithiméki kuuluisivat siten Kanta-Hdmeen kérdjdoikeuteen ja Hyvinkdd ja Nurmijér-
vi kuuluisivat Itd-Uudenmaan kardjaoikeuteen. Myos Uudenmaan maakunnan léntisen alueen
eli Espoon ja Lénsi-Uudenmaan kérdjdoikeudet yhdistettiisiin. Helsingin kdrdjaoikeuden tuo-
miopiiriin ei tehtdisi muutoksia.

Yksittdisend poikkeuksena maakuntajaosta olisi Kymenlaakson maakuntaan kuuluva kaksikie-
linen Pyhtddn kunta, joka sdilytettéisiin kielellisistd syistd edelleen Itd-Uudenmaan kérédjéoi-
keuden tuomiopiirissd. Tadma on perusteltua, koska kaikki muut Kymenlaakson maakunnan
kunnat ovat yksikielisid.

Edelld todetulla tavalla muutoksia tehtéisiin liséksi pohjoisimpien kérdjéoikeuksien tuomiopii-
reihin yhdistdmélld Lapin ja Kemi-Tornion kérdjdoikeudet sekd Oulun ja Ylivieska-Raahen
kérdjdoikeudet. Pohjanmaan alueella yhdistettdisiin Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan kérd;ja-
oikeudet. Nailldkin alueilla noudatettaisiin maakuntajakoa.

Muiden kardjaoikeuksien tuomiopiirit noudattavat jo nykyisinkin maakuntajakoa.
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Uudistuksessa on huomioitu vuoden 2019 alusta voimaan tulevaksi ehdotettu maakuntauudis-
tus. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisuudistukseksi sekd niihin liittyviksi laeiksi (31.8.2016 ja
22.12.2016) ehdotetaan, ettd maakuntalain 2 §:ssé tarkoitetut maakunnat julkisoikeudellisina
yhteisdind perustettaisiin kuitenkin jo 1.7.2017 lukien. Esityksessé todetulla tavalla tima on
tarpeen, jotta kyettdisiin valmistelevin toimenpitein varmistamaan, ettd maakuntien organisaa-
tiorakenne, hallinto, taloudelliset edellytykset, henkildstd ja muut toimintaedellytykset olisivat
siind kunnossa, ettd maakunnat voisivat itsendisind julkisen hallinnon viranomaisina ja julkis-
oikeudellisina oikeushenkildind ryhtyd vuoden 2019 alusta lukien hoitamaan niille séadettyja
tehtéivid ja kayttdmédn tehtéviin liittyvaa toimivaltaa.

Esityksen mukaan maakuntajaosta sdddettdisiin maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisestd annetun lain Voimaanpanosta annetun lain 5 §:ssd. Siind ehdotettu maakuntaja-
ko ja maakuntien nimet olisivat pddosin nykyistd vastaavat. Maakuntajakoa on kuitenkin eh-
dotettu tarkistettavaksi siten, ettd Heindvesi siirrettéisiin Eteld-Savon maakunnasta Pohjois-
Karjalan maakuntaan, Iitti Kymenlaakson maakunnasta Péijat-Hémeen maakuntaan, Isokyro
Pohjanmaan maakunnasta Eteld-Pohjanmaan maakuntaan ja Joroinen Eteld-Savon maakun-
nasta Pohjois-Savon maakuntaan.

Kaéréjdoikeuksien tuomiopiirit muodostettaisiin ndiden uusien maakuntien mukaisesti. Lisdksi
on otettu huomioon vuoden 2017 alusta lukien voimaan tulevat kuntaliitokset, joiden myoté
Raédkkyla yhdistyy Kiteeseen, Juankoski Kuopioon ja Luvia Eurajokeen. Kuntaliitoksilla ei ole
vaikutusta Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon tai Satakunnan kérdjdoikeuksien tuomiopiireihin.

Toimipaikat

Esityksessd ehdotetaan, ettd kdrdjdoikeuksien toimipaikkojen méarédd vihennettéisiin nykyi-
sestd 57:std 36:een. Kérdjdoikeuksilla olisi 20 hallinnollisen kanslian lisdksi neljd muuta kans-
liaa. Istuntopaikkoja olisi liséksi 12 paikkakunnalla.

Kaérajaoikeuspaikkakunnat olisivat Espoo, Helsinki, Himeenlinna, Joensuu, Jyvaskyla, Kajaa-
ni, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Maarianhamina, Mikkeli, Oulu, Pori, Rovaniemi,
Seindjoki, Tampere, Turku, Vaasa ja Vantaa. Erilliset kansliat sijaitsivat Hyvinkdilld, Kemis-
sd, Kokkolassa ja Ylivieskassa. Istuntopaikat sdilytettdisiin seuraavilla paikkakunnilla: Inari
(Ivalo), Kauhava, Kittild, Kuusamo, Nurmes, Porvoo, Raasepori, Rauma, Salo, Savonlinna,
Sodankyla ja Utsjoki.

Uudistuksen seurauksena kérdjaoikeus tai kanslia lakkaisi 12 paikkakunnalta. Néistd kolme on
sellaisia, joilla on kérdjédoikeuden hallinnollinen kanslia. Ne kaikki sijaitsevat Eteld-Suomessa
(Jarvenpdd, Porvoo ja Raasepori). Muista kanslioista lakkaisivat ne viisi, jotka vuoden 2010
uudistuksessa sdilytettiin (Iisalmi, Kotka, Lohja, Raahe ja Sodankyld) ja ne nelji, joille uudis-
tuksessa ji toimintaa siirtymakaudeksi (Imatra, Kuusamo, Savonlinna ja Varkaus).

Jarvenpaassd, Porvoossa ja Raaseporissa nykyisin sijaitsevien Tuusulan, [td-Uudenmaan ja
Lénsi-Uudenmaan kaérédjéoikeuksien péiéitoimipaikkojen lakkauttamista puoltaa niiden sijainti
eteldisessé Suomessa, jossa vilimatkat ovat padosin lyhyité ja liikenneyhteydet hyvid. Ehdo-
tuksen mukaan Porvooseen ja Raaseporiin jdisi istuntopaikka.

Muiden kanslioiden lakkauttamista puoltaa se, ettd niissd késiteltdvien asioiden tai asiakas-
kédyntien maard ei ole riittdvén suuri, kun otetaan huomioon palveluverkoston kokonaisuus.
Kaéréjaoikeusverkoston kehittdmistydryhmé osoitti kérdjéoikeuksille kyselyn, johon saadut
vastaukset vahvistivat sité, ettd jo vuoden 2010 uudistuksessa lakkautettuja, mutta siirtyma-
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kaudesta johtuen toiminnassa vield olevia, kanslioita koskeva ratkaisu on ollut perusteltu. Ta-
mé koskee myds Kuusamon ja Savonlinnan niin sanottuja kokeilukanslioita. Osittain tdméa
koskee my0s niité viittd kansliaa, jotka edellisessé uudistuksessa sdilytettiin. Pienimpié néista
ovat Raahe ja Sodankyld. Niissé késiteltyjen asioiden, jarjestettyjen istuntojen tai asiakaskdyn-
tien maérd ei puolla niiden sdilyttdmistd. Myds vélimatkat muihin toimipisteisiin jédvét koh-
tuullisiksi. Ehdotuksen mukaan Sodankyléén jéisi kuitenkin istuntopaikka. Iisalmen, Lohjan ja
Kotkan sivukansliat ovat asia- ja henkilostomaariltddn suurimpia. Vilimatkat ja monessa ta-
pauksessa hyvit liikkenneyhteydet kuitenkin puoltavat niidenkin lakkauttamista.

Nyky1s1sta istuntopaikoista lakkautettaisiin 14 (Alajérvi, Alavus, Kauhajoki, Kemijérvi, Ke-
midnsaari, Kirkkonummi, Kristiinankaupunki, Kuhmo, Pleksamakl Pietarsaari, Pudasjérvi,
Suomussalml Tornio ja Uu51kaupunk1) koska ne ovat vihiisell kaytolla niiden turvallisuu-
dessa on puutteita ja niiden vaatima tekninen varustelutaso edellyttiisi kdyttdtarpeeseen néh-
den suuria investointeja. Pitkédt vdlimatkat puoltavat Lapin kérdjdoikeuden istuntopaikkojen
(Kittild, Utsjoki sekd Ivalossa sijaitseva Inarin istuntopaikka) sdilyttdmistd. Vélimatka hallin-
nolliseen kansliaan puoltaa my0ds Eteld-Pohjanmaan kérdjdoikeuden Kauhavan ja Pohjois-
Karjalan kérdjdoikeuden Nurmeksen istuntopaikkojen sdilyttdmistd. My0s Varsinais-Suomen
karajaoikeuden Salon ja Satakunnan kérdjaoikeuden Rauman kanslian lakkauttamisen yhtey-
dessa sdilytetyt istuntopaikat sdilyisivét edelleen. Nykyisistd kansliapaikkakunnista viidelld eli
Kuusamossa, Porvoossa, Raaseporissa, Savonlinnassa ja Sodankyldssa séilyisi istuntopaikka.

Viestoennusteet tukevat ehdotuksia. Kérdjaoikeuksien toimipaikat sijoittuisivat vdestokeskit-
tymiin eli suurimpiin kaupunkeihin. Toisaalta istuntopaikkoja olisi vdlimatkoista johtuen si-
lytettdvd myds muualla.

Ehdotukset kirdjaoikeuksien hallintokanslioiden sijaintipaikoiksi vastaavat pitkélti syyttdjan-
virastojen, ulosottovirastojen ja poliisilaitosten paédtoimipaikkojen sijaintia. Myos oikeusapu-
toimistojen toimipaikkoja sijaitsisi kaikilla kérdjédoikeuksien kansliapaikkakunnilla. Niin ik&én
hovi- ja hallinto-oikeudet sijaitsevat niillé paikkakunnilla, joissa jatkossakin olisi kérdjéoike-
us. Myos poliisivankilat sijoittuisivat ndille paikkakunnille, mikéd helpottaa vangittujen asioi-
den kasittelyn jarjestdmistd. Néin ollen kaikilla niilld paikkakunnilla, joilla olisi kdrdjéoikeu-
den toimipiste, olisi myds muiden viranomaisten toimipisteitd. Tuomioistuinten ja oikeushal-
linnon muiden viranomaisten sijaitsemisesta samoilla paikkakunnilla on etuja sekd toimitila-
ratkaisuissa ettd kaytdnnon tyoskentelyn jérjestémisessa.

On mahdollista, ettd pidemmalld aikavélilld varsinkin yksityiset oikeudelliset palvelut keskit-
tyvét kardjdoikeuksien toimipaikoille. Ndiden palveluiden vihenemista tietyiltd paikkakunnilta
ei kuitenkaan yksin voida pitdd ratkaisevana seikkana kérdjaoikeusverkostoa arvioitaessa. Li-
sdksi valtion oikeusaputoimistojen toimipaikkaverkko on kattava.

Etdisyyksien piteneminen aiheuttaa lisdkustannuksia esimerkiksi asianosaisten, avustajien ja
lautamiesten matkakustannuksina. Toisaalta lautamiesten osallistuminen istuntoihin on vdhen-
tynyt kevdilld 2014 voimaan tulleen uudistuksen seurauksena. Vélimatkojen piteneminen vai-
kuttaa myos haastemiesten tyoskentelyyn. Haastemiestiedoksiantojen maéara on kuitenkin va-
hentynyt uusien tiedoksiantotapojen myoti. Tdma kehitys tulee jatkumaan, mikéli todisteellis-
ta tiedoksiantoa kehitetién.

Toimipaikkoja arvioitaessa ratkaisevaa merkitystd ei ole haluttu antaa nykyisten toimitilojen

vuokrasopimusten kestolle. Uudistuksella pyritddn luomaan pitkdkestoinen rakenteellinen rat-
kaisu, mikéd edellyttd paitsi pitkdd siirtyméikautta myds toimitiloihin investoimista.
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Ehdotuksen mukaisten kérdjédoikeuksien tuomiopiirit sekéd kanslioiden ja istuntopaikkojen si-
jainti ilmenevit liitteend olevasta kartasta (Liite 5).

Erityisasiaryhmien keskittdminen
Maaoikeusasiat

Maaoikeuksia on tdlld hetkelld kahdeksan: Eteld-Savon, Kanta-Hédmeen, Lapin, Oulun, Poh-
janmaan, Pohjois-Savon, Vantaan ja Varsinais-Suomen kérdjdoikeudet. Niissd késitellddn
vuosittain yhteensd noin 600—700 asiaa, joista 400—500 on varsinaisia asiaratkaisuja. Maa-
oikeudet toimivat nykyiselldén varsin hyvin, mistd syystd niiden méérddn tai tuomiopiireihin
ei ehdoteta muutoksia. Yhdistdmisten seurauksena nykyisen Vantaan kéirdjdoikeuden sijaan
maaoikeusasioissa toimivaltainen olisi jatkossa Itd-Uudenmaan kérdjaoikeus. Kiinteistonmuo-
dostamislakiin ja kardjdoikeuksien tuomiopiireistd maaoikeuden késiteltdviksi sdddetyissa
asioissa annettuun valtioneuvoston asetukseen on tehtéivd tdmén edellyttima tekninen tarkis-
tus.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd maaoikeuksien toimivaltaa késitelld asioita kirjallisessa
menettelyssa lisattdisiin. Tdma koskisi kirjaamisasioita koskevien valitusten kisittelyd. Ehdo-
tuksen mukaan Maanmittauslaitoksen tekemid maakaaren 9 luvussa tarkoitettua kirjaamisasi-
an ratkaisua koskeva valitus késiteltdisiin ldhtokohtaisesti yksinomaan kirjallisessa menette-
lyssd. Padkasittely olisi kuitenkin jérjestettdvd asianosaisen vaatimuksesta tai milloin asian
ratkaiseminen sitd muutoin edellyttiisi.

Merioikeusasiat

Esityksessa ehdotetaan, ettd merioikeusasioiden kisittely keskitetdan nykyisten kuuden kéri-
jéoikeuden sijaan kahteen. Tdma on perusteltua ottaen huomioon merioikeudellisten asioiden
vihdinen médré ja niissé tarvittava erityisasiantuntemus. Vuonna 2014 ratkaistiin yhteensé 62
asiaa, joista 44 kasiteltiin Helsingin kirdjdoikeudessa ja vuonna 2015 yhteensd vain 13 asiaa,
joista 3 Helsingin kdrdjdoikeudessa.

Merioikeutena toimisivat jatkossa vain Ahvenanmaan ja Helsingin kérédjdoikeudet. Merioike-
usasioita ei siten enéé késiteltiisi Eteld-Savon, Oulun, Pohjanmaan eikd Varsinais-Suomen ké-
rdjdoikeuksissa. Ahvenanmaan merioikeuden tuomiopiiriné olisi Ahvenanmaan maakunta ja
Helsingin merioikeuden koko muu Suomi.

On selvia, ettd valimatkat pitenevét, kun tuomioistuimen tuomipiirind on koko maa. Vélimat-
kojen pitenemisestd aiheutuvaa haittaa pienentdi se, etté Helsinkiin on kohtuulliset kulkuyh-
teydet kaikkialta maasta. Lisdksi asiointia voidaan helpottaa asiointi- ja palvelupisteilld ja li-
sdadamalld sdhkoisen asioinnin mahdollisuuksia. Merioikeus voi tarvittaessa jérjestid istuntoja
my0s muualla maassa. Asian késittelyssd voidaan hyddyntdd myos videoneuvottelua.

Ryhmdkanneasiat

Edelld merioikeusasioista todettua vastaavilla eli véhiisiin asiaméériin ja erityisasiantunte-
muksen tarpeeseen liittyvilld perusteilla ehdotetaan, ettdi myos ryhmékanneasioiden kisittely
keskitetddn Helsingin kédrdjdoikeuteen, jonka tuomiopiirind néissd asioissa olisi koko maa.
Ryhmékanneasioita ei endd kasiteltdisi Oulun, Pohjanmaan, Pohjois-Savon eikd Varsinais-
Suomen kérdjdoikeuksissa.
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Oikeus ryhmékanteen vireillepanoon on yksinomaan kuluttaja-asiamiehelld. Ryhmakannelaki
on tullut voimaan vuonna 2007, mutta tétd kirjoitettaessa kirdjadoikeuksissa ei ole kisitelty yh-
tddn ryhmékanneasiaa. Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa (kohta 28) ehdotetun ryhma-
kannelain soveltamisalan tai ryhmékannejarjestelmén muuttamisen ei ole arvioitu olevan es-
teend kérdjdoikeuksien toimivallan muuttamiselle. Asian valmistelua ei ole toistaiseksi aloitet-
tu.

Yrityksen saneerausta ja ulosottovalituksia koskevat asiat

Esityksessd ehdotetaan, ettd yrityssaneerausasioiden ja ulosottovalitusasioiden kasittely keski-
tettdisiin nykyisten 14 kirdjaoikeuden sijaan yhdeksddn kérdjaoikeuteen. Molemmat asiaryh-
mit vaativat erityisosaamista, jonka saavuttaminen edellyttdd, ettd henkilostd voi erikoistua
ndiden asioiden késittelyyn. Keskittdminen edistdd téllaisen erityisosaamisen syntymistd ja
kehittdmistd. Asiaryhmét késitelldén péadosin kirjallisessa menettelyssd, joten vélimatkojen pi-
tenemisestd aiheutuva lisdrasitus olisi vdhdinen verkoston tiivistimisestd saataviin hyotyihin
ndhden. Etdyhteyksien kdytolld voidaan véhentid vilimatkojen pitenemisesti aiheutuvaa hait-
taa. Toimivaltaperusteiden selkeyden vuoksi nditd asioita késittelevien kdrdjaoikeuksien olisi
perusteltua olla padosin samoja.

Ulosottovalitusasioiden osalta on otettava huomioon ulosottolaitoksen erikoisperintayksikkd-
jen sijainti. Vaikeasti selvitettdvissd ulosottoasioissa kéytettéva erikoisperintd, jolla pyritdén
my0s torjumaan harmaata taloutta, lisdd ulosottovalitusten todennikoisyyttd. Ulosoton eri-
koisperintdd hoidetaan erikoisperintdalueiden keskuspaikoista, joita tdlld hetkelld ovat Helsin-
ki, Turku, Tampere, Kuopio, Vaasa ja Oulu. Ulosottolaitoksessa on vireilld rakenneuudistus,
jonka on méiré tulla voimaan vuonna 2019. Muutosta ulosottoviraston paétokseen haetaan sil-
té kérdjdoikeudelta, jonka tuomiopiirissé tdyténtoonpanotoimi on suoritettu. Néin ollen ulosot-
tolaitoksen rakenneuudistus ei vaikuta siithen, miten ulosottovalitusasiat ohjautuvat kérdjioi-
keuksiin. Toisaalta tiettyjen ulosottoasiaryhmien kisittelyn keskittdmisestd joillekin ulosoton
toimipisteille saattaa johtua, ettd ndistd asiaryhmistd tehdyt valitukset kasautuvat ja ohjautuvat
tadman toimen suorittamispaikan mukaisesti tietylle kardjaoikeudelle.

Edell4 todettu huomioon ottaen esityksessd ehdotetaan, ettd ulosottovalitusasioita késittelisivét
ne kérédjdoikeudet, joiden alueella on ulosottoviraston péaitoimipaikka ja erikoisperintéyksikon
keskuspaikka (Helsingin, Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja Varsinais-
Suomen kérijidoikeudet). Lisdksi asiamadrdt huomioon ottaen perusteltua olisi, ettd nditd asioi-
ta késiteltdisiin jatkossakin Lénsi-Uudenmaan ja Péijat-Hameen kérdjdoikeuksissa. Tamén li-
séksi toimivaltainen olisi Ahvenanmaan kérdjdoikeus. Yrityssaneerausasiat ehdotetaan keski-
tettdviksi ndihin samoihin kéardjdoikeuksiin. Asian valmistelussa on aiemmin ehdotettu, etti
Itd-Suomen hovioikeuspiirin ulosottovalitusasiat keskitettdisiin Pohjois-Savon kérédjaoikeuteen
ja yrityssaneerausasiat Eteld-Karjalan kirdjaoikeuteen. Tétd on pidetty perusteltuna asiaméaéri-
en tasaamiseksi. Iti-Suomen hovioikeuspiirin laajuus ja erityisesti asiamddrit puoltavat kui-
tenkin, ettd molemmat asiaryhmét keskitetdan kahteen kéirédjaoikeuteen. Kéaréjdoikeuksien ko-
ko ja asian késittelyyn tarvittavat resurssit puoltavat sitd, ettd asiaryhmait keskitettdisiin Poh-
jois-Savon ja Pdijat-Hameen kérdjdoikeuksiin. Keskittdminen néihin kéréjéoikeuksiin on pe-
rusteltua, koska niissd késitellddn jo nykyisin hovioikeuspiirin kérdjéoikeuksista madréllisesti
eniten ulosottovalitus- ja yrityssaneerausasioita.

Naité asiaryhmid ei siten késiteltdisi enaéd Eteld-Karjalan, Keski-Suomen, Lapin eiké Satakun-
nan kérédjdoikeuksissa. Yrityssaneerausasioita ei késiteltdisi myoskédan POhJOlS Karjalan kéri-
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jdoikeudessa. Ulosottovalitusasioita ei kasiteltdisi mydskddn yhdistetyssd Itd-Uudenmaan ka-
rdjdoikeudessa (nykyisin toimivaltainen on Vantaan kérdjdoikeus).

Tuomiopiirit méériteltdisiin kérdjaoikeuksittain siten, ettd yhdesséd hovioikeuspiirissé olisi yksi
tai useampi ulosottovalitus- ja yrityssaneerausasioissa toimivaltainen kérdjdoikeus. Koska
ulosottopiirit noudattavat nykyisin pitkalti maakuntajakoa, ei kdrdjdoikeuksien tuomiopiirin
madrittelyperusteen muuttuminen ulosottoviraston alueesta maakuntajakopohjaiseen kardjéaoi-
keuden tuomiopiirijakoon aiheuttaisi muutosta nykytilaan.

Sotilasoikeudenkdyntiasiat

Sotilasoikeudenkidyntiasioissa toimivaltainen on padsdintdisesti se kardjdoikeus, joka sijaitsee
lahinnd varusmiehen palveluspaikan joukko-osastoa. Esityksessd ehdotetaan, ettd sotilasoi-
keudenkéyntiasioita kéasittelevien kérdjaoikeuksien méaardd vahennetdin nykyisestd 15 kérdja-
oikeudesta kahdeksaan. Niitd olisivat Helsingin, Kainuun, Kanta-Himeen, Kymenlaakson,
Lapin, Lénsi-Uudenmaan, Satakunnan ja Varsinais-Suomen kéréjéoikeudet. Sotilasoikeuden-
kdyntiasioita ei siten endd kasiteltdisi Eteld-Karjalan, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Pohjan-
maan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon eiké Péijat-Hdmeen kirdjaoikeuksissa.

Sotilasoikeudenkayntiasioita kasittelevien kardjdoikeuksien méaédran viahentdminen on perustel-
tua ottaen huomioon Suomen puolustusvoimissa vuosina 2012—2015 toteutettu puolustus-
voimauudistus, jossa joukko-osastojen médrd on vahentynyt. Néin ollen asiat tulisi keskittdd
kérdjdoikeuksiin, jota sijaitsevat niiden joukko-osastojen ldheisyydessd, joista voidaan varus-
miesmédrdt huomioon ottaen olettaa saapuvan méadarallisesti eniten asioita. Sotilasoikeuden-
kayntiasioiden kokonaismadra (vuonna 2014 yhteensa 286 asiaa ja vuonna 2015 yhteensé 202
asiaa) huomioon ottaen toimivaltaisia kdrdjaoikeuksia ei tarvitse olla kahdeksaa enempaa.

Varusmiesmaériltdén suurimpia joukko-osastoja ovat Porin Prikaati Sékyldssd (noin 4000 va-
rusmiesti/vuosi), Kainuun Prikaati Kajaanissa (3800), Karjalan Prikaati Kouvolassa (3600) ja
Jaakariprikaati Sodankyldssad (2600). Taman lisdksi Kaartin Jadkarirykmentissd Helsingissé ja
Panssariprikaatissa Hidmeenlinnassa on kummassakin noin 2000 varusmiesti vuosittain. Mui-
den yksikdiden varusmiesmairdt ovat huomattavasti pienempid. Varsinais-Suomen karéjaoi-
keuden toimivallan sdilyttdmistd puoltaa merivoimien toimintaan ja sotilasmerenkulkuun liit-
tyvien rikosasioiden késittelyssa vaadittava asiantuntemus.

Keski-Suomen kardjdoikeus kisittelee nykyisin Jyviskyldsséd sijaitsevista Ilmavoimien Esi-
kunnasta ja ilmasotakoulusta tulevat asiat. Asiamdéra (noin 10 asiaa vuodessa) on niin pieni,
ettd kahden sotilasjdsenen, tuomarin ja syyttdjan kokoontuminen yksinkertaisten asioiden ka-
sittelyd varten ei ole perusteltua. Koska asiat késitellddn yleensd niin sanotussa poissaolokésit-
telyssé tai kirjallisessa menettelyssd, vilimatkalla (noin 190 km) toiseen ldhimpéén toimival-
taiseen eli Himeenlinnassa sijaitsevaan Kanta-Hédmeen kérdjdoikeuteen ei tosiasiassa ole suur-
ta merkitystd. Néin ollen perusteltua on, ettd Keski-Suomen kérdjaoikeuden toimivalta néissi
asioissa lakkaa.

Helsinki ja padkaupunkiseutu muodostavat yhden merkittdvimmistd puolustettavista kohteista,
mika edellyttdd, ettd sotilasoikeudenkédyntiasioita késittelevien kérdjédoikeuksien kapasiteetista
tulee huolehtia myos poikkeusoloissa. Tastd syystd Helsingin kdrdjdoikeus on perusteltua sdi-
lyttad toimivaltaisena, vaikka sielld késiteltdvien asioiden madrd on normaalioloissa varsin va-
hdinen. Lisdksi Helsingin kérdjdoikeus on ainoa toimivaltainen kdrdjdoikeus késittelemadn
kriisinhallintatehtévissd toimivien henkildiden rikosasioita (Laki sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta 29 §).
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Kielellisten oikeuksien toteutuminen
Ruotsin kieli

Ehdotusten myoté kaksikielisten kérdjédoikeuksien méérd véhenisi nykyisesta kahdeksasta vii-
teen, kun Espoon ja Lénsi-Uudenmaan kérdjaoikeudet, Itd-Uudenmaan ja Vantaan kéirdjéoi-
keudet sekd Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan kérdjdoikeudet yhdistettaisiin.

Pohjanmaan kérdjdoikeus muuttuisi enemmistokieleltdén suomenkieliseksi. Sen tydkieli muut-
tuisi ruotsista suomeksi. Asioiden késittelykieli méaréytyisi kuitenkin kielilain 3 luvun perus-
teella siten, ettd rikosasiassa kéytettéisiin pdédsddntdisesti vastaajan kieltd ja riita-asiassa jom-
mankumman asianosaisen kieltd. Uuden Pohjanmaan kérdjdoikeuden tuomiopiirin véeston
ruotsinkielisten osuus olisi 39 %, kun se nykyisin on noin 50 %. Ruotsinkielisten ratkaisujen
osuus laskisi 14 %:sta 10 %:iin.

Pohjanmaan kérédjéoikeudessa on nykyisin kolme ruotsinkielelld tuomioistuinharjoittelua suo-
rittavaa kérdjinotaaria. Kérdjaoikeuden tydkielen vaihtuminen ruotsista suomeksi merkitsisi
myos ruotsinkielisten kérdjanotaareiden mééran vahentymistd. Jatkossa ruotsinkielisid notaa-
reita olisi nykyisten viiden sijaan vain kaksi (Ahvenanmaalla). Ruotsinkielisen tuomioistuin-
harjoittelun jatkuvuudesta on huolehdittava, jotta tuomioistuinlaitokseen saadaan rekrytoitua
pétevid ja kielitaitoisia tuomareita tulevaisuudessakin.

Pohjanmaan kérdjdoikeuden tuomiopiirin ruotsinkielisen viestdn oikeudet kyetdén jatkossakin
turvaamaan niin, etti sinne sijoitetaan riittdvd méaara kielituomarin virkoja. Niihin edellytettdi-
siin ruotsin kielen erinomaista taitoa. Kéytdnnossa tdma tarkoittaisi sitd, ettd nykyisten suo-
menkielisten kielituomareiden sijaan Pohjanmaan kardjaoikeudessa olisi ruotsinkielisid kieli-
tuomareita. Ruotsinkielisten asioiden ja tuomiopiirin ruotsinkielisen véieston méérd huomioon
ottaen kielituomareita tulisi olla 8. Néistd osa voisi olla sijoitettuna Kokkolan kansliaan. Tamé
olisi riittdvd méédrd muodostamaan myds vahvennettuja ruotsinkielisid asioita késittelevid ko-
koonpanoja. Véestopohjasta johtuen on varmistuttava siitd, ettd myos kardjaoikeuden muuhun
henkilostoon kuuluu riittdvd maird sekd suomen ettd ruotsin kielen taitoisia henkilditd. Taméa
ei ole Pohjanmaan alueella tdhdn mennessa ollut ongelma. Edell4 jo todetulla tavalla jatkossa
olisi huolehdittava my®0s siité, ettd Pohjanmaan kérdjéoikeuteen rekrytoidaan riittédvisti kieli-
taitoisia kérdjénotaareita. Téhén tulisikin kiinnittdd erityistd huomiota tuomarinkoulutuslauta-
kunnassa, jonka tehtdvésti tuomioistuinharjoittelijoiden valinta ja nimittdminen on siirtynyt
vuoden 2017 alusta lukien.

Uudistus vaikuttaisi myos Uudenmaan kardjaoikeuksien tuomiopiirien ruotsinkielisen vieston
osuuteen. Uuden Linsi-Uudenmaan kérédjdoikeuden tuomiopiirin véestostd noin 14 % olisi
ruotsinkielisid, kun nykyisen Lénsi-Uudenmaan alueella heitd on nyt 21 % ja Espoon kérd;ja-
oikeuden alueella 9 %. Vastaavasti uuden Iti-Uudenmaan kéréjdoikeuden tuomiopiirissé ruot-
sinkielisten osuus olisi vain noin 7 %, kun nykyisin se on 30 % ja Vantaan kérdjaoikeuden
alueella 3 %. Ruotsinkielisten ratkaisujen madrd laskisi molemmissa kirdjdoikeuksissa 5—
6 %:iin.

Kielellisten oikeuksien toteuttaminen ei ole ongelma tuomareiden osalta, koska nykyiset kieli-
tuomarit sijoitettaisiin kdrdjdoikeuksiin ehdotettujen yhdistdimisten mukaisesti. Kielituomarin
virkojen lukuméiréd ei ole tarpeellista muuttaa. Lansi-Uudenmaan kéréjdoikeudessa kielituo-
mareita tulisi siten olla viisi ja [ti-Uudenmaan kérdjaoikeudessa kolme.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvé siihen, ettd kérdjaoikeuksissa olisi riittdvd méérd seka
suomen ettd ruotsinkielentaitoista henkilostod. Yhdistyvien kérdjdoikeuksien arvioiden mu-
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kaan uudessa Lansi-Uudenmaan kérédjdoikeudessa tulisi olla asiakaspalvelutehtivisséd ainakin
neljd ja kdrdjasihteerin tehtdvissd 7—10 ruotsinkielentaitoista henkildd riippuen summaaristen
asioiden keskittamistd koskevasta ratkaisusta. Vastaavasti uudessa Itd-Uudenmaan kérédjéoi-
keudessa tulisi olla asiakaspalvelutehtévissd ainakin neljd ja kérdjdsihteerin tehtévissd 7—8
(summaaristen asioiden késittelijat mukaan lukien) ruotsinkielentaitoista henkil6d. Témén li-
sdksi molemmissa kérdjédoikeuksissa tulisi olla riittdvésti ruotsinkielentaitoisia haastemiehii ja
hallintohenkilostod. Edelld toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa kohdassa todetulla tavalla suu-
remmissa kérdjdoikeuksissa on paremmat mahdollisuudet toteuttaa kielellisid oikeuksia esi-
merkiksi muodostamalla Vahvennettuja kokoonpanoja tai kieliosasto ruotsinkielisten asioiden
késittelyd varten. Niissd kyetdén myos panostamaan henkiloston kielikoulutukseen seké tar-
joamaan monipuolisia mahdollisuuksia my0s oikeustradenomikoulutukseen ja tuomioistuin-
harjoitteluun osallistuville. My0s oikeustradenomien ja kdrdjidnotaareiden rekrytoinnissa voi-
taisiin kiinnittdd nykyistd enemmén huomiota kielitaitoon. Koska suuremmat yksikot ovat
tyopaikkoina yleensd myds houkuttelevampia, ei kielitaitoisen henkildston rekrytointi muo-
dostune ongelmaksi. Tétd tukee myds Uudenmaan viestorakenne.

Muiden kaksikielisten eli Helsingin ja Varsinais-Suomen kéréjéoikeuksien kielituomareiden
lukuméariin ei uudistuksella puututtaisi.

Saamen kieli

Voimassa olevan tuomiopiirijaotuksen mukaan saamelaisten kotiseutualue kuuluu kokonai-
suudessaan Lapin kérdjédoikeuden tuomiopiiriin. Lapin kérdjdoikeudessa on siten sovellettava
saamen kielilakia.

Ehdotuksen mukaan Lapin kirdjdoikeuden tuomiopiiri laajenisi, kun Kemi-Tornion kérdjioi-
keus yhdistettdisiin sithen. Lapin kérdjdoikeuden toimipaikkaverkko muuttuisi tuomiopiirin
pohjoisosassa siten, ettd Sodankyldn kanslia ja Kemijdrven istuntopaikka lakkautettaisiin. So-
dankylédén jaisi kuitenkin istuntopaikka. Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevat istuntopai-
kat (Inari ja Utsjoki) sdilytettdisiin. Ehdotukset eivit heikennd saamelaisten kielellisid oikeuk-
sia.

Saamen kielilakia sovelletaan liséksi niissé erityisasiaryhmissd, jotka on keskitetty késitelté-
viksi vain osaan kérdjdoikeuksia. Lapin kardjdoikeus sdilyisi toimivaltaisena maaoikeus- ja
sotilasoikeudenkéyntiasioissa. Sen sijaan Lapin kérdjédoikeuden tuomiopiirin alueelta tulevat
ulosotto- ja yrityssaneerausasiat on ehdotettu keskitettidviksi Oulun kérdjidoikeuteen. Vastaava
tilanne on nykyisin myds merioikeus- ja ryhmékanneasioiden osalta. Tilanne ei ndiden osalta
muutu silld, ettd asiat keskitettdisiin Helsingin kérdjdoikeuteen. Saamenkielisten oikeudet kye-
téadn keskittdmisestd huolimatta turvaamaan riittévélla tavalla ottaen huomioon asiaméérien ja
asiointitilanteiden véhaisyys.

Hovioikeuksien tuomiopiirit

Uudistuksessa yhdistettivistd kardjaoikeuksista Espoon kérdjdoikeus kuuluu Helsingin hovi-
oikeuspiiriin ja Ladnsi-Uudenmaan kérédjdoikeus Turun hovioikeuspiiriin. Yhdistiminen tapah-
tuu siis yli hovioikeuspiirirajojen, mistd syystd tuomipiirijakoa on tarkistettava myds talta
osin. Ehdotusten mukaan uuden Léansi-Uudenmaan kérdjdoikeuden hallinnollinen kanslia si-
jaitsisi Espoossa, minkd liséksi silld olisi istuntopaikka Raaseporissa. Hallinnollisen kanslian
sijainti huomioon ottaen ehdotetaan, ettd uusi Lansi-Uudenmaan kérdjédoikeus kuuluisi Helsin-
gin hovioikeuspiiriin.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksella saavutettaisiin yhteensé arviolta noin 3—3,5 miljoonan euron sééstot henkilds-
t0- ja toimitilakustannuksissa. Lisdksi verkoston supistumisen myoti turvajarjestelyjen ja Al-
PA-varustelun edellyttdima investointipaine pienenisi yhteensd noin 2 miljoonaa euroa ja vuo-
sittaiset kayttokustannukset noin 2 miljoonaa euroa.

Henkilosto

Uudistus merkitsisi muutoksia kéirdjdoikeuksien organisaatioon. Tuomioistuinten yhdistymi-
sen seurauksena kardjaoikeuksien henkilostod voidaan pidemmalla aikavélilld vahentda arviol-
ta 30—40 henkil6tydvuodella vuodelle 2017 tulosneuvotteluissa sovittuihin henkildtyovuosiin
verrattuna. Tdma on toteutettavissa hyddyntamaélld nykyistd suurempien yksikéiden mahdolli-
suutta kehittdd tydmenetelmiéén ja tuottavuuttaan sekd poistamalla péillekkéisid toimintoja.
Erityisesti tdiméa koskee kardjédoikeuksien hallintoa. Vidhentdminen tehtdisiin sitd mukaa kuin
elakoitymisen mydGtd tai muutoin vapautuu virkoja, jolloin irtisanomisiin ei padsaantoisesti
olisi tarvetta.

Kaéréjaoikeuksien yksikkokoon kasvaessa voi olla tarpeen perustaa hallintopééllikon virkoja
nykyistd useampiin kédrdjdoikeuksiin. Yksikkokoon kasvu vaikuttaa myds tiettyjen virkojen
palkkausperusteisiin. Mainitut lisdkustannukset huomioon ottaen saataisiin arviolta noin 1,5
miljoonan euron vuotuiset nettosééstot palkkauskustannuksissa vuodelle 2017 sovittuun ver-
rattuna.

My0s tuomioistuinten henkilostoon muutostilanteessa kohdistuvista tukitoimenpiteisté syntyi-
si siirtymévaiheessa jonkin verran kustannuksia. Koska uudistuksen kohteena olevaa henkil6s-
ton sijoittamista ja erityisesti yksittéisié henkil6itd koskevat ratkaisut varmentuvat vasta uudis-
tuksen tidytdntdonpanovaiheessa, ei tdssd vaiheessa ole mahdollista arvioida muutosturvan ai-
heuttamien kustannusten maéraa.

Matkakustannukset

Asiointimatkojen piteneminen tulee lisidméién my0s asianosaisille ja heiddn avustajilleen ai-
heutuvia matkakustannuksia, joista osa maksetaan valtion varoista. Ndiden maéran luotettava
arviointi on kuitenkin hyvin hankalaa. Saatavilla ei ole tietoa siitd, kuinka monta asianosaista
tai todistajaa kussakin kérdjdoikeuden istunnossa on ollut paikalla. Mahdotonta on myos sel-
vittdd, mistd asiakkaat ovat istuntoihin matkustaneet. Tdmén lisdksi vireilld on useita hankkei-
ta, joilla pyritdén lisiiméién sdhkoistd asiointia sekd vdhentdmaédn kéirdjdoikeuksien asiamaa-
rid, kuten sakkomenettelyn kiyttdalan laajentaminen, oikeusprosessien keventdminen ja eréi-
den rikosasioiden siirtdminen hallinnollisen sanktiojérjestelméan piiriin. N4illd kaikilla on vai-
kutusta kérdjdoikeuksissa tapahtuvaan asiointiin, eikd aiempien vuosien istunto- ja asiakas-
madrien perusteella laskettavat tiedot, vaikka ne olisivat kohtuudella selvitettdvissd, antaisi
luotettavaa kuvaa kustannusten méérdstd. Suuntaa-antavaa arviota voidaan kuitenkin tehda
valtion varoista maksettavien todistelukustannusten ja istunnossa ratkaistujen asioiden mééri-
en perusteella. Niin ikdén yksityisille avustajille maksettujen korvausten perusteella saadaan
selville matkakustannusten suuruusluokka nykytilanteessa.

Valtion varoista maksettujen todistelukustannusten mééra on vuonna 2015 ollut yhteensa hie-

man alle 2,5 miljoonaa euroa. Tdssd on mukana todistajille maksetut péivérahat, matkakustan-
nukset sekéd taloudellinen menetys. Oikeusministeriolld ei ole kéytettdvissdén tietoa siitd,
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kuinka suuri osuus ndistd on matkakustannuksia tai miten todistelukustannukset jakautuvat ka-
rdjdoikeuksittain. Suuruusluokkaa voidaan kuitenkin arvioida istunnoissa kisiteltyjen asioiden
médrddn perustuen. Kéardjdoikeuksissa ratkaistiin vuonna 2015 istunnossa hieman yli 39 000
asiaa sakonmuuntoa koskevat asiat mukaan lukien (noin 10 000 asiaa). Istunnossa ratkaistuista
asioista ldhes 30 % eli noin 11 500 asiaa ratkaistiin Espoon, Helsingin ja Vantaan kéaréjéoike-
uksissa. Karkeasti arvioiden voidaan katsoa, ettd myos todistelukustannuksista 30 % kohdis-
tuu ndihin kolmeen kirdjaoikeuteen. Talld perusteella muiden kardjaoikeuksien osuus todiste-
lukustannuksista olisi alle 1,8 miljoonaa euroa. Ottaen huomioon, etti tdstd vain osa on mat-
kakustannusten korvauksia, ei niidden méara ole kokonaisuutena arvioiden merkittava.

Oikeusaputoimistojen kdytdssd olevasta Romeo-jérjestelmistd saatavien tietojen mukaan yksi-
tyisille avustajille maksettujen kardjdoikeuksiin kohdistuvien matkakustannusten maird on
vuonna 2015 ollut yhteensd hieman alle 3,6 miljoonaa euroa. Tastd matka-ajanpalkkioita on
ollut noin 2,8 miljoonaa euroa ja matkakuluja hieman alle 785 000 euroa. Kokonaisméarésté
puolet eli ldhes 1,9 miljoonaa euroa koskee kérdjdoikeuksia, joiden toimipaikat eivét uudistuk-
sessa vihene.

Sahkoistd asiointia ja videoneuvottelua lisddmalld voidaan vihentdd asiointimatkojen pitene-
misestd aiheutuvia kustannuksia. My6s valtion yhteispalvelupisteitd voidaan tulevaisuudessa
hy6dyntdé tuomioistuinten asiakaspalvelussa. Koska istuntoihin matkustaminen véihenee myos
edelld mainittujen asiaméérien véhenemiseen johtavien hankkeiden myo6té, matkakustannusten
médrin ei voida arvioida lisddntyvan niin merkittdvésti, ettd silld olisi ratkaisevaa merkitysté
esityksen kokonaistaloudellisia vaikutuksia arvioitaessa.

Toimintojen keskittdmisen voidaan arvioida vdhentdvan jonkin verran niille kérdjdoikeuksille,
joiden toimipaikkoja lakkautetaan, istuntopdivien jarjestimisestd aiheutuvia kustannuksia. Eh-
dotettujen kanslioiden ja istuntopaikkojen lakkauttamisesta aiheutuva matka- ja yopymiskus-
tannusten sddstod olisi kokonaisuutena arvioiden kuitenkin varsin vdhéinen eli noin 50 000 eu-
roa vuodessa. Toisaalta uudistus voi joiltakin osin johtaa my0s siihen, ettd matkakardjid jérjes-
tetddn nykyistd enemmén. Tdmi koskee esimerkiksi niitd kérdjdoikeuksia, joiden kanslia
muuttuu istuntopaikaksi. Néin ollen kokonaisuutena arvioiden kérdjédoikeuksien matkakustan-
nuksista ei ole odotettavissa sddstod.

Liséksi on varauduttava lautamiesten matkakustannuksista aiheutuviin lisdkustannuksiin. Lau-
tamiehille maksettavien palkkioiden kokonaisméérd vuonna 2015 on ollut noin 1,6 miljoonaa
euroa. Téstd matkakustannuksia on yhteensd noin 250 000 euroa. Lautamieskokoonpanossa
ratkaistavien asioiden mdard on kuitenkin vahentynyt, joten matkustamisesta aiheutuvat lisa-
kustannukset eivit tule olemaan merkittavia.

Toimitilat

Uudistuksen toimitilakustannusten arvioinnissa on otettu huomioon toimitilojen tiivistdmistar-
peet niilld paikkakunnilla, joihin henkildkuntaa siirtyy. Esitykselld on saavutettavissa sdéstdja,
jotka syntyvét toimintojen keskittdmisestd harvempiin yksikdihin sekd kanslioiden ja kard;ja-
oikeuksien istuntopaikkojen vihentdmisesta.

Ehdotuksen mukaisissa toimitiloissa oleellista tiivistimistd pitéisi tehdé tai lisétilaa hankkia
yhteensd viidessa kansliassa. Istuntosalitilat ovat padosin riittavat. Istuntosalikapasiteettia tuli-
si kasvattaa arvion mukaan vain kolmella paikkakunnalla. Laskelmissa on huomioitu toimiti-
lojen irtisanomisesta aiheutuvien vuokrasééstdjen lisdksi myos tiivistimisen ja mahdollisen li-
sétilan vuokraamisen aiheuttamat arvioidut lisdkustannukset.
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Ehdotetun kirdjdoikeusverkoston myota voitaisiin irtisanoa kolmen hallinnollisen kanslian,
yhdeksdn muun kanslian ja 14 istuntopaikan vuokrasopimukset. Edelld mainituista kanslioista
kuitenkin viiden kanslian osalta voitaisiin irtisanoa vain toimistotilat, koska paikkakunnilla
sdilyisi istuntopaikka.

Irtisanottavista toimitiloista kertyvit sdédstot on laskettu niin, ettd toistaiseksi voimassa olevat
sopimukset irtisanottaisiin paattymaan 1.1.2019 lukien ja muut irtisanomisaikojen puitteissa.
Vireilld oleviin hankkeisiin liittyvét toimitilojen irtisanomiset on ajoitettu kyseisten hankkei-
den tiedossa olevien aikataulujen mukaisesti.

Kiérdjdoikeuksilla on talld hetkelld yhteensd noin 330 istuntosalia, joista paakasittelysaleja on
214 ja valmistelusaleja 118. Esityksesséd ehdotettujen karajamkeukswn istuntomaériin perus-
tuva salitarve olisi yhteensd 282, joita 174 olisi padkasittelysaleja ja 108 valmistelusaleja.
Paskasittelysalien maérad vihenisi 38 istuntosalilla ja valmistelusalien méaara 10 salilla. Jaljelle
jadva maard kattaa valtakunnallisesti juttuméédrien perusteella mééritellyn laskennallisen istun-
tosalien kokonaistarpeen. Joihinkin virastoihin néyttéisi jddvén yliméérdistd istuntosalikapasi-
teettia ja joissakin virastoissa kapasiteettia tulisi lisdta.

Toimitilojen vuokrakustannukset laskisivat ja olisivat vuonna 2023 arviolta noin 1,9 miljoo-
naa euroa vihemmén vuodessa verrattuna vuoden 2016 tasoon. Tdmé vuosittainen sdéstd on
laskettu puhtaasti rakennemuutoksen aiheuttamista toimitilajérjestelyistd eikd laskelmassa ole
huomioitu jo meneillddn olevia hankkeita. My6skéén summaaristen asioiden kasittelyn keskit-
tdmisestd aiheutuvia toimitilakustannuksia (lisivuokrakustannus arviolta noin 400 000 eu-
roa/vuosi) ei ole tdssd huomioitu.

Toimitilojen irtisanomisesta aiheutuu my6s muihin toimitilakustannuksiin (muun muassa sii-
vous, sihko ja turvallisuuspalvelut) liittyvid sédstjd. Nédiden méddrd olisi yhteensd arviolta
noin 260 000 euroa vuodessa. Uusista tiloista aiheutuu muiden toimitilakustannusten lisdysti
noin 90 000 euroa vuodessa eli sdéistod muista toimitilakustannuksista jdisi ndin ollen noin
170 000 euroa vuodessa, kun kaikista irtisanottavista tiloista on luovuttu ja kaikki korvaavat
toimitilajarjestelyt on saatu valmiiksi eli arviolta vuonna 2023.

AIPA:n ja turvallisuusjérjestelyjen edellyttdmét investoinnit

Nykyisten istuntosalien varustaminen AIPA:n edellyttémilld teknisilld laitteistoilla aiheuttaa
lisdkustannuksia. AIPA:n kayttd edellyttdd useiden ndyttdjen hankkimista kokoonpanolle seké
yhtd ndyttdd todistajalle. Lisdksi jokaisessa salissa tulisi suunnitelmien mukaan olla yksi iso
esitysndyttd ja mahdollisesti joitakin pienempid asianosaisia varten. Saleissa tulee olla myos
asianmukainen verkkokaapelointi seké esitysnédyttojen oh]auSJarJestelma Myos videolaitteita
ja kalustusta voidaan joutua uusimaan. Kustannusten mééré riippuu merkittévasti siitd, mika
on salien varustelun nykytila.

Ehdotuksen mukaisen kirdjdoikeusverkoston kaikkien istuntosalien (yhteensd 282) varustami-
nen nykyaikaisella esitystekniikalla, joka tdyttdd sdhkoisen istunnon (AIPA) vaatimukset ai-
heuttaisi arviolta noin 6—7,5 miljoonan euron kustannukset riippuen siitd, osoittautuuko ke-
hitteilld oleva langaton vaihtoehto toteutuskelpoiseksi. Liséksi istuntosalien kalustuksen muu-
tostarpeet voivat aiheuttaa yhteensé jopa 1,8 miljoonan euron kustannukset, jos kaikki salika-
lusteet uusitaan. Kalusteiden uusimistarve tulee arvioida tarkemmin toteutussuunnittelun yh-
teydessd. Vastaavasti kaikkien nykyisen kérdjdoikeusverkoston istuntosalien (yhteensd 330)
varustamisesta aiheutuva investointitarve olisi noin 9,1 miljoonaa euroa ja istuntosalikalustei-
den muutoksista aiheutuva kustannus ldhes 2,2 miljoonaa euroa.
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Talla hetkella kiinteitd turvatarkastuspisteitd, joissa on myos ldpivalaisulaitteet, on 11 kérdja-
oikeudessa. Niissi pisteissé turvatarkastus on jatkuvaa, eli kaikki tuomioistuimen tiloihin saa-
puvat henkildt tarkastetaan. Lisdksi muutamassa kérdjdoikeudessa on metallinpaljastinportit.
Useissa kérdjédoikeuksissa turvatarkastukset on jérjestetty siten, ettd tarkastuksia suoritetaan
vain istuntopiivina tai erikseen niind istuntopdivini, joiden juttukannasta on tunnistettu erityi-
nen turvariski. Nykyisen kérdjdoikeusverkoston toimipaikoista kiinted ja jatkuva turvatarkas-
tus puuttuu 13 hallinnollisesta kansliasta seké kaikista muista kanslioista (9) ja istuntopaikois-
ta (21). Niistd toimipaikoista useimmissa turvatarkastuksista on huolehdittu muilla edelld
mainituilla tavoilla ilman kiinted4 turvatarkastusta.

Ehdotuksen mukaisessa kérdjdoikeusverkostossa kiinted ja jatkuva turvatarkastus puuttuisi
edelleen kuudesta hallinnollisesta kansliasta, kolmesta kansliasta ja 12 erillisestd istuntopai-
kasta. Turvatarkastuksien asianmukaisesta jérjestimisestéd tulee huolehtia my6s niilld paikka-
kunnilla, joilla sijaitsee muu kuin hallinnollinen kanslia tai erillinen istuntopaikka. Ehdotuk-
sen mukaiset kansliat ovat kokoluokaltaan niin suuria, ettd on perusteltua olettaa, ettd kaikkiin
ehdotuksen mukaisiin kanslioihin tarvitaan kiinted turvatarkastus riippumatta siitd, onko ky-
seessd hallintokanslia vai muu kanslia. My®0s erillisten istuntopaikkojen osalta ldhtokohtana on
pidetty sité, ettd niihin kaikkiin sijoitetaan kiinted laitteisto, mutta turvatarkastuksia suorittava
henkilokunta on paikalla vain istuntopivina.

Ehdotuksen mukaisen kérédjaoikeusverkoston kaikkien toimipisteiden (joista turvatarkastus
puuttuu) varustaminen turvatarkastuslaitteistoilla aiheuttaisi ensimmaéisend vuonna noin
1,0 miljoonan euron investoinnin ja noin 2,0 miljoonan vuosittaisen kéyttokustannuksen.
Kayttokustannukset sisdltivit turvatarkastusten operoinnin ja laitteistojen ylldpidon. Nykyi-
selld toimipaikkaverkostolla toimipisteiden (joista turvatarkastus puuttuu) varustaminen turva-
tarkastuslaitteistoilla edellyttiisi ensimmadisend vuonna noin 2,1 miljoonan euron investointia,
minka lisdksi kdyttokustannukset olisivat noin 4,0 miljoona euroa vuodessa.

Investoinnit AIPA-varusteluun ja turvalaitteistoihin jakautuisivat useammalle vuodelle, koska
kaikkien kérdjdoikeuksien ja niiden toimipaikkojen varustaminen ei kdytdnnossd ole mahdol-
lista kerralla. Lisdksi kiinteiden turvatarkastuspisteiden rakentaminen ja varustelu on jarkevin-
td tehdd muiden toimitilajarjestelyjen yhteydessa.

Edelld todettu huomioon ottaen uudistuksella voidaan alentaa kérdjédoikeuksien toiminnan
kannalta vélttdméttomien AIPA-varustelun ja turvalaiteinvestointien kustannuksia. Jos kéré;ja-
oikeuksien toimipaikkoja ja sitd kautta niiden istuntosalien méardd vihennettdisiin ehdotetulla
tavalla, se tarkoittaisi noin 1,2—1,6 miljoonan euron vdhennystd AIPA -varustelun kustan-
nuksista verrattuna siihen, ettd kaikki timén hetkisen kardjaoikeusverkoston istuntosalit varus-
tettaisiin vastaavalla tavalla. My0s istuntosalien kalustuskustannukset alenisivat noin 0,4 mil-
joonaa euroa. Vastaavasti ehdotuksen mukaisten kérédjdoikeuksien turvallisuustason paranta-
misen edellyttimi investointi olisi 1,1 miljoonaa euroa ja vuosittaiset kayttokustannukset
2,0 miljoonaa euroa vihemman kuin nykyiselld toimipaikkaverkostolla. Ndin ollen menopaine
alenisi yhteensd noin 1,9—2,3 miljoonaa euroa sekd vuosittaisissa kayttokustannuksissa noin
2 miljoonaa euroa.

4.2 Vaikutukset henkilostoon

Henkiloston maéraa voitaisiin uudistuksen perusteella vihentda arviolta enintddn noin 40 hen-
kilotyovuotta vuodelle 2017 tulosneuvotteluissa sovittuun verrattuna, mutta vastaavasti lisdyk-
sid olisi noin 10 henkildtyGvuotta. Muun muassa lakkautettavien laamannin virkojen tilalle pe-
rustettaisiin tuomarin virkoja, joten nettomuutos olisi noin 30 henkil6tydvuotta. Verkostouu-
distukseen liittyy my0s summaaristen asioiden keskittdminen. Tédstd annetaan erillinen halli-
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tuksen esitys ja siind arvioidaan henkildstomuutokset taltd osin erikseen. Suurin osa vidhen-
nyksistd kohdistuisi hallinnon henkildstoon. Lisdksi osassa kéardjaoikeuksia henkildston toimi-
paikka vaihtuisi. Téssd esityksessé ei ole huomioitu mydskéddn sakkomenettelyn kayttoalan
mahdollisia henkildstdvaikutuksia.

Henkiloston asemaan sovellettaisiin yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annet-
tua lakia sekd valtion virkamieslain (750/1995) sddnnoksia henkiloston asemasta valtionhal-
linnon toimintojen uudelleenjérjestelyssa (Sa—>5 d §). Muutostilanteissa noudatettavaksi tule-
vat myds valtion henkiloston aseman jirjestdmisestd organisaation muutostilanteissa
26.1.2012 annetussa valtioneuvoston periaatepddatoksessd (VM/201.00.00.02.2012) kuvatut
menettelytavat. Tuomareiden osalta on luonnollisesti otettava huomioon perustuslain
103 §:sséd sdaddetyt edellytykset tuomarin siirtdmisestd. Tuomareita koskevat lisdksi tuomiois-
tuinlain 14 luvun 4 §, jossa sdddetddn tuomarin siirtdmisestd tuomioistuinlaitoksen uudelleen-
jarjestelyssd. Sen mukaan myds tuomareiden siirtdmisessd noudatetaan edelld mainittuja vir-
kamieslain sddnnoksid. Néin ollen tuomareihin ja kérdjdoikeuksien muuhun henkil6stdon so-
velletaan pddosin samoja sdannoksia.

Lahtokohtana on, ettd virkamies siirtyy valtion virkamieslain 5 a §:84 noudattaen sinne, minne
tehtdvdt ja virka uudelleenjarjestelyssd siirtyvat. Madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty
virkamies siirtyy viraston palvelukseen médrdaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Suostu-
musta siirtoon on tiedusteltava ainoastaan silloin, kun siirto tapahtuu virkamiehen tydssékéyn-
tialueen ulkopuolelle. Tyossdkéyntialue késittdad julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 1 luvun 9 §:n mukaisesti 80 kilometrin alueen henkilon tosiasiallisesta asuinpaikasta.

Henkiloston sijoittautumisvaihtoehdot perustuvat edelld mainittuun valtioneuvoston periaate-
paitokseen. Tuomareiden osalta eri sijoittautumisvaihtoehdoista sdddetdan kuitenkin nimen-
omaisesti tuomioistuinlain 14 luvun 4 §:n 2 momentissa. Ldahtokohtana on, ettd tuomari voi-
daan sijoittaa vain tuomarin virkaan, ellei hén itse toivo muunlaista ratkaisua. Rajoituksena on
liséksi se, ettd tuomari voidaan sijoittaa vain virkaan, jonka kelpoisuusvaatimukset hén tayttda
ja jota voidaan pitdd hinelle sopivana. Pykéldn 3 momentissa on nimenomaiset sddnnokset
tuomareiden siirtimisessd noudatettavasta menettelystd. Sen mukaan tuomari nimitetdén aina
uudelleenjarjestelyssd siirtyvadn virkaan taikka sijoittautumisvaihtoehtojen mukaiseen virkaan
sddnndnmukaista nimittdmismenettelyd noudattaen. Virkaa ei kuitenkaan julisteta haettavaksi.
Tuomarin nimittdmistd koskevan lausunnon laamanneja ja kérdjédtuomareita koskien antaa
korkein oikeus. Tuomioistuinlaissa on liséksi sddnnokset eron antamista koskevasta menette-
lysté tilanteissa, joissa tuomari kieltdytyy siirtymaéstd tai vastaanottamasta hinelle sijoittautu-
misvaihtoehtojen mukaisesti tarjottua virkaa. Tuomari ei suostumuksen antamatta jattamisella
siten voi estéd virkansa siirtoa tuomioistuinlaitoksen uudelleenjirjestelyssa.

Lakivaliokunta on hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistuksen yhteydessd (HE 153/2012
vp, LaVM 2/2013 vp) ottanut kantaa sithen, milld eri tavoin tuomioistuinten uudelleenjérjeste-
ly voidaan toteuttaa. Talld on merkitystd arvioitaessa yhdistyvien tuomioistuinten henkildston
asemaa. Valiokunnan nikemyksen mukaan uudelleenjérjestely voidaan toteuttaa joko niin, et-
td yksi tuomioistuin lakkautetaan ja yhdistetddn toiseen tuomioistuimeen, tai niin, ettd mo-
lemmat tuomioistuimet lakkautetaan ja niiden tilalle perustetaan uusi tuomioistuin.

Yleisesti ottaen se, ettd tuomioistuimen tuomiopiiri merkittdvésti laajenee, ei lakivaliokunnan
nidkemyksen mukaan ilman muita muutoksia vield merkitse uuden tuomioistuimen perustamis-
ta. Tatd ei merkitse mydskddn pelkdstddn tuomioistuimen nimen muuttaminen ilman muita
muutoksia. Néissd tilanteissa uudistuksella ei ole sellaista vaikutusta vastaanottavan tuomiois-
tuimen henkildston asemaan, etté se olisi siirrettdvé ja tuomarit nimitettévé virkoihinsa uudel-
leen. Téalloin ainoastaan toiseen tuomioistuimen yhdistyvén (ja siten lakkaavan) tuomioistui-
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men henkil6sto siirtyy tehtdviensd mukana vastaanottavaan tuomioistuimeen edelld mainittuja
sadannoksid soveltaen. Sen sijaan silloin, kun uudistuksella laajennetaan tuomioistuimen tuo-
miopiirid ja myds muutetaan sen nimi, kyseessa on valiokunnan nakemyksen mukaan uuden
tuomioistuimen perustaminen. Talloin kaikki yhdistyvét tuomioistuimet lakkaavat ja niiden
henkil6std siirtyy uusiin tuomioistuimiin.

Esityksessd ehdotettavista yhdistymisissd ei ole kysymys uusien tuomioistuinten perustami-
sesta, vaan jo olemassa olevien yhdistymisestd. Kédrdjaoikeuksia ei mydskddn nimetd uudel-
leen. Néin ollen uudistuksessa lakkaavien eli Espoon, Hyvink&én, Kemi-Tornion, Keski-
Pohjanmaan, Tuusulan, Vantaan ja Ylivieska-Raahen kidrdjdoikeuksien henkildstd siirtyy yh-
distymisten mukaisesti toisen viranomaisen eli Lénsi-Uudenmaan, Kanta-Hdmeen, Lapin,
Pohjanmaan, Itd-Uudenmaan ja Oulun kérdjéoikeuksien palvelukseen Lakkaavien tuomiois-
tuinten tuomarit on nimitettdva uusiin tuomioistuimiin siirtyviin virkoihinsa uudelleen.

Paillikkdtuomarina toimivien laamannien méérd vahenisi nykyisestd 27 seitsemélld. Heiddn
osaltaan yhdistdmistilanteet on otettu huomioon tuomioistuinlain 2 luvun 6 §:n 3 momentissa.
Sen mukaan tuomiopiirejd yhdistdmailld perustetussa kérdjaoikeudessa voi olla tilapdisesti
useampi kuin yksi laamannin virka. Virkoihin nimitetyistd kuitenkin vain yksi toimii pallik-
kétuomarina. Kuten vuoden 2010 uudistuksessa, myds nyt olisi perusteltua, ettd yhdistettdvien
kardjaoikeuksien laamannin virat tdytettdisiin ensimmaisti kertaa niin, ettd ne julistetaan vain
asianomaisten tuomioistuinten laamannien haettavaksi. Muutoin virka téytettéisiin paéllikko-
tuomarin nimittdmisestd tuomioistuinlaissa saddettyd menettelyd noudattaen.

Tuomioistuinlain my6ta paillikkdtuomarin virkoihin nimitetdén seitsemén vuoden méairdajak-
si. Tdma koskisi my6s kérdjaoikeusuudistuksen perusteella yhdistyviin kirdjaoikeuksiin nimi-
tettdvid laamanneja. Tuomioistuinlain 24 luvun 4 §:n siirtymésddnnoksen mukaan ennen lain
voimaantuloa nimitetty paéllikkétuomari katsotaan eronneeksi virastaan siitd ajankohdasta lu-
kien, josta hénet on nimitetty toisen tuomioistuimen péallikkdtuomariksi seitsemédn vuoden
médrdajaksi. Téllaiselle médrdajaksi nimitetylle laamannille taattaisiin tuomarin virka noudat-
taen, mitd tuomioistuinlain 11 luvun 13 §:ssd sdddetddn (niin sanottu virkatakuu).

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistuksen voidaan katsoa kohdistuvan voimakkaimmin toimistohenkildstoon, jolla ei vélt-
tdmaéttd ole mahdollisuuksia hoitaa tyotehtividén etdyhteyksien avulla yhtéd laajasti kuin tuo-
mareilla. Heidén siirtymisensd tyoskenteleméén toiselle paikkakunnalle ei valttimattd myos-
kddn ole taloudellisesti realistista. Osaavan kansliahenkildston menettdminen voi vaikuttaa
negatiivisesti myos kardjdoikeuksien toimintaan. T&lld voi olla vaikutusta myos kielellisten
oikeuksien toteuttamiseen (ks. jédljempéana kohta 4.5).

Kaéréjdoikeuksien koon kasvattaminen korostaa johtamiselle, hallinnolle ja kédrdjdoikeuden si-
saiselle organisaatiolle asetettavia vaatimuksia. Suurissa kirdjaoikeuksissa paallikkotuomarin
apuna johtamisessa tulisi olla paitsi osaston johtajat myds hallintopééllikkd. Jokaisessa kansli-
assa tulisi olla nimetty vastuutuomari. Edellé todetulla tavalla tdmé aiheuttaa jonkin verran li-
sékuluja.

Uudistuksen tavoitteena on muodostaa hallinnollisesti suurempia yksikditd, joissa henkiloston
osaamista ja ammattitaitoa voidaan hyodyntda nykyistd monipuolisemmin ja maantieteellisesti
laajemmalla tuomiopiirilld. Olennaista uudistuksen onnistumisen kannalta on, ettd yhdistetyt
tuomioistuimet kykenevit jatkossa toimimaan yhtend tuomioistuimena. Tdméa korostuu niissi
kérdjdoikeuksissa, jotka uudistuksen jédlkeen toimisivat useammassa kansliassa. Johtamisen ja
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henkiloston tukemiseen onkin kiinnitettdva erityistd huomiota. Yhteydenpidon eri toimipaik-
kojen valilla tulisi olla tiivistd. Tadssékin voidaan tarvittaecssa hyodyntaa etdyhteyksia.

Tuomioistuinlaitoksen johtamista on kehitetty muuttamalla pééllikkdtuomarin virat seitsemén
vuoden médrdajaksi tdytettdviksi. Osaston johtajien tehtévét on méadrdaikaistettu jo aiemmin.
Oikeusministerion asettamassa tyoryhmaéssa, jonka raportti julkaistaan vuoden 2017 alkupuo-
lella, on arvioitu tuomioistuinten hallintohenkildston toimenkuvan kehittimistd. Toteutuessaan
my0s tuomioistuinviraston perustaminen vaikuttaa tuomioistuinlaitoksen hallinnollisiin tehta-
viin. Lisdksi tuomioistuinten johtamisen tueksi toteutetaan osana kirdjdoikeusverkoston kehit-
tdmistd valmistelevaa hanketta kirdjdoikeuksien laamanneille koulutusta, joka pitdd sisdlldén
valmentautumista muutosjohtamiseen ja tukea uudistuksen kaytdnnon toteuttamiseen. Lisdksi
hankkeessa on vuoden 2017 alusta lukien aloittanut projektipééllikkd, jonka toimenkuvaan
kuuluu uudistuksen tdytdntdonpanon tukeminen sekd yhteyshenkilénd toimiminen hankeor-
ganisaation, tuomioistuinten ja sidosryhmien valilla.

Kaéréjdoikeuksien tdrkeimpid sidosryhmid ovat poliisi, syyttdjdnvirastot, oikeusaputoimistot,
asianajo- tai lakiasiaintoimistot sekd hovioikeudet. Ehdotuksella yhtendistettdisiin karédjaoike-
uksien tuomiopiirejd vastaamaan muiden viranomaisten toimialueita. Tdmé edesauttaa sekd
hallinnollista yhteistyotd ettd kdytdnnon tydskentelyd. Eri viranomaisten toimialueet noudat-
taisivat pitkélti maakuntajakoa. Pddsdéntoisesti kaikilla niilld paikkakunnilla, joilla olisi kéra-
jéoikeuden toimipiste, olisi syyttdjanviraston toimipaikka ja poliisiasema, kuten myos poliisi-
vankila.

Niin ikd4n ulosottolaitoksella ja Rikosseuraamuslaitoksella olisi toimipaikkoja samoilla paik-
kakunnilla kuin kérdjdoikeuksilla. Vankiloiden sijainnilla on merkitysti erityisesti vangitse-
misasioiden ja vangittujen rikosasioiden vastaajien asioiden késittelyn kannalta. Mikéli video-
kuulemisen kiyttod laajennetaan suunnitelmien mukaisesti niin, ettd my0s rikosasian vastaaja
voisi osallistua istuntoon videon vilitykselld, ei vankiloiden sijainnilla ole endid vastaavaa
merkitystd. Ulosottolaitoksen kannalta kdrdjaoikeuden sijainnilla on merkitystd ulosottovali-
tusasioita késiteltdessd, koska ulosottomies osallistuu asian kisittelyyn. Valimatkojen pitene-
misestd aiheutuvaa haittaa voidaan vahentdd videoyhteyksien kaytolld. Ulosottovalitusasiat
edellyttivit erityisosaamista, mikd puoltaa niiden keskittdmistd nykyistd harvempiin kérdjéoi-
keuksiin.

Kaérdjdoikeus sijaitsisi myos kaikilla niilld paikkakunnilla, joilla on hovi- tai hallinto-oikeus.
Tama edesauttaisi toimitilajirjestelyja ja tarvittaessa esimerkiksi istuntosalien yhteiskayttoa.
Kaéréjdoikeuksien lukumiérdn vidhentymisen mydtd myods hovioikeuksien valvontatehtdvin
suorittamisesta aiheutuva tyoméaard vihenee. Tydryhmén ehdotuksilla on vaikutusta hovioi-
keuspiireihin ja sitd kautta myos hovioikeuksien asiamédériin. Turun hovioikeuteen saapuneista
asioista noin 10 prosenttia (vuonna 2015 noin 250 asiaa) on tullut nykyisestd Lénsi-
Uudenmaan kérédjdoikeudesta. Ndmé asiat késiteltdisiin jatkossa Helsingin hovioikeudessa.
Mikéli niihin sitoutui asianméérdn suhteellisen osuuden mukaisesti henkildstovoimavaroja,
niiden késittelyn vaatima tyoméérd vastaa 10 henkiloty6vuotta, kun Turun hovioikeuden ko-
konaishenkilotyovuosiméara oli 104 vuonna 2015.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Laink&yton painopistettd on viime vuosina siirretty entistd enemmain kéardjdoikeuksiin. Se aset-
taa entistd suurempia vaatimuksia lainkdyton laadulle. Lainkdyton laadukkuutta tukee henki-

16ston mahdollisuus ammattitaitonsa kehittdmiseen. Tuomioistuinten yksikkdkoon kasvatta-
minen luo pitkéllad aikavilillda paremmat mahdollisuudet henkildston yleis- ja erityisosaamisen
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kehittdmiseen yhad vaativammassa oikeusympéristossd. Suuremmissa yksikdissd henkildston
asiantuntemus ja osaaminen saadaan myos nykyistd monipuolisemmin ja laajemmin kayttoon.

Suurempi yksikkokoko mahdollistaa nykyistd paremmin myods kolmen tuomarin kokoon-
panojen kéytdn. Tama on entistd tirkeimpdd ottaen huomioon sen, ettd lainkdyton painopiste
on kérdjdoikeuksissa. Suuremmissa tuomioistuimissa voidaan panostaa johtamiseen muun
muassa luomalla johdolle parempi tuki ja vastuuttamalla ldhiesimiestaso selkedmmin. Ndin
voidaan paremmin huolehtia esimerkiksi siitd, ettd asioiden késittelyajoissa ei ole olennaisia
poikkeamia. Myds henkilostoresurssien kohdistamiseen liittyvid rajoitteita on suuremmista
yksikoistd koostuvassa tuomioistuinrakenteessa vihemmén. Suuremmat yksikot eivit myos-
kéén ole yhté haavoittuvia, vaan henkilostoresursseja kyetién kadyttdmadn pienempié yksikoitd
joustavammin esimerkiksi sairaustapauksissa. Oikeudenhoidon kokonaisresurssit voidaan si-
ten jakaa tehokkaammin. Tdma puolestaan edistdd oikeuden saatavuutta sekd kansalaisten yh-
denvertaisuutta esimerkiksi asioiden késittelyajoissa.

Kaéréjaoikeuksien rakennetta vahvistamalla voidaan varmistua siité, ettd oikeusturvaa kyetdian
jatkossakin tuottamaan laadukkaasti ja viivytyksettd. Hallinnon pééllekkaisid toimintoja pur-
kamalla kérdjdoikeuksien voimavarat voidaan entistd paremmin kohdistaa niiden perustehta-
véan hoitamiseen eli lainkayttoon. Kérdjaoikeuksien yksikkdkoon kasvattaminen ja sen edellyt-
tamat rakenteelliset muutokset voivat siten osaltaan edesauttaa ratkaisukéytidntdjen yhtenais-
tdmistd ja siten lisdtd kansalaisten yhdenvertaisuutta lain edessd. Tétéd tukevat hovioikeuksien
laatuhankkeista saadut kokemukset. Esimerkiksi Rovaniemen hovioikeuspiirin laatuhankkeis-
sa on todettu, ettd laink&yton laatu on kérdjéoikeuksissa parantunut (Jasmin Dost: Lainkdyton
laadun arviointi tuomioistuimessa. Laadunmittaus 2013). Lainkédyton laatuun vaikuttavat useat
seikat, joista yhtend on kérdjdoikeuksien rakenteiden uudistaminen.

Ehdotetut muutokset tarkoittavat vdistdmatta sité, etté joissain tapauksissa vilimatka tuomiois-
tuimeen jonkin verran kasvaa. Yksittdinen kansalainen asioi tuomioistuimessa eldminsé aika-
na vain satunnaisesti, jos lainkaan. Hanelle merkityksellisintd on oikeudellisten palveluiden
korkea laatu, eiké niinkdén vilimatka tuomioistuimeen. Ehdotettu toimipaikkaverkko olisi ka-
rdjdoikeuksien yhdistdmisestd huolimatta varsin kattava. Sen ei voida katsoa merkittdvésti
heikentdvian oikeuden saatavuutta. Digitalisaation myotd asiointi tuomioistuimessa muuttuu.
Vilimatkojen pitenemisestd aiheutuvaa haittaa voidaan vihentdd séhkoisté asiointia ja etéyh-
teyksien kdyttomahdollisuuksia lisddmélld. Tulevaisuudessa kirdjdoikeuksien palveluita voi-
taisiin tuottaa myos valtion yhteispalvelupisteissd. Vélimatkalla tuomioistuimeen on tulevai-
suudessa entistd vihemméan merkitystd ottaen huomioon myos oikeusprosessien keventdmi-
seen tdhtddavan tyéryhmain tyon. Sen tehtiviin kuuluu valmistella muun muassa ehdotukset,
joilla lievennetdédn syytetyn velvollisuutta olla henkilokohtaisesti ldsnd oikeudenkdynnissa se-
ki lisétdan videokuulemisen kdyttod tuomioistuimissa.

Viestoennusteet tukevat ehdotuksia. Kérdjaoikeuksien toimipaikat sijoittuisivat vdestokeskit-
tymiin eli suurimpiin kaupunkeihin. Toisaalta istuntopaikkoja olisi vdlimatkoista johtuen sii-
lytettdva myos muualla. Ehdotukset kérdjdoikeuksien hallintokanslioiden sijaintipaikoiksi vas-
taavat pitkdlti my6s muiden oikeushallinnon viranomaisten paitoimipaikkojen sijaintia. Kai-
killa niilld paikkakunnilla, joilla olisi kdrdjdoikeuden toimipiste, olisi myds muiden viran-
omaisten toimipisteitd. Tuomioistuinten ja oikeushallinnon muiden viranomaisten sijaitsemi-
sesta samoilla paikkakunnilla on etuja seki toimitilaratkaisuissa ettd kdytdnnon tydskentelyn
jérjestamisessa.

Tuomioistuinpalveluiden keskittiminen voi johtaa myds muiden oikeudellisten palveluiden,

erityisesti yksityisten asianajo- ja lakiasiainpalveluiden keskittymiseen nykyistd harvemmille
paikkakunnille. Oikeusministerid on vuonna 2015 selvittdnyt vuoden 2010 kérédjdoikeusver-
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kostouudistuksen vaikutuksia kaupallisten oikeudellisten palveluiden tarjontaan niilld paikka-
kunnilla, joilta kardjaoikeus tai sen kanslia on lakannut (yhteensd 30 paikkakuntaa, joista 10
on edelleen istuntopaikka). Tulokset perustuvat Suomen Asianajajaliiton verkkopalveluun ja
lakiasiaintoimistojen osalta Kauppalehden internetsivuilta saatuihin tietoihin. Selvityksen pe-
rusteella ndyttdd siltd, ettd uudistuksella ei ole ollut huomattavaa vaikutusta palveluntarjon-
taan. Kauhavan kuntaa lukuun ottamatta asianajo- ja/tai lakiasiaintoimistoja on kaikissa itse-
ndisissd kunnissa, joista kdrdjaoikeuden kanslia on lakannut. Oikeudellisia palveluja on saata-
vissa véestopohjaltaan hyvinkin pienissd kunnissa. Palvelujen tarjontaan vaikuttaa ensi sijassa
palvelujen kysyntd, johon keskeisesti vaikuttaa véestopohja. Runsasta tarjontaa saattaa olla,
vaikka paikkakunnalla ei kérdjdoikeuden kansliaa olisikaan. Toisaalta véestopohjan véhéi-
syyskéén ei vélttdmattad rajoita tarjontaa. Esimerkiksi Nurmeksen véestopohja on vain 8 000
asukasta, mutta asianajo- ja lakiasiaintoimistoja on nelja.

Oikeusaputoimistojen toimipaikkaverkko on maantieteellisesti kattava (yhteenséd yli 160 toi-
mipistettd). Oikeusaputoimistoja sijaitsisi kaikilla kéréjédoikeuspaikkakunnilla sekd lukuisilla
muilla paikkakunnilla. My0s asianajajat ja lupalakimiehet voivat toimia useissa eri toimipis-
teissé, vaikka toimintoja olisi keskistetty kérdjdoikeuspaikkakunnille. Myos oikeudellisten
palveluiden saatavuutta voidaan edistad sahkoistd asiointia ja etdyhteyksid kdyttdmalla. Edelld
todettu huomioon ottaen oikeudellisten palveluiden saatavuuden ei voida arvioida merkitta-
viasti heikentyvdn mydskadn nyt ehdotettavassa uudistuksessa.

Vaikka keskittdminen voi tarkoittaa palveluiden vidhenemistd harvemmin asutuilta seuduilta,
on silld myos etunsa. Vahvojen oikeudellisten keskusten luominen voi edesauttaa henkildston
rekrytointia. Suuremmissa kaupungeissa sijaitsee yleensd myos yliopisto tai muita oppilaitok-
sia. Rekrytointipohjan lisdksi korkeakoulut tarjoavat mahdollisuuksia myds henkiloston am-
mattitaidon kehittdmiseen. Liséksi sidosryhmien vilinen vuoropuhelu on helpompaa, kun toi-
minnot sijaitsevat samalla paikkakunnalla. Yhteisty6lld voidaan kehittdd sekd oikeuslaitoksen
ettd sen sidosryhmien toimintaa. Rekrytointimahdollisuuksien térkeys korostuu tilanteessa,
jossa kaikki nykyisten kirdjaoikeuksien henkildstosté ei todennikoisesti tule siirtymain uusiin
toimipaikkoihin.

4.5 Kielelliset vaikutukset

Valtioneuvoston kertomuksessa kielilainsdddannoén soveltamisesta 2013 todetaan, ettd kaksi-
kielisten kérdjdoikeuksien késityksen mukaan ruotsinkieliset luopuvat joskus oikeudestaan
kayttdd omaa kieltddn tuomioistuimessa rikos-, riita- ja hakemusasioissa. Kielellisistad oikeuk-
sista luopuminen saattaa johtua siité, etti asianosainen haluaa varmistaa oikeudenkdynnin su-
juvuuden ja sen, ettd tulee ymmarretyksi. Myos avustajan puutteellinen kielitaito voi johtaa
sithen, ettd asianosainen valitsee suomen kielen. Niissé tilanteissa asianosainen luopuu kielel-
lisistd oikeuksista kuitenkin omasta aloitteestaan. Tutkimuksesta ilmenee myos, ettd ruotsin-
kielentaitoisten kéaréjdsihteerien tai muun kansliahenkilokunnan rekrytoiminen on ollut vaike-
aa joihinkin kaksikielisiin kérdjdoikeuksiin, mutta pddosin tilanne on nykyisellddn ongelma-
ton. Laamannien vastauksissa kyselytutkimukseen on todettu myds, ettd julkisuudessa tuotiin
vuoden 2010 tapahtuneiden kéréjdoikeuksien yhdistdmisen jdlkeen esille epdilys kielellisten
oikeuksien toteutumisesta uudistuksen jélkeen, mutta téllaista epdilystd ei endd ole ilmennyt.

Kielibarometri 2012 -selvityksestd ilmenee kuitenkin, ettd ruotsinkieliset palvelut, tuomiois-
tuimet ja oikeuslaitos mukaan lukien, eivét kielivihemmistdjen mukaan toteudu kovin hyvin.
Vastaavat tulokset ilmenevit myos vuoden 2016 kielibarometristd. Sen mukaan ruotsinkieliset
ovat keskimddrin tyytyméattomampia palveluiden saatavuuteen omalla kielelld kuin suomen-
kieliset. Tdmi koskee sekd kunnallisia ettd valtiollisia palveluita. Toisaalta vuoden 2012 kieli-
barometristé kdy ilmi, ettd muun muassa Vantaan, Espoon ja Kokkolan kaltaiset kunnat ovat
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viime vuosina panostaneet aktiivisesti kielellisten palvelujensa parantamiseen. Oletettavasti
juuri ndiden panostusten ansiosta kielivihemmistot ndissd kunnissa antoivatkin palveluille pa-
remman arvosanan kuin aiemmin. Muutokset ovat aikaisempiin mittauksiin verrattuna melko
pienid, mutta myds esimerkiksi Vaasassa ruotsinkieliset asukkaat kokevat saavansa parempaa
palvelua didinkielellddn kuin aiemmin.

Ehdotusten mydta kaksikielisten kédrdjadoikeuksien maédrd vahenisi viiteen. Ehdotuksen myoti
Pohjanmaan kérdjdoikeuden pédkieli vaihtuisi ruotsista suomeksi. Viranomaisen tydkieli ei
kuitenkaan ole ratkaisevassa asemassa kansalaisten oikeusturvan toteuttamisen kannalta, vaan
heiddn oikeutensa asioida omalla kielelldén on kielilain sdénnoksilla turvattu kirdjéoikeuden
tyokielestd riippumatta. Ottaen huomioon Pohjanmaan kérdjédoikeuden tuomiopiirin vdeston
kielellinen jakauma, tuomioistuinpalvelujen tuottaminen molemmilla kansallisilla kielilld ei
hallituksen kasityksen mukaan muodostu ongelmaksi.

Kielellisten oikeuksien turvaamisesta huolehdittaisiin sijoittamalla kaksikielisiin kéréjaoike-
uksiin riittdvd méadré kielituomarin virkoja. Myo0s ruotsinkielisen kansliahenkildston riittavyy-
desté on varmistuttava, jotta tuomioistuinpalveluja kyetéén jatkossakin antamaan tasapuolises-
ti molemmilla kansalliskielilld. Riskind uudistuksessa on, ettd nykyisten kérdjaoikeuksien
osaava ja kielitaitoinen henkildstd ei ole halukas siirtyméin tyoskentelemédn uusiin toimi-
paikkoihin. Kielitaidon osalta timéa koskisi 1dhinna Itd- ja Lansi-Uudenmaan kérdjaoikeuksia.
Hallituksen késityksen mukaan kielellisten oikeuksien toteuttamisesta kyetdén huolehtimaan
yhdistyvissd kdrdjdoikeuksissa jo nykyisin tyoskentelevin ja tarvittaessa niihin rekrytoitavan
uuden henkildston voimin. Kuten edelld on jo todettu, suuremmat yksikot ovat tydpaikkoina
yleensd houkuttelevia, mikd parantaa mahdollisuuksia rekrytoida niin tuomareita kuin kanslia-
henkilostodkin. Uudenmaan maakunnan véeston kielellinen jakauma seké tyossakdynti- ja asi-
ointisuunnat huomioon ottaen kielitaitoisen henkildston rekrytointi ei muodostune ongelmak-
si.

Edelld keskeisid ehdotuksia koskevassa kohdassa selostetulla tavalla suurempien hallinnollis-
ten yksikdiden muodostaminen voi pidemmalld aikavililld edesauttaa kielellisten oikeuksien
toteuttamista. Kaksikieliset tuomioistuimet voisivat jatkossakin perustaa kieliosastoja, jonka
tyokielena voitaisiin kdyttdd tuomiopiirin vaeston vihemmiston kieltd. Tallaisia osastoja ei ole
toistaiseksi juuri perustettu, mik& voi osittain johtua siitd, ettd se ei ole ollut perusteltua kéra-
jéoikeuden koko ja ruotsinkielisten asioiden mdird huomioon ottaen. Myds monijdsenisten
ratkaisukokoonpanojen muodostaminen olisi suuremmissa yksikdissd nykyistd helpompaa.
Suuremmissa yksikoissd henkildston koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen kyetddn panos-
tamaan. Tama luo paremmat mahdollisuudet tarjota sekd tuomioistuin- ettd oikeustradenomi-
harjoittelua myds ruotsin kielelld. Ndin voidaan varmistua kielitaitoisen tuomioistuinhenkilds-
ton saatavuudesta tulevaisuudessakin. Suuremmissa yksikoissd myos kielellistd osaamista
voidaan keskittdd ja sen kautta panostaa ruotsinkieliseen palveluun. Néin voidaan pyrkié pa-
rantamaan ruotsinkielisen véeston kokemusta tuomioistuinpalveluista ja siten lisité heidén ha-
lukkuuttaan kayttad tuomioistuimessa omaa kieltdan.

Kielellisten oikeuksien toteutumista tuomioistuinlaitoksessa edesauttaa myds se, ettd muihin
kaksikielisiin tuomioistuimiin voidaan nykyisin sijoittaa kielituomarin virkoja. Kaksikielisissi
hovioikeuksissa eli Turun, Vaasan ja Helsingin hovioikeuksissa on nykyisin yhteensd yhdek-
sén kielituomarin virkaa.

Edella selostetuista kielellisid vaikutuksia koskevista tutkimuksista ilmenee, ettd ruotsinkieli-
nen viaestd on keskimairin tyytymattomampad palvelujen saatavuuteen omalla kielellddn kuin
suomenkielinen. Tyytyméttomyys ei kuitenkaan kohdistu yksinomaan tuomioistuinlaitokseen,
eikd tutkimuksista ilmene, ettd kérdjdoikeuksien aiemmat rakenteelliset uudistukset olisivat
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heikentineet kielellisten oikeuksien toteutumista. Tatd tukee myds vuonna 2013 laadittu arvi-
ointiraportti, jonka mukaan vuoden 2010 kardjaoikeusuudistus ei ole vaikuttanut kielellisten
oikeuksien toteutumiseen kotimaisten kielten osalta. Témé koskee myds nykyistd enemmisto-
kieleltdédn ruotsinkielistd Pohjanmaan kérdjdoikeutta, joka tuolloin muodostettiin yhdistdmalla
Vaasan ja Mustasaaren kéirdjdoikeudet. Kérdjdoikeuden asiakkaat ovat ennen ja jdlkeen uudis-
tuksen saaneet palveluita suomen ja ruotsin kielelld ongelmitta.

Edell4 todettu huomioon ottaen kérdjaoikeuksien yhdistdmisen ei voida katsoa suoraan johta-
van ruotsinkielisten tuomioistuinpalveluiden heikkenemiseen. Kérdjdoikeuksien yhdistymisil-
14 voi kuitenkin olla vaikutusta kielellisten oikeuksien toteutumiseen, ainakin jos niiden tur-
vaamiseen ei uudistuksessa kiinnitetd riittdvasti huomiota. Erityisesti timé koskee niitd vah-
vasti ruotsinkielisid alueita, joilta kardjaoikeus lakkaa eli Raaseporia ja Porvoota. Ehdotusten
mukaan néille paikkakunnille jdisi istuntopaikka, mutta kirdjdoikeuksien toiminnot keskitet-
taisiin Espooseen ja Vantaalle. Tésta syysté hallitus katsoo, ettd uudistuksessa on panostettava
kielellisten oikeuksien toteuttamiseen erityisesti Uudellamaalla. Tadmi edellyttda, ettd kieli-
tuomarin virkojen liséksi kiinnitetd&in huomiota myos kérdjénotaareiden ja kansliahenkildston
kielitaitoon. Laamannien tehtéivéind on siten huolehtia erityisesti siité, ettd yhdistyneissé kaksi-
kielisissa kdrdjdoikeuksissa on riittdvd médrd sekd suomen ettd ruotsinkielentaitoista henkilds-
tod. Tama koskee tuomareita, kérdjanotaareita ja kardjaoikeuden kansliahenkilostod, kuten ka-
rdjasihteereitd ja haastemichid. Myos kardjanotaareiden koulutuksessa ja valinnassa tulee kiin-
nittdd erityistd huomiota kielitaitoon, jotta myds tulevaisuudessa saadaan rekrytoitua pétevié ja
kielitaitoisia tuomareita.

Naihin toimenpiteisiin panostamalla yhdistymiset kyetdédn hallituksen késityksen mukaan to-
teuttamaan ilman, ettd uudistuksella heikennettiisiin perustuslaissa turvattujen perusoikeuksi-
en toteutumista. Talloin tuomioistuinpalveluja kyetddn jatkossakin tuottamaan sekd suomen
ettd ruotsin kielelld samojen perusteiden mukaisesti. Edelld todetut toimintojen keskittdmiseen
liittyvét edut huomioon ottaen oikein toteutettuna uudistus voi johtaa siihen, etté kielelliset oi-
keudet toteutuvat jopa nykyistd paremmin. Tétd tukevat myos edelld mainitut tutkimukset,
joiden mukaan ruotsinkielisten palvelujen saatavuus on parantunut niilla alueilla, joilla niiden
toteuttamiseen on kiinnitetty entistd enemman huomiota.

Ruotsinkielisten oikeudet kyettiisiin turvaamaan myos tiettyihin kérdjdoikeuksiin keskitetyis-
sé asiaryhmissé, koska niissd toimivaltaisia ovat muiden ohella edelld mainitut kaksikieliset
kérdjdoikeudet.

Ehdotusten mukaan Lapin kdrdjaoikeuden tuomiopiiri laajenee. Sodankylin kanslia lakkautet-
taisiin, mutta paikkakunnalle jéisi istuntopaikka. Kanslian lakkauttamisesta huolimatta kansa-
laisilla olisi saamen kielilaissa sédddetyn mukaisesti oikeus kéyttdd kérdjdoikeudessa saamen
kieltd. Sodankyldn kanslia sijaitsee jo nykyisin saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.
Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevat Inarin ja Utsjoen istuntopaikat sdilytettdisiin nykyi-
selladan. Lapin kardjaoikeutta koskevilla ehdotuksilla ei heikennetd saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumista. Tdma koskee myds keskitettyjd asiaryhmid siitd huolimatta, ettd
ulosotto- ja yrityssaneerausasiat keskitettdisiin Oulun kérdjdoikeuteen. Sielld olisi néissa asi-
oissa sovellettava jatkossa saamen kielilakia. Vastaava tilanne on nykyisin merioikeus- ja
ryhmékanneasioiden kohdalla, jotka nykyisellddn kuuluvat Oulun kérdjdoikeuden késitelta-
viksi. Niiden keskittdminen Helsingin kédrdjdoikeuteen ei siten muuta tilannetta nykyisesta.
Saamenkielisten asioiden mééra ja asiointitilanteet ovat hyvin vahaisid. Tarvittaessa voitaisiin
hyodyntéd tulkkausta tai mahdollisuuksien mukaan toisen tuomioistuimen kielitaitoista henki-
16stod. Hallituksen késityksen mukaan saamenkielisten oikeudet kyettdisiin yhdistymisista
huolimatta turvaamaan.
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5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerio asetti 28.10.2014 tySryhmén, jonka tehtdvéna oli laatia ehdotus kéaréjaoike-
usverkoston jatkokehittamiseksi (OM 17/31/2014). Tyoryhmén asettamisen taustalla oli oike-
usministeridssd valmisteltu oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013—2025 (Mietin-
tojd ja lausuntoja 16/2013). Oikeuslaitoksen toimintakyvyn turvaamiseksi ohjelmassa on eh-
dotettu muun muassa, ettd kirdjaoikeuksien rakenneuudistusta jatketaan (kohta 11).

Kaérdjaoikeusverkostotydryhmé on kevdilld 2015 antamassaan mietinndssddn “Kérdjaoikeus-
verkoston kehittiminen” (Mietint6ja ja lausuntoja 14/2015, ruotsiksi 31/2015) ehdottanut kah-
ta vaihtoehtoista mallia kérdjdoikeusverkoston uudistamiseksi (14 tai 17 kérdjaoikeutta ny-
kyisten 27 sijaan). Tydryhmé ehdotti muutoksia ldhes kaikkien kéréjéoikeuksien tuomiopiirei-
hin ja toimipaikkoihin.

Ty6ryhmé ehdotti tarkistuksia myds tiettyihin kérdjéoikeuksiin késiteltdviksi keskitettyjen
asiaryhmien tuomiopiirijakoon. Ehdotusten mukaan tillaisia keskitettyjd asiaryhmid eli meri-
oikeus-, maaoikeus-, ulosottovalitus-, yrityssaneeraus-, ryhméikanne- ja sotilasoikeudenkaynti-
asioita kasittelevien kardjdoikeuksien maédra vahenisi nykyisesta.

Oikeusministerid pyysi virkamiestyéryhmén mietinndstd lausuntoa yhteenséd noin 300 viran-
omaiselta ja yhteisoltd. Lausunnonantajista yli puolet (noin 60 %) vastusti uudistusta. Kriitti-
simmin uudistukseen suhtautuivat ne tahot, joihin kardjdoikeuksien yhdistiminen tai toimi-
paikkojen lakkauttaminen voimakkaimmin kohdistuisivat (kérdjaoikeudet, kaupungit ja kun-
nat). Toisaalta uudistus sai eniten kannatusta ministerididen, laillisuusvalvojien ja keskusvi-
rastojen keskuudessa. Valtaosa ndisté piti uudistusta tai sen tavoitteita kannatettavina. Ndma
lausunnonantajat korostivat muun muassa sité, ettd kérdjdoikeusverkoston uudistamisessa ei
ole kysymys ainoastaan sddstohankkeesta, vaan huomiota olisi kiinnitettdvé erityisesti oikeu-
denkayton laatuun seké henkildston ja tydmenetelmien kehittdmiseen.

My®s erityisasiaryhmien keskittdmistd nykyistd harvempiin kérdjdoikeuksiin pddosin kanna-
tettiin. Lausunnonantajat olivat kuitenkin erimielisid siitd, mitd ndma karéjéoikeudet olisivat.
Eniten kritiikkid saivat osakseen tyéryhmén maaoikeusasioita koskevat ehdotukset. Moni lau-
sunnonantaja arvioi, ettd maaoikeuksien méirdn vihentdminen tulisi arvioida kokonaan erik-
seen.

Lausuntopalautteesta on laadittu tiivistelma (”Kardjaoikeusverkoston kehittiminen. Lausunto-
tiivistelmd”, Mietintdjd ja lausuntoja 44/2015, ruotsiksi 46/2015), josta lausunnonantajien
kannat 1lmenevat tarkemmin.

Oikeusministerid asetti 31.3.2016 jatkovalmisteluhankkeen kérdjéoikeusverkoston kehittdmi-
seksi. Hankkeen asettamisen taustalla on edelld kirjatun virkamiestyéryhmén mietinnon ja sii-
td saadun lausuntopalautteen lisdksi selvitysmiesten raportti ”Summaaristen riita-asioiden ka-
sittelyn kehittdminen” (Selvityksid ja ohjeita 52/2014) lausuntopalautteineen (Mietintdjd ja
lausuntoja 39/2015) sekd oikeus- ja tydministeri Jari Lindstromin linjaus. Ministerin linjauk-
sen mukaan kérdjdoikeuksia on jatkossa 20. Kérdjdoikeuksien hallinnollisten kanslioiden li-
siksi erillisid kanslioita jdisi neljille ja istuntopaikkoja 12 paikkakunnalle. Linjauksen mukaan
hankkeessa tulee valmistella myos erityisasiaryhmien kasittelyn keskittdmistd. Lisdksi minis-
teri on linjannut, ettd summaariset riita-asiat keskitetddn enintdéin kahteen karédjdoikeuteen ho-
vioikeuspiirid kohti. Niiti asioita kisittelevid kardjaoikeuksia olisi Itdi-Uudenmaan, Kainuun,
Kanta-Hémeen, Kymenlaakson, Oulun, Pirkanmaan ja Pohjanmaan kérdjdoikeudet. Summaa-
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risten asioiden késittelyn keskittdminen arvioidaan erillisessd tyoryhméssd (OM 6/41/2016),
jonka toimikausi paattyy 31.1.2017. Uudistuksessa arvioidaan myo6s mahdollisuuksia kehittaa
todisteellista tiedoksiantoa sekd mahdollisuuksia siirtyd periméén summaarisen asian oikeu-
denkdyntimaksu ennakkoon. Tyoryhmaé laatii ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun lain edellyt-
tamaélld tavalla kérdjdoikeusverkoston kehittdmishanke on kisitelty alueellistamisen koordi-
naatioryhméssé 14.12.2016. Alueellistamisen koordinaatioryhma puolsi oikeusministerion esi-
tystd. Alueellistamisen koordinaatioryhmai korosti samalla, ettd uudistuksen jatkovalmistelussa
ja toimeenpanossa tulee kiinnittdé erityistd huomiota kielellisten oikeuksien toteutumiseen,
kansalaisten tasavertaisten asiointimahdollisuuksien turvaamiseen seké sidhkdisten palveluiden
kehittdmiseen. Liséksi koordinaatioryhma katsoi, ettd osana uudistuksen toimeenpanoa tulee
tarkasti seurata miten muiden oikeudellisten palveluiden tarjonta kehittyy niilld alueilla, joilta
kérdjdoikeuden toimipisteitd lakkautetaan.

Asia on ollut lainsé@ddédnndn arviointineuvoston késiteltdvénd. Neuvosto on lausunnossaan
16.1.2017 (VNK/2269/32/2016) todennut esityksen olevan hyvin kirjoitettu ja antaa kattavan
kasityksen asiakokonaisuudesta. Asian taustaa, nykytilaa, tavoitteita ja toimenpiteitd on kasi-
telty asianmukaisesti. Vaikutusarviot ovat pddosin kattavia siséltden kvantitatiivisia arvioita.
Arviointineuvosto on pitdnyt mydnteisend, ettd esityksessd on euromdiirdisid arvioita vaiku-
tuksista. Esitysluonnoksen perusteella saa suuntaa-antavan késityksen esityksen kustannusvai-
kutuksista nykytilaan verrattuna. Hallituksen esitysluonnoksessa on myds kuvattu eri vaihto-
ehtoja tavoitteen toteuttamiseksi, mikd on myonteisté. Esitysluonnoksessa on késitelty katta-
vasti viranomaisvaikutuksia, mutta yhteiskunnallisia vaikutuksia on késitelty osin puutteelli-
sesti. Hallituksen esitysluonnosta on tiydennetty neuvoston suositusten mukaisesti esimerkiksi
yhteiskunnallisten vaikutusten osalta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Edelld mainitun kérdjdoikeusverkoston kehittamisesté laaditun mietinndn johdosta jérjestetyn
lausuntokierroksen liséksi oikeusministerid on syksylld 2016 kuullut yleisid tuomioistuimia,
erditd ministeriditd, Maanmittauslaitosta, puolustusvoimien esikuntaa, Valtakunnanvoudinvi-
rastoa, Konkurssiasiamiestd, Kuluttaja-asiamiestd seki erdité henkilostdjarjestoja ja liittoja eri-
tyisasiaryhmien keskittdmisestd laaditusta arviomuistiosta. Arviomuistiosta annettu lausunto-
palaute oli varsin pitkdlti samansuuntaista kuin virkamiestydryhmén ehdotuksista saadut kan-
nanotot. Lausunnonantajat pddosin kannattavat arviomuistiossa esitettyjd ehdotuksia eli eri-
tyisasiaryhmien keskittdmistd nykyistd harvempiin kara]amkeuksun pidetddn perusteltuna.
Lausunnonantajat ovat Kuitenkin erimielisié siitd, mitd ndma kdrédjdoikeudet olisivat. Eniten
kannatusta saivat merioikeus-, ryhmékanne-, ja sotilasoikeudenkdyntiasioiden keskittdmisti
koskevat ehdotukset. Valtaosa kannatti myds arviomuistiossa esitettyd kantaa siitd, ettd maa-
oikeusasioissa toimivaltaisiin kérdjdoikeuksiin ei tdssd yhteydessa puututtaisi, vaan niitd kos-
kevat mahdolliset muutostarpeet tulisi arvioida erikseen. Eniten vastustusta saivat arviomuis-
tion ehdotukset siitd, miten ulosotto- ja yrityssaneerausasioiden keskittdminen tulisi toteuttaa.
Lausuntopalautteesta on laadittu tiivistelmé, jossa on tarkemmin selostettu saatua palautetta
sekd esitetty ehdotukset sen perusteella tehtdviksi tarkistuksiksi.

Lausuntopalautteen perusteella esityksessd on arviomuistiossa ehdotetusta poiketen paadytty
ehdottamaan, ettd ulosottovalitus- ja yrityssaneerausasioita kasiteltéisiin jatkossakin Pohjois-
Savon ja Paljat -Hémeen kardjéoikeuksissa, kun arviomuistiossa Itd-Suomen hovioikeuspiirin
ulosottovalitusasiat oli ehdotettu keskitettdviksi Pohjois-Savon kérédjédoikeuteen ja yrityssanee-
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rausasiat Eteld-Karjalan kdrdjdoikeuteen. Lisdksi Helsingin kérdjdoikeuden toimivalta sotilas-
oikeudenkdyntiasioissa sdilytettdisiin. Sen sijaan Keski-Suomen kirdjdoikeudessa niité asioita
ei endd kasiteltdisi, vaan se