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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #ndring av statstjéinstemanna-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att statstjanstemannalagen dndras. Till lagen fogas en ny para-
graf med bestimmelser om statens tjainstemannaetiska delegation som finns i samband med fi-
nansministeriet. Delegationens uppgift dr enligt forslaget att behandla drenden som géller
tjdinstemannaetik och pa begiran av statens d&mbetsverk yttra sig i tjanstemannaetiska fragor.

Lagen avses tréida i kraft vid ingangen av 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget

Finansministeriet tillsatte den 15 januari 2013 (VMO005:00/2013) statens tjénstemannaetiska
kommitté for mandatperioden 15.1.2013—31.12.2013. Kommitténs uppgift var bland annat
att utreda om det dr motiverat att inrétta ett sdrskilt organ for att i enskilda fall bedoma om det
for en tjansteman ska foreldggas karenstid nér tjdnstemannen Overgar fran statens tjénst till
nagot annat arbete. Kommittén skulle bedoma behovet av det sérskilda organet efter sin utred-
ning och redovisa sina slutsatser for finansministeriet.

Pé basis av den tjanstemannactiska kommitténs forslag tillsatte finansministeriet den 15 maj
2014 statens tjanstemannaectiska delegation fér mandatperioden 1.6.2014—31.12.2017. Dele-
gationens syfte &r att frimja béttre hantering av tjdnstemannaetiska fragor och frimja enhet-
ligheten i statsforvaltningen. I delegationens uppgifter ingar inte att vara tvistlosnings- eller
klagomalsinstans.

Delegationens uppgift under dess forsta mandatperiod var att ge allménna rekommendationer
om tjanstemannactik och att pad begiran av dmbetsverk ge yttranden i fall dédr en tjansteman
lamnar sin statliga tjanst. Under sin forsta mandatperiod publicerade den tjdnstemannaetiska
delegationen tvd rekommendationer. Delegationens rekommenderade &tgérder for nir mi-
nistrar samt statssekreterare och ministrarnas specialmedarbetare dvergér till andra uppgifter
gavs den 22 september 2014. Delegationen gav sin andra rekommendation En tjédnsteman i de
sociala medierna den 15 juni 2016. Delegationens rekommendationer publiceras pa finansmi-
nisteriets webbplats.

Till statstjinstemannalagen (750/1994) fogades en ny 44 a § genom en dndring som tridde i
kraft den 1 januari 2017. Enligt paragrafen ska myndigheten fore utndmningen till en tjénst el-
ler ett tjansteforhdllande med den person som foreslds bli utndmnd eller med en tjdnsteman
under pagéende tjansteforhallande fore Gvergangen till en ny uppgift ingd ett skriftligt avtal
(karensavtal) genom vilket tjainstemannens ritt att Gverga till en annan arbetsgivare eller att in-
leda nérings- eller yrkesutdvning eller ndgon annan motsvarande verksamhet begransas for
viss tid, om personen i sin tjanst, uppgift eller stéllning har tillgdng till sddan information som
ar sekretessbelagd eller skyddas av bestdmmelser vilka i ovrigt begrinsar offentligheten, och
som pa ett vésentligt sétt kan utnyttjas i ett nytt anstéllningsforhallande eller en ny verksamhet
for att skaffa sig sjdlv eller nagon annan fordel eller for att skada ndgon annan.

Europaradets organ mot korruption GRECO (Group of States against Corruption) gjorde en
landergranskning i1 Finland i september 2017. Léndergranskningen utredde sérskilt ledande
tjinstemédns och ministrars samt brottsbekdmpande myndigheters etiska regler och anvisning-
ar, intressekonflikter, bisysslor, redogorelser for inkomster och bindningar, iakttagande av an-
visningarna i praktiken och medvetenhet om korruption och hur den kan bekdmpas. I den pa
basis av ldndergranskningen gjorda utvarderingsrapporten lyfter GRECO fram intressekonflik-
ter i situationer da tjinstemén lamnar sina statliga tjanster. Enligt rapporten kunde Finland till-
sdtta ett sjélvstandigt organ av vilket det i enskilda fall ska inhdmtas godkénnande for arbete
eller verksambhet efter en statlig tjdnst. Alternativt kunde organet i friga bestimma att en tjéns-
teman som ldmnar en statlig tjénst ska stéllas under totalt arbetsforbud for en viss tid efter det
att tjansteforhallandet upphort.

Den tjanstemannactiska delegationen tillsattes den 19 februari 2018 till sin andra mandatpe-
riod for perioden 1.3.2018—31.12.2020. I beslutet om tillsdttande av delegationen konstatera-
des det att finansministeriet borjar bereda en lag om éndring av statstjéinstemannalagen, dir
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det foreskrivs om tillsdttning och utndmning av, huvudsakliga uppgifter for samt sammansatt-
ning i den tjinstemannaectiska delegationen.

I delegationens sammanséttning har man under bada mandatperioderna forsokt sikerstélla att
medlemmarna har en méngsidig och bred uppfattning om tjanstemannaetiken. Delegationens
medlemmar foretrdder olika omrédden i samhéllet. Delegationen har en medlem fran Finlands
Néringsliv, Kommunala arbetsmarknadsverket och Transparency International Suomi ry. I
sammansittningen ingér ocksa en kanslichef fran ett ministerium och en direktor for ett stat-
ligt &mbetsverk. I delegationen finns dessutom tvé foretrddare for universiteten och en med-
lem som utsetts pd forslag av Opinionsndmnden for massmedier. Det har dock inte bindande
slagits fast ur vilka organisationer medlemmarna utses. I delegationen har det inte ingétt ndgon
medlem som skulle foretrdda de statsanstillda, men i fortsattningen kan det vara motiverat att
komplettera sammanséttningen med en sddan medlem.

2 Foreslagna dindringar

Det foreslés att det till statstjinstemannalagen fogas en ny 68 § med bestimmelser om statens
tjanstemannaetiska delegation. Enligt paragrafen ska den tjinstemannaetiska delegationen fin-
nas i samband med finansministeriet och den ska ha till uppgift att behandla drenden som gil-
ler tjinstemannaetik och att pa begédran av statens dmbetsverk yttra sig i tjinstemannaetiska
fragor. Statsradets allménna sammantréde tillsitter pa framstéllning av finansministeriet dele-
gationen for fyra ér i sdnder. Behorigheten for statsrddets allménna sammantréde grundar sig
pa 3 § 20 punkten i reglementet for statsradet, enligt vilken statsrddets allménna sammantréde
tillsatter radgivande organ av bestdende natur som arbetar i samband med ett ministerium.

I nuldget har den tjanstemannaetiska delegationen tillsatts for en mandatperiod pa tre ar fram
till den 31 december 2020. Lagforslaget innebér dock inte att langden pé den nuvarande dele-
gationens mandatperiod forlédngs, utan bestimmelsen om en fyra ar 1&ng mandatperiod tillim-
pas forst vid tillsdttandet av delegationen till sin tredje mandatperiod fran och med den 1 janu-
ari 2021.

Den tjanstemannaetiska delegationen ska vara oberoende av utomstaende aktorer och dven av
finansministeriet. Detta betyder sdrskilt att delegationen nédr den behandlar drenden och 1 sitt
beslutsfattande inte p& négot sétt dr bunden till finansministeriets asikt. Delegationen ar for-
mellt inte alldeles sjdlvstandig i relation till ministeriet, eftersom till exempel delegationens
omkostnader ska tickas med medel under ministeriets budgetmoment. Dessutom tillsétter
statsradets allmdnna sammantridde delegationen péa framstillning av finansministeriet och en
av delegationens sekreterare dr tjansteman vid finansministeriet. De ovan ndmnda omstandig-
heterna anses dock inte leda till att den tjdnstemannaectiska delegationen inte dr oberoende pé
det sitt som etisk granskning forutsitter. Ministeriet dr naturligtvis skyldigt att nér det gor en
framstéllning om delegationens sammansittning utreda att verksamhetens oberoende och
opartiskhet inte dventyras.

Delegationens uppgift ska vara att behandla drenden som géller tjinstemannaetik och péa bega-
ran av statens d&mbetsverk yttra sig i tjanstemannaetiska frdgor. Nér man talar om tjansteman-
naetik avser man tjdnsteménnens och myndigheternas vérderingar och principer. Tjénsteman-
naetiken &r inte reglerad med réttsnormer och det ar svart att reglera dess innehall pé juridisk
vag. Exempelvis skyldigheten enligt 15 § i statstjanstemannalagen att avsta fran forméner som
dventyrar fortroendet hor dock édven till de centrala principerna for tjainstemannaetiken (Méen-
pad & Tuori, Virkamichen oikeusasema, s. 152—153). En tjanstemans agerande kan vara
etiskt oldmpligt &ven om tjénstemannen har forfarit i enlighet med réttsnormerna. Olika etiska
valsituationer uppstér som en del av normal vardaglig verksamhet. I merparten av situationer-
na dr det riktiga forfaringsséttet en sjélvklarhet. Den etiska bedomningen &r ocksa i vdsentlig
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grad forenad med att det i olika situationer inte ndodvandigtvis finns ett enda riktigt forfarings-
sétt, utan manniskornas subjektiva uppfattningar paverkar strakt bedomningen av om ett age-
rande ar ratt eller fel.

Delegationen fattar sjélv beslut om vilka tjanstemannaetiska drenden eller etiska problem den
tar upp for granskning och yttrar sig om. Detta géller dven de tjdnstemannaetiska fragor som
ambetsverken riktar till delegationen. Med etiskt problem avses situationer dar det etiskt moti-
verade arbetssittet dr oklart. Utgdngspunkten ar att delegationen ska granska de begiranden
om behandling som riktats till den. Eftersom delegationen har en oberoende stillning ska den
dock ha rétt att prova om en framford begéran om behandling hor till dess uppgifter. Delegat-
ionen kan pé eget initiativ ocksé ta upp andra problematiska drenden i anknytning till frage-
komplexet. Avsikten &r att delegationen pa allmin niva ska kunna ta stillning till tillimpning-
en av 44 a § 1 statstjdnstemannalagen inom statsforvaltningen och uppmuntra &mbetsverken att
inga ett karensavtal ndr forutsittningarna for ett sddant ar uppfyllda.

Delegationens yttranden och rekommendationer ér till sin natur rddgivande och de é&r inte juri-
diskt bindande. Delegationen har inte heller behorighet att gora en juridisk bedomning av ett
drende, utan delegationen har endast till uppgift att gora en etisk bedomning.

Sasom ndmns i avsnittet Nuldge och bedomning av nuldget har de organisationer som delegat-
ionens medlemmar foretrdder inte angetts exakt. Det &r inte heller meningen att uttryckligen
foreskriva om detta. I delegationen kan det i fortsdttningen dock finnas ocksé en medlem som
foretrdder de statsanstéillda och som utses pa forslag av de huvudavtalsorganisationer som fo-
retrider statsanstéllda.

Nérmare bestimmelser om delegationens sammanséttning och uppgifter utfirdas genom for-
ordning.

3 Propositionens konsekvenser

For uppritthallande och utveckling av tjanstemannaetiken finns det flera metoder som kom-
pletterar varandra. Tyngdpunkten for etikarbetet har i Finland och internationellt sett allt mer
overgétt fran foljder i efterhand mot forebyggande och styrande atgidrder. Malet med statens
personalpolitik dr att stirka och utnyttja virdegrunden och en i grunden enhetlig verksamhets-
kultur. Den tjénstemannaetiska delegationens rekommendationer och yttranden framjar for sin
del tjainstemannaetikens hoga niva genom att uppmuntra ménniskor att agera ratt i etiskt pro-
blematiska situationer. Delegationens verksamhet har dven som syfte att frimja en allt béttre
hantering av tjdnstemannaetiska fragor.

Kostnaderna som orsakas av den tjdnstemannaetiska delegationen bestér av sammantrédesar-
voden for delegationens ordférande, medlemmar och sekretariat, eventuella arvoden for exper-
ter och andra omkostnader. De som ingéar i delegationen och sekretariatet betalas sammantra-
desarvoden enligt finansministeriets gidllande rekommendation om sammantrddesarvoden. 1
enlighet med den just nu gillande rekommendationen betalas det fér sammantriden under ar-
betstiden vid d&mbetsverk till ordféranden 28 euro och till andra medlemmar och sekreteraren
17 euro. Ar 2018 har det avsatts 10 000 euro for delegationens bruk. Delegationens kostnader
betalas med anslag under finansministeriets omkostnadsmoment.

4 Beredningen av propositionen
Regeringens proposition har beretts vid finansministeriet. Utkastet till regeringsproposition

sdndes den 20 juni 2018 pa remiss till alla ministerier samt till de huvudavtalsorganisationerna
som fOretrader statsanstéllda, dvs. Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena
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JHL rf, Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf och Lontagar-
organisationen Pardia rf. Dessutom begirdes utlatanden av justitiekanslern och riksdagens ju-
stitiecombudsman.

Utlatanden erholls av utrikesministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriets utvecklings-
och forvaltningsfunktion, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, arbets-
och ndringsministeriet, social- och hdlsovardsministeriet, miljoministeriet, bitradande justitie-
kanslern, riksdagens bitrddande justiticombudsman, Nodcentralsverket, Forbundet for den of-
fentliga sektorn och vilfdrdsomrddena JHL rf, Forhandlingsorganisationen for offentliga sek-
torns utbildade FOSU rf och Lontagarorganisationen Pardia rf.

I storsta delen av utlatandena understdds den dndring av statstjanstemannalagen som foreslas i
utkastet till proposition och den nya forordningen om statens tjinstemannaectiska delegation.
Arbets- och néringsministeriet ifrigasitter 1 sitt utldtande behovet av att infora bestimmelser
om en tjdnstemannaetisk ndmnd i lagen och i en foérordning. Riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman betonar man bdr undvika att blanda ihop etiska anvisningar eller stdllningstagan-
den och forpliktelser som foljer av normer som direkt baserar sig pé lag. Enligt riksdagens bi-
trddande justiticombudsman kan man ifrdgasétta behovet av att bedoma en frga separat ur
tjanstemannaetisk synvinkel om det om samma fradga finns en klart forpliktande norm eller en
saddan Oppen norm som vid tolkningen gor det mojligt att i praktiken na samma slutresultat
som med en etisk beddmning.

Bitrddande justitiekanslern har i sitt utlatande konstaterat att det i motiveringen till regerings-
propositionen dr nédvéndigt att utforligare redogdra for hurudana etiska fragor som hor till de-
legationens behorighet. I utlatandet foreslogs dessutom vissa tekniska dndringar av proposit-
ionen. Dessa har beaktats i den fortsatta beredningen.

Nodcentralsverket onskar att delegationen enligt behov skulle sammantrida tillrackligt ofta sa
att dess verksamhet har faktisk rddgivande effekt pa de beslut som ett d&mbetsverk fattar.
FOSU och Pardia konstaterar i sina utlatanden att det i delegationen bor finnas medlemmar
som foretrdder de anstillda.

I den fortsatta beredningen av propositionen har man forsokt beakta de éndringsforslag som
framforts 1 utlatandena.

S Ikrafttriadande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Ikrafttridandet av denna lag orsakar inte dndringar i sammanséttningen eller mandatperiodens
langd for den vid ikrafttradandet av lagen tillsatta statens tjénstemannaetiska delegation. Pé

den vid ikrafttrdidandet av lagen tillsatta delegationen tillimpas denna lag fran dess ikrafttra-
dande.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om indring av statstjéiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till statstjinstemannalagen (750/1994) en ny 68 §, i stéllet for den 68 § som upphédvts
genom lag 985/2006, som foljer:

68 §

I samband med finansministeriet finns statens tjinstemannaectiska delegation, vars uppgift ar
att behandla drenden som géller tjdnstemannaetik och pé begdran av statens d&mbetsverk yttra
sig 1 tjanstemannaetiska frigor. Statsradet tillsdtter pd framstéllning av finansministeriet dele-
gationen for fyra ér i sénder.

Bestimmelser om delegationens sammansattning och ndrmare bestimmelser om dess upp-
gifter utfirdas genom forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den vid ikrafttrddandet av lagen tillsatta statens tjdnstemannaetiska delegation fortsétter till
utgéngen av sin mandatperiod. P4 delegationen tillimpas denna lag.
Helsingfors den 27 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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