HE 118/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kevennettyjen rakentamis- ja kaavamiiriysten kokei-
lusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméaardysten kokeilusta annetun lain voimassaoloaika paat-
tyy vuoden 2018 lopussa. Voimassaoloa ehdotetaan esityksessd pidennettdavéksi viidelld vuo-
della, vuoden 2023 loppuun asti. Lain soveltamisalaan kuuluvissa kunnissa on vield tarve so-
veltaa poikkeusjérjestelyjé, joten voimassaoloa on tarpeen jatkaa.

Lain 7 §:ssd on asetuksenantovaltuus, joka kumottaisiin tarpeettomana. Pykélén nojalla anne-
tun asetuksen voimassaolo voi paittyd vuodenvaihteessa, silld siind sdddettyd poikkeusta ei
endd tarvita 1.8.2018 voimaan tulleen maankdyttd- ja rakennusasetuksen 37 §:n muutoksen
vuoksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
Kokeilulaki

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaardysten kokeilusta (1257/2010, jéljempdnd kokei-
lulaki) koskee Helsingin, Jyvaskyldn, Turun ja Vantaan kaupungin oikeutta poiketa maankéayt-
to- ja rakennuslain (132/1999) erdistd sddnnoksista.

Laki oikeuttaa Marja-Vantaan osayleiskaavan alueella antamaan asemakaavassa méirdyksen
liittyd jatteiden putkikerdysjarjestelméan (4 §). Lisédksi siind sdddetiddn oikeudesta myontéa ra-
kennuslupa ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista Helsingin, Vantaan ja Turun ase-
makaava-alueilla (5 §). Kolmanneksi laissa valtuutetaan séddtdiméin valtioneuvoston asetuksel-
la tonttijaosta Jyvéskyldn kaupungissa (7 §). Asetuksenantovaltuutta on kéytetty antamalla
valtioneuvoston asetus kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméadrdysten kokeilusta (107/2014,
Jjdljempdnd kokeiluasetus) ja siind oikeus poiketa maankaytto- ja rakennusasetuksen 37 §:sté
niin, ettd Kankaan asemakaava-alueella voidaan asemakaavassa sallia kulkuyhteyden jérjes-
tdminen enintddn viittd tonttia varten perustettavana rasitteena autopaikkojen korttelialueen
kautta.

Kokeilulaki annettiin vuoden 2010 lopussa (HE 184/2010 vp) ja se oli alkuperiisessd muodos-
saan voimassa 1. tammikuuta 2014 asti. Lain antamisen taustalla oli vuoden 2008 asuntopo-
liittinen toimenpideohjelma.

Lain voimassaoloa jatkettiin vuonna 2013 (HE 177/2013 vp) niin, ettd sen voimassaolo paat-
tyy 31.12.2018. Samalla lakia muutettiin lisddmailld sen soveltamisalan piiriin uusia kuntia ja
poistamalla joitain tarpeettomia sddnndksié.

Lain tavoitteena on hankkia kokemuksia siitd, miten rakentamis- ja kaavaméairayksid seké lu-
pamenettelyjd keventimélld voidaan edistdd asuntorakentamista erityisesti kasvukeskuksissa
ja lisdtd asuntotuotannon kustannustehokkuutta (1 §). Kokeilussa mukana olevat kunnat ovat
velvollisia seuraamaan ja arvioimaan kokeiluja ja antamaan ympéristoministeridlle kokeilun
seurantaa ja arviointia koskevat tiedot (6 §).

Lakia sovelletaan sen soveltamisalan mukaan Helsingisséd, Espoossa, Tampereella, Vantaalla,
Oulussa, Turussa, Jyvaskyldssd, Kuopiossa, Lahdessa ja Kouvolassa (2 §). Kdytdnndssd, lain
voimaantulon jilkeen muutettujen (2 ja 7 §) ja kumottujen (3 §) sddnndsten myo6ta, lakia so-
velletaan endd Vantaalla, Helsingissé, Turussa ja Jyvéskyléssa.

Kumotun 3 §:n mukaan maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) 171 §:n 2 momentin 2—4
kohdassa ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa poikkeuksen rakentamista tai muuta toi-
menpidettd koskevista sddnnoksistd, madrayksistd, kielloista ja muista rajoituksista myonsi
Helsingissd, Espoossa, Vantaalla ja Turussa kunta. Sdannos kumottiin tarpeettomana lailla
197/2016, kun elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskuksille kuuluva poikkeamistoimivalta
siirrettiin maankaytto- ja rakennuslain muutoksella kokonaan kunnille.

Maankdytto- ja rakennuslaki ja -asetus
Maankaytto- ja rakennuslain 57 § on lain asemakaavaméérayksid koskeva perussdénnés. Sen 1

momentin mukaan asemakaavassa voidaan antaa méérdyksié, joita kaavan tarkoitus ja sen si-
sallolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa
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tai muutoin kéytettdessd (asemakaavamiidriykset). Asemakaavamadrdykset voivat koskea
my0s haitallisten ympéristovaikutusten estimisti tai rajoittamista. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan, jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympériston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristdarvojen vuoksi suojeltava, ase-
makaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia madrayksid (suojelumaéraykset). Suoje-
luméérdysten tulee olla maanomistajalle kohtuullisia. Lisdksi pykdldn 3 momentissa on sdén-
noksid oikeudesta antaa asemakaavassa rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain
(498/2010) 3 §:ssd tarkoitetun kohteen suojelemiseksi tarpeelliset madrdykset.

Maankéytto- ja rakennuslain asemakaavamdirayksid koskevaa sdénnostd (57 §) tarkistettiin
vuonna 2016 (SaadK 230/2017) poistamalla siitd viittaus lain 71 e §:44n. Kumotussa 71 e
§:ssd oli tdsmentdva sdannds kaupan laatua ja kokoa koskevista asemakaavamaadrayksista.

Liséksi on vireilld hallituksen esitys (HE 79/2018 vp) kaukoldmpoéverkkoon liittymisen vel-
vollisuutta koskevan 57 a §:n kumoamiseksi. Kumottavaksi ehdotetun sddnndksen mukaan
asemakaavassa voidaan tietyin edellytyksin antaa méairdys rakennuksen liittdmisestd kauko-
lampdverkkoon.

Maankéytto- ja rakennusasetuksen 37 §:44 on muutettu 1.8.2018 Iukien (SaadK 518/2018).
Uuden sanamuodon mukaan tonttijako voidaan laatia sen padsddnndstd, jonka mukaan tontin
on rajoituttava katualueeseen, poiketen myos muulla tarkoituksenmukaisella tavalla, jos tont-
tia palveleva kulkuyhteys jérjestetdéin asemakaavassa nimenomaisesti méérdtyn mukaisesti
taikka jos tonttijako tehdédn korttelissa, jossa on voimassa tai johon suunnitellaan kolmiulot-
teinen tonttijako.

2 Ehdotettu muutos

Lain voimassaoloa (8 §) ehdotetaan esityksessd pidennettiviksi viidelld vuodella, vuoden
2023 loppuun asti.

Lausunnon antaneet kunnat ovat ilmoittaneet kiayttdvinsa ja tarvitsevansa poikkeussaannoksid,
joiden avulla ne ovat luoneet joustavampia ja nopeampia rakentamisen menettelyita.

Kokeilulain sd@nndsten tarpeellisuus ja siséltd on tarkoitus selvittdé tarkemmin kéynnissd ole-
van maankéyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessé ja aikataulussa. Voimassa-
oloaikaa pidennettdisiin niin, ettd lain tarpeellisuus ja kokeilujen tulokset voidaan kasitelld uu-
distamisen aikataulussa, hanke maankdyttd- ja rakennuslain uudistamiseksi on asetettu vuo-
teen 2022 asti (hankenumero YM014:00/2018).

Lisdksi 8 §:n 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

Lisédksi 8 §:n 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Siind on 3 §:44 koskeva siirtymadsaannos.
Koska 3 § on kumottu lailla 197/2016, on siirtymésdannds jadnyt tarpeettomaksi.

Lain 7 §:n asetuksenantovaltuus koskee valtuutusta séétda valtioneuvoston asetuksella tontti-
Jaosta Jyvidskylan kaupungissa. Pykala ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Kokeiluase-
tuksessa on vain yksi aineellinen sddnnds, jonka mukaan Jyviskyldn kaupungin liitteessé ole-
vaan karttaan merkitylld Kankaan asemakaava-alueella asemakaavassa voidaan maankaytto-
ja rakennusasetuksen (895/1999) 37 §:std poiketen sallia tontin ajokelpoisen yhteyden ja tek-
nisen huollon jérjestdminen tonttijaossa osoitettavana ja kiinteistotoimituksessa enintdin viittd
tonttia varten perustettavana rasitteena autopaikkojen korttelialueen kautta. Maankéytto- ja ra-
kennusasetuksen 37 §:4dn on tehty muutos, joka tuli voimaan 1.8.2018. Muutoksen jéilkeen
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kokeiluasetuksessa kuvattu tilanne hoituu suoraan MRA 37 §:n perusteella: Kulkuyhteydet
voidaan tonttijaossa médritelld sen perusteella tarkoituksenmukaisella tavalla, my0s esimer-
kiksi viittd tonttia palvelevana rasitteena autopaikkojen korttelialueen kautta, kunhan ne jérjes-
tetddn asemakaavassa nimenomaisesti médrdtyn mukaisesti. Kokeiluasetusta vastaavaa erillis-
td poikkeusperustetta ei endd tarvita. Jyvéskylan kaupunki ilmoitti lausunnossaan, etté se ei ole
tadhdn mennessd vield hyddyntidnyt kokeiluasetuksen poikkeussdannostd kaytannossd asema-
kaavoituksessaan.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld on jonkin verran taloudellisia, ympéristollisid ja yhteiskunnallisia vaikutuksia seké
viranomaisvaikutuksia. Ne vaikutukset, joita kokeilulailla on ollut tdhén asti, jatkuvat edelleen
lain voimassaolon jatkamisen myota.

Téahédnastisten kuntien kokemusten perustella lailla on edistetty asuntorakentamista ja asunto-
tuotannon kustannustehokkuutta. Sddnnokset ovat muun muassa nopeuttaneet rakennuslupien
késittelyd, kun ne ovat sallineet maankéyttd- ja rakennuslain padsddnnon mukaisten perattiis-
ten prosessien tekemisen osittain samanaikaisesti.

Keskitetyn jatteiden putkikerdysjarjestelmén on katsottu alkuperdisessd hallituksen esityksessd
(HE 184/2010 vp) mahdollistavan tehokkaan jétteenkerddmisen, misté saadaan kustannusséés-
tojd kunnassa. Alueelle rakennettavassa putkikerdysjérjestelméissd investointikustannuksien
merkitys on suurempi kuin perinteisessd jéteastiakeréyksessé. Jotta runkoputkistoa voidaan
hyodyntéa tehokkaasti, on pidetty taloudellisesti perusteltuna, ettd kaikki putken laheisyydessa
olevat kiinteistot velvoitetaan liittymédén alueelle rakennettavaan putkikerdysjérjestelmién. Pi-
demmalld aikavalilla putkijatejarjestelmén on ajateltu muodostuvan selvisti tavanomaista as-
tiajérjestelmid edullisemmaksi, koska sen kéyttokustannukset ovat huomattavasti alemmat
kuin perinteisessd jérjestelmdssd. Samoin sen on ajateltu vihentivin alueen jatteenkerdyslii-
kennettd, joka parantaa viihtyisyyttd ja turvallisuutta.

Rakennusluvan myontdmisen asemakaava-alueella ennen tonttijaon laatimista ja tontin loh-
komista on puolestaan todettu alkuperdisen hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa mah-
dollistavan sen, ettd rakennusluvan hakija vilttyy poikkeamispéétoksen kustannuksilta ja péa-
see nopeammin rakentamaan. Poikkeamispéétoksen hakemisesta luopuminen nopeuttaa ja yk-
sinkertaistaa lupaprosessia. Helsingin, Vantaan ja Turun kaupunkien lupaviranomaisten re-
sursseja sdastyy.

Kunnille aiheutuu vdhéisiné pidettidvia kuluja kokeilun seurannasta.
4 Asian valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossa.

Lain tarpeellisuudesta ja sen voimassaoloajan mahdollisesta jatkamisesta pyydettiin lausunnot
lain soveltamisalaan kuuluvalta 10 kaupungilta ja Suomen Kuntaliitto ry:Itd. Samalla kaupun-
geilta kysyttiin kokemuksia sédénnosten soveltamisesta sekd mahdollisista muutostarpeista
maankdytto- ja rakennuslain uudistusta silmélld pitden. Médrdaikaan mennessé saatiin lausun-
not Turun, Jyvéskyldn, Vantaan ja Lahden kaupungeilta sekd Suomen Kuntaliitto ry:Itd. Li-
séksi lausunnon antoi lausuntopalvelun kautta yksi yksityishenkild. Jyvaskyldlta saatiin jatko-
lausunto erilliseen tiedusteluun kokeiluasetuksen tarpeellisuudesta MRA 37 §:n uudistuksen
valossa.
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Kaikki lausunnon antaneet kaupungit ja Kuntaliitto pitivédt lain voimassaoloajan jatkamista
tarpeellisena, koska kokemukset lain soveltamisesta ovat olleet hyvid, pykalét ovat edelleen
kédytossé ja niiden avulla voidaan nopeuttaa rakennuslupamenettelyitd ja kehittédd joustavampia
lupakéytdnt6jd. Osittain kaupunglt totesivat, ettd sdédnndsten soveltamista olisi tarpeen laajen-
taa ja niitd voitaisiin siirtdd myds maankdytto- ja rakennuslakiin yleisiksi sddnndiksi, jo tdhén
asti saatujen kokemusten perusteella. Jyvidskylin kaupunki ilmoitti jatkolausunnossaan
(17.8.2018), ettd uuden maankdyttd- ja rakennusasetuksen 37 §:n myotd kokeiluasetuksen
poikkeusta ei ole tarpeen jatkaa.

Yksityishenkil6n lausunnossa lain jatkamista ei pidetty tarpeellisena. Lisdksi siind korostettiin,
ettd kaupunkien kokemuksia pitéd kerété laajemmin ja niistd pitdd saattaa tietoa julkisuuteen ja
vasta sitten harkita lain jatkamistarvetta.

Jatkovalmistelua on tarkoituksenmukaista jatkaa saadun palautteen perusteella lausunnolla ol-
leen ehdotuksen mukaisesti. Laista voidaan kuitenkin kumota sen 7 § tarpeettomana. Samoin
lain nojalla annetun asetuksen voidaan antaa kumoutua sen voimassaolosddnndksen mukaises-
ti vuoden lopussa.

Ehdotukset sddnndsten yleistaimisestd ja kokeilujen paivitetyt tulokset on tarkoitus ottaa huo-
mioon maank&yttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa. Lausunnoissa esiin tuodut kuntien
kokemukset ja perustelut kokeilun jatkamiseksi ovat ndhtévilld julkisesti lausuntopalve-
lu.fi:ssa.

5 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kevennettyjen rakentamis- ja kaavamiériysten kokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan Kevennettyjen rakentamis- ja kaavamadrdysten kokeilusta annetun lain
(1257/2010) 7 §, sellaisena kuin se on laissa 990/2013, ja

muutetaan 8 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 990/2013, seuraavasti:

8§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivénd tammikuuta 2011 ja on voimassa 31 péivaén joulukuuta
2023.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissa 6 pdivand syyskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kevennettyjen rakentamis- ja kaavamiériysten kokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan Kevennettyjen rakentamis- ja kaavamadrdysten kokeilusta annetun

(1257/2010) 7 §, sellaisena kuin se on laissa 990/2013, ja
muutetaan 8 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 990/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston asetuksella  sdddetddn

tonttijaon laatimisesta Jyvdskylin kaupun-
gissa.

8§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivénéd tam-
mikuuta 2011 ja on voimassa 31 pdivain
joulukuuta 2018.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tiytdintoonpanon edellyttimiin toimiin.

Tdmdn lain 3 § on voimassa Helsingin,
Espoon ja Vantaan osalta enintddn kuiten-
kin siihen saakka kuin alueelle laadittu oi-
keusvaikutteinen pddkaupunkiseudun yleis-
kaava on tullut voimaan.

Ehdotus

(kumotaan)

8§
Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan 1 pdivénéd tam-

mikuuta 2011 ja on voimassa 31 pdivain
joulukuuta 2023.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuu-

ta 20 .

lain
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