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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia. Lakiin liséttdisiin uusi pykald,
jossa sdddettdisiin valtiovarainministerion yhteydessd toimivasta valtion virkamieseettisesta
neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan tehtdvénd olisi kisitelld virkamiesetiikkaan liittyvid
asioita ja antaa valtion virastojen pyynnosta lausuntoja virkamieseettisistd kysymyksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi

Valtiovarainministerié asetti 15 pédivdnd tammikuuta 2013 (VMO005:00/2013) valtion virka-
mieseettisen toimikunnan toimikaudeksi 15.1.2013—31.12.2013. Toimikunnan tehtdvina oli
muun muassa selvittdd, olisiko perusteltua asettaa erityinen toimielin arvioimaan yksittéista-
pauksissa sitd, onko virkamiehelle asetettava karenssiaika hénen siirtyessdin pois valtion pal-
veluksesta muuhun ty6hon. Toimikunnan tuli arvioida erillisen toimielimen tarpeellisuutta
selvityksensa jélkeen ja esittéd johtopédatoksensé valtiovarainministeridlle.

Virkamieseettisen toimikunnan ehdotukseen perustuen valtiovarainministerié asetti 15 paiva-
nd toukokuuta 2014 valtion virkamieseettisen neuvottelukunnan toimikaudelle 1.6.2014—
31.12.2017. Neuvottelukunnan tarkoituksena on edistdd virkamieseettisten kysymysten pa-
rempaa hallintaa ja yhtendisyyttd valtionhallinnossa. Neuvottelukunnan tehtiviin ei kuulu toi-
mia riidanratkaisu- tai kanteluelimena.

Neuvottelukunnan tehtévini sen ensimmadiselld toimikaudella oli antaa yleisié suosituksia vir-
kamiesetiikasta ja antaa virastojen pyynndstd lausuntoja tapauksissa, joissa virkamies siirtyy
pois valtion palveluksesta. Ensimmdiselld toimikaudella virkamieseettinen neuvottelukunta
julkaisi kaksi suositusta. Neuvottelukunnan suositus toimenpiteiksi ministereiden seké valtio-
sihteerien ja ministereiden erityisavustajien siirtyessd toisiin tehtéviin annettiin 22 péivéna
syyskuuta 2014. Neuvottelukunta antoi toisen suosituksensa Virkamies sosiaalisessa mediassa
15 paivéana kesdkuuta 2016. Neuvottelukunnan suositukset julkaistaan valtiovarainministerion
internet-sivulla.

Valtion virkamieslakiin (750/1994), jaljempéné virkamieslaki, lisittiin 1 pdivand tammikuuta
2017 voimaantulleella muutoksella uusi 44 a §. Sen mukaan viranomaisen on tehtdvé nimitet-
tivéksi esitettédvin henkilon kanssa ennen virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté tai virka-
michen kanssa virkasuhteen aikana ennen uuteen tehtdvaan siirtymistd kirjallinen sopimus
(karenssisopimus), jolla rajoitetaan méérdajaksi virkamiehen oikeutta siirtyé toisen tydnanta-
jan palvelukseen taikka aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai muu vastaava toi-
minta, jos henkildlld on virassaan, tehtavésséédn tai asemassaan péésy sellaiseen salassa pidet-
tdvéan tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnosten suojaamaan tietoon, jota voidaan olen-
naisella tavalla kdyttdd uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi
taikka toisen vahingoksi.

Euroopan neuvoston korruption vastainen toimielin GRECO (Group of States against Corrup-
tion) teki Suomeen maatarkastuksen syyskuussa 2017. Maatarkastuksen erityisind kohteina
olivat johtavien virkamiesten ja ministereiden sekd lainvalvontaviranomaisten eettiset ohjeet
ja sdanndstot, eturistiriitatilanteet, sivutoimet, tulojen ja sidonnaisuuksien ilmoittaminen, oh-
jeiden noudattaminen kaytdnndssd seka tietoisuus korruptiosta ja sen torjunnasta. Maatarkas-
tuksen perusteella laatimassaan arviointiraportissa GRECO nostaa esiin eturistiriitatilanteet ti-
lanteissa, joissa virkamiehet siirtyvét pois valtion palveluksesta. Raportin mukaan Suomi voisi
asettaa itsendisen elimen, jolta tulisi yksittdistapauksissa pyytdd hyvéksyntéd valtion palvelusta
seuraavalle tyoskentelylle tai toiminnalle. Vaihtoehtoisesti kyseinen elin voisi paittéa, ettd
valtion palveluksesta pois siirtyvélle virkamiehelle on asetettava tietyn ajan kestdvéa téydelli-
nen kielto tyoskennelld siitd lahtien, kun virkasuhde on paittynyt.

Virkamieseettinen neuvottelukunta asetettiin 19 pdivand helmikuuta 2018 toiselle toimikau-

delleen ajaksi 1.3.2018—31.12.2020. Neuvottelukunnan asettamispéditoksessd todettiin, ettéd
valtiovarainministerid ryhtyy valmistelemaan lakia valtion virkamieslain muuttamisesta, jossa
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saddetdan virkamieseettisen neuvottelukunnan asettamisesta, nimesta, padasiallisista tehtdvista
sekd kokoonpanosta.

Neuvottelukunnan kokoonpanossa on molemmilla toimikausilla pyritty varmistamaan, etté ja-
senilld on monipuolinen ja laaja ndkemys virkamiesetiikasta. Neuvottelukunnan jésenet edus-
tavat eri yhteiskunta-aloja. Neuvottelukunnassa on yksi jasen Elinkeinoeldmén keskusliitosta,
KT Kuntatyonantajista ja Transparency International Suomi ry.:std. Kokoonpanoon kuuluu
my0s yksi ministerion kansliapéallikko ja yksi valtion viraston padjohtaja. Lisdksi neuvottelu-
kunnassa on kaksi yliopistojen edustajaa ja yksi Julkisen sanan neuvoston ehdotuksesta nimet-
ty jésen. Organisaatioita, joista jdsenet nimetdédn, ei ole kuitenkaan sitovasti médritelty. Neu-
vottelukunnassa ei ole ollut valtion henkilostdd edustavaa jasentd, mutta jatkossa kokoonpa-
non tdydentdminen henkil0stdd edustavalla jasenelld voisi olla aiheellista.

2 Ehdotetut muutokset

Valtion virkamieslakiin ehdotetaan lisdttéviksi uusi 68 §, jossa sdddettdisiin valtion virka-
mieseettisestd neuvottelukunnasta. Pykéldn mukaan virkamieseettinen neuvottelukunta toimisi
valtiovarainministerion yhteydessi ja sen tehtdvéni olisi késitelld virkamiesetiikkaan liittyvié
asioita ja antaa valtion virastojen pyynndstéd lausuntoja virkamieseettisistd kysymyksistd. Val-
tioneuvoston yleisistunto asettaisi neuvottelukunnan valtiovarainministerion esityksestd nel-
jéksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvoston yleisistunnon toimivalta perustuu valtioneuvoston
ohjesddnnon 3 §:n 20 kohtaan, jonka mukaan valtioneuvoston yleisistunto asettaa pysyvéis-
luontoiset ministerion yhteydessé toimivat neuvoa-antavat toimielimet.

Talla hetkelld virkamieseettinen neuvottelukunta on asetettu kolmen vuoden pituiselle toimi-
kaudelle 31 pdivéin joulukuuta 2020 asti. Lakiehdotuksella ei kuitenkaan pidennettéisi nykyi-
sen neuvottelukunnan toimikauden pituutta, vaan sdédnnds neljin vuoden pituisesta toimikau-
desta tulisi sovellettavaksi vasta asetettaessa neuvottelukunta sen kolmannelle toimikaudelle
1 péivastd tammikuuta 2021 lukien.

Virkamieseettinen neuvottelukunta olisi riippumaton ulkoisista toimijoista ja myds valtiova-
rainministeriostd. TAma tarkoittaa erityisesti sitd, ettei neuvottelukunta ole asioiden kaisittelys-
sd ja pdatoksenteossaan milldédn tavoin sidottu valtiovarainministerion mielipiteeseen. Neuvot-
telukunta ei olisi muodollisesti tdysin itsendinen suhteessa ministerioon, koska esimerkiksi
neuvottelukunnan toimintamenot katettaisiin ministerion budjettimomentilta. Liséksi valtio-
neuvoston yleisistunto asettaisi neuvottelukunnan valtiovarainministerion esityksesti ja toinen
neuvottelukunnan sihteereisté olisi valtiovarainministerion virkamies. Edelld mainittujen seik-
kojen ei kuitenkaan katsota johtavan siihen, ettei virkamieseettinen neuvottelukunta olisi riip-
pumaton eettisen arvioinnin edellyttimalld tavalla. Ministerion velvoitteena olisi luonnollisesti
neuvottelukunnan kokoonpanoa esittdessdéin tarkastella, ettei toiminnan riippumattomuus ja
puolueettomuus vaarannu.

Neuvottelukunnan tehtivina olisi késitelld virkamiesetiikkaan liittyvid asioita ja antaa valtion
virastojen pyynnostd lausuntoja virkamieseettisistd kysymyksistd. Virkamiesetiikasta puhutta-
essa tarkoitetaan virkamiesten ja viranomaisten arvoja ja periaatteita. Virkamiesetiikkaa ei ole
sddnnelty oikeusnormein ja sen sisdltod onkin vaikea sddnnelld oikeudellisesti. Kuitenkin esi-
merkiksi virkamieslain 15 §:ssé sdddetty velvollisuus pidéttyd luottamusta vaarantavista eduis-
ta kuuluu myos virkamiesetiikan keskeisiin periaatteisiin (Maenpdi & Tuori, Virkamiehen oi-
keusasema, s. 152—153). Virkamichen toiminta voi olla eettisesti sopimatonta, vaikka virka-
mies olisikin menetellyt oikeusnormien mukaisesti. Erilaisia eettisid valintatilanteita syntyy
osana normaalia arkipdivin toimintaa. Valtaosassa tilanteista oikea toimintatapa on itsestdén-
selvyys. Eettiseen arviointiin liittyy my0s olennaisesti se, etti eri tilanteissa ei ole vilttdmatta
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olemassa yhtd ainoaa oikeaa toimintatapaa, vaan ihmisten subjektiiviset kasitykset vaikuttavat
vahvasti sen arviointiin, onko jokin toiminta oikein vai vaarin.

Neuvottelukunta paittéisi itse, mitd virkamieseettisié asioita tai eettisid ongelmia se ottaa tar-
kasteltavakseen ja lausuttavakseen. Tdméd koskee myos virastojen neuvottelukunnalle esitta-
mid virkamieseettisid kysymyksid. Eettiselld ongelmalla tarkoitetaan tilanteita, joissa eettisesti
perusteltu toimintatapa on epaselva. Lahtokohtaisesti neuvottelukunta ottaisi tarkasteluun sille
esitetyt kisittelypyynnét. Neuvottelukunnan riippumattomasta asemasta johtuen silld tulee
kuitenkin olla harkintavalta arvioida, kuuluuko neuvottelukunnalle esitetty kisittelypyynto sen
tehtéviin. Neuvottelukunta voisi oma-aloitteisesti ottaa késiteltdvikseen my0ds muita asiako-
konaisuuteen kuuluvia ongelmallisia asioita. Tarkoitus on, ettd neuvottelukunta voisi ottaa
yleiselld tasolla kantaa virkamieslain 44 a §:n soveltamiseen valtionhallinnossa ja kannustaa
virastoja tekemaén karenssisopimus silloin, kun sen edellytykset tayttyvit.

Neuvottelukunnan lausunnot ja suositukset olisivat luonteeltaan neuvoa-antavia eivétkad ne oli-
si oikeudellisesti sitovia. Neuvottelukunnan toimivaltaan ei kuuluisi mydskédédn asioiden oi-
keudellinen arviointi, vaan neuvottelukunnan tehtdvana olisi ainoastaan asioiden eettinen arvi-
ointi.

Kuten Nykytila ja sen arviointi -kohdassa on mainittu, organisaatioita, joita neuvottelukunnan
jasenet edustavat, ei ole tdsméllisesti mééritelty. Tarkoitus ei olekaan sddtid téstd nimenomai-
sesti. Neuvottelukunnassa voisi jatkossa kuitenkin olla myds yksi valtion henkilostdd edustava
jésen, joka nimettiisiin valtion henkildstod edustavien padsopijajérjestojen ehdotuksesta.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehtdvistd sdddettaisiin tarkemmin asetuksella.
3 Esityksen vaikutukset

Virkamiesetiikan ylldpitdmiseen ja kehittimiseen on useita toisiaan tdydentévid keinoja. Etiik-
katyon painopiste on Suomessa ja kansainvélisesti yhd enemmaén siirtynyt jilkikéteisistd seu-
raamuksista kohti ennalta estdvid ja ohjaavia toimia. Valtion henkildstdpolitiikan tavoitteena
on arvoperustan ja perustaltaan yhtendisen toimintakulttuurin vahvistaminen ja hyodyntami-
nen. Virkamieseettisen neuvottelukunnan suositukset ja lausunnot edistdvat osaltaan virka-
miesetiikan korkeaa tasoa rohkaisemalla ihmisid toimimaan oikein eettisesti ongelmallisissa
tilanteissa. Neuvottelukunnan toiminnan on tarkoitus myos edistdd virkamieseettisten kysy-
mysten entistd parempaa hallintaa.

Virkamieseettisestd neuvottelukunnasta aiheutuvat kustannukset koostuisivat neuvottelukun-
nan puheenjohtajalle, jésenille ja sihteeristolle maksettavista kokouspalkkioista, mahdollisista
asiantuntijapalkkioista ja muista toimintamenoista. Neuvottelukuntaan ja sihteeristoon kuulu-
valle maksetaan valtiovarainministerion kulloinkin voimassa olevan kokouspalkkiosuosituk-
sen mukaiset kokouspalkkiot. Télld hetkelld voimassa olevan suosituksen mukaan virastotyo-
aikana pidetystd kokouksesta maksetaan puheenjohtajalle 28 euroa sekd muulle jasenelle ja
sihteerille 17 euroa. Neuvottelukunnalle on vuonna 2018 varattu kdyttoon 10 000 euroa. Neu-
vottelukunnan kustannukset maksetaan valtiovarainministerion toimintamenomomentilta.

4 Asian valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossid. Hallituksen esitysluonnoksesta

pyydettiin 20 pdivana kesdkuuta 2018 lausunnot kaikilta ministerigiltd sekd valtion henkilds-
tod edustavilta péédsopijajarjestoiltd, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:1t4, Julkisalan
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koulutettujen neuvottelujarjesto JUKO ry:Itd sekd Palkansaajajirjestd Pardia ry:Itd. Lisdksi
lausunto pyydettiin oikeuskanslerilta ja eduskunnan oikeusasiamiehelta.

Lausunto saatiin ulkoministeridltd, puolustusministeriolts, valtiovarainministerion kehittimis-
ja hallintotoiminnolta, maa- ja metsétalousministerioltd, liikkenne- ja viestintdministeriolt,
ty0- ja elinkeinoministerioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, ympéaristoministerioltd, apu-
laisoikeuskanslerilta, eduskunnan apulaisoikeusasiamieheltd, Héatdkeskuslaitokselta, Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:1td, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto JUKO ry:1ta
seké Palkansaajajirjesto Pardia ry:lta.

Suurimmassa osassa lausuntoja kannatetaan esitysluonnoksessa ehdotettua muutosta valtion
virkamieslakiin sekd asetuksen sddtdmistd valtion virkamieseettisestid neuvottelukunnasta.
Tyo6- ja elinkeinoministerid kyseenalaistaa lausunnossaan tarpeen sédénnelld virkamieseettises-
td neuvottelukunnasta laissa ja asetuksessa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies korostaa, ettia
eettisten ohjeiden tai kannanottojen ja lainsdddéntdon suoraan perustuvien normien asettamien
velvoitteiden sekoittumista tulee valttdd. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen mielestd voi-
daan léahtokohtaisesti kyseenalaistaa tarve arvioida jotakin kysymysté erikseen virkamiesetii-
kan niakokulmasta, jos samasta asiasta on olemassa joko selked velvoittava normi tai sellainen
avoin normi, jonka tulkinnalla on mahdollista paasta kdytdnnossd samaan lopputulokseen kuin
eettiselld arvioinnilla.

Apulaisoikeuskansleri on lausunnossaan todennut, etté hallituksen esityksen perusteluissa olisi
tarpeen selostaa tarkemmin, millaisia neuvottelukunnan toimivaltaan kuuluvat eettiset kysy-
mykset olisivat. Lisdksi lausunnossa esitettiin erditd teknisid muutoksia esitykseen, jotka on
otettu huomioon jatkovalmistelussa.

Haitédkeskuslaitos toivoo, ettd neuvottelukunta kokoontuisi tarpeen mukaan riittévén usein, jot-
ta sen toiminnalla olisi tosiasiallista neuvoa-antavaa vaikutusta viraston tekemiin paatdksiin.
JUKO ja Pardia toteavat lausunnoissaan, ettd neuvottelukunnassa tulisi olla tyontekijatahoa
edustavat jasenet.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on pyritty ottamaan huomioon lausunnoissa esitetyt
muutosehdotukset.

5 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2019.
Tamaén lain voimaantulo ei atheuta muutoksia lain voimaantullessa asetettuna olevan valtion

virkamieseettisen neuvottelukunnan kokoonpanoon tai toimikauden pituuteen. Lain voimaan-
tullessa asetettuna olevaan neuvottelukuntaan sovelletaan tétd lakia sen voimaantulosta alkaen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:

Lakiehdotus
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Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn valtion virkamieslakiin (750/1994) siita lailla 985/2006 kumotun 68 §:n tilalle uusi
68 § seuraavasti:

68 §

Valtiovarainministerion yhteydessi toimii valtion virkamieseettinen neuvottelukunta, jonka
tehtdvand on kasitelld virkamiesetiikkaan liittyvid asioita ja antaa valtion virastojen pyynndsti
lausuntoja virkamieseettisistd kysymyksistd. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan valtio-
varainministerion esityksestd neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta seké sen tehtévistd tarkemmin sédddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa asetettuna oleva valtion virkamieseettinen neuvottelukunta jat-
kaa toimikautensa loppuun. Siihen sovelletaan tété lakia.
Helsingissd 27 péivéni syyskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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