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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till iindring av 2 kap. i polislagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att bestimmelserna om sékerhetsvisitation i polislagen éndras
sé att polisen har mojlighet att utfora mera omfattande sakerhetsvisitationer an for ndrvarande
vid tillstillningar och evenemang som kréver sirskilt skydd eller sérskild 6vervakning. En
polisman har vid behov ritt att nér situationen ndodvéndigt kraver det kroppsvisitera personer
forutom med tanke pa foremél och dmnen som innebér fara, ocksé for att sikerstélla att en
person inte innehar sddana foremal eller &mnen som det annars enligt lag eller bestimmelser
som utfardats med stod av lag &ér forbjudet att inneha vid en tillstdllning. Jimfort med nulédget
kompletteras dessutom rétten for en polisman att utfora visitation pad den plats dir en tillstall-
ning eller ett evenemang dger rum sa att en polisman nér situationen kriaver det kan vidta sé-
kerhetsvisitation ocksa av personer som befinner sig inom det omrade dér en tillstéllning an-
ordnas.

Lagen avses trida i kraft den 1 november 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Uppriétthallande av ordning och sdkerhet vid olika tillstdllningar, evenemang och samman-
komster hor med stdd av bestdimmelserna om allménna uppgifter bade i polislagen (872/2011)
och i lagen om sammankomster (530/1999) till polisens uppgifter. En bestimmelse om poli-
sens behdrighet som anknyter till dessa uppgifter dr den ritt for en polisman att utfora siker-
hetsvisitationer vid tillstédllningar som forutsétter sérskilt skydd som foreskrivs i 2 kap. 12 § i
polislagen. Nér det géller bestimmelserna om sékerhetsvisitation har kompletterings- och pre-
ciseringsbehov konstaterats i fraga om den geografiska rackvidden for ritten att utfora visitat-
ion och kretsen av foremal och &mnen som omfattas av visitationen. For tydlighetens skull ska
det dessutom foreskrivas i en separat paragraf om sidkerhetsvisitation i anknytning till tillstall-
ningar.

Polislagens bestimmelser om sikerhetsvisitation i anknytning till tillstéllningar

Bestdmmelser om en polismans rétt att utfora sikerhetsvisitationer i vissa lokaler och vid vissa
tillstéllningar finns i 2 kap. 12 § 3 mom. i polislagen. Enligt momentet har en polisman pé det
sdtt och 1 den omfattning som situationen kraver rétt att kroppsvisitera personer som anlédnder
till eller avldgsnar sig fran en réttegéng eller en sammankomst, offentlig tillstdllning eller an-
nan motsvarande tillstéllning som forutsétter sirskilt skydd och personer som anlénder till el-
ler avldgsnar sig fran deltagarnas inkvarteringslokaler samt personer som uppehéller sig i
omedelbar ndrhet av den plats dér tillstdllningen ordnas eller inkvarteringslokalerna och
granska de saker som de for med sig, for att forvissa sig om att de inte innehar foremal eller
dmnen som kan dventyra sékerheten for deltagarna, de personer som uppehéller sig i inkvarte-
ringslokaler eller andra personer. For att en person som avlidgsnar sig ska fa visiteras forutsétts
att ordningsstorningar har intriffat under tillstdllningen eller i inkvarteringslokalerna eller att
det annars har framkommit nagot sérskilt skil. Enligt paragrafens 4 mom. ska farliga féremaél
och @mnen som avses i 1 och 3 mom. vid behov frantas den visiterade. Ocksd sddana foremal
och dmnen ska frantas den visiterade som det annars enligt lag eller bestémmelser eller fore-
skrifter som utférdats med stod av lag ér forbjudet att inneha.

Enligt 2 kap. 13 § i polislagen verkstélls sdkerhetsvisitation manuellt, med trinad hund, med
metalldetektor eller nigon annan motsvarande teknisk anordning eller pa nidgot annat jamfor-
bart sitt. Visitationen far inte kridnka den visiterades personliga integritet mer dn vad som dr
nddviandigt for utforande av uppdraget. Vid visitationen ska iakttas den diskretion som forhal-
landena kréver.

Sakerhetsvisitationens geografiska rackvidd

12 kap. 12 § 3 mom. i polislagen ndmns sérskilt rittegdng som en tillstillning dar sékerhetsvi-
sitation kan bli aktuell. Enligt motiveringen till momentet &r sdidana sammankomster som {or-
utsdtter sdrskilt skydd och andra motsvarande tillstéllningar som avses i momentet t.ex. stats-
besok och betydande internationella konferenser samt anknytande inkvarteringslokaler, t.ex.
hotell (RP 224/2010 rd, s. 83—84). Det skydd som avses i bestimmelsen kan ocksa forutséttas
av allménna sammankomster och andra offentliga tillstdllningar, om de ar forknippade med
hot mot sdkerheten. Det kan t.ex. vara frdga om en fotbollsmatch dir det kan finnas risk for
laktarvald eller risk for sammandrabbningar mellan olika anhéngargrupper i nérheten av sta-
dion (RP 34/1999 1d, s. 25).
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Enligt 2 kap. 12 § 3 mom. i polislagen kan sikerhetsvisitationen riktas mot personer som an-
lander till platsen, personer som uppehaller sig i omedelbar nédrhet av den plats dar tillstall-
ningen ordnas eller inkvarteringslokalerna och av sérskilda skél &ven mot personer som avlag-
snar sig. I enlighet med ordalydelsen i momentet kan en polisman didrmed inte utfora en si-
kerhetsvisitation i en situation dér personen redan befinner sig pa platsen for tillstdllningen el-
ler i inkvarteringslokalerna. Béde i polisverksamheten i praktiken och i den juridiska litteratu-
ren har det framforts asikter enligt vilka den geografiska rackvidden for befogenheten att ut-
fora sdkerhetsvisitation med tanke pa uppratthéllande av sdkerheten vid tillstillningar dr oné-
digt begriansad. Det har ansetts att utforande av en sékerhetsvisitation i ljuset av bestimmel-
serna kan vara ifragasatt t.ex. i en situation dir polisen under tiden tillstdllningen pagar far ett
trovirdigt tips att ndgon som befinner sig pa platsen for tillstéllningen innehar ett farligt fore-
mal eller &mne. Det bor papekas att t.ex. en ordningsvakt i enlighet med 46 § i lagen om pri-
vata sdkerhetstjanster (1085/2015) har ritt att sdkerhetsvisitera férutom en person som soker
tilltrade till ocksa den som befinner sig inom tjanstgéringsomradet.

I propositionen foreslas ocksé att kretsen av foremal och dmnen som en sdkerhetsvisitation
omfattar utvidgas till att utdver foremél som innebér fara ocksa omfatta 6vriga foremél som ar
olagliga att inneha vid en tillstdllning. Med tanke pa t.ex. narkotikabrott i anknytning till of-
fentliga tillstillningar ar det typiskt att den verksamhet som anknyter till olaglig spridning av
narkotika sker bade pa omradena for offentliga tillstdllningar och evenemang och i omradenas
omedelbara nérhet, t.ex. i nidrheten av portarna till festivalomréden.

Syftet med sikerhetsvisitationer

Den sikerhetsvisitation som avses i 2 kap. 12 § 3 mom. i polislagen kan utforas for att trygga
rittegdngar samt tillstdllningar och evenemang som kréiver skydd. Sékerhetsvisitationen kan
enligt momentet utforas for att forvissa sig om att en person inte innehar foremal eller &mnen
som kan dventyra sdkerheten for deltagarna, de personer som uppehéller sig i inkvarteringslo-
kaler eller andra personer. Enligt ordalydelsen i lagen kan en sikerhetsvisitation ddrmed utfo-
ras endast for att patrdffa foremal eller &mnen som ar av betydelse med tanke pa ménniskors
sdkerhet. Enligt motiveringen till bestimmelsen ar det frdga om vapen eller andra farliga f6-
remal (RP 34/1999 rd, s. 26). I motiveringen till paragrafen konstateras bl.a. att det vid sdker-
hetsvisitationer kan patréiffas foremal och &mnen som det &r straffbart att inneha men som inte
nddvandigtvis dr sddana farliga foremél eller mnen som avses i 3 mom. Som exempel pa sad-
ana foremal eller &mnen ndmns narkotika (RP 224/2010 rd, s. 84). I motiveringen tas inte
stdllning till t.ex. om sadan narkotika vars bruk medfor livsfara vid felaktig dosering eller pa
grund av att den &r oren eller fara for allvarlig hilsoskada dven vid ett enda anvandningstill-
félle kan vara sédana farliga foremal eller &mnen som avses 1 momentet. Snabbverkande nar-
kotiska @mnen som medfor minnesforlust kan anvéndas ocksa i syfte att skada, t.ex. att for-
sétta offret i ett sadant tillstand att ett annat brott kan begas. Definitionen i paragrafen av f6-
remdl och &mnen som orsakar fara kan dérmed anses delvis vara problematisk.

Verkstillande av sidkerhetsvisitationer

Enligt motiveringen till bestimmelsen i 2 kap. 12 § 3 mom. i polislagen bor utgangspunkten
inte vara att alla personer som anlénder till en tillstdllning eller till inkvarteringslokaler visite-
ras. Dessutom ar det skél att utfora visitationen pa ett sitt som i sa liten utstrickning som mgj-
ligt ingriper i den personliga integriteten och egendomsskyddet (RP 224/2010 rd, s. 83). Be-
stimmelser om de forfaranden som ska iakttas vid verkstéllandet av en sédkerhetsvisitation
finns 1 2 kap. 13 § i polislagen. Verkstéllandet av en sdkerhetsvisitation kan for det forsta go-
ras manuellt vilket enligt motiveringen till bestimmelsen innebér en ytlig genomsdkning av de
tillhorigheter som personen for med sig. En manuell sékerhetsvisitation gor det mojligt att i
viss mén granska en persons kldder och tillhdrigheter ocksé innehallsméssigt med tanke pé de
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foremal och &mnen som avses i1 bestimmelsen. | paragrafen nimns som ett uttryckligt tillva-
gagangssitt ocksd anvindning av en metalldetektor eller ndgon annan motsvarande teknisk
anordning. Det dr &ndamaélsenligt att anvénda en teknisk anordning nérmast vid sédana till-
stdllningar med mycket folk som nimns i 12 § 3 mom. Med négon annan motsvarande teknisk
anordning avses i bestdmmelsen t.ex. genomlysningsapparater. I friga om uttrycket pa nigot
annat jamforbart sdtt har man i motiveringen stravat efter att betona polismannens provnings-
ratt i enskilda fall om situationen &r saddan att det inte 4r mojligt att anvdnda nagon av de me-
toder som namns 1 bestimmelsen (RP 224/2010 rd, s. 85). Nar det géller det tekniska utféran-
det av visitationen har bestimmelsen ldamnats Oppen sé att det vid behov i och med den tek-
niska utvecklingen goér det mdjligt att ta i anvindning identifieringsverktyg for nya &mnen
utan att dndra lagen.

I bestimmelsen ndmns separat ocksa anvéndning av en trdnad hund. Med en trdnad hund av-
ses en polishund eller ndgon annan hund som &r avsedd att anvdndas av en annan myndighet.
Hundar &r pa grund av sitt skarpa luktsinne till mycket stor nytta t.ex. i situationer nir den som
ska sdkerhetsvisiteras innehar dolda sprangéimnen eller motsvarande dmnen pé ett sddant sétt
att de annars inte kan upptackas. I motiveringen konstateras att det dr dndamalsenligt att an-
vianda polishundar t.ex. vid sddana vélbesokta tillstdllningar som avses i 12 § 3 mom. (RP
224/2010 rd, s. 85). Ocksa t.ex. narkotikahundar ar tack vare sitt skarpa luktsinne ett synnerli-
gen effektivt hjdlpmedel for att soka efter de vanligaste narkotikaklassificerade &mnena och
inrikta sdkerhetsvisitationerna vid offentliga tillstédllningar och publikevenemang. I 8 kap. i
tvangsmedelslagen (806/2011) foreskrivs om genomsdkning av personer. For att foreta en sa-
dan kroppsvisitation som avses i 31 § i det kapitlet kridvs bl.a. en konkret brottsmisstanke. Det
har konstaterats behov av att polisen vid offentliga tillstidllningar med méanga deltagare ocksa
kan utfora sddana visitationer i synnerhet i forebyggande syfte som inte kraver ndgon konkret
brottsmisstanke. Vid tillstdllningar med mycket folk dr det svart att observera enskilda perso-
ner. Uppritthallandet av ordning och sikerhet vid en tillstéllning kan dock kréva att man in-
griper sa att inte foremal eller &mnen som orsakar fara eller som annars 4r olagliga kommer in
pa en offentlig tillstéllning. Det kan dessutom finnas behov av att ingripa i innehav av sddana
foremal och d&mnen pé det omrade dér en tillstdllning ordnas.

I 2 kap. 13 § 2 mom. i polislagen foreskrivs om de principer som ska iakttas i samband med
sdkerhetsvisitationer som utfors av polisen. Enligt motiveringen ska visitationen utforas pa ett
sdtt som 1 sé liten utstrickning som mojligt ingriper i den personliga integriteten och egen-
domsskyddet, vilket innebér en betoning av principen om minsta oldgenhet vid forfarandet.
Det har ansetts vara motiverat att pa grund av polisens mangsidiga uppgifter i denna paragraf
sarskilt nimna principen om minsta oldgenhet. Syftet med principen &r att understryka vikten
av att 1 samband med utforandet av sdkerhetsvisitationer alltid géra en helhetsbedomning, trots
att det dr fraga om rutinméssiga polisatgérder. I bestimmelsen hénvisas ocksa till diskretions-
principen. Denna innebér att den visiterade ska behandlas sakenligt. Omstdndigheter som
maste beaktas kan gélla t.ex. en persons alder och hélsotillstdnd samt ansténdighetssynpunkter
(RP 224/2010 rd, s. 85).

Séakerhetsvisitationer i samband med tjansteuppdrag som géller en person

12 kap. 12 § 1 och 2 mom. i polislagen foreskrivs om en polismans rétt att sdkerhetsvisitera en
person i samband med ett tjansteuppdrag som riktar sig eller anknyter till personen. Enligt 1
mom. har en polisman i samband med gripande, anhéllande, hiktning, tagande i forvar och
andra atgirder som riktar sig mot den personliga friheten ritt att kontrollera vad en person har
i sina kléder eller annars pd sig eller i medhavda saker, for att forvissa sig om att personen inte
innehar foremal eller &mnen med vilka denne kan dventyra sin forvaring eller utsétta sig sjalv
eller andra for fara. En polisman far i samband med tjdnsteuppdrag kroppsvisitera en person
for att hitta sddana foremél eller &mnen ocksa i andra fall, om det av grundad anledning be-
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hovs for att trygga polismannens sédkerhet i arbetet och fullgérandet av tjdnsteuppdraget. En-
ligt 2 mom. kan 1 samband med frihetsbegrdansande atgéarder en person kroppsvisiteras eller
saker som personen for med sig kontrolleras ocksa for att hitta dokument som behovs for iden-
tifiering av denne. Enligt motiveringen till 1 mom. giller bestimmelsen alla polisidra atgérder
mot den personliga friheten, oberoende av om det édr friga om handréckning till en annan
myndighet. Behovet av sékerhetsvisitation kan sammanhénga bade med den situation nér at-
girden utfors och personer i anknytning till den och med den person som ar féremal for en at-
gird. I motiveringen konstateras att bestimmelsen inte berittigar polisen att gora sdkerhetsvi-
sitationer av razziatyp utan det maste alltid finnas en motiverad anledning till en visitation,
t.ex. personens tidigare upptradande (RP 224/2010 rd, s. 80). En sékerhetsvisitation i enlighet
med 1 och 2 mom. skiljer sig med tanke pa syftet dirmed vésentligt fran rétten till visitation
vid sadana tillstdllningar och evenemang som avses i 3 mom. For tydlighetens skull finns det
skél att foreskriva om detta i separata paragrafer.

Bestdmmelserna i lagen om sammankomster

Enligt 19 § i lagen om sammankomster dr det polisens uppgift att trygga utdvandet av motes-
friheten. Polisen ska ocksa overvaka att arrangoren och ordféranden uppfyller sina skyldighet-
er enligt lagen om sammankomster samt vid behov vidta atgérder for att upprétthalla ordning
och sékerhet vid allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar.

123 § i lagen om sammankomster foreskrivs att det i syfte att upprétthalla ordning och séker-
het vid allmédnna sammankomster eller offentliga tillstéllningar inte far innehas de forbjudna
foremal och &mnen som ndmns i 1 mom. Enligt momentet 4r det vid allmdnna sammankoms-
ter eller offentliga tillstéllningar eller i omedelbar nirhet av dem forbjudet att inneha skjutva-
pen, sprangamnen, eggvapen eller andra motsvarande foremal eller &mnen, om det finns grun-
dad anledning att misstdnka att de kan anvéndas for att begd brott mot liv eller hdlsa. Enligt 3
mom. har arrangoren och polisen ritt att férbjuda innehav av berusningsmedel vid allménna
sammankomster eller offentliga tillstéllningar. Enligt 4 mom. har for att ordning och sékerhet
ska kunna upprétthallas arrangdren och polisen ocksé ritt att ge en ordningsvakt order om att
visitera deltagare i en tillstdllning och kontrollera de saker de for med sig, om detta behovs pé
grund av tillstdllningens speciella karaktér eller om det finns grundad anledning att misstinka
att personer som deltar 1 tillstdllningen medfor féremél och &mnen som é&r forbjudna enligt 1
mom. eller med stdd av 3 mom. Bestimmelser om den visitation som en ordningsvakt foretar
finns i1 lagen om privata sikerhetstjénster. I friga om visitation fanns tidigare bestimmelser
med samma sakinnehall i lagen om ordningsvakter (533/1999).

146 § i lagen om privata sékerhetstjénster finns bestimmelser om sékerhetsvisitation som ut-
fors av ordningsvakter. Enligt 1 mom. har en ordningsvakt rétt att med hjélp av metalldetektor
eller ndgon annan sadan teknisk anordning visitera en person som soker tilltrdde till eller be-
finner sig inom ordningsvaktens tjénstgéringsomrade, for att forvissa sig om att personen inte
bir pa sig eller medfor foremal eller amnen som kan dventyra ordningen eller sékerheten eller
som det enligt lag eller enligt vad som bestdmts med stdd av lag ar forbjudet att inneha pa
tjanstgoringsomradet. Till denna del ar rdtten att verkstilla visitation i hog grad likadan som
ratten till sdkerhetskontroll i enlighet med 3 kap. i polislagen.

Enligt 46 § 1 mom. i lagen om privata sikerhetstjénster far med stdd av order fran arrangéren
eller polisen enligt 23 § 4 mom. i lagen om sammankomster eller om det annars finns grundad
anledning att missténka att personen innehar sddana foremal eller &mnen, personen och de sa-
ker som han eller hon medfor granskas dven pa nagot annat lampligt sétt. Det dr da fraga om
en siadan sdkerhetsvisitation av karaktéren kroppsvisitation som det foreskrivs om i 2 kap. 12
och 13 § i polislagen. I den juridiska litteraturen har det framforts tolkningar enligt vilka ocksé
en polisman vid behov kan verkstilla en sddan visitation som avses i 23 § i lagen om sam-
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mankomster, trots att det i paragrafen endast ndmns ordningsvakter som forréttare av visitat-
ionen. Det har ansetts att polisens rétt att bestimma att en ordningsvakt ska utfora visitationen
innebdr att en polisman ocksa sjdlv kan utféra motsvarande visitation. I motiveringen till 23 §
i lagen om sammankomster (RP 145/1998 rd, s. 37) konstateras att "Den som arrangerar till-
stdllningen skall inte ha négon rétt att utfora kontroller varfor arrangdren bor tillsdtta ord-
ningsvakter for att utfora kontrollen. I den foreslagna bestimmelsen hénvisas till den kontroll
som regleras i den lag om ordningsvakter som kommer att stiftas.” I motiveringen tas inte
stéllning till polisméns rétt att utfora visitation. I enlighet med det som konstaterats ovan avvi-
ker bestimmelserna om polisméns rétt att verkstélla sdkerhetsvisitation vid tillstéllningar i en-
lighet med polislagen frén bestimmelserna om ordningsvakters rétt att verkstélla sékerhetsvi-
sitation bl.a. i friga om kretsen av foremal och d&mnen som omfattas av visitationen. Med
tanke pa forutsattningarna for uppratthallande av ordning och sidkerhet ar den krets av foremal
och dmnen som sékerhetsvisitationen omfattar och som avses i 2 kap. 12 § 3 mom. i polisla-
gen onddigt begransad.

Utdver ordningsvakter ska ocksd polismén genom visitationer kunna dvervaka att forbudet
mot innehav av foremal och &mnen iakttas vid tillstédllningar, om situationen nddvéandigt kra-
ver det. Bdde med tanke pa den princip om lagenlighet inom forvaltningen som foreskrivs i 2
§ 3 mom. i grundlagen och kravet pa exakthet och tydlig avgransning som ingar i de allménna
forutsattningarna for begriansning av de grundlaggande fri- och rittigheterna (se RP 1/1998 rd,
s. 75, GrUU 21/2006 rd s. 3, GrUU 20/2005 rd, s. 3, GrUU 12/1998 rd, s. 3 och 6, GrUU
8/1995 rd) ér det behovligt att det tydligt foreskrivs i polislagen om rétten for en polisman att
verkstilla sdkerhetsvisitation vid olika tillstéllningar och de forfaringssétt som ska iakttas vid
visitationen.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen ér att forbdttra ordningen och sékerheten vid tillstdllningar genom att
gora det mojligt for polisen att utfora mer heltickande sédkerhetsvisitationer p4 omraden for
tillstéllningar och 1 omradenas nirhet. Syftet dr att forhindra att foremél och &mnen som orsa-
kar fara och andra olagliga sddana fors in till offentliga tillstdllningar och att géra det mojligt
att pa ett mer effektivt sitt dn i dagsldget ingripa i innehavet av dem vid offentliga tillstill-
ningar och evenemang. Mélet dr bl.a. att forhindra olagligt innehav och spridning av narkotika
vid publikevenemang.

Bestimmelserna ska skapa forutséttningar for upprétthallande av sdkerheten vid olika publik-
evenemang ocksa i sikerhetssituationer som eventuellt fordndras snabbt. Genom de foreslagna
andringarna 1 polislagen sdkerstdlls att en polismans rétt att utfora en visitation som ar nod-
vindig for att upprétthlla allmén ordning och sdkerhet vid tillstdllningar é&r tillrackligt omfat-
tande 1 geografiskt hinseende. Utgangspunkten &r att en polismans rétt att utfora sékerhetsvisi-
tation ska omfatta personer som befinner sig pé samtliga omriden for tillstéllningen, tillstall-
ningens evenemang och inkvartering samt personer som befinner sig i omrddenas omedelbara
nérhet, dock inte personer som befinner sig pa hemfridsskyddade platser. En polismans ratt att
utfora sdkerhetsvisitation begrénsas inte ldngre endast till personer som anldnder till eller av-
lagsnar sig frén en tillstéllning och personer som befinner sig i den omedelbara nérheten av
platsen for tillstdllningen och inkvarteringslokalerna.

I propositionen foreslés ocksa att bestimmelserna om i vilket syfte en polisman far utfora si-
kerhetsvisitationer vid en tillstallning ska &ndras. Enligt gillande bestimmelser har en polis-
man ratt att visitera en person endast for att forvissa sig om att personen inte innehar sidana
foremal som kan dventyra sékerheten for ménniskor. Enligt propositionen far en polisman nér
situationen nodvéndigt kriver det visitera personer forutom med tanke pa foremél och d&mnen
som innebdr fara, ocksé for att sékerstilla att inte en person innehar sddana foremal eller &m-
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nen som det annars enligt lag eller med stdd av lag ar forbjudet att inneha vid en tillstéllning.
Exempelvis effektiviteten vid hindrande av olaglig spridning av narkotika och den heltack-
ande overvakningen vid tillstéllningar kan krdva att sékerhetsvisitation far utforas bade pa om-
radet for tillstdllningen och i dess omedelbara nérhet.

Det foreslas att den geografiska befogenheten for en polisman att verkstilla sdkerhetsvisitation
samt med avseende pa foremal och &mnen utvidgas pa det sitt som har framforts tidigare i tex-
ten. Av denna orsak betonas proportionalitetsprincipen tydligare i bestimmelserna dn for nér-
varande genom kravet pa att sdkerhetsvisitation kan verkstillas endast pa det sétt och i den
omfattning som situationen nodvéndigt kriver.

Den ritt for en polisman att utfora sékerhetsvisitation vid offentliga tillstdllningar och motsva-
rande evenemang som foreskrivs i 2 kap. 12 § 3 mom. i polislagen avviker med tanke pa syfte
och genomforande fran den rétt att utfora sdkerhetsvisitation som foreskrivs i 2 kap. 12 § 1
mom. redan enligt de nu géllande bestimmelserna. For tydlighetens skull ska det foreskrivas
separat om en polismans ritt att verkstilla sékerhetsvisitation vid olika tillstdllningar i 2 kap.
12 a § i polislagen. I hdnvisningsbestimmelserna i 2 kap. 15 och 22 § i polislagen gors dessu-
tom de uppdateringar som de nimnda dndringarna kréaver.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Andringen har som sidan inga direkta ekonomiska konsekvenser. Uppritthallande av ordning
och sékerhet samt allmin Gvervakning vid offentliga tillstdllningar och allménna samman-
komster hor till polisens uppgifter redan med stod av bestimmelserna om allméanna uppgifter i
polislagen och lagen om sammankomster. Trots att det i propositionen foreslés att polisens be-
fogenheter utvidgas nér det géller i vilket syfte och vilka situationer den sédkerhetsvisitation
som avses 1 polislagen far goras vid offentliga tillstéllningar foreslas dock inte ndgra nya me-
toder for utforandet av sékerhetsvisitationer. En sékerhetsvisitation skiljer sig ocksa i fortsatt-
ningen fran den sdkerhetskontroll som foreskrivs i 3 kap. i polislagen till den del att en sdker-
hetsvisitation inte rutinméssigt utfors i frdga om varje person som kommer till en tillstéllning
som ska tryggas eller 6vervakas, utan sikerhetsvisitationer kan goras selektivt t.ex. med tanke
pa tidpunkten eller platsen dér visitationen utfors. Dédrmed &r propositionens ekonomiska kon-
sekvenser beroende av hur de redan befintliga visitationsmetoderna anvénds vid olika tillstéll-
ningar.

3.2 Konsekvenser for myndigheter

Kompletteringen och preciseringen av bestimmelserna om sédkerhetsvisitation har en klargo-
rande och forenhetligande effekt for polisens verksamhet i fraga om 6vervakning och visitat-
ion vid tillstdllningar. En komplettering av bestimmelserna nir det géller den situationsméss-
iga och geografiska rickvidden for rétten att utfora sidkerhetsvisitationer avlagsnar oklarheter
om i vilka situationer en polisman har ritt att utfora sdkerhetsvisitationer vid tillstillningar och
evenemang. Utvidgningen av kretsen av foremél och &mnen som omfattas av vistationen tyd-
liggodr att en polisman genom visitation far ingripa i innehav av &mnen som &ventyrar ordning-
en och sdkerheten vid tillstdllningar och evenemang. Enligt de géllande bestdmmelserna far
sdkerhetsvisitation utféras med hjilp av en trinad hund. Nar det géller t.ex. olagligt innehav
av narkotika kan anvindningen av hund péa ett anméarkningsvért sétt effektivisera inriktningen
av sikerhetsvisitationerna vid tillstdllningar med ménga deltagare.
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33 Sambhiilleliga konsekvenser

Genom kompletteringen av bestimmelserna om sikerhetsvisitation i polislagen strévas efter
att skapa bittre forutsittningar for att kunna garantera ordning och sékerhet vid tillstdllningar
och evenemang av manga olika slag. Genom visitationerna kan man utdver farliga foremal
forhindra att sddana foremal och &mnen fors in till tillstédllningar som det med stod av lag ar
forbjudet att inneha vid en tillstallning. Ett forbud med stdd av lag mot att inneha ett foremal
eller &mne bygger i regel pa att innehavet dventyrar ordning eller sdkerhet. Visitationer gor det
ocksa mojligt att effektivare &n for nérvarande ingripa i innehav av forbjudna féremél pa om-
raden dér tillstdllningar och evenemang ordnas. Propositionen stdder i synnerhet bekdmpning-
en av narkotikabrott vid offentliga tillstédllningar och publikevenemang. Propositionen framjar
for sin del att atgdrderna for forebyggande arbete och tidigt ingripande i enlighet med statsra-
dets principbeslut om narkotikapolitiken 2016-2019 (social- och hilsovardsministeriets publi-
kation 2016:7) genomfors. Genom att visitation i den omfattning som foreslas gors mojlig be-
doms detta ocksé ha en brottsforebyggande effekt pad omréden for offentliga tillstdllningar och
i deras nérhet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesministeriet i samarbete med Polisstyrelsen. Det ordnades
en remissbehandling om utkastet till proposition och yttranden begérdes av justitieministeriet,
finansministeriet, riksdagens justiticombudsmans kansli, justitickanslersdmbetet, Polisstyrel-
sen och skyddspolisen. Polisstyrelsen ombads sidnda begéran om yttrande till polisenheterna i
behovlig omfattning. Alla aktorer svarade pa begéran om yttrande. Polisstyrelsen hade i enlig-
het med sitt yttrande begart yttrande av samtliga polisinréttningar. Dessutom lamnade Humaa-
nia Pdihdepolitiikkaa HPP ry sitt yttrande dver utkastet till proposition till inrikesministeriet.

Inom polisforvaltningen forholl sig remissinstanserna i huvudsak positivt till de dndringar som
foreslogs 1 utkastet till propositionen. I Polisstyrelsens yttrande ansigs att propositionen bor
preciseras med information om i vilka situationer och under vilka forutsittningar en polisman
har ritt att verkstilla sékerhetsvisitation vid en tillstéllning. P4 grund av detta gjordes dndring-
ar och preciseringar i bestimmelserna och motiveringen till dem.

Justitiekanslersdmbetet och finansministeriet hade inget att anmérka pé i frdga om utkastet.

I yttrandet fran riksdagens justiticombudsman ansags bl.a. att det dr problematiskt om befo-
genheten att verkstélla sdkerhetsvisitation utvidgas primért av den orsaken att man vill utvidga
omrédet for brottsbekéimpningen nér det giller narkotika. Rétten att visitera personer som av-
lagsnar sig ansdgs ocksa som problematisk. P& grund av yttrandet preciserades de foreslagna
bestimmelserna i frga om det geografiska tillimpningsomradet och propositionens moti-
vering preciserades.

I justitieministeriets yttrande ansags att de foreslagna bestimmelserna dr problematiska bl.a.
nér det géller det geografiska tillimpningsomradet och definitionen av syftet och att det i be-
stimmelserna pé ett tydligare sétt borde framgé det krav som ingér i proportionalitetsprincipen
pa att visitationer fir goras endast i den omfattning som situationen nodvindigt krdver. Pa
grund av yttrandena preciserades de foreslagna bestimmelserna sa att forutsittningen for att
verkstdlla visitation ar beroende av nédvindigheten med tanke pa situationen samt att syftet
med visitationen framgar pa ett tydligare sitt bade i lagtexten och i motiveringen. Ocksa det
geografiska tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna preciserades.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
2 kap. Allmiinna befogenheter

12 §. Sdkerhetsvisitation. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i den gél-
lande lagen att en polisman i samband med gripande, anhallande, hidktning, tagande i forvar
och andra atgérder som riktar sig mot den personliga friheten har rétt att kontrollera vad en
person har i sina kldder eller annars pé sig eller i medhavda saker, for att forvissa sig om att
personen inte innehar féremal eller &mnen med vilka denne kan &ventyra sin forvaring eller
utsitta sig sjilv eller andra for fara. En polisman fér i samband med tjénsteuppdrag kroppsvi-
sitera en person for att hitta sddana foremal eller &mnen ocksa i andra fall, om det av grundad
anledning behovs for att trygga polismannens sékerhet i arbetet och fullgérandet av tjénste-
uppdraget. Av de skél som anges i den allmidnna motiveringen ska det alltid finnas en grundad
anledning till visitationen och bestimmelsen berédttigar inte till att gora sikerhetsvisitationer
av razziatyp riktade mot vem som helst. Momentet motsvarar den géllande lagen ocksa till
denna del.

I 2 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i den géllande lagen att i samband med frihets-
begrénsande atgérder kan en person kroppsvisiteras eller saker som personen for med sig kon-
trolleras ocksé for att hitta dokument som behdvs for identifiering av denne.

Paragrafens 3 mom. dndras sé att dér inte ldngre foreskrivs om en polismans réitt att utféra sa-
kerhetsvisitation vid vissa tillstéllningar och 1 vissa lokaler. I fortséttningen ska det foreskrivas
om saken i kapitlets 12 a §. Daremot motsvarar paragrafens 3 mom. till sitt innehall det gil-
lande 4 mom. Enligt momentet ska sddana farliga foremal och &mnen som avses i 1| mom. vid
behov frantas den visiterade. Ocksa sddana foremal och &mnen ska fréntas den visiterade som
det annars enligt lag eller med stod av lag &r forbjudet att inneha. Med uttrycket “med stéd av
lag” avses foreméal och &mnen som ar forbjudna enligt bestimmelser eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lag. I motiveringen till 4 mom. i den géllande lagen konstateras att man
ibland i samband med sékerhetsvisitation patraffar foremal och &mnen som det ar straffbart att
inneha men som inte nddvéndigtvis dr sddana farliga foremal eller &mnen som avses i 1 eller 3
mom. I motiveringen ndmns narkotika som exempel pd detta. Straftbart innehav betyder att
det dr fraga om ett brottméal och bestimmelserna om beslag 1 7 kap. 1 tvAngsmedelslagen blir
dé tillimpliga. Om det &r fraga om ett foremal eller mne som anses vara farligt men som det
inte ar straffbart att inneha ska 2 kap. 15 § i polislagen tillimpas pa behandlingen av foremaélet
(RP 224/2010 rd, s. 84).

12 a §. Sdkerhetsvisitation vid vissa tillstillningar. 1 den nya paragrafens 1 mom. foreskrivs
om sadana sékerhetsvisitationer i anknytning till vissa lokaler och tillstéllningar som det fore-
skrivs om i 2 kap. 12 § 3 mom. i den géllande polislagen. En polisman har pé det sétt och i
den omfattning som situationen ndodvéandigt kraver ratt att kroppsvisitera personer som anlédn-
der till, befinner sig vid eller avldgsnar sig fran en rittegang eller en sammankomst som forut-
sdtter sirskilt skydd eller en offentlig tillstdllning eller annan motsvarande tillstdllning som
forutsdtter sérskilt skydd eller sérskild dvervakning och personer som anlédnder till, befinner
sig 1 eller avldgsnar sig frén inkvarteringslokaler for deltagarna samt personer som befinner
sig 1 omedelbar nérhet av den plats dér tillstdllningen ordnas eller inkvarteringslokalerna finns
och granska de saker som de for med sig, for att forvissa sig om att de inte innehar féremal el-
ler &mnen som kan dventyra sikerheten for deltagarna, de personer som befinner sig i inkvar-
teringslokalerna eller andra personer, eller som det annars enligt lag eller med stdd av lag ar
forbjudet att inneha vid tillstéllningen.
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Utgangspunkten dr att kretsen av tillstéllningar som omfattas av paragrafens tlllampmngsom-
rdde kan vara av manga olika slag. Av denna orsak betonas det krav som ingdr i proportional-
itetsprincipen pé att visitationer ska goras endast pa det sétt och i den omfattning som ar nod-
vindigt med tanke pa situationen tydligare i | mom. 4n vad det gors for ndrvarande. Enligt
momentet har en polisman ritt att utfora sikerhetsvisitation pa det sétt och i den omfattning
som situationen nodvandigt kréaver.

Hur ndodvindig sdkerhetsvisitationen dr ska bedomas utifran risken for sdkerhets- och ord-
ningsstorningar, situationen for visitationen och det forfarande som iakttas dir samt den krets
av foremal som visitationen omfattar. Syftet med offentliga tillstéllningar och publikevene-
mang, deltagarna, den omgivande miljon och t.ex. tidigare erfarenheter eller forhandsinform-
ation inverkar i hog grad pa hurudana risker for sdkerhets- och ordningsstérningar man kan
anta att dr forknippade med tillstillningen samt pa hurudana visitationsatgarder som ar moti-
verade for kontrollera riskerna och kan utféras med beaktande av proportionalitetsprincipen. I
forhandsplaneringen ingér ocksa beddmning av till vilken del ordningsvakter kan anvéndas
vid visitationer i enlighet med 23 § i lagen om sammankomster och till vilken del det dessu-
tom behovs visitationer verkstéllda av polisen. Utgangspunkten &r att kartlaggning av risker i
anknytning till tillstillningar och evenemang och det behov av sérskilt skydd eller sdrskild
Overvakning som avses 1 momentet, de resurser som kan anvindas for atgarderna samt det vi-
sitationsforfarande som iakttas vid en tillstdllning ska bedémas pa nivan for allmén ledning
och féltledning eller t.ex. i ett forfarande som anknyter till ledningen av en ad hoc-
organisation i anknytning till en sérskild héndelse. I praktiken ska beslutanderétten i friga om
visitationsatgirder dock ocksa ligga hos enskilda polismén, eftersom behovet av visitationsat-
girder kan grunda sig pa t.ex. en enskild polismans observation i en situation déar atgarder
omedelbart maste vidtas.

Ocksa sjdlva visitationstillfallet och platsen dér visitationen utfors inverkar pa beddmningen
av nddvindigheten av verkstéllandet av visitation samt pé de forfaringssétt som 1 enlighet med
den princip om minsta oldgenhet som uttrycks i 2 kap. 13 § 1 polislagen iakttas vid visitation-
en. Om det t.ex. dr mojligt att 1 tillrdcklig omfattning sékerhetsvisitera personer som kommer
till en tillstdllning sa &r utgangspunkten att personer som redan anlént till tillstdllningen och
befinner sig dér inte ska visiteras. Den miljo dir evenemanget ordnas och riskerna for saker-
hets- eller ordningsstérningar samt situationsfaktorerna kan kréva att sdkerhetsvisitation utfors
ocksé pé evenemangsomradet. P4 grund av den miljo didr evenemangen ordnas kan sadana far-
liga eller annars forbjuda foremal eller &mnen som avses i paragrafen komma in p& evene-
mangsomradet ocksa via andra vigar dn de egentliga tillfarterna. Exempelvis observationer i
anknytning till en situation eller en ordningsstorning kan krdva ingrepp genom visitationer i
innehavet av de ndmnda foremélen och &mnena ocksé i friga om dem som befinner sig pé
evenemangsomradet eller &r avlagsnar sig dérifran. Ett sddant behov kan anknyta savil till en
officiell tillstéllning ordnad av ett offentligrattsligt samfund som till ett evenemang som é&r op-
pet for allménheten.

Nytt jamfort med den géllande bestimmelsen ar dessutom att sdkerhetsvisitation kan utforas
forutom med tanke pé féremal som innebér fara ocksé for att sékerstilla att en person inte in-
nehar foremél eller &mnen som det annars med stod av lag ar forbjudet att inneha vid en till-
stdllning. Sddana foremél och &mnen som det kan utforas sékerhetsvisitation for att patréffa
nér situationen kréver det dr ddrmed t.ex. alkoholdrycker och andra berusningsmedel som for-
bjudits vid en tillstéllning i enlighet med 23 § 3 mom. i lagen om sammankomster samt fore-
mal och dmnen som forbjudits genom en sadan foreskrift av polisen som avses 1 20 § i lagen
om sammankomster. Sékerhetsvisitation omfattar ocksd olagligt innehav av sddan narkotika
som avses 1 50 kap. i strafflagen. Allménna forbud i fraga om innehav, handel och anvéndning
av narkotika finns i 5 § i narkotikalagen (373/2008).
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Den foreslagna bestimmelsen avviker fran den géllande ocksa i det att sikerhetsvisitationer
far utforas forutom vid tillstéllningar som kréaver sirskilt skydd ocksa vid tillstdllningar som
kraver sérskild overvakning. Sammankomster som kréver sérskilt skydd och andra motsva-
rande tillstéllningar &r 1 enlighet med motiveringen till den géllande bestammelsen t.ex. till-
stdllningar i anknytning till statsbesok och betydande internationella konferenser. Ocksa all-
minna sammankomster och andra former av offentliga tillstdllningar kan forutsétta sarskilt
skydd om de &r forknippade med hot mot sékerheten. Det kan t.ex. vara fraga om en fotbolls-
match déir det kan finnas risk for ldktarvald eller risk for sammandrabbningar mellan olika an-
héngargrupper i ndrheten av stadion. Behovet av sirskilt skydd kan ocksa bero pé ett framfort
hot mot tillstdllningen eller annan férhandsinformation om ett hot (RP 34/1999 rd, s. 25). Si-
tuationer i anknytning till allménna sammankomster maste sirskilt bedomas utifran de grund-
laggande fri- och rattigheterna och polisens uppgift i fraga om tryggande av utévandet av mo-
tesfriheten. Utgéngspunkten dr att vid dessa tillstdllningar ska man vid ingripande i individens
friheter forhalla sig mycket aterhallsamt och vid nddvandiga visitationer ska betoningen ligga
pa ingripande i innehav av foremél som dventyrar ménniskors sdkerhet, vilket for sin del
ocksa tryggar utévandet av moétesfriheten. For att betona betydelsen av moétesfriheten foreslas
att det i 1 mom. nimns endast sammankomster som kraver sirskilt skydd som siddana som
omfattas av regleringen. Definitionen av olika tillstdllningar forsvéras av att en tillstdllning
samtidigt kan ha t.ex. kommersiella, underhallande, konstnéarliga och politiska drag. I pro-
grammet for en allmidn sammankomst kan ingé for publikevenemang typiska till sin karaktir
underhéllande inslag, trots att huvudsyftet for tillstdllningen anknyter till utdvandet av métes-
friheten. Definitionen av tillstdllningar av blandad karaktér ska pd motsvarande sdtt som i
tolkningsanvisningarna for lagen om sammankomster (RP 145/1998 rd) avgdras i enlighet
med tillstillningens huvudsakliga dndamal.

Det behovet av sdrskild overvakning som avses i | mom. kan bero pa tillstéllningens sirskilda
karaktér eller t.ex. pa att det finns grundad anledning att anta att deltagarna i tillstéllningen in-
nehar sddana forbjudna foremal eller &mnen som ndmns i momentet. Detta kan forandledas
t.ex. av observationer gjorda av en polisman eller annars vid dvervakning, andra observationer
som bedoms som tillforlitliga, eller sdédan information, eller pa grund av tidigare héndelser vid
tillstillningen eller vid tidigare tillstdllningar. P4 grund av tillstillningens speciella karaktir
kan 6vervakning krdvas vid t.ex. nojestillstillningar med stora folkmassor, sdsom musikfesti-
valer. For uppritthallande av ordning och sidkerhet vid en tillstillning kan det vara nédvéndigt
att man genom polisens sékerhetsvisitationer forhindrar att t.ex. narkotika fors in pa omradena
for tillstéllningar eller till deras omedelbara nérhet. Behovet kan i synnerhet giélla tillstéllning-
ar med manga unga deltagare och dar det t.ex. pa grund av tidigare erfarenheter finns behov av
att ingripa i olaglig spridning av narkotika. Enligt 19 § i lagen om sammankomster ar det poli-
sens uppgift att trygga utdvandet av motesfriheten. Polisen ska ocksa dvervaka att arrangoren
och ordféranden uppfyller sina skyldigheter enligt lagen om sammankomster samt vid behov
vidta atgérder for att upprétthalla ordning och sikerhet vid allménna sammankomster och of-
fentliga tillstdllningar. Offentliga tillstéllningar och publikevenemang som kréver sérskilt
skydd eller sérskild 6vervakning kan inte definieras uttdmmande i polislagen, utan behovet av
skydd och &vervakning samt de forfaringssétt som med tanke pé omstindigheterna &r lampliga
for utforandet av sékerhetsvisitationerna ska bedomas fran fall till fall. P4 motsvarande sétt
somi2 § 3 mom. i lagen om sammankomster omfattar regleringen inte sdana tillstdllningar
som pé basis av antalet deltagare, tillstillningens natur eller andra sirskilda skéil kan anses
vara enskilda. Utgangspunkten dr att som en tillstéllning som kréver sadan sérskild overvak-
ning som avses i 2 kap. 12 a § 1 mom. i polislagen kan endast stora tillstdllningar med manga
besokare och som dessutom &r forknippade med ett sérskilt behov av att polisen verkstéller
sdkerhetsvisitation.

I 1 mom. foreskrivs om en polismans rétt att visitera ”pé det sétt och i den omfattning som si-
tuationen nddvéndigt kriver”. I bestimmelsen betonas kravet pad nddvéndigheten av visitat-
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ionen tydligare dn i det géllande 2 kap. 12 § 3 mom. Utgangspunkten ar fortfarande att inte vi-
sitera alla som kommer till en tillstéllning eller inkvarteringslokaler. Visitationen kan utifran
riskbedémning utforas t.ex. selektivt med tanke pé tidpunkten eller platsen dér visitationen
gOrs. Visitationen ska ocksé goras pa ett sitt som i s liten utstrackmng som mojligt i 1ngr1per i
den personliga integriteten och egendomsskyddet. Nar behovet av visitation beddms och visi-
tationen utfors i praktiken ska det sékerhetshot eller hot om ordningsstdrning som de som
kommer till tillstallningen och som de som befinner sig dar medfor. Visitationernas proport-
ionalitet ska bedomas ocksa i forhéllande till sjdlva tillstdllningen eller evenemanget och med
tanke pa tillstéllningens eller evenemangets karaktéir och i dvrigt ocksa med tanke pa situat-
ionen. Bestdmmelser om verkstéllande av sdkerhetsvisitation finns i den géllande 2 kap. 13 §,
dér det som tillvigagangssitt ndmns bl.a. anvandning av trénad hund. Vid sékerhetsvisittering
som utfors med tanke pa sprangdmnen eller narkotika ingriper det mindre i mélpersonens per-
sonliga integritet att utfora visitationen med hjélp av hund &n att utféra den manuellt. I moti-
veringen till den géllande paragrafen konstateras att behovet av grundlig sékerhetsvisitation
understryks i sddana fall dér polisen p& grund av information som den fatt eller pa grund av
andra omsténdigheter (t.ex. hotbilder) har sirskild anledning att vara pé sin vakt (RP 224/2010
rd, s. 83).

En polisman har rétt att utfora visitation pd omradet for en tillstillning eller tillstdllningens
evenemang och i inkvarteringslokaler samt i deras omedelbara nirhet. Nér visitationen utfors
ska dock alltid beaktas principen om minsta oldgenhet som krévs enligt 13 § och iakttas den
diskretion som forhallandena kréver. Enligt 2 kap. 12 a § 1 mom. i polislagen omfattar rétten
att utfora visitation ocksa personer som befinner sig inkvarteringslokalerna for dem som deltar
i tillstdllningen, t.ex. den som befinner sig pa ett hotell eller pa en campingplats. Med dessa
lokaler avses allménna utrymmen, t.ex. hotellets vestibul och motsvarande utrymmen. Rétten
att utfora visitation omfattar fortfarande inte sadana i egentlig mening hemfridsskyddade plat-
ser som avses 1 24 kap. 11 § i strafflagen, t.ex. personer som befinner sig i hotellrum, télt eller
ovrlga lokaler eller utrymmen avsedda for boende. Personer som befinner sig pa saddana plat-
ser star utanfor tillimpningsomradet for bestimmelserna i 2 mom. Avgransningen inverkar
inte pa en polismans ratt att med stod av 2 kap. 12 § utfora en sdkerhetsvisitation. Bestimmel-
ser om platsgenomsdkning, dar foremalet for genomsdkningen bl.a. &r ett fordon, finns i 8
kap. 1 tvangsmedelslagen.

Andringen av den géllande bestimmelsen innebér ocksé att utdver den som kommer till en
tillstéllning kan ockséa den visiteras som befinner sig vid en tillstéllning eller i inkvarteringslo-
kalerna for tillstdllningens deltagare. Med uttrycket “’personer som ar nirvarande” avses en
person som redan har anlént till och befinner sig pd omradet for tillstéllningen eller i inkvarte-
ringslokalerna for tillstillningens deltagare. Med personer som anlénder till eller befinner sig i
den omedelbara nérheten av en tillstéllning avses personer som kan &ventyra tillstidllningen pé
basis av var de befinner sig. Som det konstateras i motiveringen (RP 34/1999 rd, s. 25) till den
géllande bestimmelsen kan omedelbar nédrhet inte pd forhand preciseras i lagen, eftersom
denna paverkas av t.ex. byggnadernas placering, terringformationen, trafikstrék, arten av en
misstinkt eller kdnd hotande faktor eller bevakningsobjektets karaktdr. Nar visitation verk-
stélls ska alltid kravet pa visitationens nddvandighet beaktas och t.ex. det att en person enbart
passerar platsen dér tillstdllningen ordnas beréttigar inte till visitation, om inte orsaker i an-
knytning till uppréatthéllande av ordning eller sékerhet nddvéandigtvis kréver att visitation verk-
stélls.

Enligt 1 mom. kan ocksa en person som avligsnar sig fran en tillstdllning visiteras om situat-
ionen kraver det. Med en person som avldgsnar sig avses en person som héller pa att avlagsna
sig, men som énnu befinner sig pd omrddet for tillstéllningen eller evenemanget eller ankyt-
ande inkvarteringslokaler eller i omedelbar nérhet till ndgon av dessa platser.
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Paragrafens 3 mom. motsvarar till sitt innehdll 2 kap. 12 § 3 mom. som f6reslas i proposition-
en. Ocksa sddana foremal och &mnen som avses i 12 a § 1 mom. ska vid behov frantas den vi-
siterade. Om innehav av foremalet eller &mnet i fraga &r straffbart blir bestimmelserna om be-
slag i 7 kap. 1 tvdngsmedelslagen tillimpliga. I fraga om ett féremal vars innehav &r forbjudet,
men inte straffbart, tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 15 § pé hanteringen av foremalet.

15 §. Hantering av omhdndertagen egendom. Pa grund av de dndringar som nimns ovan adnd-
ras i 1 mom. hénvisningen till 12 § 4 mom. till en hinvisning till 12 § 3 mom. och 12 a § 3
mom.

22 §. Befogenheter for frimmande staters tjdnstemdn. P& grund av de éndringar som nidmns
ovan dndras i | mom. hinvisningen till 12 § 4 mom. till en hénvisning till 12 § 3 mom. I hén-
visningsbestimmelsen stryks dessutom omnamnandet om farligheten for foremal och &mnen, i
och med detta géiller hdnvisningen 12 § 3 mom. i sin helhet.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés trada i kraft den 1 november 2017.
3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Sékerhetsvisitation innebér ingripande i den personliga integriteten som skyddas genom 7 § 1
mom. i grundlagen och som det enligt 7 § 3 mom. i grundlagen inte fir ingripas i godtyckligt
eller utan laglig grund. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och
hemfrid tryggade. De foreslagna bestimmelserna har betydelse ocksa i forhallande till egen-
domsskyddet som tryggas i 15 § i grundlagen, eftersom farliga och olagliga foremal i enlighet
med 2 § kap. 12 § 3 mom. och 12 a § 3 mom. i polislagen vid behov ska tas ifrdn den visite-
rade. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlaggande fri- och réttighet-
erna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses.

I de allménna begrénsningsférutséittningarna for de grundldggande fri- och réttigheterna ingar
att begransnlngama ska grunda sig pa en lag som stiftats av riksdagen. Begransningarna ska
uppfylla kraven pé exakthet och noggrann avgriansning. Begransningarna ska vara godtagbara
och de far inte ingripa i kdrnan i de grundldggande fri- och rattigheterna. Begridnsningarna ska
ocksa uppfylla kraven pa proportionalitet och rittssédkerhet samt forpliktelserna i de internat-
ionella ménniskoréttsfordrag som dr bindande for Finland.

Grundlagsutskottet ansdg det lagforslag som problematiskt med tanke pa exakthet och nog-
grann avgransning dér det foreslogs att en polisman for att trygga sikerheten for deltagarna i
en rittegéng eller en allmén sammankomst, en offentlig tillstéllning eller ndgon annan motsva-
rande tillstillning som forutsétter sarskilt skydd ska ha ritt att kroppsvisitera en person som
anldnder till eller vistas i omedelbar nirhet av en sadan tillstéllning och granska de saker han
eller hon medfor, i syfte att forvissa sig om att personen inte innehar sadana féremal eller 4m-
nen med vilka deltagarnas sikerhet kan dventyras eller som kan gora det svérare att uppratt-
hélla ordningen och sékerheten under tillstéllningen. Grundlagsutskottet ansdg att den fore-
slagna bestimmelsen dr mycket allmént formulerad och gdr att manga olika féoremél som per-
soner kan inneha omfattas av regleringen, ocksé den typen av foremél som inte spelar ndgon
roll for tryggad sdkerhet for de som deltar i en sammankomst (GrUU 11/2005 rd).

Syftet med de bestimmelser som nu foreslés dr att bl.a. sékerstilla att en polisman har tillrick-
lig rétt i geografisk utstrdckning for att med tanke p& foremél som innebér fara utfora de visi-
tationer som kravs for uppritthéllande av sékerheten vid tillstéllningar. Syftet med regleringen
stoder ddrmed polisens verksamhetsforutséttningar bl.a. vid tryggandet av utdvandet av motes-
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friheten i enlighet med 13 § i grundlagen. En polisman ska ha rétt att utfora sakerhetsvisitation
med tanke pd sddana foremal eller &mnen som kan dventyra sdkerheten for deltagarna, dem
som befinner sig i inkvarteringslokalerna eller andra personer eller som det annars enligt lag
eller med stdd av lag dr forbjudet att inneha vid tillstéllningen. Utdver foremél som innebér
fara omfattar bestimmelserna dessutom andra féremél och &mnen som det &r forbjudet att in-
neha vid en tillstéllning. Ett forbud med stdd av lag mot att inneha ett féoremal eller &mne byg-
ger i regel pa att innehavet dventyrar ordningen och sékerheten vid tillstdllningen. Exempelvis
123 § 3 mom. i lagen om sammankomster foreskrivs om polisens ritt att forbjuda innehav av
berusningsmedel vid allménna sammankomster eller offentliga tillstéllningar. Utdver ord-
ningsvakter ska ocksé polismén genom visitationer kunna §vervaka att forbudet iakttas, om si-
tuationen nddvindigt kréver det.

Ett av méalen med de foreslagna bestimmelserna ar att forhindra att olaglig narkotika fors in pa
omréden for offentliga tillstdllningar. Detta mal innefattar fler syften som ska anses vara god-
tagbara, mest centralt &r stridvan att forhindra olaglig spridning av narkotika vid offentliga till-
stdllningar. Om olaglig narkotika kommer in pa omraden for offentliga tillstéllningar har det
betydelse bade for ordningen vid tillstdllningarna och for ménniskors sikerhet. Det kan anses
vara synnerligen viktigt att ingripa i tillgdngen pa narkotika nir det géller tillstdllningar med
manga unga deltagare. Latt tillgdnglighet till rusmedel har normalt ansetts som en central fak-
tor 1 fraga om risker som okar ungas rusmedelsanvandning. I statsradets principbeslut om nar-
kotikapolitiken 2016—2019 betonas tidigt ingripande i de ungas situationer for att forebygga
narkotikaberoende, kriminalitet och utslagning.

Det ar ocksa fraga om en sdkerhetsrisk t.ex. om det kommer in sddan narkotika till en tillstall-
ning och den olagligen sprids dér och vars bruk medfor livsfara vid felaktig dosering eller pa
grund av att den &r oren eller fara for allvarlig hilsoskada dven vid ett enda anvandningstill-
félle. Pa det sétt som konstateras i friga om beskrivningen av nuldget kan narkotika av denna
typ ocksé anvéndas i syfte att skada ndgon och begé brott. Exempelvis finns bestimmelserna
om straff for brott mot forbudet mot fér konsumentmarknaden forbjudna psykoaktiva &mnen
numera i 5 a § i 44 kap. om brott som dventyrar andras hélsa och sékerhet i strafflagen. Férbu-
det mot dessa dmnen och kriminaliseringen av bl.a. olaglig forsiljning och annan Gverlatelse
av dem &ar motiverat i synnerhet da det 6kade utbudet av hilsofarliga designdroger kraver att
barn och unga skyddas fran skadliga verkningar av bruk av och risksituationer till foljd av ex-
perimenterande med dessa dmnen (RP 327/2014 s. 4). Uppritthallande av ordning, brottsbe-
kdmpning och uppritthallande av sékerheten vid tillstdllningar &dr intressen som stoder
varandra i enlighet med syftet for den sékerhetsvisitation som foreslds. Av dessa orsaker kan
omhéndertagandet av forbjudna foremal och &mnen som ocksé foreslas i bestimmelserna an-
ses vara godtagbart med tanke pa de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Den foreslagna rétten till visitation utstrdcker sig inte till sddana hemfridsskyddade platser
som avses 1 24 kap. 11 § i strafflagen, sdsom hotellrum, tilt och dvriga lokaler och utrymmen
avsedda for boende. I fraga om kretsen av foremal och &mnen som omfattas av visitationen
paminner den foreslagna rétten for en polisman att utfora sdkerhetsvisitation om en ordnings-
vakts rétt till sdkerhetsvisitation inom sitt tjanstgdringsomrade i 46 § i lagen om privata siker-
hetstjédnster. Den befogenheten foreskrivits med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
22/2014 rd).

Vid bedémningen av proportionaliteten nir det giller begransning av de grundldaggande fri-
och réttigheterna bor beaktas att det i propositionen inte foreslas nagra nya forfaringssétt for
sdkerhetsvisitation. I 2 kap. 13 § i polislagen nimns som forfaringssétt bl.a. anvéndning av
tranad hund. Utvidgningen av syftet med visitation till att omfatta sddana foremal som det
med stod av lag dr forbjudet att inneha vid en tillstidllning innebér i praktiken att sdkerhetsvisi-
tation kan utforas ocksé med tanke pa olaglig narkotika, t.ex. med hjélp av en narkotikahund. I
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vissa av laglighetsovervakarnas och grundlagsutskottets stillningstaganden anses att anvand-
ning av narkotikahund vid 6vervakning och visitationer innebar ett mycket litet ingrepp i mal-
personens friheter (se t.ex. bitrddande justitickanslerns avgérande AOK 29.12.2005, Dnro
907/1/04, pé finska). Ménga d&mnen som klassificeras som narkotika ocksé har en laglig mark-
nad i medicinskt syfte, varfor regleringen ocksa pa grund av detta har betydelse med tanke pa
det personliga integritetsskyddet. Exempelvis 1 fangelselagen (767/2005) foreskrivs om en
tjanstemans geografiskt avgransade rétt att granska en person (i frdga om fangar i 16 kap. 3 §
och i frdga om andra i 17 kap. 2 §) for att sdkerstilla att personen inte har med sig foremal el-
ler &mnen med vilka ndgons sékerhet eller ordningen i fangelset kan &dventyras eller vars inne-
hav har forbjudits i lag eller bestimmelser som utfardats med stdd av lag. Granskningen kan
dédrmed goras for att sdka efter bl.a. springdmnen och berusningsmedel. Utforandet av
granskningen fOrutsétter inte ndgon konkret misstanke om att de foremal och &mnen som
ndmns i bestimmelsen finns och granskningen kan utforas t.ex. genom ytlig undersékning av
kldderna, med metalldetektor, ndgon annan teknisk anordning eller en trdnad hund. Grund-
lagsutskottet tog stallning till lagstiftningsordningen nér den till sitt innehall motsvarande be-
stimmelsen om verkstéllighet av straff i 2 kap. 9 e § som géllde tidigare stiftades. Grundlags-
utskottet ansdg att mojligheten att utfora en granskning ska anses vara ett relativt lindrigt in-
grepp 1 de grundlaggande fri- och rittigheterna for dem som kommer till fingelset. Dessutom
anség grundlagsutskottet att ”Av visentlig betydelse i sammanhanget &r dessutom att fore-
komsten av en lag i fragan gor att mojligheten att 1ata utfoéra en sddan granskning stér klar re-
dan pa forhand.” (GrUU 12/1998 rd).

Riksdagens bitrddande justiticombudsman paminde 1 sitt stdllningstagande (EOAK
1870/2013, pa finska) om Europeiska ménniskordttsdomstolens praxis, enligt vilken ingri-
pande i integritetsskyddet trots lagstiftning kan vara problematisk med tanke pa artikel 8 i
Europakonventionen om den verkstdllande maktens provningsritt inte har begrinsats i lag (se
Gillan och Quinton mot Forenade kungariket, 12.1.2010). De bestdmmelser som foreslas i
denna proposition innefattar den vésentliga begriansningen redan i och med att det i bestdm-
melserna dr frdga om en geografiskt och i praktiken ocksé tidsméssigt avgransad befogenhet. I
och med lagstiftning i saken kan man forutsitta att den som deltar i en tillstdllning bereder sig
pa att sékerhetsvisitation i den omfattning som foreslas ocksa kan utforas av polisen. Enligt
bestimmelserna blir visitation aktuell endast pa det sétt och i den omfattning som situationen
nddviandigt kraver. Detta kridver beddmning av riskerna i anknytning till en tillstdllning och
provning av proportionaliteten i frdga om visitationsforfarandet bade vid ledningen av polis-
verksamheten 1 anknytning till tillstéllningen och vid utférandet av en enskild visitationséat-
gérd. Enligt det foreslagna 2 kap. 12 § 1 mom. i polislagen &r utgdngspunkten fortfarande inte
att alla som deltar i en tillstéllning ska visiteras och i enlighet med 2 kap. 13 § 2 mom. far visi-
tationen inte krdnka den visiterades personliga integritet mer dn vad som dr nddvandigt for ut-
forande av uppdraget. Visitationen ska, som det konstateras i detaljmotiveringen, utforas pa ett
sdtt som 1 sé liten utstrickning som mojligt ingriper i den personliga integriteten och egen-
domsskyddet, vilket innebér en betoning av principen om minsta oldgenhet vid forfarandet.
Vid visitationen ska iakttas den diskretion som forhéllandena kréver, vilket innebér att bl.a.
den visiterades alder, hélsotillstaind och anstindighetssynpunkter ska beaktas. Med det sist-
ndmnda avses bl.a. att sdkerhetsvisitationen nér det 4r mojligt ska verkstillas av en person av
samma kon som den visiterade (se RP 224/2010 rd, s. 85). Proportionalitetsfrdgorna har dér-
med beaktats i den géllande lagstiftningen om verkstillande av sékerhetsvisitation och dven
nir det giller dessa fragor har lagen stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
67/2010 rd). Lagstiftningen ska ddrmed med tanke pa metoderna anses uppfylla proportional-
itetskraven.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. Lagstiftning

om den geografiska utstrackningen for sidkerhetsvisitation och de foremal och &mnen som si-
kerhetsvisitationen omfattar klargér mojligheten for att en sddan visitation utfors och dédrmed
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kan individen bereda sig pa visitationer nér han eller hon deltar i olika tillstillningar. Av de
orsaker som konstateras ovan kan det anses att bestimmelserna uppfyller kraven pa exakthet,
noggrann avgransning och godtagbarhet.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock vara dnskvirt att grundlagsutskottets utlatande om propositionen inhdm-
tas.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 2 kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i polislagen (872/2011) 2 kap. 12 §, 15 § 1 mom. och 22 § 1 mom. samt
fogas till 2 kap. enny 12 a § som foljer:

2 kap.
Allménna befogenheter
12§
Sékerhetsvisitation

En polisman har i samband med gripande, anhéllande, hdktning, tagande i forvar och andra
atgdrder som riktar sig mot den personliga friheten rétt att kontrollera vad en person har i sina
kldder eller annars pa sig eller i medhavda saker, for att forvissa sig om att personen inte inne-
har foremal eller &mnen med vilka denne kan dventyra sin forvaring eller utsitta sig sjdlv eller
andra for fara. En polisman far i samband med tjansteuppdrag kroppsvisitera en person for att
hitta sadana foremal eller &mnen ocksa i andra fall, om det av grundad anledning behdvs for
att trygga polismannens sékerhet i arbetet och fullgérande av tjansteuppdraget.

I samband med frihetsbegridnsande atgédrder kan en person kroppsvisiteras eller saker som
personen for med sig kontrolleras ocksa for att dokument som behovs for identifiering av
denne ska kunna hittas.

Farliga foremal och &mnen som avses i 1 mom. ska vid behov frantas den visiterade. Ocksé
saddana foremal och dmnen ska frantas den visiterade som det annars enligt lag eller bestam-
melser som utfardats med stod av lag ar forbjudet att inneha.

12a§
Sékerhetsvisitation vid vissa tillstillningar

En polisman har pé det sétt och i den omfattning som situationen nédvéndigt kriver rétt att
kroppsvisitera personer som anlénder till, &r nérvarande vid eller avldgsnar sig fran en rétte-
géng eller fran en sddan sammankomst som forutsétter sérskilt skydd eller en offentlig till-
stillning eller annan motsvarande tillstidllning som forutsitter sérskilt skydd eller sdrskild
Overvakning samt att kroppsvisitera personer som anlénder till, 4r ndrvarande i eller avldgsnar
sig fran deltagarnas inkvarteringslokal samt personer som befinner sig i omedelbar nirhet av
den plats dir en tillstillning anordnas eller inkvarteringslokalerna och att granska de saker
som de for med sig, for att forvissa sig om att de inte innehar foremaél eller &mnen som kan
dventyra sdkerheten for deltagarna, de personer som befinner sig i inkvarteringslokaler eller
andra personer, eller som det annars enligt lag eller bestimmelser som utfdrdats med stdd av
lag &r forbjudet att inneha vid tillstdllningen.

Den sékerhetsvisitation som avses i 1 mom. far inte riktas mot en person som befinner sig pa
en sddan hemfridsskyddad plats som avses 1 24 kap. 11 § i strafflagen.

Foremal och &mnen som avses 1 1 mom. ska vid behov frintas den visiterade.
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15§
Hantering av omhdndertagen egendom

Farliga foremal och &mnen som polisen tagit om hand med stdod av 12 § 3 mom., 12 a § 3
mom. eller 14 § 1 mom. ska aterldmnas till innehavaren utan dréjsmal och senast inom 14
dygn, om det inte redan fore det inleds ett forfarande for dterkallande av tillstandet att inneha
foremalen eller &mnena eller vidtas atgérder enligt 2 eller 3 mom. eller enligt 7 kap. i tvings-
medelslagen. En del av eller ett tillbehor till ett foremal som tagits om hand av polisen med
stod av 14 § 2 mom. i detta kapitel ska alltid aterldmnas, om polisen inte redan tidigare tagit
om hand hela foreméalet med stod av 14 § 1 mom.

22§
Befogenheter for frammande staters tjdnstemdn

En i artikel 41 i tillimpningskonventionen till avtalet om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma grianserna (Schengenkonventionen) avsedd behorig tjénsteman i en stat
som tillimpar Schengenregelverket har ritt att pd finskt territorium {orfolja en gédrningsman
som pa tjdnstemannens eget lands territorium ertappats pé bar gérning eller flyende fot, samt
att gripa personen i frdga och utfora en sdkerhetsvisitation pa finskt territorium enligt vad som
foreskrivs i Schengenregelverket som dr bindande for Finland. P4 stoppande av fordon och si-
kerhetsvisitation tillimpas dessutom vad som i 11 § 1 mom. foreskrivs om stoppande av for-
don, i 12 § 1 mom. om visitation i samband med atgirder som riktar sig mot ndgons person-
liga frihet och i 12 § 3 mom. om frédntagande av foremal och &mnen.

Denna lag trader i kraftden 20 .
Helsingfors den 20 april 2017

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polislagen (872/2011) 2 kap. 12 §,
fogas till 2 kap. enny 12 a § som foljer:

Gillande lydelse
2 kap.
Allménna befogenheter
12 §
Sékerhetsvisitation

En polisman har i samband med gripande,
anhallande, hiktning, tagande i forvar och
andra dtgirder som riktar sig mot den person-
liga friheten rétt att kontrollera vad en person
har 1 sina kléder eller annars pé sig eller i
medhavda saker, for att forvissa sig om att
personen inte innehar foremal eller &mnen
varmed denne kan dventyra sin forvaring el-
ler utsétta sig sjdlv eller andra for fara. En
polisman far i samband med tjansteuppdrag
kroppsvisitera en person for att hitta sddana
foremal eller dmnen ocksa i1 andra fall, om
det av grundad anledning behovs for att
trygga polismannens sdkerhet i arbetet och
fullgérandet av tjansteuppdraget.

I samband med frihetsbegriansande atgéarder
kan en person kroppsvisiteras eller saker som
personen for med sig kontrolleras ocksa for
att hitta dokument som behodvs for identifie-
ring av denne.

En polisman har pd det sdtt och i den om-
fattning som situationen krdver ritt att
kroppsvisitera personer som anldnder till el-
ler avidgsnar sig fran en rdttegdng eller en
sammankomst, offentlig tillstillning eller an-
nan motsvarande tillstillning som forutsdtter
sdrskilt skydd och personer som anldnder till
eller avligsnar sig fran deltagarnas inkvar-
teringslokaler samt personer som uppehdaller
sig i omedelbar ndrhet av den plats dir till-
stdllningen ordnas eller inkvarteringsloka-
lerna och granska de saker som de for med

15 § 1 mom. och 22 § 1 mom. samt

Foreslagen lydelse
2 kap.
Allménna befogenheter
12 §
Séikerhetsvisitation

En polisman har i samband med gripande,
anhallande, hiktning, tagande i forvar och
andra dtgirder som riktar sig mot den person-
liga friheten rétt att kontrollera vad en person
har 1 sina kléder eller annars pé sig eller i
medhavda saker, for att forvissa sig om att
personen inte innehar foremal eller &mnen
med vilka denne kan dventyra sin forvaring
eller utsétta sig sjalv eller andra for fara. En
polisman far i samband med tjansteuppdrag
kroppsvisitera en person for att hitta sddana
foremal eller dmnen ocksa 1 andra fall, om
det av grundad anledning behovs for att
trygga polismannens sdkerhet i arbetet och
fullgérande av tjansteuppdraget.

I samband med frihetsbegriansande atgéarder
kan en person kroppsvisiteras eller saker som
personen for med sig kontrolleras ocksa for
att dokument som behdvs for identifiering av
denne ska kunna hittas.
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Gillande lydelse

sig, for att forvissa sig om att de inte innehar
foremdl eller dmnen som kan dventyra sd-
kerheten for deltagarna, de personer som
uppehdller sig i inkvarteringslokaler eller
andra personer. For att en person som av-
ldgsnar sig ska fa visiteras forutsdtts det att
ordningsstorningar har intrdffat under till-
stdllningen eller i inkvarteringslokalerna el-
ler att det annars har framkommit ndgot sdr-
skilt skal.

Farliga foremél och d&mnen som avses i 1
och 3 mom. ska vid behov frantas den visite-
rade. Ocksé sddana foremal och &mnen ska
frantas den visiterade som det annars enligt
lag eller bestimmelser eller foreskrifter som
utfardats med stod av lag ar forbjudet att in-
neha.

Foreslagen lydelse

Farliga foremél och d&mnen som avses i 1
mom. ska vid behov frintas den visiterade.
Ocksé sadana foreméal och dmnen ska frantas
den visiterade som det annars enligt lag eller
bestimmelser som utfirdats med stod av lag
ar forbjudet att inneha.

12a§
Sdkerhetsvisitation vid vissa tillstdllningar

En polisman har pd det sdtt och i den om-
fattning som situationen nédvindigt krdver
rdtt att kroppsvisitera personer som anldnder
till, dr ndrvarande vid eller aviigsnar sig
fran en rdttegdng eller fran en sddan sam-
mankomst som forutsdtter sdrskilt skydd eller
en offentlig tillstillning eller annan motsva-
rande tillstillning som forutsdtter sdrskilt
skydd eller sdrskild évervakning samt att
kroppsvisitera personer som anldnder till, dr
ndrvarande i eller avldgsnar sig frdn delta-
garnas inkvarteringslokal samt personer som
befinner sig i omedelbar ndrhet av den plats
ddir en tillstdllning anordnas eller inkvarte-
ringslokalerna och att granska de saker som
de for med sig, for att forvissa sig om att de
inte innehar foremdl eller dmnen som kan
dventyra sdkerheten for deltagarna, de per-
soner som befinner sig i inkvarteringslokaler
eller andra personer, eller som det annars
enligt lag eller bestimmelser som utfirdats
med stod av lag dr forbjudet att inneha vid
tillstdllningen.

Den sdkerhetsvisitation som avses i 1 mom.
far inte riktas mot en person som befinner sig
pd en sadan hemfridsskyddad plats som av-
ses i 24 kap. 11 § i strafflagen.

Foremdl och dmnen som avses i 1 mom.
ska vid behov frantas den visiterade
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15§
Hantering av omhdindertagen egendom

Farliga foremal och &mnen som polisen ta-
git om hand med stdd av 12 § 4 mom. eller
14 § 1 mom. ska &terlamnas till innehavaren
utan drojsmal och senast inom 14 dygn, om
det inte redan fore det inleds ett forfarande
for aterkallande av tillstdndet att inneha fo-
remélen eller dmnena eller vidtas atgirder
enligt 2 eller 3 mom. eller enligt 7 kap. i
tvangsmedelslagen. En del av eller ett tillbe-
hor till ett foremal som tagits om hand av po-
lisen med stod av 14 § 2 mom. i detta kapitel
ska alltid aterlimnas, om polisen inte redan
tidigare tagit om hand hela foremalet med
stod av 14 § 1 mom.

22§

Befogenheter for frammande staters tjdnste-
mdn

En i artikel 41 1 tilldimpningskonventionen
till avtalet om gradvis avskaffande av kon-
troller vid de gemensamma grinserna
(Schengenkonventionen) avsedd behorig
tjdnsteman i en stat som tillimpar Schengen-
regelverket har ritt att pd finskt territorium
forfolja en gérningsman som pa tjansteman-
nens eget lands territorium ertappats pa bar
gérning eller flyende fot, samt att gripa per-
sonen i fraga och utfora en sékerhetsvisitat-
ion pa finskt territorium enligt vad som fore-
skrivs 1 Schengenregelverket som &r bin-
dande for Finland. P& stoppande av fordon
och sikerhetsvisitation tillimpas dessutom
vad som i 11 § 1 mom. foreskrivs om stop-
pande av fordon, i 12 § 1 mom. om visitation
1 samband med atgédrder som riktar sig mot
nagons personliga frihet och i 12 § 4 mom.
om frantagande av farliga féremél och dm-
nen.

Foreslagen lydelse
15§
Hantering av omhdindertagen egendom

Farliga foremal och dmnen som polisen ta-
git om hand med stéd av 12 § 3 mom., 12a §
3 mom. eller 14 § 1 mom. ska aterlamnas till
innehavaren utan drdjsmal och senast inom
14 dygn, om det inte redan fore det inleds ett
forfarande for aterkallande av tillstdndet att
inneha foremalen eller &mnena eller vidtas
atgirder enligt 2 eller 3 mom. eller enligt 7
kap. i tvdngsmedelslagen. En del av eller ett
tillbehor till ett foremal som tagits om hand
av polisen med stod av 14 § 2 mom. i detta
kapitel ska alltid aterlamnas, om polisen inte
redan tidigare tagit om hand hela foremalet
med stdod av 14 § 1 mom.

22§

Befogenheter for frammande staters tjdnste-
mdn

En i artikel 41 1 tillimpningskonventionen
till avtalet om gradvis avskaffande av kon-
troller vid de gemensamma grinserna
(Schengenkonventionen) avsedd  behorig
tjdnsteman i en stat som tillimpar Schengen-
regelverket har ritt att pd finskt territorium
forfolja en gérningsman som pa tjansteman-
nens eget lands territorium ertappats pa bar
gérning eller flyende fot, samt att gripa per-
sonen i fraga och utfora en sékerhetsvisitat-
ion pa finskt territorium enligt vad som fore-
skrivs 1 Schengenregelverket som &r bin-
dande for Finland. P& stoppande av fordon
och sikerhetsvisitation tillimpas dessutom
vad som i 11 § 1 mom. foreskrivs om stop-
pande av fordon, 1 12 § 1 mom. om visitation
1 samband med atgédrder som riktar sig mot
nagons personliga frihet och i 12 § 3 mom.
om frintagande av foremal och d&mnen.
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