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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och sittande i kraft av avtalet mellan
Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters regering om forsvarssamarbete
samt med forslag till lagar som har samband med det

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkénner avtalet mellan Republiken Finlands
regering och Amerikas forenta staters regering om forsvarssamarbete.

Genom avtalet om forsvarssamarbete fordjupas det néra samarbete som Finland och Forenta
staterna har med varandra pé sdkerhets- och forsvarspolitikens omride. I avtalet regleras
mojligheten till Forenta staternas militdra ndrvaro i Finland i alla sékerhetssituationer. Genom
avtalet forbittras forutsdttningarna for Forenta staternas stod till Finland samtidigt som avtalet
dven inom ramen for Natomedlemskapets omstindigheter stiarker Finlands sdkerhet. Dartill
starker avtalet Forenta staternas samt de dvriga nordiska ldndernas sékerhet.

Avtalet om forsvarssamarbete grundar sig pa avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget
om status for deras styrkor och kompletterar det. I avtalet om forsvarssamarbete finns det
bestimmelser om Forenta staternas tilltrdde till finskt territorium och anvindning av vissa i
bilagan uppriknade dverenskomna anldggningar och omraden. I avtalet avtalas ocksd om den
rittsliga stéillningen for Forenta staternas styrkor, civila komponent, anhdriga och
avtalsentreprenorer. 1 avtalet finns dessutom bestimmelser om bland annat lagring av
forsvarsmateriel, sdkerheten for Forenta staternas styrkor, straffrittslig jurisdiktion samt
beskattning.

Avtalet om forsvarssamarbete grundar sig pa respekt for Finlands suverénitet, lagstiftning och
folkrittsliga forpliktelser. Med Finlands samtycke och i enlighet med folkrétten skapas genom
avtalet en ram for effektivisering av forsvarssamarbetet mellan Finland och Forenta staterna.

Avtalet trader 1 kraft den forsta dagen i den andra manaden efter dateringen pa en sddan senare
not genom vilken parterna pa diplomatisk vig underréttar varandra om att de har slutfort de
inhemska forfaranden som krévs for att avtalet ska kunna trada i kraft. Inledningsvis ska avtalet
gélla for en period om tio ar. Dérefter fortsitter avtalet tills vidare, men endera parten kan séga
upp det med ett &rs varsel genom ett skriftligt meddelande till den andra parten genom
diplomatiska kanaler.

I propositionen ingér ett forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor
till omréadet for lagstiftningen. Lagen avses trada i kraft samtidigt som avtalet trdder i kraft for
Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

I propositionen foreslds dessutom sddana &ndringar i skjutvapenlagen, utldnningslagen,
militdrfordonslagen, mervardesskattelagen, lagen om statens skadestandsverksamhet,
korkortslagen, lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation, luftfartslagen, lagen om
flygplatsnit och flygplatsavgifter och fordonslagen som foljer av avtalet. De lagar som ingar i
propositionen avses trida i kraft samtidigt som avtalet tréder i kraft for Finlands del, vid en
tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........oooviueiieieeceeeceece e 1
MOTIVERING . ..ottt ettt sttt ettt et et e bt e st ene et e sseene e senseseeeneesensens 5
1 Bakgrund 0Ch DEeredning...........cccvevuieruierieriieiiesieseeteseesee st se et e st stae e e seeesraessaessnessnessnens 5
1.1 BAKEIUNA ..ottt ettt st e e e sstessbesstessaesanessnesssesnnessnensnens 5
1.2 Forhéllandet mellan avtalen om forsvarssamarbete och Nato Sofa ..........ccoceveieviiiieninnnenne 5
1.3 BEICANING ...ttt ettt et ettt et s at e sat e e et e satesatesbtesaeesetesaeesntesneesbeesaeens 7
2 Avtalets mal och centrala INNEhAIL ............ociiiiiiii e 9
2.1 AVEALEES TNAL. ...ttt ettt sttt ettt et e et e ae e st et e bt st et e nteeneeneetenaeas 9
2.2 Avtalets viktigaste bestimmelser 0Ch PIiNCIPET .......c.cccvevverieriierierierie e e see e seeseae e 9
2.2.1 De viktigaste bestimmelserna i avtalet.........ccocuevevereiercierciiniinie e 9
2.2.2 Avtalets ViKtigaste PrINCIPET ....cc.eerueeriieriieiieieerie et et ettt este e teesaeesseebeeeeeseeenne 10
2.3 Bilagan till @VEalet........cc.eiviieiiiiiiieiieieeieeie ettt ettt ettt e b e e reebaera e reenns 13
3 Forhallande till den nationella lagstiftningen och Europeiska unionens lagstiftning............. 15
4 Andra internationella forpliktelser och arrangemang.............ccceecveriieniierieenienieneeneeseeeenns 18
5 Internationell JAMTOTEISE. .......coueriiriiiiiiiie et s 19
6 De VIKtigaste fOrSIAZEN ... .ccuieiiiiieie ettt et 22
7 PropoSitionens KONSEKVENSET..........cccuiieiiiieiieeeieecieeeteeeieeereeeiaeesereesireessteessreeensaeessseessseenens 22
7.1 Konsekvenser for utrikes- och sékerhetspolitiken samt for Finlands forsvar ..................... 23
7.2 Konsekvenser for Forsvarsmaktens verksamhet ...........oocoooveoieiiiiniiiinineeceeeee 23
7.3 Ekonomiska KONSEKVENSET ........cc.evuiriiiiiiiiiiieieieee et 24
7.4 Konsekvenser fOr personalen ..........c.cceoeriiiiienininieienieneeteese sttt 26
7.5 Konsekvenser fOr arbetSIiVEL .........ccoieiieiiiiiieie ettt 27
7.6 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet............c.ccocviiviiinciiiiiieciecee e 27
7.7 Samhalleliga KONSEKVEINSET .......cccviiviieiieiierieieeieeteereereereereesseebeesbeesseesseessesssesssesssesnnas 29
7.8 MiLJOKONSEKVENSET ....ecvvieeiieeiieiiieiecie ettt ete et e ere b e e b e esbeesbeesseesseesseessesssessseassennsas 30
7.9 Konsekvenser for de grundliaggande och ménskliga réattigheterna..........c.ccccveeveerveevveennennee. 31
8 REIMISSVAL ....eutieiiieii ettt ettt ettt ettt et et e st e et e et e sateeatesabesseesnsesntesntesnnesasesanesnsesnsesnsesnnens 34
9 Avtalets bestimmelser och deras forhallande till lagstiftningen i Finland................cc........ 46
10 Specialmotivering till 1agfOrslagen. ..........coveeviieiiiiiiieciieceecee e 137
10.1 Lag om avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters
regering 0m fOrsvarsSamMarbELe........cccvevierierierieriieseerie et et ereere e e eseeseeseesseesseesseas 137
10.2 Lag om dndring av 17 § 1 skjutvapenlagen..........ccccvecveeeiieciinieniieeie e eee e 140
10.3 Lag om dndring av 40 § 1 utlinningslagen .........cccceceveriiieninineeniencneeeeeeeee e 140
10.4 Lag om dndring av militarfordonslagen ............cccoeveeiiieiiinieiieiieeeeee e 141
10.5 Lag om dndring av mervardesskattelagen .........c.ccocuveeiiiiciieeiiieecie e 142
10.6 Lag om dndring av 1 § i lagen om statens skadestandsverksamhet ..............c.cceeveennenns 146
10.7 Lag om dndring av 58 a § 1 KOTKOTtSIAGEN .......ecvieiieiieiiciieiecie et 146
10.8 Lag om éndring av lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation........................ 146
10.9 Lag om dndring av 112 § 1 luftfartslagen ..........coceeveveninienininiceeecceeeee 147
10.10 Lag om éndring av 8 § i lagen om flygplatsnét och flygplatsavgifter............c.cccccueeneen. 148
10.11 Lag om andring av fordonslagen...........ccecvieiieeriieeiiecieeciee st 149
11 IKIafttrAdande .....coeeeeeiieeieeee ettt s 151
12 Bifall av Alands 1agting..............cooeveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e s nanees 151
13 Verkstallighet och UPPIOLNING .......cccvieeiieiieiieieeie ettt sresnesnne e 152
14 Forhallande till andra propoSItONET .........cceetevieriiririienieneeiee ettt 152
15 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning ...........cccccecceevieiieiiesenniennen. 153
15.1 Behovet av riksdagens SAMEYCKE..........cccuvieriiieiieeiiiecieecieecee ettt esveeeree e 153
15.2 BehandlingSOrdNing...........c.eevveeieeirieiiieriereereeteereereevesresssesssesssesssesssesssesssessessesssenns 154
15.2.1 UtGANGSPUNKLET .....cuviivieieeieeieereereeteeteeveebeeereeeseessessbesssesssesssesssesssesssesssenssenes 154



15.2.2 Forenta staternas ratt till inresa och uppehall .............ccoocveiiiiiiiiiiieiee 159

15.2.3 Fragor i anknytning till verenskomna anldggningar och omraden..................... 162

15.2.4 Ritten att ansvara fOr sAkerhet............coooiiiiiiiiiee e 166

15.2.5 Fragor i anknytning till straffrittslig jurisdiktion ...........ccooceveeeriiinnienencnene 170

15.2.6 Om bestdmmelser som géller stdllningen av en person som missténks for brott 172

15.2.7 RAtSSKYAASTTAZOT ...t 173

15.2.8 Om avtalets konsekvenser for myndigheternas tillsynsverksamhet..................... 175

15.2.9 Andra konstitutionella fragor i anknytning till propositionen ..............cccceeuennee. 176

15.2.10 STULSALSET ......vviieiiciceiceice e 179
LAGFORSLAG . ..ottt sttt et et b et e e e ee s enean 181
Lag om avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters regering om

TOrSVArSSAMATDELE ... .eeuvieiieiieiieie ettt ettt ettt e saeeenneeas 181
Lag om dndring av 17 § 1 skjutvapenlagen...........ccccoeceeiiiiiiiiiiieeeeeeee e 183
Lag om dndring av 40 § 1 utlanningslagen ..........cceeveveriiiiiiiiiiecee e 184
Lag om dndring av militarfordonslagen ...........ccceeevieevieiieiienieee e 185
Lag om dndring av mervardesskattelagen ..........ccvecvveerieriieriieriieie et 186
Lag om andring av 1 § i lagen om statens skadestandsverksamhet ............ccccocevenininncnene 187
Lag om dndring av 58 a § 1 KOTKOTtSIagen ..........ceevieiieiiiiiiei e 188
Lag om dndring av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation............cccccceceeenen. 188
Lag om dndring av 112 § 1 luftfartslagen ..........cccceeeeeeeiiiiciiiceceecee e 190
Lag om dndring av 8 § i lagen om flygplatsnit och flygplatsavgifter..........ccoceevvevvevivinrennnen. 191
Lag om dndring av fordonslagen.............ccocccoviiiiiiiiiiiiiiiiicic 192
FORDRAGSTEXT ...ttt sttt st sttt sb ettt et e 194
BILAGOR ..ottt ettt ettt ettt b e sttt be st 228
PARALLELLTEXTER .....ooiiitiiiiiiiineetetet ettt sttt st 228
Lag om dndring av 17 § 1 skjutvapenlagen..........ccceecveeriieiiieiiiieciee et 228
Lag om dndring av 40 § i utlAnNningslagen ............ccveevieviieiiieriieniiereereeie e e e ere e 229
Lag om dndring av militarfordonslagen ...........cccceecvieeiieciieniiesiecie e 230
Lag om dndring av mervardessKattelagen ..........ceecveevireiiriieeiieie et 231
Lag om dndring av 1 § i lagen om statens skadestindsverksamhet ............ccocceevvevieiienennen. 234
Lag om dndring av 58 a § 1 KOTkortsIagen ...........ccocveieiiiiiiiiiee e 235
Lag om dndring av lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation............ccccceeeeeenen. 235
Lag om dndring av 112 § 1 Tuftfartslagen .........cccceeevveeiieeiieiiieieececcceee e 238
Lag om dndring av 8 § i lagen om flygplatsnit och flygplatsavgifter..........ccccoevvevvecieerennnen. 240
Lag om andring av fordonslagen............ccoecuveiiiiieciieciieieciecee et 241



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Finlands sékerhetspolitiska omgivning fordndrades i grunden nir Ryssland gick till angrepp mot
Ukraina 1 februari 2022. Efter angreppet gjorde Finland en omvérdering av sin
sikerhetspolitiska situation, ansdkte om medlemskap i Nato och bdrjade fordjupa sitt
forsvarssamarbete ytterligare med sina viktigaste partner.

Republikens president Sauli Niinistd och Forenta staternas president Joe Biden méttes den
4 mars 2022 och kom &verens om processen for att fordjupa det bilaterala forsvarssamarbetet.
Finlands och Forenta staternas forsvarsministrar mottes den 9 mars 2022 och diskuterade hur
processen kunde drivas vidare inom ramen for den bilaterala avsiktsforklaring om
forsvarssamarbete som uppréttades mellan forsvarsministerierna ar 2016. Under de diskussioner
som fordes om ett fordjupat forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna foreslog
Forenta staterna for Finland att det skulle beredas ett avtal om forsvarssamarbete under varen
2022.

Finland blev medlem av forsvarsalliansen Nato den 4 april 2023. I och med Natomedlemskapet
utgor Finland en del av Natos kollektiva forsvar och omfattas alltsd av sdkerhetsgarantierna
enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Samtidigt skapar Natomedlemskapet forutsittningar
for fordjupning av det bilaterala forsvarssamarbetet till stod for alliansens avskrickning och
forsvar. Forenta staterna &r en viktig strategisk allierad for Finland och betydelsen av ett nira
och friktionsfritt samarbete med Forena staterna accentueras ytterligare efter att sikerhetsmiljon
har fordndrats. Avtalet om forsvarssamarbete mellan de tva allierade &r ett bevis pa Forenta
staternas engagemang i fraga om att stdrka sdkerheten i Finland och Nordeuropa samt att
fordjupa och utvidga det sidkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet.

1.2 Forhallandet mellan avtalen om forsvarssamarbete och Nato Sofa

De internationella avtalen om statusen for styrkor (Status of Forces Agreement, Sofa) ar
bilaterala fordrag, sdsom avtalen om forsvarssamarbete, eller multilaterala avtal, sdsom avtalet
mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (Nato Sofa, FordrS 23 och
24/2024). Avtalen innehaller 6verenskommelser om de vépnade styrkornas rittsliga status nér
de uppehéller sig pa en annan avtalsparts territorium. Behovet av avtal om statusen for styrkor
har accentuerats i takt med att de militédra allianserna och det militdra samarbetet i fredstid har
okat. Exempel pa detta ar staternas gemensamma militdra Gvningar och det att styrkor under
langre tid &r utplacerade pa andra staters territorium. Syftet med dessa avtal ar att sékerstilla ett
smidigt samarbete mellan de olika lindernas vdpnade styrkor. Genom avtalen regleras i forvig
sddana fragor som géller den sdndande statens styrkor och deras nirvaro i den mottagande
staten. I avtalen ingar privilegier och befrielser som undantar den sindande statens styrkor fran
den mottagande statens nationella lagstiftning. Med tanke pa styrkornas verksamhet och att de
ror sig mellan olika ldnder &r det ur den sdndande statens perspektiv praktiskt att de har samma
rattsliga status oberoende av i vilken avtalsstat de dr verksamma.

Nato Sofa faststéller den réttsliga statusen for avtalsparternas styrkor nir de uppehaller sig pé
territoriet for en annan stat som dr medlem i Nato. Nato Sofa innehéller bland annat
bestammelser som géller inreseformaliteter, ritten att bdra vapen, jurisdiktionen, rétten till
skadestand och avstdende fran denna ritt samt beskattning och tullar. Internationellt traidde Nato
Sofa i kraft den 23 augusti 1953.
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Finland har i praktiken som fredspartner redan tillimpat Nato Sofa via avtalet mellan de stater
som &r parter i Nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar i partnerskap for fred om
status for deras styrkor samt det forsta och andra tilldggsprotokollet till avtalet (FordrS 64 och
65/1997 samt FordrS 72 och 73/2005, nedan Pfp Sofa). Riksdagen godkidnde Nato Sofa den
19 mars 2024. Republikens president godkinde att Finland ansluter sig till avtalet den 22 mars
2024. For Finlands del tridde Nato Sofa i kraft den 27 april 2024. Bestdimmelserna i de
ovannidmnda avtalen har beaktats genom behovliga dndringar och anpassningar som har gjorts
i den finska lagstiftningen.

De avtal om forsvarssamarbete som Forenta staterna upprattar kompletterar och moderniserar
Nato Sofa Forenta staterna och Natos medlemsstater emellan. Avtalen om forsvarssamarbete
tillimpas 1 allt forsvarssamarbete med Forenta staterna, inbegripet Natosamarbetet, nér Forenta
staternas styrkor uppehéller sig pd en avtalsparts territorium. Bland de Ovriga
Natomedlemsstaterna tillimpas Nato Sofa. I samarbetet med Forenta staterna tillimpas bade
avtalen om fOrsvarssamarbete och Nato Sofa. Detta betyder att till den del det finns
bestammelser i bagge avtalen tillimpas Nato Sofa kompletterat med de bestdimmelser som finns
i avtalet om forsvarssamarbete. Till den del Nato Sofa innehaller bestimmelser som inte finns i
avtalen om fOrsvarssamarbete tillimpas enbart Nato Sofa. I avtalen om forsvarssamarbete
regleras ocksd sidana omraden som inte omfattas av Nato Sofa.

De avtal om forsvarssamarbete som Forenta staterna ingér med Natos medlemsstater skiljer sig
frain Nato Sofa pd sa sitt att Nato Sofa dr Omsesidigt och géller statusen for
Natomedlemsstaternas styrkor och fragor i anslutning till den nir de uppehaller sig pa en annan
Natomedlemsstats territorium. Avtalen om forsvarssamarbete giller statusen for Forenta
staternas styrkor och fragor i anslutning till den inom territoriet for den stat som &r avtalspart.
Avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna tillimpas alltsa enbart nir
Forenta staternas styrkor uppehéller sig pa finskt territorium. Foljaktligen ger avtalet inte
Finlands forsvarsmakt och dess personal motsvarande privilegier och befrielser i Forenta
staterna. Denna skillnad beror pa att Forenta staterna har sérskilda behov i och med att deras
vipnade styrkor dr nidrvarande i manga av Natos medlemsstater och i olika partnerskapslénder,
medan det i Forenta staterna inte finns motsvarande behov av utldndsk militér nérvaro.

En viktig skillnad mellan avtalen om férsvarssamarbete och Nato Sofa géller rétten for Forenta
staternas styrkor att komma in pd en annan avtalspart territorium. Vid tillimpningen av Nato
Sofa sker beslutet eller 6verenskommelsen om styrkornas inresa alltid separat. Nar det géller
avtalen om fOrsvarssamarbete grundar sig rétten till inresa pé sjédlva avtalet, pa det sétt som
avses 1 avtalet. Avtalen om fOrsvarssamarbete ger dven rétt att anvinda sddana anldggningar
och omriden i den mottagande staten som man har kommit 6verens om separat och som
mdjliggdr forhandslagring av materiel. Det finns inga bestimmelser om sédana i Nato Sofa.

I avtalen om forsvarssamarbete avviker man fran de bestimmelser i Nato Sofa som giller den
straffréttsliga jurisdiktionen pa s& sétt att Finland som mottagande stat avstar fran sin
foretradesritt att utova jurisdiktion 6ver medlemmar av de amerikanska styrkorna i friga om
missténkta brott som inte hérror fran en handling eller underlatenhet som har begatts i tjdnsten.
Avtalen innehéller emellertid ett forfarande enligt vilket man fran fall till fall kan aterkalla detta
avstdende fran jurisdiktion. Avtalen om fOrsvarssamarbete innehaller mera omfattande
bestimmelser om styrkornas sékerhet och befogenheterna i anslutning till det &n vad som finns
i Nato Sofa.

Avtalen om forsvarssamarbete ger en storre krets av personer olika réttigheter &n vad Nato Sofa
g0r. Detta dr en forutsittning for att de amerikanska styrkorna ska kunna utfora sitt uppdrag pa
den andra avtalspartens territorium. De amerikanska vépnade styrkorna bygger sin verksamhet

5



delvis pa det stod som ges av privata aktorer, sdsom avtalsentreprenorer. Nato Sofa innehaller
inga bestimmelser om statusen for avtalsentreprenorer.

1.3 Beredning
Beredningen av avtalet

I augusti 2022 beslutade Finland att inleda forhandlingar om ett nytt bilateralt avtal om
forsvarssamarbete med Forenta staterna.

Fore Finland hade Forenta staterna redan fort forhandlingar om ett motsvarande avtal om
forsvarssamarbete med Natomedlemsstaterna Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Norge,
Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern. Forenta staterna har ocksa ett flertal andra avtal pé
forsvarsomradet med olika Natomedlemsstater (se avsnitt 5). Danmark och Sverige forde
forhandlingar samtidigt som Finland och undertecknade avtal om forsvarssamarbete i december
2023.

Republikens president fattade den 3 februari 2023 beslut om att det skulle tillsdttas en
forhandlingsdelegation. En foretrddare for utrikesministeriet var ordférande for delegationen
och 1 delegationen ingick &ven foOretrddare for forsvarsministeriet, justitieministeriet,
inrikesministeriet, finansministeriet, Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvidsendet. |
forhandlingarna deltog ocksé sakkunniga frén undervisnings- och kulturministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och nédringsministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, miljoministeriet, Polisstyrelsen, Livsmedelsverket och transport- och
kommunikationsverket Traficom. Man forberedde sig infor forhandlingarna genom att fora
diskussioner med Sverige, Norge, Danmark, Estland och Tjeckien.

Forhandlingarna inleddes i Helsingfors den 2-3 mars 2023 och de hélls i totalt fem omgéngar:
fyra 1 Helsingfors och en i Washington. Delegationen forde forhandlingarna under ledning av
statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott och republikens president (TP-
UTVA). Riksdagens utrikesutskott och forsvarsutskott informerades regelbundet om
forhandlingarna i enlighet med 47 och 97 § i grundlagen (26.8.2022 USP 26/2022 rd, 3.2.2023
UTPJ 58/2022 vp, 20.4.2023 UTPJ 3/2023 vp, 20.6.2023 UTPJ 13/2023 vp, 14.9.2023 UTPJ
25/2023 vp, 21.11.2023 UTPJ 32/2023 vp).

Ur Forenta staternas perspektiv har avtalen om forsvarssamarbete tre huvudsakliga syften.
Genom avtalen skapas det enhetliga och tidsenliga ramar for de amerikanska styrkornas
verksamhet, mojliggdrs sddana investeringar i infrastruktur som Forenta staterna finansierar i
Overenskomna anldggningar och omraden och sékerstélls det att Forenta staterna har tillgéng
till dessa. Dessutom sdkerstills det att styrkor och utrustning obehindrat kan resa in i landet och
forflyttas samt att forsvarsutrustning, fornddenheter och materiel kan forhandslagras.

Finlands mal med férhandlingarna var att stirka forsvarssamarbetet mellan Finland och Forenta
staterna genom att skapa en tidsenlig handlingsram for bilateralt forsvarssamarbete. Avtalet
stirker pa ett konkret sitt Finlands forsvarsforméga och nationella sékerhet. Avtalet mojliggor
Forenta staternas ndrvaro, ovningar och forhandslagring av forsvarsmateriel i Finland och
skapar forutsittningar for Finland och Forenta staterna att samarbeta &ven i krissituationer. I
forhandlingarna sidg Finland det som viktigt att sdkerstilla att Forenta staterna, nér de &r
verksamma i Finland i enlighet med avtalet, respekterar Finlands suverénitet, lagstiftning och
internationella rittsliga forpliktelser, &ven nér det géiller forvaring av vissa typer av vapen pa



finskt territorium. I avtalet strdvade man ocksa efter att sdkerstélla att verkstélligheten av avtalet
ar flexibel och smidig.

De fragor som blev viktigast i forhandlingarna var 1) Forenta staternas ratt att fa tillgang till och
anvéinda de anldggningar och omraden som gemensamt har definierats i bilagan till avtalet, 2)
forhandslagring av forsvarsutrustning, fornédenheter och materiel, 3) inresa och forflyttning av
amerikanska luftfartyg, fartyg och fordon, 4) sikerheten for de amerikanska styrkorna och de
anldggningar och omrdden som de anvénder, 5) den straffréttsliga jurisdiktionen, inbegripet
fragor i anslutning till dédsstraff och 6) EU-lagstiftningens betydelse.

I bilagan till avtalet finns en forteckning dver de Gverenskomna anldggningar och omraden pa
finskt territorium som Forenta staterna har tillgang till och rdtt att anvénda. Finlands
utgdngspunkt vid valet av anldggningar och omraden var att stirka Finlands forsvar och att
stodja sig pd Forsvarsmaktens befintliga infrastruktur. De anldggningar och omraden som ingér
i bilagan faststédlldes pa basis av nationella utgangspunkter och de diskussioner som fordes
mellan Forsvarsmakten och ledningsorganet for Forenta staternas styrkor i Europa
(USEUCOM).

Danmark, Sverige och Tjeckien holl forhandlingar samtidigt med Finland. I forhandlingarna
anvande sig Finland till tillimpliga delar av de avtal som andra l4nder hade ingatt och deras
bésta praxis. Under férhandlingarna var delegationen i kontakt med Sverige, Norge, Danmark,
Estland och Tjeckien. Norges avtal ansags innehdlla sddana preciseringar jamfort med det
forslag till avtal som hade lagts fram av Forenta staterna som ansags vara anvéndbara dven for
Finland. Samarbetet med Sverige var sarskilt néra. Bland annat med tanke pa det regionala
samarbetet ansdgs det vara efterstrivansvirt att de nordiska ldndernas avtal om
forsvarssamarbete var sd enhetliga som mojligt sinsemellan. Ett preliminért forhandlingsresultat
om bestimmelserna i avtalet ndddes under den femte forhandlingsrundan den 30-31 oktober
2023 i Helsingfors, och TP-UTVA beslutade vid sitt mdte den 27 november 2023 om ett
godkénnande av forhandlingsresultatet. Republikens president beviljade den 15 december 2023
forsvarsminister Antti Hékkénen fullmakt att underteckna avtalet enligt statsradets forslag.
Forsvarsminister Antti Héakkdnen och Forenta staternas utrikesminister Antony Blinken
undertecknade avtalet i Washington DC, Forenta staterna, den 18 december 2023.

I en notvixling mellan Finland och Forenta staterna korrigerades den 16 maj 2024
oversittningsfel i det finsksprakiga avtalet. Den korrigerade avtalstexten ingér i regeringens
proposition.

Beredningen av propositionen

Utrikesministeriet tillsatte den 19 januari 2024 en arbetsgrupp for beredningen av en
regeringsproposition om godkénnande och sittande 1 kraft av avtalet om forsvarssamarbete. I
arbetsgruppen ingick foretrddare for utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet,
forsvarsministeriet, finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
miljoministeriet, Gransbevakningsvésendet, Polisstyrelsen, Forsvarsmakten och Transport- och
kommunikationsverket Traficom. Arbetsgruppen sammantréddde totalt 12 gdnger. Som experter
hérde arbetsgruppen justitickansler Tuomas Poysti, professor Tuomas Ojanen vid Helsingfors
universitet och professor Janne Salminen vid Abo universitet.

Arbetsgruppen blev den 26 mars 2024 klar med sitt betdnkande, vilket var utformat som en
regeringsproposition. Yttrande om utkastet till proposition begidrdes av bland annat
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ministerierna samt andra myndigheter och organisationer, totalt 163 instanser, mellan den 28
mars och 12 maj 2024 i tjansten utltande.fi. Begédran om yttrande, de yttranden som har getts
av andra instanser &n privatpersoner och ett sammandrag av yttrandena &r tillgdngliga pa
statsradets projektsida under projektnummer UMO003:00/2024. 1 avsnitt 8 utreds innehallet i
yttrandena. Propositionen har fardigstéllts som tjansteuppdrag vid utrikesministeriet.

2 Avtalets mal och centrala innehall
2.1 Avtalets mal

Avtalet om forsvarssamarbete fordjupar och utvidgar det sidkerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet med Forenta staterna, som for Finland 4r en viktig strategisk allierad. Avtalet frémjar
forsvarssamarbetet i alla sdkerhetssituationer och fraimjar Forenta staternas verksamhet for att
stirka sikerheten i Finland och Nordeuropa. Genom avtalet stirks Finlands forsvar genom att
det blir mgjligt for Forenta staterna att resa in, vara ndrvarande, utféra Ovningar och
forhandslagra forsvarsmateriel 1 Finland i enlighet med avtalet. Genom avtalet skapas det ocksa
forutsittningar for operativ planering och samverkan mellan Finland och Forenta staterna dven
i krissituationer, och detta frimjar ett fordjupat regionalt samarbete mellan bland annat Finland,
Sverige, Norge, Danmark och Forenta staterna. Ett fordjupat bilateralt samarbete bidrar dven
till att frimja Natos avskridckning och forsvar.

2.2 Avtalets viktigaste bestimmelser och principer

Genom detta avtal om forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna regleras villkoren
for Forenta staternas militéra nérvaro i Finland.

Avtalet innehéller bestimmelser om Forenta staternas intrdde pa finskt territorium och
anviandning av vissa dverenskomna anldggningar och omraden som réknas upp i bilagan. Det
ar fraga om de objekt till vilka det samarbete som grundar sig pa avtalet primért ska koncentreras
och dér Finland och Forenta staterna arbetar tillsammans. Avtalet tillimpas emellertid alltid néir
amerikanska styrkor uppehéller sig i Finland pa det sitt som avses i avtalet. Avtalet tillimpas
ocksé ndr de amerikanska styrkornas avtalsenliga nirvaro inte ansluter sig till de 6verenskomna
anldggningar och omraden som ridknas upp i bilagan till avtalet, utan forsvarssamarbetet sker
allmant pa finskt territorium dven utanfor de 6verenskomna anldggningarna och omradena som
raknas upp i bilagan.

Avtalet kompletterar och moderniserar Nato Sofa. I avtalet faststills den rittsliga statusen for
de amerikanska styrkorna och deras medfdljande civila komponent, avtalsentreprendrer och
anhoriga. Varje grupp av personer som definieras i avtalet om forsvarssamarbete utgdr en
visentlig del av de amerikanska styrkornas verksamhet utomlands och forverkligandet av
forsvarssamarbetet. Detta reflekteras i avtalets bestimmelser om de befrielser och undantag som
beviljas olika grupper.

2.2.1 De viktigaste bestimmelserna i avtalet

Négra av de viktigaste bestimmelserna i avtalet &r artikel 3 om tillgéng till och anvindning av
overenskomna anldggningar och omréaden, artikel 4 om férhandslagring av forsvarsutrustning,
fornddenheter och materiel, artikel 6 om sékerhet, artikel 11 om inresa och forflyttning samt
artikel 12 om straffrittslig jurisdiktion.

Enligt artikel 3 i avtalet har Forenta staterna obehindrad tillgéang till och ratt att anvénda de
overenskomna anldggningar och omraden som réknas upp i bilagan till avtalet for bland annat
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utbildning och &vningar, mandvrar och transitering, utplacering av styrkor och materiel samt
beredskapsoperationer. De &verenskomna anldggningarna och omradena anvinds i regel
gemensamt. De organ som verkstéller avtalet kan emellertid gemensamt och 1 enlighet med
avtalet faststilla att endast amerikanska styrkor ska fé ha tillgang till och anvénda vissa delar av
de overenskomna anldggningarna och omradena.

Enligt artikel 4 har Forenta staterna ritt att fora in materiel som ska forhandslagras i Finland
och att forvara det i Finland. Forenta staterna ska enligt avtalet i forvdg underritta Finlands
forsvarsmakt om materielen och nir den ska levereras. Forhandslagrad materiel och de
anldggningar eller delar av dessa som é&r avsedda for forvaring av sdédan materiel far endast
anvéindas av amerikanska styrkor.

I artikel 6 finns det bestimmelser om hur de amerikanska styrkornas sékerhet ska ordnas i
Finland. Finland har det priméra ansvaret for de amerikanska styrkornas sékerhet. Enligt avtalet
har de amerikanska styrkorna emellertid rétt att inom eller i omedelbar nérhet av 6verenskomna
anlidggningar och omraden vidta nédvéndiga och proportionerliga atgarder for att sdkerstélla sin
sikerhet. P4 andra stillen i Finland har styrkorna en siddan ritt endast under exceptionella
omstandigheter och i enlighet med gemensamt godkénda sékerhetsplaner.

Enligt artikel 11 far luftfartyg, fartyg och fordon som anvinds av amerikanska styrkor i enlighet
med ldmpliga samordnings- och anmélningsforfaranden fritt resa in i, resa ut fran och rora sig
pa finskt territorium. Sadana luftfartyg, fartyg och fordon ska respektera relevanta sikerhets-
och trafikbestimmelser for luftfart, sjofart och landburen trafik, inklusive bestimmelser om
faststillda skyddsomréden och om Alands stillning.

Artikel 12 utgér ett undantag frdn de bestimmelser i Nato Sofa som giller straffrittslig
jurisdiktion pa sa sdtt att Finland avstar fran sin foretrddesrétt att utdva jurisdiktion Over
medlemmar av de amerikanska styrkorna i friga om misstiankta brott som inte harrér fran en
handling eller underlatenhet som har begétts i tjdnsten. Avtalet innehéller emellertid ett
forfarande enligt vilket man fran fall till fall kan &terkalla detta avstdende frén jurisdiktion.
Finland féar &terkalla avstdendet om landet anser att ett drende har en sarskild betydelse for
Finland.

Vidare innehaller avtalet Overenskommelser om praktiska frdgor i anslutning till de
amerikanska styrkornas och medféljande parters vistelse i landet, sdsom beskattning, tullar,
skadestand och import.

2.2.2 Avtalets viktigaste principer

Pa allt forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna tillimpas den forpliktelse som
har tagits med i artikel 1.2 i avtalet om forsvarssamarbete och enligt vilken all verksamhet som
omfattas av avtalet ska bedrivas med full respekt for Finlands suverénitet, lagstiftning och
internationella réttsliga forpliktelser, inklusive vad géller lagring av vissa typer av vapen pa
finskt territorium. Syftet med forpliktelsen &r att beakta de utgangspunkter som den finska
lagstiftningen och internationella rattsliga forpliktelser stiller upp och att sikerstilla att Finland
har mojlighet att paverka tillimpningen av avtalet och verkstilligheten av
avtalsbestimmelserna. Finland krivde att forpliktelsen skulle tas med i foljande viktiga
bestimmelser som berdr Finlands suverénitet: artikel 3 om tillgdng till och anvindning av
Overenskomna anldggningar och omraden, artikel 4 om forhandslagring av materiel samt artikel
11 om inresa och forflyttning. Forpliktelsen tillimpas &nd& pa alla artiklar i avtalet.
Forpliktelsen far ocksa stod av den principiella skrivningen i artikel 1.1 om att det i enlighet
med folkrétten och med Finlands samtycke faststills ramar for forsvarssamarbetet.
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Den hénvisning till suveréniteten som ingar i avtalet understryker Finlands exklusiva behorighet
inom sitt eget territorium, vilket innebér att Finland bland annat sjdlvt bestimmer pa vilka
villkor andra ldanders militdra styrkor far komma in pa finskt territorium. I fraga om avtalet om
forsvarssamarbete utgor sjdlva avtalet den réttsliga grunden for de amerikanska styrkornas
inresa. Detta skiljer sig fran Nato Sofa, dér rétten for styrkor frdn Natos medlemsstater att resa
in 1 landet grundar sig pa att Finland uttryckligen begir det eller samtycker till det. Genom
avtalet om forsvarssamarbete ger Finland Forenta staterna obehindrat tilltrdde till finskt
territorium och rétt att anvénda dverenskomna anldggningar och omriden for de dndamal som
anges i avtalet samt rétt for amerikanska luftfartyg, fartyg och fordon att resa in i landet och fritt
forflytta sig pa finskt territorium. Avtalets krav pa att suveréniteten ska respekteras stirks av
den forpliktelse som ingér i de viktigaste artiklarna i avtalet (artiklarna 3, 4 och 11) och enligt
vilken bigge parternas synpunkter ska horas och beaktas. Parterna ska konsultera varandra pa
olika nivéer, fran de vipnade styrkorna upp till statens hogsta ledning. Detta kan &ven goras i
olika skeden, sdsom i samband med den arliga planeringen av Ovningar, anvindningen av
styrkorna och den operativa verksamheten och fran fall till fall. Syftet med konsultationen &r att
sikerstilla att Finland har tillricklig situationsmedvetenhet nidr det géller avtalsenlig
verksamhet och att mojliggora beaktandet av utrikes-, sédkerhets- och forsvarspolitiska aspekter
vid tilldmpningen av avtalet samt vid behov nationellt beslutsfattande. Pa s sitt kan Finland
vid behov lyfta fram sina synpunkter for Forenta staterna, sd att Forenta staterna kan beakta
dem.

Nér det géller det nationella beslutsforfarandet kan sérskilt lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017) bli
tillimplig. Den lagen innehéller bestimmelser om de hogsta statliga organens beslutsforfarande
i samband med limnande av och begidran om internationellt bistind samt deltagande i
samverkan. Lagen kan bli tillimplig i lagen dér det ar fraga om betydande militira resurser som
kan inbegripa sddan anvidndning av militira maktmedel som utrikes- och sékerhetspolitiskt har
stor betydelse eller som har vittgdende konsekvenser och &r principiellt viktig. I lagen om
forsvarsmakten (551/2007) finns det ddremot bestdimmelser om beslutsfattande i situationer av
mindre betydelse. Niar man dvervéger att ldmna eller begéra bistand eller att delta i samverkan
ska enligt lagen maélséttningen for och principerna i Forenta nationernas stadga och andra
folkréttsliga regler som &r forpliktande for Finland beaktas. I frdga om deltagande i atgérder
enligt artikel 51 1 FN-stadgan i situationer dar Finland kan hamna i en vipnad konflikt som kan
karaktdriseras som krig tillimpas det forfarande for beslutsfattande om krig och fred som anges
193 § 1 mom. i grundlagen.

I samband med konsultationer kan Finland meddela allmint eller i ett enskilt fall att en viss typ
av verksamhet inte dr godtagbar. Med beaktande av de amerikanska styrkornas skyldighet enligt
artikel 1.2 i avtalet att respektera Finlands suverinitet, lagstiftning och internationella réttsliga
forpliktelser, ska de amerikanska styrkorna agera i enlighet med Finlands standpunkt.
Forpliktelsen far ocksa stod av den principiella skrivningen i artikel 1.1 om att det i enlighet
med folkritten och med Finlands samtycke faststélls ramar for forsvarssamarbetet. Om Finland
har meddelat att en verksamhet inte adr forenlig med finsk lagstiftning eller internationella
rattsliga forpliktelser som dr bindande for Finland eller att den forutsitter nationellt
beslutsfattande, ska de amerikanska styrkorna med hénvisning till forpliktelsen i artikel 1.2 i
avtalet avhalla sig fran verksamheten i fraga och agera i enlighet med Finlands standpunkt.

Skyldigheten att respektera lagstiftningen kan till sitt principiella syfte i stort sett anses motsvara
den forpliktelse som ingér i artikel II i Nato Sofa och enligt vilken en styrka och dess civila
komponent och dess medlemmar, liksom anhoriga till dessa, dr skyldiga att respektera
lagstiftningen i den mottagande staten. Nato Sofas princip om respekterande av lagstiftningen
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diskuteras ndrmare i regeringens proposition om godkidnnande av Nato Sofa (RP 90/2023 rd, s.
9-10).

Bestimmelsen om respekterande av lagstiftningen dr en vanlig bestimmelse i1 avtalen om
statusen for styrkor. Bakom avtalen har det historiskt funnits behov av att hitta en balans mellan
tva principer inom internationell rétt: immuniteten for en stat och dess foretrddare och den
territoriella behdrigheten for en stat som tar emot en frimmande stats vdpnade styrkor.
Respekterandet av den mottagande statens lagstiftning far emellertid inte leda till att
genomforandet av den verksamhet som man har kommit dverens om gemensamt forhindras
eller att det i praktiken blir mycket svart. Av principen om jamlikhet mellan suveréna stater och
den immunitet for en stat och dess styrkor som hérleds fran den foljer ater att 6vervakningen av
styrkornas verksamhet inte omfattas av den mottagande statens myndighetstillsyn. Immuniteten
ger emellertid inte den sdndande statens styrkor ansvarsfrihet, utan den séndande staten bér fullt
ansvar for styrkornas handlingar.

Nar det giller avtalet om forsvarssamarbete betyder det som nyss konstaterades att de
amerikanska styrkorna ska folja den amerikanska lagstiftningen, men respektera den finska
lagstiftningen. Dessutom har Forenta staterna skyldighet att se till att den egna personalen
respekterar finsk lagstiftning och finska foreskrifter. Av styrkornas immunitet foljer att de finska
myndigheterna inte kan vidta tillsynsétgidrder mot de amerikanska styrkorna.

Nar det géller respekterandet av lagstiftningen har dven det forbud mot att infora, framstélla,
inneha och springa kidrnladdningar som finns i 4 § i kdrnenergilagen (990/1987) betydelse. Det
ar ocksa forbjudet och straffbart att transportera kérnvapen via Finland. I strafflagens (39/1889)
34 kap. 6 § (578/1995) har kédrnladdningsbrott kriminaliserats. I avtalet finns det inget direkt
forbud mot att fora in kdrnladdningar pé finskt territorium eller att placera sddana i Finland.
Forenta staternas avskrackning stoder sig i sista hand pa kdrnvapen. Nar Forenta staterna
placerar ut kdrnvapen i Europa grundar det sig pa separata fordrag. Enligt den géllande politiken
har Forenta staterna ingen plan, avsikt eller anledning att placera ut kirnvapen i nya lander. Av
bestimmelserna i avtalet om fOrsvarssamarbete kan atminstone artikel 3 om tillgdng till
overenskomna anldggningar och omraden, artikel 4 om forhandslagring av materiel och artikel
11 om forflyttning av luftfartyg, fartyg och fordon vara kopplade till frdgor som giller
kirnladdningar. I artiklarna i fraga ingar den ovan beskrivna konsulteringsskyldigheten, vilken
gor det mdjligt for Finland att fran fall till fall framfSra synpunkter vid tillimpningen av
bestimmelserna i avtalet. Da kan Finland exempelvis meddela att finsk lagstiftning inte tillater
inforsel av kérnladdningar i landet, varvid de amerikanska styrkorna ska avhalla sig fran den
verksamheten och agera i enlighet med Finlands stindpunkt.

Nar det géller respekterandet av internationella réttsliga forpliktelser asyftas alla internationella
avtal som Finlands regering har ingétt samt de forpliktelser som grundar sig pa allmén
internationell rétt. I relation till avtalet om forsvarssamarbete giller hanvisningen framfor allt
de avtal om vapenkontroll och internationella ménniskorittskonventioner som Finland har
forbundit sig till. Nér det géller avtalen om vapenkontroll &r sirskilt foljande avtal av betydelse
vid tillimpningen av avtalet: fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen (FordrS
11/1970), konventionen om férbud mot utveckling, framstillning och lagring av bakteriologiska
(biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras forstorande (FordrS 15/1975), konventionen
om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen samt om
deras fOrstoring (FordrS 19/1997), konventionen om forbud mot anvéndning, lagring,
produktion och Overforing av infanteriminor samt om deras forstoring (FordrS 13/2012) och
konventionen om forbud mot eller inskrankningar i anvéndningen av vissa konventionella
vapen som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslésa verkningar (FordrS
64/1983). Hinvisningen omfattar ocksa avtalen om demilitarisering av Aland: konventionen
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angiende Alandsoarnas icke-befdstande och neutralisering (nedan Alandskonventionen, FordrS
1/1922) och fordraget av den 11 oktober 1940 mellan Finland och de Socialistiska
Radsrepublikernas Forbund angiende Alandsdarna (FordrS 24/1940, som forblev i kraft dven
efter Sovjetunionens sonderfall, se FordrS 102/1992). De internationella forpliktelserna har
betydelse sirskilt i relation till Férenta staternas inresor (artiklarna 3 och 11) och lagring av
forsvarsmateriel (artikel 4). Méinniskordttskonventioner som ar viktiga i relation till
tillimpningen av avtalet ar bland annat FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter (FordrS 7 och 8/1976) och den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (FordrS 18 och 19/1990, sddan den senare har
dndrats genom FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6
och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010, nedan Europakonventionen). Beaktandet av
ménniskorittsforpliktelserna accentueras vid tillimpningen av de bestimmelser i avtalet om
forsvarssamarbete som géller straffrittslig jurisdiktion (artikel 12) och frihetsberévande (artikel
13). Finland har ockséa forbundit sig till det som é&r skrivet om de grundlidggande réttigheterna i
EU:s grundférdrag och till de grundlidggande réttigheterna som allmén réttsprincip inom
tillimpningsomradet for EU-rdtten samt till EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna vid
tillimpningen av EU-rétten. Sarskilt i de situationer ddr EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna innehaller en bestdmmelse som motsvarar Europakonventionen kan EU:s
grundldggande normer och réttspraxisen i friga om dem &ven ha en tolkningsmaissig betydelse
som dr vidare &n tillimpningsomréadet for EU-rétten.

I samband med forhandlingarna har det redogjorts for Forenta staterna vilken finsk lagstiftning
som &r central i forhallande till avtalet om forsvarssamarbete, sasom lagen om beslutsfattande
om internationellt bistind, samverkan eller annan internationell verksamhet,
territorialovervakningslagen (755/2000), lagen om forsvarsmakten, kdrnenergilagen, samt vilka
internationella forpliktelser som dr bindande for Finland, sirskilt avtalen om vapenkontroll och
avtalen om Alands demilitarisering.

2.3 Bilagan till avtalet

Enligt avtalet om forsvarssamarbete har amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprenorer,
finska avtalsentreprendrer, anhoriga och andra som parterna kommit 6verens om obehindrad
tillgang till och rétt att anvdnda sddana Gverenskomna anldggningar och omraden pa finskt
territorium som anges i bilaga A till avtalet for de &ndamal som riknas upp i avtalet. Det ar
fraga om de objekt till vilka det samarbete som grundar sig pa avtalet primirt ska koncentreras.
Forenta staterna fér placera ut styrkor och materiel till de dverenskomna anldggningarna och
omradena och vid behov anvénda dem for exempelvis 6vningar. Avtalet om forsvarssamarbete
tillimpas emellertid alltid nér amerikanska styrkor uppehéller sig i Finland. Forsvarssamarbetet
mellan Finland och Forenta staterna bedrivs allmént pé finskt territorium och dven utanfor de
overenskomna anldggningar och omréden som riknas upp i bilagan.

I bilagan ingar sddana anldggningar och omrdden som &r i permanent anvindning av
Forsvarsmakten: garnisonsomraden eller delar av sddana, sdsom flygbaser, flottbaser, skjut- och
ovningsomraden samt lageromrdden'. Gransbevakningsvésendets kasernomrade 1 Ivalo
anvéinds emellertid av Gransbevakningsvisendet.

! Overenskomna anléggningar och omraden: Ivalo, Grinsbevakningsvisendets kasernomraden
(anlaggningar och omraden som reserverats for militirt forsvar av landet); Kuopio-Rissala, flygbas for
Karelens flygflottilj; Niinisalo garnisonsomrade och 6vningsomradena Pohjankangas-Hdmeenkangas;
Parkano lageromrade; Raseborgs garnisonsomrade och 6vningsomradet i Syndalen; dvningsomradet i
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De 6verenskomna anldggningar och omraden som riaknas upp i bilagan égs eller besitts av finska
staten. De forvaltas av affirsverk med inriktning p& &dgarbesittning av fastigheter samt av
Finavia Abp. Huvudregeln kan anses vara att affarverket Forststyrelsen forvaltar de obebyggda
mark- och vattenomrdden som Forsvarsmakten anvidnder, sdsom exempelvis skjut- och
ovningsomraden. Affarsverket Forsvarsfastigheter, som hor till Senatkoncernen, forvaltar de
bebyggda omridden som Forsvarsmakten anvinder, sisom exempelvis garnisonsomradena.
Forsvarsmaktens lageromradden forvaltas av bade Forststyrelsen och Forsvarsfastigheter.
Senatfastigheter ~forvaltar ~Grénsbevakningsvdsendets omraden. Finavia Abp édger
flygfaltsomradena.

Néar omraden fOrvdrvas for Forsvarsmaktens behov sker det i praktiken pa uppdrag av
Forsvarsmaktens logistikverk och genom atgidrder som vidtas av Forststyrelsen och
Forsvarsfastigheter. I friga om de omraden som anvinds av Forsvarsmakten meddelas det
garnisonsvis nirmare foreskrifter om omrédena och hur de ska anvéndas. Forsvarsmakten
forvaltar ett informationssystem i vilket det har samlats kartinformation och annan information
om de omraden som Forsvarsmakten anvénder. Det kan ske fordndringar i omradesgrénserna
exempelvis i samband med forvirv av fastigheter och markomraden.

En garnison definieras i 27 c § i lagen om forsvarsmakten som en enhet som bestar av omraden
som Forsvarsmakten forfogar 6ver och forvaltningsenheter som finns pa dessa omraden eller av
delar av dessa forvaltningsenheter. Garnisonen har till uppgift att samordna och producera
gemensamma tjanster for de enheter och militdra mél som garnisonen omfattar. En garnison &r
alltsa inte ett enda enhetligt omréde, utan en fast grupp av militdira omraden, vilken kan
inbegripa omradden som é&r avskilda frdn varandra, exempelvis kasern-, skjut-, dvnings- och
lageromraden. Garnisonernas omraden och fordndringar i dem faststills inom ramen for
planeringen och uppfoljningen av Forsvarsmaktens verksamhet och resurser. I frdga om sin
avgransning motsvarar de garnisonsomraden som avses i bilagan till avtalet inte nédvandigtvis
en saddan garnison som definieras i 27 ¢ § i lagen om forsvarsmakten, utan de kan vara snévare.

Forsvarsmakten definierar omradena ndrmare i samarbete med Forenta staterna genom att
upprétta behdvliga detaljerade dokument om granserna for omradena. Nar det giller det omrade
som anvinds av Gransbevakningsvidsendet dr Grénsbevakningsvisendet med och definierar
omradet tillsammans med Forsvarsmakten. I enlighet med artikel 3.2 i avtalet kan man efter de
behovliga beslutsforfarandena samtidigt definiera dven de omraden inom de i bilagan
uppriknade Overenskomna anldggningarna och omradena som eventuellt ska fi anvidndas av
endast Finland eller Forenta staterna. Beslutsforfarandena i fraga beskrivs i detaljmotiveringen
for artikel 3.2.

Bilagan till avtalet &r en oskiljbar del av avtalet och den godkénns alltsd som en del av avtalet i
enlighet med 8 kap. i grundlagen. I bilagan definieras inte pa ett specificerat sétt ndgra exakta
granser for omradena. Nér ett omrade ingar i bilagan hor det i sin helhet till de 6verenskomna
anldggningar och omraden som definieras i artikel 2.7 i avtalet och som Forenta staterna har
tillgang till och rétt att anvénda.

Rovajérvi inklusive Misi lageromrade; Rovaniemi, flygbas for Lapplands flygflottilj och Jagarbrigadens
garnisonsomrade; Skinnarviks lageromrade; Tammela lageromrade; Tammerfors-Birkala, flygbas for
Satakunta flygflottilj; Tervola lageromréade; Jyvéskyld-Tikkakoski, Luftkrigsskolans flygbas; Obbnis
flottbas och garnisonsomrade i Kyrkslatt inklusive Russard; Veitsiluoto lageromréde; Vekaranjarvi
garnisonsomrade och dvningsomradet i Pahkajérvi.
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Enligt avtalet far bilagan &ndras endast genom skriftlig 6verenskommelse mellan parterna eller
deras verkstillande organ. Andringar av bilagan ska godkénnas och sittas i kraft i enlighet med
8 kap. i Finlands grundlag. Finlands regering avtalar for Finlands del om @ndringar av bilagan.

3 Forhallande till den nationella lagstiftningen och Europeiska unionens
lagstiftning

Genom avtalen om fOrsvarssamarbete strivar man efter att de amerikanska styrkorna
avtalsenligt ska kunna rora sig mellan olika ldnder utan att varje land stiller olika nationella
krav pé att Forenta staterna ska anpassa operationer, personal eller materiel enligt det aktuella
landets nationella krav. Det ska inte heller krdvas olika nationella tillstand och intyg eller att
man f0ljer vissa produktstandarder. For att ett smidigt samarbete ska vara mdjligt bor de
gistande styrkorna veta i forvig att de i ett land har rétt att fora in den utrustning och de
fornddenheter som verksamheten kréver och att exempelvis géllande arbetsavtal inte behdver
andras innan man forflyttar sig till ett annat land. Detta motiverar for sin del de undantag som
man har kommit 6verens om i avtalet om forsvarssamarbete och exempelvis ett mildrande eller
slopande av de tillstandskrav som ingar i flera artiklar.

De undantag frén den nationella lagstiftningen som man kommer 6verens om i ett avtal om
forsvarssamarbete ger uttryck &t en princip som &r vanlig i alla avtal som géller statusen for
styrkor och som tillimpas pa militdr ndrvaro utomlands. Den andra statens styrkor och deras
stodfunktioner betraktas inte som en del av védrdlandets styrkor, och de star inte under tillsyn av
den mottagande statens myndigheter eller ndgon annan tillsyn. En annan allmént erkénd princip
i avtalen om statusen for styrkor ér att vipnade styrkor som &r verksamma utomlands fér behalla
sin kommandostruktur, rétt att upprétthalla ordningen inom styrkorna och ritt att atala en
medlem av styrkorna for brott som har begatts i det andra landet. Dessa principer &r en
grundldggande forutsittning for gransoverskridande militdrt samarbete, och de har ocksé
beaktats i flera bestimmelser i avtalet om fOrsvarssamarbete. Inom Nato och i annat
internationellt forsvarssamarbete finns det en allmén princip om att sjalvstindiga stater inte far
beskatta varandra for msesidigt samarbete. Den mottagande staten féar alltsa inte dra ekonomisk
nytta av den verksamhet som bedrivs pa dess territorium.

I all verksamhet som sker med stod av avtalet om forsvarssamarbete ska Finlands suverénitet,
lagstiftning och internationella rittsliga forpliktelser, inbegripet EU-rétten, respekteras. Detta
betyder att avtalet utgér fran att man foljer &ven EU-lagstiftningen inom de omraden som avtalet
omfattar. Skyldigheten att respektera lagstiftningen innebdr att Forenta staterna i den
verksamhet som avses i avtalet om forsvarssamarbete inte dr direkt forpliktade att f6lja den
finska lagstiftningen, men att man sa l&ngt som mojligt ska striva efter att handla i enlighet med
den, dock inte sd att det forhindrar ett smidigt forsvarssamarbete. Nar Forenta staterna ar
verksamma pé finskt territorium foljer de sin egen lagstiftning, vilket har betydelse vid
tillimpningen av avtalet.

Flera bestimmelser i avtalet om fOrsvarssamarbete giller omraden diar EU-lagstiftningen &r
tillamplig. Sddana omrdden é&r till exempel regelverket om mervérdesbeskattning och tullar,
lagstiftningen om bank- och finansieringstjdnster, visumreglerna och de regler som giller
arbete, men ocksd sddana bestimmelser som géller bland annat ldkemedel, blodprodukter,
artiklar som anvdnds inom hilso- och sjukvarden, stralning och kemikalier, nivan pa
miljoskyddet, forebyggandet av spridningen av djursjukdomar och véxtskadegorare,
sdkerstéllandet av livsmedelssékerheten och den offentliga kontrollen av importen av djur,
viaxter och produkter av animaliskt eller vegetabiliskt ursprung till Finland fran ldnder utanfor
EU. Tillimpningsomradet for avtalet om forsvarssamarbete omfattas i stort sett av samma
lagstiftning som tillimpningsomradet for Nato Sofa. Den aktuella EU-lagstiftningen har

14



beskrivits ingdende i samband med regeringens proposition om Nato Sofa (RP 90/2023 rd, s.
26-34). Forhéllandet mellan avtalet om forsvarssamarbete och EU-lagstiftningen behover
emellertid behandlas ur ett allmént perspektiv dven i1 denna proposition.

Eftersom Finland 4r medlem i EU tillimpas hiar EU-rétten, vilken dr primér i forhéllande till
den nationella lagstiftningen. I fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) finns det
bestimmelser om EU:s grundldggande struktur och mal. Genom fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) regleras unionens verksamhet och definieras de
omraden inom vilka unionen kan utdva sina befogenheter samt unionens befogenheter och hur
de &r begridnsade. Finland har forbundit sig till det som &r skrivet om de grundldggande
rattigheterna i EU:s grundfordrag och till de grundliggande réttigheterna som allmén
rattsprincip inom tillimpningsomradet for EU-rétten samt till EU:s stadga om de grundlédggande
rattigheterna vid tillimpningen av EU-ratten.

Enligt artikel 4.2 i EU-fordraget ska unionen respektera medlemsstaternas visentliga statliga
funktioner, sarskilt funktioner vars syfte dr att hivda deras territoriella integritet, uppratthélla
lag och ordning och skydda den nationella sdkerheten. I samma punkt konstateras det dven att i
synnerhet den nationella sékerheten ocksa i fortsdttningen ska vara varje medlemsstats eget
ansvar. [ Europeiska unionens domstols praxis har det ansetts att de beslut som medlemsstaterna
antar betrdffande forsvarets organisation for att forsvara sitt territorium eller sina vésentliga
intressen inte i sig regleras av unionsratten.? Enbart det att en atgdrd har vidtagits i syfte att
skydda den nationella sékerheten innebér emellertid inte i sig att unionsritten inte skulle vara
tillimplig. Nationella dtgirder for den nationella sékerheten faller inte kategoriskt utanfor EU-
rattens tillimpningsomréde, och sékerhetsaspekter befriar inte medlemsstaterna fran
skyldigheten att tillimpa EU-rédtten. EU-domstolen har ocksa i sin réttspraxis tagit stéllning till
medlemsstaternas atgédrder for den nationella sékerheten (se bland annat mél C-742/19) och
ansett att EU:s regelverk dock inte far tolkas sa att det hindrar de vdpnade styrkorna fran att
utfora sina uppgifter och sa att statens vésentliga funktioner — bestdende i att bevara dess
territoriella integritet och skydda den nationella sékerheten — dventyras. Unionsrétten maste ta
vederborlig hansyn till de sérdrag som utmirker varje medlemsstats forsvar, och att dessa
sdrdrag bland annat foljer av de sirskilda internationella ataganden som den aktuella
medlemsstaten har patagit sig, konflikter eller hot som den stills infor, eller det geopolitiska
sammanhang den befinner sig i3 Det som konstaterades ovan maste anses gilla
forutséttningarna for bade en medlemsstats egna vipnade styrkor och Natomedlemsstaternas,
sdsom Forenta staternas, styrkor nir forsvaret dr organiserat dem emellan. Med beaktande av
detta tolkas unionsbestimmelserna vid tillimpningen av avtalet om forsvarssamarbete utifran
artikel 4.2 i EU-fordraget och medlemsstaternas skyldigheter i anslutning till den nationella
sakerheten.

En del av den sektorspecifika EU-lagstiftningen innehéller direkta undantag nir det giller
omradet for forvar eller nationell sékerhet. Syftet med undantagen &r att forhindra att EU-
lagstiftningen blir ett hinder for sddana édtgérder av medlemsstaterna som ska skydda den
nationella sdkerheten och det militira samarbetet. Sddana hédr undantag kan tillimpas
exempelvis pad “medlemmar av vapnade styrkor™.

I avtalen om forsvarssamarbete behandlas medlemmar av de vépnade styrkorna, inbegripet den
civila komponenten, anhdriga och amerikanska avtalsentreprendrer, ofta som jdmlika och de

2 Se punkt 38 i den dom som Europeiska unionens domstol har meddelat i malet C-742/19.
3 Se punkterna 43—45 i den dom som Europeiska unionens domstol har meddelat i mélet C-742/19.
4 Se t.ex. viseringsforordningen (EU) 2018/1806 och mervérdesskattedirektivet 2006/112/EG.
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garanteras delvis samma undantag och privilegier. Behandlingen grundar sig pé att Forenta
staterna anser att var och en av dessa grupper stdder de amerikanska styrkornas verksamhet
utomlands. De amerikanska vdpnade styrkorna dr uppbyggda sé att de i stor utstrackning
anvénder sig av privata avtalsentreprendrer i stéllet for teknisk personal. Med beaktande av detta
ar det motiverat att tolka unionsrétten sa att undantagen vid behov omfattar alla de grupper som
ndmns i avtalet om forsvarssamarbete.

Syftet med de undantag och rittigheter som ingir i avtalet om forsvarssamarbete ar att
mojliggora ett effektivt forsvarssamarbete. Undantagen och réttigheterna géller enligt avtalet
emellertid endast de grupper som uppfyller syftet med avtalet. Exempelvis de militdra
serviceverksamheter som avses i avtalet tillhandahélls enbart medlemmar av de amerikanska
styrkorna, inbegripet den civila komponenten, anhdriga och annan bemyndigad personal som
man har kommit G&verens om separat. [ vissa fall tillimpas avtalet &ven pa finska
avtalsentreprendrer eller avtalsentreprenoérer fran en annan EU-medlemsstat, men en sadan
tillimpning ar mojlig endast om de har ett kontrakt eller underentreprendrskontrakt med Forenta
staternas forsvarsministerium och nir de agerar i syfte att verkstilla dessa kontrakt. De varor
som har forts in till och de tjanster som tillhandahélls inom EU:s territorium i syfte att fullfolja
avtalet om forsvarssamarbete med Forenta staterna dr alltsa inte avsedda att slappas ut pa EU:s
inre marknad.

Enligt det som har beskrivits ovan ér avtalet om forsvarssamarbete forenligt med unionsrétten.
Finland har intagit samma forhallningssétt &ven nir det géller ikraftsdttandet av Nato Sofa.

Den nationella lagstiftning som ansluter sig till avtalet beskrivs i motiveringarna for de enskilda
artiklarna.

Avtalsbestimmelserna trdder i kraft genom en blankettlag och blir alltsd tillimpliga som en
speciallag om forsvarssamarbetet mellan Finland och Forenta staterna i stéllet for som nationell
sektorspecifik lagstiftning. Trots det har man i beredningen kommit fram till att det for
tydlighetens skull bor foreskrivas om uttryckliga undantag som foljer av avtalet genom
materiella bestimmelser i lagen om ikraftsittande av avtalet som samtidigt giller flera
sektorspecifika lagar. Detta tillvigagangssitt stods bland annat av att det finns mycket nationell
lagstiftning som géller bestimmelserna i avtalet och att det inte i forvig ar fullt mojligt att
identifiera all lagstiftning som eventuellt blir tillimplig. Det har foreslagits att de klara undantag
vad géller nationell tillstdndslagstiftning, inspektioner och tillsyn som foljer av avtalet ska tas
med som separata undantag dven i den nationella lagstiftningen (se detaljmotiveringen for
exempelvis artikel 10.3 och artikel 21). Om en dndring géller endast en forfattning, har bara den
forfattningen dndrats (t.ex. korkortslagen).

I fraga om vissa forfattningar har man kunnat utnyttja de undantag i den nationella lagstiftningen
som infordes i samband med Nato Sofa, sa att man nu till den nationella bestimmelsen bara for
tydlighetens skull har fogat ett uttryckligt omndmnande av avtalet om forsvarssamarbete.

Till vissa delar &r det friga om avtalsbestimmelser, till exempel krav som giller kemikalier och
springdmnen samt olika slags produkter, for vilka kontaktpunkterna med den nationella
lagstiftningen &r mera indirekta. Inte heller i frdga om dessa avtalsbestimmelser har det varit
mojligt att identifiera all lagstiftning som ansluter sig till eller som tangerar tillimpningsomradet
for en bestimmelse. Till denna del har man kommit fram till att man behover folja avtalets
tillimpningspraxis for att beddma om den nationella lagstiftningen till ndgon del behover dndras
eller preciseras i framtiden. Samma tillvigagéngssitt valdes dven vid ikraftséttandet av Nato
Sofa.
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I lagen om ikraftsédttande av avtalet har det dessutom tagits med vissa materiella bestimmelser
som ska komplettera verkstélligheten av avtalsbestimmelserna, till exempel ndr det géller
myndigheter (sdrskilt artiklarna 12 och 13 i avtalet). I samband med ikraftsdttandet av avtalet
foreslds det ocksd att det gors nagra uttryckliga preciseringar i den sektorspecifika
lagstiftningen. 1 detaljmotiveringen till avtalet och i specialmotiveringen till lagforslagen
redogors det ndrmare for forslagen till de dndringar i lagstiftningen som anses vara nddvéndiga
for att det ska vara mojligt att verkstélla avtalet och for att man i Finland ska kunna skapa dnnu
battre forutsittningar for Forenta staterna att kunna ge och fa militért stod pa ett effektivt sétt.

4 Andra internationella forpliktelser och arrangemang
Informationssdikerhetsavtalet mellan Finland och Férenta staterna

Det finns fran ar 2013 en géllande 6verenskommelse mellan Finland och Forenta staterna om
sdkerhetsatgarder for skydd av sdkerhetsklassificerad information (FordrS 41 och 42/2013 rd).
Syftet med dverenskommelsen é&r att sidkerstélla skyddet av sékerhetsklassificerad information
som utbyts konfidentiellt i samarbetet mellan Finland och Forenta staterna, sérskilt i utrikes-,
forsvars-, sdkerhets-, polis-, vetenskaps- och foretagsfragor. Bestimmelserna i
overenskommelsen tillimpas alltsd d4ven i det samarbete som bedrivs inom ramen for avtalet om
forsvarssamarbete. Genom Overenskommelsen forbinder sig parterna att skydda
sdkerhetsklassificerad information som mottagits direkt eller indirekt av den andra parten i
enlighet med de krav som faststills i dverenskommelsen och deras nationella lagstiftning.
Overenskommelsen mellan Finland och Forenta staterna géiller information som den ena parten
betraktar som sekretessbelagd och som den har definierat och angett som information som
kriver en hog informationssikerhetsniva. Parterna tilliter inte att tredje parter far
sdkerhetsklassificerad information utan foregaende skriftligt godkdnnande av avséndaren.

Avsiktsforklaringen om forsvarssamarbete mellan Finlands och Férenta staternas
forsvarsministerier

Den Dbilaterala avsiktsforklaring (Statement of Intent) som upprittades mellan
forsvarsministerierna ar 2016 ger de allménna ramarna for forsvarssamarbetet mellan Finland
och Forenta staterna. Enligt avsiktsforklaringen omfattar omradena for samarbetet bland annat
en fOrsvarspolitisk dialog, materiellt samarbete inbegripet militédr forsorjningsberedskap,
informationsutbyte, formégesamarbete, utbildnings- och ovningsverksamhet,
forskningssamarbete samt utveckling av beredskap och interoperabilitet. Mélet med den
trepartsavsiktsforklaring som ar 2018 upprittades mellan Finlands, Forenta staternas och
Sveriges fOrsvarsministerier &r bland annat att stirka situationsmedvetenheten inom
Ostersjoomradet, samordna utbildnings- och Ovningsverksamheten och samordna den
strategiska kommunikationen.

Avtal och andra dokument som gdller bilateralt samarbete mellan Finland och Férenta
staterna pd materielomrddet

Avtalet om 6msesidig forsvarsupphandling (FérdrS 69 och 70/2019), vars forsta version triddde
i kraft ar 1991, och det samfOrstindsavtal om teknik, forskning, utveckling av
prestationsformégorna och upphandlingar (Declaration of Principles) som uppréttades mellan
forsvarsministerierna ar 2007 ligger till grund for forsvarsmaterielsamarbetet mellan Finland
och Forenta staterna. Inom forsknings- och tekniksamarbetet har Finlands och Forenta staternas
forsvarsministerier ingatt varierande avtal som mojliggor informationsutbyte och samarbete.
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Det har ocksa upprittats ett separat avtalsarrangemang om forsorjningsberedskap (Security of
Supply Implementing Arrangement) mellan forsvarsministerierna.

Acquisition and Cross-Servicing Agreement (ACSA) ar ett Omsesidigt avtal om
logistiksamverkan mellan Finlands och Forenta staternas forsvarsministerier. Med stod av
ACSA ér det mdjligt for Forsvarsmakten att ge och ta emot logistiskt stdd, fornddenheter och
tjidnster under normalforhdllanden, vid storningar i de normala forhdllandena och under
undantagsforhéllanden, vid sammanforingen av styrkor for Ovningar, vid gemensamma
Ovningar, 1 situationer som har att gora med reglering av beredskapen och krishantering, under
andra tvingande forhallanden, i samband med humanitért bistind och vid hanteringen av
storolyckor. For ndrvarande anvinds ACSA framst i samband med arrangemangen for logistiskt
stdd inom den militédra krishanteringen vid dvningar i hemlandet och internationella operationer.

Arrangemangen for virdlandsstod

Det allménna malet med vardlandsstddet (Host Nation Support, HNS) ar att sékerstilla att den
andra statens styrkor har verksamhetsforutséttningar i virdlandet. Vardlandsstdd ges under bade
normal- och undantagsforhéllanden av civila och militdra organisationer i virdlandet. Under
normalforhallanden ges virdlandsstdd exempelvis i samband med internationella vningar och
uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid. Vérdlandets behoriga myndigheter och den part
som ska fa stodet kommer separat 6verens om de praktiska arrangemangen for stodet.

Ar 2014 upprittade Finland och Nato ett samforstdndsavtal om vérdlandsstod (FordrS 82/2014,
nedan Nato HNS MOU) och ar 2022 ett dokument om tekniska arrangemang som kompletterar
samforstandsavtalet (FordrS 35/2022, nedan Nato HNS TA). Nato HNS MOU och Nato HNS
TA kan tillampas pé det sitt som man kommer éverens om gemensamt ndr Natos operationer,
ovningar och annan militir verksamhet sker pa finskt territorium. De forfaranden som man har
kommit dverens om i dokumenten kan utnyttjas dven i det bilaterala forsvarssamarbetet med
Forenta staterna pé det sitt som man kommer dverens om gemensamt.

De arrangemang for virdlandsstdd som har uppréttats med Nato &r juridiskt icke bindande
arrangemang som uttrycker politiskt samforstdnd. Genom arrangemangen har man kommit
nidrmare Overens om gemensamma forfaringssitt vid bland annat tillimpningen av vissa
bestimmelser i Nato Sofa. Avtalet om forsvarssamarbete innehéaller pa flera stéllen samma
sakinnehall som Nato Sofa och de arrangemang for véirdlandsstod som har uppréttats med Nato.
Den storsta skillnaden jaimfort med de arrangemang for vardlandsstod som har upprittats med
Nato dr att bestimmelserna i avtalet om forsvarssamarbete kan tillimpas direkt bilateralt och att
de inte dr knutna till Natos verksamhet. Bestimmelserna i avtalet om forsvarssamarbete dr ocksd
delvis mera detaljerade och de innehaller mera omfattande réttigheter.

Den definition av styrkor och civil komponent som anvidnds i Nato Sofa omfattar inte
avtalsentreprendrer. Den definition av styrkor som finns i Nato HNS MOU och TA omfattar
Natos avtalsentreprenorer. Finland 1dmnade i samband med undertecknandet av Nato HNS
MOU och TA ett uttalande (statement) diar det klargérs att Finland inte erkédnner
avtalsentreprenorer som en del av de styrkor eller den civila komponent som avses i Nato Sofa.
Avtalet om forsvarssamarbete skiljer sig fran de arrangemang for virdlandsstod som Finland
har upprittat pé sé sitt att avtalsentreprendrer med stdd av avtalet far delvis samma privilegier
och befrielser som medlemmarna av styrkorna och den civila komponenten.
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5 Internationell jimforelse

Forenta staterna har ingatt varldsomfattande avtal som géller forsvarsomradet, inklusive alla
medlemsstater i Nato. Deras namn och innehéll varierar, bland annat beroende pa nér avtalen
har ingatts. Efter det att Nato grundades ingick Forenta staterna den 27 januari 1950 avtal om
omsesidig forsvarshjilp (Mutual Defence Assistance) med atta av Natos stiftande medlemmar.
Jamfort med de nutida avtalen om forsvarssamarbete var avtalen pa 1950-talet korta och
omsesidiga och syftet med dem var att mojliggora att parterna ges militart stod.

Forenta staterna har sedan 2010-talet uppdaterat sitt ndtverk av bilaterala avtal om
forsvarssamarbete. Grunden for avtalet om forsvarssamarbete med Finland 4r ett modellavtal
som faststillts av Forenta staternas senat, och enligt vilket Forenta staterna har forhandlat fram
sina senaste avtal om fOrsvarssamarbete. Forenta staterna strdvar genom att utnyttja
modellavtalet efter enhetliga avtal med sina partner och allierade, vilket ur Forenta staternas
perspektiv skapar klarhet i dess verksamhetsforutséttningar i partnerldnder och allierade ldnder
och ocksé stiarker utgangspunkterna for territoriellt samarbete. Det finns dock vissa skillnader
mellan avtalen. Parterna kan dessutom avtala om olika genomforandeavtal eller arrangemang
for verkstéllandet av bestimmelserna i avtalet, och sa har man &ven gjort tidigare, till exempel
i Norge.

Av Natos medlemsstater har Forenta staterna siddana avtal om forsvarssamarbete som &r
jamforbara med avtalet med Finland med Bulgarien, Lettland, Litauen, Norge, Polen,
Slovakien, Tjeckien, Ungern, Estland, Sverige och Danmark, av vilka de avtal som Forenta
staterna forhandlat fram med Norge, Sverige och Danmark grundar sig pé ett likadant
modellavtal som det avtal Finland har ingatt. Darfor dr det dndamélsenligt att gora en
internationell jimforelse framfor allt mellan de nordiska léndernas avtal om férsvarssamarbete.

Avtalet om forsvarssamarbete mellan Norge och Forenta staterna tridde i kraft den 17 juni 2022.
Sverige och Danmark undertecknade avtalen om forsvarssamarbete i december 2023. Flera av
de dndringar Norge har férhandlat fram enligt Forenta staternas avtalsmodell beaktade vart och
ett av de nordiska ldnderna ocksa i sina egna forhandlingar. Trots att en del skillnader kan
observeras mellan Norges, Sveriges och Danmarks avtal dr avtalens huvudforpliktelser dndé
likadana. Det underlattar ocksa att de genomfors enhetligt.

Skillnaderna i de nordiska ldndernas avtal om forsvarssamarbete beror ndrmast pd nationell
lagstiftning och olika politiska riktlinjer. Till exempel Finland och Norge har i sina avtal for de
viktigaste bestimmelsernas del velat upprepa att suveriniteten, den nationella lagstiftningen och
internationella forpliktelser alltid respekteras i den verksamhet som faststdlls i dessa
bestimmelser, trots att all verksamhet i avtalet 4ndé sker under paraplyet for den artikel som
géller avtalets tillampningsomrade. Sverige har for sin del stannat for att inkludera forpliktelsen
om respekt endast artikel 1 i avtalet. I Finlands avtal stirks forpliktelsen om respekt som géller
suverdniteten i avtalet i den forpliktelse som stér skriven i de viktigaste artiklarna (artikel 3 —
tillgang till och anvindning av Overenskomna anldggningar och omréden, artikel 4 —
forhandslagring av forsvarsutrustning, fornédenheter och materiel och artikel 11 — forflyttning
av luftfartyg, fartyg och fordon) om att bada parternas synpunkter ska horas och beaktas. Norge
har motsvarande skrivning i artikel 3 och 4 och Danmark i artikel 4. Sverige har ingen
motsvarande skrivning i sitt avtal.

I alla de nordiska lindernas avtal finns de 6verenskomna anldggningar och omraden som avses
i artikel 3 faststdllda i en bilaga. Bilagan till Norges avtal om forsvarssamarbete inneholl
ursprungligen fyra dverenskomna anldggningar och omraden: tre flygbaser och en flottbas. I
februari 2024 uppdaterade Norge och Forenta staterna bilagan med att foga till atta nya
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overenskomna anldggningar och omraden som éven inneholl objekt inom armén. Bilagan till
Danmarks avtal om forsvarssamarbete innehaller tre flygbaser. Bilagan till Sveriges avtal om
forsvarssamarbete motsvarar bilagan till Finlands avtal: déar finns totalt 17 Overenskomna
anldggningar och omraden pa olika héll i Sverige och av alla forsvarsgrenar.

I artikel 1 1 Norges avtal konstateras att inget i avtalet dndrar Norges politik 1 frdga om
stationering av utlindska styrkor pa Norges territorium och forvaring eller ibruktagning av
kirnvapen pa Norges territorium. I artikel 1 i Danmarks avtal konstateras det att inget i avtalet
dndrar Danmarks politik avseende forvaring eller ibruktagning av kdrnvapen pd Danmarks
territorium. I bada ldnderna géller det riktlinjer som givits efter andra véarldskriget enligt vilka
kérnvapen inte placeras i lainderna. Norge och Danmark har inte gjort ndgra forbehéll i fraga om
kérnvapen i nordatlantiska fordraget.

I Sveriges regerings proposition om avtal om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater
(Prop. 2023/24:141, s. 68) konstateras pa samma sétt som i den regeringsproposition som géller
Sveriges anslutning till Nato: ett ingdende av DCA-avtalet fordndrar inte den standpunkt som
har kommit till uttryck inom ramen for Sveriges Natoansdkan att det inte finns skél att ha
kérnvapen och permanenta baser pa svenskt territorium i fredstid.

De nordiska lindernas avtal skiljer sig ocksa frdn varandra vad géller ankomst till landet och att
rora sig dér enligt artikel 11. I Norges avtal finns en hdnvisning till tillstind som ska tillimpas
(applicable clearances). Tillstdnden kan beviljas for ospecificerade dterkommande ankomster
till landet och de kan gélla for hogst ett ar i taget. I de tillstdnd som ska beviljas ingér inte rétt
att rora sig pa Spetsbergen, 6n Jan Mayen eller Bouvetoya. I Sveriges avtal bestédms det & sin
sida att luftfartyg, fartyg och fordon som anvinds av amerikanska styrkor eller enbart for deras
rakning med respekt for relevanta sékerhets- och trafikbestimmelser for luftfart, sjofart och
landburen trafik, inklusive tillimpliga forfaranden, fér resa in i, resa ut fran och rora sig fritt pa
svenskt territorium (applicable procedures).

Utgangspunkten i Sveriges lagstiftning &r att det &r regeringen som fattar beslut om tilltrade till
svenskt territorium. Sveriges regering tillater redan nu tilltrade till svenskt territorium for viss
langsiktig verksamhet till exempel inom samarbetet med EU, Nato och de nordiska ldnderna.
Sédana beslut fattas for en bestdmd tid pa ett eller tva ar. | samma sammanhang befullmiktigar
regeringen Sveriges vdpnade styrkor att bestimma villkoren for tilltrddet. Avsikten ar att
Sverige ska tillimpa motsvarande forfarande betrdffande amerikanskt tilltrdde till svenskt
territorium (Prop. 2023/24:141, s. 76).

I Finland har amerikansk ankomst till landet avgjorts genom en bestimmelse om konsultation i
avtalet och genom en hanvisning till ldmpliga samordnings- och anmélningsforfaranden (se
ndrmare specialmotiveringen till artikel 11).

I fraga om artikel 6 i avtalet om forsvarssamarbete som géller sikerhet iakttar Finlands och
Sveriges avtal samma grundldggande 16sning. Dir konstateras den mottagande statens ansvar
for att sorja for sdkerhet och vidta &tgirder for att trygga sékerheten for personer och materiel
som avses i avtalet. Amerikanska styrkor ges tillstind att vidta &tgérder for att uppritthélla
ordningen inom eller i omedelbar nérhet av Gverenskomna anldggningar och omraden och
endast under exceptionella omstandigheter och i enlighet med sékerhetsplaner som béada parter
godként bortom dem. Dessutom foreskrivs dér att den mottagande staten och de amerikanska
militdira myndigheterna ska ha ett nira samarbete. Norges avtal avviker frin denna
grundldggande 16sning pa sé sitt att norska myndigheter ansvarar for de amerikanska styrkornas
sikerhet i omedelbar ndrhet av 6verenskomna anldggningar och omraden och i deras civila
delar, och amerikanska styrkor far vidta atgirder endast under exceptionella omstindigheter. I

20



Danmarks avtal foreskrivs pd samma sdtt som i de ovanndmnda avtalen om danska
myndigheters ansvar att svara for sdkerheten pa sitt territorium och om skyldighet att samarbeta,
men endast ritt generellt om amerikanska styrkors befogenhet att skydda sin verksamhet pa
overenskomna anldggningar och omréaden.

Finland har i artikel 12 som géller straffrittslig jurisdiktion en skrivning om brottsoffer som inte
finns i de andra nordiska léndernas avtal. I Finland kriver regleringen om brottsoffers stillning
att myndigheterna ska kunna végleda brottsoffer om deras stillning. Dessutom kan
funktionaliteten i1 systemet for brottsskador krdva att finska myndigheter far tillricklig
information. De nordiska ldndernas avtal skiljer sig ocksa betraffande vilka brottsmisstankar
amerikanska myndigheter ska informera myndigheter om. I det norska och det svenska avtalet
faststélls att amerikanska styrkor informerar nationella myndigheter om alla misstéinkta brott
som begitts av amerikanska styrkor, om man inte sérskilt kommer Gverens om andra
arrangemang. [ det finska avtalet avgransas det redan i forvég att det inte ska informeras om
sddana brottsmisstankar for vilka det enligt amerikansk lagstiftning kan domas hogst till boter
eller fangelse i ett ar. Enligt det danska avtalet behover det inte informeras om ringa forseelser.

I fragor som giller beskattning (mervéirdesskatt, punktskatt och inkomstskatt) av amerikanska
styrkor och fragor som géller inforsel och fortullning av deras gemensamma eller personliga
varor eller produkter motsvarar de nordiska avtalen huvudsakligen varandra.

Enligt alla dessa avtal 10ser man tvister om tolkning av avtalen genom att forhandla. Eftersom
de tvister som giller tolkning av avtal inte behandlas i allmdnna domstolar finns ingen
rittspraxis om tolkningen av avtalen tillgénglig.

Uppgifter om missténkta brottsfall, som hor till en parallell domsritt, i Danmark och Norge
sedan 2003 didr en medlem av amerikanska styrkor i Nato-samarbetet varit misstdnkt har
inkommit fran de amerikanska styrkornas ledningsorgan i Europa. Med tanke pa tidsperiodens
lingd och antalet missténkta brott kan man av tillgdnglig statistik dra slutsatsen att det har
forekommit hogst ett fatal fall per ar och vissa ar har det inte nddvéndigtvis forekommit négra
fall alls. Brotten har bestéatt av till exempel rattfylleri, valdsbrott och narkotikabrott.

6 De viktigaste forslagen

I forslaget foreslas det att riksdagen godkénner avtalet mellan republiken Finlands regering och
Amerikas forenta staters regering om forsvarssamarbete. Propositionen innehaller forslag till
lag som giller sittande i kraft av avtalet genom vilken de bestimmelser som hor till
lagstiftningen sitts i kraft. | forslaget foreslas det dessutom att de andringar som behdvs gors i
skjutvapenlagen, utldnningslagen, militirfordonslagen, mervirdesskattelagen, lagen om statens
skadestandsverksamhet, korkortslagen, lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation,
luftfartslagen, lagen om flygplatsnét och flygplatsavgifter och fordonslagen.

Riksdagens samtycke krivs for att avtalet ska trdda i1 kraft. Av skél som géller verksamheten
finns det skil for att man ska borja kunna tillimpa avtalet sa snart som mojligt. Darfor ar det
motiverat att avtalet kan godkénnas och séttas i kraft sa snart som mojligt.

7 Propositionens konsekvenser

Bedomningen av propositionens konsekvenser har uppréttats med tyngdpunkten pa de direkta
konsekvenser som foljer av att avtalet om forsvarssamarbete tridder i kraft. Betrdffande de
konsekvenser som ndmns nedan ska det observeras att de reella konsekvenserna av avtalet
kommer att bestimmas av i hur stor utstrickning man samarbetar och i vilken utstrickning
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amerikanska styrkor samt deras anhdriga och amerikanska avtalsentreprendrer som kommer till
finskt territorium. Avtalet innebér inte att Forenta staterna &r narvarande permanent. Eventuella
styrkor fran Forenta staterna &r i princip verksamma i Finland enligt ett roterande system.

Som en del av verkstillandet av avtalet f6ljs konsekvenserna upp och bedéms och vid behov
vidtas atgirder, bland annat eventuella &ndringar i lagstiftningen.

7.1 Konsekvenser for utrikes- och sikerhetspolitiken samt for Finlands forsvar

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering utvecklar Finland i ett brett
perspektiv sin relation till Forenta staterna, som dr en av Finlands viktigaste strategiska
samarbetspartner och allierade. I regeringsprogrammet konstateras det sérskilt att regeringen
stravar efter att slutfora forhandlingarna om ett avtal om forsvarssamarbete med Forenta staterna
och att avtalet dr viktigt med tanke pa Finlands sdkerhet.

Avtalet om forsvarssamarbete fordjupar Finlands och Forenta staternas relation som allierade
och skapar mojligheter for intensifiering av det bilaterala forhallandet.

Avtalet gor det mojlig for Finland att forbereda sig och snabbt fa stod av Forenta staterna om
sdkerhetsldget forsdmras. Dessutom é&r avtalet ett uttryck for USA:s engagemang for Finlands
och Nordeuropas sdkerhet. Det mojliggor dven effektivare verksamhet fran Natos sida. Att ingé
avtal om forsvarssamarbete med Forenta staterna innebér saledes en stark sdkerhets- och
forsvarspolitisk fordel for Finland.

Vid sidan av den utrikes- och sidkerhetspolitiska betydelsen stirker avtalet om
forsvarssamarbete Finlands forsvarsformaga genom att mojliggdra Forenta staternas nérvaro,
ovningar och forhandslagring av forsvarsmateriel i Finland. Avtalet skapar forutsittningar for
operativ planering och samarbete mellan Finland och Forenta staterna ocksa i krissituationer.
Avtalet framjar ett tdtare territoriellt samarbete mellan bland annat Finland, Sverige, Norge,
Danmark och Forenta staterna samt stdder verkstédllandet av de skyldigheter som hor till
Finlands medlemskap i Nato.

Avtalet skapar forutsdgbarhet och klarhet i ramarna for forsvarssamarbetet, vilket frimjar
forberedandet och verkstillandet av samarbetet i olika situationer. I och med avtalet kan Forenta
staterna utnyttja sin nationella finansiering for investeringar i infrastruktur och stravar efter att
sakerstilla att styrkor obehindrat far resa in till och rora sig i Finland, obehindrad inf6rsel av
materiel till Finland samt mdjlighet till forhandslagring av materiel.

7.2 Konsekvenser for Forsvarsmaktens verksamhet

Forsvarsmaktens 0vnings-, utbildnings- och dvriga forsvarssamarbete med Forenta staternas
vipnade styrkor &r etablerat. Hit hor ett intensivt 1dngsiktigt planeringsarbete och samordnande
av arbetsformer. I den militdra Gvningsverksamheten mellan Finland och Forenta staterna har
Nato Sofa tillimpats via PfP Sofa och gemensam praxis har skapats. De situationer dér avtalet
har tilldimpats har dock varit & och en del av artiklarna har inte tillimpats alls.

Avtalet om forsvarssamarbete gor det mdjligt for amerikanska styrkor, deras anhdriga,
amerikanska avtalsentreprendrer, finska avtalsentreprendrer och andra som parterna kommit
Overens om ska ha obehindrat tilltrdde till de objekt som tillhor Forsvarsmakten och som
fortecknas i bilagan samt rétt att anvdnda dem. Verksamheten i dessa objekt som tillhor
Forsvarsmakten samordnas, bland annat vad géller bevakningsarrangemang och gemensam
ovningsverksamhet, sa att man helt och héllet avstér fran allmédnna begrénsningar, bland annat
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tillstindsforfaranden, av utlandska styrkors ankomst till militdiromrdden och verksamhet dir for
amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprenorer, finska avtalsentreprenorer och anhoriga.
For passage till anldggningar och omraden avtalar man om gemensamma forfaranden som for
Forenta staternas del motsvarar de bestimmelser som utférdats for Forsvarsmaktens personal.

Avtalet om fOrsvarssamarbete mdjliggdr dven forhandslagring av materiel pa de objekt som
tillhor Forsvarsmakten och, enligt vad parterna kommer dverens om, pa andra platser. Andra
platser kan till exempel vara depder och andra anlidggningar och omraden som anvénds for
forvaring av materiel. Det mojliggor forvaring av amerikanska styrkors materiel, sdésom vapen,
ammunition och sprangdmnen, i finska depéder. D4 finns materielen direkt tillgidngliga for
Ovnings- och annan verksamhet pd motsvarande sitt som Forsvarsmaktens materiel.

Avtalet om forsvarssamarbete och de avtal om och arrangemang for genomforande som ska
uppréttas standardiserar gemensamma forfaranden och skapar klarhet i verksamheten.
Preliminért har det bedomts att avtal om och arrangemang for genomforande behdver uppréttas
till exempel om sdkerhet, infrastruktur och byggande, ankomst till och avresa fran landet, tullar
och inforsel samt beskattning.

Forsvarsmakten ska utfarda behdvliga bestimmelser och anvisningar internt inom forvaltningen
for verkstéllandet av avtalet om forsvarssamarbete.

Trots att Forsvarsmakten stdr 1 centrum for forsvarssamarbetet kommer avtalet att krdva
omfattande samarbete mellan Forsvarsmakten och 6vriga finska myndigheter.

7.3 Ekonomiska konsekvenser

De reella ekonomiska konsekvenserna av avtalet om forsvarssamarbete beror pa kostnader for
den verksamhet som ska genomf6ras inom ramen for avtalet. Kostnaderna utgérs av planering
av verksamheten och forberedelser for den samt av den reella verksamheten.

Vad giller kostnader for fastigheter och anvéndning av dem ska enligt artikel 3.8 i avtalet om
forsvarssamarbete de amerikanska styrkorna bara bygg- och utvecklingskostnaderna for de
Overenskomna anldggningar och omraden som endast far anviandas av amerikanska styrkor samt
drifts- och underhallskostnaderna for dessa, om inget annat foreskrivs i en sérskild
overenskommelse eller ett separat internationellt avtal mellan parterna. P4 samma sétt ska enligt
artikel 3.9 parterna i proportion till sin del av anvéndningen béra kostnaderna for de
overenskomna anldggningar och omraden som tillhandahéllits for gemensam anviandning med
Forsvarsmakten.

Anvindningen av de anldggningar och omraden som Forsvarsmakten forfogar 6ver kommer att
Oka i och med att de anvénds av Forenta staterna. I vissa fall kan bestimmelser och krav som
géller de amerikanska styrkornas forvaring och sékerhet péverka kostnaderna for 6verenskomna
anlidggningar och omraden. Praxis kommer att utformas under &rens lopp, och man kan dnnu
mer noggrant uppskatta hur stora ekonomiska konsekvenser avtalet medfor for Forsvarsmaktens
verksambhet.

Enligt 6 § i lagen om statliga affarsverk (1062/2010) ska riksdagen i samband med behandlingen
av statsbudgeten arligen godkénna en sa kallad investeringsfullmakt, det vill sdga enligt 6 § 4
punkten maximibeloppet for affiarsverkets investeringar under nésta rikenskapsperiod samt
bemyndiganden for affirsverket att ingd sddana forbindelser for investeringar som medfor
utgifter under senare rdkenskapsperioder. Enligt 1 § 4 mom. i lagen om Senatfastigheter och
Forsvarsfastigheter (1018/2020) beslutar finansministeriet inom ramen for den statsbudget som
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riksdagen godkint om Senatkoncernens resultatmédl och intdktsforingsmal. De
bygginvesteringar som ska goéras inom ramen for avtalet om forsvarssamarbete ingar i
koncernens investeringsfullmakt. De investeringsbehov som avtalet medfor ska dérfor beaktas
i affarsverkens budgetering, och de ska tas med i den é&rliga budgetpropositionen
Forsvarsmakten beaktar i sin budgetering kostnader for byggande samt lokalforvaltning och
anvindning av omraden enligt avtalet om forsvarssamarbete. Olika finansieringsformer for
byggprojekt i Finland och i Forenta staterna kan leda till praktiska svarigheter. Byggprojekt for
de amerikanska styrkorna finansieras enligt Forenta staternas lagstiftning och bestimmelser. P&
samma sétt finansieras byggprojekt for affirsverken i Finland enligt nationell praxis och
investeringar beaktas enligt statens hyressystem i de kapitalhyror som kunden betalar. D4 &r
det speciellt i de objekt som &r avsedda att anvindas gemensamt av finska och amerikanska
styrkor d&ndamalsenligt att det avtalas sa enhetligt som mojligt om finska och om amerikanska
investeringar. 1 sddana fall kan det vara &ndamélsenlig till exempel vid &terbetalning av
Forsvarsmaktens investeringsandel att man i stéllet for att betala hyra betalar for hela livscykeln
som engangspost. Dé avtalar man efter det att investeringen betalats med bada parterna enbart
om eventuella delade bruks- och driftskostnader. I siddana specialfall kan till exempel modellen
for annuitetshyra enligt statens hyreshandbok tillimpas pa betalningen av den finska
investeringsandelen.

Betriffande de omraden som Forststyrelsen forfogar dver ska det observeras att en del av till
exempel skjut- och vningsomraden ocksa anvénds for naturvard eller skogsbruk. Rétten till
verksamhet och att firdas pa ett omrade kan vara begrénsat enligt naturvardslagen (9/2023). Fri
anvindning for skogsbruk pa ett omradde kan forhindras om omraden anvisas si att endas
amerikanska styrkor far anvinda dem och tilltrade till omrddena begrinsas. Om skogsbruk
forhindras pa ett omrade kan detta paverka den hyra som ska betalas for omrédet. Kostnader
kan uppkomma till exempel vid beslutande om gillande avtal om skogsbruk eller annan
affarsverksamhet pa Gverenskomna anldggningar och omraden, avslutande av servitut eller
motsvarande fastighetsfragor samt konsekvenser for Forststyrelsens leveranskedjor.

Enligt artikel 11.3 i avtalet om forsvarssamarbete far luftfartyg som anvinds av amerikanska
styrkor inte beldggas med flygtrafikavgifter eller andra kostnader sdsom overflygnings-,
undervigs- eller terminalavgifter, och inte heller med landnings- eller parkeringsavgifter pa
flygplatser som &gs och drivs av staten pa finskt territorium. De avgiftsbefrielser som orsakas
av luftfartyg som amerikanska styrkor anvinder leder till kostnader som ersitts av statsmedel
ur huvudtiteln for forsvarsministeriets forvaltningsomrade. Avgifterna uppkommer enligt
anviandningen av tjanster. Hur kostnaderna ackumuleras grundar sig pa flygverksamhetens
volym, sa kostnaderna kan inte uppskattas noggrant. Flygverksamhetens volym péverkas bland
annat av hur sdkerhetsmiljon utvecklas och i vilken omfattning man samarbetar med
amerikanska styrkor. Enligt motsvarande kostnader som flygverksamhet under tidigare ar
medfort uppskattas kostnader som ackumuleras till cirka 300 000-500 000 euro om é&ret.
Detaljerade finansieringsbeslut fattas som en del av de érliga offentliga ekonomiplanerna och
den budgetproposition som upprittas.

De bestimmelser som giller skadestand i avtalet om forsvarssamarbete beddms inte som sddana
medfora direkta ckonomiska konsekvenser. Volymen pa situationer didr avtalet om
forsvarssamarbete tillimpas och omfattningen pa forsvarssamarbetets verksamhet har dock ett
direkt samband med antalet skadeanmélningar samt behovliga tilliggsresurser och anslag for
ersittningsutgifter. Vad géller ekonomiska konsekvenser pa grund av skadestand, eventuella
behov av tilliggsresurser och anslag for ersittning hinvisas till de konsekvenser som i samband
med ikraftsdttandet av Nato Sofa och protokollet om status for de internationella militira
hogkvarter som inréttats enligt nordatlantiska fordraget (Parisprotokollet, FérdS 25 och
26/2024) framfordes om konsekvenserna av artikel VIII i Nato SOFA (RP 20/2023 rd).
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Indirekta ekonomiska konsekvenser och behov av tilliggsresurser som avtalet om
forsvarssamarbete medfor kan beddmas mer noggrant forst i och med att avtalet tillimpas i
praktiken.

Forsvarsmakten foreslar arligen behovliga tilldggsanslag i samband med ekonomi- och
tilliggsbudgeterna, da det pd nytt tas stillning till forslaget samtidigt som till Gvriga
behovsprdvade beslut.

Propositionen bedoms inte f& ekonomiska konsekvenser for fordons- och bilbeskattningen,
mervirdes-, inkomst- eller punktbeskattningen eller for tull. Allmént taget kan de
skattebefrielser som géller forsvarsverksamhet och som ska genomforas inom ramen for avtalet
om fOrsvarssamarbete foranleda oOkade forluster av skatteintdkter i takt med oOkade
forsvarsinsatser inom ramen for avtalet.eDetta kan till exempel bero pa att verksamheten i
Finland okar eller pd eventuella amerikanska styrkor i Finland. I brist pd mer detaljerade
uppgifter ar det svart att uppskatta eventuella intdktsforluster. I regeringens proposition om
andring av mervardesskattelagen (RP 2/2023 rd) har de intdktsforluster som giller
forsvarsverksamhet inom ramen for Nato bedomts vara sma.

Avtalet om forsvarssamarbete mojliggor anskaffning och inforsel av olika varor, férnddenheter
och materiel till Finland for amerikanska styrkors bruk, samt transport, forhandslagring och
forvaring pa finskt territorium och utforsel fran Finland pd samma sétt som inrdttande av
militdra serviceverksamheter som avses for amerikanska styrkor. Ovanndmnda varor och
materiel kan utgoras av till exempel livsmedel, varor som ska anvéndas i hilso- och sjukvard,
lakemedel, medicintekniska produkter samt tobaksprodukter och alkoholdrycker som anskaffats
for militira serviceverksamheter och som avses i artikel 21 i avtalet om forsvarssamarbete.
Tillampningen av avtalet kan oka efterfrdgan pé vissa varor och materiel och service av dem i
Finland eller fran utlandet. Konsekvensen av okad forsvarsverksamhet pa anskaffningar av
varor och materiel dr direkt beroende av hur mycket samarbetet 6kar, hur det utformar sig och
om Forenta staterna utnyttjar mer inhemska eller utlindska avtalsentreprendrer. Det &r inte
mojligt att i forvag kvantitativt bedoma ekonomiska konsekvenser for niringsidkare. Det finns
skal for att folja upp konsekvenserna nér avtalet trétt i kraft.

Transport- och kommunikationsverket registrerar enligt forslaget de fordon som avses i avtalet
och overléter enligt avtalet registreringsskyltar kostnadsfritt. Vanligen tas avgift ut for dessa
atgdrder  enligt Kommunikationsministeriets  forordning om  Transport-  och
kommunikationsverkets avgiftsbelagda prestationer som géller transport (1255/2021). De
ekonomiska konsekvenserna bedéms bli sma, eftersom de fordon som avses i1 avtalet som ska
registreras antas vara hogst nagra tiotal om &ret. For Transport- och kommunikationsverket
uppkommer mattliga utgifter av engéngsnatur for att uppritta verksamhetsprocesser och
anvisningar, personalutbildning och smaskalig utveckling av datasystem. Bestdende kostnader
uppkommer bland annat for dokumentation av uppgifter om fordonen som ska utféras som
tjdnsteuppdrag och for samarbete med de amerikanska styrkornas myndigheter samt for andra
administrativa kostnader, till exempel tillverkningskostnader for registreringsskyltar och
eventuella postavgifter. Smaskaliga kostnader kan tickas med verkets nuvarande anslag och
inom ramen for nuvarande arbetsuppgifter.

7.4 Konsekvenser for personalen

For nirvarande bedoms avtalet om forsvarssamarbete inte i ndgon betydande utstrickning
paverka personalresurserna inom Forsvarsmakten, Grénsbevakningsvisendet eller polisen.
Avtalet 6kar dnda, som det nu ser ut, &tminstone uppgifter som hanfor sig till Férsvarsmaktens
logistik och sdkerhet och inverkar ocksa darigenom pa behovet av personalresurser.
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Vissa nya lagstadgade uppgifter for riksdklagarens byrd, dklagarmyndigheter och domstolar
foreslas i den ikrafttrddandelag som ingér i regeringens proposition. For aklagarvidsendet och
allmédnna domstolar &r det i detta skede inte mojligt att bedoma mingden nya uppgifter och
eventuella behov av tilldggsresurser som lagforslagen medfor. Det tas pa normalt sétt stillning
till eventuella behov av tilldggsresursering i de beslutsforfaranden som géller kommande
statsfinansiella rambeslut och anslag enligt statsbudgeterna. Atgirder som giller verkstillande
av fingelsedomar kan i1 ndgon man medféra merarbete for justitieministeriet och
Brottspéfoljdsmyndigheten, men det bedoms inte medfora behov av tilldggsresurser.

Konsekvenserna av avtalet om forsvarssamarbete for resurserna pé alla forvaltningsomraden
ska dock foljas upp regelbundet och vid behov ska tillaggsresursering av personal forberedas.

7.5 Konsekvenser for arbetslivet

Den lagstiftning som ska tillimpas pé arbetsavtalsforhallanden som grundar sig pé avtalet om
forsvarssamarbete bestdms pé sitt som delvis avviker fran det sedvanliga. Den lagstiftning som
ska tillimpas pé de finska arbetstagare som ska avlonas bestdms utgéende fran om de avlonas
sd att sdga direkt i tjinst hos amerikanska styrkor eller om de tjanstgér hos en finsk
avtalsentreprenor. 1 det fOrstnimnda fallet tillimpas amerikansk lagstiftning pé
anstillningsforhallandet. Forenta staterna har dessutom forbundit sig att respektera de
visentliga bestimmelserna om arbete i finsk lagstiftning i dessa villkor for anstillningsvillkor,
sdsom loneniva, arbetarskydd och regelbunden arbetstid, till de delar och pa sddana villkor som
inte strider mot avtalet om forsvarssamarbete eller amerikanska styrkors militdra krav. Till dessa
delar avviker alltsé avtalsbestimmelsen frén territorialprincipen enligt vilken finsk lagstiftning
tillimpas pa arbete som utfors i Finland.

Det finns inte information i féorvdg om hurdana avtalsvillkor amerikanska styrkor kan erbjuda
avlonad finsk personal. Man har saledes inte i beredningen konkret kunnat bedéma hurdana
konsekvenser avtalet om forsvarssamarbete far for arbetsavtalsforhallanden. I beredningen har
man dock beddmt att avvikelser frén finsk lagstifining mest kommer att gilla
arbetstidsbestimmelser och iakttagande av vissa administrativa skyldigheter. I beredningen har
man & andra sidan uppskattat att antalet finska arbetstagare som anstills, och pa vilka sadana
villkor som avviker frén finsk lagstiftning tillimpas, kommer att vara marginellt och att
arbetsforhallandena blir kortvariga. Nér ett arbetsavtalsforhéllande ingéds med en finsk
arbetstagare bor den amerikanska styrkan som arbetsgivare ta reda pa de véisentliga
bestimmelser och andra villkor enligt finsk lagstiftning som ska tillimpas pé
arbetsavtalsforhéllandet. Eftersom arbetsavtalsvillkoren for arbetsavtalsforhallanden kan
avvika frin de villkor som i allménhet ska iakttas kan man inte nddvandigtvis fullt ut garantera
att nivan pa det anstdllningsskydd som gillerarbetsavtalsforhdllandet Gverensstimmer med
finsk lagstiftning.

Med stdd av avtalet om forsvarssamarbete ér det vad géller praxis for ordnandet av social
trygghet for eventuella avlonade personer fran orten behdvligt att f6lja upp detta for att bedoma
om den nationella lagstiftningen till ndgon del behdver dndras eller preciseras.

Finsk lagstiftning tillimpas normalt p& sddana arbetstagare som arbetar for finska
avtalsentreprenorer som amerikanska styrkor kopt tjanster av. I inledningsfasen av
verksamheten bedoms behovet av arbetskraft gélla olika byggprojekt och funktioner som stoder
dem.
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7.6 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Bestdmmelserna i avtalet om forsvarssamarbete géller i stor utstridckning statsforvaltningen.
Tillampningen forutsétter ett fungerande myndighetssamarbete mellan Forsvarsmakten och
andra statliga myndigheter pé det sétt som anges ovan. Séttandet i kraft av avtalet kan beddmas
oka behovet av styrning och praktiska tillimpningsanvisningar som utarbetas av myndigheter
inom olika forvaltningsomraden.

Finska myndigheter kan ha behov av att samarbeta direkt med medlemmar i amerikanska
styrkor som kommer till Finland och med andra personer som avses 1 avtalet.
Forsvarsministeriet eller en representant som anvisas av det ar verkstéllande organ for Finlands
del. Forsvarsmakten dr den priméra samarbetsparten i forhallande till amerikanska styrkor och
stoder vid behov andras myndighetssamarbete.

Avtalet har inga betydande konsekvenser for Gransbevakningsvisendets verksamhet i samband
med grinssdkerhetsuppgifter. Gransbevakningsvéasendet ska utfora in- och utresekontroller
enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om
granspassage for personer, nedan kodexen om Schengengrénserna, och artikel III i Nato Sofa i
friga om medlemmar av de amerikanska styrkorna, den civila komponenten, anhoériga och
avtalsentreprendrer som passerar Schengens yttre grans. Granskontrollerna ska genomforas utan
att det for amerikanska styrkor, anhdriga och amerikanska avtalsentreprendrer leder till ndgon
betydande fordrojning i ankomsten till eller utresan ur landet. I praktiken utfors kontroller for
dem som reser in i landet som militdravdelning i regel genom kontroll av personforteckningar
utan individuell granskontroll. Vid behov kan de ges foretridde i forhallande till andra resande
vid grinsovergangsstéllena i enlighet med bilaga VII till kodexen om Schengengréinserna.

De sdkerhetsarrangemang som avses i avtalet har sannolikt ekonomiska och funktionella
konsekvenser for polisvdsendet beroende pa konkreta fall och till exempel den allménna
sdkerhetssituationen och hotmiljon. Vid tillimpningen av avtalet dr utgdngspunkten att Finland
ansvarar for att upprétthalla allmén ordning och sékerhet. Denna uppgift hor till polisen, sa nér
Forenta staternas nédrvaro 6kar kommer ocksa polisens uppgifter att oka.

Avtalet om fOrsvarssamarbete inverkar pa samarbetet mellan polisen, Tullen,
Grénsbevakningsvésendet och Forsvarsmakten. Avtalet inverkar ocksd pa samarbetet mellan
polisen och Aklagarviisendet om polisen vid en forundersdkning misstéinker brott i anslutning
till styrkornas verksamhet i Finland. I avtalet finns inga bestimmelser om internationellt bistand
eller handrickning. Bestimmelser om detta finns i den nationella lagstiftningen och i andra
internationella forpliktelser som &r bindande for Finland. Avtalet innehaller vissa bestimmelser
om samarbete mellan myndigheterna.

De tull- och skattebefrielser som géller forsvarsverksamhet, och som ska tillimpas inom ramen
for avtalet om forsvarssamarbete, kan i vissa fall leda till nya problem vad géller gransdragning
pa tillimpningsomradet mellan olika fall och pa sé sitt 6ka de administrativa kostnaderna for
Tullen, Skatteforvaltningen och &vriga aktorer.

De foreslagna tull- och skattebefrielserna okar i detta skede i ndgon man Tullens och
Skatteforvaltningens behov av styrning och deras administrativa kostnader. Det underlittade
forfarandet for officiell inforsel (302-blankett pa papper) kriver arbetsskeden som utfors av
tjanstemdn pd Tullen, vilket om antalet anmilningar eventuellt o©kar kan fa
personalkonsekvenser. Andringarna bedéms dock inte i detta skede medféra behov av
tillaggsfinansiering for Tullen eller Skatteforvaltningen. Det dr mojligt att drendet maéste
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bedomas pé nytt nir den forsvarsverksamhet som ska genomforas inom ramen for avtalet om
forsvarssamarbete utvecklas eller om volymen okar.

Med stod av avtalet om forsvarssamarbete beviljas amerikanska styrkor och avtalsentreprendrer
till vissa delar frihet fran kraven i nationell lagstiftning for till exempel inforsel, utforsel,
forvaring, distribution och anvéndning av produkter. Finlands behdriga myndigheter kan vara
tvungna att ansvara for tolkningsfragor som géller dem. Det kan ocksé behdvas anvisningar och
radgivning samt Omsesidigt samarbete mellan myndigheter. Till exempel inforsel av
vegetabiliska och animaliska produkter samt kombinationsprodukter med stod av avtalet om
forsvarssamarbete kriaver koordination mellan Tullen, Livsmedelsverket och Forsvarsmakten,
for enligt avtalet tillimpas befrielser som géller inforsel enbart pa amerikanska styrkors inforsel.

Avtalet om forsvarssamarbete stéller dessutom upp otaliga Omsesidiga skyldigheter att
samarbeta pa finska och amerikanska behoriga myndigheter (t.ex. artikel 4, 18, 19, 21 och 27).
De ovanndmnda é&tgdrderna beddms oOka arbetsmidngden hos vissa myndigheter pa
forvaltningsomraden for till exempel folkhélsa, miljoskydd, bekdmpning av djursjukdomar och
vaxtskadegorare samt diar kemikalie- och spraingmedelssékerhet behandlas.

Enligt avtalet tillimpas friheter i friga om inforsel av animaliska och vegetabiliska produkter
endast p& amerikanska styrkors inforsel. Pa inforsel av produkter som styrkor fran 6vriga tredje
lander utdvar tillimpas inforselvillkor enligt EU-lagstiftningen samt forfaranden som giller
officiell tillsyn. Amerikanska styrkors inforsel av forsdndelser enligt avtalet utan att
inforselvillkor uppfylls och utan officiell tillsyn kan medféra hogre risker for att négon
djursjukdom eller véxtskadegorare sprider sig i Finland, vilket medfor merarbete for lokala
myndigheter i form av atgérder for bekdmpning och utrotning av sjukdomar.

Den finska arbetarskyddsmyndigheten ska inte dvervaka arbete hos organisationer som utfor
tjianster som avses for amerikanska styrkor. Av den lagstiftning som ska tillimpas pa
arbetsavtalsforhallanden ska arbetarskyddsmyndigheten endast ha den forhandlingsskyldighet
som grundar sig pa arbetslagstiftningen. Till den delen medfor avtalet om forsvarssamarbete
sdledes inte merarbete for arbetarskyddsmyndigheten.

Av avtalet om forsvarssamarbete foljer att amerikanska styrkor och organisationer som driver
militdra serviceverksamheter for vdpnade styrkor enligt artikel 21 och 22 far anstilla anhoriga
och hélla anhdriga i tjdnst utan arbetstillstind. Amerikansk lagstiftning tillimpas pa de anhoriga.
Till den delen medfor avtalet om forsvarssamarbete inte nya myndighetsuppgifter eller ansvar.

Registrering av Forenta staternas fordon och overldtande av registreringsskyltar kréver att
Transport- och kommunikationsverket upprittar verksamhetsprocesser och anvisningar,
personalutbildning och smaéskalig utveckling av datasystem. Avtalet medfér konsekvenser
ocksd for Transport- och kommunikationsverkets uppgifter som géller forvaltning av
radiofrekvenser. Om géstande styrkors frekvensbehov ticker civila eller andra frekvenser som
inte har anvisats for Forsvarsmaktens bruk koordinerar Transport- och kommunikationsverket
hur frekvenserna kan anvdndas med Forsvarsmakten. Verket har bedomt att de ovanndmnda
uppgifterna kan skoétas inom ramen for nuvarande resurser.

7.7 Sambhiilleliga konsekvenser

Tillbyggnader for amerikanska styrkor kan ocksd kriva mer omfattande byggande av
infrastruktur och regionala nitverk. De nuvarande regionstrukturerna pa garnisonsomradena ar
dimensionerade for nationellt behov och mer omfattande tillbyggnader kan i fortséttningen
krdva regionala investeringar i byggande av infrastruktur, till exempel utvidgning eller
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forbattring av el, virme eller vignit. Fordelningen av kostnader for sddan samhaéllsteknisk
infrastruktur ska det i fortsdttningen avtalas om separat. Byggande p& obebyggda eller
oplanerade omraden kan dessutom vara férenat med behov av planering eller planéndringar.
Planldggningsforfaranden kan vara langvariga och kridver samrdd mellan myndigheter samt
forfaranden for horande och bedémning, i manga fall &dven forfaranden for
miljokonsekvensbedomning. P& statsigda omrdden och statens anldggningar iakttas de
ansvarsprinciper som giller Forststyrelsens verksamhet och Senatkoncernens principer for
samhéllsansvar. Hér ingdr bland annat ansvar for att verksamheten ar héllbar bade i fraga om
sociala, ekonomiska och miljoaspekter. Samhéllsansvar dr ocksé en del av koncernens strategi
for affarsverksamhet och verksamhetsplaner. Overenskommen langsiktig utveckling av
anldggningar och omraden kriaver samarbete till exempel vad giller utvecklingsplaner for
garnisoner. Parterna ska dessutom forbinda sig till gemensamma mal for utveckling ocksé
betraffande mal for 14ga koldioxidutslépp, klimat- och miljémal. Finland binds ocksa av EU:s
miljo- och energipolitik som innehéller mal som &ldgger medlemslinderna bland annat
byggnadsskyldigheter som géller ndra-nollenergibyggande och solkraftverk.

I lagstiftningen har skyddszoner faststillts for Forsvarsmaktens upplag for explosiva varor som
ska beaktas i planering av anvindning av omraden enligt markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) och den nya bygglagen (751/2023) som trader i kraft den 1 januari 2025. Det &r
mojligt att den totala mdngden sprangdmnen som amerikanska styrkor forvarar i verenskomna
lokaler och pé Gverenskomna omraden som finns fortecknade i bilagan till avtalet och de
springdmnen som Forsvarsmakten fOrvarar visentligt kan paverka de existerande
skyddszonerna sa att de utvidgas.

I artikel 28 i avtalet om forsvarssamarbete faststélls amerikanska styrkors ritt att anvinda sina
egna telekommunikationssystem och de frekvenser systemen kriver. Anvidndningen av
radiofrekvenser i Europa och i Forenta staterna skiljer sig stdllvis avsevart fran varandra,
eftersom det dr frdgan om olika omraden enligt Internationella teleunionen (International
Telecommunication Union, ITU). Om till exempel utrustning som tillhor Forenta staterna tas i
bruk och anvénder frekvensomrédden som i Finland anvénds for mobilnédt utan relevanta
samordnande atgirder kan storningar pad mobilndt vara omfattande. Sitten att anvéinda
frekvenser skiljer sig mellan Europa och Forenta staterna ocksa i friga om frekvensomriden
som anvisats for militdrt bruk. Utrustning som anvéands for militirt bruk och sitten att anvénda
frekvenser, sdsom frekvenser som anvénds av luftfartyg, okar storningsriskerna. Mojligheten
till radiostérningar minskar den skyldighet som ska éldggas amerikanska styrkor att stréva efter
att samordna anvandningen av radiofrekvenser med ett finskt nationellt verkstéllande organ, det
vill sdga forsvarsministeriet eller en representant som det anvisar. Forsvarsministeriet eller den
representant som det anvisar ska vidare meddela Transport- och kommunikationsverket de
uppgifter verket behover om amerikanska styrkors anvindning av radiofrekvenser. For att
minimera risken for potentiella radiostorningar ska informationsoverforingen mellan
forsvarsministeriet eller den representant som det anvisar samt Transport- och
kommunikationsverket vara sd omedelbar som mojligt.

7.8 Miljokonsekvenser

Om amerikanska styrkors verksamhet i Finland i och med avtalet om forsvarssamarbete
kommer att 6ka i méirkbara méingder kan det forvéntas att detta ocksd leder till dkade
miljokonsekvenser som foljd av verksamheten. Typiska konsekvenser ar bland annat buller fran
militdr skjut- och 6vningsverksamhet och militér luftfart, skador och slitage pa konstruktioner
och skadliga dmnen fran skjutningar som belastar malomraden samt i synnerhet markslitning
som foranleds av 6vningar med tunga fordon och tunga vapen. Risken for miljoskador dkar
om transporter, forvaring och hantering av farliga dmnen Okar. Risken minskas av de
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riskhanteringsskyldigheter som Forenta staternas nationella lagstiftning krdver och de
samarbetsskyldigheter som avses i artikel 27 i avtalet. Miljoskador kan ha samband med till
exempel brénsleldckage och utsldpp av farliga kemikalier, strilkallor eller farligt avfall eller
amnen i miljon. Okningen av viaxthusgaser och andra utslépp i luften bedoms vara liten.

Som helhet bedoms de miljokonsekvenser som avtalet om forsvarssamarbete medfor bli sma.
Verksamheten och dess miljokonsekvenser sker pd omrdden som Forsvarsmakten forfogar over.

I Forsvarsmaktens verksamhet skots och forebyggs skadliga miljokonsekvenser av militér skjut-
och Ovningsverksamhet. Lagstiftningen och Forsvarsmaktens riksomfattande och regionala
foreskrifter om miljoskydd samt verksamhetsanvisningar sékerstéller for sin del en god och
fungerande riskhantering och verksamhetsmodeller med hjélp av vilka det & mojligt att
minimera konsekvenserna och riskerna nér det géller miljobelastningen av den okande
verksamheten. Dessutom &dr parternas behoriga myndighetssamarbete och Forenta staternas
skyldighet att respektera finsk lagstiftning gillande milj6, hélsa och sékerhet enligt artikel 27 i
avtalet viktiga for att forhindra skadliga miljokonsekvenser.

7.9 Konsekvenser for de grundliiggande och miinskliga réttigheterna

Genom avtalet om forsvarssamarbete regleras amerikanska styrkors verksamhet pa finskt
territorium. De mest centrala frdgorna for bedomningen av konsekvenserna for de
grundliggande och minskliga réttigheterna hanfor sig sarskilt till hurdana konsekvenser
amerikanska styrkors verksamhet pa finskt territorium far for de grundlaggande och ménskliga
rattigheterna. Konsekvenserna kan gélla bade andra amerikanska soldater, civila komponenter,
anhoriga avtalsentreprendrer och finska personer.

Artikel 6 i avtalet om forsvarssamarbete innehéller bestimmelser om ansvaret for sdkerheten.
Enligt artikeln har finska myndigheter det frimsta ansvaret for att trygga sékerheten for de
amerikanska styrkorna pa finskt territorium. Finska myndigheter ansvarar for sékerheten enligt
finsk nationell lagstiftning, dér aspekterna pa de grundliggande och ménskliga rattigheterna
som har samband med utdvandet av befogenheter har beaktats pa ritt sétt. Enligt artikeln har
amerikanska styrkor tillstdnd att ansvara for sékerheten inom eller i omedelbar nirhet av
Overenskomna anldggningar och omraden. Vidare far amerikanska styrkor enligt artikel 6.3
vidta atgdrder som garanterar deras sikerhet ocksa pa annat hall i Finland. Amerikanska styrkor
ska enligt artikel 1.2 bedriva all verksamhet som omfattas av avtalet med full respekt for
Finlands suverénitet, lagstiftning och internationella réttsliga forpliktelser, inklusive vad géller
lagring av vissa typer av vapen pa finskt territorium. De normer for de grundldggande och
minskliga réttigheterna som binder Finland beskrivs allmént i avsnitt 2.2.2 i forslaget.
Amerikanska styrkor iakttar Forenta staternas lagstiftning, men de dr skyldiga att respektera
finsk lagstiftning i all sin verksamhet pa finskt territorium. Den lagstiftning som amerikanska
styrkor tillampar innehdller inte nddvandigtvis alla motsvarande garantier for de grundldggande
och ménskliga rittigheterna.

Artikel 12 i avtalet om forsvarssamarbete innehdller bestimmelser om straffrattslig jurisdiktion.
Konsekvenserna av artikel 12 i avtalet giller amerikanska brottsmisstinkta och finska
malsdgande. Finland avstar i princip enligt artikel 1 fran sin jurisdiktion dver sidana girningar
som enligt Nato Sofa hor till Finlands foretrddesrétt till jurisdiktion. Finland kan dnda frén fall
till fall besluta att &terkalla avstaendet. Finland kan enligt motiveringarna é&terkalla avstaendet
bland annat om det kan finnas hot om dddsstraff i saken. Séledes forsoker man genom
forfarandet enligt artikel 12.2 och genom bestimmelser i ikrafttridandelagen forhindra
konsekvenser som dr negativa ur ménniskorittssynvinkel. Enligt artikel 12.7 ska parternas
behoriga myndigheter vid behov samarbeta och utbyta information for att frimja offrens
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rattigheter, inbegripet potentiella offers krav pé ersittning i interna nationella system. Genom
denna bestdmmelse om informationsutbyte vill man trygga att offrens réttsliga stillning ska
tillgodoses. Behovet att skydda brottsoffer erkdnns ocksa i EU-rétten.

Artikel 13 i avtalet om forsvarssamarbete innehaller bestdmmelser om brottsmisstdnktas
rattigheter. Som en del av de bestimmelser som har samband med artikeln ska Forenta staterna
enligt artikel 1.2 1 avtalet respektera Finlands lagstiftning. Enligt artikel 13.2 i avtalet ska en
sddan medlem av de amerikanska styrkorna eller en sddan anhorig till en medlem som é&r foremal
for en forundersokning eller en pagaende rattegdng som genomfors av finska myndigheter forbli
eller stdllas under de amerikanska militira myndigheternas kontroll pa begiran av de
amerikanska militdira myndigheterna till dess alla réttsliga forfaranden (inklusive
overklagandeforfaranden) har avslutats. I dessa fall ska de amerikanska militdra myndigheterna
sdkerstélla att medlemmen av styrkan ar ndrvarande under sddana forfaranden. De amerikanska
militdra myndigheterna fir begéra att en medlem av en civil komponent eller en anhérig ska
fortsétta std under de amerikanska militdira myndigheternas kontroll eller 6verlamnas till de
amerikanska militdra myndigheterna endast om dessa myndigheter kan sdkerstélla att personen
i fraga 4r ndrvarande under rittsliga forfaranden. I den utstrickning som tillimpliga
amerikanska lagar och andra forfattningar tillater ska de amerikanska militira myndigheterna
vid faststillande av de forebyggande atgéirder och de begransningar som ska aldggas personen
ta full hénsyn till de villkor som de finska myndigheterna har lamnat skriftligen. Det innebér i
praktiken att ndr artikeln tillimpas kan Forenta staterna ansvara for forvaringen av den som
misstinks for brott i stillet for att denne forvaras i finskt hékte. Ocksa i dessa fall ska Forenta
staterna fortsattningsvis respektera finsk lagstiftning, trots att de annars foljer egen lagstiftning
i fallen. Forenta staterna och Finland dr bada parter i flera konventioner om ménskliga
rattigheter, sisom FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (FordrS 7 och
8/1976, nedan MP-konventionen). Forenta staterna ar dock inte part i konventionen om barnets
rittigheter (F6rdS 59 och 60/1991) och inte heller i alla tillaggsprotokoll till FN:s konvention
mot tortyr.

Séttandet 1 kraft av avtalet om forsvarssamarbete som en del av Finlands nationella rétt kan
delvis begriansa mélsidgandens rétt att vicka atal for brott i Finland vid en finsk domstol pa grund
av tjansteatgirder vidtagna av den sédndande statens styrkor eller civila personal, &ven nir
overtradelsen har skett i Finland. I fall dir en gérning har begétts utanfor officiella uppdrag far
Finland aterkalla avstidendet fran jurisdiktion i drenden enligt artikel 12.2. I fall dar det géller
brottsmisstankar om nagot som skett i officiella uppdrag tillimpas forfarandet enligt artikel
12.6. I varje fall ska det beaktas att i fall dir ett brott har begatts i officiella uppdrag for Forenta
staterna har Finland inte nodvéndigtvis mdjlighet att sjdlv fa jurisdiktion. Det motsvarar Nato
Sofa. I forslaget har det tagits som utgdngspunkt for tolkningen av avtalet att inte allt som sker
inom ramen for den sdndande statens verksamhet i Finland kan ha skett i officiella uppdrag.
Man maste fran fall till fall bedoma om det géller en girning som begétts i officiella uppdrag
eller utanfor dem. Trots det som ségs ovan dr det &nda mojligt att ett finskt offer i vissa brottmal
alltsa i sista hand kan vara tvunget att delta i en straffprocess i Forenta staterna for att trygga
den egna rittsliga stillningen. Samtidigt innebdr de bestimmelser som giller jurisdiktion en
begransning av den mdjlighet som en malsdgande har med stod av nationell lagstiftning att driva
ett privatrittsligt ansprak i Finland i samband med ett brottsdrende, om drendet behandlas i
Forenta staterna.

En mélsdgandes mdjlighet att yrka pé straff for amerikanska styrkors verksamhet i en domstol
i Forenta staterna kan i enskilda fall vara en mer teoretisk dn faktisk mdjlighet att utnyttja
rattsmedel. Faktiska hinder kan utgoras av till exempel sprékproblem, att rittsprocessen drar ut
pa tiden i Forenta staterna eller andra eventuella omstdndigheter som i enskilda fall kan
forhindra eller forsvara malsdgandens mdjlighet att komma infor domstol i Forenta staterna.
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Malsdgandens mojligheter att komma infér domstol i Forenta staterna beror i enskilda fall ocksé
pa réttsordningen i Forenta staterna.

Enligt artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, nedan Europakonventionen, skall var och en, vid provningen av hans
civila réttigheter och skyldigheter, vara beréttigad till en réttvis och offentlig rittegdng inom
skalig tid och infor en oavhéngig och opartisk domstol som upprittats enligt lag. Rétt att komma
till domstolen har enligt artikel 6 i Europakonventionen i princip ocksé en skadelidande som
yrkar pa ersittning for skadan. Dessutom garanterar artikel 13 1 Europakonventionen ett
effektivt rattsmedel infor en nationell myndighet och detta d&ven om krdnkningen utforts av
nagon i offentlig stéillning. Rétten enligt artikel 6 i Europakonventionen &r dock inte absolut.
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har i sin beslutspraxis ansett att rétten att
komma infér domstol far begrinsas, men dock inte pa sédant sétt eller i sddan utstrackning att
man ingriper i den réttens véisentliga innehéll. Dessutom ska begriansningar ha acceptabla syften
och de medel som anvénds ska sta i ritt proportion till sina syften. Som acceptabelt syfte har
man bland annat ansett intressen som har samband med nationell sékerhet och stirkande av det
internationella samarbetet (Waite och Kennedy v. Tyskland 18.2.1999, Nr 26083/94). Ritten
till ett effektivt rattsmedel stirks ocksé i EU-rétten.

Enligt artikel 15.1 i avtalet om forsvarssamarbete ska medlemmar av de amerikanska styrkorna,
inbegripet den civila komponenten, inte vara foremal for ndgra forfaranden avseende
civilrittsliga ansprak eller administrativa sanktioner som harror fran handling eller
underlatenhet som kan tillskrivas sddana personer och som begétts i tjinsten. S&dana ansprak
far 1amnas in till behdriga finska myndigheter och behandlas i enlighet med bestimmelserna i
artikel VIII i Nato Sofa. Det avviker fran forfarandet enligt Nato Sofa. I artikel VIII.5 i Nato
Sofa finns bestimmelser om behandling av ansprék for skada som hérrér fran ndgot som nigon
har gjort sig skyldig till i tjédnsten och bestimmelser om behandling av ansprak for skada som
héarror for nagot som inte har begatts i tjansten finns i artikel VIIL.6 i Nato Sofa. Enligt artikel
VIIL.5 g i det avtalet ska en medlem av en styrka eller en civil komponent inte omfattas av
atgérder vad géller verkstillande av en dom som har meddelats mot personen i den mottagande
staten i ett d&rende som sammanhénger med dennes tjdnsteutdvning. Enligt artikel VIIL.6 d &r
den mottagande statens domstolars behorighet att prova ansprak mot en medlem av en styrka
eller en civil komponent inte begransad sdvida inte provningsbaserad erséttning har erlagts av
den sindande staten. Saledes begrinsar artikel 15.1 1 avtalet om fOrsvarssamarbete
mojligheterna att framfora ansprak. Enligt artikel 15.1 far ansprak dock ldmnas in till finska
staten.

Nér det giller skadestandsansprak som grundar sig pa tjdnsteutdvning av frimmande staters
styrkor eller civila personal begrinsar artikel 15.1 i avtalet om forsvarssamarbete vickandet av
talan avseende civilrittsliga ansprak, medan artikel VIIL.S g i Nato Sofa enbart begrénsar
verkstélligheten av en siddan dom. Eftersom den mottagande staten ocksd d&d med stdd av
bestimmelserna i artikel VIIL.5 svarar for att skadestdnd som grundar sig pé en eventuell dom
eller forlikning betalas till den skadelidande, har avtalsbestimmelsen inte till denna del bedomts
inverka péd den skadelidandes tilltrdde till domstol eller till de effektiva rattsmedel som star till
buds. Inte heller nér det ar fraga om skadestdndsanspréak som uppkommit till f6ljd av atgédrder
utom tjansten har domstolens behorighet i den mottagande staten begrdnsats, om inte
overtrdadelsen redan har gottgjorts den skadelidande. Till den del som artikel VIII.1-VIIL.4 i
Nato Sofa innehéller bestimmelser om avstdende frén ansprak blir bestimmelserna tillimpliga
mellan de avtalsslutande staterna och dessa bestimmelser paverkar inte stillningen for de
skadelidande.
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Fragan om effektiva riattsmedel kan komma att granskas ocksa vid tvister som géller arbete dir
Forenta staterna ar arbetsgivare, eftersom staterna atnjuter immunitet mot réttsliga forfaranden
i frimmande staters domstolar. Statens immunitet mot réttsliga forfaranden anses dock inte
langre vara helt ovillkorlig i friga om behandling av tvister som grundar sig pa arbetsavtal
mellan staten och privatpersoner som géller arbete som utforts eller ska utféras pa en annan stats
territorium. Ocksd hogsta domstolen har i nagra avgdranden fést uppmérksamhet vid de
begransningar som statsimmuniteten stiller (beskrivning av fall se t.ex. regeringens proposition
till riksdagen om godkénnande av Forenta nationernas konvention om immunitet for stater och
deras egendom samt med forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i konventionen
som hor till omréadet for lagstiftningen (RP 26/2013 rd,) s. 4-5. Avtalet innehéller séledes inte i
sig direkta begransningar av behandlingen av tvister om arbetsforhéllanden. Fragan om Finlands
jurisdiktion ska avgoras fran fall till fall.

Bestimmelserna i artikel 24 i avtalet som géller arbete har dessutom beréringspunkter med
skyldigheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen och bestdmmelsen i 18 § 3 mom. Enligt 18 § 1
mom. skall det allménna sorja for skyddet av arbetskraften. Det géller en skyldighet som har
anvisats det allménna och man har stravat efter att tillgodose den genom skyldigheten att enligt
artikel 24.2 respektera finsk lagstiftning. Skyldigheten att respektera finsk lagstiftning kan till
sitt principiella syfte till stor del anses motsvara skyldigheten i artikel II i Nato Sofa enligt vilken
en styrka, dess civila komponent och dess medlemmar, liksom anhdriga till dessa, &r skyldiga
att respektera lagstiftningen i den mottagande staten. Principen om respekt enligt Nato Sofa tas
upp narmare i regeringspropositionen om godkénnande av Nato Sofa (RP 90/2023 rd, s. 7-8).

Enligt 18 § 3 mom. i grundlagen féar ingen avskedas frén sitt arbete utan laglig grund. Enligt
artikel 24.2 i avtalet om forsvarssamarbete kan de amerikanska styrkorna avsluta en lokalt
anstilld civil persons anstidllning pd grund av sdkerhetsaspekter, otillborligt forfarande eller
andra operativa krav. Eftersom avtalsbestimmelsen om grunderna for uppsédgning sitts i kraft
genom lag blir bestimmelsen i avtalet inte problematisk med tanke pa 18 § 3 mom. i grundlagen.

Betriffande ursprungsfolket samernas réttigheter kan det konstateras att sdttandet i kraft av
avtalet inte som sddant paverkar tillgodoseendet av samernas réttigheter. De Overenskomna
anldggningar och omrdden som fortecknas i bilagan &r redan i nuldget omridden som
Forsvarsmakten och Gréinsbevakningsvisendet stadigvarande anvinder. Skedet for avtalets
verkstéllande kan kréva forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen (974/1995). Med hénsyn till
samernas sjilvbestimmanderétt som ursprungsfolk ska férhandlingarna foras 1 arligt uppsat, i
ratt tid och stréva efter samforstand.

8 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss 28.3—12.5.2024 via tjénsten utlatande.fi.
Yttrande begérdes av 163 aktorer och dven andra hade mgjlighet att yttra sig i drendet. Inom
utsatt tid ldmnades yttrande av sammanlagt 66 aktdrer: Armon Virta ry,
Brottspafoljdsmyndigheten, De Hundras Kommitté i Finland rf, Finlands Fredsbevararférbund
rf, Finlands Hamnar rf, Finlands néringsliv rf, Finlands Kommunistiska Parti r.p., Finlands
Kommunistiska Partis avdelning i Kypardmiki ry, Finlands Kommunistiska Partis
kretsorganisation i Nyland, Finlands Kommunistiska Partis stadsorganisation i Kemi, Finlands
Kommunférbund rf, Finlands Ro6da Kors, Finlands Veterinarforbund rf, Finlands
Reservofficersforbund ry, Forststyrelsen, Folkpensionsanstalten, Fria fackforbundet - VALO rf,
Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf, forsvarsministeriet,
Forsorjningsberedskapscentralen, Helsingfors hovritt, Helsingfors tingsrétt, Himeenlinnan
rauhanryhmé (Fredskdmparna i Finland rfis lokalavdelning), inrikesministeriet, Institutet for
hdlsa och vilfard, arbets- och nédringsministeriet, justitiekanslern, justitieministeriet,
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Kankaanpad stad, kommunikationsministeriet, Kvinnornas Beredskapsforbund rf,
Maanpuolustuksen Insindorit MPI ry, Maanpuolustuskurssiyhdistys ry, miljoministeriet,
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Norra Savolax vélfirdsomrade
(rdddningsverket i Norra Savolax), Olycksfallsforsékringscentralen, Pensionsskyddscentralen,
Polisstyrelsen, Reservistforbundet ry, riksdagens justiticombudsman, Rdddningsbranschens
Centralorganisation i Finland ry, rorelsen Naiset Rauhan Puolesta, Satakunta vilfardsomréade,
Senatkoncernen (for Forsvarsfastigheter och Senatfastigheter), skyddspolisen, social- och
hilsovardsministeriet, Statskontoret, statsrddets kansli, Suomen Asianajajaliitto, Suomen
Lakimiesliitto - Finlands Juristférbund ry, Suomen Rauhanliitto-Finlands Fredsférbund ry,
Suomen Rauhanpuolustajain Lapin piirijarjestd r.y., Suomen Rauhanpuolustajain
Uudenkaupungin yhdistys r.y., Suomen YK-liitto - Finlands FN-férbund ry, Suomen
syyttdjayhdistys ry, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira, Trafik-
och kommunikationsverket Traficom, Trafikledsverket, Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab,
Underofficersforbundet rf, Vapauden liitto r.p., Vapenvigrarforbundet rf samt
Aklagarmyndigheten.

Dessutom inkom cirka 150 yttranden av privatpersoner. Sodra Karelens vilfardsomréade,
Vilfiardsomréddesbolaget Hyvil Ab, hogsta domstolen, Vistra Nylands vélfardsomréade, jord-
och skogsbruksministeriet, Migrationsverket, Maanpuolustuskoulutusyhdistys, undervisnings-
och kulturministeriet, Suomen apteekkariliitto - Finlands apotekareforbund r.y., Tullen,
Sakerhets- och kemikalieverket Tukes och Skatteforvaltningen meddelade att de inte hade nagot
att yttra i drendet.

I detta avsnitt redogors det for huvudlinjerna i yttrandena och for de betydelsefulla stdndpunkter
som lyfts fram i dem, inklusive sddana yttranden dér det foreslogs dndringar i propositionen
eller som anknét till behov av dndringar i den nationella lagstiftningen. Begidran om yttrande,
yttrandena av andra &n privatpersoner och sammandraget av yttrandena finns tillgingliga pa
adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden UM003:00/2024. Yttrandena av
privatpersoner finns tillgdngliga i den offentliga tjinsten pa adressen www.utlatande.fi’ och hos
utrikesministeriet.

Allmdnt

Ministerierna och myndigheterna holl 1 huvudsak med om det som foreslas i utkastet till
regeringens proposition och stddde ett godkidnnande av avtalet om forsvarssamarbete. Avtalet
anses forbittra Finlands sékerhet. I yttrandena accentuerades behovet av att granska vad som
behover dndras i den nationella lagstiftningen nér man har fatt erfarenhet av tillimpningen av
avtalet.

Storsta delen av de privatpersoner som ldmnade yttrande forhaller sig kritisk till avtalet och
anser att det dventyrar Finlands neutralitet. I huvudparten av de hér yttrandena framfordes inte
nagra egentliga observationer om innehéllet i propositionen. Ocksa en stor del av foreningarna
och organisationerna (bl.a. Vapenvigrarforbundet rf, Finlands Kommunistiska Parti r.p.,
Suomen Rauhanliitto-Finlands Fredsforbund ry samt De Hundras Kommitté i Finland rf) forde
fram kritiska asikter och ansdg att avtalet Okar spanningarna vid Ostgrinsen och forsvagar
suverdniteten. I de kritiska yttrandena betonades ocksa forbudet mot lagring och transitering av
kdrnvapen.

3 https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=cbe78f51-50b9-4430-8439-
f6d495d912ba
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Centrala principer for avtalet

Flera av remissinstanserna ansag att det dr bra att skrivningarna i artikel 1.2 om respekt for
Finlands suverdnitet, lagstiftning och internationella rattsliga forpliktelser ingar. Statsradets
kansli, justitiekanslern och riksdagens justiticombudsman tog upp fragan om hur man vid
konsultation som dr fast forknippad med skyldigheten att respektera Finlands lagstiftning
beaktar Finlands asikter och vad som hidnder om parternas asikter inte kan sammanjamkas.
Avsnitt 2.2 i propositionen och avsnittet om behandlingsordningen har kompletterats till denna
del.

Finlands Rdda Kors (FRK) betonade i sitt yttrande beaktandet av malsdttningarna och
principerna 1 FN-stadgan och andra regler i internationell ritt som ar forpliktande for Finland,
inklusive principen om distinktion inom humanitir ritt. De Hundras Kommitté i Finland rf
ansag att man i propositionen borde lagga till en uppgift om hur FN:s resolutioner 2250 och
1325 ska foljas vid tillimpande av avtalet. Motiveringen till artikel 1 i avtalet har kompletterats
till dessa delar.

Nationell lagstiftning och EU-rdtten

Statsradets kansli ansag att betydelsen av lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd,
samverkan eller annan internationell verksamhet bor foras fram tydligare. Avsnitt 2.2.2 i
propositionen och motiveringen till artikel 3 har kompletterats till denna del.

Statsradets kansli foreslog dértill att preciseringar som géller den EU-réttsliga dimensionen
laggs till propositionen. Avsnitt 3 och 7.9 samt behandlingsordningen har kompletterats till
dessa delar.

Justitieministeriet ansdg att motiveringen till artikel 29.2 bor kompletteras genom att man for
fram att det i synnerhet i samband med Overforing av personuppgifter dr nodvéandigt att
sdkerstilla garantierna for ett adekvat dataskydd. Ocksa i motiveringen till 83 a § i forslaget om
andring av fordonslagen dr det skél att lagga till ett omndmnande om den i EU:s allménna
dataskyddsforordning angivna rittsliga grunden for behandling av personuppgifter samt om den
bestammelse i forordningen som utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet vid reglering
grundar sig pa. Motiveringen i frdga har kompletterats till denna del.

Inrikesministeriet tog upp skyldigheten enligt 48 § i rdddningslagen att géra upp en extern
rdddningsplan och ansdg att lagen maste idndras om en extern rdddningsplan enligt
raddningslagen och dvningar eller planer i anslutning till en sddan plan inte kommer att kravas
av USA:s trupper. Inrikesministeriet foreslog att dndringen kan genomforas exempelvis under
denna regeringsperiod i samband med den andra fasen i reformen av rdddningslagen.

Behov av fortsatt beredning av lagstifiningen

I samband med ikraftsdttandet av avtalet om forsvarssamarbete gjordes bara de nédvindiga
dndringar som direkt beror pa avtalsbestimmelserna i den nationella lagstiftningen. I
regeringens proposition identifieras ett behov av att granska utvecklingen av den nationella
lagstiftningen ocksé i fortsdttningen. Manga remissinstanser understrok ocksa behovet av att
granska dndringsbehov i den nationella lagstiftningen efter att man fatt erfarenhet av att tillimpa
avtalet (bl.a. statsrddets kansli, forsvarsministeriet, social- och héilsovardsministeriet,
Folkpensionsanstalten, Trafik- och kommunikationsverket Traficom, Polisstyrelsen,
Statskontoret, Suomen Asianajajaliitto) och betydelsen av myndighetsanvisningar. En del av de
observationer som fordes fram i yttrandena kommer att utredas i samband med verkstilligheten
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av avtalet som en del av samarbetet mellan myndigheterna och under eventuella
verkstiéllighetsarrangemang mellan Finland och Forenta Staterna.

Kommunikationsministeriet foreslog att man Sverviger om den befrielse fran avgifter som
avses 1 luftfartslagen och lagen om flygplatsndt och flygavgifter samt budgeteringen av
kostnaderna i huvudtiteln for forsvarsministeriets forvaltningsomrade bor utstréckas till att gélla
alla luftfartyg som Natomedlemsléndernas styrkor anvinder.

Kommunikationsministeriet holl med om dasikten 1 propositionen 1 frdga om att
undantagsbestimmelserna i anslutning till USA:s avtalsleverantorers stillning bor bedomas nér
man har fitt mera information om tillimpningspraxis rérande artikeln. Ministeriet ansag att det
finns behov av att bedoma eventuella detaljerade undantagsbestimmelser ocksa inom dess eget
forvaltningsomrade.

Social- och hélsovardsministeriet faste uppméarksamhet bland annat vid den socialservice som
ska tillhandahallas anhdriga samt juridiska frdgor om social trygghet och
anstillningsforhallanden. Nar det géller fragor om social trygghet och anstillningsférhallanden
konstaterade ministeriet att praxis i anslutning till avtalet bor foljas upp sa att man kan bedéma
om det i framtiden finns behov av att dndra eller precisera den nationella lagstiftningen till nagon
del. Ocksé fragorna om socialservice for anhoriga ska granskas i ett senare skede. Ministeriet
ansag det vara motiverat att ocksa precisera behorighetsfordelningen mellan forsvarsmakten och
de inhemska sektorsmyndigheterna och rollfordelningen i fradgor som ror forsvarssamarbetet.
Efter att avtalet trétt i kraft &r avsikten att inleda myndighetssamarbetet rorande verkstilligheten
av avtalet under ledning av férsvarsministeriet.

Senatkoncernen anmarkte i sitt yttrande att det &r nddvandigt att dndra lagen om Senatfastigheter
och Forsvarsfastigheter for att dessa ska kunna tillhandahélla tjénster direkt till amerikanska
styrkor eller avtalsleverantorer. I den fortsatta beredningen av regeringens proposition har man
konstaterat att lagstiftningséndringarna krdver en mer omfattande beredning och att eventuella
andringar déarfor vid behov genomfors i ett separat lagstiftningsprojekt.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden Valvira anség att det finns en konflikt
mellan 3 b § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och 2 § 4 mom. i
lagen om tillsyn 6ver social- och hilsovarden (tillsynslagen), och att 2 § 4 mom. i tillsynslagen
maste preciseras s att det stimmer dverens med 3 b § i lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden. Det finns inga relevanta bestimmelser om saken i avtalet om
forsvarssamarbete. Den fraga som Valvira tog upp behandlades under beredningen av
regeringens proposition om Nato Sofa (RP 90/2023 rd). Da anségs det att 3 b § i lagen om
yrkesutbildade personer gor det majligt for hilso- och sjukvérdspersonal som ar i en fraimmande
stats stridskrafters tjanst att vid forsvarssamarbete utover sina egna styrkor ocksa véarda en
frimmande stats styrkor, civila personal och deras anhériga samt personal som é&r i
Forsvarsmaktens tjénst. Vid saddana enskilda vérdtillfdllen &r det dock inte fraga om sadan
systematisk produktion eller sddant systematiskt tillhandahallande av hélso- och
sjukvardstjanster i Finland som avses i tillsynslagen, och dirfoér behdver motsvarande dndringar
till denna del inte goras i den lagen. I regeringens proposition konstaterades att forhallandet
mellan den hélso- och sjukvéard som en frimmande stats stridskrafter tillhandahaller i Finland
inom ramen for forsvarssamarbete vid behov kan omvérderas nir det finns mer information om
tillimpningen av avtalet och protokollet och om den praktiska verksamheten. Mot bakgrund av
ovanstdende skil finns det ingen anledning att géra ndgon dndring i detta sammanhang.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreslog att det i propositionen preciseras
om de personer som omfattas av avtalet kan tilldelas en finsk personbeteckning och bedomas
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med avseende pa beviljande av hemkommun. Eventuella behov av dndringar i bestimmelserna
om erhéllande av hemkommun och personbeteckning (lagen om hemkommun samt lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahélls av Myndigheten for
digitalisering och  befolkningsdata) bedoms separat 1 samband med senare
lagstiftningséndringar.

Overenskomna anldggningar och omrdaden

Forsvarsministeriet ansdg att det finns skal att i propositionen bedoma om de amerikanska
styrkorna ska betala fastighetsskatt for de omraden och anlidggningar som de anvinder.
Overenskomna anlidggningar och omraden som fortecknas i bilaga A &gs eller innehas av finska
staten och dérfor uppkommer ingen fastighetsskattskyldighet for Forenta staterna.

Dessutom lade forsvarsministeriet fram preciseringar till motiveringen till artikel 3.11 i fraga
om byggarbete, dndringar och forbattringar pa de 6verenskomna anldggningarna och omradena.
I anslutning till miljétillstdnden enligt miljoskyddslagen (527/2014) bor ocksé lampligheten av
tillstdnds- och anmélningsforfarandet enligt 50 a § i miljoskyddslagen preciseras i motiveringen
till artikeln. Motiveringen till artiklarna har kompletterats till denna del.

Senatkoncernen och Forststyrelsen foreslog i sina yttranden att regeringens proposition
preciseras i friga om deras roll i verkstélligheten av avtalet om forsvarssamarbete.
Affarsverkens roller kommer att klargoras vid verkstélligheten av avtalet. Motiveringen till
artikel 3.12 och artikel 29 i propositionen har kompletterats sé att man dven tar hansyn till
affarsverken.

Dessutom foreslog Senatkoncernen att det klargdrs hur olika kostnader som inte kan tas ut av
de amerikanska styrkorna i enlighet med avtalet om forsvarssamarbete kan allokeras till
Forsvarsmakten. Forststyrelsen papekade att affirsverken inte har mdjlighet att biara det
ekonomiska ansvaret for verksamhet som hor till forsvarsférvaltningen, utan att kostnaderna
enligt statens interna uppgiftsfordelning ska styras enligt statens uppgifts- och
verksamhetsomradesindelning. Om affirsverket Forststyrelsen orsakas nya uppgifter,
inkomstbortfall eller dylikt ekonomiskt ansvar for forsvarssamarbetet, ska dessa beaktas vid
verkets budgetering, investeringsfullmakter, operativa mal, resultatmal och intdktsforingsmal.
Motiveringen till artikel 3.6 i propositionen har kompletterats till denna del.

Forststyrelsen konstaterade i sitt yttrande att afférsverket Forststyrelsen i regel forvaltar de
obebyggda mark- och vattenomrdden som Forsvarsmakten anvéinder. Nar det giller
omradesanvindningen anser Forststyrelsen att det dr viktigt att det inte rader nagra oklarheter
kring vilka som &r parter och fakturerare i avtalen om omradesanvandning. Motiveringen till
artikel 3.6 i propositionen har preciserats till denna del.

Senatkoncernen tog upp eventuella kostnader for byggfel eller brister, ansvarsfordelningen och
finansieringen av dem i situationer dér de amerikanska styrkorna upphor att anvénda det objekt
de byggt och ansvaret for objektet och dess egenskaper vilar pd Forsvarsfastigheter i forhallande
till senare anvéndare. | detta avseende kan fragor som ror eventuella livscykelkostnader for
byggnader och anldggningar, till exempel kostnader for rivning efter avveckling samt eventuella
konflikter med tekniska standarder och byggnadsstandarder, hanteras projekt for projekt.

Senatkoncernen tog upp fradgor om tillimpningen av statens hyreshandbok i forhallande till
framtida byggprojekt for gemensamt bruk. Fragorna kan utredas som en del av verkstilligheten
av avtalet om forsvarssamarbete och eventuella dndringar i hyreshandboken bereds av
finansministeriet under 2024.
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Finlands Kommunistiska Partis stadsorganisation i Kemi ansdg i sitt yttrande att det i
motiveringen till artikel 5.2 dr oklart om Forenta staterna kommer att dterborda sina byggnader
till Finland ocksa i situationer dir det medfor kostnader for Forenta staterna. I detta avseende
har motiveringen till de enskilda artiklarna preciserats.

Sdkerhet och disciplin

Justitiekanslern och riksdagens justiticombudsman anség att begreppet "omedelbar nirhet" i
samband med de amerikanska styrkornas befogenheter var problematiskt 6ppet. Reservildisliitto
- Reservistforbundet ry hoppades att begreppet omedelbar nérhet fortydligas i den
regeringsproposition om #&ndring av lagen om Forsvarsmakten som &r under beredning vid
forsvarsministeriet, i vilken det foreslds att Forsvarsmaktens befogenheter ska utvidgas.
Finlands Reservofficersforbund ry ansag det viktigt att fa en precisering av begreppet omedelbar
nédrhet. Riksdagens justiticombudsman bad om en definition av "amerikanska styrkor" i artikel
6. Definitionen av amerikanska styrkor har preciserats i motiveringen till artikel 6 och i
behandlingsordningen. Riksdagens justiticombudsman papekade ocksa att det inte framgér av
propositionen vilka fragor som ska behandlas i sdkerhetsplanerna.

Justitiekanslern och riksdagens justiticombudsman holl med om synpunkten i propositionen om
att de befogenheter som anges i artikel 6 paminner om artikel VII punkt 10 a i Nato Sofa, men
nér det géller avtalet om forsvarssamarbete dr det frdga om en Sppnare och mer sjilvstindig
befogenhet, vilket kan anses vara problematiskt enligt konstitutionella bestdmmelser.
Justitiekanslern ifrdgasatte hinvisningen till den si kallade forfattningsréttsliga luckteorin.
Ocksé justitieministeriet ansag att man i propositionen borde precisera forhéllandet mellan
artikel VII 10 a i Nato Sofa och artikel 6.1 i avtalet om forsvarssamarbete och bedoma om det
ror sig om samma konstitutionella undantag som i friga om Nato Sofa. Behandlingsordningen
har kompletterats till denna del.

Underofficersforbundet rf betonade att det &r viktigt med en tydlig dverenskommelse om
samarbete i disciplindra uppgifter.

Skadestand

Helsingfors hovritt konstaterade att artikel 15 minskar malsdgandes mdjlighet att gora ansprak
pa skadestand av en medlem av de amerikanska styrkorna som stér atalad for brott, nir Forenta
staterna anser att erséttningsgrunden star att finna i tjansten.

Statskontoret foreslog att frigan om en eventuell skadestdndstalan klarliggs. Motiveringen till
artikel 15 1 avtalet har kompletterats till denna del. Dessutom betonade Statskontoret den
betydande inverkan som artikel 12 har ocksa pé skadestandsdrenden och konstaterade att
Finland kan bli tvunget att ta itu med skadestdndsansprdk som grundar sig pa amerikanska
styrkors handlingar, for vilka det straffréttsliga ansvaret bedoms i Forenta staterna.

Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristforbund ry och Suomen syyttijayhdistys ry foreslog att
man i den fortsatta beredningen Overvdger om finska staten dr skyldig att ersitta finska
malsdgandes skador, om skadorna orsakas av Forenta staterna och om sa ér fallet, om Finland i
en sidan situation har regressritt fran Forenta staterna. Den reglering som avses i yttrandena
ingdr i bestimmelserna i artikel VIII i Nato Sofa, som beskrivs i regeringsproposition RP
90/2023 rd.

Straffrdttslig jurisdiktion, frihetsberovande och ridtt till kontakt (artiklarna 12 och 13)
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Justitiekanslern,  riksdagens  justiticombudsman, = Suomen  syyttdjayhdistys  ry,
Aklagarmyndigheten och Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristforbund ry fiste
uppmairksamhet vid den Oppna definitionen av "i tjdnsten". Motiveringen till artikel 12 har
kompletterats.

Helsingfors hovritt ansag att motiveringen till artikel 12 bor kompletteras med ett omnédmnande
om situationer, ddr det sannolikt inte kommer i fraga att aterkalla att man avstitt frén sin
foretradesritt att utova jurisdiktion. Helsingfors hovritt konstaterade dessutom i sitt yttrande att
tolkningen i propositionsforslaget av tidsfristens inledning enligt artikel 13.4 dr onddigt strikt.
Helsingfors hovritt ansag att tiden pa ett ar kan anses borja tidigast fran det att atalet vicktes
vid domstolen och senast frdn delgivningen av stimningen till svaranden. Hovrétten ansag att
motiveringen till forslaget bor justeras till denna del. Propositionen har &ndrats i detta avseende.

Aklagarmyndigheten och Suomen syyttijiyhdistys ry ansig att det i propositionen bor
preciseras nir den anmélan som avses 1 artikel 12.2 och 12.3 i avtalet senast ska goras och hur
man ska forfara med eventuellt redan influtet forunders6kningsmaterial, om &terkallandet av
foretradesrétten att utova jurisdiktion godkdnns. Suomen Lakimiesliitto — Finlands
Juristforbund ry tog upp samma fragor i sitt yttrande. Férbundet ansag liksom Suomen
syyttdjayhdistys ry att propositionen bor preciseras i friga om malsdgandens parallella atalsrétt.

klagarmyndigheten faste i sitt yttrande uppmérksamhet vid tillimpligheten av artikel VII.6 a
i Nato Sofa rorande bisténd till straffréttsliga utredningar. Motiveringen i propositionen har
kompletterats till denna del.

Néar det giller frihetsberévande och ritten till kontakt (artikel 13) pépekade
Brottspafoljdsmyndigheten att den tillsammans med justitieministeriet och i samarbete med de
amerikanska myndigheterna bor utse lampliga fangelser dar ett fangelsestraff som 4domts en
medlem av de amerikanska styrkorna eller dennes anhoriga kan verkstéllas. Fragan kommer att
tas upp i samband med verkstélligheten av avtalet.

Fordon

Forsvarsministeriet forslog att man overvéger ett tillagg till detaljmotiveringen till artikel 10 om
kopplingsbesiktning for specialtransporttillstaind. Trafikledsverket ansag att villkoren for
specialtransporttillstind bor preciseras 1 motiveringen till artikel 10. Propositionen har
preciserats till dessa delar.

Behandlingsordning

Statsradets kansli och justitieministeriet holl med om den bedémning som gjorts i avsnittet om
behandlingsordningen. Justitickanslern ansag att behandlingsordningen var noggrant utarbetad,
men foreslog vissa preciseringar.

Justitieministeriet ansag att det i motiveringen bor framga tillrickligt tydligt vilka former av
samarbete som inte anses vara normala i det nuvarande internationella samarbetet pa ett sddant
sétt att denna form av samarbete endast i begrdnsad utstrackning paverkar statens suverénitet.
Dessutom ansag justitieministeriet att det bor preciseras varfor inresan inte ar problematisk med
tanke pa 94 § 3 mom. Grunderna for behandlingsordningen i artikel 3 i avtalet bor preciseras
med en observation om att artikeln uppenbarligen inte enbart handlar om att ge Forenta staterna
ett omrade pa ett sitt som for bort omradet frén en del av Finlands suverénitet, utan om att
Finland med stod av avtalet forbinder sig att avstd fran att strdva efter tilltrdde till dessa
omréaden. Propositionen har kompletterats till dessa delar.
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Justitiekanslern faste uppmérksamhet vid att artikel 11 i behandlingsordningen endast har
behandlats i frdga om inresa och uppmanade till klargérande av vad den fria rorligheten i den
mening som avses i artikel 11 innebér i praktiken. Avsnittet om behandlingsordningen har
kompletterats till denna del.

Nir det giller artikel 12 om straffréttslig jurisdiktion anség justitickanslern att propositionen
borde redogora for skillnaden mellan straffrittslig jurisdiktion mellan Nato Sofa och avtalet om
forsvarssamarbete. Justitiekanslern ansig att propositionen i viss mén &r oklar i frdga om hur
effektivt det ar att dterkalla det att man avstatt fran foretrddesritten att utova straffrittslig
jurisdiktion och vad det leder till. Justitickanslern, riksdagens justiticombudsman och
Helsingfors hovritt ansdg att avtalet om forsvarssamarbete Gverfor jurisdiktion till Forenta
staterna pa ett med tanke pa suveréniteten betydelsefullt sitt, bland annat for att Forenta staterna
ska avgéra om det misstinkta brottet har begatts 1 tjdnsten. Detsamma géller
skadestdndsansprak. Justitiekanslern ansdg ocksd i sitt yttrande att propositionen borde vara
tydligare med tanke pé att artikel 12.6 som géller definitionen av en uppgift i tjénsten i praktiken
kan vara av betydelse vid aterkallande av avstidende frén att utdva straffréttslig jurisdiktion.
Avsnittet om behandlingsordningen har kompletterats till dessa delar. I friga om aterinférande
av jurisdiktion tog justitiekanslern ytterligare upp att det skulle bidra till en béttre forstaelse av
frigan om man hade information om huruvida tolkningssituationer har uppstatt i andra
europeiska ldnder och hurdana fall som har férekommit. Avsnittet om internationell jamforelse
har kompletterats med nordiskt jimforelsematerial som behandlar misstdnkta brottsfall i
Natosamarbetet sedan 2003, dér en medlem av de amerikanska trupperna har varit missténkt.
Dessutom ansag riksdagens justiticombudsman att det dr problematiskt att Forenta staterna har
utrymme for skonsmaéssig bedomning i fraga om vad som kan anses vara ett sadant brott att det
inte behovde anméilas till de finska myndigheterna.

Justitiekanslern, Helsingfors tingsritt och professor Scheinin ansdg att mojligheten till
dodsstraff bor behandlas mer ingdende i propositionen. Motiveringen i avsnittet om
behandlingsordningen har utvidgats i detta avseende.

Riksdagens justiticombudsman faste dessutom uppmérksamhet vid de hogsta
laglighetsdvervakarnas tillsynsbefogenheter och ansag att om justitiecombudsmannen inte pé
basis av avtal mellan amerikanska myndigheter har grundlagsenliga tillsynsbefogenheter att
utova offentlig makt pa finskt territorium, giller avtalet 1 fraga om de hdogsta
laglighetsdvervakarnas behorighet grundlagen pé det sétt som avses i 94 § 2 mom. och 95 § 2
mom. i grundlagen. Till denna del hédnvisas det i behandlingsordningen till grundlagsutskottets
utlatande, enligt vilket forhdllandet mellan den séndande statens verksamhet och skotseln av
offentliga uppdrag enligt 108 § 1 mom. eller 109 § 1 mom. i grundlagen ska bedémas fran fall
till fall i laglighetsdvervakarnas verksamhet (GrUU 2/2024 rd, punkt 20).

Riksdagens justiticombudsman faste dessutom uppmérksamhet vid att Finland enligt artikel VII
i Nato Sofa och artikel 12 i avtalet om fOrsvarssamarbete under vissa omsténdigheter och pé
vissa villkor kan utdva straffrittslig jurisdiktion pd medlemmar av sindande stater eller
amerikanska styrkor. Enligt artikel VII punkt 2 b i Nato Sofa har Finland exklusiv domsritt till
och med om en lagovertradelse &r straffbar enligt finsk lagstiftning men inte enligt den séndande
statens lagstiftning. Riksdagens justiticombudsman konstaterade att detta inte skulle vara
mdjligt om en medlem av den séndande statens eller de amerikanska styrkorna inte behdver
folja finsk lagstiftning.

Avtalet om forsvarssamarbete reglerar inte fordelningen av jurisdiktionen, utan grundar sig pa
artikel VII i Nato Sofa. Den helhet som utgors av artikel VII i Nato Sofa r ett separat drende i
forhallande till resten av Nato Sofa, inklusive skyldigheten att respektera artikel II i Nato Sofa.
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Utgéngspunkten for Nato Sofa &r att domsrétt utdvas av antingen den sdndande staten eller
mottagarstaten och att ingen fritas fran straffrittsligt ansvar genom avtalet. I artikel II i Nato
Sofa foreskrivs respekt for lagstiftningen, medan bestimmelserna om straffritt i avtalet utgér
fran att en stat som enligt dessa bestimmelser har ritt att utova jurisdiktion ger en statlig domstol
i staten i fraga rétt att doma ut ett straff for ett brott som ar straffbart enligt den statens strafflag.
Den straffrittsliga jurisdiktionen omfattar saledes ocksa den utgdngspunkten att en stat som
utovar jurisdiktion har ritt att doma for ett brott som ar straffbart enligt dess strafflag. Denna
straffrittsliga frdga utgér darfor ett undantag frén den allminna skyldigheten att respektera
lagstiftningen enligt artikel II i Nato Sofa. Eftersom frdgan giller tillimpningen av Nato Sofa
har motiveringen i regeringspropositionen inte kompletterats i detta avseende.

Professor Scheinin ansag att propositionen felaktigt kommer fram till att avtalet kan godkénnas
med 2/3 majoritet.

Scheinin ansag vidare att forslaget borde kompletteras i frdga om orsaken till att en betydande
overforing av befogenheter till Forenta staterna med hénsyn till 73 § i grundlagen skulle kunna
godkénnas som ett begrinsat undantag fran grundlagen och till att en betydande 6verforing av
befogenheter till en annan stat Over huvud taget kan godkénnas som forenlig med grundlagen,
dven om den anses vara av begrénsad karaktar. I sitt yttrande hénvisar Scheinin pé denna punkt
i forsta hand till 12 kap. 1 § i strafflagen om dventyrande av Finlands suverinitet, vars
motivering (RP 94/1993 rd, s. 42/1I och 43) anger att syftet med paragrafen &r att hindra forsok
att 1 strid med statsforfattningen minska Finlands territorium eller att pd ndgot dérmed
jamforbart sitt begransa Finlands sjalvbestimmanderitt.

I propositionen har man utgétt frdn att ingen stats suverdnitet under de nuvarande
omsténdigheterna kan innebdra absolut suverdnitet. Enligt motiveringen till 12 kap. 1 § i
strafflagen begréinsas i praktiken staternas suverénitet dels av folkrittsliga principer, dels av
internationell omsesidighet, statsfordrag och andra ddrmed jamforbara faktorer. Enligt
motiveringen till 1 § i strafflagen kan det vara frdga om begrénsning av Finlands suverénitet till
exempel nér en frimmande stat pé ett sitt som &r bindande for Finland far utova verkstéillande
makt eller domsmakt pad finskt territorium. Samtidigt framgar det av motiveringen att
bedémningen maste ta hdnsyn till det forfarande som leder fram till ett sddant resultat. Det &r
till exempel viktigt om den som ingér ett fordrag med en frimmande stat har vederborliga
fullmakter for detta. Straffbart enligt 12 kap. 1 § i strafflagen kan till exempel vara en
forbindelse till ett statsférbund, ett militérforbund eller en Gverstatlig ekonomisk organisation
utan behdrigt bemyndigande. I motiveringen till paragrafen konstateras vidare att 12 kap. 1 § i
strafflagen inte begrinsar de mojligheter till justering av Finlands grénser och till att ingé
Overenskommelser om vissa lagstiftningsitgirder som statsforfattningen ger och som
forverkligas pa det sdtt som statsforfattningen foreskriver. Av paragrafens motivering kan det
utlisas att forhandlingar om och ingdende av avtal under nimnda villkor inte innebér att
Finlands suverinitet dventyras.

Republikens president beslutade den 3 februari 2023 om tillsittande av en
forhandlingsdelegationen for avtalet om forsvarssamarbete. Det gemensamma mdtet mellan
utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskottet och republikens president (TP-UTVA) drog i
borjan av forhandlingarna upp riktlinjerna for Finlands forhandlingsmal och styrde
forhandlingarna. Riksdagens utrikesutskott och forsvarsutskottet fick information om
forhandlingarna under hela forhandlingsprocessen. Vid konstitutionsenlig ordning beslutar
republikens president med riksdagens medverkan om att forbinda sig till fordraget (93 och 94 §
i grundlagen).
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Professor Scheinin hénvisade ytterligare i sitt yttrande till 12 kap. 11 § i strafflagen om
upprétthallande av landsforradisk forbindelse. Paragrafen handlar om att fordvaren, for att bega
ett brott som avses tidigare i det kapitlet och siledes till exempel i 1 §, uppritthaller
landsforradisk forbindelse med en frimmande stat eller dess ombud.

Till denna del kan konstateras att det enligt motiveringen till 12 kap. 11 § i strafflagen (RP
94/1993 rd, s. 59) i framtiden ska vara uppenbart att syftet med kontakterna &r att begé ett
landsforraderibrott. Uppsétet kraver att man inser att kommunikationen bestar i att forbereda ett
landsforraderibrott. Forovaren ska dessutom ha for avsikt att begé landsforraderibrott. Med
beaktande av det som sdgs ovan om vad som i forarbetena till lagen konstateras om 12 kap. 1 §
i strafflagen kan det i detta fall inte heller i frdga om beredning av fordragsforhandlingar och
deltagande 1 dem vara fraga om landsforraderibrott.

Det finns i detta sammanhang ingen anledning att &ndra eller till och med upphiva 12 kap. 1 §
i strafflagen. Motiveringen till paragrafen innehaller visentliga begrinsningar av
tillimpningsomradet. Bestimmelserna 1 12 kap. i strafflagen utgor ocksa en helhet, vilket
innebdr att eventuella behov av dndringar i kapitlet méste bedomas noggrant och heltdckande.
Upphévande av paragrafen forefaller inte heller vara ett alternativ, eftersom det atminstone inte
i detta skede p& nagot sitt kan anses vara ogrundat att kriminalisera sddan verksamhet som
beskrivs i paragrafen och som utgér ett hot mot Finlands suverénitet.

Professor Scheinin hianvisade vidare till att 12 kap. 12 § i strafflagen begrénsar utévandet av
laglig underrittelseverksamhet till att inte omfattas av straffbestimmelserna i kapitlet. |
motiveringen till 12 kap. 1 § i strafflagen har hénsyn tagits till synpunkter som géller
internationella avtalsforhandlingar. Daremot kunde man i samband med antagandet av 12 kap.
i strafflagen i mitten av 1990-talet dnnu inte forutse framtida underréttelselagstiftning.

I sitt yttrande papekade professor Scheinin ocksa att avtalets betydelse i forhallande till beslut
om krig och fred bor beddmas. Motiveringen i avsnitt 2.2.2.3 samt behandlingsordningen har
kompletterats till dessa delar, Dessutom féste professor Scheinin uppmérksamhet vid Finlands
territoriella odelbarhet. Grundlagens 4 § behandlades i avsnittet om behandlingsordningen.

lkrafttrddandelagen och anslutande lagar

Helsingfors hovritt konstaterade i sitt yttrande i friga om 10 § om forlangning av tidsfristen for
det straffréttsliga forfarande som foreslas i ikrafttridandelagen att forhandlingar och ingaende
av avtal med en myndighet i en annan stat ldmpar sig daligt for domstolarnas
rattskipningsuppgift. Domstolens uppgift dr snarare att bevilja tillstind p& ansdkan av en
myndighet, till exempel en éklagare, i samband med forlingning av tidsfristen for ett avtal. P&
sa sitt skulle den ansokande myndigheten i praktiken se till att avtal ingds med de amerikanska
myndigheterna. Helsingfors hovritt ansag att det till denna del finns skél att precisera 10 § i
lagforslaget. Helsingfors tingsritt faste i sitt yttrande uppméirksamhet vid samma sak.
Propositionen har dndrats till denna del.

Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab konstaterade att en skrivning om erséttning av kostnaderna
for forsvarssamarbetet till leverantdren av flygtrafiktjanster har placerats i 112 § 2 mom. i
luftfartslagen (anslutande lag 9), som i viss man ldmnar utrymme for tolkningar om huruvida
leverantdren av flygtrafiktjdnster ocksa far ersittning for kostnaderna for sddana sérskilda
tjénster inom flygtrafiktjinsten som avses i 112 § 3—5 mom. i 1 lagforslaget. Detaljmotiveringen
till 112 § i luftfartslagen har preciserats genom att flygtrafiktjénster definieras.
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Statsradets kansli faste uppmairksamhet vid lagforslaget om dndring av 8 § i lagen om
flygplatsnit och flygplatsavgifter (anslutande lag 10). Statsradets kansli konstaterade att ritten
till erséttning for leverantorerna av flygplatstjanster ocksa i praktiken maste tillgodoses till fullo
for att leverantoren av flygplatstjanster inte ska subventionera verksamheten. Om erséttningen
inte &r helt tickande tvingas de 6vriga anviandarna av flygplatstjansterna (kommersiell luftfart)
sta for kostnaderna for verksamhet enligt avtalet om forsvarssamarbete i strid med Finlands
internationella &taganden om prisséttning av tjinster som tillhandahélls civil luftfart.
Motiveringen till anslutande lag 10 har preciserats till denna del.

Konsekvenser

Konsekvensbeddmningarna av forslaget har utarbetats med fokus pa direkta konsekvenser till
foljd av att avtalet om forsvarssamarbete triader i kraft. De faktiska konsekvenserna av avtalet
kommer att bestimmas utifrdn i vilken utstrickning samarbetet bedrivs. Som en del av
verkstilligheten av avtalet kommer konsekvenserna att f6ljas upp och utvérderas och vid behov
vidtas behovliga atgérder, inklusive eventuella dndringar av lagstiftningen.

Flera av remissinstanserna papekade behovet av att undersdka behovet av ytterligare resurser i
ett senare skede (bl.a. kommunikationsministeriet, social- och héilsovardsministeriet,
Underofficersforbundet rf, Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristférbund ry,
Maanpuolustuksen Insinddrit MPI ry, Forststyrelsen, Finlands Kommunférbund rf, Suomen
syyttijayhdistys ry, Aklagarmyndigheten). Senatkoncernen konstaterade att man i regeringens
proposition inte beaktar konsekvenserna for Senatkoncernens afférsverk vid beddmningen av
personalkonsekvenserna. Personalkonsekvenserna preciseras i avsnitt 7.4 nér det géller framtida
resursbehov.

Kommunikationsverket papekade att genomforandet och ett smidigt praktiskt samarbete med
amerikanska styrkor, avtalsleverantdrer och annan civil personal i synnerhet kridver att
Transport- och kommunikationsverket utvecklar nya strategier och eventuellt 4ven utvecklar
informationssystemet, sérskilt nédr det géller registrering och anvindning av fordon i enlighet
med artikel 9.

Arbets- och niringsministeriet konstaterade att tillimpningen av avtalet om forsvarssamarbete
och regleringen av olika sektorer vid behov bor fortydligas med hjilp av
myndighetsanvisningar.

Forsvarsministeriet ansdg att man i frdga om ekonomiska konsekvenser bor komplettera
exempelforteckningen 6ver skjut- och 6vningsomriden genom att lagga till exempel som giller
renskotsel och grundvattenomraden. Dessutom foreslog forsvarsministeriet att man dvervéiger
om det i detaljmotiveringen till artikel 3 ska ldggas till ett omndmnande om att anvindningen
och byggandet av omrdden ocksa till dessa delar ar behédftad med begransningar.
Forsvarsministeriet foreslog preciseringar av personalkonsekvenserna och dessa har beaktats.

Forsvarsministeriet ansdg att det i konsekvenserna for myndigheter skulle vara bra att beskriva
propositionens konsekvenser for de myndigheter som ansvarar for kemikalievarors och
explosiva varors sdkerhet. Avsnittet om konsekvenser for myndigheternas verksamhet har
kompletterats till denna del.

I avsnittet om ekonomiska konsekvenser foreslog finansministeriet preciseringar i friga om

beaktande av investeringsbehov i affarsverkens budget samt i friga om forslaget till tidpunkt
for tillaggsanslag. De foreslagna dndringarna har beaktats.
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Enligt social- och hilsovardsministeriet finns det anledning att i frdga om konsekvenserna av
propositionen ytterligare bedoma om avtalet om forsvarssamarbete eller de lagéindringar som
gjorts med stod av det inverkar pa tjansterna och formanerna inom social- och hdlsovarden. Med
tanke pa beredningstidtabellen och forslagens koppling ocksa till genomforandet av Nato Sofa
har det inte varit mgjligt att gora en noggrannare utvirdering i samband med den fortsatta
beredningen av propositionen.

Miljoministeriet foreslog en teknisk korrigering i1 avsnittet om miljokonsekvenser.
Héanvisningen till markanvindningslagen har ersatts med en héinvisning till den
markanvindningslag som &r under beredning.

Nir det géller de ekonomiska konsekvenserna konstaterade Forststyrelsen att begransningar av
rorelsefriheten i omraden som é&r reserverade for exklusiv anvindning av Forenta staterna kan
bidra till att ett omrdde forsvinner frdn den ekonomiska verksamheten pd manga sitt. De
ekonomiska konsekvenserna av propositionen har kompletterats. I avsnittet om samhilleliga
konsekvenser har lagts till en hdnvisning till Forststyrelsens ansvarsprinciper.

Finlands Veterindrforbund rf tog upp avtalets konsekvenser for Finlands livsmedelssikerhet och
risker i samband med djursjukdomar. For att de 6kande riskerna ska kunna hanteras ar det enligt
forbundet viktigt att sékerstilla tillrdckliga resurser for att organisera 6vervakningen och for att
hantera sjukdomssituationer.

Finlands Kommunistiska parti r.p. och Suomen Rauhanliitto-Finlands Fredsforbund ry ansag
att kostnadseffekterna maéste utredas nirmare. Partiet ansidg ocksd dessutom att dven de
finldndska arbetarskyddsmyndigheternas verksamhetsmojligheter bor utredas nérmare.

Finlands Kommunférbund rf papekade att man i propositionen inte har bedomt ett eventuellt
behov av att ordna grundldggande utbildning eller smabarnspedagogik till exempel for anhoriga
som foljer med styrkorna, trots att det i artikel 7.4 i avtalet hénvisas till personer som eventuellt
ar inskrivna vid laroanstalter i Finland.

Professor Scheinin ansag att forslaget bor kompletteras med en bedémning av ett effektivt
samrad med samerna. Suomen YK-liitto - Finlands FN-férbund ry papekade att principen om
forhandssamtycke i enlighet med FN:s deklaration om ursprungsfolkens réttigheter (free, prior
and informed consent, FPIC) bor foljas i friga om sameomradena. Forststyrelsen, Finlands
Kommunistiska Parti r.p., Suomen Rauhanliitto-Finlands Fredsférbund ry och De Hundras
Kommitt¢ i Finland rf papekade att samerna inte ndmns i propositionens avsnitt om
konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga réttigheterna. Avsnittet har kompletterats sa
att samernas stéllning beaktas.

Suomen Rauhanliitto-Finlands Fredsforbund ry anség att konsekvensbeddmningen ar bristfallig
med tanke pa jamstélldheten mellan kdnen, miljon och klimatet. Vilka konsekvenser lindrigare
villkor for invandring, tullfrihet och grinskontroller far for spridningen av olagliga vapen och
narkotika har inte heller utvérderats.

Ovrigt

Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten och Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristférbund ry
foreslog att den internationella jimforelsen utvidgas till att omfatta problem med tillimpningen
av eventuella avtal om forsvarssamarbete och rittsfall. Justitiekanslern bad ocksd om
information om hur och var eventuella meningsskiljaktigheter om tolkningen av avtalet mellan
Finland och Forenta staterna ska 16sas samt om hur effektivt aterkallandet av straffrittslig
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jurisdiktion har wvarit. Perioden for internationell jamforelse och perioden for
behandlingsordningen har kompletterats.

Kommunikationsministeriet papekade att nér det géller de frekvenser som behandlas i artikel
28 i avtalet kan de frekvenser som Forenta staterna behover for anvindningen av sina egna
telekommunikationssystem ocksd vara andra frekvenser dn de som tilldelats i Finland for
Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvédsendets anviandning. Ministeriet ansag att det &r av
storsta vikt att de nationella samordningsmekanismer som krévs for genomforande av avtalet
om tilldelning och anvindning av de frekvenser som anvinds i férsvarssamarbetet &r klara och
effektiva. Ministeriet foreslog att det i artikel 26 i avtalet 1aggs till en hdnvisning som nu saknas
till lagstiftningen om tillstdnd inom transportsektorn. Detta har rttats till i motiveringen.

Helsingfors hovritt faste uppmarksamhet vid omfattningen av det anhorigbegrepp som anvénds
i avtalet (i den engelska versionen dependent) och foreslog att begreppet preciseras i
motiveringen till de delar som behovs. Detaljmotiveringen till 4 § i ikrafttrddandelagen har
kompletterats till denna del.

Pensionsskyddscentralen konstaterade att relationen mellan avtalet om forsvarssamarbete och
overenskommelsen om social trygghet mellan Finland och Forenta staterna vid eventuella
konflikter inte tydligt har beskrivits i propositionen. Motiveringen till artikel 17 har
kompletterats.

Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf tog upp osékerheten kring
anstéllningsforhéllandet for personal som anstéllts pa platsen, sdsom anstéllningsvillkor och
rattsskyddmedel. Folkpensionsanstalten och Olycksfallsforsidkringscentralen fiaste i sina
yttranden uppmérksamhet vid ordnandet av den sociala tryggheten for personal som anstéllts pa
platsen. Man kan strdva efter att klargora stdllningen for personal som anstillts pa platsen vid
verkstéllighetsarrangemangen efter det att avtalet har trétt i kraft och, i forekommande fall,
genom nationell lagstiftning.

Satakunta vilfardsomrdde lade i sitt utlitande fram detaljerade synpunkter pa avtalet om
forsvarssamarbete ur vilfardsomradets och den regionala beredskapens synvinkel.

9 Avtalets bestimmelser och deras forhdllande till lagstiftningen i Finland

Inledning. Avtalet grundar sig pa de rattigheter och skyldigheter som regleras i nordatlantiska
fordraget. Syftet med avtalet dr att 6ka den gemensamma sikerheten, att bidra till internationell
fred och stabilitet samt att stirka det befintliga partnerskapet pa forsvars- och sdkerhetsomradet.
I inledningen konstateras att Finland och Forenta staterna &r beslutna att utveckla sin
individuella och kollektiva formaga att std emot vipnade angrepp och att hindra, motverka och
forsvara sig mot angripare, med sirskilt beaktande av FN:s stadga och nordatlantiska fordraget,
och bevarandet av internationell fred och sékerhet. Amerikanska styrkors nérvaro pa finskt
territorium grundar sig pa Finlands samtycke och att syftet med nérvaron &r att stodja parternas
anstrdngningar att frdmja fred och sédkerhet enligt Omsesidigt intresse samt att delta i
gemensamma forsvarsinsatser.

I inledningen beaktas Alands stillning enligt folkritten. Avtalet om forsvarssamarbete avses bli
tillimpat inom ramen for de avtal som giller Aland (Alandskonventionen och fordraget
angiende Alandsdarna mellan Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas Férbund).

I inledningen noteras ocksé Nato Sofa, avtalet mellan Finland och Amerikas forenta stater om
logistiksamverkan (ACSA) samt de rittigheter som foljer av Overenskommelsen mellan
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republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters regering om sékerhetsatgérder for
skydd av sékerhetsklassificerad information (FordrS 41 och 42/2013). Avtalen behandlas i
avsnitt 4.

Artikel 1. Tillimpningsomrade och syfte. Enligt artikel 1.1 faststédller avtalet ramarna for
fordjupat forsvars- och sdkerhetssamarbete och partnerskap mellan Finland och Forenta
staterna. Samarbetet forverkligas i enlighet med folkritten och med Finlands samtycke. |
internationell rétt ingar bland annat FN:s stadga och de beslut som sédkerhetsridet fattar med
stod av den, ménskliga rittigheter, humanitér rétt, internationell straffritt och internationell
avtalsritt. I avtalets inledning betonas sérskilt FN:s stadga och nordatlantiska fordraget samt
upprétthallandet av internationell fred och sdkerhet. Amerikanska styrkors nirvaro pa finskt
territorium grundar sig pé Finlands samtycke. Syftet med nérvaron &r att stddja parternas
anstrdngningar att frimja fred och sédkerhet enligt Omsesidigt intresse samt att delta i
gemensamma forsvarsinsatser. Det samtycke som avses i artikeln &r principiellt och géller hela
forsvarssamarbetet och inte enskilda funktioner. Bestimmelser om Forenta staternas rétt till
ankomst till och nérvaro i landet finns i artikel 3,4 och 11.

Dessutom kompletterar avtalet enligt artikel 1.1 de bestimmelser som faststélls i Nato Sofa och
som reglerar nirvaron av amerikanska styrkor och anhoriga till deras medlemmar pa finskt
territorium samt, i sédrskilda situationer som anges 1 detta avtal, amerikanska
avtalsentreprenorers nirvaro och verksamhet pa finskt territorium.

Enligt artikel 1.2 ska all verksamhet som omfattas av avtalet bedrivas med full respekt for
Finlands suverénitet, lagstiftning och internationella réttsliga forpliktelser, inklusive vad géller
lagring av vissa typer av vapen pa finskt territorium. I avsnitt 2.2 redogdrs nirmare for
skyldigheten till respekt.

Artikel 2. Definitioner. Avtalet innehaller f6ljande centrala definitioner: Amerikanska styrkor,
styrka, civil komponent, amerikanska avtalsentreprenorer, finska avtalsentreprenorer, anhoriga,
overenskomna anldggningar och omraden, avtalets verkstédllande organ och officiell amerikansk
information. Avtalsparterna ar enligt ingressen regeringarna i Finland och i Forenta staterna.

Amerikanska styrkor avser en enhet som omfattar den styrka och den civila komponent samt all
egendom, officiell amerikansk information, utrustning och materiel (inklusive fordon, fartyg
och luftfartyg som anvinds av Forenta staterna eller for dess rdkning) som Forenta staternas
vapnade styrkor har pa finskt territorium. Definitionen &r flexibel och innehéller bland annat
alla forsvarsgrenar, kustbevakningen och nationalgardet nir de arbetar for Forenta staterna.

Styrka har den betydelse som avses 1 artikel 1.1 a i Nato Sofa, det vill sdga den personal som
tillhor land-, sjo- eller luftstridskrafter fran en avtalsslutande part nir den befinner sig pa
tjinsteuppdrag inom en annan avtalsslutande parts territorium inom nordatlantiska férdragets
omréade, med forbehall for att de tva berdrda avtalsslutande parterna kan komma 6verens om att
vissa personer, enheter eller férband inte ska anses utgora eller ingd i en styrka vid tillimpningen
av detta avtal.

Med civil komponent avses 1 avtalet till att borja med detsamma som i artikel 1.1 b i Nato Sofa.
Till definitionen av civil komponent i avtalet om forsvarssamarbete hor dessutom sadana
anstéllda vid icke-finska, icke-kommersiella organisationer som &r medborgare i Forenta
staterna eller ar stadigvarande bosatta dir och anhoriga som &r anstéllda av de amerikanska
styrkorna eller sddana icke-kommersiella organisationer som avses ovan och som medfoljer de
amerikanska styrkorna. Personerna i fraga medfoljer styrkorna och tillhandahaller tjanster som
avses for vapnade styrkor, till exempel fritidstjdnster, men som inte &r i styrkornas tjanst. Med
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avvikelse frdn Nato Sofa behover den civila komponent som samarbetar inom ramen for avtalet
om forsvarssamarbete inte vara i tjdnst hos Forenta staternas vdpnade styrkor.

Amerikanska avtalsentreprenérer innebar juridiska personer som varken dr bildade eller
registrerade eller har sdte pd finskt territorium i enlighet med finsk lagstiftning. Till
amerikanska avtalsentreprenorer riknas ocksé de ovanndmnda juridiska personernas anstillda
som varken &r finska medborgare eller stadigvarande bosatta pa finskt territorium, och fysiska
personer som varken &r finska medborgare eller stadigvarande bosatta pé finskt territorium, om
de juridiska eller fysiska personerna uppehaller sig pa finskt territorium inom ramen for ett
kontrakt eller underentreprendrskontrakt med Forenta staternas forsvarsministerium for att
tillhandahélla varor och tjdnster i samband med verksamhet som omfattas av avtalet om
forsvarssamarbete.

Listan over de kriterier for stillningen som amerikansk avtalsentreprendér som ingér i
definitionen ar kumulativ. Alla kriterierna ska alltsd uppfyllas samtidigt for att en
avtalsentreprenor ska anses vara amerikansk avtalsentreprendr och omvént, om ett enda av
kriterierna inte uppfylls dr avtalsentreprendren finsk avtalsentreprendr enligt definition nedan.

Avtalsentreprendrerna &r aktorer som ar fristaende i relation till de amerikanska styrkorna trots
att de arbetar i nira kontakt med dem. Avtalsentreprendrerna producerar stodtjanster (support
service) i anslutning till de vidpnade styrkornas verksamhet. Avtalsentreprendrernas roll som
producenter av dagliga stodtjanster som hor till forsvarets omrade okar, och de stddtjénster de
producerar dr numera en betydelsefull del av bland annat den militdra logistiken. I Nato Sofa
definieras inte avtalsentreprenorers stdllning. Utgdngspunkten i Natos verksamhet ar att
avtalsentreprenorernas stillning organiseras separat genom avtal och arrangemang med
vérdlandet.

Finska avtalsentreprenérer innebdr for sin del juridiska personer som é&r bildade eller
registrerade eller har séte pa finskt territorium i enlighet med finsk lagstiftning, inbegripet deras
anstéllda, amerikanska avtalsentreprendrers anstéllda som é&r finska medborgare eller
stadigvarande bosatta i Finland, och fysiska personer som &r finska medborgare eller
stadigvarande bosatta pé finskt territorium, om de juridiska eller fysiska personerna uppehéller
sig pa finskt territorium inom ramen for ett kontrakt eller underentreprendrskontrakt med
Forenta staternas forsvarsministerium om att tillhandahalla varor och tjdnster i samband med
verksamhet som omfattas av detta avtal.

Anhorig har samma betydelse som avses i artikel I.1 ¢ i Nato Sofa enligt vilken maka eller make
till en medlem av en styrka eller en civil komponent eller en sddan medlems barn som é&r
beroende av honom eller henne for sitt uppehille. Enligt avtalet om forsvarssamarbete ar
anhorig dessutom en sadan familjemedlem till en medlem av styrkan eller den civila
komponenten som av ekonomiska skal, juridiska skél eller halsoskél ar beroende av och forsorjs
av en sddan medlem, delar boende med en siddan medlem, och uppehaller sig pé finskt
territorium med de amerikanska militdra myndigheternas samtycke. Anhoriga kan saledes ocksa
vara till exempel far- och morforildrar.

Overenskomna anliggningar och omrdden avser de anlidggningar och omraden pé finskt
territorium som fortecknas i bilaga A till avtalet om forsvarssamarbete och som med Finlands
samtycke anvidnds av amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer, finska
avtalsentreprenorer, anhdriga och andra som parterna kommit verens om.

Verkstdillande organ avser Finlands forsvarsministerium for Finlands rdkning och Forenta
staternas forsvarsministerium for Forenta staternas rdkning eller deras respektive utsedda
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foretridare. Att anlita foretridare mojliggor delegering av verkstédllandet till ett i varje enskilt
fall relevant organ. For Forenta staternas del &r det alltid fraga om en aktor inom de vdpnade
styrkorna medan en foretrddare som anvisats i Finland kan vara till exempel ett annat
ministerium eller en annan myndighet, sdsom Forsvarsmakten. En foretrddare kan ocksé vara
till exempel ett affirsverk, sdsom Forsvarsfastigheter. Bestimmelser om ministeriernas
verksamhetsomrdden och fordelning av drenden finns i 3 kapitlet i reglemente for statsradet
(262/2003). Bestimmelser om myndigheternas uppgifter finns i lagstiftningen for varje
verksamhetsomrade. Verkstédllande organ behandlas i artikel 3, 4, 5, 28, 29 och 30.

Officiell amerikansk information avser information som ags av Forenta staterna, produceras av
Forenta staterna eller for dess rakning eller star under Forenta staternas kontroll, inbegripet nér
sddan information i den dagliga verksamheten star under en avtalsentreprenors kontroll eller
anvinds av en avtalsentreprendr for den amerikanska regeringens rakning.

Artikel 3. Tillgang till och anviindning av 6verenskomna anliggningar och omraden.
Enligt artikel 3.1 far amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer, finska
avtalsentreprenorer, anhdriga och andra som parterna kommit 6verens om obehindrad tillgéng
till och anvéndning av de 6verenskomna anléggningarna och omradena som fortecknas i bilagan
till avtalet, till exempel: for besok, for utbildning, for 6vningar, for transitering, for utplacering
av styrkor, for forhandslagring av utrustning, férnédenheter och materiel, for humanitér hjalp
och katastrofhjidlp samt for beredskapsoperationer. Listan &r inte uteslutande. Parterna eller
deras verkstdllande organ kan enligt punkten ocksd komma Gverens om andra d&ndamaél med
obehindrad tillgang och anvéndning, inklusive uppgifter som hénfor sig till nordatlantiska
fordraget.

Punkt 1 tdcker omfattande tillgang till och anvindning av verenskomna anldggningar och
omréaden for olika &ndamal. Det kan gélla utbildning eller 6vning eller i extremfall verksamhet
i krislagen. Uppgifterna har inte nddvindigtvis direkt samband med Omsesidigt
forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna. De kan ocksa hinfora sig till exempel
till Finlands forsvar som del av alliansen. Den verksamhet som avses i avtalet begrinsas dock
av skrivningarna i artikel 1.1 i avtalet.

I punkten hénvisas det till artikel 1 enligt vilken all verksamhet som omfattas av avtalet ska
bedrivas med full respekt for Finlands suverinitet, lagstiftning och internationella réttsliga
forpliktelser, inklusive vad géller lagring av vissa typer av vapen pé finskt territorium. Ovan i
avsnitt 2.2 avtalets viktigaste bestimmelser och principer redogors ndrmare for skyldigheten till
respekt. I punkten finns ocksa skyldigheten till horande av parternas synpunkter och med
beaktande av dem (konsultation) som nidra ansluter sig till skyldigheten till respekt.
Konsultation kan ske pa olika nivaer fran vipnade styrkor dnda till statens hogsta ledning. Den
kan ocksa utforas i olika skeden, sdsom vid Ovningar, i samband med arlig planering av
anvandning av styrkor och operativ verksamhet eller fran fall till fall. De amerikanska
styrkornas ankomst till landet grundar sig i princip p& gemensam planering mellan Finlands och
Forenta staternas vdpnade styrkor. I samband med konsultationen samordnas synpunkter pa
avtalsenlig verksamhet, eventuella problem tas upp och lyfts vid behov upp pé politisk niva.
Punkten mdjliggdr ocksa formedling av information pa behovligt sitt om att genomférandet av
en verksamhet i Finland krdver utrikes- och sdkerhetspolitiska riktlinjer eller nationellt
beslutsfattande.

Vad giller nationellt beslutsfattande kan lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,

samverkan eller annan internationell verksamhet bli tillimplig. Den innehéller bestimmelser
om att ldmna eller begéra internationellt bistaind och om det beslutsforfarande som ska iakttas i
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de hogsta statliga organen nédr man deltar i samverkan. Det redogors ndrmare for det nationella
beslutsforfarandet till den delen i avsnitt 2.2.2.

I praktiken planeras militdr Gvningsverksamhet i samarbete med Forenta staterna. 1 9 § i
territorialovervakningslagen foreskrivs att en militdrperson, en militdravdelning, ett
statsluftfartyg eller ett statsfartyg fran en frimmande stat inte utan tillstand fér delta i en militér
ovning eller foranstalta en sddan inom finskt territorium, om inte nigot annat foljer av ett
internationellt avtal som &r forpliktande for Finland. I fortsédttningen kravs utifran avtalet om
forsvarssamarbete inte nagot tillstand enligt 9 § av Forenta staterna.

Obehindrad tillgdng har ocksd samband med artikel 11 i avtalet, diar det bestims om rétt for
luftfartyg, fartyg och fordon som anvénds av amerikanska styrkor att fritt resa in, resa ut fran
och fritt rora sig pd finskt territorium. I territorialovervakningslagen finns bestimmelser om
villkor for ankomst till och uppehéll i Finland samt om tillstindsforfaranden. Enligt 3 § i den
lagen giller om ankomst till finskt territorium, uppehall i landet och avresa fran landet utdver
den lagen vad som sirskilt bestims ddrom eller foreskrivs i internationella avtal som &r
forpliktande for Finland. Av Forenta staterna kravs darfor inte tillstdnd for ankomst till landet
enligt territorialdvervakningslagen. Obehindrat tilltrdde till finskt territorium ar mdjligt direkt
enligt avtalet om forsvarssamarbete.

Obehindrat tilltrdde innebér i1 praktiken inte att de persongrupper som avses i artikel 3.1 enbart
genom att hdnvisa till avtalet om forsvarssamarbete har ratt till tilltrdde till 6verenskomna
anldggningar och omraden. Avtalsentreprenorers tilltréde till 6verenskomna anldggningar och
omraden har samband med deras uppgifter i relation till amerikanska styrkor. Anhériga har
tilltrade enbart vid behov. Med andra aktorer, som enligt artikel 3.1 har obehindrat tilltrade
enligt vad parterna kommit dverens om, kan avses till exempel andra Natoallierade. Om deras
tilltrdde 6verenskommer man dock alltid separat. Ur Forenta staternas synvinkel &r fritt tilltrade
till och rétt att anvdnda 6verenskomna anldggningar och omraden ett villkor for att de ska kunna
utnyttja den finansiering som kongressen beviljar till exempel for investeringar i infrastruktur.

De bestdmmelser om forbud eller begransningar betriffande ritten att rora sig som finns i 15 §
ilagen om forsvarsmakten elleri 71 § i gransbevakningslagen tillimpas inte pa Forenta staternas
tilltrade till de 6verenskomna anldggningar och omraden som fortecknas i bilagan. Det innebar
att man helt avstar fran allmdnna begransningar, bland annat tillstandsforfarande, som giller
ankomst och verksamhet p& militdrt omrdde for amerikanska styrkor, amerikanska
avtalsentreprenorer, finska avtalsentreprendrer och anhoriga. Genom bestdmmelser kan man
begrinsa eller forbjuda vistelse for utomstdende pa de omraden eller objekt som Forsvarsmakten
eller Gransbevakningsvésendet anvander.

Ocksé overenskommelsen om informationssidkerhet mellan Finland och Amerikas forenta stater
vars 14 artikel innehéller bestimmelser om besok som kraver tillgang till sikerhetsklassificerad
information, eller besdk dér det utrymme dér foremalet for besoket finns kréver
sdkerhetsutredning. Enligt internationell praxis kriver Finland ett typiskt besokstillstind som
avses 1 Overenskommelsen om informationssikerhet nir besdkare kan ha tillgang till finsk
information som hor till KONFIDENTIELL eller hogre sdkerhetsklass.

Trots obehindrat tilltrdde méste det finnas behovliga sdkerhetsarrangemang pa de
overenskomna anlidggningarna och omradena som fortecknas i bilagan, som samordnas mellan
Forsvarsmakten och de amerikanska styrkorna. Detta har koppling till skyldigheten i artikel 3.3
enligt vilken parternas behdriga myndigheter ska ha ett nidra samarbete i sddana sidkerhetsfragor
som giller tilltrdde till 6verenskomna anldggningar och omraden, och kan vid behov utarbeta
gemensamma forfaranden som géller dem. Det verkstills i praktiken genom arrangemang for
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genomforande mellan parternas behoriga myndigheter dar man vid behov preciserar forfaranden
for att mojliggdra obehindrat tilltrdde. Behorig myndighet &r enligt 18 § i lagen om
forsvarsmakten pa ett omrade som stadigvarande anvands av Forsvarsmakten garnisonschefen
eller kommendoren for ett truppforband. For Gransbevakningsvasendets del ar enligt 11 och 12
§ 1 statsradets forordning om grinsbevakningsvisendet (651/2005) kommenddren for
bevakningssektionerna behorig myndighet.

Artikel 3.2 giller faststillande av 6verenskomna anldggningar och omraden som fortecknas i
bilagan och anvisats sa att endast Finland eller endast amerikanska styrkor ska f& anvénda dem.
Enligt punkt 2 ska parterna, med full respekt for sddana delar av 6verenskomna anldggningar
och omraden som Finland eller dess verkstéllande organ faststillt att endast Finland far anvinda,
samtidigt ha gemensam tillgdng till och gemensamt f& anvéinda de Overenskomna
anldggningarna och omradena med undantag for de delar av dessa som verkstéllande organ
sérskilt faststéllt att endast amerikanska styrkor ska fa ha tillgang till och anvinda.

De 6verenskomna anldggningar och omrédden som fortecknas i bilagan far i princip anvéndas
gemensamt av Finland och Forenta staterna. Enligt punkt 2 kan Finland (Finlands regering) eller
Finlands verkstéllande organ (forsvarsministeriet eller en foretrddare som ministeriet utsett)
anda faststélla att endast Finland far anvénda en del av de dverenskomna anldggningar och
omraden som fortecknas i bilagan. Forenta staterna har forbundit sig att respektera detta. I
praktiken anmailer Forsvarsmakten Forenta staterna vilka delar av de Overenskomna
anldggningar och omraden som fortecknas i bilagan det faststélls att endast Finland far anvénda.
Sédana anldggningar kan vara till exempel vissa operativa ledningslokaler.

Dessutom kan verkstillande organ enligt avtalet uttryckligen faststdlla delar av de
Overenskomna anldggningar och omradden som fortecknas i bilagan som endast amerikanska
styrkor har tilltréde till och rétt att anvéinda. Sddan ensamrétt kan gélla till exempel forvar av
materiel for vilket man kan faststélla sirskilda lokaler eller omraden, byggnader eller delar av
en byggnad. Faststdllande av omraden uteslutande for amerikanska styrkors bruk kraver alltid
medverkan av Finlands verkstéillande organ. I punkt 2 faststills som verkstillande organ
forsvarsministeriet for Finlands rdkning och Forenta staternas forsvarsministerium for Forenta
staternas rdkning eller deras respektive utsedda foretrddare. Saledes beslutar i Finland
Forsvarsmakten, forsvarsministeriet eller statsradets allmidnna sammantrdde om faststillandet.
Nivan for beslutsfattandet bestims enligt hur betydande konsekvenser faststillandet av
uteslutande anvéndningsritt har, dir man kan beakta till exempel anldggningens eller omradets
storlek, anvdndningsdndamal eller ldge. Vid statsrddets allménna sammantride avgors i
enlighet med 67 § i grundlagen vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra
drenden vars betydelse kraver det. I enlighet med 12 § 2 mom. i lagen om statsradet avgors vid
allmént sammantrdde bland annat 6vriga drenden vars samhillspolitiska eller ekonomiska
betydelse forutsitter det. Enligt 14 § i lagen om statsrddet kan drenden som ankommer pé ett
ministerium i enskilda fall 6verforas till allmént sammantrdde, om de anses vara sa vittsyftande
eller principiellt viktiga att de ska avgoras vid allmént sammantrdde. Beslutet om 6verforing
fattas da vid allmint sammantrdde pa framstéllning av statsministern eller ministern i fraga. Vid
behov tryggas riksdagens medverkan pa det sitt som bestdms i 44 §, 47 § och 97 § i grundlagen,
till exempel s4, att Forsvarsmakten som utsedd representant av forsvarsministeriet kan besluta
om faststdllande av en byggnad eller en del av den for uteslutande Forenta staternas bruk.
Forsvarsministeriet utser representant genom att ge Forsvarsmakten ett styrningsbrev dér
grianserna for Forsvarsmaktens beslutanderétt faststélls vad géller anldggningar och omraden
som ska upplétas till Forenta staterna for uteslutande bruk. I styrbrevet aliggs Forsvarsmakten
att informera forsvarsministeriet om planer pa faststillande av anldggningar eller omraden for
uteslutande bruk av Forenta staterna for att forsvarsministeriet ska kunna beddma om nivan for
beslutsfattandet r relevant.

50



Punkt 3 i artikeln géller, utover tilltrade till 6verenskomna anldggningar och omraden som det
redogdrs for ovan i samband med punkt 1, ocksd passerrittighet inom dessa omraden. Enligt
punkten ger Finland de amerikanska styrkorna tillstdnd att av sdkerhetsskél kontrollera tilltradet
till sddana anldggningar och omraden som endast far anvéndas av amerikanska styrkor samt att
tillsammans med finska myndigheter samordna tilltradet till de anldggningar och omraden som
anvinds gemensamt. | punkten forutsitts det att parternas behdriga myndigheter ska ha ett néra
samarbete i sddana sdkerhetsfragor som giller tilltridde till dverenskomna anldggningar och
omraden, sdsom vid passerkontroll och bevakning, och vid behov utarbeta gemensamt beslutade
forfaranden. 1 praktiken verkstélls detta genom arrangemang for genomfGrande mellan
parternas behoriga myndigheter.

Ovan i samband med artikel 1 redogors for den lagstiftning som géller tilltrddes- och passerrétt
till objekt som Forsvarsmakten stadigvarande forfogar dver. Vad géller delar av anldggningar
och omraden som endast amerikanska styrkor far anvinda ansvarar de amerikanska styrkorna
for passerrittigheterna och kontrollen av dem. De amerikanska styrkorna koordinerar
tillsammans med Forsvarsmakten tilltradet till anldggningar och omrdden som anvénds
gemensamt enligt forfaranden som ska faststéllas gemensamt. Parternas behdriga myndigheter
har ett nira samarbete i sdkerhetsfragor, vilket omfattar att vid behov utarbeta forfaranden som
ska faststéllas gemensamt.

Enligt punkt 4 ska det finska verkstdllande organet pa begéran vidta rimliga atgérder for att
underldtta for amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer och finska
avtalsentreprendrer att till stod for amerikanska styrkor tillfélligt fa tillgang till och anvénda
privat mark och privata anldggningar (inklusive végar, hamnar och flygplatser) samt allmén
mark och allmidnna anlédggningar (inklusive vigar, hamnar och flygplatser), inbegripet sidana
som &gs eller kontrolleras av Finland eller lokala myndigheter. Det finska verkstdllande organet
ska ocksé pa begdran underlatta for de ifrdgavarande styrkorna och avtalsentreprendrerna att fa
anvinda dessa anldggningar och omraden till stod for amerikanska styrkor. Kostnaden for sadan
hjélp ska inte béras av amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer eller finska
avtalsentreprenorer.

Syftet med punkt 4 &r att underlétta for amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprenorer
och finska avtalsentreprendrer att tillfdlligt fa tilltrédde till anldggningar och omréden som inte
finns fortecknade i bilagan. Omradena kan vara privata eller allmdnna omraden sdsom végar,
hamnar och flygplatser. De allménna omraddena kan 4gas antingen av finska staten eller
kommuner eller vara i privat dgo.

Det finska verkstillande organet ska vidta dtgirder for att underlétta for amerikanska styrkor
och avtalsentreprendrer att tillfalligt fa tillgang till privata eller allmdnna omraden till exempel
genom att avtala om saken med markdgare och forvaltare av transportinfrastruktur samt
forhandla om eventuella kostnader och ansvarsfordelning som anvandningen eventuellt medfor.

Forsvarsmakten har avtalat och avtalar om sin ritt att anvénda privata anldggningar och
omraden. Dessutom har Forsvarsmakten enligt 14 § i lagen om forsvarsmakten ratt att tillfalligt
anvédnda andra fastigheter 4n dem som forsvarsmakten stadigvarande forfogar dver, om det ér
nédvandigt med tanke pa militdr 6vningsverksamhet eller en hojning av forsvarsberedskapen.
Trots det forsoker Forsvarsmakten dock alltid i forsta hand avtala om anvéndningen av
fastigheterna med deras dgare och innehavare, men vid behov ar det ockséd mojligt genom beslut
av Forsvarsmakten. Vid forsvarsministeriet bereds en regeringsproposition med forslag till lag
om dndring av lagen om forsvarsmakten och till vissa andra lagar. Dar foreslas det att 14 § i
lagen om forsvarsmakten dndras sa, att Forsvarsmakten ska ha mdjlighet att anvinda fastigheter
tillfalligt ocksd om det dr nddvandigt med tanke pa verkstdllandet av forsvarssamarbetet och
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Nordatlantiska fordragsorganisationens gemensamma forsvar (PLM002:00/2023). Andra
bestammelser ska inte dndras, sa dven i fortséttningen ska man i forsta hand komma 6verens
med fastighetens innehavare om rétten att anvénda en fastighet. Forsvarsmaktens avtal kan for
sin del framja att bestimmelsen om avtal uppfylls.

Enligt punkt 4 ska kostnaderna for sadan hjélp inte béras av amerikanska styrkor eller deras
avtalsentreprenorer. Med detta avses till exempel att tillstindsprocesserna ar avgiftsfria. Det
innebédr dock inte att de privata eller allmidnna anldggningarna och omradena upplats for
anvindning utan vederlag.

Enligt punkt 5 ska parterna ta hénsyn till verksamhets- och sikerhetsfragor vid anvéndning av
de dverenskomna anldggningarna och omradena. De behoriga myndigheterna kan utarbeta
forfaranden for detta &ndamal.

I Finland kan behoériga myndigheter vara atminstone Forsvarsmakten, Gransbevakningsverket,
polisen och rdddningsmyndigheterna. I samarbetet ska man bland annat sédkerstélla att till
exempel de ansvar for att uppgifter utfors som hor till riddningsverksamheten &r klara och att
man har avtalat om forfarandena i praktiken.

I artikeln behandlas ocksa delning av kostnader och eventuella byggarbeten.

Enligt punkt 6 ska Finland, utan hyresavgifter eller andra liknande kostnader fér de amerikanska
styrkorna, stilla alla dverenskomna anldggningar och omréaden till forfogande, &ven dem som
anvéinds gemensamt av amerikanska styrkor och Finlands forsvarsmakt.

Enligt artikel IX.3 i Nato Sofa ska myndigheterna i den mottagande staten vidta ldmpliga
arrangemang for att till den séndande statens styrkor eller civila komponenter tillhandahélla de
byggnader och den mark som denna ska anvinda liksom tillhorande faciliteter och tjanster, med
forbehall for géllande avtal eller avtal som kan komma att ingds mellan befullmiktigade
foretradare for den séindande och mottagande staten. Dessa avtal och arrangemang ska i mojlig
utstrackning std i Overensstimmelse med de regler som giller for inkvartering av den
mottagande statens motsvarande personal. De rittigheter och skyldigheter som géller dem
bestdms enligt den mottagande statens lagstiftning om inget annat avtalas i ett separat avtal.
Betalning for varor, inkvartering och tjénster erlidggs enligt artikel IX.7 i Nato Sofa om det inte
foreligger nagra allménna eller sérskilda finansiella overenskommelser de avtalsslutande
parterna emellan.

Enligt den princip som ingér i artikel IX.3 i Nato Sofa avtalar Finland och Forenta staterna
genom avtalet om forsvarssamarbete om anvindning av byggnader och markomraden.
Bestdmmelserna om anvéindning av Overenskomna anldggningar och omraden och om
ersittning av kostnader som géller anviandningen avviker delvis frdn bestimmelserna i Nato
Sofa och kompletterar dem.

Artikel 3.6 i avtalet om forsvarssamarbete giller de 6verenskomna anldggningar och omraden
som fortecknas i bilagan. Dessa objekt anvinds stadigvarande av Forsvarsmakten eller
Grinsbevakningsvésendet. Inom de dverenskomna anlidggningarna och omradena kan en del
anvéndas uteslutande av Forenta staterna. De dverenskomna anldggningarna och omrédena far
1 princip anvéndas gemensamt av Finland och Forenta staterna.

Forvaltningen och skotseln av byggd fastighetsegendom som anvinds av Forsvarsmakten och
Grinsbevakningsvisendet dr huvudsakligen centraliserad till Senatkoncernen som lyder under
finansministeriet. Koncernens uppgifter regleras i lagen om Senatfastigheter och
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Forsvarsfastigheter (1018/2020). Enligt 2 § i den lagen har koncernens affarsverk till uppgift att
for statens behov producera bland annat fastighets- och lokaltjénster enligt serviceavtal for de
kunder som avses i 2 § i lagen om statliga affarsverk. De kunder som avses i 2 § i lagen om
statliga affarsverk ar huvudsakligen statliga verk och inrdttningar och andra statliga
organisationer. Enligt 2 § 1 lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter far
Senatkoncernens afférsverk i liten omfattning tillhandahélla tjdnster ocksa for andra kunder.

Forsvarsfastigheter tillhandahéller de tjanster som Forsvarsmakten och av Forsvarsmakten
angivna partner behdver. Forsvarsfastigheter har ocksa till uppgift att forvalta den statliga
fastighetsformogenhet som afférsverket besitter. Enligt regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter och till vissa lagar som har
samband med den (RP 31/2020 rd) avses med avtalspartner som Forsvarsmakten har angett, till
exempel Leijona Catering Oy, Millog Ab och Suomen Erillisverkot Oy (f.d Suomen
Turvallisuusverkko Oy). De har lokaler pa Forsvarsmaktens militdra omraden.

Affarsverken far ingen direkt finansiering ur statsbudgeten. De helhetskostnader som
uppkommer for affirsverket av skotseln och forvaltningen av fastighetsformogenheten ska
kunna tdckas med de vederlag som ska tas ut for tjdnsterna. Om avtalet om forsvarssamarbete
medfor nya uppgifter, intédktsforluster eller andra liknande ekonomiska ansvar for ambetsverk
eller affarsverk, ska de beaktas i planeringen av verksamhet och utgiftskontroll i ekonomin inom
ramarna for de allménna riktlinjer som géller budgetering av verksamhetskostnader samt
dmbetsverkens och affarsverkens verksamhet. De kan bedomas senare nér avtalssituationen blir
konkret. D& kan man bli tvungen att granska bland annat kostnadsférdelning och eventuella
behov av kompensation. Diaremot finansieras de hyror som statliga verk och inrdttningar, sdsom
Forsvarsmakten och Gréansbevakningsvésendet, betalar for lokaler med budgetfinansiering.
Dessa tjanster till statliga organisationer enligt 2 § i affarsverkslagen prissitts enligt 2 § 3 mom.
i lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter enligt sjdlvkostnadsprincipen. Tjénster till
andra kunder prissitts enligt marknadsvillkor.

I fall dér Senatsfastigheter eller Forsvarsfastigheter producerar tjanster for amerikanska styrkor
jamstélls de amerikanska styrkorna med statliga organisationer vilkas tjanster prissétts enligt
sjdlvkostnadsprincipen. Produktion av tjanster for amerikanska styrkors bruk ska anses tjana
finska forsvarets behov. Produktion av tjdnster for amerikanska styrkor &r inte heller
kommersiell verksambhet. I fortsdttningen kan det uppsté behov av att bedéma behov av att dndra
lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter och lagen om statliga affarsverk, nar man far
erfarenhet av tillimpningen av avtalet om forsvarssamarbete, med beaktan dessutom av andra
stater som Finland utdvar fOrsvarssamarbete med, det vill sdga i forsta hand andra
medlemsstater i Nordatlantiska fordragsorganisationen.

Den obebyggda mark- och vattenegendom som Forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet
har till forfogande finns huvudsakligen koncentrerad hos det affirsverk som lyder under jord-
och skogsbruksministeriet, Forststyrelsen. Enligt 2 § i lagen om Forststyrelsen (234/2016) ska
Forststyrelsen pa ett hallbart sétt anvinda, varda och skydda statens jord- och vattenegendom
som den besitter.

Forsvarsmakten har ingétt samarbets-, ram- och serviceavtal med affarsverken samt avtal om
bestdimda projekt i friga om byggprojekt.

Det statliga bolaget Finavia Abp ér ett bolag med specialuppgifter som styrs av statsrddet och
som uppratthéller och forvaltar det finska flygplatsnétet. Enligt lagen om ombildning av
Luftfartsverket till aktiebolag (877/2009) har den egendom som affdarsverket Luftfartsverket
hade i sin besittning Gvergatt till Finavia Abp. Anvidndning av och anvindningsvillkor for
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Finnavia Abp:s omraden har faststillts i en Overlatelsehandling dir bestimda omraden har
anvisats Forsvarsmakten for stadigvarande bruk och 6vningsverksambhet.

Eftersom de dverenskomna anldggningar och omraden som fortecknas i bilagan &r statsdgda
eller i statens besittning och anvinds av antingen Forsvarsmakten eller
Grénsbevakningsvésendet betalar dessa for ndrvarande hyra for dem till affarsverken i
Senatkoncernen, Forststyrelsen eller Finavia Abp. Bestimmelser om flygplatsavgifter finns
separat i artikel 11 1 avtalet.

Forsvarsmakten och Gransbevakningsvisendet ska ha rétt att tillfdlligt upplata anldggningar och
omraden som de hyr for att anvdndas av amerikanska styrkor. Man kan avtala om sédan rétt
genom hyresavtal mellan Senatkoncernen och verket. Anlédggningarna och omrédena étergar i
Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvisendets bruk efter det att amerikanska styrkor inte
langre anvénder dem.

Enligt punkt 6 tas inte hyresavgifter eller liknande kostnader ut av de amerikanska styrkorna.
Med hyra avses i allmidnhet nyttjanderdtt som uppléts genom hyresavtal till exempel till en
byggnad, en del av den eller en fastighet mot erséttning, det vill sdga mot vederlag. I statens
hyressystem iakttas den hyreshandbok som utfardats som foreskrift av finansministeriet
(VN/31771/2021, uppdaterad VN/35021/2023) enligt vilken staten huvudsakligen tillimpar den
s kallade modellen for total hyra, ddr hyran utgors av andelar for kapital och for underhall.
Kapitalhyran (eller kapitaldelen av totala hyran) bestdms enligt investeringar eller fastighetens
viarde, bland annat enligt kapitalkostnader, avskrivningar, risker och kostnaderna for
affarsverkens verksamhet). “Hyresavgifter eller liknande kostnader” i artikel 3.6 i avtalet om
forsvarssamarbete innebér kapitalhyra enligt statens hyressystem. Med underhéllshyran (eller
underhallsandelen av totala hyran) ticks bland annat kostnader for statliga fastigheters
underhall, skotsel, energiforbrukning, arsreparationer och fastighetsskatt samt allmidnna
kostnader for underhall av affirsverken i Senatkoncernen. Fordelningen av bygg- och
utvecklingskostnaderna for Overenskomna anldggningar och omraden samt drifts- och
underhéllskostnaderna mellan Finland och Forenta staterna behandlas i artikel 3.8 och 3.9.
Drifts- och underhéllskostnaderna enligt punkt 8 och 9 innebdr underhéllshyra i Finlands
system.

Forsvarsmakten betalar Forststyrelsen hyra vars belopp faststills separat omradesvis. Grunden
for hur hyran faststills dr de forluster i intdkterna som Forsvarsmaktens verksamhet leder till
for Forststyrelsen. For ett omrade som Forsvarsmakten anvinder betalas hyra bade for den mark
som skogsbruket besitter och den mark som naturtjénsterna besitter. I hyran ingér anvindning
av omraden for Forsvarsmaktens behov inom ramen for ett kommersiellt ramavtal.

Bestaimmelser om statlig fastighetsformdgenhet och overlatelse av den, om utarrendering samt
om beviljande av sérskilda réttigheter finns i lagen om rétt att Overlata statlig
fastighetsformogenhet (973/2002). Enligt lagen avses med statlig fastighetsformogenhet bland
annat statsdgda fastigheter och statlig jordegendom (jord- och vattenomraden) samt statségda
byggnader och andelar i dem. Lagen tillimpas inte pa avtalet om forsvarssamarbete eftersom
fastighetsformogenhet inte 6verlats enligt avtalet, det vill sdga besittningen av eller 4ganderatten
till anldggningar och omraden dndras inte och jordlega som avses i jordlegolagen (258/1966)
eller annat vederlag betalas inte for dem.

I lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) finns bestimmelser om de allménna
grunderna for nér statliga myndigheters prestationer skall vara avgiftsbelagda och for storleken
av de avgifter som uppbdrs for prestationerna samt om dvriga grunder for avgifterna. En allmén
princip for nir lagen om grunderna for avgifter till staten ska tillimpas ér, att lagen inte tillimpas
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pa myndigheters produktion av prestationer om prestationen inte produceras for ndgon annan
dn en annan statlig myndighet eller om tjansten 6verlag inte kan produceras for ndgon annan dn
for en annan statlig myndighet. Det kan gélla produktion av en prestation enligt ett fordrag for
en myndighet i en annan stat. Prestationer enligt avtalet om forsvarssamarbete produceras inte
for andra dn for en annan myndighet som lagen om grunderna for avgifter till staten ddrmed inte
tillimpas pa.

Artikel 3.6 medfor inga direkta behov av édndringar i grunderna for statens hyressystem.
Forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet betalar fortfarande total hyra till affarsverken
for de 6verenskomna anldggningar och omraden som fortecknas i bilagan eller till Finavia Abp,
oberoende av om dessa anldggningar och omraden i verkligheten far anvdndas uteslutande av
Forsvarsmakten eller Forenta staterna eller om de anvénds gemensamt. Ocksa de hyresavtal
som géller anvindning av anldggningar och omraden ingés fortfarande mellan Forsvarsmakten
eller Gransbevakningsvésendet och affarsverken eller Finavia Abp.

Artikel 3.7 giller eventuella byggarbeten i de dverenskomna anldggningar och omraden som
fortecknas i bilagan. Enligt punkt 7 far amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer
och finska avtalsentreprenorer utféra byggarbete pd de Overenskomna anldggningarna och
omradena samt dndra och forbéttra dem for att frimja den verksamhet och de dndamal som
anges i punkt 1 i artikeln. Mot bakgrund av parternas gemensamma avsikt att de tekniska kraven
och byggstandarderna for sddana projekt som genomfors av amerikanska styrkor eller for deras
rakning bor vara forenliga med bada parternas krav och standarder ska de amerikanska styrkorna
samrada med behoriga finska myndigheter i fragor som giller byggarbete, dndringar och
forbattringar. Amerikanska styrkor fir anvédnda egen utrustning och personal for att utfora
sadant byggarbete och sddana dndringar och forbéttringar.

Finska Forsvarsmakten och Griansbevakningsvéisendet har enligt statens hyressystem inte
motsvarande ritt att utfora byggarbeten. De har inte rdtt att som hyresgister utan lov av
fastighetsdgaren utfora bygg-, dndrings- eller reparationsarbeten i de lokaler Forsvarsfastigheter
besitter. Senatkoncernen utfor byggarbeten och beaktar kostnaderna for dem 1 hyresbeloppet.

Bakgrunden till bestimmelsen om horande i punkt 7 dr for sin del enligt artikel 1.2 i avtalet
Forenta staternas forpliktelse att i all verksamhet enligt avtalet respektera Finlands lagstiftning.
I markanvandnings- och bygglagen och i den nya bygglagen som trader i kraft den 1 januari
2025 finns bestimmelser om allménna forutséttningar som giller byggande, vésentliga tekniska
krav samt tillstdndsforfarande och myndighetstillsyn. De vésentliga tekniska kraven géller till
exempel konstruktioners héllfasthet och stabilitet, brandsdkerhet, sunda byggnader, sdkerhet vid
anvandning, tillgédnglighet, bullerskydd, ljudférhallanden och energiprestanda. De viktigaste
bestdammelserna, foreskrifterna och anvisningarna som géller byggande finns samlade i Finlands
byggbestimmelsesamling. De tekniska krav och byggstandarder som avses i artikel 3.7
motsvarar de visentliga tekniska krav som avses bygglagen.

Nér béda parternas krav och standarder ska beaktas kan vissa tekniska l6sningar och system
krédva harmonisering eller dubblering, det vill sdga att byggarbetet utfors enligt bada parternas
krav. Det kan till exempel gilla l6sningar for anvindnings- och brandsédkerhet enligt Forenta
staternas standarder eller spannings- och frekvenskrav pa elndt. Man bor i mén av mojlighet
striva efter att de finska bestimmelserna och foreskrifterna om tekniska krav uppfylls for att till
exempel garantier och service pd hustekniska system samt tillgdngen pa reservdelar och
utbytbar utrustning sdkras. Utdver de ovanndmnda vésentliga tekniska kraven lédgger
bygglagen, arbetarskyddslagen (738/2002) och miljoskyddslagen (527/2014) omfattande
ansvar pa den som sitter i gang med byggprojekt ocksa bland annat i fraga om arbetarskydd,
byggnaders livscykel och miljo.
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I punkt 8 och 9 i artikel 3 behandlas bygg- och utvecklingskostnaderna samt drifts- och
underhallskostnaderna for de 6verenskomna anldggningarna och omradena. Enligt punkt 8 ska
de amerikanska styrkorna bédra bygg- och utvecklingskostnaderna for de Gverenskomna
anldggningar och omraden som endast fir anvidndas av amerikanska styrkor samt drifts- och
underhallskostnaderna for dessa, om inget annat foreskrivs i en sérskild 6verenskommelse eller
ett separat internationellt avtal mellan parterna. Enligt punkt 9 ska parterna i proportion till sin
del av anvidndningen bira bygg- och utvecklingskostnaderna samt drifts- och
underhallskostnaderna for de 6verenskomna anldggningar och omraden som tillhandahallits for
gemensam anvandning eller pd annat sitt anvdnds gemensamt av amerikanska styrkor och
Finlands fOrsvarsmakt, om inget annat foreskrivs i en tidigare eller senare sérskild
overenskommelse eller ett tidigare eller senare separat internationellt avtal mellan parterna.

De amerikanska styrkorna ska bdra bygg- och utvecklingskostnaderna samt drifts- och
underhallskostnaderna for de Overenskomna anldggningar och omrdden som endast far
anvindas av amerikanska styrkor. P4 samma sitt ska parterna i proportion till sin del av
anviandningen béra kostnaderna for de 6verenskomna anlaggningar och omraden som anvénds
gemensamt med Forsvarsmakten, om inget annat foreskrivs i en sirskild 6verenskommelse eller
ett separat internationellt avtal mellan parterna.

Delningen av kostnader i proportion till anvidndningen kan for investerings- och
driftskostnadernas del goras till exempel enligt ytan, eller for energi- och 6vriga kostnaders del
enligt uppmatta virden. Enligt statens hyressystem beaktas investeringar av Forsvarsmakten
huvudsakligen i kapitaldelen i den totala hyran for ett byggprojekt.

Enligt punkt 10 ska byggprojekt som genomfors av amerikanska styrkor finansieras i enlighet
med Forenta staternas lagar och andra forfattningar.

Ifall amerikanska styrkor bygger pad &verenskomna anldggningar och omraden kan Foérenta
staterna utnyttja den finansiering som kongressen beviljar Pentagon for investeringar i
infrastruktur pad Overenskomna anldggningar och omrdden. Amerikanska styrkor betalar inte
kapitalhyra eller ndgot motsvarande langsiktigt vederlag for investeringar. De amerikanska
styrkornas byggprojekt finansieras enligt amerikansk lagstiftning.

Enligt punkt 11 ska det finska verkstéllande organet underlétta de amerikanska styrkornas arbete
enligt denna artikel genom att inhdmta de finska tillstind som krévs for sddant byggarbete och
sddana &ndringar och forbattringar som utfors av amerikanska styrkor eller for deras rakning.
Sadana tillstind ska utfirdas utan kostnad for amerikanska styrkor, amerikanska
avtalsentreprenorer eller finska avtalsentreprenorer.

Enligt 146 § i markanvindnings- och bygglagen och 1 § i den bygglag som trader i kraft den 1
januari 2025 tillimpas bestimmelserna om tillstind for byggande i den lagen inte pé
Forsvarsmaktens byggnads- eller byggobjekt som har direkt samband med forsvarsdndamél och
som réknas till statens fastighetsformdgenhet eller som annars dr avsedda for statens bruk.
Bestimmelserna om myndighetstillsyn 6ver byggandet och registerforing tillimpas inte heller
pa byggande for forsvarsindamal. Byggande for forsvarsandamal ér séledes av sekretesskal
tillatet utan lagstadgat tillstind som hénfor sig till byggandet. Enligt 1 § i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har samband med den
(RP 139/2022) avses med byggnads- eller byggobjekt som hénfor sig till forsvarsindamal
byggande av lokaler, byggnader och infrastruktur, sisom strukturer, konstruktioner,
anordningar, farleder, flygplatser, distributionsndt och nitverk, bergrum, mark- och
vattenomraden och miljoskyddsstrukturer som hanfor sig till eller stoder fullgdrandet av
Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter och som dr foremal for sekretessbehov.
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Amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprenorer och finska avtalsentreprendrer kan
darfor utfoéra bygg-, dndrings- och reparationsarbeten pa de dverenskomna anlédggningar och
omraden som fortecknas i avtalets bilaga utan att ansdka om bygglov enligt markanvandnings-
och bygglagen eller bygglagen nér villkoren for forsvarsandamal uppfylls.

Enligt 79 § i luftfartslagen krévs for inrdttande av en flygplats eller ndgot annat omrade som
tjdnar luftfarten fa byggnadstillstdnd som beviljas av Transport- och kommunikationsverket.
Detsamma géller &ndringar av flygplatser eller andra omraden som tjénar luftfarten, nir
andringarna kan ha konsekvenser for flygsdkerheten eller avsevdrda konsekvenser for
landskapsbilden. Byggnadstillstand enligt detta kapitel krdvs dock inte for
reservlandningsplatser som inréttas for forsvarsmaktens behov med tanke pé krisforhéllanden
och 6vning infor sddana, for forsvarsmaktens helikopterlandningsplatser eller flygplatser for
latta luftfartyg som anvinds inom forsvarsmaktens verksamhet med obemannade luftfartyg.

Byggande kan ocksé krdva miljotillstind om det géller verksamhet som avses i 4 kap. i
miljoskyddslagen som kan medfora fororening av miljon eller risk for det. Sddana ar till
exempel verksamhet pa skjutbanor, stora tvétterier och massivare mark- och vattenbyggnad
(bryggkonstruktioner, muddring). P& de objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pa landets
forsvar ska undantagsbestimmelsen 1 50 a § 1 miljoskyddslagen beaktas i
miljotillstdndsforfaranden som géller upplag av kemikalier. Bestdmmelsen tillimpas ocksé pa
de omraden som avses i avtalet om forsvarssamarbete och som amerikanska styrkor far anvinda,
och som finns pd omradden som stadigvarande anvénds av Forsvarsmakten. I artikel 27 i avtalet
e behandlas parternas skyldigheter betrdffande miljoskydd och samarbete mellan parternas
behoriga myndigheter bland annat for att forhindra skador pa miljon. Enligt artikeln ska Forenta
staterna respektera finsk lagstiftning gillande miljon.

Enligt punkt 11 ska det finska verkstillande organet vid behov skaffa bygglov som avses i
bygglagen eller miljétillstand for sddant byggarbete och sddana dndringar och forbattringar som
utfors av amerikanska styrkor eller for deras rikning.

Med det finska verkstéllande organet avses Finlands forsvarsministerium eller dess utsedda
foretradare. Enligt statens fastighetssystem ansoker fastighetsdgaren (affirsverket) om de
bygglov och andra tillstind som kravs for statens byggprojekt och verksamhetsutdvaren
(ambetsverket/anvandaren) om miljétillstdnd. Det ar &ndamalsenligt att tillimpa existerande
praxis ocksa pa de tillstandsprocesser som avtalet om forsvarssamarbete eventuellt medfor. Da
kan Senatkoncernen, Forsvarsmakten eller Griansbevakningsvésendet ansdka om tillstanden.

Enligt punkt 11 ska sédana tillstand utfdrdas utan kostnad fér amerikanska styrkor, amerikanska
avtalsentreprendrer eller finska avtalsentreprenérer. Med andra ord svarar finska staten for
eventuella avgifter for tillstand.

Enligt punkt 12 ska parterna for att sékerstélla det langsiktiga genomforandet av detta avtal
samarbeta i planeringen av anvindningen och utvecklingen pé, vid eller i anslutning till de
Overenskomna anlédggningarna och omradena. De ministerier och myndigheter som kravs samt
till exempel affarsverk, sdsom Forsvarsfastigheter och Fortstyrelsen deltar nationellt i
samarbetet.

Artikel 4. Forhandslagring av forsvarsutrustning, fornodenheter och materiel. Artikeln
géller materiel som ska lagras pa férhand.

Enligt artikel 4.1 far amerikanska styrkor transportera, forhandslagra och forvara
forsvarsutrustning, fornddenheter och materiel, det vill sdga forhandslagrad materiel, pa
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Overenskomna anldggningar och omraden som fortecknas i bilagan. Dessutom far materiel
lagras ocksé pé andra platser som parterna kommer dverens om.

Forsvarsutrustning, fornddenheter och materiel kan innehalla till exempel vapen,
skjutfornddenheter, stridsfordon, andra fordon och kommunikationsmedel. Dessutom kan de
innehélla kldder, livsmedel och annan materiel som stoder de amerikanska styrkornas praktiska
verksambhet.

Lagring av materiel pd andra platser d4n de Overenskomna anldggningarna och omradena som
fortecknas i bilagan ska i allménhet vara tillfdllig. Det kan till exempel bli fradga om en 6vning
och det finns behov av att rora sig och forvara materiel i samband med den. Forenta staterna har
inte byggritt utanfor de dverenskomna anléggningarna och omradena som fortecknas i bilagan
till avtalet.

I punkt 1 1 artikel 4 hinvisas det till artikel 1.2 enligt vilken all verksamhet som omfattas av
avtalet ska bedrivas med full respekt for Finlands suverénitet, lagstiftning och internationella
rattsliga forpliktelser, inklusive vad géller lagring av vissa typer av vapen pé finskt territorium.
I punkten finns ocksé skyldigheten till horande av parternas synpunkter och med beaktande av
dem (konsultation) som néra ansluter sig till skyldigheten till respekt. Det redogors nédrmare for
skyldigheten till respekt och konsultation ovan i avsnitt 2.2 avtalets viktigaste bestimmelser och
principer och i specialmotiveringen till artikel 3.

Enligt punkt 1 ska de amerikanska styrkorna i forvdg underritta Finlands forsvarsmakt om den
typ av och den méngd sédan forhandslagrad materiel som de amerikanska styrkorna avser att
transportera eller forhandslagra pa finskt territorium, nir den ska levereras samt vilka
amerikanska avtalsentreprenorer och finska avtalsentreprenorer som utfor leveransen.

Enligt punkt 2 far amerikanska styrkors forhandslagrade materiel och de anlaggningar eller
delar av dessa som utsetts for forvaring av sddan forhandslagrad materiel endast anvéndas av
amerikanska styrkor. De amerikanska styrkorna ska ha exklusiv kontroll ver tillgngen till,
anviandningen av och disponeringen av sddan forhandslagrad materiel, oberoende av om den
har lagrats p& dverenskomna anldggningar och omriden eller pd andra platser. Amerikanska
styrkor har ocksa obegréinsad ritt att flytta sadan materiel fran finskt territorium.

De omraden som ska anvisas Forenta staterna for forhandslagring av materiel kan vara pa de
overenskomna anldggningar och omraden som fortecknas i bilagan samt pé andra platser som
parterna kommit overens om.

Pa anvisandet av sddan forhandslagring av materiel pad Gverenskomna anlidggningar och
omraden som fortecknas i bilagan tillimpas det beslutsforfarande som det redogdrs for i
specialmotiveringen till artikel 3.2, eftersom dessa anldggningar och delar av dem dé enligt
artikel 4.2 endast far anvidndas av amerikanska styrkor.

I friga om forhandslagring av materiel p& andra platser &n pd de 6verenskomna anlédggningar
och omraden som fortecknas i bilagan avtalar man med den som &ger anldggningen eller
omradet. For de anldggningars och omradens del som finns pa omraden som Forsvarsmakten
forfogar over, till exempel dvningsomraden, tillimpas det beslutsforfarande som det redogdrs
for 1 specialmotiveringen till artikel 3.2.

Enligt punkt 3 ska amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer och finska
avtalsentreprenérer ha obehindrat tilltrdde till och ska obehindrat fa anvénda
forvaringsanldggningar for allt som géller forhandslagring och forvaring av forhandslagrad
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materiel, inklusive leverans, hantering, inspektion, anvindning, underhéll och forflyttning av
sddan forhandslagrad materiel, oavsett om dessa forvaringsanldggningar ingdr i de
overenskomna anlidggningarna och omradena eller inte. Luftfartyg, fordon och fartyg som
anvénds av amerikanska styrkor eller for deras rdkning ska ha tillgang till finska flygplatser och
hamnar samt andra platser enligt 6verenskommelse for leverans till, forvaring och underhall pé
samt forflyttning frén finskt territorium av amerikanska styrkors férhandslagrade materiel.

Rétten till obehindrat tilltrdde géller de 6verenskomna anldggningarna och omradena samt de
andra platser som parterna kommit 6verens om att materiel far lagras pa. For obehindrat tilltrdde
till 6verenskomna anléggningar och omraden samt den lagstiftning som har samband med det
redogdrs i specialmotiveringen till artikel 3.1.

Syftet med bestimmelsen om tilltrdde till flygplatser och hamnar, och enligt vad man kommer
Overens om, till andra platser &r att sdkerstélla att Forenta staterna utover forvaring av materiel
har rétt att fora in materiel till finskt territorium och fora ut den ur landet. Flygplatser och hamnar
kan ocksé vara andra &n de 6verenskomna anldggningar och omraden som listats i bilagan till
avtalet, och déarfor ska man enligt bestimmelsen separat komma Gverens om anvindning av
dem. Till den delen kommer ocksé artikel 3.4 att tillimpas dér det foreskrivs om att det finska
verkstéllande organet ska vidta rimliga atgérder for att underlétta tillfallig tillgdng till sddana
omraden och anldggningar.

Enligt artikel 4.4 ska de verkstédllande organen och parternas andra behoriga myndigheter ha
ndra samarbete i drenden som géller i artikeln avsedd verksamhet.

Centrala myndigheter utover Forsvarsmakten ar raddningsmyndigheter,
byggnadstillsynsmyndigheter, arbetarskyddsmyndigheter, hilso- och sjukvardsmyndigheter,
miljoskyddsmyndigheter  (sésom  NTM-centraler, regionforvaltningsverk,  Finlands
miljocentral), Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes) och Stralsdkerhetscentralen (STUK).
Som det konstaterats ovan i samband med artikel 3.3 maste man i samarbetet sikerstélla att de
ansvar som géller utférandet av till exempel uppgifter som hor till rdddningsvésendet &r klara
och avtalade i praktiken vad géller omrdden som endast Forenta staterna far anvinda.

Materiel som ska forhandslagras och som avses i artikeln kan innehélla till exempel
sprangamnen, farliga kemikalier och andra kemikalier, stralkéllor, skjutvapen, vapendelar,
patroner, sérskilt farliga projektiler, forsvarsmateriel, produkter med dubbel anvéndning eller
annan materiel som stdder amerikanska styrkors praktiska verksamhet. Det finns nationell
lagstiftning om tillverkning, lagring, forvaring, forflyttning, import, export, transitering,
behandling, anvindning, innehav och fOrstérande av sddan materiel. Forhandslagring av
materiel géller ocksé inforsel och utforsel samt tullforfarande som avses i artikel 18 och 20 i
avtalet om forsvarssamarbete. Aspekterna pa miljo, folkhélsa och sdkerhet enligt artikel 27 i
avtalet giller ocksa materiel som ska forhandslagras. EU-lagstiftning som har genomforts
genom nationell lagstiftning eller som ska tillimpas direkt i EU:s medlemsstater géller ocksé
materiel som ska forhandslagras. Det redogdrs for EU-lagstiftningen och dess relation till avtalet
om forsvarssamarbete ovan i avsnitt 3. Den nationella lagstiftning som géller produkter och
varor som styrkor har med sig och sddana som de skaffar, inklusive EU-lagstiftning, behandlas
ocksé 1 avsnitt 4.1.4 i regeringens proposition som géller Nato Sofa.

Lagar som har granskats i samband med beredningen av regeringens proposition och som &r
visentliga med tanke pa avtalsbestimmelserna om sprangdmnen, farliga kemikalier och andra
kemikalier samt stralkéllor dr kemikalielagen (599/2013), lagen om sédkerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) och stralsdkerhetslagen (859/2018). Farliga
kemikalier och andra kemikalier lagras dessutom ofta i tryckbirande anordningar som det
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foreskrivs om i lagen om tryckbérande anordningar (1144/2016). Den lagstiftning som géller
helheten om springdmnen, farliga kemikalier och andra kemikalier samt strélkéllor har ocksa
kontaktytor med bland annat lagstiftningen om miljéskydd, om ridddningsvésendet och om
arbetarskyddet.

I den lagstiftning som granskats i samband med beredningen av regeringens proposition och
som giller springdmnen, farliga kemikalier och andra kemikalier samt strélkdllor finns
bestammelser om skyldigheter for myndigheter och for verksamhetsutévare som behandlar
farliga kemikalier, andra kemikalier eller springdmnen och som utdvar stralningsverksamhet
samt for dgare eller innehavare av tryckbdarande anordningar. Syftet med den granskade
lagstiftningen ar att frimja sékerheten och skydda i synnerhet mot faror och hot mot hélsa och
miljo som orsakas av materiel, produkter och verksamhet i samband med dem. Darfor stélls det
i lagstiftningen krav pé sdkerheten i sddana materiel och produkter och sadan verksamhet. I
nagra fall har utovandet av en verksamhet gjorts beroende av tillstind som beviljas av en
myndighet. Utgangspunkten i lagstiftningen &r att det i forsta hand &r verksamhetsutdvaren
eller dgaren eller innehavaren av materiel eller produkter som ansvarar for sdkerheten i materiel,
produkter och verksamhet. Att lagarna iakttas dvervakas av flera olika myndigheter sdsom
Tukes, STUK, Finlands miljocentral, nérings-, trafik- och miljocentraler, kommunala
miljovardsmyndigheter, Tullen, riddningsmyndigheter och polisen.

I lagstiftningen om spriangdmnen, farliga kemikalier och andra kemikalier samt stralning
avgransas inte forsvar och annan militir verksamhet i sin helhet till att ldmnas utanfor
tillimpningsomradet for lagarna. De granskade lagarna tillimpas alltsa i princip dven pa
Forsvarsmaktens och forsvarsforvaltningens verksamhet. Det finns dock vissa undantag for
tillimpningen pa Forsvarsmakten pa grund av den sirskilda karaktir Forsvarsmaktens
verksamhet har. Dessutom skots den  myndighetstillsyn och  vissa andra
myndighetsuppgiftsuppgifter som avses i lagstiftningen med avvikelse frdn lagarnas
huvudregler hos Forsvarsmakten i princip internt inom forsvarsforvaltningen. Narmare
bestimmelser om tillimpning av lagarna hos Forsvarsmakten och skotseln av de
myndighetsuppgifter som avses i lagarna hos Forsvarsmakten finns i statsradets och
forsvarsministeriets forordningar.

Vad géller andra produkter och materiel som stoder amerikanska styrkors praktiska verksamhet
finns lagstiftning som &r vidsentlig med tanke pé avtalets bestimmelser i likemedelslagen
(395/1987), lagen om medicintekniska produkter (719/2021), blodtjanstlagen (197/2005),
arbetarskyddslagen (738/2002), alkohollagen (1102/2017), och tobakslagen (549/2016). Pa
motsvarande sitt finns i1 lagstiftning om produkter av sérskilda slag, sdsom likemedel,
medicintekniska produkter och blodpreparat samt alkohol- och tobaksprodukter, bestimmelser
om aktorernas skyldigheter, villkor for tillstind och myndighetstillsyn. Fimea,
regionforvaltningsverken, Valvira och kommunerna dvervakar att lagarna foljs.

I artikelns bestimmelser behandlas inte direkt till exempel sprangdmnen, farliga kemikalier och
andra kemikalier eller anvéndning av strilning eller andra ovanndmnda produkter eller materiel
av sérskilda slag. Artikelns bestimmelser kan péverka tillimpningen av finsk lag pa saken. I
artikeln hanvisas det till artikel 1.2 enligt vilken all verksamhet som omfattas av avtalet ska
bedrivas med full respekt for Finlands suverinitet, lagstiftning och internationella rattsliga
forpliktelser, inklusive vad géller lagring av vissa typer av vapen pa finskt territorium. I artikel
27 i avtalet om forsvarssamarbete betonas denna skyldighet genom konstaterandet att Forenta
staterna 1 sin verksamhet ska respektera relevant finsk lagstiftning géllande miljo, hélsa och
sdkerhet. Enligt avtalet om forsvarssamarbete ska parternas behoriga myndigheter samarbeta
sinsemellan. Finska myndigheter ska i praktiken bland annat pé ett tillrickligt sétt informera
amerikanska myndigheter om lagstiftningens innehall for att de ska kunna beakta den i sin
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verksamhet. Respekten for lagstiftningen kan dock inte leda till att genomfGrandet av
verksamheten forhindras eller att den i praktiken blir mycket besvarlig. Forenta staterna ska ha
mojlighet att transportera, forhandslagra och forvara materiel som avses i artikeln pa finskt
territorium. Dessutom fér amerikanska styrkors forhandslagrade materiel och de anldggningar
som utsetts for forvaringen endast anvindas av amerikanska styrkor. De amerikanska styrkorna
ska ha exklusiv kontroll over tillgdngen till, anvéindningen av och disponeringen av siddan
forhandslagrad materiel. De anmilningsskyldigheter, tillstind och godkénnanden som kravs i
lag kan dérfor inte krdvas av Forenta staterna, och finska myndigheter Gvervakar inte deras
verksamhet. Nar man far erfarenhet av att tillimpa avtalet om forsvarssamarbete kan det i
fortsédttningen finnas behov av att beddma nationella behov av att dndra pa lagstiftningen till
dessa delar. Nar man undersoker eventuella behov av att dndra nationell lagstiftning beaktas,
utover Forenta staterna, ocksa andra stater som Finland samarbetar med inom forsvaret, det vill
sdga i forsta hand de andra medlemsstaterna i Nordatlantiska fordragsorganisationen.

Visentliga med tanke pa bestimmelsen i avtalet dr ocksd bestimmelserna om skjutvapen,
vapendelar, patroner och sirskilt farliga projektiler enligt skjutvapenlagen (1/1998), bestimd
forsvarsmateriel enligt lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012) och produkter med
dubbel anvindning enligt lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvéndning
(562/1996). Enligt gillande lag &r bland annat dverforing och inforsel till Finland, dverforing
och utforsel frén Finland, transitering och innehav av sddana produkter i princip
tillstandspliktiga.

Enligt 18 § i skjutvapenlagen krdvs det, om inte nadgot annat foreskrivs separat i lagen, tillstand
for overforing och inforsel till Finland, 6verforing och utforsel fran Finland, transitering och
mikling i kommersiellt syfte, kommersiell forvaring, forvirv, innehav, uthyrning och
tillverkning av samt handel och byteshandel med skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt
farliga projektiler. I 17 § i lagen finns bestimmelser om de undantag fran tillimpningsomradet
som har ansetts behovliga, bland annat for behov inom Finlands internationella och Europeiska
unionens militdra och ovriga myndighetssamarbete. Enligt 17 § 1 mom. 10 punkten géller lagen
inte overforing till eller fran Finland, inforsel, utforsel, tillverkning, reparation, modifiering och
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga projektiler som hor till en
frimmande stats vipnade styrkor, om a) verksamheten omfattas av Nato Sofa, Parisprotokollet,
PfP Sofa eller dess andra tillaggsprotokoll, b) verksamheten grundar sig pa ett internationellt
fredsbevarande uppdrag eller c) tillstind for verksamheten har beviljats med stod av
territorialovervakningslagen. Eftersom amerikanska styrkors ankomst till landet inte enligt
avtalet om forsvarssamarbete kréaver tillstdnd med stdd av territorialovervakningslagen behover
17 § 1 mom. 10 punkten i skjutvapenlagen dndras genom att till lagen fogas avtalet om
forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna som grund for undantag.

For export, 6verforing, formedling och transitering av forsvarsmateriel behovs enligt vad som
faststélls i 5-8 § i lagen om export av forsvarsmateriel alltid tillstdnd som beviljas av statsradet
eller forsvarsministeriet. I 2 § i den lagen finns bestimmelser om avgransning av
tillimpningsomradet for lagen. Enligt 2 § 3 punkten ska lagen inte tillimpas om en frimmande
stats forsvarsmakt for ut ur landet, Overfor eller via finskt territorium transporterar
forsvarsmateriel som den dger eller innehar, om verksamheten baserar sig pa avtalet mellan de
stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget och andra stater som deltar i Partnerskap for fred
om status for deras styrkor, eller pd Europeiska unionens krishanteringsuppdrag eller p& nagot
annat krishanteringsuppdrag. Vidare ska enligt 4 punkten lagen inte tillimpas om det for
verksamheten har beviljats tillstind med stod av territorialovervakningslagen. De ovanndmnda
undantagen passar inte in pd verksamhet enligt avtalet for forsvarssamarbete.
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Pé begrinsning av export, formedling, transitering och dverforing av produkter med dubbel
anvandning (exportkontroll) tillimpas enligt 1 § i lagen om kontroll av export av produkter med
dubbel anvidndning, om inte nidgot annat f6ljer av ndgon annan lag, av radets forordning (EG)
nr 428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export, overforing,
formedling och transitering av produkter med dubbla anvidndningsomrédden (omarbetning),
nedan radets forordning, eller av radets gemensamma éatgérd (2000/401/Gusp) om kontroll av
tekniskt bistdnd som star i samband med viss slags militir slutanvdndning, nedan radets
gemensamma atgérd.

Med beaktan av vad som sdgs ovan maste det i ikrafttrddandelagen for avtalet om
forsvarssamarbete ingd en bestimmelse med ett sakinnehdll dir avtalet stills utanfor
tillimpningsomrédet for lagen om export av forsvarsmateriel och lagen om kontroll av export
av produkter med dubbel anvindning.

Artikel 5. Aganderitt. I artikel 5 i avtalet finns bestimmelser om dgande och anvindning av
byggnader som amerikanska styrkor eventuellt bygger. Enligt punkt 1 i artikeln ska alla
byggnader, icke-flyttbara konstruktioner och markfdsta anordningar pd Overenskomna
anldggningar och omraden, dven sddana som dndrats eller forbattrats av amerikanska styrkor,
forbli Finlands egendom. Alla sddana byggnader, konstruktioner och anordningar som uppfors
av amerikanska styrkor ska Overgéd i finsk &4go ndr de har fardigstillts, men anvindas av
amerikanska styrkor tills de amerikanska styrkorna inte lingre behover dem.

Med egendom som finns eller som byggs pa dverenskomna anldggningar och omraden avses
huvudsakligen fastighetsformogenhet som forvaltas av Forsvarsfastigheter, Forststyrelsen eller
Finavia Abp. Ockséd alla nya byggnader, konstruktioner och anordningar som byggs av
amerikanska styrkor blir alltsd en del av den statliga fastighetsformdgenhet som forvaltas av
affarsverken eller Finavia Abp.

Ny fastighetsegendom som ska forvaltas kan genom avtalet om forsvarssamarbete tas upp i
affarsverkens balanser och har blivit byggda eller 1tit byggas antingen av Senatkoncernens
affiarsverk eller amerikanska styrkor. Eftersom amerikanska styrkor inte blir dgare till
fastigheterna 6verfor Forenta staterna den egendom som byggs till ett affirsverk genast nir bada
parterna har godként att ett projekt ar fardigt och mottaget.

Egendomen oOverfors till affarsverket forst nér ett projekt ar fardigt, eftersom byggande av
amerikanska styrkor som tas upp direkt i affdarsverkets balans kan fordunkla parternas roller,
skyldigheter och ansvar under byggandet. Till exempel den centrala rollen fér den som bestéller
(inleder ett projekt), anvindaren av och huvudentreprenéren for projektet gér inte i alla de
ndmnda fallen att faststéilla klart och skarpt avgrénsat enligt allménna avtalsvillkor.

Enligt artikel 5.2 ska dverenskomna anlédggningar och omradden och delar av dessa, inklusive
byggnader, icke-flyttbara konstruktioner och markfésta anordningar som uppforts av
amerikanska styrkor, nir de inte lingre anvénds av amerikanska styrkor, &terbordas av de
amerikanska styrkorna sdsom obelastad egendom som tillhor endast Finland, utan att det medfor
kostnader for Forenta staterna. Parterna eller deras verkstdllande organ ska samrdda om
villkoren for aterbordande av dverenskomna anldggningar och omraden, inklusive eventuell
ersittning for det gemensamt faststillda resterande virdet av forbattringar eller byggarbete som
utforts av Forenta staterna.

Agandet av de 6verenskomna anliggningar och omraden som fortecknas i bilagan till avtalet
dndras inte under den tid Forenta staten anviander dem eller har slutat anvdnda dem. De forblir
hela tiden i finska statens 4go. Vid avtal om villkoren for aterbordandet ska parterna ocksé
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komma &6verens om att sorja for ansvar for restaurering av och erséttning for eventuella
miljooldgenheter. Fordelningen av sddana kostnader enligt principen att den som orsakat en
oldgenhet betalar ska vid behov avtalas separat.

Enligt punkt 3 ska amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer och finska
avtalsentreprendrer behdlla &dganderdtten till alla varor, fornddenheter och flyttbara
konstruktioner och all utrustning, materiel och annan 16s egendom som de inom ramen for detta
avtal fort in till eller férvarvat i Finland, om de inte avsédger sig dganderétten.

Enligt punkt 4 far parterna eller deras utsedda foretrddare samrada om eventuella Sverlatelser
eller kop av amerikanska styrkors utrustning som bedoms dverstiga Forenta staternas behov, i
den man Forenta staternas lagar och andra forfattningar tillater det.

Artikel 6. Sikerheten. I artikel 6 i avtalet om forsvarssamarbete finns bestimmelser om att
trygga skyddet av och sikerheten for amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprenorer,
finska avtalsentreprendrer, anhdriga och forhandslagrad materiel. Med amerikanska styrkor
avses enligt artikel 2.1 Forenta staternas vdpnade styrkor och civila komponenter. ”Styrka”
definieras i artikel 1.1 a i Nato Sofa. Enligt definitionen avses med styrka den personal som
tillhor land-, sjo- eller luftstridskrafter fran en avtalsslutande part nidr den befinner sig pa
tjidnsteuppdrag inom en annan avtalsslutande parts territorium inom nordatlantiska fordragets
omrade, med forbehall for att de tva berdrda avtalsslutande parterna kan komma Gverens om att
vissa personer, enheter eller forband inte ska anses utgora eller ingd i en styrka vid tillimpningen
av avtalet De amerikanska avtalsentreprendrerna omfattas inte av definitionen pa de
amerikanska styrkorna.

Artikeln kompletterar artikel VII.10 i Nato Sofa om den sdndande statens rétt att upprétthalla
ordning, sdkerhet och disciplin bland medlemmarna av sina styrkor. Artikel VII.10 i Nato Sofa
géller den sdndande statens ratt att uppratthalla ordning och sidkerhet i lokaler som de disponerar
enligt avtal med den mottagande staten (led a) och rétt att upprétthélla disciplin och ordning
utanfor dessa (led b). De amerikanska styrkornas befogenheter enligt artikel 6 i avtalet om
forsvarssamarbete dr mera omfattande och delvis exaktare angivna dn de befogenheter som
anges i artikel VII.10 i Nato Sofa.

Enligt punkt 1 i artikeln ska Finland ansvara for att den allm@nna ordningen och sékerheten
upprétthalls pa landets territorium. Enligt punkten ska Finland dessutom vidta de atgirder som
kriavs for att trygga skyddet av och sékerheten for amerikanska styrkor, amerikanska
avtalsentreprenorer, finska avtalsentreprenorer, anhoriga och férhandslagrad materiel.

Punkten uttrycker den huvudregel enligt vilken 6vriga punkter i artikeln ska tolkas. Denna
huvudregel framgér forutom av punkt 1 av forsta meningen i punkt 3 dér det konstateras att
Finland har det frimsta ansvaret for att trygga sikerheten for och forsvaret av de amerikanska
styrkorna och deras militdra operationer. Genom bestammelserna bekréftas att Finland ansvarar
for den allmidnna ordningen och sidkerheten samt har det frimsta ansvaret for att trygga
sikerheten for och forsvaret av de amerikanska styrkorna och deras militdra operationer. Att
Finland har det framsta ansvaret innebér att ocksd de amerikanska styrkorna haransvar for sin
sikerhet.

Enligt 1 kap. 1 § i polislagen (872/2011) &r det i Finland polisens uppgift att trygga rétts- och
samhiéllsordningen, skydda den nationella sékerheten, upprétthalla allmin ordning och sidkerhet
samt att forebygga, avsloja och utreda brott och fora brott till &talsprovning. Polisens
verksamhet omfattar Finlands hela territorium. Bestdmmelser om polisens allmidnna
befogenheter finns i kapitel 2 i polislagen.
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Polisen ska uppritthilla sékerheten i1 samarbete med andra myndigheter samt med
sammanslutningar och invanarna. Enligt 9 kap. 2 § i polislagen ska en myndighet inom ramen
for sin behorighet ge polisen sddan handriackning som denna behdver for sina uppdrag.
Bestdmmelser om handréckning till polisen finns i lagen om Forsvarsmaktens handriackning till
polisen (342/2022).

Till forsvarsmaktens uppgifter hor enligt lagen om forsvarsmakten bland annat det militira
forsvaret av Finland, vilket innefattar 6vervakning av landomradena, vattenomrddena och
luftrummet, tryggande av den territoriella integriteten, befolkningens livsbetingelser, de
grundldggande fri- och réttigheterna och statsledningens handlingsfrihet samt forsvar av den
lagliga samhéllsordningen. I territorialovervakningslagen foreskrivs om Overvakning och
tryggande av Finlands territoriella integritet.

Bestimmelser om Forsvarsmaktens befogenheter att upprétthalla ordning och sdkerhet pé
omraden som anvénds av Forsvarsmakten finns i lagen om forsvarsmakten. Enligt 14 § i lagen
har forsvarsmakten rétt att under vissa villkor tillfalligt anvinda andra fastigheter &n dem som
forsvarsmakten stadigvarande forfogar 6ver. Uppratthdllandet av den allménna ordningen och
sdkerheten pé allménna platser ar i forsta hand polisens uppgift. Dérfor har Forsvarsmakten
utanfor de omraden som den forfogar Gver endast begrinsade befogenheter nér det géller att
garantera sdkerheten for anstillda vid forsvarsmakten eller for personer som hor till en
frimmande stats militdra ledning eller representerar en internationell organisation och ar
forsvarsmaktens géster nar dessa behover sérskilt skydd eller garantera immuniteten vid
transport av forsvarsmaktens sirskilda tillgdngar. Forsvarsmakten har dessutom nér den skoter
uppgifter som hor till dess verksamhetsomrade ritt att i samarbete med polisen ingripa i ett
obemannat luftfartygs fird pad en allmén plats. Innehallet i Forsvarsmaktens befogenheter
presenteras utforligare i samband med punkterna 2 och 3 nedan.

I 1lkap. 3§ 1 grinsbevakningslagen (578/2005) finns bestimmelser om
Grinsbevakningsvédsendets uppgifter. Den centrala uppgiften &r att upprétthalla
granssdkerheten. For detta samarbetar Griansbevakningsvésendet med andra myndigheter samt
med organisationer och invanare. Dessutom deltar Griansbevakningsvdsendet i det militdra
forsvaret. Bestimmelser om Gransbevakningsvésendets allménna befogenheter finns i 5 kapitlet
1 gransbevakningslagen. I lagens 9 kapitel finns sédrskilda bestimmelser om sdkerheten nér det
giller  Gréansbevakningsvisendets  verksamhet och  objekt.  Bestimmelser om
Grinsbevakningsviasendets uppgifter inom  brottsbekdmpning finns 1 lagen om
brottsbekdmpning inom  Gridnsbevakningsvdsendet (108/2018). Bestimmelser om
grinsbevakningsvédsendets uppgifter inom omradet for sjordddningstjinsten finns i
sjordddningslagen (1145/2001).

I rdddningslagen (379/2011) foreskrivs det bland annat om raddningsvésendets myndigheters
och Grinsbevakningsvdsendets uppgifter inom rdddningsverksamheten, vélfirdsomradets
rdddningsvésendes och rdddningsverks uppgifter samt raddningsvésendets myndigheters och
Grinsbevakningsvisendets behorighet inom ridddningsvasendet. 1 lagen finns det ocksé
bestimmelser om samarbete nir uppgifterna utfors och forbereds. 1 dess 5 kap. finns det
bestammelser om rdddningsverksamhet och vissa anslutande uppgifter. Enligt 32 § i lagen hor
det till rdddningsverksamheten att 1) ta emot larm, 2) varna befolkningen, 3) avvirja
overhdngande olyckor, 4) skydda och rddda offer for olyckor samt ménniskor, miljé och
egendom som ér i fara, 5) slicka eldsvador och begrénsa skador och 6) ha hand om ledning,
kommunikation, underhéll och andra stodfunktioner i anslutning till de uppgifter som ndmns i
1-5 punkten. Bestimmelser om andra myndigheters skyldigheter att ge handrickning till en
rdddningsmyndighet finns 1 49 § och bestimmelser om en rdddningsmyndighets skyldighet att
ge handréckning till andra myndigheter i 50 § i riddningslagen.
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I artikel 6.2 i avtalet om forsvarssamarbete foreskrivs det om de amerikanska styrkornas
befogenheter nér det géller att upprétthalla eller aterstélla ordningen inom eller i omedelbar
nérhet av 6verenskomna anldggningar och omraden som rdknas upp i en bilaga till avtalet. Punkt
3 i artikeln géller de amerikanska styrkornas befogenheter bortom dessa omraden.

Enligt punkt 2 i artikeln ger Finland amerikanska styrkor tillstdnd att utova de réttigheter och
befogenheter som de behover vid anvéindning, drift eller forsvar av eller kontroll over
Overenskomna anldggningar och omrdden genom att vidta nddvindiga och proportionerliga
atgérder inom eller i omedelbar nirhet av 6verenskomna anldggningar och omraden, diribland
atgiarder for att upprétthalla eller &terstilla ordningen och skydda amerikanska styrkor,
amerikanska avtalsentreprendrer, finska avtalsentreprendrer och anhdriga.

Enligt artikel 6.3 i avtalet har Finland det frimsta ansvaret for att trygga sdkerheten for och
forsvaret av de amerikanska styrkorna och deras militdra operationer. Under exceptionella
omstindigheter och i enlighet med gemensamt godkdnda sdkerhetsplaner far amerikanska
styrkor vidta nodvindiga och proportionerliga atgirder bortom den omedelbara néarheten av de
Overenskomna anldggningarna och omradena for att uppréatthalla sikerheten for och forsvaret
av de amerikanska styrkorna samt kontinuiteten i deras militéra operationer eller for att aterstélla
sdkerheten.

I punkterna 2 och 3 i artikeln &r de territoriella granserna for de amerikanska styrkornas
befogenheter sinsemellan olika. Enligt punkt 2 stricker sig de amerikanska styrkornas
befogenheter territoriellt till de anldggningar och omraden som fortecknas i en bilaga till avtalet
och dessa omradens omedelbara nérhet. En utvidgning av befogenheterna till den omedelbara
nirheten av de dverenskomna anlidggningarna och omradena behdvs for att de amerikanska
styrkorna ska kunna svara pa faror som hotar deras sékerhet i de 6verenskomna anldggningarna
och omradena.

Aven om begreppet omedelbar nirhet inte har definierats néirmare i avtalet, begriinsas det av
den hotbedomning som Forenta staterna gor i var situation. Vad som innefattas i den omedelbara
nirheten grundar sig pd en hotbeddmning som utgar fran det territoriella, tidsméssiga och
allménna sdkerhetsldget. Ett exakt avstind for den omedelbara nédrheten kan inte faststéllas
uttdmmande, utan det maste bestdmmas skilt i varje situation. Det &r svért att pa ett uttommande
sétt bestimma de praktiska tillimpningssituationerna pa forhand, eftersom hoten och riskerna
kan vara mangfasetterade. Sannolikheten for hot och risker kan beddmas i en sdkerhetsplan
enligt punkt 4. Sdkerhetsplanerna dr gemensamma dokument for de finska myndigheterna och
de amerikanska styrkorna. Dessutom ska de finska myndigheterna och de amerikanska militira
myndigheterna samordna atgérder genom vilka de tillsammans eller var for sig reagerar pa ett
okat hot eller en Okad risk (sdkerhetsatgirder). Sdkerhetsatgéarder kan till exempel vara att flytta
en styrka eller materiel till en sdkrare plats, att hdja nivan pa skyddet eller att anvinda
maktmedel vid behov i samarbete med myndigheter.

I artikel 6.3 foreskrivs det om de amerikanska styrkornas befogenheter utanfor de omraden som
avses 1 punkt 2. Den omfattar séledes resten av Finlands territorium. Hit hor ocksa de ovriga
platser som ndmns i artikel 4.1 i avtalet och till vilka amerikanska styrkor far transportera och
diar de far forhandslagra forsvarsutrustning, fornddenheter och materiel enligt vad som
overenskommits gemensamt. Dértill omfattas i artikel 3.4 avsedda omréden och anldggningar
utanfor de dverenskomna dér det finska verkstéllande organet pa begéran ska vidta atgarder for
att underldtta for amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer och finska
avtalsentreprenorer att till stod for amerikanska styrkor tillfalligt fa tillgédng till och anvénda
privat mark och privata anldggningar. I friga om de sist ndmnda kan det till exempel handla om
ovningsomraden utanfor de omraden och anldggningar som anges i bilagan. De amerikanska
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truppernas befogenheter bortom de dverenskomna anldggningarna och omradena och deras
omedelbara nirhet anges séledes inte i artikel 6.2 utan artikel 6.3.

I punkterna 2 och 3 i artikeln anges villkor for att de amerikanska styrkorna ska fa utova sina
befogenheter. I bada punkterna begrinsar sig de amerikanska styrkornas rétt att handla till
nddvindiga och proportionerliga dtgérder. De amerikanska styrkornas befogenheter begréinsas
ocksé av artikelns bestimmelser om syftet med att befogenheterna utdvas och om de intressen
som ska skyddas. Enligt punkt 2 dr syftet med att de amerikanska styrkorna utdvar sina
befogenheter att de kan anvénda 6verenskomna anldggningar och omraden, verka dér, 6vervaka
och forsvara dem och uppratthalla eller aterstélla ordningen dér. Enligt punkt 3 &r syftet med
utdvandet av befogenheterna att upprétthalla eller aterstélla sédkerheten for och forsvaret av de
amerikanska styrkorna samt kontinuiteten i deras militdra operationer. Med sékerhet avses inte
bara att de amerikanska styrkorna och deras materiel skyddas utan ocksa att de amerikanska
styrkornas operationer, det vill sdga genomforandet av deras verksamhet, tryggas. Det kan till
exempel vara fraga om att trygga styrkornas rorelser. Hotet ska dessutom rikta sig mot
funktioner som dr centrala med tanke pd genomférandet av en operation. Utover omraden,
utrymmen och verksamhet skyddar de amerikanska styrkorna sina styrkor, avtalsentreprendrer
och anhériga. [ artikeln specificeras inte foremalen for dtgérderna, varfor de kan gélla alla som
befinner sig i Finlands territorium.

Vidare dr det med tanke pd de amerikanska styrkornas anvéindning av sin behorighet
uttryckligen av betydelse att styrkorna, till skillnad fran vad som é&r fallet med 6verenskomna
anldggningar och omrdden och den omedelbara nirheten av sddana, far anvinda sina
befogenheter bortom dessa omréden bara under exceptionella omstandlgheter och i enlighet
med gemensamt godkinda sdkerhetsplaner. I dessa omréden svarar behoriga finska
myndigheter pd hot, och de amerikanska styrkorna vidtar &tgirder bara om den finska
myndighet inte ar pa plats eller om myndlgheten inte har tillracklig kapacitet. Finska
myndigheters nérvaro dr inte avgorande med tanke pa anvindningen av befogenheterna. I en
del situationer ska de amerikanska styrkorna och de finska myndigheterna tillsammans svara pa
hot. Dessutom ska de amerikanska styrkornas atgérder grunda sig pa gemensamt godkénda
sdkerhetsplaner. Utgédngspunkten for dessa planer dr en gemensam hotbedémning som tas fram
genom samarbete mellan de behdriga myndigheterna i vilket ingér bland annat utbyte och analys
av information. Pa grundval av hotbeddmningen planeras och genomfors atgérder.

I Finland foreskrivs det i 1 kap. i polislagen och 2 kap i gransbevakningslagen heltdckande och
detaljerat om villkoren for utdvande av en polismans och en gransbevakningsmans
befogenheter.

For forsvarsmaktens del foreskrivs det i lagen om forsvarsmakten om de villkor under vilka en
tjansteman eller soldat i vakt- eller jourtjanst ska fa anvdnda olika befogenheter i ett omrade
som forsvarsmakten forfogar ver. I 19-22 § i lagen om forsvarsmakten anges for tjdnstemaén i
vakt- eller jourtjdnst befogenheter att Gvervaka och begridnsa vistelse i omradden som
Forsvarsmakten forfogar over och vid behov avlidgsna personer fran sddana omraden, utfora
sdkerhetsvisitationer och sékerhetskontroller samt anvinda maktmedel i samband med dessa
uppgifter. Bestimmelser om en i 45 kap. 27 § i strafflagen avsedd krigsmans anvindning av
maktmedel finns i1 23, 23 b och 23 ¢ § i lagen Forsvarsmakten kar ocksa med stod av 15 a § i
lagen om forsvarsmakten rétt att ingripa i ett obemannat luftfartygs fird, om det obehdrigen
kommer in i luftrummet ovanfor ett omrade som Forsvarsmakten forfogar 6ver eller obehdrigen
kommer in i ett sddant omrade dér luftfart dr begrénsad eller forbjuden och som finns ovanfor
ett ovan avsett omrade.
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I omrdden som Forsvarsmakten forfogar ver har polisen inom ramen for sina befogenheter
parallella befogenheter. Polisen handlar da i samarbete med Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens
befogenheter begrinsas uttryckligen till omraden som Forsvarsmakten forfogar 6ver, medan de
amerikanska styrkornas befogenheter enligt artikel 6.2 i avtalet om forsvarssamarbete
territoriellt omfattar ocksd den omedelbara nirheten av de 6verenskomna anldggningarna och
omréadena.

Pé en allmén plats kan Forsvarsmakten vid behov utse en sddan tjdnsteman vid forsvarsmakten
som fatt specialutbildning (sdkerhetsman) att garantera sdkerheten for anstéillda vid
Forsvarsmakten eller for personer som hor till en frimmande stats militdra ledning eller
representerar en internationell organisation och ar Forsvarsmaktens gister nér dessa behover
sarskilt skydd och garantera immuniteten vid transport av Forsvarsmaktens sérskilda tillgéngar.
Bestammelser om de befogenheter som sikerhetsmén ges att for att kunna utfora dessa uppgifter
att anvinda maktmedel, spirra av, stinga eller utrymma en plats eller ett omrade som é&r i allmén
anvandning eller forbjuda eller begréinsa vistelse dér, avldgsna en person fran en plats eller gripa
en person och om polisens ritt att begrénsa sddana befogenheter finns i 22 a—23 § och 23 b och
23¢c § 1 lagen om forsvarsmakten. Forsvarsmakten samordnar genomférandet av
sdkerhetsuppdrag som utfors pa allménna platser tillsammans med polisen. Forsvarsmakten &r
enligt lagen skyldig pa forhand underritta polisen om ett sékerhetsuppdrag ska utforas, varvid
polisen fortfarande har moéjlighet att vid behov éta sig uppgiften. Sékerhetsuppgifter ska utforas
i samverkan med polisen under polisens allminna ledning nér arendets art krdver det.
Forsvarsmakten har med stod av 15a § i lagen om forsvarsmakten ritt att dven utanfor de
omraden som forsvarsmakten forfogar dver vid utforande av uppgifter som hor till dess
verksamhetsomréde ingripa i ett obemannat luftfartygs fiard, om det utifrén dess rorelser eller
andra omsténdigheter dr sannolikt att luftfartyget dventyrar forsvaret eller verksamhet som ar
synnerligen viktig for forsvarsmakten eller om ett ingripande i dess fard behovs for att garantera
sdkerheten for anstillda vid forsvarsmakten eller skydda forsvarsmaktens sidkerhetsuppgifter.
Bestaimmelser om samarbete med polisen vid ingripande i ett obemannat luftfartygs fard finns
i 15 ¢ §. Forsvarsmaktens befogenheter pa en allmén plats dr sdsom ovan beskrivits begriansade,
och anvindningen av befogenheterna sker i samarbete med polisen.

Vid forsvarsministeriet bereds som bést en proposition med forslag till lag om adndring av lagen
om forsvarsmakten och till en del andra lagar genom vilka det foreslas att Forsvarsmaktens
befogenheter utvidgas till den omedelbara niarheten av omraden som Forsvarsmakten forfogar
Over samt for att trygga styrkor som hor till frimmande staters fOrsvarsmakt
(PLMO002:00/2023). Befogenheterna ska omfatta avspérring, stingning eller utrymning av
platser och omraden som ar i allmént bruk samt forbud mot eller begrinsning av vistelse dér.
Dessutom ska en person som upptriader hotfullt kunna avligsnas eller gripas i vissa noggrant
avgransade situationer. Bestimmelser om anvindning av maktmedel ska dven fram&ver finnas
123,23 boch 23 ¢ § i lagen om férsvarsmakten. Propositionen &r ett led i strdvandena att stirka
Forsvarsmaktens mojligheter att sorja for sdkerheten for de amerikanska styrkorna och deras
militdra operationer pa det sétt som avses 1 artikel 6.3 i avtalet om forsvarssamarbete.

I punkt 4 i artikeln foreskrivs det om en skyldighet att samarbeta som géller all verksamhet
enligt artikeln. Enligt punkten ska de finska myndigheterna och de amerikanska militdra
myndigheterna ha ett ndra samarbete nir det giller verksamhet enligt artikeln bland annat
genom att gemensamt godkénna sdkerhetsplaner och samordna sidkerhetsatgédrder, utom i
sarskilt bradskande situationer som inte tilliter samordning av sékerhetsatgéirderna. Enligt
punkten ska de amerikanska militdra myndigheterna s& snabbt som det i praktiken dr mojligt
informera de finska myndigheterna om fysiska personer som varit féoremal for sddana atgarder,
med undantag for medlemmar av de amerikanska styrkorna eller deras anhoriga, och till den del
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det dr nodvéndigt och dndamélsenligt samordna sina atgirder med de finska myndigheternas
atgérder sd att dessa personer kan stéllas under de finska myndigheternas kontroll.

I Finland &ar Forsvarsmakten, polisen, Gransbevakningsvésendet, raiddningsmyndigheterna och
raddningsverken sddana myndigheter som avses i punkt 4. Forenta staternas verksamhet i
Finland fOrutsitter ett ndra samarbete med de finska myndigheterna och att man kommer
overens om hur sidkerheten och ordningen ska upprétthallas i praktiken. Samarbetet ar viktigt
ocksé for att de finska myndigheterna ska kunna fortsétta att ha en en exakt ldgesbild av de
amerikanska styrkornas verksamhet i Finland. For de praktiska forfaranden som tillampas i
samarbetet ska separata genomforandearrangemang utarbetas.

Artikel 7. Inresa och utresa. I artikeln foreskrivs det om de formella villkoren for inresa och
vistelse for personer som hor till tillimpningsomradet for avtalet om forsvarssamarbete. Syftet
med bestdmmelserna ar att underlitta de praktiska forfarandena vid personernas in- och utresor.
Bestammelser om ritt till inresa finns 1 artiklarna 3, 4 och 11 1 avtalet om forsvarssamarbete.

Artikeln kompletterar artikel III i Nato Sofa. Artikel 7 i avtalet om forsvarssamarbete avviker
likval till vissa delar fran bestimmelserna i Nato Sofa och utvidgar den grupp av personer som
ska beviljas lattnader i friga om inresa och registrering av utldnningar.

Enligt artikel III.1 1 Nato Sofa ska pass- och viseringsbestimmelser och kontroll vid inresa inte
tillimpas pa den séndande statens styrkor nir de reser in i eller limnar den mottagande statens
territorium forutsatt att de villkor som anges i punkt 2 i artikeln samt den mottagande statens
regler iakttas. Enligt punkt 2 ska medlemmar av en styrka pd begéran visa upp ett personligt
identitetskort utfiardat av den sidndande staten som avses i led a och en forflyttningsorder
utfdrdad av en behdrig myndighet i den sdndande staten eller av en behorig instans inom Nato
som avses 1 led b. Dessa anvénds i detta sammanhang som resedokument i stéllet for pass och
visering eller identitetskort. Enligt led b far den mottagande staten dartill krdva att en
forflyttningsorder &r kontrasignerad av en behorig foretriddare for staten. Enligt punkt 3 i artikeln
ska medlemmar av en civil komponent och deras anhoriga i passen betecknas som sédana.

Enligt artikel III.1 i Nato Sofa ska styrkornas medlemmar vara undantagna fran de bestimmelser
i den mottagande staten som avser registrering och kontroll av utldnningar, men de ska inte
anses fa ritt att vara stadigvarande bosatta i eller ha hemvist inom den mottagande statens
territorium.

Enligt artikel 7.1 i avtalet om fOrsvarssamarbete ska Finland inte kridva att dess behdriga
myndigheter kontrasignerat en forflyttningsorder enligt artikel II1.2 b i Nato Sofa. I enlighet
med Nato Sofa anvinds det personliga identitetskortet och f{orflyttningsordern som
resedokument for medlemmarna av en styrka i stillet for pass och visering eller identitetskort.
I forflyttningsordern bekréftas personens eller gruppens status som medlem eller del av
styrkorna samt den forflyttningsorder som utfardats. En forflyttningsorder kan vara individuell
eller kollektiv. Finland har inte krévt att en forflyttningsorder ska vara kontrasignerad trots att
den aktuella artikeln i Nato Sofa mojliggor detta (se RP 90/2023 rd, s. 62.) Foljaktligen innebar
artikel 7.1 1 avtalet om forsvarssamarbete ingen fordndring jimfort med nuvarande rittslage.

Enligt punkt 2 i artikeln ska Finland i enlighet med Nato Sofa inte krdva pass eller visering for
inresa till eller utresa fran finskt territorium for de medlemmar av en styrka som innehar det
personliga identitetskort som krévs och en giltig forflyttningsorder. Finland ska inte heller krdva
visering for inresa till eller utresa fran finskt territorium fér de medlemmar av en civil
komponent, anhoriga eller amerikanska avtalsentreprendrer som innehar ett giltigt pass och ett
identitetskort utfirdat av Forenta staternas forsvarsministerium, en forflyttningsorder eller en
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fullmakt utfirdad av en behorig amerikansk myndighet. I punkt 2 foreskrivs det ocksa att de
finska myndigheterna ska gora de noteringar som krivs enligt finsk lagstiftning i pass som
tillhor medlemmar av den civila komponenten, amerikanska avtalsentreprendrer och anhoriga.

Den forsta meningen i punkten &r samstdmmig med Nato Sofa i frdga om de villkor och
mdjligheter for medlemmar av en styrka att resa in som anges i artikel I1I.1 och I11.2 i Nato Sofa
Bestdmmelsen har antagits och satts i kraft som en del av Nato Sofa.

I artikel III i Nato Sofa finns dock inga bestimmelser som pa motsvarande sétt undantar den
civila komponenten eller anhoriga fran tillimpning av den mottagande statens lagstiftning om
pass och visering. Till skillnad fran Nato Sofa beviljas enligt andra meningen i artikel 7.2 i
avtalet om forsvarssamarbete visumfrihet vid samarbete enligt avtalet inte bara for medlemmar
av styrkor utan ocksd for medlemmar av civila komponenter. Med begreppet “amerikanska
avtalsentreprendrer” avses enligt artikel 2 1 avtalet ocksé deras anstéllda. Ett villkor for
visumfrihet dr att de aktuella personerna innehar ett giltigt pass och ett identitetskort utfardat av
Forenta staternas forsvarsministerium, en forflyttningsorder eller en fullmakt utfirdad av en
behorig amerikansk myndighet. Det krévs inte att de dokument som nédmns i punkten bérs med
hela tiden, men de ska kunna uppvisas vid behov. Syftet med andra meningen i punkten éar att
sdkerstélla att inresa och vistelse for alla personer som &r fast knutna till Forenta staternas
vipnade styrkors verksamhet &r sa smidig och okomplicerad som mojligt.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras ritten for utlinningar att resa in i Finland och vistas i
landet genom lag. Enligt 11 § 1 mom. 1 punkten i utlinningslagen (301/2004) krivs det av en
utlinning som kommer till Finland att han eller hon har ett giltigt resedokument som beréttigar
till gransdvergang. Enligt artikel 7.2 i avtalet om forsvarssamarbete ar detta resedokument for
en medlem av en civil komponent, anhoriga eller amerikanska avtalsentreprendrer ett giltigt
pass och ett identitetskort utfirdat av Forenta staternas fOrsvarsministerium, en
forflyttningsorder eller en fullmakt utfardad av en behorig amerikansk myndighet.

Enligt 11§ 1 mom. 2 punkten i utlinningslagen ska utldnningen ha ett sadant visum,
uppehéllstillstind, uppehallstillstind for arbetstagare eller uppehéllstillstdnd for foretagare som
krévs, om inte nigot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning eller ett internationellt
fordrag som dr bindande for Finland. Avtalet om forsvarssamarbete ar ett sadant fordrag

Enligt artikel 6 i gréansreglerna for Schengenldnderna ska tredjelandsmedborgare vid inresa ha
ett giltigt visum om det krévs enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1806
om faststillande av forteckningen Over tredjelinder vars medborgare dr skyldiga att inneha
visering ndr de passerar de yttre gridnserna och av forteckningen 6ver de tredjeldnder vars
medborgare dr undantagna fran detta krav, utom nér de innehar ett giltigt uppehallstillstand eller
en giltig visering for ldngre vistelse. Enligt artikel 4 i férordningen och bilaga I1 till férordningen
krévs inte visering av medborgare 1 Forenta staterna for kortvarig vistelse 1 Finland. Med stdd
av avtalet kan det till Finland anléinda ocksé sddana personer som inte 4r medborgare i Forenta
staterna och som enligt géllande bestimmelser ska ha visum. De i 3 § i utlinningslagen avsedda
unionsmedborgare och dirmed jamforbara medborgare i1 Europeiska unionens (EU)
medlemsstater samt medborgare i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz som reser in i eller
vistas 1 Finland med anledning av uppdrag enligt avtalet har en sérstillning. Bestimmelserna i
avtalet inverkar inte pa tillimpningen av bestimmelserna om fri rorlighet i unionsrétten.

I friga om de personer som avses i avtalet och som inte ar direkt befriade fran visumkravet med
stod av forordning (EU) 2018/1806 ar artikel 6.2 c i forordning betydelsefull. Enligt denna fér
en medlemsstat lagstifta om undantag fran viseringskravet for medlemmar av vapnade styrkor
som reser pa uppdrag av Nato eller Partnerskap for fred och som innehar de identitetshandlingar
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och resedokument som foreskrivs i Nato Sofa. Aven om artikeln till sin lydelse giller
medlemmar av vépnade styrkor, ska modjligheten till undantag vad géller avtalet om
forsvarssamarbete tolkas sa att den géller samtliga grupper av personer som namns i artikel 7.2
i avtalet, eftersom dessa grupper med hénsyn till Forenta staternas verksamhet utgor en helhet.
Undantagsbestimmelsen har tolkats pa motsvarande sétt till exempel i den svenska regeringens
proposition Prop. 2023/24:141.

Enligt artikel 7.3 i avtalet om fOrsvarssamarbete ska amerikanska styrkor, amerikanska
avtalsentreprendrer och anhdriga vara undantagna fran bestimmelser som reglerar registrering
och kontroll av utlénningar.

Enligt artikel III.1 i Nato Sofa ska medlemmar av styrkorna dven vara undantagna frén de
bestimmelser i den mottagande staten som avser registrering och kontroll av utlénningar. I
artikel IIT i Nato Sofa ingér inga bestimmelser om motsvarande befrielse av civila komponenter,
amerikanska avtalsentreprendrer eller anhoriga. Befrielsen utvidgas sélunda i jaimforelse med
Nato Sofa sé att den ocksa omfattar civila komponenter, amerikanska avtalsentreprenorer eller
anhdriga.

Bestdammelser om villkoren for att en utlindsk medborgare ska registreras finns i 9 § i lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahélls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (661/2009). I 4 kap. i utlinningslagen finns bestimmelser om
vistelse i Finland. 1 129 a § i lagen foreskrivs det om dvervakning av utlinningar och i 129 b §
om polisens och gransbevakningsvisendets ritt att utfora kontroller.

Enligt artikel III.1 i Nato Sofa ska medlemmar av en styrkaska inte anses ha ritt att vara
stadigvarande bosatta i eller ha hemvist inom den mottagande statens territorium. Vid
beredningen av regeringens proposition om Nato Sofa ansédgs att bestimmelserna i artikel 111
med hénsyn till utlinningslagen ska tolkas sa att det av en medlem av en fran visumkravet
undantagen styrka fran en frimmande stat inte ska krévas ett sddant separat uppehéllstillstand
beviljat med stod av utlénningslagen som normalt krdvs av tredjelandsmedborgare nér vistelsen
varar i Over tre manader. | regeringens proposition tolkades avtalet dessutom sa att vistelse som
grundar sig pa avtalet inte rdknas in i den vistelsetid som krévs for permanent uppehallstillstand.

I artikel 7 1 avtalet om forsvarssamarbete foreskrivs det inte uttryckligen om att undanta civila
komponenter, amerikanska avtalsentreprenorer och anhoriga fran kravet pa uppehéllstillstand.
Vid avtalsforhandlingarna blev det likvil klart att det for de grupper av personer som avses i
artikel 7.2 inte ska stéllas krav pa uppehallstillstdnd for vistelse som varar i 6ver tre ménader.
Som ovan konstaterats bor forfarandena nar de som hor till de aktuella grupperna reser in i
Finland vara sé enkla som mojligt och de ska kunna stanna inom finskt territorium sé ldnge som
deras uppgift kriaver. Ett krav pa uppehallstillstand skulle forsvéra forsvarssamarbetet oskéligt
mycket om Forenta staterna alltid pa forhand skulle behdva bedéma hur ldnge var person ska
stanna 1 Finland och vid behov ans6ka om uppehallstillstand for dem. Artikel 7.3 i avtalet om
forsvarssamarbete ska enligt ovan tolkas sa att utover medlemmar av de amerikanska styrkorna
inte heller medlemmar av civila komponenter, amerikanska avtalsentreprenorer eller anhoriga
ska ha ritt att vara stadigvarande bosatta eller ha hemvist i Finland. De ska inte heller behova
ansoka om uppehallstillstind. Aven den svenska regeringen har i sin proposition Prop.
2023/24:141 kommit till samma slutsatser.

Ett annat argument for att uppehéllstillstdnd inte ska krivas &r att det ndr uppehallstillstand kravs

ar friga om reglering om registrering och kontroll av utlinningar som enligt artikel 7.3 i avtalet
inte ska tillimpas pa amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer eller anhdriga.
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Enligt 11 § 1 mom. 2 punkten i utlinningslagen forutsétter en utlinnings inresa att denne har ett
sddant visum, uppehallstillstand, uppehéllstillstdnd for arbetstagare eller uppehéllstillstaind for
foretagare som krdvs, om inte nagot annat foljer av ett internationellt férdrag som &r bindande
for Finland. Utldnningslagens 11 § behdver inte édndras eftersom det villkor for inresa som anges
i 11 § 1 mom. 2 punkten uppfylls med stdd av den visumfrihet som de beviljats. Daremot bor
forteckningen i 40 § 1 utlénningslagen 6ver vilka slag av vistelse som &r lagliga kompletteras
med en bestimmelse om att de personer som avses ovan vistas lagligt i Finland. Samtidigt ska
det till forteckningen enligt forslaget ldggas en motsvarande ny punkt som giller medlemmar
av en styrka som avses i Nato Sofa, Parisprotokollet samt PfP Sofa och dess andra
tillaggsprotokoll men inte medlemmar av en civil komponent eller anhdriga.

Enligt artikel III.1 i Nato Sofa har medlemmar av en styrka inte ha rétt att ha hemvist inom den
mottagande statens territorium. I avtalet om forsvarssamarbete finns det inga bestimmelser om
ratt till hemort for medlemmar av en civil komponent, anhoriga och amerikanska
avtalsentreprenorer. [ 4 § i lagen om hemkommun (201/1994) anges villkor under vilka personer
som kommer fran utlandet till Finland kan fA hemkommun i Finland. For att f4 hemkommun
maste en utlindsk medborgare i regel antingen ha ett giltigt uppehéllstillstdnd eller registrerad
uppehallsritt. Eftersom dessa krav enligt vad som sagts inte géller de personer som avses ovan
kan dessa i regel inte heller fA hemkommun med stéd av lagen om hemkommun.

I Nato Sofa och avtalet om forsvarssamarbete foreskrivs det inte om nagon allmén rétt att arbeta,
varfor de grupper av personer som avses ovan inte heller har allmén rétt att arbeta i Finland.

Om en medlem av de amerikanska styrkorna avlider eller med anledning av forflyttning lamnar
finskt territorium, ska medlemmens anhoriga enligt artikel 7.4 i avtalet om forsvarssamarbete
fortsdtta att ha status som anhoriga enligt detta avtal i nittio dagar efter dodsfallet eller
forflyttningen. I de fall dar underhallsberittigade barn ar inskrivna vid ldroanstalter pa finskt
territorium fore medlemmens dodsfall eller forflyttning ska de anhdriga fortsétta att ha status
som anhdriga i minst trettio kalenderdagar efter skolérets slut eller efter att inskrivningen har
upphort.

Nato Sofa innehdller ingen motsvarande bestimmelse.

Artikel 8. Logistikstod. I artikeln foreskrivs det om logistikstdd som ges for verksamhet som
omfattas av avtalet och om forfarandena nér sddant stod ges samt om erséttning for sddant stod.

Bestimmelserna om logistikstdd i Nato Sofa finns i huvudsak i artikel IX i avtalet. I punkt 2 i
artikeln foreskrivs det om anskaftningar for att forsorja styrkor och civila komponenter och i
punkt 3 om att for styrkoror och civila komponenter tillhandahélla byggnader, markomraden
och byggnader samt tillhoérande faciliteter och tjanster. Enligt punkt 5 i artikeln kan medlemmar
i en styrka eller en civil komponent och deras anhoriga fa sjukvard och tandvard, inklusive
sjukhusvistelse, pd samma villkor som den mottagande statens motsvarande personal om
styrkan eller den civila komponenten inte har tillrickliga sjukvards- och tandvardsinréttningar
pa den ort dér den &r stationerad. Flera av dessa bestimmelser i Nato Sofa vilar pé principen att
den mottagande staten ger den sdndande staten stdd pad samma villkor som till sin egen
motsvarande personal. For varor, inkvartering och tjanster som avses i artikel IX i Nato Sofa
betalas enligt punkt 7 i artikeln i regel en ersittning i lokal valuta om nigot annat inte foljer av
allménna eller sérskilda finansiella 6verenskommelser mellan de avtalsslutande parterna. P&
grundval av artikel IX i Nato Sofa kan styrkor, civila komponenter eller anhoriga dock inte
beviljas befrielse frdn skatter eller tullar som enligt den mottagande statens skatte- och
tullbestimmelser tas ut for varor som kops och tjédnster som utfors. I artikel XI.11 i Nato Sofa
finns det bestimmelser om sirskilda arrangemang som ska vidtas av den mottagande staten for
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att drivmedel, olja och smorjmedel avsedda for tjédnstefordon, luftfartyg och fartyg som tillhor
en styrka eller en civil komponent ska kunna tillhandahallas helt tull- och skattefritt.

Nato Sofa och sérskilt vissa bestdimmelser i artikel IX, sdsom punkt 7 om finansiella
overenskommelser for det stdd som den mottagande staten ger, erkdnner den sdndande och den
mottagande statens rétt att ingd dverenskommelser som avviker frén och kompletterar Nato
Sofa. Artikel 8 i avtalet om forsvarssamarbete kompletterar bestimmelserna i Nato Sofa om att
ge logistikstdd till de amerikanska styrkorna. Till skillnad frén Nato Sofa innehaller avtalet om
forsvarssamarbete bestimmelser om att ge logistikstdd ocksa till amerikanska
avtalsentreprendrer och finska avtalsentreprendorer.

For logistikstodet ingicks 2008 en dverenskommelse om anskaffning och service (Acquisition
and Cross-Servicing Agreement, ACSA) mellan Finlands och Forenta staternas
forsvarsministerier. Artikel 8 1 avtalet om fOrsvarssamarbete bygger pa denna
overenskommelse. Till sin karaktér 4&r ACSA ett internationellt forvaltningsavtal som fungerar
som ramavtal for upphandlingar. [ avtalet ingdr overenskommelser om forfarandena vid
anskaffning av logistikstdd, kompletteringar och tjénster hos en annan avtalspart samt om
ersittningar for dem. Syftet med avtalet &r att gora det lattare att kopa logistikstdd,
kompletteringar och tjdnster av den andra avtalsparten.

Enligt artikel 8.1 i avtalet om forsvarssamarbete ska Finland gora sitt yttersta for att pa begéran
ge amerikanska styrkor logistikstod for verksamhet som omfattas av avtalet. Nar logistikstod
ges beaktas Finlands nationella krav och de resurser som finns att tillga.

Termen logistikstdd definieras inte i avtalet om forsvarssamarbete. Till artikelns
tillimpningsomrade kan enligt vad som konstaterades under férhandlingarna hora till exempel
inkvartering, bransle och olika slags tjanster, sdsom forvaring och hélso- och sjukvérd.

Pa logistikstdd och erséttningar for det tillimpas enligt punkt 2 befintliga avtal eller
overenskommelser, déribland ACSA, om parterna inte kommit Overens om annat.
Forsvarsmakten har sedan 2008 iakttagit avtalsvillkoren i ACSA nir logistiskt stod ges till
amerikanska styrkor. Enligt artikel 5 i ACSA kan logistikstdd erséttas genom kontant betalning
eller byte. I ACSA definieras innehallet i logistikstodet i artikel 2.e pa sé satt att stodet till
exempel kan bestd av livsmedel, vatten, inkvartering, transport, drivmedel, olja, smdrjmedel,
kommunikationstjanster, medicinska tjanster, ammunition, lagerutrymmen, reparations- och
underhallstjanster eller reservdelar.

Lagstiftning om hilso- och sjukvérdstjanster i anslutning till logistiskt stdd har redogjorts i
regeringens proposition om Nato Sofa (RP 90/2023 rd, s. 14, s. 19-22, 5. 93-94)

Enligt punkt 3 ska amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer och finska
avtalsentreprenorer for allt logistikstdd som inte omfattas av punkt 2 i denna artikel betala
skiliga kostnader for logistikstdd som begirs och mottas i samband med verksamhet som
omfattas av avtalet. I detta avseende ska Finland i Overensstimmelse med gemensamt
Overenskomna forfaranden ge amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer och finska
avtalsentreprendrer en behandling som inte &r mindre fordelaktig &n den som ges Finlands
forsvarsmakt och i enlighet med artikel 16 i avtalet undanta dem frén skatter, avgifter och
motsvarande kostnader.

De befintliga avtal och dverenskommelser som avses i punkt 2 har foretrdde i forhéllande till
det logistikstod som avses i punkt 3. Punkt 3 géller situationer dér gillande avtal, sasom ACSA,
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inte kan tillaimpas. I sddana situationer betalar amerikanska styrkor och avtalsentreprenorer, om
logistikstdd tillhandahélls ockséd dem, skiliga kostnader for stod som de mottagit enligt punkten.

I artikel 8.3 och i den allméinna bestimmelsen om skattebefrielser relaterade till officiellt bruk
i artikel 16 dr avtalas det bredare dn 1 Nato Sofa om all skattefrihet, ocksa skattefrihet for
logikstod till avtalsentreprendrer.

Bestimmelser om det mervirdesskattesystem som ska tillimpas i EU finns i rddets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan
mervardesskattedirektivet. I Finland har mervérdesskattedirektivet inforlivats i den nationella
lagstiftningen genom mervérdesskattelagen (1501/1993)._I mervérdesskattedirektivet och
mervérdesskattelagen finns bestimmelser om skattebefrielse som géller Natos gemensamma
forsvarsinsatser. Genom dessa befrias bland annat forsiljning av tjanster till forsvarsmakter i
andra stater som dr parter i nordatlantiska fordraget om dessa deltar i en gemensam
forsvarsinsats utanfor sin egen stat.

Bestdmmelser om det punktskattesystem som ska tillimpas i EU finns i radets direktiv (EU)
2020/262 om allminna regler for punktskatt, nedan punktskattedirektivet. I Finland har
punktskattedirektivet inforlivats i den nationella lagstiftningen genom punktskattelagen
(182/2010). I punktskattedirektivet och punktskattelagen finns bestimmelser om skattebefrielse
som géller Natos gemensamma forsvarsinsatser. I fraga om punktbeskattningen &r de produkter
befriade fran punktskatt som ar avsedda att anvindas i Finland av de vépnade styrkorna for
andra medlemslédnder i Nato eller av den civilpersonal som medfoljer dem eller for forsérjningen
av deras missar och marketenterier.

Befrielsen fran skatt enligt punkt 3 fortydligar den allménna skattebefrielsen enligt artikel 16.1.
Artikel 16 1 avtalet innehaller en allméin bestimmelse om skattebefrielser relaterade till officiellt
bruk. Beroende pa situationen beviljas skattebefrielse for officiella aktiviteter enligt forslaget
antingen direkt eller genom &terbetalning. Enligt 10 kap. 102 § i mervirdesskattelagen fér en
skattskyldig for skattepliktig rorelse dra av skatten pa en vara eller tjanst som han kdper av en
annan skattskyldig. Vid forhandlingarna om avtalet om forsvarssamarbete fastslogs som
parternas gemensamma stdndpunkt att frasen i enlighet med artikel 16 i detta avtal &r utan
skatter”, "consistent with Article 16 of this Agreement, less taxes" i friga om anskaffningar
gjorda av de avtalsentreprenorer som dr inforda i registret Over mervardesskatteskyldiga ocksa
kan innebéra avdragsritt enligt 10 kap. i mervérdesskattelagen. I enlighet med detta kdper en
finsk avtalsentreprendr produkterna med skatt och drar av den skatt som ingér i inkopspriset vid
berdkningen av den skatt som ska krediteras till staten. Skattebefrielser relaterade till officiellt
bruk och forfaranden som sammanhinger med dessa har behandlats ndrmare i motiveringarna
till artikel 16.

Artikel 9. Motorfordon. Artikeln giller tillstinds-, registrerings- och s#kerhetskrav for
motorfordon som tillhdér amerikanska styrkor eller deras medlemmar, amerikanska
avtalsentreprenorer eller anhoriga.

Enligt punkt 1 ska finska myndigheter godta registrering, besiktning och licensiering som
amerikanska myndigheter utfért av motorfordon och sldpvagnar som tillhér amerikanska
styrkor, amerikanska avtalsentreprenorer eller anhdriga. Finska myndigheter ska pa begéran av
de amerikanska militira myndigheterna kostnadsfritt wutfirda alla handlingar och
fordonsmérkningar som vanligtvis krivs for att framféra motorfordon pé finskt territorium.
Sddana maérkningar for privata motorfordon tillhorande medlemmar av de amerikanska
styrkorna, amerikanska avtalsentreprendrer och anhdriga ska inte vara mdjliga att sérskilja fran
dem som i allménhet utfardas till den finska befolkningen.
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Enligt punkt 2 ska finska myndigheter pa begiran av de amerikanska militdra myndigheterna
kostnadsfritt utfarda militdra registreringsskyltar for de amerikanska styrkornas officiella icke-
taktiska fordon i enlighet med de forfaranden som faststéllts for Finlands forsvarsmakt. Finska
myndigheter ska ocksd pé begiran av de amerikanska militdra myndigheterna kostnadsfritt
utfarda registreringsskyltar for privata motorfordon som tillhér medlemmar av de amerikanska
styrkorna, amerikanska avtalsentreprendrer och anhoriga. Dessa registreringsskyltar ska inte
kunna sérskiljas fran sddana som i allménhet utfardas till den finska befolkningen.

Punkt 1 dlégger Finland att godta att fordon som forts in av de fysiska och juridiska personer
som avses 1 punkten anvdnds i den finska trafiken. Tillsammans med punkt 2 om
registreringsskyltar aligger den Finland att gora det mdjligt att i Finland registrera fordon pé
grundval av fordonstekniska krav som antagits i Forenta staterna. Fordonslagen (82/2021) géller
enligt dess 1§ bland annat tekniska krav for klassificering, godkinnande, besiktning,
registrering och temporér anvindning av fordon och fordonskombinationer. Bestimmelser om
uppgifter som ska antecknas i trafik- och transportregistret ingéar forutom i fordonslagen ocksa
i lagen om transportservice (320/2017). Enligt forslaget dndras fordonslagen sé att den beaktar
det forfarande som krévs i avtalet nir fordon som avses i avtalet registreras i Finland.

Enligt punkt 2 det ska for motorfordon som tillhér medlemmar av de amerikanska styrkorna,
amerikanska avtalsentreprenorer och anhdriga kostnadsfritt utfardas registreringsskyltar som
inte avviker fran dem som anvénds i Finland. Registreringsskyltarna och det registreringstecken
som finns pa dem &r knutna till registreringen av fordonet. Registeranmélan 1dmnas till den som
utfor registreringar med vilken enligt 2 § 37 mom. avses Transport- och kommunikationsverket
och en i1 25 kap. i lagen om transportservice avsedd tjénsteleverantdr som bistir i
registreringsuppgifter. Den tjdnsteleverantor som bistar i registreringsuppgifter far likval inte
utfora de registreringar som avses i avtalet om forsvarssamarbete, eftersom registreringarna
anses forutsatta sarskild provning. Déarfor bor det extraordindra registreringsforfarandet och det
kostnadsfria utfirdandet av registreringsskyltar i frdga om privata fordon beaktas i den
nationella lagstiftningen. I registreringsforfarandet ska det ocksé beaktas att de personer som
avses i avtalet enligt artikel 7.3 inte ska registreras i det finska befolkningsdatasystemet och att
amerikanska avtalsentreprenorer enligt definitionen i artikel 2.4 inte registreras som juridiska
personer i Finland. Det foreslas att fordonslagen @ndras s& den beaktar det behovliga forfarandet
for att anméla och ta emot uppgifter om de fordon som avses i1 avtalet och anteckna dem i
registret samt utfardande av registreringsskyltar och registreringsintyg avgiftsfritt. Transport-
och kommunikationsverket ges i den nya 83 a§ i fordonslagen nddvindig behdrighet att
registrera fordon och personuppgifter som avses i avtalet och att utférda registreringsskyltar och
registreringsintyg.

Enligt punkt 2 ska finska myndigheter pa begiran av de amerikanska militira myndigheterna
kostnadsfritt utfarda militdra registreringsskyltar for de amerikanska styrkornas officiella icke-
taktiska fordon i enlighet med de forfaranden som faststéllts for Finlands forsvarsmakt.

Bestdmmelser om militirfordon och registreringen av dem och om internationella militirfordon
finns i militdrfordonslagen (332/2023). Enligt 1 § 1 punkten underpunkt d i militdrfordonslagen
finns det i lagen bestimmelser om godkdnnande och registrering av militirfordon och
kombinationer dir de ingér. Enligt punkt 3 i samma paragraf finns det i lagen bestimmelser om
konstaterande av Overensstimmelse med kraven och om tillsyn dver trafikdugligheten for
internationella militdrfordon som tillhér en frimmande stat eller en internationell organisation
och som befinner sig i Finland med stod av ett tillstand enligt territorialovervakningslagen.
Enligt 2 § 1 mom. 18 punkten i lagen avses med militdrfordon ett fordon som é&r avsett, tillverkat
eller utrustat for utforande av de uppgifter om vilka det foreskrivs i 2 § i lagen om
forsvarsmakten och som antecknats 1 militdrfordonsregistret. Det tekniska begreppet
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militdrfordon preciseras i forsvarsministeriets forordning om militdrfordon (180/2006) och
vidare i huvudstabens tekniska granskningsavdelnings foreskrifter. Enligt 2 § 1 mom. 2 punkten
1 militdrfordonslagen avses med internationellt militdrfordon en utlindsk stats eller en
internationell organisations fordon som befinner sig i Finland med stod av ett tillstand enligt
territorialovervakningslagen och som uppfyller kraven enligt 40 § i lagen. Eftersom inresa i
avtalet om fOrsvarssamarbete inte grundar sig pa tillstand enligt territorialovervakningslagen,
tillimpas militirfordonslagen inte pad amerikanska fordon som &r i Finland pa grundval av
avtalet.

I 18 § i militarfordonslagen foreskrivs det om registreringsskyltar och registreringstecken inom
Forsvarsmakten. Enligt 1 mom. utfdrdas for militdrfordon som genomgar forsta registrering i
Forsvarsmakten ett registreringstecken inom Forsvarsmakten som identifierar militérfordonet
och som kan mirkas ut pd en registreringsskylt inom Forsvarsmakten eller malas pé
militdrfordonet. Registreringsskyltar och registreringstecken inom Forsvarsmakten ska vara
klart urskiljbara och skilja sig fran andra registreringsskyltar och registreringstecken.

Forsvarsmakten kan med stdd av 18 § 1 militdrfordonslagen anteckna endast militdrfordon i
militdrfordonsregistret. De amerikanska styrkornas officiella icke-taktiska fordon som avses i
artikel 9.2 &r inte alltid militdrfordon i lagens mening. Bestimmelserna om registreringsskyltar
i militirfordonslagen gor det inte mojligt att utfirda registreringsskyltar for officiella
amerikanska icke-taktiska fordon, eftersom Forsvarsmakten enligt lagen inte far utfarda
registreringsskyltar for andra fordon &n militarfordon.

Av det som sagts ovan foljer att det i militirfordonslagen maste foreskrivas om ett forfarande
enligt vilket Forsvarsmakten pa begéran av de amerikanska militira myndigheterna far utfirda
registreringsskyltar for de amerikanska styrkornas officiella icke-taktiska fordon. Dessutom
maste det, eftersom utfardandet av registreringsskyltar vid Férsvarsmakten nationellt ar knutet
till anteckning av fordonet i militdrfordonsregistret, foreskrivas om antecknande av nddviandiga
uppgifter i militdrfordonsregistret.

Artikel 9.1 i avtalet tdcker ocksa registrering och kontroll av samt tillstand for de fordon som
de amerikanska styrkorna och avtalsentreprendrerna anvénder for att transportera farliga &mnen.
Bestimmelser om transport av farliga dmnen finns i lagen om transport av farliga &mnen
(541/2023). Lagen tillampas pa forberedelse infor och utforande av transporter av farliga &mnen
samt pa sékerstédllande av transportsdkerhet och skydd av transporter, om inte nagot annat foljer
av Europeiska unionens lagstiftning eller internationella forpliktelser som édr bindande for
Finland. De nationella bestimmelserna och foreskrifterna om transport av farliga dmnen
grundar sig pd& internationella avtal om transport av farliga &mnen, sasom ADR-
overenskommelsen (Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by
Road, FordrS 23/1979, nedan ADR-6verenskommelsen) och EU-réttsakter, till exempel
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG om transport av farligt gods pa vig, jairnvag
och inre vattenvigar. Enligt avgrinsningen av tillimpningsomréadet i 2 § 1 géllande lag om
transport av farliga dmnen ska lagen inte tillimpas péa transport av farliga &mnen som utfors av
Forsvarsmakten och inte pd sddan transport av farliga &mnen med en frimmande stats eller en
internationell organisations transportmedel som hanfor sig till internationella militdra 6vningar
eller annat militart samarbete. Lagen om transport av farliga &mnen ska saledes inte tillimpas
pa transport av farliga &mnen enligt avtalet om forsvarssamarbete som utfors av de amerikanska
styrkorna. Avgrinsningen av tillimpningsomradet i lagen om transport av farliga &mnen anses
gilla ocksd transporter som utférs av amerikanska avtalsentreprendrer nir de gors for
amerikanska styrkors rdkning. Dessa transporter som utfors av amerikanska avtalsentreprendrer
kan anses vara sddana transporter av farliga &mnen med en frimmande stats transportmedel som
hanfor sig till militart samarbete for vilka avgransningen i lagen om transport av farliga &mnen
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giller. Detta innebér att transport av farliga &mnen som utfors av utldndska styrkor for
nirvarande inte regleras i den nationella lagstiftningen. Vid forsvarsministeriet pagar
beredningen av ett utkast till regeringsproposition om transport av farliga dmnen i
Forsvarsmakten och Griansbevakningsvasendet och till vissa lagar som har samband med den
(PLMO004:00/2021). Syftet med lagstiftningen é&r att i lagen ta in nddvéndiga undantag for
transport av farliga &mnen som utfors av amerikanska styrkor och avtalsentreprendrer.

I punkt 3 foreskrivs att medlemmar av de amerikanska styrkorna, amerikanska
avtalsentreprendrer och anhoriga &r skyldiga att respektera Finlands lagstiftning om tecknande
av trafikforsékring for motorfordon och sldpvagnar som de dger eller anvinder privat pa finskt
territorium. Ansvaret for att trafikforsdkring tecknas aligger alltsd fordonets eller sldpvagnens
dgare, inte de amerikanska militdra myndigheterna.

Bestimmelsen bygger pa principen att medlemmar av amerikanska styrkor, amerikanska
avtalsentreprendrer och anhdriga ska fullgora sina skyldigheter enligt trafikforsidkringslagen att
teckna trafikforsékring for fordon och sldpvagnar som de dger och anvénder privat.

Trafikforsdkringen dr en lagstadgad skadefOrsdkring (trafikforsékringslagen 460/2016), vars
syfte dr att ge ett omfattande forsdkringsskydd mot sak- och personskador som drabbar
skadelidande vid anvidndning i trafik av motorfordon. Samtidigt ger trafikforsdkringen dem som
orsakat en skada ett ansvarsforsdkringsskydd mot det skadestandsansvar som annars skulle
kunna uppstd for dem. Skyldigheten att teckna forsdkring &ldggs dgare och innehavare av
fordon. Forsakringen &r fordonsbaserad varfor den dr i kraft oavsett vem som framfor fordonet.

Bestimmelser om trafikforsdkring finns 1 Europaparlamentets och radets direktiv
(2009/103/EG) om ansvarsforsdkring for motorfordon och kontroll av att forsékringsplikten
fullgors betrdffande sddan ansvarighet.

Motorfordon som anvénds i trafik och vars stadigvarande hemort dr i Finland ska ha en
trafikforsékring enligt trafikforsakringslagen. I samband med att Nato Sofa och Parisprotokollet
godkéndes och sattes i kraft dndrades 127 § i fordonslagen sa att det i paragrafen foreskrivs
sérskilt om tempordr anvindning av fordon nér det handlar om fordon som avses i for Finland
bindande avtal om status for styrkor eller internationella militdra hogkvarter. Enligt paragrafen
ska fordon som forts in for temporar anvandning f4 anvéndas under den tid personen &r pa
kommendering i Finland. I 127 § i fordonslagen forutsitts att det for fordonet finns en
trafikforsékring som é&r giltig 1 Finland och uppfyller 125 § 3 mom. 3 punkten i lagen. Avtalet
om fOrsvarssamarbete dr ett avtal om styrkornas status. For tydlighetens skull dr det dock
nodvéndigt att i 127 § infoga ett uttryckligt omndmnande av avtalet om forsvarssamarbete. I
och med sittandet i kraft av avtalet om forsvarssamarbete véxer den grupp av personer som
127 § tillampas pa sa att den utdver styrkor och civil personal ocksd omfattar amerikanska
avtalsentreprendrer och anhdriga.

Uppgifter om trafikforsékringen infors bland uppgifterna om fordonet i trafik- och
transportregistret i enlighet med fordonslagen. Enligt 83 § 4 mom. i fordonslagen ska
trafikforsakringsbolagen anmaéla nya trafikforsékringar och dndringar i trafikforsékringar till
registret. Nar det géller avtalet om forsvarssamarbete gors anméilan inte av forsdkringsbolaget
utan av en myndighet som ingér i styrkorna. Pa grund av detta foreslas en dndring i fordonslagen
enligt vilken Transport- och kommunikationsverket ska anteckna forsékringsuppgifterna i
registret i samband med registreringen.
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Enligt punkt 4 ska de amerikanska militdra myndigheterna vidta lampliga sékerhetsatgérder for
motorfordon och sldpvagnar som de har registrerat och utfirdat licens for eller som anvénds av
amerikanska styrkor pa finskt territorium.

De amerikanska militdra myndigheterna ska sjélva ansvara for nivén pé trafiksékerheten i fraga
om de amerikanska styrkornas fordon. I punkt 5 foreskrivs att medlemmar av de amerikanska
styrkorna, amerikanska avtalsentreprenorer och anhoriga ar skyldiga att uppratthélla fullgod
sdkerhet hos privatigda motorfordon och sldpvagnar som de anvinder pa finskt territorium.
Motorfordon och sldpvagnar som &r registrerade i Finland ska déarfor genomga tillampliga
periodiska tekniska besiktningar

Medlemmar av de amerikanska styrkorna, amerikanska avtalsentreprendrer och anhoriga
ansvarar sjilva for nivan pa trafiksékerheten i fraga om fordon som de dger privat. Enligt
bestimmelserna ska motorfordon och slédpvagnar som é&r registrerade i Finland genomga
tillampliga periodiska tekniska besiktningar i Finland. Bestimmelsen krdver dock inte att
fordonen och sldpvagnarna i fraga uppfyller alla finska krav, utan de far anvéndas i trafiken om
de uppfyller kraven i registreringsstaten.

Forfarandet avviker fran de besiktningsskyldigheter som anges i kap. 6 i fordonslagen. Darfor
bor fordonslagen dndras vad géller fordon som ska registreras i Finland sa att det inte krévs att
fordonet genomgér periodiska besiktningar. Bestimmelser om detta ska enligt forslaget tas in i
1 a § i fordonslagen tillsammans med andra avgransningar av tillimpningsomradet.

Artikel 10. Korkort och yrkeslicenser. Artikeln géiller savél kortillstand som yrkeslicenser.

Enligt punkt 1 ska ett korkort eller annat tillstdind som amerikanska myndigheter utfardat till en
medlem av de amerikanska styrkorna eller till en amerikansk avtalsentreprendr och som ger
innehavaren ritt att framfora styrkans fordon, fartyg eller luftfartyg vara giltigt for sddant
framforande pé finskt territorium.

Av medlemmar av de amerikanska styrkorna och av amerikanska avtalsentreprendrer krivs
foljaktligen inte att de skaffar finskt korkort eller tillstdnd for att framfora fartyg eller luftfartyg,
utan tillstand som beviljats av Forenta staternas myndigheter anses tillrackligt.

Enligt punkt 2 ska finska myndigheter utan forarprov eller avgift godta korkort utfardade av
Forenta staterna eller dess delstater eller subnationella politiska forvaltningsomraden till
medlemmar av amerikanska styrkor, deras anhdriga och amerikanska avtalsentreprendrer som
giltiga for framforande av privata motorfordon. Det ska inte krdvas négot internationellt kdrkort.

Bestimmelser om Korkort, kortillstand och militdra kortillstdnd utfardade i en stat som deltar i
militdrt forsvarssamarbete finns i 58 a § i korkortslagen (386/2011). Paragrafen utfardades i
samband med att Nato Sofa och Parisprotokollet godkéndes och sattes i kraft. Enligt paragrafens
1 mom. ger ett korkort, kortillstdnd eller militdrt kortillstind som avses i ett for Finland
bindande avtal om status for styrkor eller militira internationella hogkvarter rétt att i Finland
kéra saddana motordrivna fordon, sddana fordon inom Forsvarsmakten eller sadana
internationella militdrfordon som motsvarar den korkortskategori som anges pa korkortet eller
kortillstandet. Avtalet om forsvarssamarbete dr ett avtal om styrkornas status. For tydlighetens
skull foreslas dock att det till 58 a § uttryckligen ldggs till ett omndmnande av avtalet om
forsvarssamarbete. 1  bestimmelsen fastslds emellertid inte lagens personliga
tillimpningsomrade. I friga om Nato Sofa tillimpas 58 a §, som géller korkort och korritt,
endast pd medlemmar av styrkorna eller den civila komponenten. Genom godkédnnandet och
sittandet i kraft av avtalet om forsvarssamarbete kommer paragrafen i fraga att gélla en stdrre
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grupp av personer, det vill sdga utover styrkorna och den civila komponenten &ven de
amerikanska avtalsentreprendrernas och de anhdrigas kdrkort och kortillstand.

Med ett tillstind enligt punkt 1 avses inte tillstdnd for specialtransport enligt 159 § i
vagtrafiklagen. I regel behdver Forsvarsmakten for sina specialtransporter ett normalt tillstdnd
for specialtransport. Aven Forsvarsmakten méaste soka tillstdnd for specialtransport, eftersom
det genom tillstindsforfarandet 4r mojligt att sikerstilla vigarnas och broarnas hallfasthet och
anviandbarhet vid forflyttning med militirfordon. Motsvarande forfarande ska giélla de
amerikanska styrkornas och avtalsentreprendrernas specialtransporter, eftersom varken militdra
eller civila amerikanska myndigheter kan utfdrda tillstind som motsvarar tillstdind for
specialtransport. Ett tillstind for specialtransport ger rdtt att avvika frdn de finska
viagtrafikreglerna, och genom tillstindet sédkerstélls viagarnas och broarnas hallfasthet och
anviandbarhet. Séledes foreslas inga undantag frén 159 § i végtrafiklagen. Bestimmelser om
beviljande av tillstdnd for specialtransport finns i 191 § i1 végtrafiklagen. Enligt dess 4 mom.
kravs for att tillstdnd for specialtransport ska beviljas for en fordonskombination som
registrerats eller tagits i bruk i nadgon annan stat &n Finland ett intyg som utfdrdats av ett
besiktningsstille som utfor registreringsbesiktning av tunga fordon och som visar att
fordonskombinationen uppfyller de krav som stills pa specialtransportkombinationer i Finland.
Enligt artikel 9 i avtalet om fOrsvarssamarbete ska Finska myndigheter godta registrering,
besiktning och licensiering som amerikanska militira myndigheter eller civila myndigheter i
Forenta staterna eller dess delstater eller subnationella politiska forvaltningsomraden utfort av
motorfordon och sldpvagnar som tillhér amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer
och anhoriga. Myndighetsforfarandena bor preciseras i frdga om de villkor som giller
kopplingsbesiktning for tillstand for specialtransport. Om problem uppstér vid den praktiska
tillimpningen av bestimmelserna om beviljande av tillstand for specialtransport ska behovet att
dndra lagstiftningen beddmas sérskilt.

Enligt punkt 3 ska Finland inte av medlemmar av de amerikanska styrkorna eller amerikanska
avtalsentreprenorer kriva nagra yrkeslicenser utfardade av Finland for sddant tillhandahallande
av varor och tjanster till amerikanska styrkor och anhoriga eller till amerikanska
avtalsentreprenorer eller enligt ett dmsesidigt avtal till andra personer som parterna kommit
Overens om som sker inom ramen for deras av avtalet foranledda tjansteutdvning eller
kontraktsenliga skyldigheter. Medlemmar av de amerikanska styrkorna och amerikanska
avtalsentreprendrer ska likvél inneha en giltig amerikansk yrkeslicens, en yrkeslicens frén en
medlemsstat i Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller en
annan ldmplig yrkeskvalifikation som godtas av de amerikanska myndigheterna

Enligt artikel IX.5 i Nato Sofa ska medlemmar i en utldndsk styrka eller civil komponent och
deras anhoriga fa sjukvard och tandvard péd samma villkor som den mottagande statens
motsvarande personal, om personen i fraga pa den ort dar denne &r stationerad inte tillhandahalls
tillrdcklig sjuk- och tandvard. Avtalet om forsvarssamarbete innehéller ingen motsvarande
bestimmelse. Detta innebar att artikel [X.5 i Nato Sofa tillimpas pa amerikanska styrkor nér de
befinner sig pd finskt territorium. Nato Sofa innehaller inga uttryckliga bestimmelser om
yrkeslicenser och yrkesbehorigheter. Artikel 1X.5 i Nato Sofa har dock tolkats sa att den
inbegriper ocksa den sdndande statens ritt att ta med sig hdlso- och sjukvardstjanster for sin
egen personals behov och dess medicinska personals ritt att skota den séndande statens personal
utan att den behdver registrera sig eller soka tillstind enligt den mottagande statens lagstiftning
till exempel for att utdva likar- eller sjukskotaryrket. Artikel 10.3 i avtalet om forsvarssamarbete
innehéller bestimmelser om yrkeslicenser och yrkesbehdrigheter som omfattar ocksa annat dn
hilso- och sjukdomstjénster.
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Syftet med artikel 10.3 i avtalet om forsvarssamarbete ar att mojliggora att medlemmar av de
amerikanska styrkorna och amerikanska avtalsentreprendrer tillhandahaller behovliga tjanster
tillhandahaller medlemmar av de amerikanska styrkorna och deras anhoriga behdvliga tjanster
samt amerikanska avtalsentreprendrer och andra personer som faststélls gemensamt av parterna.
Vistelsen i Finland for de personer som tillhandahaller tjansterna &r tillféllig och grundar sig pa
forsvarssamarbetet. For att den verksamhet som bedrivs enligt avtalet om forsvarssamarbete ska
lopa smidigt méste Finland avstd fran att tillimpa sina nationella tillstinds- och
registreringsforfaranden.

Den befrielse fran krav pa yrkeslicenser som avses i punkt 3 giller inte finska
avtalsentreprenorer och inte heller andra avtalsentreprendrer till de delar det handlar om att
leverera varor eller tillhandahalla tjénster i andra uppgifter 4n uppgifter som utfors i tjénsten i
enlighet med avtalet om forsvarssamarbete eller som grundar sig pa ett kontrakt.

I punkt 3 ges medlemmar av de amerikanska styrkorna och amerikanska avtalsentreprendrer rétt
att tillhandahalla varor och tjanster utan finsk yrkeslicens. Bestimmelsen tillimpas forutsatt att
personen de innehar en giltig amerikansk yrkeslicens, en yrkeslicens fran en medlemsstat i
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller en annan lamplig
yrkeskvalifikation som godtas av de amerikanska myndigheterna. Bestimmelsen géller enligt
vad som Overenskommits under forhandlingarna fysiska personers yrkeslicenser. Enligt
Forenta staternas lagstiftning krévs for att arbeta till exempel som yrkesutbildade person inom
hilso- och sjukvarden, sdsom ldkare, tandldkare eller sjukskdtare, giltig yrkeslicens. De
amerikanska styrkorna ska ocksd se till att amerikanska avtalsentreprendrer uppfyller de
standarder som anges i géllande avtal under hela den tid som upphandlingskontraktet omfattar.
I dessa krav kan det ingd att uppratthalla den yrkeslicens som behdvs. Om tillhandahéllande av
en tjanst forutom yrkeslicens ocksa forutsitter att koncession beviljats for tjansten kan det hinda
att inte bara artikel 10.3 utan ocksa artikel 21 eller 26 ska tillampas.

Utovande av méanga yrken savil i Finland som utomlands forutsétter legitimation, certifikat eller
nagot annat tillstdnd. Ett tillstdnd som beviljats i ett land ger inte nddvéndigtvis réitt att utva
yrket i ett annat land &ven om en internationell 6verenskommelse om kraven har ingatts. Ett
tillstand som beviljats i ett annat land kan duga som sddant om sa har foreskrivits eller s& kan
det krivas att man sérskilt soker erkénnande for tillstindet. De yrken som é&r aktuella inom
tillimpningsomradet for avtalet om forsvarssamarbete och som kriver yrkeslicens &r i huvudsak
yrken inom hélso- och sjukvarden, men det kan ocksé bli friga om andra yrken, sdésom sadana
yrken for vilka utdvaren méste ha tillstand, exempelvis veterinir, arkitekt, larare och ingenjor.

Bestdmmelser om ritten for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden att utova ett
reglerat yrke inom hélso- och sjukvarden finns i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden (559/1994). Enligt 2 § i lagen avses med yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden den som med stdd av lagen har erhallit rétt att utéva yrke (legitimerad yrkesutbildad
person) eller tillstand att utdva yrke (yrkesutbildad person som beviljats tillstaind) samt den som
med stdd av lagen har ritt att anvinda i forordning av statsradet avsedd yrkesbeteckning for en
yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvirden (yrkesutbildad person med skyddad
yrkesbeteckning). En legitimerad yrkesutbildad person, en yrkesutbildad person som beviljats
tillstand eller en yrkesutbildad person med skyddad yrkesbeteckning har rétt att utova yrket och
anvianda yrkesbeteckningen. I uppgifter for legitimerade yrkesutbildade personer kan endast
personer med yrkesbehorigheten och rétten att utova yrket i fraga arbeta, medan ocksa andra
personer som har fullgod utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet kan verka i yrken for
yrkesutbildade personer med skyddad yrkesbeteckning men utan rdtt att anvidnda
yrkesbeteckningen i fradga. Yrken inom hilso- och sjukvarden som kréver legitimation &r bland
annat ldkare, sjukskdtare, barnmorska, farmaceut och provisor. Till de skyddade
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yrkesbeteckningarna hor till exempel nérvéardare, psykoterapeut, utbildad massor och osteopat.
Yrkesrittigheter for yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden beviljas av Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hdlsovarden. I fradga om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden Gvervakas yrkesutdvningen av arbetsgivarna och, som tillsynsmyndigheter, av
regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovérden.

I samband med sédttandet i kraft av Nato Sofa och Parisprotokollet fogades till lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) en ny 3 b § (133/2024) enligt
vilken Finland inte krdver ritt att utéva yrke enligt lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden av personer som dr i en frimmande stats stridskrafters tjanst. Jimfort med
Nato Sofa innebdr avtalet om fOrsvarssamarbete emellertid att kategorin av personer som
tillhandahéller tjanster inom hélso- och sjukvérd utstricks till att omfatta amerikanska
avtalsentreprenorer och kategorin av personer som tar emot tjansterna till amerikanska
avtalsentreprenorer, den civila komponenten och anhériga till de delar definitionerna péd dessa
har storre omfang &n definitionerna i Nato Sofa samt andra personer som man gemensamt har
kommit Gverens om. Den nya 3 b § i lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden omfattar inte dessa utvidgade kategorier av personer. Avtalet om forsvarssamarbete
trader dock i kraft som lag, och om yrkeslicenser ska det dessutom enligt forslag foreskrivas
sérskilt i ikraftsdttandelagen pé det sétt som beskrivs nedan.

Inom hélso- och sjukvérdsbranschen ska man ocksa beakta stralsdkerhetslagen (859/2018), dér
det finns sdrskilda bestimmelser om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden som
anvander stralning i sitt arbete, sdsom rontgenskdtare och ldkare som ansvarar for medicinsk
exponering. 1 social- och hélsovardsministeriets forordning om joniserande stralning
(1044/2018), som utfardats med stdd av stralsdkerhetslagen, finns bestimmelser om behorighet
och stralskyddskompetens for arbetstagare som deltar i medicinsk anvidndning av stralning. I
lagen om godkdnnande som ldkare som utfor Overvakning av hilsotillstdindet hos
strdlningsarbetare i kategori A (170/2017) foreskrivs det ocksd sérskilt om foretagslidkare
fortrogna med effekterna av stralning. I stralsdkerhetslagen finns det ocksa bestimmelser om
strilsékerhetsexperter och stralsidkerhetsansvariga. Dessa bestimmelser giller ocksd annan
verksamhet 4n hélso- och sjukvard.

En yrkesutbildad person som fatt sin yrkeskompetens utomlands kan fa erkdnnande f6r den och
saledes ratt att utova ett tillstandspliktigt yrke i Finland. I Finland foreskrivs det om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer och friheten att tillhandahalla tjénster i Overensstimmelse med
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer i
lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) och i annan speciallagstiftning om
yrkesutovare. Lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer tillimpas bland annat pa
erkdnnanden av yrkeskvalifikationer som grundar sig pa avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet eller ndgot annat avtal mellan 4 ena sidan Europeiska unionen och dess
medlemsstater och & andra sidan en annan part. Forenta staterna far anlita ocksd sddana
avtalsentreprenorer som har skaffat sin utbildning och &r etablerade i en EU/EES-stat. Enligt
artikel 10.3 i avtalet ska lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och annan lagstiftning
som i Finland tillimpas pé erkdnnande av yrkeskvalifikationer inte tillimpas pad medlemmar av
de amerikanska styrkorna eller amerikanska avtalsentreprendrer forutsatt att de innehar en giltig
amerikansk yrkeslicens, en yrkeslicens fran en medlemsstat i Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller en annan ldmplig yrkeskvalifikation som
godtas av de amerikanska myndigheterna.

Bestimmelser om yrkeskompetensen for lastbils- och bussforare finns 1 lagen om
transportservice (320/2017). De nationella bestimmelserna grundar sig pa4 Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2022/2561 om grundldggande kompetens och fortbildning for forare
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av vissa végfordon for gods- eller persontransport. Direktivet tillimpas inte pa forare som
framfor fordon vilka anvénds eller 6vervakas av Forsvarsmakten, nér vigtrafik idkas pd grund
av en uppgift som forsvarsmakten tilldelats. Bestimmelser om flygbesittningars kompetens
finns i EASA-forordningen (EU) 2018/1139 och i flygbesittningsforordningen (EU) nr
1178/2011, lagen om transportservice (370/2017) och luftfartslagen (864/2014).

Bestdammelser om behdrigheten for fartygspersonal finns i lagen om transportservice (320/2017)
och bestimmelser om behorigheten for végtransportledare for specialtransporter i
vagtrafiklagen (729/2018). 1 lagen om transport av farliga &mnen (719/1994) finns
bestimmelser om transport av farliga &mnen. I Finland 4&r manga uppgifter inom fastighets- och
byggbranschen tillstandspliktiga och forutsitter yrkeskompetens som kan bevisas med ett
behorighetsbrev. Till dessa hor till exempel spriang- och laddarbeten samt lyftarbeten. Reglerade
ar ocksa bland annat sotningsarbete, hissarbeten, kylmonteringsarbeten, byggarbeten under
vatten och uppgifter som ledare for elarbeten eller driftsledare.

For vissa arbeten 1 byggbranschen krivs i Finland ett kompetensintyg utfardat av ett organ som
miljoministeriet bemyndigat. Till dessa uppgifter hor till exempel uppgifterna som
byggprojekterare och specialprojekterare samt uppgifterna som ansvarig arbetsledare och
arbetsledare for specialomrdde. Bestimmelser om kraven for dem finns 1 82-87 § i1
byggnadslagen (751/2023). Aven lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013) kriver att
den som uppréttar energicertifikat har giltig behorighet.

Elarbeten som utfors 1 Finland forutsitter elbehorighet enligt 6669 § i elsdkerhetslagen
(1135/2016). 171 § i lagen finns bestimmelser om utbildning som skaffats och arbetserfarenhet
som forvérvats i elbranschen utomlands. Lagen ger inte direkt, till exempel genom lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer, ritt att utféra motsvarande arbetsuppgifter i Finland pé
grundval av utbildning och arbetserfarenheter som skaffats i utlandet. Den som vill utfora
elarbeten ska enligt lagen hos ett kompetensbedomningsorgan skaffa ett finskt behorighetsintyg
som motsvarar hans eller hennes utbildning och arbetserfarenhet. Med
kompetensbeddmningsorgan avses en juridisk person som elsidkerhetsmyndigheten har godként
for att utfora kompetensbedomningar nér det géller personer som ansdker om elbehdrighet.

Den bestdmmelse i punkt 3 enligt vilken de tillhandahallare av tjénster eller varor som avses dar
inte ska behova ha yrkeslicenser utfairdade av Finland innebér som komponent i avtalet om
forsvarssamarbete ett undantag pa lagniva fran den nationella lagstiftning som beskrivits ovan.
For tydlighetens skull foreslds det dessutom att det i lagen om séttande i kraft av avtalet om
forsvarssamarbete med anledning av artikel 10.3 ska inga en allmin undantagsbestimmelse som
giller olika forvaltningsomriden. Den foreslagna paragrafen gor det tydligare nar lagstiftningen
om yrkeslicenser for olika forvaltningsomréden inte ska tillimpas. Vid sidan av yrkeslicenser
dr det nodvindigt att beakta dven kraven pa yrkeskompetens och kraven pé kraven pa
registrering och anmélning for yrkesutovare samt ddrmed sammanhéingande kontroll och
overvakning. De ska jamstéllas med yrkeslicenser nér det géller yrkesutdvning enligt avtalet om
forsvarssamarbete. Yrkeskompetenser samt registrerings- och anméilningsskyldigheter behdver
tas med i den foreslagna paragrafen.

Artikel 11. Forflyttning av luftfartyg, fartyg och fordon Enligt artikel 11 i avtalet far
luftfartyg, fartyg och fordon som anvénds av amerikanska styrkor i enlighet med med lampliga
samordnings- och anmélningsforfaranden fritt resa in i, resa ut fran och fritt ror sig pa finskt
territorium. Sadana luftfartyg, fartyg och fordon ska respektera relevanta sédkerhets- och
trafikbestimmelser for luftfart, sj6fart och landburen trafik, inklusive bestimmelser om
faststillda skyddsomriden och om Alands stillning. Dessutom innehaller artikeln bestimmelser
genom vilka luftfartyg, fartyg och fordon befrias fran kontroller och avgifter.
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I frdga om att resa in, resa ut och rora sig inom landet hinvisas i punkt 1 till artikel 1.2 enligt
vilken all verksamhet som omfattas av avtalet ska bedrivas med respekt for Finlands suverénitet,
lagstiftning och internationella rittsliga forpliktelser. Denna skyldighet har behandlats
utforligare i avsnitt 2.2. [ punkten anges ocksé en med den aktuella skyldigheten néra forbunden
skyldighet att hora och beakta parternas synpunkter, vilket nedan bendmns konsultation.
Konsultation kan ske pé olika nivéer fran forsvarsmakten &nda upp till den hdgsta
statsledningen. Den kan ocksa ske i olika faser, sdsom Ovningsverksamheten, den éarliga
planeringen av anvédndningen av styrkorna och av den operativa verksamheten eller enligt
provning. Nér amerikanska styrkor reser in i Finland grundar det sig i regel pad gemensam
planering mellan Finlands och Forenta staternas vépnade styrkor. [ samband med konsultationen
samordnas synen pa avtalsenlig verksamhet, och eventuella problem laggs fram. Vid behov lyfts
dessa upp pé politisk nivd. Konsultationen gor det mdjligt for Finland att meddela att ndgon
verksambhet inte dr forenlig med finsk lagstiftning eller internationella réttsliga forpliktelser som
ar bindande for Finland eller att den forutsétter nationella beslut.

Enligt punkt 2 i artikeln far luftfartyg, fartyg och fordon som anvinds av amerikanska styrkor
eller enbart for deras rikning resa in i, resa ut fran och rora sig fritt pa finskt territorium enlighet
med l&dmpliga samordnings- och anmélningsforfaranden.

I territorialovervakningslagen finns bestimmelser om villkor och tillstindsforfaranden som
géller nér fraimmande staters militdrpersoner och militdrfordon, 6rlogsfartyg, militara luftfartyg
och andra statsfartyg och statsluftfartyg ankommer till och uppehaller sig i landet. Enligt 3 § i
territorialovervakningslagen géller om ankomst till finskt territorium, uppehéll i landet och
avresa frén landet utdver den lagen “vad som sérskilt bestdims dédrom eller foreskrivs i
internationella avtal som ar forpliktande for Finland”. Enligt regeringens proposition om
territorialovervakningslagen (RP 38/2000 rd) kan det hinda att bestimmelser i négot
internationellt fordrag eller andra internationella forpliktelser, t.ex. internationell sedvaneritt,
tillimpas i forsta hand fore territorialdvervakningslagen.

Niér frimmande staters militérpersoner, militdrfordon, 6rlogsfartyg, militira luftfartyg och andra
statsfartyg och statsluftfartyg ankommer till och uppehdller sig i landet krdvs enligt
territorialdvervakningslagen i regel tillstind. Enligt 4 § i territorialdvervakningslagen fér ett
militdrfordon fran en frimmande stat inte utan tillstind 6verskrida grénsen till finskt territorium
eller uppehalla sig i landet, om inte nagot annat foljer av ett internationellt avtal som ar
forpliktande for Finland. Enligt 5 § i territorialovervakningslagen far ett statsluftfartyg frén en
frimmande stat inte ankomma till finskt territorium och uppehélla sig i landet endast med stod
av ett for Finland forpliktande internationellt avtal eller med stdd av ett tillstind. Detsamma
giller statsfartyg fran en frimmande stat, om det inte ar friga om oskadlig genomfart. I lagens
6 och 7 § anges sérskilda begrinsningar som géller statsluftfartyg och statsfartyg och i 8 §
sérkilda begransningar som géller ubatar. For luftfartyg, fartyg och fordon som anvinds av de
amerikanska styrkorna ska det inte i fortsdttningen krévas tillstind enligt
territorialovervakningslagen, utan det ska vara mgjligt for dem att resa in och rora sig pé finskt
territorium direkt pa grundval av avtalet om forsvarssamarbete.

Enligt 5 § 4 mom. i territorialovervakningslagen ska det 6ver en flygning som foretas av en
fraimmande stats statsluftfartyg till leverantoren av flygtrafikledningstjanster fore ankomsten till
finskt territorium séndas en tillborlig fardplan. En frimmande stats statsfartyg som ankommer
till finskt territorium i annat syfte &n oskadlig genomfart ska fore ankomsten till finskt
territorium meddela territorialovervakningsmyndigheten tid och plats for overskridandet av
territorialvattengransen. 1 11 § i avtalet om forsvarssamarbete krdvs inte uttryckligen att
luftfartyg lémnar en fardplan eller att fartyg ldmnar meddelande om Overskridande av
territorialvattengransen.
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I punkt 2 krévs dnd4 att inresa i, utresa frdn och forflyttning pa finskt territorium sker enligt
lampliga samordnings- och anmélningsforfaranden. Avsikten dr att Finland och forenta staterna
ska avtala om samordnings- och anmélningsforfaranden vid inresa i landet och utresa ur landet,
sasom forhandsanméilan, genom sérskilda verkstéllighetsarrangemang. Fardplanen ar en vanlig
atgdrd som ingar i1 forberedelserna infor en flygning och genom vilken man bland annat
sdkerstéller att luftfartyget far de flygtrafiktjanster som det behdver och att luftfartygets ankomst
till finskt luftrum inte igdngsétter extra myndighetskontroll. I militar luftfart anvinds fardplaner
allmént i stor utstrackning enligt samma regler som i civil luftfart sérskilt ndr man verkar enligt
de principer som styr den allminna luftfarten (t.ex. transport av manskap och gods). Daremot
utarbetas fardplaner inte nddvéndigtvis i samband med operativa flyguppdrag sasom flygningar
som sammanhdnger med Overvakningen och tryggandet av Finlands territoriella integritet.
Under alla omstdndigheter upprétthéller Forsvarsmaktenen dock en ldgesbild av de amerikanska
styrkornas rorelser pa finskt territorium. Vid behov kan Forsvarsmakten stddja och trygga de
amerikanska styrkornas rorelser pa finskt territorium pa ett sitt som Gverenskoms sérskilt.
Genom samordnings- och anmilningsforfaranden sikerstélls utéver de konsultationer som
ndmnts ovan ligesmedvetenheten, samordningen och en smidig verkstillighet av avtalet.

Enligt punkt 2 ska luftfartyg, fartyg och fordon som anvinds av amerikanska styrkor eller enbart
for deras rdkning respektera relevanta sikerhets- och trafikbestimmelser for luftfart, sjofart och
landburen trafik, inklusive bestimmelser om faststillda skyddsomraden och om Alands
stillning. Alands stillning beskrivs nidrmare i avsnitt 12.

Bland annat med stod av territorialovervakningslagen, grinsbevakningslagen, polislagen och
luftfartslagen har det faststillts olika skyddsomréden eller begrinsade omréden dér rétten att
rora sig eller utdva andra aktiviteter dr begransad. Aven de begransningar i rétten att rora sig
som giller Alands demilitariserade zon har betydelse med tanke pé ritten att rora sig fritt. De
amerikanska styrkorna har forbundit sig att respektera dessa. Den praktiska verksamheten styrs
bland annat av fardplaner, ddr det beaktas i vilka omradden det finns begransningar i
rorelsefriheten.

I punkt 2 foreskrivs sdrskilt att luftfartyg, fartyg och fordon som anvinds av amerikanska styrkor
eller enbart for deras rikning ska ges tillstand att flyga 6ver och genomfora tankning i luften,
landa och starta pa finskt territorium. For 6verflygningar géller d&ven framover kravet pa tillstdnd
enligt 5 § i territorialovervakningslagen, vilket alltsd i fortsdttningen inte ska tillimpas pa
luftfartyg som anvénds av amerikanska styrkor. I Finland finns det inga bestimmelser om
lufttankning.

Enligt punkt 2 far luftfartyg, fartyg och fordon som anvénds av amerikanska styrkor eller enbart
for deras rikning inte bordas eller kontrolleras utan Forenta staternas samtycke.

Immuniteten for statsluftfartyg, statsfartyg och militdrfordon far anses vara en princip som
baserar sig pa internationell sedvaneritt. Enligt 17 och 23 § i statsrddets forordning om
territorialovervakning (971/2000) fattas beslut om granskning av ett statsfartyg eller ett
statsluftfartyg av forsvarsministeriet. Dessa bestimmelser kan enligt forslaget framover inte
tillimpas pa fartyg eller luftfartyg som anvénds av de amerikanska styrkorna.

Enligt punkt 3 far luftfartyg som anvénds av amerikanska styrkor eller enbart for deras rakning
inte beldggas med flygtrafikavgifter eller andra kostnader sasom Overflygnings-, undervégs-
eller terminalavgifter, och inte heller med landnings- eller parkeringsavgifter pd flygplatser som
dgs och drivs av staten pa finskt territorium.
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Bestimmelser om avgifter for flygtrafikledningstjédnster som tas ut av statsluftfartyg finns i
112 § i luftfartslagen, enligt vilken de avgifter som tas ut av statsluftfartyg och militdra
luftfartyg ska motsvara de avgifter som tas ut for tjanster som tillhandahélls luftfartyg inom
civil luftfart, om det inte dr frdga om en sérskild tjinst eller om ndgot annat inte har
overenskommits om  avgifterna.  Leverantéren av  flygtrafikledningstjdnst  och
flygplatsnitbolaget samt representanter for den statliga och den militéra luftfarten ska ndrmare
komma &verens om de tjanster som tillhandahélls den statliga och den militéra luftfarten och
om prissdttningen av tjdnsterna. Bestimmelser om avgifter for flygplatstjanster for statlig och
militdr luftfart, prissdttning av tjdnsterna och samrad om dem finns i 8 § i lagen om flygplatsnét
och flygplatsavgifter, enligt vilken de avgifter som tas ut av statsluftfartyg och militdra
luftfartyg ska motsvara de avgifter som tas ut for tjanster som tillhandahélls luftfartyg inom
civil luftfart, om det inte dr frdga om en sérskild tjinst eller om ndgot annat inte har
overenskommits om avgifterna. Representanter for flygplatsnitbolaget och for den statliga och
militdra luftfarten ska ingd ndrmare dverenskommelse om de tjénster som tillhandahélls den
statliga och militéra luftfarten i flygplatsnétet och om prisséttningen av tjansterna.

Enligt artikel 11.3 i avtalet ska sddana avgifter inte tas ut for luftfartyg som anvénds av
amerikanska styrkor eller enbart for deras rdkning. I Finland produceras de aktuella tjénsterna
av Finavia Abp och Fintraffic Flygtrafiktjinst Ab, vars verksamhet finansieras med
kundavgifter. En allmén princip inom internationell ritt ar att stater inte kan ldgga Gver sina
kostnader for militdra aktiviteter pa den civila luftfarten. Denna princip framgar bland annat
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 550/2004 om tillhandahallande av
flygtrafiktjénster inom det gemensamma europeiska luftrummet, sérskilt artikel 15.3 b enligt
vilken undantag for vissa anvéndare, i synnerhet létta flygplan och statsluftfartyg, far tillatas,
under forutsittning att kostnaden for sddana undantag inte liggs Gver pd andra anvéndare.
Samma fridga behandlas i artikel 31.6 om nedséttning av avgifter i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/317 om inréttande av ett prestations- och avgiftssystem i
det gemensamma europeiska luftrummet, enligt vilken medlemsstaterna ska sta for kostnaderna
for de tjanster som leverantdrerna av flygtrafiktjénster har tillhandahallit for flygningar som &r
undantagna fran undervigsavgifter eller terminalavgifter.

Foljaktligen ska bortfallet av inkomster fran avgifter for leverantérer av flygkontroll- och
flygplatstjdnster erséttas av statens medel. I denna regeringsproposition ingdr darfor ett forslag
om vissa dndringar i 112 § i luftfartslagen och 8 § i lagen om flygplatsnit och flygplatsavgifter.

Enligt punkt 4 far fartyg som anvénds av amerikanska styrkor eller enbart for deras rédkning inte
beldggas med lots-, hamntjinst-, ldktrings- eller hamnavgifter eller liknande kostnader i hamnar
som dgs och drivs av staten pa finskt territorium.

I Finland finns inga hamnar som &gs eller drivs av staten.

Enligt punkt 5 ska amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer och finska
avtalsentreprenorer som agerar for amerikanska styrkors rakning for tjanster som begirs och
mottas betala skéliga avgifter som inte 4r mindre fordelaktiga &n dem som Finlands
forsvarsmakt betalar och som i enlighet med artikel 16 i detta avtal dr utan skatter, avgifter och
motsvarande kostnader.

Artikel 16 i avtalet innehéller en allmén bestimmelse om skattebefrielser relaterade till officiellt
bruk. Beroende pa situationen beviljas skattebefrielse for officiella aktiviteter enligt forslaget
antingen direkt eller genom A&terbetalning. Vid forhandlingarna om avtalet om
forsvarssamarbete fastslogs som parternas gemensamma standpunkt att frasen i enlighet med
artikel 16 i detta avtal &r utan skatter” i friga om anskaffningar gjorda av de avtalsentreprendrer
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som &r inforda i registret Over mervirdesskatteskyldiga ocksa kan innebdra avdragsritt enligt
10 kap. i mervirdesskattelagen. Skattebefrielser relaterade till officiellt bruk och forfaranden
som sammanhédnger med dessa har behandlats ndrmare i motiveringarna till artikel 16.

Artikel 12. Straffrittslig jurisdiktion. Artikel 12.1-12.3 i avtalet géiller delningen av den
straffréttsliga jurisdiktionen mellan Finland och Forenta staterna. Punkt 4 giller Finlands
allméinna domstolars jurisdiktion. Punkt 5 innehéller ett forbud mot att stilla medlemmar av de
amerikanska styrkorna eller deras anhoriga infor rétta i deras frdnvaro och utan deras samtycke.
Punkt 6 innehaller ett forfarande for att kategorisera en handling eller underlatenhet som en
medlem av de amerikanska styrkorna har begatt i tjansten. Punkt 7 géller samarbetet mellan
parternas behoriga myndigheter.

Artikeln tillimpas tillsammans med artikel VII i Nato Sofa. Det ska beaktas att avtalet enligt
artikel 1.1 kompletterar de villkor som faststélls i Nato Sofa och som reglerar ndrvaron av
amerikanska styrkor och anhoriga till deras medlemmar pa finskt territorium. De behoriga
finska myndigheterna ska i de situationer som avses i avtalet handla i enlighet med finsk lag om
inget annat anges i avtalet. P4 samarbetet mellan Finlands och Forenta staternas behoriga
myndigheter kan artikel VII.6 a i Nato Sofa tillimpas vid behov.

I forsta meningen i punkt 1 beskrivs grundprincipen for delningen av den straffréttsliga
jurisdiktionen. Enligt meningen erkdnner Finland den sérskilda vikten av att de amerikanska
militdra myndigheterna utdvar disciplinér tillsyn 6ver de amerikanska styrkornas medlemmar
och den effekt sadan tillsyn har pa de de amerikanska styrkornas operativa beredskap.

Enligt andra meningen i punkt 1 avstar Finland i kraft av sin suverénitet pa Forenta staternas
begédran och som ett led i sitt dtagande om Omsesidigt forsvar sin foretrddesrétt att utova
straffréttslig jurisdiktion 6ver medlemmar av de amerikanska styrkorna i enlighet med artikel
VIL.3 ¢ i Nato Sofa.

Enlig artikel VII i Nato Sofa har endera staten (den sidndande eller den mottagande) ensam
jurisdiktion i fraga om brott eller s& har staterna delad jurisdiktion. Om det ar friga om en
handling som ér straffbar endast enligt den ena statens lagstiftning, ska denna stat enlig artikel
VIL.2 i Nato Sofa ha exklusiv jurisdiktion. Om brottet dr straffbart enligt bada staternas
lagstiftning och saledes omfattas av delad jurisdiktion, ska den sidndande statens militira
myndigheter enligt artikel VII.3 a ha foretrddesritt att utdva jurisdiktion 6ver en medlem av en
styrka eller en civil komponent betréffande brott som é&r riktade endast mot den statens egendom
eller sikerhet eller som é&r riktade endast mot egendom som tillhoér en annan medlem av en
styrka eller en civil komponent frén den staten eller en anhdrig eller mot deras person och brott
till foljd av nagon handling eller underlatenhet som begatts i tjdnsten. I friga om varje annat
brott ska myndigheterna i den mottagande staten ha foretradesritt att utéva jurisdiktion (artikel
VIL3 b i Nato Sofa). Om den stat som har foretradesratt valjer att inte utdva jurisdiktion ska den
enligt artikel VIL.3 ¢ i Nato Sofa sé snart det &r praktiskt mojligt underritta myndigheterna i den
andra staten om detta. Enligt ledet i friga ska myndigheterna i den stat som har foretradesrétt
vilvilligt behandla en begéran frdn myndigheterna i den andra staten om att avstd frén sin rétt i
fall dar denna andra stat anser ett sddant avstdende vara av sirskild betydelse.

Enligt andra meningen i punkt 1 ska Finland, med beaktande av att de amerikanska styrkornas
status som den séndande statens styrkor enligt artikel VII i Nato Sofa, avstd fran sin
foretradesritt att utova jurisdiktion i fraga om brott som missténks ha begatts av medlemmar av
de amerikanska styrkorna och som inte har sin grund i ndgon girning eller underlatenhet som
begatts 1 tjansten. Detta avstdende fran foretrddesratten att utdva jurisdiktion avviker fran artikel
VIL3 c i Nato Sofa genom att avstdendet fran att utova jurisdiktion enligt artikel 12.1 i avtalet
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om fOrsvarssamarbete inte bara géller specifikt for sddana brott utan ar generellt. Avstiendet
ger dock inte pa grundval av ordalydelsen i punkten Forenta staterna foretrddesritt att utdva
jurisdiktion i friga om aktuella brott. Detta innebar att det inte handlar om en avtalsbestimmelse
som begrénsar tillimpningsomradet for finsk straffrétt, vilket anges 1 kap. i strafflagen. Som en
sddan har bestdimmelsen om att avstd foretrddesrétten att utdva jurisdiktion till en annan stat
enligt artikel VII.3 a i Nato Sofa tolkats (RP 90/2023 rd, s. 72).

Enligt punkt 2 fir de finska myndigheterna i enskilda drenden som Finland anser vara av sérskild
betydelse aterkalla avstaendet genom att inge ett skriftligt uttalande till de behoriga amerikanska
militdra myndigheterna senast trettio dagar efter det att den underréttelse som avses i punkt 3 i
denna artikel har mottagits. Vad som avses med enskilda drenden som Finland anser vara av
sarskild betydelse far Finland prova sjélvsténdigt.

Forfarandet pdminner om det forfarande som anges i artikel VIL.3 ¢ i Nato Sofa. Den aktuella
ritten enligt Nato Sofa att avsta jurisdiktion ska enligt 2 § 1 mom. i lagen om séttande i kraft av
Nato Sofa utdvas av riksdklagaren. P4 motsvarande sétt &r det motiverat att gora det till
rikséklagarens uppgift att skota aterkallande av avstdende fran jurisdiktion enligt avtalet om
forsvarssamarbete (RP 90/2023 rd, s. 73). Bestimmelser om denna behorighet ska enligt
forslaget finnas i1 ikraftsittandelagen (5 § 1 mom.) De beddmningsgrunder som styr
riksdklagarens provning redovisas i specialmotiveringarna pa motsvarande sitt som i frdga om
lagen om séttande i kraft av Nato Sofa. I friga om Nato Sofa har utrikesutskottet konstaterat att
det dr motiverat att nirmare bedoma eventuella behov av att precisera regleringen nér det finns
praktisk erfarenhet av tillimpningen av avtalet (UtUB 2/2024 rd).

De enskilda drenden som Finland anser vara av sérskild betydelse som avses i punkt 2 kan i
regel anses sammanfalla med dem som i enlighet med artikel VII.3 ¢ i Nato Sofa anses vara av
séarskild betydelse. I regeringens proposition RP 90/2023 (s. 73) har det ansetts vara av sarskild
betydelse till exempel att brottet har viackt offentlig uppmérksamhet i Finland, att brottet &r
betydelsefullt ur samhaéllelig synvinkel i Finland eller att det ar fraga om ett brott som har riktats
mot en finldndare och som &r allvarligt eller av sddan karaktér (sdsom ett brott mot liv eller
hilsa eller ett sexualbrott) att det &r motiverat att behandla det i en finsk straffprocess. Ovriga
aspekter som kan beaktas dr jimlik behandling av likadana brott som begatts i Finland,
framjande av tillgodoseendet av finldndska mélsdgandes skadestandsritt, tillgodoseende av
finldndska svarandes rattigheter i situationer som héanfor sig till punkt 4 och risk for dodsstraff
pa grund av brott som begétts i Finland. Av sérskild betydelse for Finland dr ocksa de brott som
avses 1 1 kap. 3 § i strafflagen, det vill séga lands- och hogforrdderibrott som riktar sig mot
Finland, brott som pa nigot annat sétt allvarligt kriankt eller &ventyrat Finlands statliga, militira
eller ekonomiska réttigheter samt brott riktade mot en finsk myndighet. I synnerhet i fraga om
de sistndmnda brotten bor man dock samtidigt beakta att brottsrekvisiten kan vara nationellt
begriansade pé ett sddant sétt att gdrningen enligt finsk lag &r straffbar endast om den riktar sig
mot Finland och att dessa brott sidledes med stod av punkt 2 omfattas av Finlands exklusiva
behorighet.

Enligt punkt 3 i artikeln ska de amerikanska styrkorna skriftligen underritta de finska
myndigheterna om varje drende som omfattas av punkt 1 i artikeln, med undantag for brott for
vilka hogst boter eller ett frihetsstraff pad ett &r kan domas ut i enlighet med amerikansk
lagstiftning.

I bestimmelsen ar det fraga om en skyldighet for de amerikanska styrkorna att underritta om
brott som kommit till deras kinnedom och for vilka maximistraffet 6verskrider den grins som
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anges i punkten. Under férhandlingarna ldmnade Forenta staterna Finland en forteckning® 6ver
de aktuella brott som i huvudsak &r jimforbara med gérningar som i Finland behandlas genom
ett militirdisciplinsférfarande Den skyldighet att ldmna underrittelse som avses i punkten
aligger Forenta staterna, men Finland har rtt att anvénda sin behdrighet enligt punkt 2, det vill
séga att aterkalla avstdendet fran jurisdiktionen dven om den underrittelse som avses i punkten
inte ldmnas.

Trots att skyldigheten att ldmna underréttelse i punkt 3 pafors Forenta staterna, har det vid
beredningen av propositionen ansetts motiverat att det i lagen om séttande i kraft av avtalet tas
in en fortydligande bestimmelse dar det anges vilken finsk myndighet underrattelsen ska lamnas
till. Enligt forslaget ska underrittelsen ldmnas till riksdklagaren (5 § 2 mom.) Detta far anses
motiverat pd samma grunder som det i RP 90/2023 (s. 73) har ansetts att det 4r motiverat att
koncentrera sérskilda, sannolikt sdllsynta fall med internationella anknytningar till
riksdklagaren. Aven det att det i propositionen foreslas att riksiklagaren ska besluta om
aterkallande av avstdende av rétten att utva jurisdiktion talar for att underréttelser enligt punkt
3 ska lamnas till riksaklagaren.

Om en medlem av de amerikanska styrkorna eller en anhorig till en medlem é&talas av finska
myndigheter ska jurisdiktionen enligt punkt 4 utovas av de finska allménna domstolarna. Med
allmidn domstol avses i denna punkt vanliga allmdnna domstolar i Finland, det vill siga
tingsrétter, hovritter och hogsta domstolen. En sammanséttning enligt militéra rittegangslagen
(326/1983) &r godtagbar. Vid beredningen har bestimmelsen ansetts vara tillrackligt klar for att
kunna tillimpas direkt.

Enligt punkt 5 fir medlemmar av de amerikanska styrkorna och deras anhoriga inte utan sitt
samtycke stillas infor ritta i sin franvaro. I 8 kap. i lagen om réttegéng i brottmal (689/1997)
finns bestdmmelser om parts nirvaro. Enligt huvudprincipen i 8 kap. 3 § 1 mom. i lagen kan en
svarande inte domas till straff om svaranden inte har horts personligen eller inte har foretritts
av ett rittegdngsombud vid huvudforhandlingen. Ett undantag frdn denna huvudregel ar
bestimmelserna i 8 kap 11 och 12 § om provning och avgorande av brottmaél trots svarandens
utevaro. Under de forutsittningar som anges i paragraferna kan ett mal avgdras fastén svaranden
inte r personligen ndrvarande under huvudférhandlingen. Avgorande av ett mal enligt 11 eller
12 § forutsétter inte heller att svaranden vid huvudférhandlingen foretrdds av ett ombud.
Bestimmelserna forutsdtter att svaranden har kallats till domstolen vid dventyr att malet kan
avgoras trots svarandens utevaro. I 12 § krdvs dessutom svarandens samtycke till att malet
behandlas trots svarandens utevaro, vilket inte &r fallet i 11 §. Avtalsbestimmelsen kan anses
innebéra att 8 kap. 11 § i lagen om rittegadng i brottmal inte kan tillimpas, eftersom den
svarandes samtycke inte dr en forutsittning for att forfarandet tillimpas. Daremot kan 8 kap.
12 § i lagen tillimpas, och den mdjliggor att ett fangelsestraff pad hdgst nio ménader déms ut.
Bestdmmelsen kan anses ha betydelse ocksé vid tillimpning av 10 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen
som giller konfiskeringsprocesser. Vid beredningen har bestimmelsen ansetts vara tillrackligt
klar for att kunna tillimpas direkt.

Nér man avgor huruvida ett missténkt brott harror frén en handling eller underldtenhet som en
medlem av de amerikanska styrkorna har begatt i tjansten i enlighet med artikel VII.3 a ii i Nato
Sofa ska ett faststidllande frdn den behoriga amerikanska militira myndigheten pa finskt
territorium om att en sddan handling eller underlatenhet begatts i tjdnsten enligt punkt 6 utgdra

6 Forenta staternas handbok for krigsdomstolar (Manual for Courts-Martial, 2019 edition,
https://jsc.defense.gov/Portals/99/Documents/2019%20MCM%20(Final)%20(20190108).pdf?ver=2019
-01-11-115724-610)
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tillrackligt bevis for detta. Begreppet i tjdnsten” definieras inte i Nato Sofa. De finska
myndigheterna fir ldgga fram vilken information som helst som é&r relevant for faststdllandet av
vad som utgdr tjansteutdvning och de amerikanska myndigheterna ska till fullo beakta sadan
information, och parterna ska samrada om den sa snart som mdjligt. I de fall dar de finska
myndigheterna anser att omstdndigheterna kréver att faststillandet av tjénsteutdvningen
omprovas ska de finska myndigheterna bibehalla rétten att begéira ett bestyrkande fran hogre
amerikanska myndigheter. Nato Sofa innehéller ingen motsvarande uttrycklig bestimmelse om
vem som ska avgdra om en gérning eller forsummelse skett i tjansten. Nato Sofa har emellertid
i praktiken tolkats sa att den sdndande staten efter en bedomning i det enskilda fallet avgér om
en girningen begétts i tjinsten (UtUB 2/2024 rd, s. 7, RP 90/2023 rd, s. 4546, 59). I avtalet
om forsvarssamarbete bestims tydligare &n i Nato Sofa hur ansvaret fordelas nér det bestims
vad som ingér i tjénsteutdvningen, men grundprincipen for savil Nato Sofa som avtalet om
forsvarssamarbete dr att den stat vars styrkors eller civila komponents medlem det &r fraga om
avgOr om en gérning eller forsummelse har begatts i tjdnsten.

Det faststillande utfort av den behdriga amerikanska militdra myndigheten om att en girning
eller forsummelse begétts i tjdnsten som avses i punkt 6 ska i forsta hand anses ske nér Forenta
staterna bedomer om ett brottmal omfattas av dess jurisdiktion. De finska myndigheterna far
lagga relevant information, forhandla om faststédllandet, krdva att det omprovas och begira ett
bestyrkande frdn hogre amerikanska myndigheter. Vid beredningen har det ansetts motiverat att
uppgifterna att kontakta Forenta staternas myndigheter och att samrada med Forenta staterna
ska samlas hos riksaklagaren oberoende av i vilken finsk myndighets forfarande ett faststdllande
om att en girning eller forsummelse begatts i tjinsten som avses i punkt 6 tagits upp.
Rikséklagaren ska vid behov utreda frigan i samarbete med behdriga myndigheter sdsom
Polisen och Forsvarsmakten. Vid beredningen har det ansetts att bestimmelsen huvudsakligen
kan tillampas direkt, men enligt forslaget ska det i lagen om séttande i kraft av avtalet tas in en
bestdmmelse enligt vilken kontakten med de amerikanska myndigheterna sker genom
riksaklagaren (6 § 1 mom.). I ovrigt dr Finlands behoriga myndighet den nationellt behoriga
myndigheten, som beroende pé i vilket skede drendet &r ocksa kan vara rikséklagaren.

Enligt punkt 7 ska parternas behoriga myndigheter vid behov samarbeta och utbyta information
for att frimja offrens rattigheter, inbegripet potentiella offers krav pa ersittning i interna
nationella system. Punkten mdjliggér vid behov samarbete och informationsutbyte mellan
Finlands och Forenta staternas myndigheter for att fraimja brottsoffrens rattigheter. Eftersom det
ar riksdklagaren som ska vara den myndighet som avses i artikel 12.3 (5 § 2 mom.), foreslas det
att riksdklagaren ocksé ska vara den behoriga myndighet som avses i punkt 7 (7 §). Syftet med
punkten &r att frimja brottsoffrens rittigheter oavsett om Finland har straffréttslig jurisdiktion i
fallet. For att uppfylla syftet med punkt 7 kan rikséklagaren till offret formedla bland annat den
information myndigheten har i fallet med beaktande av lagstiftningen om facklitteratur 4ven nar
det handlar om ett brottmal som omfattas av Forenta staternas straffrittsliga jurisdiktion.

Artikel 13. Frihetsberovande och ritt till kontakt. I artikeln finns bestimmelser om
situationer dér finska myndigheter griper eller anhéller en medlem av de amerikanska styrkorna
eller en anhorig till en medlem eller dir en sddan person dr foremal for en forundersokning eller
en pagaende rattegang.

Enligt punkt 1 ska se finska myndigheterna omedelbart underrétta de amerikanska militdra
myndigheterna om en medlem av de amerikanska styrkorna eller en anhorig till en medlem grips
eller anhalls av finska myndigheter. De amerikanska militira myndigheterna ska pa begéran, i
samordning med finska myndigheter, omgéende fa triffa en sddan person och tillatas nirvara
under hela forfarandet, inklusive under finska myndigheters forhdr med en sddan medlem eller
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anhorig. Detta betyder i praktiken att en representant for de amerikanska styrkorna kan nirvara
s&vil under forundersékningen som domstolsbehandlingen.

Forsta meningen i punkt 1 aldgger de finska myndigheterna att underrétta de amerikanska
militdra myndigheterna om de gripit eller anhéllit en medlem av de amerikanska styrkorna eller
en anhorig till en medlem. Det far anses klart att denna underréttelseskyldighet géller ocksa en
hiktad om underrittelsen inte gjorts fore hiktningen. Bestimmelsen motsvarar i stort sett artikel
VILS5 b i Nato Sofa, men bestimmelsen i Nato Sofa giller inte gripande. Enligt 6 § i lagen om
séttande 1 kraft av Nato Sofa dr det rikséklagaren som ska lamna underrittelsen om anhéllande
av en person enligt artikel VIL.S b i avtalet till den sdndande statens myndigheter. Enligt 3 §
3 mom. i lagen ska riksdklagaren underrittas om en behorig finsk myndighet griper eller
anhéller en person. P4 motsvarande sétt som i 6 § i lagen om sittande i kraft av Nato Sofa
foreslas i denna proposition att det i lagen om séttande i kraft ska tas in en bestimmelse dér det
faststills att riksdklagaren ska vara den behoriga myndighet som ldmnar den underrittelse som
avses 1 forsta meningen i punkten (8 §). Enligt propositionen kan 2 § 3 mom. i lagen om séttande
i kraft av Nato Sofa anses tillracklig for att sdkerstélla att riksédklagaren underréttas.

Andra meningen i punkt 1 i artikeln, som géller de amerikanska militira myndigheternas rétt
till besdk och nirvaro under de finska myndigheternas forfarande oberoende av om den aktuella
personen gett sitt medgivande, avviker fran bestimmelserna i artikel VII.9 g i Nato Sofa enligt
vilka den &talade har réitt att meddela sig med en foretrddare for den séndande statens regering
och, om domstolens regler medger det, att ha en sddan foretrddare nérvarande vid réittegdngen
(RP 90/2023 rd, s. 79). Andra meningen i punkten paminner nidrmast om bestimmelserna i
artikel 36.1 ¢ i Wienkonventionen om Kkonsuldra forbindelser (FordrS 50/1980) om den
konsuldra tjinstemannens ritt att besdka en medborgare i den sidndande staten som
frihetsberovats och halla kontakt med denne. I den aktuella konventionen om konsuldra
forbindelser ingar likvél ocksd en bestimmelse, enligt vilken dessa rdttigheter under vissa
villkor ska utdvas inom ramen for géllande lagar och forordningar i den mottagande staten. I
andra meningen i artikel 13.1 i avtalet om forsvarssamarbete anges inte motsvarande krav om
att den nationella regleringen ska beaktas. Dessutom innehéller konventionen om konsuléra
forbindelser en bestimmelse enligt vilken de konsuldra myndigheterna likval inte ska ingripa
till formén for en medborgare som avtjénar ett fangelsestraff eller dr héktad eller pd nagot annat
sitt frihetsberovats om denne uttryckligen motsitter sig ett sddant ingripande. Motsvarande
begransning finns inte i bestimmelsen i avtalet om forsvarssamarbete. Aven i 9 kap. 12 § i
héktningslagen (768/2005) och 7 kap. 6 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen (841/2006) finns det bestimmelser om utldndska frihetsberdvades ratt att sta i kontakt
med en diplomatisk beskickning eller ett konsulat som foretrader hemlandet.

I de aktuella bestimmelserna i hdktningslagen och i lagen om behandlingen av personer i férvar
hos polisen anges en mojlighet att begrénsa kontakten med stdd av 4 kap. i tvangsmedelslagen.
I detta sammanhang bor det beaktas att bestimmelsen om de amerikanska militdra
myndigheternas besoksriétt i den andra mening i punkten som avses hér inte innehaller nagot
omniamnande om en mojlighet att begriansa kontakten och inte heller ndgon hianvisning till den
nationella lagstiftningen. S&lunda ska man nir man lagstiftar om eventuella begriansningar i
kontakten och om hur kontakten med den frihetsberdvade genomfors beakta den aktuella
avtalsbestimmelsen om besoksritt, som dock kréaver att dtgidrderna samordnas med de finska
myndigheterna.

Nér det géller forundersokning finns det i 7 kap. 12 § i forundersdkningslagen en bestimmelse
om rétten for en person som stoder den som forhors att nérvara. Enligt 3 mom. i paragrafen far
utredaren pa begiran tillata att &ven nagon annan som stdder en part eller ett vittne dn dennes
bitrdde far nirvara vid forhoret, om det inte forsvarar utredningen av brottet eller dventyrar
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tystnadsplikten. Nirvaro av en amerikansk militdr myndighet ska enligt forslaget inte kriva
samtycke av den person som &r foremal for utredningen, varfor ritten att ndrvara dr mera
omfattande &n den som ges i féorundersdkningslagen.

Niér det géller rattegang har bestimmelsen samband med lagen om offentlighet vid rittegang i
allménna domstolar (370/2007). Enligt 14 § i lagen 4r den muntliga forhandlingen i ett drende
offentlig, om inte domstolen med stod av 15 § forordnar att muntlig forhandling ska ske utan
att allménheten ar ndrvarande. Var och en har rétt att ndrvara vid en offentlig forhandling, om
inte ndgot annat foreskrivs i lag. [ 17 § 1 mom. foreskrivs det om nérvaro vid férhandling inom
stangda dorrar. Vid forhandling inom stdngda dorrar har enligt momentet, forutom parterna och
deras ombud och bitrdden, de personer ritt att nérvara vilkas nirvaro domstolen anser vara
nodvéndig.

Andra meningen i punkt 1 ger de amerikanska militdra myndigheterna en rétt att beséka och en
rdtt att ndrvara som inte kraver samtycke av medlemmen av den amerikanska styrkan eller den
anhdriga till en medlem. Besoksrétten kan anses gilla alla situationer dir en medlem av den
amerikanska styrkan eller en anhérig till en medlem é&r frihetsberdvad under ett brottmal.
Naérvarordtten kan anses gélla alla finska myndigheters forfaranden i brottmal. Ordalydelsen i
bestimmelsen omfattar inte situationer dér det &r friga om samtal mellan personens och dennes
rattegéngsbitrdde utan endast situationer dir en finsk myndighet ar nidrvarande.

Vi beredningen av propositionen har det ansetts att bestimmelsen i andra meningen i punkten
kan tilldimpas direkt.

Enligt punkt 2 i artikeln ska en sddan medlem av de amerikanska styrkorna eller en sddan
anhorig till en medlem som &r féremal f6r en forundersdkning eller en pagaende rittegdng som
genomfors av finska myndigheter forbli eller stidllas under de amerikanska militdra
myndigheternas kontroll pé begéran av de amerikanska militira myndigheterna till dess alla
rittsliga forfaranden (inklusive Overklagandeforfaranden) har avslutats. I dessa fall ska de
amerikanska militdra myndigheterna sékerstilla att medlemmen av styrkan &r nérvarande under
sddana forfaranden. De amerikanska militdra myndigheterna far begéra att en medlem av en
civil komponent eller en anhorig ska fortsétta st under de amerikanska militdra myndigheternas
kontroll eller 6verlimnas till de amerikanska militira myndigheterna endast om dessa
myndigheter kan sékerstélla att personen i fraga &r narvarande under réttsliga férfaranden.

Om den brottsmisstéinkte eller &talade dr under de amerikanska militdra myndigheternas
kontroll, far forenta staterna enligt punkten besluta att personen ska forbli under de amerikanska
styrkornas kontroll. Punkten motsvarar till sina principer artikel VIL.5 ¢ i Nato Sofa enligt vilken
en sadan medlem av en styrka eller en civil komponent som dr misstdnkt och over vilken den
mottagande staten ska utdva jurisdiktion ska, om medlemmen &r i den sdndande statens forvar,
forbli i den statens forvar tills den mottagande staten har vickt atal mot medlemmen. I friga om
punkt 2 fortsétter rétten att halla personen i forvar likvél att gilla till dess att alla réttsliga
forfaranden som sammanhdnger med fallet har avslutats. Dessa inkluderar ocksé
overklagandeforfarandena.

Bestdmmelsen ska anses innebéra att Forenta staterna nér de haller personen i forvar tillimpar
sin egen lagstiftning till de delar det ar frdga om dess egna myndigheters verksamhet. I en
forundersokning eller en pagéende réittegdng som avses i punkt 2 ér det likvél fraga om en finsk
straffprocess dir de finska myndigheterna tillimpar 3 kap. i tvAngsmedelslagen (806/2011) pé
fangslandet av den brottsmissténkte.
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Om en medlem av de amerikanska styrkorna eller en anhorig till en medlem som &r misstinkt
for ett brott star under finska myndigheters kontroll, far Forenta staterna begéira att personen
stélls under de amerikanska styrkornas kontroll. Enligt bestimmelsen kan personen forbli under
de amerikanska militira myndigheternas kontroll tills alla réttsliga forfaranden, inklusive
overklagandeforfaranden, har avslutats. Personen forblir alltsd inte slutgiltigt under de
amerikanska militira myndigheternas kontroll. Det &r inte heller fraga om en forundersdkning
eller rittegdng som genomfors av amerikanska myndigheter, utan de genomfors av finska
myndigheter. Foljaktligen har det vid beredningen ansetts att det nir en person stélls under de
amerikanska styrkornas kontroll i sak inte dr friga om en utlimning eller jamforbar atgérd som
genomfors pa grund av ett brott. Déarfor finns det inte heller behov av att tillimpa principerna
for ett utlimningsforfarande vid det stéllande under kontroll som avses i punkten.

Vid beredningen har det ansetts att det vid en begidran av de amerikanska militdra
myndigheterna om att en person ska stéllas under deras kontroll i praktiken sannolikt friga om
en situation dér personen dr anhallen eller ska anhallas av finska myndigheter. Darfor foreslas
det i propositionen att bestimmelserna i punkten kompletteras med en bestimmelse i lagen om
ikraftsdttande av avtalet enligt vilken beslut om stéllande under amerikanska militdra
myndigheters kontroll i punkten fattas pa framstéllning av aklagaren av den domstol som fattar
beslut om héktning (9 §). Formuleringen i bestimmelsen om en medlem av en civil komponent
eller en anhodrig torde avse att en amerikansk militdr myndighet lamnar begiran ocksé i
situationer dédr personen redan star under Forenta staternas kontroll. Den kompletterande
bestammelsen i ikraftsdttandelagen ska enligt forslaget tdcka ocksa en séadan situation. Eftersom
ordalydelsen i punkten ger rum for tolkning och med beaktande av innehallet i artikel VILS c i
Nato Sofa som ndmnts ovan fér det likvél anses att det i sddana situationer inte dr nodvéndigt
att lamna begéran.

Enligt den sista meningen i punkt 2 ska de amerikanska militdra myndigheterna vid faststillande
av de forebyggande atgéarder och de begrinsningar som ska éldggas personen i den utstrackning
som tillimpliga amerikanska lagar och andra forfattningar tillater ta full hénsyn till de villkor
som de finska myndigheterna har ldmnat skriftligen. De amerikanska styrkorna ska beakta till
exempel de begriansningar i kontakten grundade pa tvingsmedelslagen som foreslas av de finska
myndigheterna och som sammanhidnger med forundersdkningen. Vid beredningen av
propositionen har det ansetts att bestimmelserna kan tillimpas direkt.

Enligt punkt 3 i artikeln ska de amerikanska militdira myndigheterna vélvilligt behandla en
begédran fran finska myndigheter om att fa verkstélla frihetsberovande av en sidan medlem av
de amerikanska styrkorna eller en sddan anhdrig till en medlem som frihetsberdvats av de
amerikanska militira myndigheterna eller om att tillfélligt f& besdka en sadan person.
Bestammelsen mdjliggor for det forsta att de finska myndigheterna far framstélla en begéran till
de amerikanska militira myndigheterna om att de finska myndigheterna ska verkstilla
frihetsberovandet. 1 propositionen foreslas att det i lagen om ikraftsittande tas in en
bestimmelse enligt vilken dklagaren kan framstélla begiran (9 § 2 mom.).

For det andra mojliggor bestimmelsen att de finska myndigheterna framstéller en begédran om
att tillfalligt fa besdka en person som dr omhéndertagen av USA. Vid beredningen av denna
proposition har det ansetts att bestimmelsen kan tillimpas direkt utan kompletterande reglering.
Begéran far framstillas av en behorig finsk myndighet, sdsom en forundersokningsmyndighet
eller dklagare.

Om de finska réttsliga férfarandena inte har avslutats inom ett ar fran det att de inleddes ska de
amerikanska militdra myndigheterna enligt punkt 4 i artikeln befrias frén alla sina skyldigheter
enligt punkterna 2 och 3. Denna period fér forlingas med sex manader efter godkdnnande av de
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amerikanska militira myndigheterna och finska myndigheterna. En saddan forlingning ska
godkénnas om den inte dventyrar den atalades rétt till en snabb réttegang. Eventuella ytterligare
forlangningar ska ske efter 6verenskommelse. I punkten anges en frist pa ett ar for det
straffrittsliga forfarandet, vilket far anses vara en kort tid. Utifrdn bestimmelsen kan den
tidpunkt dé fristen borjar 16pa anses vara i ndgon mén flertydig nér det giller forundersdkning
och atalsprévning. Eftersom det enligt bestimmelsen &r frdga om “réttsliga forfaranden”, kan
en sddan tolkning anses mojlig att man nér tidsfristen berdknas beaktar endast riattegdngsfasen.
Foljaktligen berdknas fristen frdn den tidpunkt da atal vickts i en domstol. De rittsliga
forfaranden som avses i punkten kan anses tdcka ocksa dverklagandeforfarandena. Sérskilt i
fraga om dem bor ocksa mojligheten att forldnga fristen beaktas.

Punkt 4 i artikeln gor det mojligt att forlinga fristen pd ett & med sex manader efter
godkdnnande av bdda parternas myndigheter, om forldngningen inte dventyrar den dtalades rétt
till en snabb rittegdng. Aven ytterligare forlingningar kan ske efter dverenskommelse. I
propositionen foreslas att det i lagen om sittande i kraft av avtalet tas in en kompletterande
bestammelse enligt vilken samtycke som avses i punkten kan ges eller en overenskommelse
som avses i punkten ingds av den domstol som &r behdrig i atalsdrendet eller, innan atal vacks,
av nagon annan tingsrétt dér behandlingen av drendet ldmpligen kan ske (10 §). Vid beredningen
av denna proposition har det ansetts att en domstol &r bast skickad att besluta om forlangning
av fristen for det rittsliga forfarandet. Det dr dock motiverat att beslutet fattas pé initiativ fran
aklagaren och att dklagaren skoter kontakten till de amerikanska myndigheterna och har
befogenhet att ge det godkidnnande som avses hér eller ingd dverenskommelse.

Enligt punkt 5 i artikeln ska all tid under vilken en person har varit frihetsberdvad av finska
myndigheter eller de amerikanska militdira myndigheterna rdknas av fran ett eventuellt
frihetsstraff som doms ut i samma drende. Bestimmelsen har betydelse i en situation dar ett
brottmal som lett till att den svarande blivit foremal for frihetsberdvande som verkstéllts av de
amerikanska militira myndigheterna ska behandlas och genom dom avgoéras i en finsk
straffprocess.

16 kap. 13 § i strafflagen foreskrivs det om avridkning av tiden for frihetsberdvande i situationer
dér den svarande har doms till ett straff for en garning pa grund av vilken personen har varit
berévad friheten pa det sdtt som anges ndrmare i paragrafen. I paragrafen foreskrivs det inte
sdrskilt om situationer déar frihetsberdvandet har verkstillts av en annan stats myndighet.
Avrikning ska likval goras till exempel for den tid som svaranden har varit berdvad friheten i
en frimmande stat. Enligt hogsta domstolens prejudikat HD 1991:43 ska fran ett &domt straff
avraknas dven den tid som den domde med anledning av brott begangna i Finland har varit har
varit gripen och anhallen i Sverige innan denne utlimnats till Finland. For att fortydliga laget i
detta hinseende foreslas att det i lagen om séttande 1 kraft av avtalet tas in en bestimmelse om
att 6 kap. 13 § i strafflagen (39/1889) ska tillampas (11 §).

Enligt forsta meningen i punkt 6 ska ett frihetsstraff som en finsk domstol domer en medlem av
de amerikanska styrkorna eller en anhorig till en medlem till, om parterna inte kommit dverens
om annat, avtjdnas i en eller flera finska kriminalvardsanstalter som parterna utsett fér sidana
andamal. Enligt 4 kap. 8 § i fangelselagen ska man nér fangar placeras i fangelser beakta olika
omstindigheter, sdsom bevarandet av fangens kontakter med nérstdende, fingens egna
onskemél och fangens mgjligheter att pa sitt modersmél skota de fragor som giller
verkstélligheten av fiangelse. Dessutom ska bland annat fingens élder och kon beaktas.
Bestdmmelsen ansags inte vid beredningen av propositionen kriva kompletterande reglering,
men justitieministeriet och Brottspafoljdsmyndigheten bor i samarbete med Forenta staternas
myndigheter faststilla &ndamalsenliga fangelser dédr fangelsestraff som avses i1 punkten kan
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verkstillas. Nar fangelserna faststills bor principerna i fingelselagen beaktas till exempel i fraga
om alderns och konets betydelse vid placering i fangelse.

Enligt andra meningen i punkt 6 ska de amerikanska militdra myndigheterna i samordning med
finska myndigheter fa tillstdnd att besoka dessa personer utanfor de ordinarie besokstiderna och
att bistd sadana personer med exempelvis kldder, mat, séngkléder, sjukvard, tandvard och
religids vigledning, bland annat for deras hélsa, vilfard och moral. Vid beredningen av denna
proposition har det ansetts att bestimmelsen kan tillimpas direkt utan kompletterande reglering.
Vid tilldmpningen av bestimmelsen ska likvél fangelselagen (767/2005) beaktas, och nir besok
ordnas och bistand ges ska man séledes beakta till exempel omsténdigheter som sammanhénger
med ordningen och sdkerheten i féngelset. Meningen ger de amerikanska militdra
myndigheterna en besoksritt som ér oberoende av om den medlem i de amerikanska styrkorna
eller den anhoriga till en medlem som é&r finge i ett fingelse samtycker. Bestimmelsen avviker
sdlunda fran den grundprincip i féngelselagen enligt vilken besdk ar fingens, inte den
besokandes, rittighet. I samband med bestimmelsen ska man dock i Ovrigt tillimpa
bestimmelserna om besok i 13 kap. i fingelselagen.

Enligt tredje meningen i punkt 6 ska familjemedlemmar i samordning med finska myndigheter
fa tillstand att besoka dessa personer under de ordinarie besdkstiderna och under andra tider
som parterna sérskilt kommer Gverens om samt att bista sddana personer med exempelvis
klader, mat, sangklader, sjukvard, tandvard och religios vdgledning, bland annat f6r deras hélsa,
vilfard och moral. Vid beredningen av denna proposition har det ansetts att bestimmelsen kan
tillimpas direkt utan kompletterande reglering. Bestimmelsen kan trots dess ordalydelse inte
anses innebdra samma ovillkorliga rétt for familjemedlemmar att besdka en finge som de
amerikanska militdira myndigheterna har, om fangen végrar ta emot besoket. P4 ordnande av
besok tillimpas 13 kap. i fingelselagen. Nar besok ordnas ska man likvil beakta fangens
anhorigas faktiska mojligheter att komma pa besok till exempel under fingelsets normala
besokstider samt striva efter att sdkerstilla att besoken kan genomf6ras med hjélp av behovliga
undantagsarrangemang. I 13 kap. 1 § i fangelselagen foreskrivs det att besok kan tillatas dven
vid andra tillféllen 4n vid de tidpunkter som reserverats for besok, om det behdvs for bevarandet
av fingens kontakter eller av nigot annat viktigt skél. Liksom i friga om Forenta staternas
myndigheter ska man ocksa i friga om familjemedlemmar nir besdk ordnas och nér bistdnd ges
beakta till exempel omsténdigheter som ror ordningen och sékerheten i fangelset i enlighet med
fangelselagen.

Bestdmmelser om fangarnas kléddsel och innehav av annan egendom finns i 7 och 9 kap. i
fangelselagen. 1 Ooppna anstalter ska fingarna anvénda sina egna kldder. I ett slutet fingelse
anvander fingarna i regel egna kldder, men anvéndningen av egna kldder i fangelset eller pd en
fangelseavdelning kan begrinsas av skédl som héinfor sig till ordningen eller sdkerheten i
fangelset eller overvakningen. I ett fingelse far fingarna inneha en skidlig mingd personlig
egendom under villkor som anges ndrmare i lagen. Bestimmelser om en fanges
religionsutovning finns 1 11 kap. 3 §. Gudstjinster, andaktsstunder och andra religiosa
sammankomster ska i man av mojlighet ordnas i ett fingelse enligt fingarnas behov. Fdngarna
ska ges mojlighet att trdffa en sjélavardare eller annan foretradare for det egna trossamfundet.

Bestdmmelser om hélso- och sjukvérd for fangar finns i 10 kap. 1 fingelselagen, och det &r
Enheten for hélso- och sjukvard, som lyder under Institutet for hilsa och vélférd, som svarar for
den. En medlem av de amerikanska styrkorna eller en anhdrig till en sddan medlem som avtjénar
ett straff i ett finskt fingelse har rétt till hilso- och sjukvard pad samma sitt som ovriga fangar.
Féangar ska i den man det dr mdjligt ges tillfélle till rddgivning, stdd och véard som ges av en
psykolog och till annan motsvarande radgivning, annat stod och annan vard (5 § i kapitlet). En
fange har ratt att pd egen bekostnad med tillstdnd av en ldkare vid Enheten for hilso- och
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sjukvard for fingar f& medicinering, undersdkning och annan hilso- och sjukvard i fingelset
(8 § i kapitlet). En finge kan saledes fé sjukvérd ocksa av ndgon annan yrkesperson inom hélso-
och sjukvérden 4n en anstélld vid Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar. I praktiken har
fangen 1 sadana situationer transporterats utanfor fangelset for att fi vard, dven om
bestimmelsen inte utesluter att en utomstidende ger vard i féngelsets utrymmen. Den
utomstiende vard som avses i bestimmelsen ska likval ges sa ett sidtt som samordnats med
Enheten for hilso- och sjukvard for fangar.

Artikel 14. Disciplin. [ artikeln finns bestimmelser om de amerikanska militdra
myndigheternas ritt att uppratthalla disciplin och ordning inom de amerikanska styrkorna pé
finskt territorium. Artikel 14 i avtalet kompletterar artikel VII.10 i Nato Sofa.

Enligt punkt 1 ska de amerikanska militdra myndigheterna ansvara for att upprétthalla disciplin
och ordning inom de amerikanska styrkorna och far for detta dndamal i enlighet med artikel
VIIL.10 a i Nato Sofa 6vervaka de platser, inklusive dverenskomna anldggningar och omraden,
dar amerikanska styrkor ar forlagda.

Den frdmmande statens militdra myndighets disciplindra makt over sina egna styrkor &r en
nddvéndig forutsittning for ledningen av styrkorna och en intern angeldgenhet som ingér i
upprétthallandet av ordningen. Dérfor dr det naturligt att den amerikanska militdra myndigheten
har till uppgift att upprétthalla disciplin och ordning inom sina styrkor i Finland (se RP 90/2023
rd, s. 83). I Finland foreskrivs det om uppritthéllande av militdr disciplin och ordning inom
Forsvarsmakten och om befogenheterna i samband med detta i lagen om militér disciplin och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (255/2014).

Med stod av avtalet om forsvarssamarbete och Nato Sofa kan Finland anvisa de amerikanska
styrkorna ocksa andra omraden dn de anldggningar och omraden som anges i bilaga A, och den
ratt som faststills i punkten dr séledes inte begrinsad till dessa.

I punkt 2 foreskrivs det om uppriétthallande av disciplin och ordning bortom de platser som
avses i punkt 1. I punkten konstateras det i 6verensstimmelse med artikel 6.1 i avtalet att Finland
ansvarar for uppritthdllande av allmén ordning pé sitt territorium. De amerikanska militira
myndigheterna far i enlighet med gemensamt beslutade férfaranden och i samarbete med finska
tjanstemén ge tillstand till att militdrpolisenheter i den utstrackning som det dr nddvandigt for
att upprétthalla disciplin och ordning inom de amerikanska styrkorna anvénds i samhillen i
nédrheten av militdra anldggningar och omraden dér amerikanska styrkor dr forlagda. Med stod
av bestimmelsen har militdrpolisenheter inom de amerikanska styrkorna till exempel rétt att
ingripa om en medlem av de amerikanska styrkorna beter sig stérande i en nérliggande stad
under en ledig kvall.

En amerikansk militdir myndighet kan ges befogenheter att anvidnda militérpolisenheter bara
under de villkor som anges i punkten: (a) de Finska myndigheterna och de amerikanska militdra
myndigheterna ska tillsammans bestimma de forfaranden som militirpolisenheten ska iaktta,
(b) anvéndningen av militidrpolisenheten ska ske i samarbete med de finska myndigheterna och
(¢) militarpolisenheter far anvdndas bara i den utstraickning som det dr nddvéandigt for att
uppritthalla disciplin och ordning inom de amerikanska styrkorna. I artikel VII.10 b i Nato Sofa
anges motsvarande villkor.

Syftet med artikeln &r att sdkerstélla att det inom de amerikanska styrkorna réder disciplin och
ordning. De amerikanska militdra myndigheternas befogenheter enligt artikeln géller salunda
bara de amerikanska styrkorna. Bestimmelser om skyddet av och sikerheten for de amerikanska
styrkorna, de amerikanska avtalsentreprendrerna, de finska avtalsentreprendrerna, anhoriga och
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forhandslagrad materiel i Finland och de amerikanska styrkornas befogenheter i anknytning till
detta finns i artikel 6 i avtalet.

I artikeln anges inte vilka befogenheter de amerikanska styrkorna har for att upprétthélla
disciplinen och ordningen inom styrkorna, utan Forenta staterna bestimmer om detta internt. [
verksamhet som avses 1 artikeln ska skyldigheten enligt artikel 1.2 i avtalet att i alla avseenden
respektera Finlands lagstiftning och internationella réttsliga forpliktelser iakttas.

I Finland &r upprétthallandet av den allménna ordningen och sékerheten i forsta hand polisens
uppgift, vilket innebar att polisens behorighet giller pd Finlands hela territorium. For att
uppritthalla den allménna ordningen och sdkerheten har polisen foreskrivits omfattande
befogenheter att ingripa i verksamhet som bedrivs av personer som orsakar storningar och faror.
Polisen skoter sina uppgifter i forsta hand genom rad, uppmaningar och befallningar, men kan
i sista hand gripa en person till exempel for att férhindra brott eller stérning, om avlidgsnande
av personen fran platsen ar en otillrdcklig atgard. Polisen har ritt att anvinda maktmedel for att
utdva sina allménna befogenheter.

I punkt 2 ges de amerikanska militdira myndigheterna behdrighet i Finland att upprétthalla
disciplin och ordning inom de amerikanska styrkorna i samhéllen i nédrheten av militira
anlidggningar och omrdden déar amerikanska styrkor &r forlagda. I Finland &r det polisen som
svarar for att den allmédnna ordningen och sdkerheten upprétthalls i dessa samhillen. I de
situationer dir polisen behovs for att ingripa i storningar i ordningen och andra héndelser som
dventyrar den allménna ordningen och sidkerheten utanfér omréadet, ska de amerikanska
styrkornas militérpolisenhet och polisen agera i samarbete och under iakttagande av gemensamt
faststillda forfaranden. Genom detta undviks situationer didr de amerikanska styrkornas
militdrpolis borjar skdta uppgifter som aligger polisen.

Artikel 15. Ansprak. I artikeln finns bestimmelser om skadestandsansprak och behandling av
sddana ansprak. Artikeln grundar sig pa artikel VIII i Nato Sofa och kompletterar den i vissa
avseenden. Bestimmelserna om skadestdndsansprék i artikel 15 i avtalet om forsvarssamarbete
andrar inte de principer for fordelning av skadestdndsansvaret som foljer av artikel VIII i Nato
Sofa. Artikel VIII i Nato Sofa innehéller detaljerade bestimmelser om fordelning av
skadestdndsansvaret mellan den séndande staten och den mottagande staten.

Artikel VIII i Nato Sofa behandlar tre typer av skador: skador mellan de avtalsslutande parterna,
skador som i tjansten har orsakats tredje part och skador som utom tjénsten orsakats av olagliga
handlingar eller forsummelser av styrkor eller civil personal. Grundprincipen ar att varje stat
svarar for de skador som medlemmar av dess styrkor och civila komponent orsakar i tjénsten.
Skadestandsskyldigheten géller emellertid inte alla sidana skador, utan enligt avtalet tar den
mottagande staten pa sig ansvaret for vissa skadestdndsansprék, medan ansvaret i vissa
situationer delas mellan den mottagande och den sindande staten. Artikeln innehéller ocksa
bestimmelser om situationer dér avtalsparterna avstar fran att rikta ansprdk mot varandra pé
grund av den skada som de lidit. I sak innebidr detta att man avstar frn statens fordringar.
Artikeln tillimpas inte pa privatrittsliga avtal. Den nationella lagstiftningen om
skadestandsansprak har behandlats i regeringens proposition om Nato Sofa (RP 90/2023 rd, s.
84-90).

Lagen om statens skadestdndsverksamhet och dess 1 § dndrades i samband med att Nato Sofa
sattes 1 kraft genom lag 127/2024 som trddde i kraft den 1 april 2024. Enligt 1 § 1 mom.
tillimpas lagen ocksd pad av tredje parter stillda ersittningsansprak som finska staten har
forbundit sig att handldgga med stod av ett for Finland bindande avtal om status for styrkor eller
internationella militdra hogkvarter. Enligt motiveringarna till lagdndringen har syftet med
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tilldgget till lagens tillimpningsomrdde wvarit att hdnvisa till bland annat Nato Sofa,
Parisprotokollet och EU Sofa. Nar Finland 4r som mottagande land ska avtalet om
forsvarssamarbete och Nato Sofa tillimpas parallellt i fall dar det &r frdga om en skada som
orsakats av en medlem i de amerikanska styrkorna eller dess civila komponent. De
skadestdndsansprdk som omfattas av avtalet om fOrsvarssamarbete behandlas i regel enligt
artikel VIII i Nato Sofa. Till 1 mom. ldggs dock for tydlighetens skull ocksa en hénvisning till
avtalet om forsvarssamarbete. Behdrigheten i skadestdndsérenden delas mellan Statskontoret
och Forsvarsmakten 1 enlighet med en tidigare é&ndring 1 lagen om statens
skadestandsverksamhet  (127/2024). Enligt 4§ 2mom. i lagen om statens
skadestdndsverksamhet far den som dr missndjd med ett avgorande vécka talan mot staten i
tingsritten pé det sétt som foreskrivs i frdga om tvistemal. Statskontoret ska underritta den
sokande om denna mojlighet i samband med att ersittningsavgdrandet meddelas.

Enligt Nato Sofa ska Finland och Forenta staterna i regel antingen avst fran att rikta ansprak
mot varandra for skada som de lidit eller komma 6verens om ersittning for sddan skada. For
Finlands del géller avstdendet fran ansprak egendom som tillhor den finska staten och dgs och
anvands av Forsvarsmakten. [ frdga om skada pa annan egendom &n sddan som &dgs och anvénds
av Forsvarsmakten kan Finland och Forenta staterna komma 6verens om hur skadan ska
ersittas. Skador som de amerikanska styrkorna i tjédnsten orsakar tredje part ersitts i regel pé
samma grunder som skador som orsakas av Forsvarsmakten, och Finland ersétter den
skadelidande. Nato Sofa innehéller bestimmelser om partiell gottgdrelse av en betald ersittning
till den mottagande staten. Nar det géller skador som de amerikanska styrkorna orsakar utom
tjdinsten kan Forenta staternas myndigheter enligt Nato Safo besluta att erbjuda den
skadelidande stod efter provning. Den skadelidande kan da godta den erséttning som erbjudits
eller soka ersdttning i en finsk domstol.

De amerikanska styrkornas fordon forsdkras inte i Finland. Statskontoret behandlar och ersitter
en skada som orsakats i Finland av ett oforsdkrat fordon som tillhér en medlemsstat i Nato som
deltar i det militdra samarbetet eller ett organ i Nato i enlighet med Nato Sofa och 32 § 2 mom.
1 trafikforsdkringslagen.

I artikel 15.1 i avtalet om forsvarssamarbete foreskrivs att medlemmar av de amerikanska
styrkorna, inbegripet den civila komponenten, inte ska vara foremal for nagra forfaranden
avseende civilrattsliga ansprak eller administrativa sanktioner som héarror fran handling eller
underlatenhet som kan tillskrivas sddana personer och som begétts i tjinsten. Sddana ansprak
far ldmnas in till behorig finsk myndighet, och de behandlas i enlighet med artikel VIII i Nato
Sofa.

Bestdmmelsen i punkten grundar sig delvis pa artikel VIIL.5 g i Nato Sofa. Den avviker dock
fran denna uttryckligen sa att medlemmar av de amerikanska styrkorna &r undantagna inte bara
fran verkstilligheten av civilréttsliga ansprék, utan sddana ansprék kan éver huvud taget inte
framstéllas om de grundar sig pd handlingar eller underlatelser som kan anses begéngna i
tjdnsten. Till skillnad frén Nato Sofa giller bestimmelsen ocksa ansprak som avser krav pa
administrativa pafoljder och deras verkstillighet niar dessa ansprék grundar sig pa handlingar
eller underlatenhet som kan anses begangna i tjansten. Begreppet i tjdnsten” forklaras nedan i
samband med punkt 3. Administrativa pafoljder avser i detta sammanhang i stort sett alla
betalningsskyldigheter i form av penningbelopp som finska myndigheter péfér, sdsom
felparkeringsavgifter och olika administrativa pafoljdsavgifter.

I punkt 2 preciseras vad som avses med den civila komponenten vid tillimpning av artikel 15.
Med civil komponent avses i detta sammanhang alla personer, oavsett deras nationalitet eller
boséttningsort, som dr anstdllda hos amerikanska statliga myndigheter och som agerar i tjinsten
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pd uppdrag av de amerikanska styrkorna, men detta omfattar inte amerikanska
avtalsentreprendrer, finska avtalsentreprenorer eller anstdllda hos dessa avtalsentreprenorer
eller icke-kommersiella organisationer oavsett deras nationalitet eller boséttningsort.

Den definition pé civil komponent som anvénds i artikel 15 i avtalet om forsvarssamarbete
avviker séledes i ndgon man fran savél definitionen i Nato Sofa som definitionen i artikel 2.3 i
avtalet om forsvarssamarbete. En skillnad jamfort med definitionen i Nato Sofa &r att personen
inte uttryckligen behdver vara anstélld hos Forenta staternas vipnade styrkor, utan det racker
att personen dr anstélld hos amerikanska statliga myndigheter. I jimforelse med definitionen i
Sofa &r en skillnad ocksé att personens nationalitet och bosdttningsort saknar betydelse. Nato
Sofa kréver att en person som ingér i en civil komponent inte &r statslos eller medborgare i en
stat som inte dr part i nordatlantiska fordraget och inte heller &r medborgare eller stadigvarande
bosatt i den stat dir styrkan &r forlagd. I jimforelse med definitionen pa civil komponent i artikel
2.3 i avtalet om forsvarssamarbete ticker den definition som anvénds vid tillimpning av artikel
15 inte de anstéllda vid icke-kommersiella organisationer som ndmns i artikel 2.3.

Vid avgorandet av huruvida ett mojligt skadestdndsansvar hirrdr fran en gérning eller
forsummelse som en medlem av de amerikanska styrkorna, inbegripet den civila komponenten,
har begatt i tjansten ska ett intygande fran den behdriga amerikanska militira myndigheten om
att en sddan handling eller underlétenhet begétts i tjinsten enligt punkt 3 utgora ett tillrackligt
bevis for detta. De finska myndigheterna far lagga fram vilken information som helst som ar
relevant for faststdllandet av vad som utgor tjansteutovning. De amerikanska myndigheterna
ska till fullo beakta sddan information, och parterna ska samrdda om den sé snart som mdjligt.
I de fall dér de finska myndigheterna anser att omsténdigheterna kréver att faststillandet av
tjdnsteutdvning omprovas ska de finska myndigheterna bibehalla rétten att begira ett
bestyrkande fran hogre amerikanska myndigheter.

Bestimmelserna i punkt 3 om det forfarande som anvinds for att avgora huruvida ett mojligt
skadestdndsansvar hdrrdr fran en handling eller underldtenhet som en medlem av de
amerikanska styrkorna, inbegripet den civila komponenten, har begétt i tjdnsten avviker fran
bestammelserna i Nato Sofa. I Nato Sofa finns det ingen bestimmelse om vilkendera statens
myndigheter, den sidndande eller den mottagande statens, som i forsta hand beslutar om
eventuellt civilrittsligt ansvar grundar sig pa en handling eller underlatenhet som personen har
begétt i tjansten. I artikel VIIL.8 i Nato Sofa, som géller skadestandsansprak, bestams likval att
om en tvist uppstér om huruvida en medlem av en styrka eller en civil komponent har gjort sig
skyldig till en skadestandsgrundande handling eller underlatenhet i tjénsten eller om bruk av ett
fordon som tillhor en sdndande stats stridskrafter har skett olovligen ska saken hénskjutas till
en skiljeman utsedd i enlighet med artikel VIII.2 b i Nato Sofa, vars beslut i drendet ska vara
slutgiltigt och bindande. I praktiken har man inte under den tid Nato Sofa varit i kraft varit
tvungen att tillgripa skiljeforfarande.

Enligt artikel 15.3 1 avtalet om forsvarssamarbete har de amerikanska myndigheterna
beslutanderitt nér det géller att avgdra om en handling eller underlétenhet ska anses ha begétts
1 tjdnsten. De amerikanska myndigheterna faststéller fran fall till fall nir en person ar eller har
varit i tjdnst. Tjansteutdvning innefattar inte all mojlig verksamhet i Finland. Aven de finska
myndigheterna ska bedéma om handlingen eller underlatenheten begatts i tjansten for att vid
behov kunna hénfora frégan till hgre amerikanska myndigheter for omprovning. For Finlands
del dr myndigheten Forsvarsmakten som ska samarbeta med eventuella Ovriga behoriga
myndigheter, sdsom statskontoret. For tydlighetens skull ska det i 6 § 2 mom. i lagen om
ikraftséttande foreskrivas att den i artikel 15.3 i avtalet om forsvarssamarbete avsedda kontakten
med den behoriga amerikanska militira myndigheten sker genom Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten ska enligt forslaget kunna ldgga fram information som ror faststéllandet av vad
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som utgdr tjdnsteutdvning, samrada om den och begira att faststillandet av tjidnsteutdvning
omprovas.

Enligt punkt 4 ska medlemmar av de amerikanska styrkorna, inbegripet den civila
komponenten, inte bli foremal for tredskodom eller dtgirder som skadar deras intressen, om
deras tjansteutovning eller behdrigt godkdnda franvaro tillfélligt hindrar dem fran att nérvara
under icke straffrittsliga forfaranden. Enligt finsk lagstiftning har den part mot vilken en
tredskodom har meddelats rtt att soka atervinning vid den domstol som har meddelat domen.
Atervinning ska sokas skriftligen inom 30 dagar efter att sékanden vid en utmitning som skett
i hans ndrvaro eller annars bevisligen har fatt del av tredskodomen (12 kap. 15 § 1 mom. i
rattegdngsbalken). Om ansdkan om atervinning lamnats fortsétter behandlingen av drendet dar
det avslutades innan tredskodomen meddelades. Den som soker atervinning blir inte tvungen
att visa att tredskodomen ar felaktig, utan den till vars férman tredskodomen har meddelats ska
bevisa sin ursprungliga talan. En tredskodom mot en utebliven svarande &r inte slutlig, utan den
kan upphivas genom atervinning, och den svarandes intresse skadas séledes inte pa det sétt som
avses 1 artikeln. Géllande lagstiftning far darfor anses uppfylla kraven i artikeln i friga om
tredskodom. Om tjansteutdvningen hindrar i punkt 4 avsedda medlemmar av de amerikanska
styrkorna eller den civila komponenten fran att nérvara under en réttegéng i ett tvistemal, kan
man anse att det for frdnvaron finns ett sddant annat laga forfall som avses i 12 kap. 28 § i
rattegdngsbalken Bestdmmelsen forhindrar da bland annat att vite som foreldggs for utevaro
utdéms.

Artikel 16. Skattebefrielser relaterade till officiellt bruk. Artikel 16 i avtalet innehdller en
allmén bestimmelse om skattebefrielser relaterade till officiellt bruk.

Niér det géller mervirdesskatt, skatter pa forsédljning, anvéndarskatter, punktskatter och liknande
eller efterfoljande skatter géller enligt artikel 16.1 i avtalet om forsvarssamarbete skattebefrielse
for sddana varor, materiel, fornodenheter, tjdnster, utrustning och annan egendom forvirvade
av eller for amerikanska styrkor som a) forvéarvas for slutlig anvéndning av amerikanska styrkor,
b) dr avsedda for bruk inom ramen for genomforandet av ett kontrakt med amerikanska styrkor
eller for deras rikning eller c) dr avsedda for anvindning i produkter eller anldggningar som
anvinds av amerikanska styrkor. De amerikanska styrkorna ska forse behoriga finska
myndigheter med intyg om att varorna, materielen, fornddenheterna, tjdnsterna, utrustningen
och den andra egendomen &r avsedda for amerikanska styrkor.

Enligt punkt 2 i artikeln ska skattebefrielse tillaimpas pa sddana forvérv som avses i punkt 1 i
artikeln i enlighet med gemensamt beslutade forfaranden. Skattebefrielsen ska ges vid
inkOpstidpunkten, forutsatt att transaktionen atfoljs av det intyg som avses i punkt 1 i denna
artikel. Befrielse fran punktskatter ska ges vid inkdpstidpunkten endast om varorna, materielen,
utrustningen eller den andra egendomen kops pa ett skatteupplag eller direkt av Finlands
forsvarsmakt. 1 alla andra fall, eller om forsdljaren inte kan ge sddan skattebefrielse vid
forséljningen, ska skattebefrielse ges genom éterbetalning inom trettio dagar fran det att en
begéran om detta mottagits.

De skattebefrielser som foreskrivs i avtalet om forsvarssamarbete ér betydligt mera omfattande
an de som beviljas enligt Nato Sofa. I Nato Sofa foreskrivs det endast om skattfri forsdljning av
drivmedel, olja och smorjmedel. I den allménna bestimmelsen om skattebefrielser i artikel 16 i
avtalet om fOrsvarssamarbete anges mera generellt dn 1 Nato Sofa om skattefrihet vid
anskaffning av varor, materiel, fornédenheter, tjdnster, utrustning och annan egendom. Enligt
artikel IX.8 i Nato Sofa ska varken en styrka eller en civil komponent eller dess medlemmar
eller deras anhdoriga atnjuta befrielse fran skatter eller tullar vid anskaffning av varor och tjénster
som omfattas av den mottagande statens skattebestimmelser. I regeringens proposition om Nato
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Sofa konstateras emellertid att forséljning av varor och tjénster till andra avtalsslutande parters
forsvarsmakter enligt mervérdesskattedirektivet och forvarv av punktskattepliktiga produkter
som gors av avtalsslutande parters forsvarsmakter enligt punktskattedirektivet dock i praktiken
redan nu under vissa villkor ar befriade fran mervardes- och punktskatt.

I mervirdesskattedirektivet och mervirdesskattelagen finns bestdmmelser om skattebefrielse
som giller Natos gemensamma forsvarsinsatser. Genom dessa befrias forséljning av varor och
tjanster till forsvarsmakter i andra stater som &r parter i nordatlantiska fordraget om dessa deltar
i en gemensam fOrsvarsinsats utanfor sin egen stat. Undantag har angetts for sddana situationer
dar kopplingen mellan intdktsflodet och kostnadsflodet bryts. Den mervérdesskatt som tas ut
for forsdljning utgdr annars inkomst i den stat dér de vdpnade styrkorna &r stationerade 1 stéllet
for i styrkornas egen stat. Enligt artikel 151.1 c i direktivet ska medlemsstaterna frén skatteplikt
undanta leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster vilka utfors i en medlemsstat
som dr part i Nordatlantiska fordraget och &dr av sedda for vipnade styrkor tillhérande andra
stater som &r parter i det fordraget samt avsedda att anvdndas av dessa styrkor eller av den
civilpersonal som &tféljer dem eller for forsdrjning av deras méssar eller marketenterier nir
dessa styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstrangningarna.

1129 ¢ § 2 mom. i mervardesskattelagen foreskrivs det om skattefrihet for varor och tjanster
som skaffas av forsvarsmakten i en annan stat som &r part i nordatlantiska fordraget. Till
forsvarsmakten i en annan stat som ar part i nordatlantiska fordraget ska enligt momentet
aterbetalas den skatt som ingér i forvarvet av varor och tjanster som har kdpts for officiellt bruk
av forsvarsmaktens vépnade styrkor i Finland eller av den civilpersonal som &tféljer dem nér de
vipnade styrkorna deltar i en gemensam fOrsvarsinsats. Rétten till dterbéring géller 4ven den
skatt som ingdr i forvirvet av varor och tjdnster for forsorjning av deras méssar eller
marketenterier 1 Finland.

De nuvarande undantag fran skatt enligt mervardesskattelagen som géller forsvarsinsatser inom
ramen for EU eller Nato géller endast varor och tjanster som kops for officiellt bruk av vépnade
styrkor for en annan stats forsvarsmakt i Finland eller av den civilpersonal som atfoljer dem
samt for forsorjning av deras missar eller marketenterier i Finland. Enligt artikel 151.1 c i
mervardesskattedirektivet ska fran skatt undantas leveranser av varor och tillhandahéllanden av
tjdnster som &r avsedda att anvéndas av vipnade styrkor tillhérande andra stater som &r parter i
fordraget eller av den civilpersonal som atfoljer dem eller for forsorjning av deras massar eller
marketenterier. I dverensstimmelse med ordalydelsen i artikeln ska tillimpningsomradet for
artikel 16 i avtalet om forsvarssamarbete ocksa omfatta forvérv av varor eller tjdnster som gors
av avtalsentreprenorer for slutlig anvindning av amerikanska styrkor och ér avsedda for bruk
inom ramen for genomforandet av ett kontrakt med amerikanska styrkor eller for deras rékning
eller &r avsedda for anvindning i produkter eller anldggningar som anvénds av amerikanska
styrkor.

Enligt artikel 151.2 i mervirdesskattedirektivet far undantaget nér det géller varor som inte
forsdnds eller transporteras ut ur den medlemsstat dir leveransen dger rum och nir det géller
tillhandahallande av tjanster beviljas i form av ritt till aterbetalning av mervardesskatten. Enligt
bestimmelsen far undantaget ndr det giller leverans av varor som inte forsdnds eller
transporteras ut ur den medlemsstat dir leveransen dger rum och nér det géller tillhandahallande
av tjanster sdledes beviljas antingen genom éaterbetalningsforfarandet eller genom direkt
befrielse. I Finland tillimpas forfarandet med aterbetalning for nérvarande heltdckande i fraga
om forvirv som gors av diplomatiska beskickningar beldgna i Finland, organ inom EU och
internationella organisationer samt for forsvarsinsatser som gors inom ramen fér EU och Nato.
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I punktskattedirektivet och punktskattelagen finns bestimmelser om skattebefrielse som giller
Natos gemensamma fOrsvarsinsatser. Enligt 18 § 1 mom. 3 punkten i punktskattelagen &r
punktskattepliktiga produkter befriade frén skatt om de &r avsedda att anvindas i Finland av de
vipnade styrkorna for andra medlemslinder som é&r parter i nordatlantiska fordraget for
styrkornas eget bruk, for den civilpersonal som medfoljer dem eller for forsdrjningen av deras
missar och marketenterier. Bestimmelsen giller savil officiellt som personligt bruk. Med
produkter avses béde harmoniserade punktskattepliktiga produkter (brénslen, elstrom,
alkoholdrycker och tobak), som &r skattebelagda i hela EU, och produkter for vilka punktskatt
tas ut nationellt, sdsom ldskedrycker och dryckesforpackningar.

Enligt 18 § 2 mom. i punktskattelagen kan punktskattepliktiga produkter séljas skattefritt fran
ett skatteupplag for de &ndamél som nédmns i 1 mom. 3 punkten. For anskaffningen ska kdparen
till forsdljaren ldmna en bekréftelse om att koparen har rétt till punktskattefria inkop.
Skattefriheten for punktskattepliktiga produkter for vilka punktskatt har betalats kan ocksa
genomforas genom aterbiring av skatten. Aterbiring soks hos Skatteforvaltningen. Frihet fran
punktskatt pa elstrom kan genomforas endast genom ett aterbaringsforfarande.

Enligt artikel 16 i avtalet om fOrsvarssamarbete ska skattebefrielse likvil beviljas genom
tillimpning av direkt befrielse vid inkopstidpunkten om det i samband inkdpet uppvisas intyg
om att varorna eller tjinsterna adr avsedda for amerikanska styrkor. En forutséttning for
tillampning av direkt befrielse &r alltsa att de amerikanska styrkorna eller avtalsentreprendrerna
vid inkopstidpunkten ger siljaren ett av de amerikanska styrkorna styrkt intyg om att varorna
eller tjansterna &dr avsedda for de amerikanska styrkorna och att varorna anvinds i enlighet med
begransningarna och villkoren i avtalet om forsvarssamarbete och enbart for att genomfora
upphandlingskontrakt med amerikanska styrkor. Enligt artikel 16 1 avtalet om
forsvarssamarbete avses med detta att varorna eller tjénsterna forvérvas for slutlig anvindning
av amerikanska styrkor, dr avsedda for bruk inom ramen f6r genomforandet av ett kontrakt med
amerikanska styrkor eller for deras rikning eller &r avsedda for anvéndning i produkter eller
anldggningar som anvénds av amerikanska styrkor. Ett tilldggskrav for direkt tillimpning av
skattebefrielsen &r att varorna kops pé ett skatteupplag. Produkter kan ocksa forvérvas skattefritt
direkt fran Finlands forsvarsmakt, varvid Finlands forsvarsmakt hos Skatteforvaltningen soker
aterbdring av punktskatten for de skattebelagda produkter som den skaffat.

Enligt artikel 16 i avtalet om forsvarssamarbete beviljas befrielsen i alla 6vriga fall i enlighet
med 129 ¢ § 2 mom. i punktskattelagen eller 18 § 2 mom. i punktskattelagen genom ett
aterbetalningsforfarande. I situationer dar de amerikanska styrkorna inte vid inkopstidpunkten
visar upp ett intyg bestyrkt av dem sjidlva kan skatten i Overensstimmelse med gillande
begransningar och villkor aterbetalas till de amerikanska styrkorna pa basis av en ansékan som
de ldmnat till Skatteforvaltningen. I situationer dér en avtalsentreprendren pa motsvarande sétt
vid inkdpstidpunkten inte visar upp ett intyg bestyrkt av de amerikanska styrkorna kan skatten
1 Overensstimmelse med géllande begriansningar och villkor éterbetalas till entreprendren pé
basis av en ansdkan som ldmnats till Skatteforvaltningen. Till ans6kan bor fogas ett intyg av de
amerikanska styrkorna om att varorna eller tjansterna &r avsedda for de amerikanska styrkorna
eller att varorna anvénds i enlighet med de begrinsningar och villkor som anges i avtalet om
forsvarssamarbete enbart for att uppfylla entreprenadavtal med de amerikanska styrkorna.

Enligt 102 § 1 mom. 1 punkten i mervirdesskattelagen far en skattskyldig for skattepliktig
rorelse dra av skatten pa en vara eller tjanst som han kdper av en annan skattskyldig. I situationer
dér en avtalsentreprendr som i Finland ar inford i registret 6ver mervérdesskatteskyldiga gor ett
inkdp och inte vid inkdpstidpunkten uppvisar ett intyg som dr bestyrkt av de amerikanska
styrkorna, kan avtalsentreprendren pa grundval av den aktuella paragrafen dra av skatten for
den vara eller tjinst som kopts. Detta skulle minska den administrativa bordan for de
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avtalsentreprenorer som ar antecknade i registret 6ver mervirdesskatteskyldiga och for
Skatteforvaltningen jimfort med en situation dér befrielse beviljas genom
aterbetalningsforfarandet.

[ 6verensstdmmelse med 129 ¢ § i merviardesskattelagen dr en forutsittning for aterbéring i regel
att varans eller tjénstens skattebelagda inkopspris &r minst 170 euro. Skatten ska enligt forslaget
aterbetalas kvartalsvis pa basis av en ansokan som gjorts till Skatteforvaltningen och inom
trettio dagar frdn mottagandet av ans6kan. Ansdkan ska goras inom ett ar efter betalningsdagen
for fakturan. Skatteférvaltningen kontrollerar forutsittningarna for aterbaring och aterbetalar
skatten. Enligt 129 ¢ § 5 mom. i mervérdesskattelagen bestimmer Skatteforvaltningen narmare
om intyg samt vilka uppgifter som ska inga i ansokan och vilka handlingar som ska fogas till
ansokan.

Enligt 18 § 2 mom. i punktskattelagen ska 83 § 1 mom. och 83 a § 1 mom. tillimpas vid
aterbetalning av punktskatt. Aterbetalning kan sdkas for en period av en kalendermanad eller
ett kalenderar. Skatten aterbetalas pa basis av en ansdkan som gjorts hos Skatteforvaltningen
och inom trettio dagar frdn mottagandet av ansdkan. Aterbetalning ska sokas hos
Skatteforvaltningen inom tre ar frén utgédngen av det kalenderdr under vilket ritten till
aterbetalning uppkom. Enligt 83 a § 6 mom. i punktskattelagen far Skatteforvaltningen meddela
nirmare foreskrifter om forfarandet for ansokan om aterbetalning.

Artikel 17. Skattebefrielser for enskilda. I artikel 17 i avtalet om forsvarssamarbete finns en
allmén bestimmelse om skattebefrielser for enskilda. Artikeln géller bade direkta och indirekta
skatter. I Nato Sofa finns bestimmelser om skattebefrielser for enskilda for medlemmar av en
styrka, en civil komponent och deras anhdriga sarskilt i artikel X som géller beskattning och i
artikel XI som géller inforsel och utforsel samt tullar och skatter som ska betalas i samband med
dem. Artikel 17 i avtalet om forsvarssamarbete grundar sig pa bestimmelserna i Nato Sofa och
kompletterar dem.

Enligt artikel X.1 i Nato Sofa fir den mottagande staten inte beakta perioder, under vilka en
medlem av en styrka eller en civil komponent befinner sig inom den statens territorium enbart
pa grund av att personen ingér i en styrka eller en civil komponent nir personens skattemassiga
status faststélls. Sddana tidsperioder anses inte vara vistelseperioder och de medfér inga
andringar 1 en persons skatteméassiga bosittning. Enligt punkten ska medlemmar av en styrka
eller en civil komponent i den mottagande staten undantas frén skatt pa 16n och erséttningar som
den séndande staten utbetalar till dem liksom fran skatt p& materiell 16s egendom som finns i
den mottagande staten endast pa grund av deras tillfélliga vistelse dér. Bortsett frdn detta hindrar
inget i artikel X i Nato Sofa beskattning som en sddan medlem omfattas av enligt den
mottagande statens lagstiftning, &ven om personen anses vara bosatt eller ha hemvist utanfor
den mottagande statens territorium. Enligt artikel X.3 i Nato Sofa ska artikel X inte tillimpas
pa tullar och skatter som avses i artikel XI. I artikel XI.6 finns bestimmelser om att medlemmar
av en styrka eller en civil komponent skattefritt och tullfritt far fora in motorfordon tillfalligt for
sitt eget och sina anhorigas personliga bruk. Till skillnad mot tjanstefordon som tillhor en styrka
eller en civil komponent finns det enligt artikel XI i Nato Sofa ingen skyldighet att bevilja
befrielse fran skatter for privatfordon i vagtrafik.

De omfattande skattebefrielserna for enskilda i artikel 17 i avtalet om forsvarssamarbete skiljer
sig frén artikel IX.8 1 Nato Sofa, enligt vilken en styrka eller en civil komponent eller dess
medlemmar eller deras anhdriga inte ska atnjuta befrielse fran skatter eller tullar som den
mottagande staten uppbdr for kopta varor och utforda tjénster enligt sina skatte- och
tullbestimmelser.
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Enligt artikel 17.1 i avtalet om forsvarssamarbete ska medlemmar av de amerikanska styrkorna
och deras anhoriga inte vara skyldiga att pa finskt territorium betala nagon form av skatt, avgift,
licensavgift eller liknande kostnader, exempelvis mervéirdesskatt, for kop, d4gande, innehav,
anvindning, 6verlatelse dem emellan eller 6verlatelse i samband med dodsfall av egen materiell
16s egendom som forts in till Finland eller forvérvats diar for eget personligt bruk.
Skattebefrielsen ska tillimpas i enlighet med gemensamt beslutade fOrfaranden. All
aterbetalning ska ske inom trettio dagar fran det att en begiran om detta mottagits. Sddana
medlemmar av de amerikanska styrkorna och sédana anhoriga till dem som innehar eller
anvinder radio- eller tv-mottagare eller internetanordningar pa finskt territorium ska vara
befriade fran skatter, avgifter, licensavgifter och liknande kostnader som avser sadan
anvindning eller sddant innehav. Motorfordon som &gs av medlemmar av de amerikanska
styrkorna eller deras anhoriga ska vara befriade fran finska végtrafikskatter, registrerings- och
licensavgifter och liknande kostnader, men inte fran tullar for anvindning av végar, broar och
tunnlar som bekostas av allménheten.

I mervirdesskattedirektivet och mervardesskattelagen finns bestimmelser om skattebefrielser
som giller Natos gemensamma forsvarsanstrangningar. Fran mervérdesskatt befrias genom dem
under vissa forutséttningar bland annat forsiljning av varor och tjénster som ér avsedda for den
civilpersonal som atfoljer vapnade styrkor tillhdrande andra stater som &r parter i nordatlantiska
fordraget nir dessa styrkor deltar i en gemensam forsvarsinsats utanfor sin egen stat. Enligt
artikel 151.1 ¢ i mervdrdesskattedirektivet ska medlemsstaterna undanta transaktioner fran
skatteplikt bland annat nér det géller leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster vilka
utférs i en medlemsstat som &r part i nordatlantiska fordraget och &r avsedda for den
civilpersonal som &tfoljer vipnade styrkor tillhorande andra stater som &r parter i det fordraget
nir dessa styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstringningarna. Enligt artikel 151.2 i
mervardesskattedirektivet far undantaget nir det géller varor som inte forsédnds eller
transporteras ut ur den medlemsstat dir leveransen dger rum och nér det géller tillhandahallande
av tjanster sdledes beviljas antingen i form av ritt till terbetalning eller som direkt befrielse
fran skatt.

1129 ¢ § 2 mom. i mervirdesskattelagen finns bestimmelser bland annat om skattefrihet pa
forvéarvet av varor och tjanster for den civilpersonal som &tfoljer forsvarsmaktens vapnade
styrkor i en annan stat som dr part i nordatlantiska fordraget nir dessa befinner sig i Finland.
Till forsvarsmakten i en annan stat som dr part i nordatlantiska fordraget aterbetalas enligt
bestimmelsen den skatt som ingdr i forvérvet av varor och tjanster som har kdpts for officiellt
bruk av den civilpersonal som &tfoljer forsvarsmaktens vapnade styrkor nir de védpnade
styrkorna deltar i en gemensam forsvarsinsats. Enligt 3 mom. &r forutsittningen for aterbaring
att varans eller tjanstens skattebelagda inkopspris dr minst 170 euro. Enligt 4 mom. &terbetalas
skatten kvartalsvis pa basis av en ansdokan som gjorts till Skatteforvaltningen. Ansokan ska
gbras inom ett ar efter betalningsdagen for fakturan. Skattefoérvaltningen kontrollerar
forutséttningarna for aterbiring och aterbetalar skatten. Enligt 5 mom. i paragrafen ska
Skatteforvaltningen bestimma nédrmare vilka uppgifter som ska ingd i ansdkan och vilka
handlingar som ska fogas till ansdkan.

Tillimpningsomradet for de nuvarande skattebefrielserna som géller EU:s och Natos
forsvarsinsatser i mervérdesskattelagen omfattar endast varor och tjénster som kopts for
officiellt bruk av forsvarsmakten i en annan stat eller den civilpersonal som atfoljer den.
Tillimpningsomradet for skattebefrielser for enskilda enligt artikel 17 1 avtalet om
forsvarssamarbete omfattar varor och tjanster som for personligt bruk forvérvats av medlemmar
av de amerikanska styrkorna och deras anhoriga som befinner sig i Finland. For nérvarande ar
det bara diplomatiska representanter och deras familjemedlemmar som har rétt till aterbaring av
den mervardesskatt som ingar i forvarv for personligt bruk. P4 samma sétt har chefer och hogre
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tjinstemédn for vissa internationella organisationer, som beviljats status som diplomatisk
representant, och deras familjemedlemmar rétt till aterbaring av mervérdesskatt.

I punktskattedirektivet och punktskattelagen finns en bestimmelse om skattebefrielse som
géller Natos gemensamma forsvarsanstrangningar. Befriade fran punktskatt &r produkter som i
enlighet med 18 § 1 mom. 3 punkten i punktskattelagen dr avsedda att anvindas i Finland av de
vipnade styrkorna for andra medlemsldnder i Nato for styrkornas eget bruk, for civilpersonal
som medfoljer dem eller for deras méssar och marketenterier. Bestimmelsen omfattar bade
officiellt och personligt bruk. Med produkter avses bade sddana produkter som omfattas av EU:s
harmoniserade punktbeskattning (brénslen, elstrém, alkohol och tobak) och sidana som
omfattas av den nationella punktskatten, sdsom léskedrycker och dryckesforpackningar.

Enligt 18 § 2 mom. i punktskattelagen kan skattefriheten for punktskattepliktiga produkter for
vilka punktskatt har betalats ocksd forverkligas genom aterbetalning av skatten. gterbetalning
sO0ks hos Skatteforvaltningen. Punktskattefriheten for elstrom kan forverkligas endast genom ett
aterbetalningsforfarande. Enligt 18 § 2 mom. i punktskattelagen ska 83 § 1 mom. och 83 a § 1
mom. i punktskattelagen tillimpas pa aterbetalning av punktskatt. Aterbetalning kan sokas for
en period av en kalenderménad eller ett kalenderér. Skatten aterbetalas pé basis av en ansdkan
som gjorts till Skatteforvaltningen och inom trettio dagar fran mottagandet av ansokan.
Aterbetalning ska sokas hos Skattefdrvaltningen inom tre ar frin utgéngen av det kalenderar
under vilket rétten till aterbetalning uppkom. Enligt 83 a § 6 mom. i punktskattelagen far
Skatteforvaltningen meddela ndrmare foreskrifter om forfarandet for ansokan om éterbetalning.

Enligt artikel 17.1 i avtalet om forsvarssamarbete ska skattebefrielsen tillimpas i enlighet med
gemensamt beslutade forfaranden och aterbetalning ske inom trettio (30) dagar fran det att en
begiran om detta mottagits. Med detta avses att skattebefrielse kan beviljas genom ett
aterbetalningsforfarande. 1 Finland tillimpas numera pd ett heltickande sétt
aterbetalningsforfarandet péd internationella aktdrer i Finland. Nér det géller forvarv for
personligt bruk som gjorts av medlemmar av de amerikanska styrkorna och deras anhoriga
genomfors befrielsen pd motsvarande sétt som i andra situationer genom tillimpning av ett
aterbetalningsforfarande.

For att genomfora artikel 17.1 1 avtalet om fOrsvarssamarbete foreslas att det till
merviardesskattelagen fogas en ny bestimmelse om skattebefrielser for enskilda medlemmar av
de amerikanska styrkorna och familjemedlemmar som hor till medlemmens hushall.

I artikel 17.2 i avtalet om forsvarssamarbete finns bestimmelser om befrielse fran inkomstskatt
for fysiska personer. Bestimmelserna om befrielse frdn inkomstskatt for personer som é&r
verksamma 1 uppgifter enligt avtalet om forsvarssamarbete motsvarar till sitt innehall till manga
delar bestdmmelser i artikel X i Nato Sofa. I artikel 17.2 finns dock bestdmmelser som utvidgar
de befrielser som anges i artikel X i Nato Sofa till att gélla ockséd vissa andra grupper och
inkomster. Bestimmelserna om skattebefrielse i artikel X i Nato Sofa giller endast den
sdndande statens medlemmar av en styrka eller en civil komponent. Enligt den artikeln far den
mottagande staten inte beakta perioder, under vilka en medlem av en styrka eller en civil
komponent befinner sig inom den statens territorium enbart pa grund av att personen ingér i en
styrka eller en civil komponent nédr personens skattemissiga status faststills. Sadana
tidsperioder anses inte vara vistelseperioder och de medfor inga adndringar i en persons
skatteméssiga boséttning. 1 artikel X i Nato Sofa foreskrivs dessutom att de loner och
ersittningar som den sidndande staten betalar till medlemmar av en styrka eller en civil
komponent ar skattefria for den som far dem i den mottagande staten.
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Enligt artikel 17.2 a i avtalet om fOrsvarssamarbete &r inkomst som medlemmar av de
amerikanska styrkorna, deras anhoriga och amerikanska avtalsentreprendrers anstillda
forvarvar genom anstédllning hos sddana organisationer som avses i artikel 2.3 i avtalet, det vill
sdga genom anstillning hos icke-finska, icke-kommersiella organisationer, och sidana
verksamheter som avses i artiklarna 21 och 22 i avtalet, det vill séga vid amerikanska militdra
serviceverksamheter och amerikanska militéra postkontor, befriad frén inkomstskatt i Finland.
Befrielse beviljas inte for finska medborgare eller personer som dr stadigvarande bosatta i
Finland. Enligt artikel 17.2 b i avtalet 4r de inkomster som medlemmar av de amerikanska
styrkorna och deras anhdriga erhaller av den amerikanska staten eller av fysiska personer, bolag
eller enheter som inte &r finska eller allmént skattskyldiga i Finland befriade fran inkomstskatt
i Finland. Enligt artikel 17.2 ¢ 4r den 16n och annan liknande ersittning som amerikanska
avtalsentreprenorers anstéllda som uppehaller sig pa finskt territorium endast for att genomfora
ett kontrakt eller underentreprendrskontrakt med amerikanska styrkor forviarvar genom
anstillning inom ramen for ett sddant kontrakt eller underentreprendrskontrakt befriad fran
inkomstskatt i Finland. Befriade fran inkomstskatt &r ocksa sddana inkomster som amerikanska
avtalsentreprendrers anstillda erhéller av sddana fysiska personer, bolag eller enheter som inte
ar finska eller allmént skattskyldiga i Finland.

Enligt 81 § i grundlagen bestdms om statsskatt genom lag. Bestimmelser om fysiska personers
skattskyldighet finns i inkomstskattelagen (1535/1992), enligt vilken personer hir dr antingen
allmént eller begrinsat skattskyldiga. De som inte dr allmint skattskyldiga dr begrinsat
skattskyldiga. Allméant skattskyldig ar en person som under skattearet varit bosatt i Finland. En
person anses vara bosatt i Finland, om han har sitt stadigvarande bo och hemvist hér eller om
han vistas hér 6ver sex manader i f6ljd, varvid tillféllig frdnvaro inte anses medfora avbrott i
vistelsen. En allmént skattskyldig ar skyldig att betala skatt for inkomst som personen har
forviarvat hir och nagon annanstans. Saledes avviker bestimmelserna i artikeln fran
bestammelserna i inkomstskattelagen.

I artikel 17.3 i avtalet om forsvarssamarbete finns bestimmelser om skyldigheterna i fradga om
forskottsuppbord. Pé inkomst som &r undantagen fran beskattning i Finland enligt artikel 17.2
tillimpas inte bestimmelser i finska lagar och andra forfattningar om arbetsgivares eller
enskilda niringsidkares skyldighet att innehdlla eller betala i forskott inkomstskatt och
socialforsikringsavgifter.

Enligt den nationella lagstiftningen om social trygghet dr en arbetsgivare i regel skyldig att
ordna arbetspensionsforsdkring och arbetsolycksfalls- och yrkessjukdomsforsékring samt betala
lagstadgade socialskyddsavgifter for sina anstillda som arbetar i Finland.

Det finns en giltig dverenskommelse om social trygghet mellan Finland och Forenta staterna
(FordrS 86/1992), som kan bli tillimplig vid sidan av tillimpningen av avtalet om
forsvarssamarbete. Den allménna utgdngspunkten i 6verenskommelserna om social trygghet ar
att forsékringspremier tas ut endast i ett land. Utsénda tjdnstemén och arbetstagare omfattas av
den sociala tryggheten i den sédndande staten till de delar som técks av en 6verenskommelse om
social trygghet. Overenskommelsen mellan Finland och Forenta staterna géiller arbetspensioner
samt Folkpensionsanstaltens &lders- och familjepensioner. Utifran 6verenskommelsen om
social trygghet har de tjdinstemén och arbetstagare som sénts ut fran Forenta staterna inte rétt till
sjukforsakringsformdner och  barntilligg  frdn  Folkpensionsanstalten i  Finland.
Overenskommelsen om  social  trygghet géller inte arbetsolycksfalls- och
yrkessjukdomsforsékring.

Artikel 18. Inforsel och utforsel for officiellt bruk. I artikel 18 i avtalet om forsvarssamarbete
finns bestdimmelser om inforsel och utforsel for officiellt bruk. Artikeln grundar sig pa artikel
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XI1iNato Sofa, som giller inforsel och utforsel samt tullar och skatter som ska betalas i samband
med dem, och kompletterar den.

Artikel XI.2 i Nato Sofa berittigar till tullfri inférsel och utforsel av tjanstefordon som tillhor
en styrka eller en civil komponent. Enligt bestimmelsen ska tjanstefordon som tillhor en styrka
eller en civil komponent vara undantagna frén alla skatter for fordon i végtrafik. Enligt artikel
XI.3 i Nato Sofa ska officiella handlingar med officiell forsegling inte vara foremél for
tullkontroll. Artikel XI.4 i Nato Sofa giller inforsel for officiellt bruk for underhéllet av styrkor,
civila komponenter och deras anhoriga. Punkten ger styrkorna rétt att tullfritt fora in en rimlig
méngd livsmedel, andra férnddenheter och varor for eget bruk samt, i de fall dér sé tillats av
den mottagande staten, for bruk av styrkans civila komponent samt anhoriga. I artikel XI1.4 finns
dessutom bestammelser om det intyg som é&r en forutséttning for tullfri inforsel. Det intyg som
avses 1 punkten ar ett sa kallat Nato-formulédr 302. I punkten finns inga bestimmelser om att
lagar och forordningar for tullmyndigheterna i den mottagande staten ska kunna tillimpas pé
styrkornas inforsel for officiellt bruk. I enlighet med bestimmelserna i artikel X1.7 i Nato Sofa
ar inforsel som gors av en styrkas myndigheter for annan anvéndning dn for anvidndning
uteslutande av styrkan och dess civila komponent enligt artikeln inte berdttigad till befrielse fran
tullar eller andra villkor. I artikel XI.1-XI.10 i Nato Sofa avses med tullar sadana tullavgifter
och andra avgifter och skatter som ska betalas vid inforsel och utforsel.

I artikel X1.8 i Nato Sofa finns bestimmelser om aterutforsel av varor som tullfritt forts in enligt
artikel XI.4. Enligt artikel XI.8 far sddana varor som har forts in tullfritt enligt artikel XI.4 for
att forsorja en styrka, en civil komponent eller deras anhoriga, fritt aterutféras under
forutsdttning att ett intyg utfardat i enlighet med punkten uppvisas for tullkontoret och att
varorna verkligen forts in i enlighet med villkoren i punkt 4. Tullmyndigheterna dger emellertid
ratt att kontrollera att varor som fors ut ur landet dr de som uppges i intyget. Sddana varor ska
normalt inte verlatas i den mottagande staten vare sig genom forséljning eller som gava, sdvida
inte de berérda myndigheterna i den mottagande staten tillatit detta i vissa sdrskilda fall enligt
de villkor som de faststillt.

Enligt artikel 18.1 i avtalet om forsvarssamarbete far det i enlighet med artikel XI i Nato Sofa
till finskt territorium foras in varor, materiel, fornddenheter, utrustning och annan egendom a)
som fors in av amerikanska styrkor, b) som ar avsedda for slutlig anvindning av amerikanska
styrkor eller for deras rakning, inklusive till stod for sddana militdra serviceverksamheter som
avses 1 artiklarna 21 och 22 i detta avtal, ¢) som ar avsedda for bruk eller konsumtion inom
ramen for genomforandet av ett kontrakt med amerikanska styrkor eller for deras rakning eller
d) som é&r avsedda for anvdndning i produkter eller anldggningar som anvénds av amerikanska
styrkor. Sddan inforsel ska vara befriad fran tullar, import- eller registreringsavgifter och andra
liknande kostnader, exempelvis anvdndarskatter, punktskatter och mervardesskatt. Enligt artikel
18.2 1 avtalet om forsvarssamarbete ska utforsel fran finskt territorium av séddana varor och
fornddenheter och sdédan materiel, utrustning och annan egendom som avses i punkt 1 i artikeln
vara befriad fran finsk exporttull.

Bestdmmelserna i artikel 18.1 och 18.2 motsvarar bestimmelserna om styrkornas inforsel och
utforsel for officiellt bruk i Nato Sofa. Till skillnad fran Nato Sofa mdjliggdr bestimmelserna i
avtalet om forsvarssamarbete dock att den egentliga importoren eller exportoren inte dr de
amerikanska styrkorna utan en amerikansk avtalsentreprendr eller en finsk avtalsentreprendr,
nér inforseln eller utforseln sker for de amerikanska styrkornas rakning.

Enligt artikel 18.3 i avtalet om forsvarssamarbete ska parterna samarbeta i den man det behovs
for att sikerstilla att den méngd varor, materiel, fornddenheter, utrustning och annan egendom
som fors in dr rimlig. De amerikanska styrkorna ska forse de finska myndigheterna med ett
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sadant intyg som avses i artikel XI.4 i Nato Sofa om att varorna, materielen, fornddenheterna,
utrustningen och den andra egendomen omfattas av undantag enligt villkoren i denna artikel.
Ett inldmnat intyg ska anses uppfylla de finska myndigheternas alla krav avseende
tulldeklaration och kontroll av de artiklar som i enlighet med denna artikel fors in och fors ut av
amerikanska styrkor eller for deras rdkning.

Bestdmmelserna i artikel 18.3 i avtalet om forsvarssamarbete motsvarar bestimmelserna i Nato
Sofa om de forutsattningar och forfaranden som ska tillimpas pa styrkornas inforsel for officiellt
bruk. I enlighet med avtalet om forsvarssamarbete ska uppvisande av Nato-formuldr 302 dock
ocksa innebéra befrielse fran tullkontroll av de artiklar som i enlighet med artikeln fors in och
fors ut av amerikanska styrkor eller for deras rikning. Nadgon motsvarande uttrycklig
bestimmelse finns inte i Nato Sofa.

Om varor, materiel, fornddenheter, utrustning eller annan egendom fér foras in av amerikanska
avtalsentreprendrer eller finska avtalsentreprenorer enligt villkoren i artikel 18, ska de
amerikanska styrkorna, enligt artikel 18.4 1 avtalet om fOrsvarssamarbete, kridva att
avtalsentreprendrerna anvéinder artiklarna endast inom ramen for kontrakt med de amerikanska
styrkorna. Enligt punkt 5 ska sddana varor och fornddenheter och sddan materiel, utrustning och
annan egendom som avses i punkt 1 i artikeln vara befriade fran alla skatter och andra kostnader
som annars skulle p&foras for saidan egendom efter att den forts in eller forvarvats. Enligt punkt
6 ska parternas behoriga myndigheter samarbeta for att motverka missbruk av de undantag som
anges 1 artikeln. Med hjélp av sddant samarbete kan man till exempel vid behov motverka att
produkter som forts till Finland med stdd av avtalet och som inte f6ljer den finska lagstiftningen
kommer ut pé den finska marknaden.

I merviardesskattedirektivet och mervérdesskattelagen finns bestimmelser om skattebefrielser
som giller Natos gemensamma forsvarsanstrangningar. Fran mervardesskatt befrias genom dem
under vissa forutsittningar inférsel av varor av vépnade styrkor tillhérande andra stater som &r
parter i nordatlantiska fordraget nér dessa deltar i de gemensamma forsvarsanstrangningarna
utanfOr sin egen stat. Enligt artikel 143.1 h 1 mervérdesskattedirektivet ska medlemsstaterna
undanta transaktioner fran skatteplikt nér det giller import av varor till en medlemsstat som &r
part i nordatlantiska fordraget, om den gors av vipnade styrkor tillhdrande andra stater som &r
parter i detta fordrag och varorna dr avsedda att anvéndas av dessa styrkor eller av den
civilpersonal som &tféljer dem eller for forsdrjning av deras méssar eller marketenterier nir
dessa styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstrangningarna.

194 § i mervirdesskattelagen foreskrivs det om skattefrihet for varor som importeras. Skattefri
ar, enligt | mom. 24 punkten i paragrafen, importen av varor som importerats for anvindning
enligt 129 ¢ § av forsvarsmakten i en annan stat som &r part i nordatlantiska fordraget, under
forutsittning att grunden for den skatt som ska betalas pa importen 6kad med mervérdesskattens
andel dr minst 170 euro. Enligt 129 ¢ § 2 mom. i mervirdesskattelagen &terbetalas till
forsvarsmakten i1 en annan stat som é&r part i nordatlantiska fordraget den skatt som ingér i
forvérvet av varor och tjanster som har kopts for officiellt bruk av férsvarsmaktens vapnade
styrkor i Finland eller av den civilpersonal som atfoljer dem nér de vipnade styrkorna deltar i
en gemensam forsvarsinsats. Rétten till aterbaring géller dven den skatt som ingar i forvéarvet av
varor och tjanster for forsorjning av deras méssar eller marketenterier i Finland.

Tillimpningsomradet for de nuvarande skattebefrielser som géller forsvarsinsatser inom ramen
for EU och Nato i mervérdesskattelagen omfattar endast varor som forts in for officiellt bruk av
forsvarsmakten i en annan stat eller den civilpersonal som atféljer den eller for forsorjning av
styrkornas méissar eller marketenterier. Undantagna fran skatteplikt &r enligt artikel 143.1 h i
mervardesskattedirektivet import av varor av viapnade styrkor tillhrande andra stater som ar
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parter i fordraget, om varorna dr avsedda att anvindas av dessa styrkor eller av den civilpersonal
som atfoljer dem eller for forsdrjning av deras méssar eller marketenterier. P4 motsvarande sétt
som ordalydelsen i artikeln i direktivet omfattar tillimpningsomréadet for skattebefrielser for
inforsel for officiellt bruk enligt artikel 18 i avtalet om forsvarssamarbete utdver inforsel som
gors av amerikanska styrkor ocksé inforsel av varor som gors av avtalsentreprendrer, om de
varor som avtalsentreprendrerna for in &r avsedda for slutlig anvdndning av amerikanska styrkor
eller for deras rikning, inklusive till stod for sidana militéra serviceverksamheter som avses i
artiklarna 21 och 22 i detta avtal, eller om varorna ar avsedda for bruk eller konsumtion inom
ramen for genomforandet av ett kontrakt med amerikanska styrkor eller for deras rakning eller
om varorna #dr avsedda for anvdndning i produkter eller anliggningar som anvinds av
amerikanska styrkor.

I punktskattedirektivet och punktskattelagen finns en bestimmelse om skattebefrielse som
giller Natos gemensamma forsvarsanstrangningar. Befriade frén punktskatt dr produkter som i
enlighet med 18 § 1 mom. 3 punkten i punktskattelagen dr avsedda att anvéndas i Finland av de
vipnade styrkorna for andra medlemsliander i Nato for styrkornas eget bruk, for civilpersonal
som medfoljer dem eller for deras méissar och marketenterier. Bestimmelsen omfattar bade
officiellt och personligt bruk. Med produkter avses bdde sddana produkter som omfattas av EU:s
harmoniserade punktbeskattning (brénslen, elstrom, alkohol och tobak) och siddana som
omfattas av den nationella punktskatten, sasom laskedrycker och dryckesférpackningar.

Om punktskattepliktiga produkter som forvirvats i ett annat medlemsland for dndamal som
anges i 18 § 1 mom. 3 punkten fors in i Finland, ska de enligt 18 § 3—5 mom. i punktskattelagen
atfoljas av ett intyg om undantag.

Om punktskattepliktiga produkter importeras frdn omraden utanfor Europeiska unionen for
dndamal som ndmns i 18 § 1 mom. 3 punkten, géller enligt 18 § 6 mom. i punktskattelagen i
fraga om forfarandet for forverkligande av skattefrihet vad som foreskrivs om tullfrihet for
motsvarande produkter.

Skattefria ar enligt 12 § (85/2021) 2 punkten i fordonsskattelagen (1281/2003) fordon som pa
grundval av bland annat ett internationellt avtal &r skattefria.

EU har exklusiv befogenhet pa tullunionens omrade (FEUF artikel 3). Bestimmelserna om
tullfrihet bygger pd EU-lagstiftningen. I artikel 131.1 i radets férordning (EG) nr 1186/2009 av
den 16 november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (nedan
tullfrihetsforordningen) foreskrivs att medlemsstaterna far bevilja befrielse till militir personal
som i enlighet med internationella 6verenskommelser dr stationerad inom en medlemsstats
territorium men inte lyder under dess befdl. Exporttullar tas for nirvarande inte annars ut inom
EU. Nationell tullagstiftning tillimpas i Finland pa tullklarering, tulldvervakning och
tullbeskattning av varor som fors in i och ut fran Europeiska unionens tullomrade samt av varor
som transporteras via Finlands tullomrdde, utéver vad som bestims om detta i
unionslagstiftningen. Genom lag kan tullbefrielser som ingér i det avtal som ska sittas i kraft
tillimpas direkt med stdd av avtalet och det dr inte nddvéndigt att &ndra den nationella tullagen
(304/2016).

Enligt artikel 18.3 i avtalet om forsvarssamarbete ska de amerikanska styrkorna forse de finska
myndigheterna med Nato-formulér 302. Formulédr 302 anvénds for att forenkla och underlétta
tullklareringen av varor som befordras eller anvinds inom ramen for militdr verksambhet.
Tullmyndigheten i varje EU-medlemsstat inom vars territorium styrkor som &r beréittigade att
anvianda Nato-formuldr 302 &r stationerade ska i enlighet med artikel 221 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/2447 for genomforande av unionens tullkodex (EU) nr
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952/2013 utse det eller de tullkontor som ansvarar for tullformaliteter och tullkontroller
avseende varor som ska befordras eller anvindas inom ramen for militér verksamhet. I enlighet
med artikel 141.6 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 for komplettering
av unionens tullkodex (dndrad genom férordning (EU) 2020/877) far formuléret 1dmnas in
ocksa pa annat sétt 4n genom elektronisk databehandlingsteknik.

I enlighet med géllande 94 § 1 mom. 24 punkten i mervardesskattelagen, 18 § 1 mom. 3 punkten
i punktskattelagen och artikel 18 i avtalet om forsvarssamarbete beviljas skattebefrielse genom
tillimpning av direkt befrielse, om ett adekvat intyg pa att varorna uppfyller de krav som stélls
for tullfrihet och skattefrihet i artikeln uppvisas 1 samband med inforseln. Nar det géller inforsel
av de amerikanska styrkorna betyder detta i regel Nato-formuldr 302. Nér det géller
avtalsentreprendrerna dr forutsittningen for att direkt skattefrihet ska tillaimpas att de i samband
med inforseln ldmnar Tullen ett intyg bestyrkt av de amerikanska styrkorna om att varorna eller
tjidnsterna dr avsedda for de amerikanska styrkorna och varorna anvinds i enlighet med
begrinsningarna och forutséttningarna i avtalet om forsvarssamarbete endast inom ramen for
kontrakt med de amerikanska styrkorna. Som ett adekvat intyg kan till exempel ett sddant intyg
som avses i artikel 16.2 i avtalet om forsvarssamarbete anvéndas.

En grundregel om behorighet vid mervirdesbeskattning av import finns i 160 § i
mervardesskattelagen. Enligt dess 1 mom. svarar Tullen for beskattningen av och tillsynen 6ver
import av varor, om den som é&r skattskyldig for importen inte &r inford i registret over
mervardesskattskyldiga vid den tidpunkt da skyldigheten att betala skatt uppkommer. I enlighet
med bestimmelserna i avtalet om forsvarssamarbete ska de amerikanska styrkorna och de
amerikanska avtalsentreprendrerna i princip inte inforas i registret 6ver mervardesskattskyldiga,
varfor beskattningen vid import ddrmed i friga om dem normalt hor till Tullens behorighet.

Enligt 101 § 2 mom. i merviardesskattelagen tillimpas, till den del det géller
mervirdesbeskattning som Tullen ansvarar for i enlighet med 160 § 1 och 2 mom., pa
forfarandet vid import av varor, betalning, aterbéring och aterindrivning av skatt samt pa annat
forfarande, pa uppskov med betalning av skatt, sékerheter, skatteforhdjning, felavgift,
efterbeskattning och sdkande av dndring samt pa sekretess i friga om uppgifter och péd
utlimnande och erhéllande av sekretessbelagda uppgifter, vad som i tullagstiftningen foreskrivs
om tull, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

I de situationer som avses i artikel 18 i avtalet om forsvarssamarbete verkstéller Tullen i
praktiken punktbeskattningen, om produkterna fors in fran ett omrdde utanfor unionen.
Bestimmelser om hur Tullens och Skatteforvaltningens behdrighet dr fordelad finns i 3 § i
punktskattelagen. P4 forfaranden vid betalning, aterbetalning och aterkrav av skatt och pa andra
forfaranden samt pa  sdkerheter, skatteforhojning, felavgift efterbeskattning,
uppgiftsskyldighet, foreldggande av vite och dndringsskande samt pé sekretessen for uppgifter
och utlimnande och erhallande av sekretessbelagda uppgifter tillimpas d& vad som i
tullagstiftningen foreskrivs om tull, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag eller i respektive
lag om punktskatt eller accis. Punktskatt ska dock betalas innan punktskattepliktiga produkter
Overgér till fri omsattning.

Enligt artiklarna 116.1 a och 117 i unionens tullkodex ska import- eller exporttullbelopp
aterbetalas eller efterges, om import- eller exporttull har tagits ut med ett for stort belopp. Enligt
artikel 121.1 a i unionens tullkodex ska ansdkan om aterbetalning eller eftergift i enlighet med
artikel 116 inges till tullmyndigheterna inom tre ar fran dagen for underréttelse om tullskulden,
nér det ror sig om import- eller exporttullbelopp som tagits ut till ett for stort belopp, fel av den
behoriga myndigheten eller réttviseskal.
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I situationer dér det i samband med inforseln inte visas upp ett adekvat intyg som forutsétts for
befrielse, limnar importdren en normal tulldeklaration och betalar normalt skatter for inforseln
(tull, mervardes- och punktskatt). I fraga om sddan inférsel som hor till Tullens behorighet kan
skatterna for inforseln (tull, mervardes- och punktskatt) dock senare aterbetalas genom en
begéran om omprdévning till Tullen. I enlighet med detta kan, i situationer dar de amerikanska
styrkorna i samband med inforseln inte uppvisat ett adekvat intyg, skatterna for inférseln betalas
tillbaka genom att de amerikanska styrkorna gor en begidran om omprovning till Tullen. Pa
motsvarande sitt kan skatter for inforsel aterbetalas till en avtalsentreprendér som inte ar
registrerad som mervirdesskattskyldig i Finland genom att denna gor en begédran om
omprovning till Tullen. Till begdran om omproévning fogas ett intyg bestyrkt av de amerikanska
styrkorna om att varorna eller tjénsterna ir avsedda for de amerikanska styrkorna och varorna
anvénds i enlighet med begransningarna och forutséttningarna i avtalet om forsvarssamarbete
endast inom ramen for kontrakt med de amerikanska styrkorna.

I fraga om sédan inforsel som hor till Skatteforvaltningens behorighet uppbar Tullen endast tull
pa basis av tulldeklarationen och Skatteforvaltningen uppbar mervardesskatt pa basis av
mervardeskattedeklarationen. Enligt 102 § 1 mom. 2 punkten i 10 kap. i mervardesskattelagen
far den skattskyldige dra av skatten pa en vara som han importerar. | situationer dér en
avtalsentreprenor som &r registrerad som mervardesskatteskyldig i Finland inte uppvisat ett
sddant intyg som dr en forutséttning for skattebefrielse i samband med inforseln, kan denne
registrerat mervardesskattskyldige som importor dra av skatten for inforseln i enlighet med 102

§.

Artikel 18.4 innebér att produkter och materiel som forts in i enlighet med artikeln ska anvindas
uteslutande for de amerikanska styrkornas verksamhet i enlighet med avtalet om
forsvarssamarbete. Produkter och materiel far inte foras ut pa den finska marknaden eller EU:s
inre marknad. Detta konkretiseras av en forpliktelse i punkt 6 enligt vilken parternas behdriga
myndigheter ska samarbeta for att motverka missbruk av de undantag som anges i artikeln.
Samma sak ar ocksa tillimplig pa missbruk av skattebefrielser. Punkt 4 hor dessutom samman
med att avtalsentreprendrerna omfattas av befrielser i enlighet med artikel 18 endast dé& de
levererar varor eller producerar tjinster till de amerikanska styrkorna som ett led i verksamhet
som hor till avtalet om forsvarssamarbete. Om en avtalsentreprendr fungerar pa den finska
marknaden ocksé 1 dvrigt, ska denne folja villkoren i den nationella lagstiftningen till fullo.

Artikel 18 i1 avtalet om forsvarssamarbete innebédr ett undantag frdn importkraven i den
nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen i frdga om varor, materiel, fornddenheter,
utrustning och annan egendom som fors in till finskt territorium. Forenta staterna dr dock
skyldiga att respektera den finska lagstiftningen. Bestimmelser om villkoren for import av djur,
livsmedel av animaliskt ursprung och sammansatta produkter, animaliska biprodukter och dérav
framstdllda produkter, vixter, vegetabiliska produkter och livsmedel och foder av icke-
animaliskt ursprung samt om den officiella tillsynen 6ver dessa produkter nér de fors 6ver EU:s
yttre gréns fran ldnder utanfor EU till EU:s territorium finns i EU-férordningar som har
behandlats ingdende i samband med regeringspropositionen om Nato Sofa (RP 90/2023 rd, s.
27-28). Efter anvéndning tillimpas EU-lagstiftning och nationell lagstiftning pa &tgirderna for
att samla in och forstora dessa produkter. Den internationella vaxtskyddskonventionen (IPPC)
och de internationella standarder som lyder under den forpliktar alla avtalsparter. Standarder
som &r forpliktande vid import dr bland annat ISPM 15 om trdemballage och ISPM 41 om
hantering och rengéring av begagnade maskiner, fordon och utrustning.

Inférseln kan ocksé gélla stralkillor, kemikalier, lakemedel och blodprodukter. Bestimmelser
om joniserande strdlning finns i stralsdkerhetslagen (859/2018) och grundar sig pa
strlsékerhetsdirektivet 2013/59/Euratom. Enligt 76 § i den lagen &r import av slutna stralkéllor
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tilliten endast om fOrutsdttningarna 1 lagen uppfylls. Undantag frén kraven i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier (nedan Reach-forordningen), Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och forpackning av
dgmnen och blandningar (nedan CLP-forordningen) och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande p& marknaden och anvéndning av
biocidprodukter (nedan biocidférordningen) inom fOrsvaret mojliggors utifrdn EU-
lagstiftningen genom 3 § 4 mom. i kemikalielagen (599/2013). Bestimmelser om tillstdnd och
andra krav for import och export av ldkemedel finns i ldkemedelslagen baserat pa
lakemedelsdirektivet 2001/83/EG och nidr det géller veterindrmedicinska ldkemedel i
Europaparlamentets och réddets forordning (EU) 2019/6 om veterindrmedicinska lakemedel och
om upphédvande av direktiv 2001/82/EG (nedan EU:s forordning om veterindrmedicinska
ldkemedel). 1 9 § 1 blodtjanstlagen (197/2005) stills krav p& blodprodukters sparbarhet for
inrdttningarna for blodtjinst och verksamhetsenheterna inom hélso- och sjukvarden. Foéremal
for inforsel kan ocksé vara tobaks- eller alkoholprodukter eller &mnen som klassificeras som
narkotika. Enligt tobakslagen far tuggtobak, tobak for anvéndning i ndsan och tobak for
anvindning i munnen inte foras in i landet. I alkohollagen krévs tillstand eller anmélan for
import av alkoholprodukter i vissa situationer. Import av narkotika ar forbjuden férutom av till
exempel medicinska skil. Finland och Forenta staterna har forbundit sig till FN:s allménna
narkotikakonvention. Forbjudna ar ocksd de narkotikapreparat som anges i lagar pd EU-niva
och nationell niva.

Det undantag om krav vid inférsel som mojliggors i avtalet om forsvarssamarbete dr motiverat
for att styrkorna smidigt ska komma in i landet och gor det mdjligt att forflytta sig fran ett land
till ett annat. Uppfyllandet av kraven i lagstiftningen kan forsvéra de amerikanska styrkornas
verksamhet enligt avtalet om forsvarssamarbete i praktiken. Undantaget enligt artikeln dr dock
avgrédnsat i det avseendet att méngden materiel som fors in med stod av artikel 18.3 forutsétts
vara rimlig och med stdd av punkterna 1, 4 och 6 kan man tolka att materiel som fors in &r avsett
endast for de amerikanska styrkornas bruk for verksamhet i enlighet med avtalet om
forsvarssamarbete. Dessutom begrénsar de amerikanska styrkornas skyldighet att respektera
den finska lagstiftningen hur pass omfattande det gar att avvika fran lagstiftningen.

Forutsattningarna for inforsel i den sektorsspecifika lagstiftning som beskrivs ovan grundar sig
delvis pa EU-lagstiftningen, men det har ansetts vara mojligt att avvika fran den pa de grunder
som konstateras i avsnittet om EU-rétt (se avsnitt 3). Nér man fétt erfarenhet av tillimpningen
av avtalet om forsvarssamarbete, kan det i fortséttningen dock finnas ett behov att bedoma
andringsbehov i den nationella lagstiftningen.

Inforseln ska ocksé vara befriad fran tullar, import- och registreringsavgifter och andra liknande
kostnader, inbegripet skatter.

Artikel 19. Inforsel, utforsel och dverlatelse av varor for personligt bruk. I artikel 19 i
avtalet om forsvarssamarbete finns en bestimmelse om inférsel, utférsel och Overlatelse av
varor for personligt bruk. Artikeln grundar sig pé artikel XI i Nato Sofa, som géller inforsel och
utforsel samt tullar och skatter som ska betalas i samband med dem, och kompletterar den.

Enligt huvudregeln i artikel XI.1 i Nato Sofa ska medlemmar av en styrka eller en civil
komponent liksom deras anhoriga omfattas av tullagstiftningen i den mottagande staten, om inte
annat uttryckligen har angetts i avtalet. I artikel XI.5 i Nato Sofa foreskrivs att en medlem av en
styrka eller en civil komponent har rétt att tullfritt fora in personliga dgodelar och mobler for
den tid som tjdnstgdringen varar vid sin forsta ankomst for att inleda sin tjdnstgéring i den
mottagande staten, eller vid den tidpunkt da eventuella anhdriga forst anldnder for att ansluta
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sig till personen. Om ritten for medlemmar av en styrka eller en civil komponent att skattefritt
och tullfritt tillfalligt féra in motorfordon avsedda for eget eller anhdrigas personliga bruk
bestdams i artikel XI.6. Denna ritt att skattefritt och tullfritt tillfalligt féra in motorfordon géller
bara medlemmar av en styrka eller en civil komponent och bestimmelsen ger inte deras
anhoriga samma rattighet. Enligt bestimmelserna i1 artikel XI.7 dr annan inforsel dn den
ovanndmnda enligt artikeln inte beréttigad till befrielse fran tullar eller andra villkor.

I artikel XI.8 och X1.9 i Nato Sofa finns bestimmelser om aterutforsel och dverlatelse av varor
som forts in i landet tullfritt och skattefritt enligt artikel X1.5 och X1.6. Sddana varor som tullfritt
forts in i landet far fritt dterutforas under forutséttning att de verkligen har forts in i enlighet
med villkoren i punkt 5 eller 6. Sddana varor ska normalt inte dverlétas i den mottagande staten
vare sig genom forsdljning eller som gava, savida inte de berérda myndigheterna i den
mottagande staten tillatit detta i vissa sérskilda fall enligt de villkor som de faststillt. Enligt
artikel XI1.9 fir varor som inkopts i den mottagande staten foras ut frin denna endast i enlighet
med de regler som giller i den mottagande staten. I artikel XI.1-XI.10 i Nato Sofa avses med
tullar sddana tullavgifter och andra avgifter och skatter som ska betalas vid infoérsel och utforsel.

Enligt artikel 19.1 i avtalet om forsvarssamarbete fir medlemmar av de amerikanska styrkorna,
deras anhoriga samt amerikanska avtalsentreprenorer under sitt uppdrag pé finskt territorium
tull- och skattefritt fora in egna personliga dgodelar, mobler, ett privat motorfordon per person
Over arton ar och andra varor avsedda for eget personligt bruk eller hushallsbruk. Denna forméan
géller inte bara varor som tillhor sddana personer, utan ocksa varor som skickas till dem som
géavor eller levereras till dem enligt avtal som ingétts med personer som inte har hemvist péd
finskt territorium. Inférselmédngden far inte 6verstiga vad som é&r rimligt for personligt bruk och
varorna far inte till antal eller slag tyda pa att de fors in for kommersiella &ndamal. Denna punkt,
inklusive beaktande av begrinsningar for inforsel av vissa varor, genomfors i enlighet med
gemensamt beslutade forfaranden.

Bestimmelsen i punkt 1 motsvarar i princip bestimmelserna om inforsel i Nato Sofa. Till
skillnad frén Nato Sofa tillats genom bestimmelsen ocksé inforsel av privata motorfordon for
anhoriga och forménerna om inforsel utvidgas till att gélla ocksd amerikanska
avtalsentreprenorer. Som komplettering till Nato Sofa utvidgas forménerna i punkten dessutom
till att gélla gadvor som skickas till de personer som avses 1 punkten eller forsdndelser som
levereras till dem enligt avtal.

Enligt artikel 19.2 i avtalet om forsvarssamarbete far sddana varor som avses i punkt 1 i denna
artikel och andra varor som forvérvats skatte- och/eller tullfritt inte siljas eller pa annat sétt
overléatas till personer pa finskt territorium som inte har rétt att tullfritt fora in sddana varor, om
inte en sadan Overlatelse godkanns av behoriga finska myndigheter. Ett sidant godkdnnande
krévs inte for gavor till vdlgorenhet. Slutmottagaren av varorna ansvarar for att betala eventuella
skatter som pafors till f6ljd av transaktioner med personer som inte har rétt att fora in sddana
varor. Medlemmar av de amerikanska styrkorna, deras anhériga samt amerikanska
avtalsentreprenorer far fritt overldta sidan egendom som avses i punkt 1 i denna artikel
sinsemellan, och sddana Overlatelser ska vara skatte- och/eller tullfria. De amerikanska
styrkorna ska fora register over sddana Overlatelser av skatte- och tullfria varor. De finska
myndigheterna ska som tillrdckligt bevis godta korrekt gjorda polisanmilningar om st6ld av
tull- eller skattefria varor som tillhér medlemmar av de amerikanska styrkorna, deras anhoriga
eller amerikanska avtalsentreprendrer, vilket ska befria personerna frén allt betalningsansvar for
skatten eller tullen.

Genom bestdmmelsen i punkt 2 avtalas till skillnad frén huvudregeln i Nato Sofa om
mojligheten att medlemmar av de amerikanska styrkorna, deras anhdriga och amerikanska
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avtalsentreprenorer tullfritt och skattefritt fir overlata sddan inford egendom sinsemellan.
Dessutom avtalas i punkten att forséljning och annan &verlételse till personer pd finskt
territorium som inte har rétt att tullfritt fora in sddana varor som avses i punkt 1 och andra varor
som forvérvats skatte- och/eller tullfritt kriver godkdnnande av behoriga finska myndigheter. I
punkten avtalas ocksd som komplettering till Nato Sofa om mdjligheten att skénka sddan
egendom till valgorenhet. I Nato Sofa finns inte heller bestimmelser om befrielse fran betalning
av skatter och tullar utifran polisanmélningar om st6ld av tull- eller skattefria varor.

Enligt punkt 3 far medlemmar av de amerikanska styrkorna, deras anhoriga samt amerikanska
avtalsentreprenorer, utan nagra exporttullar eller avgifter, aterutfora (eller utfora) alla varor som
de fort in till (eller forvéarvat i) Finland under sin tjénstgéringsperiod. Bestimmelsen i punkt 3
motsvarar bestimmelserna om utforsel i Nato Sofa.

Enligt punkt 4 ska parternas behoriga myndigheter samarbeta for att motverka missbruk av de
undantag som anges i denna artikel.

I mervérdesskattedirektivet och mervérdesskattelagen finns bestimmelser om skattebefrielser
som géller Natos gemensamma forsvarsanstrdngningar. Fran mervérdesskatt befrias genom dem
under vissa forutsittningar inforsel av varor av vépnade styrkor tillhérande andra stater som &r
parter i nordatlantiska fordraget nér dessa deltar i de gemensamma forsvarsanstrangningarna
utanfOr sin egen stat. Enligt artikel 143.1 h 1 mervirdesskattedirektivet ska medlemsstaterna
undanta transaktioner fran skatteplikt nir det giller import av varor till en medlemsstat som &r
part i nordatlantiska fordraget, om den gors av viapnade styrkor tillhdrande andra stater som &r
parter i detta fordrag och varorna &r avsedda att anvéndas av dessa styrkor eller av den
civilpersonal som &tfoljer dem eller for forsorjning av deras méssar eller marketenterier nir
dessa styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstringningarna.

Bestdmmelser om befrielse fran mervirdesskatt for personlig egendom horande till personer
som flyttar sin boséttning till gemenskapen finns i radets direktiv 2009/132/EG av den 19
oktober 2009 om tillimpningsomradet for artikel 143 b och c i direktiv 2006/112/EG vad géller
befrielse fran mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor. Enligt artikel 3 i det direktivet
ska medlemsstaterna under vissa forutsattningar medge befrielse frn mervérdesskatt vid import
nér det géller personlig egendom inf6rd av fysiska personer som flyttar sin boséttning fran en
plats utanfér gemenskapen till ndgon av medlemsstaterna. Denna bestimmelse géiller inforsel
av sadana personliga dgodelar, mobler och motorfordon tillhérande medlemmar av de
amerikanska styrkorna, deras anhdriga och anstéllda av amerikanska avtalsentreprendrer som
avses i artikel 19 i avtalet om forsvarssamarbete.

194 § i mervirdesskattelagen foreskrivs det om skattefrihet for varor som importeras. Skattefri
ar, enligt 1 mom. 24 punkten i paragrafen, importen av varor som importerats for anvandning
enligt 129 ¢ § av forsvarsmakten i en annan stat som ar part i nordatlantiska fordraget, under
forutsittning att grunden for den skatt som ska betalas p& importen 6kad med mervérdesskattens
andel 4r minst 170 euro. Enligt 129 ¢ § 2 mom. i mervérdesskattelagen aterbetalas till
forsvarsmakten i en annan stat som dr part i nordatlantiska fordraget den skatt som ingér i
forvarvet av varor och tjanster som har kopts for officiellt bruk av forsvarsmaktens vdpnade
styrkor i Finland eller av den civilpersonal som atfoljer dem nér de vipnade styrkorna deltar i
en gemensam forsvarsinsats.

Tillimpningsomradet for de nuvarande skattebefrielser som géller forsvarsinsatser inom ramen
for EU och Nato i mervirdesskattelagen omfattar endast varor som forts in for officiellt bruk av
forsvarsmakten i en annan stat eller den civilpersonal som atféljer den. Tillimpningsomradet
for skattefrihet vid inforsel av varor som avses for personligt bruk enligt artikel 19 ticker varor
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som fors in for personligt bruk av medlemmar av amerikanska styrkor, deras anhdriga och
amerikanska avtalsentreprendrers anstillda som befinner sig i Finland. For nirvarande ar det
bara diplomatiska representanter och deras familjemedlemmar som har rétt att skattefritt fora in
varor for personligt bruk. P4 samma sétt har chefer och hdgre tjdnstemidn for vissa
internationella organisationer, som beviljats status som diplomatisk representant, och deras
familjemedlemmar motsvarande rétt. I sadana situationer tillimpas for nérvarande
aterbetalningsforfarande pé ett heltdckande sitt och utrikesministeriet bekriaftar om den sékande
har ritt till skattefrihet genom tillimpning av ett elektroniskt forfarande.

I punktskattedirektivet och punktskattelagen finns en bestimmelse om skattebefrielse som
géller Natos gemensamma forsvarsanstrangningar. Befriade fran punktskatt &r produkter som i
enlighet med 18 § 1 mom. 3 punkten i punktskattelagen &r avsedda att anvéndas i Finland av de
vipnade styrkorna for andra medlemsldnder i Nato for styrkornas eget bruk, for civilpersonal
som medfoljer dem eller for deras méssar och marketenterier. Bestimmelsen omfattar bade
officiellt och personligt bruk. Med produkter avses bade sddana produkter som omfattas av EU:s
harmoniserade punktbeskattning (brénslen, elstrém, alkohol och tobak) och sidana som
omfattas av den nationella punktskatten, sasom ldskedrycker och dryckesforpackningar.
Dessutom far en medlem av en vépnad styrka eller en civil komponent eller dennes anhoriga
vid sin forsta ankomst till Finland skattefritt fora in ett fordon.

Om punktskattepliktiga produkter som forvdrvats i ett annat medlemsland for &ndamél som
anges i 18 § 1 mom. 3 punkten fors in i Finland, ska de enligt 18 § 3—5 mom. i punktskattelagen
atfoljas av ett intyg om undantag.

Om punktskattepliktiga produkter importeras frdn omraden utanfor Europeiska unionen for
dndaméal som ndmns i 18 § 1 mom. 3 punkten, giller enligt 18 § 6 mom. i punktskattelagen i
fraga om forfarandet for forverkligande av skattefrihet vad som foreskrivs om tullfrihet for
motsvarande produkter.

Fria fran bilskatt ar enligt 24 § (128/2024) 1 mom. i bilskattelagen (777/2020) bland annat
fordon som ar avsedda att d4gas och anvéndas av en aktor eller person som med stod av ett
internationellt avtal dr befriad frin bilskatt. Ett fordon som med stdd av ett internationellt avtal
dr befriat fran bilskatt far inte utan att skatt betalas siljas, hyras ut eller pa ndgot annat sétt
Overlatas eller vederlagsfritt Overlimnas for anvdndning pd annat séitt dn enligt de
forutsittningar och begrénsningar som ndmns i avtalet i fraga.

Med stod av artikel 128.1 b 1 EU:s tullfrihetsforordning far en medlemsstat bevilja tullbefrielse
enligt sedvanliga privilegier som beviljas pd grund av internationella 6verenskommelser eller
overenskommelser om hogkvarter, 1 vilka antingen ett tredjeland eller en internationell
organisation &r avtalsslutande part. Aven om importen &r tullfri och skattefri, ska varorna dnda
tullklareras i1 enlighet med EU:s tullagstiftning och Finlands nationella tullagstiftning. For
nérvarande tas exporttullar inte ut inom EU.

Till mervardesskattelagen fogas en bestimmelse om att import av sddana varor for personligt
bruk som avses i artikel 19 i avtalet om fOrsvarssamarbete dr skattefri. Skattefriheten for
inforseln foreslas beviljas i form av direkt befrielse, om den medlem av de amerikanska
styrkorna, dennes anhdriga eller den anstdllda av en amerikansk avtalsentreprenér som &r
importor vid tidpunkten for inforseln innehar ett adekvat intyg 6ver att han eller hon i enlighet
med forutsittningarna och begrinsningarna i avtalet om forsvarssamarbete har ratt till tullfri
och skattefri inforsel. Enligt bestimmelsen ska den som importerar en vara pa begéran for
Tullen visa upp ett adekvat intyg. Som ett adekvat intyg kan till exempel ett identitetskort eller
nagot annat tillforlitligt intyg anvéindas. I praktiken ldmnar importdren en normal elektronisk
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tulldeklaration dér denne hénvisar till tullfrihet och skattefrihet. Tullen begir enligt egen
provning att importoren visar upp det intyg som forutsitts for befrielsen.

Enligt 160 § 1 mom. i mervéardesskattelagen svarar Tullen for beskattningen av och tillsynen
over import av varor, om den som é&r skattskyldig for importen inte &r inford i registret dver
mervérdesskattskyldiga vid den tidpunkt da skyldigheten att betala skatt uppkommer. Tullen dr
skattemyndighet ocksé nér den skattskyldige 4r en fysisk person och importen inte anknyter till
den skattskyldiges affarsverksamhet. I frdga om medlemmar av amerikanska styrkor,
familjemedlemmar som hor till deras hushall och anstillda av amerikanska avtalsentreprendrer
hor beskattningen av inforsel siledes till Tullens behdrighet.

Enligt 101 § 2 mom. i1 mervérdesskattelagen tillimpas, till den del det géller
mervirdesbeskattning som Tullen ansvarar for i enlighet med 160 § 1 och 2 mom., pa
forfarandet vid import av varor, betalning, aterbiring och aterindrivning av skatt samt pa annat
forfarande, pa uppskov med betalning av skatt, sdkerheter, skatteforhéjning, felavgift,
efterbeskattning och sdkande av dndring samt pad sekretess i frdga om uppgifter och pa
utlimnande och erhallande av sekretessbelagda uppgifter, vad som i tullagstiftningen foreskrivs
om tull, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

I de situationer som avses i artikel 19 i avtalet om fOrsvarssamarbete verkstéller Tullen i
praktiken punktbeskattningen, om produkterna fors in fran ett omrdde utanfor unionen.
Bestdmmelser om hur Tullens och Skatteforvaltningens behorighet dr fordelad finns i 3 § i
punktskattelagen. P4 forfaranden vid betalning, &terbetalning och aterkrav av skatt och pé andra
forfaranden samt pa  sdkerheter, skatteforhojning, felavgift, efterbeskattning,
uppgiftsskyldighet, foreldaggande av vite och dndringssdkande samt pé sekretessen for uppgifter
och utlimnande och erhallande av sekretessbelagda uppgifter tillimpas da vad som i
tullagstiftningen foreskrivs om tull, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag eller i respektive
lag om punktskatt eller accis. Punktskatt ska dock betalas innan punktskattepliktiga produkter
overgar till fri omséttning.

Enligt artiklarna 116.1 a och 117 i unionens tullkodex ska import- eller exporttullbelopp
aterbetalas eller efterges, om import- eller exporttull har tagits ut med ett for stort belopp. Enligt
artikel 121.1 a i unionens tullkodex ska ansdokan om aterbetalning eller eftergift i enlighet med
artikel 116 inges till tullmyndigheterna inom tre &r frén dagen for underréttelse om tullskulden,
nér det ror sig om import- eller exporttullbelopp som tagits ut till ett for stort belopp, fel av den
behoriga myndigheten eller réttviseskal.

I situationer dir en medlem av de amerikanska styrkorna, dennes anhoriga eller en anstélld av
en amerikansk avtalsentreprendr inte har eller vid tidpunkten for inforseln inte kan visa upp ett
adekvat intyg som forutsitts for befrielse, ldmnar importéren en normal tulldeklaration och
betalar normalt skatter for inforseln (tull, mervirdes- och punktskatt). Skatterna for inforseln
kan dock senare dterbetalas genom en begiran om omprovning till Tullen. Till begdran om
omprovning ska fogas ett adekvat intyg Over att importéren har ratt till tullfri och skattefri
inforsel enligt de forutsdttningar och begrinsningar som oOverenskommits i avtalet om
forsvarssamarbete.

Vid férhandlingarna konstaterades att artikel 19.1 om skattefri och tullfri inforsel 4ven innefattar
att de personer som nédmns i den har ritt att féra in sina personliga dgodelar i1 Finland och ta
emot forsdndelser som dr adresserade till dem i Finland under sitt uppdrag pa finskt territorium.
Denna inforsel far dock inte 6verstiga vad som é&r rimligt for personligt bruk och varorna far
inte till antal eller slag tyda pa att de fors in for kommersiella &ndamél. I den nationella
lagstiftningen och i EU-lagstiftningen finns bestimmelser om inforsel for personligt bruk av till
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exempel livsmedel, lakemedel (inbegripet lidkemedel som innehéller &mnen som klassificeras
som narkotika), produkter av animaliskt och vegetabiliskt ursprung, tobaksprodukter och
alkoholdrycker.

I EU-lagstiftningen &r inforsel av livsmedel och djur for personligt bruk antingen begrénsad
eller helt forbjuden. En resendr fir inte fora med sig eller skicka som postpaket till en
privatperson kott, kottprodukter, mjolk och andra mejeriprodukter. Aven for andra livsmedel av
animaliskt ursprung finns det viktbegrdnsningar for tilliten inforsel av hemkomstgavor.
Dessutom finns det forbud som giller farska véxter, frukter och biar som fors in som
hemkomstgavor.

Bestdmmelser om ldkemedel finns i ldkemedelslagen och i statsradets forordning om personlig
inforsel av ldkemedelspreparat till Finland (1088/2002). Forutsittningarna for personlig inforsel
av ldkemedel géller bland annat siljtillstdnd, leverantoren av ldkemedlet och personens
ordination av ldakemedlet. Det ar forbjudet att fora in 1dkemedelssubstanser. Fran Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet far man till Finland fora in likemedel for personligt bruk for
hogst ett ars forbrukning och per post ta emot hogst en méngd som motsvarar tre ménaders
forbrukning. Fran en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet fr man till Finland
fora in en méngd som motsvarar hogst tre ménaders forbrukning och att ta emot lakemedel per
post dr inte tilldtet. Likemedel som innehaller &mnen som klassificeras som narkotika omfattas
av strangare restriktioner. Det har foreskrivits separat om ldkemedel for husdjur som
privatpersoner for med sig.

I tobakslagen (62-67 §) begrinsas resandeinforsel av tobaksprodukter och motsvarande
produkter. Minderariga far inte fora in tobaksprodukter eller nikotinvétska i landet. Mangden
tuggtobak, tobak for anvindning i ndsan, tobak for anvdndning i munnen och nikotinvitska som
en privatperson har rétt att fora in dr begrinsad. En privatperson far inte fran en néringsidkare
skaffa eller ta emot tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, nikotinvitskor eller ortprodukter
for rokning per post, som varutransport eller pa ndgot annat sétt fran andra lénder. I tobakslagen
finns dessutom bestdmmelser om tidsgrénser nér det handlar om resandeinforsel fran lander
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och kvantitativa begrdansningar i fraga om
resandeinforsel av tobaksprodukter vilkas forpackningsmérkningar inte uppfyller kraven i
tobakslagen.

I alkohollagen finns begriansningar av personlig inforsel av alkoholprodukter. Alkoholdrycker
far utan sérskilt importtillstind importeras for eget bruk av en person som uppnatt
myndighetsaldern. Den som &r under 20 ar far inte fora in starka alkoholdrycker i landet. Sprit
far inte importeras utan tillstdnd. En utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bosatt
person som pa nagot annat sétt &n med flyg anlédnder till Finland fran ett land utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet far inte fora in alkoholdrycker i landet, om hans eller hennes
vistelse 1 Finland inte &r en genomresa och varar hogst tre dygn.

Artikel 19.1 i avtalet om forsvarssamarbete avviker fran de faststillda forbuden och
begransningarna i lagstiftningen om livsmedel, animaliska och vegetabiliska produkter,
lakemedel, tobak och alkoholdrycker som beskrivs ovan. I punkt 1 ndmns att inforselméngden
av varor ska wvara rimlig. 1 Ovrigt finns inga ndrmare produktspecifika
begrinsningsbestdmmelser i artikeln. I slutet av punkt 1 konstateras dock att punkten, inklusive
beaktande av begransningar for inforsel av vissa varor, genomfors i enlighet med gemensamt
beslutade forfaranden. De amerikanska styrkorna informeras om de begrénsningar och férbud
av import som beskrivs ovan och som grundar sig pa finsk lagstiftning och EU-lagstiftning med
hjilp av gemensamt dverenskomna metoder.
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Artikel 19.2 i avtalet om forsvarssamarbete mojliggdr att medlemmar av de amerikanska
styrkorna, deras anhdriga samt amerikanska avtalsentreprendrer fritt far Gverlata varor som de
fort in 1 landet sinsemellan. Denna punkt kan innebdra ett undantag frén de nationella
bestimmelser som giller Overlatelse av de beskrivna produkterna, om Forenta staternas
lagstiftning tillater sddan verksamhet som dr forbjuden i Finland. Exempelvis detaljforsdljning
av ldkemedel till konsumenter &r begrinsad till en uppgift for apoteken (38 a § i
lakemedelslagen) och lagstiftningen géller inte Gverlételse av ldkemedel mellan privatpersoner.
Med stod av alkohollagen &r forsédljning av alkoholdrycker tillstdndspliktig verksamhet och
alkoholdrycker fér inte heller utan arvode formedlas eller Gverlatas till personer till vilka det
enligt 37 § inte far sdljas alkoholdrycker. I tobakslagen forbjuds forsdljning, dverlatelse och
formedling av tuggtobak, tobak for anvdndning i ndsan och tobak for anvindning i munnen
liksom forséljning och overlatelse av vissa nikotinhaltiga vétskor. Dessutom &r det forbjudet att
sélja tobaksprodukter och nikotinvétskor till minderariga.

Undantagets praktiska betydelse torde dock vara liten, eftersom inférselméngden ar begriansad
enligt artikel 19.1, eventuell Gverlatelse av produkterna sker endast mellan de personer som
ndmns 1 punkt 1 och artikeln mojliggér ingen omfattande handel med sédana produkter.
Emellertid ska parternas behoriga myndigheter med stod av punkt 4 samarbeta for att motverka
missbruk av undantag, sdsom omfattande forséljning av produkterna. USA omfattas av en
skyldighet att respektera Finlands lagstiftning och de amerikanska styrkorna foljer géllande
lagstiftning i1 Forenta staterna. Det dr skil att bedoma behovet av dndringar i den nationella
lagstiftningen, nir det finns erfarenhet av de amerikanska styrkornas verksamhet i landet enligt
avtalet om forsvarssamarbete.

Med stod av punkt 3 fir medlemmar av de amerikanska styrkorna, deras anhdriga samt
amerikanska avtalsentreprenorer, utan nagra exporttullar eller avgifter, aterutfora (eller utfora)
alla varor som de fort in till (eller forvarvat 1) Finland under sin tjanstgoringsperiod.

Artikel 20. Tullforfaranden. Artikeln géller all inforsel och utforsel som avses i avtalet.

Enligt punkt 1 ska Finland vidta alla lampliga &tgérder for att sdkerstélla att sddan inforsel och
utforsel som avses i detta avtal klareras smidigt och snabbt. Eventuell tullkontroll ska
genomforas skyndsamt.

Enligt punkt 2 ska tullkontroller inom ramen for detta avtal genomforas i enlighet med de
forfaranden som behoriga finska myndigheter och de amerikanska styrkorna gemensamt
kommit 6verens om. Den finska tullmyndighetens tullkontroller vid inforsel eller utforsel av
personlig egendom som tillhdr medlemmar av de amerikanska styrkorna eller deras anhoriga
ska genomforas nir egendomen levereras till eller hdmtas fran personens bostad eller i enlighet
med gemensamt beslutade forfaranden.

Enligt punkt 1 och 2 ska tullkontroller genomforas i enlighet med de forfaranden som behoriga
finska myndigheter och de amerikanska styrkorna gemensamt kommit 6verens om och avsikten
ar att de ska genomforas sa smidigt och snabbt som méjligt utan att dventyra tullovervakningen.

Med begreppet "behoriga finska myndigheter" avses i artikeln den finska Tullen. I slutet av
artikel 20.2 gjordes ett tilligg enligt vilket den finska tullmyndigheten kan kontrollera inforsel
eller utforsel av personlig egendom som tillhor medlemmar av de amerikanska styrkorna eller
deras anhoriga i enlighet med gemensamt beslutade forfaranden. I praktiken utfér Tullen
kontroller vid grénserna, vilket frimst betyder vid landets grianser, i hamnar och pé flygplatser.
Utgangspunkten ar att inga undantagsforfaranden ska avtalas om sddana tullkontroller.
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Enligt punkt 3 far officiell amerikansk information foras in pa och foras ut fran finskt territorium
utan att kontrolleras. Bestimmelsen innebdr i praktiken att sddan information ar okrdnkbar
oberoende av formedlingssétt. Enligt definitionen 1 artikel 2.9 &r officiell amerikansk
information sddan information som dgs av Forenta staterna, produceras av Forenta staterna eller
for dess rakning eller star under Forenta staternas kontroll, inbegripet nér sddan information i
den dagliga verksamheten stir under en avtalsentreprenors kontroll eller anvinds av en
avtalsentreprenor for den amerikanska regeringens rikning. Bestimmelsen kan anses paminna
om den frihet for en diplomatisk beskicknings kommunikation och den okrdnkbarhet for
officiell korrespondens som garanteras i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser
(FordrS 3 och 4/1970). Enligt artikel 20.4 ska de amerikanska militdra myndigheterna vid de
anlidggningar dar amerikanska styrkor &r forlagda vidta de atgarder som kravs for att forhindra
att de réttigheter som foljer av tullbestimmelserna i Nato Sofa och detta avtal missbrukas. De
amerikanska militdra myndigheterna och de finska myndigheterna ska samarbeta i utredningar
av missténkta dvertriddelser av tullbestimmelser.

I artikel 2 finns ingen definition av termen "tullkontroll". Definitionen ska forstés i enlighet med
EU:s tullagstiftning och Finlands nationella tullagstifining. Med tullkontroller avses sérskilda
atgérder som vidtas av tullmyndigheterna for att sékerstilla efterlevnad av lagstiftningen. Till
tullkontrollerna kan bland annat hdra att kontrollera varor, ta prov, kontrollera att de uppgifter
som ldmnats &dr korrekta och fullstdndiga, sikerstilla att handlingar finns, dr dkta och giltiga,
kontrollera transportmedel eller lager samt kontrollera resgods. Det intyg som avses i artikel
18.3 kan ocksd ersdtta tullkontroller. I artikel 18.6 konstateras att parternas behdriga
myndigheter ska samarbeta for att motverka missbruk av de undantag som anges i artikeln.

Artikel 21. Militira serviceverksamheter. Artikeln giller verksamheter som erbjuds
medlemmar av de amerikanska styrkorna, deras anhoriga och annan bemyndigad personal som
parterna kommit 6verens om.

Ritten att erbjuda verksamheter avsedda for styrkornas medlemmar kan anses grunda sig pa
artikel XI.4 i Nato Sofa som tolkats innefatta ritt for Nato-medlemsstaternas styrkor att pa den
mottagande statens territorium hélla kantiner och provianteringscentraler. Artikel 21 i avtalet
om forsvarssamarbete gar dock delvis ldngre dn Nato Sofa. Artikeln omfattar olika tjénster péd
ett bredare sitt 4n Nato Sofa och tjansterna erbjuds utéver medlemmarna i de amerikanska
styrkorna dven deras anhdriga och annan personal som man kommit 6verens om.

I artikel 21.1 finns en bestimmelse om amerikanska styrkors rétt att pd gemensamt
Overenskomna platser pd finskt territorium inrdtta marketenterier, intendenturer, andra
forsdljningsstdllen, maissar, centrum for sociala aktiviteter och utbildning samt
rekreationsomréden for medlemmar av de amerikanska styrkorna, deras anhoriga och annan
bemyndigad personal som parterna kommit Overens om. De amerikanska militdra
myndigheterna far driva och forvalta ovanndmnda militdra serviceverksamheter sjdlva eller
genom kontrakt. Finland ska inte krédva licens, tillstdnd, inspektion eller annan tillsyn for
reglering av militdra serviceverksamheter. Parternas behoriga myndigheter ska samarbeta nér
det giller frdgor som kan uppsté i samband med dessa verksamheter.

De verksamheter som avses 1 punkten kan vara till exempel tréningslokaler,
utbildningsverksamhet eller minnessaker eller mellanmal som siljs i samband med 6vningar. [
marketenterierna kan det ocksa siljas till exempel alkohol och tobak. I serviceverksamheterna
kan ocksa ingé apotek som drivs av de amerikanska styrkorna. Artikeln omfattar inte hilso- och
sjukvardstjanster med undantag av optikertjanster. Om tillhandahéllandet av en tjanst kréver en
yrkeslicens utover det egentliga verksamhetstillstandet, tillimpas forutom artikel 21 ocksé
artikel 10.3.
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Tjansterna tillhandahélls bara tillfilligt, pA gemensamt Overenskomna platser och endast
medlemmarna i amerikanska styrkor nédr de deltar i Forenta staternas forsvarssamarbete i
Finland och deras anhoériga samt annan bemyndigad personal som man kommit 6verens om. De
hir platserna kan vara beldgna négon annanstans &n i de Overenskomna anlidggningar eller
omraden som listas i bilagan.

Enligt artikel 21.1 ska Finland inte krdva licens, tillstdnd, inspektion eller annan tillsyn for
reglering av sddana militéra serviceverksamheter som avses i artikeln. Detta betyder att Forenta
staterna ansvarar for serviceverksamheterna och de befrias fran de krav pa licens eller tillstand,
inspektioner och finska myndigheters tillsyn som for motsvarande verksamhet stélls i den finska
lagstiftningen. Befrielsen géller de serviceverksamheter som beskrivs ovan och tillhandahalls
med stod av artikeln samt bygglov, inspektioner i samband med byggarbeten och hanteringen
av byggnader och anldggningar i vilka verksamheten bedrivs. Losningen medfor inga problem
med konkurrensneutraliteten i forhéllande till de verksamhetsutovare som finns pa den finska
marknaden, eftersom serviceverksamheterna enligt punkt 1 endast tillhandahalls de personer
som ndmns i punkten i verksamhet i enlighet med avtalet om férsvarssamarbete.

Undantaget i punkten om licenser, tillstind, inspektion och annan tillsyn géller
serviceverksamheter som de amerikanska styrkorna ordnar sjilva eller genom kontrakt. I
bestammelsen tas inte stdllning till om avtalsentreprendrerna ar finska eller amerikanska.

I sdédana marketenterier och restauranger som avses i artikel 21.1 i avtalet om férsvarssamarbete
kan ocksé sadana produkter siljas eller tjdnster tillhandahéllas som &ar reglerade genom lag i
Finland, inbegripet tillstandspliktig verksamhet. Enligt punkt 1 ska Finland inte kréva licens
eller tillstdind for eller inspektion eller annan tillsyn av sddana militdra serviceverksamheter.
Punkten innebir ett undantag i den nationella lagstiftningen i Finland for dessa tjdnster och
verksamheter. I praktiken skulle serviceverksamheterna enligt den nationella lagstiftningen
kunna kréva att tjdnsteproducenten registrerar sig eller gér en anmdlan till en myndighet,
forutom tillstandet. Punkten ska omfatta undantag ocksa fran sddana krav. Enligt punkt 3 ska
sddana verksamheter och organisationer forvaltas och drivas i enlighet med tillimpliga
amerikanska forfattningar. Forenta staterna har forbundit sig att respektera Finlands lagstiftning
enligt artikel 1.2 i avtalet. Av parternas behoriga myndigheter forutsitts ocksa samarbete nir
det giller fragor som kan uppstd i samband med serviceverksamheterna. Detta géller till
exempel i situationer av missbruk.

I Finland finns bestimmelser som é&r viktiga med tanke pé krav pé licenser och tillstand,
inspektioner och tillsyn nir det giller sidana militdra serviceverksamheter som avses i avtalet
om forsvarssamarbete till exempel inom lagstiftningen om livsmedel, alkohol, tobaksprodukter,
lakemedel och miljoskydd. Exempelvis i livsmedelslagen (297/2021) finns bestimmelser om
registrering, godkdnnande och 6vervakning av livsmedelsverksamheten. Bestimmelser om
forséljning av alkoholdrycker finns i alkohollagen (1102/2017) och om forséljning av
tobaksprodukter i tobakslagen (549/2016). Forsdljning av ldkemedel till konsumenter i apotek
inom Oppenvarden regleras i Finland i ldkemedelslagen (395/1987) och om likemedelsrecept
finns bestimmelser i lagen om elektroniska recept (61/2007).

Enligt livsmedelslagen ska maéssar, kantiner och livsmedelsbutiker registreras som
livsmedelslokaler. Enligt livsmedelslagen ska en livsmedelsforetagare med ndgra undantag gora
anmilan om livsmedelsverksamhet for registrering av verksamheten till den behoriga
tillsynsmyndigheten. Forsvarsmakten svarar for uppgifter om livsmedelstillsyn enligt
livsmedelslagen till den del det géller livsmedelsverksamhet som omfattas av Forsvarsmaktens
tillsyn. Livsmedelsverket, regionforvaltningsverken och kommunerna for tillsammans ett
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riksomfattande register for styrning och utveckling av tillsynen &ver registrerad
livsmedelsverksamhet och godkénda livsmedelslokaler.

Sakerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomrddet Fimea beviljar med stod av
lakemedelslagen (395/1987) apotekstillstand for detaljforséljning av ldkemedel i Finland och
inspekterar och Overvakar apotekens verksamhetsstillen. Vissa traditionella véxtbaserade
preparat, homeopatiska preparat och nikotinpreparat far siljas ocksé pé andra stéllen én i apotek
med tillstind som beviljats av kommunen och under tillsyn av kommunen. Med stéd av
alkohollagen kriver forsdljning och servering av alkoholprodukter tillstind av
regionforvaltningsverket. Regionforvaltningsverket dvervakar inom sitt verksamhetsomrade
detaljhandeln med och serveringen av alkoholdrycker. Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden Valvira utdvar tillsyn i hela landet och for ett nationellt alkoholndringsregister.
Tobaksprodukter och nikotinvitskor far sdljas inom detaljhandeln utifran ett
detaljhandelstillstind som beviljats av den kommun dér forséljningsstillet ligger. Kommunerna
sorjer for Overvakningen av forsdljningen av tobaksprodukter inom sitt omréde.
Regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira
styr kommunerna. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira och
kommunerna har inspektionsritt och de for riksomfattande register over néringsidkare som
beviljats tillstand.

Utan de undantag som faststills i artikel 21 skulle manga av de tjanster och verksamheter som
avses i artikel 21.1 kréva inspektion eller tillsyn av en statlig myndighet eller en kommun i
Finland. I artikeln forutsétts dock att avtalsparternas behoriga myndigheter samarbetar.

Bestammelsen i punkt 1 i artikeln om att det inte krdvs licens, tillstdnd, inspektion eller annan
tillsyn i Finland for de serviceverksamheter som avses i artikel 21, innebér for en del av avtalet
om forsvarssamarbete en avvikelse pa lagniva i den nationella lagstiftningen i Finland i fraga
om dessa tjanster och verksamheter. For tydlighetens skull behover det foreslds att en
undantagsbestdmmelse fogas till lagen om séttande i kraft av avtalet om forsvarssamarbete.
Bestdmmelsen grundar sig pa artikel 21 och i den beaktas dessutom eventuella registrerings-
och underrittelseskyldigheter enligt den nationella lagen. Den foreslagna paragrafen
tillsammans med artikel 21 mojliggér ocksa forsdljning av de produkter som regleras i de
ovanbeskrivna lagarna i den omfattning som anges i artikel 21.1, trots att de sektorsspecifika
lagarna krdver licenser och tillstdnd, registrerings- eller underrittelseskyldigheter. For
forvaltningen och driften av verksamheterna och organisationerna foljs tillimpliga amerikanska
forfattningar. Forenta staterna svarar sjélva for inspektionen av och tillsynen 6ver de militira
serviceverksamheterna i enlighet med sin lagstiftning. En del av Finlands bestimmelser om
inspektioner och tillsyn grundar sig pad EU-lagstiftningen. Till denna del méste ett foreslaget
undantag dock samordnas med EU-rétten (se avsnitt 3).

Enligt artikel 21.2 far amerikanska styrkor ingad kontrakt med finansinstitut om att pa finskt
territorium bedriva bankverksamhet och annan finansiell verksamhet uteslutande for
amerikanska styrkor, styrkornas medlemmar och deras anhdriga samt amerikanska
avtalsentreprendrer.

Béde finldndska och utldndska finansinstitut kan komma pé fraga. I enlighet med avtalsfriheten
far tillhandahallare av bank- och finansieringstjénster i Finland ingd avtal ocksd med de
amerikanska styrkorna eller deras avtalsentreprendrer och detta krdver inga
forfattningséndringar for att verkstilla bestimmelsen. P4 finldndska bankinréttningar och
finansinstitut tillimpas finldndsk banklagstiftning och EU-lagstiftning som géller dem.
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Nér det giller en utlindsk aktdr som tillhandahaller bankverksamhet och annan finansiell
verksamhet for de amerikanska styrkorna forutsatts det i den inhemska lagstiftningen och i EU-
lagstiftningen bland annat att nir en aktor fran ett land utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet borjar bedriva kreditinstitutsverksamhet i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet ska denne ha koncession antingen som sjélvstdndigt
kreditinstitut eller som filial. Motsvarande former av bestdmmelser finns ockséd i annan
lagstiftning om finanssektorn. Bestimmelsen i artikel 21.2 om att bedriva bankverksamhet och
annan finansiell verksamhet giller dock en mycket begriansad kundkrets och avtalet ger inte rétt
att bedriva mer omfattande bankverksamhet och annan finansiell verksamhet i Finland. Som
helhet bedomd &dr bestimmelsen i avtalet om mdjliggérande av bankverksamhet och annan
finansiell verksamhet inte att betrakta som sddan etablering av en leverantor av banktjanster
eller andra finansieringstjanster i Finland som forutsitter koncession for filialer eller
kreditinstitut pa det sétt som avses i gillande inhemsk lagstiftning eller i EU-lagstiftningen.
Saledes tillimpas inte heller annan banklagstiftning pa sddan verksamhet, sdsom lagstiftning
om Overvakning av verksamheten och nationell lagstiftning och EU-lagstiftning om solvens,
likviditet, resolution, inséttningsgaranti och forhindrande av penningtvitt. Nér avtalet om
forsvarssamarbete tillimpas, ska forfattningarna dessutom tolkas pa det sitt som beskrivs i
avsnitt 3 i ljuset av artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen och de skyldigheter som hor
till medlemsstaternas nationella sidkerhet, och saledes ska avtalet om forsvarssamarbete anses
g4 att samordna med unionsrétten.

Enligt artikel 21.3 ska de verksamheter och organisationer som avses i artikel 21 ges samma
skatte- och tullbefrielser som de amerikanska styrkorna. Sadana verksamheter och
organisationer ska forvaltas och drivas i enlighet med tillimpliga amerikanska forfattningar.
Sadana verksamheter och organisationer &r inte skyldiga att uppbéra eller betala skatter eller
andra avgifter for verksamhet i anslutning till driften.

Punkt 3 tilldimpas pa de serviceverksamheter som de amerikanska styrkorna tillhandahaller pé
de gemensamt dverenskomna platser som inrédttas pa finskt territorium. De hér platserna kan
vara beldgna nagon annanstans én i de dverenskomna anlédggningar eller omrdden som listas i
bilagan. Serviceverksamheterna tillhandahélls bara medlemmarna av de amerikanska styrkorna
och dven deras anhoriga och annan personal som man kommit dverens om.

Enligt punkt 3 ska Forenta staternas forfattningar tillimpas péa forvaltningen och driften av de
verksamheter och organisationer som avses i artikeln. Detta innebér till exempel att 1akemedel
som séljs 1 apotek som drivs av de militéra styrkorna inte forutsétts ha ett forsaljningstillstdnd
som 4r giltigt i Finland och inte en bipacksedel pa finska och svenska, att tobaksaskar som siljs
i marketenterier inte behdver ha den mirkning av detaljhandelsférpackningar som krivs i
tobakslagen och att man vid forsiljning av alkohol inte behover folja forsiljningstiderna enligt
finsk lag.

I punkt 3 forutsétts att de verksamheter och organisationer som fungerar med stod av artikel 21
ska beviljas samma skatte-, tull- och avgiftsbefrielser som de amerikanska styrkorna. Dessa
befrielser behandlas i artiklarna 16 och 18. Sddana verksamheter och organisationer &r inte
heller skyldiga att uppbéra eller betala skatter eller avgifter for verksamhet i anslutning till
driften.

Amerikanska styrkor far enligt artikel 21.1 i avtalet om fOrsvarssamarbete pd gemensamt
overenskomna platser pa finskt territorium inrdtta marketenterier, intendenturer och missar for
medlemmar av de amerikanska styrkorna och deras anhoriga. Enligt artikel 151.2 i
mervardesskattedirektivet far undantaget ndr det géller varor som inte forsdnds eller
transporteras ut ur den medlemsstat dir leveransen dger rum och nér det géller tillhandahallande
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av tjanster beviljas i form av ritt till aterbetalning av mervardesskatten. Enligt bestimmelsen
far undantaget nér det giller varor som inte forsénds eller transporteras ut ur den medlemsstat
dér leveransen dger rum och nér det géller tillhandahéllande av tjdnster séledes beviljas antingen
i form av ritt till aterbetalning eller som direkt befrielse fran skatt. Genom att 6verenskomna
forfaranden for mervérdesbeskattningen foljs tillimpas direkt befrielse i frdga om sadana
verksamheter som avses i artikel 21 i1 avtalet om forsvarssamarbete och som inrdttas pé
gemensamt overenskomna platser for att tas i bruk av medlemmar av de amerikanska styrkorna
och deras anhdriga. I enlighet med ordalydelsen i artikel 21.3 betyder detta att i sidana
situationer som avses i artikel 21 krdvs inte att skatt uppbérs eller betalas av verksamheter och
organisationer. Medlemmar av de amerikanska styrkorna och deras anhoriga kan saledes
forviarva varor och tjanster for eget bruk genom tillimpning av direkt skattebefrielse i
marketenterier, intendenturer och méissar som é&r beléigna i sddana omraden och anldggningar
och pé sddana platser. Ocksa i frdga om punktbeskattningen ar forvirv av medlemmar av de
amerikanska styrkorna och deras anhdriga pd gemensamt Overenskomna platser sdsom i
marketenterier, intendenturer och méssar som &r avsedda for de vipnade styrkorna och som
inrdttats med stod av artikel 21 direkt befriade fran punktskatt. I regel har produkter som
punktbeskattas anskaffats till saidana platser fran ett skatteupplag. P4 andra serviceverksamheter
dn de som avses i artikel 21 tillimpas ett &terbetalningsforfarande pa mervirdes- och
punktbeskattningen i enlighet med artikel 17.

I fraga om inkomstskatt dr de amerikanska styrkorna med st6d av den sista meningen i artikel
21.3 befriade fran skyldigheten att betala inkomstskatt for de tjénster som hor samman med
verksamhet enligt artikel 21. Befrielsen géller ocksé saddana amerikanska avtalsentreprendrer
enligt artikel 26 som har ingétt ett kontrakt med de amerikanska styrkorna om att forvalta eller
driva serviceverksamheter i enlighet med artikel 21. De amerikanska styrkorna och de
amerikanska avtalsentreprendrerna ér dessutom undantagna frén forskottsuppbord i fridga om
serviceverksamheter i enlighet med artikel 21, ocksé nédr det giller betalningar till finlaindska
aktorer. I avtalet finns inga bestimmelser om befrielse fran inkomstskatt for finska
avtalsentreprenorer.

Enligt artikel 21.4 ska de amerikanska styrkorna vidta ldmpliga atgirder for att forhindra att
varor eller egendom som forts in till eller forvérvats pa finskt territorium séljs genom de
verksamheter och organisationer som avses i punkterna 1 och 2 i artikeln till personer som inte
har ritt att gora inkdp hos saddana verksambheter eller organisationer.

Bestdmmelsen i punkten innebér att amerikanska verksamheter och organisationer med stod av
artikel 21 inte alls har rétt att silja produkter till finlindska konsumenter eller att i 6vrigt vara
verksamma pa den finska marknaden. Med bestimmelsen avses till exempel forséljning av
alkohol, tobak, nikotin och brinsle. Om man vill erbjuda tjanster i Finland ocksa i 6vrigt, ska
kraven i den nationella lagstiftningen foljas i sin helhet.

Artikel 22. Militira postkontor. I artikeln finns bestimmelser om Forenta staternas rétt att
inrétta och forvalta militira postkontor.

Enligt punkt 1 far Forenta staterna inrdtta, forvalta och driva militdra postkontor for medlemmar
av amerikanska styrkor och deras anhdriga, amerikanska avtalsentreprendrer och andra som
parterna kommit dverens om.

Genom mojligheten att inrétta militdra postkontor forsoker man underlitta postutdelningen till
de amerikanska styrkorna, deras anhdriga och de amerikanska avtalsentreprenorerna.
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I punkt 2 foreskrivs att post som skickas frdn sddana kontor far vara forsedd med amerikanska
frimarken. Aven om det pd den post som skickas fran de militira postkontoren anvénds
amerikanska frimérken, behandlas sddana forsdndelser i ett sdrskilt slutet system och de
paverkar inte verksamheten for foretagen pa den finska postmarknaden eller de tjanster som
dessa tillhandahaller. De amerikanska frimirkena 4r avsedda endast for post som skickas fran
Forenta staternas militéra postkontor och de stélls inte till allmédnhetens forfogande i Finland.

I punkt 3 fOreskrivs att de amerikanska styrkornas officiella post inte fir kontrolleras,
genomsokas eller tas 1 beslag. P4 annan post som skickas till de militdra postkontoren, till
exempel forsidndelser adresserade till medlemmar av de amerikanska styrkorna och deras
anhoriga, tillimpas sedvanliga forfaranden som kontroll, genomsokning och beslagtagande.
Artikeln har ett samband med artikel 20 som géller tullforfaranden.

I artikel 22.4 forbinder sig de amerikanska militdra myndigheterna att pd de militdra
postkontoren vidta de atgidrder som ar lampliga och nédvandiga for att forhindra att behoriga
anvindare otillborligen for in varor till Finland. Bestdmmelsen tillimpas ocksd pa sadana
gavoforsandelser som avses i artikel 19.

I Finland regleras postverksamheten i postlagen (415/2011). Lagens syfte ar att sdkerstélla att
posttjanster och i synnerhet samhillsomfattande tjénster finns att tillga pa rattvisa villkor i hela
landet. De nationella bestimmelserna om samhéllsomfattande tjanster grundar sig pa
Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EU om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjédnster och for forbattring av kvaliteten pé tjénsterna.
Enligt direktivet ska medlemsstaterna uppritthalla samhéllsomfattande posttjénster och
faststdlla normer for kvaliteten pé tjénsterna.

Enligt 2 § 1 punkten i1 postlagen avses med postverksamhet tillhandahéllande av
samhéllsomfattande tjdnster och andra posttjanster. Enligt 2 punkten i paragrafen avses med
posttjénster regelbunden avgiftsbelagd insamling, sortering, transport och utdelning av
brevforsdndelser och sddana postpaket som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna fran en
avsindare eller ett postforetag till en adressat eller ett annat postforetag. Bestimmelserna om
verksambhetsstéllen i 16 § i postlagen &r begrinsade till sddana verksamhetsstéllen av den som
tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster enligt postlagen dar produkter och tjdnster som
ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna tillhandahalls.

I praktiken levereras forséndelser till medlemmar av de amerikanska styrkorna, deras anhoriga
och de amerikanska avtalsentreprenorerna till det militdra postkontoret i stillet for att levereras
direkt till mottagaren. Behandlingen av forsédndelser som avses i artikeln sker i ett separat slutet
system mellan de militidra postkontoren och Forenta staterna som Forenta staterna kontrollerar
och driver for egen rikning. Begreppet "andra som parterna kommit dverens om" kan betyda
till exempel andra Nato-allierade som far atkomst till systemet. Den verksamhet som avses i
artikeln faller utanfor sddan postverksamhet som avses i postlagen. Den ér till sin karaktér sddan
att den kan jamstillas med kurirtjanster som inte omfattas av postlagen.

Den nationella lagstiftningen behdver inte dndras for att skyldigheterna enligt artikeln ska kunna
fullgdras.

Artikel 23. Valuta och vixling. Genom artikeln blir det for de amerikanska styrkorna mdjligt
att anvénda sin egen valuta pa militdrbaserna, vid I6neutbetalning och till exempel i sdidana egna
marketenterier och intendenturer som avses i artikel 21 samt att fora in amerikansk valuta i
Finland och fora ut den fran Finland.
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Enligt punkt 1 ska amerikanska styrkor ha rétt att fora in, fora ut och anvénda amerikansk valuta
eller finansiella instrument som uttrycks i Forenta staternas valuta, oavsett beloppets storlek.

Enligt punkt 2 far de amerikanska militdra myndigheterna till medlemmar av de amerikanska
styrkorna och deras anhoriga ge ut eller vixla valuta som dr giltig i Férenta staterna, Finland,
euroomradet, och nigot annat land, i den méan det krivs for godkénda resor, inklusive resor
under permission, och instrument som uttrycks i den valutan.

Enligt punkt 3 fir medlemmar av de amerikanska styrkorna och deras anhériga fora in och fora
ut amerikansk valuta och instrument som uttrycks i Forenta staternas valuta, och fran finskt
territorium fora ut alla valutor och alla instrument som uttrycks i sddana valutor, forutsatt att de
antingen har fort in sddan valuta eller sddana instrument till finskt territorium eller mottagit
sédan valuta eller sddana instrument frén amerikanska styrkor.

Bestaimmelserna i avtalet om férsvarssamarbete avviker i ndgon man fran artikel XIV om valuta
och valutavéxling i Nato Sofa i vilken det faststills att en styrka, en civil komponent och deras
medlemmar samt deras anhoriga ska fortsétta att omfattas av valutalagstiftningen i den sindande
staten och ska dven omfattas av den mottagande statens lagstiftning och att valutamyndigheterna
i de sdndande och mottagande staterna far utfirda sérskilda foreskrifter for de personer som
avses i artikeln. Bestdmmelserna i avtalet om forsvarssamarbete kan anses forhindra till exempel
att Finland som mottagande stat stdller begridnsningar pa utforsel av valuta, medan
bestimmelserna i Nato Sofa kan tolkas som att de i teorin mojliggor utfardandet av sddana
bestimmelser. Liknande bestimmelser finns bland annat i konventionen rérande Forenta
Nationernas privilegier och immunitet (FordrS 24/1958). I Nato Sofa finns dessutom inga
bestammelser om att den sindande statens militdra myndigheter far ge ut och véxla valuta och
instrument som uttrycks i valuta.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 om kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur unionen och om upphéivande av forordning (EG) nr 1889/2005 och i
lagen om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur Europeiska unionen (432/2021)
finns bestimmelser om att kontanta medel som fors in i eller ut ur Europeiska unionen till ett
viarde av minst 10 000 euro ska anmélas. Det &r mojligt att verkstélla forpliktelserna enligt
artikeln utifrén géllande lagstiftning i Finland.

Artikel 24. Arbetskraft. | artikeln finns bestimmelser om rétten att arbeta for anhoriga som
6]jt med styrkorna och rétten for amerikanska styrkor och organisationer som driver militira
serviceverksamheter att anstélla arbetstagare fran finskt territorium. I artikeln finns ocksé
bestammelser om arbets- och anstéllningsvillkoren for sddan arbetskraft.

Enligt punkt 1 fir amerikanska styrkor och organisationer som driver siddana militdra
serviceverksamheter som avses i artiklarna 21 och 22 i avtalet dels rekrytera och anstélla savil
anhdriga som personer som far arbeta pa finskt territorium, dels administrera de personernas
anstillning i enlighet med artikel 24. For anhdriga ska det inte kridvas nagot arbetstillstdnd for
anstillning enligt artikeln.

Enligt punkt 2 ska arbets- och anstéllningsvillkoren faststillas av de amerikanska styrkorna och
sddana organisationer i enlighet med tillimpliga amerikanska lagar och andra forfattningar.
Forenta staterna har forbundit sig att i dessa villkor respektera de visentliga bestimmelserna
om arbete i finsk lagstiftning, sdsom radande Ioner, arbetarskydd och ordinarie arbetstid, till den
del och enligt de villkor som inte strider mot avtalet om forsvarssamarbete eller de amerikanska
styrkornas militdra krav. De amerikanska styrkorna kan avsluta en lokalt anstilld civil persons
anstéllning pa grund av sdkerhetsaspekter, otillborligt forfarande eller andra operativa krav.
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Forenta staterna gor inte avkall pd sin immunitet, inte heller statsimmunitet, nir det géiller
anstillning av sddana personer.

I artikel IX.4 i Nato Sofa foreskrivs om anskaffning av lokal civilanstélld arbetskraft for den
sdndande statens styrka eller en civil komponent och om den offentliga arbetsférmedlingens roll
i detta. For dessa personer ska, enligt bestimmelsen 1 avtalet, anstéllnings- och arbetsvillkor,
sarskilt 16ner, tilliggsbetalningar och villkor for skydd av arbetstagare vara de som foreskrivs i
den mottagande statens lagstiftning. Nar det giller de amerikanska styrkornas anstilldas
arbetsréttsliga status skiljer sig artikel 24 i avtalet om forsvarssamarbete fran bestimmelsen i
artikel IX.4 i Nato Sofa. I artikel 24 i avtalet om forsvarssamarbete finns ocksa bestammelser
om arbetsrittslig status for de personer som anstills av organisationer som avses i artiklarna 21
och 22. Motsvarande bestammelser finns inte i Nato Sofa.

Artikel 24 ska tillimpas pa arbetskraft som i Finland anstills av de amerikanska styrkorna eller
de organisationer som avses i artiklarna 21 och 22. De personer som omfattas av artikeln kan
vara sddana anhdriga som avses i avtalet eller finska medborgare, medborgare i EU:s
medlemsstater eller medborgare i ett tredje land som har ritt att arbeta i Finland. Avtalet om
forsvarssamarbete ger ingen allmén ratt for anhdriga att arbeta i Finland utanfor den verksamhet
som avses i avtalet om forsvarssamarbete.

Syftet med bestimmelsen i artikel 24 &r att underldtta de amerikanska styrkornas verksamhet
genom att gora det mojligt for dem att anstilla personer pa lika villkor nér de flyttar fran ett land
till ett annat. P4 de anhoriga som foljer med de amerikanska styrkorna och den arbetskraft som
anstéllts av de organisationer som avses i artiklarna 21 och 22 tillimpas amerikansk lagstiftning.
Enligt artikeln ska den arbetsrittsliga statusen for personer som anstéllts fran Finland
bestammas enligt amerikansk lagstiftning, men i anstdllningsforhéllandet respekteras vésentliga
villkor i finsk arbetslagstiftning. Den respekt for finsk lagstiftning som ndmns i bestimmelsen
avser till exempel arbetsavtalslagen (55/2001) och annan central finsk lagstiftning om
likabehandling, arbetarskydd och anstillningsvillkor samt organisationsfrihet som ska tillimpas
pa anstdllningsforhallanden, om inget annat foranleds av avtalet om forsvarssamarbete eller
Forenta staternas militéra krav. Syftet med skyldigheten att respektera finsk lagstiftning &r att
trygga arbetstidsskyddet (t.ex. semestrar) och nivin pa arbetarskyddet i enlighet med finsk
lagstiftning samt en I6neniva som bygger pa finlindska kollektivavtal for den arbetskraft som
anstills lokalt fran Finland. For de personer som anstills tryggas rddande 16ner, arbetarskydd
och ordinarie arbetstid till den del som inte strider mot avtalet om forsvarssamarbete eller de
amerikanska styrkornas militéra krav.

Avtalet om fOrsvarssamarbete innebdr en avvikelse fran principerna om lagval i den
internationella privatritten. 1 regel tillimpar varje stat sin egen arbetslagstiftning pa
arbetstagarnas arbetsavtal pa sitt eget territorium i enlighet med den arbetsrittsliga
territorialprincipen. Exempelvis tillimpas finsk arbetslagstiftning i regel pa arbete som utfors i
Finland. Arbete utfors i praktiken allt oftare i situationer av internationell karaktér dér man
separat maste avgora vilken stats arbetslagstiftning som ska tillimpas pa en viss arbetstagares
arbetsavtal. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 om tillaimplig lag for
avtalsforpliktelser (nedan Rom [) innehéller tillimpliga principer for valet av lag i
internationella avtal. Utgéngspunkten for artikel 3 som géller anstéllningsforhallanden &r
avtalsfrihet. Denna avtalsfrihet begridnsas dock av artikel 8 i forordningen, enligt vilken
overenskommelse om vilken lag som ska tillimpas inte far leda till ogynnsammare
anstillningsvillkor for arbetstagaren dn vad han eller hon skulle ha haft utan 6verenskommelse
om vilken lag som ska tillimpas. Om det inte valts en lag som ska vara tillaimplig, ska avtalet
vara underkastat lagen i det land dar eller fran vilket den anstéllde utfor sitt arbete. I
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anstillningsforhallanden finns alltid rétten att avtala om gynnsammare anstillningsvillkor for
arbetstagaren.

For arbetstagare som anstéllts fran Finland innebér principerna i férordningen Rom I i princip
att den finska lagstiftningen foljs savida inte avtalsparterna kommer dverens om gynnsammare
villkor for arbetstagaren. Artikel 24.2 innebér ett undantag frén utgdngspunkterna i Rom I och
frén territorialprincipen nir det géller tillimpningen av arbetslagstiftningen i Finland.

Till den del det handlar om arbete som avses i avtalet som utfors for att genomfora
forsvarssamarbetet dr en central princip i avtalet om forsvarssamarbete att garantera att Forenta
staternas militdra verksamhet ska kunna fungera storningsfritt. Aven fran Finland kan
arbetstagare anstéllas for att utfora arbete enligt avtalet om forsvarssamarbete. Da &r
utgdngspunkten for den lagstiftning som ska tillimpas pa anstéllningsforhéllanden att den
amerikanska lagstiftningen tillimpas ocksa pa dessa arbetstagare som anstills frdn Finland.

Forenta staterna har dock forbundit sig att respektera Finlands bestimmelser om arbete, sdsom
rddande 16ner, arbetarskydd och ordinarie arbetstid, till den del och enligt de villkor som inte
strider mot avtalet om fOrsvarssamarbete eller de amerikanska styrkornas militdra krav.
Dessutom ar det viktigt att arbetstagaren informeras om de villkor som tillimpas pé
anstillningsforhallandet da arbetsavtalet ingés.

I praktiken kan man bli tvungen att bedoma forhéllandet mellan forsvarssamarbetets eller de
amerikanska styrkornas militdra krav och de véisentliga forutsittningarna i den finska
arbetslagstiftningen 1 olika situationer. Exempelvis lagstiftningen om arbetstider och
arbetsnedldggelse kan i vissa situationer strida mot de amerikanska styrkornas militdra krav
(storningsfri kontinuitet i verksamheten). Styrkor eller organisationer kan behova arbeta under
veckoslut, inbegripet sondagar, samt eventuellt utféra 6vertidsarbete. I vissa situationer kan en
semester behova avbrytas pa grund av arbetstagarens arbetsuppgifter, expertis och betydelse
med tanke pa de militira operationerna. Ocksa arbetsnedlidggelse kan i vissa situationer hota
fullgérandet av skyldigheterna i avtalet om forsvarssamarbete.

I den finska lagstiftningen finns redan till viss del mojligheter till undantag som &ar
overensstimmande med avtalet om fOrsvarssamarbete. Arbetstidslagen tillater till exempel
Overtidsarbete forutsatt att arbetstagaren samtycker till detta innan Overtidsarbetet inleds.
Arbetsgivaren har dessutom under vissa forutséttningar enligt arbetstidslagen rétt att beordra
arbetstagaren att utfora nddarbete utover den ordinarie arbetstiden utan arbetstagarens
samtycke.

Enligt den tredje meningen i artikel 24.2 kan de amerikanska styrkorna avsluta en lokalt anstilld
civil persons anstillning pad grund av sdkerhetsaspekter, otillborligt forfarande eller andra
operativa krav. De uppsédgningsgrunder som avses i punkten strider inte mot arbetsavtalslagen
i Finland.

Enligt den sista meningen i punkt 2 gor Forenta staterna inte avkall pd sin immunitet, inte heller
statsimmunitet, nér det géller anstillning av personal som avses i artikeln. Med immunitet i
artikeln hénvisas till staternas immunitet mot réttsliga forfaranden, det vill sidga staters rétt att
inte underkasta sig rattegangsforfarande i ndgon annan stats domstol. Internationell rittspraxis
haller pa att utvecklas i en riktning som innebér att en stats rétt att hinvisa till immunitet inte ar
absolut. Immuniteten har ansetts vara mer begriansad bland annat i arbetstvistsfragor. Genom
bestimmelsen i avtalet om forsvarssamarbete har Forenta staterna velat sdkerstélla att de inte
pa forhand gett upp immuniteten.
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Artikel 25. Upphandlingsforfarande. [ artikeln finns  bestimmelser om
upphandlingsfoérfaranden och Forenta staternas kontrakt.

Enligt punkt 1 fir amerikanska styrkor ingd kontrakt om att varor, materiel, fornédenheter,
utrustning och tjanster (inklusive byggarbete) ska levereras till eller utforas pa finskt territorium
utan négra begransningar nér det géller valet av avtalsentreprendr, leverantdr eller person som
tillhandahéller varorna, materielen, fornddenheterna, utrustningen eller tjénsterna.

I punkt 1 bestdms ocksa att sddana kontrakt ska bjudas ut, tilldelas och forvaltas i enlighet med
Forenta staternas lagar och andra forfattningar. Anbudsgivare och avtalsentreprendrer ska i
upphandlingsdokumenten och kontrakten tydligt informeras om tillimpliga lagar och andra
forfattningar. Parterna avser att beakta varandras krav i frdga om deras kontrakt som géller
varor, materiel, fornddenheter, utrustning eller tjénster.

Artikel 25 i1 avtalet om forsvarssamarbete kompletterar artikel 1X.2 i Nato Sofa. I artikel IX.2 i
Nato Sofa finns bestimmelser om varor som anskaffas i den mottagande staten for att forsorja
en styrka eller en civil komponent. Enligt bestimmelsen i avtalet kops sddana varor vanligen in
genom de myndigheter som kdper sddana varor for den mottagande statens vipnade styrkor.
Skyldigheten att skaffa varor via lokala myndigheter dr inte absolut, utan den sédndande staten
kan om den sa onskar skaffa varor ocksa direkt av sddana producenter av varor och tjédnster som
ar verksamma i den mottagande staten (se Nato Sofa RP 90/2023 rd, s. 90). Enligt artikel 1X.2
i Nato Sofa har de behoriga myndigheterna i den mottagande staten dessutom mojligheten att
vid behov begrinsa eller forbjuda inkOp av vissa produkter. Bestimmelsen &dr av betydelse
framst under kris- och undantagsfoérhallanden.

Artikel 25 i avtalet om forsvarssamarbete géller alla kontrakt som ingas av amerikanska styrkor.
I artikeln skiljer man inte pd om ett kontrakt ingds med en finldndsk eller amerikansk
avtalsentreprendr. Artikel 25.1 innebér att Forenta staterna har rétt att fritt vdlja anbudsgivare
och avtalsentreprendrer, vilket avviker fran utgangspunkten i Nato Sofa, det vill séga att
anskaffningar i regel gors via myndigheterna. Med begreppet "utan négra begrénsningar" i
artikel 25.1 &mnar man inte avvika fran de krav pa licenser, tillstdind och kvalifikationer som
stélls pé avtalsentreprendrerna och som forutsétts i den nationella lagstiftningen och om vilka
det finns bestdmmelser om undantag i artiklarna 10.3, 21 och 26 i avtalet om forsvarssamarbete.

Artikeln innebér att finsk upphandlingslagstiftning inte tillimpas pa anskaffningar for de
amerikanska styrkornas behov. Lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016,
nedan upphandlingslagen) tillimpas inte annars heller pd andra an finlindska upphandlande
enheter, det vill sdga pd upphandlingar av finlindska myndigheter. Enligt avtalet om
forsvarssamarbete tillimpas amerikanska upphandlingsforfaranden pa anskaffningar som gors
och finansieras av de amerikanska styrkorna och inte Finlands upphandlingslag.

I situationer dir upphandlingen for de amerikanska styrkorna undantagsvis skots av en finsk
upphandlande enhet, till exempel Forsvarsmaktens logistikverk, tillimpas upphandlingslagen,
inbegripet de undantag som finns i den. Detta innebér till exempel tillimpning av ett undantag
i enlighet med 8 § 1 punkten underpunkt ¢ i upphandlingslagen (ett internationellt avtal som
ingatts 1 samband med stationering av trupper). Lagen om offentlig forsvars- och
sdkerhetsupphandling (1531/2011) ar en speciallag som géller forsvars- och
sdkerhetsupphandling och de regler och principer som géller dess tillimpningsomrade &r
desamma som for upphandlingslagen till de delar som ndmnts ovan.

Amerikanska lagar och andra forfattningar f6ljs ndr kontrakt tilldelas och forvaltas. De
amerikanska styrkorna faststéller krav som grundar sig pa styrkornas behov och amerikanska
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lagar och andra forfattningar och som stills pa en avtalsentreprenor som deltar i en upphandling
och pd de varor som denne levererar eller tjdnster som denne producerar. For att bli
avtalsentreprendr for de amerikanska styrkorna ska anbudsgivaren till exempel visa att denne
har de verksamhetstillstdnd och yrkeslicenser eller annan kompetens som den konkurrensutsatta
serviceverksamheten kriaver. Bestimmelser om undantag som géller licenser och tillstdnd finns
1 artiklarna 10, 21 och 26.

Som en del av upphandlingarna kan anbudsgivaren och avtalsentreprendren ocksd behova
bevisa att de varor som de levererar och de tjdnster som de producerar uppfyller standarderna
och kvalitetskraven i kontraktet. Som en del av respekten for finsk lagstiftning i enlighet med
artikel 1.2 kan i kraven ocksa eventuellt beaktas krav enligt finsk lagstiftning i ndgon mén. I
Finland finns géllande nationell lagstiftning om bland annat standard- och kvalitetskrav pé
produkter och tjénster, sdsom forséljningstillstind for och maéirkning av likemedel
(likemedelslagen 395/1987 och i EU:s forordning om veterindrmedicinska likemedel (EU)
2019/6), CE-mérkning av medicintekniska produkter (lagen om medicintekniska produkter
(719/2021) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 om medicintekniska
produkter, om dndring av direktiv 2001/83/EG, forordning (EG) nr 178/2002 och forordning
(EG) nr 1223/2009 och om upphévande av radets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG (nedan
EU:s forordning om medicintekniska produkter) och Europaparlamentets och radets foérordning
(EU) 2017/746 om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik och om upphévande av
direktiv 98/79/EG och kommissionens beslut 2010/227/EU (nedan EU:s forordning om
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik)) samt forpackningsmirkning av
tobaksprodukter (tobakslagen 549/2016). Tillimpningen av artikel 25.1 kan innebédra undantag
fran dessa krav. Ett undantag maste samordnas med EU-lagstiftningen pa de grunder som
specificeras i avsnitt 3.

I artikel 25.1 fOrutsdtts dessutom att anbudsgivare och avtalsentreprendrer i
upphandlingsdokumenten och kontrakten tydligt ska informeras om lagar och andra
forfattningar som tillimpas pa konkurrensutsittning och kontrakt. Detta &r viktigt med tanke pa
den som deltar i ett anbudsforfarande och blir vald till avtalsentreprendr sa att denne vet vilken
lagstiftnings krav som den ska agera enligt.

I den sista meningen i punkt 1 faststills att parterna ska beakta varandras krav i fraga om
kontrakt. Syftet med denna bestimmelse i avtalet 4r att trygga tillgadngen till varor, materiel,
fornodenheter, utrustning eller tjanster som bada parterna behover under alla forhéallanden.

Naér det giller upphandling av varor, tjdnster och allmédnnyttiga tjénster ska Finland enligt punkt
2 ge amerikanska styrkor en behandling som inte dr mindre fordelaktig 4n den som ges Finlands
forsvarsmakt.

Sadana allmdnnyttiga tjdnster som avses i punkt 2 dr enligt artikel 28.1 vatten, elektricitet och
andra allménnyttiga tjédnster. De anskaffningar som gors av de amerikanska styrkorna faller
utanfor tillimpningsomrédet for den finska upphandlingslagstiftningen och finska staten ar inte
delaktig i sddana upphandlingar och kontrakt. De varor, tjdnster och allménnyttiga tjanster som
Forsvarsmakten behover anskaffas fran manga olika aktorer. De innefattar ocksa enskilda
foretag, av vilka en del kan vara delvis eller helt i statlig dgo eller statliga affarsverk. Bolag som
ar delvis eller helt i statlig dgo och statliga affarsverk producerar tjanster som Forsvarsmakten
behover och som é&r centrala med tanke pa det militdra fOrsvaret, sdsom Millog
underhallstjanster, Forsvarsfastigheter uthyrning och skotsel av fastigheter, Leijona Catering
cateringservice och Finavia flygplatstjanster. Utgangspunkten for produktionen av dessa
tjanster &r att de bygger pa avtalsarrangemang och de produceras i Finland for de amerikanska
styrkorna pd samma villkor som for Forsvarsmakten. Tjdnsterna &r for nédrvarande
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dimensionerade enligt Forsvarsmaktens behov och tillhandahallande av tjénsterna till de
amerikanska styrkorna och andra utlindska vépnade styrkor fOrutsitter separata
avtalsarrangemang.

Artikel 26. Status for amerikanska avtalsentreprendrer. | artikeln finns bestimmelser om
undantag som tillimpas p& amerikanska avtalsentreprenorer. Undantagen géller hur finska lagar
och andra forfattningar f6ljs med avseende pa arbets- och anstillningsvillkor, foretags tillstand,
licenser och registrering samt beskattningen.

I Nato Sofa finns ingen motsvarande bestimmelse om avtalsentreprendrernas status.

Enligt den forsta meningen i artikeln ska amerikanska avtalsentreprendrer vara undantagna fran
finska lagar och andra forfattningar néir det géller arbets- och anstéllningsvillkor for deras
utforande av arbete inom ramen for kontrakt med amerikanska styrkor och nir det géller
tillstand for och registrering av foretag och bolag endast vad avser tillhandahéllande av varor
och tjénster till amerikanska styrkor pé finskt territorium.

Undantaget som avses i artikeln géller bara sddant arbete som de arbetstagare som amerikanska
avtalsentreprenorer sint till Finland utfor baserat pa kontrakt mellan sina arbetsgivare och de
amerikanska styrkorna. Dessa arbetstagare ska vara undantagna fran finska lagar och andra
forfattningar nar det géller arbets- och anstillningsvillkor.

Undantagen enligt artikeln géller enbart amerikanska avtalsentreprendrer, det vill séga
utldndska avtalsentreprenorer, som uppfyller forutsiattningarna enligt artikel 2.4. Befrielserna
giller inte finska avtalsentreprenorer som definieras i artikel 2.5 och som séledes ska uppfylla
kraven i den nationella lagstiftningen i sin helhet. Med tanke pa tillimpningen av bestimmelsen
i avtalet bor noteras att enligt artikel 2.5 betraktas som finska avtalsentreprenorer ocksa
amerikanska avtalsentreprendrers anstillda som ar finska medborgare eller stadigvarande
bosatta pé finskt territorium. Nér de amerikanska avtalsentreprendrerna anstéller finldndare eller
arbetstagare som é&r stadigvarande bosatta i Finland tillimpas finska lagar och andra
forfattningar pa villkoren i anstillningsforhallandet. Sddana forfattningar ar till exempel
arbetsavtalslagen (55/2001) och annan central finsk lagstiftning om likabehandling,
arbetarskydd och anstéllningsvillkor samt organisationsfrihet som ska tillimpas pa
anstéllningsforhéllanden.

Pa de anstéllda som &r utsénda till Finland av amerikanska avtalsentreprendrer tilldimpas Forenta
staternas lagstiftning, nir arbetet utfors for de amerikanska styrkorna enligt ett kontrakt. I sidana
situationer kommer de amerikanska avtalsentreprendrerna och de arbetstagare som de sént ut
inte in pd EU:s inre marknad. Om amerikanska avtalsentreprenorer sénder anstillda till Finland
tillfalligt, ska deras arbets- och anstéllningsvillkor i enlighet med forordningen Rom I
bestdmmas enligt vad som Sverenskommits i deras arbetsavtal. I forordningen Rom I finns en
mdjlighet att komma Sverens om vilken lag som ska véljas, det vill sdga att gora ett lagval om
den tillimpliga lagen. Lagvalet dndras i princip inte med anledning av det tillfdlliga arbetet i
Finland.

I artikeln finns ocksé bestimmelser om tillstdnd for och registrering av foretag och bolag. Enligt
artikeln ska amerikanska avtalsentreprendrer vara undantagna fran finska lagar och andra
forfattningar nér det géller tillstdnd for och registrering av foretag och bolag endast vad avser
tillhandahéllande av varor och tjénster till amerikanska styrkor pa finskt territorium. Sadana
varor och tjanster kan till exempel vara olika livsmedel, ldkemedel, blodprodukter,
sjukvardsmaterial, kemikalier, stralkallor, personlig skyddsutrustning och andra férnédenheter
och varor. De amerikanska avtalsentreprendrerna kan till exempel producera hilso- och
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sjukvardstjanster, tjdnster inom livsmedelsbranschen, stdd-, reparations-, byggnads-,
installations- och underhallstjanster for de anldggningar och omradden som de amerikanska
styrkorna administrerar eller import-, export-, transport-, forvarings- eller distributionstjanster
for ovannédmnda varor.

Tillhandahallandet av sddana varor och tjédnster omfattas av detaljerad nationell lagstiftning som
delvis grundar sig pd EU-rétten. Som exempel kan némnas att bestimmelser om tillstdnd som
mojliggdr import, export, forvaring, distribution och forséljning av ldkemedel finns i
lakemedelslagen (395/1987) och i EU:s forordning om veterindrmedicinska ldkemedel (EU)
2019/6. EU:s forordning om medicintekniska produkter (EU) 2017/745 och EU:s forordning
om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik (EU) 2017/746 samt lagen om
medicintekniska produkter (719/2021) stdller registreringskrav pa tillverkare och auktoriserade
representanter, importérer och distributdrer. Bestdmmelser om blodprodukter finns i
blodtjanstlagen (197/2005) och lagen om Finlands Roda Kors (238/2000) och i forordningar
som utfdrdats med stod av dem.

I stralsdkerhetslagen (859/2018) forutsitts i regel att en verksamhetsutdvare ansdker om
sdkerhetstillstand for sin verksambhet. I lagen finns dessutom bestémmelser om anmélningar som
ska goras till Strilsdkerhetscentralen och om verksamheter som kriver godkénnande av
Strélsdkerhetscentralen och om krav pa verksamheten. I kemikalielagen (599/2013) finns
bestimmelser om genomforandet av Europeiska unionens kemikalielagstiftning och om vissa
nationella forpliktelser i friga om kemikalier. Kemikalielagen grundar sig i stor utstrdckning pa
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvérdering,
godkédnnande och begrinsning av kemikalier (Reach-férordningen), Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mérkning och férpackning av &mnen
och blandningar (CLP-forordningen) och Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr
528/2012 om tillhandahéallande p& marknaden och anvindning av biocidprodukter.
Tillampningsomradet for EU-forordningarna géller utslippande pa& marknaden, import,
tillverkning och anvéndning av &mnen och blandningar. Bestimmelser om kemikalier finns
ocksa i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005).
For en produktionsanliggning som bedriver omfattande industriell hantering och upplagring av
farliga kemikalier ska det sokas tillstdnd hos Sakerhets- och kemikalieverket Tukes, liten
industriell hantering forutsitter anmélan till riddningsmyndigheten.

I Finland finns bestimmelser om hilso- och sjukvérdstjanster, tillsynen &ver dem,
verksamhetsforutséttningar och registrering i lagen om tillsynen &ver social- och hélsovéarden
(741/2023). Enligt 2 § 4 mom. och forarbetena till lagen faller hélso- och sjukvardstjanster som
en annan stats styrkor producerar for sin egen personal utanfor lagens tillimpningsomréde.
Yrkeslicenser inom hilso- och sjukvarden har behandlats i artikel 10. De krav som beskrivs i
motiveringen till artikel 21 om registrering och godkidnnande av livsmedelsverksamhet,
forséljning av alkohol och tobaks- och nikotinprodukter samt servering av alkohol ska ocksa
gélla de tjénster som avses i artikel 26.

Bestimmelser om transporttillstind for végtrafik och luftfart (gemenskapstillstand,
transporttillstaind for internationell trafik) finns i lagen om transportservice (320/2017),
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler
betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 om faststillande av gemensamma
bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra for
luftfartssdkerhet, Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1008/2008 om
gemensamma regler for tillhandahédllande av lufttrafik i gemenskapen och luftfartsavtalet
(FordrS 60/2020) mellan Europeiska unionen och Forenta staterna.
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Artikeln innebér ett undantag frdn den nationella lagstiftning om tillstaind och registrering som
beskrivits ovan. Det dr mojligt att géra undantag, eftersom avtalet triader i kraft som en nationell
lag. Undantaget dr avgrénsat, eftersom de amerikanska styrkorna &r skyldiga att respektera den
nationella lagstiftningen och undantaget endast giller for verksamhet i enlighet med avtalet om
forsvarssamarbete. Det &r skél att bedoma behovet av mer detaljerade undantagsbestimmelser
efter att man fatt mer information om hur artikeln tillimpas i praktiken och erfarenhet av om
genomforandet av artikeln forutsétter sektorsspecifika bestimmelser till stod for avtalet.

Undantag enligt artikeln tillimpas pa amerikanska avtalsentreprendrer endast till den del som
det handlar om tillhandahéllande av varor och tjénster till amerikanska styrkor pa finskt
territorium for verksamhet i enlighet med avtalet om forsvarssamarbete. Det handlar alltsd om
arbete som utfors for att svara mot Forenta staternas militdra krav. P4 annan affarsverksamhet
pa den finska marknaden och pa EU:s inre marknad tillimpas den nationella lagstiftningen i sin
helhet, inbegripet skattelagarna.

Aven om de amerikanska avtalsentreprendrerna ir befriade frin verksambhetstillstind som
forutsétts i den finska lagstiftningen, ska de dock uppfylla de krav som de amerikanska
styrkorna stéller. Till de hér kraven kan beroende pé sektorn ocksé hora att en avtalsentreprenor
maste ha ett visst verksamhetstillstand.

Artikeln skiljer sig fran yrkeslicenser enligt artikel 10.3 genom att man med yrkeslicens i artikel
10.3 vanligen avser yrkeslicenser som beviljats fysiska personer. 1 artikel 26 avses
verksambhetstillstind for organisationer som ar amerikanska avtalsentreprendrer dé de
tillhandahéller de amerikanska styrkorna varor eller tjénster. Noteras bor att emedan artikel 21
géller tjanster som tillhandahélls medlemmar av de amerikanska styrkorna och deras anhoriga,
hénvisar artikel 26 till tjanster som tillhandahalls de amerikanska styrkorna som organisation.

I artikeln finns ocksa bestimmelser om undantag som géller beskattningen. De amerikanska
avtalsentreprenorerna ska dven vara befriade fran alla skatter, inbegripet samfunds- och
punktskatter, som endast baseras pé tillhandahallande av varor och tjanster till amerikanska
styrkor eller pa byggnation av anldggningar for amerikanska styrkor. Finland och Finlands
lokala myndigheter kan inte heller belégga den del av sadana avtalsentreprenorers intékter eller
vinster som harror frén ett kontrakt eller underentreprendrskontrakt med amerikanska styrkor
med nagon form av inkomst- eller vinstskatt. Bestimmelserna i artikeln avviker till dessa delar
fran bestimmelserna i inkomstskattelagen.

Bestimmelserna i artikeln géller inte finska avtalsentreprenorer. Bestimmelserna géller inte
heller amerikanska avtalsentreprenorer till den del som den verksamhet som de utévar inte har
att gora med uppgifterna i avtalet om forsvarssamarbete.

I mervérdesskattedirektivet och mervérdesskattelagen finns bestimmelser om skattebefrielser
som géller Natos gemensamma forsvarsanstrangningar. Fran mervérdesskatt befrias genom dem
under vissa forutsittningar forsiljning av varor och tjanster som dr avsedda for vipnade styrkor
tillhorande andra stater som é&r parter i nordatlantiska fordraget nir dessa styrkor deltar i de
gemensamma forsvarsanstrangningarna utanfor sin egen stat. Befriade frén punktskatt 4r med
stod av punktskattedirektivet och punktskattelagen produkter som ar avsedda att anvindas i
Finland av de vépnade styrkorna for andra medlemslédnder som é&r parter i nordatlantiska
fordraget for styrkornas eget bruk, for den civilpersonal som medfdljer dem eller for
forsorjningen av deras missar och marketenterier. I artikel 16 i avtalet om forsvarssamarbete
finns en allmén bestdimmelse om skattebefrielser relaterade till officiellt bruk. Skattefrihet for
officiellt bruk och de forfaranden som géller detta har retts ut nirmare i motiveringen till artikel
16.

130



Artikel 27. Miljo, folkhélsa och sikerhet. I den forsta meningen i punkt 1 kommer parterna
Overens om att genomfora avtalet pa ett sdtt som ar forenligt med skyddet av Finlands
naturmiljo, inklusive motverkande av djursjukdomar och véxtskadegorare, och av folkhilsan
och sdkerheten. Parterna stravar snarare efter ett forebyggande dn ett reaktivt forhallningssétt
till miljoskydd, folkhélsa och sékerhet.

I punkt 1 bestdms att avtalsparternas myndigheter ska samarbeta for att undvika problem samt
for att &tgidrda eventuella problem omedelbart och prioritera forebyggande av problem. I
punkten stdlls tva krav pa samarbete pa parternas behoriga myndigheter. For det forsta
sdkerstélls genom samarbete mellan myndigheterna att eventuella problem omedelbart atgardas
for att forhindra bestdende skador pa miljon eller &ventyrande av folkhdlsan och sidkerheten, till
exempel vid fall av smittsamma sjukdomar. Bestimmelsen géller ocksa problem som uppstér
nér farligt avfall eller farliga &mnen slédpps ut i miljon. I artikeln avses med farligt avfall ocksa
radioaktivt avfall. For det andra bestims att myndigheterna ska samarbeta fortlopande i fragor
som géller miljd, folkhilsa och sékerhet. Bestimmelsen ar betydelsefull, eftersom det i avtalet
tillats olika atgérder, sdsom inforsel och forvaring av saddana produkter vilkas anvéndning &ar
strangt reglerad i Finland av hélso- och sékerhetsskil. Med samarbete avses att myndigheterna
tillsammans aktivt deltar i diskussioner och behovliga forfaranden for att hitta gemensamma
losningar och vidta nddvéndiga atgérder. Samarbete kan behovas vid misstanke om fall av
smittsamma sjukdomar eller om ett farligt dmne sldpps ut i miljon. Utover eventuella
problemsituationer behdvs samarbete till exempel da Finlands och Forenta staternas
bestimmelser kring hélsa, sdkerhet och miljo skiljer sig fran varandra.

I punkt 1 bestéims ocksa att Forenta staterna i sin verksamhet ska respektera relevant finsk
lagstiftning gillande miljo, hélsa och sikerhet. Finland bekriftar for sin del sin hallning att lagar,
andra forfattningar och standarder gillande milj6, hélsa och sdkerhet ska verkstillas med
vederborlig hinsyn till amerikanska styrkors, deras medlemmars anhorigas och amerikanska
avtalsentreprendrers hidlsa och sdkerhet. Skyldigheten att respektera lagstiftningen &r av
betydelse i synnerhet eftersom konsekvenser for miljon, folkhélsan eller sikerheten kan na
utanfér de omrdden som de amerikanska styrkorna anvénder, till exempel om farliga &mnen
slépps ut i miljon eller om produkter som inte stimmer 6verens med de nationella kraven eller
EU-kraven kommer ut pd den finska marknaden. Forenta staterna foljer dock sin nationella
lagstiftning om miljd, folkhélsa och sékerhet.

I enlighet med artikeln &r parternas behdriga myndigheter forpliktade att agera for att skydda
ménniskornas hélsa och miljon och for att forhindra att djursjukdomar och véxtskadegorare
sprids. I enlighet med artikel 18 far de amerikanska styrkorna fora in forsiandelser avsedda for
eget bruk utan att uppfylla importkraven i EU-lagstiftningen. Genom forpliktelserna i artikel 27
forsoker man sikerstélla att sddana forséndelser inte orsakar risk for spridning av till exempel
djursjukdomar eller vixtskadegdrare efter att de forts in i landet. Riskerna minimeras niar man
sakerstiller ett gott och effektivt samarbete mellan myndigheterna och genom att se till att de
forsédndelser som de amerikanska styrkorna fort in forstors pa behorigt sitt efter anvéndning.

Artikeln géller ocksé farligt avfall och farliga &mnen. Artikelns tillimpningsomridde omfattar
saledes ocksa radioaktivt avfall och radioaktiva &mnen som det finns bestimmelser om i
strlsdkerhetslagen. Med stod av artiklarna 4 och 18 far de amerikanska styrkorna fora in
stralkéllor som avses i stralsdkerhetslagen och de behover inte ansdka om sékerhetstillstand,
nagot annat tillstdnd eller godkédnnande for sin verksamhet. I enlighet med forpliktelserna i
artikel 27 sékerstills att de amerikanska styrkorna agerar sdkert och riskforebyggande.
Dessutom ska de amerikanska myndigheterna omedelbart informera de finska myndigheterna
och samarbeta med dem, om till exempel farligt avfall kommer ut i miljon.
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Centrala nationella lagar som reglerar verksamhet som orsakar miljopaverkan &ar
miljoskyddslagen (527/2014), naturvardslagen (9/2023), lagen om sdkerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005), avfallslagen (646/2011), lagen om erséttning
for miljoskador (737/1994) och markanvandnings- och bygglagen (132/1999, fr.o.m. 1.1.2025
bygglagen 751/2023) och lagen om omradesanvandning, som dr under beredning. Inom sektorn
finns dessutom en betydande mingd bestimmelser med EU-bakgrund som grundar sig pa
internationella 6verenskommelser och en del av dem utgor direkt tillimplig lagstiftning. De
centrala behoriga myndigheterna for genomforandet av och tillsynen 6ver lagstiftningen inom
miljoministeriets forvaltningsomrade &r regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och
miljocentralerna och Finlands miljdcentral samt kommunerna.

I Finland tryggas skyddet av folkhélsan i lagstiftning om hélso- och sjukvérden och i nationell
lagstiftning som géller material som anvénds inom hélso- och sjukvérden samt i direkt tillamplig
EU-lagstiftning, sdsom lagen om tillsynen &ver social- och hélsovarden (741/2023), lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994), hélso- och sjukvérdslagen
(1326/2010), lagen om ordnande av social- och hilsovéard (612/2021), lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015), lagen om foretagshilsovard (1383/2001), lagen om
ersittning for olycksfall som orsakats civilpersoner av krigsmateriel (1213/1990),
lakemedelslagen (395/1987), Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 om
inrdttande av unionsforfaranden for godkidnnande av och tillsyn 6ver humanlédkemedel och om
inrdttande av en europeisk likemedelsmyndighet, EU:s forordning om veterindrmedicinska
lakemedel (EU) 2019/6, EU:s forordning om medicintekniska produkter (EU) 2017/745 och
EU:s forordning om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik (EU) 2017/746, lagen
om medicintekniska produkter (719/2021), Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/425 om personlig skyddsutrustning och om upphévande av radets direktiv 89/686/EEG,
arbetarskyddslagen (738/2002), blodtjanstlagen (197/2005) och lagen om Finlands Roda Kors
(238/2000). De nationella bestimmelserna grundar sig ocksa delvis pa harmoniserad EU-ratt. |
lagar om vissa livsmedel har det stéllts begransningar for att skydda folkhélsan. Dessa &r
alkohollagen (1102/2017) och tobakslagen (549/2016). Myndigheter som utdvar tillsyn dver
lagstiftningen om folkhélsan dr inom social- och hédlsovardsministeriets forvaltningsomrade
bland annat Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira),
Patientforsikringscentralen, Sdkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet Fimea,
regionforvaltningsverken, kommunerna, Tullen och arbetarskyddsmyndigheterna.

Bestdmmelserna i artikel 27 i avtalet om forsvarssamarbete innebér ett undantag fran den
nationella lagstiftning som tryggar miljoskyddet och folkhélsan i situationer dir de amerikanska
lagar och andra forfattningar som de amerikanska styrkorna och avtalsentreprendrerna foljer
avviker fran géllande finsk lagstiftning. Avtalet har konsekvenser ocksa for olika tillstand,
godkdnnanden och anmilningar i friga om verksamhetsutévning (bl.a. artiklarna 4, 10, 18, 21,
25 och 26) samt olika begransningar och krav pa verksamheter och produkter vilkas syfte &r att
skydda miljon, folkhdlsan och sikerheten. Utover att det i artikel 1.2 i avtalet ingar en allmén
skyldighet att respektera Finlands lagstiftning och internationella forpliktelser, forbinder sig
Forenta staterna i artikel 27 uttryckligen att respektera relevant finsk lagstiftning géllande miljo,
hilsa och sikerhet. Bestimmelserna i artikel 27.1 forutsétter inga omedelbara dndringar i den
nationella lagstiftningen. I fortséittningen kan éndringsbehoven i den nationella lagstiftningen
bedomas utifran de erfarenheter som fatts om tillimpningen av avtalet om férsvarssamarbete.

Enligt artikel 27.2 ska Finland utse en behorig myndighet enligt Baselkonventionen om kontroll
av gransoverskridande transporter och omhéndertagande av riskavfall (FordrS 44 och 45/1992),
som antogs i Basel den 22 mars 1989, och Forenta staterna forbinder sig att ldmna den
information som behovs for att Finland ska kunna fullgéra dessa skyldigheter. I praktiken ar de
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uppgifter som behdvs for att fullgéra skyldigheterna enligt Baselkonventionen
kontaktuppgifterna till Forenta staternas behdriga myndighet.

Bestdmmelsen giller sékerstillande av smidigt samarbete med tanke pa miljon vid behorig
transport och omhéndertagande av riskavfall. Baselkonventionen &r den mest omfattande och
betydande internationella dverenskommelsen som giller avfall. Konventionen syftar till att
skydda ménniskors hélsa och miljon fran skadliga effekter av farligt avfall och att skapa en
regleringsram for tilldtna transporter av avfall. Enligt konventionen ska parterna utse en behorig
myndighet till att ansvara for mottagandet av underréttelse om en grinsoverskridande transport
av farligt avfall eller annat avfall och all information i samband ddrmed samt att antingen
godkénna eller motsétta sig sddana underrittelser och transporter. Radioaktivt avfall hor inte till
Baselkonventionens tillimpningsomrade.

Finland godkédnde Baselkonventionen den 19 november 1991 och den tradde i kraft fér Finlands
del den 5 maj 1992. Den behoriga myndighet som avses i konventionen &r Finlands miljocentral.
Forenta staterna undertecknade konventionen den 22 mars 1990, men har inte forbundit sig till
den och &r ddrmed inte part i konventionen. Daremot tillimpar Forenta staterna det av radet for
Organisationen for ekonomisk samarbete och utveckling fattade beslutet av den 30 mars 1992
om kontroll av grinsoverskridande transporter av avfall &mnat for &tervinning (C(92)39).
Europeiska unionen dr part i Baselkonventionen och bade konventionen och OECD:s
bestdammelser om avfallstransporter har integrerats i EU:s forordning om transport av avfall
(EG) nr 1013/2006. For tillatna avfallstransporter mellan Finland och Forenta staterna finns
saledes forfaranden som anges i den befintliga lagstifiningen.

Artikel 28. Allminnyttiga tjinster och kommunikationstjinster. [ artikeln finns
bestimmelser om tillhandahéllande av allminnyttiga tjénster till amerikanska styrkor,
amerikanska avtalsentreprendrer och finska avtalsentreprendrer samt om ersittningar for sidana
tjanster. I artikeln finns dessutom bestdmmelser om de amerikanska styrkornas rétt att anvianda
kommunikationstjénster.

Enligt artikel 28.1 i avtalet om fOrsvarssamarbete ska amerikanska styrkor, amerikanska
avtalsentreprenodrer och finska avtalsentreprenorer, i enlighet med artikel 16 i detta avtal utan
skatter eller andra avgifter eller kostnader som pafors av staten, fa tillgang till vatten, elektricitet
och andra allménnyttiga tjanster pa villkor, déaribland priser och avgifter, som inte dr mindre
fordelaktiga &n dem som Finlands forsvarsmakt erbjuds under motsvarande omstiandigheter. De
amerikanska styrkornas kostnader ska motsvara deras proportionella anvdndning av sédana
allménnyttiga tjénster.

I artikel IX.3 i Nato Sofa finns bestimmelser om de byggnader och den mark som en styrka
eller en civil komponent behdver och som ska tillhandahallas dem liksom tillhorande faciliteter
och tjanster. Enligt forarbetena till Nato Sofa avses med faciliteter och tjanster som hor till
byggnader och mark i praktiken tjénster som skiljaktigt hor till byggnader och mark, sdsom
vatten och elektricitet. Bestimmelsen i artikel 28 om allminnyttiga tjanster svarar mot
huvudregeln i artikel 1X.3 i Nato Sofa om tillhandahéllande av forlaggning, inkvartering och
tillhdrande tjanster mot villkor som star i dverenstimmelse med forldggning och inkvartering
av den mottagande statens motsvarande personal. Enligt artikel IX.7 i Nato Sofa betalas i regel
erséttning ocksé for inkvartering och tillhérande tjénster, om det inte foreligger négra finansiella
overenskommelser de avtalsslutande parterna emellan. Med stdd av artikel 1X.8 1 Nato Sofa
atnjuter varken en styrka eller en civil komponent eller dess medlemmar befrielse fran skatter
eller tullar for anskaffade varor och tjénster. Till skillnad frén bestimmelserna i Nato Sofa
faststdlls i1 artikel 28.1 i avtalet om forsvarssamarbete skattefrihet for allménnyttiga tjdnster i
enlighet med den allménna bestimmelsen i artikel 16. Till skillnad frén bestimmelserna i Nato

133



Sofa bestdms i punkten att allminnyttiga tjanster ges till amerikanska avtalsentreprenoérer och
finska avtalsentreprendrer.

Forsvarsmakten skaffar vatten, elektricitet och motsvarande allminnyttiga tjdnster sé att de
betalas i samband med betalningen av hyran till affdrsverket Forsvarsfastigheter som ansvarar
for forvaltningen av Forsvarsmaktens fastigheter. For de andra fastigheterna som staten
anvinder ar aktoren Senatfastigheter. For Forenta staternas del sker anvindningen av dessa
tjidnster inom avtalet for forsvarssamarbete s& att Forsvarsmakten &r kontaktpunkt i drendet
mellan Finland och Férenta staterna i enlighet med ett arrangemang som ska dverenskommas
nirmare.

I artikel 16 i avtalet om forsvarssamarbete finns en allmidn bestimmelse om skattebefrielser
relaterade till officiellt bruk. Beroende pa situationen beviljas skattebefrielser for officiell
verksamhet som direkt skattefrihet eller genom aterbetalningsférfarande. Enligt 102 § i 10 kap.
i mervardesskattelagen far den skattskyldige for skattepliktig rorelse dra av skatten pa en vara
eller tjanst som den skattskyldige koper av en annan skattskyldig eller skatten pa ett kop. Vid
forhandlingarna om avtalet om forsvarssamarbete konstaterades att parternas gemensamma
standpunkt dr att nér det géller anskaffningar som gors av avtalsentreprendrer som forts in i
registret over mervardesskattskyldiga i Finland kan texten "i enlighet med artikel 16 i detta avtal
utan skatter", "consistent with Article 16 of this Agreement, less taxes" ocksa betyda avdragsritt
i enlighet med 10 kap. i mervérdesskattelagen. Skattefrihet for officiellt bruk och de férfaranden
som giller detta har retts ut ndrmare i motiveringen till artikel 16.

Enligt artikel 28.2 i avtalet om fOrsvarssamarbete konstaterar parterna att de amerikanska
styrkorna kan behova anvinda radiofrekvenser. Forenta staterna ska tilldtas anvidnda sina egna
telekommunikationssystem (enligt definitionen av telekommunikation i Internationella
teleunionens stadga och konventionen om Internationella teleunionen fran 1992). Detta omfattar
ritten att anvdanda de medel och tjanster som kravs for att sdkerstélla full formaga att anvinda
telekommunikationssystem samt rétten att anvénda de radiofrekvenser som kravs for detta
dndamal. Det ska vara kostnadsfritt for Forenta staterna att anvénda radiofrekvenser. De
amerikanska styrkorna ska vidta varje rimlig atgird for att i forvdg samordna
radiofrekvensanvindningen med det finska verkstillande organet.

Enligt 39 § 1 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation krévs for innehav och
anvindning av radiosdndare radiotillstind som Dbeviljas av  Transport- och
kommunikationsverket, om inte ndgot annat foreskrivs i paragrafen. Enligt 7 mom. behdver
Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet inte radiotillstdnd for innehav och anvindning
av radioséndare, om radiosédndaren endast anviands pé de frekvensomraden som faststéllts enbart
for Forsvarsmaktens och Gréinsbevakningsvasendets bruk i foreskrifter som Transport- och
kommunikationsverket meddelat med stod av 96 § 1 mom. Enligt 9 mom. behdver en
foretradare for en frimmande stat inte radiotillstind for innehav och anvindning av en
radioséndare vid stats- eller arbetsbesok, om Transport- och kommunikationsverket informerats
om innehavet och anvdndningen av radiosdndaren och om Transport- och
kommunikationsverket har fitt de uppgifter som verket begért om radiosdndarens konstruktion.

De amerikanska styrkorna kan ocksé behdva anvénda frekvenser inom andra frekvensomraden
an de som faststillts enbart for Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvésendets bruk. De
amerikanska styrkorna betraktas inte heller befinna sig i Finland for ett sddant stats- eller
arbetsbesok som avses i paragrafen. Saledes foreslas det att det till 39 § i lagen om tjdnster inom
elektronisk kommunikation fogas ett nytt moment enligt vilket de amerikanska styrkorna inte
behdver radiotillstdnd for innehav och anvéndning av de radiosdndare som de anvénder. For att
sammanjamka och koordinera olika anvindarbehov och undvika radiostdrningar &r det viktigt
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att de amerikanska styrkorna pé det sétt som avses i artikel 28.2 vidtar varje rimlig atgérd for
att i forvig samordna radiofrekvensanvindningen med det finska verkstéllande organet eller
dess utsedda foretrddare. Forsvarsministeriet kan utse Forsvarsmakten som sin foretradare.

Enligt 265 § 1 mom. i lagen om tjédnster inom elektronisk kommunikation ska den som anvénder
en radioséndare for maritim radiokommunikation eller amatérradiokommunikation ha ett av
Transport- och kommunikationsverket beviljat behorighetsbevis eller ett behdrighetsbevis som
beviljats av en behorig myndighet i ett annat land och som Transport- och
kommunikationsverket har godként som giltigt i Finland. I 2 mom. foreskrivs att kravet pa
behorighetsbevis inte géller Forsvarsmakten och Griansbevakningsvidsendet nir de skoter
radiokommunikation som har samband med det militéra forsvaret och inte heller radioutrustning
som de enbart anvénder for &ndamal som hanfor sig till det militéra forsvaret.

De amerikanska styrkorna har nédvéndigtvis inte ett sddant behorighetsbevis for anvdndning av
radiosédndare som avses i 265 § 1 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
och som beviljats av en behdrig myndighet i ett annat land. Darfor foreslas det att 265 § 1 lagen
om tjénster inom elektronisk kommunikation ska &ndras sé att det av de amerikanska styrkor
som avses i avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna inte forutsétts ett
sédant behorighetsbevis som avses i 1 mom.

Enligt 324 § 1 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation giller bestimmelserna
1 326 § (inspektion av radioutrustning) och 327 § (undersdkning av utrustning) samt 329 § 3
mom. (granskning och undersokning av utrustning pa grund av lagstridighet eller skadliga
storningar) inte Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvdsendet nir de  skoter
radiokommunikation som har samband med det militdra forsvaret och inte heller radioutrustning
som innehas av dem och som uteslutande anvinds for andaméal som hdnfor sig till det militira
forsvaret. Artikel 48 i Internationella teleunionens stadga ger mojlighet att avvika fran
bestimmelserna i radioreglementet som kompletterar denna stadga nér det uttryckligen handlar
om militdr anvéndning av radiofrekvenser.

Enligt artikel 11.2 i avtalet om forsvarssamarbete far luftfartyg, fartyg och fordon som anvénds
av amerikanska styrkor eller enbart for deras rdkning inte bordas eller kontrolleras utan Forenta
staternas samtycke. Dessutom har de amerikanska styrkorna i enlighet med artikel 28 i avtalet
om forsvarssamarbete rétt att i vilket fall som helst anvinda sina telekommunikationssystem.
Séledes behover 324 § 1 mom. utvidgas till att ticka de amerikanska styrkorna i enlighet med
avtalet om forsvarssamarbete. Darfor foresldas det att 1 mom. dndras sd att i avtalet om
forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna avsedda amerikanska styrkors
radiokommunikation eller radioutrustning som innehas av dem i fortséttningen ska omfattas av
sddana begransningar i tillimpningsomradet for inspektioner som avses i bestimmelsen.

Artikel 29. Verkstillighet och tvister. Enligt punkt 1 géller alla skyldigheter enligt avtalet
under forutséttning att anslagna medel finns tillgéingliga for dessa d&ndamal. I avtalet finns ocksé
forpliktelser for vilka fullgdrandet inte &r bundna till anslag.

Enligt punkt 2 far parternas behoriga myndigheter i enlighet med sin respektive lagstiftning vid
behov och pa lampligt sitt utbyta information, inbegripet personuppgifter, for frimjande av
verkstélligheten av avtalet. Sddan information som utbyts i samband med verksamhet enligt
avtalet, inbegripet personuppgifter, ska syfta till att forbéttra forsvars- och sdkerhetssamarbetet.
Parterna ska i enlighet med tillimpliga internationella avtal mellan parterna och nationella lagar
och andra forfattningar skydda information som mottagits frdn den andra parten. P&
behandlingen av personuppgifter tillimpas i Finland till exempel EU:s allménna
dataskyddsforordning (EU) 2016/679, dataskyddslagen (1050/2018), lagen om behandling av
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personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) och lagen om behandling av personuppgifter
1 brottmal och vid upprétthallandet av den nationella sédkerheten (1054/2018). I samband med
informationsutbyte blir i synnerhet dataskyddslagstiftningens krav pa sdkerstillande av
dataskyddsgarantier ndr personuppgifter overfors till ett tredjeland tillimpliga. Ytterligare
garantier av dataskyddet kan innefattas i andra géllande avtal som parterna ingatt, sdsom
informationssékerhetsavtalet mellan Finland och Forenta staterna.

I artikel 29.3 konstateras att parterna eller deras verkstéllande organ fir ingd genomforandeavtal
eller 6verenskommelser for att genomfora bestimmelserna i avtalet. For Finlands rakning ar det
verkstéillande organet enligt definitionen i artikel 2 Finlands forsvarsministerium eller dess
utsedda foretrddare. Vem som é&r part i ett genomforandeavtal eller en overenskommelse om
genomforande ska faststdllas i enlighet med ansvarsomradesindelningen i reglementet for
statsradet eller den sektorsspecifika lagstiftningen. Som avtalets verkstidllande organ
koordinerar forsvarsministeriet och informerar Forenta staterna vilken aktdr som i varje enskilt
fall ska vara nationellt behorig att forhandla om de avtal och 6verenskommelser som avses i
punkten. I beredningen deltar de ministerier och myndigheter som behovs samt till exempel
affarsverk sdsom Forsvarsfastigheter och Forststyrelsen. Genomforandeavtalen och
overenskommelserna kan till sitt innehdll vara antingen fordrag, internationella
forvaltningsavtal eller juridiskt obundna dverenskommelser.

I punkt 4 konstateras att de verkstédllande organen vid behov ska samréada for att sikerstélla en
korrekt verkstéllighet av avtalet. De verkstéillande organen ska ta fram forfaranden for samrad
mellan sina respektive personalstyrkor for alla fragor som géller en effektiv verkstéllighet av
avtalet.

Enligt punkt 5 ska tvister om tolkningen och tillimpningen av bestimmelserna i detta avtal 16sas
pa lagsta mojliga niva och vid behov lyftas till de verkstillande organen for behandling och
16sning. Tvister om tolkningen och tillimpningen av detta avtal som inte kan 16sas av de
verkstéllande organen ska nér sé ar lampligt hanskjutas till parterna for samrad och 16sning.

I punkt 6 forbinder sig parterna att inte hinskjuta tvister och andra fragor som dr foremal for
samrad enligt avtalet till nationella domstolar, till internationella domstolar, tribunaler eller
liknande organ eller till ndgon annan tredje part for avgdrande.

Artikel 30. Ikrafttridande, dndringar och giltighetstid. Artikeln innehéller typiska
slutbestimmelser for statsfordrag.

Enligt punkt 1 trider avtalet i kraft den forsta dagen i den andra ménaden efter dateringen pé
den senare not genom vilken parterna pa diplomatisk vdg underréttar varandra om att de har
slutfort de inhemska forfaranden som kravs for att avtalet ska kunna trdda i kraft.

I Forenta staterna kriaver avtalet om forsvarssamarbete inte behandling eller godkidnnande av
senaten for att trida i kraft, utan presidentens godkénnande récker. I befogenheten att forhandla
och underteckna avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna ingick ocksé
ratten att godkdnna avtalet, varfor avtalet inte ldngre fOrutsitter ett separat forfarande for
godkénnande av Forenta staterna.

I punkt 2 konstateras att detta avtal fir &ndras genom skriftlig Gverenskommelse mellan
parterna. Avtalsidndringarna godkinns och sitts i kraft i enlighet med 8 kap. i grundlagen.

I punkt 3 finns bestimmelser om avtalets giltighet och mdjlighet till uppsidgning. Enligt punkten
har avtalet en inledande giltighetstid pa tio ar och darefter fortsétter avtalet att gédlla men kan
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sdgas upp av endera parten med ett ars varsel genom ett skriftligt meddelande till den andra
parten genom diplomatiska kanaler. Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna i avtalen om
forsvarssamarbete som Forenta staterna ingatt med de andra medlemsstaterna i Nato.

I punkt 4 konstateras att bilaga A till detta avtal ska utgdra en integrerad del av avtalet och enligt
punkten far den &ndras genom skriftlig Overenskommelse mellan parterna eller deras
verkstéllande organ. Andringarna i bilagan godkinns och sétts i kraft i enlighet med 8 kap. i
grundlagen. Finlands regering ingér for Finlands rédkning avtal om dndringar i bilagan.

10 Specialmotivering till lagforslagen

10.1 Lag om avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters
regering om forsvarssamarbete

1 §. Bestimmelser som hor till omradet for lagstifiningen. Paragrafen innehdller en bestimmelse
om att de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen 1 avtalet om forsvarssamarbete
ska gilla som lag, sdidana som Finland har forbundit sig till dem. De bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen har refererats ndrmare i specialmotiveringen till avtalet samt nedan i
avsnittet om behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Grdnserna for overenskomna anliggningar och omrdden. Enligt paragrafen faststiller
forsvarsmakten granserna for de verenskomna anldggningar och omraden som den forfogar
over och som uppréknas i bilaga A.

De overenskomna anldggningarna och omradena betyder de i bilaga A till avtalet om
forsvarssamarbete uppriknade anldggningarna och omradena inom finskt territorium till vilka
amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer, finska avtalsentreprendrer, anhdriga och
andra som parterna kommit 6verens om har obehindrad tillgéng till och anvéndning av enligt
artikel 3 i avtalet. Bilagan innehéller anldggningar och omrdden som permanent anvinds av
forsvarsmakten. Gréansbevakningsvésendets kasernomrdde i Ivalo anvidnds emellertid av
Grinsbevakningsvisendet.

Bilaga A till avtalet om forsvarssamarbete utgdr en integrerad del av avtalet och den godkénns
som en del av avtalet enligt 8 kap. 1 grundlagen. I bilagan definieras inte omrddenas noggranna
granser i detalj. Forsvarsmakten ska gora en ndrmare definition av omradena i samarbete med
Forenta staterna genom att upprétta de nédvéndiga dokument som géller omradenas detaljerade
grinser. Vad giller omradet som forfogas av  Grinsbevakningsvédsendet ska
Gréinsbevakningsvésendet delta i omradets definition tillsammans med forsvarsmakten.

Enligt artikel 3.2 i avtalet om forsvarssamarbete kan man i detta ssmmanhang efter nddvéndiga
separata beslutsforfaranden dven definiera de eventuella anldggningar och delar av omraden
inom de Overenskomna anldggningarna och omradena som endast finska och amerikanska
styrkor ska fa anvidnda. Befogenheten att faststilla att endast amerikanska styrkor far anvénda
anldggningar och omraden ska dock inte ingéd i forsvarsmaktens i denna paragraf avsedda
befogenhet att faststélla grinserna for de dverenskomna anldggningarna och omradena utan om
den ska bestimmas separat.

3 §. Undantag som gdller export av forsvarsmateriel och kontroll av export av produkter med
dubbel anvindning. Genomforandet av verksamhet i Overensstimmelse med avtalet om
forsvarssamarbete, framfor allt utforsel frén finskt territorium av sddan forsvarsutrustning,
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sddana fornddenheter och sddan materiel som avses i artikel 4 och transitering, forutsétter att
Finlands nationella lagstiftning inte utgor hinder for tillimpningen av avtalet. Detta forutsitter
att verksamheten enligt avtalet om forsvarssamarbete begrdnsas utanfor tillimpningsomradet
for lagen om export av forsvarsmateriel och lagen om kontroll av export av produkter med
dubbel anvindning.

4 §. Undantag som giller yrkeslicenser och yrkeskvalifikationer. 1 artikel 10.3 i avtalet om
forsvarssamarbete, som géller yrkeslicenser, befrias medlemmar av de amerikanska styrkorna
samt amerikanska avtalsentreprendrer fran kravet pa yrkeslicenser utfirdade i Finland for
tillhandahallande av varor och tjanster ndr fOrutsdttningar enligt artikeln uppfylls. I
motiveringarna enligt artikel (se avsnitt 9) har man Oppnat den viktigaste nationella
lagstiftningen och EU-lagstiftningen i anknytning till yrkeslicenser. En del inspektions- och
kontrolldtgérder i Finland baserar sig pd EU-lagstiftningen. I frdga om dessa ér det foreslagna
undantaget dock forenligt med EU-lagstiftningen (se avsnitt 3 ovan).

De licenser som avses i artikel 10.3 i avtalet om forsvarssamarbete avser inte bara yrkeslicenser
av olika slag som beviljas at fysiska personer utan ocksd deras yrkeskvalifikationer och
yrkesutovarnas registreringskrav som ansluter sig till tillhandahéllandet av tjénster. For
utovning av ett reglerat yrke kan det av yrkesutdvaren forutsittas registrering till exempel i
tillsyns- eller tillstdndsregister av en nationell behorig myndighet innan yrkesutdvningen inleds.
Till exempel i Finland infors yrkesutbildade personer inom social- och hilsovéarden i nationella
centralregister for yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden med tanke pé
genomforandet av tillsynen av de yrkesutbildade personerna.

For tydlighetens skull foreslas det till lagen om séttande i kraft av avtalet en allmin
undantagsbestimmelse, som klargdr nér det dr mojligt att avvika frén kraven pa yrkeslicenser,
kvalifikationer eller registrering av yrkesutovare i olika forvaltningsomradden. Den foreslagna
bestimmelsen ska till sitt innehall motsvara artikel 10.3, dock s att i den beaktas ovan beskrivna
nationella registrerings- och anmélningsskyldigheter.

I den foreslagna paragrafen ska hinvisas till artikel 10.3 i avtalet om forsvarssamarbete och i de
forutsédttningar som ndrmare faststédlls i den. Med detta avses att undantaget i enlighet med
avtalet ska tillimpas fOrutsatt att personen innehar en giltig amerikansk yrkeslicens eller
motsvarande licens eller en dylik licens fran en medlemsstat i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller annan lamplig yrkeskvalifikation som godkénts av amerikanska
myndigheter. Undantaget ska tillimpas enbart vid tillhandahallande av tjanster eller varor som
en del av uppgifter som baserar sig pé avtalet om forsvarssamarbete. I lagen om séttande i kraft
avses med anhorig personer som avses i artikel 2.6 i avtalet om forsvarssamarbete.

5 §. Behdrighet att dterkalla avstdaende fran jurisdiktion. Enligt I mom. i paragrafen fattas det i
artikel 12.2 i avtalet om forsvarssamarbete avsedda beslutet om aterkallande av avstdende fran
jurisdiktion i Finland av riksaklagaren.

Enligt nimnda artikel 12.2 far avstaendet aterkallas i enskilda &renden som Finland anser vara
av sarskild betydelse. Nér riksaklagaren fattar beslutet om aterkallande, ska han eller hon vid
beslutsfattandet bland annat ta hansyn till huruvida det av undersokningsskil och med tanke pa
genomforandet av det straffréttsliga ansvaret dr sérskilt viktigt att utfoéra forundersdkningen i
Finland. Andra grunder som ska beaktas vid beslutsfattandet kan vara till exempel situationer i
vilka brottet har vickt allmdn uppmarksamhet i Finland, brottet &r samhélleligt betydande i
Finland, brottet som har riktat sig till en finldndare ar allvarligt och sddant till sin typ eller
kvalitet att det 4r motiverat att behandla det i en finsk réttsprocess, den jamlika behandlingen
av likadana brott som har ingatts i Finland, frimjandet av att en finlindsk malsdgandes rétt till
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skadestdnd genomfors, tryggandet av en finldndsk svarandes rittigheter i synnerhet i fraga om
mer allvarliga brott, brottet har ingétts inom finskt territorium och forknippas med ett hot av
dodsstraff, lands- eller hogforraderibrott som riktar sig till Finland, genom brottet ha Finlands
statliga eller militéra rittigheter eller intressen for 6vrigt allvarligt krinkts eller 4ventyrats samt
brottet har riktat sig till en finsk myndighet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska de i artikel 12.3 i avtalet om forsvarssamarbete avsedda
underrittelserna mottas av riksaklagaren. P4 basis av underrittelser ska riksdklagaren bli
underréttad om de fall i fraga om vilka det kan vara motiverat att aterkalla det i 1 mom. avsedda
avstéendet frén jurisdiktion.

6 §. Faststillande av tjdnsteutovning. Enligt paragrafen ska den i artikel 12.6 i avtalet om
forsvarssamarbete avsedda kontakten med den behoriga amerikanska militdra myndigheten ske
genom riksdklagaren. Bestimmelsen betyder att rikséklagaren enligt nimnda punkt 6 kan ldgga
fram information som éar relevant for faststdllandet av vad som utgor tjansteutdvning, samrada
om den samt be att faststdllandet av tjansteutovningen omprovas.

Enligt paragrafen ska den i artikel 15.3 1 avtalet om forsvarssamarbete avsedda kontakten med
den behoriga amerikanska militdra myndigheten ske genom forsvarsmakten. Bestimmelsen
betyder att forsvarsmakten enligt ndmnda punkt 3 kan ldgga fram information som &r relevant
for faststdllandet av vad som utgor tjdnsteutovning, samrada om den samt be att faststdllandet
av tjansteutdvningen omprovas.

7 §. Samarbete avseende offrens rdttigheter. Enligt paragrafen ska den behdriga myndigheten i
Finland avseende det i artikel 12.7 i avtalet om fOrsvarssamarbete avsedda samarbetet och
informationsutbytet géllande fraimjandet av offrens réttigheter vara rikséklagaren.

8 §. Behorighet att underritta om gripande och anhdllande. Enligt paragrafen ska en
underrittelse om gripande och anhéllande i1 enlighet med artikel 13.1 i avtalet om
forsvarssamarbete 1dmnas till den behdriga amerikanska militira myndigheten av rikséklagaren.

9 §. Forblivande eller stillande under amerikanska militdra myndigheters kontroll. Enligt 1
mom. 1 paragrafen ska beslut om i artikel 13.2 i avtalet om forsvarssamarbete avsett forblivande
eller stillande under amerikanska militira myndigheters kontroll fattas pa framstéllning av
aklagaren av den domstol som fattar beslut om hiktning. Vid handldggningen av drendet ska i
ovrigt i tillampliga delar iakttas 3 kap. i tvdngsmedelslagen. Den behdriga aklagaren kan vara
en aklagare som &r behorig att utfora atalet 1 det aktuella brottmaélet eller vid behov en annan
aklagare.

Enligt paragrafens 2 mom. kan daklagaren framstdlla en i artikel 13.3 1 avtalet om
forsvarssamarbete avsedd begéran om att finska myndigheter ska fa verkstilla frihetsberdvande
av en medlem av de amerikanska styrkorna eller en anhdrig till en sédan medlem. Den behoriga
aklagaren kan vara en &klagare som dr behorig att utfora talet i det aktuella brottmalet eller vid
behov en annan aklagare.

10 §. Forlingning av tidsfristen for rdttsligt forfarande. Enligt paragrafen kan samtycke till
forlangning av ett 1 artikel 13.4 1 avtalet om forsvarssamarbete avsett straffrittsligt forfarande
ges eller en Overenskommelse ingds av éklagaren efter det att den domstol som é&r behorig i
atalsdrendet eller, innan atal vécks, av nidgon annan tingsritt dir behandlingen av drendet
lampligen kan ske har gett tillstdnd till det pa begéran av &klagaren.
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11 §. Avrdkning av tiden for frihetsberovande. Enligt paragrafen ska pé ett i artikel 13.5 i avtalet
om forsvarssamarbete avsett brottmdl som behandlas vid en finsk domstol tillimpas
bestdammelserna om avrikning av tiden for frihetsberévande i 6 kap. 13 § i strafflagen. Punkten
forutsitter att tiden for frihetsberovande som verkstills av de amerikanska militira
myndigheterna avriknas frén frihetsstraffen som doms i samma &drende. Paragrafen avses vara
fortydligande och ha anknytning till det att det i 6 kap. 13 § i strafflagen inte finns négra
uttryckliga bestimmelser om dylika situationer.

12 §. Undantag for tjdnster som dr avsedda for vipnade styrkor. 1 artikel 21 i avtalet om
forsvarssamarbete avses tjénster som dr avsedda for medlemmar av de amerikanska styrkorna,
anhdriga till sddana medlemmar samt andra personer som parterna kommit dverens om som
fysiska personer, till exempel marketenterier, intendenturer, missar, centrum for sociala
aktiviteter och utbildning samt rekreationsomraden. Enligt artikeln ska pa i artikeln avsedda
tjanster till medlemmar av de amerikanska styrkorna, anhdriga till sddana medlemmar samt
andra personer som parterna kommit dverens om inte i Finland krévas licens eller tillstand eller
inspektion eller annan tillsyn. Detta innebér ett undantag frén Finlands nationella lagstiftning i
frdga om dessa tjanster och funktioner. Dessa har behandlats nirmare ovan i motiveringen till
artikel 21 i avsnitt 9. En del av inspektions- och tillsynsbestdimmelserna i Finland baserar sig pé
EU-lagstiftningen. I frdga om dessa ar det foreslagna undantaget dock forenligt med EU-
lagstiftningen (se avsnitt 3).

For tydlighetens skull foreslas det till lagen om séttande i kraft av avtalet om férsvarssamarbete
ett allmént undantag fran de licenser, registreringar, underrittelser, tillsyn och inspektioner som
tjdnsterna enligt artikel 21 forutsdtter. Undantaget mojliggdr forsdljningen av sddana produkter
som avses i artikeln i den omfattning som avses i artikel 21.1 oberoende av sddana licenser som
branschvisa lagar forutsitter. Nigra av de tjdnster som avses i artikel 21 kan i stillet for licenser
forutsétta att aktoren registrerar sig eller de kan med stdd av den nationella lagstiftningen vara
anméilningspliktig verksamhet. Darfor foreslas det att i paragrafen utover licenser konstateras
att undantaget dven giller sddana registreringar och underréttelser. Nér ifrigavarande tjanster
och organisationer uppritthélls och tillhandahalls ska den tillimpliga amerikanska
lagstiftningen iakttas. Forenta staterna ansvarar for tillsynen och inspektionen av de militira
tjdnsterna i enlighet med sin lagstiftning.

13 §. Bestdmmelser som inte hor till omrddet for lagstiftningen. Paragrafen innehaller en
sedvanlig bestimmelse som géller sittande i kraft av de bestimmelser som inte hor till omradet
for lagstiftningen genom forordning av statsrddet. De bestdmmelser i avtalet om
forsvarssamarbete som hor till omradet for lagstiftningen har behandlats ndrmare i samband
med avsnittet om behovet av riksdagens samtycke.

14 §. lkrafttridande. Paragrafen innehéller en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse, enligt
vilken det foreskrivs om lagens ikrafttrddande genom forordning av statsradet.

10.2 Lag om éndring av 17 § i skjutvapenlagen
17 §. Undantag fran tillimpningsomrddet. Sasom det forklaras ovan i motiveringen till artikel
4 i lagen om forsvarssamarbete ska det till 17 § 1 mom. 10 punkten underpunkt a, som géller

undantag fran skjutvapenlagens tillimpningsomride, fogas ett nimnande om avtalet om
forsvarssamarbete.
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10.3 Lag om éndring av 40 § i utlinningslagen

40 §. Uppehalisrdtt. Enligt motiveringen till artikel 7 i avtalet om fGrsvarssamarbete ovan
innehaller avtalet inga bestimmelser om befrielse av medlemmar av en styrka, medlemmar av
en civil komponent, anhdriga och amerikanska avtalsentreprendrer fran kravet pa
uppehallstillstind. Under avtalsforhandlingarna blev det dock klart att det inte ska stdllas nagra
forutséttningar som ar jimforbara med uppehallstillstand for inresan av de persongrupper som
avses 1 artikel 7.2. Dessutom ska bestdmmelser som reglerar registrering och kontroll av
utlinningar enligt artikel 7.3 inte tillimpas pa amerikanska styrkor, amerikanska
avtalsentreprenorer och anhoriga.

140 § i utldnningslagen finns bestimmelser om uppehallsrétt i Finland. I underpunkterna till
paragrafens 1 mom. finns en forteckning Over situationer dar uppehall ar lagligt. Lagligt
uppehéll kan ske till exempel med visering, uppehéllstillstand eller i vissa fall utan dem. Enligt
paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om uppehallsréitten for unionsmedborgare och darmed
jdmforbara personer i 10 kap. i lagen.

Aven om uppehéllet av personer som avses i artikel 7.2 i avtalet om forsvarssamarbete i manga
fall kan anses vara laglig med stéd av nagon av de grunder som nidmns i 40 § 1 mom. i
utlanningslagen eller med stod av 2 mom., dr regleringen inte heltdckande nér de géiller en langre
uppehdll. Darfor foreslas det att det till forteckningen i 1 mom. ska fogas en ny 9 punkt om
lagligheten av uppehallet for medlemmar av en styrka, medlemmar av en civil komponent,
anhoriga och amerikanska avtalsentreprendrer som avses i avtalet om forsvarssamarbete. Till
momentet ska dven fogas en ny 8 punkt om lagligheten av uppehallet av en i Nato Sofa,
Parisprotokollet, PfP Sofa och dess andra tilliggsprotokoll avsedd medlem av en styrka. Av i
nimnda avtal avsedda medlemmar av en civil komponent och anhdriga forutsitts alltjamt
visering eller uppehallstillstind (se RP 90/2023 rd, s. 60-61).

10.4 Lag om iindring av militirfordonslagen

1 §. Tilldampningsomrdde. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. med bestimmelser om
begransningen av lagens tillimpningsomrdde. Enligt inskrdnkningen tillimpas pa de
amerikanska styrkornas officiella icke-taktiska fordon som avses i artikel 9.2 i avtalet om
forsvarssamarbete endast kraven i 23 a § i militdrfordonslagen. I den nya 23 a § som fogas till
lagen foreskrivs om utfirdande av militdra registreringsskyltar med stod av avtalet om
forsvarssamarbete. Situationen blir aktuell nér man i enlighet med avtalet vill ha militira
registreringsskyltar till de amerikanska styrkornas officiella icke-taktiska fordon. P4 andra
privata motorfordon som tillhdr medlemmar av de amerikanska styrkorna, amerikanska
avtalsentreprendrer och anhoriga ska enligt artikel 9.2 i avtalet tillimpas forslaget till en ny 83
a § 1 lagen om &andring av militdrfordonslagen i denna proposition. For oOvrigt ska
militdrfordonslagen inte pé basis av avtalet tillimpas pa amerikanska fordon i Finland.

23 a § Utfirdande av militdra registreringsskyltar med stod av avtalet om forsvarssamarbete.
Till militirfordonslagen ska fogas en ny 23 a §. I paragrafens 1 mom. finns bestimmelser om
forsvarsmaktens registreringsskyltar som ges till de amerikanska styrkornas i artikel 9.2 i avtalet
om forsvarssamarbete avsedda officiella icke-taktiska fordon. Till dessa fordon ska enligt
avtalet pd begidran av de amerikanska militdra myndigheterna utfardas registreringsskyltar i
enlighet med de forfaranden som faststéllts for Finlands forsvarsmakt samt sddana handlingar
och fordonsmirkningar som vanligtvis krdvs for anvindningen av motorfordon i Finland.

Enligt paragrafens 1 mom. ska huvudstabens tekniska granskningsavdelning ha befogenheter
att fora in de uppgifter som behdvs for identifiering av ett i 1 mom. avsett fordon i
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militdrfordonsregistret. Ett fordon som avses i paragrafens 1 mom. ska inte heller omfattas av
besiktningskraven, och forfarandet skots helt och héllet genom informationsutbyte mellan
amerikanska militira myndigheter och huvudstabens tekniska granskningsavdelning. I
praktiken ska bestimmelsen ndrmast gilla fordon som anvidnds av amerikanska militdra
myndigheter.

I enlighet med avtalet om forsvarssamarbete godkénner och erkénner Finland de godkénnanden
och motsvarande processer som Forenta staterna gett fordon. Didrmed kan den finska
myndigheten vid utfirdande av registreringsskyltar bara agera pa basis av de uppgifter som i
varje enskilt fall finns tillgéngliga. Parterna avtalar ndrmare fran fall till fall om uppgifterna och
den utrustning som anvinds inom finskt territorium.

Momentet ger huvudstabens tekniska granskningsavdelning rétten att 6verviga vilka uppgifter
som antecknas i registret om fordonet, eftersom bestimmelsens ordalydelse inte aldgger
myndigheten att registrera alla uppgifter som mojliggors av bestimmelsen.

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om de forutséttningar pa vilka huvudstabens tekniska
granskningsavdelning kan infora fordonets uppgifter genom ett sérskilt forfarande. Begéran om
inférandet av uppgifter ska ldmnas av amerikanska militdra myndigheter i enlighet med artikel
9.2 i avtalet om fOrsvarssamarbete. Forutsittningen for inforandet av uppgifterna och darmed
ocksa for utfardandet av registreringsskyltar dr att en tillrdcklig verifikation av de uppgifter om
fordonet som ska foras in i registret 14ggs fram. Enligt bestimmelsen kan huvudstabens tekniska
granskningsavdelning begira ytterligare uppgifter om fordonen, till exempel tekniska uppgifter
om ett fordon. Forfarandet baserar sig pé artikel 9.2 i avtalet om forsvarssamarbete. Det bor
ndmnas att Statskontoret enligt 32 § 2 mom. i trafikforsakringslagen (460/2016) ansvarar for en
trafikskada om finska staten har atagit sig att ersétta skador som orsakas av fordon som égs av
ndgon annan stat.

10.5 Lag om dndring av mervirdesskattelagen

94 §. I paragrafen foreskrivs det om skattefrihet for varor som importeras. Till 1 mom. i
bestammelsen ska fogas en ny 27 punkt, som giller skattefriheten av sddana varor som de i
artikel 19 i1 avtalet om forsvarssamarbete avsedda medlemmarna av de amerikanska styrkorna,
familjemedlem som hor till medlemmens hushall och anstillda hos amerikanska
avtalsentreprendrer for in for personligt bruk.

Paragrafens nuvarande 1 mom. 24 punkten giller import av varor som gors i Finland av
forsvarsmakten i en annan medlemsstat i EU eller part i Nato. Skattefria &r enligt punkten import
av varor som importerats for anvdndning enligt 129 ¢ § av forsvarsmakten i en annan
medlemsstat i EU eller férsvarsmakten i en annan stat som ar part i Nato, under forutséttning
att grunden for den skatt som ska betalas pa importen 6kad med mervirdesskattens andel ar
minst 170 euro. Till forsvarsmakten i en annan stat som &r part i nordatlantiska fordraget
aterbetalas enligt 129 ¢ § 2 mom. den skatt som ingar i forvarvet av varor och tjanster som har
kopts for officiellt bruk av forsvarsmaktens vépnade styrkor i Finland eller av den civilpersonal
som &tfoljer dem nér de vépnade styrkorna deltar i en gemensam forsvarsinsats.

I mervardesskattedirektivet finns bestimmelser om skattebefrielse som géller Natos
gemensamma fOrsvarsinsatser. Enligt artikel 143.1 h 1 mervérdesskattedirektivet ska
medlemsstaterna undanta transaktioner fran skatteplikt nér det giller import av varor till en
medlemsstat som dr part i nordatlantiska fordraget, om den gdrs av vépnade styrkor tillhdrande
andra stater som &r parter i detta foérdrag och varorna ir avsedda att anvéndas av dessa styrkor
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eller av den civilpersonal som atfoljer dem eller for forsorjning av deras méssar eller
marketenterier nir dessa styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstrangningarna.

Enligt artikel 19.1 i avtalet om forsvarssamarbete far medlemmar av de amerikanska styrkorna,
anhdriga och amerikanska avtalsentreprenorer under sitt uppdrag pa finskt territorium tull- och
skattefritt fora in egna personliga dgodelar, mobler, ett privat motorfordon per person dver arton
ar och andra varor avsedda for eget personligt bruk eller hushallsbruk. Denna férman géller inte
bara varor som tillhor sddana personer, utan ocksé varor som skickas till dem som gévor eller
levereras till dem enligt avtal som ingétts med personer som inte har hemvist pa finskt
territorium. Inforselmédngden fér inte Overstiga vad som ar rimligt for personligt bruk och
varorna far inte till antal eller slag tyda pa att de fors in for kommersiella &ndamal. Denna punkt
i artikeln, inklusive beaktande av begrédnsningar for inforsel av vissa varor, genomfors i enlighet
med gemensamt beslutade forfaranden.

De nuvarande undantag fran skatt enligt mervardesskattelagen som géller férsvarsinsatser inom
ramen for EU eller Nato géller endast varor som importeras for officiellt bruk av vépnade
styrkor for en annan stats fOorsvarsmakt eller av den civilpersonal som atfoljer dem.
Tillimpningsomradet for skattefrihet for import av varor enligt artikel 19 1 avtalet om
forsvarssamarbete omfattar varor som importeras av medlemmar av amerikanska styrkor, deras
anhoriga eller amerikanska avtalsentreprenorer i Finland for personligt bruk. For nidrvarande ar
det bara diplomatiska representanter och deras familjemedlemmar som har rétt att skattefritt
importera varor avsedda for personligt bruk. Likasa har cheferna och de hdgsta tjanstemadnnen
for en del internationella organisationer som beviljats status som diplomatisk foretrddare samt
medlemmar i deras familjer motsvarande rétt. I dessa fall tillimpas &terbaringsforfarandet
nufortiden heltdckande, och utrikesministeriet faststiller med anvéndning av ett elektroniskt
forfarande om sdkanden har ratt till skattefrihet.

Enligt 160 § 1 mom. i mervéardesskattelagen svarar Tullen for beskattningen av och tillsynen
over import av varor, om den som é&r skattskyldig for importen inte &r inford i registret dver
mervérdesskattskyldiga vid den tidpunkt da skyldigheten att betala skatt uppkommer. Tullen dr
skattemyndighet ocksé nér den skattskyldige 4r en fysisk person och importen inte anknyter till
den skattskyldiges affarsverksamhet. Nér det géller medlemmar av de amerikanska styrkorna,
familjemedlemmar som hor till medlemmens hushéll och anstdllda hos amerikanska
avtalsentreprenorer ingar beskattningen séledes i Tullens behorighet.

Befrielse fran skatt vid import beviljas genom tillimpning av direkt befrielse om den medlem
av de amerikanska styrkorna, den anhdriga till en sddan medlem eller den anstillda hos en
amerikansk avtalsentreprenor som importerar varan vid tidpunkten for importen har ett adekvat
intyg om att personen i enlighet med villkoren och begrénsningarna i1 avtalet om
forsvarssamarbete har ritt till tull- och skattefri import. Enligt bestimmelsen ska den som
importerar varan pa begéiran visa upp adekvat intyg for Tullen. Som adekvat intyg kan man
anvénda till exempel ett identitetskort eller motsvarande intyg som kan anses vara tillforlitligt.
Forslaget innebér i praktiken att importoren l&mnar en normal elektronisk tulldeklaration dir
han eller hon hénvisar till sin rétt till tullfrihet och skattefrihet. Tullen ber enligt provning
importdren visa upp det intyg som ir en forutsittning for befrielse fran tull och skatt.

Av administrativa skl ar ett villkor for skattebefrielse att grunden for den skatt som ska betalas
pa importen 6kad med mervirdesskattens andel 4r minst 170 euro eller nadgot annat belopp som
faststdlls i avtalet om forsvarssamarbete. Detta villkor stimmer Overens med motsvarande
bestimmelse som enligt forslaget fogas till 129 d §. Villkoret &r ocksd forenligt med de
nuvarande villkor som géller for EU:s och Natos forsvarsverksamhet och de villkor som giller
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for internationella organisationer. Den foreslagna bestimmelsen gor det emellertid mojligt att
tillimpa gransen pd 170 euro flexibelt.

I de situationer dér en medlem av de amerikanska styrkorna, en anhdrig till en sdidan medlem
eller en anstélld hos en amerikansk avtalsentreprendr inte har eller vid tidpunkten for importen
inte kan visa upp ett sddant adekvat intyg som krévs for befrielse ldmnar importdren en normal
tulldeklaration och betalar skatt for importen pd normalt sitt (tull, mervérdesskatt och
punktskatt). Enligt forslaget ska skatten for importen dock kunna aterbetalas senare péd grundval
av en begidran om omprdvning som ldmnas Tullen. Till begdran om omprovning fogas ett
adekvat intyg som visar att importoren i enlighet med de villkor och begrinsningar som anges
1 avtalet om forsvarssamarbete har rétt till tull- och skattefri import.

129 d §. Den nuvarande bestimmelsen i paragrafen géller avdrag av skatt som aterburits till ett
for hogt belopp till internationella aktorer som avses i 129-129 ¢ § mervirdesskattelagen.
Bestimmelsen ska dndras sa att till den fogas en bestimmelse om aterbaringen av skatt som
ingdr i varor och tjinster som kopts for personligt bruk av en i artikel 17 1 avtalet om
forsvarssamarbete avsedd medlem av en amerikansk styrka eller en familjemedlem som hor till
medlemmens hushall. Den nuvarande bestimmelsen i paragrafen ska flyttas till 129 e §.

I mervérdesskattedirektivet finns bestimmelser om skattebefrielse som géller Natos
gemensamma forsvarsinsatser. Enligt artikel 151.1 ¢ 1 mervardesskattedirektivet ska
medlemsstaterna undanta transaktioner fréan skatteplikt bland annat nér det géiller leveranser av
varor och tillhandahéllanden av tjénster vilka utfors i en medlemsstat som é&r part i
Nordatlantiska fordraget och dr avsedda att anvéindas av civilpersonal som medfoljer vipnade
styrkor tillhdrande andra stater som &r parter i fordraget nir styrkorna deltar i de gemensamma
forsvarsanstrangningarna. Enligt artikel 151.1 i mervéardesskattedirektivet far undantaget nér det
giller leverans av varor som inte forsidnds eller transporteras ut ur den medlemsstat dér
leveransen dger rum och nir det géller tillhandahéllande av tjdnster séledes beviljas antingen
genom aterbetalningsforfarandet eller genom direkt befrielse.

Till forsvarsmakten i en annan stat som &r part i nordatlantiska fordraget ska enligt 129 ¢ §
2 mom. i mervirdesskattelagen aterbetalas den skatt som ingér i férvarvet av varor och tjdnster
som har kopts for officiellt bruk av den civilpersonal som atféljer forsvarsmaktens vapnade
styrkor ndr de védpnade styrkorna deltar i en gemensam forsvarsinsats. En forutséttning for
aterbéring &r enligt paragrafens 3 mom. att varans eller tjinstens skattebelagda inkdpspris ar
minst 170 euro. Enligt 4 mom. aterbetalas skatten kvartalsvis pa basis av en ans6kan som gjorts
hos Skatteforvaltningen. Ansokan ska goras inom ett &r efter betalningsdagen for fakturan.
Skatteforvaltningen kontrollerar forutsittningarna for aterbaring och aterbetalar skatten. Enligt
5 mom. i paragrafen ska Skatteforvaltningen bestimma nérmare vilka uppgifter som ska ingé i
ansokan och vilka handlingar som ska fogas till ansokan.

Enligt artikel 17.1 i avtalet om forsvarssamarbete ska medlemmar av de amerikanska styrkorna
och deras anhoriga inte vara skyldiga att pa finskt territorium betala nagon form av skatt, avgift,
licensavgift eller liknande kostnader, exempelvis mervérdesskatt, for kop, dgande, innehav,
anvindning, 6verlatelse dem emellan eller 6verlatelse i samband med dodsfall av egen materiell
16s egendom som forts in till Finland eller forvédrvats diar for eget personligt bruk.
Skattebefrielsen ska tillimpas i enlighet med gemensamt beslutade forfaranden. All
aterbetalning ska ske inom trettio dagar fran det att en begédran om detta mottagits.

De nuvarande undantag fran skatt enligt mervirdesskattelagen som géller forsvarsinsatser inom
ramen for EU eller Nato géller endast varor och tjdnster som kops for officiellt bruk av vdpnade
styrkor for en annan stats forsvarsmakt i Finland eller av den civilpersonal som &tfoljer dem.
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Tillimpningsomradet for de personliga skattebefrielser som avses i artikel 17 i avtalet om
forsvarssamarbete omfattar varor och tjanster som medlemmar av de amerikanska styrkorna i
Finland och deras anhdriga skaffar for personligt bruk. For ndrvarande 4r det bara diplomatiska
foretrddare och medlemmar i deras familjer som vid anskaftning for personligt bruk har rétt till
aterbaring av mervérdesskatten. Likasd har cheferna och de hogsta tjdnstemédnnen for en del
internationella organisationer som beviljats stillning som diplomatisk foretrddare samt
medlemmar i deras familjer rtt till dterbéaring av mervérdesskatt.

Enligt artikel 17.1 i1 avtalet om forsvarssamarbete tillimpas skattebefrielsen i enlighet med
gemensamt beslutade forfaranden, och dterbetalning sker inom 30 dagar fran det att en begéran
om detta har mottagits. Detta innebdr att befrielsen kan beviljas genom ett
aterbetalningsforfarande. 1 Finland tillimpas aterbéringsforfarandet nufortiden generellt pé
internationella aktorer i landet. I 6verensstimmelse med Gvriga fall ska befrielsen nér det giller
varor och tjanster som kdps i Finland av medlemmar av de amerikanska styrkorna eller anhoriga
till séidana medlemmar genomforas med anvéndning av aterbaringsforfarandet.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen aterbetalas skatt som tagits ut vid anskaffning av
varor och tjénster i Finland till en i artikel 17 i avtalet om forsvarssamarbete avsedd medlem av
en amerikansk styrka i Finland, om varan eller tjinsten har kopts for personligt bruk av
medlemmen av en amerikansk styrka eller en familjemedlem som hor till medlemmens hushall.
Enligt 2 mom. i den fOreslagna paragrafen tillimpas pa aterbdringen dven i Ovrigt de
begransningar och forutsattningar som faststélls i avtalet om forsvarssamarbete. P4 motsvarande
sitt som enligt artikel 19 far de anskaffade méngderna saledes inte dverstiga vad som &r rimligt
for personligt bruk, och varorna fér inte till antal eller slag tyda pd att de har kopts for
kommersiella andamal.

Av administrativa skél ar ett villkor for aterbaring att varornas eller tjansternas skattebelagda
inkOpspris ar totalt minst 170 euro eller ndgot annat belopp som faststills i avtalet om
forsvarssamarbete. Detta villkor star i samklang med den nya 27 punkt som enligt forslaget ska
tas in i 94 § 1 mom. Villkoret 4r ocksa forenligt med de nuvarande villkor som géller for EU:s
och Natos forsvarsverksamhet, diplomatiska beskickningar och internationella organisationer.
I regel &r en forutsittning for aterbaring saledes att varornas eller tjdnsternas skattebelagda
inkOpspris dr totalt minst 170 euro. Bestimmelsen gor det emellertid mojligt att tillimpa gréansen
pa 170 euro flexibelt. Skatten ska kunna aterbetalas till exempel i en situation dér personen reser
ut ur Finland och ink&pspriset dr under 170 euro.

Enligt det foreslagna 3 mom. i paragrafen ska skatten aterbetalas kvartalsvis pé basis av en
ansokan som gjorts till Skatteférvaltningen och inom trettio dagar frén mottagandet av ansdkan.
Perioden pa ett kvartal sammanfaller med de perioder for ansékan om skattedterbaring som
tillimpas for andra internationella aktdrer. Av administrativa skél ska ansokan goras inom ett
ar efter betalningsdagen for fakturan. Denna frist stimmer ocksa 6verens med den som tilldmpas
for andra internationella aktorer. Enligt 3 mom. ska det till ansdkan fogas ett adekvat intyg om
att sokanden med stdd av avtalet om forsvarssamarbete, sokandens status eller andamalet med
varan eller tjdnsten har rétt till aterbaring. Som intyg ska man enligt forslaget kunna anvinda
till exempel ett identitetskort eller motsvarande intyg som kan anses vara tillforlitligt. I fraga
om intyget iakttas gemensamt beslutade forfaranden i enlighet med artikel 17.1 i avtalet om
forsvarssamarbete.

Aterbetalning av skatten ska enligt forslaget ingd i Skatteforvaltningens behorighet. 1

Overensstimmelse med detta ska Skatteférvaltningen enligt 3 mom. kontrollera
forutsittningarna for aterbaring och aterbetala skatten. Enligt det foreslagna 4 mom. i paragrafen
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ska Skatteforvaltningen bestimma nérmare vilka uppgifter som ska inga i ansdkan och vilka
handlingar som ska fogas till ansdkan.

129 e §. Till paragrafen ska flyttas den bestimmelse om avdrag av skatt som aterburits till ett
for hogt belopp till internationella aktorer som avses i 129—129 ¢ § och som tidigare ingick i
129 d §. Till bestimmelsen ska fogas en hénvisning till 129 d § i lagforslaget, som géller
aterbaringsforfarandet géllande personliga anskaffningar som avses i artikel 17 i avtalet om
forsvarssamarbete. Den nuvarande bestimmelsen i paragrafen, som géller dandringssékande och
riaknande av tidsfristen for begéran om omprévning for internationella aktérer som avses 1 129—
129 ¢ § ska flyttas till 129 f §, som fogas till lagen.

129 £ §. Till 129 £ §, som fogas till lagen, ska flyttas bestimmelsen som tidigare ingick i 129 e
§ och som giller dndringssokande och riknande av tidsfristen for begéran om omprdvning for
internationella aktorer som avses i 129—129 c §. Till bestimmelsen ska fogas en hidnvisning till
129 d § 1 lagforslaget, som géller aterbaringsforfarandet for personliga anskaffningar som avses
i artikel 17 i avtalet om forsvarssamarbete.

209 r §. I paragrafen foreskrivs om forvaringen av fakturor som ligger till grund for en ansdkan
om skatteaterbiring som giller i 128—129 ¢ § avsedda internationella aktorer. Till bestimmelsen
ska fogas en hénvisning till 129 d § i lagforslaget, som géller aterbaringsforfarandet for
personliga anskaffningar som avses i artikel 17 i avtalet om forsvarssamarbete.

10.6 Lag om édndring av 1 § i lagen om statens skadestindsverksamhet

1 §. Tillimpningsomrade. Paragrafens 1 mom. ska specificeras. Sdsom det forklaras ovan i
motiveringen till artikel 15 i avtalet om forsvarssamarbete ska det till tillimpningsomréadet av 1
§ 1 mom. i lagen om statens skadestindsansvar fogas en hénvisning till avtalet om
forsvarssamarbete.

10.7 Lag om éindring av 58 a § i korkortslagen

58 a § Korkort, kortillstand och militdara kértillstand utfirdade i en stat som deltar i militdirt
forsvarssamarbete. Paragrafens 1 mom. ska specificeras. Till momentet ska fogas en hanvisning
till avtalet om forsvarssamarbete. Tilldgget klargor att lagens 58 a § ska tillimpas pa
godkdnnande av korkort och kortillstdind som avses 1 lagen om forsvarssamarbete. Ett sddant
tillstind som ndmns i 10.1 i avtalet och ett sddant korkort som ndmns i 10.2 i avtalet anses
betyda korkort och andra eventuella kortillstind som &r ett bevis pa korratt. Punkt 1 i artikeln
giller tillstand for en medlem av de amerikanska styrkorna eller en amerikansk
avtalsentreprendr. Punkt 2 i artikeln géller korkort for medlemmar av de amerikanska styrkorna
och deras anhdriga samt amerikanska avtalsentreprendrer. Enligt momentet ger ovanndmnda
tillstdnd rétt att i Finland kora sddana motordrivna fordon som motsvarar den kdrkortskategori
som anges pa tillstandet. Enligt punkt 2 i artikeln ska det inte krdvas ndgot internationellt
korkort.

10.8 Lag om éndring av lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

39 §. Radiotillstand. Enligt forslaget ska paragrafen dndras sd att amerikanska styrkor inte
behover radiotillstdnd. Enligt artikel 28.2 i avtalet om forsvarssamarbete ska de amerikanska
styrkorna vidta varje rimlig atgérd for att i forvdg samordna radiofrekvensanviandningen med
det finska verkstdllande organet. I Finland &r det verkstdllande organet Finlands
forsvarsministerium eller en foretrddare som det utsett. Forsvarsministeriet kan utse
forsvarsmakten som sin foretradare. Verkstéllande organet fran Finlands del ska vidare meddela
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Transport- och kommunikationsverket om den information om amerikanska militdra styrkors
anvandning av frekvenser som den har och som &r nddvidndiga for Transport- och
kommunikationsverket med tanke pa samordningen av frekvenser.

Syftet med bestdimmelsen 4r att se till att den rétt att anvénda telekommunikationssystem och
de radiofrekvenser som behovs for deras anvindning som med stdd av avtalet om
forsvarssamarbete har getts amerikanska militdra styrkor genomfors. Av de amerikanska
styrkorna kan inte forutsittas ett radiotillstind for innehav och anvdndning av sina radiosidndare
enligt 39 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation, eftersom styrkorna med stéd
av avtalet om forsvarssamarbete ges ritten att anvianda egna telekommunikationssystem och
radiofrekvenser som krévs for detta &ndamal.

Enligt paragrafens 7 mom. behover forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet inte
radiotillstdnd for innehav och anvindning av radiosédndare, om radioséndaren endast anvénds
pa de frekvensomraden som  faststdllts enbart for  forsvarsmaktens  och
Gréinsbevakningsvésendets bruk i1 foreskrifter som Transport- och kommunikationsverket
meddelat med stod av 96 § 1 mom. Om forsvarsmakten och Gransbevakningsvésendet anvénder
andra 4n de frekvensomraden som utsetts for dem, forutsitts radiotillstand. De amerikanska
styrkorna kan till exempel ha behov att anvidnda vissa frekvenser pa grund av sina tekniska
system dven pa andra frekvensomraden &n de som faststillts enbart till forsvarsmaktens och
Gransbevakningsvasendets anviandning. Med tanke pa samordningen av olika anvdndarbehov
och forebyggande av radiostorningar ar det darfor viktigt att amerikanska styrkor i forvig
forsoker samordna radiofrekvensanvédndningen med det finska verkstillande organet pa det sétt
som avses i artikel 28.2 i avtalet om forsvarssamarbete. Detta &r viktigt i synnerhet med tanke
pa tryggandet av storningsfriheten av radiofrekvenser savil for Forenta staternas egen
anvandning som for nationell civilanvéndning.

De ovan beskriva dndringarna ska enligt forslaget fogas till paragrafen som ett nytt 9 mom. I
Ovrigt foreslas det inga dndringar i paragrafens sakinnehall.

265 §. Pavisande av behorighet. Enligt forslaget ska paragrafens 2 mom. dndras s att till det
fogas ett nimnande om i avtalet om forsvarssamarbete avsedda amerikanska styrkor. Syftet med
bestammelsen dr att se till att amerikanska styrkor har rétt enligt artikel 28 1 avtalet om
forsvarssamarbete att anvianda sina egna telekommunikationssystem utan ett separat krav pa
behorighetsbevis.

Enligt 265 § 1 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikationen ska den som
anvéinder en radioséndare for maritim radiokommunikation eller amatdrradiokommunikation ha
ett av Transport- och kommunikationsverket beviljat behorighetsbevis eller ett behorighetsbevis
som beviljats av en behorig myndighet i ett annat land och som Transport- och
kommunikationsverket har godként som giltigt i Finland. Amerikanska styrkor har inte
nddvindigtvis ett behorighetsbevis for anvéndningen av en radiosdndare som beviljats av en
behorig myndighet i ett annat land, som avses i 265 § 1 mom. i lagen om tjdnster inom
elektronisk kommunikation.

Amerikanska styrkor har med stdd av artikel 28 i avtalet om forsvarssamarbete rétt att anvidnda
sina egna telekommunikationssystem, vilket innebér att ett dylikt behorighetsbevis for maritim
radiokommunikation eller amatdrradiokommunikation inte kan forutséttas av styrkorna. Enligt
265 § 2 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation forutsitts inte heller
forsvarsmakten eller Grénsbevakningsvdsendet ha ett behdrighetsbevis for maritim
radiokommunikation eller amatérradiokommunikation nér de skoter radiokommunikation som
har samband med det militdra forsvaret.
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324 §. Begrdnsningar av tillimpningsomrddet. Enligt forslaget ska paragrafens 1 mom. dndras
sd att det dven tdcker amerikanska styrkors radiokommunikation och radioutrustning som
innehas av dem.

Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvidsendet samt deras radioutrustning har tidigare
begrinsats utanfor bestimmelsen nédr den anvinds enbart for radiokommunikation som har
samband med det militdra forsvaret. Med beaktande av bestdmmelserna i anknytning till
Internationella teleunionen ska begriansningarna i lagens tillimpningsomrdde &ven i
fortsattningen uttryckligen gélla militir verksamhet. Enligt artikel 11.2 i avtalet om
forsvarssamarbete far luftfartyg, fartyg och fordon som anvénds av amerikanska styrkor eller
enbart for deras rdkning inte bordas eller kontrolleras utan Forenta staternas samtycke.
Dessutom har amerikanska styrkor enligt artikel 28 i avtalet om forsvarssamarbete ritt att
anvinda sina egna telekommunikationssystem. Darfor ar det nodvéndigt att bestimmelsen dven
tacker amerikanska styrkors radiokommunikation och den radioutrustning som de innehar.

10.9 Lag om éindring av 112 § i luftfartslagen

112 §. Drivande, tillhandahdllande och utveckling av flygtrafiktjinster. Paragrafen ska dndras
sd att till den fogas en ndmnande om att kostnaderna for de tjanster som med stod av avtalet om
forsvarssamarbete befriats fran avgifter ersdtts med statens medel. Ersittningsbeloppet ska
motsvara de avgifter som leverantdren av flygtrafiktjanster skulle ha haft ratt att ta ut utan den
avgiftsbefrielse som faststills i avtalet om forsvarssamarbete.

Syftet med bestimmelsen &r att se till att leverantoren av flygtrafiktjénster far en lamplig
ersittning for de tjanster som den tillhandahaller och som med stod av artikel 11.3 i avtalet om
forsvarssamarbete dr befriade fradn avgifter. Genom &ndringen kan man garantera att Finland
dven 1 fortsattningen foljer principer enligt EU-lagstiftningen och internationell rétt och ser till
enligt deras forpliktelser som &r bindande for Finland att aktdrer inom civil luftfart inte betalar
sddana kostnader som tillhor militér luftfart.

Statens specialuppgiftsbolag Fintraffic Flygtrafiktjinst Ab fungerar enligt 108 § i Finlands
luftfartslag som av statsrddet utsedd leverantdr av flygtrafikledningstjdnst. Dessutom har
flygplatserna i S:t Michel och Seindjoki med stod av 108 § utsetts att tillhandahélla
flygtrafikledningstjanster. Andra flygtrafiktjénster tillhandahélls ocksd av flygplatserna i
Enontekis och Villmanstrand. Dessa flygplatser dgs eller uppritthalls inte av staten, vilket
innebér att avgiftsbefrielsen enligt artikel 11.3 i avtalet om forsvarssamarbete i princip inte
giller tjinster som tillhandahélls av dessa flygplatser. Leverantéren av flygtrafiktjanster
ansvarar 1 Finland for serviceurvalet inom savél civil som militdr luftfart. Bestimmelser om
flygtrafiktjédnster som tillhandahalls civil luftfart finns 1 EU:s direkt tillimpliga forordningar om
EU:s gemensamma europeiska luftrum. Utgangspunkten for lagstiftningen ar att en stat ska
ticka de kostnader som flyg som ar befriade fran avgifter orsakar for leverantorer av
flygtrafiktjénster.

I Finland har den amerikanska militira luftfarten inte tidigare befriats frdn flygtrafikens
serviceavgifter. I fall ddr avgifter inte har tagits ut av amerikanska styrkor har férsvarsmakten
ansvarat for kostnaderna. Det &r fraga om forsvarsutgifter, vilket innebér att dessa avgifter ska
budgeteras under forsvarsministeriets budgetavsnitt.

De ovan beskriva dndringarna ska enligt forslaget fogas till paragrafen som ett nytt 2 mom. Med
flygtrafiktjénster avses i 2 mom. sévil sddana tjdnster som produceras for alla som utdvar
luftfart som separata tjanster som produceras for militdr luftfart. I Ovrigt foreslas det inga
andringar i paragrafens sakinnehall.
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10.10 Lag om éndring av 8 § i lagen om flygplatsnit och flygplatsavgifter

8 §. Flygplatstjdnster for statlig och militir luftfart, prissdttning av tjidnsterna och samrdd om
dem. Paragrafen ska dndras sd att till den fogas en nimnande om att kostnaderna for de tjanster
som med stod av avtalet om forsvarssamarbete befriats fran avgifter ersitts med statens medel.
Erséttningsbeloppet ska motsvara de avgifter som leverantoren av flygplatstjénster skulle ha
haft ritt att ta ut utan den avgiftsbefrielse som faststélls i avtalet om forsvarssamarbete.

Syftet med bestimmelsen &r att se till att leverantoren av flygplatstjénster fir en lamplig
ersittning for de tjénster som den tillhandahéller och som med stod av artikel 11.3 i avtalet om
forsvarssamarbete dr befriade fran avgifter. Rétten av leverantéren av flygplatstjdnster till
ersittning ska dven 1 praktiken genomfGras till fullt belopp for att leverantéren av
flygplatstjinster inte ska subventionera verksamheten. Genom dndringen kan man garantera att
Finland &ven i fortsittningen foljer principer enligt EU-lagstiftningen och internationell ritt och
ser till enligt forpliktelser som dr bindande for Finland att aktdrer inom civil luftfart inte betalar
sddana kostnader som tillhor militér luftfart.

Finavia Abp fungerar i Finland som ett flygplatsnétbolag enligt 4 § i lagen om flygplatsnét och
flygplatsavgifter och har till uppgift att driva, tillhandahalla och utveckla flygplatsnétet och
flygplatstjénster for den civila, statliga och militira luftfartens behov. Genom lagen genomfors
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter. Artikel 3 i direktivet
forutsitter att flygplatsavgifter ar icke-diskriminerande. Enligt artikel 10 i direktivet, som géller
differentierad service, ska medlemsstaterna vidta de atgdrder som krivs for att flygplatsens
ledningsenhet ska kunna variera kvaliteten pa och omfattningen av enskilda flygplatstjénster,
terminaler eller delar av terminaler for att tillhandahalla skriddarsydda tjénster eller avsétta en
terminal eller del av terminal for sérskilt andamal. Nivan pé flygplatsavgifterna far differentieras
utifran kvaliteten pad och omfattningen av sadana tjanster samt deras kostnader eller andra
objektiva och 6ppet redovisade skil. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 ska det sta
flygplatsens ledningsenhet fritt att faststélla sidana differentierade flygplatsavgifter. Direktivet
identifierar inte en situation i vilken anvéndarna av en flygplats helt befrias fran avgifter.

Enligt artikel 1.4 i direktivet om flygplatsavgifter ska direktivet inte tillimpas pa avgifter som
tas ut som ersittning for flygtrafiktjinster en route och terminaltjdnster i enlighet med
forordning (EG) nr 1794/2006 eller pa avgifter som tas ut som erséttning for marktjénster enligt
bilagan till direktiv 96/67/EG eller pa avgifter som tas ut for att finansiera assistans till
passagerare med funktionshinder och passagerare med nedsatt rorlighet enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2006. Férordning (EG) 1794/2006 har
senare upphivts genom forordning 391/2013, som 4 sin sida har upphévts genom férordningen
om inréttande av ett prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet
317/2019. Fran tillampningsomradet for flygplatsavgiftsdirektivet har alltsd avgrinsats de
avgifter pa vilka prestations- och avgiftssystemet enligt lagstiftningen om det gemensamma
europeiska luftrummet tillimpas.

I Finland har den amerikanska militdra luftfarten inte tidigare befriats fran serviceavgifter. I fall
diar avgifter inte har tagits ut av amerikanska styrkor har forsvarsmakten ansvarat for
kostnaderna. Det ar fraga om forsvarsutgifter, vilket innebar att dessa avgifter ska budgeteras
under forsvarsministeriets budgetavsnitt.

De ovan beskriva dndringarna ska enligt forslaget fogas till paragrafen som ett nytt 3 mom. I
Ovrigt foreslas det inga dndringar i paragrafens sakinnehall.
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10.11 Lag om éndring av fordonslagen

1 a § Avgrdnsning av tillimpningsomrddet. Till avgransningarna av tillimpningsomradet {or 1
a § i fordonslagen ska fogas ett nytt moment, enligt vilket pa i avtalet om forsvarssamarbete
avsedda fordon som registreras i Finlands trafik- och transportregister pa det sitt som avses i
avtalet tillimpas endast kraven i 83 a §.

Avgransningen dr nddvindig eftersom fordon som avses i avtalet och registreras i Finland inte
omfattas av de krav som vanligen géller for fordon som tas i bruk i Finland eller av andra
bestimmelser for nationellt eller EU-godkénnande. I forfarandet godtas registrering, besiktning
och licensiering som amerikanska militdra myndigheter eller civila myndigheter i Forenta
staterna eller dess delstater eller subnationella politiska forvaltningsomradden utfort av
motorfordon och sldpvagnar som tillhér amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprenorer
och anhoriga enligt bestimmelserna i artikel 9.1 i avtalet om forsvarssamarbete. Med stdd av
avtalet om forsvarssamarbete tilldmpas finska besiktningskrav inte pa fordon som antingen ror
sig tillfalligt eller som har registrerats i Finland. I avtalet om forsvarssamarbete har avtalats att
de amerikanska militdra myndigheterna ska vidta lampliga sékerhetséatgérder for fordon som de
anvénder tillfalligt. Medlemmar av de amerikanska styrkorna, amerikanska avtalsentreprendrer
och anhoriga ar dessutom skyldiga att upprétthélla fullgod sékerhet hos privatigda motorfordon.
Sddana fordon ska dérfor genomgé tillimpliga periodiska tekniska besiktningar. Bakom
skyldigheten till periodiska besiktningar ligger kraven i EU:s besiktningsdirektiv (2014/45/EU)
samt i Wiendverenskommelsen om besiktning. Bigge innehaller mojligheten att avvika fran
kraven nér det géller fordon som anvinds av vipnade styrkor. Fran synvinkeln av avtalet om
forsvarssamarbete omfattar undantaget dven fordon som importeras for privat bruk.
Besiktningskraven i 6 kap. i fordonslagen tillimpas alltsa inte pa fordon som avses i avtalet,
oberoende av om de &r i tillfalligt bruk och i den sédndande statens register eller om de har
registrerats 1 Finland i enlighet med den foreslagna 83 a §.

83 a § Anmdlan och registrering av fordons registeruppgifter med stod av avtalet om
forsvarssamarbete. Till fordonslagen ska fogas en ny 83 a §, i vilken finns bestdmmelser om
privatigda fordon som avses i artikel 9 i avtalet om forsvarssamarbete. Till dem ska enligt
avtalet om forsvarssamarbete pd begiran av amerikanska styrkor utfardas registreringsskyltar
samt dokument och anteckningar som vanligen krivs for anviandning av fordon pa finskt
territorium. Registreringsskyltana far inte sérskiljas fran sddana som i allménhet utfardas till
den finska befolkningen. Dirtill finns det bestimmelser om ett exceptionellt forfarande med
vilket anmaélan och registrering av fordon som avses i avtalet om forsvarssamarbete kan goras.
I paragrafen anvinds termen fordon, som anvénds i fordonslagen. Den ska ticka termerna
motorfordon och sldpvagnar, som anvinds i avtalet om fOrsvarssamarbete. Forfarandet
forutsétter inte att fordonet ska foras till ett besiktningsstille och registreringen ska skotas helt
pa basis av informationsutbyte mellan amerikanska militdra myndigheter och Transport- och
kommunikationsverket. En del av de uppgifter som sparas i trafik- och transportregistret pa
basis av avtalet om forsvarssamarbete dr sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och de utldmnas endast till en annan
myndighet enligt 29 § i den lagen och 230 § i lagen om transportservice. Dylika uppgifter ar
bland annat namn- och adressuppgifter till fordonens dgare och innehavare. P4 behandlingen av
personuppgifter 1 anknytning till registreringen ska tillimpas EU:s allminna
dataskyddsforordning och behandlingen av personuppgifter baserar sig pé artikel 6.1 ¢ (den
personuppgiftsansvariges skyldighet enligt lagen). I paragrafen anvinds mojligheten till
nationell reglering enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen genom att utfarda mer detaljerade
bestammelser om de personuppgifter som behandlas 4n i dataskyddsférordningen.
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Enligt paragrafens 1 mom. far Transport- och kommunikationsverket anteckna fordonets
uppgifter i trafik- och transportregistret och utfirda registreringsskyltar och registreringsintyg
for fordon avgiftsfritt. Transport- och kommunikationsverket antecknar fordonets uppgifter i
trafik- och transportregistret med ett undantagsforfarande. Registret definieras i 2 § 36 punkten
i den gillande fordonslagen, vilket innebdr att terminologi enligt definitionen anvénds i
momentet. I det foreslagna momentet hénvisas till lagen om transportservice, i vars 27 kap.
finns bestimmelser om de uppgifter som fir antecknas i registret. Transport- och
kommunikationsverket far anteckna i registret uppgifter som foreskrivs i 219 och 221 § i lagen
om transportservice. Om fordonet ska i praktiken antecknas i registret fordonets identifierings-
och tekniska uppgifter, uppgifter om é&gande, innehav samt om forsdkring och
anvindningsdndamal. Med uppgifter om anvindningséindamal avses uppgiften om fordonet
finns i privat eller tillstandspliktig anvéndning. I praktiken &r det nérmast fraga om privat
anviandning. Transport- och kommunikationsverket kan ocksd anteckna andra uppgifter om
fordonet sé att registeranteckningarna ska motsvara uppgifter som vanligen krdvs i Finland.
Momentet ger verket ritten att Gvervédga vilka uppgifter som antecknas i registret, eftersom
bestimmelsens ordalydelse inte &ldgger myndigheten att registrera alla uppgifter som
mojliggdrs av bestimmelsen. Genom dessa moment genomfors artikel 9.2 i avtalet om
forsvarssamarbete nir det giller fordon i privat bruk. Momentets tillimpningsomrade begrinsas
dock inte enligt fordonets innehav.

I paragrafens 2 mom. ska foreskrivas om de forutsdttningar pa vilka Transport- och
kommunikationsverket kan anteckna uppgifter om fordonet genom det sérskilda forfarandet.
Begéran om registrering av ett fordon kommer fran amerikanska militdra myndigheter i enlighet
med artikel 9.2 i avtalet om forsvarssamarbete. Transport- och kommunikationsverket kan
forhandla och begéra om ytterligare uppgifter som behovs for registrering, till exempel tekniska
uppgifter om fordonet.

I paragrafens 3 mom. finns bestimmelser om en dverlatelsebegrinsning, som dverensstimmer
med artikel 19.2. Dessutom finns det skil att beakta att fordonen enligt artikel 9.1 i avtalet dr
befriade frén bilskatt. I artikel 19.2 i avtalet har det avtalats att varor som forvérvats skatte-
och/eller tullfritt inte far siljas eller pa annat sitt Gverlatas till personer pa finskt territorium som
inte har rétt att tullfritt fora in sddana varor, om inte en sddan Sverlatelse godkidnns av behoriga
finska myndigheter. Fordon som registrerats genom det exceptionella forfarandet fér inte séljas
till exempel till en person som bor permanent i Finland men de kan dverldmnas till en annan
person som avses i avtalet om forsvarssamarbete, skrotas slutligt eller exporteras. Transport-
och kommunikationsverket ska anteckna informationen om o&verlatelsebegriansningen i
registret.

127 §. Tempordr anvindning av fordon som avses i ett for Finland bindande avtal om status for
styrkor eller internationella militira hégkvarter eller i avtalet om forsvarssamarbete. Det ar
meningen att dndra 127 § i fordonslagen sa att i den beaktas savél Nato Sofa som det aktuella
avtalet om forsvarssamarbete. Ocksa paragrafens rubrik ska éndras s att den ticker avtalet om
forsvarssamarbete.

Till paragrafens 1 mom. ska fogas ett nimnande om avtalet om forsvarssamarbete. Paragrafen
infordes i samband med verkstéllandet av Nato Sofa (132/2024) och den tdcker bara temporar
anvindning av fordon som avses i Nato Sofa d& fordonet har antecknats i den séndande statens
fordonsregister och det anvénds i Finland med den séndande statens registreringsskyltar av
styrkor och civilpersonal. Avvikande frdn Nato Sofa omfattar avtalet om forsvarssamarbete
dock dven anhoriga och amerikanska avtalsentreprenorer, med vilka det avses juridiska personer
och deras anstdllda. Enligt forslaget ska fordonslagen revideras sa att temporar anvéndning av
ett fordon klart tillas for alla personer som avses i avtalet om forsvarssamarbete.
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Paragrafens 2 och 3 mom. forblir ofordandrade.
11 Ikrafttridande

Det foreslas att den lag om avtalet om forsvarssamarbete som ingar i propositionen ska tréda i
kraft samtidigt som avtalet trider i kraft, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av
statsradet.

Det foreslas att andra lagar som ingar i propositionen ska trada i kraft samtidigt som avtalet om
forsvarssamarbete tridder i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom
forordning av statsradet.

12 Bifall av Alands lagting

I avtalet om forsvarssamarbete begrinsas Aland inte utanfor lagens tillimpningsomrade. Enligt
ingressen till avtalet beaktar parterna Alands sirstillning enligt folkritten, vilket i detta
sammanhang speciellt hinvisar till Alands demilitarisering och neutralisering. Om dessa har
avtalets i konventionen angdende Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering av den 20
oktober 1921 (nedan Alandskonventionen) samt i fordraget mellan Finland och de Socialistiska
Radsrepublikernas Férbund angiende Alandsdarna av den 11 oktober 1940 (blev i kraft dven
efter Sovjetunionens sdnderfall, se FordrS 102/1992). Avtal om Alands sirstillning och
sedvaneritt har redogjorts for ndrmare i regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande
och sittande i kraft av nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella personal
(RP 315/2022 rd, s. 73-74).

Aland har en etablerad folkrittslig stillning, som inte hindrar Finland fran att intensifiera sitt
militdra samarbete med olika aktdrer och inte heller fran att ingd avtal om forsvarssamarbete.
Niér avtalet om forsvarssamarbete tillimpas, ska det emellertid tas hénsyn till begrédnsningarna
i anknytning till demilitarisering i de ovanniimnda avtalen gillande Aland. Finland ir enligt
Alandskonventionen skyldigt att vidta nddviindiga atgirder for att trygga Alands neutralitet. Det
finns hinvisningar till Xlands sérstdllning i1 ingressen till avtalet om forsvarssamarbete samt i
artikel 11 1 avtalet. Dértill konstateras det 1 dess artikel 1 att all verksamhet ska bedrivas med
full respekt for Finlands internationella réttsliga forpliktelser, vilket d&ven omfattar avtal om
Alands sirstillning.

Aland hor ocksé till Nato Sofas regionala tillimpningsomride. Aland ir en del av Finlands
suveréna territorium och Finland ansvarar for Alands internationella forhallande pa det sitt som
avses i artikel XX i Nato Sofa. Finland lyfte fram Alands folkrittsliga sérstillning i
diskussionerna om Finlands anslutning till Nato (RP 315/2022 rd). Finlands anslutning till
nordatlantiska fordraget paverkar inte %lands stillning, som grundar sig pa internationell réitt
(RP 315/2022 rd).

Avtalet om forsvarssamarbete innehéller inga bestimmelser som enligt sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) hér till landskapet Alands behorighet. Riket har enligt 27 § 34 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland lagstiftningsbehorighet i friga om forsvarsviisendet och
gransbevakningen med beaktande av vad som foreskrivs i 12 § i den lagen, ordningsmaktens
verksamhet for tryggande av statens sdkerhet, forsvarstillstind samt beredskap infor
undantagsforhéllanden. Dessutom har riket enligt 27 § 42 punkten i den lagen
lagstiftningsbehorighet 1 frdga om Ovriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i
sjalvstyrelselagen for Aland ska hinforas till rikets lagstiftningsbehorighet. Med beaktande av
det som sagts ovan finns det inget behov att for ikrafttrddandebestimmelserna be ett bifall fran
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Alands lagting i enlighet med 59 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen. Utifran tidigare praxis for
godkédnnande av internationella avtal dr det dock mdjligt att i en senare fas begira lagtingets
bifall for godkdnnande av avtalet om forsvarssamarbete, om det visar sig nodvandigt (GrUU
80/2022 rd).

13 Verkstéllighet och uppféljning

I artikel 29.3 i avtalet finns bestimmelser om genomforandeavtal och om arrangemang genom
vilka bestimmelserna i avtalet genomfors. Forsvarsmakten och Forenta staternas vépnade
styrkor kartlagger behoven for de nddvéandiga genomférandearrangemangen. Preliminért har
det uppskattats att det dr nodvéndigt att uppratta genomforandeavtal och -arrangemang om till
exempel straffrittslig jurisdiktion, sékerhet, infrastruktur och byggande, inresa och utresa, tullar
samt beskattning.

14 Forhallande till andra propositioner

Pé forsvarsministeriet finns under beredning ett utkast till regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om é&ndring av lagen om fOrsvarsmakten och till vissa andra lagar
(PLMO002:00/2023). Det dr meningen att dndra lagen om forsvarsmakten bland annat sa att
forsvarsmakten kan anvénda fastigheter temporirt nar detta ar nddvéndigt ockséd med tanke pé
genomfOrandet av  fOrsvarssamarbetet och  Nordatlantiska  fordragsorganisationens
gemensamma forsvar. Dartill ska forslaget utvidga forsvarsmaktens befogenheter utanfor de
omraden som disponeras av forsvarsmakten i deras omedelbara nédrhet samt for att trygga den
fraimmande statens vépnade styrkor. Malet 4r att stirka forsvarsmaktens formaga att ta hand om
sidkerheten av en frimmande stats vdpnade styrkor. Avsikten dr att propositionen ska
Overldmnas till riksdagen under vérsessionen 2024.

15 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
15.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § i grundlagen kravs riksdagens godkidnnande for férdrag och andra internationella
forpliktelser som innehaller sddana bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller
annars har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kréver
riksdagens godkénnande. Nordatlantiska fordraget krdvde riksdagens godkidnnande i sin helhet
eftersom det har avsevird betydelse (se RP 315/2022 rd och GrUU 80/2022 rd). Utdver
Natomedlemskapet har ocksé godkénnandet av EU-fordragen ansetts ha sa avsevérd betydelse
att de dven pa denna grund har behdvt riksdagens godkdnnande (se GrUU 15/1992 rd och GrUU
14/1994 rd och RP 1/1998 rd samt GrUU 38/2001 rd, GrUU 36/2006 rd och GrUU 13/2008 rd).
Regeringen anser att avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna ar ett
avtal av avsevird betydelse eftersom det begransar Finlands suverénitet pa ett betydande sétt
(se nedan avsnittet om behandlingsordning) och kréver dérfor riksdagens godkénnande.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs riksdagens godkdnnande bland annat for fordrag och
andra internationella forpliktelser som innehaller sdédana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets tolkning avser riksdagens grundlagsfésta befogenhet
att godkénna internationella forpliktelser alla de bestdmmelser i internationella forpliktelser som
i materiellt hinseende hor till omradet for lagstiftningen. En avtalsbestimmelse ska anses hora
till omrédet for lagstiftningen 1) om bestimmelsen géller utdvande eller inskrinkning av en
rattighet som ar tryggad i grundlagen, 2) om bestimmelsen i Ovrigt géller grunderna for
individens rittigheter eller skyldigheter, 3) om det enligt grundlagen ska foreskrivas i lag om
den fraga som bestimmelsen avser, 4) om det finns géllande bestimmelser i lag om den fraga
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som bestdmmelsen avser eller 5) om det enligt rddande uppfattning i Finland ska foreskrivas
om den i lag. Frdgan paverkas inte av om en bestimmelse strider mot eller 6verensstimmer med
en lagbestdmmelse i Finland (GrUU 11, 12 och 45/2000 rd).

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande (se GrUU 80/2022 rd) om Finlands anslutning till
nordatlantiska fordraget att nordatlantiska fordraget i sin helhet ska anses hora till omradet for
lagstiftningen. Enligt utskottets uppfattning bildar nordatlantiska fordraget en integrerad helhet
dér de enskilda artiklarna har ett nira inboérdes samband. Enligt regeringens beddmning &r det
nordatlantiska fordraget, som dr det fordrag genom vilket Nato inréttats, unikt. Bestimmelserna
i fordraget berdr 1 stor utstrdckning organisationens verksamhet och artiklarna kompletterar
varandra. Bestimmelserna i avtalet om forsvarssamarbete dr inte pa motsvarande sétt kopplade
till varandra utan de géller olika delomréden i lagstiftningen. Avtalet bildar dock en helhet av
bestammelser som géller forsvarssamarbete, som enligt regeringens uppfattning i sin helhet hor
till omradet for lagstiftningen med undantag for avtalets slutbestimmelser. Det har kommits till
motsvarande slutsats gillande Nato Sofa och Parisprotokollet (se RP 90/2023 rd s. 127-128,
GrUU 2/2024 rd, s. 6). Nér det giller slutbestimmelser utgdrs undantaget av artikel 30.3, som
giller avtalets giltighetstid pa 10 ar och kraver riksdagens godkdnnande, eftersom bestimmelsen
paverkar den tidsméssiga dimensionen av de avtalsbestdmmelser (artiklarna 3, 4, 6 och 11) som
inskrdnker Finlands suverdnitet for att avtalet inte kan sédgas upp innan det har varit i kraft i 10
ar.

Artikel 1 i avtalet om forsvarssamarbete giller avtalets tillimpningsomrade och syfte. I
bestimmelsen konstateras att genom avtalet om forsvarssamarbete i enlighet med folkrétten och
med Finlands samtycke faststélls ramarna for fordjupat forsvars- och sikerhetssamarbete och
partnerskap mellan Finland och Forenta staterna. Artikeln innehéller skyldigheten att driva
verksamheten med full respekt for Finlands suverénitet, lagstiftning och internationella rittsliga
forpliktelse. Bestimmelsen paverkar tillimpningen av avtalet och hor 1 sig till lagstiftningens
omrade. Dessutom hor artikel 2, som géller definitionerna i avtalet om forsvarssamarbete, till
omradet for lagstiftningen. Om de begrepp som definieras i avtalet eller de bestimmelser som
avser avtalets tillimpningsomréade géller frdgor som hor till omradet for lagstiftningen, paverkar
definitionerna indirekt innehéllet och tillimpningen av dessa materiella bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen, och de hor darfor ocksaé sjélva till omrédet for lagstiftningen (se
GrUU 6/2001 rd och GrUU 24/2001 rd).

Dessutom hor artiklarna 3—28 i avtalet om fOrsvarssamarbete i huvudsak till omrddet for
lagstiftningen. Forhéllandet mellan bestimmelserna i avtalet om forsvarssamarbete och den
nationella lagstiftningen har redogjorts for i propositionens motivering enligt artikel i avsnitt 9.

Artiklarna 29 och 30 i avtalet om forsvarssamarbete innehéller sedvanliga slutbestimmelser om
avtalets obundna tvistlosning, informationsvéxling, ikrafttrddande och dndring av avtalet och
bilagorna till det, som inte hor till omradet for lagstiftningen och som dérmed inte heller kraver
riksdagens samtycke. Ett undantag fran detta utgdrs pa ovan forklarade sétt av artikel 30.3 i
avtalet, som géller avtalets giltighetstid och uppségning, som ocksa har koppling till avtalets
materiella bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen och som begrénsar Finlands
suverdnitet.

I bilaga A till avtalet finns en forteckning dver de anldggningar och omrdden som i synnerhet
artiklarna 3 och 4 i avtalet om forsvarssamarbete giller och betriffande vilka i synnerhet
befogenheterna enligt artikel 6 ska tillimpas. Aven om grénserna till de i bilagan faststéllda
omradena eller omrddenas noggranna definition inte hor till omradet for lagstiftningen, ar
riksdagens samtycke till bilagan i sin helhet dock n6dvéndigt med tanke pa Finlands suverénitet,
eftersom bilagan reglerar tillimpningsomradet av vissa artiklar (i synnerhet artiklarna 3, 4 och
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6) och paverkar dirmed ocksa tillimpningen av dessa materiella bestimmelser. Darfor kan
bilagan i sin helhet anses vara av avsevérd betydelse, vilket innebar att riksdagens samtycke till
dess godkéinnande dr nddvéandigt enligt 94 § 1 mom. i grundlagen. Bilaga A dr en integrerad del
av avtalet och &ndringar i den forutsétter beslut som fattas i det forfarande som avses i 8 kap. i
grundlagen.

15.2 Behandlingsordning

15.2.1 Utgangspunkter

Allménna utgangspunkter

Avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna skapar enligt artikel 1.1 i
avtalet i enlighet med folkritten och med Finlands samtycke ramarna for fordjupat forsvars- och
sdkerhetssamarbete och partnerskap mellan Finland och Forenta staterna. I ingressen till avtalet
framhédvs i synnerhet Forenta nationernas stadga, nordatlantiska fordraget samt bevarandet av
internationell fred och sikerhet. Amerikanska styrkors nérvaro pa finskt territorium baserar sig
pa Finlands samtycke och syftet med nérvaron ir att stodja parternas anstrangningar att frimja
fred och sékerhet pd omraden av Omsesidigt intresse och Omsesidig nytta samt att delta i
gemensamma forsvarsinsatser.

Avtalet om forsvarssamarbete ér ett bilateralt avtal mellan Finland och Forenta staterna som
géller amerikanska styrkors réttigheter och skyldigheter pa finskt territorium. Avtalet
intensifierar forsvarssamarbetet mellan lidnderna samt kompletterar och moderniserar
bestimmelserna i Nato Sofa. Avtalet om forsvarssamarbete dr dock inte dmsesidigt, eftersom
det enbart géller amerikanska styrkors verksamhet pa finskt territorium. Avvikande frdn Nato
Sofa innehaller avtalet om forsvarssamarbete d4ven amerikanska styrkors rétt att komma in pa
finskt territorium utan separata inresetillstand.

Rittsligt ar avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna ett bilateralt
fordrag mellan tva av Natos medlemsldnder som har anknytning till Nato Sofa men som inte
direkt hirleder fran Finlands medlemskap i1 Nato.

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen fattas beslut om godkdnnande eller uppsidgning av en
internationell forpliktelse med enkel majoritet. Enligt 95 § 2 mom. i grundlagen ska ett
lagforslag om sittande i kraft av en internationell fOrpliktelse behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen ska beslutet dock fattas med minst tvé tredjedelar av de avgivna
rosterna, om ett forslag om godkénnande av en forpliktelse géller grundlagen eller dndring av
rikets territorium eller med hansyn till Finlands suverinitet betydande 6verforing av behdrighet
till Europeiska unionen eller till en internationell organisation eller institution. P4 motsvarande
sétt star det i 95 § 2 mom. i grundlagen att om forslaget dock géller grundlagen eller 4ndring av
rikets territorium eller med hansyn till Finlands suverénitet betydande 6verforing av behorighet
till Europeiska unionen eller till en internationell organisation eller institution, ska riksdagen,
utan att forslaget lamnas vilande, godkénna det med ett beslut som har fattats med minst tvé
tredjedelar av de avgivna rosterna.

Fragor av tvé slag regleras i 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen. For det forsta omfattar

paragraferna situationer som forutsétter en sa kallad inskrankt grundlagsordning (drenden som
géller grundlagen), 1 vilket fall lagen godkdnns med tva tredjedelars majoritet, och till sin natur
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ar lagen en sé kallad undantagslag. De 6vriga situationer som ndmns i paragraferna ska snarare
definieras som drenden som forutsétter tva tredjedelar av de avgivna rosterna, vilket inte betyder
att lagen blir en undantagslag (RP 60/2010 rd, s. 45-46).

I avtalet om forsvarssamarbete overfors befogenheter inte till internationella organisationer eller
institutioner, och det &r inte heller friga om en &ndring av rikets territorium. Séledes &r
bedéomningen av huruvida det i avtalet ingér bestimmelser som géller grundlagen pa det sétt
som avses i 94 § 2 mom. och i 95 § 2 mom. i grundlagen av central betydelse. Uttrycket "géller
grundlagen” har av hdvd tolkats sa att det ar fraga om avtalet till ndgon del strider mot Finlands
grundlag (se t.ex. GrUU 2/2024 rd, stycke 14). Centralt vid bedomningen dr ddrmed huruvida
avtalet om forsvarssamarbete anses vara forenligt med grundlagen eller strider det till ndgon del
med grundlagen sé att detta forutsétter godkdnnande av avtalet med tva tredjedelar av de
avgivna rosterna enligt bestimmelserna i 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt forarbetena till grundlagen &r utgdngspunkten att en internationell forpliktelse bara i
undantagsfall ska godkédnnas i1 sd kallad inskrdnkt grundlagsordning. 1 forarbetena till
grundlagen har det konstaterats att det klaraste, godkédnda omradet for en undantagslag kan
anses vara internationella forpliktelser, som avses 1 95 § 2 mom. i grundlagen. Dessa godkénns
i inskrénkt grundlagsordning. I forarbetena till grundlagen har det konstaterats att &ven en lag
om sittande i kraft av en internationell forpliktelse som har behandlats i inskriankt
grundlagsordning enligt 95 § 2 mom. i grundlagen i rittsligt hinseende &r en undantagslag, som
omfattas av kravet pa avgriansat undantag enligt 73 §.

Under den nuvarande grundlagens giltighetstid har grundlagsutskottet ansett att tre
internationella avtal har forutsatt godkdnnande i inskrénkt grundlagsordningen (GrUU 45/2000
rd, GrUU 18/2003 rd och GrUU 2/2024 rd). Det ar friga om ett mycket sédllsynt undantag.
Déarfor overvdgs det senare i motiveringen i vilken lagstiftningsordning avtalet om
forsvarssamarbete bor godkinnas.

Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen deltar Finland i internationellt samarbete i syfte att sdkerstélla
fred och minskliga rittigheter samt i syfte att utveckla samhillet. 1 forarbetena till
bestammelsen har det konstaterats att det foreslagna 3 mom. ska ha betydelse dven med tanke
pa tolkningen vid bedomningen av nidr en internationell forpliktelse ar i strid med
bestammelserna om suverénitet i den nya regeringsformen. Dérfor dr det motiverat att utga fran
att sddana internationella forpliktelser som anses vara sedvanliga i modernt internationellt
samarbete och som bara i ringa utstrackning paverkar statens suverénitet kan som sédana inte
anses strida mot grundlagens bestimmelser om suverénitet (RP 1/1998 rd, s. 73/I1). Med detta
stillningstagande i forarbetena som utgangspunkt diskuteras det ndrmare nedan om det kan
anses att forpliktelsen dr sddan som &r sedvanlig i modernt internationellt samarbete och som
bara i ringa utstrackning paverkar statens suverdnitet. I betraktelsen fasts uppméarksamhet vid
betydelsen av Finlands Natomedlemskap for beddmningen av den konstitutionella naturen av
avtalet om forsvarssamarbete.

I synnerhet med tanke pd 1 § 3 mom. i grundlagen finns det skil att granska syftet med avtalet
om forsvarssamarbete. Grundlagsutskottet har tidigare bedomt till exempel Finlands
medlemskap i Nato med tanke pad 1 § 3 mom. i grundlagen och konstaterat att Finlands
medlemskap i Nato fran den hér synvinkeln &r problemfritt (GrUU/2022 rd, stycke 7 och 8 samt
33). I regeringens proposition om Nato Sofa bedomdes avtalet med avseende pa 1 § 3 mom. i
grundlagen (RP 90/2023 rd, s. 134). Grundlagsutskottet behandlade inte saken nirmare i sitt
utldtande om Nato Sofa.
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Artikel 1.1 i avtalet om forsvarssamarbete innehdller en bestimmelse om avtalets syfte. Enligt
den faststélls i avtalet i enlighet med folkrdtten och med Finlands samtycke ramarna for
fordjupat forsvars- och sdkerhetssamarbete och partnerskap mellan Finland och Forenta
staterna; avtalet kompletterar de villkor som faststills i Nato Sofa och som reglerar nérvaron av
amerikanska styrkor och anhoriga till deras medlemmar pa finskt territorium samt, i sérskilda
situationer som anges i detta avtal, amerikanska avtalsentreprendrers nérvaro och verksamhet
pa finskt territorium. Artikel 1.1 i avtalet uttrycker en utgangspunkt som ar av betydelse for
avtalets bedomning, dvs. att Forenta staternas verksamhet i Finland sker med Finlands
samtycke, som Finland ger genom detta avtal. Syftet med avtalet ska ocksa granskas med dess
ingress som utgangspunkt. I ingressen konstateras att avtalet bidrar till internationell fred och
stabilitet. | ingressen konstateras vidare att parterna ar beslutna att utveckla sin individuella och
kollektiva formaga att std emot vépnade angrepp och att hindra, motverka och forsvara sig mot
angripare, med sirskilt beaktande av Forenta nationernas stadga och nordatlantiska fordraget
samt bevarandet av internationell fred och sékerhet. Syftet med avtalet kan anses godtagbart
med hinsyn till 1 § 3 mom. i grundlagen.

I utgangspunkterna till suverdnitetsbedomningen av avtalet om fOrsvarssamarbete ar det av
betydelser med tanke pa beddmningen av hela avtalet att fasta uppmérksamhet vid artikel 1.2 i
avtalet om forsvarssamarbete. Enligt artikel 1.2 i avtalet om forsvarssamarbete respekteras det
i all verksamhet som omfattas av avtalet Finlands suverénitet, lagstiftning och internationella
rattsliga forpliktelser, inklusive vad géller lagring av vissa typer av vapen pa finskt territorium
(se avsnitt 2.2 ovan). Det hdnvisas dessutom till bestimmelsen i artikel 1.2 separat i artiklarna
3, 4 och 11 i avtalet, eftersom de i betydande grad berdér Finlands suverénitet, men punkten i
fraga ska ldsas som en Overgripande bestimmelse som &r av betydelse for alla bestimmelserna
1 hela avtalet.

Fran suverénitetssynvinkeln har ocksa mdjligheten att sdga upp avtalet om foérsvarssamarbete
av betydelse. Avtalet dr, i enlighet med artikel 30 i avtalet, forst i kraft i 10 ar, varefter det
fortsdtter att vara i kraft tills vidare, om inte ndgondera av parterna siger upp avtalet. Under
avtalets giltighet dr det mdjligt att ingripa i eventuella meningsskiljaktigheter géllande
tolkningen av avtalets tillimpning med tvistlosningsmekanismen enligt artikel 29 i avtalet.
Enligt artikel 29.4 ska de verkstéllande organen vid behov samrida for att sékerstélla en korrekt
verkstillighet av avtalet. De verkstéllande organen ska ta fram forfaranden for samrad mellan
sina respektive personalstyrkor for alla fragor som géller en effektiv verkstéllighet av avtalet.
Enligt artikel 29.5 ska tvister om tolkningen och tillimpningen av avtalet 16sas pa lagsta mojliga
niva och vid behov lyftas till de verkstéllande organen for behandling och 16sning. De tvister
som inte kan 16sas av de verkstillande organen ska nér sé &r lampligt hinskjutas till parterna,
dvs. regeringarna, for samrad och 16sning. Enligt artikel 29.6 fér tvister och andra fragor som ar
foremal for samrad enligt avtalet inte hanskjutas till nationella domstolar, till internationella
domstolar, tribunaler eller liknande organ eller till ndgon annan tredje part for avgorande.
Verkstillandet av avtalet forutsitter aktiv verksamhet av finska myndigheter. Finska
myndigheter ska for sin del se till att avtalet tillimpas i1 enlighet med Finlands grundlag och
internationella forpliktelser. I sista hand loser Finlands och Forenta staternas regeringar
meningsskiljaktigheterna.

Dessutom ska det beaktas att artikel 29.3 i avtalet gor det mojligt for parterna eller deras
verkstillande organ att dir sa dr lampligt ingd genomforandeavtal eller 6verenskommelser for
att genomfora bestdmmelserna i detta avtalet. Enligt artikel 30.2 i avtalet far avtalet dndras
genom skriftlig verenskommelse mellan parterna. Parterna far genom genomforandeavtal eller
Overenskommelser avtala om nirmare tillimpning av bestimmelserna och om gemensamma
tolkningar som géiller dem. Det &dr ocksd mojligt for parterna att genom gemensam
overenskommelse dndra avtalet redan under de forsta 10 éren.
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En av kirnfrdgorna med tanke pa den forfattningsrittsliga bedomningen av avtalet om
forsvarssamarbete &r i synnerhet bedomningen av avtalet med beaktande av 1 §, 94 § 2 mom.
och 95 § 2 mom. i grundlagen.

Férhallande till Nato Sofa

Grundlagsutskottet har bedomt anslutningen till Nato Sofa i sitt utlaitande GrUU 2/2024 rd.
Eftersom avtalet om forsvarssamarbete till vissa delar har direkt materiell anknytning till
bestammelserna i Nato Sofa, ska bedomningen till den hir delen géras med hidnsyn till detta
utlatande. Sdsom det har konstaterats ovan har avtalet om forsvarssamarbete ett nira samband
med Nato Sofa, &ven om det ar fraga om ett separat bilateralt avtal som inte har ndgot direkt
samband med Natomedlemskapet.

Avtalet om forsvarssamarbete tilldimpas i allt forsvarssamarbete med Forenta staterna, inklusive
Natosamarbete da amerikanska styrkor befinner sig pé finskt territorium. Mellan andra
medlemslénder i Nato tillimpas Nato Sofa. I samarbetet med Forenta staterna tillimpas avtal
om fOrsvarssamarbete och Nato Sofa parallellt. Detta innebér att Nato Sofa, kompletterat med
bestimmelserna i avtalet om forsvarssamarbete, tillimpas till den del som bestdmmelser finns i
bigge avtalen. Till den del som Nato Sofa innehaller bestimmelser som inte finns i avtalet om
forsvarssamarbete, tilldmpas enbart Nato Sofa. Avtalet om forsvarssamarbete omfattar dven
omraden som inte ingar i Nato Sofa.

Den centrala skillnaden mellan avtalet om forsvarssamarbete och Nato Sofa géller amerikanska
styrkors ritt att komma in i den andra avtalspartens territorium. Nér Nato Sofa tilldimpas,
bestims eller avtalas det alltid separat om inresa. I avtalet om forsvarssamarbete baserar sig
ritten till inresa pa sjélva avtalet. I avtalet om forsvarssamarbete ingér ocksé ritten att anvinda
separat avtalade anldggningar och omréden inom den mottagande staten, och de mojliggor
placeringen av materiel pa forhand. Om dessa finns inga bestdimmelser i Nato Sofa.

Grundlagsutskottet har bedomt Nato Sofa i sitt utlaitande GrUU 2/2024 rd. Grundlagsutskottet
konstaterade att det i avtalet fanns tre frdgor som géllde grundlagen: ritten att utdva jurisdiktion
inom Finlands territorium, fragan om att forbjuda domande till dodsstraff och rétten att Gvervaka
omraden.

Niér det géller utdvande av jurisdiktion anség utskottet att en annan stats mojlighet att utdva
jurisdiktion inom finskt territorium var problematiskt med tanke pa Finlands interna suverénitet.
Grundlagsutskottet konstaterade att det ocksa dr av betydelse att denna jurisdiktion giller
drenden som hor till de allménna domstolarnas behorighet samt att det forblir 6ppet hur
rittigheterna enligt 8 § 1 grundlagen och 21 § i grundlagen ska tryggas (se d&ven RP 90/2023 rd,
s. 136). Utskottet omfattar darfor regeringens bedémning att den séndande statens rétt att utdva
jurisdiktion inom finskt territorium géller grundlagen pa det sétt som avses i 94 § 2 mom. i
grundlagen och 95 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 2/2024 rd, stycke 32).

Gillande dodsstraff konstaterade grundlagsutskottet att eftersom Nato Sofa inte forbjuder
domande till dodsstraff pa finskt territorium, tillater avtalet i princip det att den sdndande staten
kan doma till dodsstraft pa finskt territorium. Grundlagsutskottet konstaterade att det i huvudsak
ar mojligt att tolka Nato Sofa pé ett med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna samt
de minskliga rittigheterna problemfritt sétt. Grundlagsutskottet konstaterade vidare att
konflikten med forbudet mot dodsstraff i praktiken alltsa kan konkretiseras nirmast om den
sindande statens rattskipnings- eller forvaltningsmyndigheter med stod av avtalet agerar
sjalvstandigt pa finskt territorium utan de finlaindska myndigheternas medverkan i strid med det
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faktiska samforstdnd som ndmns i propositionen. Utskottet konstaterar dock att en sddan formell
mojlighet géller grundlagen pa det sétt som avses i 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen,
eftersom forbudet i 7 § 2 mom. i grundlagen ar ovillkorligt. (GrUU 2/2024 rd, stycke 34-42)

Grundlagsutskottet hade ingenting att anmérka mot det som i propositionens motivering till
lagstiftningsordningen ségs om den séndande statens rétt att vidta lampliga atgérder i enlighet
med artikel VII.10 a andra meningen i Nato Sofa (6vervakning av lokaler). Utskottet
konstaterade att avtalsbestimmelsen pd de grunder som nidmns i propositionen géllde
grundlagen (GrUU 2/2024 rd, stycke 33).

Grundlagsutskottet behandlade i sitt utlitande om Nato Sofa ocksd de hdgsta
laglighetsdvervakarnas behorighet. Utskottet konstaterade att eftersom propositionen inte
innehéller uttryckliga avtalsbestimmelser eller forslag till bestimmelser exempelvis om
sérskild begransning av de hogsta laglighetsdvervakarnas behdrighet, ar det enligt utskottet inte
nodviandigt att pa forhand behandla de hogsta laglighetsovervakarnas behorighet genom
kategoriska definitioner. Utskottet omfattade darfor den standpunkt som presenterats i
propositionen motivering géllande behandlingsordningen (s. 147-148), enligt vilken
forhallandet mellan den séndande statens verksamhet enligt Nato Sofa eller Parisprotokollet och
skotseln av offentliga uppdrag enligt 108 § 1 mom. och 109 § 1 mom. i grundlagen ska bedémas
frén fall till fall i laglighetsdvervakarnas verksamhet (GrUU 2/2024 rd, stycke 20). Inte heller
avtalet om forsvarssamarbete innehaller nagra bestimmelser som uttryckligen géller de hogsta
laglighetsdvervakarnas behorighet. Darmed kan avtalet om forsvarssamarbete till den hér delen
pa motsvarande sitt anses vara problemfritt i konstitutionellt hdnseende.

15.2.2 Forenta staternas ratt till inresa och uppehall

Det finns bestimmelser om Forenta staternas rétt till inresa och uppehall i artiklarna 3,4 och 11
i avtalet om forsvarssamarbete.

Lartikel 11.1 i avtalet om forsvarssamarbete konstateras att nér luftfartyg, fartyg och fordon som
i enlighet med avtalet om forsvarssamarbete anvénds av amerikanska styrkor eller enbart for
deras rikning reser in i, reser ut frn och fritt ror sig pa finskt territorium ska artikel 1.2 i avtalet
foljas och parternas synpunkter horas och beaktas (konsultation). Genom bestimmelserna i
artikeln ges amerikanska luftfartyg, fartyg och fordon i princip rétten att fritt resa in i finskt
territorium i enlighet med 1&dmpliga samordnings- och anmélningsforfaranden. Hénsyn ska dock
i all verksamhet tas till skyldigheten enligt artikel 1.2 i avtalet att visa full respekt for Finlands
suverdnitet, lagstiftning och internationella réttsliga forpliktelser samt till hdérande och
beaktande av bigge parternas synpunkter.

Av bestdmmelsen foljer att amerikanska styrkors inresa och uppehéll i finskt territorium inte av
Forenta staterna forutsitter separata tillstdnd enligt territorialovervakningslagen. Inresan ska
enligt artikel 11 i princip ansluta sig till sddan verksamhet om vilken Finlands synpunkter har
horts och beaktats. Det horande och beaktande av parternas &sikter som avses i artikel 11.1 i
avtalet kan ske pé olika nivéer frdn vapnade styrkor till statens hogsta ledning. Dylikt hérande
och beaktande av parternas synpunkter som avses i artikel 11.1 ska vara mdjligt i olika skeden,
till exempel i anknytning till dvningsverksamhet, anvidndning av styrkor och den arliga
planeringen av den operativa verksamheten eller fran fall till fall. Bestimmelsen mdjliggdr dven
vid behov nationellt beslutsfattande, till exempel ett beslut enligt lagen om beslutsfattande om
internationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet 1 sddana situationer
som avses i lagen. Amerikanska styrkors inresa baserar sig i princip p4 gemensam planering
mellan finska och amerikanska vépnade styrkor. I anknytning till hérandet och beaktandet av
parternas synpunkter ska synpunkterna om verksamheten enligt avtalet samordnas, eventuella
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problem lyftas fram, vid behov till den politiska nivan. Konsultationen gor det ocksa mojligt att
Finland kan meddela att nagon verksamhet inte dverensstimmer med finsk lagstiftning eller
sddana internationella rittsliga forpliktelser som dr bindande for Finland eller att den forutsétter
nationellt beslutsfattande.

Enligt artikel 11 i avtalet f&r amerikanska styrkor far rora sig fritt i Finland. Det ska inte riktas
nagra sérskilda begrinsningar pa amerikanska styrkors rorelser, men de ska respektera
rorelsebegriansningar av olika slag. Till exempel pa basis av territorialovervakningslagen,
gransbevakningslagen, polislagen och luftfartslagen har det foreskrivits eller bestdmts om
skyddsomraden eller begrinsade omrdden av olika slag i vilka rorelser eller andra funktioner
har begriinsats. Aven rorelsebegrinsningar gillande Alands demilitariserade zon har betydelse
for fri rorelse.

Rétten att komma in i landet har ocksé néra anknytning till ritten enligt artikel 3 i avtalet att ha
tillgéng till de i bilaga A &verenskomna anldggningarna och omradena. Artiklarna 3 och 11 i
avtalet har samband med varandra sa att artikel 11 tillater fri inresa for luftfartyg, fartyg och
fordon som anvinds av amerikanska styrkor eller enbart for deras rakning pa det sitt som avses
i artikeln och artikel 3 tilldter obehindrad tillgéng till de i bilaga A listade omrédena for
amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprenorer, finska avtalsentreprenorer, anhdriga och
andra som parterna kommit 6verens om. For att den riatt som nédmns i artikel 3.1 kan forverkligas
forutsitter det rdtten enligt artikel 11. Dessutom fOrutsétter artikel 4 1 fraga om
forhandslagringen av materiel amerikanska styrkors tillgang till finskt territorium.

Ritten till inresa av en annan stats soldater har tidigare betraktats med hénsyn till suverénitet
nagra ganger av grundlagsutskottet. I de tidigare utldtandena har det varit friga om att Finland
antingen fattar ett beslut som ger rétten till inresa fran fall till fall eller uttrycker sitt samtycke
till inresa. I de tidigare fallen har det ddrmed varit fraga om att tillata inresa pa basis av en
beddmning fran fall till fall.

Natomedlemskapet innebér att styrkor for dess medlemsstater kan komma in pa finskt
territorium enbart efter att Finland uttryckligen begirt eller samtyckt till det, vilket betyder att
inresan inte har ansetts orsaka nigra problem med tanke pa suveréniteten (GrUU 80/2022 rd,
GrUU 2/2024 rd). I territorialdvervakningslagen finns bestimmelser om ankomst till finskt
territorium och om uppehéll i landet samt om tillstindsforfaranden. En militirperson, ett
militdrfordon, militért fartyg, militért luftfartyg och annat statsfartyg frén en frimmande stat far
1 princip inte utan tillstdnd dverskrida grinsen till finskt territorium eller uppehalla sig i landet,
delta i en militdir Ovning eller foranstalta en sidan enligt territorialdvervakningslagen.
Tillstdndsérendet behandlas och avgoérs av huvudstaben. Forsvarsministeriet avgor ett
tillstandsdarende som giller en militdr 6vning och kan dessutom forbehalla sig beslutanderdtten
i ett d&rende som annars ska avgoras av huvudstaben. Territorialovervakningslagen har godkénts
med grundlagsutskottets medverkan men i utldtandena har det inte ndrmare tagits stéllning till
beslutsfattandeforfarandets forhallande till suverédnitet (GrUU 21/2000 rd). D& behandlade
utskottet fragan om hur mycket inresa man kan tillata med férsvarsministeriets beslut. Utskottet
konstaterade att utgdngpunkten vid tillimpningen av bestdmmelserna dock bor vara att de
endast géller relativt sma avdelningar. Nar det géller stérre militdra avdelningar, som de facto
kan paverka var suveranitet, bor fragan om ankomst avgoras utifran internationella férdrag och
genom en beslutsprocess som giller dem (GrUU 21/2000 rd, s. 3/II). Enligt 3 § i
territorialovervakningslagen géller om ankomst till finskt territorium, uppehéll i landet och
avresa fran landet utover den lagen dessutom vad som sirskilt bestims ddrom eller foreskrivs i
internationella avtal som é&r forpliktande for Finland. Enligt regeringens proposition om
territorialovervakningslagen (RP 38/2000 rd) kan det hdnda att bestimmelser i négot
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internationellt fordrag eller andra internationella forpliktelser, t.ex. internationell sedvaneritt,
tillimpas i forsta hand fore territorialdvervakningslagen.

Aven lagen om beslutsfattande om limnande av och begiran om internationellt bistind giller
ritten av en frimmande stats militdra styrkor att komman in i landet. Den innehéaller
bestimmelser om beslutsfattande hos de hdgsta statsorganen i fraga om lamnande av och
begéran om internationellt bistdnd samt deltagande i samarbetet. Det dr fraga om situationer i
vilka inresan baserar sig pd Finlands separata beslut att begéra bistdnd eller om samarbete
(GrUU 65/2016 rd).

Den aktuella bedomningssituationen avviker frén tidigare fall i synnerhet i och med att Foérenta
staterna i avtalet om forsvarssamarbete 1 princip ges ritten till inresa och obehindrad rorelse
direkt med stod av avtalet. Horandet och beaktandet av bagge parternas synpunkter, som ingar
iartiklarna 3, 4 och 11 i avtalet om forsvarssamarbete, mojliggor informationsféormedlingen om
att genomforandet av Forenta staternas verksamhet i Finland forutsétter till exempel nationellt
beslutsfattande. Artiklarna innehaller dock inget egentligt tillstdndsforfarande. Déremot
innehaller artiklarna aktiv vixelverkan mellan Finland och Foreta staterna. Dessa artiklar
forutsitter horande och beaktande av parternas synpunkter, och som en del av detta kan Finland
komma med sina synpunkter, som Forenta staterna beaktar.

Vid bedomningen av bestimmelser om inresa och rorelse kan for det forsta beaktas att det ar
fraga om Finlands egen l0sning att anvdnda sin suverénitet, som landet har rétt att gora.
Grundlagsutskottet ansag i sitt utlitande om Finlands Natomedlemskap att den centrala
dimensionen av Finlands suverénitet enligt 1 § i grundlagen &r mojligheten att fritt besluta om
Finlands forbindelser med andra stater och internationella organisationer, och att den suverénitet
som faststélls i grundlagen inte kan anses hindra Finlands internationella forsvarssamarbete med
andra lidnder eller internationella organisationer. (GrUU 80/2022 rd, stycke 29-34). A andra
sidan ska det vid beddomningen beaktas att det inte pd samma sitt som 1 tidigare
beddmningssituationer ar fraga om att Finland fran fall till fall tillater inresan och uppehallet av
ett annat lands militéra styrkor utan Finland ger genom detta avtal en ritta att resa in i och rora
sig i landet enligt avtalet under avtalets giltighetstid. Vid bedomningen av drendet finns det skél
att beakta att avtalet enligt dess artikel 30.3 forst ska vara i kraft i 10 ar och dérefter tills vidare,
men att det kan sdgas upp. Finlands mojligheter att kontrollera inresan och uppehall i landet av
de amerikanska styrkorna under avtalets giltighet baserar sig alltsd pa parternas omsesidiga
horande och beaktande av den andra partens synpunkter enligt artikel 11.1 samt pa
bestimmelserna i artikel 11.2 i avtalet om att inresan ska ske enligt lampliga samordnings- och
anmilningsforfaranden. Detta avviker betydligt frdn andra arrangemang som Finland tidigare
gjort gillande rétten av en annan stats vipnade styrkor att komma in i och uppehalla sig i landet.

Aven om den ovan redogjorda respekten for Finlands suverinitet, hrandet och beaktande av
parternas synpunkter enligt artikel 11.1 samt samordnings- och anmélningsforfarandet enligt
artikel 11.2 inte innebar ett uttryckligt beslut om inresetillstind som motsvarar systemet i
territorialovervakningslagen eller ett uttryckligt samtycke till Foreta staternas inresa fore
inresan, kan arrangemanget dock anses ge mojligheten att definiera grinser for de amerikanska
styrkornas nérvaro inom finskt territorium.

Eftersom bestdmmelsen i forsta hand baserar sig pa brett samarbete, som baserar sig pa ett
fordrag och fortroende och pa de grinser som nirmare faststélls inom dess ramar, ska 16sningen
betraktas som mycket exceptionellt och speciell. Med tanke pa utgangspunkterna till avtalet ska
det dessutom beaktas att avtalet enligt artikel 1.1 baserar sig pa folkrétten och Finlands samtycke
och att man vid tillimpningen av avtalet enligt dess artikel 1.2 ska visa respekt for Finlands
suverdnitet, lagstiftning och internationella réttsliga forpliktelser. Dérfor dr det mdjligt att anse
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att dylikt samarbete mellan tva av Natos medlemslédnder som baserar sig pé fortroende och inom
ramen for vilket parterna nirmare genom att hora varandras synpunkter och beakta dem ska
definiera grinserna for godkénd inresa i och for sig i konstitutionellt hinseende dr mgjligt och
inte problematiskt med tanke pa 94 § 3 mom. i grundlagen, eftersom avtalet alltjamt mojliggor
Finlands egen standpunkt och viljeyttring till den andra parten, som den andra parten ska beakta.

Under konsultationen kan Finland antingen allmént eller i ett enskilt fall meddela att inresa av
en viss typ inte dr acceptabel. Med hénsyn till de amerikanska styrkornas skyldighet enligt
artikel 1.2 i avtalet att respektera Finlands suverénitet, lagstiftning och internationella réttsliga
forpliktelser, ska amerikanska styrkor agera i enlighet med Finlands stindpunkt. Denna
skyldighet stods dven av artikel 1.1, enligt vilken ramen for forsvarssamarbetet skapas i enlighet
med folkréitten och med Finlands samtycke. Om Finland meddelade att ndgon verksamhet inte
overensstimmer med Finlands lagstiftning eller internationella rittsliga forpliktelser som ar
bindande for Finlands del eller att den forutsitter nationellt beslutsfattande, ska amerikanska
styrkor avsta fran dylik verksamhet och agera enligt Finlands stdndpunkt med anledning av
skyldigheten att respektera suveréniteten enligt artikel 1.2.

Nér man emellertid tar hénsyn till att arrangemanget begransar Finlands suverénitet, eftersom
avtalet inte pa ett bindande sitt innehaller ritten att definiera narvaron av en annan stats vépnade
styrkor 1 Finland med uttryckliga forhandsbeslut, kan artikel 11.1 i avtalet anses vara
problematiskt med tanke pa 1 § 1 mom. i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan man konstatera att &ven om det kan anses att den helhet som
artikel 11.1 och 11.2 samt artikel 1.2 bildar ger Finland vissa moéjligheter att kontrollera inresan,
innebér forfarandet dock inte att Finland fran fall till fall beslutar nir inresa tillats. Bakom
inresan ligger horandet av bédgge parternas synpunkter och beaktandet av dem samt ett
samordnings- och anmilningsforfarande. Finland ska ha kvar mdjligheten att bilda en ésikt och
uttrycka sina synpunkter, som Forenta staterna ska respektera. Det ar dock majligt att Finland i
vissa situationer i forvdg inte far veta om sddan inresa som man hade velat begrénsa. Detta
avviker fran alla tidigare arrangemang som Finland gjort om inresa, arrangemanget ska vara i
kraft minst tio ar fran det att avtalet tradde i kraft och fortsétta dérefter tills vidare om inte avtalet

sdgs upp.

Pé de grunder som anges ovan kan man som helhet anse att arrangemanget inte ar problemfritt
med tanke pa 1 § 1 mom. i grundlagen. Det att Finland inte kan anvinda uttryckliga mojligheter
att fatta réttsligt bindande beslut om inresan av ett annat lands styrkor och det hur langt
arrangemanget dr kan anses begrinsa Finlands suverinitet pd ett sddant sitt att avtalet géller
grundlagen pa det sitt som avses i 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen.

15.2.3 Fragor i anknytning till verenskomna anléggningar och omraden

Artikel 3 i avtalet om forsvarssamarbete innehéller bestimmelser som géller Forenta staternas
ratt att ha tillgang till 6verenskomna anldggningar och omriden inom finskt territorium och
anvianda dem. Dessa dverenskomna anldggningar och omréden definieras i bilaga A till avtalet.
Avtalet i sig géller verksamhet i1 savél dessa anldggningar och omraden som utanfér dem.

I bilaga A definieras de 6verenskomna anldggningarna och omradena som avses i artikel 3. I
bilagan finns en forteckning over 15 foremal som &r sddana Overenskomna anléggningar och
omraden som avses i avtalet. Riksdagen ska ge sitt samtycke till de Overenskomna
anldggningarna och omradena som en del av godkidnnandet av avtalet och bilagan till det.
Forsvarsmakten ska i enlighet med 2 § i1 forslaget till lag om séttande i kraft genomfora en
nidrmare definition av omradena i samarbete med Forenta staterna genom att uppritta de
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nddvéndiga, detaljerade dokument som giller omradenas grénser. Bilaga A dr en integrerad del
av avtalet och dndringar i det forutsétter beslut som fattas enligt det forfarande som avses 1 8
kap. i grundlagen. En ndrmare definition av grinserna till de i bilaga A specificerade omradena
ar till sin natur ett beslut som ska fattas av en myndighet. Grianserna for omradena definierar i
viss mén befogenheternas grianser, atminstone nir det géller artikel 6.2 i avtalet. Beslutsfattande
1 anknytning till godkénnandet av bilaga A och éndringar i det kan anses vara problemfritt i
konstitutionellt hdnseende.

Obehindrad tillgdng till och rdtt att anvinda overenskomna anldggningar och omrdden

I den rétt som faststélls i artikel 3 i avtalet dr det frdga om en fragestéllning av ett nytt slag, i
vilken en annan stat far rétt att fa tillgéng till finskt territorium och anvinda det p&4 omfattande
sétt direkt med stod av ett avtal utan uttryckligt avtalande eller samtycke. I princip ska dylika
Overenskomna anldggningar och omraden, som avses i bilaga A, anvindas gemensamt av
Forenta staterna och Finlands forsvarsmakt. Darmed &r det framfor allt friga om att Finland
med stod av avtalet ger amerikanska styrkor rétten att agera pa vissa dverenskomna stéllen.
Rattsligt ar det fraga om att Forenta staterna pé basis av avtal under avtalets giltighetstid ges
tillgdng av mer permanent karaktir till vissa anldggningar och omraden samt rétten att anvinda
dem. Beviljandet av permanent tillgaing och anvéndningsritt &t en frimmande stat kan i viss
man jimforas med immuniteten av diplomatiska beskickningars lokaler (artikel 22 i
Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser, FordrS 4/1970).

Fragan kan for det forsta beddmas ur den synvinkeln att det &r frdga om ett avtal om
forsvarssamarbete mellan Finland och en annan Natomedlem i vilket den andra staten pé basis
av avtal ges tillgang till och rétten att anvdnda anlédggningar och omréden. Detta avviker dock
frén det som medlemsskapsforpliktelserna i Nato forutsétter av Finland, och det ar friga om en
mer langtgéende form av samarbete. [ verksamhet som sker inom ramen for Nato forutsétter en
annan Natomedlemsstats inresa i en annan medlemsstats territorium alltid ett uttryckligt
nationellt beslut eller samtycke av den mottagande staten. Avtalet avviker frén det sedvanliga
samarbetet mellan Natos medlemsstater framfor allt sé att Forenta staterna i den ges en mycket
Oppen och ldngvarig tillgéng till och ratt att anvinda omraden.

Om den andra medlemsstatens tillgdngs- och anvandningsritt till finskt territorium enbart ska
ansluta sig till visst, noga definierat samarbete, till exempel 6vningsverksamhet eller en viss
operation, kan den pa det hér sdttet begrinsade bestimmelsen anses utgdra en mer sedvanlig
form av samarbete nir det géller militira allianser. Grundlagsutskottet har inte tidigare
behandlat ett motsvarande utgingslige for bedomningen.

Det finns dock skél att vid bedomningen komma ihég att dylik 6ppen och léngvarig tillgang till
och ritt att anvinda omraden enligt avtalet om forsvarssamarbete utgdr en mer langtgaende
form av samarbete 4n vad som forutsitts av Finland som Natomedlem. Med beaktande av en
hur omfattande rdtt det &r frdga om hir, i synnerhet med beaktande av Oppenheten och
omfattningen av forteckningen dver anvéndningssyften i artikel 3.1 i avtalet, kan det uppskattas
att detta utgangslage for bedomningen avviker fran samarbetet med andra Natoldnder.

Nér man tar hinsyn till dppenheten och omfattningen av tillgangen till och rétten att anvénda
omradena enligt artikel 3, kan man konstatera att det &r frdga om en mycket omfattande rétt. |
foremalen enligt bilaga A till avtalet dr det friga om att en frimmande stats vipnade styrkor pa
basis av ett fordrag far tillgangs- och anvandningsrétten till de i bilagan ndimnda féremalen, som
innehas av Finlands forsvarsmakt och Grénsbevakningsvidsendet. Grundlagsutskottet har
tidigare gjort en distinktion dar det har forutsatt att nar det géller inresan av stérre militdra
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avdelningar, som de facto kan paverka suveréniteten, bor frdgan avgoras utifran internationella
fordrag och genom en beslutsprocess som géller dem (GrUU 21/2000 rd, s. 3/II).
Grundlagsutskottet har inte tagit stéllning till huruvida inreserétten av en allierad stats militdra
avdelningar ska betraktas pa annat sitt &n innan Finland blev Natomedlem. Samtidigt kan det
ocksé konstateras att utskottet inte heller har uppskattat en hurudan betydelse ska ges at det
faktum att en annan Natomedlemsstat ges mer omfattande och ldngvarigare tillgangs- och
anvandningsrétt till finska militira foremal &dn nér det géller sedvanligt 6vningssamarbete.

Avtalet ger amerikanska styrkor obehindrad tillgangs- och anvandningsrétt till forsvarsmaktens
och Grinsbevakningsvisendets foremal. Det ér friga om militdra foremal, vilket innebér att den
obehindrade tillgdngs- och anviandningsrétten av en fraimmande stats styrkor till dessa féremal
ska anses vara ocksa utrikes- och sikerhetspolitiskt av stor betydelse.

Pé de grunder som anges ovan kan en obehindrad tillgangs- och anvéndningsritt inte anses vara
problemfritt med tanke pa Finlands suverénitet.

Amerikanska styrkors exklusiva tillgang till och rdtt att anvdinda 6verenskomna anldggningar
och omrdden

Enligt artikel 3.2 i avtalet har parterna gemensam tillgdng till och rétt att anvénda de
Overenskomna anldggningarna och omradena med undantag av sddana delar av dem till vilka
de verkstdllande organen uttryckligen faststillt att endast amerikanska styrkor ska ha tillgang
till och ritt att anvéinda. Med stdd av denna avtalsbestimmelse kan Finland och Forenta staterna
avtala att nagon del av de i bilagan avsedda anldggningarna och omridena kan bara utses for
Forenta staternas anviandning. Enligt artikel 3.3 i avtalet ger Finland, for att frimja sadan
verksamhet och sddana dndamél, de amerikanska styrkorna tillstdind att av sdkerhetsskél
kontrollera tilltradet till sddana Gverenskomna anldggningar och omraden eller sddana delar av
de overenskomna anldggningarna och omradena som endast far anvindas av amerikanska
styrkor.

Ett sadant omrade av exklusiv anvdndning &r i praktiken ett omradde pa finskt territorium som
avses i bilagan eller en del av det till vilket Forenta staterna ges exklusiv tillgdng och
anvindningsratt. Dylik rédtt till exklusiv anvéndning kan vara tidsmissigt begrinsad. For
exklusiv anvindning kan utses till exempel rum frén en byggnad, en hel byggnad eller ocksa
hela delar av de 6verenskomna anlédggningarna och omradena. Till den del som det 4r fraga om
en liten del av en byggnad i de 6verenskomna anlidggningarna och omrédena, till exempel ett
rum eller en del av en lokal, har detta ingen betydelse med tanke pa suverénitet. Till den del
som det omrade som utsetts for exklusiv anvindning &r storre, ska saken beddémas pa annat sétt.
Vid statsradets allmdnna sammantrade avgdrs i enlighet med 67 § 1 grundlagen vittsyftande och
principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse kraver det. Enligt 12 §
2 mom. i statsradslagen (175/2003) avgdrs vid allmént sammantridde bland annat 6vriga drenden
vars samhéllspolitiska eller ekonomiska betydelse forutsétter det. Enligt 14 § i statsradslagen
kan drenden som ankommer pa ett ministerium i enskilda fall Overforas till allmént
sammantriade, om de anses vara sa vittsyftande eller principiellt viktiga att de ska avgoras vid
allmint sammantride. Beslutet om &verforingen fattas harvid vid allmént sammantride pa
framstéllning av statsministern eller ministern i fraga. Beslutsfattandets niva ska alltsa bero pa
hur betydelsefull den exklusive anvéndningen dr. Betydelsefullheten beror till exempel péa
omradets omfattning, lige eller anvindningssyfte. Riksdagen ska ha rétt att fa information i
enlighet med 47 § och 97 § i1 grundlagen. Dessutom kan statsrddet ge riksdagen en redogorelse
enligt 44 § i grundlagen, om statsradet anser att det krivs ett uttryckligt stillningstagande av
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riksdagen for en friga som beror den exklusiva anvdndningen av en 6verenskommen anldggning
eller ett dverenskommet omréde.

Sadan verksamhet dir Finland utser en hel byggnad eller ett begransat omrade till en annan stat
for exklusiv anviandning och samtidigt ger den andra staten rétten att ansvara for beslutsfattandet
om tillgdngen till omrddet betyder i praktiken en begrdnsning av finska myndigheters
befogenheter. 1 forarbetena till grundlagen har det konstaterats att suverdnitet omfattar savél
intern som extern suverdnitet. Enligt forarbetena avses det med intern suverénitet att statsmakten
utgdr den hogsta rittsliga makten i staten. Den viktigaste konsekvensen av den inre
suverdniteten dr behdrigheten att bestimma om de myndigheters och andra organs behorighet
som utdvar offentlig makt inom statens territorium. Behdrigheten omfattar &ven makt att besluta
om réittsordningens innehdll, bestimma om de statliga organens verksamhet och rétt att pé olika
sétt utdva offentlig makt i férhallande till médnniskor och foremal inom statens territorium (RP
1/1998 rd, s. 71). Utseende for exklusiv anvindning, som samtidigt begrinsar finska
myndigheters rétt att komma in i omradet, betyder rattsligt att Finland genom ett sadant har
beslut i praktiken begransar den offentlig maktens utdvande i ett dylikt omrade, om inte annat
avtalas med Forenta staterna i enskilda fall.

En hel motsvarande bedomningssituation har inte tidigare forekommit i grundlagsutskottet. Ett
exempel kan anses vara immuniteten av diplomatiska beskickningars lokaler enligt
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser. Utseende av ett omrade for exklusiv
anvindning kan i viss man jimforas med okridnkbarheten av beskickningars lokaler. Vid
utseende av en anldggning eller ett omrade som avses i artikel 3.2 i avtalet om forsvarssamarbete
for Forenta staternas exklusiva anvindning &r det dock med tanke p& omrédets storlek,
anviandningssyfte och betydelse friga om ett i den grad annorlunda arrangemang att det inte ar
mojligt att dra ndgra direkta tolkningsméssiga slutsatser fran diplomatiska beskickningar till den
har bedomningen.

Som en synvinkel till de dverenskomna anlédggningarna och omradena kan man ytterligare
granska forhéllandet mellan artikel 3 i avtalet och 4 § i grundlagen. Enligt 4 § i grundlagen &r
Finlands territorium odelbart. Rikets grianser kan inte dndras utan riksdagens samtycke. I
forarbetena till bestimmelsen har det konstaterats att ”Finlands territorium enligt paragrafens
forsta mening dr odelbart. Bestimmelsen har ett ndra samband med bestimmelsen i 1 § om
Finlands suverdnitet. Finska staten utdvar inom sitt territorium suverdn makt, som utesluter
andra staters ritt till statlig maktutdvning inom Finlands territorium.” (RP 1/1998 rd, s. 77). De
overenskomna anldggningarna och omrédena ér alltjamt en del av finskt territorium. Aven de
delar av anldggningarna eller omrddena som utses for Forenta staternas exklusiva anvindning
forblir en del av Finlands territorium. Det dr fraga om att Finland utser dylika anldggningar eller
delar av omraden for enbart amerikanska styrkor for en viss tid. Forenta staterna kan begrinsa
tillgdngen tilldelar av anldggningar och omradden som ér i exklusiv anviandning. Réttligt 4r det
fraga om Finlands eget beslut att ge tillgdngs- och anvéndningsritt. Det &r inte frdga om att
berdra odelbarheten av finskt territorium pa det sétt som avses i 4 § 1 grundlagen.

Enligt artikel 4.2 i avtalet om fOrsvarssamarbete ges amerikanska styrkors forhandslagrade
materiel och de anldggningar eller delar av dessa som utsetts for deras forvaring till amerikanska
styrkor for exklusiv anvéndning. Amerikanska styrkor har exklusiv bestimmanderitt om
tillgdngen till férhandslagrad materiel, om dess anvindning och om bestimmande dver den
oberoende om det har lagrats i de 6verenskomna anldggningarna eller omradena eller utanfor
dem. P4 utseende av sddana lagerutrymmen eller deras delar som har utsetts for lagringen av
amerikanskt forhandlagrat materiel i de Overenskomna anldggningarna och omridena ska
tillimpas sadant beslutsforfarande som har redogjorts for i specialmotiveringen till artikel 3.2.
Om forhandslagring av materiel eller om dess forvaring utanfor de i1 bilagan ndmnda
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overenskomna anldggningarna och omradena avtalas beroende pa anldggningens eller omradets
natur. Om det &r friga om en anlidggning eller ett omrdde som finns inom ett omrade som
anvands av forsvarsmakten, tillimpas det beslutsforfarande som redogdrs for i
specialmotiveringen till artikel 3.2. Eftersom det dr friga om ett omrade som anvinds av
forsvarsmakten, dr inga problem forknippade med utseendet med tanke pa 15 § i grundlagen,
som giller egendomsskydd. I den exklusiva anvéndningen ingér motsvarande frdgor om
suverdnitet som i den exklusiva anvdndningen enligt artikel 3.2.

Utseende av en del av dverenskomna anldggningar och omraden till amerikanska styrkors
exklusiva anvdndning ska alltid forutsdtta samforstdnd. Réttsligt dr det fradga om att Finland
genom sitt eget beslut begriansar finska myndigheters tillgang till omraden som utsetts for
Forenta staternas exklusiva anvidndning och att Finland inte utdvar offentlig makt i sddana
omraden, om det inte bestdms annat i enskilda fall. Det r frdga om begrinsad och tidsbunden
anvandningsritt som baserar sig pa samforstind.

Utseende till exklusiv anvidndning kan dock anses vara problematiskt med héinsyn till
suverénitet, eftersom Finland som en del av det ska avstd frdn utdvning av offentlig makt i
sddana hdr omraden om inte annat avtals med representanter for amerikanska styrkor.

Pé de grunder som anges ovan kan man konstatera att avtalet om forsvarssamarbete i frdga om
obehindrad tillgdng och rdtt att anvdnda, som igar i artikel 3, samt om Forenta staternas
exklusiva anviandning forutsétter att avtalet godkénns med tva tredjedels majoritet enligt 94 § 2
mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen.

15.2.4 Ritten att ansvara for sdkerhet

I artikel 6.1 1 avtalet om forsvarssamarbete uttrycks huvudregeln enligt vilken Finland i princip
ansvarar for skyddet och sdkerheten av amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer,
finska avtalsentreprendrer, anhoriga och forhandslagrad materiel.

Enligt artikel 6.2 ger Finland amerikanska styrkor tillstind att utova de rittigheter och
befogenheter som krévs for amerikanska styrkors anvéndning, drift eller férsvar av eller kontroll
Over Overenskomna anldggningar och omraden genom att vidta nddvédndiga och
proportionerliga atgirder inom eller i omedelbar nirhet av dverenskomna anldggningar och
omraden, ddribland atgérder for att upprétthalla eller &terstdlla ordningen och skydda
amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer, finska avtalsentreprendrer och anhdriga.
Dartill far amerikanska styrkor enligt artikel 6.3 under exceptionella omstidndigheter och i
enlighet med gemensamt godkidnda sdkerhetsplaner vidta nddvéndiga och proportionerliga
atgédrder bortom den omedelbara nirheten av de 6verenskomna anldggningarna och omradena
for att upprétthalla eller aterstélla sdkerheten for och forsvaret av de amerikanska styrkorna samt
kontinuiteten i deras militira operationer.

Som utgangspunkt for bedomningen av artikeln kan konstateras att ritten av en annan stats
vipnade styrkor att ansvara for disciplinen inom sina egna styrkor pé finskt territorium har i
konstitutionell bedémning ansetts vara problemfritt med tanke pa suverénitet (GrUU 16/2005
rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har vid sin beddmning av Nato Sofa betraktat den sdndande statens rétt att
upprétthélla sidkerhet och ordning i de omrdden som avses i artikel VII.10 a i Nato Sofa.
Utskottet omfattade beddmning i regeringens proposition om att ritten att vidta rétt lampliga
atgirder var konstitutionellt sett problematisk. Utskottet konstaterade att avtalsbestimmelsen
pa de grunder som ndmns i propositionen giller grundlagen (GrUU 2/2024 rd, stycke 33).
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Grundlagsutskottet har i och for sig ansett att en annan stats ratt att uppréatthalla disciplin bland
sina egna styrkor inom finskt territorium &r problemfritt. Utskottet har dock konstaterat att en
rdtt inom ett begransat omrade enligt artikel VII.10 a i Nato Sofa har varit problematisk med
tanke pa suverdnitet i synnerhet pa grund av befogenhetens 6ppenhet.

Rdtt att utova behérighet i omrddena och i deras omedelbara nérhet

Vad giller artikel 6.2 1 avtalet om forsvarssamarbete kan det konstateras att grundlagsutskottet
inte tidigare bedomt en helt motsvarande situation i vilken ndgon ges befogenheter att ansvara
for forsvaret av det omrade som den anvéinder @ven i dess omedelbara nérhet. Nér det géller
ritten inom omradet kan man konstatera att den i viss mén liknar rétten enligt artikel VII.10 a i
Nato Sofa, men innehdllet av ritten att utdva befogenheten har skrivits pa annat satt. Darfor ar
det befogat att granska huruvida det géllande ritten att utova befogenheter inom de
Overenskomna anlidggningarna och omradena &ar fraga om en motsvarande rétt som i artikel
VIL.10 a i Nato Sofa. Dartill finns det skl att granska betydelse av befogenheten utanfor
omradet.

Enligt artikel VII.10 a andra meningen i Nato Sofa fér styrkans militérpolis vidta alla 1&mpliga
atgirder for att sékerstilla uppritthallandet av ordning och sdkerhet i sddana lokaler var
disposition har utsetts till den sdndande styrkan enligt punkt 1 a férsta meningen. I regeringens
proposition om Nato Sofa ansdgs det att eftersom ritten att utdva befogenheten enbart
begransades med uttrycket ”1ampliga atgirder”, var befogenheternas dppenhet konstitutionellt
sett problematisk (RP 90/2023 rd s. 142—145, GrUU 2/2024 rd, stycke 33). Rétten enligt artikel
6.2 i avtalet om forsvarssamarbete har begriansats sd att anvidndningen av behdrigheten ska
begrinsas till nédvéndiga och proportionerliga dtgirder.

I sak &r detta mycket nira befogenheten enligt artikel VII.10 a andra meningen i Nato Sofa. |
ritten enligt artikel 6.2 i avtalet om forsvarssamarbete har mer detaljerat 4n i artikel VII.10 a i
Nato Sofa skrivits ut internationell rittens principer om nér anvéndningen av kraft dr nodvéndigt
och proportionerligt. Grundlagsutskottet anser att denna befogenhet enligt artikel VII.10 a andra
meningen i Nato Sofa &r problematisk (GrUU 2/2024 rd, stycke 33), och punkten i friga
forutsatte att avtalet skulle godkdnnas i inskrankt grundlagsordning.

I ritten enligt artikel 6.2 i avtalet om forsvarssamarbete &dr det friga om en mycket mer 6ppen
behorighet &n vad som har godkénts i multi- eller bilateralt samarbete mellan polis-, tull- eller
gransbevakningsmyndigheter (till exempel GRUU 56/2006 rd, GrUU 65/2016 rd, GrUU 4/2024
rd). Med tanke pa att det inom omrédena inte nddvandigtvis bara dr fraga om atgirder som riktas
till amerikanska medborgare utan dven andra dn amerikanska styrkor kan vara foremaél for
sikerhetsatgirder, forblir avtalsbestimmelsen pa ett problematiskt sétt oppet nir det géller
ritten att utdva behorigheten inom omradena.

Rétten att ansvara for sidkerheten av de Overenskomna anldggningarna och omradena enligt
artikel 6.2 1 avtalet om fOrsvarssamarbete inom omradenas grinser ligger mycket nira
befogenheten enligt artikel VII.10 a i Nato Sofa. Darfor kan man i och for sig bedoma saken
med tanke pa huruvida det i verkligheten ar fraga om samma befogenheter, i vilket fall man
kunde behandla behandlingsordningen med hinsyn till den s& kallade forfattningsrittsliga
luckteorin (GrUU 2/2024 rd, s. 15-17). Eftersom det dock &r fraga om ett annat avtal och
befogenhet som skrivits pé annat sitt och eftersom grundlagsutskottets utldtande om Nato Sofa
till den hér delen dr mycket begrinsad, dr det inte mojligt att helt klart konstatera att det ar friga
om en och samma foreskrift, med anledning av vilket det finns skél att ndrmare granska den
forfattningsrittsliga luckteorin i detta sammanhang.
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Som en annan fraga gillande punkt 2 i artikeln ska man betrakta det att artikel 6.2 dven géller
anvandningen av befogenheter i omedelbar nirhet av de dverenskomna anldggningarna och
omradena. Ratten enligt artikel 6.2 giller &ven den omedelbara néarheten av omradet, eftersom
hoten mot de Overenskomna anldggningarna och omradena kan ocksd komma fran utanfor
omradet, och det ska vara mojligt att avvarja dem effektivt, i synnerhet i situationer i vilka finska
myndigheter inte finns i nérheten eller inte kan agera. Begreppet omedelbar nirhet har inte
Oppnats i avtalet. Begreppet omedelbar nirhet begrinsas av Forenta staternas hotuppskattning i
varje enskild situation. Omedelbar nirhet ska basera sig pa en hotbedomning enligt den
regionala, tidsméssiga och allmédnna sdkerhetssituationen. Det dr inte mojligt att pa ett
uttommande sétt definiera ett noggrant avstand for begreppet omedelbar nirhet utan det ska
beddmas separat fran fall till fall. Sannolikheten av hot och risk kan uppskattas i en
sdkerhetsplan enligt artikel 6.4. Den é&r ett dokument mellan finska myndigheter och
amerikanska styrkor. Beddmningen av den omedelbara nérheten ska enligt avtalet i sista hand
avgoras av Forenta staterna. Det torde vara klart att anvindningen av befogenheterna enligt
artikel 6.2 i varje fall forutsétter att sdkerhetshotet har ett samband av nagot slag med ndgon
eller ndgot av de 6verenskomna anldggningarna eller omrddena som ndmns i bilaga A. Punkt 3
i artikeln géller sddana situationer i1 vilka anvindningen av befogenheterna inte har négot
samband med de 6verenskomna anlédggningarna och omréddena som nédmns i bilaga A.

Omedelbar nérhet har anvénts for att definiera befogenhetens dimension i vissa andra lagar (t.ex.
22 b § i lagen om forsvarsmakten, 26 och 28 § 1 lagen om privata sékerhetstjdnster samt 18 kap.
6 § 1 fangelselagen). Grundlagsutskottet har behandlat begreppet omedelbar ndrhet som
kriterium for befogenheternas geografiska omfattning till exempel i sina utlatanden GrUU
49/2004 rd och GrUU 13/2010 rd samt i sitt betéinkande GrUB 3/2008 rd. Aven om begreppet
omedelbar nérhet i avtalet om forsvarssamarbete sprakligt motsvarar de begrepp som niamns i
ifrdgavarande lagar, avviker begreppet omedelbar niarhet dock i detta sammanhang betydligt
fran begreppet omedelbar nirhet i den géllande lagstiftningen.

I artikel 6.2 1 avtalet avses med omedelbar nédrhet den ovanndmnda beskrivningen i vilken
grunden till anvéndningen av befogenheten ocksé kan ligga léngre borta geografiskt, bara den
har ett klart samband med de 6verenskomnas anldggningarna och omradena. Faststéllandet av
omedelbar nérhet ska i sddana situationer som avses i artikel 6.2 i avtalet inte bedomas av finska
myndigheter utan Forenta staterna ska i sista hand bedéma vad omedelbar nirhet innebar.
Eftersom det i ritten att utéva befogenheten i den omedelbara ndrheten av omradena ar fraga
om en befogenhet med 6ppet innehéll och eftersom anvindningsrétten inte &r noga begrinsad,
kan det uppskattas att artikeln till den hér delen géller grundlagen.

Darfor kan det anses att artikel 6.2 i avtalet giller grundlagen.
Rdtten att utéva behérighet utanfor omradenas omedelbara ndiirhet

Enligt artikel 6.3 i avtalet om forsvarssamarbete har Finland det frimsta ansvaret for att trygga
sdkerheten for och forsvaret av de amerikanska styrkorna och deras militéra operationer. Dértill
far amerikanska styrkor enligt artikel 6.3 andra meningen under exceptionella omsténdigheter
och i enlighet med gemensamt godkénda siakerhetsplaner vidta nédvéandiga och proportionerliga
atgirder bortom den omedelbara nirheten av de 6verenskomna anldggningarna och omradena
for att upprétthalla eller aterstélla sdkerheten for och forsvaret av de amerikanska styrkorna samt
kontinuiteten i deras militira operationer. Amerikanska styrkor omfattar en enhet som omfattar
den styrkan och den civila komponenten. Amerikanska avtalsentreprendrer ingér inte i
amerikanska styrkor. Amerikanska styrkors befogenhet har inte 1 de fall som avses 1 punkt 3 1
artikeln begréinsats till sitt omrade. Aven om ritten med tanke pad omradet dr obegrinsad, ar

168



befogenheten begrinsad till situationer i vilka det dr fraga om fall dér det &r nodvandigt for de
amerikanska styrkorna att vidta ldmpliga &tgérder for att upprétthalla eller aterstilla sdkerheten
for och forsvaret av de amerikanska styrkorna samt kontinuiteten i deras militéra operationer.

Befogenheten enligt punkt 3 i artikeln avviker fran befogenheten enligt punkt 2 i synnerhet i det
att i den inte forutsitts ett samband med de 6verenskomna anlédggningarna och omradena i bilaga
A. Dérfor kan det ske var som helst inom finskt territorium dir amerikanska styrkor &r
nirvarande. Befogenheten dr mer omfattande &n vad som har ansetts vara mojligt vid nddvérn i
vissa regleringssammanhang som géller polissamarbetet (GrUU 56/2006 rd, s. 3/II).
Grundlagsutskottet har som lagstiftningsordningsfraga forutsatt ett dven anvéndningen av
maktmedel i nodvérnssituationer klart ska framgéd ur lagen (GrUU 4/2014 rd, stycke 19).
Amerikanska styrkors anvéndning av befogenheter forutsétter exceptionella omstédndigheter och
vidtagandet av atgéirderna enligt gemensamt godkédnda sdkerhetsplaner. I sak dr det till den har
delen i praktiken frdga om begrinsade befogenheter. Denna ritt har dock inte i sak begrinsats
pa avtalsbestimmelsenivéan utan enbart med de sdkerhetsplaner som avses i punkt 4 i artikeln.
Eftersom sédkerhetsplaner till sin natur d4r administrativa arrangemang, forblir ritten att utdva
befogenheter pa lagstiftningsnivan s pass Oppen att den kan anses gilla grundlagen och kan
inte anses vara problemfri med tanke pa suverénitet.

Den sdkerhetsplan som avses i artikel 6.4 i avtalet dr ett dokument mellan aktdrerna i vilken det
eventuella hotet eller den eventuella risken bedoms med tanke pa bagge parternas verksamhet.
I sdkerhetsplanen samordnas ockséd de atgidrder med vilka parterna tillsammans eller separat
reagerar till det okade hotet eller den 6kade risken. I sdkerhetsplanen kan ocksa definieras
eventuella verksamhetsbegriansningar. Detta kan innebéra begransningar till exempel vad géller
anviandningen av maktmedel. Med sékerhetsatgérder avses & sin sida verksamhet for att forbattra
sdkerheten. Om sdkerhetsatgdrder kan avtalas i den ovan beskrivna gemensamma
sikerhetsplanen. Sékerhetsatgérder kan vara till exempel flyttning av styrkor eller materiel till
ett tryggare stille, hojning av skyddsnivan eller anvindning av maktmedel vid behov i
samarbetet mellan myndigheter. Réttsligt &r det i synnerhet frdga om det att finska och
amerikanska myndigheter &r skyldiga att samordna atgérder enigt artikeln pa det avtalade séttet
i sdkerhetsplanerna.

Slutsats

Som betydelsefullt med tanke pé bedomningen av artikeln kan betraktas i synnerhet det hurudan
begransningen av anvindningsritten av amerikanska styrkors befogenhet ar, hur den begrénsas,
till vem atgérderna kan riktas och hurudana &tgirder far anviandas.

I rétten att utdva befogenheter enligt artikel 6.2 i avtalet dr det frdga om en mycket 6ppen och
sjdlvstindig befogenhet i forhallande till annan lagstiftning, eftersom det hurudana atgirder
noga definierat far vidtas inte har definierats mer detaljerat och rétten att utdova befogenheten
ska vara sjilvstindig i forhallande till finska myndigheter. Dessutom ska rétten inte vara
personligt begriansad utan den kan &ven rikta sig till andra 4n amerikanska styrkor.

Ritten innanfor dverenskomna anldggningar och omraden dr i och for sig mer begrinsad till sitt
omrade 4n i omrddets omedelbara nérhet, men i varje fall forblir rétten i viss man ppen nér det
géller dess exakta innehall.

I enlighet med artikel 6.2 i avtalet liknar rétten att utdva befogenheten innanfér 6verenskomna

anldggningar och omraden i och for sig artikel VII.10 a i Nato Sofa, som dock bara géller
rattigheter innanfor ett omrade. Sa till den del det ar friga om anvidndningen av befogenheter
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utanfor omradet, ar det friga om en sddan beddmningssituation som grundlagsutskottet inte har
behandlat i anknytning till Nato Sofa (GrUU 2/2024 rd, stycke 33). Till den del som ritten enligt
artikel 6.2 riktar sig till den omedelbara nirheten av gemensamt 6verenskomna anlédggningar
och omréaden, finns det i anknytning till punkten samma réttsliga utmaningar som i anknytning
till ratten att utdova befogenheter innanfor ett omrade, men eftersom begreppet omedelbar nirhet
inte har definierats pa ett uttdmmande satt, forblir ritten mycket 6ppen vad giller dess omrade.

Utanfor den omedelbara nérheten enligt punkt 3 i artikeln &r det frdga om befogenhet som
anvénds sjilvstandigt och som till sin natur dr 6ppen. Rétten att utéva befogenheter &r bredare
an vad som tillats i nddvarn. Ifragavarande ratt att utdva befogenheter 4r dirmed mer omfattande
dn vad som har ansetts vara godtagbart som rétten av en frimmande stats myndighet att utdva
befogenheter inom finskt territorium. Det finns motsvarande rittsliga problem i anknytning till
punkt 3 som till punkt 2 i artikeln.

Déarmed pa basis av det som presenterats ovan och uppskattat som helhet kan det konstateras att
punkterna 2 och 3 i artikel 6 i avtalet om forsvarssamarbete géller grundlagen pa det sitt som
avses 1 94 § 2 mom. och 95 §2 mom. i grundlagen, i synnerhet for att rétten att utdva
befogenheten enligt punkterna 2 och 3 i artikel 6 med tanke pa personkrets, de befogenheter
som anvinds, begransningen av omradet och i fraga om réttens sjalvstindighet forblir 6ppna pa
ett sitt som konstitutionellt dr problematiskt.

15.2.5 Fragor i anknytning till straffrittslig jurisdiktion

Artikel 12 i avtalet om forsvarssamarbete innehéller forfattningsréttsligt viktiga bestimmelser
som giller straffrittslig jurisdiktion. Artikel har anknytning till artikel VII i Nato Sofa, och i
praktiken ska dessa artiklar i tva olika avtal tillimpas tillsammans. Till den del som artikel 12 1
avtalet om fOrsvarssamarbete inte innehéller bestimmelser om fordelningen av den
straffrattsliga jurisdiktionen tillimpas artikel VII i Nato Sofa.

Enligt artikel VII.3 a i Nato Sofa har amerikanska militdra myndigheter i de fall dédr béada
staterna har jurisdiktion foretradesritt att utova jurisdiktion dver en medlem av en styrka eller
en civil komponent betrdffande i) brott som é&r riktade endast mot den statens egendom eller
sdkerhet eller som ar riktade endast mot egendom som tillhér en annan medlem av en styrka
eller en civil komponent fran den staten eller en anhorig eller mot deras person, ii) brott till f61jd
av nagon handling eller underlétenhet som begatts i tjénsten. I friga om varje annat brott dér
bada staterna har jurisdiktion har finska myndigheter enligt artikel VII.3 b i Nato Sofa
foretradesritt att utdva jurisdiktion Gver brott som har begétts i Finland .

Enligt artikel 12.1 i avtalet om forsvarssamarbete avstar Finland med stod av avtalet i princip
fran sin foretradesratt att utdva straffrittslig jurisdiktion Gver brott som medlemmar av de
amerikanska styrkorna misstinks for och som inte beror pa en handling eller underlatenhet som
en medlem av de amerikanska styrkorna har begétt i tjédnsten och i vilka Finland enligt artikel
VIL3 b i Nato Sofa har foretradesritt att utova jurisdiktion.

Avstdende giller inte brott i vilka Finland enligt artikel VII.2 b i Nato Sofa har exklusiv
jurisdiktion.

I Nato Sofas system baserar sig avstaendet fran jurisdiktion enligt artikel VII.3 ¢ i Nato Sofa pé
enskilda fall och forutsitter ddrmed ett separat myndighetsbeslut i varje fall av avstaende.
Avtalet om forsvarssamarbete avviker frdn Nato Sofa pa det séttet att Finland 1 stéllet for att
avsta fran jurisdiktion i enskilda falla ska genom avtalet om forsvarssamarbete pa forhand avsta
fran utdovandet av jurisdiktion i alla de fall dar det i egenskap av den mottagande staten ocksé
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har rétt att utova jurisdiktion enligt artikel VIL.3 b i Nato Sofa. Finland har dock enligt artikel
12.2 ritt att besluta att aterkalla avstiendet i ett drende.

Artikel 12.2 i avtalet om forsvarssamarbete innehéller Finlands rétt att i enlighet med punkt 1
aterkalla avstdendet fran jurisdiktion. Finland kan fatta ett dylikt beslut om avstaende i drenden
som Finland anser vara av sirskild betydelse for Finland. Ordalydelsen kan forstas pa det séttet
att Finland ar skyldigt att alltid separat bedoma om det anser att ett drende dr av sérskild
betydelse for Finland. Det som avses med begreppet av sirskild betydelse far Finland helt sjédlvt
bedoma. Ovan i motiveringen till artikel 12 har beskrivits hurudana saddana hér situationen till
exempel kan vara. I 5 § i propositionen om sittande 1 kraft av avtalet foreslas det att i dessa
drenden som giller aterkallandet av avstdendet fran jurisdiktion ska beslutet fattas av
rikséklagaren. %terkallandet av jurisdiktion sker alltsd inom ramen for Finlands suveréina
omddme.

Som utgangspunkt kan tas att kriteriet for sérskild betydelse inte ska omfatta alla mojliga brott
som man misstinker amerikanska medborgare for utan den finska behoriga myndigheten ska i
sin tillimpningspraxis faststélla en troskel av ndgot slag for det hur definitionen tolkas. Finska
myndigheter ska dock sjdlvstindigt fa bestimma nivan pd troskeln for avstdendet fran
aterkallandet.

Grundlagsutskottet har inte ansett att avstdendet fran jurisdiktion pa basis av omdome i enskilda
fall enligt artikel VIL.3 ¢ i Nato Sofa dr problematiskt (GrUU 2/2024 rd). Forfarandet enligt
artikel 12.2 i avtalet om forsvarssamarbete avviker dock fran detta, eftersom det &r fraga om ett
forfarande som réttsligt fungerar pd annat sétt.

Aven om Finland i enlighet med artikel 12.1 i avtalet i princip avstar fran sin ritt att utnyttja sin
foretradesritt att utdva jurisdiktion i fall dér bada staterna har rétt att utéva jurisdiktion, kan
Finland alltjamt fritt bedoma om det i ett enskilt fall aterkallar avstdendet fran foretrddesritten
till jurisdiktion.

I sddant avstdende fran jurisdiktion som avses i artikel VIL.3 ¢ i Nato Sofa har den av vilken
jurisdiktion begérs i princip mdjlighet att i ndgon mén bedéma om den ger sitt samtycke till
begéran. Daremot i1 fragor som géller aterkallandet av avstaendet fran jurisdiktion enligt artikel
12.2 far finska myndigheter helt sjdlvstindigt avgora drendet. Om Finland i ett enskild fall
meddelar att det aterkallar sitt avstdende, ska Forenta staterna agera i enlighet med ett dylikt
meddelande.

Sasom det har forklarats ovan avstar Finland med stdd av avtalet i princip fran sin foretradesrétt
att utova jurisdiktion i fall dir bada staterna har rétt att utdva jurisdiktion i enlighet med artikel
VIL.3 b i Nato Sofa, men forbehéller omfattande mojligheter att fa tillbaka jurisdiktionen enligt
egen bedomning. Punkterna 1 och 2 i artikel 12 ska i praktiska tillimpningssituationer ldsas som
en helhet. Dérfor kan forfarandet inte anses vara problematiskt med tanke pé suverénitet, i
synnerhet eftersom Finland sjélvt far besluta att aterkalla avstdendet frén jurisdiktion.

Vid aterstéllandet av jurisdiktion méste man dessutom ta hénsyn till artikel 12.6 i avtalet om
forsvarssamarbete, som giller definitionen av i tjénsten”. Trots att Finland meddelande om
aterkallandet av avstdendet frén jurisdiktion, kan FOrenta staterna konstatera att handlingen
begétts i tjansten. D& har Forenta staterna kvar jurisdiktionen, eftersom det har rétt att i sista
hand faststilla vad i tjinsten” betyder.

Artikel 12.6 i avtalet om forsvarssamarbete innehéller en bestimmelse enligt vilken Forenta
staterna definiera om ett misstinkt brott harror frdn en handling eller underlétenhet som en
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medlem av de amerikanska styrkorna har begétt i tjdnsten. Finland ska ha rétt att ldgga fram
bevis péd drendet och begira ett bestyrkandet av tjansteutdvningen gors av hogre amerikanska
myndigheter. Nato Sofa innehéller inte en motsvarande uttrycklig bestimmelse om den part
som ska faststélla om en handling eller underlatenhet har begétts i tjdnsten. Nato Sofa har dock
i praktiken tolkats sa att den sindande staten faststiller fran fall till fall huruvida en girning har
begétts i tjansten (UtUB 2/2024 rd, s. 7, RP 90/2023 rd s. 46, 59). I avtalet om forsvarssamarbete
har faststéllts klarare &n i Nato Sofa hur ansvaret vid faststillandet av i tjinsten” fordelar sig,
men utgidngspunkten i savél Nato Sofa som i avtalet om forsvarssamarbete dr att den stat vars
styrkor eller civilpersonal saken géller faststidller om handlingen eller underlatenheten har
begétts i tjansten. I avtalet om forsvarssamarbete har klarare dn i Nato Sofa faststillts en
mekanism for faststillande av begreppet i tjdnsten. Ddrmed motsvarar séttet att faststélla
begreppet i tjdnster i avtalet om forsvarssamarbete i sak det hur i tjdnsten” i praktiken faststélls
nidr Nato Sofa tillimpas. Artikel 12.6 ska inte anses vara problematisk i konstitutionellt
hinseende.

Artikel 12 i avtalet om forsvarssamarbete ger inte ritt att utdva jurisdiktion inom finskt
territorium. Artikel VII.1 a i Nato Sofa ger an dylik rtt till Forenta staterna som den séndande
staten. I regeringens proposition och grundlagsutskottets utlatande om Nato Sofa har frigan om
forbudet mot dodsstraff behandlats pd omfattande sétt. Nér Forenta staterna &r verksamt inom
finskt territorium, ar rdtten enligt artikel VIL.L1 a i Nato Sofa i kraft. Avtalet om
forsvarssamarbete utvidgar i och for sig inte omfattningen av rétten att utdva jurisdiktion pa
finskt territorium. Det ovan beskrivna avstdendet enligt artikel 12.1 i avtalet om
forsvarssamarbete utvidgar i och for sig omradet for de handlingar som enligt artikel VII.1 a i
Nato Sofa kan omfattas av Forenta staternas jurisdiktion. Till den del som det &r fridga om
handlingar som kan omfattas av risken for dodsstraff kan Finland utnyttja sin rétt enligt artikel
12.2 i avtalet om forsvarssamarbete att dterkalla avstaendet fran jurisdiktion med anledning av
risken for dodsstraff. Notvixling i samband med Nato Sofa géller med anledning av sin
ordalydelse ocksa avtalet om forsvarssamarbete. Med beaktande av det som forklarats ovan
utvidgar punkterna 1 och 2 i artikel 12 inte fragor i anknytning till forbudet mot dodsstraff fran
deras behandling i1 grundlagsutskottets utlatande om Nato Sofa (GrUU 2/2024 rd, stycke 34—
42). Avtalet om fOrsvarssamarbete innehdller inte rétten att utdva jurisdiktion inom finskt
territorium utan den jurisdiktion som amerikanska styrkor eventuellt utovar pé finskt territorium
baserar sig pad Nato Sofa. Till den del som en sddan brottsmisstanke som kan vara kopplad till
risken for dodsstraff riktas till amerikanska medborgare, kan Finland alltid &terkalla sitt
avstiende fran jurisdiktion. Enligt punkterna 1-3 i artikel 12 ska Finland alltid bli underrttat
om en sadan brottsmisstanke inom finskt territorium till vilken risken for dodsstraff &r
forknippad. 1 dylika situationer har Finland alltid rdtt att aterkalla avstiendet frdn sin
foretradesritt att utova jurisdiktion och aterstélla jurisdiktionen i dylika &renden till Finland.
Dédrmed ar avtalet om forsvarssamarbete inte problematiskt med tanke pa forbudet for dodsstraff
som ingér i 7 § 2 mom. i grundlagen.

15.2.6 Om bestaimmelser som géller stéllningen av en person som misstanks for brott

En s&dan medlem av de amerikanska styrkorna eller en sddan anhorig till en medlem som ar
foremal for en forundersokning eller en pagéende rdttegdng som genomfors av finska
myndigheter ska enligt artikel 13.2 i avtalet om forsvarssamarbete forbli eller stéllas under de
amerikanska militdra myndigheternas kontroll pd begéran av de amerikanska militdra
myndigheterna till dess alla rittsliga forfaranden (inklusive Overklagandeforfaranden) har
avslutats. I dessa fall ska de amerikanska militira myndigheterna sikerstilla att medlemmen av
styrkan dr nérvarande under sddana forfaranden. De amerikanska militdra myndigheterna begér
att en medlem av en civil komponent eller en anhérig ska fortsitta std under de amerikanska
militdra myndigheternas kontroll eller 6verlimnas till de amerikanska militdra myndigheterna
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endast om dessa myndigheter kan sikerstilla att personen i frdga &r nirvarande under rttsliga
forfaranden. Till den del som de tillimpliga amerikanska bestimmelserna och foreskrifterna
tillater, tar de amerikanska militdra myndigheterna till fullo hénsyn till de villkor som finska
myndigheter skriftligen har tillstdllt ndr beslut fattas om forebyggande atgiarder och
begrinsningar som riktas till personen i fraga.

I praktiken kan amerikanska styrkor enligt punkt 2 i artikeln ta hand om verkstillandet av
frihetsberovandet till den del som en medlem av en styrka, en anhdrig eller en medlem av en
civil komponent misstinks for brott i Finland. Detta forutsitter en begdran om drendet av de
amerikanska styrkorna. Begiran gor det alltsi mdjligt for Forenta staterna att verkstilla
frihetsberovande inom finskt territorium. 1 praktiken forutsdtter mojliggérandet av
verkstéllandet av frihetsberdvandet att Finland har gett till Forenta staterna disposition dver ett
sddant omrade eller en sddan lokal i vilken frihetsberdvandet kan verkstéllas inom finskt
territorium.

I situationer enligt artikel 13.2 i avtalet dr det fraga om finskt straffrittsligt forfarande, och
darfor begransar avtalet inte mojligheten av den som misstinks for brott att fi grunderna till
frihetsberovandet undersokta.

Dessutom finns det skél att beakta att det i sista meningen av artikel 13.2 stir att i den
utstrackning som tillimpliga amerikanska lagar och andra forfattningar tillater ska de
amerikanska militdra myndigheterna vid faststidllande av de forebyggande étgirder och de
begransningar som ska aldggas personen ta full hansyn till de villkor som de finska
myndigheterna har l&dmnat skriftligen. P& basis av denna bestdmmelse kan Finland for sin del
paverka det som ska iakttas vid verkstillandet av frihetsberdvandet.

I konstitutionellt hinseende dr det av betydelse hur réttigheterna av de personer vars frihet har
berdvats iakttas. Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen ska réttigheterna for den som har berdvats sin
frihet tryggas genom lag. Artiklarna 3 och 5 i den europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna forutsétter att réittigheterna for de som forlorat sin frihet ska sékerstillas. En
motsvarande utgangspunkt ingar i den europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna.

Finland och Forenta staterna dr parter i internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (FérdrS 7 och 8/1976) samt i konventionen mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (FordrS 59 och 60/1989). Dessa ar av
betydelse for den som forlorat sin frihet. Dértill &r Finland en part i fakultativa protokollet till
konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (FordrS 92 och 93/2014) samt konventionen om barnets réttigheter, konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning (FordrS 26 och 27/2016) och den
internationella konventionen till skydd for alla minniskor mot patvingade forsvinnanden
(FordrS 20 och 21/2023).

I artikel 1.2 i avtalet om forsvarssamarbete forbinder sig Forenta staterna att respektera finsk
lagstiftning. Darfor har Forenta staterna ocksd atagit sig att respektera forutsittningarna for
rattigheterna av de som forlorat sin frihet. Denna utgangspunkt att Férenta staterna respekterar
Finlands internationella réttsliga forpliktelser har ocksé bekriftats i notvéxlingen som géllde
savil Nato Sofa som avtalet om forsvarssamarbete (RP 90/2023, s. 212).

Med stdd av vad som anforts ovan kan artikel 13.2 1 avtalet om forsvarssamarbete anses vara
problemfri med tanke pa grundlagen.
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15.2.7 Rattsskyddsfragor

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
ritt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Motsvarande rétt ingar i artikel 6 1 den
europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna.

Man bor komma ihag att avtalet om forsvarssamarbete inte hindrar vickande av talan till den
del denna ritt inte direkt har begrénsats i avtalet. Artikel 15 avtalet, som géller ansprak,
innehaller uttryckliga begransningar av skadestandsansprak som géller sdidana handlingar som
har begatts i tjansten. Till den del som en privatrittslig talan riktas mot Forenta staterna som
stat, kan statens immunitet i praktiken begrinsa behandlingen av talan enligt domstolens
provning fran fall till fall.

Enligt 118 § 3 mom. i grundlagen har var och en som har lidit réttskrinkning eller skada till
foljd av en lagstridig atgérd eller forsummelse av en tjansteman eller ndgon som skoter ett
offentligt uppdrag, enligt vad som bestdms genom lag, ritt att yrka att denne doms till straff
samt kriva skadestdnd av det offentliga samfundet eller av tjdnstemannen eller den som skoter
det offentliga uppdraget. Enligt artikel 15.1 i avtalet om forsvarssamarbete ska medlemmar av
de amerikanska styrkorna, inbegripet den civila komponenten, inte vara foremal for négra
forfaranden avseende civilrittsliga ansprak eller administrativa sanktioner som hérroér fran
handling eller underlatenhet som kan tillskrivas sddana personer och som begatts i tjdnsten.
Sédana ansprak far ldmnas in till behoriga finska myndigheter och behandlas i enlighet med
artikel VIII i Nato Sofa.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 2/2024 rd konstaterat att eftersom Nato Sofa inte
innehéller bestimmelser som uttryckligen begriansar 118 § 3 mom. i grundlagen, ansag utskottet
inte att avtalet i fraga till den hér delen var problematisk (GrUU 2/2024 rd, stycke 20). Avtalet
om forsvarssamarbete avviker fran Nato Sofa sd att dir artikel VIIL.5 g i Nato Sofa bara
begransar verkstillandet av ansprak som géller uppdrag i tjinsten, begridnsar avtalet om
forsvarssamarbete redan framstillandet av ansprak. Eftersom det i artikel 15.1 andra meningen
i avtalet om forsvarssamarbete ingar en majlighet att Iamna ansprak vidare till behoriga finska
myndigheter s att anspraket behandlas i enlighet med artikel VIII i Nato Sofa, kan inte
begransningen géllande ansprak pa skadestand i artikel 15.1 i avtalet om forsvarssamarbete
anses vara problematisk med tanke pa 118 § 3 mom. i grundlagen. Bestdmmelsen i fraga
begriansar bara det till vilka ansprdk kan riktas men inte egentligen rétten att komma med
ansprak. Domstolar och myndigheter som behandlar fragan ska beddma fran fall till fall hur
fragor om skadestandsansprak i drendet beddm:s.

Som begriansning till vdckandet av skadestandstalan enligt artikel 15.1 i avtalet om
forsvarssamarbete ska iakttas att artikel 15.3 innehéller ett forfarande nér det géller handlingar
som begatts i tjénsten, som avses i punkt 1. Vid avgdrandet av huruvida ett mojligt
skadestdndsansvar hirrér frdn en handling eller underlatenhet som en medlem av de
amerikanska styrkorna, inbegripet den civila komponenten, har begétt i tjansten ska enligt
artikel 15.3 ett intygande fran den behdriga amerikanska militira myndigheten om att en sddan
handling eller underlatenhet begétts i tjénsten utgdra tillrdckligt bevis for detta. De finska
myndigheterna far ligga fram vilken information som helst som &r relevant for faststéllandet av
vad som utgor tjansteutdvning och de amerikanska myndigheterna ska till fullo beakta sadan
information, och parterna ska samrdda om den sa snart som mdjligt. I de fall dér de finska
myndigheterna anser att omstindigheterna kriver att faststillandet av tjansteutdvningen
omprovas ska de finska myndigheterna bibehalla rétten att begira ett bestyrkande fran hogre
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amerikanska myndigheter. Ddrmed kan man i praktiken strdva efter att situationer i vilka
vickandet av talan om skadestdndsansprak mot den som orsakat skadan &r begransat ska vara
sa f4 som mojligt.

Fragor géllande réttsskyddet kan ocksa bli aktuella till exempel nér artiklarna 24 och 25 i avtalet
om forsvarssamarbete tillimpas. Dessa artiklar gér det mdjligt for finska privata aktorer att ingé
avtal med amerikanska styrkor. De faststéller regler som tillimpas péa dessa avtalsforhallanden
genom att beskriva lagkonfliktsbestimmelser gillande dessa avtalsforhallanden.

Eftersom privata aktorer kan ingd avtal med amerikanska styrkor, kan det uppstéd
meningsskiljaktigheter om tolkningen och tillimpningen av dessa privatrittsliga avtal, och den
privata aktoren som ingatt avtalet vill kanske fora tvisten till en domstol eller annan réttslig
instans for avgorande. Avtalet om fOrsvarssamarbete innehéller inte sérskilda
tvistlosningsmekanismer géllande tvister mellan amerikanska styrkor och ett finskt foretag eller
en finsk arbetstagare. A andra sidan innehéller avtalet inte heller andra uttryckliga bestimmelser
om rétten att komma med privatrittsliga krav 4n vad som foreskrivs i artikel 15.1 och 15.2.

Bestimmelser inom internationell sedvaneritt om immuniteten av en stat och dess egendom
mot rittsliga forfaranden kan dock inskrdnka den privata partens mojlighet att fa sitt drende
behandlat vid en domstol. Med immuniteten av en stat och dess egendom mot rittsliga
forfaranden menas att en stat inte utan dess samtycke kan stimmas vid en annan stats domstol
och att staten inte dr skyldig att g& med pa en rittegang vid en annan stats domstolar.
Traditionellt ha immuniteten av en stat och dess egendom mot réttsliga forfaranden har ansetts
vara absolut, men sedermera har internationell sedvaneritt utvecklats sa att immuniteten inte
helt &r obegréansad. Till exempel nér det dr friga om kommersiell verksamhet som bedrivs av
en stat, hindrar statens immunitet inte att lagligheten av till exempel ett kommersiellt avtal som
staten ingatt med en privat foretagare ska bedomas vid en domstol. Immuniteten mot réttsliga
forfaranden anses inte heller lingre vara absolut nir det géller behandlingen av tvister om
arbetsavtal mellan en stat och en enskild som géller arbete som utférs inom en annan stats
territorium. Frigan om den statliga immunitetens inverkan pd domstolarnas behorighet har
bedomts ndgra génger vid finska domstolar. Aven hdgsta domstolen har i nagra av sina
avgoranden fast uppmérksamhet vid de begransningar som den statliga immuniteten stéller (om
beskrivningen av avgdranden se t.ex. RP 26/2013 rd, s. 4-5). Motsvarande fragor om staternas
immunitet mot rattsliga forfaranden forekommer ocksa till exempel i situationer dér
diplomatiska beskickningar anstdller méanniskor i utstationeringslandet (s& kallade lokalt
anstillda arbetstagare).

Om domstolar ska behandla talan som privata aktorer har vickt mot Forenta staterna, ska
domstolen fran fall till fall bedoma om det gér att effektivt hdnvisa till statens immunitet mot
rittsliga forfaranden.

Med stod av vad som anforts ovan kan avtalet om forsvarssamarbete anses vara konstitutionellt
sett problemfritt med tanke pa fragor om rattsskydd.

15.2.8 Om avtalets konsekvenser for myndigheternas tillsynsverksamhet
Finska myndigheter har inom ramen for sin egen verksambhet rétt att dvervaka all verksamhet
som dger rum i Finland. Vissa artiklar i avtalet om forsvarssamarbete (t.ex. artikel 10.3 och

artikel 21) begrinsar finska myndigheters Overvakningsbehdrighet. Aven regler inom
internationell sedvaneritt kan begrdnsa myndigheternas 6vervakningsbehorighet.
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I artikel 1.2 i avtalet om forsvarssamarbete forbinder sig amerikanska styrkor att respektera
finsk lagstiftning. En dylik bestimmelse om respekt for lagstiftningen &r en sedvanlig
bestdammelse i avtal om styrkornas stdllning. Bakom dem ligger historiskt behovet att finna en
balans mellan tva internationella réttsliga principer: immuniteten av den sédndande staten och
dess representanter samt den regionala behorigheten av en stat som tar emot en annan stats
vipnade styrkor. Respekten for den mottagande statens lagstiftning kan dock inte leda till att
genomforandet av den gemensamt 6verenskomna verksamheten hindras eller att det i praktiken
blir mycket besvirligt. Principen for den inbordes jamlikheten av suverdna stater och
immuniteten av stater och styrkor, som hérletts fran den, leder ddremot till att tillsynen Gver
styrkornas verksamhet inte ar understilld den mottagande statens myndighetstillsyn.
Immuniteten ger dock inte den sdndande statens styrkor ansvarsfrihet, utan den sdndande staten
bér fullt ansvar for sina styrkors verksambhet.

Nér det géller avtalet om forsvarssamarbete betyder detta att de amerikanska styrkorna foljer
Forenta staternas lagstiftning men respekterar Finlands lagstiftning. Med andra ord behover
amerikanska trupper inte f6lja finsk lagstiftning. Nér det uttryckligen &r finska myndigheters
uppgift att overvaka iakttagandet av finsk lagstiftning, ska man vid bedémningen av finska
myndigheter tillsynsbehdrighet i forhédllande till amerikanska styrkors verksamhet ta i
beaktande att Forenta staterna inte har den ovanndmnda skyldigheten att iaktta lagstiftningen.

Aven immuniteten av styrkor som baserar sig pd internationell sedvaneritt begrinsar
mdjligheten av statens myndigheter att nationellt ifragasétta kompetensen eller lagligheten av
en atgird som har anknytning till en annan stats eller dess myndighets utévande av statsmakt.
Avtalet om fOrsvarssamarbete begridnsar ocksd delvis separat myndigheternas
tillsynsverksambhet (t.ex. artiklarna 10 och 21).

Till den del det dr frdga om verksamheten av amerikanska anhdriga och avtalsentreprendrer
begriansar statsimmuniteten inte myndigheternas tillsynsverksamhet. I dessa situationer kan
vissa bestdmmelser i avtalet om forsvarssamarbete, till exempel artiklarna 10 och 21, dock
begrinsa myndigheternas faktiska mdjligheter att dvervaka verksamheten av anhdriga eller
avtalsentreprenorer. Dessa begriansningar som géller anhoriga eller avtalsentreprendrer kan inte
1 konstitutionellt hdnseende anses vara problematiska.

Av det som sdgs ovan foljer att statsimmuniteten begransar myndigheternas mojligheter att
Overvaka styrkornas verksamhet inom finskt territorium. Det &r dock fraga om en etablerad
princip inom internationell sedvaneritt, vars tillimpning i myndigheternas verksamhet ar
konstitutionellt sett problemfri. Sedvaneréttslig statsimmunitet kan dock inte anses strécka sig
till andra &n medlemmar av amerikanska styrkor. Till andra delar baserar sig begransningarna i
myndigheternas tillsynsmojligheter enbart pa uttryckliga bestdmmelser i avtalet om
forsvarssamarbete.

Skyldigheten att respektera lagstiftningen enligt artikel 1.2 i avtalet om forsvarssamarbete och
de begriansningar i myndigheternas behorighet att utdva tillsyn dver styrkorna som den orsakar
motsvarar artikel II i Nato Sofa och dess konsekvenser. Nato Sofa har godkints med
grundlagsutskottets medverkan, och grundlagsutskottet har inte fast uppmérksamhet vid artikel
II 1 Nato Sofa.

Déarmed kan begriansningarna av myndighetstillsynen som ingér i avtalet om forsvarssamarbete
anses vara problemfria.
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15.2.9 Andra konstitutionella fragor i anknytning till propositionen

Begrdinsningen gdllande administrativa sanktioner

Enligt artikel 15.1 i avtalet om forsvarssamarbete ska medlemmar av de amerikanska styrkorna,
inbegripet den civila komponenten, inte vara foremdl for nagra forfaranden avseende
administrativa sanktioner som hirrér frdn handling eller underlatenhet som kan tillskrivas
sddana personer och som begatts i tjinsten. Ovan i motiveringen enligt artikel har det
konstaterats att detta i praktiken innebér alla krav i penningbelopp som myndigheterna lagger
fram, i synnerhet kravet pa administrativa pafoljdsavgifter. Bestimmelsen i avtalet ar klar, och
nir den trdder i kraft som lag, kan innehallet i begrénsningen anses vara réttsligt klart.
Forfarandet enligt artikel 15.3 i avtalet om forsvarssamarbete ska enbart gilla civilrittsliga krav,
vilket betyder att avtalet inte innehaller ett separat forfarande till det hur meningsskiljaktigheter
om administrativa sanktioner avgors. Ifall dylika situationer forekommer, kan detta i praktiken
forutsitta forhandlingar mellan finska myndigheter och amerikanska styrkor. Till den hér delen
kan avtalet anses vara problemfritt i konstitutionellt hdnseende.

Om synpunkter i anknytning till 18 § i grundlagen

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen ska det allminna sorja for skyddet av arbetskraften. I
forarbetena till bestimmelsen har det konstaterats att detta dr en skyldighet som framfor allt
tillkommer det allménna (RP 309/1993 rd, s. 72—73). Enligt forarbetena &r det inte fraga om en
skyldighet med ett visst innehall utan skyldighetens noggranna innehéll ska bedomas konkret
och separat fran fall till fall. Grundlagsutskottet har i sina utldtanden specificerat innehallet av
denna forpliktelse, men utskottet har inte direkt behandlat en sadan fragestéllning som géller en
motsvarande situation dir en annan stats ritt att anstilla personal inom finskt territorium
behandlas. Enligt artikel 24.2 1 avtalet om forsvarssamarbete ska arbets- och
anstéllningsvillkoren faststéllas av de amerikanska styrkorna och ifrdgavarande organisationer
i enlighet med tillimpliga amerikanska lagar och andra forfattningar. Villkoren ska respektera
de visentliga bestimmelserna om arbete i finsk lagstiftning, sésom radande 16ner, arbetarskydd
och ordinarie arbetstid, till den del och enligt de villkor som inte strider mot avtalet eller de
amerikanska styrkornas militdra krav. Skyldigheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen &r en
verksamhetsskyldighet som tillkommer det allmidnna. Syftet med artikel 24.2 i avtalet &r att
trygga att denna skyldighet genomfors.

Enligt 18 § 3 mom. i grundlagen fér ingen avskedas fran sitt arbete utan laglig grund. Enligt
artikel 24.2 1 avtalet kan de amerikanska styrkorna avsluta en lokalt anstélld civil persons
anstéllning pé grund av sikerhetsaspekter, otillborligt forfarande eller andra operativa krav.

I artikel 24.2 i avtalet finns bestimmelser om forutséttningarna for uppsidgningen. Eftersom
ifrdgavarande avtalsbestimmelse om grunderna for uppsigning ska séttas i kraft genom lag, kan
det anses att bestimmelsen inte dr problematisk med tanke péd 18 § 3 mom. i grundlagen.

Diarmed kan det konstateras att artikel 24.2 i avtalet r forenlig med 18 § i grundlagen.

Skyldigheten att trygga konstitutionens demokratiska grunder enligt 94 § 3 mom. i grundlagen

Enligt 94 § 3 mom. i grundlagen far en internationell forpliktelse inte &ventyra konstitutionens
demokratiska grunder. I forarbetena till grundlagen konstateras det att bestimmelsen ar
forpliktande for alla myndigheter som pa Finlands végnar deltar i internationellt samarbete och
att den preciserar den i 1 § 3 mom. angivna utgangspunkten enligt vilken Finland deltar i
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internationellt samarbete i syfte att sdkerstélla fred och ménskliga réittigheter samt att utveckla
samhdllet. I sista hand begrinsar bestimmelsen ocksé riksdagens befogenheter att godkénna
forpliktelser som &dventyrar de konstitutionella grunderna for ett demokratiskt samhille (RP
1/1998 rd, s. 150).

Grundlagsutskottet har bedomt 94 § 3 mom. bland annat i sitt utlaitande GrUU 36/2006 rd (s.
12), som géllde Europeiska unionens konstitutionella fordrag. Utskottet anség inte att forslaget
utgjorde nagot problem med avseende pd 94 § 3 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet
konstaterade i sitt utlitande om godkénnandet och séttandet i kraft av nordatlantiska fordraget
att godkdnnandet av nordatlantiska fordraget inte dventyrar konstitutionens demokratiska
grunder pa det sitt som avses i 94 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 80/2022 rd, s. 10). I sitt
utlatande om Nato Sofa bedomde grundlagsutskottet inte avtalet med avseende pa 94 § 3 mom.
i grundlagen.

Den helhet i avtalet om forsvarssamarbete som artiklarna 3, 4 och 11 bildar tillater amerikanska
styrkors inresa och obehindrad tillgang samt placeringen av materiel pa finskt territorium. Till
ifragavarande artiklar ansluter sig horandet and beaktandet av biagge parternas synpunkter, som
beskrivits ovan i motiveringen enligt artikel och inom ramen for vilket Finlands synpunkter
beaktas. Enligt artikel 1.2 i avtalet respekteras det i all verksamhet som omfattas av avtalet
Finlands suverénitet, lagstiftning och internationella réttsliga forpliktelser, inklusive vad géller
lagring av vissa typer av vapen pa finskt territorium. Denna skyldighet stdds dven av artikel 1.1,
enligt vilken ramen for forsvarssamarbetet skapas i enlighet med folkritten och med Finlands
samtycke. Diarmed innehéller avtalet mojligheter att i praktiken paverka tillimpningen av de
viktigaste avtalsbestimmelserna med tanke pa suverénitet, och avtalet fréntar inte de hogsta
statliga enheterna ndgra mojligheter att paverka avtalets tillimpning i enlighet med sin
behorighet. Darmed paverkar avtalet om forsvarssamarbete inte verksamheten av de hogsta
statliga enheterna eller riksdagens stillning. Ovan i avsnittet om behandlingsordning har ocksa
bedomts att avtalet om forsvarssamarbete anses vara problemfritt med avseende pa 1 § 3 mom.
i grundlagen. Dérmed anser regeringen att det i avtalet om forsvarssamarbete inte dr fridga om
en sadan skyldighet som kan anses dventyra de konstitutionella grunderna for ett demokratiskt
samhille pé det sétt som avses i 94 § 3 mom. i grundlagen.

Kravet pa avgrdnsat undantag enligt 73 § i grundlagen

I forarbetena till grundlagen har det konstaterats att d&ven en lag om séttande i kraft av en
internationell forpliktelse som har behandlats i inskrankt grundlagsordning enligt 95 § 2 mom.
i grundlagen i réttsligt hinseende dr en undantagslag, som omfattas av kravet pa avgrinsat
undantag enligt 73 § (RP 1/1998 rd, s. 125/1). I forarbetena till grundlagen har det dessutom
konstaterats att undantagslagar ska vara avgransade pa det sétt som foreskrivs i 73 § (RP 1/1998
rd, s. 125). Under den tid dd den nuvarande grundlagen har varit i kraft har det godkénts
sattandet i kraft av tre internationella forpliktelser som undantagslagar (GrUU 45/2000 rd,
GrUU 18/2003 rd, GrUU 2/2024 rd). I forarbetena till 73 § 1 grundlagen har presenteras
avgransningar av undantagslagarnas anvdndningsomrdde (RP 1/1998 rd, s. 125 ja GrUB
10/1998 rd, s. 22723). I frdga om dessa fdrutséittningar torde man kunna anse att det i detta
sammanhang finns tvé centrala fragor som maste bedémas: 1) en undantagslag ska vara klart
avgransad i forhallande till grundlagen som helhet betraktad och 2) man kan inte genom en
undantagslag gora ingrepp i centrala avgdranden i grundlagen, sa som de grundléggande fri-
och rittigheterna i sin helhet och riksdagens stillning som hdgsta statsorgan. Ovan har
konstaterats att det kan anses att artiklarna 3, 6 och 11 i avtalet om forsvarssamarbete géller
grundlagen pé det sétt som avses i 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen. Nedan bedoms
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annu om det 4r mdjligt att anse att de fragor som géller grundlagen i dessa artiklar dr avgriansade
undantag som avses i 73 § i grundlagen.

Forst maste det bedomas om avtalet &r avgransat i forhédllande till grundlagen som helhet. Nér
det giller artikel 3 i avtalet om forsvarssamarbete har det ansetts att den obegriansade tillgangen
och anvéndningsritten enligt punkt 2 i artikeln samt mdjligheten att utse omraden till Férenta
staternas exklusiva anvindning géller grundlagen. Artikeln i fraga géller bara 6verenskomna
anlidggningar och omraden, som har uppriknats pé ett uttbmmande sitt i bilagan till avtalet.
Punkterna 2 och 3 i artikel 6 i avtalet har ovan ansetts gélla grundlagen, eftersom dessa
avtalsbestimmelser ldmnar det omréddesmissiga innehdllet av amerikanska styrkors
verksamhetsrattigheter gillande sdkerheten, personkretsen och det materiella innehallet av
ritten att utdva befogenheter mer Oppna &n det som tidigare ansetts vara acceptabelt i
grundlagsutskottet utlatandepraxis. Dessa réttigheter har dock begrinsats pa olika satt. Till
exempel i artikel 6.2 forutsitts det att dtgirderna ska vara nédviandiga och proportionerliga och
att de maste ha anknytning till skyddandet av de gemensamt 6verenskomna anlaggningarna och
omradena. I punkt 3 i den artikeln foreskrivs att amerikanska styrkors ritt att utnyttja sin
behorighet bara géller under exceptionella omsténdigheter och i enlighet med gemensamt
godkénda sékerhetsplaner. Under konsultationen i anknytning till artikel 11 i avtalet kan Finland
meddela antingen allmént eller i ett enskilt fall att inresa av en viss typ inte dr acceptabel. Med
hinsyn till de amerikanska styrkornas skyldighet enligt artikel 1.2 i avtalet att respektera
Finlands suverénitet, lagstiftning och internationella rattsliga forpliktelser, ska amerikanska
styrkor agera i enlighet med Finlands standpunkt. Denna skyldighet stods dven av artikel 1.1 1
avtalet, enligt vilken ramen for forsvarssamarbetet skapas i enlighet med folkritten och med
Finlands samtycke. Om Finland meddelade att ndgon verksamhet inte dverensstimmer med
Finlands lagstiftning eller internationella rattsliga forpliktelser som ar bindande for Finlands del
eller att den forutsdtter nationellt beslutsfattande, ska amerikanska styrkor avsta fran dylik
verksamhet och agera enligt Finlands stindpunkt med anledning av skyldigheten att respektera
Finlands suverinitet enligt artikel 1.2. Inte heller rétten att resa in i och rora sig i landet enligt
artikel 11 i avtalet dr helt utan avgransningar med tanke pa suverénitet utan Finland kan under
konsultationen komma med en synpunkt och amerikanska styrkor ska agera enligt den. Ovan
har det bedomts att avtalet géller grundlagen bara i fraga om 1 § 1 mom. i grundlagen. I avtalet
ingdr pd ovan beskrivna sitt flera avgrinsande element. Genom dessa har man velat trygga
suverdniteten enligt 1 § 1 mom. i grundlagen sa att detta kan anses vara ett med hénsyn till
grundlagen som helhet klart avgrinsat undantag.

Man kan inte genom en undantagslag gora ingrepp i centrala avgoranden i grundlagen, sd som
de grundlaggande fri- och rattigheterna i sin helhet och riksdagens stillning som hogsta
statsorgan. De ovanndmnda artiklar som géller grundlagen gor inte ingrepp i centrala
avgoranden i grundlagen, sa som de grundldggande fri- och réttigheterna i sin helhet och
riksdagens stillning som hogsta statsorgan. I avtalet om forsvarssamarbete ingar dessutom pa
ett tillrdckligt sétt forfaranden som kan anses trygga det att avtalet inte gor ingrepp 1 centrala
avgoranden i grundlagen, s& som de grundlédggande fri- och réttigheterna i sin helhet och
riksdagens stéllning som hogsta statsorgan.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det anses att lagen om séttande i kraft av avtalet ar ett
avgransat undantag fran grundlagen pa det sétt som avses i 73 § 1 mom. i grundlagen.

15.2.10 Slutsatser

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen fattas beslut om godkidnnande eller uppsidgning av en
internationell forpliktelse i regel med enkel majoritet. P4 motsvarande sitt ska enligt 95 § 2
mom. i grundlagen ett lagforslag om séttande i kraft av en internationell forpliktelse i princip
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behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Enligt 94 § 2 mom. andra meningen i grundlagen ska
beslutet dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna, om ett forslag om
godkinnande av en forpliktelse dock géller grundlagen eller dndring av rikets territorium eller
med hinsyn till Finlands suverénitet betydande Overforing av behorighet till Europeiska
unionen eller till en internationell organisation eller institution. P4 motsvarande sétt star det i 95
§ 2 mom. i grundlagen att om forslaget dock géller grundlagen eller éndring av rikets territorium
eller med hénsyn till Finlands suverénitet betydande 6verforing av behdrighet till Europeiska
unionen eller till en internationell organisation eller institution, ska riksdagen, utan att forslaget
lamnas vilande, godkinna det med ett beslut som har fattats med minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna. Detta forfarande for ikraftsittande enligt 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. andra
meningen i grundlagen &r avsett som ett undantag.

Ovan har man i synnerhet granskat frigan om huruvida nagon avtalsforpliktelse giller
grundlagen i friga om suverénitet. [ forarbetena till 1 § 3 mom. i grundlagen har det beskrivits
att det &r motiverat att utgd frn att sddana internationella forpliktelser som anses vara
sedvanliga i modernt internationellt samarbete och som bara i ringa utstrickning paverkar
statens suverédnitet kan som sédana inte anses strida mot grundlagens bestimmelser om
suverdnitet (RP 1/1998 rd, s. 73/11).

I artikel 3.1 i avtalet om forsvarssamarbete ges Forenta staterna omfattande och langvarig
tillgdng och anvéndningsritt till dverenskomna anldggningar och omrdden och artikel 3.2
innehaller mojligheten till delvis mycket stora omréden av exklusiv anvidndning. En rétt till
exklusiv tillgdng och anvindning, som liknar artikel 3.2, ingér i artikel 4.2 1 avtalet.

Dessa bestimmelser kan inte med anledning av rittens omfattning anses vara sedvanliga pé det
sétt som avses 1 forarbetena till 1 § 3 mom. i grundlagen sa att de bara i ringa utstrickning ska
paverka Finlands suverénitet.

Befogenheterna enligt punkterna 2 och 3 i artikel 6 i avtalet om forsvarssamarbete dr mycket
Oppna nér det giller omradet. Amerikanska styrkor kan ocksa vidta atgérder betriffande andra
an medlemmar av amerikanska styrkor, och denna befogenhet enligt avtalet innehaller inte
sddan reglering som kan anses vara helt tillricklig med tanke pd avgrinsandet av de
grundlidggande fri- och réttigheterna. Omfattningen och sjdlvstindigheten av denna ritt &r
sddana som inte med beaktande av grundlagen kan anses vara en sedvanlig form av modernt
internationellt samarbete som bara i ringa utstrickning paverkar suverdniteten. Man kan anse
att befogenheten enligt artikel 6.2 i avtalet, till den del det ar friga om rétten att utdva
befogenheten inom omrédet, kan foreskrivas i vanligt lagstiftningsordning med anledning av
den sa kallade luckteorin med beaktande av grundlagsutskottets utlaitande om Nato Sofa (GrUU
2/2024 rd, stycke 33). Till den del det 4r fraga om utdvande av befogenheten i omedelbar nirhet
av omradet eller utanfor det, ar befogenheten pa ovan beskrivna sitt utmanande i konstitutionellt
hénseende.

Inreseritten enligt artikel 11.1 i avtalet om forsvarssamarbete ska baserar sig pa horande och
beaktande av synpunkter samt pd samordnings- och anmélningsforfaranden enligt artikel 11.2
och inte pa uttryckliga forhandstillstdnd fran fall till fall. Detta kan anses avvika frén sedvanligt
modernt internationellt samarbete som enbart i ringa utstrackning paverkar suveraniteten.

Pa de grunder som anges ovan anses punkterna 1 och 2 i artikel 3, artikel 4.2, punkterna 2 och
3 i artikel 6 samt punkterna 1 och 2 i artikel 11 i avtalet om forsvarssamarbete gélla grundlagen
pa det sitt som avses i 94 § 2 mom. i grundlagen och 95 § 2 mom. i grundlagen. Darfor anser
regeringen att avtalet ska godkénnas av riksdagen i1 enlighet med 94 § 2 mom. i grundlagen
genom ett beslut som fattats med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna och séttandet i
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kraft av avtalet ska ske i sa kallad inskrdnkt grundlagsordning som avses i 95 § 2 mom. andra
meningen i grundlagen. Eftersom det i regeringens proposition ingar flera fragor som géller
tolkningen av grundlagen, anser regeringen det onskvart att ett utlitande om propositionen
begérs av grundlagsutskottet.

Kldm 1

Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att
riksdagen godkénner det i Washington den 18 december 2023 mellan Republiken Finlands
regering och Amerikas forenta staters regering ingdngna avtalet om forsvarssamarbete.

Kldim 2

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom avtalet innehéller bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen, foreldggs riksdagen samtidigt f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters regering om
forsvarssamarbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Bestimmelser som hor till omrddet for lagstifiningen

De bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Washington den 18 december
2023 mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters regering ingangna
avtalet om forsvarssamarbete ska gélla som lag, sdidana som Finland har forbundit sig till dem.

28§
Grdnserna for 6verenskomna anldggningar och omrdden

Forsvarsmakten faststiller granserna for de dverenskomna anldggningar och omraden som
den forfogar 6ver och som uppriknas i bilaga A till avtalet om férsvarssamarbete.

38

Undantag som gdller export av forsvarsmateriel och kontroll av export av produkter med
dubbel anvindning

Lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012) och lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anvindning (562/1996) tillimpas inte pa verksamhet som sker i enlighet med avtalet
om forsvarssamarbete.

4§
Undantag som gdller yrkeslicenser och yrkeskvalifikationer

Kraven enligt finsk lagstiftning for yrkeslicenser, yrkeskvalifikationer, registrering av
yrkesutovare eller anméilningar om dessa eller kontroll eller tillsyn i anslutning till dem
tillimpas med stod av artikel 10.3 i avtalet om forsvarssamarbete inte pd medlemmar av de
amerikanska styrkorna eller pa amerikanska avtalsentreprendrer nir de inom ramen for deras av
detta avtal foranledda tjénsteutovning eller kontraktsenliga skyldigheter utfor tjanster for eller
tillhandahéller varor till de amerikanska styrkorna, anhdriga till medlemmar av styrkorna,
amerikanska avtalsentreprenorer eller andra personer som Finland och Forenta staterna kommit
overens om. Tillimpning av detta undantag forutsétter att villkoren i artikel 10.3 i avtalet om
forsvarssamarbete uppfylls.

58§
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Behorighet att dterkalla avstdende fran jurisdiktion

Det i artikel 12.2 i avtalet om fOrsvarssamarbete avsedda beslutet om aterkallande av
avstdende fran jurisdiktion fattas i Finland av rikséklagaren.
I artikel 12.3 i avtalet om forsvarssamarbete avsedda underrittelser mottas av riksaklagaren.

6§
Faststdllande av tjansteutévning

Den i artikel 12.6 i avtalet om forsvarssamarbete avsedda kontakten med den behoriga
amerikanska militdra myndigheten sker genom rikséklagaren.

Den i artikel 15.3 i avtalet om forsvarssamarbete avsedda kontakten med den behoriga
amerikanska militdra myndigheten sker genom Forsvarsmakten.

78§
Samarbete avseende offrens rdttigheter

Rikséklagaren &r behorig myndighet i Finland vid i artikel 12.7 i avtalet om forsvarssamarbete
avsett samarbete och informationsutbyte

8§
Behorighet att underrdtta om gripande och anhdllande

En i artikel 13.1 i avtalet om forsvarssamarbete avsedd underréttelse om gripande och
anhéllande ldmnas till den behoriga amerikanska militdra myndigheten av rikséklagaren.

98§
Forblivande eller stillande under amerikanska militdra myndigheters kontroll

Beslut om i artikel 13.2 i avtalet om férsvarssamarbete avsett forblivande eller stillande under
amerikanska militdira myndigheters kontroll fattas pa framstillning av dklagaren av den domstol
som fattar beslut om héktning. Vid handldggningen av drendet iakttas i tillimpliga delar 3 kap.
i tvangsmedelslagen (806/2011).

Aklagaren kan framstilla en i artikel 13.3 i avtalet om forsvarssamarbete avsedd begiran om
att finska myndigheter ska fa verkstilla frihetsberévande av en medlem av de amerikanska
styrkorna eller en anhdrig till en sdédan medlem.

10 §

Féridngning av tidsfristen for rdttsligt forfarande

Samtycke till forlangning av ett i artikel 13.4 i avtalet om forsvarssamarbete avsett réttsligt
forfarande kan ges eller en 6verenskommelse om forlingning av ett i ndmnda punkt avsett
rittsligt forfarande kan ingas av dklagaren efter det att den domstol som dr behorig 1 atalsérendet
eller, innan atal vicks, av ndgon annan tingsratt diar behandlingen av drendet lampligen kan ske
har gett tillstand till det pa begéran av éklagaren.

11§

Avrdikning av tiden for frihetsberdvande
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I fraga om ett i artikel 13.5 i avtalet om forsvarssamarbete avsett brottmél som behandlas vid
en finsk domstol tillimpas bestimmelserna om avrikning av tiden for frihetsberdvande i 6 kap.
13 § i strafflagen (39/1889).

12§

Undantag for tjdnster som dr avsedda for vipnade styrkor
P4 sadana tjinster enligt i artikel 21.1 i avtalet om forsvarssamarbete som dr avsedda for
vipnade styrkor och tillhandahélls medlemmar av de amerikanska styrkorna, anhériga till
sddana medlemmar samt andra personer som parterna kommit overens om tillimpas inte finsk

lagstiftning till den del det dr fraga om licenser eller tillstind, registrering, underréttelser,
inspektion eller tillsyn som géller tjansterna.

13§
Bestimmelser som inte hor till omrddet for lagstifiningen

Bestdmmelser om séttande 1 kraft av de bestimmelser i1 avtalet om forsvarssamarbete som inte
hor till omradet for lagstiftningen utfardas genom forordning av statsradet.

14§
Tkrafttridande

Bestammelser om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom férordning av statsradet.

Lag
om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 1 mom. 10 punkten, sddan den lyder i lag 126/2024,
som foljer:
17 §

Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag giller inte

10) 6verforing till eller fran Finland, inf6rsel, utforsel, tillverkning, reparation, modifiering
och innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sirskilt farliga projektiler som hor till en
frimmande stats vipnade styrkor, om
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a) verksamheten omfattas av avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for
deras styrkor (FordrS 23 och 24/2024), protokollet om status for internationella militdra
hogkvarter som inrédttats i enlighet med nordatlantiska fordraget (FordrS 25 och 26/2024),
avtalet mellan de stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget och andra stater som deltar i
Partnerskap for fred om status for deras styrkor (FordrS 65/1997) eller dess andra
tillaggsprotokoll (FordrS 73/2005) eller avtalet mellan Republiken Finlands regering och
Forenta staternas regering om forsvarssamarbete,

b) verksamheten grundar sig pa ett internationellt fredsbevarande uppdrag,

c) tillstaind for verksamheten har beviljats med stod av territorialdvervakningslagen
(755/2000),

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

Lag
om indring av 40 § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 40 § 1 mom. 7 punkten, sddan den lyder i lag 449/2012,
samt

fogas till 40 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 449/2012, 121/2022 och
1206/2022, nya 8 och 9 punkter som foljer:

40 §
Uppehdllsritt

Laglig vistelse enligt denna lag &r
7) vistelse under pagaende, 1 52 b § avsedd beténketid i fraga om ett offer for mianniskohandel
och eni 52 d § avsedd tredjelandsmedborgare som vistats och arbetat olagligt i landet,

8) vistelse av en i avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor
(FordrS 23 och 24/2024), protokollet om status for internationella militdra hogkvarter som
inréttats i enlighet med nordatlantiska fordraget (FordrS 25 och 26/2024), avtalet mellan de
stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget och andra stater som deltar i Partnerskap for fred
om status for deras styrkor (FordrS 65/1997) eller dess andra tilldggsprotokoll (FordrS 73/2005)
avsedd medlem av en styrka,

9) vistelse av en i avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas Forenta staters
regering om forsvarssamarbete avsedd medlem av en styrka, medlem av den civila
komponenten, anhorig och amerikansk avtalsentreprenor.



Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfdrdas genom forordning av statsradet.

Lag
om Andring av militirfordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 § i militirfordonslagen (332/2023) ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 23 a § som
foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

P4 de amerikanska styrkornas officiella icke-taktiska fordon som avses i artikel 9.2 i avtalet
mellan Republiken Finlands regering och Amerikas Forenta staters regering om
forsvarssamarbete, nedan avtalet om forsvarssamarbete, tillampas endast kraven i 23 a §.

4 kap.

Militirfordonsregistret och registrering av militirfordon

23a$

Utfirdande av militdra registreringsskyltar med stod av avtalet om forsvarssamarbete

Huvudstabens tekniska granskningsavdelning ska pa begiran av de amerikanska militira
myndigheterna utfirda Forsvarsmaktens registreringstecken, registreringsskyltar och
registreringsintyg till de amerikanska styrkornas i artikel 9.2 i avtalet om forsvarssamarbete
avsedda officiella icke-taktiska fordon. For detta &ndamél kan huvudstabens tekniska
granskningsavdelning fora in i det register som avses i denna lag de uppgifter som behovs for
identifiering av fordonet.

En forutsittning for utfirdande av registreringstecken och registreringsskyltar samt for
inforande och éndring av registeruppgifter ar att en i artikel 9.2 i avtalet om forsvarssamarbete
avsedd begéran ldmnas till huvudstabens tekniska granskningsavdelning samt att en verifikation
av de uppgifter om fordonet som ska foras in i registret laggs fram.

Bestammelser om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom forordning av statsridet.
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Lag
om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 94 § 1 mom. 26 punkten samt 129 d, 129 e och
209 r §, séddana de lyder, 94 § 1 mom. 26 punkten och 129 d och 129 e § i lag 417/2022 samt
209 § ilag 310/2023, och

fogas till 94 § 1 mom., sadant det lyder delvis adndrat i lagarna 1218/1994, 1486/1994,
763/1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009, 1392/2010, 1202/2011, 305/2016, 417/2022,
1272/2022, 310/2023 och 835/2023, en ny 27 punkt och till lagen en ny 129 f § som foljer:

94 §

Skattefri dr import av foljande varor

26) varor i fraga om vilka den mervérdesskatt som betalas pa forsidljningen ska deklareras i
den sérskilda ordning som avses i 133 r §, om det individuella registreringsnummer som
tilldelats den skattskyldige for anvindning av den sérskilda ordningen har anmailts till Tullen
senast niar importanmélan 1dmnas,

27) varor som i artikel 19 1 avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas Forenta
staters regering om fOrsvarssamarbete, nedan avtalet om forsvarssamarbete, avsedda
medlemmar av de amerikanska styrkorna, familjemedlem som hor till medlemmens hushall och
anstdllda hos amerikanska avtalsentreprendrer importerar for personligt bruk enligt de
forutsattningar och begransningar som faststélls i avtalet om forsvarssamarbete, forutsatt att
grunden for den skatt som ska betalas pd importen 6kad med mervérdesskattens andel &r minst
170 euro eller ndgot annat belopp som faststills i avtalet om forsvarssamarbete; den som
importerar en vara ska pa begéiran for Tullen visa upp ett adekvat intyg om att personen med
stod av avtalet om forsvarssamarbete, sin status och varans anvidndningsdndamal har rétt till
skattefrihet.

129d§

Till en sadan medlem av en amerikansk styrka som avses i artikel 17 i avtalet om
forsvarssamarbete och som befinner sig i Finland aterbetalas den skatt som ingar i forvérvet av
varor och tjanster som kopts i Finland, om varan eller tjinsten har kopts for personligt bruk av
medlemmen av den amerikanska styrkan eller en familjemedlem som hér till medlemmens
hushall.

Forutséttningen for aterbdring ar att varornas eller tjinsternas skattebelagda inkopspris &r
totalt minst 170 euro eller nagot annat belopp som faststills i avtalet om forsvarssamarbete. Pa
aterbaringen tillimpas dven i 6vrigt de begransningar och forutsattningar som faststills i avtalet
om forsvarssamarbete.

Skatten aterbetalas kvartalsvis péa basis av en ansdkan som gjorts till Skatteforvaltningen och
inom trettio dagar frdn mottagandet av ansdkan. Ansdkan ska goéras inom ett ar efter
betalningsdagen for fakturan. Till ansdkan ska fogas ett adekvat intyg om att sokanden med stod
av avtalet om forsvarssamarbete, sokandens status eller andamalet med varan eller tjansten har
ratt till aterbaring. Skatteforvaltningen kontrollerar forutséittningarna for aterbdring och
aterbetalar skatten.
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Skatteforvaltningen bestimmer niarmare vilka uppgifter som ska inga i ansdkan och vilka
handlingar som ska fogas till ansdkan.

129 ¢ §
Om skatt har aterburits till for stort belopp med stdd av 129 eller 129 a—129 d §, kan det
Overstora skattebelopp som aterburits dras av fran ett skattebelopp som aterbérs senare.

129 £§

Vad som i 59 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget
initiativ foreskrivs om skattskyldiga tillimpas ocksa pd den som dr berittigad till aterbaring
enligt 129 och 129 a-129 d §.

Nar dndring soks i ett beslut som fattats med stod av 129 och 129 a—129 d § riknas tidsfristen
for begdran om omprdvning fran utgdngen av det kalenderdr som omfattar den period som
berdrs av beslutet.

209§
En faktura som ligger till grund for en ansdkan enligt 128, 129 och 129 a—129 d § ska forvaras
i tre &r fran ingéngen av &ret efter fakturans betalningsdag. I frdga om en ansdkan enligt 125 §
ska de handlingar som verifierar beloppet av den skatt som ingér i forvirvet av varorna och
utforseln av dessa varor forvaras i tre ar frén ingdngen av aret efter det ar da varorna utfordes.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

Lag
om indring av 1 § i lagen om statens skadestindsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statens skadestdndsverksamhet (978/2014) 1 § 1 mom., sadant det lyder i
lag 127/2024, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd handldggning av skadestindsansprak mot staten, om anspraket
grundas pa ett fel eller en forsummelse som en statlig myndighet har begatt eller pa verksamhet
for vilken staten svarar oberoende av uppsat eller vardsloshet. Denna lag tillimpas ocksa pé av
tredje parter stdllda ersattningsansprék som finska staten har forbundit sig att handligga med
stod av ett for Finland bindande avtal om status for styrkor eller internationella militira
hogkvarter eller avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters
regering om forsvarssamarbete. Nar det dr frdga om erséttning som grundas pa en dom som
Europeiska domstolen for de méanskliga réittigheterna har meddelat, pa forlikning vid ndimnda
domstol enligt artikel 39 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
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och de grundldggande friheterna (FordrS 19/1990) eller pa en dom eller ett beslut som négot
annat internationellt rittskipnings- eller undersdkningsorgan har meddelat, tillimpas lagen dock
bara pa betalningen av ersittning av statsmedel.

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfdrdas genom forordning av statsradet.

Lag
om Andring av 58 a § i korkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i korkortslagen (386/2011) 58 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 130/2024, som foljer:

58a§

Korkort, kortillstand och militdra kortillstand utfdrdade i en stat som deltar i militdrt
forsvarssamarbete

Ett korkort, kortillstind eller militart kortillstind som avses 1 ett for Finland bindande avtal
om status for styrkor eller militdra internationella hogkvarter eller i avtalet mellan Finlands
regering och Amerikas forenta staters regering om forsvarssamarbete ger réitt att i Finland kora
sddana motordrivna fordon, sddana fordon inom Forsvarsmakten eller sddana internationella
militdrfordon som motsvarar den korkortskategori som anges pa korkortet eller kortillstandet.

Bestammelser om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag
om dndring av lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 39 §, 265 § 2 mom.
och 324 § 1 mom., av dem 39 § sddan den lyder i lagarna 1003/2018 och 1207/2020 samt 265
§ 2 mom. sadant det lyder i lag 1003/2018, som foljer:

39§
Radiotillstand

For innehav och anvéndning av radiosdndare krivs radiotillstdnd som beviljas av Transport-
och kommunikationsverket, om inte ndgot annat foreskrivs i denna paragraf.

Radiotillstand for innehav och anvindning av en radioséndare behdvs inte, om radiosdndaren
anvinds endast pd en samfrekvens som Transport- och kommunikationsverket har faststillt for
den och om dess Overensstimmelse har sékerstéllts pa det sétt som foreskrivs i denna lag.
Transport- och kommunikationsverket fir meddela sddana foreskrifter om begridnsning av
anvindningen av radiosdndaren som behdvs for att frekvenserna ska anvéindas effektivt och
andamalsenligt samt for att forebygga eller avhjilpa storningar.

Transport- och kommunikationsverket kan bestimma att det om innehavet och anvindningen
av en radiosdndare som avses i 2 mom., innan den tas i bruk, ska goras en skriftlig
registreringsanmaélan som &r i kraft hogst fem ar at gangen.

Radiotillstdind for innehav av en radiosdndare behdvs inte, om radiosdndaren 1 tekniskt
hinseende permanent har fOrsatts i1 sddant skick att den inte kan anvéndas for
radiokommunikation eller om det i 6vrigt ar klart att innehavet inte syftar till att utrustningen
ska anvéndas for radiokommunikation.

Transport- och kommunikationsverket meddelar foreskrifter om hur ett tillstdnd, annat
berittigande eller méirke som anger rétt att anvinda radioséndare, vilka utfardats av en behorig
myndighet i ett annat land, ska godkdnnas som ett tillstdnd enligt 1 mom.

Forsvarsmakten och Griansbevakningsvésendet behdver inte radiotillstdnd for innehav och
anvindning av radiosdndare, om radiosidndaren endast anvidnds pé de frekvensomraden som
faststdllts enbart for forsvarsmaktens och Gransbevakningsvésendets bruk i foreskrifter som
Transport- och kommunikationsverket meddelat med stdd av 96 § 1 mom.

En polisman frén en frimmande stat behover inte radiotillstdnd for innehav och anvéndning
av radiosdndare vid forféljande enligt artikel 41 eller 6vervakning 6ver griansen enligt artikel 40
i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande
av kontroller vid de gemensamma grénserna (FordrS 23/2001).

En foretradare for en frimmande stat behdver inte radiotillstdnd for innehav och anvéndning
av en radiosdndare vid stats- eller arbetsbesok, om Transport- och kommunikationsverket
informerats om innehavet och anvéndningen av radiosidndaren och om Transport- och
kommunikationsverket har fatt de uppgifter som verket begért om radiosdndarens konstruktion.

De i avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas Forenta staters regering om

forsvarssamarbete, nedan avtalet om forsvarssamarbete, avsedda amerikanska styrkorna
behdver inte radiotillstdnd for innehav och anvindning av de radiosdndare som de anvéander.
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Sadan frimmande stats personal som avses i Tammerforskonventionen om tillhandahallande
av telekommunikationsresurser for lindrande av katastrofverkningar och for hjélpinsatser
(FordrS 15/2005) behdver inte radiotillstind for innehav och anvindning av radiosdndare vid
sddana raddningsatgirder och sddan lindring av katastrofer som avses i konventionen, om
Transport- och kommunikationsverket informerats om innehavet och anvéndningen av
radioséindaren och om Transport- och kommunikationsverket har fatt de uppgifter som verket
begért om radioséndarens konstruktion och planerade anvéndning.

265 §

Pavisande av behorighet

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. fér en radioséndare dven anvéndas av en annan person som
star under omedelbar uppsikt av den som innehar ett behorighetsbevis. Vad som foreskrivs i 1
mom. géller inte Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet ndr de skoter
radiokommunikation som har samband med det militdra férsvaret och inte heller radioutrustning
som de enbart anvander for andamal som hanfor sig till det militdra forsvaret samt inte heller i
avtalet om forsvarssamarbete avsedda amerikanska styrkor.

324§
Begrdnsningar av tillimpningsomradet

Bestammelserna i 326 och 327 § samt 329 § 3 mom. giller inte Forsvarsmakten och
Griansbevakningsvisendet nér de skdter radiokommunikation som har samband med det militira
forsvaret och inte heller radioutrustning som innehas av dem uteslutande for &ndamél som
hanfor sig till det militdra forsvaret samt inte heller i avtalet om forsvarssamarbete avsedda
amerikanska styrkors radiokommunikation eller radioutrustning som innehas av dem.

Bestdmmelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag
om éindring av 112 § i luftfartslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 luftfartslagen (864/2014) 112 §, saddan den lyder delvis dndrad i lag 1327/2021, som
foljer:
112 §

Drivande, tillhandahdllande och utveckling av flygtrafiktjinster
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En leverantor av flygtrafikledningstjanst enligt 108 § driver, tillhandahaller och utvecklar sina
flygtrafiktjdnster i luftrumsblock f6r den civila, statliga och militira luftfarten. Om de
anordningar eller system som anvinds for flygtrafiktjdnsterna 4gs eller innehas av ett
flygplatsnitbolag som avses i 3 § 3 punkten i lagen om flygplatsnidt och flygplatsavgifter
(210/2011), ska leverantoren av flygtrafikledningstjanst och flygplatsnétbolaget i samarbete se
till att de drivs, tillhandahélls och utvecklas for den civila, statliga och militira luftfarten. De
avgifter som tas ut hos statsluftfartyg och militéra luftfartyg ska motsvara de avgifter som tas
ut for tjanster som tillhandahélls luftfartyg inom den civila luftfarten, om det inte ar frdga om
en sirskild tjdnst eller om nagot annat inte har 6verenskommits om avgifterna. Leverantdren av
flygtrafikledningstjanst och flygplatsndtbolaget samt representanter for den statliga och den
militéra luftfarten ska ndrmare komma Overens om de tjdnster som tillhandahélls den statliga
och den militdra luftfarten och om prisséttningen av tjénsterna.

En leverantdr av sidana flygtrafiktjinster som med stdd av avtalet mellan Republiken
Finlands regering och Amerikas Forenta staters regering om forsvarssamarbete befriats fran
avgifter har rétt att av statens medel fi en erséttning som motsvarar kostnaderna for
tillhandahéllandet av tjdnsterna. Ersittningsbeloppet ska motsvara de avgifter som leverantoren
av flygtrafiktjanster skulle ha haft réitt att ta ut utan den avgiftsbefrielse som faststélls i ett
internationellt avtal.

Med sdrskild tidinst inom flygtrafiktjdinsten avses i denna lag de flygtrafiktjinster som behovs
pa grund av de krav som statsluftfartygs och militdra luftfartygs verksamhet stiller och

1) som tillhandahalls av endast en leverantdr,
2) for vilka det inte har bestdmts avgifter i enlighet med de allménna tjanstevillkoren, och
3) som drivs, tillhandahélls och utvecklas endast for statlig luftfart eller militir luftfart.

Nérmare bestdimmelser om de tjdnster som hor till de sérskilda tjdnsterna inom
flygtrafiktjénsten far utfirdas genom forordning av statsradet.

De ersittningar som ska betalas for sirskilda tjdnster inom flygtrafiktjdnsten ska vara skéliga
med beaktande av de sirskilda kostnader som tjdnsten orsakar och en skilig avkastning.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

10.
Lag

om dndring av 8 § i lagen om flygplatsnit och flygplatsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om flygplatsnit och flygplatsavgifter (210/2011) 8 § som foljer:

8§

Flygplatstjdnster for statlig och militir lufifart, prissdtining av tjdnsterna och samrad om dem
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De avgifter som tas ut av statsluftfartyg och militéra luftfartyg ska motsvara de avgifter som
tas ut for tjénster som tillhandahélls luftfartyg inom civil luftfart, om det inte ar frdga om en
sdrskild tjanst eller om nagot annat inte har 6verenskommits om avgifterna.

Representanter for flygplatsnétbolaget och for den statliga och militéra luftfarten ska inga
nirmare overenskommelse om de tjénster som tillhandahélls den statliga och militéra luftfarten
i flygplatsnitet och om prisséttningen av tjansterna.

En leverantor av sddana flygplatstjanster som med stdd av avtalet mellan Republiken Finlands
regering och Amerikas Forenta staters regering om forsvarssamarbete befriats fran avgifter har
ritt att av statens medel fa en ersittning som motsvarar kostnaderna for tillhandahéllandet av
tjdnsterna. Erséttningsbeloppet ska motsvara de avgifter som leverantoren av flygplatstjénster
skulle ha haft rétt att ta ut utan den avgiftsbefrielse som faststills i ett internationellt avtal.

Flygplatsnitbolaget ska hélla separata samrad enligt 7 § med representanter for den statliga
och militira luftfarten. Dessutom ska flygplatsoperatdren hélla samrdd med de behdriga
myndigheterna innan operatdren fattar beslut om genomforande av nya betydande
infrastrukturprojekt.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

11.
Lag

om indring av fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonslagen (82/2021) 127 §, sadan den lyder i lag 132/2024, och

fogas till 1 a §, sddan den lyder i lag 493/2023, ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 83 a § som
foljer:

lag§
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Pé i avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas Forenta staters regering om
forsvarssamarbete, nedan avtalet om forsvarssamarbete, avsedda fordon som registreras i
Finland tilldimpas endast kraven i 83 a §.

83ag

Anmdlan och registrering av fordons registeruppgifter med stod av avtalet om
forsvarssamarbete

193



Transport- och  kommunikationsverket utfirdar avgiftsfritt  registreringstecken,
registreringsskyltar och registreringsintyg for fordon som avses i artikel 9 i avtalet om
forsvarssamarbete. For detta andamal kan verket i registret anteckna de uppgifter som foreskrivs
1219 och 221 § i lagen om transportservice.

En forutsittning for utfirdande av registreringstecken och registreringsskyltar samt for
anteckning och dndring av registeruppgifter dr att en i artikel 9 i avtalet om forsvarssamarbete
avsedd begédran ldmnas till Transport- och kommunikationsverket samt att en verifikation av en
gillande trafikforsiakring och av de uppgifter om fordonet som ska antecknas i registret laggs
fram.

Aganderitten till eller innehavet av ett fordon som avses i denna paragraf fir inte dverlitas
till ndgon annan &n en person som avses i avtalet om forsvarssamarbete, om inte Transport- och
kommunikationsverket godkénner det.

127 §

Tempordr anvindning av fordon som avses i ett for Finland bindande avtal om status for
styrkor eller internationella militira hogkvarter eller i avtalet om forsvarssamarbete

En person som avses i ett for Finland bindande avtal om status for styrkor eller internationella
militdra hogkvarter eller i avtalet om forsvarssamarbete och som temporért vistas i Finland far
under en i avtalet avsedd vistelse anvédnda ett fordon som personen fort in i landet och som ar
registrerat i en avtalsslutande stat.

Nér ett fordon anvédnds i Finland i de situationer som avses i denna paragraf dr det som
foreskrivs 1 125 § 3 mom. 1, 3 och 4 punkten och 125 § 4 mom. en fOrutsittning for
anviandningen.

Den som framfor ett fordon ska for den myndighet som Overvakar trafiken pa begiran visa
upp ett tillstand till tillfallig inforsel som bevis pa temporér anvéndning i enlighet med denna
paragraf samt ett bevis pa att de forutsattningar som anges i 125 § 3 mom. 1, 3 och 4 punkten
ar uppfyllda.

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfdrdas genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 30 maj 2024

Statsminister

Petteri Orpo
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Utrikesminister Elina Valtonen
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AVTAL MELLAN REPUBLIKEN
FINLANDS REGERING OCH
AMERIKAS FORENTA STATERS
REGERING OM
FORSVARSSAMARBETE

Regeringen i1 Republiken Finland (Finland)
och regeringen i Amerikas fOrenta stater
(Forenta staterna), nedan tillsammans kallade
parterna och enskilt kallade part,

som dr medvetna om de rittigheter och
skyldigheter som f0ljer av nordatlantiska
fordraget, undertecknat i Washington den 4
april 1949,

som inser behovet av att Oka sin
gemensamma  sdkerhet, att bidra till
internationell fred och stabilitet samt att
stirka det befintliga partnerskapet pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

som &r beslutna att utveckla sin individuella
och kollektiva formaga att sta emot vépnade
angrepp och att hindra, motverka och
forsvara sig mot angripare, med sérskilt
beaktande av Forenta nationernas stadga,
upprattad i San Francisco den 26 juni 1945,
och nordatlantiska fordraget, upprittat i
Washington den 4 april 1949, och bevarandet
av internationell fred och sékerhet,

som noterar parternas respektive
skyldigheter och &ligganden enligt folkrétten,

som beaktar att Forenta  staternas
(amerikanska) styrkor, anhdriga till deras
medlemmar samt amerikanska

avtalsentreprenorer uppehéller sig pa finskt
territorium med Finlands samtycke och att
syftet med de amerikanska styrkornas
nérvaro &r att stddja parternas anstrangningar
att frdimja fred och sdkerhet pa omraden av
Omsesidigt intresse och dmsesidig nytta samt
att delta i gemensamma forsvarsinsatser,

Fordragstext

AGREEMENT ON DEFENSE
COOPERATION BETWEEN THE
GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF
FINLAND AND THE GOVERNMENT OF
THE UNITED STATES OF AMERICA

The Government of the Republic of Finland
(“Finland”) and the Government of the
United States of America (the “United
States™), hereinafter referred to collectively
as “the Parties” and individually as a “Party”

Cognizant of the rights and obligations
deriving from the North Atlantic Treaty,
signed at Washington on April 4, 1949;

Recognizing the need to enhance their
common security, to contribute to
international peace and stability, and to
strengthen the existing partnership in the
areas of defense and security;

Being determined to develop their individual
and collective capacity to resist armed attacks
and deter, counter, and defend against any
aggressor, having particular regard to the
Charter of the United Nations, done at San
Francisco on June 26, 1945, and the North
Atlantic Treaty, done at Washington on April
4, 1949, and the preservation of international
peace and security;

Recognizing  the
obligations  and
international law;

Parties”  respective
commitments  under

Considering that United States (“U.S.”)
forces, their dependents, and U.S. contractors
are present in the territory of Finland with the
consent of Finland and that the purpose of
such presence of U.S. forces is to further the
efforts of the Parties to promote peace and
security in the areas of mutual interest and
benefit and to take part in common defense
efforts;

Acknowledging that the presence of U.S.
forces contributes to strengthening the
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som konstaterar att amerikanska styrkors
ndrvaro bidrar till att stirka Finlands och
regionens sdkerhet och stabilitet,

som beaktar Alands
folkrétten,

stillning enligt

som Onskar dela ansvaret for stodet till de
amerikanska styrkor som kan uppehélla sig
pd finskt territorium pa ett rattvist och
hallbart sitt,

som noterar avtalet mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om status for deras
styrkor, undertecknat i London den 19 juni
1951 (Nato Sofa), vilket trddde i kraft den 23
augusti 1953, inbegripet bestimmelser i detta

om sdrskilda Overenskommelser som
kompletterar Nato Sofa,

som noterar avtalet mellan Finlands
forsvarsministerium och Amerikas fOrenta
staters férsvarsministerium om
logistiksamverkan, undertecknat i

Helsingfors och Stuttgart den 18 juni och 9
juli 2008 (ACSA), vilket tradde i kraft den 16
oktober 2008,

som noterar Overenskommelsen mellan
Republiken Finlands regering och Amerikas
forenta staters regering om sidkerhetsatgarder
for skydd av  sédkerhetsklassificerad
information, undertecknad i Helsingfors den
27 juni 2012 (6verenskommelsen om
informationssékerhet), vilken trddde i kraft
den 1 maj 2013, och

som Onskar ingd ett avtal om fordjupat
samarbete mellan Finland och Forenta
staterna,

har kommit 6verens om foljande:

) ARTIKEL 1
TILLAMPNINGSOMRADE OCH SYFTE

1. I enlighet med folkritten och med
Finlands samtycke faststills i detta avtal
ramarna for fordjupat forsvars- och
sakerhetssamarbete och partnerskap mellan
Finland och Forenta staterna; avtalet
kompletterar de villkor som faststélls i Nato

security and stability of Finland and the
region;

Taking into account the special status of the
Aland Islands consistent with international
law;

Desiring to share in the responsibility of
supporting those U.S. forces that may be
present in the territory of Finland in an
equitable and sustainable manner;

Recognizing the Agreement Between the
Parties to the North Atlantic Treaty
Regarding the Status of Their Forces, signed
at London June 19, 1951 (the “NATO
SOFA”), which entered into force August 23,
1953, including provisions therein regarding
separate arrangements supplementary to the
NATO SOFA;

Recognizing the Acquisition and Cross
Servicing Agreement Between the Ministry
of Defence of Finland and the Department of
Defense of the United States of America,
signed at Helsinki and Stuttgart June 18 and
July 9, 2008 (the “ACSA”), which entered
into force October 16, 2008;

Recognizing the Agreement Between the
Government of Finland and the Government
of the United States of America concerning
Security Measures for the Protection of
Classified Information, signed at Helsinki
June 27, 2012 (the “Information Security
Agreement”), which entered into force May
1,2013; and

Desiring to conclude an agreement on
enhanced cooperation between Finland and
the United States;

Have agreed as follows:
W
ARTICLE 1
SCOPE AND PURPOSE

1. In accordance with international law and
with Finnish consent, this Agreement sets
forth the framework for enhanced defense
and security cooperation and partnership
between Finland and the United States and
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Sofa och som reglerar nérvaron av
amerikanska styrkor och anhoériga till deras
medlemmar pa finskt territorium samt, i
sarskilda situationer som anges i detta avtal,
amerikanska avtalsentreprendrers nérvaro
och verksamhet pa finskt territorium.

2. All verksamhet som omfattas av detta
avtal ska bedrivas med full respekt for
Finlands suverénitet, lagstiftning och
internationella rattsliga forpliktelser,
inklusive vad géller lagring av vissa typer av
vapen pa finskt territorium.

ARTIKEL 2
DEFINITIONER

I detta avtal avses med

1. amerikanska styrkor en enhet som
omfattar den styrka och den civila
komponent samt all egendom, officiell
amerikansk information, utrustning och
materiel (inklusive fordon, fartyg och
luftfartyg som anvédnds av Forenta staterna
eller for dess rikning) som Forenta staternas
vapnade styrkor har pa finskt territorium.

2. styrka en styrka i den mening som avses i
artikel 1.1 a i Nato Sofa.

3. civil komponent med undantag for vad som
foreskrivs 1 artikel 15 1 detta avtal, en civil
komponent i den mening som avses i artikel
I.1 b i Nato Sofa samt

1. sadana anstillda vid icke-finska, icke-
kommersiella organisationer som &r
medborgare i Forenta staterna eller ar
stadigvarande  bosatta pd Forenta
staternas territorium och som inte ar
stadigvarande ~ bosatta  pd  finskt
territorium, och som medféljer de
amerikanska  styrkorna pa  finskt
territorium enbart for att bidra till deras
vélbefinnande, moral eller utbildning,
och

2. anhoriga som dr anstillda av de
amerikanska styrkorna, inbegripet vid
sddana militdra serviceverksamheter som
avses 1 artiklarna 21 och 22 i detta avtal,

supplements the terms and conditions set
forth in the NATO SOFA that govern the
presence of U.S. forces and their dependents
in the territory of Finland and, in specific
situations indicated herein, the presence and
activities of U.S. contractors in the territory
of Finland.

2. All activities under this Agreement shall be
conducted with full respect for the
sovereignty, laws, and international legal
obligations of Finland, including with regard
to the stockpiling of certain types of weapons
on the territory of Finland.

[
ARTICLE 2
DEFINITIONS

For purposes of this Agreement, the

following terms are hereunder defined:

1. “U.S. forces” means the entity comprising
the force and the civilian component, and all
property,  official U.S.  information,
equipment, and materiel (including vehicles,
vessels, and aircraft operated by or for the
United States) of the U.S. Armed Forces
present in the territory of Finland.

2. “Force” has the meaning set forth in
Article I, Paragraph 1(a), of the NATO
SOFA.

3. Except as otherwise provided in Article 15
of this Agreement, “civilian component” has
the meaning set forth in Article I, Paragraph
1(b), of the NATO SOFA, and also includes:

a) employees of non-Finnish, non-
commercial organizations who are nationals
of the United States of America or ordinarily
resident in the territory of the United States
and who are not ordinarily resident in the
territory of Finland, and who, solely for the
purpose of contributing to the welfare,
morale, or education of U.S. forces, are
accompanying those forces in the territory of
Finland; and

b) dependents employed by U.S. forces,
including for the purposes of the military
service activities contemplated in Articles 21
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eller av sddana icke-kommersiella
organisationer som avses i denna punkt,

4. amerikanska avtalsentreprenérer juridiska
personer som varken é&r bildade eller
registrerade eller har sdte pa finskt
territorium i enlighet med finsk lagstiftning,
inbegripet deras anstdllda som varken é&r
finska medborgare eller stadigvarande
bosatta pa finskt territorium, och fysiska
personer som varken dr finska medborgare

eller stadigvarande bosatta pa finskt
territorium, om de juridiska eller fysiska
personerna  uppehdller sig pé finskt

territorium inom ramen for ett kontrakt eller
underentreprendrskontrakt  med  Forenta
staternas  fOrsvarsministerium  for  att
tillhandahélla varor och tjénster i samband
med verksamhet som omfattas av detta avtal,

5. finska avtalsentreprendrer juridiska
personer som dr bildade eller registrerade
eller har sdte pa finskt territorium i enlighet
med finsk lagstiftning, inbegripet deras
anstillda, amerikanska avtalsentreprendrers
anstidllda som &r finska medborgare eller
stadigvarande bosatta pa finskt territorium,
och fysiska personer som é&r finska
medborgare eller stadigvarande bosatta pa
finskt territorium, om de juridiska eller
fysiska personerna uppehaller sig pa finskt
territorium inom ramen for ett kontrakt eller
underentreprendrskontrakt med  Forenta
staternas ~ forsvarsministerium om  att
tillhandahéalla varor och tjadnster i samband
med verksamhet som omfattas av detta avtal,

6. anhorig en anhdrig i den mening som
avses i artikel I.1 ¢ 1 Nato Sofa samt en sddan
familjemedlem till en medlem av styrkan
eller den civila komponenten som

a) av ekonomiska skél, juridiska skél eller
hilsoskél ar beroende av och forsorjs av en
sddan medlem,

b) delar boende med en sddan medlem, och
c¢) uppehaller sig pa finskt territorium med de

amerikanska  militira =~ myndigheternas
samtycke,

and 22 of this Agreement, and by the non-
commercial organizations referred to in this
Paragraph.

4. “U.S. contractors” means legal entities
that are not incorporated, registered, nor
ordinarily domiciled in the territory of
Finland under Finnish law, including their
employees who are not nationals of Finland
nor ordinarily resident in the territory of
Finland, and individuals who are not
nationals of Finland nor ordinarily resident in
the territory of Finland, when those entities
or individuals are present in the territory of
Finland under a contract or subcontract with
the U.S. Department of Defense to supply
goods and services in connection with
activities under this Agreement.

5. “Finnish contractors” means legal entities
that are incorporated, registered, or ordinarily
domiciled in the territory of Finland under
Finnish law, including their employees,
employees of U.S. contractors who are
nationals of Finland or ordinarily resident in
the territory of Finland, and individuals who
are nationals of Finland or ordinarily resident
in the territory of Finland, when those entities
or individuals are present in the territory of
Finland under a contract or subcontract with
the U.S. Department of Defense to supply
goods and services in connection with
activities under this Agreement.

6. “Dependent” has the meaning set forth in
Article I, Paragraph 1(c), of the NATO
SOFA, and also includes a family member of
a member of the force or the civilian
component who:

1. 1is financially, legally, or for reasons of
health dependent upon and supported by
such a member;

2. shares the quarters occupied by such a
member; and

3. is present in the territory of Finland with
the consent of the authorities of the force.

7. “Agreed Facilities and Areas” means the
facilities and areas in the territory of Finland
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7. 6verenskomna anliggningar och omrdden
de anlidggningar och omrdden pa finskt
territorium som fortecknas i bilaga A till
detta avtal och som med Finlands samtycke
anvénds av amerikanska styrkor,
amerikanska avtalsentreprendrer, finska
avtalsentreprenorer, anhoriga och andra som
parterna kommit dverens om,

8. verkstillande organ Forenta staternas
forsvarsministerium for Forenta staternas
rakning respektive Finlands
forsvarsministerium for Finlands rikning,
eller deras respektive utsedda foretradare,

9.  officiell  amerikansk  information
information som &gs av Forenta staterna,
produceras av Forenta staterna eller for dess
rakning eller st&r under Forenta staternas
kontroll, inbegripet nér sddan information i
den dagliga verksamheten star under en
avtalsentreprenors kontroll eller anvidnds av
en avtalsentreprenor for den amerikanska
regeringens rakning.

ARTIKEL 3
TILLGANG TILL OCH ANVANDNING
_ AV OVERENSKOMNA
ANLAGGNINGAR OCH OMRADEN

1. I enlighet med artikel 1.2 i detta avtal och
efter horande av parternas synpunkter och
med beaktande av dem far amerikanska
styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer,
finska avtalsentreprendrer, anhdriga och
andra som parterna kommit Overens om
obehindrad tillgang till och anvidndning av
Overenskomna anldggningar och omraden for
besok, for utbildning, for Ovningar, for
mandvrar, for transitering, for stod och dértill
kopplad verksamhet, for tankning av
luftfartyg, for bunkring av fartyg, for
landning och himtning av luftfartyg, for
tillfalligt underhall av fordon, fartyg och
luftfartyg, for inkvartering av personal, for
kommunikation, f6r uppstéllning och
utplacering av styrkor och materiel, for
forhandslagring av utrustning, fornddenheter
och materiel, for sidkerhetsstdod och
sidkerhetssamarbete, for
forsvarsgrensgemensam och multinationell
utbildning, for humanitir hjdlp och

listed in Annex A to this Agreement that are
used with the consent of Finland by U.S.
forces, U.S. contractors, Finnish contractors,
dependents, and others as mutually agreed.

8. “Executive Agent” means the U.S.
Department of Defense for the United States
and the Finnish Ministry of Defence for
Finland, or their respective designees.

9. “Official U.S. information” means
information that is owned by, produced for or
by, or is subject to the control of the United
States, including when such information is
under the day-to-day control or usage of a
contractor on behalf of the U.S. Government.

ARTICLE 3
ACCESS TO AND USE OF AGREED
FACILITIES AND AREAS

1. Consistent with Article 1, Paragraph 2 of
this Agreement, and with consultation and
consideration of the views of the Parties, U.S.
forces, U.S. contractors, Finnish contractors,
dependents, and others as mutually agreed
are authorized unimpeded access to and use
of Agreed Facilities and Areas for visits;
training; exercises; maneuvers; transit;
support and related activities; refueling of
aircraft; bunkering of vessels; landing and
recovery of aircraft; temporary maintenance
of  vehicles, vessels, and aircraft;
accommodation of personnel;
communications; staging and deploying of
forces and materiel; pre-positioning of
equipment, supplies, and materiel; security
assistance and cooperation activities; joint
and combined training activities;
humanitarian and disaster relief activities;
contingency operations; construction in
support of mutually agreed activities; and
such other purposes as the Parties or their
Executive Agents may agree, including those
undertaken in the framework of the North
Atlantic Treaty.

2. With full respect for portions designated
by Finland or the Finnish Executive Agent
for Finland’s exclusive use, the Parties shall
have joint access to and use of Agreed
Facilities and Areas except for any portions
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katastrofhjélp, for beredskapsoperationer, for
byggarbete till stod for verksamhet som
parterna kommit 6verens om och for andra
dndamédl som parterna eller deras
verkstdllande organ kan komma 6verens om,
inklusive sddana som hénfor sig till
nordatlantiska fordraget.

2. Med full respekt for sadana delar av
Overenskomna anldggningar och omraden
som Finland eller dess verkstillande organ
faststéllt att endast Finland far anvénda ska
parterna ha gemensam tillgang till och
gemensamt fa anvinda de Overenskomna
anldggningarna och omradena med undantag
for de delar av dessa som verkstéillande organ
sarskilt faststdllt att endast amerikanska
styrkor ska fa ha tillgéng till och anvénda.

3. For att frimja sddan verksamhet och
sddana dndamal ger Finland de amerikanska
styrkorna tillstind att av sdkerhetsskal
kontrollera tilltradet till sadana
overenskomna anldggningar och omraden
eller siddana delar av de Overenskomna
anldggningarna och omrédena som endast far
anvdndas av amerikanska styrkor samt att
tillsammans med finska myndigheter
samordna tilltrddet till de Overenskomna
anldggningar och omrfden som anvénds
gemensamt av amerikanska styrkor och
Finlands forsvarsmakt. Parternas behoriga
myndigheter ska ha ett ndra samarbete i
sddana verksamhets- och sdkerhetsfragor
som giller tilltrdde till Overenskomna
anldggningar och omréaden, vilket omfattar
att vid behov utarbeta gemensamt beslutade
forfaranden.

4. Det finska verkstillande organet ska pa
begiran vidta rimliga atgdrder for att
underldtta  for  amerikanska  styrkor,
amerikanska avtalsentreprendrer och finska
avtalsentreprendrer att till stéd  for
amerikanska styrkor tillfalligt fa tillgang till
och anvdnda privat mark och privata
anldggningar (inklusive vdgar, hamnar och
flygplatser) samt allmdn mark och allménna
anldggningar (inklusive vigar, hamnar och
flygplatser) som inte ingdr 1 de
Overenskomna anldggningarna eller
omradena, inbegripet sddana som &gs eller

thereof specifically designated by the
Executive Agents for the exclusive access to
and use of U.S. forces.

3. In furtherance of such activities and
purposes, Finland authorizes U.S. forces to
control entry to Agreed Facilities and Areas,
or portions thereof, that have been provided
for exclusive use by U.S. forces, and to
coordinate entry with Finnish authorities at
Agreed Facilities and Areas jointly used by
U.S. forces and Finnish Defence Forces, for
purposes of safety and security.  The
appropriate authorities of the Parties shall
cooperate closely regarding operational and
security concerns for access to Agreed
Facilities and Areas, including by
establishing mutually determined procedures
as necessary.

4. When requested, the Finnish Executive
Agent shall make reasonable efforts to
facilitate temporary access to and use of
private land and facilities (including roads,
ports, and airfields), and public land and
facilities (including roads, ports, and
airfields) that are not a part of an Agreed
Facility and Area, including those owned or
controlled by Finland or by local authorities,
by U.S. forces, U.S. contractors, and Finnish
contractors for use in support of U.S. forces.
U.S. forces, U.S. contractors, or Finnish
contractors shall not bear the cost of such
facilitation.

5. The Parties shall give due regard to
operational and security concerns in the use
of Agreed Facilities and Areas. The
appropriate authorities of the Parties may
establish procedures in this regard.

6. Finland shall make available, without
rental or similar costs to U.S. forces, all
Agreed Facilities and Areas, including those
jointly used by U.S. forces and Finnish
Defence Forces.

7. U.S. forces, U.S. contractors, and Finnish
contractors may undertake construction
activities on, and make alterations and
improvements to, Agreed Facilities and
Areas in furtherance of the activities and
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kontrolleras av Finland eller lokala
myndigheter. Kostnaden for sddan hjilp ska
inte bédras av amerikanska styrkor,
amerikanska avtalsentreprendrer eller finska
avtalsentreprendrer.

5. Parterna ska ta vederborlig hénsyn till
verksamhets- och sédkerhetsfrdgor vid
anvandning av de Overenskomna
anldggningarna och omradena. Parternas
behoriga  myndigheter kan  utarbeta
forfaranden for detta Andamal.

6. Finland ska, utan hyresavgifter eller
liknande kostnader f6r de amerikanska
styrkorna,  stilla alla  Overenskomna
anldggningar och omréaden till férfogande,
dven dem som anvinds gemensamt av

amerikanska  styrkor och  Finlands
forsvarsmakt.

7. Amerikanska styrkor, amerikanska
avtalsentreprenorer och finska

avtalsentreprendrer fir utfora byggarbete pa
de Overenskomna anldggningarna och
omrédena samt éndra och forbéttra dem for
att frimja den verksamhet och de d@ndamal
som anges i punkt 1 i denna artikel. Mot
bakgrund av parternas gemensamma avsikt
att de tekniska kraven och byggstandarderna
for sadana projekt som genomfors av
amerikanska styrkor eller for deras rdkning
bor vara forenliga med bada parternas krav
och standarder ska de amerikanska styrkorna
samrada med behoriga finska myndigheter i
fragor som géller byggarbete, dndringar och

forbattringar. Amerikanska styrkor far
anvinda egen utrustning och personal for att
utfora sadant byggarbete och sédana

andringar och forbéttringar.

8. De amerikanska styrkorna ska béra bygg-
och  utvecklingskostnaderna  for  de
Overenskomna anlidggningar och omraden
som endast fir anvdndas av amerikanska
styrkor samt drifts- och
underhéllskostnaderna for dessa, om inget
annat foreskrivs i en sarskild
overenskommelse  eller ettt  separat
internationellt avtal mellan parterna.

purposes set forth in Paragraph 1 of this
Article. U.S. forces shall consult with the
competent authorities of Finland on issues
regarding such construction, alterations, and
improvements based on the Parties’ shared
intent that the technical requirements and
construction standards of any such projects
undertaken by or on behalf of U.S. forces
should be consistent with the requirements
and standards of the Parties. U.S. forces may
carry out such construction, alterations, and
improvements using its own equipment and
personnel.

8. U.S. forces shall be responsible for the
construction and development costs for
Agreed Facilities and Areas provided for the
exclusive use of U.S. forces, and for the
operations and maintenance costs thereof,
unless otherwise provided for in a separate
arrangement or international agreement
between the Parties.

9. The Parties shall be responsible on the
basis of proportionate use for the
construction and development costs and
operations and maintenance costs of Agreed
Facilities and Areas provided for joint use, or
otherwise used jointly by U.S. forces and
Finnish Defence Forces, unless otherwise
provided for in a previous or subsequent
arrangement or international agreement
between the Parties.

10. Funding of construction projects
undertaken by U.S. forces shall be in
accordance with U.S. laws and regulations.

11. The Finnish Executive Agent shall
facilitate the efforts of U.S. forces under this
Article by obtaining the necessary Finland
authorizations and permits for such
construction, alterations, and improvements,
performed by or on behalf of U.S. forces.
Such authorizations and permits shall be
issued without cost to U.S. forces, U.S.
contractors, or Finnish contractors.

12. The Parties shall cooperate on planning
regarding the use and development at,
around, and adjacent to Agreed Facilities and
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9. Parterna ska i proportion till sin del av
anvindningen bara bygg- och
utvecklingskostnaderna samt drifts- och
underhéllskostnaderna for de 6verenskomna
anldggningar och omraden som
tillhandahéllits for gemensam anvéndning
eller p4 annat sitt anvinds gemensamt av
amerikanska  styrkor och  Finlands
forsvarsmakt, om inget annat foreskrivs i en
tidigare eller senare sarskild
overenskommelse eller ett tidigare eller
senare separat internationellt avtal mellan
parterna.

10. Byggprojekt som genomférs av
amerikanska styrkor ska finansieras i
enlighet med Forenta staternas lagar och
andra forfattningar.

11. Det finska verkstillande organet ska
underlétta de amerikanska styrkornas arbete
enligt denna artikel genom att inhdmta de
finska tillstind som kridvs for sédant
byggarbete och sadana &andringar och
forbattringar som utférs av amerikanska
styrkor eller for deras rikning. Sadana
tillstind ska utfirdas utan kostnad for
amerikanska styrkor, amerikanska
avtalsentreprenorer finska
avtalsentreprenorer.

eller

12.  For att sékerstdlla det langsiktiga
genomforandet av detta avtal ska parterna
samarbeta 1 planeringen av anvindningen
och utvecklingen p4, vid eller i anslutning till

de Overenskomna anldggningarna och
omrédena.
) ARTIKEL 4
FORHANDSLAGRING AV
FORSVARSUTRUSTNING,

FORNODENHETER OCH MATERIEL

1. I enlighet med artikel 1.2 i detta avtal och
efter horande av parternas synpunkter och
med beaktande av dem far amerikanska
styrkor transportera, forhandslagra och
forvara fOrsvarsutrustning, fornddenheter
och materiel (forhandslagrad materiel) pa
Overenskomna anlidggningar och omraden
samt pa andra platser som parterna kommit
overens om. De amerikanska styrkorna ska i

Areas to ensure the implementation of this
Agreement over the long term.

ARTICLE 4
PREPOSITIONING OF DEFENSE
EQUIPMENT, SUPPLIES, AND
MATERIEL

1. Consistent with Article 1, Paragraph 2 of
this Agreement, and with consultation and
consideration of the views of the Parties, U.S.
forces may transport, preposition, and store
defense equipment, supplies, and materiel
(“prepositioned  materiel”) at Agreed
Facilities and Areas, and at other locations as
mutually agreed. U.S. forces shall notify, in
advance, the Finnish Defence Forces
regarding the types, quantities, and delivery
schedules of such prepositioned materiel that
U.S. forces intend to transport or preposition
in the territory of Finland, as well as
regarding U.S. contractors and Finnish
contractors who make such deliveries.

2. The prepositioned materiel of U.S. forces
and the facilities or portions thereof
designated for storage of such prepositioned
materiel shall be for the exclusive use of U.S.
forces. U.S. forces shall have exclusive
control over the access to, use of, and
disposition of such prepositioned materiel
and shall have the unencumbered right to
remove such prepositioned materiel at any
time from the territory of Finland.

3. U.S. forces, U.S. contractors, and Finnish
contractors shall have unimpeded access to
and use of storage facilities for all matters
related to the prepositioning and storage of
prepositioned materiel, including delivery,
management, inspection, use, maintenance,
and removal of such prepositioned materiel,
regardless of whether these storage facilities
are Agreed Facilities and Areas. Aircraft,
vehicles, and vessels operated by or for U.S.
forces shall have access to aerial ports and
seaports of Finland and other locations, as
agreed, for the delivery to, storage and
maintenance in, and removal from the
territory of Finland of U.S. forces’
prepositioned materiel.
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forvig underritta Finlands forsvarsmakt om
den typ av och den mingd sadan
forhandslagrad materiel som de amerikanska
styrkorna avser att transportera eller
forhandslagra pa finskt territorium, nér den
ska levereras samt vilka amerikanska
avtalsentreprenorer och finska
avtalsentreprendrer som utfor leveransen.

2.  Amerikanska styrkors forhandslagrade
materiel och de anlidggningar eller delar av
dessa som utsetts for forvaring av sadan
forhandslagrad materiel far endast anvéndas
av amerikanska styrkor. De amerikanska
styrkorna ska ha exklusiv kontroll &ver
tillgdngen till, anvindningen av och
disponeringen av sddan forhandslagrad
materiel och har obegrinsad ritt att nér som
helst flytta sddan forhandslagrad materiel
frén finskt territorium.

3. Amerikanska styrkor, amerikanska
avtalsentreprenorer och finska
avtalsentreprenorer ska ha obehindrat

tilltrade till och ska obehindrat f4 anvidnda
forvaringsanldggningar for allt som géller
forhandslagring och forvaring av
forhandslagrad materiel, inklusive leverans,
hantering, inspektion, anvindning, underhall
och forflyttning av sddan forhandslagrad
materiel, oavsett om dessa
forvaringsanldggningar  ingdr i de
Overenskomna anldggningarna och omradena
eller inte. Luftfartyg, fordon och fartyg som
anvinds av amerikanska styrkor eller for
deras rikning ska ha tillgang till finska
flygplatser och hamnar samt andra platser
enligt Overenskommelse for leverans till,
forvaring och underhéll pa samt forflyttning
fran finskt territorium av amerikanska
styrkors forhandslagrade materiel.

4. De verkstillande organen och parternas
andra behoriga myndigheter ska ha néra
samarbete i1 drenden som giller i denna
artikel avsedd verksambhet.

_ ARTIKEL 5
AGANDERATT

1. Alla  byggnader, icke-flyttbara
konstruktioner och markfasta anordningar pa

4. The Executive Agents and other
appropriate authorities of the Parties shall
cooperate closely concerning activities under
this Article.

ARTICLE 5
PROPERTY OWNERSHIP

1. All buildings, non-relocatable structures,
and assemblies affixed to the land in Agreed
Facilities and Areas, including those altered
or improved by U.S. forces, shall remain the
property of Finland. All such buildings,
structures, and assemblies constructed by
U.S. forces shall become the property of
Finland, once constructed, but shall be used
by U.S. forces until no longer needed by U.S.
forces.

2. U.S. forces shall return as the sole and
unencumbered property of Finland any
Agreed Facility or Area, or any portion
thereof, including buildings, non-relocatable
structures, and assemblies constructed by
U.S. forces once no longer used by U.S.
forces, provided that the United States shall
incur no expense to do so. The Parties or
their Executive Agents shall consult
regarding the terms of return of any Agreed
Facility or Area, including possible
compensation for the mutually determined
residual value of improvements or
construction made by the United States.

3. U.S. forces, U.S. contractors, and Finnish
contractors shall retain title to all goods,
equipment, materiel, supplies, relocatable
structures, and other movable property they
have imported into or acquired within the
territory of Finland in connection with this
Agreement unless and until such time as they
surrender title.

4. The Parties or their designees may consult
regarding the possible transfer or purchase of
U.S. forces’ equipment determined to be
excess to the needs of the United States, as

may be authorized by U.S. laws and
regulations.

ARTICLE 6

SECURITY
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Overenskomna anldggningar och omraden,
dven sddana som é&ndrats eller forbéttrats av
amerikanska styrkor, ska forbli Finlands
egendom.  Alla  sddana  byggnader,
konstruktioner och anordningar som uppfors
av amerikanska styrkor ska 6vergé i finsk 4go
nir de har fardigstéllts, men anvindas av
amerikanska styrkor tills de amerikanska
styrkorna inte langre behdver dem.

2. Overenskomna anliggningar och omraden
och delar av dessa, inklusive byggnader,
icke-flyttbara konstruktioner och markfasta
anordningar som uppforts av amerikanska
styrkor, ska, nir de inte lingre anvinds av
amerikanska styrkor, éaterbordas av de
amerikanska styrkorna sdsom obelastad
egendom som tillhor endast Finland, forutsatt
att det inte medfoér ndgra kostnader for
Forenta staterna. Parterna eller deras
verkstdllande organ ska samrdda om
villkoren for aterbérdande av 6verenskomna
anldggningar och omraden, inklusive
eventuell erséttning for det gemensamt
faststéllda resterande vérdet av forbéttringar
eller byggarbete som utforts av Forenta
staterna.

3. Amerikanska styrkor, amerikanska
avtalsentreprenorer och finska
avtalsentreprenorer ska behélla dganderétten
till alla varor, fornddenheter och flyttbara
konstruktioner och all utrustning, materiel
och annan 16s egendom som de inom ramen
for detta avtal fort in till eller forvdrvat i
Finland, om de inte avsdger sig 4ganderitten.

4. Parterna eller deras utsedda foretrédare far
samrada om eventuella overlételser eller kop
av amerikanska styrkors utrustning som
bedoms Overstiga Forenta staternas behov, i
den mén Forenta staternas lagar och andra
forfattningar tilléter det.

ARTIKEL 6
SAKERHET

1. Finland erkdnner sitt ansvar for att
uppratthalla allmén ordning och sikerhet pa
sitt territorium och ska foljaktligen vidta de
atgarder som krévs for att trygga skyddet av
och sidkerheten for amerikanska styrkor,

1. Recognizing that Finland is responsible for
maintaining public order and security within
its territory, Finland shall take such measures
as are necessary to ensure the protection,
safety and security of U.S. forces, U.S.
contractors, Finnish contractors, dependents,
and prepositioned materiel.

2. Finland authorizes U.S. forces to exercise
the rights and authorities necessary for U.S.
forces’ use, operation, defense, or control of
Agreed Facilities and Areas by taking
necessary and proportionate measures within
or in the immediate vicinity of Agreed
Facilities and Areas, including measures to
maintain or restore order and to protect U.S.
forces, U.S. contractors, Finnish contractors,
and dependents.

3. Finland is primarily responsible for
ensuring the security and defense of U.S.
forces and their military operations. In
extraordinary  circumstances, and in
accordance with mutually approved security
plans, U.S. forces may take necessary and
proportionate  measures  beyond  the
immediate vicinity of Agreed Facilities and
Areas to maintain or restore the security and
defense of U.S. forces and continuity of their
military operations.

4. Finnish authorities and U.S. forces
authorities  shall  cooperate  closely
concerning activities under this Article,
including by mutually approving security
plans and coordinating security measures,
unless the particular urgency of the situation
does not permit coordination of the security
measures. Except with respect to members
of U.S. forces or dependents, U.S. forces
authorities shall inform Finnish authorities as
soon as practicable about any individuals that
have been subject to such measures and shall
coordinate, as necessary and appropriate, to
enable Finnish authorities to take control of
such individuals.

ARTICLE 7
ENTRY AND EXIT
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finska
och

amerikanska avtalsentreprendrer,
avtalsentreprenorer, anhoriga
forhandslagrad materiel.

2. Finland ger amerikanska styrkor tillstdnd
att utdva de réttigheter och befogenheter som
kravs for amerikanska styrkors anvindning,
drift eller forsvar av eller kontroll dver
Overenskomna anldggningar och omraden
genom att vidta nddvdndiga och
proportionerliga atgidrder inom eller i
omedelbar  ndrhet av  Gverenskomna
anldggningar och omraden, déribland
atgirder for att uppritthalla eller aterstilla
ordningen och skydda amerikanska styrkor,
amerikanska avtalsentreprendrer, finska
avtalsentreprendrer och anhdriga.

3. Finland har det frimsta ansvaret for att
trygga sékerheten for och fOrsvaret av de
amerikanska styrkorna och deras militdra
operationer. Under exceptionella
omstdndigheter och 1 enlighet med
gemensamt godkédnda sédkerhetsplaner far
amerikanska styrkor vidta nddvindiga och
proportionerliga  atgérder bortom den
omedelbara nirheten av de Gverenskomna
anldggningarna och omradena for att
uppritthalla eller aterstilla sidkerheten for
och forsvaret av de amerikanska styrkorna
samt kontinuiteten 1 deras militdra
operationer.

4. De finska myndigheterna och de
amerikanska militira myndigheterna ska ha
ett ndra samarbete nér det géller verksamhet
enligt denna artikel, bland annat genom att
gemensamt godkdnna sdkerhetsplaner och
samordna sédkerhetsatgéarder, utom i sdrskilt
bradskande situationer som inte tillater
samordning av sdkerhetsatgirderna. De
amerikanska militdra myndigheterna ska sa
snabbt som det i praktiken &r mojligt
informera de finska myndigheterna om
sddana fysiska personer som varit foremal for
sddana  atgdrder, med undantag f{or
medlemmar av de amerikanska styrkorna
eller deras anhoriga, och till den del det &r
nodvéndigt och #dndamadlsenligt samordna
sina atgirder med de finska myndigheternas
atgdarder sd att dessa personer kan stéllas
under de finska myndigheternas kontroll.

1. Finland shall not require countersignature
of movement orders under Article III,
Paragraph 2(b), of the NATO SOFA.

2. In accordance with the NATO SOFA,
Finland shall not require passports or visas
for entry into and departures from the
territory of Finland for members of the force
holding the required personal identity card
and a valid movement order. Further,
Finland shall not require visas for entry into
and departure from the territory of Finland
for members of the civilian component,
dependents, and U.S. contractors holding a
valid passport and a U.S. Department of
Defense identification card, movement order,
or letter of authorization issued by the
competent authority of the United States.
Finnish  authorities shall make any
annotations required by Finnish law in the

passports of members of the civilian
component, U.S. contractors, and
dependents.

3. U.S. forces, U.S. contractors, and

dependents shall be exempt from regulations
governing the registration and control of
aliens.

4. Should a member of the U.S. forces die or
leave the territory of Finland on transfer, the
dependents of such member shall continue to
be accorded the status of dependents under
this Agreement for a period of ninety (90)
days after such death or transfer. In cases
where dependent children are enrolled in
education facilities in the territory of Finland
prior to the member’s death or transfer, the
dependents shall continue to be accorded the
status of dependents for a period of not less
than thirty (30) calendar days after the end of
the school year or termination of enrollment.

ARTICLE 8
LOGISTICS SUPPORT

1. Finland shall use best efforts, considering
its internal national requirements and
available capabilities, to provide to U.S.
forces, upon request, logistics support to
conduct activities under this Agreement.
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ARTIKEL 7
INRESA OCH UTRESA

1. Finland ska inte krdva kontrasignering av
forflyttningsorder enligt artikel I11.2 b i Nato
Sofa.

2. I enlighet med Nato Sofa ska Finland inte
kréva pass eller visering for inresa till eller
utresa frdn finskt territorium for de
medlemmar av en styrka som innehar det
personliga identitetskort som krdvs och en
giltig forflyttningsorder. Finland ska inte
heller kriva visering for inresa till eller utresa
fran finskt territorium for de medlemmar av
en civil komponent, anhoriga eller
amerikanska  avtalsentreprendérer  som
innehar ett giltigt pass och ett identitetskort
utférdat av Forenta staternas
forsvarsministerium, en forflyttningsorder
eller en fullmakt utfirdad av en behorig
amerikansk ~ myndighet. = De  finska
myndigheterna ska gora de noteringar som
krdavs enligt finsk lagstiftning i pass som

tillhdr  medlemmar av den civila
komponenten, amerikanska
avtalsentreprenorer och anhoriga.

3. Amerikanska styrkor, amerikanska

avtalsentreprendrer och anhoriga ska vara
undantagna frin bestimmelser som reglerar
registrering och kontroll av utldnningar.

4. Om en medlem av de amerikanska
styrkorna avlider eller med anledning av
forflyttning ldmnar finskt territorium, ska
medlemmens anhoriga fortsitta ha status som
anhoriga enligt detta avtal i nittio (90) dagar
efter dodsfallet eller forflyttningen. I de fall
dar underhéllsberittigade barn &r inskrivna
vid léroanstalter pa finskt territorium fore
medlemmens dodsfall eller forflyttning ska
de anhoriga fortsitta ha status som anhdriga i
minst trettio (30) kalenderdagar efter
skolarets slut eller efter att inskrivningen
upphort.

ARTIKEL 8
LOGISTIKSTOD

2. As appropriate, such logistics support shall
be provided and reimbursement made in
accordance with existing agreements or
arrangements, including the ACSA, unless
otherwise mutually agreed.

3. For any logistic support not addressed by
Paragraph 2 of this Article, U.S. forces, U.S.
contractors, and Finnish contractors shall pay
reasonable costs for logistics support
requested and received in connection with
activities under this Agreement. In this
regard, Finland shall accord to U.S. forces,
and U.S. contractors, and Finnish
contractors, treatment no less favorable than
is accorded to the Finnish Defence Forces, in
accordance with procedures mutually agreed
and, consistent with Article 16 of this
Agreement, less taxes, fees, and similar
charges.

ARTICLE 9
MOTOR VEHICLES

l. Finnish authorities shall honor the
registration, inspection, and licensing by U.S.
military authorities and civilian authorities of
the United States, its States, or political
subdivisions, of motor vehicles and trailers of
U.S. forces, U.S. contractors, and
dependents. Upon the request of U.S. forces
authorities, Finnish authorities shall issue
without charge any documents and vehicle
markings normally required to operate
vehicles in the territory of Finland. Such
vehicle markings for private motor vehicles
of the members of the U.S. forces, U.S.
contractors, and dependents shall be
indistinguishable from those issued to the
Finnish population at large.

2. Upon the request of U.S. forces authorities,
Finnish authorities shall issue without charge
military license plates for U.S. forces’
official, non-tactical vehicles in accordance
with procedures established for the Finnish
Defence Forces, and license plates that are
indistinguishable from those issued to the
Finnish population at large for private motor
vehicles of the members of the U.S. forces,
U.S. contractors, and dependents.
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1. Finland ska gora sitt yttersta, med hansyn
till landets egna nationella krav och
tillgdngliga resurser, for att pa begiran ge
amerikanska  styrkor  logistikstod  till
verksamhet som omfattas av detta avtal.

2. Sadant logistikstod ska vid behov ges och
ersittas i enlighet med befintliga avtal eller
overenskommelser, déiribland ACSA, om
parterna inte kommit Gverens om annat.

3. For allt logistikstod som inte omfattas av
punkt 2 i denna artikel ska amerikanska
styrkor, amerikanska avtalsentreprenorer och
finska avtalsentreprendrer betala skiliga
kostnader for logistikstdd som begérs och
mottas 1 samband med verksamhet som
omfattas av detta avtal. | detta avseende ska
Finland i 6verensstimmelse med gemensamt
Overenskomna forfaranden ge amerikanska
styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer och
finska avtalsentreprendrer en behandling
som inte dr mindre fordelaktig &n den som
ges Finlands forsvarsmakt och i enlighet med
artikel 16 i detta avtal undanta dem frén
skatter, avgifter och motsvarande kostnader.

ARTIKEL 9
MOTORFORDON

l. Finska myndigheter ska godta registrering,
besiktning och licensiering som amerikanska

militdra myndigheter eller civila
myndigheter i Forenta staterna eller dess
delstater eller subnationella politiska

forvaltningsomraden utfort av motorfordon
och slidpvagnar som tillhdr amerikanska
styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer och
anhoriga. Finska myndigheter ska pé begiran
av de amerikanska militira myndigheterna
kostnadsfritt utfirda alla handlingar och
fordonsmérkningar som vanligtvis krévs for
att framfoéra motorfordon péd finskt
territorium. S&dana méirkningar for privata
motorfordon tillhdrande medlemmar av de
amerikanska styrkorna, amerikanska
avtalsentreprendrer och anhdriga ska inte
vara mojliga att sérskilja frén sddana som i
allménhet utfirdas till den finska
befolkningen.

3. It is the duty of members of the U.S. forces,
U.S. contractors, and dependents to respect
the law of Finland regarding automobile
liability insurance coverage for their
privately owned or operated motor vehicles
and trailers while in the territory of Finland.

4. U.S. forces authorities shall take adequate
safety measures with respect to motor
vehicles and trailers registered and licensed
by them or used by U.S. forces in the territory
of Finland.

5. Itis the duty of members of the U.S. forces,
U.S. contractors, and dependents to maintain
the adequate safety of their privately-owned
motor vehicles and trailers operated in the
territory of Finland. To this end, such motor
vehicles and trailers registered in the territory
of Finland shall be subject to applicable
periodic technical inspections.

ARTICLE 10
LICENSES

1. A license or other permit issued by U.S.
authorities to a member of the U.S. forces or
a U.S. contractor, empowering the holder to
operate vehicles, vessels, or aircraft of the
force shall be valid for such operation within
the territory of Finland.

2. Finnish authorities shall accept as valid,
without a driving test or fee, driving licenses
issued by the United States, its States, or
political subdivisions for the operation of
private motor vehicles by members of the
U.S. forces and their dependents, and U.S.
contractors. International drivers’ licenses
shall not be required.

3. Finland shall not require members of the
U.S. forces or U.S. contractors to obtain
professional licenses issued by Finland in
relation to the provision of goods and
services provided as part of their official or
contractual duties in connection with this
Agreement to U.S. forces and their
dependents, or to U.S. contractors, as well as
to other persons as mutually agreed, provided
they hold a valid U.S. professional license,
professional license from a Member State of

208



2. Finska myndigheter ska pd begéran av de

amerikanska militdra myndigheterna
kostnadsfritt utfarda militdra
registreringsskyltar for de amerikanska

styrkornas officiella icke-taktiska fordon i
enlighet med de forfaranden som faststéllts
for Finlands forsvarsmakt, samt for privata
motorfordon som tillhér medlemmar av de
amerikanska styrkorna, amerikanska
avtalsentreprendrer och anhériga utfirda
registreringsskyltar som inte kan sérskiljas
fran sddana som i allménhet utférdas till den
finska befolkningen.

3. Medlemmar av de amerikanska styrkorna,
amerikanska avtalsentreprenorer och
anhoriga &r skyldiga att respektera Finlands
lagstiftning om tecknande av trafikforsakring
for motorfordon och sldpvagnar som de dger
eller anvander privat pé finskt territorium.

4. De amerikanska militdra myndigheterna
ska vidta ldampliga sdkerhetsatgirder for
motorfordon och slédpvagnar som de har
registrerat och utfardat licens for eller som
anviands av amerikanska styrkor pa finskt
territorium.

5. Medlemmar av de amerikanska styrkorna,
amerikanska avtalsentreprenorer och
anhoriga ar skyldiga att uppritthélla fullgod
sikerhet hos privatdgda motorfordon och
sldpvagnar som de anvander pa finskt
territorium.  Sddana  motorfordon  och
sldpvagnar som é&r registrerade i Finland ska
darfor genomga tillimpliga periodiska
tekniska besiktningar.

) ARTIKEL 10
KORKORT OCH YRKESLICENSER

1. Ett korkort eller annat tillstind som
amerikanska myndigheter utfirdat till en
medlem av de amerikanska styrkorna eller till
en amerikansk avtalsentreprenor och som ger
innehavaren rétt att framfora styrkans fordon,
fartyg eller luftfartyg ska vara giltigt for
sadant framforande pé finskt territorium.

2. Finska myndigheter ska utan forarprov
eller avgift godta korkort utfirdade av
Forenta staterna eller dess delstater eller

the European Union or European Economic
Area, or other adequate professional
qualifications accepted by U.S. authorities.

ARTICLE 11
MOVEMENT OF AIRCRAFT, VESSELS,
AND VEHICLES

1. The entry, exit, and free movement within
the territory of Finland of aircraft, vessels,
and vehicles operated by or exclusively for
U.S. forces under this Agreement shall be
consistent with Article 1, Paragraph 2 of this
Agreement, and with consultation and
consideration of the views of the Parties.

2. In accordance with appropriate
coordination and notification procedures,
aircraft, vessels, and vehicles operated by or
exclusively for U.S. forces may enter, exit,
and move freely within the territory of
Finland. Such aircraft, vessels and vehicles
shall respect the relevant rules of air,
maritime, and land safety, and movement,
including identified restricted areas and the
special status of the Aland Islands. Such
aircraft shall be authorized to over-fly,
conduct aerial refueling, land, and take off
within the territory of Finland. Aircraft,
vessels, and vehicles operated by or
exclusively for U.S. forces shall be free from
boarding and inspection without the consent
of the United States.

3. Aircraft operated by or exclusively for
U.S. forces shall not be subject to air
navigation fees, dues, or other charges (such
as overflight, en route, or terminal navigation
fees), and shall not be subject to landing or
parking fees at government-owned and
operated airfields in the territory of Finland.

4. Vessels operated by or exclusively for U.S.
forces shall not be subject to payment of
pilotage or port fees, lighterage charges,
harbor dues, or similar charges at
government-owned and operated ports in the
territory of Finland.

5. U.S. forces, U.S. contractors, and Finnish
contractors operating on behalf of U.S. forces
shall pay reasonable charges for services
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subnationella politiska forvaltningsomraden
som giltiga for framforande av privata
motorfordon fér medlemmar av amerikanska
styrkor, deras anhoriga och amerikanska
avtalsentreprendrer. Det ska inte krévas
nagot internationellt kdrkort.

3. Finland ska inte av medlemmar av de
amerikanska styrkorna eller amerikanska
avtalsentreprendrer krdva nagra
yrkeslicenser utfardade av Finland for sddant
tillhandahéllande av varor och tjénster till
amerikanska styrkor och anhoriga eller till
amerikanska avtalsentreprendrer eller andra
personer som parterna kommit dverens om
som sker inom ramen for deras av detta avtal
foranledda tjansteutdvning eller
kontraktsenliga skyldigheter, forutsatt att de
innehar en giltig amerikansk yrkeslicens, en
yrkeslicens fran en medlemsstat i Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller en annan ldmplig
yrkeskvalifikation som godtas av de
amerikanska myndigheterna.

) ARTIKEL 11
FORFLYTTNING AV LUFTFARTYG,
FARTYG OCH FORDON

1. Nar luftfartyg, fartyg och fordon som i
enlighet med detta avtal anvinds av
amerikanska styrkor eller enbart for deras
rakning reser in i, reser ut fran och fritt ror sig
pa finskt territorium ska artikel 1.2 1 detta
avtal foljas och parternas synpunkter horas
och beaktas.

2. I enlighet med ldmpliga samordnings- och
anmalningsforfaranden far luftfartyg, fartyg
och fordon som anvinds av amerikanska
styrkor eller enbart for deras rdkning resa in
i, resa ut fran och rora sig fritt pd finskt
territorium. Sadana luftfartyg, fartyg och
fordon ska respektera relevanta sédkerhets-
och trafikbestimmelser for luftfart, sjofart
och landburen trafik, inklusive bestimmelser
om faststillda skyddsomrdden och om
Alands stillning. Luftfartygen i friga ska ges
tillstand att flyga O6ver och genomfora
tankning i luften, landa och starta pa finskt
territorium. Luftfartyg, fartyg och fordon
som anvéinds av amerikanska styrkor eller

requested and received, at rates no less
favorable than those paid by the Finnish
Defence Forces and, consistent with Article
16 of this Agreement, less taxes, fees, and
similar charges.

ARTICLE 12
CRIMINAL JURISDICTION
1. Finland recognizes the particular
importance of U.S. forces authorities’

disciplinary control over members of the U.S.
forces and the effect that such control has on
operational readiness. Therefore, at the
request of the United States and in
furtherance of its commitment to mutual
defense, Finland hereby exercises its
sovereign discretion to waive its primary
right to exercise criminal jurisdiction over
members of U.S. forces as provided by
Article VII, Paragraph 3(c), of the NATO
SOFA.

2. In specific cases that Finland considers to
be of particular importance, Finnish
authorities may withdraw the waiver by
providing a statement in writing to the
competent U.S. forces authorities not later
than thirty (30) days after receipt of the
notification described in Paragraph 3 of this
Article.

3. U.S. forces shall notify the Finnish
authorities in writing of each case falling
under the provisions of Paragraph 1 of this
Article, except for offenses that carry a
maximum punishment of a fine or
confinement of one (1) year or less according
to U.S. law.

4. Whenever a member of the U.S. forces, or
a dependent, is prosecuted by Finnish
authorities, jurisdiction shall be exercised by

Finnish civilian courts of ordinary
jurisdiction.
5. Members of the U.S. forces and

dependents shall not be tried in absentia
without their consent.

6. For purposes of determining whether an
alleged criminal offense has arisen out of any
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enbart for deras rakning far inte bordas eller
kontrolleras utan Forenta staternas samtycke.

3. Luftfartyg som anvinds av amerikanska
styrkor eller enbart for deras rikning far inte
beldggas med flygtrafikavgifter eller andra
kostnader sasom overflygnings-, undervags-
eller terminalavgifter, och inte heller med
landnings- eller parkeringsavgifter pa
flygplatser som &gs och drivs av staten pa
finskt territorium.

4. Fartyg som anvinds av amerikanska
styrkor eller enbart for deras rdkning far inte
beldggas med lots-, hamntjénst-, laktrings-
eller hamnavgifter eller liknande kostnader i
hamnar som 4gs och drivs av staten pa finskt
territorium.

5. Amerikanska styrkor, amerikanska
avtalsentreprendrer och finska
avtalsentreprendrer som agerar for

amerikanska styrkors rdkning ska for tjanster
som begérs och mottas betala skiliga avgifter
som inte dr mindre fordelaktiga &n dem som
Finlands forsvarsmakt betalar och som i
enlighet med artikel 16 i1 detta avtal ar utan
skatter, avgifter och motsvarande kostnader.

_ARTIKEL 12
STRAFFRATTSLIG JURISDIKTION

1. Finland erkédnner den sérskilda vikten av
att de amerikanska militira myndigheterna
utdvar  disciplindr  tillsyn Over de
amerikanska styrkornas medlemmar och den
effekt sédan tillsyn har p&d den operativa
beredskapen. P4 Forenta staternas begéran
och som ett led i sitt &tagande om omsesidigt
forsvar avstir Finland hidrmed i kraft av sin
suverdnitet sin foretrddesrdtt att utdva
straffrittslig jurisdiktion 6ver medlemmar av
de amerikanska styrkorna i enlighet med
artikel VIIL.3 ¢ i Nato Sofa.

2. I enskilda drenden som Finland anser vara
av  sdrskild betydelse far de finska
myndigheterna aterkalla avstdendet genom
att inge ett skriftligt uttalande till de behoriga
amerikanska militira myndigheterna senast
trettio (30) dagar efter det att den

act or omission done in the performance of
official duty by a member of the U.S. forces
under Article VII, Subparagraph 3(a)(ii), of
the NATO SOFA, determination by the
appropriate U.S. forces authority in the
territory of Finland that such act or omission
was done in the performance of official duty
shall constitute conclusive proof of the fact.
Finnish authorities may present any
information bearing on the official duty
determination and U.S. authorities shall take
full account of such information and the
Parties shall consult as soon as possible. In
those instances where Finnish authorities
believe the circumstances require review of
the duty determination, Finnish authorities
retain the option of requesting confirmation
from higher U.S. authorities.

7. The appropriate authorities of the Parties
shall cooperate and exchange information, as
appropriate, in order to facilitate victims’
rights, including potential victim’s claims for
compensation under internal national
systems.

ARTICLE 13
CUSTODY AND ACCESS

1. Finnish authorities shall notify U.S. forces
authorities immediately when a member of
the U.S. forces, or a dependent, is arrested or
detained by Finnish authorities. U.S. forces
authorities shall have prompt access, in
coordination with Finnish authorities, to any
such individual whenever requested, and
shall be permitted to be present during all
proceedings, including interrogations of such
member or dependent by Finnish authorities.

2. A member of the U.S. forces or a
dependent under investigation or pending
trial by Finnish authorities shall remain or be
placed under the control of U.S. forces
authorities, if such authorities so request,
until the conclusion of all related judicial
proceedings (including appellate
proceedings). In such cases, U.S. forces
authorities shall ensure the appearance at
such proceedings of the member of the force.
U.S. forces authorities shall only request that
a member of the civilian component or a
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underréttelse som avses i punkt 3 i denna
artikel har mottagits.

3. De amerikanska styrkorna ska skriftligen
underritta de finska myndigheterna om varje
drende som omfattas av punkt 1 i denna
artikel, med undantag for brott for vilka hogst
boter eller ett frihetsstraff pd ett (1) ar kan
domas ut i enlighet med amerikansk
lagstiftning.

4. Om en medlem av de amerikanska
styrkorna eller en anhorig till en medlem

atalas av  finska myndigheter ska
jurisdiktionen utdévas av finsk allmén
domstol.

5. Medlemmar av de amerikanska styrkorna
och deras anhoriga far inte utan sitt samtycke
stdllas infor rétta i sin franvaro.

6. Vid avgorandet av huruvida ett misstankt
brott hérrdr frdn en handling eller
underlatenhet som en medlem av de
amerikanska styrkorna har begétt i tjénsten i
enlighet med artikel VII.3 aii i Nato Sofa ska
ett faststillande fran den  behoriga
amerikanska militdra myndigheten pa finskt
territorium om att en sddan handling eller
underlatenhet begétts 1 tjdnsten utgora
tillrackligt bevis for detta. De finska
myndigheterna far ldgga fram vilken
information som helst som é&r relevant for
faststdllandet av  vad som  utgdr
tjdnsteutdvning och de  amerikanska
myndigheterna ska till fullo beakta sddan
information, och parterna ska samradda om
den sé& snart som mdjligt. I de fall dir de
finska myndigheterna anser att
omstidndigheterna kréver att faststéllandet av
tjdnsteutdvningen omprovas ska de finska
myndigheterna bibehalla ritten att begéra ett
bestyrkande  fr&n  hdgre  amerikanska
myndigheter.

7. Parternas behoriga myndigheter ska vid
behov samarbeta och utbyta information for
att frimja offrens réttigheter, inbegripet
potentiella offers krav pa ersittning i interna
nationella system.

ARTIKEL 13

dependent remain under the control of or be
handed over to U.S. forces authorities if those
authorities are able to ensure the appearance
of the requested person at judicial
proceedings. U.S. forces authorities shall
take full consideration of the terms and
conditions provided in writing by Finnish
authorities in determining the preventative
measures and degree of restraint to be
imposed on such an individual, to the extent

permitted by applicable U.S. law and
regulations.
3. U.S. forces authorities shall give

sympathetic consideration to a request by
Finnish authorities for custody of or
temporary access to a member of the U.S.
forces or a dependent in U.S. custody.

4. In the event Finnish judicial proceedings
are not completed within one (1) year of their
commencement, U.S. forces authorities shall
be relieved of any obligations under
Paragraph 2 and 3. This period of time may
be extended by six (6) months as agreed to by
U.S. forces authorities and Finnish
authorities. Such an extension shall be
agreed to wunless this jeopardizes the
defendant’s right to a speedy trial. Any
further extensions shall be by mutual
agreement.

5. Any period of time spent in restraint
exercised by Finnish authorities or custody
exercised by U.S. forces authorities shall be
credited against any sentence to confinement
eventually adjudged in the same case.

6. Except as otherwise agreed by the Parties,
confinement imposed by a Finnish court
upon a member of the U.S. forces, or a
dependent, shall be served in one or more
Finnish penal institutions designated for such
purposes by the Parties. In coordination with
Finnish authorities, U.S. forces authorities
shall be permitted to visit such persons
outside of regular visiting hours and to
provide such persons with assistance,
including for their health, welfare, and
morale, such as clothing, food, bedding,
medical and dental care, and religious
counseling. In coordination with Finnish
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FRIHETSBEROVANDE OCH RATT TILL
KONTAKT

1. De finska myndigheterna ska omedelbart
underritta de  amerikanska  militdra
myndigheterna om en medlem av de
amerikanska styrkorna eller en anhdrig till en
medlem grips eller anhélls av finska
myndigheter. De amerikanska militira
myndigheterna ska pa begéran, i samordning
med finska myndigheter, omgaende fa triffa
en sadan person och tillatas nérvara under
hela forfarandet, inklusive under finska
myndigheters forhor med en sddan medlem
eller anhorig.

2. En séddan medlem av de amerikanska
styrkorna eller en sddan anhorig till en
medlem som & foremal for en
forundersdkning eller en pigaende réittegang
som genomfors av finska myndigheter ska
forbli eller stillas under de amerikanska
militdra myndigheternas kontroll pa begéran
av de amerikanska militdra myndigheterna
till dess alla réttsliga forfaranden (inklusive
overklagandeforfaranden) har avslutats. 1
dessa fall ska de amerikanska militdra
myndigheterna sékerstilla att medlemmen av
styrkan &r nérvarande under sadana
forfaranden. De amerikanska militira
myndigheterna far begira att en medlem av
en civil komponent eller en anhdrig ska
fortsitta std under de amerikanska militéra
myndigheternas kontroll eller Gverlamnas till
de amerikanska militira myndigheterna
endast om dessa myndigheter kan sékerstilla
att personen i friga &r nédrvarande under
rattsliga forfaranden. I den utstrdckning som
tillimpliga amerikanska lagar och andra
forfattningar tilliter ska de amerikanska
militdra myndigheterna vid faststéllande av
de forebyggande atgirder och de
begransningar som ska aldggas personen ta
full hansyn till de villkor som de finska
myndigheterna har ldmnat skriftligen.

3. De amerikanska militdra myndigheterna
ska vilvilligt behandla en begéran fran finska
myndigheter om att fa  verkstilla
frihetsberdvande av en sddan medlem av de
amerikanska styrkorna eller en sidan anhorig
till en medlem som frihetsberovats av de

authorities, family members shall be
permitted to visit such persons in accordance
with regular visiting hours and as also may be
agreed by special arrangement, and to
provide such persons with assistance,
including for their health, welfare, and
morale, such as clothing, food, bedding,
medical and dental care, and religious
counseling.

ARTICLE 14
DISCIPLINE

1. U.S. forces authorities shall be responsible
for the maintenance of discipline and order
over U.S. forces and, for this purpose, may
police the premises where U.S. forces are
located as described in Article VII, Paragraph
10 (a), of the NATO SOFA, including
Agreed Facilities and Areas.

2. Recognizing that Finland is responsible for
maintaining public order within its territory,
U.S. forces authorities may authorize the use
of military police units in so far as is
necessary for the maintenance of discipline
and order over U.S. forces in communities
near military facilities and areas where U.S.
forces are located, in accordance with
mutually determined procedures and in
cooperation with Finnish officials.

ARTICLE 15
CLAIMS

1. Members of the U.S. forces, including the
civilian component, shall not be subject to
any proceedings for civil claims or
administrative penalties arising out of acts or
omissions attributable to such persons done
in the performance of their official duties.
Such claims may be presented to the
appropriate Finnish authorities and processed
according to the provisions contained in
Article VIII of the NATO SOFA.

2. For purposes of this Article, the term
“civilian component” shall include all
persons, regardless of their nationality or
place of residence, who are U.S. Government
employees acting in the performance of
official duty as assigned by U.S. forces, but
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amerikanska militira myndigheterna eller
om att tillfélligt f4 besdka en sddan person.

4. Om de finska rittsliga forfarandena inte
har avslutats inom ett (1) ar frén det att de
inleddes ska de amerikanska militira
myndigheterna  befrias frdan alla sina
skyldigheter enligt punkterna 2 och 3. Denna
period far forlingas med sex (6) ménader
efter godkdnnande av de amerikanska
militira ~ myndigheterna  och  finska
myndigheterna. En sddan forldngning ska
godkdnnas om den inte dventyrar den
atalades rétt till en snabb rittegang.
Eventuella ytterligare forldngningar ska ske
efter dverenskommelse.

5. All tid under vilken en person har varit
frihetsberovad av finska myndigheter eller de
amerikanska militdira myndigheterna ska
riknas av fran ett eventuellt frihetsstraff som
doms ut i samma &rende.

6. Ett frihetsstraff som en finsk domstol
domer en medlem av de amerikanska
styrkorna eller en anhdrig till en medlem till
ska, om parterna inte kommit dverens om
annat, avtjanas i en eller flera finska
kriminalvardsanstalter som parterna utsett
for sadana d&ndamal. [ samordning med finska
myndigheter ska de amerikanska militéra
myndigheterna fa tillstand att besdka sédana
personer utanfor de ordinarie besdkstiderna
och att bista sddana personer med exempelvis
klader, mat, singkldder, sjukvard, tandvard
och religios végledning, bland annat for deras
hilsa, vilfard och moral. I samordning med
finska myndigheter ska familjemedlemmar
fa tillstand att besoka sadana personer under
de ordinarie besokstiderna och under andra
tider som parterna sérskilt kommer dverens
om samt att bistd sddana personer med
exempelvis  kldder, mat, séngklider,
sjukvérd, tandvérd och religids végledning,
bland annat for deras hilsa, vélfird och
moral.

ARTIKEL 14
DISCIPLIN

1. De amerikanska militdra myndigheterna
ska ansvara for att uppratthélla disciplin och

shall not include U.S. contractors, Finnish
contractors, and employees of those
contractors or of  non-commercial
organizations, regardless of their nationality
or place of residence.

3. For purposes of determining whether
potential civil liability has arisen out of any
act or omission done in the performance of
official duty by a member of the U.S. forces,
including  the civilian  component,
certification by the appropriate U.S. forces
authority that such act or omission was done
in the performance of official duty shall
constitute conclusive proof of the fact.
Finnish authorities may present any
information bearing on the official duty
determination and U.S. authorities shall take
full account of such information and the
Parties shall consult as soon as possible. In
those instances where Finnish authorities
believe the circumstances require review of
the duty determination, Finnish authorities
retain the option of requesting confirmation
from higher U.S. authorities.

4. Members of the U.S. forces, including the
civilian component, shall not suffer default
judgments or actions prejudicial to their
interests when official duties or duly
authorized absences temporarily prevent
their attendance at non-criminal proceedings.

[
ARTICLE 16
OFFICIAL TAX EXEMPTIONS

1. With respect to value added taxes
(“VAT”), sales taxes, use taxes, excise taxes,
or similar or successor taxes, an exemption
shall apply to acquisitions by or for U.S.
forces of goods, materiel, supplies, services,
equipment, and other property (a) acquired
for the ultimate use by U.S. forces; (b) to be
consumed in the performance of a contract
with or on behalf of U.S. forces; or (¢) to be
incorporated into articles or facilities used by
U.S. forces. U.S. forces shall provide to
competent Finnish authorities an appropriate
certification that such goods, materiel,
supplies, services, equipment, and other
property are for U.S. forces.
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ordning inom de amerikanska styrkorna och
far for detta dndamal i enlighet med artikel
VIL.10 a i Nato Sofa 6vervaka de platser,
inklusive Overenskomna anldggningar och
omraden, déir amerikanska styrkor é&r
forlagda.

2. De amerikanska militira myndigheterna
ar medvetna om Finlands ansvar for
uppritthallande av allmén ordning pé landets
territorium och fér i enlighet med gemensamt
beslutade forfaranden och i samarbete med
finska tjinstemdn ge tillstdind till att
militdrpolisenheter i den utstrickning som
det dr nodvindigt for att upprétthalla
disciplin och ordning inom de amerikanska
styrkorna anvénds i samhéillen i nérheten av
militdra anldggningar och omraden dér
amerikanska styrkor &r forlagda.

ARTIKEL 15
ANSPRAK

1. Medlemmar av de amerikanska styrkorna,
inbegripet den civila komponenten, ska inte
vara foreméil for ndgra forfaranden avseende
civilrittsliga ansprdk eller administrativa
sanktioner som hérrér frdn handling eller
underlatenhet som kan tillskrivas sadana
personer och som begétts i tjansten. Sddana
ansprak fir ldmnas in till behdriga finska
myndigheter och behandlas i enlighet med
artikel VIII i Nato Sofa.

2. I denna artikel avses med civil komponent
alla personer, oavsett deras nationalitet eller
bosittningsort, som &dr anstidllda hos
amerikanska statliga myndigheter och som
agerar 1 tjdnsten pa uppdrag av de
amerikanska styrkorna, men detta omfattar
inte amerikanska avtalsentreprendrer, finska
avtalsentreprendrer eller anstéllda hos de
avtalsentreprendrerna  eller hos icke-
kommersiella organisationer, oavsett deras
nationalitet eller bosittningsort.

3. Vid avgorandet av huruvida ett mojligt
skadestdndsansvar hérrér fran en handling
eller underlatenhet som en medlem av de
amerikanska styrkorna, inbegripet den civila
komponenten, har begatt i tjansten ska ett
intygande fran den behdriga amerikanska

2. An exemption shall be applied to
acquisitions referred to in Paragraph 1 of this
Article in accordance with mutually
determined procedures. The exemption shall
be applied at the point of purchase, provided
the transaction is accompanied by the
appropriate certification referred to in
Paragraph 1 of this Article. The exemption
from excise taxes shall be applied at the point
of purchase only if the goods, materiel,
equipment, and other property are purchased
from a tax warehouse or directly from the
Finnish Defence Forces. In all other cases, or
in the event a vendor is unable to provide
such point of purchase exemption, the
exemption  shall be  granted by
reimbursement within thirty (30) days of
receipt of a request.

ARTICLE 17
PERSONAL TAX EXEMPTIONS

1. Members of the U.S. forces and
dependents shall not be liable to pay any tax,
fee, license charge, or similar charges,
including VAT, in the territory of Finland on
the purchase, ownership, possession, use,
transfer between themselves, or transfer in
connection with death, of their tangible
movable property imported into the territory
of Finland or acquired there for their own
personal use. The exemption shall be applied
in accordance with mutually determined
procedures. Any reimbursement shall be
provided within thirty (30) days of a receipt
of arequest. Members of the U.S. forces and
dependents who possess or use sound and
television broadcast receiving apparatus and
Internet-capable devices in the territory of
Finland shall be exempt from taxes, fees,
license charges, or similar charges related to
such use or possession. Motor vehicles
owned by members of the U.S. forces and
dependents shall be exempt from Finnish
road taxes, registration or license fees, and
similar charges, but not from the payment of
tolls for the use of roads, bridges, and tunnels
paid by members of the general public.
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militira myndigheten om att en s&dan
handling eller underlatenhet begatts i tjinsten
utgora tillridckligt bevis for detta. De finska
myndigheterna far ldgga fram vilken
information som helst som &ar relevant for
faststidllandet av  vad som  utgdr
tjiinsteutdvning och de  amerikanska
myndigheterna ska till fullo beakta s&dan
information, och parterna ska samrada om
den s& snart som mojligt. I de fall dar de
finska myndigheterna anser att
omstiandigheterna kréver att faststéllandet av
tjidnsteutdvningen omprovas ska de finska
myndigheterna bibehalla rétten att begéra ett
bestyrkande  frdn hdgre amerikanska
myndigheter.

4. Medlemmar av de amerikanska styrkorna,
inbegripet den civila komponenten, ska inte
bli féremal for tredskodom eller &tgirder som
skadar  deras intressen, om  deras
tjiansteutdvning eller behorigt godkénda
franvaro tillfélligt hindrar dem frén att
nérvara under icke straffréttsliga forfaranden.

ARTIKEL 16
SKATTEBEFRIELSER RELATERADE
TILL OFFICIELLT BRUK

1. Nar det giller mervirdesskatt, skatter pa
forsédljning, anvéndarskatter, punktskatter
och liknande eller efterfoljande skatter géller
skattebefrielse for sddana varor, materiel,
fornddenheter, tjanster, utrustning och annan
egendom forvirvade av eller for amerikanska
styrkor som a) forviarvas for slutlig
anviandning av amerikanska styrkor, b) &r
avsedda for bruk inom ramen for
genomforandet av ettt kontrakt med
amerikanska styrkor eller for deras rikning
eller ¢) 4r avsedda for anvindning i produkter
eller anldggningar som anvdnds av
amerikanska styrkor. De amerikanska
styrkorna ska forse behodriga finska
myndigheter med intyg om att varorna,
materielen, fornddenheterna, tjénsterna,
utrustningen och den andra egendomen &r
avsedda for amerikanska styrkor.

2. Skattebefrielse ska tillimpas pé sddana
forviarv som avses i punkt 1 i denna artikel i
enlighet med gemensamt beslutade

2. The exemption from taxes on income
provided by Article X of the NATO SOFA
shall also apply to:

1. income received by members of the U.S.
forces, dependents, and employees of
U.S. contractors who are not nationals of
Finland nor ordinarily resident in the
territory of Finland from employment
with the organizations referred to in
Article 2, Paragraph 3 of this Agreement;
and activities addressed in Articles 21
and 22 of this Agreement;

2. income received by members of the U.S.
forces and dependents from the U.S
Government, or any individual,
corporation, or entity other than Finnish
individuals, corporations, or entities
ordinarily residing or domiciled in the
territory of Finland for tax purposes; and

3. salaries, wages, and other similar
remuneration received by employees of
U.S. contractors who are present in the
territory of Finland solely to perform a
contract or subcontract for U.S. forces
from employment under such contract or
subcontract, as well as income received
by such employees of U.S. contractors
from any individual, corporation, or
entity other than Finnish individuals,
corporations, or entities ordinarily
residing or domiciled in the territory of
Finland for tax purposes.

3. The provisions of Finnish laws and
regulations pertaining to the obligation of an
employer or self-employed individual to
withhold or prepay income taxes and social
security contributions shall not be applicable
to income exempt from taxation in the
territory of Finland.

ARTICLE 18
OFFICIAL IMPORTATION AND
EXPORTATION

1. With reference to Article XI of the NATO
SOFA, goods, materiel, supplies, equipment,
and other property (a) imported by U.S.
forces; (b) which are for the ultimate use by

216



forfaranden. Skattebefrielsen ska ges vid
inkopstidpunkten, forutsatt att transaktionen
atfoljs av det intyg som avses i punkt 1 i
denna artikel. Befrielse fran punktskatter ska
ges vid inkopstidpunkten endast om varorna,
materielen, utrustningen eller den andra
egendomen koOps pa ett skatteupplag eller
direkt av Finlands forsvarsmakt. I alla andra
fall, eller om forsdljaren inte kan ge sadan
skattebefrielse vid  forsdljningen, ska
skattebefrielse ges genom aterbetalning inom
trettio (30) dagar fran det att en begéran om
detta mottagits.

ARTIKEL 17
SKATTEBEFRIELSER FOR ENSKILDA

1. Medlemmar av de amerikanska styrkorna
och deras anhoriga ska inte vara skyldiga att
pa finskt territorium betala nagon form av
skatt, avgift, licensavgift eller liknande
kostnader, exempelvis mervirdesskatt, for
kép, 4dgande, innechav, anvindning,
overlatelse dem emellan eller Gverlatelse i
samband med dodsfall av egen materiell 16s
egendom som forts in till Finland eller
forviarvats dir for eget personligt bruk.
Skattebefrielsen ska tillimpas i enlighet med
gemensamt beslutade forfaranden. All
aterbetalning ska ske inom trettio (30) dagar
frén det att en begédran om detta mottagits.
Sddana medlemmar av de amerikanska
styrkorna och séddana anhdriga till dem som
innehar eller anvénder radio- eller tv-
mottagare eller internetanordningar pa finskt
territorium ska vara befriade fran skatter,
avgifter, licensavgifter och liknande
kostnader som avser sddan anvéndning eller
sddant innehav. Motorfordon som ags av
medlemmar av de amerikanska styrkorna
eller deras anhoriga ska vara befriade fran
finska vagtrafikskatter, registrerings- och
licensavgifter och liknande kostnader, men
inte fran tullar for anvdndning av végar, broar
och tunnlar som bekostas av allmadnheten.

2. Den befrielse fran inkomstskatt som avses
i artikel X 1 Nato Sofa géller &ven

1. inkomst som medlemmar av de
amerikanska styrkorna, deras anhoriga
och amerikanska avtalsentreprendrers

or for U.S. forces, including to support
military service activities provided for in
Articles 21 and 22 of this Agreement; (c)
which are to be used or consumed in the
performance of a contract with or on behalf
of U.S. forces; or (d) which are to be
incorporated into articles or facilities used by
U.S. forces, shall be permitted entry into the
territory of Finland. Such entry shall be free
from duties, import or registration fees, and
other similar charges, including but not
limited to use taxes, excise taxes, and VAT.

2. The exportation from the territory of
Finland of the goods, materiel, supplies,
equipment, and other property referred to in
Paragraph 1 of this Article shall be exempt
from Finnish export duties.

3. The Parties shall cooperate as necessary to
ensure that the quantities of goods, materiel,
supplies, equipment, and other property
imported are reasonable. U.S. forces shall
provide Finnish authorities an appropriate
certificate, as provided for in Article XI,
Paragraph 4 of the NATO SOFA, that such
goods, materiel, supplies, equipment, and
other property qualify for the exemption
under the terms of this Article. Deposit of the
certificate  shall fulfill any customs
declaration and inspection requirements by
Finnish authorities of the items imported and
exported by or for U.S. forces under this
Article.

4. When goods, materiel, supplies,
equipment, and other property are imported
by U.S. contractors or Finnish contractors
under the terms of this Article, U.S. forces
shall require the contractors to use the items
exclusively for the execution of U.S. forces’
contracts.

5. The goods, materiel, supplies, equipment,
and other property referred to in Paragraph 1
of this Article shall be exempt from any tax
or other charge that would otherwise be
assessed upon such property after its
importation or acquisition.
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anstidllda som varken 4r finska
medborgare eller stadigvarande bosatta i
Finland forvérvar genom anstéllning hos
sddana organisationer som avses 1 artikel
2.3 i detta avtal och sddana verksamheter
som avses i artiklarna 21 och 22 i detta

avtal,
2. inkomst som medlemmar av de
amerikanska  styrkorna  och  deras

anhoriga erhaller av den amerikanska
staten eller av fysiska personer, bolag
eller enheter som inte ar finska eller som
i skatterittsligt hinseende inte anses vara
stadigvarande bosatta eller ha hemvist
eller site pd finskt territorium, och

3. 16n och annan liknande ersittning som
amerikanska avtalsentreprenorers
anstillda som uppehéller sig pd finskt
territorium endast for att genomfora ett
kontrakt eller underentreprendrskontrakt
med amerikanska styrkor fOrvarvar
genom anstdllning inom ramen for ett
sadant kontrakt eller
underentreprendrskontrakt samt inkomst
som amerikanska avtalsentreprendrers
sddana anstéillda erhéller av sadana
fysiska personer, bolag eller enheter som
inte dr finska eller som 1 skatteréttsligt
hinseende inte anses vara stadigvarande
bosatta eller ha hemvist eller sdte pa
finskt territorium.

3. Bestdmmelser i finska lagar och andra
forfattningar om arbetsgivares eller enskilda
niringsidkares skyldighet att innehélla eller
betala 1  forskott inkomstskatt och
socialforsdkringsavgifter ska inte tillimpas
pa inkomst som &r undantagen fran
beskattning pa finskt territorium.

 ARTIKEL 18 )
INFORSEL OCH UTFORSEL FOR
OFFICIELLT BRUK

1. I enlighet med artikel XI i Nato Sofa fér
det till finskt territorium fOras in varor,
materiel, fornddenheter, utrustning och
annan egendom a) som fOrs in av
amerikanska styrkor, b) som ar avsedda for
slutlig anvindning av amerikanska styrkor

6. The appropriate authorities of the Parties
shall work together to safeguard against
abuse of the exemptions within this Article.

ARTICLE 19
PERSONAL IMPORTATION,
EXPORTATION, AND TRANSFER OF
GOODS

1. Members of the U.S. forces, dependents,
and U.S. contractors may import their
personal effects, furniture, one (1) private
motor vehicle per person eighteen (18) years
or older, and other goods intended for their
personal or domestic use or consumption free
of customs duty and taxes during their
assignment in the territory of Finland. This
privilege shall apply not only to goods that
are the property of such persons but also to
goods sent to them by way of gift or delivered
to them in fulfillment of contracts concluded
with persons not domiciled in the territory of
Finland. Such imports may not exceed
reasonable amounts for personal use and
must not indicate, by their nature or quantity,
that the goods are being imported for
commercial reasons. This Paragraph,
including consideration of any restrictions on
importation of certain items, shall be
implemented in accordance with mutually
determined procedures.

2. The goods referred to in Paragraph 1 of this
Article and other goods acquired free of taxes
and/or duties may not be sold or otherwise
transferred to persons in the territory of
Finland who are not entitled to import such
goods duty free, unless such transfer is
approved by the appropriate Finnish
authorities.  Such approval shall not be
required for gifts to charity. Payment of any
taxes due as the result of transactions with
persons not entitled to import such goods
shall be the responsibility of the ultimate
recipient of such goods. Members of the U.S.
forces, dependents, and U.S. contractors may
freely transfer property referred to in
Paragraph 1 of this Article between
themselves and such transfers shall be free of
tax and/or duty. U.S. forces shall maintain
records of these transfers of tax or duty free
merchandise. Finnish authorities shall accept
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eller for deras rakning, inklusive till stod for
sddana militdra serviceverksamheter som
avses 1 artiklarna 21 och 22 i detta avtal, c)
som ir avsedda for bruk eller konsumtion
inom ramen for genomfOrandet av ett
kontrakt med amerikanska styrkor eller for
deras rékning eller d) som &r avsedda for
anviandning i produkter eller anldggningar
som anvénds av amerikanska styrkor. Sddan
inforsel ska vara befriad fran tullar, import-
eller registreringsavgifter och andra liknande
kostnader, exempelvis anvéndarskatter,
punktskatter och mervirdesskatt.

2. Utforsel fran finskt territorium av sédana
varor och fornddenheter och sadan materiel,
utrustning och annan egendom som avses i
punkt 1 i denna artikel ska vara befriad fran
finsk exporttull.

3. Parterna ska samarbeta i den man det
behdvs for att sdkerstéilla att den mingd
varor, materiel, fornddenheter, utrustning
och annan egendom som fors in &r rimlig. De
amerikanska styrkorna ska forse de finska
myndigheterna med ett sddant intyg som
avses 1 artikel XI.4 i Nato Sofa om att
varorna, materielen, fornédenheterna,
utrustningen och den andra egendomen
omfattas av undantag enligt villkoren i denna
artikel. Ett inldmnat intyg ska anses uppfylla
de finska myndigheternas alla krav avseende
tulldeklaration och tullkontroll av de artiklar
som i enlighet med denna artikel fors in och
fors ut av amerikanska styrkor eller for deras
rakning.

4. Om varor, materiel, fornddenheter,
utrustning eller annan egendom fors in av
amerikanska avtalsentreprendrer eller finska
avtalsentreprendrer enligt villkoren i denna
artikel, ska de amerikanska styrkorna kridva
att avtalsentreprendrerna anvinder artiklarna
endast inom ramen for kontrakt med de
amerikanska styrkorna.

5. Sédana varor och fornddenheter och sadan
materiel, utrustning och annan egendom som
avses i punkt 1 i denna artikel ska vara
befriade frén alla skatter och andra kostnader
som annars skulle paforas for sédan egendom
efter att den forts in eller forvérvats.

duly filed police reports as conclusive proof
that duty and tax free goods of members of
the U.S. forces, dependents, and U.S.
contractors have been stolen, which shall
relieve the individuals of any liability for
payment of the tax or duty.

3. Members of the U.S. forces, dependents,
and U.S. contractors may re-export (or
export) free of export duties or charges, any
goods imported (or acquired) by them into
the territory of Finland during their period of
duty.

4. The appropriate authorities of the Parties
shall work together to safeguard against
abuse of the exemptions within this Article.

ARTICLE 20
CUSTOMS PROCEDURES

1. Finland shall take all appropriate measures
to ensure the smooth and rapid clearance of
imports and exports contemplated under this
Agreement. Any customs inspection shall
take place expeditiously.

2. Customs inspections under this Agreement
shall be carried out in accordance with
procedures mutually agreed between the
appropriate Finnish authorities and U.S.
forces. Any customs inspection by Finnish
customs authorities of incoming or outgoing
personal property of members of the U.S.
forces or dependents shall be conducted
when the property is delivered to or picked
up from the individual's residence or in
accordance with mutually determined
procedures.

3. Official U.S. information may be imported
into and exported from the territory of
Finland without being subjected to
inspection. Official U.S. information shall be
appropriately marked and shall be certified as
such by the appropriate U.S. forces
authorities.

4. U.S. forces authorities shall establish the
necessary measures at facilities where U.S.
forces are located to prevent abuses of the
rights granted under the customs provisions
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6. Parternas behoriga myndigheter ska
samarbeta for att motverka missbruk av de
undantag som anges i denna artikel.

_ ARTIKEL 19

_ INFORSEL, UTFORSEL OCH

OVERLATELSE AV VAROR FOR
PERSONLIGT BRUK

1. Medlemmar av de amerikanska styrkorna,
deras anhdriga samt amerikanska
avtalsentreprenorer far under sitt uppdrag pa
finskt territorium tull- och skattefritt féra in
egna personliga #dgodelar, mobler, ett (1)
privat motorfordon per person dver arton (18)
ar och andra varor avsedda for eget personligt
bruk eller hushallsbruk. Denna féormén géller
inte bara varor som tillhor sddana personer,
utan ocksa varor som skickas till dem som
gévor eller levereras till dem enligt avtal som
ingatts med personer som inte har hemvist pa
finskt territorium. Inforselmingden far inte
overstiga vad som é&r rimligt for personligt
bruk och varorna fér inte till antal eller slag
tyda pa att de fors in for kommersiella
andamal. Denna punkt, inklusive beaktande
av begransningar for inforsel av vissa varor,
genomfors 1 enlighet med gemensamt
beslutade forfaranden.

2. Sadana varor som avses i punkt 1 i denna
artikel och andra varor som forvérvats skatte-
och/eller tullfritt far inte séljas eller pa annat
satt Overlatas till personer pa finskt
territorium som inte har rétt att tullfritt fora in
sddana varor, om inte en siddan Overlatelse
godkdnns av behoriga finska myndigheter.
Ett sddant godkdnnande krivs inte for gavor
till vélgorenhet. Slutmottagaren av varorna
ansvarar for att betala eventuella skatter som
pafors till f6ljd av transaktioner med personer
som inte har rdtt att fora in sddana varor.
Medlemmar av de amerikanska styrkorna,
deras anhoriga samt amerikanska
avtalsentreprenorer far fritt overlata saddan
egendom som avses i punkt 1 i denna artikel
sinsemellan, och sddana Overlatelser ska vara
skatte- och/eller tullfria. De amerikanska
styrkorna ska fora register Over sidana
Overlatelser av skatte- och tullfria varor. De
finska myndigheterna ska som tillrickligt

of the NATO SOFA and this Agreement.

U.S. forces authorities and Finnish
authorities  shall  cooperate in  the
investigation of any alleged customs
violations.

ARTICLE 21

MILITARY SERVICE ACTIVITIES

1. U.S. forces may establish military service
exchanges, commissaries, other sales outlets,
open messes, social and educational centers,
and recreational service areas in the territory
of Finland at mutually agreed locations for
use by members of the U.S. forces,
dependents, and other authorized personnel
as mutually agreed. U.S. forces authorities
may operate and maintain the foregoing
military service activities directly or through
contract. No license, permit, inspection, or
other regulatory control shall be required by
Finland for these military service activities.
The appropriate authorities of the Parties
shall cooperate regarding any concerns that
may arise in connection of these activities.

2. U.S. forces may enter into contracts with
financial institutions to operate banking and
other financial activities in the territory of
Finland for the exclusive use of U.S. forces,
U.S. contractors, and dependents.

3. The activities and organizations referred to
in this Article shall be accorded the same
fiscal and customs exemptions granted to
U.S. forces. Such activities and
organizations shall be maintained and
operated in accordance with applicable U.S.
regulations. Such  activities and
organizations shall not be required to collect
or pay taxes or other fees for activities related
to their operations.

4. U.S. forces shall adopt appropriate
measures to prevent the sale of goods and
property imported into or acquired in the
territory of Finland by the activities and
organizations referred to in Paragraphs 1 and
2 of this Article to persons who are not
authorized to patronize such activities or
organizations.
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bevis godta korrekt gjorda polisanmélningar
om stold av tull- eller skattefria varor som
tillhér medlemmar av de amerikanska
styrkorna, deras anhoriga eller amerikanska
avtalsentreprenorer, vilket ska befria
personerna frén allt betalningsansvar for
skatten eller tullen.

3. Medlemmar av de amerikanska styrkorna,
deras anhoriga samt amerikanska
avtalsentreprendrer  fir, utan  nagra
exporttullar eller avgifter, aterutfora (eller
utfora) alla varor som de fort in till (eller
forvarvat 1) Finland under sin
tjénstgoringsperiod.

4. Parternas behoriga myndigheter ska
samarbeta for att motverka missbruk av de
undantag som anges i denna artikel.

ARTIKEL 20
TULLFORFARANDEN

1. Finland ska vidta alla ldmpliga &tgérder
for att sdkerstdlla att saddan inforsel och
utforsel som avses i detta avtal klareras
smidigt och snabbt. Eventuell tullkontroll ska
genomforas skyndsamt.

2. Tullkontroller inom ramen for detta avtal
ska genomféras 1 enlighet med de
forfaranden som behoriga finska
myndigheter och de amerikanska styrkorna
gemensamt kommit overens om. Den finska
tullmyndighetens tullkontroller vid inforsel
eller utforsel av personlig egendom som
tillhér medlemmar av de amerikanska
styrkorna  eller deras anhoriga ska
genomforas ndr egendomen levereras till
eller hamtas fran personens bostad eller i
enlighet med gemensamt beslutade
forfaranden.

3. Officiell amerikansk information far foras
in pa och foras ut fran finskt territorium utan
att  kontrolleras.  Officiell —amerikansk
information ska mérkas pa lampligt sétt och
intygas som saddan av de behdriga
amerikanska militdra myndigheterna.

4. De amerikanska militdra myndigheterna
ska vid de anldggningar dir amerikanska

ARTICLE 22
MILITARY POST OFFICES

1. The United States may establish, maintain,
and operate military post offices for use by
U.S. forces, dependents, U.S. contractors,
and others as mutually agreed.

2. Mail posted at such post offices may bear
U.S. stamps.

3. U.S. forces’ official mail shall be exempt
from inspection, search, or seizure.

4. U.S. forces authorities shall establish
appropriate and necessary measures at
military post offices to prevent the improper
importation of goods into the territory of
Finland by authorized users.

ARTICLE 23
CURRENCY AND EXCHANGE

1. U.S. forces shall have the right to import,
export, and use U.S. currency or financial
instruments expressed in the currency of the
United States in any amount.

2. U.S. forces authorities may distribute to or
exchange for members of the U.S. forces and
dependents currency of, and instruments
denominated in, the currency valid in:

1. the United States of America;

2. Finland;

3. the Euro zone; and

4. any other country, to the extent required
for the purpose of authorized travel,
including travel on leave.

3. Members of the U.S. forces and

dépendents may:

1. Import and export U.S. currency and
instruments denominated in currency of
the United States; and

2. Export from the territory of Finland any
currency, and instruments denominated
in any such currency, provided that such
U.S. forces or dependents have either
imported such currency or instruments
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styrkor ar forlagda vidta de atgirder som
krévs for att forhindra att de réttigheter som
foljer av tullbestimmelserna i Nato Sofa och
detta avtal missbrukas. De amerikanska
militira myndigheterna och de finska
myndigheterna ska samarbeta i utredningar

av misstankta Overtradelser av
tullbestimmelser.
ARTIKEL 21

MILITARA SERVICEVERKSAMHETER

1. Amerikanska styrkor far pd gemensamt
Overenskomna platser pa finskt territorium
inrdtta marketenterier, intendenturer, andra
forsdljningsstillen, maissar, centrum for
sociala aktiviteter och utbildning samt
rekreationsomraden for medlemmar av de
amerikanska styrkorna, deras anhoriga och
annan bemyndigad personal som parterna
kommit O&verens om. De amerikanska
militdra myndigheterna far driva och forvalta
ovanndmnda militdra serviceverksamheter
sjdlva eller genom kontrakt. Finland ska inte
kréva licens eller tillstand for eller inspektion
eller annan tillsyn av sddana militdra
serviceverksamheter. Parternas behoriga
myndigheter ska samarbeta ndr det giller
fragor som kan uppsta i samband med dessa
verksamheter.

2. Amerikanska styrkor far ingd kontrakt
med finansinstitut om att pa finskt territorium
bedriva bankverksamhet och annan finansiell
verksamhet uteslutande for amerikanska
styrkor, styrkornas medlemmar och deras
anhoriga samt amerikanska
avtalsentreprendrer.

3. De verksamheter och organisationer som
avses i denna artikel ska ges samma skatte-
och tullbefrielser som de amerikanska
styrkorna.  Sddana  verksamheter  och
organisationer ska forvaltas och drivas i
enlighet med tillimpliga amerikanska
forfattningar. Sadana verksamheter och
organisationer ar inte skyldiga att uppbéira
eller betala skatter eller andra avgifter for
verksambhet i anslutning till driften.

4. De amerikanska styrkorna ska vidta
lampliga atgirder for att forhindra att varor

into the territory of Finland, or received
such currency or instruments from U.S.
forces.

ARTICLE 24
LABOR

1. U.S. forces and organizations conducting
those military service activities described in
Articles 21 and 22 of this Agreement may
recruit and employ dependents, as well as
persons authorized to be employed in the
territory of Finland, and may administer the
employment of those individuals in
accordance with this Article. Dependents
shall not be required to possess a work permit
for the employment referenced in this
Article.

2. Terms and conditions of employment shall
be set by U.S. forces and such organizations
in accordance with applicable U.S. laws and
regulations. Such terms and conditions shall
respect the provisions of Finnish law
pertinent to labor, including prevailing
wages, safety conditions, and standard work
hours, to the degree and under conditions that
are not inconsistent with this Agreement or
the military requirements of U.S. forces.
U.S. forces may terminate employment of a
local civilian employee due to security
concerns, misconduct, or other operational
requirements. The United States does not
waive any immunity, including sovereign
immunity, regarding the employment of such
personnel.

ARTICLE 25
CONTRACTING PROCEDURES

1. U.S. forces may contract for any goods,
materiel, supplies, equipment, and services
(including construction) to be furnished or
undertaken in the territory of Finland without
restriction as to choice of contractor,
supplier, or person who provides such goods,
materiel, supplies, equipment, or services.
Such contracts shall be solicited, awarded,
and administered in accordance with U.S.
laws and regulations. Offerors and
contractors shall be clearly informed of the
applicable laws and regulations in the
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eller egendom som forts in till eller
forvérvats pa finskt territorium séljs genom
de verksamheter och organisationer som
avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel till
personer som inte har rétt att gora inkdp hos
sadana verksambheter eller organisationer.

ARTIKEL 22
MILITARA POSTKONTOR

1. Forenta staterna far inrdtta, forvalta och
driva militdra postkontor for medlemmar av
amerikanska styrkor och deras anhoriga,
amerikanska avtalsentreprenorer och andra
som parterna kommit dverens om.

2. Post som skickas fran sadana kontor far
vara forsedd med amerikanska frimérken.

3. De amerikanska styrkornas officiella post
far inte kontrolleras, genomsokas eller tas i
beslag.

4. De amerikanska militira myndigheterna
ska p&4 de militira postkontoren vidta de
atgérder som dr lampliga och nddvindiga for

att forhindra att behoriga anvéndare
otillborligen for in varor till Finland.
ARTIKEL 23
VALUTA OCH VAXLING

1. Amerikanska styrkor ska ha ritt att fora in,
fora ut och anvidnda amerikansk valuta eller
finansiella instrument som uttrycks i Forenta
staternas valuta, oavsett beloppets storlek.

2. De amerikanska militdra myndigheterna
far till medlemmar av de amerikanska
styrkorna och deras anhoriga ge ut eller vixla
valuta som &r giltig i, och instrument som
uttrycks i, den valuta som ar giltig i

1. Forenta staterna,

2. Finland,

3. euroomrédet, och

4. nagot annat land, i den mén det kravs for
godkdnda resor, inklusive resor under
permission.

3. Medlemmar av de amerikanska styrkorna
och deras anhoriga far

solicitation and contract documents. The
Parties intend to be mindful of each other’s
requirements with regard to their contracts
for goods, materiel, supplies, equipment, or
services.

2. Finland shall accord to U.S. forces
treatment in the matter of procurement of
goods, services, and utilities no less favorable
than is accorded to the Finnish Defence
Forces.

ARTICLE 26
STATUS OF U.S. CONTRACTORS

U.S. contractors shall be exempt from
Finnish laws and regulations with respect to
the terms and conditions of their employment
to perform work under contracts with U.S.
forces, and with respect to the licensing and
registration of businesses and corporations
solely with regard to the provision of goods
and services to U.S. forces in the territory of
Finland. Such contractors also shall be
exempt from all taxes, including corporate
and excise taxes arising solely from the
delivery to U.S. forces of goods or services,
or from construction of facilities for U.S.
forces. Such contractors also shall not be
subject to any form of income or profits tax
by Finland or its local authorities on that
portion of its income or profits derived from
a contract or subcontract with U.S. forces.

ARTICLE 27
ENVIRONMENT, PUBLIC HEALTH,
AND SAFETY

1. The Parties agree to implement this
Agreement in a manner consistent with the
protection of the natural environment of
Finland and public health, including with
regard to animal and plant disease, and
safety, and to pursue a preventive rather than
reactive  approach to  environmental
protection, public health, and safety. To this
end, the competent authorities of the Parties
shall cooperate to ensure problems that may
arise, including with regard to the release of
hazardous waste or hazardous materials, are
dealt with immediately in order to prevent
any lasting damage to the environment or
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1. fora in och fora ut amerikansk valuta
och instrument som uttrycks i
Forenta staternas valuta, och

2. fran finskt territorium fora ut alla
valutor och alla instrument som
uttrycks i sddana valutor, forutsatt att
sddana amerikanska styrkor eller
sddana anhoriga antingen har fort in
sddan valuta eller sddana instrument
till finskt territorium eller mottagit
sddan valuta eller sddana instrument
frén amerikanska styrkor.

ARTIKEL 24
ARBETSKRAFT

1. Amerikanska styrkor och organisationer
som driver saddana militdra
serviceverksamheter som avses i artiklarna
21 och 22 i detta avtal far dels rekrytera och
anstélla savil anhoriga som personer som fér
arbeta pa finskt territorium, dels administrera
de personernas anstéllning i enlighet med
denna artikel. For anhoriga ska det inte
kridvas nagot arbetstillstind for anstéllning
enligt denna artikel.

2. Arbets- och anstillningsvillkoren ska
faststéllas av de amerikanska styrkorna och
sddana organisationer 1 enlighet med
tillimpliga amerikanska lagar och andra
forfattningar. Villkoren ska respektera de
vasentliga bestimmelserna om arbete 1 finsk
lagstiftning, = sdsom  rddande  Ioner,
arbetarskydd och ordinarie arbetstid, till den
del och enligt de villkor som inte strider mot
detta avtal eller de amerikanska styrkornas
militdra krav. De amerikanska styrkorna kan
avsluta en lokalt anstélld civil persons
anstillning pad grund av sédkerhetsaspekter,
otillborligt forfarande eller andra operativa
krav. Forenta staterna gor inte avkall pa sin
immunitet, inte heller statsimmunitet, nér det
géller anstéllning av sddan personal.

ARTIKEL 25
UPPHANDLINGSFORFARANDE

1. Amerikanska styrkor far inga kontrakt om
att varor, materiel, fornddenheter, utrustning
och tjanster (inklusive byggarbete) ska

endangerment of public health and safety.
The United States shall respect relevant
Finnish environmental, health, and safety
laws in the execution of U.S. policies.
Finland confirms its policy to implement
environmental, health, and safety laws,
regulations, and standards with due regard
for the health and safety of U.S. forces,
dependents, and U.S. contractors. The
competent authorities of the Parties shall
cooperate on matters pertaining to the
environment, public health, and safety.

2. To assist in the environmentally sound
management of hazardous wastes, Finland
shall designate an entity as the competent
authority for the purpose of its required
notifications under the Basel Convention on
the Control of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and Their Disposal,
adopted at Basel on March 22, 1989, and any
implementing legislation. U.S. forces shall
provide the information required for Finland
to comply with such obligations.

ARTICLE 28
UTILITIES AND COMMUNICATIONS

1. U.S. forces, U.S. contractors, and Finnish
contractors shall be allowed to use water,
electricity, and other public utilities on terms
and conditions, including rates or charges, no
less favorable than those available to the
Finnish Defence Forces or Finland in like
circumstances and, consistent with Article 16
of this Agreement, less taxes or other
government fees or charges. U.S. forces’
costs shall be equal to their pro rata share of
the use of such utilities.

2. The Parties recognize that it may be
necessary for U.S. forces to use the radio
spectrum. The United States shall be allowed
to operate its own telecommunication
systems (as “telecommunication” is defined
in the 1992 Constitution and Convention of
the International Telecommunication
Union). This shall include the right to utilize
such means and services as required to ensure
full ability to operate telecommunication
systems, and the right to use the necessary
radio spectrum for this purpose. Use of the
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levereras till eller utforas pa finskt territorium
utan nagra begrinsningar nér det géller valet
av avtalsentreprendr, leverantor eller person
som tillhandahaller varorna, materielen,
fornddenheterna, utrustningen eller
tjdnsterna. S&dana kontrakt ska bjudas ut,
tilldelas och forvaltas i enlighet med Forenta
staternas lagar och andra forfattningar.
Anbudsgivare och avtalsentreprendrer ska i
upphandlingsdokumenten och kontrakten
tydligt informeras om tillimpliga lagar och
andra forfattningar. Parterna avser att beakta
varandras krav i friga om deras kontrakt som
géller varor, materiel, fornddenheter,
utrustning eller tjénster.

2. Nar det giller upphandling av varor,
tjidnster och allménnyttiga tjénster ska
Finland ge amerikanska styrkor en
behandling som inte dr mindre fordelaktig dn
den som ges Finlands forsvarsmakt.

ARTIKEL 26
STATUS FOR AMERIKANSKA
AVTALSENTREPRENORER

Amerikanska avtalsentreprendrer ska vara
undantagna fran finska lagar och andra
forfattningar nér det géller arbets- och
anstéllningsvillkor for deras utférande av
arbete inom ramen for kontrakt med
amerikanska styrkor och nir det géller
tillstand for och registrering av foretag och
bolag endast vad avser tillhandahallande av
varor och tjanster till amerikanska styrkor pa
finskt territorium. Dessa avtalsentreprenorer
ska dven vara befriade fran alla skatter,
inbegripet samfunds- och punktskatter, som
endast baseras pa tillhandahéllande av varor
och tjanster till amerikanska styrkor eller pa
byggnation av anldggningar for amerikanska
styrkor. Finland och Finlands lokala
myndigheter far inte heller beldgga den del
av sadana avtalsentreprenorers intékter eller
vinster som hérrér fran ett kontrakt eller
underentreprendrskontrakt med amerikanska
styrkor med nagon form av inkomst- eller
vinstskatt.

) ARTIKEL27
MILJO, FOLKHALSA OCH SAKERHET

radio spectrum shall be free of cost to the
United States. U.S. forces shall make every
reasonable effort to coordinate in advance the
use of frequencies with the Finnish Executive
Agent.

ARTICLE 29
IMPLEMENTATION AND DISPUTES

1. All obligations under this Agreement shall
be subject to the availability of appropriated
funds authorized for these purposes.

2. In furtherance of this Agreement, the
appropriate authorities of the Parties under
their respective laws may exchange
information, including personal data, as
necessary and appropriate. Any information
exchanged in connection to activities under
this Agreement, including personal data, is
for the purpose of enhancing defense and
security cooperation. The Parties shall
protect the information received from the
other Party in accordance with applicable
international agreements between the Parties
and their respective laws and regulations.

3. As appropriate, the Parties or their
Executive  Agents may enter into
implementing agreements or arrangements to
carry out the provisions of this Agreement.

4. The Executive Agents shall consult as
necessary to ensure the proper
implementation of this Agreement. The
Executive Agents shall develop procedures
for consultation between their respective
staffs on all matters concerning the effective
implementation of this Agreement.

5. Disputes concerning interpretation and
application of this Agreement shall be
resolved at the lowest level possible and, as
necessary, elevated to the Executive Agents
for consideration and resolution. Those
disputes that cannot be resolved by the
Executive Agents shall be referred to the
Parties for consultation and resolution, as
appropriate.

6. Disputes and other matters subject to
consultation under this Agreement shall not
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1. Parterna dr Overens om att genomfora
detta avtal pa ett sitt som ar forenligt med
skyddet av Finlands naturmiljé och av
folkhélsan, inklusive motverkande av djur-
och vixtsjukdomar, och sdkerheten och att
snarare strdva efter ett forebyggande an ett
reaktivt forhdllningssétt till miljoskydd,
folkhélsa och sdkerhet. I detta syfte ska
parternas behoriga myndigheter samarbeta
for att se till att problem som eventuellt
uppstér, dven nér det géller utsldpp av farligt
avfall eller farliga &mnen, omedelbart
atgérdas for att forhindra bestaende skador pa
miljon eller dventyrande av folkhilsan och

sdkerheten. Forenta staterna ska 1 sin
verksamhet respektera relevant finsk
lagstiftning géllande miljo, hélsa och

sakerhet. Finland bekréftar sin hallning att
lagar, andra fOrfattningar och standarder
géillande miljo, hélsa och sdkerhet ska
verkstdllas med vederborlig hénsyn till
amerikanska styrkors, deras medlemmars

anhdrigas och amerikanska
avtalsentreprendrers hélsa och sékerhet.
Parternas  behoriga  myndigheter  ska

samarbeta i frAgor som géller miljd, folkhélsa
och sdkerhet.

2. For att bidra till en miljovénlig hantering
av farligt avfall ska Finland utse en enhet till
behorig myndighet for de underrittelser som
krévs enligt Baselkonventionen om kontroll
av  gransoverskridande transporter och
omhéndertagande av riskavfall, som antogs i
Basel den 22 mars 1989, och eventuell
genomforandelagstiftning. De amerikanska
styrkorna ska l&dmna den information som
krévs for att Finland ska kunna fullgdra dessa
skyldigheter.

) ARTIKEL 28
ALLMANNYTTIGA TJIANSTER OCH
KOMMUNIKATIONSTJANSTER

1. Amerikanska styrkor, amerikanska
avtalsentreprenorer och finska
avtalsentreprendrer ska, 1 enlighet med
artikel 16 i detta avtal utan skatter eller andra
avgifter eller kostnader som pafors av staten,
fa tillgdng till vatten, elektricitet och andra
allménnyttiga tjanster pa villkor, déribland
priser och avgifter, som inte 4r mindre

be referred to any national court, or to any
international court, tribunal, or similar body
or to any other third party for settlement.

ARTICLE 30
ENTRY INTO FORCE, AMENDMENT,
AND DURATION

1. This Agreement shall enter into force on
the first (1st) day of the second (2nd) month
following the date of the later note by which
the Parties notify each other through
diplomatic channels of the fulfillment of their
respective domestic procedures necessary for
the entry into force of this Agreement.

2. This Agreement may be amended by
written agreement of the Parties.

3. This Agreement shall have an initial term
of ten (10) years. After the initial term, it
shall continue in force, but may be terminated
by either Party upon one (1) year’s written
notice to the other Party through diplomatic
channels.

4. Annex A to this Agreement shall form an
integral part of this Agreement and may be
amended by written agreement of the Parties
or their Executive Agents.

IN WITNESS WHEREOQF, the undersigned,
being duly authorized by their respective
Governments, have signed this Agreement.

DONE at Washington this 18 day of
December, 2023, in duplicate, in the Finnish
and English languages, both texts being
equally authentic.

FOR THE GOVERNMENT OF THE
REPUBLIC OF FINLAND:

FOR THE GOVERNMENT OF THE
UNITED STATES OF AMERICA:

ANNEX A
Agreed Facilities and Areas

* Ivalo, Border Guard Base (military use
facilities and areas)
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fordelaktiga 4n dem som  Finlands
forsvarsmakt erbjuds under motsvarande
omstindigheter. De amerikanska styrkornas
kostnader ska motsvara deras proportionella
anvéndning av sddana allménnyttiga tjénster.

2. Parterna konstaterar att de amerikanska
styrkorna kan behova anvinda
radiofrekvenser. Forenta staterna ska tillatas

anvinda sina egna
telekommunikationssystem (enligt
definitionen av  telekommunikation 1
Internationella teleunionens stadga och

konventionen om Internationella teleunionen
fran 1992). Detta omfattar rétten att anvénda
de medel och tjanster som krdvs for att
sakerstdlla full forméga att anvinda
telekommunikationssystem samt rétten att
anvianda de radiofrekvenser som krivs for
detta &ndamal. Det ska vara kostnadsfritt for
Forenta staterna att anvinda radiofrekvenser.
De amerikanska styrkorna ska vidta varje
rimlig atgdrd for att i forvdg samordna
radiofrekvensanvéandningen med det finska
verkstillande organet.

_ ARTIKEL 29
VERKSTALLIGHET OCH TVISTER

1. Alla skyldigheter enligt detta avtal géller
under forutsittning att anslagna medel finns
tillgdngliga for dessa &ndamal.

2. For frimjande av verkstélligheten av detta
avtal far parternas behdriga myndigheter i
enlighet med sin respektive lagstiftning vid
behov och pa lampligt sétt utbyta
information, inbegripet personuppgifter. All
information som utbyts i samband med
verksamhet enligt detta avtal, inbegripet
personuppgifter, ska syfta till att forbéttra
forsvars- och sdkerhetssamarbetet. Parterna
ska i enlighet med tillimpliga internationella
avtal mellan parterna och sina respektive
lagar och andra forfattningar skydda den
information som mottagits fran den andra
parten.

3. Parterna eller deras verkstéillande organ
far ddr sa ar 1ampligt ingd genomforandeavtal
eller dverenskommelser for att genomftra
bestammelserna i detta avtal.

» Kuopio-Rissala, Karelia Air Command Air
Base

* Niinisalo Garrison and Pohjankangas-
Hameenkangas Training Areas

* Parkano Military Storage Area

* Raasepori Garrison and Syndalen Training
Area

* Rovajirvi Training Area including Misi
Military Storage Area

* Rovaniemi, Lapland Air Command Air
Base and Jaeger Brigade Garrison

* Skinnarvik Military Storage Area

» Tammela Military Storage Area

*  Tampere-Pirkkala,  Satakunta
Command Air Base

* Tervola Military Storage Area

« Jyviskyla-Tikkakoski, Air Force Academy
Air Base

* Upinniemi Navy Base and Garrison in
Kirkkonummi including Russaré Island

* Veitsiluoto Military Storage Area

* Vekaranjirvi Garrison and Pahkajérvi
Training Area

Air
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4. De verkstillande organen ska vid behov
samrada for att sdkerstilla en korrekt
verkstillighet av detta avtal. De verkstidllande
organen ska ta fram forfaranden for samrad
mellan sina respektive personalstyrkor for
alla frigor som giller en effektiv
verkstillighet av detta avtal.

5. Tvister om tolkningen och tillimpningen
av detta avtal ska 16sas pa lagsta mojliga niva
och vid behov lyftas till de verkstéllande
organen for behandling och I6sning. De
tvister som inte kan 16sas av de verkstéillande
organen ska nér s dr ldmpligt hinskjutas till
parterna for samrad och 16sning.

6. Tvister och andra frégor som dr foremal
for samrdd enligt detta avtal far inte
hinskjutas till nationella domstolar, till
internationella domstolar, tribunaler eller
liknande organ eller till ndgon annan tredje
part for avgorande.

ARTIKEL 30
IKRAFTTRADANDE, ANDRINGAR
OCH GILTIGHETSTID

1. Detta avtal trider i kraft den forsta (1)
dagen i den andra (2) ménaden -efter
dateringen pad den senare not genom vilken
parterna pa diplomatisk vdg underréttar
varandra om att de har slutfort sina respektive
inhemska forfaranden som krdvs for att
avtalet ska kunna tréda i kraft.

2. Detta avtal fir &ndras genom skriftlig
Ooverenskommelse mellan parterna.

3. Detta avtal har en inledande giltighetstid
pd tio (10) é&r. Efter den inledande
giltighetstiden fortsétter avtalet att géilla men
kan ségas upp av endera parten med ett (1)
ars varsel genom ett skriftligt meddelande till
den andra parten genom diplomatiska
kanaler.

4. Bilaga A till detta avtal ska utgéra en
integrerad del av detta avtal och far dndras
genom skriftlig 6verenskommelse mellan
parterna eller deras verkstillande organ.
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Till bekriftelse hdrav har undertecknade,
dértill vederborligen befullmiktigade av sina
respektive regeringar, undertecknat detta
avtal.

Upprittat i Washington den 18 december
2023 i tva exemplar, pa finska och engelska,
vilka bada texter ar lika giltiga.

FOR REPUBLIKEN FINLANDS
REGERING

FOR AMERIKAS FORENTA STATERS
REGERING

BILAGA A

Overenskomna anliggningar och omraden

1 Ivalo, Grénsbevakningsvisendets
kasernomraden (anldaggningar och
omraden som reserverats for militért
forsvar av landet)

2 Kuopio-Rissala, flygbas for Karelens
flygflottilj

3 Niinisalo garnisonsomrade och
Ovningsomradena Pohjankangas-
Héameenkangas

4 Parkano lageromrade

5 Raseborgs garnisonsomrade och

ovningsomrddet i Syndalen

6 Ovningsomradet i Rovajirvi inklusive
Misi lageromrade

7 Rovaniemi, flygbas for Lapplands
flygflottilj och Jagarbrigadens
garnisonsomrade

8 Skinnarviks lageromrade

9 Tammela lageromride

10Tammerfors-Birkala, flygbas for
Satakunta flygflottil;

11Tervola lageromrade

12Jyviaskyld-Tikkakoski, Luftkrigsskolans
flygbas

130bbnis flottbas och garnisonsomrade i
Kyrkslatt inklusive Russar6

14Veitsiluoto lageromrade
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15Vekaranjarvi  garnisonsomrdde  och
Ovningsomradet i Pahkajérvi
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 1 mom. 10 punkten, sddan den lyder i lag 126/2024,

som foljer:

Gdllande lydelse

17§
Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag géller inte

10) overforing till eller fran Finland,
inforsel, utforsel, tillverkning, reparation,
modifiering och innehav av skjutvapen,
vapendelar, patroner och sérskilt farliga
projektiler som hor till en frimmande stats
vipnade styrkor, om

a) verksamheten omfattas av avtalet mellan
parterna i nordatlantiska fordraget om status
for deras styrkor (FordrS  24/2024),
protokollet om status for internationella
militira hogkvarter som inrittats i enlighet
med nordatlantiska  fordraget (FordrS
26/2024), avtalet mellan de stater som &r
parter i Nordatlantiska fordraget och andra
stater som deltar i Partnerskap for fred om
status for deras styrkor (FordrS 65/1997) eller
dess andra tilldggsprotokoll (FordrS 73/2005),

b) verksamheten grundar sig pa ett
internationellt fredsbevarande uppdrag,

c) tillstind for verksamheten har beviljats
med stdd av territorialovervakningslagen
(755/2000),

Foreslagen lydelse

17§
Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag géller inte

10) overforing till eller fran Finland,
inforsel, utforsel, tillverkning, reparation,
modifiering och innehav av skjutvapen,
vapendelar, patroner och sérskilt farliga
projektiler som hor till en frimmande stats
vipnade styrkor, om

a) verksamheten omfattas av avtalet mellan
parterna i nordatlantiska fordraget om status
for deras styrkor (FordrS 23 och 24/2024),
protokollet om status for internationella
militira hogkvarter som inrdttats i enlighet
med nordatlantiska fordraget (FordrS 25 och
26/2024), avtalet mellan de stater som &ar
parter i Nordatlantiska fordraget och andra
stater som deltar i Partnerskap for fred om
status for deras styrkor (FordrS 65/1997) eller
dess andra tillaggsprotokoll (FordrS 73/2005)
eller avtalet mellan Republiken Finlands
regering och Forenta staternas regering om
forsvarssamarbete,

b) verksamheten grundar sig pa ett
internationellt fredsbevarande uppdrag,

c) tillstdnd for verksamheten har beviljats
med stdd av territorialovervakningslagen
(755/2000),
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestdmmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfiardas genom forordning av statsradet.

Lag

om éindring av 40 § i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras iutlanningslagen (301/2004) 40 § 1 mom. 7 punkten, sadan den lyder i lag 449/2012,

samt

fogas till 40 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 449/2012, 121/2022 och

1206/2022, nya 8 och 9 punkter som foljer:

Gdllande lydelse

40 §
Uppehallsriitt

Laglig vistelse enligt denna lag ar

7) vistelse under pagéende, i 52 b § avsedd
betdnketid 1 fraga om ett offer for
maénniskohandel och en i 52 d § avsedd
tredjelandsmedborgare som vistats och arbetat
olagligt i landet.

Foreslagen lydelse

40 §
Uppehallsritt

Laglig vistelse enligt denna lag ar

7) vistelse under pagéende, i 52 b § avsedd
betdnketid 1 fraga om ett offer for
maénniskohandel och en i 52 d § avsedd
tredjelandsmedborgare som vistats och arbetat
olagligt i landet;,

8) vistelse av en i avtalet mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om status for deras
styrkor (FordrS 23 och 24/2024), protokollet
om status for internationella militira
hogkvarter som inrdttats i enlighet med
nordatlantiska foérdraget (FordrS 25 och
26/2024), avtalet mellan de stater som dr
parter i Nordatlantiska fordraget och andra
stater som deltar i Partnerskap for fred om
status for deras styrkor (FordrS 65/1997)
eller dess andra tilldggsprotokoll (FérdrS
73/2005) avsedd medlem av en styrka,
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

9) vistelse av en i avtalet mellan Republiken
Finlands regering och Amerikas Forenta
Staters regering om forsvarssamarbete avsedd
medlem av en styrka, medlem av den civila
komponenten, anhorig och amerikansk
avtalsentreprenor.

Bestammelser om ikrafttradandet av denna
lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag

om indring av militirfordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § 1 militdrfordonslagen (332/2023) ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 23 a § som

foljer:

Gdllande lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

Féreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

Pa de amerikanska styrkornas officiella
icke-taktiska fordon som avses i artikel 9.2 i
avtalet mellan Republiken Finlands regering
och Amerikas Forenta staters regering om
forsvarssamarbete, nedan  avtalet om
forsvarssamarbete, tillimpas endast kraven i

23aé.
4 kap.

Militarfordonsregistret och registrering av
militirfordon

23a§
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Foreslagen lydelse

Utfirdande av militdra registreringsskyltar
med stod av avtalet om forsvarssamarbete

Huvudstabens tekniska
granskningsavdelning ska pa begdiran av de
amerikanska militdra myndigheterna utfirda
Forsvarsmaktens registreringstecken,
registreringsskyltar och registreringsintyg till
de amerikanska styrkornas i artikel 9.2 i
avtalet om  forsvarssamarbete avsedda
officiella icke-taktiska fordon. For detta
dndamal  kan  huvudstabens  tekniska
granskningsavdelning fora in i det register
som avses i denna lag de uppgifter som behévs
for identifiering av fordonet.

En  forutsdttning  for utfirdande av
registreringstecken och registreringsskyltar
samt for inférande och dndring av
registeruppgifter dr att en i artikel 9.2 i avtalet
om forsvarssamarbete avsedd begdran
ldmnas till huvudstabens tekniska
granskningsavdelning samt att en verifikation
av de uppgifter om fordonet som ska foras in i
registret liggs fram.

Bestdmmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 94 § 1 mom. 26 punkten samt 129 d, 129 e och
209 r §, sddana de lyder, 94 § 1 mom. 26 punkten och 129 d och 129 e § i lag 417/2022 samt

209 r § ilag 310/2023, och

fogas till 94 § 1 mom., séddant det lyder delvis &ndrat i lagarna 1218/1994, 1486/1994,
763/1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009, 1392/2010, 1202/2011, 305/2016, 417/2022,
1272/2022, 310/2023 och 835/2023, en ny 27 punkt och till lagen en ny 129 f § som foljer:
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Gdllande lydelse

94 §

Skattefti &r import av foljande varor

26) wvaror 1 fraga om vilka den
mervérdesskatt som betalas pa forséljningen
ska deklareras i den sérskilda ordning som
avses 1 133 r §, om det individuella
registreringsnummer som tilldelats den
skattskyldige for anvindning av den sérskilda
ordningen har anmélts till Tullen senast nir
importanmélan ldmnas.

Foreslagen lydelse

94§

Skattefri &r import av foljande varor

26) wvaror 1 fraga om vilka den
mervérdesskatt som betalas pa forséljningen
ska deklareras i den sérskilda ordning som
avses 1 133 r §, om det individuella
registreringsnummer som tilldelats den
skattskyldige for anvindning av den sérskilda
ordningen har anmélts till Tullen senast nir
importanmaélan ldmnas,

27) varor som i artikel 19 i avtalet mellan
Republiken Finlands regering och Amerikas
Forenta Staters regering om
forsvarssamarbete, nedan  avtalet om
forsvarssamarbete, avsedda medlemmar av
de amerikanska styrkorna, familjemedlem
som hér till medlemmens hushdll och
anstdllda hos amerikanska
avtalsentreprendrer importerar for personligt
bruk  enligt de forutsdittningar  och
begrdnsningar som faststills i avtalet om
forsvarssamarbete, forutsatt att grunden for
den skatt som ska betalas pd importen 6kad
med mervdrdesskattens andel dr minst 170
euro eller ndgot annat belopp som faststdlls i
avtalet om forsvarssamarbete; den som
importerar en vara ska pd begdran for Tullen
visa upp ett adekvat intyg om att personen
med stéd av avtalet om forsvarssamarbete, sin
Status och varans anvdindningsdndamdl har
ratt till skattefrihet.

129d §

Till en sddan medlem av en amerikansk
styrka som avses i artikel 17 i avtalet om
forsvarssamarbete och som befinner sig i
Finland dterbetalas den skatt som ingdr i
forvdirvet av varor och tjidinster som kopts i
Finland, om varan eller tjidinsten har kopts for
personligt bruk av medlemmen av den
amerikanska styrkan eller en familjemedlem
som hor till medlemmens hushall.

Forutsdttmingen for dterbdring dr att
varornas eller tjdnsternas skattebelagda
inkopspris dr totalt minst 170 euro eller ndgot
annat belopp som faststills i avtalet om
forsvarssamarbete. Pa dterbdringen
tillimpas dven i 6vrigt de begrinsningar och
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Gdllande lydelse

129d§

Om skatt har aterburits till for stort belopp
med stod av 129 och 129 a—129 ¢ §, kan det
overstora skattebelopp som aterburits dras av
frén ett skattebelopp som aterbars senare.

129 ¢ §

Vad som i 59 § i lagen om
beskattningsforfarandet betrdffande skatter
som betalas pa eget initiativ foreskrivs om
skattskyldiga tillimpas ocksd pa den som é&r
beréttigad till &terbéring enligt 129 och 129 a—
129 ¢ §.

Nar dndring soks i ett beslut som fattats med
stod av 129 och 129 a-129 ¢ § rdknas
tidsfristen for begdran om omprdévning frén
utgdngen av det kalenderar som omfattar den
period som berdrs av beslutet.

209§

En faktura som ligger till grund for en
ansokan enligt 128, 129 och 129 a-129 ¢ § ska
forvaras i tre ar fran ingdngen av aret efter
fakturans betalningsdag. 1 frdga om en
ansOkan enligt 125 § ska de handlingar som
verifierar beloppet av den skatt som
inkluderats 1 fOrvdrvet av varorna och
utforseln av dessa varor forvaras i tre ar fran
ingadngen av dret efter det ar dd varorna
utfordes.

Foreslagen lydelse

forutsdttningar som faststdills i avtalet om
forsvarssamarbete.

Skatten dterbetalas kvartalsvis pd basis av
en ansokan som gjorts till Skatteférvaltningen
och inom trettio dagar fran mottagandet av
ansokan. Ansékan ska goras inom ett ar efter
betalningsdagen for fakturan. Till ansékan
ska fogas ett adekvat intyg om att sékanden
med stéd av avtalet om férsvarssamarbete,
sokandens status eller dndamdalet med varan

eller tjdansten har rdtt till dterbdring.
Skatteforvaltningen kontrollerar
forutsdttningarna  for  dterbdring  och

dterbetalar skatten.

Skatteforvaltningen bestimmer ndrmare
vilka uppgifter som ska ingd i ansokan och
vilka handlingar som ska fogas till ansokan.

129 ¢ §

Om skatt har aterburits till for stort belopp
med stod av 129 eller 129 a—729 d §, kan det
Overstora skattebelopp som éaterburits dras av
fran ett skattebelopp som aterbars senare.

1291§

Vad som 1 59 § i lagen om
beskattningsforfarandet betridffande skatter
som betalas p& eget initiativ foreskrivs om
skattskyldiga tillimpas ocksd pa den som é&r
berittigad till aterbéring enligt 129 och 129 a—
129d§.

Nir andring soks i ett beslut som fattats med
stod av 129 och 129 a-7/29 d § rdknas
tidsfristen for begiran om omprévning fran
utgéngen av det kalenderar som omfattar den
period som berérs av beslutet.

2091 §

En faktura som ligger till grund for en
ansOkan enligt 128, 129 och 129 a—129 d § ska
forvaras 1 tre ar fran ingangen av aret efter
fakturans betalningsdag. 1 frdga om en
ansokan enligt 125 § ska de handlingar som
verifierar beloppet av den skatt som ingér i
forvérvet av varorna och utforseln av dessa
varor forvaras i tre ar fran ingangen av aret
efter det &r da varorna utfordes.



Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag

om #ndring av 1 § i lagen om statens skadestindsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens skadestandsverksamhet (978/2014) 1 § 1 mom., sadant det lyder i

lag 127/2024, som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa handldggning av
skadestdndsansprdk mot staten, om anspréket
grundas pa ett fel eller en forsummelse som en
statlig myndighet har begatt eller pé
verksamhet for vilken staten svarar oberoende
av uppsat eller vardsloshet. Denna lag
tillimpas ocksd pd av tredje parter stéillda
ersittningsansprak som finska staten har
forbundit sig att handlagga med stdd av ett for
Finland bindande avtal om status for styrkor
eller internationella militdra hogkvarter. Nar
det &r fraga om erséttning som grundas pé en
dom som Europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna har meddelat, pa
forlikning vid ndmnda domstol enligt artikel
39 i den europeiska konventionen om skydd
for de maénskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 19/1990)
eller pd en dom eller ett beslut som nagot
annat internationellt réttskipnings- eller
undersokningsorgan har meddelat, tillimpas
lagen dock bara pé betalningen av ersittning
av statsmedel.

Féreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa handldggning av
skadestdndsansprdk mot staten, om anspréket
grundas pa ett fel eller en forsummelse som en
statlig myndighet har begatt eller pé
verksambhet for vilken staten svarar oberoende
av uppsat eller vardsloshet. Denna lag
tillimpas ocksa pa av tredje parter stillda
ersittningsansprak som finska staten har
forbundit sig att handldgga med stdd av ett for
Finland bindande avtal om status for styrkor
eller internationella militira hogkvarter eller
avtalet mellan Republiken Finlands regering
och Amerikas forenta staters regering om
forsvarssamarbete. Nar det dar frdga om
ersittning som grundas pd en dom som
Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna har meddelat, pa forlikning vid
nidmnda domstol enligt artikel 39 i den
europeiska konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna (FordrS 19/1990) eller pa en dom
eller ett beslut som négot annat internationellt
rattskipnings- eller undersdkningsorgan har
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

meddelat, tillimpas lagen dock bara pa

betalningen av erséttning av statsmedel
Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna

lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag

om dndring av 58 a § i korkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i korkortslagen (386/2011) 58 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 130/2024, som foljer:

Gillande lydelse

58a§

Korkort, kortillstand och militdira
kortillstand utfirdade i en stat som deltar i
militdrt forsvarssamarbete

Ett korkort, kortillstind eller militért
kortillstind som avses i ett for Finland
bindande avtal om status for styrkor eller
militdra internationella hogkvarter ger rétt att
1 Finland kora sadana motordrivna fordon,
sddana fordon inom Forsvarsmakten eller
sddana internationella militdrfordon som
motsvarar den korkortskategori som anges pa
korkortet eller kortillstandet.

Foreslagen lydelse

58a§

Korkort, kortillstand och militdra
kortillstand utfirdade i en stat som deltar i
militdrt forsvarssamarbete

Ett korkort, kortillstand eller militért
kortillstind som avses i1 ett for Finland
bindande avtal om status for styrkor eller
militira internationella hogkvarter eller i
avtalet mellan Finlands regering och
Amerikas forenta staters regering om
forsvarssamarbete ger ritt att i Finland kora
saddana motordrivna fordon, sddana fordon
inom Forsvarsmakten eller sddana
internationella militdrfordon som motsvarar
den korkortskategori som anges pa korkortet
eller kortillstandet.

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfiardas genom forordning av statsradet.

Lag
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om indring av lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 39 §, 265 § 2 mom.
och 324 § 1 mom., av dem 39 § sddan den lyder i lagarna 1003/2018 och 1207/2020 samt 265
§ 2 mom. sédant det lyder i lag 1003/2018, som foljer:

Gdllande lydelse
39§
Radiotillstand
For innehav och anvéndning av

radiosdndare krévs radiotillstind som beviljas
av Transport- och kommunikationsverket, om
inte nagot annat foreskrivs 1 denna paragraf.

2 mom. har upphdvts genom L
30.12.2020/1207. (30.12.2020/1207)

Radiotillstand for innehav och anvéndning
av en radiosindare behOvs inte, om
radiosdndaren anvidnds endast pd en
samfrekvens som Transport- och
kommunikationsverket har faststillt for den
och om dess Overensstimmelse har
sakerstillts pa det sitt som foreskrivs i denna
lag. Transport- och kommunikationsverket far
meddela sadana foreskrifter om begrinsning
av anvindningen av radiosdndaren som
behdvs for att frekvenserna ska anvindas
effektivt och dndamaélsenligt samt for att
forebygga eller avhjilpa storningar.

Transport- och kommunikationsverket kan
bestimma att det om innehavet och
anvindningen av en radiosdndare som avses i
2 mom., innan den tas i bruk, ska goras en
skriftlig registreringsanmaélan som é&r i kraft
hogst fem ar at gdngen.

Radiotillstind  for  innehav av  en
radiosdndare behovs inte, om radiosdndaren i
tekniskt hédnseende permanent har forsatts i
sddant skick att den inte kan anvindas for
radiokommunikation eller om det i 6vrigt ar

klart att innehavet inte syftar till att
utrustningen ska anvéandas for
radiokommunikation.

Transport- och kommunikationsverket

meddelar foreskrifter om hur ett tillstand,

Foreslagen lydelse

39§
Radiotillstand
For innehav och anvéndning av

radiosdndare krévs radiotillstind som beviljas
av Transport- och kommunikationsverket, om
inte nagot annat foreskrivs 1 denna paragraf.

Radiotillstand for innehav och anvéndning
av en radiosidndare behovs inte, om
radiosdndaren anvinds endast pad en
samfrekvens som Transport- och
kommunikationsverket har faststillt for den
och om dess Overensstimmelse har
sakerstillts pa det sdtt som foreskrivs i denna
lag. Transport- och kommunikationsverket far
meddela siddana foreskrifter om begrinsning
av anviandningen av radiosdndaren som
behovs for att frekvenserna ska anvindas
effektivt och dndamaélsenligt samt for att
forebygga eller avhjélpa storningar.

Transport- och kommunikationsverket kan
bestimma att det om innehavet och
anvindningen av en radiosdndare som avses i
2 mom., innan den tas i bruk, ska goras en
skriftlig registreringsanmélan som é&r i kraft
hogst fem ar at gangen.

Radiotillstind  fér innehav av en
radiosdndare behovs inte, om radiosdndaren 1
tekniskt hinseende permanent har forsatts i
sadant skick att den inte kan anvéndas for
radiokommunikation eller om det 1 dvrigt ér
klart att innehavet inte syftar till att

utrustningen ska anvindas for
radiokommunikation.
Transport- och kommunikationsverket

meddelar foreskrifter om hur ett tillstand,
annat berittigande eller mérke som anger rétt
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Gdllande lydelse

annat berédttigande eller mérke som anger rétt
att anvinda radiosédndare, vilka utfdardats av en
behorig myndighet i ett annat land, ska
godkénnas som ett tillstdnd enligt 1 mom.

Forsvarsmakten och
Grinsbevakningsvidsendet  behdver  inte
radiotillstdnd for innehav och anvdndning av
radiosdndare, om radiosdndaren endast
anvinds pa de frekvensomraden som
faststéllts enbart for forsvarsmaktens och
Griansbevakningsvisendets bruk i foreskrifter
som Transport- och kommunikationsverket
meddelat med stod av 96 § 1 mom.

En polisman frén en frdmmande stat
behdver inte radiotillstdnd for innehav och
anvindning av radiosdndare vid forfoljande
enligt artikel 41 eller &vervakning Over
gransen enligt artikel 40 i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Franska
republiken om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna
(FordrS 23/2001).

En foretrddare for en frdmmande stat
behover inte radiotillstand for innehav och
anvindning av en radiosdndare vid stats- eller
arbetsbesok, om Transport- och
kommunikationsverket  informerats  om
innehavet och anvdndningen av radioséndaren
och om Transport- och
kommunikationsverket har fatt de uppgifter
som verket begirt om radiosindarens
konstruktion.

Sadan frimmande stats personal som avses
i Tammerforskonventionen om
tillhandahallande av

Foreslagen lydelse

att anvénda radioséndare, vilka utfardats av en
behorig myndighet i ett annat land, ska
godkinnas som ett tillstdnd enligt 1 mom.

Forsvarsmakten och
Gransbevakningsvidsendet ~ behdver  inte
radiotillstdnd for innehav och anvéndning av
radiosdndare, om radiosdndaren endast
anvinds pa de frekvensomraden som
faststéllts enbart for forsvarsmaktens och
Griansbevakningsvisendets bruk i foreskrifter
som Transport- och kommunikationsverket
meddelat med stod av 96 § 1 mom.

En polisman fran en frdmmande stat
behover inte radiotillstind for innehav och
anvindning av radiosidndare vid forfoljande
enligt artikel 41 eller &vervakning Over
gransen enligt artikel 40 i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Franska
republiken om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna
(FordrS 23/2001).

En foretrddare for en frimmande stat
behover inte radiotillstind for innehav och
anvandning av en radiosdndare vid stats- eller
arbetsbesok, om Transport- och
kommunikationsverket  informerats = om
innehavet och anvindningen av radioséndaren
och om Transport- och
kommunikationsverket har fitt de uppgifter
som verket begirt om radiosdndarens
konstruktion.

De i avtalet mellan Republiken Finlands
regering och Amerikas Forenta staters
regering om forsvarssamarbete, nedan avtalet
om forsvarssamarbete, avsedda amerikanska
styrkorna behéver inte radiotillstind for
innehav och anvdindning av de radiosdndare
som de anvdnder.

Sadan fraimmande stats personal som avses
1 Tammerforskonventionen om
tillhandahéallande av
telekommunikationsresurser for lindrande av
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Gdllande lydelse

telekommunikationsresurser for lindrande av
katastrofverkningar och for hjélpinsatser
(FordrS 15/2005) behdver inte radiotillstand
for innehav och anvéndning av radiosédndare
vid sadana rdddningsatgirder och sadan
lindring av Kkatastrofer som avses i
konventionen, om Transport- och
kommunikationsverket  informerats = om
innehavet och anvdndningen av radioséndaren
och om Transport- och
kommunikationsverket har fatt de uppgifter
som verket begirt om radiosindarens
konstruktion och planerade anvindning.

265§
Pavisande av behérighet

Trots vad som foreskrivs 1 1 mom. far en
radiosdndare dven anvandas av en annan
person som star under omedelbar uppsikt av
den som innehar ett behorighetsbevis. Vad

som foreskrivs i 1 mom. giller inte
Forsvarsmakten och
Grinsbevakningsviasendet ndr de skoter

radiokommunikation som har samband med
det militdra forsvaret och inte heller
radioutrustning som de enbart anvinder for
dndamal som hénfor sig till det militdra
forsvaret.

324§
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet

Bestammelserna i 326 och 327 § samt 329 §
3 mom. giller inte Forsvarsmakten och
Gransbevakningsviasendet ndr de skoter
radiokommunikation som har samband med
det militira forsvaret och inte heller
radioutrustning som innehas av dem
uteslutande for andamal som hanfor sig till det
militdra forsvaret.

Foreslagen lydelse

katastrofverkningar och for hjélpinsatser
(FordrS 15/2005) behover inte radiotillstdnd
for innehav och anvéndning av radiosdndare
vid sddana rdddningsdtgirder och sadan
lindring av Kkatastrofer som avses i
konventionen, om Transport- och
kommunikationsverket  informerats = om
innehavet och anvindningen av radioséndaren
och om Transport- och
kommunikationsverket har fitt de uppgifter
som verket begirt om radiosdndarens
konstruktion och planerade anvindning.

265§
Pavisande av behorighet

Trots vad som foreskrivs 1 1 mom. far en
radiosdndare dven anvidndas av en annan
person som star under omedelbar uppsikt av
den som innehar ett behorighetsbevis. Vad

som foreskrivs 1 1 mom. giller inte
Forsvarsmakten och
Grinsbevakningsviasendet nidr de skoter

radiokommunikation som har samband med
det militdira forsvaret och inte heller
radioutrustning som de enbart anvinder for
dndamal som héanfor sig till det militdra
forsvaret samt inte heller i avtalet om
forsvarssamarbete  avsedda  amerikanska
styrkor.

324 §

Begrdnsningar av tillimpningsomrddet

Bestdammelserna i 326 och 327 § samt 329 §
3 mom. giller inte Forsvarsmakten och
Gransbevakningsviasendet ndr de skoter
radiokommunikation som har samband med
det militdra forsvaret och inte heller
radioutrustning som innehas av dem
uteslutande f6r &ndamal som hénfor sig till det
militdra forsvaret samt inte heller i avtalet om
forsvarssamarbete  avsedda  amerikanska
styrkors radiokommunikation eller
radioutrustning som innehas av dem.



Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestdmmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfiardas genom forordning av statsradet.

Lag

om éindring av 112 § i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 luftfartslagen (864/2014) 112 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1327/2021, som

foljer:
Gillande lydelse

112 §

Drivande, tillhandahdllande och utveckling
av flygtrafiktjinster

En leverantor av flygtrafikledningstjanst
enligt 108 § driver, tillhandahéller och
utvecklar sina flygtrafiktjénster i
luftrumsblock for den civila, statliga och
militdra luftfarten. Om de anordningar eller
system som anvinds for flygtrafiktjdnsterna
ags eller innehas av ett flygplatsnitbolag som
avses 1 3 § 3 punkten i lagen om flygplatsnét
och flygplatsavgifter (210/2011), ska
leverantéren av flygtrafikledningstjanst och
flygplatsnitbolaget i samarbete se till att de
drivs, tillhandahélls och utvecklas for den
civila, statliga och militdra luftfarten. De
avgifter som tas ut hos statsluftfartyg och
militéra luftfartyg ska motsvara de avgifter
som tas ut for tjanster som tillhandahalls
luftfartyg inom den civila luftfarten, om det
inte dr frdga om en sérskild tjanst eller om
nagot annat inte har Gverenskommits om
avgifterna. Leverantoren av
flygtrafikledningstjénst och
flygplatsnidtbolaget samt representanter for
den statliga och den militdra luftfarten ska

Foreslagen lydelse

112 §

Drivande, tillhandahdllande och utveckling
av flygtrafiktjinster

En leverantor av flygtrafikledningstjanst
enligt 108 § driver, tillhandahéller och
utvecklar sina flygtrafiktjdnster i
luftrumsblock for den civila, statliga och
militdra luftfarten. Om de anordningar eller
system som anvinds for flygtrafiktjdnsterna
ags eller innehas av ett flygplatsnitbolag som
avses 1 3 § 3 punkten i lagen om flygplatsnét
och flygplatsavgifter (210/2011), ska
leverantdren av flygtrafikledningstjanst och
flygplatsnitbolaget i samarbete se till att de
drivs, tillhandahélls och utvecklas for den
civila, statliga och militdra luftfarten. De
avgifter som tas ut hos statsluftfartyg och
militéra luftfartyg ska motsvara de avgifter
som tas ut for tjinster som tillhandahalls
luftfartyg inom den civila luftfarten, om det
inte dr fraga om en sérskild tjanst eller om
nagot annat inte har Gverenskommits om
avgifterna. Leverantoren av
flygtrafikledningstjénst och
flygplatsnitbolaget samt representanter for
den statliga och den militdra luftfarten ska
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Gdllande lydelse

niarmare komma Overens om de tjdnster som
tillhandahélls den statliga och den militira
luftfarten och om prisséttningen av tjdnsterna.

Med sdrskild tidnst inom flygtrafiktjdinsten
avses 1 denna lag de flygtrafiktjdnster som

behovs pad grund av de krav som
statsluftfartygs och militdra luftfartygs
verksambhet stéller och

1) som tillhandahélls av endast en
leverantor,

2) for vilka det inte har bestamts avgifter 1
enlighet med de allménna tjénstevillkoren,
och

3) som drivs, tillhandahalls och utvecklas
endast for statlig luftfart eller militér luftfart.

Nérmare bestimmelser om de tjdnster som
hor till de sérskilda tjinsterna inom
flygtrafiktjinsten  fir utfirdas genom
forordning av statsradet.

De ersittningar som ska betalas for sarskilda
tjidnster inom flygtrafiktjansten ska vara
skiliga med beaktande av de sérskilda
kostnader som tjinsten orsakar och en skilig
avkastning.

Foreslagen lydelse

niarmare komma Overens om de tjdnster som
tillhandahéalls den statliga och den militira
luftfarten och om prisséttningen av tjdnsterna.

En leverantor av sadana flygtrafiktjinster
som med stod av avtalet mellan Republiken
Finlands regering och Amerikas Foérenta
Staters  regering om  forsvarssamarbete
befriats fran avgifter har rdtt att av statens
medel fd en ersdttning som motsvarar

kostnaderna  for  tillhandahdllandet — av
tidansterna. Ersdttningsbeloppet ska motsvara
de  avgifter som  leverantoren  av

flygtrafiktjinster skulle ha haft rdtt att ta ut
utan den avgiftsbefrielse som faststdlls i ett
internationellt avtal.

Med sdrskild tidnst inom flygtrafiktjdinsten
avses 1 denna lag de flygtrafiktjdnster som

behovs pa grund av de krav som
statsluftfartygs och militira luftfartygs
verksambhet stiller och

1) som tillhandahélls av endast en
leverantor,

2) for vilka det inte har bestdmts avgifter i
enlighet med de allménna tjénstevillkoren,
och

3) som drivs, tillhandahélls och utvecklas
endast for statlig luftfart eller militér luftfart.

Nérmare bestimmelser om de tjdnster som
hor till de sérskilda tjinsterna inom
flygtrafiktjinsten far  utfirdas  genom
forordning av statsradet.

De ersittningar som ska betalas for sarskilda
tjidnster inom flygtrafiktjansten ska vara
skdliga med beaktande av de sérskilda
kostnader som tjénsten orsakar och en skilig
avkastning.

Bestdmmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfardas genom forordning av statsradet.
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Lag

om Andring av 8 § i lagen om flygplatsnit och flygplatsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om flygplatsnit och flygplatsavgifter (210/2011) 8 § som foljer:

Gdllande lydelse

8§

Flygplatstjéinster for statlig och militdr
luftfart, prissdttning av tjdnsterna och
samrdad om dem

De avgifter som tas ut av statsluftfartyg och
militidra luftfartyg ska motsvara de avgifter
som tas ut for tjanster som tillhandahalls
luftfartyg inom civil luftfart, om det inte ar
fradga om en sérskild tjdnst eller om néagot
annat inte har 6verenskommits om avgifterna.

Representanter for flygplatsnitbolaget och
for den statliga och militéra luftfarten ska ingé
niarmare dverenskommelse om de tjanster som
tillhandahélls den statliga och militira
luftfarten 1  flygplatsnidtet och om
prisséttningen av tjdnsterna.

Flygplatsnitbolaget ska halla separata
samrad enligt 7 § med representanter for den
statliga och militéra luftfarten. Dessutom ska
flygplatsoperatéren hélla samrdd med de
behdriga myndigheterna innan operatéren
fattar beslut om genomférande av nya
betydande infrastrukturprojekt.

Foreslagen lydelse

8§

Flygplatstjiinster for statlig och militdr
luftfart, prissdttning av tjdnsterna och
samrdad om dem

De avgifter som tas ut av statsluftfartyg och
militira luftfartyg ska motsvara de avgifter
som tas ut for tjanster som tillhandahalls
luftfartyg inom civil luftfart, om det inte ar
fraga om en sérskild tjdnst eller om néagot
annat inte har 6verenskommits om avgifterna.

Representanter for flygplatsnitbolaget och
for den statliga och militéra luftfarten ska ingé
niarmare dverenskommelse om de tjanster som
tillhandahélls den statliga och militira
luftfarten 1  flygplatsnidtet och om
prisséttningen av tjdnsterna.

En leverantor av sddana flygplatstjinster
som med stod av avtalet mellan Republiken
Finlands regering och Amerikas Forenta
Staters  regering om  forsvarssamarbete
befriats fran avgifter har rdtt att av statens
medel fd en ersdttning som motsvarar

kostnaderna  for  tillhandahdllandet — av
tidansterna. Ersdttningsbeloppet ska motsvara
de  avgifter som  leverantoren  av

flygplatstjdnster skulle ha haft rdtt att ta ut
utan den avgiftsbefrielse som faststdlls i ett
internationellt avtal.

Flygplatsnédtbolaget ska halla separata
samrad enligt 7 § med representanter for den
statliga och militdra luftfarten. Dessutom ska
flygplatsoperatoren hélla samrdd med de
behoriga myndigheterna innan operatoéren
fattar beslut om genomfoérande av nya
betydande infrastrukturprojekt.



Gdllande lydelse

I enlighet med riksdagens beslut

Foreslagen lydelse

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag

om indring av fordonslagen

dndras i fordonslagen (82/2021) 127 §, sadan den lyder i lag 132/2024, och
fogas till 1 a §, sddan den lyder i lag 493/2023, ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 83 a § som

foljer:
Gdllande lydelse

lag§

Féreslagen lydelse

lag
Avgrdnsning av tillimpningsomradet

Pa i avtalet mellan Republiken Finlands
regering och Amerikas Forenta staters
regering om forsvarssamarbete, nedan avtalet
om forsvarssamarbete, avsedda fordon som
registreras i Finland tillimpas endast kraven
i83ay.

83a§

Anmdlan och registrering av fordons
registeruppgifter med stod av avtalet om
forsvarssamarbete

Transport- och  kommunikationsverket
utfardar  avgifisfritt  registreringstecken,
registreringsskyltar och registreringsintyg for
fordon som avses i artikel 9 i avtalet om
forsvarssamarbete. For detta dndamdl kan
verket i registret anteckna de uppgifter som
foreskrivs i 219 och 221 § i lagen om
transportservice.

En  forutsdttning  for utfirdande av
registreringstecken och registreringsskyltar
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Gdllande lydelse

127 §

Tempordr anvindning av fordon som avses i
ett for Finland bindande avtal om status for
styrkor eller internationella militdira
hogkvarter

En person som avses i ett for Finland
bindande avtal om status for styrkor eller
internationella militdra hégkvarter och som
tempordart vistas i Finland far under en i avtalet
avsedd vistelse anvinda ett fordon som
personen fort in i landet och som é&r registrerat
i en avtalsslutande stat.

Nér ett fordon anvinds i Finland i de
situationer som avses i denna paragraf ar det
som foreskrivs 1 125 § 3 mom. 1, 3 och 4
punkten och 125 § 4 mom. en forutséttning for
anvéndningen.

Den som framfor ett fordon ska for den
myndighet som dvervakar trafiken pa begéiran
visa upp ett tillstand till tillfallig inférsel som
bevis pa temporér anvindning i enlighet med
denna paragraf samt ett bevis pa att de
forutsattningar som anges i 125 § 3 mom. 1, 3
och 4 punkten dr uppfyllda.

Foreslagen lydelse

samt for anteckning och dndring av
registeruppgifter dr att en i artikel 9 i avtalet
om  forsvarssamarbete avsedd begdran
ldmnas till Transport- och
kommunikationsverket samt att en verifikation
av en gdllande trafikforsikring och av de
uppgifter om fordonet som ska antecknas i
registret ldggs fram.

Aganderditten till eller innehavet av ett
fordon som avses i denna paragraf far inte
overldtas till ndgon annan dn en person som
avses i avtalet om forsvarssamarbete, om inte
Transport-  och  kommunikationsverket
godkdnner det.

127 §

Tempordr anvéindning av fordon som avses i
ett for Finland bindande avtal om status for
styrkor eller internationella militira
hogkvarter eller i avtalet om
forsvarssamarbete

En person som avses i ett for Finland
bindande avtal om status for styrkor eller
internationella militdra hogkvarter eller i
avtalet om forsvarssamarbete och som
temporért vistas i Finland far under en i avtalet
avsedd vistelse anvinda ett fordon som
personen fort in i landet och som é&r registrerat
i en avtalsslutande stat.

Nér ett fordon anvinds i Finland i de
situationer som avses i denna paragraf ar det
som foreskrivs 1 125 § 3 mom. 1, 3 och 4
punkten och 125 § 4 mom. en forutséttning for
anvéndningen.

Den som framfor ett fordon ska for den
myndighet som dvervakar trafiken pa begéiran
visa upp ett tillstand till tillfallig inforsel som
bevis pa temporér anvindning i enlighet med
denna paragraf samt ett bevis pa att de
forutsattningar som anges i 125 § 3 mom. 1, 3
och 4 punkten dr uppfyllda.

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfardas genom forordning av statsra-det..
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