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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sakon
taytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kasvinsuojeluaineista annettua lakia ja sakon
tdytdntoonpanosta annettua lakia.

Esityksen mukaan kasvinsuojeluaineista annettuun lakiin lisdttiisiin elintarvikeketjun virallista
valvontaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen tdydentéimisen edellyttdmaét
saannokset. Lakiin esitetddn lisdttdviksi myos sddnnokset kasvinsuojeluaineen levittdmisesté
miehittdmattomalld ilma-aluksella tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettavissa kokeissa ja
levittimisestd kaasuttamalla.

Lain hallinnollisiin pakkokeinoihin ehdotetaan liséttdvéksi hallinnollinen seuraamusmaksu,
jolla voitaisiin nopeammin reagoida mahdollisiin laiminlyonteihin. Samalla ehdotetaan
muutettavaksi my6s sakon tdytdntoOnpanosta annettua lakia. Liséksi kasvinsuojeluaineista
annettuun lakiin tehtéisiin erditd kansallisesta tarpeesta johtuvia muutoksia ja tismennyksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Virallisen valvonnan kehittdmiseksi Euroopan unionissa on 15 pdivind maaliskuuta 2017
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus virallisesta valvonnasta ja muista virallisista
toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsddddnnén ja eldinten terveyttd ja
hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntGjen soveltamisen
varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY)
N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o
652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY)
N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja
2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,
90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston péitdksen
92/438/ETY kumoamisesta (EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), jiljempana
valvonta-asetus. Valvonta-asetusta on ryhdytty soveltamaan pdfosin 14 pdivdnd joulukuuta
2019.

Valvonta-asetus on jidsenvaltioissa suoraan sovellettavaa Euroopan unionin lainsdddantoa.
Valvonta-asetuksen 1 artiklassa sdddetddn asetuksen kohteesta ja soveltamisalasta. Asetusta
sovelletaan Euroopan unionin tasolla tai jdsenvaltioissa Euroopan unionin lainsdddénnon
soveltamiseksi vahvistettujen sdintdjen noudattamisen todentamiseen. Mainitun artiklan 2
kohdassa luetellaan alat, joita koskevien sédéntdjen viralliseen valvontaan asetusta sovelletaan.
Asetusta sovelletaan mainitun kohdan h alakohdan mukaan kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamista ja kdyttod koskeviin vaatimuksiin ja torjunta-aineiden kestavaa kayttod koskeviin
vaatimuksiin, lukuun ottamatta torjunta-aineiden levityskalustoa.

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsitalousministerio asetti 10.1.2020 lainsddddntdhankkeen (MMMO007:00/2020)
valvonta-asetusta tdydentivien sddnndsten valmistelemiseksi kasvinsuojeluaineista annettuun
lakiin (1563/2011), jéljempdnd kasvinsuojeluainelaki. Hankkeen tarkoituksena oli saattaa
kasvinsuojeluainelaki valvonta-asetuksen mukaiseksi sekd arvioida my0s lainsdddantoa
edellyttavidt kansalliset —muutostarpeet.  Esitysehdotus on valmisteltu maa- ja
metsdtalousministeriossd. Lakiehdotuksen valmistelua varten Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
on 16.4.2021 toimittanut ministerille muistion lain soveltamisessa esiin tulleista kansallisista
muutostarpeista ja ehdotuksensa lakiin tehtdvistd muutoksista. Kansallisten muutosehdotusten
osalta esitys perustuu padosin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ehdotuksiin.

Valmistelun aikana hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoa asiaan liittyviltd
ministeridiltd, keskusvirastoilta, kasvinsuojeluainealan toimijoilta ja muilta keskeisiltd

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtivilli maa- ja metsdtalousministerion
Internet-sivuilla osoitteessa https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO007:00/2020.




2 Valvonta-asetuksen tavoitteet ja pafdasiallinen sisidlto

Valvonta-asetuksen tarkoituksena on wuudistaa ja yksinkertaistaa virallista valvontaa.
Asetuksessa sdddetddn EU-tason yhdenmukaisista sddnndistd, joilla pyritddn luomaan kattava
ja johdonmukainen toimintatapa koko elintarvikeketjun viralliselle valvonnalle. Erityisesti
yhdistetéén virallista valvontaa koskevat sdédnnot yhteen asetukseen erityisaloilla, joita aiemmin
on sddnnelty erillisilla sddnnoilla. Timéa koskee muun muassa kasvinsuojeluaineita.

Elintarvikeketjun turvallisuuden korkea taso riippuu siitd, valvotaanko EU:n vaatimusten
tdytdntoonpanoa jasenvaltioissa tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Valvonta-asetuksen mukaan
toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava virallista valvontaa sddnnollisesti, riskien mukaan
ja sopivalla tiheydellé kaikilla elintarvikeketjua koskevan unionin lainséddédnnon sééntelemillé
aloilla ja kaikkien sen piiriin kuuluvien toimijoiden, toimien, eldinten ja tavaroiden osalta.

Valvonta-asetuksessa sdddetddn ndytteenotosta ja laboratorioanalyyseistd, testauksesta ja
diagnooseista, mika tarkoittaa, ettd ne kuuluvat virallisen valvonnan ja seurannan piiriin. EU:n
ulkopuolisista maista tuotavien tuotteiden valvonnassa on otettu kdyttoon yhteiset ja kattavat
sdannot.

Asetuksella selkeytetddn hallinnollista apua ja yhteistyotd koskevia sddntdja lisddmalld niiden
kaytettdvyyttd ja vaikuttavuutta vélineind puuttua rajat ylittdviin tilanteisiin, joissa madrayksia
ei noudateta.

Asetuksen mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, etti toimivaltaisten viranomaisten
kaytettdvissa on riittdvat resurssit virallista valvontaa varten.

Asetuksella on lisdksi luotu uusi yhdennetty tiedonhallintajirjestelmd virallista valvontaa
varten. Tavoitteena on tehostaa tiedon ja asiakirjojen vaihtoa toimivaltaisten viranomaisten
valilla ja komission kanssa.

Valvonta-asetuksessa komissiolle on siirretty valtaa antaa delegoituja sdddoksid ja
tdytdntdonpanovaltaa antaa alemman asteisia sdddoksid, joilla tiydennetéén asetusta.

Asetuksen  kasvinsuojeluaineita  koskevassa 24  artiklassa  erityisistd =~ sddnndisté
kasvinsuojeluaineiden osalta sdddetddn, ettd tchoaineita, suoja-aineita, tchosteaineita,
apuaineita ja liitdinndisaineita on valvottava virallisesti. Liséksi sdédetéén, ettd riskiperusteisen
virallisen valvonnan tiheyden mééarittimisessd on otettava huomioon asiaankuuluvien
valvontatoimien tulokset, tiedot muista kuin luvan saaneista kasvinsuojeluaineista ja
kasvinsuojeluaineisiin liittyvistd myrkytystapauksista. Komissiolle siirretddn myos valta antaa
virallista valvontaa koskevia delegoituja sdddoksid, jotka koskisivat valvonnan suorittamista
sekd viranomaisten toimintavelvoitetta tietyisséd tapauksissa, joissa kasvinsuojeluaineasetuksen
sadnt6ja ei ole noudatettu. Komissio voi lisdksi vahvistaa téytdntoonpanosdadoksilla
yksityiskohtaiset sddnndt  yhdenmukaisista ~ kdytdnnon  jérjestelyistd =~ koskien
kasvinsuojeluaineita koskevan virallisen valvonnan tarvittavaa vdhimmadistiheyttd, tietojen
kerdamistd  epdillyistd  myrkytystapauksista ja  muista kuin luvan  saaneista
kasvinsuojeluaineista.

Asetuksen 28—33 artikloissa sdddetdéin tiettyjen viralliseen valvontaan kuuluvien tehtdvien
siirtdmisestd toimivaltaisten viranomaisten toimesta, edellytyksistd siirrolle, toimeksiannon
saaneiden elinten ja luonnollisten henkildiden velvollisuuksista ja tehtévid siirtdneiden
viranomaisten velvollisuuksista. Asetuksen 24 artiklan 5 kohdan mukaan, sovellettaessa 30



artiklaa, tiettyja 24 artiklassa tarkoitettuja virallista valvontaa koskevia tehtivid voidaan siirtda
yhden tai useamman luonnollisen henkilon suoritettavaksi.

Asetuksen 44 artiklassa sdddetddn unioniin tulevien tavaroiden valvonnasta muualla kuin
rajatarkastusasemilla. Artikloissa 65—72 sdddetddn valvontavelvoitteista.

Asetuksen 92—94 artikloissa sdddetddn EU:n vertailulaboratorioista. Komissiolla on
mahdollisuus perustaa myos kasvinsuojeluaineille EU:n vertailulaboratoriota. Nimetyille
laboratorioille asetetaan valvonta-asetuksessa velvollisuuksia ja tehtivia.

Asetuksen 100—101 artikloissa sdddetdén kansallisista vertailulaboratorioista. Valvonta-asetus
edellyttdd, ettd jdsenvaltio nimedd yhden tai useamman kansallisen vertailulaboratorion,
jokaista EU:n nimettyd vertailulaboratoriota kohden, ja ilmoittaa siitd komissiolle, EU:n
vertailulaboratorioille ja muille jisenvaltioille sekd pitdd ajan tasalla olevan tiedon néiistd
julkisesti saatavana. Laboratorio voi sijaita jisenvaltiossa, toisessa jasenvaltiossa tai Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen osapuolena olevassa kolmannessa maassa. Nimetyille
jasenvaltion vertailulaboratorioille asetetaan asetuksessa velvollisuuksia ja tehtavia.

Valvonta-asetuksen mukaan virallisen valvonnan tulee olla suunnitelmallista, riskiperusteista,
sdannollistd ja vaikuttavaa ja sitd tulee suorittaa tuotannon kaikissa vaiheissa padsddntoisesti
ennalta ilmoittamatta. Asetuksessa sdddetddn jisenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa
valvonnan riittdva rahoitus ja valvontaviranomaisten patevyys. Valvonta-asetuksessa sdddetdaan
myd&s mahdollisuudesta siirtdd valvontatehtivid viranomaisilta muille tahoille.

Valvonta-asetukseen sisdltyy esimerkinomainen luettelo todettuun sddnndsten noudattamatta
jattdmiseen liittyvistd toimista. Tdma mahdollistaa toteutettavia toimia koskevien sdénndsten
antamisen myds kansallisessa lainsddddnndssd. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd
sddannosten rikkomisista ilmoittamiseen on kaytettdvissd asianmukaisia jarjestelyjd ja ettd
ilmoituksen tehneiti henkil6itd suojellaan vastatoimilta.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Nykytila
3.1.1 Kasvinsuojeluaineasetus

Kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja
91/414/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1107/2009, jiljempéand kasvinsuojeluaineasetus, tarkoituksena on varmistaa sekd ihmisten ja
eldinten terveyden ettd ympdriston korkeatasoinen suojelu ja turvata samalla unionin
maatalouden kilpailukyky. Lisdksi asetuksen tarkoituksena on lisdtd kasvinsuojeluaineiden
vapaata liitkkuvuutta ja parantaa niiden saatavuutta jésenvaltioissa.

Kasvinsuojeluaineasetus siséltdd sdannokset kasvinsuojeluaineiden ja niiden siséltdmien
tehoaineiden riskien arvioinnista ja hyvéksymisjdrjestelmésti. Asetuksen 68 artiklassa
sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on asetuksen sddnndsten noudattamisen varmistamiseksi
laadittava ja toimitettava komissiolle vuosittain kertomus suoritetun virallisen valvonnan
laajuudesta ja tuloksista.



3.1.2 Muu keskeinen kasvinsuojeluaineita koskeva EU:n lainsédadéanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/128/EY yhteison politiikan puitteista
torjunta-aineiden kestdvédn kayton aikaansaamiseksi (jaljempana puitedirektiivi) vahvistetaan
puitteet torjunta-aineiden kéyttdmiseksi kestdvélld tavalla vdhentdmélld torjunta-aineiden
kaytostd ihmisten terveydelle ja ympaéristdlle aiheutuvia riskejd ja vaikutuksia seké edistdmallé
integroidun torjunnan ja vaihtoehtoisten toimintatapojen ja tekniikoiden, kuten torjunta-
aineiden muiden kuin kemiallisten vaihtoehtojen, kayttdéa. Direktiivid sovelletaan
kasvinsuojeluaineasetuksen maéérittelemiin kasvinsuojeluaineisiin. Direktiivissd sdddetdan
kansallisista toimintasuunnitelmista, joissa jdsenvaltioiden tulee kuvata toimenpiteet ja
aikataulut, joiden mukaan véhentdvit torjunta-aineiden kdytostd ihmisten terveydelle ja
ympéristolle aiheutuvia riskejd ja vaikutuksia ja edistdvédt integroidun torjunnan ja
vaihtoehtoisten torjuntamenetelmien kayttoonottoa tarkoituksena vidhentdd riippuvuutta
torjunta-aineiden kéytostd. Lisdksi direktiivissd sdddetddn kasvinsuojeluaineiden kéyttdjien
koulutuksesta, kasvinsuojeluaineiden levitysvélineiden séénndllisestd testauksesta ja
integroidusta torjunnasta.

Euroopan parlamentin Ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 396/2005 torjunta-ainejidmien
enimmaismadristd kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla seké
neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta (jdljempdnd jdédmiasetus) vahvistetaan
yhdenmukaiset yhteison sddnnokset, jotka koskevat torjunta-ainejddmien enimméisméérien
asettamista kasvi- ja eldinperdisille elintarvikkeille ja rehuille. Jddmaasetusta sovelletaan sen
liitteen I piiriin kuuluviin elédin- ja kasviperiisiin tuotteisiin tai niiden osiin, jotka on tarkoitettu
kaytettidviksi tuoreina, jalostettuina ja/tai monista ainesosista koostuvina elintarvikkeina tai
rehuina ja joissa tai joiden pinnalla saattaa olla torjunta-ainejadmid. Jadméaasetus koskee
valittomasti kansanterveyttd, ja se on sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta oleellinen.
Asetuksen sddtimisen tavoitteena oli poistaa mahdolliset kansallisissa torjunta-ainejdéimien
enimmaismadrissd esiintyvét erot, jotka voisivat olla esteitd jdsenvaltioiden vilisessid seka
kolmansien maiden ja yhteison vilisessd kaupassa. Esteiden poistamiseksi ja tavaroiden vapaan
liikkkuvuuden, jésenvaltioiden tasavertaisten kilpailuedellytysten ja kuluttajien korkeatasoisen
suojelun varmistamiseksi kasvi- ja eldinperiisid tuotteita koskevat jddmien enimmaéaismaarat
vahvistetaan asetuksen mukaisesti yhteison tasolla ja hyvda maatalouskaytdntéa huomioiden.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1185/2009 torjunta-aineita koskevista
tilastoista (jéljempdnd tilastoasetus) luodaan yhteiset puitteet kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamista ja kdyttdd koskevien yhteison tilastojen tuottamiselle. Tuotettavat
tilastot koskevat kasvinsuojeluaineiden vuosittaisia markkinoille saatettuja méairid sekd
vuosittaisia kéyttomaérid. Tilastojen tarkoituksena on muiden asiaan liittyvien tietojen kanssa
olla hyddyksi erityisesti puitedirektiivissd sdddettyjen toimenpiteiden toimeenpanon ja
tavoitteiden saavuttamisen arvioinnissa.

3.1.3 Kasvinsuojeluainelaki

Kasvinsuojeluainelain tavoitteena on varmistaa kasvinsuojeluaineiden asianmukainen ja
kestéva kaytto ja niiden kdytostd aiheutuvien riskien vihentdminen. Lailla on pantu tdytintoon
puitedirektiivi sekd annettu kasvinsuojeluaineasetusta, jddmaiasetusta ja tilastoasetusta
tdydentdva sddntely kasvinsuojeluaineiden osalta.

Kasvinsuojeluainelaissa sdddetdin kasvinsuojeluaineita koskevista yleisistd vaatimuksista,
koulutuksesta ja tutkinnosta, kasvinsuojeluaineiden levitysvélineistd ja niiden testauksesta,
toiminnan harjoittamisesta, viranomaisista ja niiden tehtdvisti, valvonnasta seké hallinnollisista



pakkokeinoista ja seuraamuksista. Lakia sovelletaan myds kasvinsuojeluaineasetuksen
noudattamisen valvontaan ja muuhun asetuksen tdytdntodnpanoon.

Koulutusohjelman hyviksyminen

Kasvinsuojeluainelain  koulutuksen jarjestdjdd koskevan 9 §mn 1 momentin mukaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyvédksyy hakemuksesta 8 §:ssd tarkoitetun koulutuksen
jéarjestdjan ja koulutusohjelman. Maa- ja metsédtalousministerié on 8 §:n 3 momentin mukaisesti
antanut tarkemmat sddnnokset koulutusohjelmasta ministerion asetuksella 6/2012. Kun
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on saanut koulutuksen jarjestdjiltd heiddn jarjestdmiensa
koulutusten ohjelmat hyvéksyttiviksi, on kdynyt ilmi, ettd koulutukset hyvin tiyttivit maa- ja
metsédtalousministerion asetuksessa asetetut vaatimukset.

Koulutuksen ja tutkinnon jdrjestdjdn tai levitysvilineiden testaajan hyvdksyminen

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on 8 §:n mukaan varmistettava, ettdi ammattimaisille
kéyttjille, jakeljjoille ja neuvojille on tarjolla kasvinsuojeluaineiden asianmukaista ja
turvallista kasittelyd ja kéyttod koskevaa koulutusta ja 11 §:n mukaan varmistettava, ettd
samoille tahoille jirjestetdin 10 §:n mukaisia kasvinsuojeluaineita koskevia tutkintoja.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huolehtii 13 §:n  mukaan kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineiden testaustoiminnan jérjestdmisestd. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyviksyy
9 §:n mukaan hakemuksesta 8 §:ssé tarkoitetun koulutuksen jarjestdjan ja koulutusohjelman, 11
§:n mukaan tutkinnon jérjestdjin ja 13 §:n mukaan kasvinsuojeluaineiden levitysvélineiden
testaajan. Koulutuksen jdrjestdjd hyvéksytddn 9 §m mukaan, jos jérjestdjélld tai tdmén
palveluksessa olevalla kouluttajalla on riittdva kasvinsuojeluaineita ja niiden kéyttod koskeva
koulutus ja kokemus, sekd koulutusohjelma tiyttdd 8 §:n 2 momentissa asetetut vaatimukset.
Tutkinnon jérjestdjd hyvéksytddn 11 §:n mukaan, jos jarjestédjélld tai tdmén palveluksessa
olevalla on hyvéd perehtyneisyys tutkinnon alhepnrnn ja riittdvéd kdytdnnon kokemusta siité.
Levitysvilineiden testaaja hyvéksytddn 13 §:n mukaan, jos testaajalla tai timén palveluksessa
olevalla on riittdvé alan tuntemus ja testaustoiminnan edellyttdmaét tiedot ja taidot.

Kasvinsuojeluaineiden lentolevitys

Kasvinsuojeluaineen lentolevitystd koskevan 20 §:n mukaan kasvinsuojeluaineen levitys ilma-
aluksesta on kielletty. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn poikkeuksista kieltoon. Poikkeuksista
voi péadttdd joko Ruokavirasto tai maa- ja metsdtalousministerio. Ruokavirasto voi péittié
kasvintuhoojan torjumisesta kasvinsuojeluaineen lentolevitysté kayttden samalla, kun se paattaa
toimenpiteistd kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden levidmisen estdmiseksi siten kuin
kasvinterveyslaissa (1110/2019) sédéddetddn, jos kasvintuhoojasta aiheutuu viliton uhka
kasvinterveydelle eikd kasvintuhoojaa voi muulla tavoin tehokkaasti kohtuudella torjua tai sen
levidmistd estdd. Maa- ja metsd metsdtalousministerid pdéttdd Suomen metsdkeskuksen
alueyksikon esityksestd kasvinsuojeluaineen lentolevityksestd metsdssd kasvaviin puihin
kohdistuvien laajojen metsdtuhojen torjumiseksi samalla, kun se pééttdd toimenpiteisti
metsdtuhon levidmisen tai syntymisen estdmiseksi siten kuin metsétuhojen torjunnasta
annetussa laissa (1087/2013) sdddetddn, jos metsituhoja ei voida muulla tavoin tehokkaasti
kohtuudella estié.

Kasvinsuojeluaineen lentolevityksen edellytyksend on, ettd ihmisten terveyteen ja ympéristoon
kohdistuvat vaikutukset ovat pienemmaét verrattuna kasvinsuojeluaineen levitykseen maasta,
kaytettdva kasvinsuojeluaine on hyvéksytty lentolevitykseen, lentolevityksen toteuttajalla on
voimassa oleva kasvinsuojeluaineita koskeva tutkintotodistus ja lentolevitys toteutetaan
kasvinsuojeluainelain mukaan testatulla levitysvilineelld. Kasvinsuojeluaineen lentolevitys on
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suoritettava erityistd huolellisuutta noudattaen ja siten, ettei siitd aiheudu vaaraa ihmisten tai
eldinten terveydelle tai kohtuutonta haittaa ympéristolle.

Kasvinsuojeluaineiden levitys kaasuttamalla

Kasvinsuojeluainelain 17 §:ssé rajataan kasvinsuojeluaineiden ammattimainen kayttd 10 §:n
mukaisen kasvinsuojeluainetutkinnon suorittaneille henkildille. Muita erityisid vaatimuksia
kasvinsuojeluaineiden ammattimaiselle kaytolle ei ole kasvinsuojeluainelaissa asetettu.
Aikoinaan on tiettyjen myrkyllisten kasvinsuojeluaineiden kayttdjiltd vaadittu niin kutsutun
erityistutkinnon suorittaminen. Kaasuttamalla levitettdvien kasvinsuojeluaineiden levittdminen
vaatii niiden kayttdjaltd erityistd taitoa ja osaamista, jota ei tédlld hetkelld testata
kasvinsuojeluainelain 10 §:n mukaisessa tutkinnossa. Kéytinnossd ammattikdyttdjit, jotka
kayttavat kaasuttamalla levitettdvid kasvinsuojeluaineita, saavat perehdytyksen valmisteiden
kayttoon luvanhaltijoiden ja valmistajien taholta.

Maahantuonnin valvonta

Kasvinsuojeluainelain valvontasddnndksid sovelletaan my0s maahantuontiin liittyvéan
valvontaan ja valvonta-asetuksen myotd myos kasvinsuojeluaineiden ulkorajavalvontaa on
ryhdytty sdinteleméédn tarkemmin siten ettd valvonta-asetuksen 44 artiklaa unioniin tulevien
tavaroiden valvonnasta muualla kuin rajatarkastusasemilla sovelletaan kasvinsuojeluaineiden
valvontaan. Talld hetkelld Tullin toimivalta on kasvinsuojeluainevalvonnassa annettu
kasvinsuojeluainelain 24 §:n 3 momentissa, jossa sdddetddn, ettd kasvinsuojeluaineiden
maahantuontia ja maastavientié valvoo Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ohella Tulli. Tullille
ei kuitenkaan ole annettu kéyttoon kasvinsuojeluainelain 8 luvun hallinnollisista pakkokeinoista
38 §:n kieltoa eikd 39 §:n hévittimis- ja maastavientimadrdysta.

Etamyynti

Kasvinsuojelualan toimintaympéristdssd on tapahtunut muutoksia. Etdmyyntivilineiden,
varsinkin verkkokauppojen yleisyys on lisdéntynyt voimakkaasti 2000-luvulla. Etimyyntiin
sovelletaan samoja kasvinsuojeluainelainsddddnnén vaatimuksia kuin perinteisin keinoin
toteutettuun kaupankéyntiin. Toimijoiden on vastuullaan olevissa toiminnoissa noudatettava
lainsddddnnon vaatimuksia. Samoin etdmyyjan on huolehdittava, ettd etimyynnissd olevista
tuotteista annetaan riittdvasti oikeaa tietoa ostopaatoksen tekemiseen.

Tutkinnon esittdminen ostotilanteessa

Kasvinsuojeluainelain 17 §:n 2 momentin mukaan yksinomaan ammattimaiseen kaytt66n
hyviksyttyjen kasvinsuojeluaineiden myynti tai muu luovuttaminen rajataan henkiléille, jotka
esittavit 10 §:n mukaisen kasvinsuojeluainetutkinnon suorittamisesta annetun voimassa olevan
todistuksen. Kasvinsuojeluaineita myyvissé liikkeissd pyydetdén aina ostotilanteessa ostajia
ndyttdmain tutkinto. Verkkokaupassa eri toimijoilla on erilaiset menettelyt tutkintotodistuksen
tarkistamiseksi. Menettelyyn voi kuulua todistuksesta otetun kuvan ldhettiminen sahkopostilla
tai kuvan lataaminen verkkokaupan rekisterditymisessd muodostuvaan omaan tiliin.

Toimijan rekisterdinnin peruuttaminen

Kasvinsuojeluaineita koskevalla tutkinnolla osoitetaan 10 §:n mukaan kasvinsuojeluaineen
turvallisen ja asianmukaisen késittelyn ja kayton hallitseminen. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto hyviksyy 11 §:n mukaan hakemuksesta tutkinnon jirjestdjan. Tutkinnon
jarjestdjdn on salassapitosddnnosten estimaéttd ilmoitettava tutkinnon suorittaneista 35 §:n 3
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momentissa mainitut tiedot Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle rekisteriin merkittiaviksi.
Kaytinndssd on kdynyt ilmi, ettd tutkinnon suorittaneet kasvinsuojeluaineiden kayttéjat eivét
aina seuraa kasvinsuojeluaineiden kayttod koskevia sddnndksid ja olisi tarpeen, ettd
valvontaviranomainen voisi puuttua tdhén.

3.2 Nykytilan arviointi
3.2.1 Kansallinen lainsdadantd

Nykyiselld kasvinsuojeluaineita koskevalla lainsdddédnnélld on voitu varsin hyvin turvata
kasvinsuojeluaineiden valvonta. Viranomaisvalvonta toimii suunnitelmallisesti.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ottaa tarvittaessa niytteitd kasvinsuojeluaineista valvoessaan
kasvinsuojeluaineiden valmistusta, maahantuontia, markkinoille saattamista, markkinointia
sekd maahantuojien ja jakelijoiden suorittamaa késittely4 ja varastointia. Niytteet analysoidaan
Ruokaviraston  laboratoriossa.  Naytteilldi  varmistetaan, ettd  valmiste  vastaa
myyntipddllysmerkinndissd sekd luvassa ilmoitettuja tietoja tehoainesisédllostd ja muita
valmistetta koskevia vaatimuksia. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto otti proaktiivisesti 18
ndytettd kasvinsuojeluaineista vuonna 2020 ja niytteistd analysoitiin tehoainepitoisuus
Ruokavirastossa. Valmistetyypistd riippuen tutkittiin my0s valmisteen tiheys sekéd tehtiin
CIPAC-testejd ja valmisteen profilointi. CIPAC-testit koostuvat joukosta erilaisia valmisteen
fyysisten ominaisuuksien testejd. Valmisteen profiloinnissa valmisteen aineprofiilia verrataan
toisten vastaavien valmisteiden aineprofiileihin tarkoituksena tunnistaa mahdollisia
koostumuspoikkeamia. Samalla tarkastettiin valmisteiden merkint6jd. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto teki my0s yhdeksdn reaktiivista, eli ilmoituksen perusteella tehtidvai
valvontaa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvonnassa kolmen valmisteen kohdalla ohjattiin
pienistd merkintdpuutteista ja kahden valmisteen markkinoille saattaminen kiellettiin
huomattavien merkintdpuutteiden takia. Yksi valmiste-erd poistettiin luvanhaltijan toimesta
vapaaehtoisesti markkinoilta liian alhaisen tehoainepitoisuuden johdosta.

Kasvinsuojeluaineiden kdytén valvonnassa myos elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
tarkastajat ottavat tarvittaessa ndytteitd. Tarkastajat ottavat ndytteitd viljelykasvista kdytetyn
kasvinsuojeluaineen todentamiseksi. Myds ndméd nidytteet analysoidaan Ruokaviraston
laboratoriossa.

Ruokavirasto ohjasi elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksia, jotka vuonna 2019 tekivat 101
kasvinsuojeluaineiden kiyton valvontaa. Naistd 81 olivat kunnossa ja 8 kohdalla ei kiytetty
kasvinsuojeluaineita. Puutteita 16ytyi 12 tapauksessa ja erilaisia puutteita 10ytyi yhteensad 27.
Niamé koskivat puutteellista kasvinsuojeluaineiden kéyttokirjanpitoa (1) ja epéasiallista
kasvinsuojeluaineiden varastointia (1). Kasvinsuojeluaineen myyntipdillyksen ohjeita ei ollut
noudatettu 18 tapauksessa. Niissé esiintyi puutteita mm. tuulikulkeumaa alentavien suuttimien
kaytossd, kasvinsuojeluaineiden kayttomadrissd tai kéyttokerroissa sekd pohjavesirajoituksen
seuraamisessa. Ruokaviraston ohjaama valvonta oli vuonna 2020 vihdisempi covid-tilanteen
takia. Vuonna 2020 elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksien kasvinsuojeluaineiden kayton
valvontaa tehtiin 24 paikassa, joista kahdeksassa 16ytyi enimmékseen vuoden 2019 vastaavia
puutteita. Vuoden 2020 valvonnassa annettiin myos yksi kielto kédyttda sato elintarvikkeeksi tai
rehuksi kasvuston laittoman pakkotuleennuttamisen takia. Valvonnan yhteydessa otettiin myos
kolmessa paikassa yhteensé viisi néytettd kasvustosta. Niytteet analysoitiin Ruokavirastossa.



3.2.2 Valvonta-asetuksen tdydentdminen ja erdit muut keskeiset lainsdddannon muutostarpeet

Valvonta-asetuksen soveltaminen edellyttdd tiydentidvien sddnnosten antamista kansallisessa
lainsdadanndssa.

Valvonta-asetus edellyttdd 4 artiklan 1 kohdassa, ettd jasenvaltio nimedé jokaiselle toiminnan
alalle toimivaltaisen viranomaisen, jolla on vastuu virallisen valvonnan jérjestimisestd tai
suorittamisesta. Kasvinsuojeluainelain mukaan tehtdvd on osoitettu Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle sekd Ruokavirastolle voimassa olevan lain 24 §:n jaon mukaisesti. Jos
jésenvaltio samalla toiminnan alalla on siirtdnyt vastuun virallisen valvonnan jarjestdmisesti tai
suorittamisesta useammalle kuin yhdelle toimivaltaiselle viranomaiselle, jésenvaltion on
valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan mukaisesti varmistettava tehokas ja
vaikuttava koordinointi kaikkien osallistuvien viranomaisten kesken ja nimettdvd yksi
koordinoinnista vastuussa oleva viranomainen. Lisdksi jdsenvaltion on valvonta-asetuksen 103
artiklan mukaisesti nimettdva yksi tai useampi yhteyspisteend toimiva yhteyselin, joka vastaa
104-107 artiklan mukaisen tietojenvaihdon helpottamisesta toimivaltaisten viranomaisten
vélilla. Artiklat 104-107 koskevat erilaisia pyynnostd tai ilman pyyntdd tapahtuvia
avunantomuotoja.

Valvonta-asetuksessa sdddetdén laboratorioista. Komissio voi valvonta-asetuksen 93 artiklan
mukaisesti nimetd kasvinsuojeluaineille EU:n vertailulaboratorion. Vertailulaboratoriolle on
valvonta-asetuksessa asetettu velvollisuuksia ja tehtdvid. Suomen tulisi valvonta-asetuksen 100
artiklan mukaan nimeté yhden tai useamman kansallisen vertailulaboratorion.

Koulutusohjelman hyviksyminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on esittdnyt, ettei nde kasvinsuojeluainelain koulutuksen
jarjestdjad koskevaa 9 §:n 1 momentin vaatimusta hyviksyttdd kasvinsuojeluainelain 8 §:ssd
tarkoitetun koulutuksen koulutusohjelma Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa tarpeellisena,
koska ministerion asetuksessa 6/2012 maéritellddn koulutusohjelman sisdltd. Kaytdnnossé
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on todennut, ettd koulutusohjelmat ovat hyvin vastanneet
sdannoksen vaatimuksia.

Koulutuksen ja tutkinnon jérjestdjien seké levitysvilineen testaajien tai niiden palveluksessa
olevien hyviksyminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyvaksyy 9 §:n mukaan hakemuksesta 8 §:ssé tarkoitetun
koulutuksen jérjestdjan, 11 §mn mukaan tutkinnon jérjestdjan ja 13 §:n mukaan
kasvinsuojeluaineiden levitysvélineiden testaajan. Kaikkien kohdalla todetaan, ettd
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi hyviksya jarjestdjédn, testaajan tai tdimin palveluksessa
olevan”. Kéytinnossd on todettu, ettd koulutuksen jérjestdjaksi hyvéksytddn riittdvan
koulutuksen ja kokemuksen omaava luonnollinen henkild Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
arvioitua hakemuksen jittdneen henkilon tdyttavan edellytykset. Taméa henkild voi laadukkaan
koulutuksen jérjestdmiseksi koota koulutusohjelmaansa eri aihealueiden parhaita asiantuntijoita
kouluttajiksi. Samoin on selkeintd tutkinnon jérjestdjiksi tai levitysvilineiden testaajaksi
hyvéksyé luonnollinen henkil®.

Kasvinsuojeluaineiden lentolevitys miehittimdttomdlld ilma-aluksella

Kasvinsuojeluaineiden lentolevitystd on kéytetty Suomessa hyvin harvoin viime vuosina.
Viimeisin lentolevitystd koskeva poikkeuslupahakemus on jétetty ja poikkeuslupa myonnetty
Suomessa 2008 mintyjd haittaavan ruskoméntypistidisen torjuntaan Uudessakaupungissa
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vajaan 700 hehtaarin alueella. Metsidntutkimuslaitoksen lausunnon mukaan torjunta oli silloin
valttdiméatontd, jos haluttiin vélttya laajoilta kalliomé@nnikdiden tuhoilta.

Sen sijaan mahdollisuudesta levittdd kasvinsuojeluaineita miehittimittomistd ilma-aluksista
(drone), on kyselty Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta useasti viimeisten kymmenen vuoden
aikana. Voimassa oleva kasvinsuojeluainelaki ei mahdollista kasvinsuojeluaineiden levittdmisté
dronella edes poikkeusmenettelyin, ellei kohde sisdlly 20 §:n poikkeusmahdollisuuksiin.
Varsinkin tutkimusyhteisdssd 10ytyy kiinnostusta kasvinsuojeluaineiden drone -levitykseen,
mutta kyselyitd on tullut myos yksityishenkil6iltd. Dronejen katsotaan voivan tuoda etuja
tapauksissa, joissa ruiskutettava alue on hankala saavuttaa traktoriruiskulla, joissa
droneruiskutus aiheuttaisi kéyttdjan terveydelle pienemmén riskin kuin reppuruiskulla
ruiskuttaminen ja joissa dronelevitys aiheuttaisi pienemmén tuulikulkeuman kuin puiden ja
pensaiden ruiskuttaminen normaalivilineilld aiheuttaisi. Suomessa dronejen kéyton
kasvinsuojelussa selvittineen hankkeen jarjestiméssd tydpajassa arvioitiin kevaélld 2021, ettd
on useita kayttokohteita, joissa kasvinsuojeluaineiden levitys dronella olisi mahdollinen. Néité
ovat muun muassa metsdtalouden kohdennetut toimet, kuten hirvikarkotteen Ievitys
taimikoihin, pienten, hajallaan olevien alueiden ruiskutukset ja talvituhosienten torjunta
goltkentilld, pesdkekasittelyt, kuten hukkakauran tdsmétorjunta, ohdakkeen ja valvatin
kohdennettu torjunta, sekd juolavehnin torjunta tuleentuneesta viljasta. Muita mahdollisia
kohteita voisivat olla pienten pinta-alojen kisittely hedelmitarhoilla, joissa dronelevitykselld
voisi saavuttaa tarkemman osuvuuden puiden latvustoon samoin kuin vadelmaviljelysten
ruiskutus ylhaalta pain. Myos kosteiden kasvupaikkojen kisittely (esim. perunaruton torjunta)
on esitetty mahdolliseksi dronelevityksen soveltamiskohteeksi, jossa dronea kéyttden
viltyttdisiin maan tiivistymiselta.

Kasvinsuojeluaineiden levitys kaasuttamalla

Kaasuttamalla levitettivat kasvinsuojeluaineet voivat vadrin levitettyind aiheuttaa riskia
ihmisten tai eldinten terveydelle tai ympdristolle. Vaikka kasvinsuojeluaineiden
ammattikdyttdjiltd edellytetddn 10 §:n mukaisen kasvinsuojeluainetutkinnon suorittamista,
heiltd vaadittavaa kaasutukseen liittyvii erityistd osaamista ja taitoa ei tutkinnossa testata, eika
muita erityisid vaatimuksia ndiden kasvinsuojeluaineiden ammattimaiselle kéytolle ole
kasvinsuojeluainelaissa asetettu. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ei my0skiin nykysédédnndsten
nojalla pysty seuraamaan sité, ettd ndiden valmisteiden kdyttdjien valmisteiden luvanhaltijoilta
ja valmistajilta saama perehdytys olisi riittdvd valmisteiden turvalliseen kayttoon.

Maahantuonnin ja maastaviennin valvonta

Voimassa olevan 24 pykidldn mukaan kasvinsuojeluaineiden maahantuontia ja maastavientii
valvoo Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ohella Tulli. Tullilla ei sd&nnoksessd ole omaa
toimivaltaa.

Kasvinsuojeluainelain muutostyon taustaksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on arvioinut
nykysdédnndsten toimivuutta. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on katsonut, ettd valvontaa voisi
sujuvoittaa antamalla Tullille itsendinen toimivalta valvonnassa. Tama tarkoittaisi, ettd Tulli
normaalin valvonnan lisdksi tekisi myds valvonnan perusteella tehtdvét hallintopaatokset, eika
asiaa siirrettdisi Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon péaédtoksentekoa varten, kuten voimassa
olevan sdénnoksen perusteella tehdddn. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tietojen mukaan
tapauksia on ollut 0—>5 vuodessa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on ehdotusta tehdessddn vertaillut kasvinsuojeluaineita ja
biosideja. Molemmat valmisteryhmit koostuvat suurimmaksi osaksi kemikaaleista, ja niité
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sadnnelldan samantapaisesti Suomessa ja EU:ssa. Molempia koskee
ennakkohyviksymisvaatimus, eli vain Suomessa hyvéksyttyjd valmisteita saa saattaa
markkinoille ja kdyttdd Suomessa. Molempia sdidnnelldédn pitkille EU:n yhteisen lainsddddnnon
perusteella ja molemmissa ryhmissd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on toimivaltainen
viranomainen Suomessa.

Kemikaalilainsddddnnon perusteella (kemikaalilaki 599/2013, 13 §) Tullilla on itsendinen
toimivalta valvonnassa. Siirtdimélld toimivalta Tullille my6s kasvinsuojeluaineissa véltettéisiin
asioiden siirtely viranomaisesta toiseen. Tdma tulee erityisen selviksi valvonta-asetuksen 76
artiklan noudattamisessa, jossa Tulliviranomaisen on keskeytettdva luovuttaminen vapaaseen
liikkkeeseen, jos niilld on syyta uskoa, ettd ldhetyksesti saattaa aiheutua riski ihmisten, eldinten
tai kasvien terveydelle, eldinten hyvinvoinnille tai, muuntogeenisten organismien ja
kasvinsuojeluaineiden tapauksessa, myds ympdristdlle, ja vilittdmaisti ilmoitettava
toimivaltaisille viranomaisille tillaisesta keskeytyksestd. Toimivaltaisen viranomaisen tulee
reagoida tdhidn kolmen tyOpédivdn kuluessa. 76 artiklan noudattaminen voimassa olevien
sddnnodsten pohjalta voisi lisdtd entisestddn asioiden siirtelyd viranomaiselta toiselle ja
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston painetta vastata Tullin valvonnassaan pysdyttimien
tuotteiden valvonnasta oman valvontansa ohella suhteessa nykyiseen kasvinsuojeluainelain 38
§:n 3 kohdassa sdddettyyn menettelyyn.

Kasvinsuojeluaineet kuuluvat ryhmédan tuotteita, joiden kehittdminen on erittdin kallista ja
myyntilupa on maksullinen, joten tuotteiden kopioiminen tai muuten védrentdminen on erdille
tahoille taloudellisesti houkuttelevaa. Asia nousee koko ajan tdrkedmmaiksi ja Euroopassa
tillaisen toiminnan pysdyttdmiseen, eli vidrennettyjen tai laittomien tuotteiden 10ytdmiseen, on
ryhdytty yhteistoimin. Suomi on osallistunut yleiseurooppalaiseen projektiin Silver Axe IV-
hanke vuonna 2019.

Etamyynti

Etdmyynnin valvonnassa on haasteita, ja se on myos otollista alaa mahdolliselle petokselliselle
toiminnalle. Muilla elintarvikeketjun sektoreilla valvonnan haasteisiin on haettu ratkaisuja
valvonta-asetuksesta, jonka 36 artiklassa on sdddetty néytteenotosta etimyynnissa.
Viranomaisen olisi voitava hankkia valvontaa varten tunnistautumatta naytteitd, jotka voidaan
analysoida ja testata tai joiden sddnndstenmukaisuus voidaan todentaa. Valvonta-asetuksen 138
artiklassa on sdddetty myds viranomaisen toteuttamista toimista, joihin tulee ryhtyé, jos toimija
ei noudata sddnnoksid. Yhtend toimena mainitaan maéadrdyksen antaminen toimijan
hallinnoimien tai kdyttdmien internetsivujen sulkemiseksi tarvittavan pituiseksi ajaksi.

Tutkinnon esittdminen ostotilanteessa

Kéaytdnnossa kasvinsuojeluaineita myyva kauppa on pitinyt hankalana kasvinsuojeluainelain 17
§n 2 momentin mukaisen ostajaa koskevan vaatimuksen esittdd 10 §:n mukaisen
kasvinsuojeluainetutkinnon suorittamisesta annetun voimassa olevan todistuksen. Kauppa on
ehdottanut tutkinnon sijaan kéytettdvin muovisen kortin tai tietojen siirtdmisen rekisteriin, jotta
tarkistaminen ei edellyttéisi paperisen tutkinnon ndyttdmistd kaupassa. Muovista korttia on
pidetty kalliina ja hankalana kéytinndssé, kun tutkintoa ja korttia pitéisi uusia viiden vuoden
vélein.

Pakkokeinot

Unionilainsdddantd edellyttdd, ettd madrdysten vastaiseen toimintaan kohdistetaan
tarkoituksenmukaisia hallinnollisia pakkokeinoja ja rikosoikeudellisia seuraamuksia.
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Kansallisessa lainsddddnndssd on kéaytossd eriasteisia hallinnollisia pakkokeinoja seké
rangaistussddnnods nimikkeelle kasvinsuojeluainerikkomus. Lievempien pakkokeinojen osalta
valvontaviranomaiselle on jétetty harkintavaltaa pakkokeinon soveltamisen osalta. Viime
aikoina useilla lainsdddannon sektoreilla on otettu kdyttdon rangaistussddannostd lievempia
rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Muun muassa rehulakiin (1263/2020),
elintarvikelakiin (297/2021), siemenlakiin (600/2019), kasvinterveyslakiin ja eldinten seka
erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annettuun lakiin (1277/2019) on otettu sddnnos
hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Hallinnollinen seuraamus on asiallisesti rinnastettavissa
rikosoikeudelliseen rangaistukseen ja joka madrdtddn lain rikkomisesta hallintoviranomaisen
toimesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Valvonta-asetuksen tdydentdminen

Valvonta-asetuksen  tdydentdmiseksi  ehdotetaan  sdéddettdviksi  Turvallisuus-  ja
kemikaaliviraston tehtéviksi vastata valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetusta koordinaatiosta ja yhteydenpidosta komission ja muiden jésenvaltioiden kanssa
sekd toimia valvonta-asetuksen 103 artiklassa tarkoitettuna yhteyselimena.

Viranomaiset nimeévat laboratoriot suorittamaan virallisen valvonnan ja muiden virallisten
toimien yhteydessé otettujen ndytteiden laboratoriossa tehtdvét analyysit valvonta-asetuksen 37
artiklan mukaisesti. Valvonta-asetuksen kansallisia vertailulaboratorioita koskevan 100 artiklan
mukaisesti lakiin ehdotetaan sddnnosté, jonka mukaan maa- ja metsédtalousministerié nimedisi
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston esityksestd kansallisen vertailulaboratorion.

Valtuutettuja tarkastajia koskevaa sddnnostd ehdotetaan tdsmennettidviksi viittaamalla
valvonta-asetuksen 30 artiklaan valtuutetulle tarkastajalle siirrettévien tehtdvien siirtimisen
edellytysten osalta. Lisdksi viitattaisiin valvonta-asetuksen 32 ja 33 artiklaan toimeksiannon
saaneiden luonnollisten henkildiden ja toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksien osalta.
Valtuutettuja tarkastajia koskevaa sddnnostd tdsmennettdisiin myoOs sdatdmailld, ettei
valtuutetulla tarkastajalla olisi oikeutta péaésté tehtdviensd suorittamiseksi pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettdviin tiloihin.

Valvonta-asetuksen 109 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava
valvontaa monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman perusteella. Valvonta-asetuksen
mukaan valvontasuunnitelmalla pyritdén edistimdén virallisen valvonnan suunnitelmallisuutta
sekd avoimuutta muun muassa toimijoiden suuntaan ja valvontasuunnitelma tulee valmistella ja
panna tdytdntoon koordinoidusti. Kasvinsuojeluaineiden valvontaan osallistuu useampi
viranomainen Suomessa. Ehdotetulla 29 pykéldlld Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaisi
kasvinsuojeluaineiden  valvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi laadittavan
valtakunnallisen valvontasuunnitelman koordinoinnista osana valvonta-asetuksen 109
artiklassa edellytettyd monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto, Ruokavirasto ja Tulli vastaisivat valvontasuunnitelman laatimisesta omien
vastuualueidensa osalta. Valvontasuunnitelmasta sdédetédén myds valvonta-asetuksen 110-113
artikloissa. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaa valvontasuunnitelman koordinoinnista
kasvinsuojeluaineiden valvonnan osalta.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sddnnokset vastaisivat suurelta osin nykyisen lain
sddnnoksid.  Lakiin  ehdotetaan lisdttdvdksi uutena pakkokeinona hallinnollinen

13



seuraamusmaksu. Rangaistusluonteisella hallinnollisella seuraamusmaksulla pyritddn toisaalta
ennaltachkdisemédn médrdysten vastaista toimintaa ja toisaalta nopeasti ja tehokkaasti estimain
sen jatkaminen. Liséksi uutena pakkokeinona otettaisiin kdyttdon internetsivuston tai sen osan
sulkeminen, jos madrdystenvastaisen kasvinsuojeluaineen myyntid ei muilla keinoilla voi estia.
Sddnnds perustuu valvonta-asetuksen 138 artiklassa kuvattuihin toimenpiteisiin, joihin
viranomaisen on ryhdyttéva, jos todetaan ettd toimijat eivét ole noudattaneet sdédnnoksia.

Ehdotetussa 47 a pykaldssd sdddettdisiin  rikkomuksista ilmoittajan henkilSllisyyden
suojaamisesta. Ehdotetulla sddnnokselld pantaisiin tdytdntoon valvonta-asetuksen 140 artiklan
sddnnds, jonka mukaan todellisista tai mahdollisista rikkomuksista toimivaltaiselle
viranomaiselle ilmoittavia henkil6itd on suojeltava kostotoimilta, syrjinndltd ja muun
tyyppiseltd epdoikeudenmukaiselta  kohtelulta. Ehdotettu sddnnds henkildllisyyden
suojaamisesta on tarpeen yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Kasvinsuojeluaineissa ja niiden kéytdssd on kyse ihmisten terveyden ja ympériston suojelun
sekd  elintarvikkeiden  turvallisuuden  kannalta  tédrkeistd  kysymyksistd, joten
kasvinsuojeluaineita tai niiden kédyttdod koskevat rikkomukset on vélttdmétontd voida saattaa
viranomaisten tietoon ilman pelkoa esimerkiksi kostotoimista. Ilmoittajan henkildllisyyden
salaamisen edellytyksend olisi, ettd henkilollisyyden paljastumisen arvioitaisiin aiheuttavan
haittaa ilmoittajalle. Haitta voisi liittyd esimerkiksi siihen, ettd ilmoittaja olisi esimerkiksi
tyosuhteessa ilmoituksen kohteena olevaan tahoon tai esimerkiksi naapuri. Ilmoittajaa
suojellaan hdneen kohdistuvilta vastatoimilta. Ilmoittajan oma késitys haitan aiheutumisesta ei
yksinddn riittdisi sddnnoksessd tarkoitetun salassapitoperusteen soveltamiseen. Nyt ehdotettu
sddnnds ei kuitenkaan suojaisi ilmoituksen tekijdd mahdollisessa oikeudenkédynnissé
esimerkiksi todistajana.

4.1.2 Lain siséllon selkeyttdminen ja tdydentdminen kansallisista tarpeista johtuen
Koulutusohjelman hyviksymistd koskevan vaatimuksen poistaminen

Ehdotetaan, ettd 9 §:n koulutuksenjirjestdjdd koskeva vaatimus hyvéksyttdd koulutuksen
ohjelma Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa poistettaisiin  hallinnollisesti turhana.
Koulutusohjelman siséllostd sdddetddn varsin kattavasti maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa 6/2012. Koulutusohjelmia koskevien sddnndsten noudattamista valvottaisiin
nykyiseen tapaan.

Koulutuksen tai tutkinnon jdrjestdjistd sekd levitysvdilineen testaajista luonnollisia henkilditd

Ehdotetaan, ettd 9 §:std poistetaan maininta koulutuksen jarjestéjén, 11 §:std maininta tutkinnon
jarjestdjdn ja 13 §:std maininta levitysvilineen testaajan palveluksessa olevasta. Kdytdnnossa
on todettu, ettd koulutuksen jarjestdjaksi hyvéaksytddn luonnollinen henkild, jolla on riittdva
koulutus ja kokemus. Koulutuksen jérjestdja voi koota koulutusohjelmaansa eri aihealueiden
parhaita asiantuntijoita kouluttajiksi. Samoin tutkinnon jérjestdjéksi tai levitysvélineiden
testaajaksi hyvéksytién luonnollinen henkild.

Kasvinsuojeluaineiden lentolevitys miehittamdttomdlld ilma-aluksella

Kasvinsuojeluaineiden levittimiseen michittimittoméallda ilma-aluksella liittyy monia
vaatimuksia ja lupia. Kéytdssé olevan ruiskudronen pitdd soveltua tarkoitettuun kéyttdon ja olla
testattu. [lmailulainsdddanto edellyttad kayttéjalta, eli lentolevittdjalta rekisterditymisié ja lupia.
Kaytettdvin kasvinsuojeluaineen kéyttokohteen tulee olla hyvéksytty dronelevityskayttoon ja
kasvinsuojeluaineen lentolevitys edellyttdad poikkeuslupaa.
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Voimassa olevan lain 20 §n kahteen kasvinsuojeluaineiden lentolevityskiellon
poikkeusmahdollisuuteen ei esitetd muutoksia. Dronejen kaytt6d kasvinsuojelussa koskevassa
selvityksessd  vuodelta 2021 esitettiin  poikkeuslupamenettelyd droneilla tehtéviin
kasvinsuojeluainelevityksiin. ~ Selvityksessd  todettiin  kuitenkin  kasvinsuojeluaineiden
laajemman dronelevityksen hyvéksymisen esteeksi useita tekijoité, joiden takia tdsséd vaiheessa
ehdotetaan vain menettelyd dronejen hyvéksymiseen tutkimus- ja kehitystarkoituksissa
suoritettaviin  kokeisiin. Selvityksessd nihtiin esteind muun muassa, ettd tarpeellisia
riskinarviointimenetelmia ja -kriteereitd levitysmenetelmén kaytosté ei toistaiseksi ole. Lisdksi
tekniikan kehitys on ollut nopeaa, eiké yksityiskohtaisia vaatimustenmukaisuusstandardeja ole
vield kehitetty. Ndin ollen markkinoilla oleva laitteisto ei valttamatta taytd kaikkia terveyttd ja
ympéristonsuojelua koskevia perusvaatimuksia, jotka koskevat muita kasvinsuojeluruiskuja.
Droneruiskutuksen levitystasaisuus ja biologinen tehokkuus vaativat vieléd lisdd tutkimusta ja
tekniikkaa on kehitettiva, jotta lopputulos olisi riittdvin hyvd dronejen hyviksymiseksi
normaaliin kasvinsuojeluaineiden levitykseen. Ruiskudroneja koskevien testausstandardien
kehitystd ei ole vield aloitettu, mutta koska testaus on mahdollista tehdéd olemassa olevia ohjeita
soveltaen olisi hyvéksyminen tutkimus- ja kehitystoimintaan mahdollista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisi myontéé luvan tutkimus- ja
kehitystarkoituksiin  suoritettaviin  kokeisiin, joissa kasvinsuojeluaine levitettiisiin
miehittdmattomalld ilma-aluksella. Esityksessd tdsmennettdisiin voimassa olevaa sdénnosta,
jotta kaikilta toimijoilta, myos kasvinsuojeluaineita testaavailta laitoksilta, jotka tutkimus- ja
kehittdmistarkoituksiin haluavat levittaa kasvinsuojeluaineita aina edellytettdisiin Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston myontdiméd lupa. Esityksen mukaan tarkemmat sddnnokset
lupahakemusmenettelyistd, lupahakemuksien ja koetta koskevan ilmoituksen sisdllostd sekéd
kokeiden suorittamisen ehdoista annettaisiin maa- ja metsitalousministerion asetuksella kuten
voimassa olevassa sddnnoksessa.

Kasvinsuojeluaineiden levitys kaasuttamalla

Kaasutettavat, suljetuissa tiloissa kaytettdvit kasvinsuojeluaineet (tehoaineet alumiinifosfidi ja
magnesiumfosfidi) ovat ominaisuuksiltaan merkittévisti vaarallisempia kuin muut kéytettavissi
olevat kasvinsuojeluaineet ja niiden kayttd edellyttda erityistd suojautumista ja ammattitaitoa.
Kayttdja ei voi kaasutuksen aikana tai heti sen jéilkeen olla kaasutettavassa tilassa
asianmukaisesti suojautuneenakaan, mikd kuvaa kaasutettavien aineiden riskeji. Kaasuttamalla
levitettdvat  valmisteet on  luokiteltu = myrkylliseksi.  Suomessa  hyvéksytyistd
kasvinsuojeluaineista vain kaksi muuta valmistetta ovat myrkyllisid ndiden valmisteiden liséksi,
mutta niitd ei kiytetd kaasuttamalla, vaan veteen sekoitettuina ruiskutteina.

Kaasuttamalla levitettdvit kasvinsuojeluaineet aiheuttavat aina riskin levittdjille. Levittdjien
riittdvan osaamisen ja taidon tarkistamisen mahdollistamiseksi ehdotetaan lakiin lisdttavaksi
sddnnds, joka edellyttiisi, ettd kaasuttamalla levitettédvin kasvinsuojeluaineen kaytto edellyttiisi
lupaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta ja lisdksi ilmoitusta Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle ennen kaasuttamalla tapahtuvaa kasvinsuojeluaineen levittdmista.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston hyvéksyessi kaasuttamalla levitettdvin kasvinsuojeluaineen
se voisi edellyttdd luvanhaltijan toimittavan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tiedot
yrityksistd, jotka valmistetta tulevat kdyttdméan. Valmisteen tulevat kayttdjit eivit valttimatta
ole vield tiedossa luvan antamisen aikana. Kéyttdjien selvittdmiseksi ennen kéyttdd, luvassa
mainittaisiin  kuitenkin, ettd luvanhaltijan on toimitettava tiedot tulevasta/tulevista
kayttdjastd/istd ennen kuin valmistetta voi kayttdd. Kayttdjayrityksiltd edellytettiisiin
kansainvélisen vilja- ja rehualan kauppajérjestd6 GAFTA —sertifikaatti (GAFTA — Grain and
Feed Trade Association). Kayttdjiltd edellytetddn riittdvad vihimmaisosaamistasoa. Kéyttdjan
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vihimmaéisosaamistason voisi osoittaa tdyttimélld Grain and Feed Trade Association:in
asettamia koulutusta ja osaamista koskevia vaatimuksia kaasutuksia tekeville henkil6ille.
Tulevien kaasuttamalla levitettdvien kasvinsuojeluaineiden kéyttdjien tulisi hakea lupaa kayttaa
kaasutettavaa kasvinsuojeluainetta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta. Hakemuksessa tulisi
osoittaa hakijan pétevyys kéyttdd kaasutettavaa valmistetta, eli se ettd hakija hallitsee
kaasutuksessa kdytettyjen kasvinsuojeluaineiden turvallisen kéyton, kaasutuksen suorittajan
suojautuminen kaasutustydssd sekd kaa-sutustyon oikea suorittaminen. Liséksi tulisi osoittaa,
ettd kayttdjd toimii GAFTA:n kaasuttamista koskevan menettelytapaohjeen mukaisesti.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tarkastaisi saamansa tiedot ja voisi antaa hakijalle luvan
suorittaa kaasutusta. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella madriteltdisiin, tarkemmat
tiedot turvallisesta kaytostd, kaasutuksen suorittajan suojautumisesta kaasutustyGssid ja
kaasutustyon oikeasta suorittamisesta, luvan hakemisesta sekd ilmoituksen siséllosta.

Grain and Feed Trade Association (GAFTA) on kansainvélinen kauppajirjestd, joka edustaa
maataloustuotteiden (viljat, eldinrehut, palkokasvit, riisi, mausteet jne) kauppaa ja jakelua.
Jarjestolld on standardi, eli auditoitu jarjestelmd, joka on suunniteltu ylldpitdméadn ja
parantamaan maataloustuotteiden kauppaan liittyvin toiminnan osaamisen tasoa
kansainvilisesti. Standardiin kuuluu kolme menettelytapaohjetta, jotka koskevat analyyseja ja
testaamista, kaasuttamista sekd valvontaa, ndytteenottoa  ja punnitsemista.
KasvmsuOJelunakokulmasta keskeisin on kaasuttamista koskeva menettelytapaohje (The
GAFTA Standard for Fumigation).

Kaasuttamista ja tuholaisten torjuntaa tekevé yritys voi hakea GAFTA -sertifiointia ja paésté
GAFTAm ylldpitdméddn niin kutsuttujen sertifioitujen kaasuttajien rekisteriin. GAFTAn
sertifiointi on voimassa vuoden ja ulkopuolinen auditoija auditoi yrityksen sertifioinnin
voimassa pitimiseksi. Auditoinnissa kdydaén lapi, ettd yritys tayttdd kaikki standardin kohdat.
Yritysten kaasuttamista suorittavaa henkilostod kouluttaa Suomessa sekd kasvinsuojeluaineen
valmistaja, ettd kenttdkoulutuksen osalta, eli varsinaisen kaasuttamisen suorittamisen osalta,
kaasutuksia pitkdan tehnyt kokenut toimija. Témén toimijan koulutus pohjautuu englantilaisen
tuholaistorjuntajarjeston (British Pest Control Association) koulutukseen. Kaasuttamalla
levitettdvid kasvinsuojeluaineita koskevaan koulutukseen péddsemisen edellytyksend on
kokemus tuholaistorjunnasta, kemikaalilain mukainen tuholaistorjujan pétevyysvaatimus sekd
osallistuminen apulaisena kaasutustyohon.

Kaasuttamalla levitettdvid kasvinsuojeluaineita kaytetddn viljasiilojen, laivojen, konttien yms.
suljettujen tilojen kaasuttamiseen tuholaisten torjumiseksi Tilat voidaan késitelld tyhjind tai
taytettyind. Nykyisin kaikki rahtilaivaliikenteesséd olevat laivat, jotka kdyviat EU-alueen
satamissa vaativat kaasutusta suorittavilta yrityksiltdi GAFTA-sertifiointia. Sertifiointivelvoite
voi tulla viranomaisilta, esim. karanteenisdddoksisté tai laivayhtioltd. Suomessa on télla hetkella
(12/2021) hyvéksytty kolme kaasuttamalla levitettivdd kasvinsuojeluainetta.

Ehdotuksen mukaan yrityksen, jolla on pétevit luvan omaavat kéyttéjét palveluksessaan ja joka
suunnittelee kaasuttamalla levitettdvidn kasvinsuojeluaineen levitystéd ilmoittaisi Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle levityksestd. Ilmoituksessa tulisi ilmoittaa kasvinsuojeluaineen
kayttotarkoitus ja —kohde, eli miksi ja mihin valmistetta tullaan kayttdm&ain. Lisdksi
ilmoitettaisiin kéyttopaikka ja aika sekd kayttoméaaraa. [Imoituksessa kerrottaisiin kaasutuksesta
vastaava henkilo ja muut kaasutukseen osallistuvat henkil6t, sekd annettaisiin lyhyt selostus
kaasutustavasta. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tarkistaisi, ettd kaasuttajalla on lupa, eli etté
héneltd edellytetty vihimmaéisosaamistaso tiyttyy. Jos asiat ovat kunnossa Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto kiittdd yritystd ilmoituksesta. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi kuitenkin
tarvittaessa pyytda yritykselta lisdtietoja. Ehdotettu menettely lisdisi ndiden valmisteiden kayton

16



turvallisuutta ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisi ennakolta varmistaa kaasutettavan
kasvinsuojeluaineen vaatimustenmukaisen kayton.

Ehdotettu menettely pohjautuu aiempaan, jo kumottuun lainsdadantoon.
Tullin tehtdvdt

Voimassa olevan 24 §:n mukaan kasvinsuojeluaineiden maahantuontia ja maastavientia valvoo
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ohella Tulli. Tullilla ei sddnndksesséd ole omaa toimivaltaa.
Ehdotetaan, ettd viranomaisten tehtdvia selkeytetddn sdatdmalla eri viranomaisten tehtivista eri
pykélissd. Tullin tehtdvit on yksildity ehdotettuun uuteen 24 ¢ §:44n.

Esityksessd ehdotetaan Tullia koskevan sddnnoksen tarkentamista valvonnan sujuvoittamiseksi
tekemdlld Tullista itsendinen toimija valvonnassa. Tédmai tarkoittaisi, ettd Tulli normaalin
valvonnan liséksi tekisi itsendisesti valvonnan perusteella tehtivit hallintopditokset, eika asiaa
siirrettdisi Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon péaatoksentekoa varten.

Ehdotuksen taustalla on kasvinsuojeluaineiden ja biosidien vertailu. Molemmat valmisteryhmét
koostuvat 1dhinnd kemikaaleista, ja nditd sdénnelldén samantapaisesti Suomessa ja EU:ssa.
Molempia koskee ennakkohyviksymisvaatimus, eli vain Suomessa hyvéksyttyja valmisteita saa
saattaa markkinoille ja kdyttdd Suomessa. Molempia sddnnelldén pitkdlle EU:n yhteisen
lainsddddanndn perusteella ja molemmissa ryhmissd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on
toimivaltainen viranomainen Suomessa.

Kemikaalilainsddddnnon perusteella (kemikaalilaki 599/2013, 13 §) Tullilla on itsendinen
toimivalta valvonnassa. Siirtdimélléd toimivalta Tullille my6s kasvinsuojeluaineissa véltettéisiin
asioiden siirtely viranomaisesta toiseen. Tdma tulee erityisen selviksi valvonta-asetuksen 76
artiklan noudattamisessa, jossa Tulliviranomaisen on keskeytettdva luovuttaminen vapaaseen
liikkkeeseen, jos niilld on syyta uskoa, ettd ldhetyksesti saattaa aiheutua riski ihmisten, eldinten
tai kasvien terveydelle, eldinten hyvinvoinnille tai, muuntogeenisten organismien ja
kasvinsuojeluaineiden tapauksessa, myds ympdristdlle, ja vilittdmaisti ilmoitettava
toimivaltaisille viranomaisille tillaisesta keskeytyksestd. Toimivaltaisen viranomaisen tulee
reagoida tdhidn kolmen tyOpédivdn kuluessa. 76 artiklan noudattaminen voimassa olevien
sddnnodsten pohjalta voisi lisdtd entisestddn asioiden siirtelyd viranomaiselta toiselle ja
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston painetta vastata Tullin valvonnassaan pysdyttimien
tuotteiden valvonnasta oman valvontansa ohella suhteessa nykyiseen kasvinsuojeluainelain 38
§:n 3 kohdassa sdddettyyn menettelyyn.

Kasvinsuojeluaineet kuuluvat ryhmédan tuotteita, joiden kehittdiminen on erittdin kallista ja
myyntilupa on maksullinen, joten tuotteiden kopioiminen tai muuten véidrentdminen on erdille
tahoille taloudellisesti houkuttelevaa. Asia nousee koko ajan tdrkedmmaiksi ja Euroopassa
tillaisen toiminnan pysdyttdmiseen, eli vidrennettyjen tai laittomien tuotteiden l0ytdmiseen, on
ryhdytty yhteistoimin. Suomi on osallistunut yleiseurooppalaiseen projektiin Silver Axe IV-
hanke vuonna 2019.

Tullin toimiessa itsendisesti valvonnassa silld olisi edelleen mahdollisuus pyytdd asiantuntija-
apua Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta kasvinsuojeluaineista.

Viranomaiset ja laboratoriot

Viranomaisia ja laboratorioita koskevat sdédnndkset vastaisivat siséllollisesti pddosin nykyisen
lain sddnnoksid. Viranomaisten valvontakeinoihin lisdttdisiin tunnistautumattomana tehtava
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ndytteenotto  etdviestintdvélineiden vilitykselld kaytdvdssd kaupassa. Viranomaisten
tiedonsaantioikeutta laajennettaisiin ja kehitettéisiin myo0s siten, ettd valvontaviranomainen voi
oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle tdméan tehtdvien hoitamiseksi.
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Ruokaviraston asiantuntija-asemaa kehitettdisiin
rikosprosessissa.

Tutkinnon esittdminen ostotilanteessa

Ehdotetaan poistettavaksi 17 §:n 2 momenttiin sisdltyvdd vaatimusta kasvinsuojeluaineita
koskevan tutkintotodistuksen esittdmisestd ostotilanteessa. Tdmaén tilalle ehdotetaan, ettd 11 §:n
3 momentin mukaan tutkinnon suorittaneet henkil6t rekisterditdisiin lain 35 §:ssé tarkoitettuun
rekisteriin, josta maatalouskaupat, jotka myyvit kasvinsuojeluaineita, voisivat tarkastaa
vaivattomasti ostajan kelpoisuuden julkisesta tietopalvelusta, josta ehdotetaan siddettdviksi 35
a §:ssid. Ehdotettu sdédntely helpottaisi myos kasvinsuojeluaineita kéyttivdd toimijaa, silld
tutkintoa koskevan todistuksen mukana pitdminen sen esittdmistd varten poistuisi.

Muut muutokset

Lain rakenteen ja selkeyden parantamiseksi ehdotetaan liséksi erditd muutoksia. Rekisterdinnin,
hyviksymisen ja nimedmisen peruuttamisia koskevat sddnnokset koottaisiin pakkokeinoja
koskevaan lukuun. Sédnnokset valvontaviranomaisista jaettaisiin omiksi pykalikseen.
Valvontaa koskevien sddnnosten selkeyttdmiseksi siirrettdisiin lentolevityksen valvonta siitd
vastaavaa viranomaista koskevaan pykéldan. Lakiin ehdotetaan uusia sddnnoksia kaasuttamalla
levitettdvien kasvinsuojeluaineiden kdyton edellytyksistd, michittiméattomélld ilma-aluksella
tehtdvéstd koetoiminnasta ja seuraamusmaksusta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetut muutokset koskevat valvonta-asetuksen edellyttdmien muutosten lisiksi
lahinnd kaytintojen selkeyttimistd ja lain rakenteen ja selkeyden parantamista. Ndiden on
tarkoitus sujuvoittaa viranomaisten tyotd eikd niiden odoteta aiheuttavan uusia taloudellisia
vaikutuksia.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Esityksen mukaan kasvinsuojeluainelain 9 pykéldd muutettaisiin, niin, ettd koulutuksen
jarjestdjdltd ei endd wvaadittaisi koulutusohjelman hyviksyttimistd Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolla. Tdmad vidhentdisi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston hallinnollista
tyOméarad.

Esityksen 19 §:n 2 momenttiin ehdotetulla sd&nnokselld mahdollistettaisiin kasvinsuojeluaineen
lentolevitys miehittiméattomalla lentoaluksella tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettavissa
kokeissa. Tdmé tuo lakiin uuden kasvinsuojeluaineiden levitysmahdollisuuden. Ehdotuksen
odotetaan mahdollisesti edellyttivin uuden menettelyn rakentamista Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoon, mutta alun jilkeen ei odoteta aiheuttavan suurta taloudellista tai
hallinnollista  taakkaa. = Kasvinsuojeluaineiden  lentolevityksestd — michittdiméttomalla
lentoaluksella tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettavissa kokeissa ei odoteta tulevan
laajamittaista toimintaa, joten koeluvan myontdmisen ei odoteta vaikuttavan merkittdvéasti
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tydméardan.
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Esityksen 22 a §mn uudella sddnnokselld edellytettdisiin kaasuttamalla levitettidvien
kasvinsuojeluaineiden kéyttdjiltd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston myontdmé lupa kéyttaa
kaasuttamalla  levitettdvid  kasvinsuojeluaineita. Ennen  kaasuttamalla levitettdvin
kasvinsuojeluaineen kayttod kayttdjaltd edellytetddn myds ilmoituksen ldhettdmisté
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tyon suorittamisesta. Vuosittain odotettavissa olevien
lupien mééré lienee hyvin alhainen, joten niiden hallinnoimisesta ei odoteta suurta tydmaaraa
hallinnolle.

Esityksen 35 ¢ §:n mukaisen julkisen tietopalvelun pystyttiminen edellyttdd Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolta resursseja, mutta palvelun odotetaan toimiessaan helpottavan seka
viranomaisten ettd toimijoiden toimintaa.

Tullin toimivallan tarkentaminen odotetaan selkeyttivin kasvinsuojeluaineiden valvonnan
tyonjakoa ja sitd kautta parantavan valvonnan onnistumista. Toimivallan tarkentaminen voi
alkuun liséti Tullin tydmaaréa, jos tydkuvan tarkentaminen antaa aihetta muuttaa tydprosesseja.

Verkossa tapahtuva kaupankdynti ja muut uudet kaupankdyntitavat ovat olleet kasvava trendi
jo vuosia. Esityksesséd ehdotetaan erditd uusia keinoja erityisesti verkossa tapahtuvan
kaupankdynnin valvontaan. Tillaisia ovat tunnistautumatta otettujen niytteiden kiyttdminen
virallisessa valvonnassa sekd mahdollisuus internetsivuston tai sen osan sulkemiseen. Uudet
valvontakeinot mahdollistaisivat verkossa kaytdvdn kaupankd@ynnin tehokkaan valvonnan
perinteisten valvontakeinojen liséksi. Lakiin ehdotetaan sidénnoksid selkeyttdvid muutoksia,
joiden odotetaan sujuvoittavan viranomaisten ty6té kuten erdiden peruutuksien siirtiminen lain
8 lukuun ja valvontaviranomaisia koskevien sdéinndsten jakaminen erillisiin pykaéliin.

Lakiin lisdttdvaksi esitettdvd hallinnollinen seuraamusmaksu helpottaisi ja nopeuttaisi
valvontaviranomaisen toimintaa tilanteissa, joissa rikkomuksen toteen néyttiminen on
yksinkertaista, eiké tutkinnallisia toimia vaadita. Seuraamusmaksun méédrddminen edellyttia
valvontaviranomaisilta resursseja, mutta toisaalta keventdd hallinnollista taakkaa tiettyjen
rikkomusten osalta. Seuraamusmaksu on otettu kdytt6on Ruokavirastossa muun muassa rehu-,
elintarvike-, sivutuote- ja lannoitelainsddddnnon valvonnassa. Tarvittavat muutokset
Oikeusrekisterikeskuksen Rajsa-perintdjirjestelmain on tehty tuontivalvonnan
seuraamusmaksun yhteydessd. Lisdksi seuraamusmaksujen médrddminen vuositasolla
arvioidaan jadvin muutamiin yksittdisiin tapauksiin, minkd vuoksi esityksessd ei katsota
tarpeelliseksi esittdd Oikeusrekisterikeskukselle lisiméararahaa. Tapauksissa, joissa todetaan
rekisterdityneen toimijan rikkovan sddnndksié tai jos rekisterdinnin edellytykset eivit endé
tiyty, annettaisiin viranomaiselle tietyin edellytyksin mahdollisuus peruuttaa rekisterdinti.

4.2.3 Yritysvaikutukset

Esityksen mukaan kasvinsuojeluainelain 9 §:8 muutettaisiin, niin, ettd koulutuksen jarjestéjalta
ei endd vaadittaisi koulutusohjelman hyviaksyttdmistd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla.
Tama véhentdisi koulutuksen jarjestijéksi hakeutuvan hallinnollista tyoméaaraa.

Esityksen 35 ¢ §:n  mukaisen julkisen tietopalvelun kéyttoonotto sujuvoittaisi
kasvinsuojeluaineita ammatikseen kdyttdvien kasvinsuojeluaineiden ostotilanteita, kun myyja
voi tarkistaa ostotilanteessa edellytettyd tutkintoa palvelusta, eikd ostajan tarvitse esittdé
tutkintonsa kaupalle. Tdmin odotetaan myds helpottavan myyjien tyota.
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4.2.4 Ympdristovaikutukset

Esityksen mukaan kaasuttamalla levitettdvien kasvinsuojeluaineiden kéyttdjiltd edellytettdisiin
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston myontdma Iupa kayttdd kaasuttamalla levitettdvia
kasvinsuojeluaineita (22 a §). Lisdksi kéyttdjéltd edellytettdisiin ilmoituksen ldhettdmisté
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ennen kaasuttamalla levitettivén kasvinsuojeluaineen
levityksen suorittamista. Kaasuttamalla levitettdvit kasvinsuojeluaineet ovat ominaisuuksiltaan
merkittdvésti vaarallisempia kuin muut kéytettdvissi olevat kasvinsuojeluaineet ja niiden kéytto
edellyttii erityistd suojautumista ja ammattitaitoa. Luvan ja ilmoituksen avulla Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto pystyy tarkistamaan levittdjien riittdvin osaamisen ja taidon. Ehdotettu
menettely lisdisi ndiden valmisteiden kdyton turvallisuutta.

Esityksessd ehdotetaan 19 §:4n liséttaviksi sddnnds, jolla Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisi
myontdd hakemuksesta luvan tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettaviin kokeisiin, joissa
kasvinsuojeluaine levitettdisiin miehittdmattomalld ilma-aluksella. Kasvinsuojeluaineiden
lentolevitys on ldhtokohtaisesti kielletty ja voimassa olevassa lainsdddanndssd poikkeuksia
voidaan myoOntdd kahdessa tiukasti sddnnellyssd tilanteessa. Ruokavirasto voi paattda
kasvintuhoojan torjumisesta kasvinsuojeluaineen lentolevitysta kéyttden samalla, kun se paattié
toimenpiteistd kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden leviimisen estdmiseksi siten kuin
kasvinterveyden suojelemisesta annetussa laissa (702/2003) sdddetddn ja maa- ja
metsdtalousministerid voi pddttdd Suomen metsdkeskuksen alueyksikdn esityksestd
kasvinsuojeluaineen lentolevityksestd metsdssd kasvaviin puihin kohdistuvien laajojen
metsdtuhojen torjumiseksi samalla, kun se paittdd toimenpiteistd metsdtuhon levidmisen tai
syntymisen estdmiseksi siten kuin metsédtuhojen torjunnasta annetussa laissa (1087/2013)
sdddetddn. Kasvinsuojeluaineiden levittimiselld miehittiméttomilld ilma-aluksilla voisi
kuitenkin tietyissd olosuhteissa olla vihdisemmait vaikutukset ymparistoon kuin normaaleilla
levityksilla. Téllaiset tapaukset voisivat olla sellaiset, joissa kisiteltdvd alue on hankala
saavuttaa traktoriruiskulla tai kasvinsuojeluaineen levitys miehittiméttoméalld ilma-aluksella
aiheuttaisi pienemmain tuulikulkeuman kuin alueen kisittely normaalivélineilld aiheuttaisi.
Téllaisiin tapauksiin voisivat kuulua metsétalouden kohdennetut toimet, kuten hirvikarkotteen
levitys taimikoihin, pesédkekasittelyt, kuten hukkakauran tdsmétorjunta, ohdakkeen ja valvatin
kohdennettu torjunta sekéd pienten pinta-alojen késittely hedelmaitarhoilla, joissa levitykselld
michittdmattomalld ilma-aluksella voisi saavuttaa tarkemman osuvuuden puiden latvustoon.
Myds kosteiden kasvupaikkojen késittely (esim. perunaruton torjunta) on esitetty mahdolliseksi
tapaukseksi, jossa michittimétontd ilma-alusta kdyttden viltyttdisiin maan tiivistymiselta.
Naéistd ehdotetuista tapauksista ei kuitenkaan vield ole Suomesta tutkittua tietoa, joten on
tarkoituksenmukaista ensin mahdollistaa tutkimustoiminta ennen kuin mahdollistetaan
kasvinsuojeluaineiden levitys miehittdméttomilla ilma-aluksilla suuremmassa mittakaavassa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksessd on kyse EU-lainsdddénnon toimeenpanosta, joka edellyttdd lainsdddénnollisid
toimia. Valvonta-asetus edellyttdd kansallisia tidydentdvid sddnnoksid joita ehdotetaan
sdddettidviksi lainsddddnnon yhtendisyyden ylldpitdmiseksi vastaavalla tavalla kuin muussa
valvonta-asetuksen toimeenpanoa koskevassa kansallisessa lainsdddanndssé on tehty.

6 Lausuntopalaute

Esitys ldhetettiin lausuttavaksi seuraaville tahoille: ympéristoministerid, oikeusministerid, tyo-
ja elinkeinoministerid, liikenne- ja viestintiministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
Oikeusrekisterikeskus, Varsinais-Suomen, Uudenmaan, Satakunnan, Pohjois-Savon, Pohjois-
Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjanmaan, Pirkanmaan, Lapin, Keski-Suomen, Kainuun,
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Kaakkois-Suomen, Hameen, Eteld-Savon ja FEteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne ja
ympdristokeskukset, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES, Liikenne- ja viestintivirasto
Traficom,  Ruokavirasto, = Luonnonvarakeskus,  Tyoterveyslaitos, Tulli, Alands
landskapsregering, Hémeen ammattikorkeakoulu Oy, Oulun Ammattikorkeakoulu Oy,
ProAgria Keskusten Liitto ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y., Svenska
lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f.,, Puutarhaliitto - Tradgardsforbundet ry,
Elintarviketeollisuusliitto ry, Kasvinsuojeluteollisuus ry, sekd Hedelmin- ja Marjanviljelijdin
liitto ry. Lausuntoja saatiin yhteensi 16.

Oikeusministerio esitti tarkennuksia useisiin kohtiin yksityiskohtaisissa perusteluissa, kuten
koulutuksen antamiseen, rekisterdinnin, hyvéksymisten ja lupien peruuttamiseen,
hallinnolliseen seuraamusmaksuun liittyviin perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin seké siité
Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvaan maéardrahatarpeeseen. Rekisterisddntelyn osalta
oikeusministerid kiinnitti huomiota rekisterisddntelyn tarpeellisuuteen, EU:n tietosuoja-
asetuksen kansalliseen lilkkumavaraan sekd rekisterin ja julkisen tietopalvelun
yksityiskohtaisiin perusteluihin ja suhteeseen tietosuoja-asetukseen. Oikeusministerid esitti
myds selvennyksid rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseen, arkaluonteisten tietojen
suojaamiseen ja viranomaisen tiedonsaantioikeuden rajaamiseen.

Ympéristoministerio piti viranomaisroolien selkeyttdmistd hyvind. Miehittdmattomilla ilma-
aluksilla tehtdvén levityksen osalta ympéristoministerid ehdotti asetuksenantovaltuuteen
lisattavaksi luvan myontdmisen edellytyksid ja esitti lisdksi, ettd integroidun torjunnan yleisista
periaatteista annettu maa- ja metsédtalousministerion asetus tulisi jatkossa antaa valtioneuvoston
asetuksena. Ympéristoministerio piti tidrkeénd, ettd koulutusohjelmien valvontaa jatketaan.

Ty6- ja elinkeinoministerié huomautti Turvallisuus- ja kemikaaliviraston jo ennestéédn laajojen
tehtdvien laajenemisesta aiheutuvista taloudellisista vaikutuksista ja esitti tarvetta
lisdresursseille.

Oikeusrekisterikeskus esitti, ettd seuraamusmaksun korottomuudesta otettaisiin selventdva
maininta perusteluihin. Tiedonsaantioikeuteen sakkorekisteristd kaivattiin tdsmennysti
luovutettavien tietojen osalta sekd korjausta Tullin oikeuteen saada tietoja.
Oikeusrekisterikeskus ~ esitti myds nékemyksen viranomaisen tiedonsaantioikeuden
sakkorekisteristd mielekkyyteen ylipddnsd, koska kédynnissd oleva rikosprosessi estdisi
seuraamusmaksun madrddmisen jo sellaisenaan, mutta ei selvid sakkorekisteristd. Lisdksi
tuomion lainvoimaisuuden ja seuraamusmaksun médrddmisen médrdajan vélinen aika méarété
seuraamusmaksu jd4 melko lyhyeksi. Lisdksi Oikeusrekisterikeskus esitti lisiresurssien tarvetta
tehtédvien laajenemisen takia.

Traficom esitti tarkennuksia miehittdiméattomia ilma-aluksia koskeviin kohtiin ja kannatti niiden
kayton mahdollistamista.

Ruokavirasto huomautti sen tehtdvien lisddntymisestdi muutoksen myotd ja niihin liittyvistd
resurssitarpeesta. Seuraamusmaksun kéyttdonotolle esitettiin siirtyméaikaa ja méérdrahaa
tietojarjestelmédmuutosta varten. Ruokavirasto huomautti, ettd ruokahallinnon tietovarantolain
suhteesta esityksen rekisteriin oli epaselvyyttd varsinkin rekisterinpitdjin suhteen.
Ruokavirasto pyysi myos tekstiin lisattdviksi elinkeino-, liikkenne ja ympéristokeskuksille
itsendisen oikeuden tehdé rikosilmoitus sekd muutamia tarkennuksia ja selvennyksié.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto kannatti muutoksia, mutta huomautti tarpeesta
mahdollisuuteen mééritd toimija poistamaan markkinoilta kasvinsuojeluaine jolla ei ole lupaa
tai jossa on vakavia puutteita. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ehdotti sdddettédviksi
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kasvinsuojeluaineen myyntid koskevien maéirétietojen julkaisemisesta, luvan hakijan
sijoittumisesta EU-alueelle, ostajan velvollisuudesta todistaa henkil6llisyytensé ostotilanteessa
sekd valvonnan tulosten kerddmisestd. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto esitti my0s etti
rekisterginnin peruuttamiseen tulisi yhdistdd vaatimus tutkinnon uudelleensuorittamisesta ja
ettd valvontandytteen maksuttomuus tulisi palauttaa kéyttoon. Lisdksi Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto esitti useita tarkennuksia ja selvennyksia.

Luonnonvarakeskus, Hedelmén- ja marjanviljelijdin liitto ry, Pro Agria Keskusten Liitto ry seké
Elintarviketeollisuusliitto ry kannattivat yleisesti esitettyd. Luonnonvarakeskus esitti
integroidun torjunnan termin tdsmentdmistd tekstissid ja tiedonsaantioikeuden laajentamista
tutkimuskayttoon.

Tydoterveyslaitos katsoi, ettd ty6turvallisuusnédkdkulmien, mukaan lukien henkilénsuojaimien
oikean kéyton, tulisi olla jatkossakin keskeisesti mukana koulutuksessa ja
tutkintovaatimuksissa.  Tyoterveyslaitos huomautti myds, ettd kasvinsuojeluaineen
kaasuttamalla levittimiseen liittyvaa erityistd osaamista ja taitoa ei tutkinnossa testata, eika
muita erityisid vaatimuksia ndiden kasvinsuojeluaineiden ammattimaiselle kéytolle ole
kasvinsuojeluainelaissa asetettu. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ei mydskddn pysty
seuraamaan riittdvad perehdytysti valmisteiden kayttoon.

SLC kannatti michittdmittomien ilma-alusten kéyttod tutkimustarkoituksissa ja
tutkintotodistusten siirtdmista rekisteriin sekd seuraamusmaksun kdyttoonottoa, edellyttaen ettd
maksun suuruus on kohtuullinen. SLC esitti huolensa siité, ettd tuontivalvonnan siirto Tullille
ei saa vaarantaa hyvéksyttyjen kasvinsuojeluaineiden maahantuontia ja huomautti KemiDigi-
rekisterin ruotsinkielisen version puuttumisesta edelleen.

Puutarhaliitto  kannatti  ehdotuksia ja  totesi, ettd kaasuttamalla levitettyjen
kasvinsuojeluaineiden kayttdjiltd tulisi edellyttdd tavallisen kasvinsuojelututkinnon lisdksi
tiukempaa osaamistasoa.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttamisesta

2 §. Soveltamisala. Voimassa olevan pykidldn 1 momenttiin otettaisiin maininta yhteison
polititkan puitteista torjunta-aineiden kestdvdn kdyton aikaansaamiseksi annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/128/EY tiytdntdonpanosta. Samalla direktiiville
annettaisiin lyhytnimike puitedirektiivi. Valvonta—asetusta koskeva maininta liséttéisiin
pykaldn 2 momentin 3 kohdaksi. Ehdotetulla lailla annettaisiin tarpeellinen valvonta-asetusta
tdydentdva sddntely. Muilta osin pykala vastaisi sisdlloltddan nykyistd sddnnosta.

3 §. Suhde erdisiin sdddoéksiin. Pykélan viittauksia tdsmennettdisiin viittauksiksi voimassa
olevaan lainsdddantoon. Pykdldan 2 momentissa korjattaisiin viittaukset rehulakiin (1263/2020)
ja elintarvikelakiin (297/2021). Samalla 2 momentissa oleva viittaus asetukseen (EY) N:o
396/2005 korvattaisiin viittauksella asetuksen lyhytnimikkeeseen, joka on mééritelty lain 2 §:n
2 momentin 2 kohdassa. Pykéldn 4 momentissa oleva viittaus korjattaisiin viittaukseksi
voimassa olevaan jatelakiin (646/2011).

4 §. Mdidritelmdt. Pykildn 1 momentin 5 kohdassa méadritelty toiminnanharjoittaja muutettaisiin
toimijaksi viittaamalla valvonta-asetuksen 3 artiklan 29 kohdassa maéiriteltyyn toimijaan.
Mainitussa asetuksen kohdassa toimijalla tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkil6d, johon
sovelletaan yhtd tai useampaa asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa sddnnoissa
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sdddettyd velvollisuutta. Lisdksi toimijalla tarkoitettaisiin sellaista tahoa, jolle asetetaan
vaatimuksia tdssd laissa, kuten esimerkiksi koulutuksen ja tutkinnon jérjestdjdd sekd
kasvinsuojeluaineiden levitysvélineen testaajaa ja kéyttdjdd. Momentin 1-4 kohtia ei
muutettaisi. Momentin 7 kohdan integroidusta torjunnasta kaytetddn arkikielessd samaa
tarkoittavaa késitettd integroitu kasvinsuojelu. Molemmat vastaavat englanninkielisté késitetté
integrated pest management, jonka lyhennystd IPM kéytetédén hyvin yleisesti.

Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin valvontaviranomaisen, miehittdméttdméan ilma-aluksen,
maahantuonnin, maastaviennin ja kauttakulun mééritelmit.  Valvontaviranomainen -
yleisnimikkeelld tarkoitettaisiin lain valvontatehtévista huolehtivia viranomaisia; Turvallisuus-
ja kemikaalivirastoa, Ruokavirastoa, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia sekd Tullia.
Miehittdmattomén ilma-aluksen méairitelméssé viitattaisiin ilmailulaissa (864/2014) kéytettyyn
madritelmdin. Maahantuonnin, maastaviennin ja kauttakulun maééritelmia kéytettiisiin
kuvaamaan Suomen ja EU:n ulkopuolisen maan vilistd tavaraliikennettd erotuksena EU:n
sisdmarkkina tuontiin ja —vientiin.

Pykildn 2 momentista korvattaisiin yhteison politiikan puitteista torjunta-aineiden kestdvin
kayton aikaansaamiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/128/EY
koko nimikettd 2 §:n 2 momentissa annetulla lyhytnimekkeelld puitedirektiivi”.

7 §. Kasvinsuojeluaineiden kdsittely ja varastointi sekd niiden pakkausten ja jddnnésten
kdsittely. Pykdldn 1 momentin toiminnanharjoittaja —termi muutettaisiin muotoon toimija.

9 §. Koulutuksen jdrjestdjd. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin maininta koulutusohjelman
hyvaksymisestd, koska koulutusohjelman sisdllostd sdddetddn  varsin  kattavasti
kasvinsuojeluaineiden késittelyd ja kayttod koskevasta koulutusohjelmasta annetussa maa- ja
metsdtalousministerion asetuksessa (201/2012). Kéytdnnossd koulutusohjelmat ovat hyvin
vastanneet vaatimuksia. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on mahdollisuus valvoa
koulutusohjelmien siséltod jatkossakin esimerkiksi pistokokein.

Pykéldn 2 momentista poistettaisiin maininta koulutuksen jirjestdjan palveluksessa olevasta
kouluttajasta, silld koulutuksen jéirjestdjdksi hyvidksyttdisiin vain luonnollinen henkild.
Muutoksella pyritddn varmistamaan koulutuksen jérjestdjdksi hyviksyttyjen henkil6iden
riittdvd osaaminen ja kokemus sekd koulutuksen jarjestdjien yhdenmukainen kohtelu. Télla
tavalla koulutuksen jérjestdjan oikeus myds pysyy kyseiselld henkil6lld riippumatta
tyonantajasta. Koulutuksen jérjestdjilld on pédvastuu koulutuksen jarjestdmisestd. Samalla
pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvin mahdollisuus koulutuksen jarjestdjille kayttaa
koulutuksen antamisessa asiantuntijoita. Kasvinsuojeluaineiden kisittelyd ja kayttdd koskevan
koulutuksen sisélté on hyvin laaja ja parhaimman koulutuksen saavuttamiseksi on
tarkoituksenmukaista, ettd koulutuksen jirjestdjdlle annetaan mahdollisuus kayttda
koulutuksessa tiettyjen aiheiden osalta kouluttajina aiheeseen perehtyneitd asiantuntijoita.
Asiantuntijoina voi kayttdd henkil6itd, joilla on kyseisestd aiheesta erikoisosaamista ja vankkaa
kokemusta. Koulutuksen tulee tiyttdd kasvinsuojeluaineiden kisittelya ja kayttod koskevasta
koulutusohjelmasta annetussa maa- ja metsitalousministerion asetuksessa (6/2012) sdidetyt
vaatimukset. Momentista poistettaisiin my0s vaatimus koulutusohjelman hyvaksymisestd 1
momentin yhteydessd mainitusta syysta.

Pykdldn 3 momentti kumottaisiin ja nykyisessd sdénnoksessd oleva hyviksymisen
peruuttamista koskeva sddntely siirrettéisiin lain 8 lukuun uudeksi 39 b §:ksi.

Pykildn 4 ja 5 momentti siirtyisivdt uudeksi 3 ja 4 momentiksi, ja niiden siséltd pysyisi
ennallaan.
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11 §. Tutkinnon jdrjestdjda. Tutkinnon jarjestdjiksi ehdotetaan hyviksyttdvéksi jatkossa vain
luonnollinen henkil6 edelld 9 §:n perusteluihin viitaten. Pykéldn 2 momentista poistettaisiin
maininta tutkinnon jérjestdjdn palveluksessa olevasta. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto arvioi
hakemuksen ja hyvéksyy tutkinnon jérjestdjéksi luonnollisen henkilon, jolla on 11 §:ssé
vaadittava osaaminen ja kokemus. Liséksi nykyisessi 2 momentissa oleva maininta
hyviaksymisen peruuttamisesta poistettaisiin. Siitd ehdotetaan sdddettdviksi hallinnollisia
pakkokeinoja koskevan 8 luvun uudessa 39 b §:ssé.

13 §. Kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden testaaja. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin
maininta levitysvélineiden testaajan palveluksessa olevasta, silld levitysvélineiden testaajaksi
ehdotetaan hyviksyttdviksi vain luonnollinen henkilé edelld 9 §:n perusteluihin viitaten.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto arvioi hakemukset ja hyvéksyy levitysvélineiden testaajaksi
luonnollisen henkilon, jolla on 13 §:ssé vaadittava alan tuntemus ja testaustoiminnan
edellyttaimét tiedot ja taidot. Lisdksi nykyisessd 1 momentissa oleva maininta hyviaksymisen
peruuttamisesta poistettaisiin. Siitd ehdotetaan sdaddettdviksi hallinnollisia pakkokeinoja
koskevan 8 luvun uudessa 39 b §:ssé.

17 §. Kasvinsuojeluaineen kédytto ammattitoiminnassa ja myynti tai muu luovuttaminen
ammattitoiminnassa kdytettdvdiksi. Pykédldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd henkil6 saisi
ammattitoiminnassa kéyttdd kasvinsuojeluaineita vain, jos hidn on suorittanut 10 §:ssé
tarkoitetun tutkinnon ja hénet on rekisterdity 35 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin. Pykéldn 2
momenttia muutettaisiin  siten, ettd kasvinsuojeluaineita koskevan tutkintotodistuksen
esittdmisestd ostotilanteessa luovuttaisiin. Lain 11 §mn 3 momentin mukaan tutkinnon
suorittaneet henkilot rekisterditiisiin lain 35 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin. Maatalouskaupat,
jotka myyvit kasvinsuojeluaineita, voisivat tarkastaa vaivattomasti ostajan kelpoisuuden
julkisesta tietopalvelusta, josta ehdotetaan sdddettiviksi uudessa 35 a §:ssd. Ostajan
henkildllisyys tulisi voida luotettavasti todeta ostotilanteessa. Henkil6llisyyden toteaminen
voitaisiin tehdd henkil6llisyystodistuksen perusteella tai muulla tidhdn verrattavalla,
luotettavalla tavalla. Ehdotettu sddntely helpottaisi my0s kasvinsuojeluaineita kayttdvaa
toimijaa, silld tutkintoa koskevan todistuksen mukana pitdminen sen esittimistd varten poistuisi.

18 §. Kasvinsuojeluaineita testaavien laitosten hyviksyminen. Pykdlin 2 momentti
kumottaisiin. Kumotussa momentissa oleva hyviksymisen peruuttamista koskeva sddntely
siirrettdisiin lain 8 lukuun uuteen 39 b §:dén.

19 §. Tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettavat kokeet. Pykildn 1 momentin sanamuotoa
tarkennettaisiin ja siihen liséttéisiin viittaus kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettaviin kokeisiin. Momentissa
tarkennettaisiin myds, ettd kyseessd olisi koe, joka edellyttiisi kdytettyyn kayttokohteeseen
hyvaksymattoméan kasvinsuojeluaineen péédstimistd ympéaristoon. Kyseessd voisi siis olla
valmiste, jota ei ole ollenkaan hyviksytty Suomessa tai valmiste, jota ei ole hyvéksytty kokeessa
kaytettdvadn kohteeseen. Pykaldén lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto myontdisi luvan miehittimdttomallda ilma-aluksella tutkimus- ja
kehitystarkoituksiin tehtdviin kokeisiin. Koeluvan peruuttamista koskeva 5 momentti
kumottaisiin. Siitd ehdotetaan sdddettdvéksi hallinnollisia pakkokeinoja koskevan 8 luvun
uudessa 39 b §:ssd.

Voimassa oleva 6 momentti ehdotetaan muutettavaksi ja jaettavaksi 6 ja 7 momenteiksi. Uuden
6 momentin sanamuotoa tarkennettaisiin  kattamaan erityyppisid tutkimus- ja
kehitystarkoituksiin suoritettavia kokeita. Momenttiin lisattdisiin sdidnnds, jonka mukaan
hakemukseen, joka koskee tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettavaa koetta, jossa
kasvinsuojeluaine on tarkoitus levittdd miehittimittoméalla ilma-aluksella, tulee liittda
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tarvittavat ilmailun luvat. Henkil6n, joka aikoo levittda kasvinsuojeluainetta miehittdmattomalla
ilma-aluksella, tulee rekisterdityd Traficomin rekisteriin miehittdméttdmén ilma-aluksen
kayttdjaksi sdanndistd ja menetelmistd michittdimattomien ilma-alusten kiytdssd annetun
komission tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/947 14 artiklan mukaisesti. Liséksi henkilon on
tehtdvd lentolevityksestd edelld mainitun tdytintoonpanoasetuksen 5 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettu ilmoitus tai hankittava 12 artiklassa tarkoitettu erityinen —kategorian toimintalupa.
Jos toiminta on luonteeltaan sellaista, ettd sen katsotaan kuuluvan sertifioitu —kategoriaan,
henkild tarvitsee asetuksen 6 artiklassa tarkoitetut todistukset. Télloin myos sertifioitu —
kategorian toiminnassa kéytettdvd michittdmiton ilma-alus on rekisterditivad asetuksen 14
artiklan mukaisesti.

Edelld mainitun tidytdntoonpanoasetuksen 6 artiklan mukaisesti sertifioitu —kategoriaan kuuluu
muun muassa sellainen toiminta, jossa kuljetetaan “vaarallisia aineita”, joista voi
onnettomuuden sattuessa aiheutua kolmansille osapuolille suuri riski”. Kasvinsuojeluaineiden
katsotaan  yleisesti kuuluvan niihin  vaarallisiin  aineisiin. = Euroopan  unionin
lentoturvallisuusvirasto EASAn julkaisemassa tdytdntoonpanoasetukseen (EU) 2019/947
liittyvéssd ohjemateriaalissa (kohta GMI Article 6) sddnnOstd tarkennetaan siten, ettd
vaarallisten aineiden kuljetus katsotaan sertifioitu —kategoriaan kuuluvaksi, jos kuljetettavat
aineet eiviat ole tormdyssuojatussa sdiliossd ja kolmansille osapuolille aiheutuisi
onnettomuustilanteessa suuri riski. Toisaalta jos toimitaan alueella, jossa toimintaan
liittymattomid kolmansia osapuolia ei ole 1dhist61l4 ja ndiden péddsy alueelle estetddn, toiminta
voitaisiin mahdollisesti luokitella erityinen  —kategoriaan, koska talloin
tdytdntdonpanoasetuksen 6 artiklassa ja sen ohjemateriaalissa tarkoitettua suurta riskié
kolmansille osapuolille ei aiheutuisi. Toiminnan luokittelu erityinen —kategoriaan edellyttéisi
kuitenkin tiytdntoonpanoasetuksen 11 artiklan mukaista riskinarviointia sekd Liikenne- ja
viestintdviraston tapauskohtaisen harkinnan perusteella 12 artiklan mukaisesti myontdmaa
toimintalupaa, johon liitetddn tarvittavat toimintaehdot.

Uuden 7 momentin mukaan tarkemmat sddnndkset lupahakemusmenettelyistd, lupahakemusten
ja koetta koskevan ilmoituksen siséllostd sekéd kokeiden suorittamisen ehdoista, annettaisiin
maa- ja metsitalousministerion asetuksella. Voimassa olevaan sdédnndkseen verrattuna uutena
on asetuksenantovaltuus kokeiden suorittamisen ehdoista. Ehdot voisivat kdytdnnossd koskea
esimerkiksi vaadittavaa etdisyyttd kokeista lahimpddn asuttuun rakennukseen ja vesistoon,
vesisdilioon, vedenottamoon ja sen suoja-alueeseen taikka luonnonsuojelulain mukaiseen
luonnonsuojelualueeseen.

22 §. Kasvinsuojeluaineen lentolevityksen toteuttaminen. Pykildn 2 momentista kumottaisiin
viimeinen virke ja nykyisessd sddnnoksessd oleva lentolevityksen valvontaa koskeva sdéntely
siirrettdisiin lain 6 lukuun uuteen 24 b §:4én.

22 a §. Kasvinsuojeluaineiden levitys kaasuttamalla. Kaasutettavat, suljetuissa tiloissa
kaytettivit kasvinsuojeluaineet ovat ominaisuuksiltaan merkittivisti vaarallisempia kuin muut
kaytettdvissd olevat kasvinsuojeluaineet ja niiden kayttd edellyttdd erityistd suojautumista ja
ammattitaitoa. Kaasuttamalla levitettdvét valmisteet on luokiteltu myrkyllisiksi. Kaasuttamalla
levitettdvat kasvinsuojeluaineet aiheuttavat aina riskin levittdjélle. Turvallisen kayton
edellytyksend on kasvinsuojeluaineen levittdjien riittdivd osaaminen ja taito. Niiden
tarkistamisen mahdollistamiseksi ehdotetaan lakiin lisdttdvaksi uusi sddnnos, jonka mukaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontéd hakemuksesta kaasuttamalla levitettédvin valmisteen
kayttdjélle luvan kayttidd kaasuttamalla levitettdvad kasvinsuojeluainetta. Lupa myonnettisiin,
mikéli hakija osoittaa tiyttdvdnsd pykdlin 1 momentissa kuvatut vaatimukset. Vaatimusten
tdyttdmisen voisi osoittaa esittdmalld todistukset suoritetuista koulutuksista. Ehdotettu 2

25



momentti edellyttdisi levittdjédltd ilmoitusta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ennen
kaasuttamalla tapahtuvaa kasvinsuojeluaineen levittdmista.

Uuden pykéldn 3 momentin mukaan tarkemmat tiedot 1 momentissa tarkoitetusta turvallisesta
kaytostd, kaasutuksen suorittajan suojautumisesta kaasutustyossd ja kaasutustyon oikeasta
suorittamisesta, 2 momentissa tarkoitetun luvan hakemisesta sekd 3 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen siséllostd annettaisiin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

23 §. Maa- ja metsdtalousministerié. Pykédldin 1 momentissa sédéddettdisiin maa- ja
metsédtalousministerion tehtivistd sisdllollisesti samoin kuin voimassa olevassa sddnnoksessa.
Pykildn otsikko muutettaisiin vastaamaan sisdltéd, kun kaikkien valvontaviranomaisten
tehtévistd sdéddettéisiin jatkossa erillisissd pykélissd. Uusina tehtdvind ministerid nimeéisi
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston esityksestd kansallisen vertailulaboratorion valvonta-
asetuksen 100 artiklan mukaisesti.

24 §. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Pykélaan koottaisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
tehtévit, joista on nykyisin sidddetty 24 §:n 1 momentissa, 26 §:n 1 momentissa ja 26 a §:ssi.
Pykalasté poistettaisiin maininnat muista valvontaviranomaisista, joiden tehtévista sdddettdisiin
erikseen 24 a, 24 b ja 24 c §:ssd. Samalla kumottaisiin 26 ja 26 a §. Pykildn otsikko muutettaisiin
vastaamaan muuttunutta sisiltod. Lisdksi pykdldn 1 momentissa tismennettdisiin Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston tehtdvid kasvinsuojeluaineiden valvonnan suunnittelu- ja ohjaustehtidvan
osalta. Pykédldn 2 momentin 2 ja 3 kohdassa virasto maédriteltdisiin toimivaltaiseksi
viranomaiseksi erdissi valvonta-asetuksen edellyttimissa tehtdvissd. Virasto vastaisi valvonta-
asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta koordinaatiosta ja yhteydenpidosta
komission ja muiden jisenvaltioiden kanssa ja toimisi valvonta-asetuksen 103 artiklassa
tarkoitettuna yhteyselimend. Pykdlin 1 momentin 6 kohtaan otettaisiin selkeyden vuoksi
maininta siitd, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto asettaa tarvittaessa jidméasetuksen 18
artiklan 4 kohdassa tarkoitetun torjunta-aineen jadmén véliaikaisen enimmaisméérin.

Virasto tekisi my0s esityksen maa- ja metsidtalousministeriolle valvonta-asetuksen 100
artiklassa tarkoitetun kansallisen vertailulaboratorion nimeémisesta.

24 a §. Ruokavirasto. Ruokaviraston tehtivét siirrettdisiin nykyisen lain 24 §:std uuteen 24 a
§:44n. Pykidldn 1 momentissa tdsmennettdisiin Ruokaviraston suunnittelu- ohjaus- ja
kehittdmistehtivia kasvinsuojeluaineiden kdyton valvonnassa. Valvontaan liittyvat tehtdvét on
esityksessd kuvattu tarkemmin kuin voimassa olevassa laissa kayttden samaa sanamuotoa kuin
muissa tuotantopanoksia koskevissa laeissa. Tarkoituksena on kuvata valvontakokonaisuutta,
jossa valvontatydhon kuuluu myds sen suunnittelu ja kehittiminen paremman valvonnan
saavuttamiseksi. Ruokavirastolla on myos ohjaustehtivé, jonka nojalla se ohjaa elinkeino-,
lilkkenne- ja ympéristokeskusten tarkastajia, jotka kdyvédt maatiloilla ja muissa kohteissa
tekeméssd kasvinsuojeluaineiden kdyton valvontaa. Muilta osin viraston tehtdvat sailyisivat
nykyiselldén.

24 b §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus. Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen
tehtavit siirrettdisiin nykyisen lain 24 §:n 3 momentista ja 22 § 1 momentista uuteen 24 b §:44n.
Keskukset valvoisivat Ruokaviraston ohella kasvinsuojeluaineiden kayttod ja kéyton
yhteydessi tapahtuvaa késittelyd ja varastointia.

Pykélédn toisen momentin mukaan Elinkeino-, litkkenne ja ympéristokeskukset valvoisivat 22
§:ssd tarkoitettua lentolevityksen toteuttamista.
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24 ¢ §. Tulli. Tullin tehtévat siirrettdisiin nykyisen lain 24 §:n 4 momentista uuteen 24 ¢ §:4én.
Sddnnos ehdotetaan tdsmennettiviksi, koska voimassa oleva sddnnds on saattanut aiheuttaa
valvontatilanteissa epéselvyyttd. Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd Tulli toimisi valvonnan
osalta itsendisend toimijana.

Ehdotetun pykélin 1 momentissa esitetdin Tullin toimivan valvontaviranomaisena
kasvinsuojeluaineasetuksen ja tdmén lain valvonnassa maahantuonnin, maastaviennin ja
kauttakulun yhteydessd. Tulli valvoisi kasvinsuojeluaineiden hyviksymistd koskevien
velvoitteiden noudattamista, kun tavaraerd saapuu Suomeen Euroopan unionin ulkopuolelta.
Pykéldn 2 momentin mukaan Tulli soveltaisi valvonnassaan tullilakia, ellei tdssé laissa toisin
sdddeti.

Kemikaalilain 13 §:n nojalla Tullilla on itsendinen toimivalta EU:n kemikaalilainsddddnnon
noudattamisen valvonnassa. Siirtdmilld toimivalta Tullille myos kasvinsuojeluaineissa
voitaisiin vélttyd asioiden siirtelyltd viranomaisesta toiseen. Tdma tulee erityisen selviksi
valvonta-asetuksen 76 artiklan noudattamisessa, jossa Tulliviranomaisen on keskeytettava
tavaroiden luovuttaminen vapaaseen liikkeeseen, jos silld on syytd uskoa, ettd ldhetyksesti
saattaa aiheutua riski ihmisten, eldinten tai kasvien terveydelle, eldinten hyvinvoinnille tai,
muuntogeenisten organismien ja kasvinsuojeluaineiden tapauksessa, myds ympdéristolle, ja
valittomadsti  ilmoitettava  toimivaltaisille  viranomaisille téllaisesta  keskeytyksesta.
Toimivaltaisen viranomaisen tulee reagoida tdhidn kolmen tyopédivdn kuluessa. 76 artiklan
noudattaminen voimassa olevien sddnndsten pohjalta voisi lisdtd entisestddn asioiden siirtelya
viranomaiselta toiselle ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston painetta vastata Tullin
valvonnassaan pysédyttdmien tuotteiden valvonnasta oman valvontansa ohella suhteessa
nykyiseen kasvinsuojeluainelain 38 §:n 3 kohdassa sdddettyyn menettelyyn.

Tullin toimiessa itsendisesti valvonnassa silld olisi edelleen mahdollisuus pyytdd Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolta kasvinsuojeluaineita koskevaa asiantuntija-apua.

24 d §. Luonnonvarakeskus. Luonnonvarakeskuksen tehtdvisti sdddetdin voimassa olevan lain
26 §:n 2 momentissa ja 27 §:ssd. Luonnonvarakeskuksen tehtévit koottaisiin uuteen 24 d §:44n
ja 27 § kumottaisiin. Luonnonvarakeskuksen tehtédviin ei esitetd muutosta.

25 §. Valtuutetut tarkastajat. Voimassa olevaa valtuutettuja tarkastajia koskevaa sdédntelya
tdsmennettdisiin sitomalla sdédntely valvonta-asetukseen. Valvonta-asetuksen 24 artiklassa
sdddetdéin erityisistd sddnnoistd, jotka koskevat virallista valvontaa ja toimivaltaisten
viranomaisten toteuttamaa toimintaa kasvinsuojeluaineiden osalta. Artiklan 5 kohdan mukaan,
tiettyjd viralliseen valvontaan kuuluvia tehtdvid voidaan siirtdd yhden tai useamman
luonnollisen henkilon suoritettavaksi. Valvonta-asetuksen 28 artikla koskee viralliseen
valvontaan kuuluvien tehtdvien siirtimistd toimivaltaisten viranomaisten toimesta. Tehtdvia
voidaan siirtdd asetuksen 30 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Toimivaltaisen
viranomaisen on varmistettava, ettd luonnollisella henkil5lld, jolle tehtidvit on siirretty, on
tarvittava toimivalta tehtévien suorittamiseksi vaikuttavasti.

Valvonta-asetuksen 30 artiklassa sdddetdén viralliseen valvontaan kuuluvien tehtévien siirron
edellytyksista. Tehtdvien siirto on tehtdva kirjallisesti ja sen tulee sisdltdd tarkka kuvaus
siirretyistd tehtdvistd ja niiden hoidon edellytyksistd. Luonnollisilla henkil6illd tulee olla
tehtévien suorittamiseen vaadittava asiantuntemus ja vilineet sekd soveltuva pitevyys ja
kokemus, eikd heilld saa olla eturistiriitoja tehtidvien suorittamisen osalta. Toimeksiannon
saaneiden luonnollisten henkildiden ja tehtivid siirtdvien toimivaltaisten viranomaisten
velvollisuuksista sdddetddn valvonta-asetuksen 32 ja 33 artiklassa.
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Pykélin 1 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Ruokavirasto voisivat
kirjallisesti nimetd luonnollisen henkilon (valtuutetun tarkastajan) suorittamaan méérdajaksi
viralliseen valvontaan liittyvid tarkastuksia, kuten kasvinsuojeluaineiden kdyton valvontaa
jossain tietyssd paikassa tai tiettyjen kasvinsuojeluaineiden valvontaa. Valtuus koskisi
viralliseen valvontaan liittyvid tarkastuksia jonkin laissa tarkoitetun valvontaviranomaisen
sijasta. Valtuutetulla tarkastajalla ei ole oikeutta pédéstd tehtdviensd suorittamiseksi
pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytettdviin tiloihin.

Pykdldin 2 momentissa sédddettdisiin, ettd valtuutettu tarkastaja toimisi tehtivissddn
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tai Ruokaviraston valvonnassa. Tarkastusten perusteella
mahdollisesti tehtévit hallinnolliset paétokset tekisi valtuutuksen antanut virasto.

Valtuutettuun tarkastajaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia
hinen suorittaessaan tehtdvidén. Téstd sdddettdisiin pykédldn 3 momentissa. Momentissa
viitattaisiin myds vahingonkorvausvastuuta koskevaan vahingonkorvauslakiin.

Pykidldn 4 momentin mukaan valtuutetun tarkastajan tulisi vaadittaessa esittdd kirjallinen
valtuutus, jolla osoitettaisiin tarkastajan oikeus valvonnan suorittamiseen.

26 §. Tilastoviranomaiset. Voimassa olevan lain 26 § kumottaisiin ja sen 1 momentti
siirrettdisiin 24 § ja 2 momentti siirrettdisiin uuteen 24 d §:44n osana viranomaistehtidvinjaon
selkeyttamista.

26 a §. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston erddt tehtdvdt. Voimassa olevan lain 26 a §
kumottaisiin ja sen sisdlto siirrettiisiin 24 §:44n osana viranomaistehtdvinjaon selkeyttdmista.

27 §. Asiantuntijaviranomainen. Voimassa olevan lain 27 § kumottaisiin ja sen sisdltd
siirrettdisiin 24 d §:44n osana viranomaistehtdvanjaon selkeyttdmista.

28 §. Valvonnan jdrjestimisen yleiset periaatteet. Pykéldssa sdddettdisiin kasvinsuojeluaineiden
valvonnasta. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi valvonnan keskeisistid
periaatteista, kuten tasapuolisuudesta, sddnnoéllisyydestd ja tarkoituksenmukaisuudesta sekd
valvonnan toteuttamistavoista ja vaiheista. Lisdksi valvontaa on tehostettava, jos on
epdiltdvissd, ettd valmiste tai toimijan toiminta ei tdytd kasvinsuojeluaineasetuksessa tai laissa
tai niiden nojalla sééddettyjd tai médréttyjd vaatimuksia. S&dnnokselld pyritddn tukemaan
valvonnan asianmukaista jérjestémistd ja varmistamaan valvonnan oikeudenmukainen ja
oikeasuhtainen kohdistaminen. Valvontaviranomaisen tulisi ehdotetun 2 momentin mukaan
nykyiseen tapaan lisdksi tarvittaessa antaa tarpeellisia ohjeita tai kehotuksia
kasvinsuojeluaineita  koskevien sddnnodsten noudattamisessa.  Valvontaviranomaisen
ohjausvelvollisuus koskisi kuitenkin vain yleiselld tasolla tapahtuvaa ohjausta lainsdddéannon
soveltamisessa eikd viranomaisella olisi velvollisuutta ryhtyéd yksittdistapauksessa antamaan
yksityiskohtaisia neuvoja toiminnan harjoittajalle. Ohjauksen laajuudessa tulee myds ottaa
huomioon, ettd luottamus virkamiehen puolueettomuuteen ei saa ohjauksen johdosta vaarantua.
Tarkemmat sdénnokset valvonnan jérjestimisessd noudatettavista yleisistd periaatteista
voitaisiin ehdotetun 3 momentin mukaan antaa maa- ja metsidtalousministerion asetuksella.
Toiminnanharjoittaja —termi muutettaisiin toimijaksi pykéldn 1 ja 2 momenteissa. Muilta osin
pykéla vastaisi voimassaolevan lain sdannosté.

29 §. Valvontasuunnitelma. Pykéld muutettaisiin vastaamaan valvonta-asetuksessa valvonnasta
sdddettyd. Valvonta-asetuksen 109 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on
suoritettava valvontaa monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman perusteella.
Valvontasuunnitelmalla pyritddn edistdméén virallisen valvonnan suunnitelmallisuutta sekd
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avoimuutta muun muassa toimijoiden suuntaan. Valvontasuunnitelma tulee valmistella ja panna
taytantoon koordinoidusti. Valvontasuunnitelman sisillostd sdddetdén valvonta-asetuksen 110
artiklassa, jonka mukaan valvontasuunnitelmaan on sisdllyttdva virallinen valvonta kaikilla
asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen sddntelemilld aloilla ja sen suunnittelun
tulee tapahtua muun muassa asetuksen 9 artiklassa sdddettyjen virallista valvontaa koskevien
yleisten sddntdojen mukaisesti. Viimeksi mainitun artiklan mukaan virallista valvontaa on
suoritettava  esimerkiksi  sddnndllisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla tiheydella.
Valvontasuunnitelmaan on sisdllytettdvd yleistd tietoa jdsenvaltion valvontajirjestelmén
rakenteesta ja organisaatiosta sekd valvonta-asetuksen 110 artiklassa tarkemmin lueteltuja
yksityiskohtaisia tietoja valvontasuunnitelman siséllostd. Valvontasuunnitelma on 111 artiklan
mukaan saatettava julkisesti saataville ja sen on oltava ajan tasalla. Valvontasuunnitelman
mukaisesti suoritetun valvonnan tuloksista jadsenvaltion on laadittava 113 artiklan mukainen
vuosittainen raportti komissiolle.

Valvonta-asetuksessa  tarkoitetun = monivuotisen valvontasuunnitelman  valmistelussa
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Ruokavirasto ja Tulli paattdisivat yhteistyossd valvonnan
vuosittaisista padpainoista. Jokainen virasto valmistelisi valvontasuunnitelman omien
vastuualueidensa osalta. Ruokavirasto vastaisi valvonnan tulosten keruusta ja raportoinnista
Euroopan komissiolle 109 artiklan 2 kohdan c alakohdan ja 113 artiklan mukaisesti. Valvonta-
asetuksen mukainen tulosten raportointi tapahtuu téll4 hetkelld Ruokaviraston kautta. Pykaldn
2 momentissa nykykdytdntd kirjattaisiin lakiin. Ruokavirasto vastaisi my0s 111 artiklan
mukaisesta valvontasuunnitelman saattamisesta julkisesti saataville esimerkiksi julkaisemalla
se verkkosivuillaan.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaisi valvontasuunnitelman koordinoinnista viranomaisten
vélilla.

30 §. Tarkastusoikeus. Pykdldn 1 momentti muutettaisiin viittaukseksi valvonta-asetuksen
tarkastusta koskeviin sddnnoksiin. Valvontaa ja muita virallisia toimia koskevista yleisistd
vaatimuksista sdddetddn valvonta-asetuksen 9—15 artiklassa. Valvontaa on 9 artiklan mukaan
suoritettava sddnnollisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla tiheydelld. Asetuksen johdanto-osan
kappaleen 32 mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi vahvistettava virallisen valvonnan
tiheys ottaen huomioon tarve mukauttaa valvontatoimet riskiin ja odotettavaan sdénndsten
noudattamisen tasoon eri tilanteissa, mukaan lukien mahdolliset elintarvikeketjua koskevan
unionin lainsdddédnnon rikkomiset petollisten tai vilpillisten kdytdntdjen avulla.

Valvonta-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen
henkilostolle on varmistettava péédsy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua toimijan
hallussaan pitdmiin asiakirjoihin. Artiklan 15 mukaan toimijoiden on pyynndstd annettava
viranomaisen henkilostolle mahdollisuus tutustua toimijan tiloihin, ympéristdon,
kuljetusvilineisiin, sdhkdisiin tiedonhallintajérjestelmiin, eldimiin, tavaroihin, asiakirjoihin ja
muihin merkityksellisiin tietoihin.

Valvonta-asetuksen sdénnoksid sovellettaisiin  my0s tdmén lain nojalla annettujen
kasvinsuojeluaineita koskevien sdéinndsten noudattamisen valvontaan.

Pykdldn 3 momentti olisi uusi. Siind sdddettdisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
ndytteenotosta etéviestintdvilineiden vilitykselld kéytdvissd kaupassa. Momentin mukaan
virasto voisi tunnistautumatta tilata toimijoilta ndytteitd etdviestintivilineiden vélitykselld
myytavéksi tarjottavista kasvinsuojeluaineista. Téllaisia ndytteitd voitaisiin kdyttad virallisessa
valvonnassa. Kun ndyte on saatu, toimijalle olisi annettava tieto siitd, ettd ndyte on tilattu
virallista valvontaa varten. Vastaava sdannds on valvonta-asetuksen 36 artiklassa. Artiklan 2
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kohdan mukaan, kun toimivaltaisella viranomaisella on néytteet hallussaan, viranomaisen on
varmistettava, ettd toimija, jolta kyseiset ndytteet on tilattu, saa tiedot siité, etti ndytteet on otettu
virallisen valvonnan yhteydessd ja tarpeen mukaan analysoidaan tai testataan virallisen
valvonnan tarkoitusta varten ja ettd toimijalla on oikeus saada omalla kustannuksellaan
valvonta-asetuksen 35 artiklan tarkoittama toinen lausunto.

Tunnistamattomuus on tirkeéa, jotta internetsivustoilta voidaan ndhdé samat tiedot kuin mitké
kuluttaja ndkee. Sivustolla tarjottava tieto voi olla viranomaisen tietokoneella asioitaessa
erilaista kuin asioitaessa esimerkiksi henkilokohtaisella koneella. On my06s mahdollista, ettd
verkko-ostokset eivdt onnistu viraston koneella, mutta yksityistd tietokonetta kaytettdessd
ostamisessa ei ole ongelmia. Kéytettdessd viranomaisverkon ulkopuolista valvontakonetta
yhteyttd ei otettaisi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston verkon kautta vaan esimerkiksi
matkapuhelimen kautta. Talléin valvontakoneen internetin protokollaosoite ei olisi
yhdistettdvissd ja jéljitettdvissd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon. Valvontakoneella
voitaisiin etsid tietoa tuotteista ja vastuullisesta tahosta sekd dokumentoida todisteita.
Tuotteiden hankintaan kdytettdvd maksutapa tulisi my0s jarjestdd niin, ettei sitd voi yhdistda
viranomaiseen. Kaikki muu valvontaan liittyva ty0 tehtdisiin varsinaisella viranomaiskoneella.
Valvontakoneessa olisi erityisid ohjelmia verkkosivujen tallentamiseen. Etimyynnin valvonta
on haastavaa ja aikaa vievdd. Kun vastuullinen taho on tunnistettu, valvonta voisi tapahtua kuten
muulla tavoin myyntid harjoittavien toimijoiden valvonta. Valvontaviranomaisen oikeus
hankkia néytteitd tunnistautumatta rajoittuisi kasvinsuojeluaineisiin, joiden hankkiminen ei ole
missédn tilanteessa rikosoikeudellisesti sanktioitu mydskaén viranomaisen tekeména.

Ehdotetun uuden 3 momentin johdosta nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

31 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldn 1 momentissa sdédettdisiin tarkastusten ja valvonnan
edellyttiméstd toimivaltaisen viranomaisten tiedonsaantioikeudesta. S44nnds vastaa osittain
voimassa olevan lain 31  §:84. Valvonnan  suorittamiseksi  toimivaltaisella
valvontaviranomaisella ja 25 §:ssd tarkoitetulla valtuutetulla tarkastajalla olisi oikeus
salassapitosddnndsten estdmaittd saada valvonnan suorittamiseksi valttiméattomat tiedot muilta
viranomaisilta, toimijoilta ja muilta tahoilta, joita tdssd laissa tai Euroopan unionin
lainsdddannossd, kuten kasvinsuojeluaineasetuksessa ja valvonta-asetuksessa sdéddetyt
velvoitteet koskevat. Tietojen saantioikeus on rajattu vain valttdmittomiin tietoihin, tietoja
kasitellddn vain virkavelvollisuuden piirissd ja ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvien
sddnndsten valvonnassa.

Valvontaa varten tarvitaan tietoja toimijoista, jotka valmistavat, varastoivat, saattavat
markkinoille, vilittdvit, tuovat maahan tai vievit maasta taikka kayttévit kasvinsuojeluaineita
tai tekevit kokeita kasvinsuojeluaineilla. Samoin tietoja voitaisiin tarvita nykyiseen tapaan 9
§:ssé tarkoitetuilta koulutuksen jérjestdjiltd, 11 §:ssé tarkoitetuilta tutkinnon jarjestéjalti ja 13
§:ssd tarkoitetulta kasvinsuojeluaineiden levitysvélineiden testaajilta.

Tiedot koskisivat toimijoiden elinkeinotoimintaa. Valvontaa varten tarvittava tieto toimijan
toiminnasta ei valttimaétté ole yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa, kuten toimijan
taloudellinen tilanne. Valvontaa varten ndmakin tiedot voisivat kuitenkin olla tarpeen toimijan
tilanteen hahmottamisessa. Valvonnan suorittamista varten toimijoiden on valvonta-asetuksen
15 artiklan mukaisesti avustettava viranomaisia tehtivien suorittamisessa. Tietoihin sisdltyisi
henkil6tietoja. Tiedot voisivat siséltdd henkildtietoja, mutta henkilon arkaluonteisia tietoja ei
tarvita eika sisdllytetd tietoihin.

Henkilotietojen késittelyn oikeusperusteena on luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
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kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéané tietosuoja-asetus, 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja Ruokaviraston
oikeudesta saada salassapitosddnndsten estdmittd 40 a §:44n ehdotetun seuraamusmaksun
madrddmistd varten vélttdmattomét tiedot sakkorekisteristd. Tietosuojalain 7 §:n mukaan
tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuihin rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid
henkildtietoja saa késitelld vain rajatusti, esimerkiksi silloin, kun késittelyssd sdddetddn laissa.
Tiedonsaantioikeus  sakkorekisteristd  olisi  tarpeen, jotta  voitaisiin  noudattaa
kaksoisrangaistavuuden kieltoa eli varmistaa, ettei seuraamusmaksua méairita sille, joka on
samasta teosta jo tuomittu sakkorangaistukseen tuomioistuimessa. Tiedonsaantioikeus
rajoittuisi vain kaksoisrangaistavuuden selvittdmiseksi vélttdméattomiin tietoihin.

Sakkorekisteristd sdddetddn sakon tdytdntdonpanosta annetun lain 5 luvussa. Sakkorekisterin
siséltimit rikokseen ja rikosoikeudelliseen seuraamukseen liittyvidt tiedot ovat salassa
pidettdvia tietoja. Oikeusrekisterikeskus saa pyynndstd luovuttaa sakkorekisteristd tietoja vain
niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen séddetdén erikseen lailla.

Toimenpiteet rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi toteutuisivat tietosuojalain
6 §:n 2 momentissa sdddetyilld suojatoimilla. Téllaisia suojatoimia olisivat muun muassa
henkildston osaamisen ja erilaisten valvontakeinojen toteuttaminen seké teknisten jirjestelmien
toimivuuden takaaminen. Myds erityislainsdddanto itsessddn muodostaisi yhden tietosuoja-
asetuksen edellyttimén suojatoimen.

Tietosuojalain suojatoimia koskevalla sdéntelylld varmistetaan asianmukainen ja riittivé suojan
taso rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi késittelytilanteessa. Samalla
huomioidaan ne riskit ja uhat, joita sakkorekisteristd saatavien tietojen kasittelystd mahdollisesti
aiheutuu rekisterdidylle. Ehdotettu henkilGtietoja koskeva sddntely on tdsmdllistd ja
tarkkarajaista, ja henkil6tietojen késittelylle on tietosuoja-asetuksen mukainen peruste.

Tietojen luovuttamisesta salassapitosddnndsten estimattd muille viranomaisille sdddettdisiin 32
§:ssd.

31 a §. Viranomaisndytteiden tutkiminen. Ehdotetun pykéaldn mukaan viranomaisniytteet tulee
tutkia Ruokavirastossa tai Ruokaviraston taikka Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvonta-
asetuksen mukaisesti nimedmaissd laboratoriossa. Laboratoriot nimettiisiin hakemuksesta.
Laboratorio hakee nimedmisti viranomaisen tarkemmin kuvaavalla tavalla. Nimedmista hakeva
laboratorio voisi sijaita Suomessa tai toisessa Euroopan unionin jisenvaltiossa. Valvonta-
asetuksen 37 artiklassa sdddetdéin virallisten laboratorioiden nimedmisestd. Sen 1 kohdan
mukaan toimivaltaisten viranomaisten on nimettdvd viralliset laboratoriot suorittamaan
virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien yhteydessd otettujen niytteiden
laboratoriossa tehtdvit analyysit, testit ja diagnoosit siind jasenvaltiossa, jonka alueella kyseiset
toimivaltaiset viranomaiset toimivat, tai toisessa jdsenvaltiossa taikka kolmannessa maassa,
joka on Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen sopimuspuoli. Virallisella laboratoriolla
on 37 artiklan 4 kohdan mukaan oltava tarpeellinen ja riittdvd asiantuntemus, laitteisto,
infrastruktuuri seké pateva henkilostd. Tehtdvit on suoritettava viivytyksettd, puolueettomasti
ja ilman eturistiriitoja. Virallisen laboratorion akkreditoinnin tulee olla standardin EN/ISO
17025 mukainen ja akkreditoinnin tulee kattaa viranomaistutkimuksiin kaytettdvat menetelmit.

34 §. Virka-apu. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisten velvollisuudesta
antaa toisilleen virka-apua tissd laissa sédéddettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Poliisin ja
pelastusviranomaisen virka-avusta sdéddettdisiin viittaamalla poliisilain ja pelastuslain
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asianomaisiin pykéliin. Poliisin olisi annettava virka-apua myds valtuutetulle tarkastajalle, jos
tditd estetddin suorittamasta tehtdvadnsd ja esteen poistaminen edellyttdd poliisin
toimivaltuuksien kayttimista.

35 §. Kasvinsuojeluainerekisteri. Voimassa oleva valvontarekisterid koskeva 35 § jaettaisiin
selkeyden vuoksi 35, 35 a ja 35 b §:ksi. Rekisterin kéyttdalaa laajennettaisiin pelkéstd
valvontarekisteristd kattamaan myds ostajan tunnistamisen kasvinsuojeluaineen ostotilanteessa.
Pykildn otsikkoa muutettaisiin vastaamaan paremmin sen sisédltdd. Kasvinsuojeluaineiden
valvonta edellyttid, ettd hyviksytyistd kasvinsuojeluaineista on kiytettdvissa riittdvan kattavat
tiedot. Lisdksi kasvinsuojeluaineita ostettaessa myyjéan tulisi voida luotettavasti selvittad, ettd
ostajalla on kasvinsuojeluaineiden hankkimisen edellyttdmé tutkinto. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto pitdisi rekisterid hyvaksytyistd kasvinsuojeluaineista, koulutuksen ja tutkinnon
jarjestdjistd, kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden testaajista sekd kasvinsuojeluaineita
koskevan tutkinnon suorittaneista. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi tietosuoja-asetuksen
4 artiklassa tarkoitettu rekisterinpitdja.

Pykildn 2 momentissa lueteltaisiin hyvéksytyistd kasvinsuojeluaineista rekisteriin merkittévét
tiedot. Rekisteriin merkittéisiin luvanhaltija ja timdn mahdollinen edustaja yhteystietoineen,
valmisteen nimi, valmisteen tehoaine ja sen médrd, valmisteen kayttotarkoitus, valmisteen
kayttoohje, kdyton rajoitukset, varoitusmerkinnit ja muut myyntipaillysmerkinndt, valmisteen
hyviksymisen voimassaoloa koskevat tiedot sekd 24 §:n 2 momentin 9 kohdassa tarkoitetut
tiedot markkinoille saatettujen kasvinsuojeluaineiden vuosittaisista maarista.

Pykéldn 3 momentissa lueteltaisiin 9 §:ssé tarkoitetun koulutuksen ja 11 §:ssd tarkoitetun
tutkinnon jérjestdjdstd sekd 13 §:ssd tarkoitetusta kasvinsuojeluaineen levitysvilineen
testaajasta ja 10 §:ssé tarkoitetun tutkinnon suorittaneesta rekisteriin merkittévat tiedot. Tiedot
olisivat nimi ja henkil6tunnus, didinkieli ja puhelinnumero. Tietoihin ehdotetaan liséttavaksi
vield merkintd 39 a tai 39 b §:ssd tarkoitetusta rekisterdinnin, hyvéksymisen tai luvan
peruuttamisesta. Pykdlin 3 momentin tiedot on jaettu luettelomuotoon sddnnoksen
selkeyttdmiseksi. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo ja auditoi toimijoita sddnndllisesti.
Rekisteriin  kerittyjd tietoja kaytettdisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvonnan
suunnittelussa ja toteuttamisessa. Esimerkiksi myyjien pétevyyden tarkastamista varten
valvontaviranomaisella tulee olla tiedot tutkinnon suorittaneista yhteystietoineen. Rekisteriin
kerdttyja tietoja kiytettdisiin myds 44 §:n mukaista toimintaohjelmaa arvioitaessa ja siitd
raportoitaessa.

Pykala vastaisi pddosin siséllollisesti voimassaolevan lain 35 §:n 1 - 3 momenttia. Uutena asiana
otettaisiin kayttoon tunnistenumero. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto merkitsisi 10 §:ssé
tarkoitetun kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon suorittaneesta rekisteriin tunnistetietojen
lisdksi tutkinnon voimassaolopdivin ja tunnistenumeron. Tunnistenumeron tarkoitus on
helpottaa henkilon yksiloimistd rekisterihauissa. Uutena asiana pykélddn otettaisiin myos
merkinté rekisterdinnin, hyviksymisen tai luvan peruuttamisesta.

35 a §  Kasvinsuojeluaineita  sekd  erditd  toimijoita  koskeva  tiedosto.
Kasvinsuojeluaineasetuksen 57 artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on pidettiva
sdahkoisessd muodossa julkisesti saatavilla asetuksen mukaisesti hyvéksyttyja tai peruutettuja
kasvinsuojeluaineita koskevat tiedot, jotka siséltdvit valmistetta koskevia seuraavia tietoja:
luvanhaltijan nimen tai toiminimen tai lupanumeron, aineen kauppanimen, valmistetyypin,
kunkin valmisteen siséltimén tehoaineen, suoja-aineen tai tehosteaineen nimen ja pitoisuuden,
luokituksen ja vaaroihin ja varotoimenpiteisiin liittyvét vakiolausekkeet, kéyttotarkoituksen,
luvan peruuttamisen syyt, jos ne liittyvét turvallisuusndkokohtiin sekd luettelon véhiisistd
kéyttotarkoituksista. Pykdldn 1 momentissa todettaisiin, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
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pitdd sdhkdisesti yleison nidhtdvilld kasvinsuojeluaineasetuksen 57 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tiedostoa hyviksytyistd kasvinsuojeluaineista ja kasvinsuojeluaineista, joiden
hyvéksyminen on peruutettu. Tiedosto olisi se 35 §:ssé tarkoitetun rekisterin osa, jota pidetdan
yleisdn nédhtivilld. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 35 §:n 4 momenttia.

Pykildn 2 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto julkaisee ja yllapitdd 35 §mn 3
momentissa tarkoitettujen tietojen perusteella yleisesti saatavilla olevaa luetteloa koulutuksen
jarjestdjistd, tutkinnon jérjestdjistd ja kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden testaajista.
Luettelosta voi kdydd ilmi missd toimija maantieteellisesti toimii, mistd aihealueista hén
jarjestdd koulutuksia ja tutkintoja tai minké tyyppisié levitysvilineitd hin testaa. Luettelossa ei
ilman asianomaisen henkilon suostumusta saisi olla henkilon kotiosoitetta tai muita
yhteystietoja. Henkilé voisi antaa suostumuksensa kotiosoitteen ja yhteystietojen
julkaisemiseen. Suostumus toimisi tdlloin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaisena
oikeusperusteena. Suostumus tulisi antaa joko kirjallisesti, suullisesti tai muuten selkeéllé ja
ymmarrettdvélld tavalla, kuten rastittamalla ruutu internetsivulla. Suostumuksen olisi oltava
vapaaehtoinen, yksildity, tietoinen ja yksiselitteinen tahdonilmaisu, jolla rekisterdity hyviksyy
henkil6tietojensa kisittelyn kyseiseen kayttotarkoitukseen.

Pykélin 3 momentissa sdédettiisiin tietosuojaan liittyvien vaatimusten mukaisesti, ettéd
luettelosta voisi hakea tietoja vain yksittdisind hakuina kéyttden hakuperusteena joko
rekister6idyn nimed tai paikkakuntaa.

35 b §. Kasvisuojeluainerekisterin kdytto ja ylldpito. Pykéldssa sdddettdisiin 35 §:ssd sdddetyn
rekisterin kdytostd ja sen yllédpidosta. Pykéldn 1 momentin mukaan valvontaviranomaisilla olisi
oikeus kayttda rekisterid valvonnassaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin rekisterissd olevien tietojen poistamisesta. Luonnollisen
henkilon henkilotiedot poistettaisiin rekisteristdi kymmenen vuoden kuluessa siitd, kun
kasvinsuojeluaineen hyviksymisen voimassaolo on lakannut. Kéytdnndssd on osoittautunut,
ettd kasvinsuojeluaineen jddmié saattaa 16ytya esimerkiksi pohjavedesté yli kymmenen vuoden
kuluttua valmisteen kayton lopettamisesta, mink& vuoksi kaikkia valmistetta koskevien tietojen
sdilyttdmisti rekisterissd kymmenen vuoden ajan voidaan pitdd valvonnan kannalta perusteltuna
aikana. Alkuperidiset hyviksymisasiakirjat ovat saatavilla tarvittaessa myds timén méérdajan
jélkeen.

35 §:n 3 momentin mukaisesti rekisteriin kirjattujen 9, 11 ja 13 §:ssé tarkoitettua luonnollista
henkiloéd koskevat tunnistetiedot poistettaisiin kahden vuoden kuluttua toimijan hyviaksynnén
paittymisestd ja 10 §:sséd tarkoitetun tutkinnon suorittaneen tiedot kolmen vuoden kuluttua
tutkinnon voimassaolon péaittymispéivastd. Koulutuksen ja tutkinnon jérjestdjien sekd
kasvinsuojeluaineiden levitysvélineiden testaajan hyvidksyminen olisi voimassa viisi vuotta.
Tutkinto olisi my0s voimassa viisi vuotta. Valvontaa varten saatetaan tarvita tietoja lyhyen ajan
myds toimijoiden hyvédksymisten ja tutkintojen voimassaolon jédlkeen. Tédmin takia on
perusteltua pitdé tietoja rekisterissd kaksi vuotta toimijan hyvidksynnén péattymisen jélkeen.
Kasvinsuojeluaineiden kayton valvonnassa tarkistetaan kasvinsuojeluaineiden kéyttdjan
kasvinsuojeluaineasetuksen 67 artiklan edellyttdmédd kirjanpitoa kasvinsuojeluaineiden
kaytostd. Kasvinsuojeluaineiden kdyton rajoitusten seuraamisen valvonnassa on vililld tarpeen
tarkastaa kirjanpitoa kolmen edellisen vuoden ajalta. Kirjanpitosddannos edellyttdd, ettd
kayttokirjanpito sdilytetddn kolme wvuotta. Tdssd yhteydessd olisi hyvd pystyd myos
tarkistamaan, ettd kéyttdjilla on ollut voimassa oleva tutkinto aiempina vuosina, jos tutkinto ei
valvontahetkelld ole voimassa. Témén takia on perusteltua pitéé tietoja rekisterissé kolme vuotta
tutkinnon voimassaolon paattymispdivésti. Pykila vastaisi pddosin voimassaolevan lain 35 §:n
5 momenttia.
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Henkilotietojen kerdémisestd ja tallettamisesta sekd rekisteriin tallennettujen tietojen
kiyttdmisestd ja luovuttamisesta noudatettaisiin, mitd luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679, tietosuojalaissa (1050/2018) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saddetéén. Henkil6tietojen késittelyyn ei kuitenkaan sovellettaisi,
mitd mainitun asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sdéddetdén. Séédntely vastaisi
tdltd osin voimassaolevaa sdéntelyd ja perustuisi kansallisen litkkumavaran kiytt66n muun
muassa tilanteissa, joissa henkild kiistdd tietojen paikkansapitdvyyden tai kieltdd tietojen
kasittelyn.

35 ¢ §. Julkinen tietopalvelu. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto voi luovuttaa julkisen tietoverkon vélitykselld rekisteriin sisdltyvét tiedot 10
§:n  mukaisen kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon suorittaneen nimestd ja
tunnistenumerosta. Ndin muodostuvista tiedoista kéytettdisiin nimed julkinen tietopalvelu.

Rekisteri sisdltdd tdlld hetkelld noin 27 000 tutkinnon suorittaneen tiedot. Rekisteritietojen
laajuuden vuoksi toimijoiden yksildiminen julkisessa tietopalvelussa yksinomaan nimen
perusteella ei olisi riittdvdd. Tdméin vuoksi toimijoiden yksildintimahdollisuuksia
parannettaisiin my0s heille 35 §:n 3 kohdan mukaisesti annetulla tunnistenumerolla.
Kasvinsuojeluaineita kayttdvien osalta tietopalvelusta ilmenisi tiedot 10 §:ssd tarkoitetun
tutkinnon suorittamisesta, joka 17 §:n mukaan on edellytyksend sille, ettd toimijalle voidaan
myydd ammattikdyttoon tarkoitettuja kasvinsuojeluaineita. Myyjien olisi siis mahdollista
tarkistaa tietopalvelusta onko ostaja suorittanut tutkinnon, ellei ostajalla ole todistusta tutkinnon
suorittamisesta mukana ostotilanteessa.

Pykidldin 2 momentissa sdddettdisiin tietosuojaan liittyvien vaatimusten mukaisesti, ettd
tietopalvelun tietoja voisi hakea vain yksittdisind hakuina kéyttden hakuperusteena joko
rekisterdidyn nimeé tai tunnusnumeroa.

Hakemisen rajoittaminen pelkkddn nimeen yksittdisilld hauilla merkitsisi poikkeamista
julkisuuslain 16 §:n 3 momentista, jonka mukaan viranomaisen henkilorekisteristi saa antaa
henkildtietoja sisédltdvéan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessd muodossa, jollei laissa
ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien
sdadnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttdd sellaisia henkildtietoja. Julkinen tietopalvelu ei
sisdltdisi tietoa kuolleista toimijoista, ja kuolleen henkilon tiedot poistettaisiin tietopalvelusta
valittdmasti sen jilkeen, kun Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on saanut viestotietojarjestelmén
kautta tiedon kuolemasta. Muilta osin kuin toimijan kuoleman tai rekisterdinnin peruuttamisen
osalta, tietopalveluun merkittyjen tietojen sdilyttdmiseen sovellettaisiin mitd lain 35 b §:n 2
momentissa tietojen sdilyttimisestd sdddetdan.

36 § Valvonnan tulosten julkaiseminen. Pykéldssd sdddettdisiin valvonnan tulosten
julkaisemisesta. Tulli merkittdisiin pykdldn 1 momenttiin valvonnan tuloksia julkaiseviin
viranomaisiin.

Virallisen valvonnan luottamuksellisuusvelvoitteista tietojen julkaisemiseen liittyen sekd
avoimuudesta sdddetddn valvonta-asetuksen 8 ja 11 artiklassa.

37 §. Mddrdys. Pykalédssa sdéddettiisiin valvontaviranomaisen antamasta méérayksestd, mikéli
toimija ei noudata titd velvoittavia sdénnoksid. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Ruokavirasto,
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus sekd Tulli voivat midrdtd toimijan korjaamaan
puutteen asian laatuun nidhden riittdvdssd méaadrdajassa. Valvonta-asetuksen 138 artiklan mukaan
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toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttdvé johonkin artiklassa tarkoitettuun toimenpiteeseen,
jos tdmé toteaa, ettd sddnnoksid ei noudateta. Télloin on otettava huomioon sddnnoksen
noudattamatta jattdmisen luonne sekd se, missd méérin kyseinen toimija on aiemmin jéttdnyt
noudattamatta sdénnoksid. Viranomainen voisi maériti epakohdan korjattavaksi valittomaésti tai
valvontaviranomaisen asettamassa médriajassa.

38 §. Kielto. Pykilédssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen antamasta kiellosta. Toimivalta
madrdytyisi viranomaiselle 24 ja 24 a—c §:ssé sdddetyn toimivallan mukaisesti. Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston toimivalta koskisi tilanteita, joissa lainsddddnnon noudattamiseen liittyva
puute, terveysvaara tai ympdristdlle aiheutuva vaara liittyisi kasvinsuojeluaineeseen.
Ruokavirasto olisi toimivaltainen silloin, kun puute liittyy kasvinsuojeluaineen kayttoon ja
kasittelyyn.

Pykélédn pykéldviittaukset tismennettdisiin vastaamaan ehdotettuja muutoksia. Maahantuonti ja
maastavienti siirrettiisiin 1 momentista uuteen 4 momenttiin, jossa Tullille sdddettiisiin valtuus
kieltdd maahantuonti ja maastavienti 24 ¢ §:ssd sdddetyn toimivallan mukaisesti, jos
kasvinsuojeluaine ei tdytd kasvinsuojeluaineasetuksessa tai tdssd laissa tai niiden nojalla
sdddettyjd tai madrattyjd vaatimuksia. Pykélddn lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa Elinkeino-,
liikkenne- ja ympdaristokeskukselle sdidettdisiin valtuus kieltdd lentolevityksen toteuttamista
uuden 24 b §:ssd sdddetyn toimivallan mukaisesti, jos se ei tiytd tdssd laissa tai sen nojalla
sdddettyjd tai midrittyjd vaatimuksia. Pykdldn 3 ja 4 momentti siirtyisivdt uudeksi 5 ja 6
momentiksi.

Pykilédn 6 momentissa sééddettdisiin, ettd jos asia ei siedd viivytystd, valvontaviranomainen voisi
madratd kiellon véliaikaisena. Lainvastaisesta tilanteesta aiheutuva vaara voi joissakin
tapauksissa olla niin suuri, ettd kielto on tarpeen asettaa ennen kuin asia on ehditty kunnolla
selvittdd. Kielto raukeaisi, jos toimivaltainen viranomainen ei tee asiasta pditdstd viikon
kuluessa viliaikaisen kiellon antamisesta.

39 §. Havittdmis- ja maastavientimddrdys. Pykélad ehdotetaan muutettavaksi Tullille 24 ¢ §:ssé
sdddetyn toimivallan mukaisesti. Tullin toimivaltaa koskeva sddnnds siirrettiisiin 1 momentista
uuteen 3 momenttiin, jolloin pykéldn 3 momentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi. Uuden 3
momentin mukaan Tulli voisi miarétd 38 §:n 3 momentin mukaisen kiellon kohteeksi joutuneen
kasvinsuojeluaineen uudelleenkésiteltavaksi, havitettdvaksi tai palautettavaksi maahan, josta se
on tuotu Suomeen.

39 a §. Rekisterdinnin peruuttaminen. Pykélin 1 momentin mukaan 10 §:ssé tarkoitetun
tutkinnon suorittaneen 35 § 3 momentissa tarkoitettu rekisterdinti voitaisiin peruuttaa, jos
rekisterdinnille sdddetyt edellytykset eivét endd tiyty tai toimija olennaisesti rikkoo séédettyja
vaatimuksia, eikd viranomaisen maddrdyksestd huolimatta asetetussa maédrdajassa korjaa
puutetta. Ehdotetussa momentissa rikkomukselta edellytetéén olennaisuutta valvonta-asetuksen
138 artiklan 2 kohdan j alakohdassa séédetyn rekisterdinnin peruuttamisen edellytysten liséksi.
Sadannds vastaisi puitedirektiivin 5 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettua sddnndsté sertifikaatin
peruuttamisesta.

Rekisterdinnin peruuttamisen syyna voisi olla valvonnan yhteydessa ilmi kdynyt lainsdddannon
vastainen toiminta, erityisesti jos kasvinsuojeluaineiden vadrinkdyttd tayttdd 43 §:ssé
tarkoitettuja ympdéristdon turmelemista tai terveysrikosta sdddettyjd edellytyksid tai muun
rikoksen mééritelmén.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ei tarvitsisi antaa miirdaikaa puutteen korjaamiselle, jos
puute on niin olennainen, ettd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston arvion mukaan sité ei saisi
korjattua kohtuullisessa méaéréajassa.

Rekisterdinnin peruuttamisen jilkeen henkild ei saisi kéyttdd eikd ostaa ammattimaiseen
kayttoon hyvaksyttyja kasvinsuojeluaineita.

Pykéldn 2 momentin mukaan rekisterdinnin peruuttamisen jilkeen edellytyksend uudelle
rekisterdinnille olisi 10 §:ssd tarkoitetun tutkinnon uudelleen suorittaminen. Edellyttimalla
tutkinnon uudelleen suorittaminen varmistettaisiin se, ettd kayttdjad on selvilld voimassa olevista
kasvinsuojeluaineiden kéyttod koskevista vaatimuksista.

39 b §. Erdiden hyviksymisten ja lupien peruuttaminen. Pykilddn ehdotetaan koottavaksi
sdannokset voimassa olevan lain erdiden hyviksyntdjen ja lupien peruuttamisesta. Kaikki
peruuttamista koskevat sddnnokset siirrettdisiin hallinnollisia pakkokeinoja ja seuraamuksia
koskevaan lukuun, jonne ne asiallisesti kuuluvat. Voimassa olevan lain 9 §:n 3 momentissa
sdddetddn koulutuksen jdrjestdjan hyvdksymisen peruuttamisesta, 11 §:n 2 momentissa
tutkinnon jarjestdjan hyviksymisen peruuttamisesta, 13 §:n 1 momentissa levitysvélineiden
testaajan hyvidksymisen peruuttamisesta, 18 §:n 2 momentissa kasvinsuojeluaineita testaavan
laitoksen hyvéksymisen peruuttamisesta ja 19 §:n 5 momentissa koeluvan peruuttamisesta.

Peruuttamisen edellytyksené olisi nykyiseen tapaan virheellisen toiminnan oleellisuus ja se, etté
toimintaa ei ole korjattu asianmukaiseksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston asettamassa
maériajassa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ei tarvitsisi antaa maéréaikaa toiminnan korjaamiselle, jos
puute on niin olennainen, ettd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston arvion mukaan sitd ei saisi
korjattua kohtuullisessa médrédajassa.

39 ¢ §. Laboratorion nimedmisen peruuttaminen. Pykéld olisi uusi. Pykéldn 1 momentin
mukaan maa- ja metsdtalousministerid voisi peruuttaa kansallisen vertailulaboratorion
nimeédmisen, jos vertailulaboratorio tai sielld harjoitettu toiminta ei tdytd valvonta-asetuksen
100 ja 101 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia. Nimedmisen peruuttamiseen johtavan epikohdan
tulisi olla olennainen eika vertailulaboratorio olisi maa- ja metsdtalousministerion maarayksesta
huolimatta korjannut puutetta kohtuullisessa méériajassa. Peruuttaminen on mahdollista myds
valvonta-asetuksen 39 artiklan nojalla, mikéli artiklan 2 kohdan edellytykset tayttyvit.

Pykéldn 2 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Ruokavirasto voisi peruuttaa
virallisen laboratorion nimeémisti koskevan paatoksensd, jos laboratorio olennaisesti rikkoo tai
sielld harjoitettavassa toiminnassa olennaisesti rikotaan tdmén lain, kasvinsuojeluaineita
koskevan Euroopan unionin lainsddddnndn tai niiden nojalla annettuja sddnnoksid eikd
laboratorio viraston méadrdyksestd huolimatta korjaa puutteita kohtuullisessa méérdajassa.
Saddettyjen vaatimusten olennaisena rikkomisena voitaisiin pitdd esimerkiksi laboratorion
toistuvaa laiminlyontié ilmoittaa vaarasta.

Pykildn 3 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerio ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
sekd Ruokavirasto voisivat peruuttaa laboratorion nimedmistd koskevan paitoksensd myds
asian késittelyn vaatimaksi ajaksi, jos se on ihmisten tai eldinten terveydelle taikka ympéristolle
toiminnasta aiheutuvan kohtuuttoman vahingon vuoksi valttiméitontd taikka jos puute
laboratorion toiminnassa on sellainen, ettd se vol vaarantaa tutkimustulosten luotettavuuden.
Téllaisena  puutteena  voitaisiin  pitdd  esimerkiksi  viranomaisen edellyttdmien
korjaustoimenpiteiden rdikedd laiminlydmista.
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39 d §. Internetsivuston sulkeminen. Pykildssa saddettiisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
mahdollisuudesta mairitd internetsivusto tai sen osa suljettavaksi, jos sen vilitykselld
myytéviksi tarjottava kasvinsuojeluaine ei ole hyvéksytty kiytettdvéksi kasvinsuojeluaineena
tai siitd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd kasvinsuojeluaine tai siitd annettavat tiedot aiheuttavat
tai niiden voidaan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle tai ympéristolle tai johtavat kasvinsuojeluaineiden ostajaa olennaisesti harhaan tai
ovat muulla tavalla olennaisesti kasvinsuojeluaineita koskevien sddnndsten vastaisia.
Internetsivuston sulkeminen toteutettaisiin suhteellisuusperiaatetta noudattaen pyrkimaélla
rajoituksen oikeasuhtaisuuteen soveltamalla pakkokeinoa porrastetusti, eli méadraamalla
suljettavaksi ensisijaisesti vain haitallista tuotetta tai virheellista tietoa tarjoava sivuston osa tai
alasivu. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisi saada tarvittavia tietoja internetsivuston kautta
myytéviksi tarjottavista kasvinsuojeluaineista esimerkiksi 30 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tunnistautumattomalla ndytteenotolla. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisi maariti
internetsivuston tai sen osan suljettavaksi esimerkiksi silloin, kun myytdvia
kasvinsuojeluainetta ei ole hyvdksytty kasvinsuojeluaineeksi. Médrdys sivuston tai sen osan
sulkemiseksi annettaisiin vasta, jos viranomaisen maardystd korjata epdkohta ei ole noudatettu.

Maérdys internetsivuston sulkemisesta voitaisiin antaa viliaikaisena asian selvittdmisen tai
epdkohdan korjaamisen ajaksi. Véliaikainen sulkeminen olisi voimassa, kunnes Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Valvonta-asetuksen 138 artiklassa sdddetddn todettuun sddddsten noudattamatta jittdmiseen
liittyvistd toimista. Toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttdva asianmukaisiin toimiin, joista
mainitaan esimerkkejd 138 artiklan 2 kohdassa. Yksi mainittu toimenpide on maéirdyksen
antaminen toimijan hallinnoimien tai kdyttdmien internetsivustojen sulkemisesta tarvittavan
pituiseksi ajaksi.

Ehdotettu pykéld olisi uusi. Vastaavalla tavalla internet-sivuston sulkemisesta on sédddetty muun
muassa elintarvikelain (297/2021) 63 §:ssé ja rehulain (1263/2020) 58 §:ssé.

40 §. Uhkasakko ja teettiminen. Pykidldan lisdttdisiin Tullille, uuden 24 ¢ §:ssid sdddetyn
toimivallan mukaisesti, vastaavasti kuten Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja
Ruokavirastolle, mahdollisuus tehostaa 37 §:ssé tarkoitettua maardysti, 38 §:n 1113 momentissa
tarkoitettua kieltoa sekd 39 §:ssé tarkoitettua havittdmistd tai maastavientid koskevaa médraysta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétti jétetty toimenpide teetetéén laiminly6jén kustannuksella.

Pykéldn 2 momentissa viitataan uhkasakkolakiin (1113/1990) jossa annetaan yleiset sddnnokset
uhkasakosta ja teettdmisuhkasta.

40 a §. Kasvinsuojeluainevalvonnan seuraamusmaksu. Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan
sdddettdaviksi hallinnollisessa menettelyssd maarattavastd seuraamusmaksusta. Hallinnollisessa
seuraamusmaksussa on asiallisesti kyse rangaistusluonteisesta taloudellisesta seuraamuksesta,
jonka Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja perustuslakivaliokunta ovat katsoneet rinnastuvan
rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Lakiin siséltyisi edelleen sakonuhkainen rikkomusséénnos,
mutta osa nykyisen rikkomussdédnnoksen kattamista teoista siirtyisi ehdotetun hallinnollisen
seuraamusmaksusééntelyn piiriin.

Valvonta-asetuksen 139 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on sdiddettdvd asetuksen
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla
varmistetaan, etti ne pannaan tdytintoon. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Valvonta-asetuksen 138 artiklassa on esimerkinomainen luettelo
toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteistd ja 139 artiklan 2 kohdassa lisdksi sdédnnds, jonka
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mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sdintojen rikkomisiin, joita tehddin petollisten
tai vilpillisten kéytidntdjen avulla, sovellettavissa taloudellisissa seuraamuksissa otetaan
huomioon kansallisen lainsddddnndn mukaisesti joko toimijalle koituva taloudellinen hyoty tai
tapauksen mukaan prosenttiosuus liikevaihdosta.

Pykildn 1 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Ruokavirasto voisivat méératé
hallinnollisen seuraamusmaksun valvonnassaan todetuista ehdotetun pykilin mukaisista
toimijan teoista. Seuraamusmaksu olisi kansallinen séddnnés ja tdydentdisi valvonta-asetuksen
138 artiklan 2 kohdassa méériteltyja toimenpiteitd. Seuraamusmaksun suuruudeksi ehdotetaan
vahintdan 300 euroa ja enintddn 5000 euroa. Seuraamusmaksun vahimmais- ja enimmaismaara
asetettaisiin vastaamaan muun muassa eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta
annetussa laissa ja elintarvikelaissa sdddettyd maédrdd. Momentissa yksiloitdisiin, mink&
velvollisuuksien rikkomisesta seuraamusmaksu voitaisiin méératd. Ehdotetun maksun
soveltamisen piiriin tulisi laiminlydntejé, joiden toteen néyttiminen olisi yksinkertaista eiké
vaatisi tutkinnallisia toimia.

Momentin 1—4 kohdat sekd 5 kohdassa mainittu 67 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
ilmoitusvelvollisuus siirrettdisiin pois kasvinsuojeluainerikkomuksen piiristé
seuraamusmaksulla sanktioitaviin tekoihin. Néiden tekojen ja laiminlyontien kohdalla on
katsottu, ettd ne ovat yksinkertaisesti toteenndytettdvid ja valvontaviranomaisen madrddma
seuraamusmaksua voidaan pitd4 riittdvand sanktiona.

Momentin 6 kohdan mukaisessa laiminlyonnissd ilmoittaa tutkinnon suorittanut Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle olisi kyse uudesta sanktioinnista. S&&nnoksessd todetaan, etté
seuraamusmaksu voitaisiin mairitd sille, joka laiminlyd 11 §:n 3 momentin mukaisen
velvollisuuden ilmoittaa tutkinnon suorittaneista tiedot Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
Voimassa olevan lainsddddnndon mukaa tutkinnon jirjestdjdlldi on wvelvollisuus ilmoittaa
tutkinnon suorittaneesta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Ilmoittamatta jittdmiselld ei
kuitenkaan ole suoraa vaikutusta tutkinnon suorittaneeseen, koska héinen tulee voimassa olevan
lain 17 §:n mukaan ammattikdyttoon tarkoitettujen kasvinsuojeluaineiden ostotilanteessa esittad
10 §:ssé tarkoitetun kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon suorittamisesta annettu voimassa
oleva todistus. Lakiin esitettdvien uusien sddnnodsten mukaan todistuksen esittdminen ei
kuitenkaan jatkossa olisi edellytys kasvinsuojeluaineiden ostamiselle, koska myyja tarkistaisi
voimassa olevan tutkinnon 35 ¢ §:n julkisesta tietopalvelusta. Tietopalvelun toiminta kuitenkin
edellyttdd, ettéd sielld olevat tiedot on ilmoitettu ajoissa. Mikéli tutkinnon jérjestdja laiminldisi
tietojen ilmoittamisen, estdisi laiminlyonti kasvinsuojeluaineiden ostamisen ja ostajalle
aiheutuisi tistd vahinkoa.

Harkittaessa pakkokeinoa rekisteriin ilmoittamisen laiminlydnnistd soveltuisivat hallinnolliset
pakkokeinot, kuten kehotus tai uhkasakko huonosti kisilld olevaan tilanteeseen. Mietittiessé
pakkokeinojen viimesijaisuutta, ostotilanteessa puuttuva rekisterimerkintd on jo aiheuttanut
ostajalle vahingollisen tapahtuman, eikéd lievemmalld pakkokeinolla ole tilannetta korjaavaa
vaikutusta. Seuraamusmaksun uhka toimii my0s pelotteena ilmoittamisen laiminlyonnille.
Laiminlyontid ei ole aiemmin sanktioitu, mutta timén esityksen my&td muuttuvan ostajan
kelpoisuuden toteamiseksi sdddetyn jarjestelmidn toimivuuden takia on valttimatontd, ettd
osapuolet noudattavat sdddettyjd velvollisuuksiaan. Seuraamusmaksu on lisdksi osapuolille
kevyt ja yksinkertainen hallinnollinen sanktio, jota voidaan pitdd laiminlyonti huomioiden
kohtuullisena sanktiona. Pykélédn 2 momentin mukaan seuraamusmaksun suuruus arvioitaisiin
tapauskohtaisesti. Lahtokohtana seuraamusmaksun méairddmisessd on, ettd silld tulisi olla
riittdvd  erityis- ja  yleisestdvd  vaikutus. Seuraamusmaksun suuruus  perustuu
kokonaisarviointiin, ja sitd madrittdessd on otettava huomioon muun muassa rikkomuksen
laatu, laajuus, toistuvuus ja vahingollisuus. Rikkomuksen vahingollisuuden astetta voivat
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kuvastaa esimerkiksi rikkomuksen luonne, kuten vakavuus ja vahingollisuus yhteiskunnalle.
My®6s rikkomuksella saavutettu hyoty otettaisiin huomioon. Vahingollisuus yhteiskunnalle voisi
tarkoittaa esimerkiksi menettelyd, josta johtuen esimerkiksi elintarviketurvallisuus, ihmisten tai
eldinten terveys tai ympdriston turvallisuus voisi vaarantua.

Hallintotoiminnan suhteellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusvaatimusten olisi maksun
madrddmisessd taytyttdva. Hyvéin hallinnon ja oikeusturvan vaatimukset otettaisiin huomioon.
Seuraamusmaksua koskevasta padtoksestd olisi valitusoikeus. Viraston maarddma
seuraamusmaksu olisi tdytdntdonpanokelpoinen vain lainvoimaisena ja hallinto-oikeuden
muutoksenhakuasiassa antama ratkaisu olisi tdytdntdonpanokelpoinen siten kuin
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdéddetién.

Pykéldn 3 momentissa otettaisiin huomioon kaksoisrangaistavuuden kielto, jonka mukaan
samasta teosta tai laiminlyonnistd ei voi maddrdtd Iuonnolliselle henkildlle useampia
rangaistusluonteisia  seuraamuksia. Kielto kattaa myds samaa tekoa koskevat
rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset. Kaksoisrangaistavuuden kielto ei kuitenkaan
estdi madrddmastd seuraamusmaksua muiden hallinnollisten seuraamusten ohella, kuten
viljelijatukien takaisinperintéé, uhkasakkoa tai rekisterdinnin peruuttamista.

Seuraamusmaksusta ei perittéisi viivistyskorkoa.

41 §. Kasvinsuojeluainerikkomus. Voimassa olevan lain pykdldn 1 momentin 2—4 ja 6 kohta
sekd 7 kohdassa mainittu 67 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus siirrettéisiin
kasvinsuojeluainevalvonnan seuraamusmaksun piiriin. Kyseisten kohtien rikkomusten voidaan
arvioida olevan védhdisempid seké helposti todennettavissa, jolloin ne soveltuvat kevyemmain
sanktiomenettelyn piiriin.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi voimassaolevaa sddnndstd ja sisdltdisi sanktiokumulaation
estdmisté tarkoittavan sdédnnoksen. Rikoslain 6 luvun 12 §:n 4 kohdan nojalla tuomioistuin voi
jéttdd seuraamusten kasaantumisen vuoksi rangaistuksen tuomitsematta tai 6 luvun 7 §:mn 1
kohdan mukaan ottaa rangaistusta lieventivinid seikkana huomioon tekijille rikoksesta
johtuneen tai hénelle tuomiosta aiheutuvan muun seurauksen. Jos samasta laiminlyonnisti
tuomittaisiin sekd uhkasakko, ettd rangaistus, kyseessd olisi monissa tapauksissa kohtuuton
sanktiokumulaatio. Rangaistuksen tuomitsematta jattdminen olisi perusteltua kuitenkin vain, jos
uhkasakko on my0s tuomittu maksettavaksi. Pykélddn liséttdisiin valvontaviranomaisten
kuulemista koskeva uusi 3 momentti. Momentissa sdédetéén Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
sekd Ruokaviraston asiantuntija-asemasta rikosprosessin aikana vastaavalla tavalla kuin on
esimerkiksi tyOsuojeluviranomaisella. Rikoslaissa tai tdmidn pykédldin 1 momentissa
rangaistavaksi sdddettyd kasvinsuojeluainesddnnosten soveltamisalaan kuuluvaa tekoa
koskevassa esitutkinnassa viranomaiselle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Syyttéjan olisi
varattava viranomaiselle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan pééttymista.
Asiaa tuomioistuimessa suullisesti kisiteltdessd viranomaisella olisi ldsnédolo- ja puheoikeus.
Pyydetylld asiantuntijalausunnolla ja osallistumisella rikosprosessiin varmistettaisiin
kasvinsuojeluaineisiin ja niitd koskevien sdidnndsten soveltamiseen liittyvd asiantuntemus
esitutkinnassa, syyteharkinnan aikana sekd tuomioistuinkdsittelyssd. Tama helpottaisi poliisin
ja syyttdjan padtoksen tekemistd ja antaisi tukea mahdollisessa oikeudenkdynnissa.
Kasvinsuojeluaineisiin liittyvat rikokset voivat tayttaa rikoslain 44 luvun 1 §:n tarkoittaman
terveysrikoksen ja 1 momentin kasvinsuojeluainerikkomuksen lisdksi usean muun rikoksen
tunnusmerkistoon. Téstd syystd Ruokaviraston asiantuntija-asemaa ei ole rajattu
terveysrikokseen ja kasvinsuojeluainerikkomukseen, vaan se koskisi myds muuta rikoslaissa
rangaistavaksi sdddettyd tekoa.
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42 §. Rikosilmoituksen tekeminen. Pykildssd sédddetddn rikosilmoituksen tekemisesta.
Rikosilmoituksen tekisi kuten voimassa olevassa sddnnoksessd Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto valtuuttamiensa tarkastajien puolesta ja Ruokavirasto valtuuttamiensa
tarkastajien sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten puolesta rikosilmoituksen
epéillystd kasvinsuojeluainerikkomuksesta. Liséksi ilmoituksen tekeméttd jattdmistd koskevaa
kohtaa tdsmennettéisiin siten, ettd ilmoitus voitaisiin jittdd tekemaéttd silloin kun
kokonaisuutena ilmeisen vihdisend pidettdvissd teossa eikd kyseessd ole viranomaisten
madrdysten tai kieltojen toistuva rikkominen.

47 a §. Rikkomuksista ilmoittajan henkiléllisyyden suojaaminen. Pykildssd sdddettdisiin
rikkomuksista ilmoituksen tehneen luonnollisen henkilon henkildllisyyden suojaamisesta.
Ehdotetulla sddnndkselld pantaisiin tdytdntoon valvonta-asetuksen 140 artiklan sdénnos, jonka
mukaan todellisista tai mahdollisista rikkomuksista toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittavia
henkilditd on suojeltava kostotoimilta, syrjinnéltd ja muun tyyppiseltd epdoikeudenmukaiselta
kohtelulta. Valvonta-asetuksen johdantokappaleen 91 mukaan kenen tahansa henkilon olisi
voitava tuoda toimivaltaisten viranomaisten tictoon uusia tietoja, jotka auttavat néitd sidnndsten
rikkomisten havaitsemisessa ja seuraamusten miairddmisessd tapauksissa, joissa on rikottu
kyseistd asetusta ja sen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sdéntdjd. Johdantokappaleen mukaan
ilmiannot voivat jadda tekemaittd selkeiden menettelyjen puuttumisen vuoksi tai vastatoimien
pelossa.

Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaamisesta sdddetdéin myos esimerkiksi eldinten
ja erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain 18 §:ssé, elintarvikelain 81 §:ssd ja
eldintautilain (76/2021) 99 §:ssi.

Ehdotettu sdidnnds henkildllisyyden suojaamisesta on tarpeen yleisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Kasvinsuojeluaineissa ja niiden kéytossd on kyse ihmisten terveyden ja
ympariston suojelun seké elintarvikkeiden turvallisuuden kannalta tarkeistd kysymyksistd, joten
kasvinsuojeluaineita tai niiden kayttod koskevat rikkomukset on vélttdmétontd voida saattaa
viranomaisten tietoon ilman pelkoa esimerkiksi kostotoimista. [lmoittajan henkil6llisyyden
salaamisen edellytyksend olisi, ettd henkil6llisyyden paljastumisen arvioitaisiin aiheuttavan
haittaa ilmoittajalle. Haitta voisi liittyd esimerkiksi siihen, ettd ilmoittaja olisi esimerkiksi
tyosuhteessa ilmoituksen kohteena olevaan tahoon tai esimerkiksi naapuri. Ilmoittajaa
suojellaan hdneen kohdistuvilta vastatoimilta. [lmoittajan oma késitys haitan aiheutumisesta ei
yksinddn riittdisi sddnnoksessd tarkoitetun salassapitoperusteen soveltamiseen. Nyt ehdotettu
sddnnds ei kuitenkaan suojaisi ilmoituksen tekijdd mahdollisessa oikeudenkdynnissd
esimerkiksi todistajana.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan tieto viranomaisen tarkastus- tai
valvontatoimeen liittyvistd seikoista on pidettdvéd salassa, jos tiedon antaminen vaarantaisi
valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyté olisi omiaan aiheuttamaan
vahinkoa asiaan osalliselle. Tietojen antajan henkil6llisyyden salaamisella turvataan
valvonnallisia intressejé.

Valvonta-asetuksen mukaan kenen tahansa henkilon olisi voitava tuoda toimivaltaisten
viranomaisten tietoon uusia tietoja. Ilmoittajan henkildllisyyden salassapitoperusteesta olisi
tarkoituksenmukaista sditda ehdotetussa laissa, vaikka salassapitoperusteita koskevan séédntelyn
padsdantond onkin sddnndsten keskittdminen julkisuuslakiin. EU-tasolla on valmisteilla
sdantelyd rikkomuksista ilmoittajien suojelusta (komission direktiiviehdotus (COM (2018)
218), ns. whistleblowing -sdéntely), mutta sen ei arvioida kattavan valvonta-asetuksen
tarkoittamaa ilmoittajan suojaa. Mainitun direktiivin suoja koskee ilmoittajaa, joka tyonsi
yhteydessi havaitsee tai epdilee yleisen edun vastaista toimintaa.
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Julkisuuslain 11 §:n mukaan hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa késittelevaltd tai késitelleeltd
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisdllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hénen asiansa késittelyyn. Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan oikeutta ei
kuitenkaan ole, jos tiedon antaminen olisi vastoin erittiin tirkedd yleistd etua tai vastaavasti
vastoin erittdin térkedd yksityistd etua. Tiedon antaminen rikkomusta koskevasta ilmoituksesta
ilmoituksen kohteelle voisi olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettua erittdin tirkeda yleista etua,
jos tiedon antaminen voisi vaarantaa valvontaviranomaiselle tdrkedn tiedonsaannin. Tiedon
antaminen ilmoituksen tekijdsti voi puolestaan olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettua tarkeaa
yksityistd etua, jos ilmoittajan henkil6llisyyden paljastaminen vaarantaisi ilmoittajan
turvallisuutta tai yksityiselimén suojaa. Télloin asianosaisjulkisuutta olisi rajoitettava.
Saannoksen soveltamisen edellytyksend olisi, ettd asiassa ilmi tulleiden seikkojen perusteella
on perusteltu syy arvioida ilmoituksen tekijan suojantarpeen olemassaolo.

48 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhausta uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista
sekd teettdmisuhan asettamista ja tdytdntdOnpantavaksi madrddmistd koskevaan padtdkseen
sdddetién uhkasakkolaissa. Tésté olisi viittaussddnnds pykéldn uudessa 3 momentissa. Nykyiset
3 ja 4 momentti siirtyisivdt samalla 4 ja 5 momentiksi. Pykéldn 5 momentin viittaus 38 §:n
sdaannokseen viliaikaisesta kiellosta muutettaisiin vastaamaan 38 §:n uutta momenttijakoa.

7.2 Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Eri lakien nojalla madréttdvien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen
taytdntoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus sakon tdytdntdonpanosta sdddettyd menette-
lyd noudattaen. Pykélin 2 momenttiin ehdotetaan lisittaviksi, ettd kasvinsuojeluaineista
annetun lain 40 a §:ssd tarkoitettu kasvinsuojeluainevalvonnan seuraamusmaksu pannaan
taytantoon sakon tdytdntodnpanosta annetun lain mukaisessa jarjestyksessa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotukseen sisdltyy lukuisia asetuksenantovaltuuksia. Lain 4 §:n mukaan tarkemmat
sddnndkset  integroidun  torjunnan  yleisistd  periaatteista annetaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella. Lain 9 §:n mukaan sddnndkset koulutuksen jarjestdjésti ja
koulutuksen jérjestdmisestd voitaisiin antaa maa- ja metsitalousministerion asetuksella. Lain 19
§:n mukaan tarkemmat sddnnokset pykélin 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen kokeiden
lupahakemusmenettelyistd, lupahakemusten ja koetta koskevien ilmoitusten sisdllostd seké
kokeiden suorittamisen ehdoista annettaisiin maa- ja metsitalousministerion asetuksella. Lain
22 a §:n mukaan tarkemmat tiedot 1 momentissa tarkoitetusta turvallisesta kaytosta,
kaasutuksen suorittajan  suojautumisesta kaasutusty0ssd ja  kaasutustyon oikeasta
suorittamisesta, 2 momentissa tarkoitetun luvan hakemisesta sekd 3 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen sisdllostd annettaisiin maa- ja metsitalousministerion asetuksella. Lain 24 §:n
mukaan tarkempia sddnnoksid riski-indikaattoreiden laskemisesta ja muista pykédlin 2
momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetuista tehtdvistd voitaisiin antaa maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella. Lain 28 §:n mukaan tarkemmat sddnnokset valvonnan
jarjestdmisen yleisistd periaatteista voitaisiin antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.
Lakia alemman asteisen sdéntelyn runsaus liittyy siéntelykohteen teknisluonteisuuteen ja varsin
yksityiskohtaisen sddntelyn tarpeeseen. Asetuksenantovaltuudet kytkeytyvit péédosin
puitedirektiiviin ja kansallisen lilkkumavaran kéaytt66n, jonka wunionin lainsdddénto
mahdollistaa. Tdma osaltaan rajoittaa asetuksenantajan toimivaltaa.
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9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.10.2024.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Ehdotettu 19 § siséltdisi sddnndkset tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettavia kokeita
koskevasta luvasta. Kasvinsuojeluainetta saisi ehdotetun 17 §:n mukaan ammattitoiminnassa
kayttdd vain kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon suorittanut. Lisdksi ehdotetun lain 39 a §
koskisi valvontaviranomaisen oikeutta peruuttaa rekisterdinti, 39 b § hyvéksymisen ja luvan
peruuttamista ja 39 ¢ § laboratorion nimedmisen peruuttamista.

Perustuslain 18 §:mn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokiytidnndsséan
pitidnyt elinkeinovapautta padsdantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen
olevan poikkeuksellisesti mahdollista (esim. PeVL 48/2017 vp, PeVL 46/2016 vp, ja PeVL
13/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on kéytdnnossdén rinnastanut elinkeinotoiminnan
aloittamisen  edellytykseksi  sdéddettivdan  ilmoitus- ja  rekisterdintivelvollisuuden
valtiosdantooikeudellisesti luvanvaraisuuteen ja tarkastellut tdllaista sddntelyd perustuslaissa
turvatun elinkeinovapauden ja elinkeinotoiminnan luvanvaraistamiselle asetettujen vaatimusten
nikokulmasta (ks. esim. PeVL 58/2010 vp, PeVL 19/2009 vp).

Luvanvaraisuutta koskevan sééntelyn tulee tiyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 69/2014 vp ja PeVL 58/2014 vp). Laissa sdéddettdvien
elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia, minka lisdksi rajoittamisen
laajuuden ja edellytysten tulee ilmeta laista. Sddntelyn siséllon osalta perustuslakivaliokunta on
pitinyt tirkednd, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydesti antavat riittivan
ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL15/2008 vp, s. 2/I1). Téltd kannalta merkitysta
on muun muassa silli, missd maérin viranomaisen toimivaltuudet méadrdytyvit sidotun
harkinnan, missd maérin tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (ks. esim. PeVL 46/2016
vp, PeVL 13/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sédintelyn yhteydessd vakiintuneesti pitényt
luvan peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan
jyrkempdnd kuin haetun luvan epéddmistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut séédntelyn
oikeasuhtaisuuden kannalta vilttdmattoméksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti
annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen (esim. PeVL 58/2010 vp, s. 5—6, PeVL 32/2010 vp, s, 8, PeVL 28/2008 vp, s. 2).
Valiokunta on lisdksi pitdnyt perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta ongelmattomana
hyvéksymisen peruuttamista tilanteessa, jossa terveysvaaraa ei voida muutoin estdd (PeVL
37/2005 vp, s. 2/11).

Ehdotetun lain sddnndkset pakkokeinoista, kuten viranomaisen maérayksestd korjata puutteet,
kiellosta ja muista hallinnollista toimenpiteistd sekd uhkasakon tai teettdimisuhan asettamisesta,
merkitsevit elinkeinovapauteen kohdistuvia rajoituksia. Valvonta-asetuksen 138 artiklan 2
kohdassa on esimerkinomainen luettelo viranomaisen kiytettdvissd olevista toimenpiteista.
Toimivaltainen viranomainen voisi esimerkiksi mainitun artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan
antaa médrdyksen tavaroiden palauttamisesta, markkinoilta pois vetdmisestd, siirtdmisesta tai
tuhoamisesta ja 1 alakohdan mukaan méérdyksen asianomaisen toimijan toiminnan
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keskeyttimisestd kokonaisuudessaan tai osittain ja tarvittaessa sen hallinnoimien tai kéyttimien
internetsivustojen sulkemisesta tarvittavan pituiseksi ajanjaksoksi. Ehdotetuilla sd&nndksilla,
joiden tarkoituksena on ihmisten ja eldinten sekd ympdériston turvaaminen, pyritddn osaltaan
toteuttamaan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta edistda
véeston terveyttd. Sadnnoksilli on myos kytkentd perustuslain 20 §:n 2 momenttiin, jonka
mukaan julkisen vallan on pyrittdvéd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristdon.
Ehdotetuilla sddnnoksilld on hyvéksyttiva peruste. Sdéntely on rakennettu siten, ettd se tayttia
perusoikeuksien rajoituksia siséltiviltd sddnnoksiltd edellytettdvat tarkkarajaisuuden ja
tasmaéllisyyden sekd lailla sddtdmisen vaatimukset.

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnndssddn kuitenkin todennut, ettei omaisuus
ole perustuslain suojaama kaikkia kdyttorajoituksia vastaan ja ettd omistajan oikeuksia voidaan
rajoittaa lailla, joka tiyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (mm.
PeVL 32/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 8/1996 vp). Perusoikeudet, joihin omaisuudensuoja ja
elinkeinovapaus kuuluvat, eivit ole ehdottomia, vaan ne on otettava huomioon suhteessa niiden
tehtdvddn yhteiskunnassa. Omaisuuden kéyttorajoitusten korvaamisella on merkitysti
arvioitaessa rajoitusten hyvaksyttavyyttd (PeVL 6/2010 vp ja PeVL 38/1998 vp).

Ehdotetun lain 37—39 §:ssé tarkoitetut méaéraykset ja kiellot voivat merkitd myos omaisuuteen
puuttumista. Sddnnokset ovat vilttdiméttomid ihmisten ja eldinten terveyden ja ympériston
suojelemiseksi. Kyseiset rajoitukset palvelevat yleisen edun mukaisia tavoitteita eikd niilla
puututa perusoikeuksiin tavoitellun paddmadrin kannalta suhteettomasti ja tavalla, jota ei voida
hyviksya ja jolla loukattaisiin ndiden oikeuksien keskeistd sisdltod. Sdannoksilld voidaan katsoa
olevan hyvaksyttivd yhteiskunnallinen peruste. Sddnnosten voidaan katsoa olevan
sopusoinnussa perustusvaliokunnan tulkintakdytinndssd maidiriteltyjen perusoikeuksien
rajoitusta koskevien tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusten kanssa.

Esityksessid on internetsivuston sulkemista koskeva sdédnnds, jolla halutaan antaa viranomaiselle
mahdollisuus puuttua lisdéntyvééan verkon yli tapahtuvaan rehujen myyntiin, mikéli toiminnasta
voi aiheutua vaaraa. Esityksen 39 d §:n nojalla Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisi maariti
toimijan hallinnoiman tai kdyttiméan internetsivuston suljettavaksi, jos on ilmeistd, ettd sen
vilitykselld myytidvéksi tarjottavaa kasvinsuojeluainetta ei ole hyviksytty kéytettdviaksi
kasvinsuojeluaineena tai siitd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd kasvinsuojeluaine tai siitd
annettavat tiedot aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syysti epéilld aiheuttavan vaaraa
ihmisten tai eldinten terveydelle taikka ympdéristolle taikka johtavat kasvinsuojeluaineiden
ostajaa olennaisesti harhaan tai ovat muulla tavalla olennaisesti kasvinsuojeluaineita koskevien
sddnndsten vastaisia.

Internetsivustosta on madrattdva ensisijaisesti suljettavaksi sivuston osa, jossa tarjotaan
myytéviksi kasvinsuojeluaineita, jotka ovat mainitulla tavalla miédrdysten vastaisia. Jos
sivuston osan sulkeminen ei poista méddrdysten vastaisiuutta, olisi tarvittaessa madrattava
suljettavaksi koko sivusto.

Valvonta-asetuksen 138 artiklan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttdvé johonkin
artiklassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos viranomainen toteaa, ettd maarayksid ei noudateta.
Talloin on otettava huomioon sddnndsten noudattamatta jittimisen luonne sekd se, missé
maidrin kyseinen toimija on aiemmin jéttdnyt noudattamatta sddnndksid. Lakiin esitetyt
hallinnolliset pakkokeinot tarjoavat valvontaviranomaiselle keinovalikoiman, joka mahdollistaa
pakkokeinon valinnan suhteessa késilld olevaan sddnndsten vastaisuuteen. Hallinnollisiin
pakkokeinoihin ryhtymisen perusteet on lakiehdotuksessa kuvattu tdsmaéllisesti. Pakkokeinot
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ovat perusteltuja myds perustuslain 20 §:n terveellisen elinympériston turvaamiseksi.
Lakiehdotuksessa on otettu huomioon my®6s suhteellisuusperiaate.

Sananvapaus

Perustuslain 12 §:ssé sdddetdéin sananvapaudesta ja julkisuudesta. Pykéldn mukaan jokaisella
on sananvapaus, mihin sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja
muita viestejd kenenkdén ennakolta estimaéttd. Esityksen 39 d §:ssd ehdotetun internetsivuston
tai sen osan suljettavaksi médrddmiselld voidaan ndhda olevan sananvapauden rajoittamisen
kaltaisia piirteita.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd sananvapauden suoja kattaa
lahtokohtaisesti myds mainonnan ja markkinoinnin, joskaan valiokunta ei ole pitidnyt téllaista
viestintdd sananvapauden ydinalueelle kuuluvana. Valiokunnan kéytdnnén mukaan mainontaan
ja markkinointiin voidaan kohdistaa pidemmaélle menevid rajoituksia kuin muuten olisi
mahdollista. Toisaalta myds mainontaa ja markkinointia koskevan sddntelyn tulee tayttda
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 40/2017 vp, s.
4, PeVL 18/2014 vp, s. 3/11, PeVL 6/2012 vp, s. 2/1, PeVL 3/2010 vp, s. 2/1).

Internetsivujen pédasiallinen tarkoitus on tuotteiden markkinointi ja myynti, ja tdstd syysté
sananvapautta ei voida pitdd ensisijaisesti suojeltavana oikeushyvidnd. Perusoikeuksien
kéyttdmiselle voidaan lain tasolla asettaa rajoituksia. Internetsivusto tai sen osa voidaan
ehdotuksen mukaan sulkea, jos sivuston vilitykselld —myytdvéiksi tarjottavaa
kasvinsuojeluainetta ei ole hyviksytty kéytettdviksi kasvinsuojeluaineena tai siitd annetut tiedot
ovat sellaiset, ettd kasvinsuojeluaine tai siitd annettavat tiedot aiheuttavat tai niiden voidaan
perustellusta syystd epdilli aiheuttavan vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle taikka
ympdristolle taikka johtavat kasvinsuojeluaineiden ostajaa olennaisesti harhaan tai ovat muulla
tavalla olennaisesti kasvinsuojeluaineita koskevien sdénndsten vastaisia. Terveysvaaraa ja osin
myds madrdystenvastaisuutta koskevien edellytysten voidaan perustuslakivaliokunnan mielesti
arvioida palautuvan perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle séddettyyn
velvollisuuteen edistdd vieston terveyttd (ks. esim PeVL 6/2019 vp, s. 5). Véeston terveyden
edistimiseksi sekd perustuslain 20 §:n terveellisen elinympdériston turvaamiseksi tulee
viranomaisen kyetd es2tdméén vaarallisen tai muulla tavalla olennaisesti maérdysten vastaisen
kasvinsuojeluaineen markkinointi myds sananvapautta rajoittavin keinoin. Myos kuluttajien
harhaanjohtamista koskevaa edellytystd on valiokunta pitdnyt hyvéksyttavana.

Sivuston sulkemisesta sdddetddn esityksessd laintasoisesti. S&&nnds on tdsmdllinen ja
tarkkarajainen, eikd sen edelld kuvatun mukaisesti voi katsoa kohdistuvan sananvapauden
ydinalueeseen. Suhteellisuusperiaatetta noudatetaan pyrkimaéll rajoitusten oikeasuhtaisuuteen
soveltamalla pakkokeinoa porrastetusti. Sivuston sulkemiseen liittyvid toimia on porrastettu
siten, ettd sivusto voidaan sulkea osittain, jos esimerkiksi ainoastaan osa kauppapaikkana
toimivalla internetsivustolla myytévistd tuotteista on maédédrdysten vastaisia. Koko
internetsivuston sulkeminen olisi viimeinen keino.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 60/2001 vp) pitidnyt perustuslain 21 §:n 2
momentin kannalta valttimattomanad, etti estomadrdyksestd pddtettdessd on vastapuolta
padsdintoisesti kuultava. Viranomaisen velvollisuudesta kuulla asianosaista ennen
padtoksentekoa sdddetdéin hallintolain 34 §:ssd. Asianosaista on kuultava riippumatta
viranomaisen harkintavallan laajuudesta.

Henkilotiedot
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Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselima on turvattu. HenkilGtietojen
suojasta sdddetddin tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kiaytantdaan
henkilotietojen suojaa koskevasta sédédntelystd. Valiokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti
riittdvad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sddntely tayttdd tietosuoja-asetuksessa
asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata
ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja sédddettdvin kansallisen yleislainsdédddnnon nojalla.
Kansallisen erityislainsdddannon sdédtdmiseen tulee siten suhtautua pidittyvisti ja rajata
sellainen vain vélttdméttdméaén tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen litkkumavaran
puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn henkilGtietojen  kisittelyn
oikeusperustasta. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan rekisterinpitéjélle
kuuluvasta lakisditeisestd velvoitteesta samoin kuin yleisen edun mukaisesta tehtdvésti voidaan
sdatad tarkemmin jisenvaltion lainsddddnndssd. Kansallisesti voidaan sddtdd késiteltdvien
tietojen tyypistd, rekisteroidyistd, tietojen luovuttamisesta, kayttdtarkoitussidonnaisuudesta ja
sdilytysajasta. Lainsddddnnon on tdytettdvd yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padamaaraan néhden.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkilGtietojen késittelyn tarkoitus on suunniteltava ja
madritettdva selkedsti ennen késittelyn aloittamista. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaan késittelyn tarkoitus voidaan mééritelld jasenvaltion lainsddddnnossd. Tietosuoja-
asetuksen mukaan henkilGtietojen kisittely on vain rajoitetusti asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa
mainitulla tavalla mahdollista muuta kuin sitd tarkoitusta varten, johon tiedot on keritty.
Oikeudesta alkuperdisen kéyttotarkoituksesta poikkeavaan késittelyyn voidaan kuitenkin sdatié
jasenvaltion kansallisessa lainsdddannossd, ”joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa
valttdiméttoméan ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden turvaamiseksi”’. Mainitussa 23 artiklan 1 kohdassa mainitaan hyviksyttivina
tavoitteina muun muassa rekisterdityjen suojelu, yleinen turvallisuus, muu unionin tai
jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyva tirked tavoite kuten kansanterveys seké julkisen
vallan kayttoon liittyvé valvonta-, tarkastus tai sdéntelytehtava.

Lakiehdotuksella osin tdydennetddn rekisterdityja ja rekisterin tietosiséltod koskevaa saéntelya.
Tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkildtiedot on keréttéva tiettyd, nimenomaista ja
laillista tarkoitusta varten, eikd henkilGtietoja saa késitelld my6hemmin néiden
kayttotarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Keréttdvien henkildtietojen tulee olla
asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia niiden késittelytarkoituksen kannalta. Rekisterinpitéjan
tulee huolehtia epétarkkojen ja virheellisten tietojen oikaisemisesta tai poistamisesta viipymatta.
Liséksi asetus edellyttdd rekisterinpitdjin huolehtivan, ettd henkilGtietojen késittely on
lainmukaista ja rekisterdidyn kannalta 14pindkyvii ja ettd rekisterdity voi saada tietoja itsedan
koskevasta henkilGtietojen késittelysta.

Valvonnan toimeenpaneminen edellyttdd hyvéksytyistd kasvinsuojeluaineista, koulutuksen ja
tutkinnon  jdrjestdjistd, kasvinsuojeluaineiden  levitysvilineiden  testaajista  sekd
kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon suorittaneista pidettivdd rekisterid, vaikka siind
voidaan tunnistaa henkil6tietojen suojaan liittyvii riskeja. Valvonta tulee voida kohdistaa oikein
ja tutkinnon suorittanut tulee voida ostotilanteessa tunnistaa, jotta timén kelpoisuus hankkia
kasvinsuojeluaineita voidaan todeta. Tietosuoja-asetuksen sddanndkset eivit sellaisenaan riitd
kattamaan sédéntelytilannetta ja tdmédn vuoksi on tarpeen sddtdd asiasta vield erityislailla.
Esityksessd katsotaan, ettd kyse on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista
yleisistd edellytyksistd, jotka koskevat henkilétietojen kasittelyn lainmukaisuutta, ja joita
voidaan pitdé tietosuoja-asetuksen mukaisina. Sdéntelyssi on kyse 6 artiklan 1 kohdan c ja e
alakohdan tarkoittamista rekisterinpitdjan lakisdateisen velvoitteen noudattamisesta seké yleista
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etua koskevan tehtdvén suorittamisesta ja julkisen vallan kdyttdmisestd. Lakiehdotus tayttda
siten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaiset vaatimukset sdéntelyn yleisen edun
mukaisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta.

Esityksen 35 §:n mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitdd rekisterid hyvéksytyistd
kasvinsuojeluaineista, koulutuksen ja tutkinnon jérjestdjistd, kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineiden testaajista sekd kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon suorittaneista.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi siis tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu
rekisterinpitdjd ja. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaisi rekisterin yleisestd toiminnasta,
kaytettavyydestd, tietojen eheydestd, suojaamisesta ja sdilyttimisestd sekd teknisestd
rajapinnasta ja muista rekisterinpitéjélle tietosuoja-asetuksessa sdddetyistd velvollisuuksista.
Lain muut valvontaviranomaiset hyddyntéisivat kasvinsuojeluainerekisterin tietoja niille laissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Esimerkiksi jos toimija on kéyttinyt jotain tiettyé
valmistetta, voitaisiin kasvinsuojeluaineiden kéytdon valvontaa suorittava viranomainen
tarkistaa rekisteristd, onko aine luvallista ja ovatko kdyttokohde- tai méari olleet oikeita. Muut
valvontaviranomaiset eivit kuitenkaan muokkaa rekisterid vaan ainoastaan kayttavit sen tietoja
valvonnassa oman toimivaltansa puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mukaan viranomaisten
tarpeellinen tiedonsaanti voidaan varmistaa esimerkiksi tiedon luovutusta ja saamisoikeutta
koskevalla sdéntelyllé, vaikka niitd ei olisi sdédetty rekisterinpitdjiksi (PeVL 7/2019 vp, s. 5—
6).

Ehdotetun lain 35 §:ssd sdddettdisiin rekisterin siséllostd. Tietoihin sisdltyy henkilGtietoja,
joiden késittely perustuu padosin sdddettyyn rekisterinpitédjén tietojen
rekisterdintivelvoitteeseen eli rekisterinpitéjéan lakisdateisen velvoitteen hoitamiseen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Lisdksi voidaan katsoa, ettd kyse on osin
e-alakohdassa tarkoitetun yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle
kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi perustuvasta rekisterinpidosta. Rekisterin pitdminen
olisi valttimdtontd laissa sdddetyn viranomaisen valvonnan suorittamiseksi. Rekisteri
pidettdisiin myds suoritetuista tarkastuksista ja toimijalle annetuista kielloista, rajoituksista ja
muista toimenpiteistd. Valvonta-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti tietoja
toimijan aiemmasta toiminnasta tarvitaan. Kyse olisi hallinnollisista seuraamuksista, eikd
rekisteriin merkittdisi tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja rikostuomioita ja
rikkomuksia.

Lakiehdotuksen 31 §:mn 1 momentissa sdddetddn valvontaviranomaisen oikeudesta saada
salassapitosdénnodsten estdméttd valvonnan suorittamiseksi vélttdméattomat tiedot valtion ja
kunnan viranomaisilta, toimijoilta ja muilta, joita ehdotetussa laissa ja unionin
kasvinsuojeluaineita koskevassa lainsdddanndssd sdddetyt velvoitteet koskevat. Viranomaisen
oikeutta saada tietoja késitellddn edempéna tiedonsaantioikeutta koskevassa kappaleessa.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetdin erityisid henkilotietoryhmia koskevasta kasittelysta.
Erityisid henkilStietoryhmid koskevien tietojen kuten rodun, etnisen alkuperén ja terveytté
koskevien tietojen késittely on kiellettya, ellei kisittely perustu artiklan 2 kohdassa mainittuun
kisittelyperusteeseen. Kohdan g alakohdan mukaan jdsenvaltion lainsddddnnodssd voidaan
sdatad tietojen kasittelysté tarkedstd yleistd etua koskevasta syystd edellyttden, ettd lainsdadénto
on oikeasuhteista ja siind otetaan tarvittavassa madrin huomioon rekisterdidyn oikeuksien ja
etujen suojelu. Liséksi tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioita, rikkomuksia ja
nithin liittyvid turvaamistoimia koskevien henkil6tietojen kisittely on sallittua vain, jos se
suoritetaan viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsdddannossd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn
oikeuksin ja vapauksien suojelemiseksi. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia
henkildtietoryhmid koskevia tietoja ei késiteltdisi tai talletettaisi rekisteriin. Poikkeuksena
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arkaluonteisten tietojen késittelyn kieltoon olisi kuitenkin jéljempand kuvattu
valvontaviranomaisen oikeus saada sakkorekisteristi tietoja.

Rikollista tekoa, rangaistusta ja muuta rikoksen seuraamusta koskevia tietoja pidetddn
arkaluonteisina henkilGtietoina. Ehdotetun 31 §:n 2 momentin mukaan Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolla ja Ruokavirastolla olisi seuraamusmaksun mairadmisté varten oikeus saada
valttdiméattomat tiedot sakkorekisteristd. Tiedonsaantioikeus olisi tarpeen, jotta voitaisiin
noudattaa kaksoisrangaistavuuden kieltoa eli varmistaa, ettei seuraamusmaksua maératé sille,
joka on samasta teosta jo tuomittu sakkorangaistukseen tuomioistuimessa.
Oikeusrekisterikeskus saisi ehdotetun 31 §:n 2 momentin mukaan pyynnostd luovuttaa
sakkorekisteristé tietoja vain niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen sdddetdin
erikseen lailla. Toimenpiteet rekisteréidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi toteutuisivat
tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetyilld suojatoimilla. Téllaisia suojatoimia olisivat muun
muassa henkiloston osaamisen ja erilaisten valvontakeinojen toteuttaminen sekéd teknisten
jéarjestelmien toimivuuden takaaminen.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan
yksityiseldméén kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s.2/I), minké
johdosta tillaisia tietoja sisdltdvén rekisterin perustamista on arvioitava perusoikeuksien
rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta
(PeVL 20/2020 vp, s. 4). Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle
arkaluonteisina  tietoina arvioidessaan tietojen saamista  ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estamittd koskevan sddntelyn kattavuutta, tismaéllisyyttd ja sisdltoad
(ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta on kiinnittényt erityistd huomiota siihen, ettd
arkaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tdismallisilld ja tarkkarajaisilla sadnnoksilld vain
véalttimattomaan (ks. esim. PeVL 60/2018 vp, s. 4).

Kasvinsuojeluainelain viranomaiset késittelevét rekisterin henkilStietoja niille toimivaltaa
luovassa lainsdddannossa saddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi. Arkaluonteisia tietoja koskevan
tiedonsaantioikeuden tarkoitus on kaksoisrangaistavuuden estdminen, ja tiedot luovutetaan
viranomaiselle vain titd varten. Tietoja ei talleteta rekisteriin. Muita arkaluonteisia tietoja ei
tarvita eika siséllytetd tietoihin. Ehdotetussa laissa tarkoitettu henkilGtietojen kisittely katsotaan
valttimattomaksi kasvinsuojeluaineisiin kohdistuvan valvonnan suorittamiseksi
seuraamusmaksun maéadrddmiseksi. Henkiltietojen késittelyd voidaan pitdd perustuslain
nikokulmasta hyviaksyttavadn syyhyn perustuvana ja oikeasuhteisena.

Tietosuoja-asetuksen IV luvussa sdddetdén rekisterinpitdjan ja henkildtietojen késittelijan
velvollisuuksista. Tietosuoja-asetuksen 86 artikla koskee tietosuojan ja viranomaisten
asiakirjojen julkisuuden yhteensovittamista. Artiklan mukaan viranomaiset voivat yleisen edun
vuoksi toteutettavan tehtdvén suorittamiseksi luovuttaa viranomaisten hallussa olevien
virallisten asiakirjojen sisdltimid henkilGtietoja viranomaiseen sovellettavan unionin oikeuden
tai jasenvaltion lainsdddénnon mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen asetuksen mukainen
oikeus henkilétietojen suojaan seké virallisten asiakirjojen julkisuus.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa
mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perus-
oikeusjérjestelmin tavoitteiden kannalta hyvéksyttiavit perusteet (PeVL 2/2017 vp, PeVL
65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt yksityiseldmén ja
henkilotietojen suojan kannalta olennaisena, ettd internetiin sijoitettavasta henkilorekisterista
tieto-ja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisiné
hakuina. Valiokunta on pitdnyt tdrkednd, ettd rekisterin siséllon ja tarkoituksen kannalta
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perusteltu rajaus siséllytetdin tietojen luovuttamiseen téllaisissa rekistereissa (ks. esim. PeVL
17/2018 vp, ja siind viitatut lausunnot).

Lakiehdotuksen 35 a §:n mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitdd sdhkdisesti yleison
ndhtévilla tiedostoa hyviksytyistd kasvinsuojeluaineista ja niistd kasvinsuojeluaineista, joiden
hyviksyntd on peruutettu. Tiedosto ei siséltéisi henkil6tietoja. Pykdldn 2 momentin mukaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto julkaisee ja ylldpitdd yleisesti saatavilla olevaa luetteloa
koulutuksen jérjestdjistd, tutkinnon jarjestdjistd ja kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden
testaajista. Luettelossa on mahdollista julkaista henkilon suostumuksella timén nimi, osoite,
sdahkopostiosoite ja puhelinnumero. Suostumus toimisi tidlldin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaisena oikeusperusteena edelld kuvattujen lakisdéteisen velvoitteen ja
julkisen vallan kayttdmistd koskevien perusteiden lisdksi. Luettelosta tietoja on mahdollista
hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kéyttden hakuperusteena rekisterdidyn nimeéd tai
paikkakuntaa.

Lakiehdotuksen 35 ¢ §:n mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisi luovuttaa julkisen
tietoverkon vilitykselld 35 §:ssd tarkoitetusta rekisteristd tiedon kasvinsuojeluaineita
ammattitoiminnassa kéyttdvén toimijan nimestd. Julkisesta tietopalvelusta tietoja voisi hakea
ainoastaan yksittdisind hakuina kéyttden hakuperusteena rekisterdidyn nimed tai
tunnusnumeroa. Tiedot poistettaisiin vélittdmasti sen jilkeen, kun toimijan rekisterdinti on
peruutettu tai kun se on saanut tiedon toimijan kuolemasta. Ehdotetun sdéntelyn voidaan katsoa
tayttdvan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossd julkiselle tietietopalvelulle asetetut
vaatimukset.

Ehdotetun lain 35 b §:n 3 momentissa suljettaisiin pois tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1
kohdan a ja b alakohdan sdannosten soveltaminen. Mainittujen alakohtien nojalla rekister6idylla
on oikeus vaatia henkildtietojensa késittelyn rajoittamista, jos hidn kiistdd henkilGtietojen
paikkansapitdvyyden tai jos hén katsoo henkilStietojen késittelyn olevan lainvastaista.
Tietosuoja-asetuksen 23 artikla sallii tiettyjen edellytysten tdyttyessd sen, ettd unionin tai
jésenvaltion lainsdddanndlld rajoitetaan mainitun oikeuden kayttod. Artiklan 23 kohdan 1
mukaan rajoitus on mahdollinen, jos kyseisessd rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin
perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttimaton. On yleisen
edun mukaista, ettei rekisterdity voi artiklaan perustuvalla vaatimuksellaan tarpeettomasti
vaarantaa sellaisen rekisterinpitotehtdvan hoitamista, joka perustuu unionin lainsdadantoon tai
kansalliseen lakiin. Hallinnon yleislait, laillisuusvalvonta ja virkavastuusddnnokset seké
toisaalta tietosuoja-asetuksen muut sddnnokset rekisteréidyn oikeuksista edistévét ja toteuttavat
rekisterdidyn oikeusturvaa. Esityksessd katsotaan, ettd ehdotetut sdidnndkset tayttivat
vaatimuksen, ettd rajoitukset noudattavat keskeiseltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia.
Tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa koskevia poikkeuksia voidaan pitéé rekisterdidyn oikeusturvan
kannalta vidhdisind, kun otetaan huomioon se, miten muutoin turvataan hyva hallinto ja
oikeusturva rekisterinpitdjdn suorittamassa henkilotietojen kasittelyssé.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtidvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kéyttoa sisdltivid tehtévid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon mukaan julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle
kuin viranomaiselle edellyttidd, ettd laissa maéritellddn ainakin yleisluonteisesti tehtdvén
hoitajalta edellytetty péatevyys tai kelpoisuus (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja 48/2001 vp).
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Perustuslakivaliokunta on todennut, ettid julkinen hallintotehtiva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle my0s lain nojalla tehtdvélld sopimuksella (PeVL 26/2017 vp, s. 48, PeVL
11/2004 vp, s. 2/1, PeVL 11/2002 vp, s. 5/1).

Lakiehdotuksen 9 §:ssé sdddettiisiin kasvinsuojeluaineita koskevan koulutuksen jarjestéjista ja
11 §:ssé kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon jérjestdjistd. Lain 13 §:d4&n sisdltyisivét
sddannokset kasvinsuojeluaineiden levitysvélineiden testaajista. Ehdotetun 25 §:n mukaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Ruokavirasto voisivat my0s valvonta-asetuksen mukaisesti
toimeksiantona siirtdd tiettyjd tarkastuksiin ja valvontaan liittyvid tehtdvid luonnollisen
henkilon suoritettavaksi. Tdmé vastaisi asiallisesti myds nykyisessd laissa valtuutetuille
tarkastajille osoitettua toimivaltaa.

Toimeksiannon edellytykseni on valvonta-asetuksen 30 artiklan mukaan luonnollisen henkilon
asiantuntemus seka soveltuva patevyys ja kokemus. Toimeksiannon saajalla ei olisi merkittavéa
julkisen vallan kayttéd sisdltdvid tehtdvid. Toimeksiannon saajan on perustuslakivaliokunnan
tulkinnan mukaisesti noudatettava hallinnon yleislakeja ja hén toimii virkavastuulla. Haneen
sovelletaan vahingonkorvausvastuuta koskevia sddannoksié eikd hén saa suorittaa tarkastuksia
pysyvdaisluonteiseen asumiseen kaytettdvissd tiloissa. Ehdotuksen mukaan tarkastusten
perusteella mahdollisesti tehtdvit hallinnolliset péétokset tekisi toimeksiannon antanut
viranomainen. Tilanteet, joissa toimeksianto tai valtuutus olisi peruutettava, on sddnnelty
valvonta-asetuksen 33 artiklan 1 kohdan b alakohdassa.

Ehdotettu séddntely tiyttdd perustusvaliokunnan edellyttimaét siirrettdvén tehtidvin hoitajalta
vaadittavat yleisluonteisesti mdéritellyt pétevyys- ja kelpoisuusvaatimukset. Valvonta-
asetuksen yksityiskohtaisen sééntelyn voidaan myds katsoa tiyttdvén julkisen hallintotehtivin
siirtoon liittyvét edellytykset perustuslain 124 §:n kannalta.

Tietojensaantioikeus

Lakiehdotuksen 31 §:n 1 momentissa sdddetddn valvontaviranomaisen oikeudesta saada
salassapitosddnndsten estdmaittd valvonnan suorittamiseksi valttdiméttomét tiedot valtion ja
kunnan viranomaisilta, toimijoilta ja muilta, joita ehdotetussa laissa ja unionin
kasvinsuojeluaineita koskevassa lainsdddannossi sédédetyt velvoitteet koskevat. Perustuslain 2
§mn 3 momentin ja 80 §:n 1 momentin mukaisesti perusteista vaatia tietoja yksityisiltd on
saddettiva lailla, koska velvollisuus antaa tietoja kohdistuu osaltaan yksityisen oikeusasemaan.

Ehdotetun 31 §:n 2 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ja Ruokavirastolla
olisi seuraamusmaksun médrddmistd varten oikeus saada vilttiméttomat tiedot
sakkorekisteristd.  Tiedonsaantioikeus  olisi  tarpeen, jotta  voitaisiin  noudattaa
kaksoisrangaistavuuden kieltoa eli varmistaa, ettei seuraamusmaksua méairita sille, joka on
samasta teosta jo tuomittu sakkorangaistukseen tuomioistuimessa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldimén ja henkilotietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas
tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus
"tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 21/2018 vp, s. 4, PeVL
17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot).
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Ehdotetun lain mukaiset tiedot siséltaviat myds henkildtietoja. Lakiehdotuksen 31 §:n mukaiset
viranomaisella olisi salassapitosddnnOsten estdmaittd oikeus saada vélttiméattomat tiedot
sakkorekisteristd 40 a §:n mukaisen seuraamusmaksun maadrddmistd varten. Rikollista tekoa,
rangaistusta ja muuta rikoksen seuraamusta koskevia tietoja pidetddn arkaluonteisina
henkildtietoina. Tiedonsaantioikeuden tarkoitus on kaksoisrangaistavuuden estdminen, ja tiedot
luovutetaan viranomaiselle vain titd varten. Muita arkaluonteisia tietoja ei tarvita eikd
siséllytetd tietoihin. Ehdotetussa laissa tarkoitettu henkilotietojen késittely katsotaan
valttdiméattoméksi  kasvinsuojeluaineisiin =~ kohdistuvan ~ valvonnan  suorittamiseksi
seuraamusmaksun madrddmiseksi. Henkilotietojen kisittelyd voitaneen pitdd perustuslain
nikokulmasta hyvéksyttdvaan syyhyn perustuvana ja oikeasuhteisena.

Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen

Lakiehdotuksen 47 a §:ssd sédddettdisiin rikkomuksista ilmoittajan henkilSllisyyden
suojaamisesta. Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetyn julkisuusperiaatteen nikdkulmasta
ehdotettu pykéld on merkityksellinen, koska se koskee salassapitoa. Valvonta-asetuksen 140
artiklan mukaan todellisista tai mahdollisista rikkomisista toimivaltaiselle viranomaiselle
ilmoittavia henkil6itd on suojeltava kostotoimilta, syrjinndltd ja muun tyyppiseltd
epdoikeudenmukaiselta kohtelulta. Ilmoittajan henkil6llisyyden salassapitoperusteesta olisi
tarkoituksenmukaista sdétéa ehdotetussa laissa, vaikka salassapitoperusteita koskevan sddntelyn
padsdintdnd onkin sddnnodsten keskittdminen julkisuuslakiin.  Julkisuuslainsdddédnnon
kokonaisuudistuksen yhteydessd eduskunta on korostanut piddttyvdd suhtautumista
viranomaisten tietojen salassapitoa koskevien séddnndsten sijoittamiseen erityislainsdddantoon
(esim. PeVL 2/2008 vp. s. 2 ja PeVL 13/2000 vp).

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan tieto viranomaisen tarkastus- tai
valvontatoimeen liittyvistd seikoista on pidettdvd salassa, jos tiedon antaminen vaarantaisi
valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyti olisi omiaan aiheuttamaan
vahinkoa asiaan osalliselle. Kohdan perusteluissa viitataan myds mahdollisuuteen ilmoituksen
tai  muun  aloitteentekijin  henkildllisyyden  salaamiseen  valvonnan  yleisten
toteuttamismahdollisuuksien lisddmiseksi. Tieto olisi pidettivd salassa myds, jos tiedon
antaminen aiheuttaisi tarkastuksen kohteen aiheetonta leimautumista.

Lisdksi sovelletaan asianosaisjulkisuutta koskevia sddnnoksid. Julkisuuslain 11 §:n mukaan
hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee
(asianosainen), on oikeus saada asiaa kisitteleviltd tai Kasitelleelti viranomaiselta tieto
muunkin kuin julkisen asiakirjan sisdllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa
késittelyyn. Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan oikeutta ei kuitenkaan ole, jos
tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirked4 yleistd etu tai vastaavasti vastoin erittdin tirkedd
yksityistd etua. Tiedon antaminen rikkomusta koskevasta ilmoituksesta ilmoituksen kohteelle
voisi olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettu erittdin tdrkeéd yleistd etu, jos tiedon antaminen
voisi vaarantaa valvontaviranomaiselle tirkedn tiedonsaannin. Tiedon antaminen ilmoituksen
tekijdstd voi puolestaan olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettua tirkedd yksityistd etua, jos
ilmoittajan  henkil6llisyyden paljastaminen vaarantaisi ilmoittajan turvallisuutta tai
yksityiseldmin suojaa. Télloin asianosaisjulkisuutta olisi rajoitettava. Sddnnoksen soveltamisen
edellytyksend on, ettd asiassa ilmi tulleiden seikkojen perusteella on perusteltu syy arvioida
ilmoituksentekijin suojantarpeen olemassaolo.

Valvonta-asetuksen mukaan kuitenkin kenen tahansa henkilén olisi voitava tuoda
toimivaltaisten viranomaisten tietoon uusia tietoja. Ehdotettu sd&nnds henkildllisyyden
suojaamisesta on tarpeen yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi. Ihmisten ja eldinten
terveyden ja ympdriston turvallisuuden varmistamisessa on térkedd, ettd kasvinsuojeluaineita
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koskevat viddrinkdytokset saatettaisiin viipymaittd viranomaisten tietoon. Ilmoittajan
henkilollisyyden salaamisen edellytyksend olisi, ettd henkil6llisyyden paljastumisen
arvioitaisiin aiheuttavan haittaa ilmoittajalle.

Perustuslain 12 § turvaa jokaiselle sananvapauden. Sananvapauteen sisiltyy oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkéén ennakolta estdmatta.
Ehdotetulla sddnndkselld vahvistetaan EU:n perusoikeusasiakirjan mukaista oikeutta
sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen (11 artikla), suojaan perusteettoman
irtisanomisen yhteydessa (30 artikla), oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin ty6oloihin (31 artikla)
sekd henkilGtietojen suojaan (8 artikla).

Pyrkimys suojata rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyttd voidaan katsoa olevan
sopusoinnussa perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen ja sen
julkisuusperiaatteen rajoituksilta edellyttdmén vélttimattomyysperiaatteen kanssa. Ehdotettu
sdannds tayttdd suhteellisuusperiaatteen vaatimukset, silld se koskisi vain tilanteita, joissa
henkil6llisyyden paljastamisesta voi aiheutua haittaa ilmoittajalle.

Hallinnollinen seuraamusmaksu

Lakiehdotuksen 40 a §:ssd sédddettdisiin sddnndsten noudattamatta jéattdmisen vuoksi
madrattavistd hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
tulkinnan mukaan (PeVL 9/2012 vp, s. 2) tdllainen maksu ei ole perustuslain 81 §:n mielessé
sen paremmin vero kuin maksukaan vaan lainvastaisesta teosta maarattiva sanktioluonteinen
hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen
taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 28/2014 vp s.2/11, PeVL
57/2010 vp, PeVL 4/2001 vp, PeVL 32/2005). Hallinnollisen seuraamusmaksun yleisistd
perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalla tavalla lailla, koska sen
madrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kdyttéd (PeVL 10/2016). Laissa on tdsmaéllisesti ja
selkedsti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista seké
maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntodnpanon perusteista (PeVL 32/2005
vp, PeVL 55/2005 vp). Lisdksi valiokunta on katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaéllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu
hallinnollisten seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida
tallaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa.

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia késitellessddn
kiinnittdinyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpdytakirjan 4 artiklan
siséltimdidn ns. ne bis in idem -sdintdon, jonka mukaan ketddn ei saa saman valtion
tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkéynnissa rikoksesta, josta hinet on
jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja
oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti (PeVL 9/2012 vp). Seuraamussddnnoksid on télloin
tulkittava itsekriminointisuojan kanssa yhteensopivasti ottaen huomioon muun muassa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytianto. Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain
21 §:ssd turvatun oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin (ks. PeVL 39/2014 vp, s. 4/1 ja
HE 309/1993 vp, s. 74/11).

Ehdotetun pykildn mukaisella seuraamusmaksulla pyritddn osaltaan estdméidn ihmisten tai
eldinten terveyteen tai ympériston turvallisuuteen kohdistuvia védrinkédytoksid. Saéntely on
tarpeen  yleisen edun mukaisen tavoitteen  saavuttamiseksi. Osa  nykyisin
kasvinsuojeluainerikkomuksina ~ rangaistavista  teoista  siirrettdisiin  hallinnollisen
seuraamusmaksusddntelyn piiriin. Sddntelyd ei ole tarkoitettu pééllekkdiseksi laissa
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rangaistavaksi sdddettyjen tekojen kanssa. Maksun soveltamisen piirissé olevien laiminlyontien
toteenndyttiminen olisi yksinkertaista, eikd se vaatisi tutkinnallisia keinoja.

Ehdotetussa pykéldssd olisi riittdvin tdsmdlliset sddnndkset maksuvelvollisuuden ja
seuraamusmaksun suuruuden perusteista samoin kuin maksuvelvollisen oikeusturvasta ja
seuraamusmaksun tdytantoonpanosta ja seuraamusmaksun vanhentumisesta.
Seuraamusmaksun tdytintoonpanokelpoisuus méairdytyy oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain mukaan. Toimivaltaisen viranomaisen paétos hallinnollisesta seuraamusmaksusta
on taytantdonpanokelpoinen, kun paitds on saanut lainvoiman.

Lainsddddntovallan siirtdminen

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin
mukaan antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdéddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain  mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta
asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kéytinnossd kohdistettu vaatimuksia
sadntelyn tismaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta. Valiokunta on painottanut, ettd lakiin otettava
asetuksenantovaltuus on laadittava niin, ettd valtuuden siséltd selvisti ilmenee laista ja ettd se
rajataan riittdvan tarkasti (PeVL 36/2018 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL 15/2018 vp, s. 59, PeVL
45/2017, PeVL 26/2017, s. 26). Lisdksi valtuus on syytd sijoittaa péddsddntdisesti lain
asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 26, PeVL 10/2016 vp, s. 5
ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Ehdotukseen sisdltyy lukuisia asetuksenantovaltuuksia. Lain 4 §:n mukaan tarkemmat
sdannokset  integroidun  torjunnan  yleisistd  periaatteista annetaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella. Lain 9 §:n mukaan sddnnokset koulutuksen jirjestdjasti ja
koulutuksen jéarjestimisestd voitaisiin antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Lain 18
§ mukaan tarkemmat sddnnokset pykdlan 1 momentissa tarkoitetuista hyvin testaustoiminnan
vaatimuksista sekd laitoksen hyvéksymisestd ja hyvédksymismenettelystd annetaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella. Lain 19 §:n mukaan tarkemmat sddnnokset pykaldn 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen kokeiden lupahakemusmenettelyistd sekd lupahakemusten ja koetta
koskevien ilmoitusten siséllostd ja kokeiden suorittamisen ehdoista annettaisiin maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella. Lain 22 a §:n mukaan tarkemmat tiedot 1 momentissa
tarkoitetusta turvallisesta kadytostd, kaasutuksen suorittajan suojautumisesta kaasutustyossa ja
kaasutustyon oikeasta suorittamisesta, 2 momentissa tarkoitetun luvan hakemisesta sekd 3
momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisdllostd annettaisiin maa- ja metsitalousministerion
asetuksella. Lain 24 §:n mukaan tarkempia sddnnoksié riski-indikaattoreiden laskemisesta ja
muista pykildn 2 momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetuista tehtdvistd voitaisiin antaa maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella. Lain 28 §:n mukaan tarkemmat sddnnokset valvonnan
jarjestdmisen yleisistd periaatteista voitaisiin antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.
Lakia alemman asteisen sdéntelyn runsaus liittyy siéntelykohteen teknisluonteisuuteen ja varsin
yksityiskohtaisen sddntelyn tarpeeseen. Asetuksenantovaltuudet kytkeytyvit pédédosin
puitedirektiiviin ja kansallisen lilkkumavaran kéaytt66n, jonka wunionin lainsdddénto
mahdollistaa. Tdma osaltaan rajoittaa asetuksenantajan toimivaltaa.

Esitetyt valtuudet on kuvattu tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti. Valtuutussddnnosten voi katsoa
tayttdvén perustuslain 80 §:n vaatimukset.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia, ja lakiehdotus voidaan
sdatda tavallisen lain sdédtdmisjirjestyksessd. Koska esitys siséltdad periaatteellisia kysymyksia
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sananvapauden rajoittamisesta, hallitus pitdd suotavana, ettid perustuslakivaliokunta antaisi
esityksesti lausunnon.

Ponsi
Edelli esitetyn perusteella ja koska valvonta-asetuksessa seké puitedirektiivissd on

sddnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettiviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi
seuraavat lakiehdotukset:

53



Lakiehdotukset

Laki

kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011)18 §:n 2 momentti seké 26, 26 a ja
27 §, sellaisina kuin niistd ovat 26 § laissa 564/2014, 26 a § laissa 731/2020 ja 27 § laissa
1398/2019,

muutetaan 2—4 §, 7 §:n 1 momentti, 9 §, 11 §:n 2 momentti, 13 §:n 1 ja 3 momentti, 17 ja 19
§,22 §:n 1 momentti, 23—25, 28 ja 29 §, 30 §:n 1 momentti, 31, 34 ja 35 §, 36 §:n 1 momentti,
37—42 sekid 48 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 ja 24 § osaksi laeissa 1398/2019 ja 731/2020, 3 § osaksi laissa
546/2023, 25 ja 29 §, 36 §:n 1 momentti, 38—40 ja 42 § laissa 372/2018, 35 § osaksi laissa
69/2019 ja 48 § laissa 44/2021, sekd

lisdtddn lakiin uusi 22 a, 24 a—24 d §, 30 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siirtyy 4 momentiksi, sekd lakiin uusi 31 a, 35 a—35 ¢, 39 a—39d, 40 a ja 47 a § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn yhteison politiikan puitteista torjunta-aineiden kestdvian kayton
aikaansaamiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/128/EY,
jiljempéna puitedirektiivi, tdytdntoonpanosta.

Téssd laissa annetaan myos tdydentivit sdadnnokset:

1) kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY
ja 91/414/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1107/2009, jéljempéni kasvinsuojeluaineasetus, tdytdntdonpanosta;

2) torjunta-ainejddmien enimmaéaismaéristd kasvi- ja eldinperdisissé elintarvikkeissa ja rehuissa
tai niiden pinnalla sekd neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005, jéljempénd jddmaasetus, II, [V ja VI-
X luvun sekd 18 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan, 4 kohdan ja 20 artiklan 2 kohdan
tdytdntoonpanosta;

3) virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsdéddnnon ja eldinten terveyttdi ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja
kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o
1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja
(EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston
direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004,
neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY,
96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston péitoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus),
jiljempana valvonta-asetus, soveltamisesta sellaiseen viralliseen valvontaan, jota suoritetaan
mainitun asetuksen 1 artiklan 2 kohdan h alakohdassa tarkoitettujen kasvinsuojeluaineiden
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markkinoille saattamista ja kiyttod koskevien vaatimusten ja torjunta-aineiden kestdvaa kayttoa
koskevien vaatimusten noudattamiseksi, jollei muualla laissa toisin sdddeta.

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Sen lisdksi mitd tdssd laissa sdddetddn, kasvinsuojeluaineisiin sovelletaan, mitd
kemikaalilaissa (599/2013) ja FEuroopan unionin kemikaalilainsddddnndssd sdddetidan
kemikaaleista. Vaaralliseksi kemikaaliksi luokitellun kasvinsuojeluaineen teolliseen késittelyyn
ja varastointiin, siirtoon seké sdilytykseen sovelletaan vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden
kisittelyn turvallisuudesta annettua lakia (390/2005). Kasvinsuojeluaineiden kuljetukseen
sovelletaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua lakia (541/2023).

Kasvinsuojeluaineiden jdamistd sekd niiden valvonnasta sédddetdén -elintarvikelaissa
(297/2021) ja rehulaissa (1263/2020) seka jadmaasetuksessa.

Vaatimuksista, jotka kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden on tiytettivd ennen kuin ne
saatetaan markkinoille tai otetaan kayttoon, sdddetddn erdiden teknisten laitteiden
vaatimuksenmukaisuudesta annetussa laissa (1016/2004) ja tydsuojelun valvonnasta ja
tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/20006).

Kasvinsuojeluaineisiin, joiden hyvéksyminen on peruutettu tai joiden hyvéiksymisen
voimassaolo muutoin on lakannut, sekd muuten kdytdstd poistettaviin kasvinsuojeluaineisiin
sovelletaan jdtelakia (646/2011). Geneettisesti muunnetuista organismeista sdddetddn lisdksi
geenitekniikkalaissa (377/1995). Kasvinsuojeluaineita kisittelevan tyoturvallisuudessa on
otettava lisdksi huomioon tyo6turvallisuuslaissa sééddetyt (738/2002) vaatimukset.

438
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) kasvinsuojeluaineella kasvinsuojeluaineasetuksen 2 artiklan 1 kohdassa madriteltya
kasvinsuojeluainetta;

2) ammattimaisella  kayttdjalla  henkilod, joka kéyttdd ammattitoiminnassaan
kasvinsuojeluaineita;

3) jakelijalla luonnollista henkilod tai oikeushenkildd, joka asettaa kasvinsuojeluaineen
saataville markkinoilla;

4) neuvojalla henkil64, jolla on tarvittava tietdmys ja joka neuvoo kasvintuhoojien torjunnassa
ja kasvinsuojeluaineiden turvallisessa kdytdssd ammatillisen toiminnan tai kaupallisen palvelun
osana;

5) toimijalla valvonta-asetuksen 3 artiklan 29 kohdassa méériteltyd toimijaa ja sitd, jolle tissd
laissa sdddetddn kasvinsuojeluaineita koskevia velvoitteita;

6) kasvinsuojeluaineiden levitysvilineilld laitteita, jotka on erityisesti tarkoitettu
kasvinsuojeluaineiden levittimiseen tai jotka ovat vilttiméattomid kyseisten laitteiden
tehokkaan toiminnan varmistamiseksi;

7) integroidulla torjunnalla kasvinsuojelumenetelmien kayttda taloudellisesti ja ympériston
kannalta perustellusti siten, ettd vdhennetddn ihmisten terveydelle ja ymparistolle aiheutuvia
riskejé;

8) valvontaviranomaisella Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa, Ruokavirastoa, elinkeino-
liikkenne- ja ympéristokeskusta sekd Tullia;

9) miehittamattomalld ilma-aluksella ilmailulain (864/2014) 2 §:n 21 kohdassa tarkoitettua
miehittdmatontd ilma-alusta

55



10) maahantuonnilla kasvinsuojeluaineiden tuontia muista kuin Euroopan unionin
jasenvaltioista;

11) maastaviennilld kasvinsuojeluaineiden vientid muihin kuin Euroopan unionin
jasenvaltioihin.;

12) kauttakululla kasvinsuojeluaineiden kuljetusta EU:n ulkopuolisesta maasta Suomen
kautta EU:n ulkopuoliseen maahan

Tarkemmat sédnnokset integroidun torjunnan yleisistd periaatteista annetaan maa- ja
metsitalousministerion asetuksella puitedirektiivin liitteen I1I mukaisesti.

78§
Kasvinsuojeluaineiden kdsittely ja varastointi sekd niiden pakkausten ja jddnnosten kdsittely

Toimijoiden on noudatettava erityistd varovaisuutta varastoitaessa, késiteltdessd,
laimennettaessa ja sekoitettaessa kasvinsuojeluaineita ennen niiden levittimistd ja levittdmisen
aikana, jotta toimenpiteet eivit vaaranna ihmisten terveyttd eivatka ymparistoa.

93§
Koulutuksen jdrjestdjd

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyviksyy hakemuksesta 8 §:ssd tarkoitetun koulutuksen
jérjestdjan.

Koulutuksen jérjestdja hyvéksytddn, jos hénelld on riittdvd kasvinsuojeluaineita ja niiden
kayttod koskeva koulutus ja kokemus. Koulutuksen jarjestdji voi kiyttdd asiantuntijoita
koulutuksen antamisessa. Koulutuksen jarjestdjan hyvéksyminen on voimassa viisi vuotta.

Koulutuksen jarjestdjdn on vuosittain ilmoitettava koulutukseen osallistuneiden henkildiden
lukumaiéra Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Koulutuksen jirjestimistd koskevia asiakirjoja
on sdilytettdvd vihintddn viisi vuotta koulutuksen jérjestimisestd, ja ne on vaadittaessa
esitettdva Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Tarkempia sdénndksid koulutuksen jérjestdjdstd ja koulutuksen jérjestimisestd voidaan antaa
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

11§
Tutkinnon jdrjestdjd

Tutkinnon jérjestédjaksi hyviksytddn luonnollinen henkild, jos télld on hyvé perehtyneisyys
tutkinnon aihepiiriin ja riittdvad kaytdnnon kokemusta siitd. Hyvéksyminen on voimassa viisi
vuotta.

13§
Kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden testaaja
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huolehtii kasvinsuojeluaineiden levitysvélineiden

testaustoiminnan jdrjestimisestd. Virasto hyviksyy hakemuksesta kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineiden testaajan. Levitysvélineiden testaaja hyviksytéén, jos hénelléd on riittdva alan
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tuntemus ja testaustoiminnan edellyttimait tiedot ja taidot. Hyvéksyminen on voimassa viisi
vuotta.

Testaajaan sovelletaan hinen suorittaessaan tdmén lain mukaisia tehtévid rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdannoksia. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdadn
vahingonkorvauslaissa.

5 luku
Toiminnan harjoittaminen
17§

Kasvinsuojeluaineen kdytto ammattitoiminnassa ja myynti tai muu luovuttaminen
ammattitoiminnassa kdytettdviksi

Kasvinsuojeluaineita saa ammattitoiminnassa kayttdd vain 10 §:ssd tarkoitetun tutkinnon
suorittanut, joka on rekisterdity 35 §:ssé tarkoitettuun kasvinsuojeluainerekisteriin.

Yksinomaan ammattimaiseen kéyttoon hyviksyttyjd kasvinsuojeluaineita saa myyda tai
muutoin luovuttaa vain sellaiselle henkildlle:

1) joka on suorittanut 10 §:ssé tarkoitetun tutkinnon;

2) joka on rekisterdity kasvinsuojeluainerekisteriin; ja

3) jonka henkildllisyys voidaan ostotilanteessa luotettavasti todeta.

19§
Tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettavat kokeet

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi myOontaa hakemuksesta luvan
kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin  tutkimus- ja
kehitystarkoituksiin suoritettaviin kokeisiin, joihin liittyy kéytettyyn kéayttokohteeseen
hyvaksymattdmén kasvinsuojeluaineen padstamistd ympéaristoon.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi myOntéa hakemuksesta luvan
kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin  tutkimus- ja
kehitystarkoituksiin  suoritettaviin ~ kokeisiin,  joissa  kasvinsuojeluaine  levitetiddn
miehittdmattomélla ilma-aluksella.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettu lupa myOnnetdédn, jos arvioidaan, ettei kokeesta ole
todennékdisid haitallisia vaikutuksia ihmisten tai eldinten terveyteen tai ymparistoon, hakijalla
on kiytettdvissddn kokeen suorittamiseksi asianmukaiset testauspaikat ja koe suoritetaan
valvotuissa oloissa kéyttéen rajoitettuja madrid valmistetta rajoitetulla alueella. Luvan hakijan
on nimettdvé kokeelle vastuuhenkild.

Edelld 18 §:ssd tarkoitettu laitos ei tarvitse 1 momentissa tarkoitettua lupaa kayttda
hyvéksyméatonta kasvinsuojeluainetta tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettaviin kokeisiin.
Téllaisen laitoksen on hyvissé ajoin ennen kokeen aloittamista ilmoitettava Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle tiedot kokeessa kéytettdvdstd aineesta, sen kayttotarkoituksesta ja
kayttomaardstd, kokeen laajuudesta ja kestosta sekd arvioiduista terveys- ja
ympdristovaikutuksista.

Kasvinsuojeluaineella tehtivd koe on keskeytettivd, jos kokeen aikana ilmenee, ettd
valmisteella on sellaisia merkittdvid haitallisia vaikutuksia ihmisten tai eldinten terveyteen tai
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ymparistoon, joita ei ole voitu ennakoida lupaa myoOnnettiessd tai 4 momentissa tarkoitettua
ilmoitusta tehtéessd. Asiasta on ilmoitettava viipyméttd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu hakemus- ja asiakirja-aineisto
toimitetaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Hakemukseen, joka koskee tutkimus- ja
kehitystarkoituksiin suoritettavaa koetta, jossa kasvinsuojeluaine on tarkoitus levittia
michittdmattomélld ilma-aluksella, tulee liittdd todistus sd&nndistd ja menetelmistéd
miehittdmattomien ilma-alusten kadytdssd annetun komission tdytdntdonpanoasetuksen (EU)
2019/947 14 artiklassa tarkoitetusta rekisterditymisestd michittiméttoman ilma-aluksen
kayttajaksi sekd 12 artiklassa tarkoitettu toimintalupa lentolevitykseen mainitussa artiklassa
tarkoitetussa kategoriassa erityinen tai 6 artiklassa tarkoitetut todistukset, joita edellytetdin
toimintaan mainitussa artiklassa tarkoitetussa kategoriassa sertifioitu.

Tarkemmat sddnndkset 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen kokeiden lupahakemusmenettelyistd,
lupahakemusten ja kokeita koskevien ilmoitusten sisdllostd sekd kokeiden suorittamisen
ehdoista annetaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella.

22§
Kasvinsuojeluaineen lentolevityksen toteuttaminen

Kasvinsuojeluaineen lentolevitys on suoritettava erityistd huolellisuutta noudattaen ja siten,
ettei siitd aiheudu vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle tai kohtuutonta haittaa ympaéristolle.
Lentolevityksestd on hyvissd ajoin ennen levitystd ilmoitettava elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle, kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle ja
terveydensuojeluviranomaiselle seki kunnaneldinldikérille.

22 a§
Kasvinsuojeluaineiden levitys kaasuttamalla

Kaasuttamalla levitettivdn kasvinsuojeluaineen kéyttdjin tulee hallita kaasutuksessa
kiytettyjen kasvinsuojeluaineiden turvallinen kayttd, kaasutuksen suorittajan suojautuminen
kaasutusty6ssd seké kaasutustyon oikea suorittaminen. Hanen tulee toimia kansainvilisen vilja-
ja rehualan kauppajarjesto6 GAFTA:n kaasuttamista koskevan menettelytapaohjeen mukaisesti.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi myontdd hakemuksesta kaasuttamalla levitettdvin
valmisteen kéyttdjélle luvan kayttdd kaasuttamalla levitettdvdd kasvinsuojeluainetta, jos
kayttdja osoittaa tdyttdvinsd 1 momentissa sdddetyt edellytykset.

Kaasuttamalla levitettdvén kasvinsuojeluaineen kéyttdjan tulee ennen tyon suorittamista tehda
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoitetusta turvallisesta kaytostd, kaasutuksen
suorittajan suojautumisesta kaasutustyOssd ja kaasutustyon oikeasta suorittamisesta, 2
momentissa tarkoitetun luvan hakemisesta sekd 3 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisallosta
annetaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

6 luku
Viranomaiset ja niiden tehtiviit
23§

Maa- ja metsdtalousministerio

58



Maa- ja metsitalousministerion tehtdvéni on tdmédn lain ja kasvinsuojeluaineita koskevan
Euroopan unionin tdytintodnpanon lainsdidsddddnnon yleinen ohjaus ja seuranta.
Maa- ja metsitalousministeridé nimedd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston esityksesté
kansallisen vertailulaboratorion valvonta-asetuksen 100 artiklan mukaisesti.
24§

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto suunnittelee ja kehittdd toimialallaan valtakunnallisesti
kasvinsuojeluaineiden valvontaa.

Sen lisdksi, mitd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtdvistd sdddetdin muualla tdssé laissa,
virasto:

1) vastaa kasvinsuojeluaineasetuksen, valvonta-asetuksen ja tdmin lain tdytintoonpanosta
sekd noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jdrjestimisestd kasvinsuojeluaineiden
valmistuksen, markkinoille saattamisen, markkinoinnin seki jakelijoiden ja maahantuojien
suorittaman kasittelyn ja varastoinnin osalta sekd vastaa Euroopan unionin kasvinsuojeluaineita
koskevassa lainsddddanndsséd toimivaltaiselle viranomaiselle sédddetyistd tehtdvistd, jollei
tehtévid ole laissa siirretty muulle viranomaiselle;

2) vastaa valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta koordinaatiosta
ja yhteydenpidosta Euroopan komission ja muiden jdsenvaltioiden kanssa;

3) toimii valvonta-asetuksen 103 artiklassa tarkoitettuna yhteyselimeni;

4) on kasvinsuojeluaineasetuksen 75 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen ja mainitun artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yhteensovittamisesta vastaava
kansallinen viranomainen;

5) on toimivaltainen viranomainen toimissa, jotka koskevat jaddmaiasetuksen II, IV ja VI-X
luvun seké 18 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan ja 20 artiklan 2 kohdan taytdnt6onpanoa;

6) asettaa jddmaiasetuksen 18 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun torjunta-aineen jaamén
viliaikaisen enimmaisméaaran;

7) laskee yhdenmukaistetut riski-indikaattorit noudattaen, mitd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/128/EY muuttamisesta yhdenmukaistettujen riski-indikaattoreiden
vahvistamisen osalta annetussa komission direktiivissid (EU) 2019/782 sdddetdin;

8) suorittaa yhteison politiikan puitteista torjunta-aineiden kestdvén kayton aikaansaamiseksi
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/128/EY 15 artiklan 2 kohdan b ja
¢ alakohdassa tarkoitetut tehtdvit, toimittaa mainitun artiklan 3 kohdan mukaisesti tulokset
Euroopan komissiolle ja muille jasenvaltioille seké asettaa tiedot yleison saataville.

9) laatii torjunta-aineita koskevista tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1185/2009 1 artiklan 2 kohdan ensimmaisessa luetelmakohdassa tarkoitetun
tilaston markkinoille saatettujen kasvinsuojeluaineiden vuosittaisista maéaristd mainitun
asetuksen liitteen I mukaisesti;

10) tekee maa- ja metsdtalousministeridlle esityksen valvonta-asetuksen 100 artiklassa
tarkoitetun kansallisen vertailulaboratorioiden nimeémisesta.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid
yhdenmukaisten riski-indikaattoreiden laskemisesta ja 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetuista
tehtévist.

24 a§
Ruokavirasto

Ruokavirasto  suunnittelee, ohjaa ja  kehittdd toimialallaan  valtakunnallisesti
kasvinsuojeluaineiden kéyton valvontaa.
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Sen lisdksi, mitd muualla tdssd laissa sdddetddn Ruokaviraston tehtdvistd, virasto vastaa
kasvinsuojeluaineasetuksen, valvonta-asetuksen ja tdmén lain tdytdntdonpanosta sekd
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jarjestimisestd kasvinsuojeluaineiden kadyton ja kdyton
yhteydessi tapahtuvan kisittelyn ja varastoinnin osalta.

24b§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus

Elinkeino-  liikkenne- ja  ympéristokeskukset  valvovat  Ruokaviraston  ohella
kasvinsuojeluaineiden kéyttdd ja kdyton yhteydessé tapahtuvaa kisittelyd ja varastointia.

Elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskukset valvovat 22 §:ssd tarkoitettua lentolevityksen
toteuttamista.

24 ¢ §
Tulli

Tulli toimii valvontaviranomaisena kasvinsuojeluaineasetuksen ja tdimén lain noudattamisen
valvonnassa kasvinsuojeluaineiden maahantuonnin, maastaviennin ja kauttakulun yhteydessa.
Valvonnassa noudatetaan tullilakia (304/2016), jollei tdssa laissa toisin sdddeta.

24 d §
Luonnonvarakeskus

Luonnonvarakeskuksen tehtévéni on:

1) laatia torjunta-aineita koskevista tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1185/2009 1 artiklan 2 kohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitettu tilasto
kasvinsuojeluaineiden vuosittaisista kdyttomééristd maataloudessa mainitun asetuksen liitteen
II mukaisesti;

2) antaa kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden hyvéksymisen
edellytysten selvittdmiseksi lausuntonsa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle aineiden ja
valmisteiden biologisesta tehokkuudesta ja kayttokelpoisuudesta.

25§
Valtuutetut tarkastajat

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Ruokavirasto voivat kirjallisesti nimetd ulkopuolisen
luonnollisen henkilon maéirdajaksi suorittamaan kasvinsuojeluaineita koskevaan viralliseen
valvontaan liittyvid tarkastuksia valvonta-asetuksen 28 ja 30 artiklan mukaisesti (valtuutettu
tarkastaja).

Valtuutettu tarkastaja toimii tehtdvissddn valtuutuksen antaneen viraston valvonnassa.
Tarkastusten perusteella tehtévit hallinnolliset paétokset tekee valtuutuksen antanut virasto.

Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid
hénen suorittaessaan tdméin lain mukaisia tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa.

Valtuutetun tarkastajan tulee vaadittaessa esittid kirjallinen valtuutus.

28§
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Valvonnan jdrjestimisen yleiset periaatteet

Kasvinsuojeluaineita on valvottava tasapuolisesti ja sdédnnollisesti. Valvontaa on tehostettava,
jos on epdiltdvissa, ettd valmiste tai toimijan toiminta ei tdytd kasvinsuojeluaineasetuksessa tai
téssé laissa tai niiden nojalla sdéddettyjé tai madrittyja vaatimuksia. Valvontatoimenpiteiden on
oltava tarkoituksenmukaisia, ja ne on sopivalla tavalla kohdistettava kasvinsuojeluaineiden
valmistuksen, maahantuonnin, kauttakulun, markkinoille saattamisen, markkinoinnin,
varastoinnin, kayton ja késittelyn eri vaiheisiin.

Valvontaviranomaisen on tarvittaessa annettava toimijalle tarpeellisia ohjeita ja kehotuksia
kasvinsuojeluaineita koskevien sdénndsten noudattamisesta.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid valvonnan
jérjestdmisen yleisistd periaatteista.

29 §
Valvontasuunnitelma

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Ruokavirasto ja Tulli vastaavat kasvinsuojeluaineiden
valvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi laadittavan valvonta-asetuksen 109 artiklassa
tarkoitetun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman laatimisesta niille laissa
osoitettujen tehtdvien osalta.

Ruokavirasto koordinoi valvonnan tulosten keruuta valvonta-asetuksen 109 artiklan
mukaisesti, asettaa valvontasuunnitelman 111 artiklan mukaisesti julkisesti saataville ja vastaa
113 artiklan mukaisesta vuosikertomuksen laatimisesta ja toimittamisesta Euroopan
komissiolle.

Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto vastaa valtakunnallisen valvontasuunnitelman
koordinoinnista valvontaviranomaisten valilla.

30 §
Tarkastusoikeus

Tarkastusta ja ndytteenottoa koskevasta virallisesta valvonnasta sdddetdén valvonta-asetuksen
9, 10 ja 14 artiklassa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto saa tunnistautumatta tilata niytteitd etiviestintivélineiden
vilitykselld myytaviksi tarjottavista kasvinsuojeluaineista. Naytteitd voidaan kéyttdd
virallisessa valvonnassa. Saatuaan néytteen viraston on ilmoitettava toimijalle, ettd ndyte on
tilattu virallista valvontaa varten. Toimijalla on oikeus omalla kustannuksellaan saada toinen
asiantuntijalausunto néytteests.

318§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella ja valtuutetulla tarkastajalla on oikeus saada salassapitosddnndsten
estdmittd valvonnan suorittamiseksi valttiméttomét tiedot valtion ja kunnan viranomaisilta,
toimijoilta ja muilta, joita tdssd laissa tai Euroopan unionin kasvisuojeluaineita koskevassa
lainsdddanndssa sdddetyt velvoitteet koskevat.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ja Ruokavirastolla on lisdksi salassapitosdénndsten
estamattid oikeus saada maksutta vélttimattomat tiedot sakon tdytdntoonpanosta annetun lain
(672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristd tdmdn lain 40 a §:n mukaisen
seuraamusmaksun mairdamisté varten.

31a§
Viranomaisndytteiden tutkiminen

Virallista valvontaa varten otetut ndytteet on késiteltdva ja tutkittava Ruokavirastossa taikka
Ruokaviraston tai Turvallisuus- ja kemikaaliviraston nimedmaissé virallisessa laboratoriossa.
Naytteitd tutkivan laboratorion tulee tayttdd valvonta-asetuksessa sdddetyt vaatimukset.

34§
Virka-apu

Valvontaviranomaisten on annettava toisilleen pyynndstd virka-apua niiden téssd laissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua muille valvontaviranomaiselle sdédetéén poliisilain
(872/2011) 9 luvun 1 §:ssd. Poliisin on annettava virka-apua myods 25 §:ssd tarkoitetulle
valtuutetulle tarkastajalle, jos titd estetdén suorittamasta tehtéviénsd ja esteen poistaminen
edellyttad poliisin toimivaltuuksien kédyttimisti. Pelastusviranomaisen antamasta virka-avusta
sdadetddn pelastuslain (379/2011) 50 §:ssa.

35§
Kasvinsuojeluainerekisteri

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitdd rekisterid hyvéaksytyistd kasvinsuojeluaineista,
koulutuksen ja tutkinnon jarjestdjistd, kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden testaajista seka
kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon suorittaneista (kasvinsuojeluainerekisteri).

Rekisteriin merkitdan hyvéksytyistd kasvinsuojeluaineista seuraavat tiedot:

1) luvanhaltija ja timin mahdollinen edustaja yhteystietoineen;

2) valmisteen nimi;

3) valmisteen tehoaine ja sen miiré;

4) valmisteen kayttotarkoitus;

5) valmisteen  kiyttoohje, kdyton rajoitukset, varoitusmerkinnit ja  muut
myyntipddllysmerkinnét;

6) valmisteen hyviksymisen voimassaoloa koskevat tiedot;

7) 24 §n 2 momentin 9 kohdassa tarkoitetut tiedot markkinoille saatettujen
kasvinsuojeluaineiden vuosittaisista maarista.

Rekisteriin merkitdan lisdksi 9 §:ssd tarkoitetusta koulutuksen jarjestdjistd, 11 §:ssd
tarkoitetusta  tutkinnon jérjestdjéstd, 13 §:ssd tarkoitetusta kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineiden testaajasta ja 10 §:ssd tarkoitetusta tutkinnon suorittaneesta seuraavat
tunnistetiedot:

1) nimi ja henkil6tunnus;

2) didinkieli;

3) osoite, sahkdpostiosoite ja puhelinnumero;
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4) merkintd 39 a tai 39 b §:ssd tarkoitetusta rekisterdinnin, hyvidksymisen tai luvan
peruuttamisesta.

Kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon suorittaneesta merkitdén rekisteriin tunnistetietojen
liséksi tutkinnon voimassaolon paéttymispéiva ja tunnistenumero.

35a§
Kasvinsuojeluaineita sekd erditd toimijoita koskeva tiedosto

Turvallisuus-  ja kemikaalivirasto pitéa sahkdisesti yleison nédhtavilla
kasvinsuojeluaineasetuksen 57 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tiedostoa hyvaksytyistid
kasvinsuojeluaineista ja niistd kasvinsuojeluaineista, joiden hyvaksyminen on peruutettu.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto julkaisee ja ylldpitdd 35 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
tietojen perusteella yleisesti saatavilla olevaa luetteloa koulutuksen jarjestdjistd, tutkinnon
jarjestdjistd ja kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden testaajista. Luettelossa julkaistaan 3
momentissa tarkoitetun henkilon suostumuksella henkilon nimi, osoite, sdhkdpostiosoite ja
puhelinnumero.

Luettelosta tietoja voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kédyttden hakuperusteena
rekister6idyn nimed tai paikkakuntaa.

35b§
Kasvinsuojeluainerekisterin kdytté ja ylldpito

Tassd laissa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla on oikeus kayttaa
kasvinsuojeluainerekisterid valvonnassa.

Luonnollisen henkilén 35 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut henkil6tiedot poistetaan
rekisteristi kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun kasvinsuojeluaineen hyviksymisen
voimassaolo on lakannut. Edelld 9, 11 ja 13 §:ssé tarkoitettujen luonnollisten henkildiden 35
§:n 3 momentissa tarkoitetut tunnistetiedot poistetaan rekisteristd kahden vuoden kuluttua
toimijan hyvaksynnin pdittymisestd ja 10 §:ssd tarkoitetun tutkinnon suorittaneen henkilon
tiedot kolmen vuoden kuluttua tutkinnon voimassaolon paéttymispaivasta.

Henkildtietojen kerdémisestd ja tallettamisesta sekd rekisteriin tallennettujen tietojen
kayttdmisestd ja luovuttamisesta sdddetddn lisdksi luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus), tietosuojalaissa (1050/2018) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa. HenkilGtietojen kisittelyyn ei kuitenkaan sovelleta, mitd
mainitun asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa séédetédan.

35¢§
Julkinen tietopalvelu
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi luovuttaa julkisen tietoverkon vélitykselld

kasvinsuojeluainerekisteristd 10 §:n mukaisen tutkinnon suorittaneen nimen (julkinen
tietopalvelu).
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Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kéyttden
hakuperusteena rekisterdidyn nimed tai tunnistenumeroa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulee poistaa 1 momentissa tarkoitettua toimijaa koskevat
tiedot julkisesta tietopalvelusta vélittomasti sen jalkeen, kun toimijan rekisterdinti on peruutettu
tai kun virasto on saanut tiedon toimijan kuolemasta. Muilta osin julkiseen tietopalveluun
merkittyjen tietojen sdilyttdmiseen sovelletaan, mitd 35 b §:mn 2 momentissa sdddetidn
valvontareksiteriin merkittyjen tietojen sdilyttimisesta.

36§
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Ruokavirasto ja Tulli julkaisevat valvonnan tulokset. Edella
32 §:ssd tarkoitettuja salassa pidettivia tietoja ei kuitenkaan saa julkaista.

378§
Maddrdys

Sille, joka ei noudata tdmén lain, kasvinsuojeluaineita koskevan Euroopan unionin
lainsd4dannon tai niiden nojalla annettuja sddnnoksid, valvontaviranomaisen on annettava asian
laatu huomioon ottaen valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu méaardys
velvollisuuksien tayttdmiseksi.

Epdkohta on mairattivd poistettavaksi vélittomaésti tai valvontaviranomaisen asettamassa
madriajassa.

38§
Kielto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi sille 24 §:ssé sdddetyn toimivallan mukaisesti kieltda:

1) kasvinsuojeluaineen valmistuksen, varastoinnin, markkinoille saattamisen tai kéyton, jos
kasvinsuojeluaine ei tdytd kasvinsuojeluaineasetuksessa tai tdssid laissa tai niiden nojalla
sdddettyja tai madrattyjd vaatimuksia;

2) kasvinsuojeluaineen markkinoille saattamisen tai kiyton, jos kasvinsuojeluaineen voidaan
perustellusti epdilld aiheuttavan vilittdomén vaaran tai uhan ihmisten tai eldinten terveydelle tai
ympdristolle;

3) kasvinsuojeluaineen markkinoille saattamisen tai kdyton, jos valmisteen
myyntipddllysmerkinndissd on sellainen puute tai virhe, ettd siitd saattaa aiheutua vaaraa
ihmisten tai eldinten terveydelle tai ymparistolle.

Ruokavirasto voi sille 24 a §:ssé sdddetyn toimivallan mukaisesti kieltda:

1) kasvinsuojeluaineen varastoinnin, késittelyn tai kdyton, jos kasvinsuojeluaine tai sen kaytto
ei taytd kasvinsuojeluaineasetuksessa tai tdssi laissa tai niiden nojalla sdddettyja tai maarattyja
vaatimuksia;

2) kasvinsuojeluaineella kisitellyn korjaamatta olevan sadon kiyttdmisen elintarvikkeeksi tai
eldinten rehuksi, jos kiyttdmisestd saattaa aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle.

64



Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi sille 24 b §:ssd sdddetyn toimivallan mukaisesti
kieltdd kasvinsuojeluaineiden 22 §:ssd tarkoitetun lentolevityksen, jos lentolevitys ei tiyta tissd
laissa tai sen nojalla sédédettyjd tai méaarattyja vaatimuksia.

Tulli voi sille 24 ¢ §:ssd sdddetyn toimivallan mukaisesti kieltdd kasvinsuojeluaineen
maahantuonnin tai maastaviennin, jos kasvinsuojeluaine ei taytd kasvinsuojeluaineasetuksessa
tai tissd laissa tai niiden nojalla sééddettyjé tai madrattyjd vaatimuksia.

Kielto on viipyméttd peruutettava, jos sen perusteena oleva puutteellisuus on poistettu tai
epédkohta korjattu taikka jos kielto ei ole endd muutoin tarpeen.

Jos asia ei siedd viivytystd, valvontaviranomainen voi miiritid kiellon véliaikaisena. Jos
viliaikaisen kiellon antaa muu viranomainen kuin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tai
Ruokavirasto, véliaikainen kielto on saatettava viivytyksettd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
tai Ruokaviraston ratkaistavaksi sen mukaan, kumpi viranomainen on asiassa tdiméan pykaélén ja
24 tai 24 a §:n mukaan toimivaltainen. Kielto raukeaa, jos toimivaltainen virasto ei ole tehnyt
tdmén pykaldn 1 tai 2 momentissa tarkoitettua padtostd viikon kuluessa véliaikaisen kiellon
antamisesta.

39§
Havittamis- ja maastavientimddrdys

Jos kasvinsuojeluaineen valmistus, varastointi, markkinoille saattaminen tai kaytté on 38 §:n
1 momentin 1 kohdan nojalla kielletty, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi méaarétd
kasvinsuojeluaineen késiteltdviaksi hyvdksymaélldan tavalla uudelleen, havitettdviksi tai
palautettavaksi sithen maahan, josta se on tuotu Suomeen.

Jos korjaamattoman sadon kéyttiminen elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi on 38 §:n 2
momentin 2 kohdan nojalla kielletty, Ruokavirasto voi mééritd korjaamattoman sadon
havitettaviksi.

Jos maahantuonti tai maastavienti on 38 §:n 4 momentin nojalla kielletty, Tulli voi maérata
kasvinsuojeluaineen késiteltdviaksi hyvdksymaélldan tavalla uudelleen, havitettdviksi tai
palautettavaksi sithen maahan, josta se on tuotu Suomeen.

Edelldi 1—3 momentissa tarkoitettuun péédtokseen voidaan liittdd ehtoja sen
taytdntoonpanossa noudatettavasta menettelystd. Toimija, jonka virheellisen menettelyn vuoksi
havittdmis- tai maastavientimiirdys on annettu, vastaa tdytdntdonpanon aiheuttamista
kustannuksista.

39a§
Rekisterdinnin peruuttaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi peruuttaa 10 §:ssd tarkoitetun tutkinnon suorittaneen 35
§ 3 momentissa tarkoitetun rekisterdinnin, jos rekisterdinnille sdddetyt edellytykset eivit enda
tdyty tai toiminnassa olennaisesti rikotaan kasvinsuojeluaineita koskevia sdénnoksid tai
sddannodsten nojalla tehtyjd pddtoksid eikd toimija Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
madrdyksestd huolimatta korjaa puutteita kohtuullisessa maérdajassa. Hyvéksyminen voidaan
kuitenkin peruuttaa vélittomaésti, jos puute on niin olennainen, ettei sitd saisi korjattua
kohtuullisessa médrdajassa tai jos se on ihmisten tai eldinten terveydelle taikka ympéristolle
toiminnasta aiheutuvan kohtuuttoman vahingon vuoksi valttimatonta.

Jos rekisterdinti on peruutettu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, tulee 10 §:ssd tarkoitettu
tutkinto suorittaa uudelleen ennen uutta rekisterdintia.

39b §
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Erdiden hyvdksymisten ja lupien peruuttaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi peruttaa myontdménséd 9 §:ssd tarkoitetun koulutuksen
jarjestdjan, 11§:ssd tarkoitetun tutkinnon jarjestdjan, 13 §:ssé tarkoitetun kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineiden testaajan, 18 §:ssd tarkoitettu kasvinsuojeluaineita testaavan laitoksen
hyvéksymisen tai 19 §:ssé tarkoitettu koeluvan, jos luvan tai hyviksymisen myontdmisen
edellytykset lakkaavat tai hyvéiksymisen saanut tai luvanhaltija rikkoo olennaisella tavalla
kasvinsuojeluaineita koskevia sddnnoksié tai sddnnosten nojalla tehtyja paatoksid eikd toimija
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston méédrdyksestd huolimatta korjaa puutteita kohtuullisessa
madrdajassa. Hyviksyminen tai lupa voidaan kuitenkin peruuttaa valittdmasti, jos puute on niin
olennainen, ettei sité saisi korjattua kohtuullisessa méérdajassa tai jos se on ihmisten tai eldinten
terveydelle taikka ympéristolle toiminnasta aiheutuvan kohtuuttoman vahingon vuoksi
valttimatonta.

39¢§
Laboratorion nimedmisen peruuttaminen

Maa- ja metsédtalousministerié voi peruuttaa kansallisen vertailulaboratorion nimeémisen, jos
vertailulaboratorio tai sielld harjoitettu toiminta ei tdytd valvonta-asetuksen 100 ja 101 artiklassa
sdddettyja vaatimuksia, epdkohta on olennainen eikd vertailulaboratorio maa- ja
metsdtalousministerion madrdayksestd huolimatta korjaa puutetta kohtuullisessa madrdajassa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto sekéd Ruokavirasto voivat peruuttaa virallisen laboratorion
nimedmistd koskevan paédtoksensé, jos laboratorio olennaisesti rikkoo tai sielld harjoitettavassa
toiminnassa olennaisesti rikotaan tdmén lain, kasvinsuojeluaineita koskevan Euroopan unionin
lainsddddnnon tai niiden nojalla annettuja sddnnoksid eikd laboratorio viraston méardyksesta
huolimatta korjaa puutteita kohtuullisessa médriajassa.

Maa- ja metsdtalousministerid, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto sekd Ruokavirasto voivat
peruuttaa laboratorion nimeédmistd koskevan paédtdksensd my0Os asian késittelyn vaatimaksi
ajaksi, jos se on ihmisten tai eldinten terveydelle taikka ymparistolle toiminnasta aiheutuvan
kohtuuttoman vahingon vuoksi vélttdmétontd taikka jos puute laboratorion toiminnassa on
sellainen, ettd se voi vaarantaa tutkimustulosten luotettavuuden.

39d§
Internetsivuston sulkeminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi miérdtd toimijan hallinnoiman tai kéyttdmén
internetsivuston tai sen osan suljettavaksi, jos on ilmeisti, ettd sen vilitykselld myytaviksi
tarjottavaa kasvinsuojeluainetta ei ole hyvéksytty kéytettdvéksi kasvinsuojeluaineena tai siitd
annetut tiedot ovat sellaiset, ettd kasvinsuojeluaine tai siitd annettavat tiedot aiheuttavat tai
niiden voidaan perustellusta syysti epiilld aiheuttavan vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle
taikka ympéristolle taikka johtavat kasvinsuojeluaineiden ostajaa olennaisesti harhaan tai ovat
muulla tavalla olennaisesti kasvinsuojeluaineita koskevien sddnndsten vastaisia.

Internetsivustosta on maérittdva suljettavaksi se sivuston osa, jossa tarjotaan myytévaksi 1
momentissa mainitulla tavalla kasvinsuojeluaineita koskevien sddnnosten tai méairdysten
vastaisia kasvinsuojeluaineita. Jos sivuston osan sulkeminen ei poista sddnnosten tai mdaréysten
vastaisuutta, tarvittaecssa on maarattava suljettavaksi koko sivusto.
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Mairdys internetsivuston tai sen osan sulkemisesta voidaan antaa viliaikaisena asian
selvittimisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi. Sivusto tai sen osa on pidettivé suljettuna,
kunnes Turvallisuus- ja kemikaalivirasto antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

40 §
Uhkasakko ja teettiminen

Valvontaviranomainen voi tehostaa antamaansa 37 §:ssi tarkoitettua maérdysta, 38 §:n 1—3
momentissa tarkoitettua kieltoa sekd 39 §:ssd tarkoitettua hévittimistd tai maastavientii
koskevaa maiidrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekeméttd jatetty toimenpide teetetddn
laiminly6jén kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettimisuhkasta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

40a§
Kasvinsuojeluainevalvonnan seuraamusmaksu

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Ruokavirasto voivat mairitd vdhintddn 300 euron ja
enintddn 5 000 euron kasvinsuojeluainevalvonnan seuraamusmaksun sille, joka:

1) kayttdd 12 §:n 2 momentin vastaisesti kasvinsuojeluaineen ammattimaiseen levitykseen
levitysvilinettd, jota ei ole asianmukaisesti testattu;

2) 17 §:n 1 momentin vastaisesti kiyttdd ammattitoiminnassaan kasvinsuojeluainetta ilman 10
§:ssé tarkoitetun tutkinnon suorittamista;

3) laiminlyd kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklassa tarkoitetun koetarkoituksia koskevan
luvan hakemisen tai 19 §:n 4 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisen;

4) laiminlyd kasvinsuojeluaineasetuksen 56 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa tai
67 artiklan 1 kohdassa sééddetyn kirjanpitoa koskevan velvollisuuden;

5) laiminlyd kasvinsuojeluaineasetuksen 67 artiklan 3  kohdassa tarkoitetun
ilmoitusvelvollisuuden;

6) laiminly6 11 §:n 3 momentin mukaisen velvollisuuden ilmoittaa tutkinnon suorittaneista
tiedot Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus,
toistuvuus ja vahingollisuus. Maksu voidaan jittid madrddmaitta tai mairitd maksettavaksi
vahimméismdirdd pienempéni, jos tekoa voidaan pitdd vidhdisend ja maksun maidrddmatta
jittdminen tai madrddminen vihimmaismairad pienempéna on kohtuullista laiminly6nnin laatu,
toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamusmaksu
médritddn maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa mairitd luonnolliselle henkildlle, jota epéilldin samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on
samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on méirétty luonnolliselle
henkilolle, samasta teosta ei saa madrdtd toista seuraamusmaksua eikd tuomita
tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa maarété, jos teosta on kulunut yli vuosi. Seuraamusmaksu vanhenee
viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispaivasta.
Seuraamusmaksu raukeaa, kun maksuvelvollinen Iluonnollinen henkild kuolee.
Seuraamusmaksun tdytintoonpanosta sdddetddn sakon tdytintdonpanosta annetussa laissa.

41§
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Kasvinsuojeluainerikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo kasvinsuojeluaineasetuksen 28 artiklassa tarkoitettua hyvaksyméttoman
kasvinsuojeluaineen markkinoille saattamista tai kiytt6d koskevaa kieltoa,

2) laiminly6 19 §:n 5 momentissa tarkoitetun velvollisuuden keskeyttéa koe tai ilmoittaa siitd
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle,

3) laiminlyd kasvinsuojeluaineasetuksen 56 artiklan 1 tai 4 kohdassa sédddetyn
ilmoitusvelvollisuuden tai 67 artiklan 2 kohdassa sdddetyn seurantavelvollisuuden,

4) rikkoo 37 §:n nojalla annettua méaraysti tai 38 §:n nojalla annettua kieltoa taikka

5) rikkoo 39 §:n nojalla annettua havittdmis- tai maastavientimadraysta,

on tuomittava, jollei laiminlyontid tai teosta aiheutunutta vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle tai ymparistolle ole pidettidva vahdisena taikka jollei teosta muualla laissa sédédeti
ankarampaa rangaistusta, kasvinsuojeluainerikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla méérattyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta,
voidaan jattdd tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.

Rikoslaissa (39/1889) tai 1 momentissa tarkoitettua tekoa koskevassa esitutkinnassa
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle sekd Ruokavirastolle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Syyttdjin on varattava Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle sekd Ruokavirastolle tilaisuus
lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan paittymistd. Asiaa tuomioistuimessa suullisesti
késiteltdessd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla sekd Ruokavirastolla on ldsndolo- ja
puheoikeus.

42§
Rikosilmoituksen tekeminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee valtuuttamiensa tarkastajien puolesta rikosilmoituksen
epdillystd kasvinsuojeluainerikkomuksesta. Ruokavirasto tekee ilmoituksen valtuuttamiensa
tarkastajien ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten puolesta. Ilmoitus voidaan jattda
tekemaéttd rikkomuksesta, jota on kokonaisuutena pidettivé ilmeisen vdhdisend eikd kyseessd
ole viranomaisten maéréysten tai kieltojen toistuva rikkominen.

47a8
Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen

Jos ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle sen valvontaan kuuluvien sdédnndsten
todellisesta tai epdillystd rikkomisesta on tehnyt luonnollinen henkild, hdanen henkildllisyytensé
on pidettdva salassa, jos henkildllisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perusteella
arvioida aiheutuvan hénelle haittaa.

48 §
Muutoksenhaku
Edelld 10 §:ssé tarkoitettuun tutkinnon hyvéksymistd koskevaan pditdkseen ja 12 §:n 2
momentissa tarkoitettuun levitysvélineen testausta koskevaan paitdkseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sididetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
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Muutoksenhausta 40 §:ssd tarkoitettuun uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
tuomitsemista sekd teettdmisuhan asettamista ja tdytdntdon pantavaksi méadrdédmistd koskevaan
paitokseen sdddetddn uhkasakkolaissa.

Muutoksenhausta valtion viranomaisen médrddméadn maksuun sdddetddn valtion
maksuperustelaissa.

Edelld 38 §:n 6 momentissa tarkoitettua véliaikaista kieltoa koskevaan pditdkseen ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
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sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 30 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 36/2024, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1183/2023, 23/2024 ja 36/2024 uusi

31 kohta seuraavasti:

1§

Lain soveltamisala

30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29 §:ssé tarkoitettu liikkennevirhemaksu;
31) kasvinsuojeluaineista annetun lain  (1563/2011) 40 a §:ssd
kasvinsuojeluainevalvonnan seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

tarkoitettu

Maa- ja metsitalousministeri Sari Essayah
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

kumotaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011)18 §:n 2 momentti seki 26, 26 a ja
27 §, sellaisina kuin niistd ovat 26 § laissa 564/2014, 26 a § laissa 731/2020 ja 27 § laissa

1398/2019,

muutetaan 2—4 §, 7 §:n 1 momentti, 9 §, 11 §:n 2 momentti, 13 §:n 1 ja 3 momentti, 17 ja 19
§,22 §:n 1 momentti, 23—25, 28 ja 29 §, 30 §:n 1 momentti, 31, 34 ja 35 §, 36 §:n 1 momentti,

3742 seki 48 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 ja 24 § osaksi laeissa 1398/2019 ja 731/2020, 3 § osaksi laissa
546/2023, 25 ja 29 §, 36 §:n 1 momentti, 38—40 ja 42 § laissa 372/2018, 35 § osaksi laissa

69/2019 ja 48 § laissa 44/2021, sekd

lisdtddn lakiin uusi 22 a, 24 a—24 d §, 30 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siirtyy 4 momentiksi, sekd lakiin uusi 31 a, 35 a—35c¢, 39 a—39d, 40 a ja 47 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn kasvinsuojeluaineita
koskevista yleisista vaatimuksista,
koulutuksesta ja tutkinnosta,
kasvinsuojeluaineiden levitysvilineistd ja
niiden testauksesta, toiminnan
harjoittamisesta, viranomaisista ja niiden
tehtdvistd, valvonnasta sekd hallinnollisista
pakkokeinoista ja seuraamuksista.

Tata lakia sovelletaan myos:

1) kasvinsuojeluaineiden = markkinoille
saattamisesta sekd neuvoston direktiivien
79/117/ETY ja 91/414/ETY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1107/2009, jiljempana
kasvinsuojeluaineasetus, noudattamisen
valvontaan ja muuhun asetuksen
taytdntoonpanoon; sekd

2) torjunta-ainejddmien enimméaismaarista
kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja
rehuissa tai niiden pinnalla sekd neuvoston
direktiivin ~ 91/414/ETY  muuttamisesta
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Ehdotus

23§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn yhteison politiikan
puitteista torjunta-aineiden kestdvin kdyton
aikaansaamiseksi annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2009/128/EY, jdljempdind  puitedirektiivi,
taytantoonpanosta.

Tdssd laissa annetaan myds tdydentdvit
sddnndkset:

1) kasvinsuojeluaineiden = markkinoille
saattamisesta sekd neuvoston direktiivien
79/117/ETY ja 91/414/ETY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1107/2009, jiljempdna
kasvinsuojeluaineasetus, tdytintdonpanosta;

2) torjunta-ainejddmien enimméaismaarista
kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja
rehuissa tai niiden pinnalla sekd neuvoston
direktiivin ~ 91/414/ETY  muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 396/2005, jiljempina



Voimassa oleva laki

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 396/2005, jiljempidna
jaddmaasetus, II, IV ja VI-X luvun sekd 18
artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan, 4 kohdan
ja 20 artiklan 2 kohdan téytintd6npanoon.

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Sen lisdksi mitd tdssd laissa sdddetddn,
kasvinsuojeluaineisiin ~ sovelletaan,  miti
kemikaalilaissa (599/2013) ja Euroopan
unionin kemikaalilainsd&dddnndssd sdddetdén
kemikaaleista. Vaaralliseksi kemikaaliksi
luokitellun  kasvinsuojeluaineen teolliseen
késittelyyn ja varastointiin, siirtoon sekd
sdilytykseen sovelletaan vaarallisten

Ehdotus

Jjddmdasetus, 11, IV ja VI-X luvun sekd 18
artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan, 4 kohdan
ja 20 artiklan 2 kohdan tdytdntoonpanosta;

3) virallisesta valvonnasta ja muista
virallisista  toimista, jotka  suoritetaan
elintarvike- ja rehulainsddddnnon ja eldinten
terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja
kasvinsuojeluaineita  koskevien  sddntdjen
soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o
1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o
1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU)
2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston
asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o
1099/2009  ja  neuvoston  direktiivien
98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY,
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o
882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY,
89/662/ETY,  90/425/ETY,  91/496/ETY,
96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston
pddtoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston
asetuksen (EU) 2017/625 (virallista valvontaa
koskeva asetus), jdljempdnd valvonta-asetus,
soveltamisesta sellaiseen viralliseen
valvontaan, jota  suoritetaan  mainitun
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan h alakohdassa
tarkoitettujen kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamista ja kdyttod koskevien
vaatimusten ja torjunta-aineiden kestdvdd
kéyttod koskevien vaatimusten
noudattamiseksi, jollei muualla laissa toisin
sdddetd.

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Sen lisdksi mitd tdssd laissa sdddetddn,
kasvinsuojeluaineisiin ~ sovelletaan,  miti
kemikaalilaissa (599/2013) ja Euroopan
unionin kemikaalilainsdéddnndssd séddetidén
kemikaaleista. Vaaralliseksi kemikaaliksi
luokitellun  kasvinsuojeluaineen teolliseen
késittelyyn ja varastointiin, siirtoon seki
sdilytykseen sovelletaan vaarallisten
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kemikaalien ja  rdjéhteiden  kaésittelyn
turvallisuudesta annettua lakia (390/2005).
Kasvinsuojeluaineiden kuljetukseen
sovelletaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annettua lakia (541/2023).
Kasvinsuojeluaineiden jadmistd seké niiden
valvonnasta  sdddetddn  elintarvikelaissa
(23/2006) ja rehulaissa (86/2008) seka
torjunta-ainejdédmien enimmaisméaérista
kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja
rehuissa tai niiden pinnalla sekd neuvoston
direktiivin ~ 91/414/ETY  muuttamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 396/2005.
Vaatimuksista, jotka kasvinsuojeluaineiden
levitysvélineiden on tiytettdvad ennen kuin ne
saatetaan markkinoille tai otetaan kayttoon,
sdddetddin  erdiden teknisten laitteiden
vaatimuksenmukaisuudesta annetussa laissa
(1016/2004) ja tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetussa laissa (44/2006).
Kasvinsuojeluaineisiin, joiden
hyvéksyminen on peruutettu tai joiden
hyvéiksymisen voimassaolo muutoin on
lakannut, sekd muuten kéytdstid poistettaviin
kasvinsuojeluaineisiin sovelletaan jételakia

(1072/1993).  Geneettisesti  muunnetuista
organismeista sdddetdaan lisdksi
geenitekniikkalaissa (377/1995).
Kasvinsuojeluaineita kisittelevan
tyoturvallisuudessa on  otettava  lisdksi
huomioon tydturvallisuuslain  (738/2002)
vaatimukset.
4§
Mdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kasvinsuojeluaineella
kasvinsuojeluaineasetuksen 2 artiklan 1
kohdassa méériteltyd kasvinsuojeluainetta;

2) ammattimaisella kdyttdjilld henkiloa,
joka kayttaa ammattitoiminnassaan
kasvinsuojeluaineita;

3) jakelijalla luonnollista henkilod tai
oikeushenkiloa, joka asettaa
kasvinsuojeluaineen saataville markkinoilla;

Ehdotus

kemikaalien ja  rédjéhteiden  késittelyn
turvallisuudesta annettua lakia (390/2005).
Kasvinsuojeluaineiden kuljetukseen
sovelletaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annettua lakia (541/2023).

Kasvinsuojeluaineiden jadmistd seké niiden
valvonnasta  sdddetddn  elintarvikelaissa
(297/2021) ja rehulaissa (1263/2020) seka
Jjddmdasetuksessa.

Vaatimuksista, jotka kasvinsuojeluaineiden
levitysvélineiden on tiytettdvad ennen kuin ne
saatetaan markkinoille tai otetaan kayttoon,
sdddetddin  erdiden teknisten laitteiden
vaatimuksenmukaisuudesta annetussa laissa
(1016/2004) ja tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
annetussa laissa (44/2006).

Kasvinsuojeluaineisiin, joiden
hyvéksyminen on peruutettu tai joiden
hyvéksymisen voimassaolo muutoin on
lakannut, sekd muuten kéytostd poistettaviin
kasvinsuojeluaineisiin sovelletaan jételakia
(646/2011).  Geneettisesti ~ muunnetuista
organismeista sdddetdaan liséksi
geenitekniikkalaissa (377/1995).
Kasvinsuojeluaineita kasittelevan
tyoturvallisuudessa on  otettava  lisdksi
huomioon  tyéturvallisuuslaissa  sdddetyt
(738/2002) vaatimukset.

43§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kasvinsuojeluaineella
kasvinsuojeluaineasetuksen 2 artiklan 1
kohdassa méériteltyd kasvinsuojeluainetta;

2) ammattimaisella kdyttdjilld henkiloa,
joka kayttaa ammattitoiminnassaan
kasvinsuojeluaineita;

3) jakelijalla luonnollista henkilod tai
oikeushenkiloa, joka asettaa
kasvinsuojeluaineen saataville markkinoilla;
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4) neuvojalla henkildd, jolla on tarvittava
tietimys ja joka neuvoo kasvintuhoojien
torjunnassa ja kasvinsuojeluaineiden
turvallisessa kdytossd ammatillisen toiminnan
tai kaupallisen palvelun osana;

5) toiminnanharjoittajalla  luonnollista
henkil6a tai oikeushenkil6d, joka valmistaa,
varastoi, saattaa markkinoille, vélittdd, tuo
maahan tai vie maasta taikka kéyttdd
kasvinsuojeluaineita tai tekee kokeita
kasvinsuojeluaineilla;

6) kasvinsuojeluaineiden levitysvilineilld
laitteita, jotka on erityisesti tarkoitettu
kasvinsuojeluaineiden levittdmiseen tai jotka
ovat valttiméttomid kyseisten laitteiden
tehokkaan toiminnan varmistamiseksi;

7) integroidulla torjunnalla
kasvinsuojelumenetelmien kayttod
taloudellisesti ja  ympdériston kannalta

perustellusti siten, ettd vahennetdin ihmisten
terveydelle ja ympéristolle aiheutuvia riskeja.

Tarkemmat saannokset integroidun
torjunnan yleisista periaatteista annetaan maa-
ja metsitalousministerion asetuksella
yhteison politiikan puitteista torjunta-aineiden
kestdvdan kiayton aikaansaamiseksi annetun

Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin -~ 2009/128/EY liitteen  III
mukaisesti.

Ehdotus

4) neuvojalla henkildd, jolla on tarvittava
tietimys ja joka neuvoo kasvintuhoojien
torjunnassa ja kasvinsuojeluaineiden
turvallisessa kdytossd ammatillisen toiminnan
tai kaupallisen palvelun osana;

5) toimijalla valvonta-asetuksen 3 artiklan
29 kohdassa mddriteltyd toimijaa ja sitd, jolle
tdssd laissa sdddetddn kasvinsuojeluaineita
koskevia velvoitteita,

6) kasvinsuojeluaineiden levitysvdilineilld
laitteita, jotka on erityisesti tarkoitettu
kasvinsuojeluaineiden levittdmiseen tai jotka
ovat valttiméattomid kyseisten laitteiden
tehokkaan toiminnan varmistamiseksi;

7) integroidulla torjunnalla
kasvinsuojelumenetelmien kéayttoa
taloudellisesti ja  ympériston kannalta

perustellusti siten, ettd vahennetdin ihmisten
terveydelle ja ymparistolle aiheutuvia riskejd;

8) valvontaviranomaisella Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoa, Ruokavirastoa, elinkeino-
litkenne- ja ympéristokeskusta sekd Tullia,

9)  miehittimdttomdlld  ilma-aluksella
ilmailulain (864/2014) 2 §:n 21 kohdassa
tarkoitettua miehittamdtontd ilma-alusta

10) maahantuonnilla
kasvinsuojeluaineiden tuontia muista kuin
Euroopan unionin jdsenvaltioista,

11) maastaviennilld kasvinsuojeluaineiden
vientid muihin kuin Euroopan unionin

Jdsenvaltioihin;
12) kauttakululla kasvinsuojeluaineiden
kuljetusta EU:n  ulkopuolisesta maasta

Suomen kautta EU:n ulkopuoliseen maahan.
Tarkemmat sdaannokset integroidun
torjunnan yleisisti periaatteista annetaan maa-
ja metsitalousministerion asetuksella
puitedirektiivin liitteen I1I mukaisesti.
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78

Kasvinsuojeluaineiden kdsittely ja varastointi
sekd niiden pakkausten ja jddnnosten
kdsittely

on noudatettava
varastoitaessa,

Toiminnanharjoittajien
erityistd varovaisuutta
kasiteltdessa, laimennettaessa ja
sekoitettacssa  kasvinsuojeluaineita ennen
niiden levittdmistd ja levittdmisen aikana,
jotta toimenpiteet eivdt vaaranna ihmisten
terveyttd eivitkd ympéristoa.

9§
Koulutuksen jdrjestdjd

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyviksyy
hakemuksesta 8 §:ssé tarkoitetun koulutuksen
jarjestdjan ja koulutusohjelman.

Koulutuksen jéirjestdjad hyvéksytddn, jos
jarjestdjalla tai timén palveluksessa olevalla
kouluttajalla on riittivad kasvinsuojeluaineita
ja niiden kéyttoa koskeva koulutus ja kokemus
sekd koulutusohjelma tayttid@a 8 §n 2
momentissa asetetut vaatimukset.
Koulutuksen jérjestdjin hyvidksyminen on
voimassa viisi vuotta.

Koulutuksen  jdrjestdjdn
voidaan  peruuttaa,  jos
edellytykset  lakkaavat tai  koulutuksen
Jérjestimisessd havaitaan olennaisia
puutteellisuuksia, eikd toimija ole korjannut
toimintaansa Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston kehotuksesta huolimatta
asetetussa mddrdajassa.

hyviksyminen
hyvdksymisen

Koulutuksen jarjestdjan on vuosittain
ilmoitettava koulutukseen osallistuneiden
henkildiden lukuméédrd Turvallisuus- ja

Ehdotus

78§

Kasvinsuojeluaineiden kdsittely ja varastointi
sekd niiden pakkausten ja jddnnosten
kdsittely

Toimijoiden on noudatettava erityisti
varovaisuutta varastoitaessa, kasiteltdessa,
laimennettaessa ja sekoitettaessa
kasvinsuojeluaineita ennen niiden
levittdmisté ja levittdmisen aikana, jotta
toimenpiteet eivit vaaranna ihmisten
terveyttd eivitkd ympéristoa.

Koulutuksen jdrjestdjd

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyviksyy
hakemuksesta 8 §:ssé tarkoitetun koulutuksen
jarjestdjan.

Koulutuksen jarjestdjd hyviksytdén, jos
héinelld on riittdvd kasvinsuojeluaineita ja
niiden kayttod koskeva koulutus ja kokemus.
Koulutuksen  jdrjestdjd voi  kayttid
asiantuntijoita  koulutuksen  antamisessa.
Koulutuksen jarjestdjan hyvaksyminen on
voimassa viisi vuotta.

Koulutuksen jarjestdjan on vuosittain
ilmoitettava  koulutukseen osallistuneiden
henkiléiden lukuméédrd Turvallisuus- ja
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kemikaalivirastolle. Koulutuksen
jarjestaimistd  koskevia  asiakirjoja  on
sdilytettdva vahintéén viisi vuotta koulutuksen

jirjestimisestd, ja ne on vaadittaessa
esitettava Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

Tarkemmat sddannokset koulutuksen

jarjestdjastd ja koulutuksen jirjestimisesti
voidaan antaa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

11§

Tutkinnon jdrjestdjd

Tutkinnon jérjestdjd hyvéksytddn, jos
jarjestdjalla tai timédn palveluksessa olevalla
on hyvi perehtyneisyys tutkinnon aihepiiriin
ja riittdvdd kaytdnnon kokemusta siitd.
Hyvéksyminen on voimassa viisi vuotta ja se

voidaan  peruuttaa,  jos  hyviksymisen
edellytykset  lakkaavat  tai  tutkinnon
Jjdrjestdmisessd havaitaan olennaisia

puutteellisuuksia eikd toimija ole korjannut
toimintaansa Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston kehotuksesta huolimatta
asetetussa madrdajassa.

Kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden
testaaja

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huolehtii

kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden
testaustoiminnan  jarjestimisestd.  Virasto
hyvéksyy hakemuksesta
kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden
testaajan. Levitysvélineiden testaaja
hyvéksytddn, jos testaajalla tai tdmén
palveluksessa olevalla on riittdvd alan

tuntemus ja testaustoiminnan edellyttdmét
tiedot ja taidot. Hyvéksyminen on voimassa
viisi vuotta ja se voidaan peruuttaa, jos
hyviksymisen edellytykset lakkaavat tai
levitysvilineiden  testauksissa  havaitaan
olennaisia puutteellisuuksia eikd toimija ole
korjannut  toimintaansa Turvallisuus- ja

Ehdotus
kemikaalivirastolle. Koulutuksen
jarjestaimistd  koskevia  asiakirjoja  on

séilytettdva vahintién viisi vuotta koulutuksen

jarjestimisestd, ja ne on vaadittacssa
esitettava Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

Tarkempia saannoksia koulutuksen

jarjestdjastd ja koulutuksen jdrjestimisesti
voidaan antaa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

11§

Tutkinnon jdrjestdjd

Tutkinnon  jdrjestdjdksi hyvdksytddn
luonnollinen henkilé, jos tilli on hyva
perehtyneisyys tutkinnon aihepiiriin  ja
riittdvdd  kéytdnnon  kokemusta  siitd.
Hyvéksyminen on voimassa viisi vuotta.

13§

Kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden
testaaja

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huolehtii
kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden
testaustoiminnan  jérjestimisestd.  Virasto
hyvaksyy hakemuksesta
kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden
testaajan. Levitysvélineiden testaaja
hyvéksytddn, jos hédnelli on riittivd alan
tuntemus ja testaustoiminnan edellyttdmét
tiedot ja taidot. Hyvéksyminen on voimassa
viisi vuotta.
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kemikaaliviraston kehotuksesta huolimatta
asetetussa mddrdajassa.

Testaajaan ja hdnen palveluksessaan
olevaan sovelletaan heiddn suorittaessaan
tdméan lain mukaisia tehtdvid
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sdannoksia. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetdan vahingonkorvauslaissa.

Toiminnan harjoittaminen
17§

Kasvinsuojeluaineen kdytto ammattitoimin-
nassa ja myynti tai muu luovuttaminen am-
mattitoiminnassa kdytettdviksi

Kasvinsuojeluaineita saa
ammattitoiminnassa kéyttdd vain 10 §:ssd
tarkoitetun tutkinnon suorittanut henkild.

Yksinomaan ammattimaiseen kayttoon
hyviksyttyjd kasvinsuojeluaineita saa myyda
tai muutoin luovuttaa vain sellaiselle
henkildlle, joka esittdd 10 §:ssd tarkoitetun
kasvinsuojeluaineita  koskevan tutkinnon
suorittamisesta annetun voimassa olevan
todistuksen.

18§

Koe- ja tutkimustoiminta

Hyviksyminen voidaan peruuttaa, jos
laitoksen toiminta ei endd tdytd hyviksymisen
edellytyksid eikd laitos korjaa epdkohtia
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
asettamassa kohtuullisessa mddrdajassa tai,
jos laitos olennaisella tavalla rikkoo, mitd
kasvinsuojeluaineasetuksessa tai tdssd laissa

Ehdotus

Testaajaan sovelletaan hdnen suorittaessaan

tdman lain mukaisia tehtdvia
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
saannoksid. Vahingonkorvausvastuusta

sdddetdén vahingonkorvauslaissa.

5 luku
Toiminnan harjoittaminen
17§

Kasvinsuojeluaineen kdytto
ammattitoiminnassa ja myynti tai muu
luovuttaminen ammattitoiminnassa
kdytettiviksi

Kasvinsuojeluaineita saa
ammattitoiminnassa kéyttdd vain 10 §:ssé
tarkoitetun tutkinnon suorittanut, joka on
rekisteroity 35 §:ssd tarkoitettuun
kasvinsuojeluainerekisteriin.

Yksinomaan ammattimaiseen kayttoon
hyvéksyttyja kasvinsuojeluaineita saa myyda
tai muutoin luovuttaa vain sellaiselle
henkilolle,

1) joka on suorittanut 10 §:ssd tarkoitetun
tutkinnon;

2) joka on rekisteroity
kasvinsuojeluainerekisteriin: ja
3) jonka henkilollisyys voidaan

ostotilanteessa luotettavasti todeta.
18 §

Koe- ja tutkimustoiminta
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taikka sen nojalla kasvinsuojeluaineista tai
niiden testaustoiminnasta sdddetddn.

19 §

Koe- ja tutkimustoiminta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi
myontaa luvan tutkimus- ja
kehitystarkoituksiin suoritettaviin kokeisiin,
jotka edellyttavét hyviaksyméattoman
kasvinsuojeluaineen paéstdmista
ympéristoon.

Lupa myonnetddn, jos arvioidaan, ettei
kokeesta ole todennékoisid  haitallisia
vaikutuksia ihmisten tai eldinten terveyteen
tai ympéristoon, hakijalla on kaytettdvissdédn
kokeen suorittamiseksi asianmukaiset
testauspaikat ja koe suoritetaan valvotuissa
oloissa  kiyttden  rajoitettuja = miirid
valmistetta rajoitetulla  alueella. Luvan
hakijan on nimettdavé kokeelle vastuuhenkild.

Edell4 18 §:ssé tarkoitettu laitos ei tarvitse 1
momentissa tarkoitettua lupaa. Téllaisen
laitoksen on hyvissd ajoin ennen kokeen

aloittamista ilmoitettava Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle tiedot kokeessa
kaytettdvasta aineesta, sen
kayttotarkoituksesta  ja  kdyttomadrdsta,
kokeen laajuudesta ja kestosta sekid
arvioiduista terveys- ja
ympdristovaikutuksista.

Kasvinsuojeluaineella tehtdvd koe on

keskeytettidva, jos kokeen aikana ilmenee, etti

Ehdotus

19§
Tutkimus- ja kehitystarkoituksiin
suoritettavat kokeet
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi
myontaa hakemuksesta luvan
kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklan 1
kohdassa  tarkoitettuihin  tutkimus- ja

kehitystarkoituksiin suoritettaviin kokeisiin,
Jjoihin liittyy  kdytettyyn kdyttokohteeseen
hyviksyméttoméan kasvinsuojeluaineen
padstdmistd ymparistoon.

Turvallisuus-  ja  kemikaalivirasto  voi
myontdd hakemuksesta luvan
kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklan 1
kohdassa  tarkoitettuihin  tutkimus-  ja
kehitystarkoituksiin suoritettaviin kokeisiin,
joissa kasvinsuojeluaine levitetddn
miehittamdttomdlld ilma-aluksella.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettu lupa
myonnetdin, jos arvioidaan, ettei kokeesta ole
todenndkdisia haitallisia vaikutuksia ihmisten
tai eldinten terveyteen tai ympéristoon,
hakijalla ~on  kéytettdvissddn  kokeen
suorittamiseksi asianmukaiset testauspaikat ja
koe suoritetaan valvotuissa oloissa kéyttden
rajoitettuja médrid valmistetta rajoitetulla
alueella. Luvan hakijan on nimettiva kokeelle
vastuuhenkild.

Edelld 18 §:ssé tarkoitettu laitos ei tarvitse 1
momentissa tarkoitettua lupaa  kdyttdad
hyvdksymdtontd kasvinsuojeluainetta
tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritettaviin
kokeisiin. Téllaisen laitoksen on hyvissé ajoin
ennen kokeen aloittamista ilmoitettava
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tiedot
kokeessa  kéytettdvéstdi  aineesta, sen
kayttotarkoituksesta  ja  kayttomaadrasta,
kokeen laajuudesta ja kestosta sekid
arvioiduista terveys- ja
ympéristovaikutuksista.
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valmisteella on sellaisia merkittdvia haitallisia
vaikutuksia ihmisten tai eldinten terveyteen
tai ympdaristoon, joita ei ole voitu ennakoida
lupaa myonnettdessd tai 3 momentissa
tarkoitettua ilmoitusta tehtdessd. Asiasta on
ilmoitettava viipyméttd Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

Turvallisuus-  ja  kemikaalivirasto  voi
peruuttaa myonnetyn koeluvan, jos koeluvan
haltija rikkoo olennaisella tavalla lupaehtoja.

Kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu hakemus- ja asiakirja-
aineisto  toimitetaan  Turvallisuus-  ja
kemikaalivirastolle. Tarkemmat sdénnokset
lupahakemusmenettelystd, lupahakemuksen
ja koetta koskevan ilmoituksen sisillosta sekd
koe- ja tutkimustoiminnasta annetaan maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella.

22§

Kasvinsuojeluaineen lentolevityksen
foteuttaminen

Kasvinsuojeluaineen  lentolevitys  on
suoritettava erityistd huolellisuutta noudattaen
ja siten, ettei siitd aiheudu vaaraa ihmisten tai
eldinten terveydelle tai kohtuutonta haittaa
ympiéristolle. Lentolevityksestd on hyvissd

Ehdotus

Kasvinsuojeluaineella tehtdvd koe on
keskeytettiava, jos kokeen aikana ilmenee, etti
valmisteella on sellaisia merkittévid haitallisia
vaikutuksia ihmisten tai eldinten terveyteen
tai ymparistoon, joita ei ole voitu ennakoida
lupaa myonnettdessd tai 4 momentissa
tarkoitettua ilmoitusta tehtdessd. Asiasta on
ilmoitettava viipyméttd Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

Kasvinsuojeluaineasetuksen 54 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu hakemus- ja asiakirja-

aineisto  toimitetaan  Turvallisuus-  ja
kemikaalivirastolle.  Hakemukseen,  joka
koskee tutkimus- ja kehitystarkoituksiin

suoritettavaa koetta, jossa kasvinsuojeluaine
on tarkoitus levittdd miehittimdttomdlld ilma-
aluksella, tulee liittdd todistus sddnndistd ja
menetelmistd miehittdmdttomien ilma-alusten
kdytossd annetun komission
taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/947 14
artiklassa tarkoitetusta rekisterditymisestd
miehittdmdttomdn ilma-aluksen kdyttdjiksi
sekd 12 artiklassa tarkoitettu toimintalupa

lentolevitykseen mainitussa artiklassa
tarkoitetussa kategoriassa erityinen, tai 6
artiklassa  tarkoitetut  todistukset, joita

edellytetddn toimintaan mainitussa artiklassa
tarkoitetussa kategoriassa sertifioitu.

Tarkemmat sdénnokset / ja 2 momentissa
tarkoitettujen kokeiden
lupahakemusmenettelyistd, lupahakemusten
ja kokeita koskevien ilmoitusten sisdllosti
sekd  kokeiden suorittamisen ehdoista
annetaan maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

22§

Kasvinsuojeluaineen lentolevityksen
foteuttaminen

Kasvinsuojeluaineen  lentolevitys  on
suoritettava erityistd huolellisuutta noudattaen
ja siten, ettei siitd aiheudu vaaraa ihmisten tai
eldinten terveydelle tai kohtuutonta haittaa
ympiéristolle. Lentolevityksestd on hyvissd
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ajoin ennen levitystd ilmoitettava elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskukselle, kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle ja
terveydensuojeluviranomaiselle sekd
kunnaneldinlddkarille. Lentolevitys
suoritetaan elinkeino-, litkenne-  ja
ympdristokeskuksen valvonnassa.

6 luku
Viranomaiset ja niiden tehtiivit

23§

Ehdotus

ajoin ennen levitysti ilmoitettava elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskukselle, kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle ja
terveydensuojeluviranomaiselle sekd
kunnaneldinlaékarille.

22a$

Kasvinsuojeluaineiden levitys kaasuttamalla

Kaasuttamalla levitettivin
kasvinsuojeluaineen kdyttdjin tulee hallita
kaasutuksessa kdytettyjen
kasvinsuojeluaineiden  turvallinen  kdytto,
kaasutuksen  suorittajan  suojautuminen
kaasutustyossd  sekd kaasutustyon oikea
suorittaminen. Hdnen tulee toimia
kansainvilisen vilja-  ja rehualan
kauppajdrjesto  GAFTA:n  kaasuttamista

koskevan menettelytapaohjeen mukaisesti.

Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto voi
myontdd hakemuksesta kaasuttamalla
levitettdvin valmisteen kdyttijille luvan
kayttad kaasuttamalla levitettdvdd
kasvinsuojeluainetta, jos kdyttdjd osoittaa
tayttavinsd 1 momentissa  sdddetyt
edellytykset.

Kaasuttamalla levitettivin
kasvinsuojeluaineen kéyttdjin tulee ennen
tyon suorittamista tehdd ilmoitus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
Tarkemmat sddnnokset 1 momentissa
tarkoitetusta turvallisesta kdytostd,
kaasutuksen suorittajan suojautumisesta
kaasutustyossd ja kaasutustyon oikeasta
suorittamisesta, 2 momentissa tarkoitetun
luvan hakemisesta sekd 3 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen sisdllostd annetaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

6 luku
Viranomaiset ja niiden tehtiivit

23§
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Yleinen ohjaus ja valvonta

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja tdmén lain
taytdntoonpanon yleinen ohjaus ja valvonta
kuuluvat maa- ja metsitalousministeriolle.

24§
Valvontaviranomaiset

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja tdmén lain
tdytintoonpanosta sekd tdmédn lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan
jarjestimisestd  vastaa  Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto kasvinsuojeluaineiden
valmistuksen, maahantuonnin, markkinoille
saattamisen, markkinoinnin sekd
maahantuojien ja jakelijoiden suorittaman
késittelyn ja varastoinnin osalta. Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle kuuluu myds muu
kasvinsuojeluaineiden valvonta, jota ei ole
sdddetty Ruokaviraston tehtavéksi.

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja timén lain
tdytdntoonpanosta sekd tdmin lain ja sen
nojalla annettujen sdfinndsten ja madrdysten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan
jarjestamisestd vastaa Ruokavirasto
kasvinsuojeluaineiden kdyton ja kéyton
yhteydessd  tapahtuvan  késittelyn  ja
varastoinnin osalta. Ruokavirasto kéyttai
valvonnassa apunaan elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksia.

Kasvinsuojeluaineiden maahantuontia ja
maastavientid ~ valvoo  Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston ohella Tulli.

Ehdotus

Maa- ja metsitalousministerio

Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvind
on timdn lain ja kasvinsuojeluaineita
koskevan Euroopan unionin
lainsddsddddnnon  tdytintéonpanon yleinen
ohjaus ja seuranta.

Maa- ja metsdtalousministerié  nimedd
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston esityksestd
kansallisen vertailulaboratorion valvonta-
asetuksen 100 artiklan mukaisesti.

24 §

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
suunnittelee  ja  kehittdd  toimialallaan
valtakunnallisesti kasvinsuojeluaineiden
valvontaa.

Sen lisdksi, mitd Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston  tehtdvistd  sdddetdédn
muualla tdssi laissa, virasto:

1) vastaa  kasvinsuojeluaineasetuksen,
valvonta-asetuksen  ja tamdn lain
tdytintoonpanosta  sekd  noudattamisen

valvonnasta ja valvonnan jdrjestimisestd
kasvinsuojeluaineiden valmistuksen,
markkinoille saattamisen, markkinoinnin sekd
Jakelijoiden ja maahantuojien suorittaman
kdsittelyn ja varastoinnin osalta sekd vastaa
Euroopan  unionin  kasvinsuojeluaineita
koskevassa lainsddddnnossd toimivaltaiselle
viranomaiselle sdddetyistd tehtdvistd, jollei
tehtivi@  ole laissa  siirretty  muulle
viranomaiselle;

2) vastaa valvonta-asetuksen 4 artiklan 2
kohdan b  alakohdassa  tarkoitetusta
koordinaatiosta ja yhteydenpidosta Euroopan
komission ja muiden jdsenvaltioiden kanssa;

3) toimii valvonta-asetuksen 103 artiklassa
tarkoitettuna yhteyselimend,

4) on kasvinsuojeluaineasetuksen 75
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen ja mainitun artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu  yhteensovittamisesta  vastaava
kansallinen viranomainen,
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Ehdotus

5) on toimivaltainen viranomainen toimissa,
Jjotka koskevat jdadmdasetuksen II, 1V ja VI-X
luvun sekd 18 artiklan 3 kohdan a ja c
alakohdan ja 20 artiklan 2  kohdan
taytintoonpanoa,

6) asettaa jddmdasetuksen 18 artiklan 4
kohdassa tarkoitetun torjunta-aineen jddmdn
valiaikaisen enimmdismddrdn;

7)  laskee  yhdemmukaistetut  riski-
indikaattorit noudattaen, mitd Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2009/128/EY muuttamisesta
vhdenmukaistettujen  riski-indikaattoreiden
vahvistamisen osalta annetussa komission
direktiivissd (EU) 2019/782 sdddetddn,

8) suorittaa yhteison politiikan puitteista
torjunta-aineiden kestdvin kéyton
aikaansaamiseksi annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2009/128/EY 15 artiklan 2 kohdan b ja c
alakohdassa tarkoitetut tehtdvdt, toimittaa
mainitun  artiklan 3 kohdan mukaisesti
tulokset Euroopan komissiolle ja muille
Jdsenvaltioille sekd asettaa tiedot yleison
saataville.

9)  laatii  torjunta-aineita  koskevista
tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1185/2009 1

artiklan 2 kohdan ensimmdisessd
luetelmakohdassa tarkoitetun tilaston
markkinoille saatettujen

kasvinsuojeluaineiden vuosittaisista mddristd
mainitun asetuksen liitteen I mukaisesti;

10) tekee maa- ja metsdtalousministeriolle
esityksen valvonta-asetuksen 100 artiklassa
tarkoitetun kansallisen
vertailulaboratorioiden nimedmisestd.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan  antaa  tarkempia  sddnnoksid
vhdenmukaisten riski-indikaattoreiden
laskemisesta ja 2 momentin 8 kohdassa
tarkoitetuista tehtdvistd.

24a§

Ruokavirasto
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Ehdotus

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittdd
toimialallaan valtakunnallisesti
kasvinsuojeluaineiden kdyton valvontaa.

Sen lisdksi, mitd muualla tdssd laissa
sdddetddan Ruokaviraston tehtdvistd, virasto
vastaa kasvinsuojeluaineasetuksen, valvonta-
asetuksen ja timdn lain tdytintéonpanosta
sekd noudattamisen valvonnasta ja valvonnan
Jdrjestimisestd kasvinsuojeluaineiden kdyton
ja kéyton yhteydessd tapahtuvan kdsittelyn ja
varastoinnin osalta.

24b§
Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus

Elinkeino- liikenne- ja ympdristokeskukset
valvovat Ruokaviraston ohella
kasvinsuojeluaineiden  kdyttod ja kdyton
Vhteydessd  tapahtuvaa  kdsittelyd  ja
varastointia.

Elinkeino- liikenne- ja ympdristokeskukset
valvovat 22 §:ssd tarkoitettua lentolevityksen
toteuttamista.

24c§
Tulli

Tulli toimii valvontaviranomaisena
kasvinsuojeluaineasetuksen ja timdn lain
noudattamisen valvonnassa
kasvinsuojeluaineiden maahantuonnin,
maastaviennin ja kauttakulun yhteydessd.

Valvonnassa noudatetaan tullilakia
(304/2016), jollei tissd laissa toisin sdddetd.

24d§
Luonnonvarakeskus

Luonnonvarakeskuksen tehtdvind on:

1) laatia torjunta-aineita  koskevista
tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1185/2009 1
artiklan 2 kohdan toisessa luetelmakohdassa
tarkoitettu  tilasto  kasvinsuojeluaineiden
vuosittaisista kdyttomddristd maataloudessa
mainitun asetuksen liitteen Il mukaisesti;
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25§
Valtuutetut tarkastajat

Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto ja
Ruokavirasto voivat kayttdd valvonnassa

apunaan  valvontatehtivddn  kirjallisesti
valtuuttamiaan tarkastajia, jotka toimivat
virastojen valvonnassa. Valtuutetulla

tarkastajalla tulee olla tehtdvénsd hoitamiseksi
riittdva kasvinsuojeluaineita koskeva tai muu
lain noudattamisen valvonnan kannalta
tarvittava ammattitaito.

tarkastajaan  sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksia. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa. Valtuutetun
tarkastajan tulee toiminnanharjoittajan niin

Valtuutettuun

vaatiessa  esittdd  kirjallinen  selvitys
valtuutuksestaan.
268
Tilastoviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laatii
torjunta-aineita koskevista tilastoista annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1185/2009 1 artiklan 2
kohdan  ensimmdisessd luetelmakohdassa
tarkoitetun tilaston markkinoille saatettujen
kasvinsuojeluaineiden vuosittaisista mddristd
mainitun asetuksen liitteen I mukaisesti.

Luonnonvarakeskus laatii 1 momentissa
mainitun asetuksen 1 artiklan 2 kohdan
toisessa luetelmakohdassa tarkoitetun tilaston
kasvinsuojeluaineiden vuosittaisista

Ehdotus

2) antaa kasvinsuojeluaineiksi
tarkoitettujen  aineiden ja  valmisteiden
hyviksymisen  edellytysten  selvittimiseksi
lausuntonsa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle aineiden ja valmisteiden
biologisesta tehokkuudesta ja
kéyttokelpoisuudesta.

25§

Valtuutetut tarkastajat

Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto ja

Ruokavirasto voivat kirjallisesti nimetd
ulkopuolisen luonnollisen henkilon
mddrdajaksi suorittamaan

kasvinsuojeluaineita koskevaan viralliseen
valvontaan liittyvid tarkastuksia valvonta-
asetuksen 28 ja 30 artiklan mukaisesti
(valtuutettu tarkastaja).

Valtuutettu tarkastaja toimii tehtdvdssddn
valtuutuksen antaneen viraston valvonnassa.
Tarkastusten perusteella tehtdvdt
hallinnolliset pddtokset tekee valtuutuksen
antanut virasto.

Valtuutettuun  tarkastajaan  sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sadnnoksid hdnen suorittaessaan timdn lain
mukaisia tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

Valtuutetun tarkastajan tulee vaadittaessa
esittdd kirjallinen valtuutus.

kumotaan
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kdyttomddristd  maataloudessa  mainitun
asetuksen liitteen Il mukaisesti.

26af kumotaan

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston erdiit
tehtiviit

Sen  lisdksi, mitd  Turvallisuus-  ja
kemikaaliviraston  tehtdvistd  sdddetddn
muualla tdssd laissa, virasto:

1) omn kasvinsuojeluaineasetuksen 75
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen ja 2 kohdassa tarkoitettu
Vvhteensovittamisesta vastaava kansallinen
viranomainen,

2) on toimivaltainen viranomainen toimissa,
Jjotka koskevat jadmdasetuksen II, 1V ja VI-X
luvun sekd 18 artiklan 3 kohdan a ja c
alakohdan, 4 kohdan ja 20 artiklan 2 kohdan
taytantoonpanoa;

3)  laskee  yhdemmukaistetut  riski-
indikaattorit noudattaen, mitd Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2009/128/EY muuttamisesta
vhdenmukaistettujen  riski-indikaattoreiden
vahvistamisen osalta annetussa komission
direktiivissd (EU) 2019/782 sdddetddn;

4) suorittaa yhteison politiikan puitteista
torjunta-aineiden kestdvin kéyton
aikaansaamiseksi annetun Euroopan

parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2009/128/EY 15 artiklan 2 kohdan b ja c
alakohdassa tarkoitetut tehtdvdt, toimittaa
mainitun  artiklan 3 kohdan mukaisesti
tulokset komissiolle ja muille jdsenvaltioille
sekd asettaa tiedot yleison saataville.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnéksid riski-
indikaattoreiden laskemisesta ja muista 1
momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuista
tehtdvistd.
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27 §
Asiantuntijaviranomainen

Luonnonvarakeskus antaa
kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden
ja valmisteiden hyviksymisen edellytysten
selvittamiseksi lausuntonsa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle aineiden ja valmisteiden
biologisesta tehokkuudesta ja
kéyttokelpoisuudesta.

28 §
Valvonnan jdrjestimisen yleiset periaatteet

Kasvinsuojeluaineita on valvottava
tasapuolisesti ja sddnnollisesti. Valvontaa on
tehostettava, jos on epdiltivissd, ettd valmiste
tai toiminnanharjoittajan toiminta ei tdyti
kasvinsuojeluaineasetuksessa tai tdssd laissa
tai niiden nojalla sdidettyjd tai méaarittyja

vaatimuksia.  Valvontatoimenpiteiden on
oltava tarkoituksenmukaisia, ja ne on
sopivalla tavalla kohdistettava
kasvinsuojeluaineiden valmistuksen,
maahantuonnin, markkinoille saattamisen,
markkinoinnin, varastoinnin, kayton ja
kasittelyn eri vaiheisiin.

Valvontaviranomaisen on  tarvittaessa

annettava toiminnanharjoittajalle tarpeellisia
ohjeita ja kehotuksia kasvinsuojeluaineita
koskevien sdénndsten noudattamisesta.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella

voidaan antaa tarkemmat  sddnnokset
valvonnan jérjestdmisen yleisisti
periaatteista.
29 §
Valvontasuunnitelma

Turvallisuus- ja  kemikaaliviraston ja
Ruokaviraston on laadittava vuosittain
suunnitelma  valvonnan  jirjestdmisesta.
Valvontaa suunniteltaessa virastojen tulee olla
yhteistydssd Tullin kanssa.

Valvontasuunnitelmassa on maéériteltava,
mitd tarkastuksia valvottaville kohteille

Ehdotus

kumotaan

28 §
Valvonnan jdrjestimisen yleiset periaatteet

Kasvinsuojeluaineita on valvottava
tasapuolisesti ja sddnnollisesti. Valvontaa on
tehostettava, jos on epdiltivissd, ettd valmiste
tai toimijan toiminta ei tayta
kasvinsuojeluaineasetuksessa tai tdssd laissa
tai niiden nojalla sdddettyjd tai méaarittyja
vaatimuksia.  Valvontatoimenpiteiden on
oltava tarkoituksenmukaisia, ja ne on
sopivalla tavalla kohdistettava
kasvinsuojeluaineiden valmistuksen,
maahantuonnin, kauttakulun, markkinoille
saattamisen, markkinoinnin, varastoinnin,
kayton ja késittelyn eri vaiheisiin.

Valvontaviranomaisen  on  tarvittaessa
annettava foimijalle tarpeellisia ohjeita ja
kehotuksia kasvinsuojeluaineita koskevien
sddnnodsten noudattamisesta.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella

voidaan antaa ftarkempia  sddnnoksid
valvonnan jérjestdmisen yleisisti
periaatteista.
29§
Valvontasuunnitelma

Turvallisuus- Jja kemikaalivirasto,
Ruokavirasto ja Tulli vastaavat
kasvinsuojeluaineiden valvonnan
ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi
laadittavan valvonta-asetuksen 109 artiklassa
tarkoitetun monivuotisen kansallisen
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tehdddn ja kuinka usein niitd tehdadn. Lisaksi
suunnitelmassa  on  esitettdvd,  miten
valvottavien kohteiden riski on arvioitu ja
miten suunnitelman arvioidaan toteutuvan.
Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat  sd&nnokset
valvontasuunnitelmasta ja sen siséllosta.

30§
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus
kasvinsuojeluaineasetuksen ja timén lain ja
niiden nojalla  annettujen  sddnndsten
tdytdnt0Oon panemista ja noudattamisen
valvontaa varten paista
kasvinsuojeluaineiden testaus-, valmistus-,
varasto-, myynti- ja  kéyttopaikkaan,
kasvinsuojeluaineen levitysvilineen
sdilytyspaikkaan ja kasvinsuojeluaineiden
kuljetusvilineisiin, tarkastaa
kasvinsuojeluaineasetuksessa edellytettya
kirjanpitoa, toimittaa tarkastuksia sekid
tarvittaessa ottaa kasvinsuojeluaineista ja
niilld kisitellyistd tuotteista, maaperdstd ja
vedestd korvauksetta tarpeellisia ndytteitd
tutkimuksia varten.

Ehdotus
valvontasuunnitelman  laatimisesta  niille
laissa osoitettujen tehtdvien osalta.
Ruokavirasto koordinoi valvonnan tulosten
keruuta valvonta-asetuksen 109 artiklan
mukaisesti, asettaa valvontasuunnitelman 111
artiklan mukaisesti julkisesti saataville ja
vastaa 113 artiklan mukaisesta
vuosikertomuksen laatimisesta ja
toimittamisesta Euroopan komissiolle.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaa

valtakunnallisen valvontasuunnitelman
koordinoinnista valvontaviranomaisten
vdlilld.
30§
Tarkastusoikeus

Tarkastusta ja ndytteenottoa koskevasta
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista
toimista sdddetddn valvonta-asetuksen 9, 10
ja 14 artiklassa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto saa
tunnistautumatta tilata ndytteitd
etdviestintdvilineiden vilitykselld myytaviksi
tarjottavista kasvinsuojeluaineista. Ndytteitd
voidaan kdyttdd virallisessa valvonnassa.
Saatuaan ndytteen viraston on ilmoitettava
toimijalle, ettd ndyte on tilattu virallista
valvontaa varten. Toimijalla on oikeus omalla
kustannuksellaan saada toinen
asiantuntijalausunto ndytteestd.
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318§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella sekd valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus saada
toiminnanharjoittajalta, 9 §:ssid tarkoitetulta
koulutuksen  jérjestdjalta, 11 §:ssd
tarkoitetulta tutkinnon jéarjestdjalta ja 13 §:ssd
tarkoitetulta kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineiden testaajalta tdssd laissa
tarkoitettua valvontaa varten véalttiméattomat
tiedot ja asiakirjat.

34§
Virka-apu

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
virka-apua tulliviranomaisilta sekd poliisi- ja
pelastusviranomaisilta tdmidn lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.

Ehdotus
318§
Tiedonsaantioikeus
Valvontaviranomaisella ja valtuutetulla
tarkastajalla on oikeus saada

salassapitosddnndsten estdmdttd valvonnan
suorittamiseksi vdilttamdttomdt tiedot valtion
ja kunnan viranomaisilta, toimijoilta ja
muilta, joita tdssd laissa tai Euroopan unionin

kasvisuojeluaineita koskevassa
lainsddddnnéssd sdddetyt velvoitteet
koskevat.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ja
Ruokavirastolla on lisciksi
salassapitosddnnosten  estimdttd  oikeus

saada maksutta vdilttimdttomdt tiedot sakon
tdaytintoonpanosta annetun lain (672/2002)
46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristd tdmdn
lain 40 a §:n mukaisen seuraamusmaksun
mddrdadamistd varten.

3la§
Viranomaisndiytteiden tutkiminen
Virallista valvontaa varten otetut ndytteet
on kdsiteltdvd ja tutkittava Ruokavirastossa

taikka Ruokaviraston tai Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston nimedmdssd virallisessa

laboratoriossa. Naytteitd tutkivan
laboratorion  tulee  tdyttdd  valvonta-
asetuksessa sdddetyt vaatimukset.
34§
Virka-apu
Valvontaviranomaisten on annettava

toisilleen pyynndstd virka-apua niiden tdssd
laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.
Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
muille valvontaviranomaiselle sdddetddn
poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssd.
Poliisin on annettava virka-apua myéos 25
$:ssd tarkoitetulle valtuutetulle tarkastajalle,
jos tdtd estetddn suorittamasta tehtdvddnsd
ja esteen poistaminen edellyttid poliisin
toimivaltuuksien kdyttdmistd.
Pelastusviranomaisen antamasta virka-
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35§

Valvontarekisteri ja kasvinsuojeluaineita
koskeva tiedosto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitéé
valvontaa varten rekisterid hyviksytyistd
kasvinsuojeluaineista, koulutuksen ja
tutkinnon jirjestdjistd, kasvinsuojeluaineiden

levitysvilineiden testaajista sekd
kasvinsuojeluaineita  koskevan  tutkinnon
suorittaneista.

Rekisteriin merkitddn hyviksytyisti

kasvinsuojeluaineista seuraavat tiedot:

1) luvanhaltija ja tdmédn mahdollinen
edustaja yhteystietoineen;

2) valmisteen nimi,

3) valmisteen tehoaine ja sen maara;

4) valmisteen kayttdtarkoitus;

5)  valmisteen  kéyttdohje,
rajoitukset, varoitusmerkinndt ja
myyntipddllysmerkinnét;

6) valmisteen hyvidksymisen voimassaoloa
koskevat tiedot;

7) 26 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot
markkinoille saatettujen
kasvinsuojeluaineiden vuosittaisista méérista.

Rekisteriin merkitédén lisdksi tunnistetiedot
9 §:ssd tarkoitetusta koulutuksen jirjestdjista,
11 §:ssé tarkoitetusta tutkinnon jirjestdjista,
13 §:ssé tarkoitetusta kasvinsuojeluaineiden

kayton
muut

levitysvilineiden testaajasta ja 10 §:ssé
tarkoitetusta tutkinnon suorittaneesta.
Tunnistetiedot ovat nimi, yritys- ja
yhteisétunnus tai sen puuttuessa
henkil6tunnus, aidinkieli, osoite,
sdahkopostiosoite ja puhelinnumero.
Kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon
suorittaneesta merkitdin rekisteriin
tunnistetietojen lisdksi tutkinnon

voimassaolon padttymispaiva.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitdd
sdhkoisesti yleisén nahtavilld

Ehdotus

avusta sdddetddn pelastuslain (379/2011) 50
$:ssd.

35§

Kasvinsuojeluainerekisteri

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitéé
rekisterid hyviksytyisti
kasvinsuojeluaineista, koulutuksen ja
tutkinnon jirjestdjistd, kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineiden testaajista sekd
kasvinsuojeluaineita  koskevan  tutkinnon
suorittaneista (kasvinsuojeluainerekisteri).

Rekisteriin merkitddn hyviksytyisti
kasvinsuojeluaineista seuraavat tiedot:

1) luvanhaltija ja tdmé&n mahdollinen
edustaja yhteystietoineen;

2) valmisteen nimi,

3) valmisteen tehoaine ja sen méaara;

4) valmisteen kayttotarkoitus;

5)  valmisteen  kéyttdohje,
rajoitukset, varoitusmerkinndt ja
myyntipddllysmerkinnét;

6) valmisteen hyvidksymisen voimassaoloa
koskevat tiedot;

7) 24 §:n 2 momentin 9 kohdassa tarkoitetut
tiedot markkinoille saatettujen
kasvinsuojeluaineiden vuosittaisista méérista.

Rekisteriin - merkitddn lisdksi 9 §:ssd
tarkoitetusta koulutuksen jérjestdjastd, 11
§:ssé tarkoitetusta tutkinnon jérjestéjéstd, 13

kayton
muut

§:ssd  tarkoitetusta kasvinsuojeluaineiden
levitysvilineiden testaajasta ja 10 §:ssé
tarkoitetusta tutkinnon suorittaneesta
seuraavat tunnistetiedot:

1) nimi ja henkilotunnus,

2) didinkieli;

3) osoite, sdhkopostiosoite ja
puhelinnumero,

4) merkintd 39 a tai 39 b §:ssd tarkoitetusta
rekisteroinnin,  hyviksymisen tai luvan
peruuttamisesta.

Kasvinsuojeluaineita koskevan tutkinnon
suorittaneesta merkitdin rekisteriin
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kasvinsuojeluaineasetuksen 57 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua tiedostoa hyviksytyistd
kasvinsuojeluaineista ja niistd
kasvinsuojeluaineista, joiden hyviksyminen
on peruutettu.

Téssd laissa tarkoitetuilla
valvontaviranomaisilla on oikeus kdyttid
valvontarekisterid valvonnassa. Luonnollisen
henkilon 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut

henkilotiedot poistetaan rekisteristd
kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun
kasvinsuojeluaineen hyviksymisen

voimassaolo on lakannut. Edelld 9, 11 ja 13
$:ssd tarkoitettujen luonnollisten henkildiden
tdmdn pykdlin 3 momentissa tarkoitetut
tunnistetiedot poistetaan rekisteristd kahden
vuoden  kuluttua  toimijan  hyvdiksynndn
pddttymisestd  ja 10 §:ssd  tarkoitetun
tutkinnon suorittaneen tiedot kahden vuoden
kuluttua tutkinnon voimassaolon
pddttymispdivdstd. Henkilotietojen
kerddmisestd  ja  tallettamisesta  sekd
rekisteriin tallennettujen tietojen
kéyttamisestd ja luovuttamisesta sdddetddn
lisdksi luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilétietojen  kdsittelyssd  sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston  asetuksessa (EU) 2016/679,
tietosuojalaissa (1050/2018) ja viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetussa laissa.
Henkildtietojen  kdsittelyyn ei  kuitenkaan
sovelleta, mitd mainitun asetuksen 18 artiklan
1 kohdan a ja b alakohdassa sdddetdiin.

Ehdotus
tunnistetietojen lisdksi tutkinnon
voimassaolon paittymispaiva ja
tunnistenumero.

35ay

Kasvinsuojeluaineita seki eriiti toimijoita
koskeva tiedosto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitdd
sdhkoisesti yleisén ndhtavilld
kasvinsuojeluaineasetuksen 57 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua tiedostoa hyviksytyistd
kasvinsuojeluaineista ja niistd
kasvinsuojeluaineista, joiden hyviksyminen
on peruutettu.

_Turvallisuus- ja kemikaalivirasto julkaisee

Jja yllapitdd 35 §:n 3 momentissa
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Ehdotus

tarkoitettujen tietojen perusteella yleisesti
saatavilla olevaa luetteloa koulutuksen
Jdrjestdjistd, tutkinnon jdrjestdjistd ja
kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden
testaajista. Luettelossa julkaistaan 3
momentissa tarkoitetun henkilon
suostumuksella henkilon nimi, osoite,
sdhkopostiosoite ja puhelinnumero.
Luettelosta tietoja voi hakea ainoastaan
vksittdisind hakuina kéyttden hakuperusteena
rekisteroidyn nimed tai paikkakuntaa.

35b¢§
Kasvinsuojeluainerekisterin kdiytto ja
yllipito
Téssd laissa tarkoitetuilla

valvontaviranomaisilla on oikeus kdyttid
kasvinsuojeluainerekisterid valvonnassa.
Luonnollisen henkilon 35 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetut henkilotiedot poistetaan
rekisteristd kymmenen vuoden kuluttua siitd,
kun  kasvinsuojeluaineen  hyviksymisen
voimassaolo on lakannut. Edelld 9, 11 ja 13
$:ssd tarkoitettujen luonnollisten henkildiden
35 §:n 3 momentissa tarkoitetut tunnistetiedot
poistetaan  rekisteristd  kahden  vuoden
kuluttua toimijan hyvdksynndn pddttymisestd
ja 10 §:ssd tarkoitetun tutkinnon suorittaneen
henkilon tiedot kolmen vuoden kuluttua
tutkinnon voimassaolon pddttymispdivdstd.
Henkilotietojen kerddmisestd ja
tallettamisesta sekd rekisteriin tallennettujen
tietojen kdyttdmisestd ja luovuttamisesta
sdaddetddn lisdksi luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kdsittelyssd sekd
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksessa  (EU)  2016/679  (yleinen

tietosuoja-asetus), tietosuojalaissa
(1050/2018) ja viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetussa laissa.

Henkildtietojen  kdsittelyyn ei  kuitenkaan
sovelleta, mitd mainitun asetuksen 18 artiklan
1 kohdan a ja b alakohdassa sdddetdiin.
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36§
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto ja
Ruokavirasto julkaisevat valvonnan tulokset.
Edell4 32 §:ssi tarkoitettuja salassa pidettdavia
tietoja ei kuitenkaan saa julkaista.

378§
Mddrdys

Jos toiminnanharjoittaja ei  noudata
kasvinsuojeluaineasetusta tai tdtd lakia tai
niiden nojalla annettuja sédénnoksid, eivétki
puutteet taytd 38 §:ssd tarkoitetun kiellon
antamisen edellytyksid, 24 §:ssé tarkoitettu
valvontaviranomainen voi madrata
toiminnanharjoittajan asian laatuun ndhden
riittdvassd madridajassa korjaamaan puutteen.

Ehdotus
35c¢§
Julkinen tietopalvelu
Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto voi

luovuttaa julkisen tietoverkon vdlitykselld
kasvinsuojeluainerekisteristd 10 s:n
mukaisen tutkinnon suorittaneen nimen
(julkinen tietopalvelu).

Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea
ainoastaan yksittdisind hakuina kdyttden
hakuperusteena  rekisteréidyn nimed  tai
tunnistenumeroa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulee
poistaa 1 momentissa tarkoitettua toimijaa
koskevat tiedot julkisesta tietopalvelusta
vdlittémdsti  sen  jilkeen, kun toimijan
rekisterointi on peruutettu tai kun virasto on
saanut tiedon toimijan kuolemasta. Muilta
osin julkiseen tietopalveluun merkittyjen
tietojen sdilyttimiseen sovelletaan, mitd 35 b

$:n 2 momentissa sdddetddn
valvontareksiteriin ~ merkittyjen  tietojen
sdilyttimisestd.

36§

Valvonnan tulosten julkaiseminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
Ruokavirasto ja Tulli julkaisevat valvonnan
tulokset. Edelld 32 §:ssé tarkoitettuja salassa
pidettévid tietoja ei kuitenkaan saa julkaista.

37§

Mddrdys
Sille, joka ei noudata timdn lain,
kasvinsuojeluaineita  koskevan  Euroopan

unionin lainsddddnnén tai niiden nojalla
annettuja sddannoksid, valvontaviranomaisen
on annettava asian laatu huomioon ottaen
valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu mddrdys velvollisuuksien
tayttamiseksi.
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38§
Kielto
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi sille

24 §:n 1 momentissa sdddetyn toimivallan
mukaisesti kieltda:

1)  kasvinsuojeluaineen  valmistuksen,
varastoinnin,  markkinoille  saattamisen,
kdyton, maahantuonnin tai maastaviennin,
jos kasvinsuojeluaine el tayta

kasvinsuojeluaineasetuksessa tai tdssd laissa
tai niiden nojalla sdddettyjd tai maérdttyja
vaatimuksia;

2)  kasvinsuojeluaineen = markkinoille
saattamisen tai kayton, jos
kasvinsuojeluaineen voidaan perustellusti
epdilld aiheuttavan vilittdmén vaaran tai uhan
ihmisten tai eldinten terveydelle tai
ympdristolle;

3)  kasvinsuojeluaineen
saattamisen tai kayton, jos valmisteen
myyntipddllysmerkinndissi on  sellainen
puute tai virhe, ettd siitd saattaa aiheutua
vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle tai
ympdristolle.

Ruokavirasto voi sille 24 §:n I momentissa
sdddetyn toimivallan mukaisesti kieltda:

markkinoille

1)  kasvinsuojeluaineen  varastoinnin,
késittelyn ja kéyton, jos kasvinsuojeluaine tai
sen kaytto ei tayti

kasvinsuojeluaineasetuksessa tai tdssd laissa
tai niiden nojalla sdidettyjd tai méaarittyja
vaatimuksia;

2) kasvinsuojeluaineella késitellyn
korjaamatta olevan sadon kéyttdmisen
elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi, jos
kayttdmisestd saattaa  aiheutua  vaaraa
thmisten tai eldinten terveydelle.
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Ehdotus

Epdkohta on mddrdttivd poistettavaksi
vdlittémdsti tai valvontaviranomaisen
asettamassa mddrdajassa.

38§
Kielto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi sille
24 §:ssd séddetyn toimivallan mukaisesti
kieltaa:

1)  kasvinsuojeluaineen  valmistuksen,
varastoinnin, markkinoille saattamisen tai
kdyton, jos kasvinsuojeluaine ei tiytd
kasvinsuojeluaineasetuksessa tai tissd laissa
tai niiden nojalla sdidettyjd tai méadréttyja
vaatimuksia;

2)  kasvinsuojeluaineen = markkinoille
saattamisen tai kayton, jos
kasvinsuojeluaineen voidaan perustellusti
epdilld aiheuttavan vélittdmén vaaran tai uhan
ihmisten tai eldinten terveydelle tai
ympdristolle;

3)  kasvinsuojeluaineen
saattamisen tai kéyton, jos valmisteen
myyntipddllysmerkinndissi on  sellainen
puute tai virhe, ettd siitd saattaa aiheutua
vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle tai
ympdristolle.

markkinoille

Ruokavirasto voi sille 24 a §:ssd sdddetyn
toimivallan mukaisesti kieltia:

1)  kasvinsuojeluaineen  varastoinnin,
késittelyn tai kdyton, jos kasvinsuojeluaine tai
sen kaytto el tayti

kasvinsuojeluaineasetuksessa tai tdssd laissa
tai niiden nojalla sdidettyjd tai méaarittyja
vaatimuksia;

2) kasvinsuojeluaineella késitellyn
korjaamatta olevan sadon kéyttdmisen
elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi, jos
kayttdmisestd saattaa  aiheutua  vaaraa
thmisten tai eldinten terveydelle.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskus voi
sille 24 b $:ssd  sdddetyn  toimivallan
mukaisesti kieltid kasvinsuojeluaineiden 22
$:ssd  tarkoitetun  lentolevityksen,  jos
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Kielto on viipymittd peruutettava, jos sen
perusteena oleva puutteellisuus on poistettu
tai epiakohta korjattu taikka jos kielto ei ole
endd muutoin tarpeen.

Jos asia ei siedd viivytystd, 24 §:ssd
tarkoitettu valvontaviranomainen voi maarata
kiellon viliaikaisena. Jos véliaikaisen kiellon
antaa muu viranomainen kuin Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto tai Ruokavirasto,
viliaikainen kielto on saatettava viivytyksettia
Turvallisuus- ja  kemikaaliviraston tai
Ruokaviraston ratkaistavaksi sen mukaan,
kumpi viranomainen on asiassa tdmédn
pykdlin ja 24 §:n 1 momentin mukaan
toimivaltainen. Kielto  raukeaa,  jos
toimivaltainen virasto ei ole tehnyt tdmén
pykdlin 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
paitostd viikon kuluessa viliaikaisen kiellon
antamisesta.

39§
Havittdmis- ja maastavientimddrdys

Jos kasvinsuojeluaineen valmistus,
varastointi, markkinoille saattaminen, kaytto,
maahantuonti tai maastavienti on 38 §:mn 1
momentin 1 kohdan nojalla kielletty,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi maarata

kasvinsuojeluaineen kasiteltavéksi
hyvaksymaélldan tavalla uudelleen,
havitettdvdksi tai palautettavaksi siihen

maahan, josta se on tuotu Suomeen.

Jos korjaamattoman sadon kéyttdminen
elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi on 38 §:n
2 momentin 2 kohdan nojalla kielletty,
Ruokavirasto voi mééritd korjaamattoman
sadon havitettdviksi.

Ehdotus

lentolevitys ei tdytd tdssd laissa tai sen nojalla
sdddettyjd tai mddrdttyjd vaatimuksia.

Tulli voi sille 24 ¢ §:ssd  sdaddetyn
toimivallan mukaisesti kieltdd
kasvinsuojeluaineen  maahantuonnin  tai

maastaviennin, jos kasvinsuojeluaine ei tdytd
kasvinsuojeluaineasetuksessa tai tdssd laissa
tai niiden nojalla sdddettyjd tai mddrdttyjd
vaatimuksia.

Kielto on viipyméttd peruutettava, jos sen
perusteena oleva puutteellisuus on poistettu
tai epdkohta korjattu taikka jos kielto ei ole
endd muutoin tarpeen.

Jos asia el siedé viivytysta,
valvontaviranomainen voi mairitd kiellon
véliaikaisena. Jos viliaikaisen kiellon antaa
muu viranomainen kuin Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto tai Ruokavirasto,
viéliaikainen kielto on saatettava viivytyksetti
Turvallisuus- ja  kemikaaliviraston tai
Ruokaviraston ratkaistavaksi sen mukaan,

kumpi viranomainen on asiassa tdmén
pykdlin ja 24 fai 24 a §:n mukaan
toimivaltainen. Kielto raukeaa, jos

toimivaltainen virasto ei ole tehnyt tdmén
pykdlin 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
paitostd viikon kuluessa viliaikaisen kiellon
antamisesta.

39§

Havittdmis- ja maastavientimddrdys

Jos kasvinsuojeluaineen valmistus,
varastointi, markkinoille saattaminen tai
kéayttd on 38 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla
kielletty, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi
médritd kasvinsuojeluaineen késiteltdvaksi
hyvaksymaélldan tavalla uudelleen,
havitettdviksi tai palautettavaksi siithen
maahan, josta se on tuotu Suomeen.

Jos korjaamattoman sadon kéyttdminen
elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi on 38 §:n
2 momentin 2 kohdan nojalla kielletty,
Ruokavirasto voi médritd korjaamattoman
sadon havitettdviksi.

Jos maahantuonti tai maastavienti on 38 §:n
4 momentin nojalla kielletty, Tulli voi
mddrdtd kasvinsuojeluaineen kdsiteltdviksi
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Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun

pddtdkseen voidaan liittdd ehtoja sen
tdytantoonpanossa noudatettavasta
menettelystd. Toiminnanharjoittaja, jonka
virheellisen menettelyn vuoksi havittdmis- tai
maastavientimédrdys on annettu, vastaa
tdytantdonpanon aiheuttamista
kustannuksista.

Ehdotus
hyvéksymdllddn tavalla uudelleen,
hdvitettiviksi  tai  palautettavaksi  siihen

maahan, josta se on tuotu Suomeen.

Edelld /—3 momentissa tarkoitettuun
pditokseen voidaan liittdd ehtoja sen
tdytantoonpanossa noudatettavasta
menettelystd. Toimija, jonka virheellisen
menettelyn vuoksi havittdmis- tai
maastavientimédrdys on annettu, vastaa
tdytantdonpanon aiheuttamista
kustannuksista.
39a§

Rekisterdinnin peruuttaminen

Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto voi
peruuttaa 10 $:ssd  tarkoitetun tutkinnon
suorittaneen 35 § 3 momentissa tarkoitetun
rekisteroinnin, jos rekisteroinnille sdddetyt
edellytykset eivit endd tdyty tai toiminnassa
olennaisesti rikotaan kasvinsuojeluaineita
koskevia sddnndksid tai sddnnosten nojalla
tehtyjd pddtoksid eikd toimija Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston mddrdyksestd huolimatta
korjaa puutteita kohtuullisessa mddrdajassa.
Hyviksyminen voidaan kuitenkin peruuttaa
vdlittémdsti, jos puute on niin olennainen,
ettei sitd saisi korjattua kohtuullisessa
mddrdajassa tai jos se on ihmisten tai eldinten
terveydelle taikka ympdristélle toiminnasta
aiheutuvan kohtuuttoman vahingon vuoksi
vdlttamdtontd.

Jos rekisterdinti on peruutettu 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, tulee 10 §:ssd tarkoitettu
tutkinto suorittaa uudelleen ennen uutta
rekisterdintid.

39b§

Eviiiden hyviksymisten ja lupien
peruuttaminen

Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto voi
peruttaa myontamdnsd 9 §:ssd tarkoitetun
koulutuksen jdrjestdjin, 11§:ssd tarkoitetun
tutkinnon jdrjestdjin, 13 §:ssd tarkoitetun
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Ehdotus
kasvinsuojeluaineiden levitysvdlineiden
testaajan, 18 $:ssd tarkoitettu

kasvinsuojeluaineita  testaavan laitoksen
hyvdiksymisen tai 19 §$:ssd  tarkoitettu
koeluvan, jos luvan tai hyvdiksymisen
myontdmisen  edellytykset lakkaavat  tai
hyviksymisen saanut tai luvanhaltija rikkoo
olennaisella  tavalla  kasvinsuojeluaineita
koskevia sddnnoksid tai sddnnosten nojalla
tehtyjd pddtoksid eikd toimija Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston mddrdyksestd huolimatta
korjaa puutteita kohtuullisessa mddrdajassa.
Hyviksyminen tai lupa voidaan kuitenkin
peruuttaa vdlittomdsti, jos puute on niin
olennainen, ettei sitd saisi korjattua
kohtuullisessa mddrdajassa tai jos se on
ihmisten tai eldinten terveydelle taikka
ympdristolle toiminnasta aitheutuvan
kohtuuttoman vahingon vuoksi vilttimdtontd.

39c$
Laboratorion nimedmisen peruuttaminen

Maa- ja  metsdtalousministerio  voi
peruuttaa kansallisen vertailulaboratorion
nimedmisen, jos vertailulaboratorio tai sielld
harjoitettu  toiminta ei tdytd valvonta-
asetuksen 100 ja 101 artiklassa sdddettyjdi
vaatimuksia, epdkohta on olennainen eikd
vertailulaboratorio maa- ja
metsdtalousministerion mddrdyksestd
huolimatta korjaa puutetta kohtuullisessa
mddrdajassa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto sekd
Ruokavirasto voivat peruuttaa virallisen
laboratorion nimedmistd koskevan
pddtoksensd, jos laboratorio olennaisesti
rikkoo tai sielld harjoitettavassa toiminnassa
olennaisesti rikotaan tdmdn lain,
kasvinsuojeluaineita  koskevan  Euroopan
unionin lainsddddnnén tai niiden nojalla
annettuja  sddnnoksid  eikd  laboratorio
viraston mddrdyksestd huolimatta korjaa
puutteita kohtuullisessa mddrdajassa.

Maa- ja metsdtalousministerio,
Turvallisuus-  ja  kemikaalivirasto  sekd
Ruokavirasto voivat peruuttaa laboratorion
nimedmistd koskevan pddtoksensd myos asian
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Ehdotus

kdsittelyn vaatimaksi ajaksi, jos se on
ihmisten tai eldinten terveydelle taikka
ympdristolle toiminnasta aiheutuvan
kohtuuttoman vahingon vuoksi vilttimdtontd
taikka jos puute laboratorion toiminnassa on
sellainen, ettd se voi vaarantaa
tutkimustulosten luotettavuuden.

39d3§
Internetsivuston sulkeminen

Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto  voi
mddrdtd toimijan hallinnoiman tai kdyttimdn
internetsivuston tai sen osan suljettavaksi, jos
on ilmeistd, ettd sen vdlitykselld myytdviksi
tarjottavaa  kasvinsuojeluainetta ei  ole
hyviksytty kdytettiviksi
kasvinsuojeluaineena tai siitd annetut tiedot
ovat sellaiset, ettd kasvinsuojeluaine tai siitd
annettavat tiedot aiheuttavat tai niiden
voidaan  perustellusta  syystd  epdilld
aiheuttavan vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle taikka ympdristolle taikka johtavat
kasvinsuojeluaineiden ostajaa olennaisesti
harhaan tai ovat muulla tavalla olennaisesti
kasvinsuojeluaineita koskevien sddnnosten
vastaisia.

Internetsivustosta on mddrdttava
suljettavaksi se sivuston osa, jossa tarjotaan
myytdviksi 1 momentissa mainitulla tavalla
kasvinsuojeluaineita koskevien sddnnésten tai
mddrdysten vastaisia kasvinsuojeluaineita.
Jos sivuston osan sulkeminen ei poista
sddannosten tai mddrdysten vastaisuutta,
tarvittaessa on mddrdttivd suljettavaksi koko
sivusto.

Mddrdys internetsivuston tai sen osan
sulkemisesta voidaan antaa vdiliaikaisena
asian selvittimisen tai epdkohdan
korjaamisen ajaksi. Sivusto tai sen osa on
pidettivd suljettuna, kunnes Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto antaa asiassa lopullisen
ratkaisunsa.
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40 §

Uhkasakko ja teettiminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja
Ruokavirasto voivat tehostaa 37 §:ssd
tarkoitettua maérdystd, 38 §mn 1 tai 2

momentissa tarkoitettua kieltoa seki 39 §:ssd
tarkoitettua hévittdimistd tai maastavientid
koskevaa méaérdystd uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekemadttd jatetty toimenpide teetetddn
laiminly6jén kustannuksella.

Uhkasakkoa ei saa asettaa Iuonnolliselle
henkilélle tdssd laissa sdddetyn tietojen
ilmoittamisvelvollisuuden  tehosteeksi, jos
henkilod on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot
liityyvat  rikosepdilyn  kohteena  olevaan
asiaan.

Uhkasakosta ja teettdmisuhkasta séddetdian
uhkasakkolaissa (1113/1990).

Ehdotus
40 §
Uhkasakko ja teettdminen
Valvontaviranomainen vol tehostaa

antamaansa 37 §:ssd tarkoitettua madrdysta,
38 §:n 1, 2 tai 3 momentissa tarkoitettua
kieltoa sekd 39 §:ssd tarkoitettua havittdmista
tai maastavientid koskevaa mé&érdysti
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemaéttd jatetty
toimenpide teetetddn laiminly6jén
kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettdmisuhkasta séddetdin
uhkasakkolaissa (1113/1990).

402§

Kasvinsuojeluainevalvonnan
seuraamusmaksu

Turvallisuus-  ja  kemikaalivirasto  ja
Ruokavirasto voivat mddrdtd vdhintddn 300
euron ja enintddin 5 000 euron
kasvinsuojeluainevalvonnan
seuraamusmaksun sille, joka:

1) kdyttia 12 §:n 2 momentin vastaisesti
kasvinsuojeluaineen ammattimaiseen
levitykseen levitysvilinettd, jota ei ole
asianmukaisesti testattu,

2) 17 §:n 1 momentin vastaisesti kdyttdd
ammattitoiminnassaan  kasvinsuojeluainetta
ilman 10 §:ssd tarkoitetun  tutkinnon
suorittamista;

3) laiminlyo kasvinsuojeluaineasetuksen 54
artiklassa tarkoitetun koetarkoituksia
koskevan [luvan hakemisen tai 19 §:n 4
momentissa tarkoitetun ilmoituksen
tekemisen;

4) laiminly6 kasvinsuojeluaineasetuksen 56
artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa
tai 67 artiklan 1 kohdassa sdddetyn
kirjanpitoa koskevan velvollisuuden;
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41§
Kasvinsuojeluainerikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo kasvinsuojeluaineasetuksen 28
artiklassa  tarkoitettua  hyvéksyméittomén
kasvinsuojeluaineen markkinoille saattamista
tai kayttod koskevaa kieltoa,

Ehdotus

5) laiminlyé kasvinsuojeluaineasetuksen 67
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
ilmoitusvelvollisuuden;

6) laiminlyé 11 §:n 3 momentin mukaisen

velvollisuuden ilmoittaa tutkinnon
suorittaneista  tiedot  Turvallisuus-  ja
kemikaalivirastolle.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa
on otettava huomioon menettelyn laatu,
laajuus, toistuvuus ja vahingollisuus. Maksu
voidaan jdttdd mddrddmdttd tai mddrdtd
maksettavaksi vihimmdismddrad
pienempdnd, jos tekoa voidaan pitdd
vdahdisend ja maksun mddrddmdttd jdttdminen
tai mddrdadminen vahimmdismddrdd
pienempdnd on kohtuullista laiminlyonnin
laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut
olosuhteet huomioon ottaen.
Seuraamusmaksu mddrdtddn maksettavaksi
valtiolle.

Seuraamusmaksua ei  saa  mddrdtd
luonnolliselle  henkilolle, jota epdillddn
samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa  tai  tuomioistuimessa

vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on
samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.
Jos seuraamusmaksu on mddrdtty
luonnolliselle henkilolle, samasta teosta ei
saa mddrdtd toista seuraamusmaksua eikd
tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.
Seuraamusmaksua ei saa mddrdtd, jos
teosta on kulunut yli vuosi. Seuraamusmaksu
vanhenee viiden vuoden kuluttua
seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen
ratkaisun antamispdivdistd. Seuraamusmaksu
raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen
henkilo kuolee. Seuraamusmaksun
tdytintoonpanosta sdddetddn sakon
tdytdintoonpanosta annetussa laissa.

41§
Kasvinsuojeluainerikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo kasvinsuojeluaineasetuksen 28
artiklassa  tarkoitettua  hyviksyméittomén
kasvinsuojeluaineen markkinoille saattamista
tai kayttod koskevaa kieltoa,

99



Voimassa oleva laki

2) kdyttdd 12 §:n 2 momentin vastaisesti
kasvinsuojeluaineen ammattimaiseen
levitykseen levitysvilinettd, jota ei ole
asianmukaisesti testattu,

3) 17 ¢:n 1 momentin vastaisesti kdyttdd
ammattitoiminnassaan  kasvinsuojeluainetta
ilman 10 §:ssd tarkoitetun tutkinnon
suorittamista,

4) laiminlyé kasvinsuojeluaineasetuksen 54
artiklassa tarkoitetun koetarkoituksia
koskevan Iluvan hakemisen tai 19 ¢:n 3
momentissa tarkoitetun ilmoituksen
tekemisen,

5) laiminlyé 19 g§:n 4 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden keskeyttdd koe tai
ilmoittaa siitd Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle,

6) laiminlyo kasvinsuojeluaineasetuksen 56
artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa tai 67
artiklan 1 kohdassa sdddetyn kirjanpitoa
koskevan velvollisuuden,

7) laiminlyo kasvinsuojeluaineasetuksen 56

artiklan 1 tai 4 kohdassa sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden tai 67 artiklan 2 tai 3
kohdassa sdddetyn seuranta- tai

ilmoitusvelvollisuuden,

8) rikkoo 37 §:n nojalla annettua mééraysti
tai 38 §:n nojalla annettua kieltoa taikka

9) rikkoo 39 §:n nojalla annettua havittamis-
tai maastavientimaaraysta,

on tuomittava, jollei laiminlyontid tai teosta
aiheutunutta vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle tai ympdéristolle ole pidettiva
vahéisend taikka jollei teosta muualla laissa
sdddeta ankarampaa rangaistusta,
kasvinsuojeluainerikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdimén lain nojalla méérattya
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta,
voidaan jattdd tuomitsematta rangaistukseen
samasta teosta.

Ehdotus

2) laiminlyo 19 §:n 5 momentissa
tarkoitetun velvollisuuden keskeyttdd koe tai

ilmoittaa siitd Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle,

3) laiminlyé kasvinsuojeluaineasetuksen 56
artiklan 1 tai 4 kohdassa sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden tai 67 artiklan 2

kohdassa sdddetyn seuranta velvollisuuden,

4) rikkoo 37 §:n nojalla annettua maaraysta
tai 38 §:n nojalla annettua kieltoa taikka

5) rikkoo 39 §:n nojalla annettua havittdmis-
tai maastavientimaaraysta,

on tuomittava, jollei laiminlyontid tai teosta
aiheutunutta vaaraa ihmisten tai elédinten
terveydelle tai ympdristolle ole pidettiva
vihéisend taikka jollei teosta muualla laissa
sdddeta ankarampaa rangaistusta,
kasvinsuojeluainerikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla maarattya
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta,
voidaan jéttdd tuomitsematta rangaistukseen
samasta teosta.

Rikoslaissa (39/1889) tai 1 momentissa
tarkoitettua tekoa koskevassa esitutkinnassa
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle sekd
Ruokavirastolle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Syyttdjin on varattava
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle sekd

Ruokavirastolle tilaisuus lausunnon
antamiseen ennen syyteharkinnan
pddttymistd. Asiaa tuomioistuimessa
suullisesti  kdsiteltdessd Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolla sekd Ruokavirastolla on
ldsndolo- ja puheoikeus.
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42§
Rikosilmoituksen tekeminen
ja kemikaalivirasto tekee

tarkastajien puolesta
epdillysta

Turvallisuus-
valtuuttamiensa
rikosilmoituksen
kasvinsuojeluainerikkomuksesta.
Ruokavirasto tekee ilmoituksen
valtuuttamiensa tarkastajien ja elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusten puolesta.
Ilmoitus voidaan jattaa tekematta
rikkomuksesta, jota on kokonaisuutena
pidettiva ilmeisen vidhiisena.

48 §
Muutoksenhaku

Edella 10 §:ssd tarkoitettuun tutkinnon
hyvéksymisti koskevaan paatokseen ja 12 §:n
2 momentissa tarkoitettuun levitysvilineen
testausta koskevaan pddtokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdédn
hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetdén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Ehdotus

42§
Rikosilmoituksen tekeminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee

valtuuttamiensa tarkastajien puolesta
rikosilmoituksen epdillysta
kasvinsuojeluainerikkomuksesta.

Ruokavirasto tekee ilmoituksen

valtuuttamiensa tarkastajien ja elinkeino-,
lilkkenne- ja ympéristokeskusten puolesta.
Ilmoitus voidaan  jattdd tekematta
rikkomuksesta, jota on kokonaisuutena
pidettiva ilmeisen vihéaisena eikd kyseessd ole
viranomaisten — mddrdysten tai kieltojen
toistuva rikkominen.

47a§
Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden
suojaaminen
Jos ilmoituksen toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle  sen  valvontaan
kuuluvien  sddnnosten  todellisesta  tai

epdillystd rikkomisesta on tehnyt luonnollinen
henkil6, hdnen henkiléllisyytensd on pidettivd
salassa, jos henkil6llisyyden paljastamisesta
voidaan olosuhteiden perusteella arvioida
aiheutuvan hdnelle haittaa.

48 §
Muutoksenhaku

Edella 10 §:ssd tarkoitettuun tutkinnon
hyvéksymisti koskevaan padatokseen ja 12 §:n
2 momentissa tarkoitettuun levitysvilineen
testausta koskevaan pditokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddan
hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Muutoksenhausta 40 §:ssd tarkoitettuun
uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
tuomitsemista sekd teettimisuhan asettamista
ja tdaytintoonpantavaksi mddrdadamistd
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Muutoksenhausta valtion viranomaisen
maarddmaidn maksuun sdddetddn valtion
maksuperustelaissa.

Edelld 38 §:n 4 momentissa tarkoitettua
viéliaikaista kieltoa koskevaan piaétokseen ei
saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Ehdotus

koskevaan pddtékseen sdddetddn
uhkasakkolaissa.

Muutoksenhausta valtion viranomaisen
madrddmaidn maksuun sdddetddn valtion
maksuperustelaissa.

Edelld 38 §:n 6 momentissa tarkoitettua
viliaikaista kieltoa koskevaan paitokseen ei
saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Tdamd laki tulee voimaan kuuta 20.
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sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

muutetaan sakon téytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 30 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 36/2024, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1183/2023, 23/2024 ja 36/2024 uusi

31 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1§

Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan

taytintoon myos:

30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29
§:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan
taytintoon myos:

30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29
§:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu;

31) kasvinsuojeluaineista annetun lain
(1563/2011) 40 a  §:ssd  tarkoitettu
kasvinsuojeluainevalvonnan
seuraamusmaksu

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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