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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuu-
den suorittamisesta eriissi tapauksissa annetun lain kumoamisesta ja asevelvollisuuslain 3
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden
suorittamisesta erdissd tapauksissa annettu laki. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
asevelvollisuuslakia. Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd kaikkia uskonnollisia ja muita
vakaumuksia kohdellaan Suomen asevelvollisuusjérjestelmassé perustuslain 6 §:ssd edellyte-
tylld tavalla yhdenvertaisesti ja syrjimdttomasti. Esityksen tavoitteena on samalla varmistaa
Suomen asevelvollisuusjirjestelmén toimivuus ja Puolustusvoimien kyky tuottaa Suomen
puolustusjirjestelmén edellyttdmat joukot.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Lainsdddanto

Perustuslain 127 §:n 1 momentin mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osal-
listumaan isénmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa séddetdin. Py-
kédldn 2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumi-
sesta sotilaalliseen maanpuolustukseen sdddetdén lailla. Maanpuolustusvelvollisuuden sisdltoa
ei madritelld tarkemmin perustuslaissa, mutta sddnnoksen perustelujen mukaan se kattaa soti-
laallisen maanpuolustuksen lisdksi muutkin isinmaan puolustamisen ja siind avustamisen ta-
vat (HE 1/1998, s. 182).

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan ketddn ei saa ilman hyviksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkupe-
rdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Perustuslain sddnndsta téiydennetéiéin vuonna 2015 voi-
maan tulleella yhdenvertaisuuslailla (1325/2014), jonka 8 §:ssé sdddetddn syrjintékiellosta ja
11 §:ssé erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista.

Maanpuolustusvelvollisuuden tdyttdmisesti asevelvollisena Puolustusvoimissa sdddetddn ase-
velvollisuuslaissa (1438/2007). Asevelvollisuuslain 2 §:n mukaan jokainen miespuolinen
Suomen kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hén tayttda 18 vuotta, sen vuo-
den loppuun, jona hén tiyttdd 60 vuotta, jollei laissa jéljempdnd toisin sdédetd. Asevelvolli-
suuden suorittamiseen kuuluu varusmiespalvelus, kertausharjoitus, yliméérdinen palvelus ja
litkkekannallepanon aikainen palvelus sekd osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden
tarkastukseen. Asevelvollisuuden suorittamisesta rajavartiolaitoksessa sdddetddn rajavartiolai-
toksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005) ja rajavartiolaissa (578/2005).

Asevelvollisuuslain 3 §:n 2 momentin mukaan vapautuksesta sotilaalliseen maanpuolustuk-
seen osallistumisesta vakaumuksen perusteella sdédetdédn siviilipalveluslaissa (1446/2007) ja
Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta erdissé tapauksissa an-
netussa laissa (645/1985, jaljempand Jehovan todistajien vapautuslaki tai vapautuslaki). Sivii-
lipalvelukseen voi hakeutua normaalioloissa hakemuksen perusteella ilman varsinaista va-
kaumuksen tutkintaa. Hakemus siviilipalvelukseen on hyvéksyttava, jos se tdyttdd laissa sda-
detyt muodolliset vaatimukset. Siviili-palveluksen tarkoituksena on asevelvollisen vakaumuk-
sen huomioivan palvelusmuodon tarjoaminen ja uskonnon ja omantunnonvapauden huomioon
ottaminen maanpuolustusvelvollisuuden tidyttdmisesséd Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoi-
keussopimukset huomioon ottavalla tavalla.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd, eli niin sanotusta totaalikieltdytymisestd, sdddetdédn sivii-
lipalveluslain 74 §:ssd. Pykéldn mukaan siviilipalvelusvelvollinen, joka jéttdd saapumatta pe-
ruskoulutukseen tai tydpalveluun, lopettaa sen tai ilmoittaa kirjallisesti kieltdytyvénsa siviili-
palveluksesta, on tuomittava siviilipalveluksesta kieltdytymisestd vankeuteen ajaksi, joka vas-
taa puolta hinen jaljelld olevasta palvelusajastaan.

Jehovan todistajien vapautuslain 1 §:n mukaan asevelvolliselle, joka osoittaa kuuluvansa Je-

hovan todistajat -nimiseen rekisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan ja ilmoittaa, ettd us-
konnolliseen vakaumukseen perustuvat vakavat omantunnonsyyt estévét hdntd suorittamasta

4



HE 139/2018 vp

asevelvollisuutta aseellisessa palveluksessa tai missdén sitd korvaavassa palveluksessa, voi-
daan sen estdmdttd, mitd asevelvollisuuslaissa ja siviilipalveluslaissa sdddetdin, myontda lyk-
kéystd ja hénet voidaan vapauttaa asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana siten kuin
kyseisessd laissa sdddetdén. Henkil6lle voidaan lain nojalla myontéé ensin hakemuksesta lyk-
kéystd palveluksen aloittamisesta enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja enintéén sen vuo-
den loppuun asti, jolloin henkil6 tdyttad 28 vuotta. Mikali lykkdys on jatkunut keskeytyksetta
sen kalenterivuoden loppuun, jona henkilo tayttda 28 vuotta, hianelle voidaan myontdéd vapau-
tus asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana. Henkilon on lykkéysti ja vapautusta ha-
kiessaan osoitettava, ettd uskonnolliseen vakaumukseen perustuvat vakavat omantunnonsyyt
estdvit hintd suorittamasta asevelvollisuutta aseellisessa palveluksessa tai missdén sitd kor-
vaavassa palveluksessa.

Jehovan todistajien vapautuslaki sdéddettiin aikanaan perustuslain sditdmisjarjestyksesséd niin
sanottuna poikkeuslakina, koska sen katsottiin merkitsevén Jehovan todistajien vapauttamista
silloisessa hallitusmuodossa sdédetystd maanpuolustusvelvollisuudesta ja samalla poikkeusta
kansalaisten yhdenvertaisuudesta. Vapautuslain sddtdmisen syyt olivat ldhinnd kdytanndllisid,
eivitka niinkain oikeudellisia.

Kiéytintd

Varusmiespalveluksen suorittaa Suomessa vuosittain yli 20 000 henkil64, joista alle 1 000 on
naisia. Varusmiespalveluksen kesto on koulutettavasta tehtdvastd riippuen 165, 255 tai 347
vuorokautta. Varusmies ei saa itse valita palveluksensa kestoa, vaan valinnat tekee Puolustus-
voimat. Kokonaisuudessaan noin 43 prosenttia varusmiehistd palvelee 165 vuorokautta, noin
14 prosenttia 255 vuorokautta ja noin 43 prosenttia 347 vuorokautta. Varusmiespalveluksessa
opittuja taitoja kerrataan ja paivitetddn kertausharjoituksissa, joihin osallistuu vuosittain noin
18 000 reservildista.

Siviilipalveluksen suorittaa Suomessa vuosittain noin 1 500—1 800 henkildd. Liséksi vuosittain
noin 200-700 varusmiespalveluksensa jo suorittanutta henkil6d hakeutuu reservista siviilipal-
velukseen suorittamalla siviilipalveluslain 8 luvussa tarkoitetun tdydennyspalveluksen. Totaa-
likieltdytyjid on vuosittain noin 30—50. Valtaosa totaalikieltdytyjistd suorittaa heille tuomitun
rangaistuksen rikoslain 6 luvun 11 a §:n mukaisena valvontarangaistuksena.

Jehovan todistajien vapautuslain perusteella myonnetdén vuosittain noin 70-130 vapautusta
asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana. Yhteensé lain nojalla on sen voimaantulosta
lahtien vapautettu asevelvollisuuden suorittamisesta noin 3 300 henkilda.

Helsingin hovioikeuden tuomio 23.2.2018

Helsingin hovioikeus antoi 23.2.2018 tuomion (HelHO 2018:4, R 16/738), jolla se hylkési
syytteen siviilipalveluksesta kieltdytymisestd ihmisten yhdenvertaisuuteen vedoten. Hovioike-
us katsoi, ettd tuomitseminen siviilipalveluksesta kieltdytymisestd on perustuslaissa kiellettya
syrjivaa kohtelua Jehovan todistajiin ndhden, jotka on lailla vapautettu seké asepalveluksen et-
té siviilipalveluksen suorittamisesta. Kysymys perustuslaissa sdddetyn yhdenvertaisuuden vaa-
timuksen merkityksesté asiassa ratkaistiin hovioikeudessa seitsemén jésenen vahvennetussa
kokoonpanossa. Ratkaisu tédstd kysymyksestd syntyi ddnestyksen jilkeen (4-3). Syyttdjd on
hakenut asiassa valituslupaa korkeimmalta oikeudelta.
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1.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
Suomea sitovat kansainviliset ihmisoikeussopimukset

Aseistakieltdytymisoikeutta ei ole kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa tunnustettu itse-
ndisend oikeutena, vaan se on johdettu oikeudesta ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapau-
teen. Nama oikeudet turvataan YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen (SopS 7/1976, jaljempand KP-sopimus) 18 artiklassa ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen (SopS 18-19/1990) 9 artiklassa. Keskeisid sopimusméérdyksid esi-
tyksen kannalta ovat my6s yhdenvertaisuutta ja syrjinnin kieltoa koskevat KP-sopimuksen 26
artikla sek& Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla ja sopimuksen 12. lisdp0oytakirja.

KP-sopimuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja
uskonnon vapauteen. Oikeus sisdltdd muun muassa vapauden tunnustaa omavalintaista uskon-
toa tai uskoa sekd yksityisesti tai julkisesti harjoittaa uskontoaan tai uskoaan. Artiklan 2 koh-
dan mukaan ketddn ei saa asettaa sellaiselle pakotukselle alttiiksi, joka rajoittaa hdnen vapaut-
taan tunnustaa tai valita oman valintansa mukainen uskonto tai usko. Artiklan 3 kohdan mu-
kaan henkilon vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voidaan asettaa vain sellaisia ra-
joituksia, jotka on sdddetty lailla ja jotka ovat valttdimattomid suojelemaan yleista turvallisuut-
ta, jarjestystd, terveydenhoitoa tai moraalia tahi muiden perusoikeuksia ja —vapauksia.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus ajatuksen-
, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Oikeus sisdltid muun muassa vapauden tunnustaa us-
kontoaan tai uskoaan yksin tai yhdessd muiden kanssa. Artiklan 2 kohdan mukaan henkilon
vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista
on sdddetty laissa ja jotka ovat vilttimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa yleisen turval-
lisuuden vuoksi, yleisen jirjestyksen, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henki-
16iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

KP-sopimuksen 26 artiklan mukaan kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oi-
keutettuja ilman minkddnlaista syrjintdd yhtildiseen lain suojaan. Tdssd suhteessa lain tulee
kieltdd kaikki syrjintd ja taata kaikille henkildille yhtéldinen ja tehokas suojelu rotuun, ihonva-
riin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai
yhteiskunnalliseen alkuperdin, omaisuuteen, syntyperdén tai muuhun asemaan perustuvaa syr-
jintéé vastaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan mukaan sopimuksessa tunnustetuista oikeuksis-
ta ja vapauksista nauttiminen taataan ilman mink&anlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvariin,
kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen al-
kuperdin, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdén tai muuhun
asemaan perustuvaa syrjintdd. Sopimuksen 12. lisépdytékirjan 1 artikla siséltad lisaksi kaikki-
naisen syrjinnin kiellon, jonka mukaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttiminen taataan
ilman mink&énlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvariin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai mui-
hin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, kansalliseen vihemmistoon
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdén tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintaa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 10 artiklan 2 kohdan mukaan oikeus
kieltdytyd asepalveluksesta omantunnon syistd tunnustetaan timéin oikeuden kéyttdd sdantele-
vien kansallisten lainsddadantjen mukaisesti. Perusoikeuskirjan 21 artikla sisdltda yleisen syr-
jintékiellon.

Ihmisoikeussopimuksia koskeva soveltamiskéytintd
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KP-sopimuksen tdytintdonpanoa valvoo YK:n ihmisoikeuskomitea. Sopimuspuolilla on vel-
vollisuus antaa méaérdajoin raportti niistd toimenpiteisti, joihin se on ryhtynyt yleissopimuksen
velvoitteiden toteuttamiseksi. Ihmisoikeuskomitea tarkastelee raportin kuullen hallitusta, kan-
sallista ihmisoikeusinstituutiota ja my0s kansalaisjérjest6jd. Tarkastelun pdétteeksi komitea
hyviksyy loppupéditelmit ja suositukset tdytintdon-panon edelleen kehittdmiseksi. Suomi on
tahdn mennessd raportoinut yleissopimuksen tidytantdonpanosta kuusi kertaa. Suomen seitse-
més médrdaikaisraportti annetaan heindkuussa 2019.

Ihmisoikeuskomitea tarkasteli ensimmadisen kerran asevelvollisuudesta vapauttamista va-
kaumuksen perusteella Suomen toisen médrdaikaisraportin tarkastelussa marraskuussa 1985.
Komitea késitteli asiaa oikeutta ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen koskevan 18
artiklan nojalla 1dhinné kysyen, tunnustaako Suomen lainsdddant6 asevelvollisuudesta vapaut-
tamisen vakaumuksen perusteella. Jehovan todistajien vapautuslaki oli sdddetty saman vuoden
heindkuussa.

Ihmisoikeuskomitea késitteli Jehovan todistajien suosituimmuuskohtelua suhteessa muihin
aseistakieltdytyjdryhmiin yleissopimuksen yleistd syrjinnén kieltoa koskevan 2 artiklan ja yh-
denvertaisuutta kasittelevan 26 artiklan pohjalta Suomen kolmannen méérdaikaisraportin tar-
kastelussa vuonna 1990. Vuonna 1998 Suomen neljannen méirdaikaisraportin tarkastelussa
ihmisoikeuskomitea antoi suosituksen tarkastella lainsdddantod Jehovan todistajien asevelvol-
lisuuden suorittamisesta vapautumisesta muuttaen sen yhdenmukaiseksi yleissopimuksen yh-
denvertaisuutta koskevan 26 artiklan kanssa.

Suomen viidennen méadraaikaisraportin tarkastelussa vuonna 2004 komitea toisti huolensa sii-
ta, ettei Jehovan todistajille myonnettyd erityiskohtelua ollut laajennettu muihin omantunnon
syistd vakaumuksen perusteella asepalvelusta vastustaviin henkildihin. Viimeisimmén, kuu-
dennen maéirdaikaisraportin tarkastelussa vuonna 2013 komitea antoi Suomelle suosituksen,
ettd sen tulisi ulottaa Jehovan todistajille myonnettyéd suosituimmuuskohtelua koskemaan mui-
ta aseistakieltdytyjaryhmid. Témé suositus annettiin ajatuksen, omantunnon ja uskonnon va-
pautta koskevan 18 artiklan nojalla. Suomen tulee vastata tdhdn suositukseen seuraavassa,
seitsemadnnessd madrdaikaisraportissaan ensi vuonna.

Yleissopimus on eldvé instrumentti, jota tulkinnan kautta kehitetdin vastaamaan muuttuvaa
yhteiskunnallista todellisuutta. [hmisoikeuskomitea kehittdd johdonmukaisesti 18 ja 26 artik-
lojen tulkintaa késitellessdén sopimuspuolten sille antamia médrdaikaisraportteja yleissopi-
muksen tdytdntoonpanosta sekd valinnaisen poytdkirjan nojalla annettuja yksildvalituksia.
Ajatuksen, omantunnon ja uskonnonvapautta koskevan 18 artiklan avulla yleissopimus mah-
dollistaa oikeuden vakaumuksen perusteella kieltdytya asepalveluksesta.

Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 22 oikeudesta ajatuksen, omantunnon ja uskonnon
vapauteen (CCPR/C/21/Rev.1/Add.4) tulkitsee oikeutta kieltdytyd asepalveluksesta omantun-
non syistd 18 artiklan nojalla. Vaikka yleissopimus ei suoranaisesti viittaakaan oikeuteen kiel-
taytyd asepalveluksesta omantunnon syistd, ihmisoikeuskomitean tulkinnan mukaan tdma oi-
keus voidaan johtaa 18 artiklasta. Komitean mukaan asepalveluksesta kieltdytyminen oman-
tunnonsyiden perusteella ei saa erotella kieltdytyjid heidén uskonsa perusteella. Ihmisoikeus-
komitea on ottanut kantaa oikeuteen kieltdytyé aseista my0s yksilovalituksissa kuten Jarvinen
v. Suomi, Brinkhof v. Alankomaat, Foin v. Ranska, Westerman v. Alankomaat sekid Yeo-Bum
Yoon ja My-ung-Jin Choi v. Korean tasavalta.

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitea on katsonut, etti oikeutta aseistakieltdytymi-

seen oli arvioitava yksinomaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainva-
lisen yleissopimuksen ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapautta koskevan 18 artiklan pe-
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rusteella ja ettei pakkoty6ta tai pakollista tyotd koskevalle 8 artiklalle voida antaa tdssd yhtey-
dessd merkitystd (Yeo-Bum Yoon ja Myung-Jin Choi v. Korean tasavalta 3.11.2000).

Yksilovalituksessa Brinkhof v. Alankomaat (402/1990) antamassaan ratkaisussa ihmisoikeus-
komitea teki merkittdvén linjauksen 18 artiklan osalta todeten, ettd sopimuspuolen tunnustaes-
sa mahdollisuuden kieltdytyd asepalveluksesta vakaumuksen perusteella, kieltdytyvien kesken
el voida tehdd eroa sen perusteella, mihin seikkoihin heididn uskonsa perustuu. Kysymys oli
muun muassa siitd, syrjiiké Jehovan todistajien erityinen kohtelu muita asepalveluksesta ja si-
td korvaavasta palveluksesta kokonaan kieltdytyvid. Alankomaissa oli vuodesta 1974 voimas-
sa laki, jonka perusteella Jehovan todistajat vapautettiin asepalveluksesta. Ihmisoikeuskomitea
totesi mm. ettd muilla aseistakieltiytyjilld ei ollut laissa sdédettyd mahdollisuutta vapautua
palveluksesta. Heilld oli vain mahdollisuus suorittaa korvaava palvelus. Kyseisessé tapaukses-
sa komitea kuitenkin katsoi, ettei valittaja ollut nadyttdnyt hdnen vakaumuksensa pasifistina
olevan ristiriidassa Alankomaiden siviilipalvelusjérjestelmén kanssa tai ettd Jehovan todistaji-
en erilainen kohtelu loukkasi hinen oikeuttaan vastustaa aseellista palvelua. Toimikunta kat-
soi, ettei téssd tapauksessa yleissopimuksen 26 artiklan syrjintékieltoa ollut rikottu. Ihmisoi-
keuskomitean ratkaisukdytanndssé on siten jo ennen Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta kat-
sottu, ettd oikeus aseistakieltdytymiseen on yleissopimuksen 18 artiklassa turvattu oikeus.

Syrjinnélla tarkoitetaan ihmisten eriarvoista kohtelua tai erilaiseen asemaan asettamista ilman
hyviksyttavaa perustetta. Jehovan todistajien vapauttaminen asevelvollisuuden suorittamisesta
ja sitd korvaavasta siviilipalveluksesta on ongelmallinen erityisesti yleissopimuksen 26 artik-
lan yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta. Ihmisoikeuskomitean kehittyneen tulkinnan mukaan
Suomen nykyisen sddntelyn ongelmana voidaan pitdi sitd, etti se asettaa yhden uskonnollisen
pasifistisen ryhmén muihin pasifistisiin ryhmiin néhden eriarvoiseen asemaan. My6s muut
henkil6t, joilla on yhtd vakaa pasifistinen vakaumus kuin Jehovan todistajilla, ovat oikeutettu-
ja yhdenvertaiseen kohteluun yleissopimuksen nojalla. Jehovan todistajien erityiselle, suosi-
valle kohtelulle ei niin ollen ole hyvaksyttdvai perustetta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on aikoinaan oikeuskiytinndsséédn tulkinnut Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 9 artiklaa ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaudesta todeten, etti
siitd ei ole johdettavissa oikeutta kieltdytyd asepalveluksesta eikd mydskddn oikeutta korvaa-
vaan siviilipalvelukseen. Tuolloin tuomioistuin tulkitsi 9 artiklaa orjuuden ja pakkotyon kiel-
toa koskevan 4(3) artiklan valossa jittden sopimuspuolelle harkintamarginaalia suhteessa
omantunnonsyisté asepalveluksesta kieltdytymiseen. Témén tulkinnan myoté asepalveluksesta
kieltdytyneiden rankaiseminen ei muodostanut 9 artiklan loukkausta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakdytdnnon merkittivédnd muutoksena oli suuren
Jaoston tuomio tapauksessa Bayatyan v. Armenia (23459/03) vuonna 2011. Tall6in EIT tulkit-
si ensimmadisen kerran 9 artiklaa itsendisesti todeten, ettd oikeus kieltdytyd pakollisesta ase-
palveluksesta vakaumuksen perusteella on 9 artiklan suojaama oikeus. Tuomioistuin on tul-
kinnut samoin myds tapauksissa Savda v. Turkki 12.6.2012 sekd Adyan ym. v. Armenia
12.10.2017.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on myds tulkinnut tapauksessa Papavasilakis v. Kreikka
(66899/14), ettd sopimuspuolella on positiivinen velvollisuus huolehtia omantunnonsyisté
aseellisesta palveluksesta kieltdytyvin omantunnonsyiden tutkimisesta asianmukaisessa eli-
messa. Tapauksessa Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas ja muut v. Itdvalta (40825/98)
(ks. myos Giitl v. Itdvalta 12.3.2009 ja Loffelmann v. Itdvalta 12.3.2009 sekd Koppi v. Itdval-
ta) tuomioistuin linjasi, ettd erivapauksien johdosta viranomaisten tulee toimia puolueettomas-
ti ja tarjota kaikille uskonnollisille yhdyskunnille tasapuolinen mahdollisuus hakea erityisase-
maa.
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Euroopan neuvoston ministerikomitea on hyviksynyt suosituksen nro R(87)8 oman-tunnon
syistd asepalveluksesta kieltdytymisestd sekd suosituksen CM/Rec(2010)4 puolustusvoimiin
kuuluvien ihmisoikeuksista. Viimeksi mainitussa suosituksessa todetaan, ettd kutsuntoihin
osallistuvilla tulisi olla oikeus kieltéytya asepalveluksesta omantunnon syihin vedoten ja etté
heille tulisi ehdottaa siviilipalvelusluonteista vaihtoehtoa. Myos Euroopan neuvoston parla-
mentaarinen yleiskokous on hyviksynyt suosituksen 1518(2001) oikeudesta kieltdytya asepal-
veluksesta omantunnon syilla.

Asevelvollisuus muissa maissa

Yleinen asevelvollisuus ei ole Euroopassa kovin yleinen eikd sellaisia maita ole, joissa vield
olisi kdytossd yleinen asevelvollisuus ja jotka oloiltaan ja yhteiskunnalliselta kehitykseltddn
muistuttaisivat Suomea. Kéytdnndssd siviilipalvelus suoritetaan sitd harvemmin, mitd vali-
koivampi varusmiespalvelus on valtiolla kdytdssd. Tamaé johtuu siitd, ettd valikoivassa ase-
velvollisuudessa puolustusratkaisu on kdytdnnossé hyvin léhelld vapaaehtoista mallia ja palve-
lukseen huonosti motivoituneet henkilot saavat yleensd vapautuksen. Valikoiva asevelvolli-
suus on kédytossd Norjassa, Ruotsissa, Tanskassa, Virossa ja Liettuassa.

Asevelvollisuus on laajemmassa mittakaavassa kdytossd Suomen lisdksi Sveitsissa, Itdvallas-
sa, Kreikassa ja Turkissa. Asevelvollisuus on yleistd myos Lahi-iddssd, Etela-Amerikassa seké
Keski- ja Kaakkois-Aasiassa. Itdvallassa, Kreikassa ja Sveitsissd on kdytdssa yleinen asevel-
vollisuus, jonka sijaan on mahdollista suorittaa my0s siviilipalvelus. Sveitsissd kédytossé ole-
vassa asevelvollisuusjérjestelméssd palvelukseen soveltumattomaksi katsottu joutuu maksa-
maan erityistd veroa asepalveluksen suorittamisen sijaan. Itdvallassa asevelvollisuudesta ovat
vapautettuja tietyt laissa tunnustetut uskonnolliset yhteisdjen tehtdvissa toimivat, esimerkiksi
papit ja opettajat. Tahédn ei kuitenkaan kuulu esimerkiksi Jehovan todistajien yhteiso. Itdvalta
on Suomen lisdksi saanut huomautuksia YK:n ihmisoikeuskomitealta liittyen siviilipalveluk-
sen rangaistuksen luontoiseen pituuteen asepalvelukseen verrattuna. Euroopan valtioista aino-
astaan Kreikassa ja Suomessa on seké asepalveluksesta etté siviilipalveluksesta kieltdytyneité
tuomittu vankeusrangaistukseen.

Norjassa on kaytossd valikoiva asevelvollisuus ja se koskee myds naisia. Norjassa kuitenkin
vain noin 30 % ikédluokasta suorittaa ase- tai siviilipalveluksen. Asepalveluksesta ja siviilipal-
veluksesta kieltdytyvid ei rangaista.

Ruotsi lopetti yleisen asevelvollisuuden soveltamisen vuonna 2010 ja siirtyi vapaaehtoisuu-
teen perustuvaan jarjestelmaédn. Valikoiva asevelvollisuus otettiin uudelleen kaytt66n vuonna
2017. Palveluksen suorittaa vain noin viisi prosenttia ikdluokasta.

Virossa on asevelvollisuus, joka nimellisesti koskee kaikkia miespuolisia Viron kansalaisia.
Kéaytannossé kuitenkin vain pieni osa, noin 30 prosenttia asevelvollisista, suorittaa asevelvol-
lisuuden. Virossa ei tosiasiallisesti jarjestetd siviilipalvelusta, vaikka sen suorittaminen on ni-
mellisesti mahdollista.

Tanskassa asepalvelukseen otetaan ensisijaisesti vapaachtoisia ja toissijaisesti velvoitetaan
suorittamaan asepalvelus tai siviilipalvelus. Suurin osa asepalveluksen suorittavista on kuiten-
kin Tanskassa vapaachtoisia. Asevelvollisuudesta ja siviilipalveluksesta kieltdytyminen on
rangaistavaa. Tanskassa Jehovan todistajat suorittavat yleensd asepalvelusta korvaavan palve-
luksen.

Liettuassa vain pieni osa suorittaa asevelvollisuuden. Liettuassa on nimellisesti kiytdssd ase-
velvollisuus, mutta kéytdnndssé asevelvollisuuden suorittaneet ovat olleet vapaaehtoisia.

9



HE 139/2018 vp

1.3 Nykytilan arviointi

Jehovan todistajien vapautuslain suhde yhdenvertaisuuteen ja poikkeuslakien vélttdmisen pe-
riaate

Jehovan todistajien vapautuslaki on sdddetty perustuslain sddtdmisjéarjestyksessd niin sanottuna
poikkeuslakina. Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen yhteydessd omaksuttiin periaate, jonka
mukaan poikkeuslakien sddtamistd tulisi valttdd ja mahdolliset ristiriidat perustuslain ja la-
kiehdotuksen vililld tulisi ensisijaisesti poistaa lakiehdotukseen tehtdvin muutoksin. Perustus-
lakiuudistuksen yhteydessd eduskunnan perustuslakivaliokunta edellytti liséksi, ettd hallituk-
sen tulee arvioida ennen uuden perustuslain voimaantuloa séddettyjen poikkeuslakien tarpeel-
lisuus ja suhde uuteen perustuslakiin sekd ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin sddntelyn saatta-
miseksi nailtdkin osin uuden perustuslain vaatimuksia vastaavaksi (PeVM 10/1998 vp, s. 22—
23).

Jehovan todistajien vapautuslaki on useassa yhteydessd todettu perustuslain 6 §:ssd sédédetyn
yhdenvertaisuusperiaatteen ja syrjintéikiellon vastaiseksi. Laissa asetetaan ilman hyvéksyttavaa
perustetta yksi uskonnollinen vakaumus parempaan asemaan muihin vakaumuksiin ndhden.
Vapautuslain ongelmallisuus nousi jélleen esiin alkuvuodesta 2018, kun Helsingin hovioikeus
antoi vapauttavan tuomion totaalikieltdytymistd koskevassa asiassa ihmisten yhdenvertaisuu-
teen vedoten. Tuomion johdosta totaalikieltdytymistd koskeva oikeustila on epéselvd. Lain
mukaan totaalikieltdytymisestd seuraa edelleen vankeusrangaistus, mutta on epéselvdd, miten
tuomioistuimet sité jatkossa tosiasiallisesti soveltavat.

Suomen asevelvollisuusjarjestelmén toimivuus ja asevelvollisten yhdenvertaisuus kuitenkin
edellyttavit, ettd palveluksen suorittaminen on pakollista ja ettd velvollisuudesta kieltdytymi-
sestd seuraa tehokas ja tavoiteltavaan hyotyyn ndhden oikeasuhtainen seuraamus. Nykyisessé
jéarjestelmidssd totaalikieltdytymisesté seuraava rangaistus on mitoitettu siten, ettei se ole liian
houkutteleva vaihtoehto varusmiespalveluksen tai siviilipalveluksen suorittamiseen ndhden.
Vain télla tavoin pystytdén varmistamaan, ettd Suomen puolustusjirjestelmén kannalta riittdva
maard ihmisid suorittaa varusmiespalveluksen. Totaalikieltdytymisestd seuraavana hyotynd on
165-347 pdivan mittaista henkilokohtaista vapautta rajoittavan palveluksen vélttdminen. Jotta
totaalikieltédytymisestd ei tule vaihtoehtona liian houkutteleva, siitd on seurattava vahintdin
vastaavan suuruinen sanktio (HE 140/2007, s. 72). Mikéli tuomioistuinten linja vakiintuisi sel-
laiseksi, ettei totaalikieltdytymisestd aiheudu henkil6lle minkdén-laisia seuraamuksia, muo-
dostuisi koko asevelvollisuusjirjestelméistd tosiasiallisesti vapaachtoinen. Tdméd puolestaan
vaarantaisi Puolustusvoimien kyvyn tuottaa vuosit-tain Suomen puolustusjarjestelman edellyt-
tamat joukot.

Perustuslain 127 §:sséd sdddetyn maanpuolustusvelvollisuuden merkitys nykyéin

Asevelvollisuuslaissa tarkoitettu asevelvollisuus ja siviilipalveluslain mukainen siviilipalvelus
perustuvat molemmat perustuslain 127 §:ssd sdddetyn maanpuolustusvelvollisuuden tayttami-
seen. Maanpuolustusvelvollisuus on yleinen velvollisuus, joka koskee kaikkia Suomen kansa-
laisia iéistd ja sukupuolesta riippumatta. Perustuslaissa késitettd ei ole tarkemmin maééritelty,
mutta sen esitdiden mukaan sddnnds kattaa aseellisen maanpuolustuksen liséksi muutkin
iséinmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat (HE 1/1998 vp, s. 181-182).

Maanpuolustuksen kasite on perinteisesti yhdistetty nimenomaan aseellisen maanpuolustuksen
toteuttamiseen. Suomalaiseen yhteiskuntaan kohdistuvat uhkat ovat kuitenkin nykydan huo-
mattavasti monimuotoisempia ja vaikeammin hahmotettavia kuin aiemmin ja vain osaan niisté
voidaan vastata aseellisen maanpuolustuksen keinoin. Témén takia my6s maanpuolustuksen
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kasitteen ja sisdllon voidaan ndhda kehittyneen ja kattavan myos tdysin siviiliperusteisen ja
aseettoman suomalaisen yhteiskunnan suojelemisen ja sithen varautumisen. Esimerkkind tal-
laisesta toiminnasta voidaan mainita pelastustoiminta koko laajuudessaan. Toimintaympéris-
ton muutosta ja kehitystd kuvaa muun muassa yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvattu
kokonaisturvallisuuden ajattelumalli.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
21 Tavoitteet

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on saattaa asevelvollisuuden suorittamisesta vakaumuksen
perusteella vapauttamista koskeva sddntely perustuslain vaatimusten mukaiseksi. Sdantelya tu-
lee siten muuttaa tavalla, joka on sopusoinnussa perustuslain 6 §:sséd turvatun ihmisten yhden-
vertaisuuden ja syrjintdkiellon kanssa. Esityksen tavoitteena on erityisesti varmistaa, ettd us-
konnollisia ja muita vakaumuksia kohdellaan asevelvollisuutta koskevassa lainsdddannossa
yhdenvertaisesti.

Esityksen tavoitteena on samalla varmistaa yleisen asevelvollisuuden asema Suomessa. Suo-
men puolustusjirjestelmd perustuu yleiseen asevelvollisuuteen ja sen tuottamaan laajaan re-
serviin, joka mahdollistaa koko maan puolustamisen. Esitykselld on siten varmistettava Puo-
lustusvoimien kyky tuottaa Suomen puolustusjirjestelmén edellyttimét sodan ajan joukot.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Nykytilan sdilyttdminen

Jehovan todistajien vapautuslaki on kdytdnnon tasolla toiminut suhteellisen ongelmattomasti
alkuvuoteen 2018 asti. Vapautus kohdistuu suhteellisen pieneen henkildjoukkoon, eiké siksi
aiheuta ongelmia Suomen puolustusjérjestelmille. Perustuslaissa sdéidetyn yhdenvertaisuuden
vaatimuksen ja syrjintdkiellon ndkékulmasta laki on kuitenkin koko voimassaoloaikansa ollut
selvasti ongelmallinen, eikd nykytilan sdilyttdmistd voida siksi pitdd perusteltuna.

Helsingin hovioikeuden vapauttava tuomio totaalikieltidytymistd koskevassa asiassa on lisdksi
johtanut siihen, ettd nykytila on jossain méérin epéselvd. Tuomion jilkeen on epéselvad, milla
edellytyksillé totaalikieltdytymisestd seuraa rangaistus ja mitéd vaikutuksia téll4 on asevelvolli-
suusjarjestelmddn. Suomen asevelvollisuusjarjestelman toimivuus ja asevelvollisten yhdenver-
taisuus edellyttdvat, ettd palveluksen suorittaminen on pakollista ja ettd velvollisuudesta kiel-
tdytymisestd seuraa tehokas ja tavoiteltavaan hyotyyn ndhden oikeasuhtainen seuraamus. Hel-
singin hovioikeuden vapauttava tuomio totaalikieltaytymistd koskevassa asiassa voi vaarantaa
vakiintuneen jirjestelmén toimivuuden ja korostaa siksi vélitonté tarvetta lainsdédddnnon muut-
tamiselle.

Jehovan todistajien vapautuslain kumoaminen

Jehovan todistajien vapautuslailla yksi uskonnollinen vakaumus on asetettu asevelvollisuuden
suhteen parempaan asemaan suhteessa muihin vakaumuksiin. Teknisesti yksinkertaisin ratkai-
su yhdenvertaisuusongelman poistamiseen olisikin kyseisen lain kumoaminen, jolloin kaikkia
vakaumuksia kohdeltaisiin lainsdddédnnossa samalla tavalla.

Lain kumoamiseen saattaisi toisaalta liittyd epétoivottavia vaikutuksia, erityisesti totaalikiel-

tdytymisestd tuomittujen méérin lisdéintymistd. Sekd siviilipalvelus ettd Jehovan todistajien
suhtautuminen sithen ovat kuitenkin muuttuneet vapautuslain sddtdmisen jélkeen. Jehovan to-

11



HE 139/2018 vp

distajien edustajilta esityksen valmisteluvaiheessa saatujen tietojen mukaan uskonnollinen yh-
teiso ei ota kantaa siihen, suorittavatko heidin jdsenensa siviilipalveluksen, vaan kyse on yksi-
16n omasta valinnasta, jolla ei ole vaikutuksia henkilon asemaan uskonnollisessa yhteisossa.
Jotkut Jehovan todistajista pitévét kuitenkin ongelmallisena siviilipalveluksen liitdnt&é perus-
tuslain 127 §:ssé tarkoitettuun maanpuolustusvelvollisuuteen. Perustuslain maanpuolustusvel-
vollisuuden merkityksen ja siséllonkin voidaan toisaalta perustellusti ndhdd muuttuneen sen
jélkeen, kun vapautuslaki on sdadetty. Liitintd maanpuolustusvelvollisuuteen ei siksi nykyi-
sessd merkityksessddn vélttadmattd ole endd yhtd ongelmallinen kuin vield 1980-luvulla. Huo-
mionarvoista on myos, ettd siviilipalvelus on siviilipalveluslain mukaan mahdollista suorittaa
myos uskonnollisessa yhteisossa.

Vapautuslain kumoamiseen liittyisi my0s kysymys siirtymésdédnndsten tarpeesta. Kaytannossa
vapautusmenettely tapahtuu siten, ettd henkil6 kdy ensin 1dpi noin kymmenen vuotta kestavin
lykkdysvaiheen ennen kuin hinet voidaan kokonaan vapauttaa palveluksesta rauhan aikana.
Vapautuslain kumoamisella ei voisi luonnollisesti olla takautuvia vaikutuksia henkil6ihin, jot-
ka ovat jo saaneet vapautuksen tai panneet vapautushakemuksen vireille ennen lain voimaan-
tuloa. Hakemuksen vireillepanon tulisi riittéd, koska henkild ei voi itse vaikuttaa viranomais-
ten késittelyaikoihin.

Lykkéysvaiheessa olevilla henkil6illéd saattaa liséksi olla tiettyjd oikeutettuja odotuksia lain-
sdadannon pysyvyydestd. Erityisesti tdmd koskee henkildité, jotka ovat jo lykkéysvaiheen lop-
puvaiheessa ja ovat mahdollisesti suunnitelleet opintonsa, uransa ja muun eldménsa silld ole-
tuksella, ettd he saavat vapautuksen palveluksesta. Varusmies- tai siviilipalvelus suoritetaan
tyypillisesti suhteellisen nuorena ja niitd koskeva lainsdadanté mahdollistaa palveluksen suo-
rittamisajankohdan sovittamisen siten, ettd se mahdollisimman vihén haittaa henkilén opinto-
ja, tyburaa ja muuta eldmad. Jehovan todistajien vapautuslain mukaisen lykkéysvaiheen lopus-
sa olevalla henkildlld tdllaista joustavuutta ei valttimattd endd olisi ja tilanne voisi siksi muo-
dostua yksittdistapauksessa kohtuuttomaksi. Pitkd siirtyméaika olisi toisaalta haastava siksi,
ettd se tosiasiallisesti pysyttiisi nykyisen yhdenvertaisuusongelman siirtyméajan loppuun asti.
Asia olisi mahdollista ratkaista kertaluonteisella vapautusmahdollisuudella niille henkiléille,
jotka ovat ennen kumoamislain voimaantuloa jo saaneet vapautuslain mukaisen lykkdyksen tai
hakeneet sité.

Vapautuslain laajentaminen muihin vakaumuksiin

Jehovan todistajien vapautuslaista aiheutuva yhdenvertaisuusongelma olisi mahdollista rat-
kaista my0s laajentamalla lain soveltamisalaa siten, ettd se kattaisi Jehovan todistajien lisdksi
my0s muut vastaavat uskonnolliset ja eettiset vakaumukset.

Vapautuslain soveltamisalan laajentaminen olisi mahdollista toteuttaa ensinndkin siten, ettéd
vapautus perustuisi huolelliseen tutkintamenettelyyn tai muuten tiukkoihin ehtoihin, jolloin
vapautettujen maara jdisi tosiasiallisesti suhteellisen pieneksi. Tédllainen jarjestelma ei vaaran-
taisi yleistd asevelvollisuutta, mutta olisi muuten monilta osin ongelmallinen. Kaikkia va-
kaumuksia koskeva vapautuslaki olisi periaatteessa mahdollista kirjoittaa kriteereiltdan tiukak-
si sitoen vapautuksen myontdmisen mahdollisuus esimerkiksi riittédvén pitkéén jéisenyyteen
yhteisOssd, Jonka oppien vuoksi vapautus on vilttdméton. Yhteison jésenyyteen perustuva jér-
Jestelmd voisi kuitenkin olla ongelmallinen perustuslain 13 §:ssd turvatun yhdistymisvapauden
nakokulmasta. Epéselvdd olisi myds se, milld perusteella ne yhteisot, joiden jasenille vapautus
voitaisiin myontad, pystyttéisiin syrjiméittéméisti valitsemaan. Puhtaasti yksilon henkilkohtai-
sen vakaumuksen arviointi, joka ei kytkeytyisi jdsenyyteen uskonnollisessa tai muussa yhtei-
sossi taikka muihin selkeasti ulkoisesti havaittaviin seikkoihin, olisi puolestaan kéytinnossi
tdysin mahdotonta. Tosiasiallisesti niin yhteison jésenyyteen kuin henkilokohtaisen va-
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kaumuksen tutkintaan perustuvaan vapauttamismenettelyyn liittyisikin huomattavasti nykyjér-
jestelmdd suurempia yhdenvertaisuus- ja muita ongelmia, eika sitd voida pitdd perusteltuna.

Ainoa vapautuslain laajentamiseen perustuva toteuttamiskelpoinen vaihtoehto olisikin tosiasi-
allisesti se, ettd vapautus mydnnettéisiin hakemuksesta ilman varsinaista vakaumuksen tutkin-
taa. Kdytdnnossa jarjestelmén piiriin padsisi siten samalla tavalla kuin nykyéén siviilipalve-
lukseen. Téllainen jarjestelma tekisi kuitenkin tosiasiallisesti asevelvollisuudesta vapaachtoi-
sen ja olisi siten merkittdvalla tavalla ristiriidassa Suomen asevelvollisuuteen perustuvan puo-
lustusjéarjestelmin ja myos maanpuolustus-velvollisuutta koskevan perustuslain 127 §:n kans-
sa.

Perustuslain maanpuolustusvelvollisuutta koskevan sddnnéksen muuttaminen

Jehovan todistajien kielteinen suhtautuminen siviilipalvelukseen on perinteisesti perustunut
suurelta osin siihen, ettd myos siviilipalvelus kytkeytyy perustuslain 127 §:ssé sdadettyyn
maanpuolustusvelvollisuuteen. Ongelmaa olisi ainakin jossain méérin mahdollista hélventda
muuttamalla maanpuolustusvelvollisuus yleisemméksi kansalaispalvelusvelvollisuudeksi, jon-
ka yhtend osa-alueena olisi asevelvollisuus.

Perustuslain esitéiden mukaan maanpuolustusvelvollisuuden merkitys ja tdsmillinen sisdlto
on tarkoituksella jétetty avoimeksi, mutta sen on toisaalta nimenomaisesti mainittu sisaltdvin
aseellisen maanpuolustuksen lisdksi myds muut isinmaan puolustamisen ja siind avustamisen
tavat. Tosiasiallisesti maanpuolustusvelvollisuutta voidaan siten jo nykyéédn pitdd huomatta-
vastikin aseellista maanpuolustusta laajempana késitteend, joka kytkeytyy yhteiskunnan koko-
naisturvallisuuteen. Asevelvollisuuden suorittaminen on vain yksi maanpuolustusvelvollisuu-
den muoto.

Ratkaisuvaihtoehtoja harkittaessa tulisi lisdksi ottaa huomioon késittelyssd olevan ongelman
mittasuhteet ja suhteutettava toimenpiteet sen mukaisesti. Vapautuksen saavien Jehovan todis-
tajien ja totaalikieltdytyjien madra on erittdin pieni suhteessa varusmiespalveluksen suorittavi-
en madrddn ja jarjestelmd on kokonaisuutena hyvin toimiva. Toimivan jarjestelmin perustei-
den purkamista vdhdisen ongelman korjaamiseksi ei voida pitdd perusteltuna ja tarkoituksen-
mukaisena.

Jehovan todistajia koskeva korvaava palvelus

Nykytilaa olisi mahdollista muuttaa my0s siten, ettd vapautuksen sijaan Jehovan todistajat
velvoitettaisiin suorittamaan jokin korvaava palvelus, joka ei perustuisi lainkaan maanpuolus-
tusvelvollisuuteen. Korvaava palvelus voisi olla suoritettavissa esimerkiksi uskonnollisessa
yhdyskunnassa.

Yhdelle uskontokunnalle sdddettyyn korvaavaan palvelukseen liittyisi kuitenkin edelleen sa-
moja perustuslakiin liittyvid ongelmia kuin vapautukseenkin. Sdédntely asettaisi edelleen eri
vakaumukset eriarvoiseen asemaan, eli olisi ongelmallinen perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yh-
denvertaisuuden nékdkulmasta. Koska palvelus ei liséksi voisi perustua perustuslain 127 §:ssé
tarkoitettuun maanpuolustusvelvollisuuteen, sen perustaksi tarvittaisiin jokin muu perustuslain
tasoinen sdintely.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan kumottavaksi laki Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuu-
desta erdissé tapauksissa. Lain kumoamisen my6té kaikkia uskonnollisia ja muita vakaumuk-
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sia kohdeltaisiin asevelvollisuuden suhteen perustuslaissa edellytetylla tavalla yhdenvertaises-
ti.

Jehovan todistajien vapautuslain kumoamiseen liittyisi todennékoisesti tiettyjd epatoivottuja
vaikutuksia, mutta se on silti mahdollisista ratkaisuvaihtoehdoista ongelmattomin. Vapautus-
lain kumoaminen korjaisi yhdenvertaisuusongelman tehokkaasti vaarantamatta Suomen ylei-
seen asevelvollisuuteen perustuvaa puolustusjirjestelmdd. Ratkaisu olisi myds kdytdnnon to-
teutukseltaan erittidin yksinkertainen, eikd edellyttédisi uusien rakenteiden tai toimielinten luo-
mista. Kokonaisuutena voidaan myds arvioida, ettd tarve Jehovan todistajia koskevalle vapau-
tukselle on toimintaympériston muutosten mydti vahentynyt 1980-luvusta, jolloin laki on séa-
detty. Siviilipalvelusta on sen jélkeen kehitetty, Jehovan todistajien suhteutuminen siviilipal-
velukseen on muuttunut ja myos perustuslain maanpuolustusvelvollisuutta koskevan saannok-
sen merkityksen voidaan katsoa kehittyneen puhtaasti sotilaallisesta merkityksestd kohti laa-
jempaa yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden késitetta.

Vapautuslain kumoaminen ehdotetaan toteutettavaksi siten, etté vapautus voitaisiin edelleen
myontdd henkil6lle, jonka Jehovan todistajien vapautuslain mukainen vapautushakemus on
pantu vireille ennen kumoamislain voimaantuloa. Lain kumoaminen ei myoskaédn vaikuttaisi
niiden henkildiden oikeusasemaan, joille on myodnnetty Jehovan todistajien vapautuslain mu-
kainen vapautus ennen kumoamislain voimaantuloa. Vapautuslain kumoamisella ei siten olisi
takautuvia oikeusvaikutuksia.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd kaikki sellaiset henkil6t, joiden Jehovan todistajien vapau-
tuslain mukainen lykkdyshakemus on pantu vireille ennen kumoamislain voimaantuloa, voisi-
vat kolmen kuukauden kuluessa hakea lain mukaista vapautusta. Vapautuksen mydntdminen
ei talloin edellyttdisi keskeytymattomid lykkéayksid sen vuoden loppuun, kun henkild tayttaa
28 vuotta. Ehdotetun kertaluonteisen vapautusmahdollisuuden tarkoituksena olisi turvata nii-
den henkil6iden lainsédédénnon pysyvyyteen liittyvid oikeutettuja odotuksia, jotka ovat jo lain
voimaan tullessa ehtineet vapautuslain mukaiseen niin sanottuun lykkéysputkeen. Kolmen
kuukauden mairdajan jalkeen vapautuksia ei endd voitaisi myontdd kenellekaén.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Valvontarangaistusta suoritti vuonna 2017 yhteensé 30 ja vankeusrangaistusta 3 totaalikieltay-
tyjdd. Valvontarangaistuksen kustannukset olivat 68,50 euroa piivéssi ja vankeusrangaistuk-
sen 173,60 euroa paivissd. Yhteensd totaalikieltdytymisestd aiheutui vuonna 2017 Rikosseu-
raamuslaitokselle kustannuksia noin 363 000 euroa. Rikos-seuraamuslaitoksen kokonaisbud-
jetti on ollut viime vuosina yli 200 miljoonaa euroa.

Jehovan todistajien vapautuslain kumoaminen saattaisi johtaa védhiiseen totaalikieltiytyjien
maaran kasvuun ja sen myotd myds totaalikieltdytymisestd aiheutuvien kustannusten kasvuun.
Jehovan todistajia on viime vuosina vapautettu vapautuslain nojalla noin 70-130 henkil6a
vuodessa. Vapautuslain voimassa ollessa kidytannossé kaikki Jehovan todistajat ovat hakeneet
lain mukaisen vapautuksen, eiki siksi ole olemassa kokemustietoa, miten yksittéiset Jehovan
todistajiin kuuluvat henkildt suhtautuvat siviilipalvelukseen. Jehovan todistajat eivit kuiten-
kaan yhteisond tuomitse siviilipalveluksen suorittamista, joten ei ole syytd olettaa, ettd tuosta
joukosta kovin suuri osa siitd kieltdytyisi. Mikéli esimerkiksi 10 prosenttia Jehovan todistajis-
ta kieltdytyisi sekd ase- ettd siviilipalveluksesta, olisi kustannusvaikutus Rikosseuraamuslai-
tokselle noin 80 000 euroa vuodessa. Kustannuksia on kuitenkin edelld mainituista epévar-
muuksista johtuen erittdin vaikeaa etukéteen arvioida.
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Vapautuslain kumoaminen todenndkdisesti johtaisi siviilipalveluksen suorittavien médirin
kasvuun. Kasvu olisi kuitenkin suhteessa kaikkiin siviilipalveluksen suorittaviin sen verran
vihdinen, ettei se edellyttdisi lisdresursseja Siviilipalveluskeskukselle.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Totaalikieltdytyjien mairdn mahdollinen lisdéntyminen vaikuttaisi edellisessé jaksossa kuva-
tulla tavalla Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan. Mahdollinen valvontarangaistuksen tai van-
keusrangaistuksen suorittavien henkildiden lisdéntyminen olisi kuitenkin erittdin pieni suh-
teessa kaikkiin valvonta- tai vankeusrangaistusta suorittaviin. Totaalikieltdytyjilld on liséksi
muihin valvonta- tai vankeusrangaistusta suorittaviin verrattuna tyypillisesti vihemmén péih-
de- ja muita ongelmia.

Ehdotuksen mydtd aluetoimistot ja kutsunta-asiain keskuslautakunta eivit endé késittelisi Je-
hovan todistajien vapautuksia koskevia asioita. Hakemusten késittely on tyypillisesti hyvin ru-
tiininomaista tyotd, jonka kokonaisvaikutus aluetoimistojen tyOméérdén ja resurssitarpeeseen
on ollut erittdin vahdinen.

Aluetoimiston Jehovan todistajien vapautuslakia koskevassa asiassa antamasta paéatoksesta saa
vapautuslain 7 §:n mukaan valittaa kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Kaytdnndssd vapau-
tuslakia koskevia valituksia on kuitenkin ollut kutsunta-asiain keskuslautakunnan késittelyssi
vain 0-2 kappaletta vuodessa, eiké ehdotuksella siten olisi juurikaan vaikutusta lautakunnan
tyomééraédn. Totaalikieltdytyjid koskevat asiat ty6llistdvit my0s syyttéjid ja tuomioistuinlaitos-
ta. Totaalikieltdytyjien madra on kuitenkin erittdin pieni suhteessa kaikkiin syyttdjien ja tuo-
mioistuinten késittelemiin asioihin, eikd méarin vahaiselld kasvulla olisi siksi niiden tyomaa-
rddn olennaista merkitysta.

Ehdotettu mahdollisuus hakea vapautusta kolmen kuukauden kuluessa kumoamislain voi-
maantulosta aiheuttaisi todenndkdisesti kertaluonteisen kasvun hakemusten méérdin. Hake-
muksia tulisi aluetoimistoihin tdnd aikana oletettavasti noin tuhat kappaletta. Hakemusten ka-
sittely on kuitenkin tyypillisesti erittdin yksinkertaista ja nopeaa, eivétka aluetoimistot tarvitsi-
si lisdresursseja niiden késittelyyn. Siirtymésdannos saattaisi vastaavasti kertaluonteisesti nos-
taa myds kutsunta-asiain keskuslautakunnan tyomééaras.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys parantaisi yhdenvertaisuuden toteutumista Suomen asevelvollisuusjérjestelméssa. Jeho-
van todistajien vapautuslain kumoamisen johdosta kaikkia uskonnollisia ja eettisid vakaumuk-
sia kohdeltaisiin lainsdddannossi samalla tavalla.

Esitys samalla turvaisi Suomen asevelvollisuusjérjestelmén toimivuuden poistamalla sen epé-
selvyyden, joka tilld hetkelld liittyy totaalikieltdytymisestd aiheutuviin seurauksiin. Jehovan
todistajien vapautuslain kumoamisella varmistettaisiin, ettd totaalikieltdytymisestd seuraa te-
hokas ja oikeasuhtainen rangaistus, joka ei tee totaalikieltdytymisestd liian houkuttelevaa. Ta-
mé on vilttdmatontd sen varmistamiseksi, ettd Puolustusvoimat pystyy edelleen tuottamaan
Suomen puolustusjarjestelmén edellyttimat sodan ajan joukot.

Jehovan todistajien vapautuslain nojalla vapautetaan vuosittain noin 70—130 henkild asevel-
vollisuuden suorittamisesta. Mikali vapautuslaki ehdotuksen mukaisesti kumotaan, kutsun-
taikddn tulevan ikdluokan olisi jatkossa valittava joko varusmiespalvelus tai siviilipalvelus.
Jehovan todistajien suhtautuminen aseellisen palveluksen suorittamiseen on edelleen erittdin

15



HE 139/2018 vp

kriittinen, joten varusmiespalvelus tuskin tulee harvinaisia yksittdistapauksia lukuun ottamatta
kyseeseen.

Kéaytannossd merkityksellisempi kysymys olisi siten ldhinné se, paittdéako Jehovan todistajiin
kuuluva henkild suorittaa siviilipalveluksen vai kokeeko hén, ettd omantunnon syyt estévét
myos siviilipalveluksen suorittamisen. Jehovan todistajat ovat esitystd valmisteltaessa kerto-
neet, ettd uskonnollinen yhteiso ei ota asiaan kantaa, vaan kyse on tdysin yksilon omasta va-
linnasta. On mahdotonta arvioida etukidteen kuinka suuri osa Jehovan todistajista suorittaisi
siviilipalveluksen ja kuinka suuri osa kieltdytyisi siité.

Asevelvollisuus koskee Suomessa vain miehid, minkd johdosta myds esitetyt lainsdddanto-
muutokset kohdistuvat kdytdnndssa vain miehiin.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Esitys on valmisteltu puolustusministeriossd. Valmistelun tukena on ollut tydryhmd, jonka
toimikausi oli 9.4.2018-29.6.2018. Tyoryhmaissé oli edustettuna puolustusministerié ja Puo-
lustusvoimat ja se kuuli toimikautensa aikana asiantuntijoina oikeusministeriotd, opetus- ja
kulttuuriministeriotd, tyd- ja elinkeinoministeriotd, ulkoministeriota, Rikosseuraamuslaitosta,
Siviilipalveluskeskusta, Jehovan todistajia, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoa, Aseistakiel-
taytyjaliittoa ja Amnesty Internationalia.

Esityksen valmistelussa on otettu huomioon Jehovan todistajien vapautuslainsdddantda arvioi-
neen toimikunnan 30.11.2007 puolustusministerille luovuttama mietintd seké professori Jukka
Kekkosen aihetta koskeva 15.4.2013 julkaistu selvitys.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd saatiin lausunto yhteensd 33 eri taholta. Néistd viidelld ei ollut lausuttavaa esityk-
sestd. Lausunnonantajista valtaosa kannatti ehdotettua ratkaisuvaihtoehtoa, eli Jehovan todis-
tajien vapautuslain kumoamista. Jehovan todistajat eivét lausunnossaan ottaneet kantaa ehdo-
tukseen.

Lausuntopalautteen perusteella esityksen muutoksenhakusddnndstd tdydennettiin oikaisuvaa-
timusmenettelyd koskevalla sadnnoksella ja lisdksi esityksen perusteluja tdydennettiin monelta
osin. Erityisesti sddtdmisjarjestystd koskevia perusteluja laajennettiin ja tdsmennettiin lausun-
topalautteen perusteella.

Muutama lausunnonantaja katsoi lausunnossaan, ettd vapautuslain kumoamisen sijaan asevel-
vollisuusjarjestelmasti ja sen tulevaisuudesta tulisi kdyda laajempi yhteiskunnallinen keskus-
telu ja sitoa Jehovan todistajien vapautuslain tarkastelu sithen. Lausunnoissa nousivat tillaisi-
na laajempina aihepiireind esiin muun muassa kutsuntojen ulottaminen naisiin, kansalaispalve-
lus sekd valikoiva tai sukupuolineutraali asevelvollisuus. Hallitus ei kuitenkaan pidd ndiden
ehdotusten kisittelyd samassa yhteydessa tarkoituksenmukaisena. Vapautuslaki on selvésti ris-
tiriidassa Suomen perustuslain kanssa ja ristiriita tulee vélittomaisti korjata. Viimeaikainen to-
taalikieltdytymistd koskeva oikeuskdytdntd on lisdksi johtanut epdselvddn oikeustilaan, joka
voi vaarantaa Suomen puolustusjarjestelmin toimivuutta. Tastdkin syystd tilanne olisi halli-
tuksen mukaan korjattava viipymattd. Jehovan todistajien vapautuslain kumoaminen ei mil-
téddn osin estdisi tai rajoittaisi asevelvollisuusjérjestelméstd kdytavaa laajempaa yhteiskunnal-
lista keskustelua tai jérjestelmén kokonaisvaltaista kehittdmista.
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Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta katsoi lausunnossaan, ettd vapautuslain ku-
moamisen sijaan olisi mahdollista luoda vakaumuksentutkintajarjestelma, joka mahdollistaisi
siviilipalveluksesta vapauttamisen my06s muille kuin Jehovan todistajille, mutta ei johtaisi au-
tomaattiseen vapautukseen. Ehdotus ei saanut kannatusta muilta lausunnonantajilta ja se joh-
taisi vdistdmattd uusiin erittdin vaikeisiin perustuslaillisiin ongelmiin. Jarjestelmén, jossa ul-
kopuolinen viranomaistaho tai tuomioistuin arvioisi henkilén uskonnollisen tai eettisen va-
kaumuksen aitoutta ja syvyyttd, ei voida katsoa normaalioloissa kuuluvan nykyaikaiseen oike-
usvaltioon.

Muutamassa lausunnossa pidettiin ehdotettua kolmen kuukauden siirtyméaikaa, jonka kulues-
sa Jehovan todistajiin kuuluva henkil6 voisi edelleen hakea vapautusta, lyhyend. Vapautuspro-
sessi itsessddn on kuitenkin erittdin yksinkertainen ja selked, eikd pitka siirtyméaika ole siksi
hallituksen késityksen mukaan tarpeellinen. Asiassa on lisdksi otettava huomioon, ettd syrjiva
kohtelu jatkuu siirtyméajan aikana, minkd vuoksi myds perustuslaillisesta ndkokulmasta siir-
tymaaika tulisi pitdd mahdollisimman lyhyena.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta erfissi
tapauksissa annetun lain kumoamisesta

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden
suorittamisesta erdissd tapauksissa annettu laki.

Lain kumoamisella ei ehdotetun 2 §:n 2 momentin mukaan olisi vaikutusta niiden henkildiden
asemaan, joille on mydnnetty Jehovan todistajien vapautuslain mukainen vapautus asevelvol-
lisuuden suorittamisesta ennen kumoamislain voimaantuloa. Koska vapautusta hakeva henkilo
ei voi itse vaikuttaa viranomaisten kasittelyaikoihin, vapautus voitaisiin edelleen myontad
myos henkildlle, joka on pannut vapautushakemuksen vireille ennen kumoamislain voimaan-
tuloa.

Ehdotetun 2 §:n 3 ja 4 momentissa sdéddettéisiin kertaluonteisesta mahdollisuudesta hakea va-
pautusta asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana. Mahdollisuus vapautuksen hakemi-
seen olisi kaikilla niill4, joille on myonnetty tai jotka ovat hakeneet vapautuslain mukaista
lykkéaystd ennen kumoamislain voimaantuloa. Vapautusta haettaisiin toimivaltaiselta aluetoi-
mistolta, joka madrdytyisi, kuten muissakin asioissa, puolustusvoimien aluetoimistoista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (539/2013) mukaisesti. Vapautushakemus olisi tehtdva kolmen
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta noudattaen samaa menettelyd ja sisdltovaatimuksia
kuin télld hetkelld vapautusta hakiessa. Henkilon olisi siten vapautuksen saadakseen toimitet-
tava hidnen kotipaikkansa aluetoimistolle Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuu-
den suorittamisesta erdisséd tapauksissa annetun asetuksen (636/1986) 1 §:ssé tarkoitettu selvi-
tys. Vapautuksen mydntédmiseen sovellettaisiin muuten samoja edellytyksid kuin télld hetkelld,
mutta henkilolté ei edellytettéisi keskeytymattomid lykkayksid tai vapautuslain 4 §:ssd tarkoi-
tetun ikdrajan tdyttymistd. Ensimméiinen mahdollisuus lykkdyshakemuksen tekemiselle on
kutsuntatilaisuudessa, eli kdytdnndssd vapautusta voisivat hakea kaikki ennen lain voimaantu-
loa kutsuntoihin osallistuneet henkil6t, jotka tayttdvit vapauttamiselle asetetut edellytykset.

Henkild, joka ei méérdajassa hakisi tai jolle ei myonnettéisi pykélédssé tarkoitettua vapautusta,
olisi méadrattavéd suorittamaan varusmiespalvelus tai siviilipalvelus siten kuin asianomaisissa
lacissa sdddetddn. Téllainen henkild tulisi méaritd aloittamaan palveluksensa hdnen voimassa
olevan lykkdysjaksonsa pdittymisen jdlkeen. Henkilon omalla suostumuksella palveluksen
aloittamisajankohtaa voitaisiin myds aikaistaa tasta.

Pykilidn 4 momentin mukaan asian ratkaisisi vapautuksen hakijan kotipaikkakunnan mukaan
médrdytyvé aluetoimisto. Pykélédn 5 momentin mukaan aluetoimiston péétokseen saisi vaatia
oikaisua siten kuin hallintolain 7 a luvussa sdddetddn. Oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta
padtoksestd saisi valittaa kutsunta-asiain keskuslautakunnalle. Asian késittelyyn kutsunta-
asiain keskuslautakunnassa sovellettaisiin asevelvollisuuslain 12 luvun sdénnoksia.

1.2 Laki asevelvollisuuslain 3 §:n muuttamisesta

3 §. Muu lainsddddnté ja kansainvdliset velvoitteet. Pykalastd poistettaisiin viittaus Jehovan
todistajien vapautuslakiin, joka ehdotetaan kumottavaksi.
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2 Voimaantulo

Helsingin hovioikeuden 23 péivina helmikuuta 2018 antama ratkaisu on johtanut tilanteeseen,
jossa on epidselvdd, sovelletaanko totaalikieltdytymistd koskevia rangaistussddnnoksid lain-
kaan. Pitkittyessdédn tilanne voi johtaa totaalikieltdytyjien méédrdn nousemiseen ja siten myos
vaarantaa Puolustusvoimien mahdollisuutta tuottaa tarvittavat sodanajan joukot. Tilanteeseen
johtanut yhdenvertaisuusongelma olisikin tarkedd pystyé ratkaisemaan mahdollisimman nope-
asti. Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Jehovan todistajien vapautuslakia sovellettaisiin kuitenkin ehdotuksen mukaan edelleen henki-
16ihin, jotka ovat jéttdneet vapautuslain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun vapautushakemuksen
Puolustusvoimien aluetoimistolle ennen lain voimaantuloa. Lisiksi ne henkil6t, jotka ovat ha-
keneet tai joille on mydnnetty Vapautuslalssa tarkoitettua lykkdystd ennen kumoamislain voi-
maantuloa, voisivat kolmen kuukauden méaréajassa hakea edelleen vapauttamista asevelvolli-
suuden suorittamisesta rauhan aikana. Siirtymésdannokselld varmistettaisiin se, ettei vapautus-
lain kumoaminen johda kohtuuttomiin tilanteisiin niiden henkildiden osalta, jotka ovat jo va-
pautuslain mukaisessa lykkdysvaiheessa.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
31 Suhde perustuslakiin

Esitystd on arvioitava ainakin perustuslain 6 §:sséd tarkoitetun ihmisten yhdenvertaisuuden ja
syrjintdkiellon, 11 §:ssd tarkoitetun uskonnon ja omantunnon vapauden sekd 127 §:ssé tarkoi-
tetun maanpuolustusvelvollisuuden kannalta.

Nykyinen Jehovan todistajien vapautuslaki on ristiriidassa perustuslain 6 §:ssé sdédetyn yh-
denvertaisuusperiaatteen ja syrjintdkiellon kanssa. Vapautuslain kumoaminen poistaisi tehok-
kaasti ristiriidan ja johtaisi siithen, ettd kaikkia uskonnollisia ja muita vakaumuksia kohdeltai-
siin Suomen asevelvollisuusjirjestelméssd yhdenvertaisesti. Esitykselld olisi siten merkittava
ihmisten yhdenvertaisuutta edistdva vaikutus.

Jehovan todistajien vapautuslain katsottiin sitd sdddettdessd olevan ristiriidassa myds maan-
puolustusvelvollisuuden kanssa (PeVL 9/1985 vp, s. 1-2). Maanpuolustusvelvollisuudesta
sdaddetddan nykyddn perustuslain 127 §:ssé, jonka 2 momentin mukaan oikeudesta saada va-
kaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen sdddetddn
lailla. Sdénnds lisdttiin vanhaan hallitusmuotoon perusoikeusuudistuksen yhteydessi. Esityk-
sen perusteluissa korostetaan nimenomaisesti, ettei vapautusmahdollisuus koske maanpuolus-
tusvelvollisuutta kokonaisuudessaan, vaan ainoastaan sotilaalliseen maanpuolustukseen osal-
listumista (HE 309/1993 vp, s.78). Sddnnoksen perusteella on jossain maarin epaselvia, voi-
daanko sen nojalla sditdd tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd tdysi vapautus pykdlan 1
momentissa tarkoitetusta maanpuolustusvelvollisuudesta vai ainoastaan sotilaallisesta maan-
puolustuksesta. Vapautus sotilaallisesta maanpuolustuksesta toteutetaan mahdollisuudella ha-
keutua siviilipalvelukseen.

Jehovan todistajien vapautuslailla toteutetaan osaltaan perustuslain 11 §:sséd sdddettyd oikeutta
uskonnon ja omantunnon vapauteen. Pykéldn 1 momentin mukaan jokaisella on uskonnon ja
omantunnon vapaus. Pykéldn 2 momentissa tdsmennetdin vapauden ulottuvuuksia luettele-
malla sen tirkeimmat ilmenemismuodot. Momentin mukaan uskonnon ja omantunnon vapau-
teen siséltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuu-
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lua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole liséksi velvollinen osallis-
tumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen. Perusoikeusuudistuksen esitdissa
todetaan, ettd uskonnonvapauteen liittyy kiintedsti perustuslain siséltdmé uskontoon tai va-
kaumukseen perustuvan syrjinnén kielto, josta puolestaan seuraa julkisen vallan kéyttoon
kohdistuva velvoite kohdella kaikkia uskonnollisia yhdyskuntia ja maailmankatsomuksellisia
suuntauksia tasapuolisesti (HE 309/1993 vp, s. 55). Yhtd uskontokuntaa koskevan erivapau-
den poistaminen edistéisi siten uskonnonvapauteen liittyvda vaatimusta uskonnollisten ja mui-
den vakaumusten yhdenvertaisesta kohtelusta.

Jehovan todistajat eivit ole endd pitkddn aikaan yhteisond vastustaneet siviilipalvelusta tai
kieltéineet jéseniddn suorittamasta siviilipalvelusta. Jehovan todistajilta esityksen valmistelun
yhteydessd saatujen tietojen mukaan siviilipalveluksen suorittaminen ei myoskddn vaikuta
millddn tavoin henkilon asemaan tai mahdollisiin luottamustoimiin Jehovan todistajien yhtei-
sOssd. Jehovan todistajiin saattaa silti kuulua henkilditd, jotka katsovat kaiken perustuslain 127
§:ssé tarkoitettuun maanpuolustusvelvollisuuteen liittyvén palveluksen loukkaavan heidén
henkilokohtaista uskonnollista vakaumustaan Jehovan todistajina. Téltd osin voidaan vapau-
tuslain kumoamisessa katsoa olevan kyse heidédn uskonnon ja omantunnon vapautensa suojan
tason heikentymisestd. Tallaisen perusoikeuksiin kohdistuvan heikennyksen valtiosdantoista
hyvéksyttdvyyttd tulee perusoikeuksien suojan nidkdkulmasta tarkastella ennen kaikkea perus-
oikeuksien rajoitusedellytysten kautta.

Rajoitusperusteiden hyviksyttivyysvaatimuksen mukaan perusoikeuden rajoittamisen tulee
olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusperusteiden voidaan katsoa kiinnit-
tyvédn ennen kaikkea perustuslain 6 §:n edellyttimin yhdenvertaisuuden toteuttamiseen ja toi-
saalta yleisen asevelvollisuuden aseman varmistamiseen. Niin yhdenvertaisuuden toteuttamis-
ta erioikeuksia tuottava lainsdddanté kumoamalla kuin myds kansalliseen turvallisuuteen kiin-
nittyvéa tavoitetta turvata yleisen asevelvollisuuden asema voidaan pitdd painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatimina ja hyvéksyttdvind perusteina perusoikeuksien suojaan kohdistuville
rajoituksille.

Rajoitusperusteen hyvéksyttidvyyden ohella rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen
mukaisia. Vapautuslain kumoaminen merkitsisi perustuslain 11 §:n suojaaman uskonnon ja
omantunnon vapauden rajoittamista siltd osin, kun voimassaolevan vapautuslain nojalla va-
pautettujen henkildiden odotetaan kumoamisen jélkeen téyttévin perustuslain 127 §:ssé sddde-
tyn maanpuolustusvelvollisuuden osallistumalla valintansa mukaan joko ase- tai siviilipalve-
lukseen. Hallituksen késityksen mukaan eri vakaumuksen omaavien henkildiden yhdenvertai-
suuden ja samalla kansallisen turvallisuuden varmistaminen ei ole mahdollista perusoikeuteen
vahemmain puuttuvin keinoin. Lain kumoamisen myd&td syntyvad velvollisuutta osallistua ase-
tai siviilipalvelukseen ei siten voida pitdd ongelmallisena suhteessa silld tavoiteltaviin tavoit-
teisun.

Ehdotettu siirtymasdidnnds johtaisi siihen, ettd eri vakaumuksen omaavien henkildiden syrjivé
kohtelu jatkuisi vield kolmen kuukauden ajan lain voimaantulon jidlkeen. Téllaisen erilaisen
kohtelun valtiosddntdisen arvioinnin kannalta keskeisend kysymyksend voidaan pitdd sité,
voidaanko se perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttavélla tavalla. Siirtyma-
sadnndksen tarkoituksena on suojata vapautuslain mukaisen menettelyn jo aloittaneille henki-
16ille syntyneitd oikeutettuja odotuksia ja néin ollen turvata perustuslain 21 §:n 2 momentissa
turvattuihin hyvén hallinnon takeisiin kuuluvaa luottamuksensuojaa. Erilaiselle kohtelulle
voidaan siten katsoa olevan perusoikeusjarjestelméssd hyvéksyttava peruste. Tatd arviota voi-
daan katsoa tukevan my0s sen, ettd suojattava odotus koskee henkiléiden perustuslain 11 §:ssé
turvattua uskonnonvapautta.
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Siirtymédsddnndkseen liittyvdé erilaista kohtelua voidaan pitdd myos oikeasuhtaisena, koska
kyse on hyvin rajattuun ryhméan kohdistuvasta ja ajallisesti lyhyesta siirtyméajasta, jonka ta-
voitteena on sen kohteena olevien henkildiden perusoikeuksien turvaaminen. Erotteluja ei
voida tdsséd suhteessa pitdd mielivaltaisena tai kohtuuttomana.

Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen yhteydessd omaksuttiin periaate, jonka mukaan poikke-
uslakien saatamistd tulisi valttdd ja mahdolliset ristiriidat perustuslain ja lakiehdotuksen valilla
tulisi ensisijaisesti poistaa lakichdotukseen tehtdvin muutoksin. Perustuslakiuudistuksen yh-
teydessd eduskunnan perustuslakivaliokunta edellytti lisdksi, ettd hallituksen tulee arvioida
ennen uuden perustuslain voimaantuloa siédettyjen poikkeuslakien tarpeellisuus ja suhde uu-
teen perustuslakiin sekd ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin sééntelyn saattamiseksi néiltdkin
osin uuden perustuslain vaatimuksia vastaavaksi (PeVM 10/1998 vp, s. 22-23). Poikkeuslaki
rinnastuu sddddshierarkiassa tavalliseen lakiin ja se voidaan siten kumota tavallisella lailla
(HE 1/1998 vp, s. 125).

3.2 Suhde Suomea sitoviin kansainvilisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin

Aseistakieltdytymisoikeutta ei ole kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa tunnustettu itse-
ndisend oikeutena, vaan se on johdettu oikeudesta ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapau-
teen. Nama oikeudet turvataan YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen
18 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklassa. Euroopan unionin perusoike-
uskirjan 10 artiklan 2 kohdassa aseistakieltdytymisoikeus turvataan nimenomaisesti osana aja-
tuksen, omantunnon ja uskonnonvapautta. Keskeisid sopimusméirdyksid esityksen kannalta
ovat myds yhdenvertaisuutta ja syrjinnin kieltoa koskevat KP-sopimuksen 26 artikla, Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla ja sopimuksen 12. lisdpoytikirja sekd Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan 21 artikla. Aseistakieltdytymisoikeus on vahvistettu myos YK:n ihmis-
oikeuskomitean ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytdnnossé. Kansainvélisten ihmis-
oikeussopimusten siséltod ja soveltamiskdytdntd on selostettu tarkemmin jaksossa 1.2.

Kansainvilisten ihmisoikeuselinten soveltamiskdytdnnon valossa on selvad, ettd henkil6lla on
oltava oikeus vakaumuksensa perusteella kieltdytyd aseellisesta palveluksesta. Suomea sito-
vista kansainvilisistd ihmisoikeussopimuksista tai niiden soveltamiskéytdnnosti ei voida toi-
saalta johtaa oikeutta kieltdytyd muusta kuin aseellisesta palveluksesta. Aseistakieltdytymisoi-
keus ei siten sisdlld oikeutta kieltdytyd siviilipalveluksesta. Jehovan todistajien vapautuslain
kumoaminen ei rajoittaisi Jehovan todistajiin kuuluvan asevelvollisen mahdollisuutta hakeu-
tua aseellisen palveluksen sijasta siviilipalvelukseen, eikd ehdotuksella siten olisi vaikutuksia
Jehovan todistajien aseistakieltdytymisoikeuteen.

Ihmisoikeuselinten soveltamiskdytinnon valossa néyttdd myos selviltd, ettd mikéli jokin us-
konnollinen tai muu ryhmaé vapautetaan kaikesta palveluksesta, tulisi vapautus syrjimattomaésti
ulottaa my0s muihin vastaaviin vakaumuksiin. Nykytilaa, jossa yksi uskontokunta on vapau-
tettu kokonaan ase- tai siviilipalveluksen suorittamisesta, voidaan siten pitdd ongelmallisena
Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden ndakokulmasta nimenomaan yhden-
vertaisuuden ja syrjintdkiellon kannalta. Ongelma poistuu tehokkaasti, jos vapautuslaki kumo-
taan. Esityksen voidaan siten katsoa saattavan Suomen asevelvollisuutta koskeva lainsdéddianto
nykytilaa paremmin yhteensopivaksi Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kans-
sa.

33 Johtopaitokset
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Hallitus katsoo edelld kuvatuilla perusteilla, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsda-
tamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydetddn eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnalle seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta eriissi tapauksissa
annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Téll4 lailla kumotaan Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta
erdissd tapauksissa annettu laki (645/1985).

2§

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Henkilo6n, joka on hakenut Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suoritta-
misesta erdissd tapauksissa annetun lain 4 §:ssd tarkoitettua vapautusta ennen tdmaén lain voi-
maantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Henkilo, joka on hakenut Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittami-
sesta erdissd tapauksissa annetun lain 2 §:ssé tarkoitettua lykkdystd ennen tdmén lain voimaan-
tuloa, voi kolmen kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta hakea vapautusta asevelvol-
lisuuden suorittamisesta rauhan aikana. Hakemus on laadittava pédesikunnan vahvistaman
kaavan mukaiselle lomakkeelle, ja sithen on liitettdva Jehovan todistajat -nimisen uskonnolli-
sen yhdyskunnan tai sen seurakunnan enintdan kaksi kuukautta aikaisemmin antama virallinen
todistus siitd, ettd asevelvollinen kuuluu sanottuun uskonnolliseen yhdyskuntaan.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun vapautuksen myontdmisestd paattda aluetoimisto. Vapautus
voidaan myontéd, jos henkild osoittaa kuuluvansa Jehovan todistajat -nimiseen rekisterdityyn
uskonnolliseen yhdyskuntaan ja ilmoittaa, ettd uskonnolliseen vakaumukseen perustuvat va-
kavat omantunnonsyyt estivit hénté suorittamasta asevelvollisuutta aseellisessa palveluksessa
tai missdén sitd korvaavassa palveluksessa. Jollei vapautusta voida myontda, asianomainen on
madrittdva suorittamaan asevelvollisuutensa asevelvollisuuslaissa (1438/2007) tai siviilipalve-
luslaissa (1446/2007) sdadetyssa jarjestyksessa.

Aluetoimiston 4 momentissa tarkoitettuun paédtdkseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallin-
tolaissa (434/2003) sdddetddn. Aluetoimiston oikaisuasiassa antamaan péatokseen saa hakea
muutosta valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Valituksen kisittelyyn kutsunta-
asiain keskuslautakunnassa sovelletaan asevelvollisuuslain 12 luvun sdannoksia.
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Laki

asevelvollisuuslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

38
Muu lainsddddinto ja kansainviliset velvoitteet

Vapautuksesta sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistumisesta vakaumuksen perusteella
sdddetdan siviilipalveluslaissa (1446/2007).

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

Helsingissd 20 pdivanad syyskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Puolustusministeri Jussi Niinisto
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

asevelvollisuuslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Muu lainsddddnto ja kansainviliset velvoit-
teet

Vapautuksesta sotilaalliseen maanpuolus-
tukseen osallistumisesta vakaumuksen pe-
rusteella sdddetddn siviilipalveluslaissa
(1446/2007) ja Jehovan todistajien vapaut-
tamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta
erdissd tapauksissa annetussa laissa

(645/1985).

Ehdotus
38

Muu lainsddddinto ja kansainviliset velvoit-
teet

Vapautuksesta sotilaalliseen maanpuolus-
tukseen osallistumisesta vakaumuksen pe-
rusteella sdddetddn siviilipalveluslaissa
(1446/2007).

Tamai laki tulee voimaan péivind kuuta
20 .
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