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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éfindring av 17 och 19 § i lagen
om studiestod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om studiestdod dndras. I propositionen foreslés att
man avstar fran att fordldrarnas inkomster paverkar studiepenningens grundbelopp och bo-
stadstilldgg, om den studerande &r yngre dn 18 ar och bor nadgon annanstans &n hos sin foral-
der. Enligt forslaget ska en sjdlvstindigt boende studerande som dr yngre én 18 &r dirmed utan
behovsprovning som grundar sig pa fordldrarnas inkomster f& studiepenningens grundbelopp
(101,74 euro/mén.) och bostadstillagg. Dértill foreslds att inkomstbegreppet géllande stu-
derande dndras sé att stipendier inte langre ska beaktas som inkomst i studiestodet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige
Studiestod

Studiepenningens belopp ar 0—325,28 euro i manaden beroende pd den studerandes élder,
boendeform och eventuella vardnadskap for ett barn. Studiepenning beviljas dock inte en stu-
derande for vars uppehélle det betalas barnbidrag enligt lagen om barnbidrag (796/1992) eller
motsvarande forman fran utlandet. Fordldrarnas inkomster da det géller andra studerande dn
hogskolestuderande beaktas nér studiepenning beviljas, om den studerande dr yngre &dn 20 ar
och bor hos sin fordlder, samt ndr studiepenning och bostadstilligg beviljas, om den stu-
derande 4r yngre dn 18 ar.

Statsborgen for studielén beviljas studerande som féar studiepenning. Borgen for lanet beviljas
ocksa en studerande som bor nidgon annanstans dn hos sin fordlder, for vars underhéll betalas
barnbidrag och som pa basis av sina foréldrars inkomster &r beréttigad till studiepenning. Be-
loppet pé statsborgen for en studerande som fyllt 18 ar &r 650 euro i ménaden. For en stu-
derande som inte fyllt 18 ar &r statsborgen 300 euro i ménaden. For den som studerar utom-
lands dr bostadstilldgget 800 euro per manad.

Tabell. Studiestdd pa andra stadiet

Studiepenning, | Forhdjning | Inverkar for- Statsborgen | Sammanlagt,
€/man. p.g.a. sma | dldrarnas in- for studi- inklusive stu-
inkomster komster? elan, dielan (max.
€/man Andra stadiet €/man. €/man
Vardnadshavaren | 325,28 - Paverkar inte 650 975,28
for minderéarigt
barn
Myndiga stu- 250,28 - Péverkar inte 650 900,28
derande som bor
sjélvstindigt
Studerande som 101,74 0—101,74 | kan hoja eller 300 503,48
inte fyllt 18 ar sdnka:
och bor sjilv- 0—203,48
stindigt e/mén
Studerande som | 81,39 0—101,74 | kan hoja: 81,39 | 650 833,13
fyllt 20 ar och — 183,13
bor hos sin for- e/man
alder
Studerande 1 al- 38,66 0—59,01 kan hoja eller 300 397,67
dern 17— 19 ar sdnka: (17-aring) (17-aring )
som bor hos sin 0—97,67
fordlder e/méan 650 747,67
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Stod for boendet

En studerande kan fa allméint bostadsbidrag for boendeutgifter enligt lagen om allmént bo-
stadsbidrag (938/2014). Beloppet paverkas av hushéllets storlek, inkomster och boendeutgifter
samt. Allmént bostadsbidrag &r ett bidrag som dr avsett for hela hushallet och paverkas av in-
komsterna for samtliga personer som ingar i hushdllet. Godtagbara boendeutgifter inom ramen
for det allmédnna bostadsbidraget varierar beroende pa boningsorten.

Bostadstilligg beviljas studerande som studerar utomlands eller i landskapet Aland (210
€/méan) samt studerande som bor pd elevhem och studerar pa en avgiftsbelagd linje vid folk-
hogskolor, idrottsutbildningscenter eller Sameomradets utbildningscentral (88,87 €/man). Bo-
stadstillagget ar individuellt och utbetalas pa schablonmaissiga grunder som en del av studie-
stodet, och det paverkas inte av inkomsterna for 6vriga medlemmar av hushallet. Ddremot be-
talas studiestodets bostadstillagg endast for den studietid som berattigar till studiestdd, vilket i
regel betyder nio ménader om &ret. Allmént bostadsbidrag betalas i princip for varje ménad.

I 6verensstdimmelse med etablerad praxis for allmént bostadsbidrag anses minderériga barn i
allménhet ingd i samma hushall som fordldrarna. Ddrmed kan ett sadant barn inte fa bostads-
bidrag som ett sjadlvstindigt hushéll, om han eller hon inte har férvarvsinkomster, motsvarande
inkomst eller inkomst i form av formaner som ersétter dessa till den grad att han eller hon kan
anses forsorja sig sjdlv och svara for sina egna boendeutgifter. Behovsprovningen av bostads-
bidraget &r sammankopplad med behovsprovningen av studiestodet pé sd sitt att minderariga
studerande som bor sjilvstindigt beviljas bostadsbidrag om de far studiestdd. Ocksa enbart
rdtt till statsborgen for studielén racker for att fa bostadsbidrag.

De maximala boendeutgifterna for allmént bostadsbidrag i Finland for ensamboende varierar
beroende pad kommungrupp fran 344 euro till 508 euro i ménaden. Darmed ar bostadsbidraget
for en ensamboende hogst 275—406 euro i manaden. For ett hushall bestdende av en ensam-
boende studerande som &r yngre dn 18 &r var det genomsnittliga bostadsbidraget ldséret
2017—2018 ca 280 euro i manaden.

Utkomststod

Ett minderarigt barn kan sdka om utkomststod enligt lagen om utkomststdd (1412/1997), om
han eller hon studerar och bor separat fran sina forédldrar och om fordldrarna underlater att
skdta sin forsorjningsplikt. Utkomststddet dr inte avsett for langvarig finansiering av studier-
na, s i allmanhet forutsétts studerande som fyllt 18 ar ansdka om studielan. Detta krdvs inte
av personer som dr under 18 &r. Enligt Folkpensionsanstaltens anvisningar om utkomststdd,
kan man inte kridva av en myndig studerande att han eller hon ska lyfta studielén for studier
som inte leder till ett yrke, om detta skulle medfora ett oskéligt slutresultat med avseende pé
den sokandes livssituation (t.ex. pd grund av svar sjukdom eller eftervirden efter barnskyd-
det).

Stipendiers inverkan pa studiestodet

En studerande kan under ett kalenderar utdver studiepenning ha andra skattepliktiga inkomster
och stipendier som &r avsedda att trygga utkomsten till ett belopp som kallas fribelopp. Med
en studerandes skattepliktiga inkomst avses nir lagen om studiestdd tillimpas det som i in-
komstskattelagen (1535/1992) forskrivs om skattepliktig kapitalinkomst och skattepliktig for-
varvsinkomst. I inkomstskattelagen jamstills sidana inkomster som en studerande haft utom-
lands med de skattepliktiga inkomster som avses i inkomstskattelagen, om motsvarande in-
komst i Finland hade varit skattepliktig. Enligt Folkpensionsanstalten hade 1 354 stodtagare i
inkomstkontrollen 2016 underréttat FPA om stipendier. Stipendierna som togs i beaktande
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uppgick i snitt till 2 225 euro. I inkomstkontrollen beaktas dértill de uppgifter om stipendier
som fés fran Skatteforvaltningen. FPA har uppskattat att ca 3000 personer som far studiestod
arligen fér stipendier och att stipendieinkomsterna for 600—700 stipendiers del dverskrider
den s.k. &rsinkomsten.

Stipendier beaktas i studiestodet. I praktiken paverkar ett stipendium studiestddet, om arsin-
komsten Gverskrids pa grund av det. For ndrvarande kan man i inkomstkontrollen fran den
studerandes stipendium dra av vissa godtagbara sdrskilda utgifter, och till denna del paverkar
stipendierna inte alls studiestodet. Kriteriet for huruvida det handlar om sérskilda utgifter
handlar om huruvida det handlar om utgifter som &r vanliga och karakteristiska for de flesta
studerande eller inte. Endast avvikande utgifter kan dras av. Till exempel kostnader {for inkop
av idrottsredskap eller motsvarande hobbyredskap eller for sarskilda studie- eller forsknings-
instrument, for studie- eller traningsresor utomlands eller for terminsavgifter kan dras av. In-
kop av en dator eller andra vanliga utgifter for studierna godtas inte som sérskilda avdrag. Om
en studerande delvis eller helt anvénder stipendiet for sirskilda utgifter, ska han eller hon spe-
cificera dessa utgifter for Folkpensionsanstalten. I sa fall undersoker Folkpensionsanstalten
vilka av de sdrskilda utgifterna som kan dras av frén stipendiet, och meddelar den studerande
vilken andel av stipendiet som beaktas som inkomst i inkomstkontrollen. Laromedel, avgifter-
na for studentexamen som gymnasiestuderande ska erldgga, liksom datorer, kalkylatorer och
andra smartenheter dr vanliga utgifter for studerande, och kan inte dras av fran stipendiet. Det
ar séledes séllan det gar att dra av nagra sérskilda utgifter t.ex. frén ett stipendium som en stu-
derande i gymnasiet fatt for god studieframgéng.

Enligt 15 § i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) ska stipendier och andra motsva-
rande understdd som inte betalats i syfte att trygga forsérjningen inte beaktas som inkomster
ndr beloppet pa bostadsbidraget berdknas. Enligt FPA:s anvisningar om allmént bostadsbi-
drag, beaktas stipendier som beviljats for materialanskaffningar eller andra projektstipendier
inte som inkomst. Stipendier som beviljats for internationellt studentutbyte anses vara projekt-
stipendier och beaktas alltsd inte som inkomst.

2 Bedomning av nuliget
Studiestdd for personer som ar yngre dn 18 ar

For studerande som inte fyllt 17 &r far fordldrarna barnbidrag, som inte understélls provning,
och en studerande som bor ndgon annanstans an hos sin fordlder kan utdver bostadstilligg el-
ler bostadsbidrag ocksa fa studieldn, om han eller hon pa grund av férdldrarnas inkomster ar
beréttigad till studiepenning. I s fall maste fordldrarnas sammanlagda inkomster understiga
61 000 euro. Nér den studerande fyllt 17 ar upphor barnbidraget, och eftersom studiestodet ar
behovsprovat far de flesta inget studiestdd och inte ens ovan ndmnda statsborgen for studielan.
Fran och med 17 érs alder &r studiestddet till 6vervigande del lanebaserat och riktar sig till
studerande fran familjer med sma inkomster. For att fa bostadsbidrag behover den studerande
tillgdngar for ett sjalvstandigt liv, och for det behdvs studiestdd. I synnerhet de 17-aringar som
bor ndgon annanstans dn hos sin fordlder och som pé grund av studierna maste bo pé en annan
ort dn forédldrarna, skulle behova stddet. For nidrvarande dr de tvungna att till stdrsta delen
tdcka levnads- och studiekostnaderna med andra medel. Inte heller liromaterialstilligget
kommer dem till del.

Enligt FPA finns det ca 900 sjélvstidndigt boende studerande som inte fyllt 18 &r som fér ut-
komststod. Av dem dr 95 procent 17-aringar. Till den gruppen hor sddana som inte alls far
studiestdd och sadana for vilka studiestodet inte ricker till for att ticka levnadskostnaderna. I
vissa slags svéra livssituationer, eller for studier som inte leder till ett yrke, behdver en stu-
derande inte lyfta lan. I sddana fall kan en studerande som inte fyllt 18 &r behdva utkomststod,
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redan av den anledningen att studiepenningen inte racker till. Fér studerande under 18 &r som
bor sjalvstandigt skulle en hdjning av studiepenningen ddrmed minska behovet av utkomststod
och betona studiestddet som prioriterat stod i relation till utkomststodet. Behovet av utkomst-
stod skulle minska betydligt, om studiepenningen alltid téckte den studerandes oundgéngliga
forsorjning.

Studiestodet for studerande pé andra stadiet i de anda nordiska ldnderna beviljas i form av stu-
diepenning, héller hogre niva och &r inte understéllt behovsprévning i samma utstrackning
som studiestddet for studerande pé andra stadiet i Finland. Studiepenningens belopp i &r i
Danmark, Norge och Sverige minst pd samma nivd som barnbidraget i respektive land och
hdjs pé basis av fordldrarnas inkomster. Studielan beviljas dverhuvudtaget inte till mindera-
riga.

Riksdagens kulturutskott har fast vikt vid det laga studiestddet for studerande som inte fyllt 18
ar (KuUB 11/2017), eftersom det i och med ldngre avstand mellan ldroanstalterna blir allt van-
ligare att minderariga studerande pé andra stadiet bor sjélvsténdigt bildar ett eget hushall. Den
som &r under 18 ar omfattas visserligen enligt lagen av forsorjningsskyldigheten, men vérd-
nadshavarnas mojligheter att ekonomiskt stodja ett barn som bor sjalvstandigt varierar kraftigt.
Utskottet ansdg att man genom att starka ekonomin for en minderarig studerande som bor
sjalvstandigt kan forbattra forutsattningarna for jamlik utbildning och bidra till att unga inte
avstér frin att soka till motiverande studier pa andra stadiet pa grund av familjens oforméga
att betala hyra eller andra ekonomiska omsténdigheter.

Stipendiers inverkan pa studiestodet

Det anses orittvist att stipendier som ar avsedda att uppmuntra till studier beaktas som in-
komst som péverkar studiestodet, eftersom stipendiet kan sénka studiestodet for den stu-
derande. En studerande som fatt stipendium kan av den anledningen antingen bli tvungen att
aterbetala studiepenningens dverskridande belopp, eller sé aterkrdvs det av honom eller henne
nér beskattningen &r klar. Stipendierna dkar arbetsbordan for Folkpensionsanstalten. Dessu-
tom &r praxis ifrdga om beaktandet av stipendier lite olika inom ramen for studiestodet respek-
tive bostadsbidraget. Eftersom nivan pa studiepenningen dr mycket knappt tilltagen for att
ticka studie- och levnadskostnaderna, skulle de studerandes ekonomiska forutséttningar for att
bedriva studier forbéttras och till exempel idrottares forutséttningar for en dubbel karriér frim-
jas om man avstod fran att beakta stipendierna.

3 Alternativ
Studiestdd for personer som ar yngre dn 18 ar

De ekonomiska forutsittningarna for en studerande som inte fyllt 18 &r att bedriva studier kan
framjas antingen genom studiestdd som betalas till den studerande, eller genom att stodja for-
dldrarna. Ett alternativ som lagts fram &r att betala barnbidrag, som inte dr behovsprovat, till
fordldrar till barn som fyllt 17 ar. Att betala barnbidrag for en ny aldersklass skulle emellertid
oka statens utgifter med ca 75 milj. euro. Dérmed skulle samhéllets finansiella bidrag riktas
till fordldrarna, och inte medfora nagot krav pa studier, vilket ju &r fallet for det nuvarande
studiestddets del.

Man kan forbattra studiestodet for 17-aringar genom att héja nivén pé studiepenningen och
forbattra systemet sd det blir mer heltickande, t.ex. genom att mildra behovsprévningen pa
grund av fordldrarnas inkomster. Sambhaéllets finansiella stod skulle faststéllas med storre kon-
sekvens om man efter det att utbetalningen av barnbidraget upphort skulle betala 17-ariga stu-
derande icke behovsprovad studiepenning till ett belopp som motsvarade beloppet pa barnbi-
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draget. Darmed skulle studiepenningen liksom for nidrvarande fortsittningsvis vara behovs-
provad for studerande som bor hos sin fordlder, eftersom den som bor hos sin fordlder inte har
lika mycket utgifter som den som bor pé egen hand. P& sikt vore det motiverat att studiepen-
ningens grundbelopp, eventuellt icke behovsprovat, for 17—19-ariga studerande, som bor
hemma hos sin fordlder skulle vara detsamma som grundbeloppet for en studerande som &r
yngre dn 18 ar och bor sjalvstandigt. Darmed skulle studiepenningen vara atminstone pa
samma niva som barnbidraget.

Om villkoret for att f& bostadsbidrag for minderériga studerande inte sdsom for nérvarande
vore att den studerande ocksé far studiestdd, skulle bostadsbidrag beviljas minderériga stu-
derande pa samma sétt som det beviljas andra hushall med ldga inkomster. Om en minderérig
studerande dock inte skulle fa studiestdd, sa &dr det han eller hon sjélv eller fordldrarna, som
ska sta for de Gvriga levnadskostnaderna for ett sjalvstandigt liv. I s fall ar det sannolikt att
behovet av utkomststod skulle 6ka. Emellertid dr utkomststddet inte avsett som den priméra
stodformen for studerande. Diremot ligger utkomststddet pa en hogre niva én studiepenning-
en, och darfor skulle det alternativet 6ka samhéllets utgifter avsevért mer &n vad ett mer hel-
tickande studiestdd och bostadsbidrag tillsammans skulle gora. Utgifterna for boende skulle
Oka pa ett icke andamaélsenligt sdtt, om minderariga som far bostadsbidrag inte vore tvungna
att ha tillrackliga tillgangar for ett sjdlvstandigt liv for att beviljas det.

Stipendiers inverkan pa studiestodet

Man skulle kunna avsta fran att beakta stipendier i behovsprovningen for studiestod, eftersom
stipendiernas inverkan pa studiestddet upplevs vara orittvis och for att nivan pa studiepen-
ningen ar knappt tilltagen. Alternativt skulle man kunna ldmna sma stipendier och stipendier
som ges som utmirkelse utanfor behovsprovningen for studiestdd, medan sé kallade regel-
bundna stipendieinkomster skulle anses jaimforbara med loneinkomster. Detta skulle kompli-
cera verkstilligheten av inkomstkontrollen. Stipendiernas inverkan skulle likasd minska, om
man hojde inkomstgrénserna for studiestddet. Det enklaste vore dock att helt avsta fran att be-
akta stipendier. I sa fall skulle man behandla stipendier som beviljats for materialanskaffning-
ar eller for internationellt studentutbyte pa samma sétt inom ramen for studiestddet som man
g0r inom ramen for bostadsbidraget.

4 Foreslagna dindringar

Syftet med propositionen ar att forbéttra de ekonomiska forutséttningarna for studier i synner-
het for 17-aringar som bor sjélvstindigt. Den foreslagna éndringen skulle frimja tillgdnglig-
heten for utbildningen och forbéttra forsorjningen i synnerhet for de studerande som péa grund
av studierna &r tvungna att bo pd en annan ort dn sina fordldrar. I syfte att forbéttra se stu-
derandes ekonomiska situation och fortydliga inkomstbegreppet foreslas att man avstér fran
att beakta stipendier som inkomst i studiestddet.

Enligt det foreslagna 17 § 1 mom. ska man avsta fran bestimmelserna om stipendier och den
studerande far utéver studiepenningen dven ha andra skattepliktiga inkomster, som kallas fri-
belopp. Inkomstgrinserna vid berdkningen av fribeloppet éndras inte enligt forslaget.

Enligt det foreslagna nya 19 § 1 mom. avstar man fran bestdmmelsen enligt vilken inkomster-
na for fordldrar till andra d4n hogskolestuderandena ska beaktas nar studiepenning och bostads-
tilldgg beviljas, om den studerande ar yngre dn 18 ar. Enligt forslaget beaktas fordldrarnas in-
komster dé det géller andra studerande dn hogskolestuderande nir studiepenning beviljas, om
den studerande dr yngre &n 20 &r och bor hos sin forédlder.
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Enligt géllande 2 mom. har en studerande ratt till studiepenning och bostadstillagg till fullt be-
lopp, om fordldrarnas sammanlagda nettoférvarvs och nettokapitalinkomster enligt 30 § 1 in-
komstskattelagen dr hogst 40 800 euro per ar. Studiepenningen och bostadstilligget minskas
med fem procent for varje helt belopp av 1 010 euro som dverskrider inkomstgrénsen. Enligt
det foreslagna nya 2 mom. har en studerande rétt till studiepenning enligt 11 § 1 mom. 1 punk-
ten, om fordldrarnas skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster dr hogst 43 000 euro 1 &ret.
Studiepenningen minskas med fem procentenhet for varje helt belopp pa 1 070 euro med vil-
ket inkomsterna dverskrider inkomstgransen. Inkomstgransen och inkomstintervallen ska en-
ligt forslaget tillimpas d& man beviljar studiepenning enligt 11 § 1 mom. till studerande som
ar yngre &n 20 ar och bor hos sin forélder.

I och med den forslagna éndringen skulle studerande som inte fyllt 18 ar och som bor sjélv-
standigt utan behovsprovning fa studiepenningens grundbelopp (101,74 €/ man.) som ndmns i
11 § 1 mom. 2 punkten, samt ritt till statsborgen for studielan, vilket skulle gora det mojligt
for dem att ocksa fa bostadsbidrag. Studiestddet kan fortfarande hojas enligt 11 § 2 mom. pé
grund av fordldrarnas smé inkomster. Samtidigt slopas forédldrarnas inverkan pé bostadstillég-
get, da det dr frdgan om studerande behdver bostadstilligg och som &r under 18 &r och bor pé
internat, utomlands eller pi Aland. Dessa studerande far 88,87 euro i bostadstilligg till fullt
belopp per manad om de bor pé internat, och 210 euro i manaden utan nedséttningar om de
bor utomlands eller pa Aland.

5 Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Propositionen skulle 6ka utgifterna under momentet studiestod och bostadstillagg 29.70.55 i
statsbudgeten med sammanlagt 0,930 miljoner euro &r 2019 och med 1,86 miljoner euro i aret
fran och med ar 2020. Nya stodtagare som skulle f& studiepenning uppskattas bli sammanlagt
hogst 2000 studerande, som redan bor sjdlvstindigt. De som redan nu fér sénkt studiepenning
(800) skulle fa studiepenningens grundbelopp till fullt belopp (101,74 euro/man.). Fordelat
over hela éret skulle utgifterna 6ka med 1,86 miljoner euro ((101,74 €/mén. x 8 man. x 2 000
+ 40 €/mén. x 8 man. x 800). Den foreslagna utgiftsokningen kan tdckas inom den budgetram
som reserverats for studiestdodet for 2019—2022.

For 17-ariga studerande som bor sjélvstdndigt skulle studiepenningen efter lindringen av be-
hovsprovningen i snitt hojas med 40 euro i manaden. De nya stodtagarna skulle fa studiepen-
ningens grundbelopp utan behovsprévning (101,74 €/ mén.). Att avsta fran behovsprévningen
for studiepenningens grundbelopp dr motiverat, for att 17-ariga studerande som bor sjalvstin-
digt inte ska bli helt utan finansiellt stod fran samhillets sida. Dessutom foreslés sjélvstandigt
boende studerande kunna fi allmént bostadsbidrag. Beloppet varierar bland annat enligt
kommungrupp.

Det finns ca 120 studerande som bor pa internat och inte fyllt 18 ar som har ratt till bostadstill-
lagg Att inte linge beakta fordldrarnas inkomster skulle hdja bostadstilldgget for dem med ca
23 euro 1 ménaden. dessutom skulle bostadstilldgget for minderériga studerande som bedriver
studier utomlands eller p& Aland (70) i snitt hojas med 20 euro i manaden. For bostadstilligget
har reserverats 20 miljoner euro, och det dr inte nédvéndigt att foresla tilliggsanslag pé grund
av sa hir sma dndringar.

Eftersom endast studiepenningens grundbelopp inte tdcker levnadskostnaderna, antas dndring-
en inte Oka antalet 17-ariga studerande som bor sjélvstandigt. Dessutom skulle stddet for skol-
resor dampa intresset for att flytta hemifrén. Enligt statistiken Over bostadsbidraget finns det
ca 2 300 hushall dér stddmottagaren eller dennes make dr en 17-drig studerande som fér studi-
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estdd. Av dem far 1 500 studiepenning. Det finns 5 200 studerande 18-ariga studerande som
bor sjélvstandigt och far bade studiepenning och bostadsbidrag. Av 17-aringarna handlar det
om uppskattningsvis mindre dn hélften av antalet 18-&ringar, vilket betyder att det utdver de
nuvarande 1 500 skulle kunna finnas till exempel 1 400 nya bostadsbidragstagare. Detta skulle
innebéra att utgifterna for bostadsbidraget skulle 6ka med uppskattningsvis 2 miljoner euro
(280 x 10 man. x 1 400). Ar 2019 skulle utgifterna for bostadsbidrag 6ka med uppskattnings-
vis 2 milj. euro, och frén och med 2020 med 4 miljoner euro.

Att slopa behovsprovningen for studiepenningens grundbelopp for studerande som dr yngre én
18 &r som bor sjélvstindigt skulle minska FPA:s utgifter for utkomststddet. Dértill skulle det
uppsté inbesparingar i utkomststddet pa grund av att det finns studerande som éven téckt sina
boendekostnader med utkomststdd, eftersom de pa grund av att de inte fatt studiestod inte hel-
ler haft ratt till bostadsbidrag. Besparingen i utkomststddet vore ndgra hundra tusen euro, men
det &r svart att gora en exakt berdkning pa grund av att statistiken inte &r entydig.

Om man slopar beaktandet av stipendier nir det géller studiestddet, aterspeglas detta med en
viss fordrojning i utgifterna for studiestddet. For ndrvarande minskar stipendierna utgifterna
for studiestdodet med ca 300 000 euro. Om behovsprovningen mildrades, skulle det innebara
att en del av beloppet pa uppskattningsvis 300 000 euro inte skulle aterbetalas ar 2020, och
den resterande delen inte skulle aterkravas ar 2021. Dessutom skulle uppskattningsvis 600—
700 studerande som far stipendium skulle fa studiepenning for i snitt tvd ménader mer &4n nu
per ar

Konsekvenser for myndigheterna

Andringarna méste beaktas i informationen till kunderna, sdsom i beslutstexter, kundbrev samt
i kommunikationen pa nétet angéende studiestddet. Slopandet av behovsprovningen for stu-
diepenningens grundbelopp for under 18-aringar som bor sjadlvstindigt minskar behovet av ut-
komststod for familjer med sma inkomster och det arbete som behovsprovningen fororsakar
saval for Folkpensionsanstalten som for kommunens del. Att avstd fran att beakta den stu-
derandes stipendier minskar arbetsmingden inom inkomstkontrollen vid Folkpensionsanstal-
ten.

Samhélleliga konsekvenser

Propositionen framjar de kulturella réttigheterna enligt 16 § i grundlagen om lika mojligheter
for var och en att oavsett medelldshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa dven an-
nan an grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv. Propositionen framjar jamlika forut-
sattningar till utbildning pa andra stadiet och skulle forbéttra studiestodets sporrande effekt,
jamfort med andra minimiférmaner

6 Beredningen av propositionen

Forslaget om att mildra behovsprovningen for studiestodet var delvis aktuellt under bered-
ningen av planen for de offentliga finanserna for 2019—2022 och i regeringens proposition
med forslag till lag om &ndring av lagen om studiestdd samt av en del andra lagar i anslutning
till den. Forslaget att mildra behovsprovningen av studiepenningens grundbelopp for stu-
derande som inte fyllt 18 ar har ront understod pa bred front. Finansministeriet anmarkte dock
att det inte finns finansiering for forslaget och att behovet av tilliggsanslag sérskilt giller bo-
stadsbidraget. Folkpensionsanstalten foreslog i sitt remissyttrande att man bor avsta fran att
beakta stipendier.
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Beredningen av propositionen fortsatte och forslaget om dndring av 17 och 19 § i lagen om
studiestdd har varit pa remiss, och kan dédrmed 1&dmnas till riksdagen i anslutning till regering-
ens kompletterande budgetproposition. Begidran om yttrande skickades till justitieministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet, Folkpensionsanstalten, Finlands Kom-
munforbund, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Finlands Gymnasistforbund
rf, Finlands studerandekérers forbund — SAMOK rf, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry,
Finlands Studentkarers forbund (FSF) rf samt till Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys
AMKE rf. Samtliga remissinstanser med undantag for justitieministeriet och finansministeriet,
inldmnade ett yttrande.

Samtliga remissinstanser understddde de foreslagna dndringarna. Andringarna ansdgs fortyd-
liga studiestodssystemet samt forenhetliga kriterierna for beviljande av studiestod till stu-
derande som inte fyllt 20 ar och bor sjalvstandigt. Forslaget att avsta fran att beakta stipendier
och ddrmed lindra behovsprovningen av studiestodet ansdgs motiverat i syfte att forbattra de
studerandes forsorjning. Att inte understilla studiepenningens grundbelopp for studerande
som dr yngre dn 18 ar (101,74 euro/mén.) provning ansags likasé motiverat, eftersom man dér-
igenom skulle bereda minderériga studerande mer jimlika studiemdjligheter. Den foreslagna
andringen skulle gora det mdjligt for sddana studerande att f& bostadsbidrag mer heltidckande
an for ndrvarande och skulle betona studiestddets prioritet i relation till utkomststodet.

Finlands Kommunforbund pépekade i sitt yttrande att otillricklig finansiering utgér ett allvar-
ligt hot mot anordnandet av utbildning pa andra stadiet (gymnasieutbildningen och yrkesut-
bildningen) och dirmed ocksé deltagandet i den. Att den statsandelsfinansiering utbildnings-
anordnarna far &r tillracklig ar helt centralt med tanke pa att utbildningen ska vara tillgidnglig.

7 Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig till en proposition som kompletterar budgetpropositionen for 2019
och avses bli behandlad i samband med den.

Till riksdagen har 1dmnats regeringens proposition med forslag till &ndring av lagen om studi-
estdd och vissa lagar i anslutning till den (RP 171/2018 rd), dar det foreslés att 19 § 2 mom. i
lagen om studiestdd dndras sé att en studerande har ritt till studiepenning enligt 11 § 1 mom.
och bostadstilldgg enligt 14 §, om fordldrarnas skattepliktiga forvirvs- och kapitalinkomster ar
hogst 43 000 euro i aret. Studiepenningen och bostadstilldgget minskas med fem procentenhet
for varje helt belopp av 1 070 euro som 6verskrider inkomstgransen.

Enligt ikrafttradandebestimmelsen i regeringens proposition 171/2018 rd ska de foreslagna
andringarna i 19 § 2 mom. tréda i kraft den 1 januari 2019. I 19 § 2 mom. foreskrivs om nya
inkomstgranser for fordldrarna. I denna proposition foreslds nya dndringarna i 19 § 1 mom.
och 2 mom. om grunderna for beaktande av fordldrarnas inkomster frdn och med den 1 augusti
2019.

8 Ikrafttradande

Lagen foreslas tréda i kraft den 1 januari 2019. Bestdammelsen i 19 § forslas dock tréda i kraft
forst den 1 augusti 2019. Vid inkomstkontrollen som gors fore 2021 och som géller tiden fore
ar 2019 tillampas 17 § 1 mom. i dess lydelse vid denna lags ikrafttradande.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

116 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att det allménna, enligt vad som nirmare bestdms ge-
nom lag, ska sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin for-
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maga och sina sirskilda behov fa dven annan 4dn grundldggande utbildning samt utveckla sig
sjalv. Enligt 19 § 4 mom. i grundlagen ska det allminna dven framja vars och ens ritt till bo-
stad och mojligheter att sjilv ordna sitt boende. Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen utan
godtagbart skil sarbehandlas pa grund av bl.a. alder eller av ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person.

I propositionen foreslas det att studiestodslagen dndras sé att man avstar fran att fordldrarnas
inkomster inverkar nedséttande vid beviljande av studiestdd och bostadstilldgg for studerande
som &r yngre dn 18 ar och bor ndgon annanstans &n hos sin fordlder. Den foreslagna lagénd-
ringen innebér att fordldrarnas inkomster inte inverkar nedsittande péd studiepenningens
grundbelopp (101,74 €/man.) eller pa bostadstillagget, vilket skulle forbéttra forsérjningen for
en studerande som &r yngre dn 18 ar och bor sjilvstandigt under den tid han eller hon bedriver
heltidsstudier och mdjliggora att han eller hon dessutom kan beviljas bostadsbidrag. Ett villkor
for att en studerande som &r yngre an 18 ar ska fa bostadsbidrag &r enligt géngse praxis att han
eller hon fér studiestdd eller har andra tillrdckliga tillgdngar for ett sjdlvstandigt liv. Proposit-
ionen mildrar behovsprovningen for studiestod sé att en studerande som &r yngre én 18 &r och
bor sjélvstandigt foreslas fa studiepenningens grundbelopp och bostadstillagg utan behovs-
provning pa samma sétt som hdgskolestuderande som &r yngre dn 18 ar kan fa det.

Enligt 19 § i lagen om studiestdd kan fordldrarnas inkomster da det géller andra studerande dn
hogskolestuderande inverka nedsittande nér studiepenning beviljas, om den studerande ar
yngre dn 20 &r och bor hos sin fordlder. For studerande som ér yngre dn 20 &r och bor hos sina
foréldrar kan studiepenningen dock hojas pd samma sétt pd samtliga utbildningsstadier pé
grund av fordldrarnas sma inkomster (11 § 2 mom.). Efter den foreslagna @ndringen skulle be-
hovsprovningen for studerande vid hogskolor respektive pa andra stadiet endast skilja sig fran
varandra genom att fordldrarnas inkomster for studerande pé andra stadiet skulle kunna in-
verka nedsittande pd den studerandes studiepenning till grundbelopp, medan hogskolestu-
derande fortfarande skulle fa studiepenningens grundbelopp utan behovsprévning. Det finns
ytterst fa hogskolestuderande som inte fyllt 20 &r och som bor hos sin forélder som fér studie-
penning, vilket beror pa att de allra flesta fyller 19 ar samma &r de avldgger studentexamen
och de flesta pa grund av det begrinsade antalet stodmanader for vilka man féar studiestod for
hogskolestudier borjar lyfta studiestdod for dem forst ndr de bor sjilvstandigt. Daremot ar de
flesta studerande som inte studerar vid en hdgskola under 20 ar, sé att avsta fran behovsprov-
ningen som grundar sig pa fordldrarnas inkomster for studerande som &dr 18—19 &r och bor
hos sin forédlder skulle medfora att budgetanslagen skulle 6ka avsevért. Enligt 3 § i lagen om
underhéll for barn (704/1975) svarar fordldrarna for kostnaderna for barnets utbildning dven
ndr barnet fyllt 18 ar, om detta provas skaligt. I det fallet beaktas sérskilt barnets anlag, utbild-
ningstiden och kostnaderna for utbildningen samt barnets mojligheter att efter avslutad utbild-
ning sjélvt svara for kostnaderna for sin utbildning.

Behovsprovningen som grundar sig pa fordldrarnas inkomster har under de senaste aren grad-
vis mildrats och forenhetligats pa grund av statsfinansiella skél. Senast slopades beaktandet av
fordldrarnas inkomster for sjalvstandigt boende studerande pa andra stadiet i aldern 18—19 ar
for studiestodets del den 1 januari 2018. Darmed &r behovsprovningen grundad pa foréldrar-
nas inkomster numera likadan for alla sjalvstandigt boende studerande som &r myndiga pé
samtliga utbildningsstadier. Grundlagsutskottet anség i sitt utlatande GrUU 26/2013 rp om re-
geringens proposmon 116/2013, att reformerna for att forenhetliga behovsprovningsgrunderna
for studerande pé olika utblldnmgsstadler bor paskyndas.

Regeringen anser i det som foljer att det for att sporra till utbildning &r motiverat att mildra
behovsprovningen for studerande som inte fyllt 18 ar och som bor sjélvstindigt, eftersom en
studerande som bor sjélvsténdigt i regel har stérre levnadskostnader pa grund av att han eller
hon har ett eget hushéll jamfort med en studerande som bor hos sin forélder, och eftersom lev-
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nads- och boendekostnaderna for en studerande som &r under 18 ar och bor sjilvstindigt inte
avviker fran motsvarande kostnader for en studerande som fyllt 18.

I regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om studiestdd har beaktats
villkoret i 80 § 1 mom. i grundlagen att bestimmelser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter ska utfirdas genom lag. Enligt regeringens uppfattning innehaller den fore-
slagna lagen inga sddana begransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna som inne-
bir att propositionen inte skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av 17 och 19 § i lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestod (65/1994) 17 § 1 mom. och 19 §,

sddana de lyder, avdem 17 § 1 mom. i lag 52/2011 och 19 § i lag 960/2017 och /
som foljer:

17 §
Hur studerandens egna inkomsters inverkar pd studiepenningen och bostadstilldgget

En studerande kan under ett kalenderar utover studiepenning ha andra skattepliktiga inkoms-
ter till ett belopp som kallas fribelopp. Fribeloppet rdknas sé att den studerande kan ha

1) inkomster upp till 660 euro for varje manad for vilken han eller hon har fatt studiepenning
eller bostadstillagg, samt

2) inkomster upp till 1 970 euro for varje manad for vilken han eller hon inte har fatt studie-
penning eller bostadstillagg.

19§
Beaktande av fordldrarnas inkomster

Foréldrarnas inkomster da det géller andra studerande &n hogskolestuderande beaktas nér
studiepenning beviljas, om den studerande &r yngre &n 20 ar och bor hos sin fordlder. Inkoms-
terna beaktas till utgadngen av den kalenderménad som foregér den ménad under vilken alders-
gransen uppnas. Forédldrarnas inkomster beaktas dock inte, om den studerande ar gift eller far
forsorjarforhojning till studiepenningen. Om fordldrarna &r franskilda eller varaktigt bor &t-
skilda till foljd av sondring, beaktas bara inkomsterna for den fordlder som den studerande bor
eller senast har bott hos. Om den studerande &r yngre dn 18 &r och forsorjs av sin fordlder och
fordlderns nya @kta make i deras gemensamma hem, beaktas dven den nya édkta makens in-
komster.

En studerande har ritt till studiepenning enligt 11 § 1 mom. 1 punkten, om fordldrarnas
sammanlagda skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster dr hogst 43 000 euro i &ret. Stu-
diepenningen minskas med fem procentenhet for varje helt belopp pa 1 070 euro med vilket
inkomsterna dverskrider inkomstgransen.
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Denna lag trader i kraft den 20 . Bestammelserna i 19 § trader dock i kraft forst den 1
augusti 2019. Vid inkomstkontrollen som gors fore ar 2021 och som géller tiden fore ar 2019
tillimpas 17 § 1 mom. i dess lydelse vid ikrafttridandet av denna lag.

Helsingfors den 15 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av 17 och 19 § i lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studiestod (65/1994) 17 § 1 mom. och 19 §,
sddana de lyder, avdem 17 § 1 mom. i lag 52/2011 och 19 § i lag 960/2017 och /

som foljer:
Gidllande lydelse
17 §

Hur studerandens egna inkomsters inverkar
pd studiepenningen och bostadstilldgget

En studerande kan under ett kalenderér ut-
over studiepenning ha andra skattepliktiga
inkomster och stipendier som dr avsedda att
trygga utkomsten till ett belopp som kallas
fribelopp. Stipendier som kompletterar stu-
diestodet och dr avsedda for studerandeut-
byte utomlands beaktas inte. Fribeloppet ré-
knas sa att den studerande kan ha

1) inkomster uppgdende till 660 euro for
varje ménad for vilken han eller hon har fatt
studiepenning eller bostadstilldgg, samt

2) inkomster uppgdende till 1 970 euro for
varje ménad for vilken han eller hon inte har
fatt studiepenning eller bostadstillagg.

19§
Beaktande av fordildrarnas inkomster

Foréaldrarnas inkomster da det géller andra
studerande dn hogskolestuderande beaktas
nir studiepenning beviljas, om den stu-
derande dr yngre &dn 20 &r och bor hos sin
forélder, samt ndr studiepenning och bo-
stadstilldgg beviljas, om den studerande dr
yngre dn 18 dr. Inkomsterna beaktas till ut-
gangen av den kalendermanad som foregar
den ménad under vilken &ldersgransen upp-
nas. Fordldrarnas inkomster beaktas dock
inte, om den studerande &r gift eller far for-
sorjarforhojning till studiepenningen. Om

Foreslagen lydelse
17 §

Hur studerandens egna inkomsters inverkar
pd studiepenningen och bostadstilldgget

En studerande kan under ett kalenderar ut-
over studiepenning ha andra skattepliktiga
inkomster till ett belopp som kallas fribe-
lopp. Fribeloppet réknas sd att den stu-
derande kan ha

1) inkomster upp till 660 euro for varje
maénad for vilken han eller hon har fatt stu-
diepenning eller bostadstilligg, samt

2) inkomster upp till 1 970 euro for varje
manad for vilken han eller hon inte har fatt
studiepenning eller bostadstillagg.

19§
Beaktande av fordildrarnas inkomster

Foraldrarnas inkomster da det géller andra
studerande dn hogskolestuderande beaktas
nir studiepenning beviljas, om den stu-
derande dr yngre dn 20 &r och bor hos sin
forélder. Inkomsterna beaktas till utgangen
av den kalendermanad som foregar den ma-
nad under vilken aldersgrinsen uppnas. For-
dldrarnas inkomster beaktas dock inte, om
den studerande ér gift eller far forsorjarfor-
hdjning till studiepenningen. Om foréldrarna
ar franskilda eller varaktigt bor atskilda till
foljd av sondring, beaktas bara inkomsterna
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Gidllande lydelse

fordldrarna ar franskilda eller varaktigt bor
atskilda till foljd av sondring, beaktas bara
inkomsterna for den forélder som den stu-
derande bor eller senast har bott hos. Om
den studerande dr yngre &n 18 &r och for-
sOrjs av sin fordlder och dennas nya dkta
make i1 deras gemensamma hem, beaktas
dven den nya dkta makens inkomster.

En studerande har ritt till studiepenning
och bostadstillagg till fullt belopp, om for-
dldrarnas sammanlagda nettoforvérvs- och
nettokapitalinkomster enligt 30 § i inkomst-
skattelagen ar hogst 40 800 euro per ar. Stu-
diepenningen och bostadstilldgget minskas
med fem procent for varje helt belopp av
1 010 euro som Overskrider inkomstgrénsen.

Foreslagen lydelse

for den fordlder som den studerande bor el-
ler senast har bott hos. Om den studerande
ar yngre &n 18 ar och forsorjs av sin fordlder
och fordlderns nya dkta make i deras ge-
mensamma hem, beaktas dven den nya dkta
makens inkomster.

En studerande har ritt till studiepenning
enligt 11 § 1 mom. I punkten, om fordldrar-
nas sammanlagda skattepliktiga forvérvs-
och kapitalinkomster dr hogst 43 000 euro i
aret. Studiepenningen minskas med fem
procentenhet for varje helt belopp pa 1 070
euro med vilket inkomsterna dverskrider in-
komstgrénsen.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Be-
staimmelserna i 19 § trdder dock i kraft forst
den 1 augusti 2019. Vid inkomstkontrollen
som gors fore ar 2021 och som giller tiden
fore ar 2019 tillimpas 17 § 1 mom. i dess
lydelse vid ikrafitridandet av denna lag.
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