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Hallituksen esitys eduskunnalle korkovihennysrajoitusta koskevan sidntelyn muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd echdotetaan, ettd elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin sisdltyvia
korkovédhennysoikeuden rajoittamista koskevaa sddnndstd muutetaan. Muutokset perustuvat
osittain veron kiertdmisen estdmistd koskevaan direktiiviin.

Esityksen mukaan elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia muutettaisiin direktiiviin
perustuen siten, ettd korkovahennysoikeuden rajoitus koskisi sekd konserniyhteysosapuolille
ettd muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja korkomenoja. Korkomenojen
viahennysoikeuden rajoitus olisi yleinen rajoitus ja sen maérd perustuisi nykyiseen tapaan
velallisen elinkeinotoiminnan tulokseen, johon on lisdtty korkomenot ja verotuksessa
vihennyskelpoiset poistot sekd konserniavustuslain mukaiset saadut konserniavustukset ja
vihennetty annetut konserniavustukset. Kuten nykyisin, rajoitusta ei sovellettaisi, jos
tilanteessa voidaan soveltaa niin sanottua tasevapautusta koskevaa sdannosté.

Kuten nykyisin, korkomenot saataisiin vidhentdd tdysiméérdisesti korkotulojen maéria
vastaavilta osin. Jos nettokorkomenot, joilla tarkoitetaan korkotulot ylittdvid korkomenoja,
ovat verovuonna enintddn 500 000 euroa, ne voitaisiin  vdhentdd  kokonaan.
Nettokorkomenojen ylittdessd mainitun euromiirén nettokorkomenot voitaisiin vahentda siltd
osin kuin ne ovat enintdén 25 prosenttia edelld kerrotusta oikaistusta elinkeinotoiminnan
tuloksesta. Prosenttimédrdan ylittdvat nettokorkomenot eivit olisi vdhennyskelpoisia. Tésti
poiketen muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja voisi vidhentdi
3 000 000 euroa.

Korkovdhennysoikeutta rajoittavaa sdénnostd ei sovellettaisi, jos verovelvollinen on
direktiivisséd tarkoitettu itsendinen yritys tai rahoitusalan yritys. Liséksi sdénnostd ei
sovellettaisi ~ korkomenoihin,  jotka  liittyvdt  hankkeisiin, joithin on  saatu
korkotukilainsdddannossa tarkoitettua tukea. Sddnndstd ei mydskddn sovellettaisi muille kuin
konserniyhteysosapuolille suoritettuihin korkomenoihin, jotka kertyvit lainoista, jotka on
otettu ennen 17 péivad kesékuuta 2016 tai jotka on aktivoitu ennen 1 pédivéd tammikuuta 2019.

Lisdksi elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd laissa
saddettiisiin korkomenon ja rahoitusalan yrityksen méaaritelmistd direktiivin mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd korkomenojen vdhentdmistd rajoittavaa sddnndsti sovellettaisiin
jatkossa elinkeinotuloldhteen liséksi muun toiminnan tuloldhteen ja maatalouden tuloléhteen
verotuksessa. Tuloverolakiin ja maatilatalouden tuloverolakiin liséttdisiin sdénnokset, joilla
viitattaisiin elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd korkovahennysoikeuden rajoituksen muutoksesta
aitheutuva yhteisdveron verotuottomuutos kompensoitaisiin kunnille verontilityslain 12 §:n
mukaisia yhteiséveron jako-osuuksia muuttamalla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta. Lakeja sovellettaisiin ensimmaisen
kerran vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa. Yhteisoveron jako-osuuden muutosta
sovellettaisiin verovuodesta 2019 tehtéviin verojen tilityksiin.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

OECD:ssd ja EU:ssa on viime vuosina pyritty usein erilaisin toimin rajoittamaan yritysten
aggressiivista verosuunnittelua. OECD:ssd kdynnistettiin vuonna 2013 BEPS- hanke (Base
Erosion and Profit Shifting), jonka tarkoituksena on rajoittaa aggressiivisesta
verosuunnittelusta sekd valtioiden vilisestd verokilpailusta johtuvaa yhteisdveropohjan
rapautumista. Hankkeen loppuraportit julkaistiin syyskuussa 2015. Myds EU:ssa on toteutettu
useita toimia aggressiivisen verosuunnittelun ja veronkierron ehkéisemiseksi. Yksi niistd
toimista on 12 pédivané heindkuuta 2016 annettu direktiivi (EU) 2016/1164 sisimarkkinoiden
toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertimisen kdytantGjen torjuntaa koskevien sdantdjen
vahvistamisesta, jadljempénad veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi.

Veron kiertdimisen estdmistd koskevan direktiivin tavoitteena on BEPS-hankkeeseen
sisdltyvien OECD:n suositusten 2, 3 ja 4 sekd erdiden muiden toimien koordinoitu
taytdntoonpano EU:ssa. Direktiivin taustalla on komission 17 pédivénd kesdkuuta 2015
esittdmd oikeudenmukaista ja tehokasta yhtidverojarjestelmédd koskeva toimintasuunnitelma
(COM(2015) 302 final). Direktiivin kohteena ovat tilanteet, joissa verovelvolliset pyrkivét
alentamaan verojaan ja toimivat lain tarkoituksen vastaisesti kayttdméllda hyvikseen
kansallisten verojérjestelmien eroja. Direktiivissd sdddetddn tdytdntdonpanotavaksi sddnnokset
korkojen viahennysoikeuden rajoittamisesta, maastapoistumisverotuksesta ja
hybridijérjestelyistd sekd yleinen véérinkdytoksid koskeva sdénto ja ulkomaisia véliyhteis6jé
koskeva séddntely. Direktiivi sisdltdd sddntelyn vdhimmdistason, joka jésenvaltioiden on
kyseisissd asioissa pantava tdytintoon. Jésenvaltioilla on mahdollisuus sditdd asioista tété
minimisdéntelyd tiukemmin.

Direktiivin korkovéhennysrajoitusta koskeva séddntely on direktiivin 11 artiklan mukaan
saatettava jésenvaltioissa kansallisesti voimaan viimeistdéin 31 péivénd joulukuuta 2018.
Saidntelya on sovellettava 1 paivastd tammikuuta 2019.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadiinto, oikeuskiytinto ja verotuskéytinto
2.1.1. Nykyinen kansallinen sdéntely

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968, elinkeinoverolaki) 7 §:n mukaan
elinkeinotoiminnan menojen védhennysoikeus on ldhtokohtaisesti laaja. Lain mukaan
vihennyskelpoisia ovat tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesté johtuneet menot ja menetykset.
Sadnnoksen nojalla esimerkiksi korkomenot ovat 1dhtokohtaisesti laajasti vihennyskelpoisia.

Koroksi katsotaan verotuksessa yleensd suoritukset, jotka ovat tosiasialliselta luonteeltaan
korvausta vieraasta padomasta. Elinkeinoverolain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan
erityissddnndksen mukaan elinkeinotoiminnasta johtuneen velan korko on vihennyskelpoinen
silloinkin, kun korko riippuu liikkeen tuloksesta. Korko jaksotetaan elinkeinoverolain 23 §:n
mukaan kuluksi sille verovuodelle, jolta se suoritetaan. Vihennyskelpoisen koron tulee olla
markkinachtoinen eli sen tulee vastata riippumattomien osapuolten vilistd korkoa. Koron
madrddn ja maksuun voidaan soveltaa verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995,
verotusmenettelylaki) 31 §:n mukaista siirtohinnoitteluoikaisua, kun velkoja ja velallinen ovat
etuyhteydessd, velkasuhteessa on sovellettu ehtoja, jotka poikkeavat riippumattomien
osapuolten vilisistd ehdoista ja verovelvollisen verotettava tulo on sovellettujen ehtojen takia
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jadnyt pienemmaksi tai tappio muodostunut suuremmaksi kuin se olisi ollut, jos poikkeavaa
hinnoittelua ei olisi sovellettu.

Koron vihennyskelpoisuutta arvioitaessa voidaan soveltaa myds verotusmenettelylain 28 §:n
sddannostd veron kiertdmisestd. SdAnndstd sovelletaan, kun olosuhteelle tai toimenpiteelle
annettu oikeudellinen muoto ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta seké silloin,
kun kauppahinta, muu vastike tai suoritusaika on sopimuksessa médritty tai muuhun
toimenpiteeseen on ryhdytty ilmeisesti suoritettavasta verosta vapautumisen tarkoituksessa.

Korkomenojen vdhennysoikeutta rajaava erityissdédnnos

Elinkeinoverolain 18 a §:ddn sisdltyy erityissddnnds korkomenojen vdhennysoikeuden
rajoittamisesta. Saannostd sovelletaan yhteisojen, avointen yhtididen ja kommandiittiyhtididen
sekd nditd vastaavien ulkomaisten yhteiséjen ja yhtididen verotuksessa Suomessa. Rajoitus
soveltuu sekd vilittomésti ettd vélillisesti etuyhteysyritykseltd otettujen lainojen
korkomenoihin. Sadénndksen soveltamisen edellytyksend ei ole veronkiertotarkoitus. S&annos
el estd verotusmenettelylain 28 §mn  veron kiertdmistd koskevan sddnndksen tai
verotusmenettelylain 31 §:n siirtohinnoitteluoikaisua koskevan sddnndksen soveltamista
korkomenojen vihentdmisté arvioitaessa.

Elinkeinoverolain 18 a §:n sddnndstd ei sovelleta luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettuun luottolaitokseen, sen kanssa samaan konsolidointiryhméén kuuluvaan yritykseen,
vakuutuslaitokseen tai sen omistusyhteisdon, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetussa laissa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmittymin omistusyhteiséon eiké
eldkelaitokseen. Elinkeinoverolain 18 a §:n sddtdmisen jalkeen luottolaitostoiminnasta annettu
laki (121/2007) on kumottu lailla 610/2014, jolla pantiin tadytdntoon Basel III -uudistukseen
perustuvat EU:n luottolaitoksia koskeva direktiivi 2013/36/EU ja niiden vakavaraisuutta
koskeva asetus (EU) N:o 575/2013. Konsolidointiryhmélld tarkoitetaan voimassa olevan
luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014, [uottolaitoslaki) 16 §:n mukaan konsernia,
jonka muodostavat emoyhtiond oleva luottolaitos tai ulkomainen luottolaitos tai ndiden
emoyrityksend oleva muu omistusyhteisdé kuin sijoituspalveluyritys sekd emoyrityksen
tytdryritykset. ~ Tytdryrityksid  ovat  luottolaitokset, = ulkomaiset  luottolaitokset,
sijoituspalveluyritykset tai sijoituspalveluyritykseen rinnastettavat ulkomaiset yritykset,
rahoituslaitokset ja palveluyritykset. Médéritelmé vastaa aiemmin voimassa ollutta sdanndsta.
Vakuutus- ja eldkelaitoksia ovat muun muassa vakuutusyhtidlain (521/2008) mukaiset
vakuutusyhtiot, vakuutusyhdistykset, vakuutuskassat, ecldkekassat, tyoeldkekassat sekd
elakesdatiot.

Korkomenon védhentdmistd koskeva 18 a §:mn rajoitus ei koske myoskdén yhtididen muun
toiminnan tuloléhdettd eikd maatalouden tuloldhdettd. Esimerkiksi asunto-osakeyhtididen ja
keskindisten kiinteistosakeyhtididen tuloa verotetaan tavallisesti muun toiminnan
tuloldhteessa, jolloin rajoitusta ei sovelleta.

Korkomenot ovat elinkeinoverolain 18 a §:n mukaan tiysiméérdisesti vdhennyskelpoisia
korkotulojen méadrda vastaavilta osin. Lisdksi korkomenot ovat tiysimédréisesti
vihennyskelpoisia silloin, kun nettokorkomenot ovat verovuonna enintdédn 500 000 euroa.
Nettokorkomenojen maérd sisdltdd tilloin sekd etuyhteydessé oleville osapuolille ettd muille
kuin etuyhteysosapuolille suoritetut nettokorkomenot. Rajoitus perustuu koron maksajan
elinkeinotoiminnan tulokseen, johon on lisdtty korkomenot, verotuksessa vidhennettdvét
poistot ja konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain (825/1986, konserniavustuslaki)
mukaisesti saatu  nettokonserniavustus.  Elinkeinotoiminnan tuloksella tarkoitetaan
verotettavaa tulosta ennen tuloveroja ja muita vihennyskelvottomia veroja.
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Korkomenot, jotka ylittdvat korkotulot, voidaan 18 a §:n mukaan vdhentdi siltd osin kuin ne
ovat enintddn 25 prosenttia elinkeinotoiminnan tuloksesta huomioon ottaen mainitut lisdykset
ja  védhennykset. Prosenttimédrdisen rajan  ylittivdt nettokorkomenot eivit ole
vihennyskelpoisia, jolloin véhennyskelpoisten nettokorkomenojen méird voi jadda myos alle
500 000 euron. Kuitenkin kaikki muille kuin etuyhteysosapuolille suoritetut korkomenot ovat
viahennyskelpoisia ja vdhennyskelvottomien nettokorkomenojen enimmadismddrd on
etuyhteysyritysten vilisten nettokorkomenojen méaéara.

Elinkeinoverolain 18 a §:n séénnos ei rajoita korkomenojen vihennyskelpoisuutta, jos korkoja
el makseta lainkaan etuyhteysyrityksille. Etuyhteyden olemassaolo maéiritetadn velkasuhteen
osapuolten vélisen méérdysvallan perusteella. Osapuolet ovat etuyhteydessd silloin, kun
velkasuhteen osapuolella on toisessa osapuolessa madrdysvalta tai kolmannella osapuolella on
yksin tai yhdessd maédrdysvalta velkasuhteen molemmissa osapuolissa. Maiérdysvalta
médritetdin samoin kuin verotusmenettelylain 31 §:ssd, jonka mukaan osapuolella on
médrdysvalta toisessa osapuolessa silloin, kun se vélittomisti tai vélillisesti omistaa yli
50 prosentin osuuden toisen osapuolen pdfiomasta tai osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
ddnimadrastd. Madrdysvalta voi kyseisen sddnnoksen mukaan perustua myos toisen osapuolen
oikeuteen nimittdd yli puolet toisen osapuolen hallituksen tai vastaavan toimielimen jésenista.
Osapuolella voi olla maérdysvalta toisessa osapuolessa myos silloin, kun niitd johdetaan
yhteisesti tai osapuoli muutoin tosiasiallisesti kdyttda méaadrdysvaltaa toisessa osapuolessa.

Niin sanotun tasevapautussdadnndksen mukaan elinkeinoverolain 18 a §:n sédénnds ei rajoita
korkomenojen vihennyskelpoisuutta myoskaén silloin, kun verovelvollinen esittia selvityksen
siitd, ettd verovelvollisen oman pddoman suhde tilinpddtoksen mukaiseen taseen
loppusummaan on korkeampi tai yhtd suuri kuin vahvistetun konsernitaseen vastaava
suhdeluku. Konsernitaseella tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 7 a luvun 1 §:ssé
tarkoitettujen kansainvilisten tilinpdédtdsstandardien mukaista vahvistettua tasetta, jolla
viitataan koko konsernin taseeseen, johon siséltyvit kaikki konserniyhtiot.

Vapautusta sovelletaan vain silloin, kun konsernitase on laadittu jossakin EU-valtiossa,
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai valtiossa, jonka kanssa Suomella on
voimassa  kaksinkertaisen  verotuksen  vilttdmistd koskeva tuloverosopimus. Jos
kansainvilisten tilinpdétosstandardien mukaista tasetta ei ole laadittu, kdytetdéin tasetta, joka
on EU-valtion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kirjanpitolainsddddannon ja
ndiden puuttuessa vastaavien sddnnosten mukainen.

Verovuoden vihennyskelvottomat nettokorkomenot voidaan 18 a §:n mukaan véhentdd
seuraavien verovuosien tuloista kunkin verovuoden vihennyskelpoisten korkomenojen
rajoissa. Aikaisempien verovuosien vihennyskelvottomia nettokorkomenoja voidaan viahentdd
seuraavina vuosina ilman aikarajaa.

2.1.2. Oikeuskaytantod

Korkovdhennysrajoituksen soveltamistilanteista on muodostunut jo jonkin verran
oikeuskéytintod. S&annostd on sovellettu verovuodesta 2014. Julkaistussa oikeuskdytanndssé
on késitelty eniten tasevapautussddnnostikoskevan elinkeinoverolain 18 a §:n 3 momentin
soveltamiseen liittyvid kysymyksia.

Sadnnoksen soveltamisalaa on késitelty esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden (KHO)
vuosikirjapaitoksessd KHO 2015:37, jossa katsottiin, ettd korkomenojen vdhennysoikeuden
rajoitussddnndstd  sovellettiin ~ yhtion  elinkeinoverolain 19 a §:ssd  tarkoitetun
kokonaishoitopalvelun tuottamisesta aiheutuviin korkomenoihin, joihin sovellettiin
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elinkeinoverolain ~ 27c¢  §mn  jaksotussddnnostd.  Paditoksellddin  KHO  pysytti
keskusverolautakunnan (KVL) ratkaisun, jonka perusteluissa oli todettu muun ohella, ettd
rakennusaikaisten korkomenojen jaksottamista koskevalla sédénnokselld ei ole vaikutusta
vihennyskelpoisten korkomenojen mééraéin.

KVL:n ratkaisussa 25/2013 oli taas kyse tilanteesta, jossa yhtio aikoi hankkia lisdrahoitusta
niin sanotun sale and leaseback -jarjestelyn avulla. Ennakkoratkaisun mukaan leasingmaksut
eivit olleet elinkeinoverolain 18 a §:ssé tarkoitettuja suorituksia, joten niihin ei tullut soveltaa
mainittua sddnndstd. KHO ei muuttanut ratkaisua.

Vuosikirjapaitoksessi KHO 2015:11 oli kyse tilanteesta, jossa yhtion erillistilinpaétoksessé
suunnitelman mukaiset poistot ylittdneistd poistoista kertynyt poistoero esitettiin taseessa
erillisend erénd kirjanpitolain ja kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mukaisesti. Yhtié kuului
konserniin, jossa konsernitilinpddtds laadittiin kansainvélisten tilinpddtosstandardien (IFRS)
mukaisesti, ja poistoero laskennallisella verovelalla vihennettynd merkittiin taseessa omaan
pddomaan. KVL oli katsonut, ettd yhtiolld oli oikeus oikaista tilinpaétostd tdltd osin
tasevertailua varten. KHO kumosi KVL:n ratkaisun ja katsoi, ettd verrattaessa yhtion oman
pddoman ja vahvistetun tilinpaatoksen mukaisen taseen loppusumman suhdetta vahvistetun
konsernitaseen vastaavaan suhdelukuun ei yhtion tilinpdédtokseen merkittyd poistoeroa
véhennettynd laskennallisella verovelalla voitu lukea oman pddoman eréksi. Perusteluissaan
KHO totesi muun muassa, ettd sddnndksen sanamuodosta, joka oli toistettu myds hallituksen
esityksen perusteluissa, ei ollut perusteita poiketa yleisluontoisen sédnnoksen tarkoitusta
koskevan hallituksen esityksen maininnan perusteella, kun séénnoksessd on yksiselitteisesti
saddetty siitd, miten tasevertailu tehdddn. Ratkaisun lyhennelmissd mainitussa KHO:n
paatoksessd (KHO 14.1.2016 taltio 64) katsottiin vastaavasti, ettei yhtion omaa pddomaa voitu
oikaista asuintalovarauksen johdosta.

KHO:n julkaisemassa lyhyesséd ratkaisuselosteessa (KHO 24.6.2015 taltio 1784) oli kyse
rahastorakenteesta, jossa luxemburgilaisen sijoitusrahaston perustama holdingyhtié X S.a r.l.
omisti enemmiston suomalaisen A Oy:n osakkeista ja oli ndin ollen A Oy:n emoyhtié. A Oy
omisti kokonaan B Oy:n osakkeet ja B Oy puolestaan omisti C Oy:n osakkeet. A Oy oli
laatinut Suomen kirjanpitolain mukaisen konsernitilinpddtoksen. KVL:lle tehdyn
ennakkoratkaisuhakemuksen mukaan X S.a rl ei ollut Luxemburgin kansallisen
lainsdddénndén mukaan velvollinen laatimaan sellaista tilinp&étostd, johon olisi tullut
siséllyttidd suomalaiset yhtiot. KHO katsoi, ettd A Oy:n ja tytdryhtididen muodostama konserni
oli X S.a r.I:n alakonserni. A Oy:n laatimaa alakonsernin konsernitilinpdétostd ei voitu pitda
elinkeinoverolain 18 a §n 3 momentissa tarkoitettuna konsernitilinpaatoksena.
Julkaisemattomassa ratkaisussa (KHO 24.6.2017 taltio 1785) oli kyse samantyyppisesti
tilanteesta, ja my0s siind KHO katsoi, ettd suomalaiset yhtiot muodostivat alakonsernin, jonka
konsernitilinpéatosté ei voitu kiyttdd tasevertailussa.

KVL:n ratkaisussa 10/2014 taas katsottiin, ettd kaupunki ei julkisyhteiséni ollut kirjanpitolain
sddnndsten mukaan kirjanpitovelvollinen eiké siten sellainen emoyritys, jolla olisi velvollisuus
laatia  kirjanpitolaissa  tarkoitettu  konsernitilinpddtds.  N&din  ollen  kaupungin
enemmistoomistuksessa olleen energiakonsernin emoyhtion laatimaa konsernitasetta pidettiin
ndissd olosuhteissa lainkohdassa tarkoitettuna konsernitaseena.

KVL on julkaissut vuonna 2017 kaksi uutta pddomarahastorakenteita ja tasevertailua koskevaa
ratkaisua. Ratkaisussa 15/2017 oli kyse Guernseyn saarelle rekisterdidyn limited partnership -
muotoisen rahaston hankkimasta suomalaisesta konsernista. Rahasto omisti noin 60 prosenttia
C-konserniin kuuluvan B Oy:n osakekannasta. B Oy puolestaan omisti A Oy:n osakekannan,
ja A Oy omisti C-konsernin tytdryhtidt. Kun otettiin huomioon hakemusasiakirjoissa esitetty
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selvitys B Oy:n asemasta kyseisessd omistusrakenteessa sekd sen omistajana toimivan
rahaston kdyttdma méaardysvalta ja kdytetty rahoitusrakenne, KVL katsoi, ettd B Oy:n laatimaa
konsernitasetta oli hakemuksessa kuvatuissa olosuhteissa pidettivéd hallituksen esityksessd
(HE 146/2012 vp) tarkoitettuna alakonsernin taseena. Rahasto ei Guernseyn lainsddddnnon
mukaan ollut kirjanpitovelvollinen, eikd Suomen ja Guernseyn vililld ollut solmittu
elinkeinoverolain 18 a §:n 3 momentissa tarkoitettua verosopimusta. Ottaen huomioon nima
ja muut hakemuksessa esitetyt seikat, KVL Kkatsoi, ettd hakemuksessa kuvatuissa olosuhteissa
ei ollut esitetty sellaista koko konsernin tasetta, johon A Oy:n erillistaseen oman pddoman ja
taseen loppusumman perusteella laskettavaa suhdelukua voitaisiin elinkeinoverolain 18 a §:n
3 momentissa tarkoitetulla tavalla verrata. KHO hylkédsi yhtion tekemén valituksen
vuosikirjapditokselldan KHO 2018:2.

Ratkaisussa 42/2017 oli taas kyse tilanteesta, jossa rahasto oli suomalainen
kommandiittiyhtié. Hakemuksen mukaan kommandiittiyhtié oli kirjanpitovelvollinen, mutta
se ei kirjanpitolain 6 luvun 1 §:n 6 momentin sekd saman luvun 3 §:n sddnndsten nojalla
laatinut konsernitilinpdétdstd, koska rahaston yrityshankinnat eivdt olleet pysyvid ja
hankittavat yritykset oli tarkoitettu edelleen luovutettaviksi. Kommandiittiyhtion mahdollisesti
perustaman yhtion laatimaa konsernitilinpdéatostd ei voitu pitdd tasevertailusddnnoksessa
tarkoitettuna konsernitilinpdétoksend. KHO hylkdsi KVL:n péétoksestd tehdyn valituksen
(KHO 10.1.2018 taltio 65, julkaisematon).

2.2 Euroopan unionin lainsiidéinto
2.2.1. Veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi

Korkovdahennysoikeuden rajoittamisesta sdddetddn direktiivin ((EU) 2016/1164) 4 artiklassa.
Direktiivi siséltad liséksi yleiset sdéinnokset direktiivin soveltamisalasta artiklassa 1 seké
artiklassa 3 mahdollisuuden sdétdd kansallisessa lainsdéididnnossd direktiivistd poikkeavia
sddnnoksid. Artiklassa 2 on liséksi sdéddetty direktiivissd kéytetyistd maééritelmistd. Né&itd
yleisid sddnnoksid sovelletaan direktiivin muiden artiklojen ohella.

Muutamia direktiivin sddnnoksid on muutettu toisella veron kiertdmisen estdmistd koskevalla
direktiivilla (EU) 2017/952 (Neuvoston direktiivi direktiivin (EU) 2016/1164 muuttamisesta
siltdi osin kuin on kyse verokohtelun eroavuuksista kolmansien maiden kanssa).
Korkomenojen véhentdmistd koskevan rajoituksen kannalta merkitystd on lisdyksillé, jotka on
tehty 2 artiklan 10 kohtaan, 4 artiklan 5 kohdan a alakohdan ii alakohdan muutoksella seki 4
artiklan 8 kohdan muutoksella.

Soveltamisala

Direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivid sovelletaan kaikkiin verovelvollisiin, jotka ovat
yhteisdverovelvollisia yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa. Lisdksi direktiivid sovelletaan
jasenvaltioissa sijaitseviin kiinteisiin toimipaikkoihin. Direktiivid ei ole rajattu koskemaan
vain rajat ylittdvia tilanteita, vaan sdintely koskee myds tdysin kotimaisia tilanteita silloin, kun
muut soveltamisedellytykset tayttyvat. Télld on merkitystd korkovéhennysten rajoittamista
koskevan sddnnoksen ja artiklassa 6 sdddetyn yleisen veronkiertosdéinnoksen kannalta.

Jasenvaltioiden on mahdollista kansallisesti sddtdd direktiivin kattamista toimenpiteista
tinkemmin kuin direktiivi edellyttdd. Direktiivin sdéntely muodostaa 3 artiklan mukaan
sdantelyn minimitason.
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Korkovdhennysten rajoittamisesta koskevassa 4 artiklassa on omaksuttu malli, joka vastaa
rakenteeltaan Suomessa nykyisin sovellettua mallia, mutta poikkeaa siitd yksityiskohdissa.
Saédnnds koskee 2 artiklan 1 kohdan mukaan laajasti erilaisia korkona pidettidvid ja sitd
vastaavia sekd rahoituksen hankinnan yhteydessd kertyvid suorituksia. Sddnnoksen
soveltamisalan ulkopuolelle ei ole rajattu esimerkiksi pankkilainoista maksettavia korkoja,
vaan sddnndstd sovelletaan samalla tavalla sekd etuyhteydessd olevalle osapuolelle
suoritettaviin korkoihin ettd muille suoritettaviin korkoihin.

Jasenvaltioille on annettu mahdollisuus rajata soveltamisalan ulkopuolelle muutamia tilanteita,
joissa aggressiivisen verosuunnittelun riskin on arvioitu olevan vidhiisempi. Téllaisista
soveltamisalan poikkeuksista on sdédetty artiklan 4 kohdissa 3 ja 4 koskien itsendisid yrityksié
ja infrastruktuurihankkeita. Soveltamisalasta tehtdvid poikkeuksia on direktiivin
johdantokappaleessa 8 perusteltu myds tarpeella vahentdd sddnnoksistd aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa ja helpottaa uuteen sddntelyyn siirtymista.

Artiklan 4 kohdan 3 a) mukaan jésenvaltiolla on mahdollisuus jéttdd soveltamisalan
ulkopuolelle enintddn kolmen miljoonan euron suuruiset nettokorkomenot. Euromédéirdinen
raja on mahdollista sddtdd niin sanotuksi safe harbour -sddnnodkseksi, jolloin nettokorkomenot
olisivat vihennettdvissd sdddettyyn euromédrain asti, vaikka niitd olisi titd maarda enemman.

Artiklan 4 kohdassa 3 b) on annettu mahdollisuus jéttdd soveltamisalan ulkopuolelle niin
sanotut itsendiset yritykset (itsendiset yksikot), jotka eivdt ole osa liikekirjanpidollista
konsernia ja jolla ei ole etuyhteydessé olevaa yritysté tai kiintedd toimipaikkaa.

Artiklan 4 kohdassa 4 a) on sdddetty siirtymdsddnnoksestd, jonka ~mukaan
viahennyskelpoisuutta rajoittavaa uutta sddnndstd ei tarvitse soveltaa niin sanottuihin
vanhoihin lainoihin, joilla tarkoitetaan ennen 17 péivénd kesdkuuta 2016 otettuja lainoja.
Poikkeusta ei kuitenkaan voida soveltaa téllaisiin lainoihin siltd osin kuin niiden ehtoja
sittemmin muutetaan.

Artiklan 4 kohdan 4 b) mukaan soveltamisalan ulkopuolelle voidaan jattdd myos lainat, joilla
rahoitetaan pitkdn aikavilin julkisia infrastruktuurihankkeita. Poikkeus edellyttdd hankkeen
toteuttajan, vieraan pidfioman menojen ja varojen sekd tulojen olevan unionissa. Lisdksi
edellytetddn, ettd infrastruktuurihankkeella tuotetaan, kehitetddn, kdytetdén ja/tai ylldpidetddn
laajamittaista yleisen edun mukaista omaisuutta.

Jasenvaltioille on lisdksi annettu mahdollisuus jattdd soveltamisalan ulkopuolelle myds
rahoitusalan yritykset. Poikkeus koskee my6s muun toimialan konserniin kuuluvia yksittéisia
rahoitusalan yrityksid. Direktiivin 2 artiklan 5) kohdan maéédritelmén mukaan rahoitusalan
yritykselld tarkoitetaan esimerkiksi luottolaitoksia, sijoituspalveluyrityksid, vakuutusyrityksid
ja eldkelaitoksia. Direktiivin johdantokappaleen (9) mukaan néilld toimialoilla on
erityispiirteitd, jotka tulisi ottaa huomioon, mikéli korkovdhennysten rajoittamista koskeva
sadannds ulotetaan niithin. Direktiivin hyvdksymisen hetkelld tarkastelu korkovdhennysten
rajoittamista koskevan sédédntelyn vaikutuksesta rahoitusalan yrityksiin oli vield kesken
OECD:n BEPS-hankkeen toimenpiteessé 4. Tarkastelun keskenerdisyyden vuoksi direktiivissé
todettiin, ettei asiasta toistaiseksi ole mahdollista sddtdd direktiivissd. OECD julkaisi
joulukuussa 2016 toimenpiteen 4 osalta péivitetyn raportin (Limiting Base Erosion Involving
Interest Deductions and Other Financial Payments, Action 4 - 2016 Update), jossa on ksitelty
korkovdhennysten rajoitusta koskevan sddntelyn soveltamista rahoitusalan yrityksiin.
Raportissa tarkastellaan rahoitusalan yrityksiin kohdistuvien vakavaraisuusvaateiden ja muun
sadntelyn merkitystd korkovéhennysrajoitusta koskevan sadéntelyn kannalta.
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Poikkeukset tarkoittavat jasenvaltioille myonnettyja sadntelyoptioita. Poikkeuksia ei ole pakko
toimeenpanna kansallisessa sddntelyssd, jolloin kansallinen sdédntely on ndiltd osin kiredmpi
kuin direktiivi edellyttdd. Mikéli poikkeuksia toimeenpannaan, niistd voidaan séétdd enintdén
direktiivin sallimassa laajuudessa. Direktiivin 3 artiklaan perustuvan minimitason periaatteen
mukaisesti jasenvaltio voi sddtdéd poikkeuksista my0s direktiivié kiredimmin.

Vihennyskelpoisen koron maéra

Viahennyskelpoisen koron miérd lasketaan direktiivin 4 artiklan 1 kohdan kaavamaisen
sddanndksen perusteella. Sddnnos rajaa korkojen vihennysoikeutta tuloslaskelmaan perustuvan
tunnusluvun mukaan. Véhennysoikeus maédrdytyy verovelvollis- ja verovuosikohtaisesti
kyseisen kauden tuloksen pohjalta. Sddnnoksen mukaan verovelvollisen korkomenoista
voidaan vdhentdd maird, joka vastaa enintddn 30 prosenttia verovelvollisen niin sanotusta
EBITDA-tuloksesta eli tuloksesta ennen korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia (earnings
before interest, taxes, depreciation and amortization). EBITDA lasketaan lisddmalla
verovelvollisen verotettavaan tuloon verotuksessa oikaistut vieraan pdioman menot sekd
poistot ja kuoletukset. Verovapaat tulot eivét sisidlly EBITDA:aan.

Direktiivin johdantokappaleen 6 mukaan jisenvaltioilla on mahdollisuus laskea artiklassa
mainitun EBITDA:n sijaan muu verovelvollisen tulokseen perustuva luku, jonka perusteella
vihennyskelpoisten korkomenojen méérd lasketaan. Téllaisen tulokseen perustuvan luvun
tulee kuitenkin direktiivin minimiperiaatteen mukaisesti olla alempi kuin artiklan nojalla
laskettava EBITDA:n méadrd. Johdantokappaleessa mainitaan mahdollisuus sitoa
viahennyskelpoinen médird esimerkiksi tulokseen ennen korkoja ja veroja (EBIT), jota
muokataan siten, ettd se on verrattavissa EBITDA-perusteiseen maaraan.

Johdantokappaleen 7 mukaan jésenvaltioilla on vdhennyskelpoisten korkomenojen méérda
laskettaessa mahdollisuus ottaa huomioon samassa valtiossa sijaitsevien konserniyhtididen
verotuksessa mahdollisesti soveltuvat tuloksentasaussidénnokset.

Jasenvaltioille on kohdassa 1 annettu mahdollisuus sddtdd, ettd vidhennysoikeuden ja
EBITDA:n médird voidaan laskea koko konsernin tasolla. T&lloin myds edelld kisitelty
artiklan 4 kohdassa 3 a) tarkoitettu kolmen miljoonan euron raja koskee koko konsernia
yhteensé. Poikkeus koskee sekd tilanteita, joissa konsernia verotetaan kansallisessa
konsolidointijérjestelméssd ettd tilanteita, joissa konserniin kuuluvia yrityksid verotetaan
kansallisessa jérjestelmidssd erillisind verovelvollisina. Viimeksi mainitussa tilanteessa option
sadtaminen edellyttiisi kdytdnnossa, ettd erikseen sdddettdisiin koko konsernin verotuksellisen
EBITDA:n laskemisesta sekd laskennan tuloksena saadun véhennyskelpoisen koron
jakautumisesta verotuksessa eri yhtioille.

Artiklan 4 kohdassa 5 a) jdsenvaltioille on annettu mahdollisuus sédtdd korot kokonaan
vahennyskelpoisiksi niin sanotun tasevertailutestin perusteella. Testi tehdddn vertailemalla
konserniyhtion tasetta koko konsernin taseeseen. Poikkeusmahdollisuus koskee vain
verovelvollisia, jotka kuuluvat liikekirjanpidolliseen konserniin. Poikkeussddnndksen mukaan
verovelvollisen korot ovat kokonaan vahennyskelpoisia, jos verovelvollinen osoittaa, ettd sen
oman padoman osuus sen kokonaisvaroista on véhintdén yhté suuri kuin konsernin vastaava
osuus. Edellytyksen katsotaan tdyttyvin, jos verovelvollisen suhdeluku on enintdén kaksi
prosenttia alhaisempi kuin konsernin vastaava luku. Lisdksi edellytetddn, ettd kaikki varat ja
velat arvostetaan kiyttden samaa menetelméd kuin kansainvélisten tilinpdétosstandardien tai
jasenvaltion kansallisen tilinpaatdsjarjestelman mukaisesti laaditussa konsernitilinpaatoksessa.
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Artiklan 4 kohdassa 5 b) jisenvaltioille on annettu mahdollisuus sddtdd vahennyskelpoiseksi
padsdannon perusteella laskettua madraa suurempi mééra korkoja. Kohdissa 5 a) ja b) sdddetyt
poikkeukset ovat keskenddn vaihtoehtoisia sééntelymahdollisuuksia. Myds 5 b) kohdan
poikkeusmahdollisuus koskee vain verovelvollisia, jotka kuuluvat liikekirjanpidolliseen
konserniin. Kohdassa 5 b) sdddetyn poikkeuksen mukaan vidhennyskelpoisten korkojen
madrdd laskettaessa ensin médritetddn koko konsernin vdhennyskelpoinen osuus sen
korkomenoista jakamalla konsernin muille kuin etuyhteysosapuolille suorittamat menot
konsernin EBITDA:1la. Ndin saatu suhdeluku maéarittdd verovelvollisen vdhennyskelpoisten
korkomenojen osuuden, joka lasketaan verovelvollisen EBITDA:n perusteella. OECD julkaisi
joulukuussa 2016 BEPS-toimenpiteen 4 osalta pdivitetyn raportin, jossa on tarkemmin
késitelty téllaista poikkeussdanndsta.

Myos vidhennyskelpoisen koron laskennan osalta direktiivissd sdddetyt poikkeukset
tarkoittavat jdsenvaltioille myonnettyjd sddntelyoptioita. Poikkeuksia ei ole pakko
toimeenpanna kansallisessa sddntelyssé, jolloin kansallinen séédntely on ndiltd osin kiredmpi
kuin direktiivi edellyttdd. Mikéli poikkeuksia toimeenpannaan, niistd voidaan séétdd enintéén
direktiivin sallimassa laajuudessa. Direktiivin 3 artiklaan perustuvan minimitason periaatteen
mukaisesti jasenvaltio voi sdétaa poikkeuksista my0s direktiivid kiredmmin.

Vihennyskelvottomien korkomenojen ja kayttdmattoman EBITDA:n jaksottaminen

Jasenvaltioille on 4 artiklan kohdassa 6 annettu mahdollisuus sditdd vahennyskelvottomien
korkomenojen ja kéyttdmittomén korkokapasiteetin eli kayttdmattomén EBITDA:mn
jaksottamisesta tuleville verovuosille. Direktiivi sisdltdd kolme keskenddn vaihtoehtoista
sadntelymallia jaksottamiseen. Jaksotettuja nettokorkomenoja vdhennettdessd on kuitenkin
aina noudatettava kullekin verovuodelle lasketun vdhennyskelpoisten nettokorkomenojen
enimmadisrajaa.

Kohdassa 6 a) esitetyn option mukaan verovuonna vihentdméttd jddneet nettokorkomenot
voidaan vidhentdd tulevina verovuosina ilman aikarajoitusta. Kohdassa 6 b) esitetyn
vaihtoehtoisen mallin mukaan verovuonna vdhentdmittd jddneet nettokorkomenot voidaan
siirtdd eteenpdin tai taaksepdin. Vidhennys voidaan sddnnoksen mukaan tehdd tulevina
verovuosina ilman aikarajoitusta, minkéa lisdksi ne on mahdollista véhentééd enintéén kolmen
aikaisemman verovuoden verotuksessa.

Kohdassa 6 c¢) esitetyn kolmannen vaihtoehdon mukaan véhentdmittd jiéneet
nettokorkomenot voidaan védhentid tulevina verovuosina ilman aikarajoitusta, minké lisdksi
verovuonna kayttimattd jadnyt korkokapasiteetti voidaan kayttdd enintddn seuraavan viiden
verovuoden aikana. Kéyttaméattomilld korkokapasiteetilla tarkoitetaan tietyn verovuoden
laskennallista korkovdhennysmahdollisuutta, jota ei kuitenkaan kéytetd kyseisend verovuonna.

Jaksottamisen osalta sdddettyjd optioita ei ole valttimatontd toimeenpanna kansallisessa
sddntelyssd, jolloin kansallinen sdintely on ndiltd osin kiredmpi kuin direktiivi edellyttda.
Mikéli poikkeuksia toimeenpannaan, niistd voidaan sddtdd enintdén direktiivin sallimassa
laajuudessa. Direktiivin 3 artiklaan perustuvan minimitason periaatteen mukaisesti jasenvaltio
voi sadtdd poikkeuksista myos direktiivid kiredmmin.
2.2.2. Euroopan unionin valtiontukiséédntely

Valtiontuen edellytykset
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Euroopan unionin valtiontukisdéntely on osa unionin kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena on
taata tasavertaiset kilpailuolosuhteet koko unionin alueella. Valtiontuesta séddetdin Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 107—109 artikloissa. Saéntely on
térked osa Euroopan laajuisten sisimarkkinoiden toimintaa ja sen tarkoituksena on varmistaa,
etteivit jdsenvaltioiden viranomaiset myonna sellaisia tukia, jotka vadristévit kilpailua eivétka
siten sovi sisdmarkkinoille. Tavoitteena on myds vihentii jasenvaltioiden valistd
tukikilpailua.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltion my6ntdmd taikka valtion
varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka véairistdd tai uhkaa védristdd kilpailua
suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisaimarkkinoille siltd osin kuin se
vaikuttaa jisenvaltioiden véiliseen kauppaan Tuen katsominen valtiontueksi edellyttdaa
artiklassa mainitun neljan kriteerin samanaikaista tdyttymistd; tuki on mydnnetty julkisista
varoista, tuki on valikoiva, tuki véddristdd tai uhkaa véaaristdd kilpailua ja tuki vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Valtiontuessa on kyse julkisten varojen kanavoimisesta yrityksiin. Valtion varojen késite on
laaja ja mik4 tahansa julkinen taho voi olla tuen myontdja. Tukiviranomaisen kisite sisiltda
siten, valtion lisdksi muun muassa paikallis- ja alueviranomaiset, julkiset yritykset sekéa
valtion perustamat tai nimedvét yksityiset elimet, jotka on perustettu jonkin tietyn tuen
hallinnoimiseksi.

Julkisten yritysten tukijarjestelyt eivit automaattisesti tdytd valtiontuen kriteereitd, jos valtion
viranomainen ei tosiasiallisesti osallistu tukijérjestelyd koskevaan paatoksentekoon Suomessa
valtiontukia myontévéat tilld hetkelld esimerkiksi Tekes, Finnvera, ELY-keskukset,
maakuntien liitot, kunnat ja kuntayhtymét sekd verotukseen 1iittyvien tukien osalta
Verohallinto ja Tulli.

Valtiontukea pidetddn valikoivana silloin, kun se kohdistuu vain osaan yrityksistd, esimerkiksi
tiettyyn yritykseen tai toimialaan. Taloudellisen tuen muodolla ei ole merkitystd. Valtiontukea
voi olla esimerkiksi avustus, markkinahintaa edullisempi laina, takaus, markkinaehtoista
edullisempi péddomasijoitus tai pdAdomitus, verovapaus, veronalennus, veronpalautus tai
markkinahintaa alhaisempi kiinteiston tai maa-alueen vuokra tai myyntihinta. Valtiontukea
eivit sen sijaan ole esimerkiksi kaikkiin yrityksiin kohdistuvat toimenpiteet, kuten
verotuksessa yhteisdverokannan alentaminen, tai julkisten varojen kéyttd markkinaehtoisesti,
esimerkiksi laina tai pddomasijoitus yksityisiin luotonantajiin tai sijoittajiin verrattuna
samankaltaisilla ehdoilla.

Valtion toimenpiteen katsotaan vééristivén tai uhkaavan vééaristdd kilpailua, jos se on omiaan
parantamaan tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se
kilpailee. Kéytinndssd kilpailun katsotaan vééristyvin SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdan mukaisesti, jos yritys saa taloudellista etua kilpailulle vapautetulla alalla, jolla on tai
voisi olla kilpailua. Riittdd, ettd yritys pystyy tuen avulla sdilyttdmddn vahvemman
kilpailuaseman kuin mika silld olisi ollut ilman tukea. Jotta tuen voidaan olettaa vaaristivan
kilpailua, pidetddn yleenséd riittdvind, ettd tuki antaa tuensaajalle etua vapauttamalla sen
kustannuksista, joista sen olisi muuten vastattava osana tavanomaista liiketoimintaansa.

Kauppavaikutuskriteerin ~ tiyttymisen kynnys on alhainen. Léahtokohtaisesti
kauppavaikutuskriteeri tdyttyy, jos tuensaaja harjoittaa taloudellista toimintaa ja toimii
markkinoilla, joilla esiintyy jdsenvaltioiden vélistd kauppaa. Jo tdlldin tuki voi esimerkiksi
vaikeuttaa muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden toimijoiden pédédsyd markkinoille
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yllapitamalla tai lisddmalld paikallista tarjontaa. Valtiontuen méadritelma ei mydskadn edellyta,
ettd kilpailun vadristyminen tai vaikutus kauppaan on merkittdvaa tai olennaista.

SEUT-sopimuksessa ei ole erikseen madritelty yrityksen késitettd, vaan késitteen siséltd on
tdsmentynyt oikeuskédytdnnossd taloudellisen toiminnan késitteen kautta. Taloudellista
toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan markkinoilla. Euroopan
unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan yrityksid ovat kaikki
taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta,
rahoitustavasta tai taloudellisen voiton tavoitteesta. Valtiontukisdéintelyn kannalta ei ole
merkitystd silld, onko kyseessd yksityinen vai julkisomisteinen yritys. Yrityksen ja
taloudellisen toiminnan késitteen tulkinta on laaja. Myos voittoa tavoittelemattomat yksikét,
kuten kolmannella sektorilla toimivat yhdistykset, voivat harjoittaa taloudellista toimintaa.
Yksikon luokittelu yritykseksi liittyy aina tiettyyn toimintaan; yksikko, joka harjoittaa sekd
taloudellista ettd ei-taloudellista toimintaa, katsotaan yritykseksi vain taloudellisen toiminnan
osalta. Taloudellisen toiminnan késite kehittyy jatkuvasti ja arviointi siitd, harjoittaako tuen
saaja taloudellista toimintaa vai ei, tulee aina tehda tapauskohtaisesti.

Verotoimenpiteen muodossa annettu valtiontuki

Komissio on antanut tiedonannon valtiontuen késitteestd (Komission tiedonanto Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen
késitteestd (2016/C  262/01)). Tiedonannon mukaan valtiotukiarvioinnissa yleisestd
verojérjestelméstd poikkeavia toimenpiteitd on arvioitava muun muassa toimenpiteen
aineellisen valikoivuuden perusteella. Yritysten tavanomaisia kustannuksia lieventdvien
toimenpiteiden aineellista valikoivuutta arvioidaan kolmivaiheisen analyysin avulla. Ensin on
selvitettdva viitejarjestelmid ja sen jilkeen se, muodostaako toimenpide poikkeuksen
viitejérjestelméstd. Ladhtokohtaisesti poikkeus viitejarjestelméstd on valtiotukea. Jos
poikkeustoimenpide kuitenkin on perusteltavissa viitejirjestelmén luonteella ja yleiselld
rakenteella, toimenpidettd ei pidetd valikoivana. Poikkeustoimenpide voi télldin perustua
esimerkiksi veronkierron tai veropetosten ehkdisemiseen, erityisiin kirjanpitovaatimuksiin tai
verotuksen neutraliteettiin.

Verotoimenpiteet, jotka ovat kaikkien jisenvaltion alueella toimivien taloudellisten
toimijoiden saatavilla, ovat periaatteessa luonteeltaan yleisié toimenpiteitd. Talloin ne ovat
yhtéldisin perustein kaikkien yritysten saatavilla eikd niiden soveltamisalaa ole rajoitettu.

Viitejarjestelmélld tarkoitetaan johdonmukaista sdéntokokonaisuutta, jota sovelletaan
objektiivisten kriteerien perusteella kaikkiin soveltamisalaan kuuluviin yrityksiin. Verojen
osalta viitejarjestelmén rakenne perustuu muun muassa veropohjaan ja verokantoihin.
Viitejirjestelméstd poikkeava toimenpide on valikoiva, jos se suosii yrityksid tai
tuotannonaloja, jotka ovat tosiasiallisesti ja oikeudellisesti toisiinsa rinnastettavassa
tilanteessa.

Komission toimivalta

Valtiontukivalvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd tukea myontévit viranomaiset soveltavat
tukiohjelmia ja yksittéisid tukiohjelman ulkopuolisia tukia mydntéessdén oikeaa
menettelytapaa sekd varmistavat tuen hyvéksyttavyyttd koskevien edellytysten tdyttymisen.
EU:n valtiontukisdintely kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinomainen
toimivalta paattad, soveltuuko tuki sisimarkkinoille.
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Perusperiaate on, ettd valtiontuista tulee tehdd SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
mukaisesti etukdteen ilmoitus komissiolle. Viranomaiset voivat periaatteessa myoOntdd
taloudelliseen toimintaan vain sellaisia tukia, jotka komissio on hyviksynyt sisdémarkkinoille
soveltuviksi.

Komissio on antanut useita yksityiskohtaisia sdantdja siitd, millaiset valtiontuet ovat
sisimarkkinoille hyvéksyttyjd. Jdsenvaltioiden viranomaiset joutuvat tukijarjestelyja
suunnitellessaan huomioimaan ndiden sddntdjen ehdot, jotta tuki olisi hyviksyttivissa
sisimarkkinoille. Ilmoitusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa tukien yhteensopivuus
sisdmarkkinoille.

Tukitoimenpidetti ei padsdantdisesti voida ottaa kdyttdon ennen kuin komissio on hyviaksynyt
tukijarjestelmén. Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta on kuitenkin sdddetty —merkittdvia
poikkeuksia. Ennakkoilmoitusvelvollisuutta ei ole esimerkiksi silloin, kun tuki mydnnetéén

— véahdmerkityksisend tukena eli niin sanottuna de minimis -tukena, komission
asetus (EU) N:o 1407/2013), enintddn 200 000 euroa kolmen verovuoden
aikana

— vyleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille
myonnettdvani vahdmerkityksisend tukena, komission asetus
(EU) N:0 360/2012, enintddn 500 000 euroa kolmen verovuoden aikana

— komission SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maéérdysten
soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
(services of general economic interest, SGEI) tuottaville yrityksille
korvauksena julkisista palveluista mydnnettévién valtiontukeen eli niin sanotun
komission SGEI-pdatdksen (2012/21/EU) mukaisena tukena.

Tukea myontdvin viranomaisen vastuulla on itse arvioida, sisdltddko toimenpide EU:n
valtiontukisdantdjen mukaista tukea. Jos kyse on valtiontuesta, viranomaisen on ennen tuen
taytdntoonpanoa selvitettdvd, 10ytyyko tuelle hyviksyttdvyyden peruste ja tarvittaessa
noudatettava  toimenpiteeseen  soveltuvaa  ilmoitusmenettelyd.  Erityisesti  laajojen
tukiohjelmien ja suurten yksittdisten tukien tapauksessa viranomaisen on tehtdvéd tuesta
ennakkoilmoitus komissiolle. Jos tuki myOnnetdén lakiin perustuvasta tukiohjelmasta,
tukiohjelman valtiontukisdéntdjen mukaisuuden arvioinnin tekee asianomainen ministerio ja
asia kuvataan tukiohjelmaa koskevassa hallituksen esityksessd. Télloin toimivaltainen
ministerid huolehtii myds valtiontukisddntdjen mukaisten menettelytapojen noudattamisesta
seka tarvittavien ilmoitusten laatimisesta.

Jos viranomainen mydntéa taloudelliseen toimintaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
valtiontuen edellytykset tayttavaa tukea, eikd noudata valtiontukisddntelyn menettelytapoja ja
hyvéksyttavyyttd koskevia sdénnoksid, valtiontuki on l&htdkohtaisesti laiton ja se voidaan
joutua perimadn yritykseltd takaisin korkoineen. Talloin myonnetty tuki peritddn korkoineen
takaisin tukea saaneilta yrityksilta.

Valtiontuki yleisté taloudellista etua koskeviin palveluihin (SGEI)
Yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin mydnnettdva tuki on korvausta yrityksen
tayttdmastd julkisen palvelun velvoitteesta. Téllainen tuki ei ole kiellettyd valtiontukea.

Yleistd taloudellista etua koskevissa palveluissa on kyse toiminnasta, jota voidaan pitdé
kansalaisten kannalta hyvin tirkeénd ja joka jdisi toteutumatta tai toteutuisi erilaisena ilman
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julkista tukea. Laissa tdsmdllisesti sdddetyn julkisen palvelun velvoitteen tayttdmiseksi
yritykselle valtion varoista suoritettava tuki ei ole kiellettya valtiontukea. Tuen madraytymisen
perusteet on etukéteen maédriteltdva lainsdddannossa ja tuki ei saa ylittdd kustannuksia, jotka
syntyvit palveluvelvoitteen téyttdmisesta.

Yleistd taloudellista etua koskeville tuille asetetuista edellytyksistd on sdddetty komission
padtoksessd 2012/21/EU unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan
médridysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myOnnettivddn valtiontukeen.
Yritykselld tarkoitetaan valtiontukiséédntelyssd kaikkia taloudellista toimintaa harjoittavia
yksikoita.

Yleistd taloudellista etua koskevat tuet ovat edelld mainitun komission péaédtoksen mukaan
jélki-ilmoitusmenettelyn piirissd siten, ettd jdsenvaltiossa kdytdssd olevat tuet raportoidaan
komissiolle kahden vuoden vilein jélkikdteen. Jisenvaltioiden viranomaisilla on suhteellisen
laaja litkkkumavara sen suhteen, mitké palvelut ne katsovat yleistd taloudellista etua koskeviksi
palveluiksi. Komissio ja unionin tuomioistuimet kuitenkin valvovat, etteivit jésenvaltiot
madrittele yleistd taloudellista etua koskevia palveluja ilmeisen virheellisesti. Osana
valtiontukisddntdjen valvontaa komissio julkaisee verkkosivuillaan jdsenvaltioiden kahden
vuoden vilein laatimat raportit valtioissa kyseisend aikana maksetuista yleistd taloudellista
etua koskevista tuista.

2.3 Ulkomainen lainsiidanto

Useat EU-valtiot valmistelevat parhaillaan veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin
implementointia ja jo olemassa olevien korkovdhennysoikeuden rajoitussddnndstensé
mahdollista pdivittdmistd direktiivin johdosta. Myos EU:n ulkopuolisissa valtioissa
kaavaillaan muutoksia sdénnoksiin OECD:n BEPS-ohjeistuksen perusteella. Direktiivin ja
BEPS-ohjeistusten mukaiseen sdéntelyyn siirtyminen tapahtuu eri valtioissa varsin erilaisista
lahtokohdista kdsin ja sddntely toteutetaan eri valtioissa eri tavoin kansallinen jarjestelma
huomioon ottaen. Esitystd valmisteltaessa ei ole ollut mahdollisuutta yksityiskohtaisesti
perehtyi eri valtioiden séédntelyyn. Eri valtioiden sdéntelykokonaisuuksia ei timén vuoksi ole
voitu tdsmaéllisesti verrata Suomessa ehdotettuihin muutoksiin.

Alankomaat

Alankomaissa korkojen védhennysoikeutta voidaan tdlld hetkelld rajoittaa muun muassa
veronkiertosddnnoksilld sekéd erityisilld korkovihennysoikeuden rajoitussdénnoksilld liittyen
esimerkiksi holdingyhtididen tekemiin hankintoihin. Aikaisemmin voimassa ollut erillinen
alikapitalisointisddannds on kumottu 1 pédivd tammikuuta 2013.

Veronkiertosddnnoksilld rajoitetaan koron vahennyskelpoisuutta muun muassa tietyissa
hybriditilanteissa sekd tiettyjd niin sanottuja saastuneita transaktioita (tainted transactions)
koskevissa tilanteissa.

Yrityshankintoja tekevien holdingyhtididen oikeutta vahentéd korkomenoja rajoitetaan, kun ne
hankkivat toisen yhtion osakkeita ja hankkiva yhtio ja kohdeyhtiét muodostavat Alankomaissa
verotettavan kokonaisuuden (fiscal unity). Rajoitusta sovelletaan sekd etuyhteysyrityksiltd ettd
muilta saatuihin lainoihin. Holdingyhtididen korkovéhennystd rajoitetaan hankintamenon ja
hankintavelan suhteen perusteella tehtivén laskelman nojalla. Hankintavelka ei saa olla
hankintavuonna yli 60 prosenttia hankintamenosta. Prosenttiosuus pienenee vuosittain viisi
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prosenttia 25 prosenttiin saakka. Rajoitusta sovelletaan, jos korko on yli miljoona euroa ja
maksettu korko on suurempi kuin kohdeyhtion voitot.

Korkomenojen véhennysoikeutta rajoitetaan lisdksi 1 péivd tammikuuta 2013 voimaan
tulleilla sdénnoksilld, jotka koskevat velkaa, jolla on hankittu osuuksia toisissa yhtidissa.
Rajoitusta sovelletaan sekd etuyhteysyrityksiltd ettd muilta saatuihin lainoihin. Téllaiseen
velkaan liittyvd korkomeno on yleensd vidhennyskelvoton, mikéli osakkuusyhtididen
osakkeiden keskimiérdinen hankintameno ylittdd hankkivan yhtion keskimdirdisen oman
piddoman madrdn. Sddnnokset sisdltdvit kuitenkin joitakin poikkeuksia, ja korkomeno on aina
vihennyskelpoinen 750 000 euroon saakka.

Alankomaiden valtiovarainministerié on heindkuussa 2017 ldhettdnyt lausunnolle alustavan
esityksen koskien direktiivin implementointia muun muassa korkovéhennysoikeuden
rajoitussddnnosten osalta. Tamain jdlkeen Alankomaiden hallitus tiedotti 23 helmikuuta 2018
aikeistaan koskien veron kiertdmisen estimistd koskevan direktiivin implementointia
korkovdhennysoikeuden rajoitussddnndsten osalta. Hallitus muutti joiltakin osin alustavassa
esityksessd ehdotetun korkovihennysrajoitussdédnnoksen sisdltod direktiivin
minimivaatimuksia tiukemmiksi. Tdmén tarkoituksena on ldhentdd velan ja oman pddoman
verokohtelua. Ehdotuksen mukaan nettokorkomenot olisivat vdhennyskelvottomia siltd osin
kuin ne ovat enemmén kuin miljoona euroa ja ylittdvdat 30 prosenttia verovelvollisen
tuloksesta ennen EBITDA:aa. Alustavan esityksen mukaan tdmén rajan ylittivit
nettokorkomenot voitaisiin siirtdé eteenpéin tuleville verovuosille ilman aikarajoituksia.
Hallitus ei aio siséllyttdd korkovdhennysrajoitussddnndkseen konserniyhtidihin sovellettavia
vapautussddnnoksid eikd olemassa olevia lainoja koskevaa poikkeusta. Lisdksi Alankomaiden
hallitus on aiemmin ilmoittanut, ettd muut olemassa olevat korkovdhennysoikeuden
rajoitussddnnokset kumottaisiin uuden sddnndksen vuoksi lukuun ottamatta saastuneita
transaktioita koskevaa sddnnosta.

Iso-Britannia

Korkovdahennys voidaan jattdd hyvaksymaittd Ison-Britannian verotuksessa, jos korkoa
pidetddn voitonjakona. Isossa-Britanniassa ei ole erityisid alikapitalisointisd&nnoksia.
Alikapitalisointisddnnostd on osa siirtohinnoittelua. Korkovéhennys jatetddn hyvéiksymaétta,
jos korko ei ole markkinaehtoinen. Liséksi Isossa-Britanniassa on erityisid sdéinnoksid, joilla
puututaan muun muassa double dipping -tilanteiden seki verotuksellisten hybridiyhtididen ja -
instrumenttien verotukseen. Lisdksi suuria maailmanlaajuisia konserneja koskee oma
sadntelynsd (wordwide debt cap). Ison-Britannian yritysverotuksessa korkoviahennys voidaan
hyldtd myos, jos jirjestelyn ainoana tai pdiasiallisena tarkoituksena on Ison-Britannian
yhteisdveron vilttdminen.

Isossa-Britanniassa on vuonna 2017 otettu kdyttdon myos verotukselliseen EBITDA:aan
perustuva korkovahennysrajoitus OECD:n BEPS-hankkeen suositusten mukaan. Rajoituksessa
nettokorkomenot ovat vdhennyskelvottomia siltd osin kuin ne ovat enemméin kuin kaksi
miljoona euroa ja ylittdvat 30 prosenttia verovelvollisen tuloksesta ennen EBITDA:aa. Tdmén
ylittdvdt véhennyskelvottomat nettokorkomenot kuitenkin siirretdéin tuleville verovuosille
hyodynnettdviksi ilman aikarajoituksia. Kaéyttdméattomalld vdhennyskapasiteetilla on
puolestaan  kéyttdoikeus viiden tulevan verovuoden ajan. Sédntelyyn sisidltyy
tasevapautussaiannos.

Italia
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Italian nykyisten korkovdhennysrajoitussddnnosten mukaan korkomenot voidaan véhentdé
tdysimadrdisesti korkotulojen maédrddn asti. Korkotulot ylittdvid korkomenoja eli
nettokorkomenoja voidaan vahentéd enintdéin 30 prosenttia EBITDA:sta. Témén 30 prosentin
rajan ylittdvét korkomenot voidaan véhentdi tulevina verovuosina. Rajoitusta sovelletaan sekd
etuyhteysyrityksiltd ettd muilta saatuihin lainoihin. Jos yrityksiin sovelletaan kansallista
verotettavan tulon konsolidointia, yhden yrityksen 30 prosentin rajan ylittdvat korkomenot,
voidaan tietyin edellytyksin vdhentdd konsolidoidusta verotettavasta tulosta.

Norja

Norjassa korkojen vidhennysoikeutta rajoitetaan tdlld hetkelld 1 pdivd tammikuuta 2014
voimaan tulleilla sdénnoksilld. Korkomenot voidaan védhentdd tdysiméérdisesti korkotulojen
médrdd vastaavalta osalta. Nettokorkomenojen ylittdessd viisi miljoonaa Norjan kruunua
nettokorkomenot voidaan véhentdd siltdi osin kuin ne ovat enintddn 25 prosenttia
verotuksellisesta EBITDA:sta. Témd 25 prosentin raja lasketaan erikseen kullekin
verovelvolliselle, vaikka verovelvollinen kuuluisi verotukselliseen konserniin (tax group).
Rajan ylittdvit nettokorkomenot voidaan véhentdd seuraavana kymmenend verovuonna.
Rajoitusta sovelletaan yleensd ainoastaan etuyhteysyrityksiltd saatuihin lainoihin. Sdannoksia
sovelletaan kuitenkin myds kolmannelta osapuolelta otetun lainan korkoon, jos kyse on back-
to-back-lainasta tai jos etuyhteysosapuoli on antanut lainalle vakuuden.

Euroopan vapaakauppa-alueen (EFTA) valvontaviranomainen kéynnisti 4 pdivénd toukokuuta
2016 Norjaa vastaan rikkomusmenettelyn, jossa se katsoi, ettdi Norjan korkojen
viahennysoikeutta  rajoittavat  sddnnokset ovat  Euroopan  talousalueen (ETA)
sisdimarkkinasddnndsten vastaisia. EFTA:n valvontaviranomaisen mukaan on hyvin
epatodenndkdistd, ettd korkojen vadhennysoikeutta rajoittavat sddnnokset kaytdnnossa
soveltuisivat norjalaisiin konserneihin Norjan konserniavustussidénnoksistd johtuen. EFTA:n
valvontaviranomaisen mukaan Norjan sddnnokset ovat vilillisesti syrjivid ja néin ollen ETA-
sopimuksessa turvatun sijoittautumisvapauden vastaisia.

Norjan valtiovarainministerid on toukokuussa 2017 ldhettdnyt lausunnoille esityksen, jossa
korkovédhennysoikeutta rajoittavia sddnnoksid muutettaisiin. Ehdotettujen muutosten mukaan
sddnnoksid sovellettaisiin myds kolmansilta osapuolilta otettuihin lainoihin. Norjalaisiin
yhtidihin, jotka muodostavat konsernin, sovellettaisiin yhteistd kymmenen miljoonan Norjan
kruunun rajaa, johon asti korot olisivat aina véhennyskelpoisia. Lisdksi ehdotetuissa
sadannoksissd on tasetesteihin perustuvia vapautussddnnoksia. Norjan hallitus on ilmoittanut,
ettd muutokset pyritddn toteuttamaan siten, ettd niitd sovellettaisiin vuoden 2019 alusta.

Ranska

Ranskassa korkojen véhennysoikeutta voidaan télld hetkelld rajoittaa useilla eri sdédnnoksillé,
kuten alikapitalisointisddnnoksilld seké yleiselld korkovdhennysoikeuden rajoitussdanndksell.

Lahtokohtaisesti etuyhteydessd oleville yhtidille maksettujen korkojen vdhennyskelpoisuus
edellyttdd, ettd korkokanta on enintddn sama kuin rahoituslaitosten yrityksille myontdmien
keskipitkien vaihtuvakorkoisten lainojen keskimddrdinen vuosittainen korkokanta (vuoden
2016 piittyessd 2,07 prosenttia). Markkinaehtoperiaatteen mukainen korkokanta voi kuitenkin
olla korkeampi. Etuyhteyslainojen korkojen vidhennyskelpoisuus edellyttdd myds, ettd
korkotuloa verotetaan verokannalla, joka on vihintddan 25 prosenttia Ranskan
yritysverokannasta. Saanndstéd sovelletaan seké kotimaisiin ettd ulkomaisiin tulonsaajiin.
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Edelld mainittujen lisdksi etuyhteydessd oleviin yhtidihin sovelletaan Ranskan
alikapitalisointisddnnoksid. Sddnnoksid sovelletaan tietyin poikkeuksin myds kolmannelta
osapuolelta otetun lainan korkoon, jos etuyhteysosapuoli tai joku muu kolmas osapuoli, jolla
on etuyhteysyrityksen vakuus, on antanut lainalle vakuuden. Yhtiéiden katsotaan olevan
etuyhteydessé silloin, kun toinen yhtid omistaa toisen yhtion pédomasta vilittdmaésti tai
valillisesti vahintddn 50 prosenttia tai toisella yhtiolld on tosiasiallinen méardysvalta toisessa
yhtidssd. Etuyhteyttd arvioitaessa otetaan huomioon my0s kolmannen yhtion véliton tai
vélillinen méardysvalta.

Alikapitalisointisdénndsten mukaisessa vahennysrajoituksessa tarkastellaan ensinnékin velan
ja oman padoman suhdetta 1,5:1 ja sitd, ylittddko etuyhteydessd oleville yrityksille
maksettujen korkojen méédrd 25 prosenttia yhtion oikaistusta tuloksesta (ennen veroja,
etuyhteysyrityksille maksettuja korkoja, poistoja ja tiettyja leasingmaksuja) sekd lisdksi
méérid, jolla etuyhteysyrityksille maksetut korot ylittdvdt niiltd saadut korot. Edelld
mainituista rajoista korkeimman ylittdvét korot eivét ole vahennyskelpoisia, mutta ne voidaan
vihentda seuraavina vuosina. Seuraaville vuosille siirtyvé korkovidhennys pienenee kuitenkin
vuosittain viisi prosenttia toisesta vdhennysvuodesta alkaen. Korkovdhennysrajoituksia ei
sovelleta muun muassa, jos yhtion kaikki velat etuyhteydessd olevilta tahoilta ja muilta eivét
ylitd koko konsernin maailmanlaajuisia velkoja. Sddnndstd ei mydskddn sovelleta konsernin
keskitettyyn varojen hallintaan. Liséksi korkovdhennysrajoituksia ei sovelleta tiettyihin
taloudellisiin transaktioihin ja pieniin transaktioihin, joissa korko on alle 150 000 euroa.

Ranskassa ei voida lainkaan vihentdd osakehankinnan rahoituskustannuksia, jos hankkiva
yhtid ei voi osoittaa, ettd osakkeisiin liittyvat paitokset tekee tosiasiassa hankkiva yhtio tai
toinen samaan taloudelliseen ryhmédan kuuluva yhtio, joka on perustettu Ranskassa. Lisdksi
rahoituskulujen vdhentdminen edellyttdd, ettd hankitun yhtion médrdysvaltaa harjoittaa
tosiasiassa hankkiva yhtid tai sen tytdryhtio. Sédntd koskee sekéd etuyhteysyrityksiltd ettd
kolmansilta osapuolilta otettuja lainoja. S&dnt6d ei sovelleta, jos osakkeiden arvo ei ylitd
miljoonaa euroa, hankintaa ei ole rahoitettu lainalla tai velan ja oman p&&oman suhde
konsernissa, johon yhtié kuuluu, on suurempi tai saman suuruinen kuin yhtién oman velan ja
oman padoman suhde.

Yleiselld korkovéhennysoikeuden rajoitussddnndkselld rajoitetaan liséksi yli kolme miljoonaa
euroa ylittdvid nettokorkomenoja. Mikdli tilikauden nettokorkomenot ylittdvét tdmén kolmen
miljoonan euron rajan, vain 75 prosenttia nettokorkomenoista on vidhennyskelpoista. Yleisté
korkovihennysoikeuden rajoitussddnndstd sovelletaan kaikkiin korkomenoihin riippumatta
koron saajan asemasta, rahoituksen ldhteestd tai varojen kayttotarkoituksesta. Vahentamatta
jédneitd korkomenoja ei voida siirtdd seuraaville verovuosille.

Ranskan valtiovarainministerié on huhtikuussa 2018 ilmoittanut, ettd Ranskan tarkoituksena
on hyodyntdad direktiivin 11 artiklassa sdddettyé poikkeusta, jonka mukaan jésenvaltiot, joiden
korkovihennysrajoitussdénnokset ovat yhtd tehokkaita kuin direktiivissd sdddetty koron
viahennysoikeutta rajoittava sdannds, voivat soveltaa omia sddnnoksiddn enintddn 1 pdivadn
tammikuuta 2024 saakka.

Ruotsi
Ruotsissa voimassa olevien tiettyjen velkojen korkovdahennysoikeutta rajoittavien sdédnnosten

mukaan yritykset eivdt yleensd voi vdhentdd etuyhteydessd olevalta yhtioltd otetun velan
korkoja.
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Padsdantoon liittyy kuitenkin joitakin poikkeuksia. Rajoitus ei esimerkiksi koske tilanteita,
joissa korkokulua vastaavaa tuloa olisi verotettu vihintddn kymmenen prosentin verokannalla,
jos yritys olisi saanut vain korkoa vastaavan tulon (niin sanottu kymmenen prosentin saanto)
tai tilanteita, joissa velka voidaan perustella pidasiallisilla liiketaloudellisilla syilld (niin
sanottu venttiilisdantd). Mikéli velka liittyy etuyhteysyrityksen osuuksien hankintaan, myos
hankinta on voitava perustella vastaavilla syilld. Venttiilisddntod sovelletaan vain, jos
tulonsaaja on ETA-alueella tai verosopimusvaltiossa asuva.

Vuodesta 2013 véhennysoikeuteen on voitu puuttua, vaikka korkotulon saajan asuinvaltiossa
korkotuloa verotettaisiin kymmenen prosentin verokannalla, jos velkasuhteen syntymisen
pédasiallisena syynd on ollut verotuksellisen edun tavoittelu etuyhteystahoille. Vuodesta 2013
sddnndksid on sovellettu myds kolmannelta osapuolelta otetun lainan korkoon, jos kyse on
back-to-back-lainasta.

Ruotsin valtiopdivdt hyviksyi 14 pidivand kesékuuta 2018 lain koskien muun muassa
korkovahennysmkeuden rajoitussdédnnoksien uudistamista. Uudet sdéinnokset tulevat voimaan
1 pdivind tammikuuta 2019. Tehdyt muutokset liittyvét veronkiertodirektiivin sekd OECD:n
BEPS-toimien tdytdntdonpanoon. Lain taustalla ovat myds Ruotsin yritysverotyéryhmén
loppuraportin (SOU 2014:40) suositukset sekd siihen annetut lausunnot. Lailla ei poistettu
voimassa olevia ldhtokohtaisesti vain etuyhteyslainoja koskevia korkovihennysoikeuden
rajoitussdinnoksid, mutta niiden soveltamisalaa rajoitettiin. Korkojen viahennysoikeus
kiellettiin kokonaan tietyissd hybridijarjestelyihin liittyvissd rajat ylittdvissd tilanteissa.
Néiden lisdksi sdddettiin uudesta yleisestd korkovdhennysoikeuden rajoitussddnnoksesta.
Korkovdhennysrajoituksen soveltamisalan laajentamisen vastapainoksi yhteiséverokantaa
alennetaan asteittain 22 prosentista 20,6 prosenttiin. Tavoitteena on kasvattaa oman ja vieraan
pddoman ehtoisen rahoituksen vilistd neutraalisuutta.

Uutta yleistd korkovihennysoikeuden rajoitussdéinndsti sovelletaan sekéd etuyhteysyrityksilta
ettd muilta saatuihin lainoihin. Sdéinndkseen ei sisélly direktiivin mahdollistamia poikkeuksia
itsendisille yksikoille, julkisille infrastruktuurihankkeille tai rahoitusalan yrityksille.

Yleinen korkovdhennysoikeuden rajoitussddnnds perustuu EBITDA-malliin, jossa
korkomenot saadaan vidhentdd tdysiméérdisesti korkotulojen médrdd vastaavilta osin.
Nettokorkomenoja (negativt rdntenetto) voidaan vidhentdd ainoastaan siltd osin kuin ne ovat
enintddn 30 prosenttia védhennyspohjasta (avdragsunderlag). EBITDA-mallin mukaan
viahennyspohja lasketaan siten, ettd elinkeinotoiminnan verotettavaan tulokseen ennen
nettokorkomenojen vihennystd (mukaan lukien aikaisemmin syntynyt nettokorkomeno)
lisatdan korkomenot, tietyt Ruotsin verolainsddddnndssd tarkoitetut arvonalentumiset ja
poistot, ja véhennetdéin korkotulot sekd esimerkiksi ruotsalaisen handelsbolag-yhtion
osuuksiin liittyvi tulos.

Nettokorkomenojen vihennyskelpoisuutta voidaan tasata sellaisten etuyhteydessd olevien
yhtididen vilill4, joiden osalta konserniavustuksen soveltamisedellytykset tiyttyvét. Mikali
yhti6lla on enemmén korkotuloja kuin korkomenoja (positivt rdntenetto), yhtié voi vdhentda
toisen konserniyhtion nettokorkomenoja enintddn saman médérdn. Veronkiertodirektiivin
mahdollistamaa tasevertailuun perustuvaa vapautusta ei ole sdddetty.

Yritykset voivat valita, soveltavatko ne EBITDA-malliin pohjautuvaa sddnndstd vai niin
sanottua yksinkertaistamissddntod (forenklingsregel), jonka mukaan nettokorkomenot viiteen
miljoonaan kruunuun asti ovat vadhennyskelpoisia. Konserniyritysten osalta kynnysarvoa
sovelletaan  yritysten yhteenlaskettuihin  nettokorkomenoihin.  Vahennyskelvottomat
nettokorkomenot voidaan véhentdd seuraavan kuuden verovuoden tuloista kunkin verovuoden
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viahennyskelpoisten  korkomenojen  rajoissa.  Kéayttimattomadt  vdhennyskelvottomat
nettokorkomenot menetetddn kokonaan tietyissd omistajanvaihdostilanteissa.

Saksa

Saksassa on tilla hetkelld yleinen korkovahennysrajoitus. Rajoitusta sovelletaan myds silloin,
kun koron maksajan ja tulon saajan vélilli ei ole etuyhteyttd. Rajoituksen mukaan
nettokorkomenoja ei saa vdhentda siltd osin kuin ne ylittdvdt 30 prosenttia verotuksellisesta
EBITDA:sta. Saksan konserniverotuksessa (Organschaft) 30 prosentin rajaa sovelletaan
tuloverotuksellisessa konsernissa emoyhtion tasolla verotuskonsernin EBITDA:n perusteella.
Vihennysrajoituksen alaisia korkomenoja ei luokitella osingoksi ja ne voidaan véhentda
tulevina vuosina ilman aikarajoitusta. Myos kayttdmdtonta EBITDA:aa voidaan siirtdd
eteenpdin enintddn viisi vuotta.

Saksassa korkovdhennysrajoitusta ei sovelleta, jos nettokorkomenot ovat vuodessa enintdin
kolme miljoona euroa, yhti6 ei kuulu konserniin, joka voitaisiin konsolidoida kansainvélisten
tilinpaétdsstandardien (IFRS), mukaan tai yrityksen oman pddoman suhde yrityksen
kirjanpidon mukaiseen taseen loppusummaan on korkeampi tai yhtd suuri kuin konsernin
vastaava suhdeluku tai alittaa konsernin suhdeluvun enintidén kahdella prosentilla. Kolmen
miljoonan rajaa sovellettaessa kaikki korkomenot saattavat olla vdhennyskelvottomia, jos
30 prosentin rajoitus soveltuu. Tarkasteltava konsernitase on kaupallisen lainsd&dddnnon
mukainen konsernitase, jota muokataan tietyltd osin, jotta se saadaan vertailukelpoiseksi
yksittdisen yhtion taseen kanssa. Kéytettdvd konsernitase on voitu laatia IFRS:n, yksittdisen
EU-jdsenvaltion kaupallisen lainsdddédnnon tai US GAAP:n mukaan. Korkovéhennysrajoitusta
sovelletaan Saksassa kuitenkin, jos konserniyhtid on saanut etuyhteydessd olevalta yhtiolta
lainoja ja lainojen korot ovat yli kymmenen prosenttia velallisen korkomenoista.

Saksan liittovaltion verotuomioistuin (Bundesfinanzhof, BFH) on vuonna 2016 antanut
paétoksen liittyen Saksan korkovéhennysrajoitussddnnoksiin. Tapauksessa saksalainen yhtio
oli esittdnyt, ettd ainakin puhtaasti kotimaisessa tilanteessa Saksan sidénnokset ovat Saksan
perustuslaissa taatun yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisia. Paitoksellidn BFH  siirsi
kysymyksen  Saksan  sddnndsten  perustuslainmukaisuudesta  Saksan  liittovaltion
perustuslakituomioistuimen (Bundesverfassungsgericht) késiteltdvéksi.

Veron kiertdimisen estdmistd koskevan direktiivin implementointichdotusta ei ole vielad
julkaistu korkovdhennysrajoituksen osalta.

Tanska

Tanskassa korkojen vdhennysoikeutta rajoitetaan kolmen eri sédénndksen nojalla, kun koron
maksajana on Tanskassa yleisesti verovelvollinen yhtid tai rajoitetusti verovelvollisen yhtion
kiinted toimipaikka.

Yleistd korkovdhennysoikeutta rajoittavaa alikapitalisointisddnndstd sovelletaan vain
etuyhteydessd olevien osapuolten vélisiin korkomenoihin, kun velka on yli kymmenen
miljoonaa Tanskan kruunua. Osapuolten vililld on etuyhteys muun muassa silloin, kun véliton
tai vélillinen omistus osakepddomasta tai oikeus dénivallasta on yli 50 prosenttia. Saannoksid
sovelletaan kuitenkin my0s kolmannelta osapuolelta otetun lainan korkoon, jos
etuyhteysosapuoli on esimerkiksi antanut lainalle vakuuden. Etuyhteydessd maksettujen
korkojen vahennysoikeutta rajoitetaan, kun yhtion vieraan ja oman padoman suhde ylittad 4:1
verovuoden lopussa. Suhdelukua laskettaessa erityinen konsolidointisdénnds voi tulla
sovellettavaksi konserniyhtididen vililld. Suhdeluvun ylittévét korot voidaan vidhentdd, jos
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yritys osoittaa samanlaisten korkojen olevan vdhennyskelpoisia muiden kuin etuyhteydessa
olevien  osapuolten  vililld.  Alikapitalisointisddannokset  eivdt  rajoita  koron
vihennyskelpoisuutta, mikéli korosta peritdén Tanskassa ldhdevero.

Lisdksi sovelletaan kahta rajoitusta riippumatta siitd, onko laina saatu etuyhteydessé olevalta
osapuolelta vai ei. Ensiksi nettokorkomenojen vdhennysoikeus rajoitetaan enintddn méaaraén,
joka saadaan kertomalla lainsdddanndssa luetellut yhtion liiketoiminnan varojen verotusarvot
tietylla prosenttiosuudella. Vuonna 2017 prosenttiosuus oli 3,2. Toiseksi nettokorkomenot
ovat véhennyskelvottomia siltd osin kuin ne ylittdvit 80 prosenttia vuosittaisesta
verotettavasta EBIT:sta. Nettokorkomenot, jotka ovat alle 21,3 miljoonaa Tanskan kruunua,
voidaan kuitenkin vdhentéd edelld mainituista prosenttirajoituksista huolimatta.

Vihennyskelvottomia korkomenoja ei pidetd kansallista lainsdddantdd tai kansainvilisen
kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi tehtyja sopimuksia sovellettacssa osinkona.

Tanska julkaisi toukokuussa 2018 alustavan esityksen veronkierron vastaisen direktiivin
implementoinnista. Esityksen mukaan Tanskassa voimassa olevat korkojen véhennysoikeutta
rajoittavat saannokset sdilytettdisiin lukuun ottamatta EBIT-sddnt6d, joka korvattaisiin
direktiivin  minimivaatimusten mukaisella EBITDA-sdinnokselld. Sdénnokseen ei
siséllytettdisi direktiivin mahdollistamia poikkeuksia itsendisille yksikdille, julkisille
infrastruktuurihankkeille tai olemassa oleville lainoille. Rahoitusalan yrityksid koskevaa
poikkeusta esitetddn kuitenkin sdddettaviksi.

Esityksen mukaan nettokorkomenot olisivat vahennyskelvottomia siltd osin kuin ne ylittavat
30 prosenttia verovelvollisen EBITDA:sta. Nettokorkomenoja voitaisiin kuitenkin aina
vahentdd enintddn 22,3 miljoonaa Tanskan kruunua (kolme miljoonaa euroa). Konserneissa
kynnysarvoa sovellettaisiin yhteenlaskettuihin nettokorkomenoihin. Esityksessd ehdotetaan
my0s, ettd ylimenevit nettokorkomenot olisi mahdollista siirtdd ilman aikarajoitusta tuleville
verovuosille, kun taas verovuonna kayttdmattoméksi jaéinyt vdhennyskapasiteetti voitaisiin
siirtdd enintddn viisi vuotta eteenpdin.

Lisdksi ehdotetaan sdddettaviksi konserneja koskeva poikkeusmahdollisuus, jossa konsernin
viahennyskelpoiset nettokorkomenot maéérittdvd EBITDA-osuus laskettaisiin  jakamalla
konsernin kolmansia osapuolia koskevat ylimenevét nettokorkomenot konsernin EBITDA-
tulolla. Laskennassa hyddynnettdisiin konsernitilinpaitoksista saatuja tietoja.

2.4 Nykytilan arviointi

24.1. Yhteisojen korkomenot ja -tulot Suomessa

Verohallinnon tietojen mukaan suomalaisten yhteisdjen yhteenlasketut korkomenot olivat noin
6,4 miljardia euroa verovuonna 2013. Vastaava luku oli 6,3 miljardia euroa verovuonna 2014,
5,9 miljardia euroa verovuonna 2015 ja 5,6 miljardia euroa verovuonna 2016 (taulukko 1).

Taulukko 1: Yhteisojen yhteenlasketut korkotulot ja -menot verovuosina 2013—2016

2013 : 2014 : 2015 @ 2016

Korkotulot, milj. euroa 2783 2943 : 2647 : 2483
Korkomenot, milj. euroa 6400 : 6312 1 5855 5590
Nettokorkotulot, milj. euroa 663 728 710 661

Nettokorkomenot, milj. euroa | 4280 : 4097 | 3918 3769
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Suomalaisten yhteisdjen yhteenlasketut korkomenot olivat selvdsti suurempia kuin
yhteenlasketut korkotulot. Korkotuloja yhteisoilld oli yhteensd noin 2,5—2,9 miljardia euroa
verovuosina 2013—2016 eli alle puolet yhteenlaskettujen korkomenojen mairéstd. Koska
yhteenlaskettujen korkomenojen méédrd oli suurempi kuin yhteenlaskettujen korkotulojen,
suomalaisille yhteisoille muodostui nettokorkomenoja koko yhteisdjoukon tasolla laskettuna.

Yhteenlaskettujen korkomenojen ja -tulojen erotuksena laskettu nettokorkotulojen maérd ei
kuitenkaan anna oikeaa kuvaa yhteisdjen nettokorkomenojen yhteismédrésté, silld osalle
yhteisOistd muodostuu nettokorkotuloja nettokorkomenojen sijaan. Nettokorkomenoja
raportoivien yhteisdjen nettokorkomenojen yhteismééré vaihteli noin 3,8—4,3 miljardin euron
ja nettokorkotuloja raportoivien yhteisdjen nettokorkotulojen yhteisméddrd noin 660—
730 miljoonan euron valilla vuosina 2013—2016.

Yhteisojd, joille muodostui nettokorkomenoja, oli vuonna 2016 noin 102 100. Néistd noin
101 300 yhteisolld nettokorkomenojen mééra oli enintdén 500 000 euroa ja noin 700 yhteisolla
suurempi kuin 500 000 euroa. Suurempia kuin kolmen miljoonan euron nettokorkomenoja
raportoi noin 200 yhteiso4.

Yhteisoj4, joille muodostui nettokorkomenoja etuyhteysveloista, oli vuonna 2016 noin 3 900.
Niéistd yhteisoistd noin 3 500 yhteisolld kaikkien nettokorkomenojen méérd oli enintédn
500 000 euroa, noin 400 yhteisolld suurempi kuin 500 000 euroa ja noin 130 yhteisolld
suurempi kuin kolme miljoonaa euroa.

Uusien yrityslainojen keskimidrdinen korkotaso Suomessa on vaihdellut finanssikriisin
jélkeen noin 1,5 prosentin ja kolmen prosentin vililld (kuvio 3). Valtaosan tdstd ajasta uusien
yrityslainojen korkotaso on pysytellyt noin kahden prosentin tuntumassa Suomessa.
Ajanjaksolla 2013—2016 uusien yrityslainojen korkotaso oli korkeimmillaan joulukuussa
2013 (2,41 prosenttia) ja matalimmillaan helmikuussa 2013 (1,46 prosenttia). Uusien
yrityslainojen keskimaérdinen korkotaso Suomessa on ollut 2010-luvulla matalampi kuin
euroalueella keskiméérin ja suurin piirtein samaa tasoa esimerkiksi Ranskan ja Itdvallan
kanssa.
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Uusien yrityslainojen keskiméaardinen korkotaso, %

Kuvio 1. Uusien yrityslainojen keskimdirdisen korkotason kehitys Suomessa ja erdissd
euroalueen valtioissa huhtikuusta 2007 heindkuuhun 2018

Valtaosa yhteisdjen yhteenlasketuista nettokorkomenoista Suomessa syntyy harvalukuisissa
suurten nettokorkomenojen yhteiséissd. Vuonna 2016 noin 3 070 miljoonaa euroa eli
81 prosenttia kaikista nettokorkomenoista muodostui yhteisdissé, joiden nettokorkomenojen
maérd oli suurempi kuin 500 000 euroa (ks. kuvio 2). Noin 2 472 miljoonaa euroa eli
65 prosenttia kaikista nettokorkomenoista muodostui yhteisoissé, joiden nettokorkomenojen
mddrd oli suurempi kuin kolme miljoonaa euroa. Myds etuyhteysveloista maksetut
nettokorkomenot syntyvit padosin harvalukuisissa suurten nettokorkomenojen yhteisoissa.

Myos etuyhteysveloista maksetut nettokorkomenot syntyvit pddosin harvalukuisissa suurten
nettokorkomenojen  yhteisdissd.  Etuyhteysveloista  maksettujen  nettokorkomenojen
yhteisméédrd oli vuonna 2016 noin 1670 miljoonaa euroa. Téstd maérdstd noin 1510
miljoonaa euroa eli noin 89 prosenttia syntyi yhteisoissé, joiden kaikkien nettokorkomenojen
madra oli suurempi kuin 500 000 euroa, ja 1 270 miljoonaa euroa eli 75 prosenttia yhteisoissé,
joissa kaikki nettokorkomenojen médra oli suurempi kuin kolme miljoonaa euroa.
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Kuvio 2. Tietoja nettokorkomenojen ja etuyhteysveloista maksettujen nettokorkomenojen
yhteismédristd verovuonna 2016 luokiteltuna nettokorkomenojen mééréin mukaan

Valtaosa yhteisdjen yhteenlasketuista nettokorkomenoista verovuosina 2013—2016
muodostui yhteisdissd, joissa nettokorkomenojen méédrd suhteutettuna elinkeinotoiminnan
oikaistuun tulokseen (niin sanottu verotuksellinen EBITD) oli yli 25 prosenttia (kuvio 3).
Verovuonna 2013 nettokorkomenojen yhteismdérdstd noin 62 prosenttia muodostui néissé
yhteisOissd. Vastaavasti 38 prosenttia nettokorkomenoista muodostui yhteisdissd, joissa
nettokorkomenojen ja elinkeinotoiminnan oikaistun tuloksen vélinen suhde oli pienempi kuin
25 prosenttia. Verovuonna 2014 nettokorkomenoista noin 54 prosenttia syntyi yhteisoissa,
joissa nettokorkomenojen suhde elinkeinotoiminnan oikaistuun tulokseen oli suurempi kuin
25 prosenttia, verovuonna 2015 noin 57 prosenttia ja verovuonna 2016 noin 58 prosenttia.
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Kuvio 3. Nettokorkomenojen yhteismadran kumulatiivinen jakautuminen verovuosina 2013—
2016 nettokorkomenojen ja elinkeinotoiminnan oikaistun tuloksen vélisen suhdeluvun
mukaan

Yhteisdjd, joissa nettokorkomenojen méérd suhteessa elinkeinotoiminnan oikaistuun tulokseen
oli suurempi kuin 25 prosenttia, oli lukuméiérdisesti védhdn, vaikka valtaosa
nettokorkomenoista muodostui kuvion 3 mukaan niissd yhteisdissd. Néiden yhteisdjen
lukuméérdinen osuus kaikista nettokorkomenoja raportoivista yhteisoistéd oli noin yhdeksédn
prosenttia kunakin vuonna ajanjaksolla 2013—2016. Nettokorkomenoista valtaosa syntyi
konserneihin kuuluvissa yhteisoissd. Konserniyhtididen yhteenlaskettujen nettokorkomenojen
osuus kaikista suomalaisten yhteisdjen nettokorkomenoista oli vuosina 2013—2016 noin 65—
85 prosenttia.

Kuviossa 4 on tietoja suomalaisten konserniyhtididen korkomenojen ja -tulojen rakenteesta
luokiteltuna verovuoden sekd nettokorkomenojen ja elinkeinotoiminnan oikaistun tuloksen
vélisen suhdeluvun mukaan muodostetun luokan perusteella. Suhdeluvun mukaan
muodostetuista luokista nettokorkomenoa syntyy eniten 0—10 prosentin ja 10—20 prosentin
luokissa. Merkittdvid nettokorkomenoméddrid syntyy kuitenkin myds 20—50 prosentin
suhdelukualueella sekd erittdin  suuren suhdeluvun alueella, yli 100 prosenttia
elinkeinotoiminnan oikaistusta tuloksesta. Pieni& nettokorkomenomaéirid suhteessa muihin
luokkiin muodostuu 50—100 prosentin suhdelukualueella.

Korkomenoja etuyhteysveloista syntyy eniten 0—20 prosentin suhdeluvun alueella ja yli
100 prosentin suhdeluvun alueella (kuvio 4). Muissa suhdelukuluokissa etuyhteysyrityksille
maksettuja korkomenoja muodostuu melko tasaisesti. Etuyhteysveloista maksettujen
korkomenojen osuus kaikista korkomenoista on tyypillisesti suurempi suuren suhdeluvun kuin
pienen suhdeluvun luokissa. Korkotuloja etuyhteysveloista taas muodostuu ldhinnd matalan
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Kuvio 4. Suomalaisten konserniyhtididen korkomenojen ja -tulojen rakenne verovuosina
2014—2016 luokiteltuna verovuoden sekd nettokorkomenojen ja elinkeinotoiminnan
oikaistun tuloksen vilisen suhdeluvun mukaan muodostetun luokan perusteella

2.4.2. Suomen nykyisen korkovahennysrajoituksen vaikutukset

Korkovédhennysrajoitusta sovellettiin  Suomessa ensimmdistd kertaa verovuonna 2014.
Rajoitus perustuu yrityksen etuyhteysyrityksille maksamien korkomenojen vdhennyskelpoisen
madrin rajoittamiseen. Rajoituksen muita keskeisid ominaisuuksia ovat vidhennyskelpoisten
korkomenojen rajaaminen euroméérdisesti sekd yrityksen EBITD:n perusteella laskettuun
prosenttiosuuteen perustuen. Verovelvollinen voi my0s vaatia rajoituksesta vapautumista
tasevapautussddnnon perusteella.

Suomen nykyistd korkovdhennysoikeuden rajoitusta sovellettiin verovuonna 2016 noin
190 yritykseen. Verotuksen varallisuuslaskelman tietojen mukaan ndma yritykset olivat muita
velkaisempia. Valtaosa rajoituksen piirissd olevista yrityksistd kuului kotimaisiin tai
ulkomaisiin monikansallisiin konserneihin. Pieni osa yrityksistd kuului tdysin kotimaisiin
konserneihin. Rajoituksen takia keskimédrin yli 50 prosenttia kyseisen noin 190 yrityksen
joukon  yhteenlasketuista  nettokorkomenoista  muodostui  vdhennyskelvottomaksi.
Vihennyskelvottoman korkomenon yhteismddrd oli 548 miljoonaa euroa verovuonna 2016.
Vihennyskelvottomien korkomenojen suhde suomalaisten yhteisdjen yhteenlaskettuihin
nettokorkomenoihin oli noin 15 prosenttia.
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Toimialoista eniten vdhennyskelvotonta korkomenoa muodostui liike-eldmén palveluissa,
rahoituksessa ja vakuutuksessa sekéd teollisuudessa. Rajoituksen piirissd olevat rahoitus- ja
vakuutustoimialan yritykset ovat rahoitusalan holdingyhti6itd ja muita sellaisia kyseisen
toimialan yrityksid, joilla ei ole esimerkiksi luotto- tai vakuutuslaitoksen statusta. Yrityksid,
jotka vaativat korkovihennysrajoitukseen sisdltyvéd niin sanottua konsernitasevapautusta, oli
83 wverovuonna 2016. Naistd 59 yritykseen korkovdhennysrajoitusta ei  sovellettu
tasevapautussaannon takia, ja rajoituksesta vapautui korkomenoa yhteensa noin 215 miljoonaa
euroa.

Suomen korkovéhennysrajoituksen yhteenlaskettu laskennallinen verovaikutus edelld
mainitun 190 yrityksen veroihin oli noin 110 miljoonaa euroa. Yhteenlasketulla
laskennallisella verovaikutuksella tarkoitetaan tdssd vdhennyskelvottomiin korkomenoihin
sitoutunutta veron médrad. Yhteisdjen ollessa kyseessd timé veron méaara lasketaan kertomalla
yhteisdverokanta (20 prosenttia) vihennyskelvottoman korkomenon yhteismaaralla.

Yhteenlasketusta laskennallisesta verovaikutuksesta vain noin 20 miljoonaa euroa kohdistui
verovuoden 2016 veroihin, silld valtaosalla rajoituksen piirissd olleista yrityksistd
litketoiminta oli tappiollista verovuonna 2016. Tappiollisten yritysten osalta rajoitus supistaa
seuraaville verovuosille siirtyvien vidhennyskelpoisten tappioiden méadrda. Siirtyvien
tappioiden supistuminen lisdd ndiden yritysten veroja myéhemmin, kun yritystoiminta on taas
voitollista. Téltd osin korkovdhennysrajoituksen vaikutus verokertyméédn jaksottuu
useammalle vuodelle.

Rajoituksen kayttdytymisvaikutusten osalta hallituksen esityksissi HE 146/2012 vp ja
HE 185/2013 vp arvioitiin etukdteen, ettd korkovdhennysrajoitus ehkiisisi verosuunnittelua
korkovihennysten avulla. Vdhennyskelvottoman korkomenon vilttimiseksi monikansalliset
konsernit sopeuttaisivat rajoituksen seurauksena rahoitusrakennettaan ja verosuunnitteluaan.
Rajoituksella arvioitiin myds olevan vaikutuksia konserniavustuksena maksettaviin voiton
médriin. Kéyttdytymisreaktioiden arviointia pidettiin kuitenkin hallituksen esityksissé
vaikeana tehtdvand reaktioiden yritys- ja tapauskohtaisen luonteen takia. Rajoituksen
mahdollisista investointivaikutuksista ei hallituksen esityksissé esitetty arvioita. Talousteorian
perusteella korkomenojen viahennyskelpoisuutta koskevilla rajoituksilla voi olla investointien
rahoitusedellytyksid heikentévid vaikutuksia, koska korkomenojen véhennyskelvottomuus
kiristéiéd verotusta ja siten kohottaa investoinnilta edellytettyé tuottovaatimusta. Koska Suomen
korkovdhennysrajoitus  kuitenkin koskee vain etuyhteyskorkomenojen véhentidmistd,
investointivaikutuksia aiheutuisi teorian mukaan tilanteissa, joissa investointien marginaalinen
rahoitusldhde on etuyhteyslainat. Tilannetta, jossa investoinnin rahoituksen kannalta olisi
ratkaisevaa, saako investoinnin rahoittava yhtié etuyhteyslainan toiselta konsernin yhtidltd vai
ei, voidaan pitéd poikkeuksellisena Suomen kaltaisessa kehittyneessd taloudessa. Tésté syysté
Suomen korkovéhennysrajoituksen investointivaikutusten voidaan otaksua olevan pienid
teoriaan perustuvan ennakko-odotuksen perusteella.

3 Esityksen tavoitteet ja ehdotetut muutokset

31 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on panna tdytintdon 12 péivénéd heindkuuta 2016 annettu neuvoston
direktiivi (EU) 2016/1164 sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron

kiertdmisen kéytintojen torjuntaa koskevien sddntéjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse
koron vdhennysoikeutta rajoittavasta sdannosta.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd direktiivi implementoidaan tekemélld elinkeinotulon
verottamisesta annettuun lakiin (360/1968, elinkeinoverolaki), tuloverolakiin (1535/1992) ja
maatilatalouden tuloverolakiin (543/1967) asiasiséltdiset muutokset, joilla lait saatetaan
vastaamaan direktiivin velvoitteita.

Ehdotetun sddntelyn tavoitteena on turvata Suomen veropohjaa nykyistd laajemmalla
korkovdhennysrajoitussddntelylld — siten, ettd sddntelyssd otetaan huomioon myds
yritystoiminnan edellytysten turvaaminen.

Saéntelyn tarkoituksena on myds ehkdistd verotuottojen kannalta merkityksellistd
korkovdhennyksiin liittyvédd aggressiivista verosuunnittelua. Aggressiivisen verosuunnittelun
chkdiseminen ja toisaalta yritystoiminnan edellytyksid tukeva ja kilpailukykyinen
tuloverojarjestelma eivét ole toisiaan pois sulkevia tavoitteita.

3.2 Yleisti toteuttamisvaihtoehdoista

Direktiivin korkovidhennysrajoitusta koskeva sééntely on malliltaan tuloslaskelmaan perustuva
yleinen rajoitus, joka teknisesti vastaa padosin Suomen nykyistd korkovidhennysrajoitusta,
mutta poikkeaa siitd muutamissa yksityiskohdissa. Direktiivin toimeenpanon yhteydessi
sadntelyn mallia ei ole tarpeellista muuttaa, jolloin toteuttamisvaihtoehdot muodostuvat
yksityiskohtia koskevista ratkaisuista.

Kansallisen korkovdhennysrajoituksen sopeuttaminen direktiivin mukaiseksi ei sellaisenaan
edellyttdisi toteuttamisvaihtoehtojen selvittelyd tdssd esityksessd muilta kuin kansallisen
sddntelyn ja direktiivin eroja koskevin osin. Korkovéhennysrajoitus on kuitenkin yksi
yritysten tuloverojérjestelmédn merkittdvid sddnnoksid, minkd vuoksi tdssd esityksessd on
arvioitu nykyisté séédntelyd, sen vaikutuksia ja muutostarpeita laajemmin.

Direktiivin sdéntely siséltdd pakollisen minimisdéntelyn lisdksi lukuisia optioita eli
vapaachtoisia poikkeuksia rajoituksesta, jotka jdsenvaltio voi siséllyttdd kansalliseen
saantelyynsd. Toisaalta jdsenvaltio voi kansallisesti sddtdd direktiivin minimisdédntelya
tiukemman rajoituksen. Jos jdsenvaltio ottaa kéyttoon direktiivin sallimia optioita, niistd
voidaan séétad enintdén direktiivissé sdddettyjen ehtojen laajuudessa.
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Taulukko 2. Direktiivin sdédntelyn sisdlto verrattuna nykyisen kansallisen sddntelyn sisaltoon

Ehdon luonne

Direktiivi

Nykyinen s#éintely

Pakollinen minimisdintely

Rajoitus koskee yhteiso-
verovelvollisia ja kaikkia
tuloléhteitd.

Rajoitus ei koske muun toiminnan ja
maatalouden tuloldhteitd. Rajoitus
koskee yhteisdji ja henkiloyhtidita.

Pakollinen minimisdéntely

Rajoituksessa on sdddetty koron
késitteesta.

Koron késite poikkeaa osin
direktiivista.

Pakollinen minimisdintely

Rajoitus koskee kaikkia
korkomenoja.

Rajoitus koskee etuyhteysosapuolille
maksettuja korkomenoja.

Pakollinen minimisdintely

Vihennyskelpoisten korkomenojen
madrd enintddn 30 % EBITDA sta.

Vihennyskelpoisten korkomenojen
médrd enintédn 25 % EBITD:sta.

Vapaachtoinen poikkeus

Rajoituksen ulkopuolelle voidaan
jéttdd 3 milj. euron suuruiset
nettokorkomenot, vaikka
nettokorkomenojen kokonaisméara
ylittdisi 3 milj. euroa (niin sanottu
safe harbour -sdénnos).

Rajoituksen ulkopuolelle on jétetty
500 000 euron suuruiset nettokorko-
menot, jos nettokorkomenojen
kokonaismédréd on enintdén

500 000 euroa (ei safe harbour).

Vapaachtoinen poikkeus

Rajoituksen ulkopuolelle voidaan
jattad direktiivissd médritellyt
itsendiset yritykset.

Rajoituksen ulkopuolelle on jétetty
itsendiset yritykset, koska rajoitus
kohdistuu vain etuyhteysosapuolille
maksettuihin korkomenoihin.

Vapaachtoinen poikkeus

Rajoituksen ulkopuolelle voidaan
jéttdd infrastruktuurihankkeet.

Rajoitus koskee myds
infrastruktuurihankkeita.

Vapaachtoinen poikkeus

Rajoituksen ulkopuolelle voidaan
jattaa korkomenot, jotka ovat
syntyneet ennen 17.6.2016 otetuista
lainoista ellei lainan tiettyjd chtoja
ole muutettu.

Rajoitus koskee kaikkia etuyhteys-
lainoja ilman aikarajoituksia.

Vapaachtoinen poikkeus

Rajoituksen ulkopuolelle voidaan
jattad direktiivissd médritellyt
rahoitusalan yritykset.

Rajoituksen ulkopuolelle on jétetty
tietyt rahoitusalan yritykset ja erdiltd
osin niiden kanssa samaan konserniin
kuuluvat yritykset.

Vapaachtoinen poikkeus

Rajoituksen ulkopuolelle voidaan
jattaa tilanteet, joihin voidaan
soveltaa niin sanottua
tasevapautussadnnosta.

Rajoituksen ulkopuolelle on jétetty
tilanteet, joihin soveltuu niin sanottu
tasevapautussaannds, joka teknisesti
poikkeaa direktiivin madriayksest.

Vapaachtoinen poikkeus

Vihennyskelpoisen koron ja
EBITDA:n miéri voidaan laskea
yksittéisten yhtididen tai konsernin
tasolla.

Vihennyskelpoinen korko ja EBITD-
laskentapohja lasketaan yksittdisen
yhtion tasolla (ei konsernikohtaisesti).

Vapaachtoinen poikkeus

Vihennyskelvottomat korkomenot
ja kéyttaméaton EBITDA voidaan
jaksottaa useammalle vuodelle.

Vihennyskelvottomat korkomenot
jaksotetaan seuraaville verovuosille.

33 Toteuttamisvaihtoehdot pakollisten méidriysten osalta

Direktiivistd seuraa, ettd Suomen kansalliseen korkovéhennysrajoitusta koskevaan séantelyyn
on sisdllytettdvd direktiivissd pakolliseksi maardtyt ehdot, jotka puuttuvat nykyisestd
sddntelystd. Siltd osin kuin direktiivin pakolliset méardykset sisdltyvit kansalliseen sdantelyyn
jo nykyisin, kansallista sddntelyd ei ole direktiivistd johtuen valttimitontd muuttaa, koska
sddntely ei ndiltd osin ole direktiivid lievempi. Puuttuvien maédrdysten osalta nykyisté
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kansallista sddntelyd olisi muutettava direktiivin ehtojen mukaisesti. Tdmd merkitsee
rajoituksen soveltamisalan laajentumista ja kiristymistd verrattuna nykyiseen sadntelyyn.

3.3.1. Sdénnoksen soveltaminen yhteisdverovelvollisiin ja henkildyhtidihin

Direktiivid sovelletaan kaikkiin yhteisdverovelvollisiin. Nykyistd kansallista saannosti
sovelletaan verovelvollisiin, jotka ovat Suomessa yhteiséverovelvollisia, ja avoimiin yhtiéihin
ja kommandiittiyhtiéihin. Nykyinen kansallinen sddnnds on direktiivid laajempi eiké
direktiivin sdéntelystéd aiheudu valitontd muutostarvetta.

Korkovdhennysrajoituksen soveltamista avoimiin yhtidihin ja kommandiittiyhtidihin, jotka
ovat verotuksessa elinkeinoyhtymid, on pidetty tarpeellisena sen vuoksi, ettei sdannosta olisi
mahdollista kiertdd yhtiomuodon valinnalla. Kaytdnnossd korkovahennysrajoitusta ei
juurikaan ole sovellettu henkildyhtididen verotuksessa. Tama johtuu siitd, ettd pddosa naistd
on pienid yhtiditd ja ettd nykyinen rajoitus on kohdistunut vain etuyhteysosapuolten vilisiin
korkomenoihin.

Korkovihennysrajoituksen laajentuessa kattamaan myos muiden kuin etuyhteydessd olevien
osapuolten viliset korkomenot voi rajoitus nykyistdi useammin soveltua myos
henkiloyhtididen verotuksessa. Saannés voisi tulla sovellettavaksi erityisesti suurempien
henkildyhtididen osalta.

Direktiivin ja nykyisen sddnndksen soveltamisessa ei tehdd eroa sen suhteen, onko yhtio
voittoa tavoitteleva vai ei. Direktiivin johdannossa todetaan, ettd direktiivid ei ole ollut
tarkoituksenmukaista laajentaa koskemaan ldpindkyvid yksikoitd, joihin ei jdsenvaltioissa
sovelleta yhteisoveroa.

Léapinédkyvissd yksikoissd tulot ja menot siirtyvét osakkaille sdilyttden kokonaan tai osittain
alkuperéisen tulo- ja menotyyppinsé. Suomen verojirjestelméssé ei ole sdddetty lépindkyvisté
yhteisoistd. Lahimpind tillaisia Suomessa ovat henkildyhtiot, joissa osingot virtaavat ldpi
osakkaille tulotyyppinsa séilyttden.

Jaksossa 3.3.4. kasitellddn tarkemmin korkomenon késitteen ndkokulmasta yhteis6jé, joita
voidaan taloudelliselta kannalta katsottuna pitdd lapivirtaavina. Néitd ovat asunto-osakeyhtiot
ja  keskindiset  kiinteistdosakeyhtiot. Jaksossa  kuvataan  tarkemmin = myo0s
omakustannusperiaatteella toimivien Mankala-yhtididen késittelyd verotuksessa.

Korkovdhennysrajoituksen soveltaminen avoimiin yhtidihin ja kommandiittiyhtidihin on
tarkoituksenmukaista my0s jatkossa sen vuoksi, ettd médrdykselld voidaan nykyiseen tapaan
ehkiistd sdintelyn kiertimistd. Asunto-osakeyhtiot, keskindiset kiinteistoyhtiot ja myds
Mankala-yhtiét ovat lain mukaan itsendisid yhteisoverovelvollisia ja sen vuoksi direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia verovelvollisia. Niitd ei direktiivin minimiluonne huomioon ottaen
voida jattdd korkovdhennysrajoituksen ulkopuolelle, vaikka ne olisivat taloudellisesti
lapivirtaavia tai voittoa tavoittelemattomia.

3.3.2. Rajoituksen soveltaminen kaikkiin korkomenoihin

Direktiivid sovelletaan kaikkiin korkomenoihin riippumatta siitd, onko kyse etuyhteydessi
olevalle osapuolelle vai ulkopuoliselle, kuten pankille suoritetuista korkomenoista.
Nykyisessd sadnnoksessd rajoitetaan vain laissa madritellyiltd etuyhteysyrityksiltd otettujen
lainojen korkomenojen véhentdmistd. Kansallinen sédédnnds on direktiivid lievempi ja sitd on
direktiivin minimiluonne huomioon ottaen laajennettava koskemaan myo6s muilta otettujen
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lainojen korkomenoja. Téltd osin esitykseen sisdltyvdad ehdotusta ja sen perusteluita késitellaan
tarkemmin jaksoissa 3.4.1 ja 3.5.2. Esityksessd kaytetddn tdssd yhteydessd termeji
konserniyhteysosapuoli ja muu kuin konserniyhteysosapuoli erottamaan erilaisten osapuolten
vilisid lainoja ja korkomenoja. Termilld konserniyhteysosapuoli viitataan nykyisen sdéntelyn
termiin etuyhteydessd oleva osapuoli. Termin muutosta kuvataan tarkemmin jaksossa 3.4.1.

3.3.3. Rajoituksen soveltaminen kaikissa tuloldhteissa

Direktiivid sovelletaan verovelvollisen koko yhteisdveron piiriin kuuluvan toiminnan
verotuksessa. Direktiivissd ei tunnisteta eri tuloldhteitd eikd sallita esimerkiksi toimialoja
koskevia poikkeuksia rahoitusalaa lukuun ottamatta. Nykyistd kansallista sédéntelyd
sovelletaan vain elinkeinotuloldhteen verotuksessa. Kansallinen sddnnds on direktiivid
lievempi ja sitd on direktiivin minimiluonne huomioon ottaen laajennettava koskemaan myds
maatalouden ja muun toiminnan tuloldhteitd. Tama tarkoittaisi, ettd korkovdhennysrajoitusta
sovellettaisiin verovelvollisen kaikkeen toimintaan riippumatta siitd, misté tuloldhteestd on
kysymys.

Korkovdhennysrajoituksen piirissd olevilla verovelvollisilla laajaa toimintaa on paitsi
elinkeinotulon ldhteessd, my0s muun toiminnan tuloldhteessd, johon nykyisin kuuluu
merkittdvd osa Kkiinteistalan toiminnasta. Rajoituksen laajeneminen muun toiminnan
tuloldhteeseen tarkoittaisi, ettd rajoitusta voitaisiin nykylsesta poiketen soveltaa kattavasti
myos kiinteistdalalla, koska rajoitus soveltuisi my0s asunto-osakeyhtididen, keskindisten
kiinteistdosakeyhtididen ja kiinteistoosakeyhtididen verotuksessa. Néitd yhtiditd on
vakiintuneesti verotettu padosin muun toiminnan tuloldhteessa.

Korkovdhennysrajoitus on luonteeltaan yleinen sddnnds, joita tulee péadsddntodisesti soveltaa
samalla tavalla toimialasta riippumatta. Kiinteistolitketoiminta ei l&htokohtaisesti poikkea
muusta liiketoiminnasta. Kiinteistdalalla toimii nykyisin perinteisten institutionaalisten
sijoittajien rinnalla muun muassa kansainvélisid kiinteistosijoitusyhtioitd, yksityisid sijoittajia
seké erilaisia rahastoja. Toiminnan harjoittaminen muodostuu markkinoiden seuraamisesta,
vuokrakohteiden hankinnasta ja luovutuksista sekd kohteiden kehittdmisesta. Keskindinen
kiinteistdosakeyhtid on tyypillisesti kiinteistosijoittamisen muoto ja yhtion osakkaat
kiinteistosijoittajia. Myds asunto- osakeyhtlo voi olla kiinteistdsijoittamisen muoto. Asunto-
osakeyhtidissd voi osakkaina olla my0s luonnollisia henkilditd, jotka kéyttivét vakituisena
asuntonaan huoneistoa, jonka hallintaan heidédn omistamansa yhtion osakkeet oikeuttavat.

Korkovdhennysrajoitus on malliltaan tuloslaskelmaan sidottu rajoitus. Kiinteistdalalla
sadannokselld voisi tdstd johtuen olla merkitystd erityisesti asunto-osakeyhtididen ja
keskindisten kiinteistdosakeyhtididen verotuksessa, koska niissé ei tavallisesti muodostu tuloa
yhtidtasolla.

Asunto-osakeyhtidissd ja keskindisissd kiinteistdosakeyhtidissd ei normaalisti muodostu
veronalaista  tuloa  silloinkaan, kun yhtion omistamaa kiinteistod  kéytetddn
vuokraustoiminnassa. Vuokraustoimintaa harjoittaa yhtion osakas ja vuokratuotot kuuluvat
tille. Kiinteistd on asunto-osakeyhtion tai keskindisen kiinteistdosakeyhtion omistuksessa ja
sen taseessa. Talloin kiinteiston kulut, mukaan lukien kiinteiston hankintaa varten otetun velan
korkomenot, ovat yhtion menoja ja sisdltyvit sen tulokseen. Yhtion kaikki menot katetaan
osakkaiden yhtidlle suorittamilla hoito- ja rahoitusvastikkeilla. Yhtion on tarkoitus tehda
nollatulosta.

Myos kiinteistdosakeyhtid on tyypillinen kiinteistosijoittamisen muoto. Yhtid toimii kuten
muutkin osakeyhtidt ja eroaa sen vuoksi keskindisestd kiinteistdosakeyhtidstd ja asunto-
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osakeyhtiostd. Tuloslaskelmaan perustuvan korkovdhennysrajoituksen soveltamisen kannalta
kiinteistdosakeyhtid on samassa asemassa kuin muut osakeyhtiot, koska yhtiolle muodostuu
omaa tuloa kiinteiston vuokrauksesta toisin kuin asunto-osakeyhtidlle ja keskinédiselle
kiinteistdosakeyhtidlle.

Korkovdhennysrajoituksen laajentuessa kaikkiin tuloldhteisiin tdssd esityksessd kuvatulla
tavalla, tuloldhdejaolla ei endd olisi verotuksessa yhtd suurta merkitystd kuin nykyisin.
Valtiovarainministeriossd on lisdksi valmisteltu lakiechdotusta, jonka tarkoituksena olisi
muuttaa verotuksessa noudatettua tuloldhdejakokdytéintdd siten, ettd yhteis6jen toimintaan
sovellettaisiin ~ laajasti  elinkeinoverolakia. ~ Sen  sijaan  avoimilla  yhtidilld ja
kommandiittiyhtioilld voisi jatkossakin olla muun toiminnan tuloldhde, mutta niiden
harjoittamaan  kiinteistoliiketoimintaan  sovellettaisiin ~ kuitenkin  elinkeinoverolakia.
Tuloldhteiden merkitys verotuksessa pienenee edelleen, jos edelld mainittu lakichdotus tulee
voimaan.

3.34. Koron kisite
Direktiivin ja nykyisen sdédnndksen médritelmien yhteensovittaminen

Direktiivin mukaan korkomenon késite kattaa muodoltaan kaikenlaisen velan korkomenot.
Lisdksi korkomenon késite kattaa muut kansallisessa lainsdddédnnossd madritellyt korkoa
taloudellisesti vastaavat suoritukset. Artikla 2 siséltdd esimerkkiluettelon ndistd muista
suorituksista. Esimerkkiluettelossa mainittuja suorituksia on pidettivé sddnnostéd sovellettaessa
korkona silloin, jos niitd kansallisesti pidetddn verotuksessa korkona.

Suomessa verolainsddddntoon ei sisélly yleistd koron kisitteen maiéritelmad. Tiettyjen
suoritusten késittely verotuksessa korkona perustuu oikeus- ja verotuskdytinnossé tehtyihin
tulkintalinjauksiin. Suoritus maééritellddn verotuksessa koroksi tapauskohtaisesti suorituksen
luonteen perusteella.

Direktiivin korkomenon maaritelma sisiltad paitsi korot ja niitd vastaavat suoritukset, myos
rahoituksen hankinnan yhteydessd kertyvit suoritukset. Rahoituksen hankintaan liittyvié
suorituksia ~on  Suomessa tyypillisesti pidetty  verotuksessa  véhennyskelpoisina
elinkeinoverolain 7 §:ssé tarkoitettuina menoina eiki elinkeinoverolain 18 §:ssé tarkoitettuina
korkomenoina.

Nykyisin kansallista korkovahennysrajoitusta sovellettaessa korkona on pidetty suorituksia,
joita verotuksessa pidetddn korkona. Nykyinen kansallinen sddnnds ei ole direktiivid lievempi
siltd osin kuin korkomenona on késiteltidvé velan korkomenot ja niitd taloudellisesti vastaavat
suoritukset siten kuin kansallisessa lainsddddnndsséd tai kdytdnndssd on linjattu. Nykyinen
kansallinen sd&nnds on direktiivid lievempi siltd osin kuin kyse on rahoituksen hankintaan
liittyvistd suorituksista. Kansallista sddnndstd on téltd osin muutettava vastaamaan direktiivin
sadantelya.

Direktiivin téytdntoonpanon yhteydessd ja sen johdosta myos korkovdhennysrajoitusta
koskevaa sddnnostd sovellettaessa verotuksessa noudatettua korkomenon Kkésitettd olisi
mahdollista myds laajentaa. Osa direktiivin esimerkkiluetteloon sisdltyvistd suorituksista on
sellaisia, joita Suomessa on voitu verotuksessa pitdd korkona, osa taas sellaisia, joita ei ole
pidetty korkona. Koron kisitteen muuttaminen merkitsisi verotuksessa suurta muutosta.
Muutos olisi merkittdvd, vaikka se toteutettaisiin vain korkovdhennysrajoitusta koskevan
sddnndksen osalta. Téllaisen muutoksen toteuttaminen, edes korkovdhennysrajoituksen
soveltamiseen rajattuna, ei ole tarkoituksenmukaista ilman kattavaa korkoa koskevien
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verolainsddnndsten ja niiden vaikutusten tarkastelua. Koron késitteen muuttaminen olisi timén
vuoksi perusteltua tehda tdssd esityksessd vain siltd osin kuin muutos on direktiivistd johtuen
valttdimaton direktiivin minimiluonteen vuoksi.

Kansallisen korkomenon kisitteen sisdllon kartoittamiseksi seuraavassa kdydéddn lapi
direktiivin 2 artiklan 1 kohdan luetteloon sisdltyvid esimerkkejd ja niiden késittelya nykyisessa
kansallisessa sddntelyssd sekd oikeus- ja verotuskdytdnnossd. Korkovdhennysrajoitusta
sovellettaessa mainitut erét olisivat korkoa, jos niitd pidetddn Suomessa verotuksessa korkona.
Jéljempidnd késitellddn lisdksi rahoituksen hankinnan yhteydessd kertyvid menoja, joita ei
nykyisin pidetd Suomen verotuksessa korkona.

Luettelossa mainitaan esimerkkeind korosta seuraavat suoritukset: voitto-osuuslainoista
kertyvat maksut, vaihtovelkakirjalainojen ja nollakuponkilainojen Kkaltaisten vélineiden
laskennalliset korot, vaihtoehtoisiin rahoitusjérjestelyihin kuten islamilaiseen rahoitukseen
liittyvdat  suoritukset, rahoitusleasingmaksujen rahoituskustannusosuus, asianomaisen
omaisuuserdn tasearvoon sisdltyvét aktivoidut korot tai aktivoitujen korkojen kuoletukset,
siirtohinnoittelusddntdjen mukaisten rahoitustuottojen madrét soveltuvissa tapauksissa,
vieraaseen pddomaan liittyvien johdannaisinstrumenttien tai suojausjérjestelyjen mukainen
nimelliskorkojen méaérd, tietyt vieraan pddoman ja rahoituksen hankkimiseen liittyvisté
vélineistd johtuvat valuuttakurssivoitot ja -tappiot, rahoitusjirjestelyistd aiheutuvat
vakuusmaksut, vieraaseen padomaan liittyvét jarjestelymaksut ja muut samankaltaiset varojen
lainaamiseen liittyvit menot.

Vieraan ja oman pddoman vdlimaastossa olevat instrumentit

Erilaisille vieraan pddoman ja oman pddoman vélimaastossa oleville instrumenteille
maksettavan korvauksen kohtelu on verotuksessa ratkaistu tapauskohtaisesti instrumentin
luonteen mukaisesti. Téllaisia instrumentteja ovat esimerkiksi p#@domalaina ja voitto-
osuuslaina. Elinkeinoverolain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan korko voi olla myos
riippuvainen liikkeen tuloksesta. Esimerkiksi pddomalaina on laina, jonka pddomaa ja korkoa
voidaan maksaa vain tiettyjen edellytysten tédyttyessd. Mikéli pddomalaina katsotaan
verotuksessa vieraaksi pddomaksi, on sithen perustuva korvaus ollut verotuksessa korkoa.
Oikeuskdytanndsséd  voitto-osuuslainalle maksettava hyvitys voitiin  katsoa korkoon
verrattavaksi suoritukseksi tapauksessa KVL 2002/1. Yritykset voivat laskea liikkeelle myos
nollakorkolainoja ja ikuisia lainoja. Téllaisista lainoista voidaan verotusta varten erottaa
korkoelementti. Oikeuskaytdnnossa ikuisille lainoille maksettua korkoa on yleensa kisitelty
verotuksessa korkona.

Vaihtoehtoiset rahoitusjdrjestelyt

Vaihtoehtoisten rahoitusjérjestelyjen, kuten islamilaisen rahoituksen mukaisista mééristd ei
ole Suomessa julkaistua oikeus- tai verotuskdytantdd. Yleensd néilld tarkoitetaan jérjestelyja,
joissa korkoelementti ilmenee muussa muodossa kuin nimenomaisena korkona.

Rahoitusleasing

Direktiivin  luettelossa mainitaan korkona rahoitusleasingsopimukseen perustuvasta
suorituksesta koroksi erotettava madrd. Yritystoiminnan rahoituksessa on mahdollista kayttda
rahoitus- ja vakuusjdrjestelyd, jossa rahoittaja, kuten leasingyhtid, hankkii yrityksen
litkketoiminnassa tarvitseman hyodykkeen vuokratakseen sen yritykselle.
Rahoitusleasingjérjestely on mahdollista toteuttaa myds niin sanottuna sale and lease back -
jérjestelynd, jolloin yritys myy omistamansa hyddykkeen rahoittajalle ja vuokraa ne samassa
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yhteydessd takaisin omaan kayttoonsd. Sopimukset tehdddn yleensd médirdajaksi ja niihin
saattaa siséltyd osto-oikeus tai -velvollisuus. Taloudellisesta nikdkulmasta leasingsopimuksiin
perustuvat leasingmaksusuoritukset koostuvat osittain velalle maksettavasta korosta.

Verolainsdddannossé ei erikseen sééddetd leasingsopimusten verokohtelusta. Leasingtilanteisiin
sovelletaan yleisid sdannoksid. Leasingsopimuksia on verotuksessa késitelty tapauskohtaiset
olosuhteet huomioon ottaen velkasopimuksina, vuokrasopimuksina tai
osamaksukauppasopimuksina. Vastaavasti sopimuksiin perustuvia suorituksia on voitu
kisitelld esimerkiksi korkona tai vuokrana. Yleensd koko suoritusta on télloin késitelty
samalla tavalla erottamatta siitd koron osuutta. Padsdédntoisesti rahoitusleasingjirjestelyja on
verotuksessa arvioitu niiden oikeudellisen muodon mukaan, jolloin vuokralleottajan kannalta
kyse on tyypillisesti ollut 1dhinnid vuokramenoista. Toisaalta oikeuskdytdnndssé tiettyjd sale
and lease back -vuokrausjérjestelyd on voitu késitelld siten, ettd myynnistd ei ole syntynyt
verotuksellista luovutustapahtumaa (KHO 1990 T 2531).

Vuoden 2016 alusta kirjanpitolakia uudistettiin siten, ettd lakiin tuotiin mahdollisuus
kansainvélisten tilinpéddtosstandardien (IAS 17 -standardi) soveltamiseen
rahoitusleasingsopimusten tilinpaatoskasittelyssa. Kirjanpitolain 5 luvun 5 b §:n mukaan, jos
kirjanpitovelvollinen on tehnyt vuokrasopimuksen, jonka kohteena olevaan hyddykkeeseen
perustuvat riskit ja edut siirtyvit olennaisin osin vuokralle ottajalle sopimuskauden alkaessa,
vuokralleantaja saa merkitd hyddykkeen tilinpaédtokseensd siten kuin se olisi myyty ja
vuokralleottaja siten kuin se olisi ostettu. Kansainviliset tilinpadtdsstandardit ovat parhaillaan
muuttumassa, kun IAS 17 -standardi korvautuu uudella IFRS 16 Vuokrasopimukset -
sadantelylld vuoden 2019 alusta.

Elinkeinoverolainsddadantd ei tunne kansainvilisten tilinpddtosstandardien mukaista ja
nykyisin my0s kirjanpitolain mahdollistamaa rahoitusleasingsopimuksen kisittelyd. KHO on
paétoksessddn 25.10.2016 T 4472 katsonut, ettd mainittuja kirjanpitolain periaatteita ei voitu
soveltaa verotuksessa. KVL:n ratkaisussa 25/2013 (KHO 29.4.2014 T 1443, ei muutosta)
katsottiin, ettd lisdrahoituksen hankkimiseksi toteutetun sale and leaseback -jdrjestelyn
leasingmaksut eivit olleet elinkeinoverolain 18 a §:ssé tarkoitettuja suorituksia, joten niihin ei
tullut soveltaa mainittua sdanndsta.

Edelld mainitun oikeuskdytinndn mukaan rahoitusleasingsopimuksen perusteella tehdyt
suoritukset eivét kuuluisi elinkeinoverolain 18 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun koron
kasitteen piiriin. Talloin niitd ei voitaisi pitdd myoOskddn korkovdhennysrajoitussddntelyssi
tarkoitettuna korkona.

Aktivoidut korkomenot

Direktiivin luettelossa mainitaan korkona myos aktivoidut korkomenot ja niiden kuoletukset.
Elinkeinoverolaki siséltda useita eri tilanteita koskevia sddnnoksid, joiden nojalla korkomenoja
voidaan aktivoida. Lain 14 §:sséd annetaan mahdollisuus lukea korkomenot osaksi hyddykkeen
hankintamenoa. Lain 23 §:n mukaan uuden voimalaitoksen, kaivoksen ja muun
teollisuuslaitoksen rakentamisen rahoittamisesta johtuneet rakennusaikaiset korot voidaan
vihentdd verovelvollisen vaatiessa enintddn kymmenen prosentin vuotuisin poistoin. Lain
27 ¢ § koskee kokonaishoitopalveluista aiheutuneiden menojen rahoittamisesta aiheutuneita
korkoja, jotka vdhennetddn yhtd suurina vuotuisina poistoina jiljella olevana sopimuskautena
siitd verovuodesta alkaen, jonka aikana kohde on otettu kayttoon.

Korkomenon véhennysoikeutta koskeva laajuuskysymys on jaksotuskysymyksestéd erillinen
asia. Oikeuskdytinnossd on katsottu, ettei jaksottamisen osalta tehtdva ratkaisu mairda sita,
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ettd luonteeltaan vidhennyskelpoinen meno muuttuisi vdhennyskelvottomaksi (KHO
2014:149). Korkovihennysrajoitussddnnoksen mukaan vihennyskelvottomana pidettidva korko
ei voi puolestaan jaksottamissdédnnoksen vuoksi muuttua védhennyskelpoiseksi. KHO on
vuosikirjaratkaisussaan 2015:37 katsonut, ettd korkovéhennysrajoitusta voitiin soveltaa
kokonaishoitopalvelun tuottamisesta aiheutuviin korkomenoihin, joihin sovellettiin
elinkeinoverolain 27 ¢ §:n jaksotussaannosta.

Vaikka korkovdhennysrajoitusta normaalisti sovelletaan aktivoituihin korkomenoihin, olisi
vihennysoikeuden rajoittaminen kuitenkin perusteetonta siltd osin kuin kyse on muille kuin
konserniyhteysosapuolille suoritetuista korkomenoista, jotka olisivat ennen lain voimaantuloa
olleet véhennyskelpoisia ja jotka vdhennetdén aktivoinnin johdosta verotuksessa lain
voimaantulon jéilkeen. Esityksessd olisi tarkoituksenmukaista sddtdd erikseen niitd
korkomenoja koskevasta poikkeuksesta.

Siirtohinnoitteluoikaisun johdosta muuttunut koron mddrd

Intressiyhteydesséd olevien yritysten vélisiin liiketoimiin voidaan verotuksessa soveltaa
siirtohinnoittelusddnndstd, jonka nojalla esimerkiksi rahoitukseen liittyvissd liiketoimissa
suoritettua koron méédrdd voidaan verotuksessa oikaista markkinaehtoiseksi. Téllaisia
siirtohinnoittelusddnnoksen nojalla tapahtuneita koron oikaistuja méaarid pidetddn verotuksessa
ja siten myds korkovéhennysrajoitusta sovellettaessa korkona.

Johdannaisinstrumentit ja suojausjdrjestelyt

Yritykset kéayttdvdat erilaisia johdannaisinstrumentteja tai  suojausjérjestelyjd  osana
rahoituskulujen riskienhallintaa. Korkoriskid vastaan on mahdollista suojautua esimerkiksi
koronvaihtosopimuksella, joka muuntaa muuttuvakorkoisen lainan koron kiintedksi koroksi.
Téllaisessa tilanteessa yritys maksaa lainasopimuksen mukaista muuttuvaa korkoa
varsinaiselle lainanantajalle, mutta koronvaihtosopimuksella mahdollisesti saavutettu
korkokulujen sddsto pienentdd korkokulujen kokonaismaaraa.

Korkojohdannaisten Kkasittely verotuksessa on ollut tapauskohtaista. Korkojohdannaisen
perusteella saatua tai maksettua suoritusta ei Suomessa yleensd ole verotettu korkona.
Kuitenkin korkojohdannaisten kirjanpitokésittely on saattanut johtaa siithen, ettd ne ovat tulleet
otetuiksi huomioon korkona myds verotuksessa.

Vieraassa valuutassa otettuun lainaan liittyy valuuttakurssiriskejd. N#itd voidaan suojata
johdannaisinstrumentein. Télloin valuuttakurssimuutoksia voi tapahtua paitsi varsinaisen
lainan, my0ds johdannaisinstrumentin suhteen. Indeksi- ja kurssitappiot eivét kansallisessa
verolainsdddannossd ole korkoa, vaan elinkeinoverolain 18 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuja ~ vdhennyskelpoisia ~ menoja.  Verolainsddddnndssdé on  yhtendistetty
valuuttakurssierojen ja niitd suojaavien instrumenttien verokohtelu.

Rahoituksen hankintaan liittyvdt suoritukset

Rahoituksen hankintaan liittyvédt suoritukset ovat kansallisessa verolainsdddanndssé
tyypillisesti elinkeinoverolain 7 §:ssd tarkoitettuja véhennyskelpoisia menoja. Esimerkiksi
takaajalle maksettuja takauspalkkioita, lainannostoprovisioita tai muita lainaa nostettaessa
perittdvid kertaluontoisia kuluja ei ldhtokohtaisesti ole pidetty elinkeinoverolain 18 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuina korkoina. Siltd osin kuin rahoituspalkkiota tai -kulua on
pidetty luotonannosta saatuna korvauksena, sitd on voitu pitdé korkona.

36



HE 150/2018 vp

Direktiivin johdosta korkovahennysrajoituksen soveltamisalaa olisi tdltd osin laajennettava.
Direktiiviin perustuva rajoitus kattaa myos ulkoisesta rahoituksesta maksettavat korot ja
rahoituksen hankintaan liittyvé kustannukset. Direktiivin tarkoitus ja soveltamisala huomioon
ottaen rahoituksen hankinnan yhteydessd kertyvilld suorituksilla katsottaisiin tarkoitettavan
vieraan pddoman ehtoiseen rahoitukseen liittyvid suorituksia. Direktiivin kansallisella
tdytintdonpanolla ei siten muutettaisi oman pddoman ehtoisen rahoituksen hankinnaista
aiheutuvien menojen, kuten listautumismenojen, verokohtelua.

Yhtiovastikkeen késittely sadnndsta sovellettaessa

Esityksen valmistelun yhteydessd on ilmennyt ndkokohtia korkovihennysrajoituksen
soveltamisesta keskindisten osakeyhtididen osalta. Valmistelussa on timén vuoksi erikseen
kasitelty keskindisten osakeyhtididen ja niiden osakkaiden vélisid suorituksia koron késitteen
kannalta. Valmistelussa on alla kuvatuin tavoin tarkasteltu mahdollisuutta kisitelld
verotuksessa keskindiselle yhtidlle muodostuvia korkomenoja yhtion osakkaan korkomenoina.

Lainsdddénndssé on séddetty yhteisoisté, jotka ovat keskindisid yhtioitd. Téallaisia yhteis6jé
ovat asunto-osakeyhtidlaissa (2009/1599) sdddellyt asunto-osakeyhtid ja keskindinen
kiinteistoosakeyhtio sekd vakuutusyhtidlaissa sdddelty keskindinen vakuutusyhtio.

Asunto-osakeyhtid ja keskindinen kiinteistdosakeyhtid poikkeavat toiminnallisesti muista
osakeyhtidistd, kuten tavallisesta kiinteistdosakeyhtiostd. Tavallisen kiinteistdosakeyhtion
tulot muodostuvat yhtion omistamasta rakennuksesta yleensd vuokratuloina. Asunto-
osakeyhtiossd ja  keskindisessd  kiinteistdosakeyhtiossd  sen  sijaan  noudatetaan
vastikerahoitusmenettelyd. Ndiden yhtiomuotojen tulot muodostuvat osakkaiden maksamista
vastikkeista eikd yhtioilld yleensd ole muita tuloja. Vastikerahoitus tarkoittaa sitd, ettid
osakkeenomistajat ovat velvollisia maksamaan yhtion menojen kattamiseksi yhtidvastiketta
yhtidjérjestyksessd madrattyjen perusteiden mukaan.

Keskindinen vakuutusyhtié ei toiminnallisesti merkittdvasti poikkea osakeyhtiomuotoisesta
vakuutusyhtiostd. Keskindisessd vakuutusyhtiossd ei noudateta vastikerahoitusmenettelya
vastaavasti kuin asunto-osakeyhtidissé ja keskindisissd kiinteistoosakeyhtioissd. Keskindisten
vakuutusyhtididen tilannetta ei tarkastella ldhemmin téssd johtuen jiljempénd késiteltédvisti
ehdotuksesta, jonka mukaan rahoitusala jétettaisiin rajoituksen ulkopuolelle.

Asunto-osakeyhtidissa ja keskindisissa kiinteistosakeyhtidissd osakkaiden yhtidlle maksama
vastike siséltdd padomavastikkeen eli rahoitusvastikkeen osuuden. Rahoitusvastiketuloja
kaytetddn yhtion lainojen pddomien lyhentdmiseen sekd korko- ja muihin rahoitusmenoihin.
Kirjanpitolautakunnan 1 pdivéné joulukuuta 2017 antaman asunto-osakeyhtiéiden ja muiden
keskindisten kiinteistoyhtididen kirjanpitoa, tilinpddtdstd ja toimintakertomusta koskevan
yleisohjeen mukaan vastikkeet esitetdén yhtion tuottona.

Verotuksessa asunto-osakeyhtiot ja keskindiset kiinteistoosakeyhtiot ovat itsendisid
verovelvollisia. Yhtion verotettavia tuloja ovat osakkaiden maksamat vastikkeet ja mahdolliset
muut tulot ja vdhennyskelpoisia menoja yhtidlle syntyneet menot, mukaan lukien yhtidlle
kuuluvat korkomenot. Yhteis6jen verotuksessa noudatetaan erillisyhtidperiaatetta, misti
johtuen osakkaan ja yhtion tuloja ja menoja ei ole verotuksessa yhdistelty. Niin on siitd
huolimatta, ettd keskindisten yhtididen tilanteessa esimerkiksi yhtididen hallitsemista
huoneistoista saadut vuokratulot kertyvit osakkaille ja verotetaan osakkaiden tulona.

Verotuksessa keskindisen yhtion vieraasta pddomasta maksamaa korvausta on pidetty yhtion
korkomenona. Rahoitusvastikkeen muodossa yhtidlle syntyvédd tuloa ei ole pidetty yhtion
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korkotulona. Osakkaan verotuksessa rahoitusvastiketta ei ole pidetty korkomenona.
Korkovdhennysrajoitusta ~ sovellettaecssa ~ on  edelldi  kuvatuin  tavoin  katsottu
tarkoituksenmukaiseksi soveltaa verotuksessa noudatettua koron késitettd. Téméin johdosta
rahoitusvastikkeeseen siséltyvdd korko-osuutta ei ole perusteltua korkovéhennysrajoituksen
yhteydessd ~ sddtdd  nykyisestd  poiketen  asunto-osakeyhtion ja  keskindisen
kiinteistoosakeyhtion korkotuloksi ja osakkaan korkomenoksi.

Mankala-yhtion ja sen osakkaan viliset suoritukset

Esityksen valmistelun yhteydessd on ilmennyt ndkokohtia korkovihennysrajoituksen
soveltamisessa Mankala-yhtididen verotuksessa. Tdméin vuoksi valmistelussa on tarkasteltu
myos mahdollisuutta késitelld verotuksessa Mankala-yhtidlle syntyvid korkomenoja yhtion
osakkaan korkomenoina.

Mankala-yhtid toimii niin sanotulla omakustannusperiaatteella. Mankala-periaatetta
noudatettaessa Mankala-yhtidlle muodostuu liiketoiminnan tulojen ja menojen erotuksesta
veronalaista tuloa ja veroja maksettavaksi vain, jos yhtién tulot ovat menoja suuremmat.
Tavallisesti ndin ei ole, vaan Mankala-yhtion liiketoiminnan perusteella usein muodostuu
verotettavaa voittoa ja veroja vasta osakkaan verotuksessa.

Mankala-periaatteen mukaisesta omakustannushinnoittelusta ei ole nimenomaisesti séédetty,
vaan verojdrjestelmdn sddnnokset koskevat télld periaatteella toimivia yhtiditd samoin
perustein kuin muitakin yhteis6jd. Mankala-periaatteen soveltaminen verotuksessa perustuu
1960-luvulla annettuihin KHO:n ratkaisuihin KHO 1963-1-5 ja KHO 1968-11-521, jotka
koskivat sahkoyhtioitd ja niissd katsottiin, etteivit yhtiot anna peiteltyd osinkoa osakkailleen.
Yhtiot luovuttivat tuottamansa sdhkon omistajilleen ndiden omistusosuuksien suhteessa ja
osakkaat olivat velvollisia vastaamaan voimalaitoksen kustannuksista samassa suhteessa.
Mankala-periaatteella toimivien keskindisten sdhkdyhtididen tuloverotuksessa ei ole
ratkaisujen antamisen jilkeen sovellettu verotusmenettelystd annetun lain 29 §:n sidénndsti
peitellystd osingosta.

Mankala-periaatteen mukaisesti toimittaessa ei nykyisesséd verojarjestelmassa 1dhtokohtaisesti
synny itsessdén suoraa veroetua, jos omakustannushinnoitellun liiketoimen voitto tulee lopulta
verotetuksi Suomessa. Néin on yleensd silloin, kun my6s hyddykkeen ostajaa eli osakasta
verotetaan Suomessa. Mankala-yhti6lle ei synny verotettavaa tuloa, mutta sen osakkaalle
syntyy, jos osakkaan Mankala-yhtidlle hyodykkeestd maksama médidrd on pienempi kuin
osakkaan hyddykkeen myynnistd saama voitto. Verotusvallan turvaamiseen liittyvien
nikokohtien vuoksi omakustannusperusteinen hinnoittelu ei sovellu kansainvilisiin tilanteisiin
eikd kaytdantdd ole otettu osaksi lainsdédnnoksid. Jos asiasta sdédettéisiin, voitonsiirto tulisi EU-
oikeuden vuoksi mahdollistaa sddnndksissd myos kansainvilisissd tilanteissa. Normaalista
verojarjestelméstd poikkeava yhteisolle sdéddettivd omakustannusperusteisen hinnoittelun
mahdollisuus olisi 1dhtokohtaisesti myos valtiontukea, miké rajaisi poikkeussddntelyn sisaltod
merkittidvasti.

Yhteisojen verotuksessa omakustannusperiaatteella toimiminen on verolainsddddnndssé
hyviksytty osuuskuntien sekéd asunto-osakeyhtididen ja keskindisten kiinteistdosakeyhtididen
osalta. Erityisesti osuuskuntien osalta sdénnokseen siséltyy lukuisia rajauksia johtuen EU:n
valtiontukisddntelystd, jonka mukaan tillaista poikkeussddntelyd voidaan soveltaa vain
osuuskuntiin, jotka eroavat kaupallisista osuuskunnista. Rajaukset perustuvat myos tarpeeseen
varmistaa osuuskunnan jasenelle siirtyvén voiton veronalaisuus.
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Direktiivid sovelletaan itsendisiin yhteisoverovelvollisiin. Kansallista korkovidhennysrajoitusta
on tdmén lisdksi sovellettu avoimiin yhtidihin ja kommandiittiyhtioihin, jotka ovat
verotuksessa laskentasubjekteja ja niiden toiminnasta muodostuva tulos lasketaan
verolainsddnnoksid soveltaen yhtididen itsensé tasolla. Korkovéhennysrajoitukseen siséltyvad
korkomenon kisitettd on tulkittava néistd ldhtokohdista kdsin. Korkomenon késitteelld
tarkoitetaan sekd direktiivissd ettd kansallisessa sddnnoksessd kulloisenkin itsendisen
verovelvollisen tai laskentasubjektin tilanteessa, tdimén verolaskennassa vidhennyskelpoisia,
yksikon omasta rahoituksesta kertyvid korkomenoja.

Kun kyse on itsendisen verovelvollisen tai laskentasubjektin omasta rahoituksesta, esimerkiksi
sen omistukseen tulevien investointikohteiden rahoituksesta, tdhén liittyvédt korkomenot
kuuluvat verotuksessa tille verovelvolliselle tai laskentasubjektille. Itsendinen verovelvollinen
el ole ldpivirtaava yksikko, josta korkomenot virtaisivat osakkaiden verotukseen
korkomenoina kisiteltdvaksi. Verovelvollisen korkomenoa ei verotuksessa késitelld
korkomenona toisen verovelvollisen verotuksessa, ellei kyse ole poikkeuksellisesta,
esimerkiksi veron kiertdmiseen liittyvéstd yksittdistapauksesta.

Nykyiset Mankala-periaatteella toimivat yhtiot ovat osakeyhtiitd, ja verotuksessa itsendisia
yhteisdverovelvollisia. Mankala-periaatteessakaan ei ole kyse siitd, ettd tulot ja menot
siirtyisivit yhtiolti osakkaalle niin sanotusti lépivirtaavasti. Mankala-periaatteen soveltaminen
tarkoittaa sitd, ettei yhtididen edellyteti soveltavan keskindisissd suorituksissaan
markkinaehtoperiaatetta ja ettei keskindisid suorituksia tdstd puutteesta huolimatta katsota
peitellyksi osingoksi.

Erillisen verovelvollisuuden periaate on yhteisdjen tuloverojdrjestelmén sdédnndsten perusta.
Tamédn periaatteen ympérille rakentuvan verojirjestelmén séddnnoksiin perustuen Suomessa
voidaan verottaa tulot ja véhentdd menot, jotka kertyvit ja joiden katsotaan kuuluvan
yhteisolle, joka on tddll4d verovelvollinen. Téstd 1dhtokohdasta késin ja direktiivin
sddntelykokonaisuus huomioon ottaen korkomenon késitettd ei olisi tarkoituksenmukaista
laajentaa korkovahennysrajoituksen kaltaisessa yksittdisessd sddnnoksessd siten, ettd
korkomenot luettaisiin keinotekoisesti yhteison osakkaan korkomenoiksi.

3.3.5. Viahennyskelpoisen korkomenon enimméismaéra

Direktiivin mukaan vdhennyskelpoisen korkomenon méérd on enintdin 30 prosenttia
verovelvollisen EBITDA:sta. Nykyisen kansallisen sddnndksen mukaan vdhennyskelpoisen
nettokorkomenon enimmiismédrd on 25 prosenttia EBITD:sta. Nykyistd sédintelyd olisi
direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessd mahdollista kiristdd nykyisestd 25 prosentista alaspdin
tai keventéd enintéén 30 prosenttiin saakka.

Vaikutusarvioinnin perusteella vahennyskelpoisten korkomenojen prosentuaaliseksi rajaksi
nykyisessd sddntelyssd asetettu 25 prosenttia merkitsee, ettd rajoitus painottuu tilanteisiin,
joissa etuyhteysveloista maksettujen korkomenojen osuus on suurempi kuin ulkopuolisille
maksettujen korkomenojen osuus. Vaikutusarvioinneissa on havaittu, ettd etuyhteysveloista
maksettujen korkomenojen osuus kaikista korkomenoista on tyypillisesti suurempi suuren
suhdeluvun kuin pienen suhdeluvun luokissa. Asetettu prosenttiraja merkitsee my0s sité, ettéd
rajoituksen ulkopuolelle jad kappalemddrdisesti paljon yrityksid, joilla yrityskohtainen
nettokorkomeno ei euromédraisesti ole suuri. Nykyinen prosenttiraja on perusteltu sidnndksen
tehokkaan kohdistamisen sekd hallinnollisen yksinkertaisuuden kannalta. Vaikutusarvioinnin
perusteella ei voida paitelld, ettd jokin muu prosenttiraja olisi nykyistd
tarkoituksenmukaisempi.
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34 Toteuttamisvaihtoehdot vapaaehtoisten miiriysten osalta

Korkovéhennysrajoitussadéntelyssé on jatkossa sovitettava yhteen nykyinen, soveltamisalallaan
pédosin hyvin toimiva rajoitus sekd direktiivin pakollisista méaréyksistd johtuva rajoituksen
laajentaminen ja siitd aiheutuvat seuraukset. Direktiivin minimi-luonteesta johtuen sovitus on
tehtéva direktiivin sallimien optioiden mukaisesti.

Direktiivin vapaachtoiset poikkeukset merkitsevit lievennyksid direktiivin soveltamisalaan.
Poikkeukset voivat kansallisesti olla perusteltuja sddnndksen toimivuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden takia. Niiden avulla rajoitus voidaan paremmin kohdistaa
tilanteisiin, joissa isoja veroetuja tyypillisesti tavoitellaan.

Direktiivin sddntely huomioon ottaen kaikki nykyisen sddntelyn sallimat poikkeukset olisi
mahdollista sdilyttad padpiirteittdin. Poikkeuksia olisi myds mahdollista laajentaa tai kaventaa
seka laadullisesti ettd maaréllisesti.

Nykyiseen kansalliseen sdéntelyyn sisdltyvit poikkeukset on kansallisin perustein harkittu
tarkoituksenmukaisiksi rajoitusta sdddettdessd. Nykyisen korkovdhennysrajoitusta koskevan
sadntelyn arvioidaan toteuttavan tavoitteitaan hyvin ja oikeasuhtaisesti. Sitd ei sellaisenaan
olisi tarvetta huojentaa esimerkiksi poikkeuksia laajentamalla.

Direktiivi laajentaa  korkovéhennysrajoituksen soveltamisalaa verrattuna nykyiseen
kansalliseen sdénndkseen. Direktiivin tdytdntdonpanossa on tarve harkita optioita erityisesti
sen vuoksi, ettd direktiivin tidytdntoonpano kiristdd tilanteita, joissa muille kuin
etuyhteysosapuolille on maksettu korkoja. Nama tilanteet ovat kokonaan nykyisen rajoituksen
ulkopuolella. Direktiivi ei kiristd yhtd merkittdvasti etuyhteystilanteissa suoritettujen korkojen
vihennyskelpoisuutta, koska ndiden osalta rajoitus laajenee ainoastaan korkomenon
médritelmén ja tuloldhteiden osalta. Téstd kappaleesta eteenpdin téssd esityksessd kdytetddn
ndiden tilanteiden erottamiseksi termejd konserniyhteydessé olevat osapuolet ja muut kuin
konserniyhteydessd olevat osapuolet. Mainittuja termejd kaytetddn my0s silloin, kun
késitellddn nykyisen lain mukaisia etuyhteystilanteita koskevaa sdédnnostd. Termin muutosta
kuvataan tarkemmin kappaleessa 3.4.1.

Nykyinen sddnnds on perustunut siihen, ettd laina- ja korkojérjestelyilli verohyotyja on
yleensé tavoiteltu elinkeinotuloldhteessd konserniyhteystilanteissa. Korkovéhennysrajoituksen
kansallisessa toteutuksessa on tdimén vuoksi perusteltua harkita konserniyhteysosapuolille ja
muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen korkomenojen erilaista séantelyé.

34.1. Euroméériinen raja vihennyskelpoisille korkomenoille
Konserniyhteydessé oleville osapuolille ja muille suoritetut korkomenot

Nykyisen kansallisen korkovéhennysrajoitussddnndksen mukaan nettokorkomenot voidaan
vahentdd, jos ne ovat verovuonna enintddn 500 000 euroa. Direktiivi sallii verovuonna
enintdén kolmen miljoonan euron suuruisten nettokorkomenojen véhentéimisen. Rajaa voidaan
soveltaa verovelvolliskohtaisesti, kun verojérjestelmdssd ei sovelleta konsolidointia
konserniyhtididen verotuksessa. Toisin kuin kansallinen sédintely direktiivi sallii lisdksi, ettd
nettokorkomenot ovat vidhennettdvissd sdddettyyn euroméarddn asti ja rajoitusta sovelletaan
vain euromadrén ylittdvain osaan nettokorkomenoista.

Euroméérdisen rajan asettaminen on nykyisessd kansallisessa séddnnoksessd perustunut
tarpeeseen rajoittaa sddnndksen soveltamisesta Verohallinnolle ja verovelvollisille aiheutuvaa
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tyotd. Nykyinen sddnnds on toteuttanut tétd tavoitetta hyvin. Sddnnoksen vaikutuksia
verovuodelta 2016 arvioitaessa kévi ilmi, ettd yhteisdjen nettokorkomenojen médrd oli
99 prosentissa tapauksista enintdéin 500 000 euroa. Konserniyhteydessd olevien yritysten
vilisid korkomenoja tarkasteltaessa nettokorkomenojen maéré alitti eurorajan 90 prosentissa
tapauksista. Samalla on todettu, ettd valtaosa nettokorkomenojen mééristd on muodostunut
harvalukuisissa suurten nettokorkomenojen yhteisdissd. Vuonna 2016 noin 81 prosenttia
kaikista nettokorkomenoista syntyi yhteisdissé, joiden nettokorkomenojen méara oli suurempi
kuin 500 000 euroa. Noin 65 prosenttia néistd syntyi yhteisoissd, joiden nettokorkomenojen
méédrd oli suurempi kuin kolme miljoonaa euroa. Konserniyhteydessd olevien yritysten
vilisistd  nettokorkomenoista noin 89 prosenttia muodostui yhteisOissd, joiden
nettokorkomenojen médré oli suurempi kuin 500 000 euroa ja noin 75 prosenttia yhteisdissd,
joissa nettokorkomenojen maara oli suurempi kuin kolme miljoonaa euroa.

Sadnnokseen liittyvdn hallinnollisen taakan keventiminen olisi perusteltua myds jatkossa.
Euroméérdinen raja edesauttaa my0s séddntelyn kohdentamista direktiivin tavoitteiden
mukaisesti merkittdvimpiin veroetuihin. Nykyinen euroméirdinen raja on tiukempi kuin
direktiivin sddnnds ja se olisi mahdollista sidilyttdd. Edelld kuvatun vaikutusarvioinnin
perusteella raja asettuisi luontevasti joko 500 000 euroon tai kolmeen miljoonaan euroon.
Vaikutusarvioinnin perusteella ei voida paitelld, ettd jokin muu raja-arvo ndiden kahden
valistd olisi parempi. Suomessa konserniyhtiditd verotetaan erillisind verovelvollisina.
Jarjestelmidssd sovelletussa konserniavustusséédntelyssd ei ole kyse direktiivissd tarkoitetusta
konsolidointijérjestelmésta, jolloin euroméaaraista rajaa voidaan soveltaa
verovelvolliskohtaisesti.

Direktiivin vuoksi sdéntely kiristyy ja ulottuu jatkossa kaikkiin korkomenoihin, mitd ei
aiemmin kansallisessa sddntelyssa pidetty tarpeellisena. Muille kuin konserniyhteysosapuolille
maksettujen korkomenojen vihennyskelpoisuuden rajoitus on uutta sédntelyd, joka poikkeaa
muun  muassa  elinkeinoverolain 7  §:48n  perustuvasta  menojen  laajasta
vihennyskelpoisuudesta. Sééntely poikkeaa nykyisen korkovéhennysrajoitussddnnoksen
taustalla olevasta perustelusta, jonka mukaisesti nykyisen sddnnoksen soveltamisala on
rajoitettu koskemaan vain konserniyhteystilanteita. Korkomenoihin liittyvan aggressiivisen
verosuunnittelun riskin on katsottu yleensd liittyvdn juuri konserniyhteystilanteisiin ja
rajoituksella on ollut tarkoitus ehkdisté téllaista verosuunnittelua. Konserniyhteydessa oleville
osapuolille maksettuihin korkomenoihin olisi perusteltua soveltaa pddosin nykyisti rajoitusta
vastaavaa saannoOsta.

Saidntelyn tarkoituksen ja yritysrahoituksen edellytysten sailyttdmiseen liittyvien ndkdkohtien
vuoksi konserniyhteysosapuolille maksettujen korkomenojen rajoitus on perusteltua sadtda
konserniyhteystilanteissa ~ sovellettavaa  sdéntelyd  kevyemmaéksi.  Muilta  kuin
konserniyhteysosapuolilta otettujen velkojen korkoihin olisi tarkoituksenmukaista soveltaa
direktiivin sallimaa kolmen miljoonan euron rajaa ja timé tulisi sdétdd siten, ettéd
nettokorkomenojen  ylittdessd rajan korkomenojen vidhentdmistd rajoitettaisiin - vain
ylimenevaltd maaralta.

Konserniyhteyden mééritelma

Erilaisen  eurorajan  soveltaminen  konserniyhteysosapuolilta ja  muilta  kuin
konserniyhteysosapuolilta otettujen velkojen korkoihin edellyttdisi myos konserniyhteyden
madrittelemistd. Nykyiseen sddnnokseen sisdltyy jo tdllainen mdaéritelmd. Direktiivin 2
artiklan maédritelmiin siséltyvd etuyhteyden maéiritelmd poikkeaa nykyisen kansallisen
sddnndksen médritelméistd. Direktiiviin maééritelmé liittyy korkovéhennysrajoituksen osalta

41



HE 150/2018 vp

4 artiklan 3 kohdan b alakohtaan sisdltyvaidn itsendisen yrityksen késitteeseen. Méadritelmén
siséltod késitellddn tarkemmin jaksossa 3.4.2.

Nykyisen kansallisen sd@nnoksen mukaan osapuolet ovat etuyhteydessd, jota jatkossa
kutsuttaisiin konserniyhteydeksi, kun velkasuhteen osapuolella on véliton tai vélillinen
madrdysvalta toisessa  velkasuhteen  osapuolessa. Madritelmd on sama  kuin
verotusmenettelylain 31 §:n siirtohinnoitteluoikaisua koskevassa sddnnoksessi. Velkasuhteen
osapuolilla tarkoitetaan koron maksajaa ja korkomenoa vastaavan tulon tosiasiallista
edunsaajaa. Madrdysvallan katsotaan olevan olemassa, kun viliton tai vilillinen omistus
pidomasta tai osakkeiden tai osuuksien ddniméérdstd on yli puolet tai toisella osapuolella on
vilillinen tai véliton oikeus nimittdd yli puolet esimerkiksi toisen yhteison hallitukseen.
Mairdysvalta on myds silloin, kun toista osapuolta johdetaan yhdessé toisen osapuolen kanssa
tai se muuten tosiasiallisesti kdyttdd méadrdysvaltaa toisessa osapuolessa. Midrdysvaltaa
kéayttdva kolmas osapuoli voi olla myds luonnollinen henkild yksin tai yhdessd lahipiirinsé
kanssa.

Direktiiviin sisdltyvé etuyhteyden médritelmé on pienemmén prosenttimédrdisen vaatimuksen
ja luonnollisiin henkil6ihin ulottuvan maéérittelyn vuoksi kiredmpi kuin nykyisen kansallisen
sddnnoksen maédritelmi. Jos kansallista sddnndstd muutettaisiin siten, ettd korkomenojen
erottelu  konserniyhteysosapuolille ja muille suoritettuihin korkomenoihin tapahtuisi
direktiivin etuyhteysmédritelmié kéyttden, kansallinen sédédntely kiristyisi. Tdméd ei ole
tarkoituksenmukaista. Nykyisen méaéritelmén muuttaminen ei tdssé yhteydessé olisi mydskédn
vilttdmatontd, koska korkomenojen erottelu konserniyhteydessé oleville osapuolille ja muille
suoritettuihin korkomenoihin ei perustu direktiivin méérdyksiin. Nykyinen korkomenojen
erottelussa kéytetty kansallinen konserniyhteysmaéritelmaéd koskeva sddnnds olisi perusteltua
sailyttdd. Selvyyden vuoksi ja erotukseksi direktiivissd kédytetystd etuyhteyden termisté tulisi
kansallisessa sddnnoksessé talloin kdyttdd termid konserniyhteydessd oleva osapuoli.

Nykyisen kansallisen sdéntelyn mukaan velkaa pidetddn konserniyhteydessd olevalta
osapuolelta otettuna, jos konserniyhteydessd oleva osapuoli antaa muulle kuin
konserniyhteydessd olevalle osapuolelle, kuten pankille, lainan tai konserniyhteysosapuolen
velan vakuudeksi saatavan ja muu kuin konserniyhteydessé oleva osapuoli lainaa varat toiselle
konserniyhteydesséd olevalle osapuolelle. Direktiiviin ei sisdlly vastaavaa sdéntelya.
Kansalliseen  sddnnokseen  sisdltyvin  mdéédrdyksen  tarkoituksena on  ehkéistéd
konserniyhteysosapuolille suoritettujen korkomenojen véhennysrajoituksen kiertdmisti
kolmannen osapuolen kautta jarjestettdvan lainoituksen kautta. Sdannoksen merkitys olisi
jatkossa pienempi sen johdosta, ettd korkovahennysrajoituksen piiriin kuuluisivat myds muut
kuin konserniyhteysosapuolilta otetut korkomenot. Konserniyhteysosapuolilta ja toisaalta
ulkopuolisilta otettujen korkomenojen erilaisesta kohtelusta johtuen séddnnds olisi kuitenkin
edelleen tarpeellinen, jotta konserniyhteysosapuolille —maksettujen korkomenojen
vihennysrajoitusta ei voitaisi kiertdé siirtdmaéllé varat ensin kolmannelle osapuolelle ja sieltd
konserniyhteysosapuolelle. Sdanndksen tarkoituksen ja tavoitteen toteutumisen kannalta
sadnnoksen soveltamisala olisi tarkoituksenmukaista sdilyttdd nykyiseen tapaan yleisena
ilman, ettd sddnnoksessad nimetddn sen soveltamisalaan kuuluvia jarjestelyja.

34.2. Itsendiset yritykset

Nykyinen kansallinen korkovéhennysrajoitus kohdistuu vain konserniyhteysosapuolten
valisiin korkomenoihin, joten nykyinenkddn sddntely ei kiytdnnossd sovellu itsendisiin
yrityksiin. Direktiivin johdosta korkovdhennysrajoitus ulottuu jatkossa myos muille kuin
konserniyhteysosapuolille maksettuihin korkoihin, mistd johtuen myds itsendiset, esimerkiksi
konserneihin kuulumattomat, yritykset tulevat rajoituksen piiriin. Direktiivi sallii itsendisten
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yritysten jattdmisen korkovahennysrajoitussddnnoksen ulkopuolelle, mutta termiin kytkeytyva
etuyhteyden méaéritelméa poikkeaa nykyisestd kansallisesta sddntelysta.

Itsendiselld yritykselld tarkoitetaan direktiivissd verovelvollista, joka ei ole osa
liikkekirjanpidollista konsernia ja jolla ei ole etuyhteydessd olevaa yritystd tai kiinteda
toimipaikkaa. Direktiivin 4 artiklan 8 kohdan sdinnds liikekirjanpidollisen konsernin
médritelmistd on korvattu toisen veronkiertimisen estdmistd koskevan direktiivin((EU)
2017/952 1 artiklan 3 kohdan méarayksella, joka asiallisesti vastaa ensimmadiseen direktiiviin
sisdltynyttd mdiéritelmdd. Liikekirjanpidollisella konsernilla tarkoitetaan direktiivissé
konsernia, joka koostuu kaikista niistd yksikoistd, jotka on tdysimédérdisesti sisdllytetty
kansainvilisten tilinpdétosstandardien tai jdsenvaltion kansallisen tilinpdétdsjirjestelmén
mukaisesti laadittuun konsernitilinpaatokseen.

Etuyhteydessd olevalla yritykselld tarkoitetaan direktiivissd yksikkod, jossa verovelvollisella
on suoraan tai vilillisesti véhintddn 25 prosentin osuus ddnioikeuksista tai pddomasta taikka
oikeus saada vidhintddn 25 prosenttia kyseisen yksikon voitoista. Etuyhteys on direktiivin
mukaan olemassa myds silloin, kun luonnollisella henkilolld tai yksikolld suoraan tai
vélillisesti on vdhintddn 25 prosentin osuus verovelvollisen d4nioikeuksista tai pddomasta tai
oikeus saada vahintddn 25 prosenttia verovelvollisen voitoista. Jos luonnollisella henkil6l14 tai
yksikolld on suoraan tai valillisesti vahintddn 25 prosentin osuus verovelvollisesta ja yhdesti
tai useammasta muusta yksikostd, kaikki asianomaiset yksikot, verovelvollinen mukaan
lukien, katsotaan etuyhteydessé oleviksi yrityksiksi.

Edelld oleva direktiivin 2 artiklaan perustuva etuyhteyden maéiritelma poikkeaa nykyisen
kansallisen korkovahennysrajoitussddnnoksen vastaavasta maaritelmasta. Itsendisen yrityksen
poikkeaman perustuessa direktiivin nimenomaiseen séddnndkseen on sddnnosti sovellettacssa
noudatettava my0s poikkeamaan keskeisesti liittyvééd direktiivin médritelmééd etuyhteydesta.
Direktiiviin siséltyvd maééritelmd on pienemmén prosenttimédrdisen vaatimuksen vuoksi
kiredmpi kuin nykyiseen kansalliseen sddnndkseen sisdltyvd méadritelma. Liséksi direktiivi on
kireampi, koska myds luonnollista henkil6d voidaan pitdd etuyhteydesséd olevana osapuolena.
Itsendisen yrityksen mééritelmissd ei timéin vuoksi voida soveltaa nykyiseen sddnndkseen
siséltyvdd konserniyhteyden miéritelmaa. Direktiivin médritelmissa kéytetdan termid yksikko
(entity), jota ei ole direktiivissé tarkemmin mééritelty. Termilld yksikko viitataan tavallisesti
laajasti erilaisiin toimijoihin niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta. Kansallisessa
sddnnoksessd tulisi kéyttdd termid itsendinen yritys, joka tarkoittaisi yhteisdjd ja
henkiloyhtiditd lain soveltamisalan mukaisesti. Etuyhteysmédritelméssd kaytettdisiin myos
termid yksikko direktiivin mukaisesti, kun ei viitata lain soveltamisalaan kuuluviin yhteisoihin
ja yhtidihin.

Itsendisten yritysten jattiminen korkovdhennysrajoituksen ulkopuolelle perustuu direktiivin
mukaan siihen, ettd laina- ja korkojérjestelyilld verohydtyjd tavoitellaan yleensd
etuyhteystilanteissa. Direktiivin kohteena olevan korkoihin liittyvén veron valttimisen riski on
itsendisilld yrityksilld rajallinen verrattuna konserniyrityksiin. Itsendisid yrityksid koskeva
poikkeama edesauttaa myds sddnnoksestd johtuvan hallinnollisen taakan keventdmista.
Rajoituksen ulkopuolelle jéisi télloin Suomessa esimerkiksi asunto-osakeyhtioitd. Itsendisen
yrityksen poikkeamasta olisi edelld mainituista syistd perusteltua sadtia.

3.4.3. Infrastruktuurihankkeet

Yleistd
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Nykyistd kansallista korkovdahennysrajoitussddnnosta sovelletaan rahoitusalan yhti6itad lukuun
ottamatta kaikenlaiseen toimintaan. S&inndkseen ei sisdlly esimerkiksi julkisia
infrastruktuurihankkeita koskevaa poikkeusta. Direktiivin mukaan korkovdhennysrajoituksen
ulkopuolelle voidaan jéttad pitkén aikavilin julkiset infrastruktuurihankkeet, joilla tuotetaan,
kehitetdén, kéytetddn tai ylldpidetddn laajamittaista omaisuutta, jonka jésenvaltio katsoo
olevan yleisen edun mukainen. Direktiiviin siséltyy tiltd osin kuitenkin maininta
valtiontukisddntjen huomioon ottamisesta. Poikkeuksen myontdminen edellyttdd direktiivin
mukaan lisdksi, ettd hankkeen toteuttaa henkilo, jonka kotipaikka on EU-jasenvaltiossa
kyseisen valtion verolainsddddnnén mukaan, hankkeesta syntyvédt tulot ja hankkeen
rahoittamiseen liittyvdt korkomenot otetaan huomioon verotuksessa EU-jdsenvaltiossa ja
hankkeeseen liittyvit varat sijaitsevat EU-jdsenvaltiossa.

Direktiivi ei sisdlld edelld kuvattua tarkempaa médritelméd infrastruktuurihankkeelle tai
esimerkkejd médritelmdn mukaisista hankkeista. Julkisen infrastruktuurihankkeen
médritelmén sisdltd on tdlloin harkittava tapauskohtaisesti ja kunkin valtion infrajérjestelmien
viitekehyksessé.

Suomessa julkinen infrastruktuuri on hyvin laaja-alaista. Julkisena infrastruktuurina pidetdin
yleensd esimerkiksi valtion, kuntien ja muiden julkisyhteisjen julkisen vallan kdyttoon ja
ndiden ylldpitiméén palveluverkostoon liittyvid toimitilainvestointeja. Julkista infrastruktuuria
ovat yleensd myos valtakunnalliset ja paikalliset tie- ja liikkenneverkostot, jotka on péédosin
toteutettu maksuttomina yleisiné teind.

Infrastruktuurihankkeet voivat olla suppeita tai laajoja hankkeita, joille on tyypillistd
velkarahoituksen merkittdvd madrd. Hankkeita on toteutettu sekd niin sanotulla
elinkaarimallilla ettd muilla jarjestelyilld. Hankkeiden toteuttajia ovat paitsi julkisyhteisot
omistamiensa yhtididen kautta my0s yksityiset yritykset. Korkovihennysrajoitussédédnnoksen
soveltaminen néitd hankkeita toteuttavien yritysten verotuksessa liséisi todennékdisesti
hankkeiden kustannuksia ja siten julkisia menoja.

Nykyinen  kansallinen  korkovdhennysrajoitussdédnnds, joka ei  ole  siséltinyt
infrastruktuurihankkeiden poikkeamaa, on koskenut vain konserniyhteydessd oleville
osapuolille suoritettuja korkomenoja. Témén johdosta moni hanke on kaytinnossd jaényt
rajoituksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Infrastruktuurihankkeita  toteuttavien yritysten jattdiminen korkovahennysrajoituksen
ulkopuolelle tarkoittaisi néille yrityksille veroetua. Hankkeen julkinen luonne ei sindnsé esti
palveluntarjoajaa suunnittelemasta konserni- ja rahoitusrakennettaan siten, ettd se voisi toimia
korkoihin  liittyvin  verosuunnittelun eduksi. Korkovdhennysrajoitus on  Suomen
verojérjestelméssd osa yleistd séddntelyd, josta tehtyjd poikkeuksia on arvioitava myos
valtiontuen ndkokulmasta. Korkovéhennysrajoitukseen mahdollisesti  siséllytettdvin
infrastruktuurihankkeiden poikkeamaan sisdltyisi ilmeinen valtiontukiongelma, kun vastaavia
yksityisid hankkeita toteuttavat yritykset eivdat kuuluisi poikkeaman piiriin. Téllainen
poikkeussddnnds voisi olla hyviksyttdvd, jos sitd voidaan perustella viitejdrjestelmén
luonteella ja yleiselld rakenteella. Suomessa elinkeinoverojérjestelmd rakentuu laajan
veropohjan ja alhaisen yhteisoverokannan periaatteille. Elinkeinoverotuksessa ei nykyisin ole
laajasti sédnnoksid, joilla poikettaisiin jirjestelmasté tiettyjen verovelvollisten eduksi.

Infrastruktuurihankkeiden laajasta alasta ja valtiontuen tulkintaan liittyvistd haasteista johtuen
poikkeaman sisdltod koskeva selvittely siirretddn jatkovalmisteluun Iukuun ottamatta
jiljempénd késiteltdvdd sosiaalista asuntotuotantoa, josta ehdotetaan sédddettavin téssd
esityksessd. Jatkovalmistelussa infrastruktuurihankkeita koskevan poikkeuksen mahdollista
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siséltod tarkasteltaisiin laajasti ottaen huomioon edelld mainittuja toimintoja ja esimerkiksi
energia-alan toimintoja.

Valtion tukema sosiaalinen asuntotuotanto

Osa julkista infrastruktuuria on valtion tukema niin sanottu sosiaalinen asuntotuotanto.
Valtion tukeman sosiaalisen asuntotuotannon tarkoituksena on tarjota kohtuuhintaisia asuntoja
ihmisille, jotka eivét véhédisen maksukykynséd vuoksi 10ydé itselleen sopivaa asuntoa vapailta
markkinoilta. Jarjestelméén liittyy vélittomaésti yleisen edun elementti.

Suomessa valtio tukee sosiaalista asuntotuotantoa eli sosiaalisin perustein valituille asukkaille
tarkoitettujen kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeusasuntojen rakentamista, hankintaa ja
perusparantamista. Tuki annetaan titd tarkoitusta varten otetuille lainoille maksettuna
korkotukena. Korkotukilainoihin liittyy aina my0s valtion tdytetakaus. Jarjestelmaisti
sdddetdéin vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa
(604/2001) seki vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetussa laissa
(574/2016). Tarkemmat sddnndkset korkotukilainoja koskevista laina- ja tukiehdoista ovat
edelld mainittujen lakien nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa vuokra-asuntolainojen
ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta (666/2001, korkotukiasetus) sekd valtioneuvoston
asetuksessa vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta (603/2016). Laeissa,
asetuksissa ja niiden nojalla annetuissa viranomaisasiakirjoissa méadrdtddn tdsmaéllisesti
kaikista korkotukilainojen hyvéksymisen ja korkotuen maksamisen edellytyksistd sekéd tuen
laskennassa, valvonnassa ja tarkistamisessa kéytettdvistd parametreista.

Valtio tukee kohtuuhintaisten, sosiaalisten vuokra-asuntojen tuotantoa erilaisten
tarjontatukijérjestelmien avulla my6s useissa muissa Euroopan maissa. Ympéristoministerion
asettama hankeryhmad selvitti vuoden 2014 aikana asumisen verotuksen ja erilaisten kysynté-
ja tarjontatukien vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Osana hankeryhmin loppuraporttia (Asumisen
tuki- ja verojarjestelmien vaikuttavuus, ymparistoministerion raportteja 4/2015) julkaistiin
Pellervon taloustutkimuksen laatima kansainvélisiin tutkimuksiin perustuva katsaus asumisen
tarjonta- ja kysyntdtuista Ruotsissa, Tanskassa, Ranskassa, Itdvallassa, Alankomaissa,
Englannissa ja Irlannissa. Katsauksen mukaan markkinaperusteinen ratkaisu ei ole asumisessa
yhteiskunnallinen optimi, ja siksi julkinen sektori on kaikissa tutkituissa maissa pyrkinyt
parantamaan tilannetta omalla toiminnallaan.

Myos eduskunnan tarkastusvaliokunta on julkaissut syyskuussa 2017 tutkimushankkeen
asuntopolitilkan kehittdmiskohteista. Tutkimuksessa on muun muassa vertailtu asumisen
tukijarjestelmid Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Saksassa, Itdvallassa, Sveitsissd, Ranskassa,
Alankomaissa, Belgiassa ja Isossa-Britanniassa (Asuntopolitilkan kehittdmiskohteita,
eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2017, sivut 97—115).

Valtion tuella rahoitettuja asuntoja on Suomessa rakennettu vuodesta 1949. Pédiasiallisina
tukimuotoina ovat olleet valtion aravalainat, korkotukilainat ja takaukset sekd erilaiset
avustukset. Mainittuja avustuksia, esimerkiksi opiskelija-asuntojen omapéddoma-avustus ja
erityisryhmien investointiavustus, on myodnnetty kohteille, jotka ovat saaneet myds
aravalainaa tai korkotukilainaa. Téll4 hetkelld keskeisin tukimuoto on edelld mainittu valtion
varoista maksettava korkotuki ja sithen liittyvd valtion takaus. Korkotukilainoitus on
korvannut aravalainat, joita mydnnettiin aikaisemmin aravalain (1189/1993) ja sitd
edeltdneiden lakien perusteella. Aravalainoilla rahoitettu asunto- ja lainakanta on kuitenkin
yhé suurelta osin olemassa. Aravalainajérjestelmélld on péédsdantdisesti samat tavoitteet kuin
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korkotukilainoilla, ja aravalainoitetut vuokra- ja asumisoikeusasunnot ovat samanlaisten
kéyttd- ja luovutusrajoitusten alaisia kuin korkotukilainoitetut asunnot. Niitd koskevat
sadnnokset ovat aravalain ohella aravarajoituslaissa (1190/1993) seka kyseisten lakien nojalla
annetussa arava-asetuksessa (1587/1993). Ennen télld hetkelld voimassa olevien
korkotukilakien sdétdmistd korkotukilainoja hyviksyttiin vuokra-asuntolainojen korkotuesta
annetun lain (867/1980) ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (1205/1993)
nojalla. Myos osa niisti korkotukilainoista on edelleen olemassa.

Korkotukijérjestelmédn tavoitteena on kohtuuhintaisen asumisen tarjoaminen pieni- ja
keskituloisille  kotitalouksille  sekd  reaalisesti vakaa  asumismenojen  kehitys.
Korkotukilainoilla  rahoitetaan  vuokra-asuntojen ohella myds asumisoikeustalojen
rakentamista ja  perusparantamista. Asumisoikeudesta  hallintamuotona sdddetddn
asumisoikeusasunnoista annetussa laissa (650/1990). Kyseinen laki siséltdd myos korkotuki-
tai aravalainoilla rahoitettujen asumisoikeusasuntojen kayttéd ja luovutusta rajoittavat
sadnnokset, jotka koskevat esimerkiksi asukkailta perittédvien kéyttovastikkeiden méérittelya.
Lisdksi korkotukilainoilla rahoitetaan vuokra-asuntojen korkotukilainalla rahoitetuista
osaomistusasunnoista annetussa laissa (232/2002) tarkoitettujen osaomistusasuntojen
tuotantoa seka erityistd tukea tarvitseville ryhmille, kuten huonokuntoisille ja muistisairaille
ikddntyneille, vammaisille henkil6ille, pdihde- ja mielenterveyskuntoutujille, asunnottomille
sekd opiskelijoille ja nuorille tarkoitettujen vuokra-asuntojen rakentamista, hankintaa ja
perusparantamista. Tukijdrjestelmén edellytyksend on, ettd se on yhteensopiva EU-oikeuden
valtiontukisddntdjen kanssa ja, ettd jérjestelmén Kkilpailua vééristivat vaikutukset ovat
mahdollisimman véhiiset.

Korkotukilainan hyvéksymisesti paittdé sosiaalisen tarkoituksenmukaisuuden ja taloudellisen
tarpeen perusteella ympéristoministerion alainen viranomainen eli Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskus (ARA). Korkotukilainat voivat olla joko kiintedlyhenteisid tai
kokonaispddomamenoon perustuvia. Valtiokonttori maksaa korkotuen valtion asuntorahaston
varoista. Korkotukilainoja voidaan hyvéksyéd valtion talousarviossa vuosittain vahvistetun
hyvéksymisvaltuuden rajoissa.

Korkotukilainan saajana voi olla kunta, muu julkisyhteisé tai yleishyddyllinen asuntoyhteiso,
jonka ARA on nimennyt ja joka tdyttdd yhteison toiminnalle laissa séddetyt edellytykset.
Lisdksi lainansaajana voi olla téllaisen yhteison vilittdméssd médrdysvallassa oleva
osakeyhtid tai asunto-osakeyhtid taikka tietyt laissa sdidetyt edellytykset tayttdva
kiinteistdosakeyhtid, jonka ainoana toimialana on korkotukilainoitettujen vuokra-asuntojen
rakennuttaminen, omistaminen ja vuokraaminen. Lainsddddnndssd on asetettu nimedmiselle
objektiiviset perusteet, ja jarjestelméssd yhdistyy siten toisaalta tuen kohdentamisen tiukka
kontrolli ja toisaalta tuen saannin avoimuus kaikille halukkaille toimijoille. Tukea saavan
yhteison osalta laissa edellytetddn, ettd yhteiso ei tulouta omistajilleen muuta kuin yhteisdon
sijoitetuille varoille lasketun kohtuullisen tuoton. Muilta osin yhteisdon kertyneet varat on
kaytettdavda kyseisen yhteison ja asukkaiden hyvéksi. Aiemmin mydnnettyjen aravalainojen
saajia on rajoitettu vastaavalla tavalla kuin korkotukilainojen saajia nykyisin.

Korkotuki- ja aravalainoitettuja asuntoja koskevat laissa saddetyt kohdekohtaiset kéytto- ja
luovutusrajoitukset. Asukkailta perlttava vuokra médritellddn omakustannusperiaatteella,
Jolloin vuokraa tai vastiketta saa perid vain médrén, joka tarvitaan asuntojen ja niihin liittyvien
tilojen rahoituksen ja hyvén kiinteistonpidon mukaisiin menoihin. Asunnot on osoitettava niita
eniten tarvitseville ruokakunnille. Asukasvalintaperusteina ovat hakijaruokakunnan
asunnontarve, varallisuus ja tulot niin, etti etusijalle on asetettava kaikkein kiireellisimmassa
asunnontarpeessa olevat, pienituloisimmat ja védhdvaraisimmat hakijat. My0s asuntojen
luovuttamista ja luovutushintaa on laissa rajoitettu.
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Valtaosa valtion tukemista asunnoista, noin 60 prosenttia, on kuntien tai kuntayhtididen
omistuksessa. ARA:n yleishyddyllisiksi nimedmid asuntoyhteis6ja on yhteensa noin 500 ja ne
omistavat noin 40 prosenttia valtion tukemista asunnoista. Suurin yksittdinen korkotuki- ja
aravalainoitettujen vuokra-asuntojen omistaja on Helsingin kaupungin kokonaan omistama
Helsingin kaupungin asunnot Oy. Muita suurimpia valtion tukemien vuokra-asuntojen
omistajia ovat Y-Sditio, Espoon Asunnot Oy ja VAV Asunnot Oy. Erityisryhmille
tarkoitettujen asuntojen suurimpia asunnonomistajia ovat Helsingin seudun opiskelija-
asuntosddtid Hoas, Nuorisosditio, Tyvene Oy ja Arttuasunnot Oy. Asumisoikeusasuntojen
suurimpia omistajia ovat Asuntosdation Asumisoikeus Oy (Asokodit) ja TAAsumisoikeus Oy.
Kun  tarkastellaan  valtion  tukemaa  vuokra- ja  asumisoikeusasuntokantaa
rakentamisvuosikymmenen mukaan, asuntokannasta noin 11 prosenttia on rakennettu 1950- ja
1960-luvuilla, 28 prosenttia 1970-luvulla, 19 prosenttia 1980-luvulla, 22 prosenttia 1990-
luvulla, 12 prosenttia 2000-luvulla ja yhdeksdn prosenttia 2010-luvulla.

Tuetussa asuntotuotannossa on keskeistd, ettd kyse ei ole normaalista voiton tavoitteluun
tahtddvéstd taloudellisesta yritystoiminnasta. Korkotukilainojen ja aiemmin myonnettyjen
aravalainojen saajilla on julkisen palvelun velvoite tuottaa ja yllépitdé jarjestelmén mukaisia
asuntoja. Toiminta on tarkasti rajattu lailla ja ARA, Valtiokonttori ja kunnat valvovat, ettd
tuensaajat toimivat laissa sdddettyjen edellytysten ja rajoitusten mukaisesti. Tuen
kohdistuminen kokonaisuudessaan asukkaiden hyvidksi edullisemman vuokran tai
kayttovastikkeen muodossa taataan jérjestelméssd silld, ettd tuki mitoitetaan oikein,
korkotukilainoja myonnetéén vain méérétyille tahoille ja asunnot ovat kohdekohtaisten kiytto-
ja luovutusrajoitusten  alaisia. Laeissa on sdddetty esimerkiksi vuokran- ja
vastikkeenméérityksesti, asukasvalinnasta seké tuotontuloutuksesta omistajille.

Valtiolla on merkittdvd rooli toiminnan rahoituksessa. Velkapddomitus on toiminnassa
keskeisessd asemassa. Korkotukilainan osuus on noin 80—95 prosenttia kohteen
hyviksyttavistd kustannuksista. Korkotukea maksetaan vain sen verran, kuin julkisen palvelun
velvoitteen toteuttaminen yritykseltd edellyttdd. Lainansaaja on hanketta toteuttaessaan
velvollinen noudattamaan kilpailua ja julkisia hankintoja koskevia s&&nnoksia.
Korkotukilainan  hyvdksymisen edellytyksend on, etti ARA hyviksyy kohteen
rakennussuunnitelmat ja -kustannukset ennen téiden aloittamista.

Lainansaaja maksaa aina tietyn omavastuuosuuden lainan korosta. Omavastuuosuuden
ylittdvastd korosta maksetaan tietty osa lainan myonténeelle luottolaitokselle korkotukena.
Lainanmyontijédn perimi korko saa olla enintdin sen suuruinen, mitd yleisesti sovelletaan
riskiltddn ja ehdoiltaan vastaaviin lainoihin.

Valtion tukemaan sosiaaliseen asuntotuotantoon kuuluvissa yhteisdissd mnoudatetaan
omakustannusperiaatetta, minkd vuoksi korkovdhennysoikeuden rajoittaminen nostaisi
todenndkoisesti vuokria ja kéyttovastikkeita ainakin suurimmissa valtion tukemaa
asuntokantaa omistavissa yhteisdissd. Vuokrien ja vastikkeiden nousulla voisi olla
negatiivinen vaikutus koko tuetun asuntotuotannon jirjestelmille ja sen tavoitteille sekd
merkitykselle. Se vaikuttaisi erityisesti hyvin pienituloisiin ja véhdvaraisiin kotitalouksiin
nostaen siten myos asumistuki- tai toimeentulotukimenoja.

Valtion tukeman asuntotuotannon jarjestelméllé toteutetaan yleisen edun mukaista tavoitetta
turvallisesta ja kohtuuhintaisesta asumisesta. Tuettu asuntotuotanto kisittdd toiminnan, jolla
tuotetaan, kehitetddn, kdytetddn ja ylldpidetddn toiminnan tavoitteen toteuttamiseksi
tarpeelhsta 1anam1ttalsta omaisuutta. Suomessa toteutetun nimenomaiseen lainsdddantoon
perustuvan sosiaalisen asuntotuotannon voidaan katsoa tdyttdvin direktiivissd asetetut
infrapoikkeuksen soveltamisalaan luettavan hankkeen edellytykset.
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EU:n valtiontukea koskevan séddntelyn ndkokulmasta sosiaalista asuntotuotantoa varten
yrityksille myonnettavdt valtion tuet ovat yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin
(SGEI) myonnettdvid tukia. Julkisen palvelun velvoitteella tarkoitetaan tilldin sosiaalisin
perustein valittujen asukkaiden tarpeita vastaavien ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisten
asuntojen tuottamista ja yllépitdmista.

Sosiaalinen asuntotuotanto on keskeisin ja euromaérdisesti suurin yleisen taloudellisen edun
palveluista sekd Suomessa ettd muualla EU:ssa. Komission SGEI-pdédtoksessd asetettujen
edellytysten mukaan tuettu asuntotarjonta on kohdistettava sellaisille ihmisille, jotka eivét
vihdisen maksukykynsd vuoksi kykene hankkimaan asuntoa markkmaehdom tuen on
ohjauduttava nimenomaan sosiaaliseen asuntotuotantoon eikd se saa valua vapaarahoitteisille
asuntomarkkinoille, tuki ei saa siséltdd ylikompensaatiota yritykselle eikd yritys saa tulouttaa
itselleen kohtuullista suurempaa voittoa. Jasenvaltioiden on valvottava ndiden vaatimusten
tayttymistd tehokkaasti. Edellytysten tdyttyessd valtiontuen katsotaan soveltuvan EU:n
sisdmarkkinoille.

Korkovdhennysrajoituksesta myonnettivd poikkeus on verotuksen muodossa annettavaa
valtiontukea, koska se poikkeaa verojérjestelmin yleisesté sdédntelystd ja merkitsee yritykselle
huojennusta verotuksessa. Rajoituksen ulkopuolelle olisi edelld kuvatuista syistd perusteltua
jattda sosiaalista asuntotuotantoa toteuttavat verovelvolliset. EU:n valtiontukiséédntelyyn
liittyvistd syisté rajaus olisi tarkoituksenmukaisinta kohdistaa toimijoihin, joille on myonnetty
aravalainoja tai korkotukilainoja. Korkovédhennysrajoituksesta myonnettdvin poikkeuksen
kautta annettu tuki kohdistuisi tdlloin  toimijoihin, jotka toteuttavat EU:n
valtiontukisddntelyssa tarkoitettua julkisen palvelun velvoitetta. Verotuki kohdistuisi télldin
julkisen palvelun velvoitteen toteuttamiseen ja olisi korvausta siiti. Tuen kohteena olisi
toiminta, joka on jo nykyisin méidritelty kansallisessa lainsddddnnossd valtiontukisddntelyn
mukaiseksi. EU:n valtiontukisdéntelyn edellyttdimistd tuen mydntdmiseen kohdistuvista
vaatimuksista on sdddetty korkotukijarjestelméd koskevissa edelld mainituissa sdédoksissa.

344, Vanhojen lainojen siirtymésaannos

Direktiivin mukaan korkovédhennysrajoituksen ulkopuolelle voidaan jéttdd nettokorkomenot,
jotka kertyvit lainoista, jotka on otettu ennen 17 paivdd kesdkuuta 2016. Poikkeussdannds ei
saa kuitenkaan ulottua ndiden lainojen my6hempiin muutoksiin, jotka koskevat lainan mééraa
tai laina-aikaa.

Suomessa on jo ennen direktiivid sovellettu kansallista korkovidhennysrajoitussdédnnosti, joten
edelld tarkoitettu siirtymésdannos voisi koskea vain direktiivin johdosta sdddettdvaa
rajoituksen laajentamista muilta kuin konserniyhteysosapuolilta otettujen lainojen
korkomenoihin. Korkovdhennysrajoituksen laskennan selkeyden vuoksi siirtymédsddnnoksen
soveltaminen olisi perusteltua rajoittaa koskemaan vain muille kuin konserniyhteysosapuolille
suoritettuja nettokorkomenoja kaikissa tuloldhteissa.

Siirtymésddnnos olisi tarpeellinen erityisesti laajoja ja pitkédkestoisia investointihankkeita
aJatellen Pitkékestoisissa hankkeissa, joissa lainoja on nostettu jo ennen mainittua
paivamadrad, ei korkovdhennysrajoituksen muutos ole investointipadtoksen tekohetkelld ollut
tiedossa. Investointeja ja niiden rahoitusta koskevia p#étoksid on tehty olettaen, ettd
rahoitusmenot ovat verotuksessa vidhennyskelpoisia. Lainasopimukset voivat olla pitkid ja
lainajdrjestelyjen monimutkaisiin kokonaisuuksiin voi liittyd useampia sopimuksia, joissa
ehdot voivat osin olla kiinteitd ilman tarkistus- tai uudelleenjarjestelyn sallivia ehtoja.
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Siirtymasddnnostd voidaan edelld kuvatuista syistd pitdd perusteltuna, vaikka sddnndksen
soveltamisessa saattaa ilmeté tulkinnallisia ongelmia ja vaikka tuleva sdantelymuutos on ollut
tiedossa melko hyvissd ajoin. Merkittdvdt investointihankkeet, joissa  myo0s
korkovdhennysrajoituksen vaikutus voi olla suurin, voivat olla hyvin laajoja ja pitkdaikaisia.

34.5. Tasevertailuun perustuva poikkeus

Nykyiseen kansalliseen sddntelyyn siséltyy tasevertailuun perustuva poikkeus, niin sanottu
tasevapautussidénnds, jonka nojalla rajoitusta ei sovelleta, jos verovelvollisen oman pddoman
suhde tilinpaédtoksen mukaiseen taseen loppusummaan on korkeampi tai yhtd suuri kuin
vahvistetun konsernitaseen vastaava suhdeluku. Direktiivissd tasevapautussddnnds on yksi
direktiivin sallimista vapaaehtoisista poikkeuksista. Kansallinen sddnnds ja direktiivin sdannos
eroavat teknisesti hieman toisistaan. Direktiivin sddnnds edellyttdd, ettd erillisyhtion tase
arvostetaan samoin periaattein kuin konsernitase. Nykyiseen kansalliseen sdéntelyyn ei sisilly
tillaista edellytystd. Direktiivin minimiluonteen vuoksi téllainen edellytys olisi lisdttédva
nykyiseen sééntelyyn. Direktiivi sallii sd&inndksen soveltamisen myds silloin, kun suhdeluvut
poikkeavat toisistaan enintddn kaksi prosenttiyksikkdd. Nykyinen kansallinen séénnos ei
sisdlld vastaavaa sddnnosti. Kyseessd olisi lievennys nykyiseen sddnnokseen.

Tasevapautussdannds on alun perin otettu osaksi kansallista sddnnosté, jotta yritysverotukseen
sdddettdvd uusi ja vaikutuksiltaan vield tuntematon Kkiristys sisdltdisi myds joustokohtia.
Vastaavia joustokohtia oli kéytetty myds erdissi muissa valtioissa sdédetyissé
korkovdhennysrajoituksissa. Sddnnokselld on pyritty lieventimién uuden rajoituksen
vaikutuksia keskitettyyn konsernirahoitukseen.

Vaikutusarvioinnissa ei ole mahdollista selvittdd edelld kuvatuin tavoin yleisesti kirjatun
alkuperdisen tarkoituksen toteutumista. Vaikutusarvioinneissa on kuitenkin arvioitu
huojennuksen kéyton laajuutta ja euroméiérdistd vaikutusta eduskunnan lausumassa (EV
156/2012 vp) edellytetylld tavalla. Lausumaa koskevan valtiovarainvaliokunnan mietinnén
(VaVM 31/2012 vp) mukaan uudet sddnnokset edellyttdvédt seurantaa ja mahdollisia
korjaustoimia saadun tiedon pohjalta. Mietinnén mukaan seurannassa on tirked saada tietoa
verotuskdytinndstd, koska verosuunnittelun menetelmédt voivat muuttua lainmuutoksen
vuoksi. Valiokunta on néistd syistd ehdottanut lainmuutosten vaikutusten kéytdnnon seurantaa
ja lain jatkotarkastelutarvetta.

Tasevapautussddnnoksen on vaikutusarvioinneissa havaittu pienentdvén
korkovihennysrajoitussdénnoksen vaikutusta merkittdvasti. Verovuonna 2016
tasevapautussddnnokseen perustuen rajoituksen piiristd vapautui 59 yritystd vapautuneen
korkomenon méérdn ollessa yhteenséd noin 215 miljoonaa euroa eli yli kolmasosa muutoin
vihennyskelvottoman korkomenon mééaréstd. Vaikutusarvioinneissa on laskelmien perusteella
arvioitu, ettd nykyisen tasevapautuksen sdilyttiminen merkitsisi sitd, ettd noin kuudesta
kahdeksaan prosenttia kaikista yhteisdjen nettokorkomenoista vapautuisi rajoituksen piirista.
Tasevapautuksen merkitys voisi kuitenkin todenndkoisesti muodostua arvioitua suuremmaksi.
Tama johtuu siitd, ettd rajoituksen ulottuessa myos muihin kuin etuyhteystilanteisiin nykyisté
useampi yritys todennédkoisesti vaatisi tasevapautusta ja vapautuisi rajoituksesta sen nojalla.

Tasevapautussddnndksen soveltaminen on oikeuskdytinnosséd osoittautunut hankalaksi
erityisesti omistusrakenteissa, joissa on rahastoja. Tasevertailussa tarkastelun kohteena on
konsernitase, joka otetaan rajoitusta sovellettaessa huomioon arvioitaessa verovelvollisen
velkaantuneisuutta  suhteessa  yritysryhmédn  keskimdardiseen  velkaantuneisuuteen.
Tasevapautussddnnds on voinut johtaa erikoisiin ja sdéinndksen tavoitetta vastaamattomiin
tilanteisiin, kun verovelvollinen on esimerkiksi rahaston omistuksessa. Vertailukelpoisen ja
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sdannoksessd tarkoitetun konsernitaseen mdédrittiminen on ndissd tilanteissa osoittautunut
hyvin hankalaksi. Tilanteesta riippuen verotus on tdlloin voinut muodostua verovelvolliselle
edulliseksi tai epdedulliseksi.

Korkovédhennysrajoituksen tavoitteena on turvata veropohjaa ja sithen néhden
tasevapautussddnnon nojalla rajoituksen ulkopuolelle jad huomattava mddrd korkomenoja,
jotka  pddsddnnén  perusteella  kuuluisivat rajoituksen  piiriin.  Tdmd  puoltaisi
tasevapautussddnnoksen  poistamista. Toisaalta sddnnoksen poistaminen  kiristdisi
tarpeettomasti verotusta tilanteissa, joissa sddnnokselle olisi tarvetta aitoon liiketoimintaan
perustuvien merkittdvien korkomenojen ja esimerkiksi keskitetyn konsernirahoitusratkaisun
vuoksi. Téllaisissa tilanteissa tasevapautussédénnokselle olisi jatkossa myds nykyistd enemmén
tarvetta sddntelyn kiristyessd muille kuin konserniyhteysosapuolille maksettujen
korkomenojen osalta. Tasevapautussddnndkselle voi jatkossa olla nykyistd enemmén tarvetta
myos sellaisten verovelvollisten kohdalla, joita korkovdhennysrajoitus ei nykyisin koske.
Téllaisia voivat olla esimerkiksi institutionaalisten sijoittajien konserneihin kuuluvat asunto-
osakeyhtiot ja keskindiset kiinteistdosakeyhtiot. Sdéntelyn kiristymisen vaikutuksia ei ole ollut
tietopuutteiden vuoksi mahdollista arvioida tdysin kattavasti, minkd vuoksi sdéntelyn
laajentumisella saattaa olla yllittdvid negatiivisia ja epatarkoituksenmukaisia vaikutuksia.
Tasevapautussdannoksen poistaminen Kkorostaisi entisestddn tdllaisia vaikutuksia, joiden
minimimoiseksi tasevapautussddnnoksen sdilyttdminen olisi perusteltua. Sddnndksen
soveltamiskédytidntd on selkiintynyt edelld kappaleessa 2.1.2 kuvattujen tuoreiden KHO:n
rahastorakenteita koskevien péatosten johdosta, minkd vuoksi sdénnds olisi mahdollista ja
uusien tulkintatilanteiden vélttdmiseksi perusteltuakin sdilyttdd pédosin nykyisessd
muodossaan. Nykyistd sddnnostd ei olisi tarkoituksenmukaista lieventdd direktiivin sallimalla
tavalla soveltaen sddnndstd myos silloin kun suhdeluvut poikkeavat toisistaan enintddn kaksi
prosenttiyksikkoa.

Direktiivin minimiluonteen vuoksi sdéntelyyn olisi liséttdvd vaatimus, jonka mukaan
vertailtavat taseet olisi arvostettava kiyttden samaa menetelméai. Téllaista vaatimusta ei sisélly
nykyiseen sdénnokseen, ja vertailussa on voitu kéyttdd esimerkiksi erillisyhtion kansallisen
kirjanpitolainsddddnnon mukaisesti laadittua tasetta ja konsernitilinpdatoksen kansainvilisten
tilinpdatosstandardien mukaisesti laadittua tasetta. Kéytdnnossd tdllainen tilanne on ollut
yleinen kansainvélisiin konserneihin kuuluvissa suomalaisissa tytdryhtidissd. Témé johtuu
esimerkiksi siitd, ettd verotuksessa sovellettava konserniavustusjérjestelma ei ole yhteensopiva
kansainvilisten tilinpdétosstandardien kanssa, jolloin konserniavustuslakia soveltavien
tytaryhtididen on  ollut  tarkoituksenmukaista laatia tilinpddtokset  kansallisen
kirjanpitolainsdédddnnon mukaisesti.

Direktiivin vaatimuksen tayttdmiseksi seké tasevapautusta koskevan sddnndksen soveltamisen
mahdollistamiseksi ~ myds  edelld  kuvatuissa  tapauksissa  sddnnokseen  olisi
tarkoituksenmukaista lisétd mahdollisuus tehdé vertailu my®ds silloin, kun verovelvollinen voi
esittdd vertailutaseen tiedot muunnettuna. Tulkinnallisten tilanteiden vélttdmiseksi
muuntaminen  tulisi  kaikissa tilanteissa tapahtua  yhdenmukaisesti siten, ettid
konsernitilinpddtds muunnetaan sellaiseksi, kuin se olisi ollut, jos se olisi laadittu kdyttden
samaa menetelmédd kuin verovelvollisen tilinpdatoksessd on kaytetty.

3.4.6. Vihennyskelpoisen koron ja EBITDA:n mééran laskenta yhtio- tai
konsernitasolla

Nykyisen kansallisen sddnnoksen mukaan vidhennyskelpoisen koron ja EBITD:n maiéra

lasketaan yksittdisten yhtididen tasolla eikd koko konsernin tasolla. Direktiivi sallii timén ja
mahdollistaa my0s vihennysoikeuden ja EBITDA:n laskemisen koko konsernin tasolla.
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Suomessa konserniyhtiditd verotetaan erillisind verovelvollisina eikd verotuksessa sovelleta
konserniyhtididen konsolidointia, vaan konserniavustusjirjestelmdd. Vahennysoikeuden ja
EBITDA:n laskeminen konsernin tasolla direktiivissd tarkoitettuun optioon perusten
edellyttdisi Suomessa erillisen konsolidoidun EBITDA:n laskemista ja véhennysoikeuden
jakamista sen jélkeen yksittdisille yhtidille. Tdimi monimutkaistaisi sdédnnostd merkittévasti,
minkd vuoksi rajoitusta on perusteltua jatkossakin soveltaa Suomen nykyisen rajoituksen
tapaan yhtididen tasolla.

3.4.7. Laskentapohja

Nykyisen kansallisen sddnndksen mukaan prosenttiperusteinen rajoitus lasketaan yrityksen
EBITD:n perusteella. Direktiivin 1dhtokohtana on EBITDA -perusteinen laskenta. Direktiivin
johdantokappaleessa 8 on kuitenkin sallittu maéérittdd laskentapohja myods tiukemmin
perustuen verovelvollisen EBIT:iin, jota muokataan tarpeelliseksi katsottavalla tavalla.

Kansallisessa rajoituksessa prosenttiosuuden laskentapohja oli alun perin EBITDA -
perusteinen siséltden myos rahoitusomaisuuden menetykset ja arvonmuutokset. MySohemmin
laskentapohjaa muutettiin siten, ettd rahoitusomaisuuden menetyksid ja arvonmuutoksia ei
lisdtty elinkeinotoiminnan tulokseen. Muutoksella poistettiin sdédnnoksen soveltamiseen
liittynyt epédselvyys siitd, mitd rahoitusomaisuuden menetyksilld ja arvonmuutoksilla
tarkoitetaan.

Silld, lasketaanko rajoitus EBITD:n vai EBITDA:n perusteella, ei Suomen olosuhteissa olisi
suurta merkitystd. Tama johtuu siitd, ettd yhteisdilld, joilla nettokorkomenojen médrd on
véahintddn 500 000 euroa, EBITD on kéytinnossd yhtd suuri kuin EBITDA.
Vaikutusarvioinnissa on todettu, etti yhteenlaskettu ero EBITDA:n ja EBITD:n vélilld on
tissé yhteisdjoukossa noin kolme miljoonaa euroa.

Nykyinen kansallinen EBITD-laskentaperusteeseen nojaava malli on direktiivin mallia
kireampi laskentatapa eikd vaikutusarvioinneissa ole havaittu tarvetta muuttaa laskentapohjaa.
Nykyisti séédntelyd ei ole niiltd osin tarpeellista muuttaa.

3428. Jaksotus

Nykyisen kansallisen sédéntelyn mukaan nettokorkomenot, joita ei voida verovuonna vihentéd,
voidaan  vdhentdd  seuraavien  verovuosien  tuloista.  Aikaisempien  vuosien
viahennyskelvottomia nettokorkomenoja ei voida kuitenkaan vdhentdd enempédd kuin mitd
seuraavan verovuoden védhennysrajat sallivat. Vdhennyksen tekemiselle ei ole asetettu
aikarajaa eivitkd omistajanvaihdokset vaikuta vihennysoikeuden kéyttdmiseen.

Nykyinen kansallinen sédnnds vastaa direktiivin yhtd vaihtoehtoista jaksottamisen mallia.
Nykyinen kansallinen sdéntely ei ole direktiivid lievempi eikd vaikutusarvioinneissa ole
havaittu tarvetta jaksotusta koskevan sddnnon muuttamiseen. Nykyisen sédéntelyn 1dhtokohtia
ei ole ndiltd osin tarpeellista muuttaa. Nykyistd sddnnostd olisi kuitenkin tarpeellista muuttaa
siten, ettd sddnnOksessd  huomioitaisiin  ehdotetut muutokset, jotka koskevat
korkovdhennysrajoituksen soveltamista my6s muilta kuin konserniyhteysosapuolilta otettuihin
lainoihin ja kaikissa tuloléhteissé.

3.4.9. Rahoitusalan poikkeus

Direktiivin ja kansallisen sééntelyn eroavaisuudet koskien rahoitusalan poikkeusta

51



HE 150/2018 vp

Nykyinen kansallinen korkovahennysrajoitus ei koske luotto-, vakuutus- ja eldkelaitoksia sekd
erdiltd osin niiden kanssa samaan konserniin kuuluvia yrityksid. Niitd yhteis6jd koskevaa niin
sanottua rahoitusalan poikkeusta on kansallisessa séddntelyssd pidetty perusteltuna, koska
ndiden yhteisdjen toimintaa ja vakavaraisuutta sééddellddn ja valvotaan muun lainsdddédnnon
perusteella ja koska niiden tilipdatoksessd on erityisid erié.

Rahoitusalan poikkeuksen piirissd ovat nykyisin ensinndkin luottolaitokset, joita voivat
luottolaitoslain mukaan olla talletuspankit tai luottoyhteisot. Poikkeuksen soveltamisalaan
kuuluvat my0s luottolaitoksen kanssa samaan konsolidointiryhméidn kuuluvat yritykset.
Luottolaitoslain 16 §:n mukaisen konsolidointiryhmidn muodostavat emoyhtionid oleva
luottolaitos tai muu omistusyhteisd kuin sijoituspalveluyritys sekd emoyrityksen
tytaryritykset. Konsolidointiryhmén  tytaryrityksid ovat luottolaitokset, ulkomaiset
luottolaitokset, sijoituspalveluyritykset tai sijoituspalveluyritykseen rinnastettavat ulkomaiset
yritykset, rahoituslaitokset ja palveluyritykset. Edelld mainitut tytdryritykset madritellddn
luottolaitoslaissa ja esimerkiksi rahoituslaitoksella tarkoitetaan EU:nn
vakavaraisuusasetuksessa tarkoitettua rahoituslaitosta, jonka maééritelméd on laaja siséltden
muun muassa rahastoyhtiot ja tietyt rahoitusalan holdingyhtidt. Palveluyritysten osalta
médritelmdi on selvennetty my0s luottolaitoslain hallituksen esityksessd (HE 39/2014 vp),
jonka mukaan palveluyritykset ovat konserniyrityksid, jotka pédasiallisena toimintanaan
tuottavat yhdelle tai useammalle luottolaitokselle luottolaitoksen toimintaan liittyvid palveluita
esimerkiksi tietojenkésittelyyn liittyen tai omistamalla, hallitsemalla tai hoitamalla
kiinteist6jd. Nykyisen poikkeuksen piirissd ovat my0s vakuutuslaitokset, vakuutuslaitosten
omistusyhteisot ja rahoitus- ja vakuutusryhmittymien omistusyhteisot seké elidkelaitokset.

Myos direktiivi  sallii  rahoitusalan yritysten jéttdmisen korkovahennysrajoituksen
ulkopuolelle. Rahoitusalan yrityksen maaritelma on direktiivissa kuitenkin osin erilainen kuin
nykyisessé kansallisessa sdantelyssd. Direktiivin mahdollistama poikkeus perustuu siihen, ettid
jokaisen rahoitusalan yrityksen on itsendisesti téytettéva jokin direktiivin méadritelmistd eikd
ainoastaan rahoitusalan konserniin kuuluminen vapauta direktiivin
korkovihennysrajoitussdédntelystd. Direktiivin poikkeus koskee myds tilanteita, joissa
rahoitusalan yritykset ovat osa liikekirjanpidollista konsernia, vaikka konsernin paétoimiala ei
olisi rahoitusala. Direktiivin mukaan liikekirjanpidolliseen konserniin katsotaan kuuluvan
kaikkien niiden yhtididen, jotka on tdysiméddrdisesti sisdllytetty kansainvélisten
tilinpdatosstandardien tai jdsenvaltion kansallisen tilinpdétdsjarjestelmén mukaisesti laadittuun
konsernitilinpéadtokseen.

Rahoitusalan yritys on direktiivissd maédritelty pédosin tiettyihin muihin direktiiveihin tai
asetuksiin sisdltyviin maédritelmiin perustuen. Direktiivi kattaa esimerkiksi Iuottolaitokset
(2 artiklan 5 kohdan a alakohta), Solvenssi II -direktiivissd (2009/138/EY) tarkoitetut
toimiluvan saaneet vakuutusyritykset (saman kohdan b alakohta) ja jédlleenvakuutusyritykset
(c alakohta) sekéa tietyt eldkelaitokset (d ja e alakohdat). Téltd osin nykyisen kansallisen
sadannoksen ja direktiivin rahoitusalan yrityksen maaritelmat vastaavat pitkalti toisiaan.

Sijoituspalveluyritysten (2 artiklan 5 kohdan a alakohta) osalta direktiivissd viitataan niin
sanotun MiFID-sddntelyn méadritelméén (direktiivi 2004/39/EY, joka on uudelleen laadittu
direktiivilld 2014/65/EU). Nykyinen poikkeama kansallisesta
korkovdhennysrajoitussdéntelystd edellyttdd, ettd sijoituspalveluyritys on luottolaitoslain
16 §:ssé tarkoitettuun konsolidointiryhméén kuuluva tytiryritys, kun taas direktiivin poikkeus
kattaa my0s yksittdiset, konserniin kuulumattomat sijoituspalveluyritykset. Téaltd osin
direktiivin maéritelmé voi olla laajempi kuin nykyinen poikkeus.
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Direktiivin 2 artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaan rahoitusalan yritys voi olla myds
siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavan yrityksen
(yhteissijoitusyritys) rahastoyhtié eli niin sanotun UCITS-direktiivin 2009/65/EU mukainen
rahastoyhtid. Nykyisen kansallisen sddntelyn mukaan rahastoyhtié voi kuulua poikkeuksen
piiriin silloin, kun se on konsolidointiryhmén tytéryritys. Direktiivin poikkeus kattaa myos
yksittdiset, konserniin kuulumattomat rahastoyhtiot. Taltd osin direktiivin maéritelma voi olla
laajempi kuin nykyinen poikkeus.

Direktiivin mééritelméd kattaa myds seuraavat rahoitusalan yritykset, jotka eivit
lahtokohtaisesti sisdlly nykyisen kansallisen poikkeaman piiriin:

— yhteissijoitusyritys (2 artiklan 5 kohdan g alakohta)

— vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitaja (saman kohdan a alakohta)
— vaihtoehtoinen sijoitusrahasto (saman kohdan f alakohta)

— keskusvastapuoli (saman kohdan h alakohta)

— arvopaperikeskus (saman kohdan i alakohta).

Toisaalta direktiivin mééritelmd on joiltain osin suppeampi kuin nykyinen kansallinen
sadannos. Seuraavat yhteisot voivat nykyisen kansallisen sddntelyn mukaan kuulua rahoitusalan
poikkeuksen piiriin, mutta ne eivét tyypillisesti tdytd mitddn direktiivin rahoitusalan yrityksen
maaritelmaa:

— luottolaitoslaissa tarkoitetussa konsolidointiryhmaéssé konsernin emoyrityksené olevat muut
omistusyhteisdt kuin sijoituspalveluyritykset eli luottolaitoslain méaritelman mukaiset EU:n
vakavaraisuusasetuksessa  tarkoitetut rahoitusalan  holdingyhtiét tai  rahoitusalan
sekaholdingyhtiot

— sellaiset luottolaitoslaissa tarkoitetun konsolidointiryhmén tytéryritykset, jotka eivit
itsendisesti tdytd mitdén direktiivin rahoitusalan yrityksen maééritelméd, kuten esimerkiksi
konsolidointiryhméén kuuluvat palveluyritykset ja tietyt rahoituslaitokset

— vakuutuslaitosten omistusyhteisot

— rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitetut
ryhmittymén omistusyhteisot eli emoyhtiét, jotka eivét ole saénneltyjé yrityksia.

Nykyistd kansallista sdéntelyd olisi direktiivin johdosta muutettava vdhintddn siten, ettd
poikkeus ei endd ulottuisi edelld mainittuihin konsernin emoyrityksend oleviin muihin
omistusyhteisoihin, luottolaitosten kanssa samaan konserniin kuuluviin pééasiallisesti
palveluja  tuottaviin  yrityksiin ja  tiettyithin rahoituslaitoksiin, vakuutuslaitosten
omistusyhteisdihin sekéd rahoitus- ja vakuutusryhmittymien omistusyhteisoihin. Direktiivi
edellyttad, ettd tdllaiset pddasiassa muihin kuin varsinaisiin rahoitusalan yhteis6ihin luettavat
konserniyhtiot olisivat jatkossa korkovahennysrajoituksen piirissa.

Rahoitusalan erityispiirteet ja OECD:n raportti

Direktiivin mukaan rahoitusalan yrityksiin sallitaan sovellettavan poikkeusta johtuen alan
erityispiirteistd, jotka edellyttdvat radtdloidympad ldhestymistapaa. Rahoitusalaa koskevia
erityissdantdja ei edelld kuvattua poikkeusta lukuun ottamatta kuitenkaan ole ollut mahdollista
vahvistaa direktiivissd, koska kansainvilisilli foorumeilla ja unionissa kaydyissd
keskusteluissa ei ole téssd asiassa vield edetty riittdvan pitkdlle. Direktiivissd tarkoitetaan
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OECD:n BEPS-hankkeen toimenpiteen 4 puitteissa kaytya keskustelua
korkovihennysrajoitussdénnoksen soveltamisesta rahoitusalan yrityksiin.

OECD julkaisi toimenpidettd 4 koskevan péivitetyn raportin vasta direktiivin hyviksymisen
jilkeen  joulukuussa  2016.  Raportin  kolmannessa  osiossa  kdydddan  lépi
korkovihennysrajoituséédntelyn soveltamista rahoitusalan yritysten verotuksessa. Rahoitusalan
yrityksid ei ole maédritelty raportissa, mutta raportissa viitataan péddasiassa luottolaitoksiin
(pankkeihin) ja vakuutusyhtioihin. Raportissa on todettu, ettd rahoitusalan yrityksilld on
muihin toimialoihin verrattuna vdhemmén mahdollisuuksia korkojen avulla tapahtuvaan
aggressiiviseen  verosuunnitteluun. Té&méd johtuu rahoitusalan erityispiirteistd ja
erityissddntelystd. Raportti ei sisélld yleistd suositusta soveltaa tai olla soveltamatta
korkovihennysrajoitussdédntelyd rahoitusalan yrityksiin, koska tilanteet vaihtelevat maittain ja
sektoreittain. Raportissa todetaan, ettd korkovdhennysrajoitussddntelyn tarpeellisuus tulisi
selvittdd erikseen kussakin valtiossa ottaen huomioon muu alaan kohdistuva siéntely ja alan
ominaispiirteet kyseisessd valtiossa. Jos korkovdhennysrajoitusta sovelletaan myds
rahoitusalan yrityksiin, raportin mukaan on samalla huolehdittava siité, ettei rajoitus heikenni
toimialaan kohdistuvan pédomasdintelyn tehokkuutta tai ole ristiriidassa sen kanssa.
Seuraavassa kdydaén lapi raportissa késiteltyja huomioita.

Pankkien ja vakuutusyhtididen tuloksessa koroilla on suuri merkitys. Rahoitusalan yritykset
ovat merkittdvimpié rahoituksen tarjoajia joko velkarahoitustarjonnan tai sijoitusten muodossa
ja tistd johtuen ndille yrityksille muodostuu useimmin nettokorkotuloa eiké nettokorkomenoa,
kuten muilla toimialoilla. Pankkeihin ja vakuutusyhtiéihin kohdistetaan myo0s
padomavaatimuksia, milld osaltaan voi olla vaikutusta nédiden yritysten velkapddomituksen
maariin.

Raportin mukaan rahoitusalan yritysten pééasialliset BEPS-riskit liittyvét ylisuuriin
korkovdhennyksiin ja verovapaiden tulojen rahoittamiseen velalla. Raportin mukaan ndiden
riskien taso vaihtelee sen mukaisesti, onko kyseessé varsinainen rahoitusalan yritys (eli pankki
tai vakuutusyhtid) vai rahoitusalan yritysten kanssa samaan konserniin kuuluva muu yhtio.
Raportissa on késitelty myos sitd, mikd vaikutus mahdollisella korkovahennysrajoituksella
olisi néihin riskeihin.

Raportin mukaan rahoitusalan yritysten liiketoiminnalliset nikokohdat ja rahoituslaitoksiin
kohdistuvat pddomavaatimukset ehkéisevit tyypillisesti jo sellaisenaan ylisuurten
korkomenojen syntymisté silloin, kun sdéntely kohdistuu rahoitusalan yrityksiin yksittdisiné
yrityksind (solo-regulated). Téllaisten varsinaisten rahoitusalan yritysten mahdollisuudet
liialliseen velkapddomitukseen ovat edelld todetun mukaisesti rajalliset. Raportissa on
kuitenkin tuotu esiin ylisuuriin korkovahennyksiin liittyvid riskejé, jotka voivat koskea myos
varsinaisia rahoitusalan yrityksié tietyissd erityistilanteissa. Raportissa mainitaan esimerkiksi
tilanne, jossa pddomasdéntelyn mukaisiin omiin varoihin voidaan lukea instrumentteja, joita
pidetddn kuitenkin verotuksessa vieraana pddomana. Talloin rahoitusalan yrityksen
velkapddoma on verotuksessa suurempi kuin pddomavaatimuksia tarkasteltacssa. Raportissa
mainitaan myds tilanne, jossa rahoitusalan yritykselld on toisessa valtiossa ainoastaan
sivuliike. Raportin mukaan monissa valtioissa ei ole erillisid pddomavaatimuksia, mikéli
toimintaa harjoitetaan sivuliikkkeen kautta. Ndin on esimerkiksi EU:ssa, jossa ETA-
sivuliikkeille ei aseteta erillisii pddomavaatimuksia sivuliikkeen sijaintivaltiossa, vaan ne
lasketaan mukaan koko pankin vaatimukseen. Raportin mukaan on olemassa riski siitd, ettd
rahoitusalan yrityksen kiinted toimipaikka voi vaatia ylisuuria korkovdhennyksid ilman
minkéénlaisia rajoituksia. Raportin mukaan riskid voidaan kuitenkin hallita OECD:n vuoden
2010 sivuliikkeiden tulojen ja menojen allokointia koskevan raportin (Report on the
Attribution of Profits to Permanent Establishments) avulla. Viimeksi mainitun raportin
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mukaan kiintedlle toimipaikalle voidaan allokoida esimerkiksi se mé#drd vapaata omaa
pddomaa, joka olisi pakollinen vastaavaa toimintaa kohdevaltiossa harjoittavalle erilliselle
yhtidlle, kun otetaan huomioon kohdevaltion paddomasééntelyd koskevat vaatimukset.

Varsinaisiin rahoitusalan yrityksiin sovellettavasta korkovdhennysrajoituksesta raportissa
todetaan, ettd koska valtaosalla pankeista ja vakuutusyhtidistd on nettokorkotuloja, EBITDA-
pohjaisella nettokorkomenoihin perustuvalla sddannokselld ei olisi niihin vaikutusta. Tdmén
takia valtiot voivat jattdd ndamai yritykset korkovdhennysrajoitussddnnoksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Raportissa todetaan, ettd on kuitenkin valtioita, jotka voivat haluta soveltaa
sdadnndstd johdonmukaisesti kaikilla sektoreilla, jolloin sédénnds tulee sovellettavaksi myds
pankkeihin ja vakuutusyhtioihin. Raportissa on kiinnitetty huomiota muun muassa siihen, etti
pankeilla ja vakuutusyhti6illa on tyypillisesti hyvin alhainen tai negatiivinen EBITDA. Tdma
voi raportin mukaan johtaa siihen, ettdi korkomenot eivdt ole lainkaan véhennyskelpoisia,
mikdli pankki tai vakuutusyhtié joutuisi poikkeuksellisesti tilanteeseen, jossa silli on
enemmén nettokorkomenoja kuin -tuloja. T&lld olisi merkittdvid vaikutuksia erityisesti
pankkien toimintakykyyn.

Raportin havaintojen mukaan suurimmat ylisuuriin korkovéhennyksiin liittyvit aggressiivisen
verosuunnittelun riskit ovat rahoitusalalla kuitenkin niin sanotuissa muissa yhtioissd, jotka
kuuluvat samaan konserniin rahoitusalan yrityksen kanssa (non-solo regulated). Rahoitusalan
yritysryhméén kohdistuva pédomasadntely voi raportin mukaan ehkdistd myds ryhméén
kuuluvien muiden kuin nimenomaisten rahoitusalan yritysten ylisuuria korkomenoja.
Raportissa on kuitenkin todettu, ettd tdstd huolimatta joissain valtioissa néilld niin sanotuilla
muilla yhti6lla voi olla mahdollisuuksia ylisuuriin korkovahennyksiin. Raportissa kasitelldén
korkovihennysrajoitussdénnoksen vaikutusta néihin tilanteisiin riippuen siitd, sovelletaanko
rajoitusta konsernitasolla vai yhtidkohtaisesti. Siltd osin kuin sdinnostd sovelletaan
yhtiokohtaisesti, raportissa on todettu, ettd niin sanotuilla muilla yhtiilld voi olla
nettokorkomenoja, jotka ovat aiheutuneet pankki- tai vakuutustoiminnan rahoittamisesta,
mutta yhti6illd voi olla hyvin alhainen verotuksellinen EBITDA, jonka johdosta kaikki
nettokorkomenot ovat vidhennyskelvottomia. Raportissa todetaan, ettd valtioiden, jotka
soveltavat yhtiokohtaista 1dhestymistapaa, tulisi harkita toimia, joilla timé vaikutus otettaisiin
huomioon, kuten rajaamalla pankki- tai vakuutustoiminnan rahoittamiseksi otetut lainat
korkovdhennysrajoitussdéinnoksen soveltamisalan ulkopuolelle. Raportissa todetaan kuitenkin
myos, ettd valtiot voivat pédtyd siihen, ettd téllaiset toimet eivdt ole tarpeen. Kun
korkovdhennysrajoitussddnnostd  sovelletaan johdonmukaisella tavalla yhtiokohtaisesti
kaikkiin sektoreihin, mille tahansa yhteisdlle voi syntya vahennyskelvotonta nettokorkomenoa
toisen yhteisébn toiminnan rahoittamisen seurauksena. Raportin mukaan pankki- tai
vakuutuskonserniin kuuluva yhtio ei tdlloin ole valttimattd huonommassa tilanteessa kuin
muulla toimialalla toimiva yhtid, joskin pddomavaatimuksia koskeva séddntely voi rajoittaa
pankki- ja vakuutuskonsernin mahdollisuuksia jérjestelld lainojaan téllaisen tilanteen
vilttdmiseksi.

Verovapaiden tulojen rahoitukseen liittyvid aggressiivisen verosuunnittelun riskeji on raportin
mukaan sekd varsinaisissa rahoitusalan yrityksissd ettd niin sanotuissa muissa yhtidissé, jotka
kuuluvat samaan konserniin ndiden kanssa. Raportin mukaan rahoitusalan yritysten
likketoiminnalliset nd&kokohdat ja pddomavaatimukset saattavat sellaisenaan ehkéisté
verovapaiden tulojen rahoittamista velalla ja siihen liittyvilld korkomenovahennyksilld. Siltd
osin kuin ne eivit riitd ja verovapaiden tulojen hankkimiseen voi liittya riskeja, valtiot voivat
raportin mukaan harkita muita toimenpiteitd. Raportin mukaan yhtiokohtaisesti sovellettava
korkovihennysrajoitus suojaisi tiltd riskiltd asettaen rahoitusalan konserniin kuuluvat yhtiot
samaan tilanteeseen kuin muilla toimialalla toimivat yhtiot. Korkovihennysrajoituksella ei
kuitenkaan ole vaikutusta nettokorkotulotilanteessa oleviin varsinaisiin rahoitusalan yrityksiin.
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Raportissa on esitelty eri valtioiden ldhestymistapoja verovapaiden tulojen hankkimiseen.
Raportin mukaan verovapaiden tulojen rahoitukseen liittyvid riskejd voidaan mahdollisesti
rajoittaa my0s esimerkiksi véliyhteisolainsdéddédnnon avulla.

Toteuttamisvaihtoehtojen arviointi rahoitusalaa koskevan poikkeaman osalta

Rahoitusalan yritysten pdfiomavaatimuksia valvotaan Suomessa yhteisOstd ja sdéintelystéd
riippuen yhteisokohtaisesti tai ryhmén tasolla. Korkovéhennysrajoitussddntelyn nykyinen
kansallinen rahoitusalaa koskeva poikkeus mahdollistaa poikkeuksen soveltamisen myos
muihin kuin varsinaisiin rahoitusalan yrityksiin eli tiettyihin konserniyhtidihin. Nykyisti
rajoitusta sdéddettiessd on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd poikkeuksen piiriin kuuluu
my0s sellaisia konserniyhtioitd, joita saatetaan valvoa ainoastaan ryhmatasolla.

Mikéli rahoitusalan poikkeus sdilytettdisiin, direktiivin minimiséédntely edellyttdd edelld
kuvatulla tavalla, ettd rahoitusalan yrityksid koskevaa mééritelmid muutetaan ja jokaisen
rahoitusalan yrityksen olisi jatkossa itsendisesti tiytettdvd jokin direktiivin maéritelmista.
Nykytilanteesta poiketen niin sanotut muut yhtiét, jotka kuuluvat rahoitusalan konserniin ja
ovat esimerkiksi ryhmétason valvonnan kohteena, mutta eivit ole varsinaisia rahoitusalan
yrityksid, olisivat jatkossa rajoituksen piirissd. Nédin ollen esimerkiksi luottolaitoskonsernien
palveluyritysten korkovdhennyksiin tulisi ldhtokohtaisesti soveltaa ehdotettua uutta sdéntelyd,
vaikka rahoitusalaa koskeva poikkeus otettaisiin sen osaksi.

Suomessa korkoviahennysrajoitusta sovelletaan yhtiokohtaisesti eiké tdhidn ehdoteta muutoksia
tassd esityksessd. Korkovahennysrajoitusta koskevan sddnnoksen yhtiokohtainen soveltaminen
rahoitusalan konserneihin kuuluviin muihin yhtidihin kuin varsinaisiin rahoitusalan yhtiéihin
johtaa siihen, ettd ndmé yhtiot olisivat sekéd ylisuurten korkovdhennysten ettd verovapaiden
tulojen rahoittamisen kannalta samassa asemassa kuin muillakin toimialoilla toimivat
yritykset. Direktiivin edellyttdméd minimiséédntely voisi ndin ollen vdhentdd myos OECD:n
raportissa niin sanottujen muiden yhtididen osalta kuvattujen riskien muodostumista.

Mikéli rahoitusalan poikkeus séilytettédisiin direktiivin sallimissa rajoissa muutoin pitkalti
nykyistd poikkeusta vastaavana, varsinaisten rahoitusalan yritysten eli direktiivin edellytysten
tiyttdvien yritysten osalta tilanne ei muuttuisi. Esimerkiksi luotto- ja elédkelaitoksiin tai
ulkomaisen luottolaitoksen suomalaiseen sivuliikkeeseen ei sovellettaisi lainkaan ehdotettua
uutta sddntelyd. Suomen vihittdispankkitoiminnassa ulkomaisten pankkikonsernien
sivulitkkeet ovat merkittavid. Myds ulkomaisilla vakuutusyrityksilld on Suomessa lukuisia
sivuliikkeitd. OECD:n raportissa on kuvattu ndihin rakenteisiin mahdollisesti liittyvia
ylisuurten korkovdhennysten riskeji. OECD:n raportin ja esitysluonnoksesta saatujen
lausuntojen mukaan sivuliikerakenteisiin mahdollisesti liittyvdd riskid voidaan kuitenkin
véhentd esimerkiksi siirtohinnoittelua koskevilla sddnnoksilla.

Direktiivin rahoitusalaa koskeva poikkeus on edelld todetulla tavalla vapaachtoinen maardys.
Jos rahoitusalan poikkeus poistettaisiin, korkomenojen vihennysoikeus verotuksessa
tiukentuisi kaikissa rahoitusalan yrityksiin luetuissa yhteisdissa eikd ainoastaan niin sanotuissa
muissa yhtidissd. Luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten verotuksessa rajoituksella ei
padsdantoisesti olisi merkitystd, koska niilla yrityksilld on yleensd enemmén korkotuottoja
kuin korkomenoja.

Mikaéli rahoitusalan poikkeus poistettaisiin kokonaan ja varsinaisilla rahoitusalan yrityksilld
kuitenkin olisi poikkeuksellisesti nettokorkomenoja, esitysluonnoksesta saatujen lausuntojen
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mukaan korkovdhennysoikeuden rajoittaminen saattaisi vaarantaa esimerkiksi pankkien
toimintakykya merkittavalla tavalla. Liséksi rahoitusalalla on joitain toimijoita, kuten sijoitus-
palveluyrityksié, joille saattaa muodostua myos nettokorkomenoa. Korkoviahennysrajoituksen
soveltamisen laajentaminen rahoitusalan yrityksiin edellyttdisi my0s erillisid teknisié
sddnndksid, joissa otettaisiin huomioon toimialan erityispiirteet, kuten EBITDA-pohjan
erilainen muodostuminen.

Vaihtoehtorahastojen osalta voidaan ottaa huomioon myds Suomen Kkilpailukykyyn liittyvat
nikokohdat. Esitysluonnoksesta saaduissa lausunnoissa on esitetty, ettd vaihtoehtorahastoja
siirtyisi Suomen ulkopuolelle, mikéli niiden toimintaedellytykset Suomessa heikentyisivét
verrattuna muihin maihin. Lausuntojen mukaan télld voisi olla vaikutusta my6s suomalaisten
yritysten rahoituksen saatavuuteen. Lausunnoissa ei ole arvioitu mahdollisia vaikutuksia
maaréllisesti eikd niitd tietopohjien puuttumisen vuoksi ole ollut mahdollista arvioida
myo0skdin esitystd valmisteltaessa. Muista EU-valtioista ainakin Tanska, Belgia ja Luxemburg
ovat direktiivin implementointia koskevissa ehdotuksissaan esittidneet, ettd rahoitusalan
poikkeus otettaisiin kéyttoon.

Korkovdhennysrajoituksen soveltamisella rahoitusalan yrityksiin saattaa olla vaikeasti
ennakoitavissa olevia ja epitarkoituksenmukaisia seurauksia, joilla voi olla vaikutusta myds
laajemmin esimerkiksi yritysten rahoituksen hankintaan. Edelld sanottuun ndhden ja kun
otetaan huomioon, ettd nykyisen sédédntelyn taustalla olevat perustelut ovat edelleen
merkityksellisid ja ettd korkovdhennysrajoituksen yhtiokohtaisen soveltumisen muihin
yhtidihin kuin varsinaisiin rahoitusalan yrityksiin arvioidaan ehkéisevén tehokkaasti myos
OECD:n raportissa kuvattuja rahoitusalan BEPS-riskejd, esityksessd ehdotetaan, etté
rahoitusalan yrityksid koskeva poikkeus séilytettdisiin.

Uusi rahoitusalan poikkeus

Direktiivin rahoitusalan poikkeus on médritelty tarkkarajaisesti tiettyihin EU-sdédoksiin
perustuen ja kyseiset rahoitusalan yritykset ovat laajan ja velvoittavan erityissdantelyn piirissa.
Mikéli rahoitusalan poikkeus toteutetaan kokonaisuudessaan direktiivissd esitetyn listauksen
mukaisena, poikkeukseen ei liity valtiontukiongelmaa. Esityksessd ehdotetaan, ettid
rahoitusalan poikkeus toteutetaan direktiivin sallimassa muodossa, jolloin soveltamisala olisi
osittain laajempi ja osittain suppeampi kuin nykyinen séddntely. Seuraavassa on kaisitelty
direktiivin keskeisimpid médritelmié ja niiden suhdetta nykyiseen séédntelyyn.

Esityksen mukaan korkomenojen vihennysrajoitusta ei sovellettaisi luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettuun luottolaitokseen. Ehdotus vastaa tilta osin nykyistd sddntelya.

Korkovdhennysrajoitusta ei sovellettaisi mydskddn sijoituspalvelulaissa (747/2012)
tarkoitettuun  sijoituspalveluyritykseen tai sijoitusrahastolaissa (48/1999) tarkoitettuun
rahastoyhtioon. Nykyisen sddntelyn mukaan sijoituspalveluyritys tai rahastoyhtié voi kuulua
rahoitusalan poikkeuksen piiriin, mikéli se on osa luottolaitoskonsernia. Esityksen mukaan
myos yksittdinen sijoituspalveluyritys tai rahastoyhtid voisi olla poikkeuksen piirissé ja siten
korkovdhennysrajoitusten soveltamisalan ulkopuolella. Sijoituspalveluyrityksid koskevassa
lainsédddannossd madritty vakavaraisuusvelvoite rajoittaa sijoituspalveluyritysten riskinottoa.
My0s rahastoyhtididen toimintaa valvotaan. Soveltamisalan laajennuksella my0s yksittéisiin
sijoituspalveluyrityksiin ja rahastoyhtidihin ei arvioida olevan BEPS-riskejd kasvattavaa
vaikutusta. Rahoitusmarkkinasadntely mahdollistaa sen, ettd yhdelld yhtiolld on niin sanottu
tuplatoimilupa, eli yhtid on sekd sijoitusrahastolain mukainen rahastoyhtid, etté
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) mukainen vaihtoehtorahastojen
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hoitaja. My0s vaihtoehtorahastojen hoitajat ovat laajan ja velvoittavan erityissdantelyn piirissi
ja rahoitusalan poikkeusta sovellettaisiin direktiivin mukaisesti my6s niihin.

Vakuutusyritysten osalta rahoitusalan poikkeuksen piiriin kuuluisivat esityksen mukaan
vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu toimiluvan saanut vakuutusyhtid tai jélleenvakuutusyhtid.
Lisdksi poikkeusta sovellettaisiin  vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettuun
vakuutusyhdistykseen. Esitys vastaa tdltd osin nykyistd sddntelyd. Sen sijaan esimerkiksi
nykyiseen séddntelyyn sisdltyvd rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa (699/2004) tarkoitettu rahoitus- ja vakuutusryhmittyméin omistusyhteisdé ei kuuluisi
poikkeuksen piiriin, silld se ei ole direktiivin méairitelmén mukainen Solvenssi II -direktiivissi
tarkoitettu toimiluvan saanut vakuutusyritys.

Nykyisessd sdédntelyssd vakuutusyrityksiin viitataan yleisesti vakuutuslaitoksen késitteelld,
johon luetaan kansallisesti myds vakuutuskassalain (1164/1992) mukainen vakuutuskassa.
Direktiivin mahdollistama poikkeus ei kuitenkaan sovellu vakuutuskassalaissa tarkoitettuun
vakuutuskassaan, silld direktiivissd mainittua Solvenssi II -direktiivid ei sovelleta
vakuutuskassoihin. Vakuutuskassoista sairaus- ja hautausavustuskassat ovat kuitenkin
tuloverolain 20 §:n nojalla verovapaita yhteisdjd, joten ne ovat korkovahennysrajoituksen
soveltamisalan ulkopuolella jo muutoinkin. Eldkekassat voivat tiyttdd jaljempand késitellyt
direktiivin eldkelaitoksiin viittaavien madritelmien edellytykset.

Eldkelaitosten osalta poikkeuksen piiriin kuuluisivat nykyiseen tapaan tydeldkelakien
mukaiset tyoOeldkelaitokset, kuten tydeldkevakuutusyhtidt ja lakisdéteisid tyoeldkkeitd
toimeenpanevat elidkesditiot ja eldkekassat. Lisdksi poikkeuksen piiriin kuuluisivat sellaiset
vakuutuskassalaissa tarkoitetut eldkekassat ja ecldkesdatiolaissa (1774/1995) tarkoitetut
clakesdatiot, jotka harjoittavat lisdeldketoimintaa ja joita ei ole vapautettu niin sanotun
lisdelakedirektiivin ~ (2003/41/EY, uudelleen laadittu  direktiivilli  2341/2016/EU)
soveltamisalasta kansallisella poikkeuksella.

Esitysluonnoksesta saatujen lausuntojen mukaan korkovdhennysrajoituksella voisi olla
merkittdvid vaikutuksia erityisesti vakuutusyhtididen ja tydeldkeyhtididen omistamiin
kiinteistoyhtidihin sekd luottolaitosten palveluyrityksiin. Asunto- ja kiinteistoosakeyhtioita
koskevia vaikutusarvioita on késitelty jaksossa 4.3.3.

Luottolaitosten palveluyritykset sekd nédiden omistamat kiinteistoyhtiot kuuluvat nykyisen
rahoitusalan poikkeuksen piiriin konsolidointiryhméén kuulumisen perusteella. Edelld todetun
mukaisesti direktiivin rahoitusalan poikkeus ei mahdollista palveluyritysten ottamista uuden
poikkeuksen piiriin. Vakuutusyhtididen ja tydeldkeyhtididen kiinteistoyhtiot ovat tdhédn
mennessd tyypillisesti rajautuneet nykyisen korkovéhennysrajoituksen soveltamisalan
ulkopuolelle silld perusteella, ettd niihin on sovellettu tuloverolain sdédnndksid. Direktiivin
2 artiklan 5 kohdan rahoitusalan yrityksid koskevan listan e) kohdassa viitataan
oikeushenkil6ihin, jotka on perustettu tiettyjen eldkejirjestelmien sijoituksia varten. Poikkeus
kattaisi tdmdn perusteella tydeldkeyhtididen kokonaan omistamat sijoitusyhtidt, kuten
keskindiset kiinteistdosakeyhtiot ja asunto-osakeyhtiot, koska ne voidaan rinnastaa yhtididen
suoraan tekemiin sijoituksiin.

Ehdotettu poikkeus kattaisi direktiivin mukaisesti myos vaihtoehtorahastot. Vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen  hoitajia  koskevassa direktiivissd ei sdddetd vaihtoehtorahaston
oikeudellisesta ~ muodosta. = Kyseinen direktiivi on implementoitu  kansallisesti
vaihtoehtorahastojen hoitajista annettuun lakiin, jonka esitdissd (HE 94/2013 vp) on todettu,
ettd laissa tarkoitettu vaihtoehtorahasto voi olla yhteiso tai sopimusperusteinen jarjestely. Lain
maédritelmd ei esitdiden mukaan ota kantaa siithen, missd oikeudellisessa muodossa tai
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rakenteessa yhteissijoitus tulisi jarjestdd tai minkilaiset yksittdiset oikeudelliset muodot
katsotaan kuuluviksi lain soveltamisalaan.

Kansainvilisesti vaihtoehtorahastot perustetaan yleensd sellaiseen oikeudelliseen muotoon,
ettd niitd pidetdén verotuksessa ldpindkyvind yksikkoind, jolloin ne eivdt kuulu lainkaan
direktiivin soveltamisalaan, silld direktiivid sovelletaan ainoastaan yhteisoverovelvollisiin.
Siltd osin kuin vaihtoehtorahastot kuuluvat direktiivin soveltamisalaan, direktiivi mahdollistaa
niiden vapauttamisen korkovdhennysrajoituksen soveltamisalasta rahoitusalan poikkeuksen
kautta.

Nykyistéd kansallista korkovdhennysrajoitusta sovelletaan yhteisdjen, avointen yhtididen ja
kommandiittiyhtididen verotuksessa. Suomessa vaihtochtorahastoja on perustettu ainakin
osakeyhtion, kommandiittiyhtion ja erikoissijoitusrahaston muotoon. Naiistd nykyisen
kansallisen  korkovdhennysrajoitussddntelyn  piirissé  ovat olleet osakeyhtio- ja
kommandiittiyhtiomuotoiset vaihtoehtorahastot. Erikoissijoitusrahastoa on vakiintuneesti
pidetty tuloverolain 20 §:ssé tarkoitettuna verovapaana yhteisona.

Esityksen mukaan vaihtoehtorahastot kuuluisivat jatkossa rahoitusalan poikkeuksen piiriin
eikd niiden korkovdhennysoikeutta olisi rajoitettu. Tami poikkeaisi nykyisestd sddntelysta.
Nykyinen kansallinen sddntely koskee kuitenkin ainoastaan etuyhteysyrityksiltd otettujen
lainojen korkomenoja, joten sen merkitys vaihtoehtorahastojen toiminnassa on oletettavasti
ollut melko véhidinen. Ehdotetun sdintelyn mukaan my6s kolmansien osapuolten korkomenot
kuuluisivat rajoituksen piirin, jolloin vaikutukset olisivat ldhtokohtaisesti suuremmat myos
rahastotoimialalla. Rahoitusalan poikkeus koskisi kuitenkin ainoastaan vaihtoehtorahastoja ja
sijoituskohteena olevat yritykset olisivat yleensd korkovdhennysrajoitussddntelyn piirissa
normaalien yhtididen tapaan. Vaihtoehtorahastojen kuulumisella rahoitusalan poikkeuksen
piiriin ei arvioida olevan BEPS-riskejd merkittévésti kasvattavaa vaikutusta.

Rahoitusalan poikkeuksen laajentumisella direktiivissd mainittuihin muihin rahoitusalan
yrityksiin, jotka eivdt ole kuuluneet nykyisen sddntelyn mukaisen poikkeuksen piiriin, ei
arvioida kdytdnnossd olevan merkittdvdd vaikutusta. Ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavan
laitoksen edustaja eli vakuutuskassalaissa ja eldkesdatiolaissa tarkoitettu omaisuudenhoitaja on
yleensd sellainen rahoitusalan yritys, kuten rahastoyhtid, joka kuuluu jo jonkin muun
direktiivissd mainitun rahoitusalan yrityksen mééritelméin piiriin. UCITS-direktiivissé
tarkoitettu  yhteissijoitusyritys  viittaa Suomessa  sijoitusrahastolaissa  tarkoitettuun
sijoitusrahastoon, joka on verovapaa yhteiso ja siten korkovahennysrajoituksen soveltamisalan
ulkopuolella. Direktiivissd tarkoitettua keskusvastapuolta ei ole perustettu Suomeen ja
arvopaperikeskuksia on Suomessa tilla hetkelld yksi.

3.5 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan osin muutoksia ja lisdyksid kansallisen korkovahennysrajoituksen
sisdltoon, osin ehdotetaan, ettd nykyinen sdantely sdilytettdisiin. Muutokset perustuvat edella
toteuttamisvaihtoehtoja koskevissa kappaleissa esitettyihin perusteluihin.

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi  séédntelyn  soveltamisalaa.  Merkittdvimmait
periaatteelliset muutokset olisivat korkomenojen vdhennysrajoituksen soveltaminen myos
muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuihin korkomenoihin ja lisdksi muun toiminnan
tuloldhteen ja maatalouden tuloldhteen verotuksessa.

3.5.1. Konserniyhteysosapuolille suoritettujen nettokorkomenojen
vihennyskelpoisuus elinkeinotulon l&hteessé
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Konserniyhteysosapuolille suoritettujen nettokorkomenojen vdhennyskelpoisen maardn
laskennassa sovellettaisiin samoja periaatteita ja tasevapautussddnnostd kuin nykyisin.
Saéntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen liséttéisiin koron méaéritelmé seké tiettyja
infrastruktuurihankkeita koskeva poikkeussdénnds, rahoitusalan yrityksen maééaritelméa
muutettaisiin ja jaksotusta koskevaa sddnnosté tarkistettaisiin ottaen huomioon rajoitukseen
ehdotetut muutokset koskien muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja korkomenoja
ja tuloldhteita.

Soveltamisala ja mééritelmat

Esityksessd ehdotetaan, ettd sddntelyd sovellettaisiin nykyiseen tapaan yhteisdjen, avointen
yhtididen ja kommandiittiyhtididen verotuksessa. Lisiksi sddntelyd sovellettaisiin nykyiseen
tapaan vastaavien ulkomaisten yhteisdjen tai yhtididen suorittamiin korkomenoihin, jos niilla
on Suomessa kiinted toimipaikka tai jos ne muutoin saavat Suomesta elinkeinoverolain
mukaan verotettavaa tuloa, kuten vuokratuloa. Kansallisen séddntelyn soveltamisalaan ei
chdoteta muutoksia.

Nykyinen kansallinen korkovéhennysrajoitussdannds ei sisdlld koron mééritelméai. Esityksessd
ehdotetaan, ettd sddnndkseen liséttdisiin koron mééritelmd, jossa otettaisiin huomioon
direktiiviin siséltyva mééritelma.

Nykyistd séddntelyd sovelletaan sekd vilittomasti ettd vilillisesti konserniyhteysyritykseltd
otettujen lainojen korkomenoihin. Saédntely sisdltdd konserniyhteyden maééaritelmén.
Madritelmé on tarpeellinen my0s jatkossa, koska korkovdhennysrajoituksen sisdltd riippuisi
esityksen mukaan osittain siitd, kenelle korkoja on suoritettu. Maiéritelmdd ei ehdoteta
muutettavaksi siséllollisesti. Termi etuyhteys korvattaisiin kuitenkin termilld konserniyhteys
erotukseksi ehdotetussa 18 b §:ssé sdféidetystd itsendisen yrityksen maééritelméstd. Nykyisen
sddntelyyn sisdltyvéd back-to to-back -lainoja koskevaa sdénndsti ei muutettaisi.

Nykyinen kansallinen rajoitus ei koske luotto-, vakuutus- ja eldkelaitoksia sekd erdiltd osin
niiden kanssa samaan konserniin kuuluvia yrltyk51a Esityksessé ehdotetaan, ettd poikkeus
sdilytettdisiin ja rahoitusalan yrityksen mééritelmd muutettaisiin vastaamaan direktiivin
sddntelyé.

Nykyiseen sddntelyyn chdotetaan lisdttdvdksi maédrdys, jonka mukaan sddnnostd el
sovellettaisi korkomenoihin, jotka kertyvét lainoista, joilla rahoitetaan laissa tarkoitettua
sosiaalista asuntotuotantoa.

Vihennyskelpoisen koron mééra

Korkomenojen méérad verrattaisiin jatkossakin korkotulojen méaéradn ja korkomenot saataisiin
vahentdd korkotulojen madrad vastaavalta osin. Osa korkotuloja suuremmista korkomenoista
eli nettokorkomenoista olisi rajoituksen perusteella vdhennyskelvottomia. Kuten nykyisin,
nettokorkomenojen maéérdd laskettaessa otettaisiin - huomioon kaikki korkotulot ja
konserniyhteysosapuolille sekéd muille kuin konserniyhteysosapuolille maksetut korkomenot.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nettokorkomenojen véhennyskelpoinen euromédrd olisi
jatkossakin 500 000 euroa. Jos nettokorkomenojen madrd ylittdd 500 000 euroa,
vihennyskelvottoman nettokorkomenon mééri laskettaisiin nykyiseen tapaan verovelvollisen
tulokseen perustuvan suhdeluvun perusteella. Tulokseen perustuvaa laskentapohjaa koskevaa
sddntelyd ei muutettaisi.
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Prosenttiperusteista vahennyskelpoista osuutta laskettacssa otettaisiin nykyiseen tapaan
huomioon kaikki nettokorkomenot riippumatta siitd, kenelle ne on suoritettu.
Nettokorkomenojen yhteisméaréstd vahennyskelpoista olisi mdéré, joka vastaa 25 prosentin
osuutta tulokseen perustuvasta laskentapohjasta. Korkovihennysrajoituksesta voisi vapautua
tasevapautusta koskevan poikkeuksen perusteella, kuten nykyisin. Tasevapautussdéinnosti
tarkennettaisiin lisddmaélla sithen direktiivin edellyttimid médrdys vertailtavien taseiden
laatimisesta samalla menetelmallé.

Vihennyskelvottomien korkomenojen jaksottaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyinen jaksotusta koskeva sdéinnds sdilytettdisiin padosin.
Sadnnostd tarkennettaisiin niin, ettd jatkossa olisi seurattava vidhentdméttd jadneiden
korkomenojen madrdd erikseen konserniyhteysosapuolille ja muille suoritettujen
korkomenojen osalta seké tuloléhteittdin. Sdannokseen lisdttéisiin médrdyksid aikaisempien
vuosien  véhennyskelvottomien nettokorkomenojen  véhentamisestd ottaen huomioon
korkovdhennysrajoituksen soveltamisalan laajentuminen.

3.5.2. Muille kuin konserniyhteysosapuolille maksettujen korkojen
vahennyskelpoisuus elinkeinotulon ldhteessa

Korkovdhennysrajoitusta koskevaan sddnnokseen ehdotetaan lisdttdviksi direktiivin
médrdyksiin perustuva sidéntely, jolla rajoitettaisiin muille kuin konserniyhteysosapuolille
maksettujen korkomenojen vihennyskelpoisuutta. Myds muille kuin
konserniyhteysosapuolille suoritettujen korkomenojen véhentdminen edellyttdisi edelleen
normaalien menon vahennyskelpoisuutta koskevien edellytysten tdyttymistd kuten, ettd kyse
on korkoja vidhentdvin verovelvollisen korkomenoista ja ettd korkomenot ovat
markkinaehtoisia.

Vihennyskelvottoman korkomenon madrd laskettaisiin perustuen yrityksen
kokonaiskorkomenoihin, jotka sisdltdvdt sekd konserniyhteysosapuolille suoritetut
korkomenot, ettd muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritetut korkomenot.
Konserniyhteysosapuolille suoritettuja korkomenoja koskevasta sddnnoksestd poiketen muille
kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen korkojen vdhennysoikeutta rajoitettaisiin vain,
jos ndiden nettokorkomenojen maédrd ylittdd 3 000 000 euroa. Euroméiérdisestd rajasta
huolimatta konserniyhteysosapuolille ja muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritetuista
kokonaiskorkomenoista muodostuu kuitenkin aina korkomenovdhennyksen katto eikd raja
olisi automaattinen viahennys.

Ehdotetun sééntelyn soveltamisen edellytyksend ei olisi veronkiertotarkoitus, miké vastaisi
konserniyhteystilanteissa jo nykyisin sovellettua sdéntelyd sekd direktiivin sddntelyd. Mikali
veronkiertotarkoitus olisi yksi soveltamisedellytys, jouduttaisiin arvioimaan, milloin
jarjestelylle on riittdvat liiketaloudelliset syyt ja milloin niitd syitd ei ole. Sddnndksen
soveltaminen olisi tilldin tulkinnanvaraista ja epdvarmaa, mikd heikentdisi oikeusvarmuutta.
Néitd tilanteita varten lainsddddnndssd on verotusmenettelylain 28 §:n  yleinen
veronkiertimisen vastainen sddnnos.

Ehdotetun séédntelyn lisdksi korkomenojen védhentimiseen voitaisiin edelleen puuttua
verotusmenettelylain 28 §:n yleiselld veronkiertimisen vastaisella sddnnokselld sekd
verotusmenettelylain 31 §:n siirtohinnoitteluoikaisulla.

Soveltamisala ja mééritelmat
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Vastaavasti kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen korkomenojen rajoitusta myos muille
kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen korkomenojen rajoitusta sovellettaisiin
yhteisdjen, avointen yhtididen ja kommandiittiyhtididen verotuksessa. Sééntelyd
sovellettaisiin myds vastaavien ulkomaisten yhteisdjen ja yhtididen suorittamiin
korkomenoihin, jos niilld on Suomessa kiinted toimipaikka tai jos ne muutoin saavat Suomesta
elinkeinoverolain mukaan verotettavaa tuloa, kuten vuokratuloa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sddnndstd ei sovellettaisi direktiivissd tarkoitettujen itsendisen
yrityksen eikd rahoitusalan yritysten verotuksessa. Liséksi ehdotetaan, ettei sd&nnosti
sovellettaisi korkomenoihin, jotka kertyvit lainoista, joilla rahoitetaan laissa tarkoitettua
sosiaalista asuntotuotantoa.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd sddnndstd ei sovellettaisi korkomenoihin, jotka kertyvét
lainoista, jotka on otettu ennen 17 paivaa kesdkuuta 2016 ja perustuvat lainachtoihin, joita ei
ole muutettu laissa tarkoitetulla tavalla mainittuna paivimaédrana tai sen jalkeen. Saanndsté ei
ehdotuksen mukaan sovellettaisi myoskdédn ennen lain voimaantuloa aktivoituihin
korkomenoihin. Tasevapautusdénnds koskisi myds muille kuin konserniyhteydessé oleville
osapuolille suoritettuja korkomenoja.

Vihennyskelpoisen koron maéra

Vihennyskelpoisen korkomenon mééaré laskettaisiin yhteisesti seké konserniyhteysosapuolille
suoritettujen korkomenojen ettdi muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen
korkomenojen osalta. Laskentaa on kuvattu edelld jaksossa 3.5.1 ja yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Prosenttiperusteisesta médrastd huolimatta muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen
nettokorkomenojen véhennyskelpoinen euroméérd olisi kuitenkin 3 000 000 euroa. Muille
kuin konserniyhteysosapuolille suoritetuista korkomenoista saisi vdhentdd tdmidn maéirén,
vaikka tuloksen perusteella laskettu prosenttiperusteinen védhennyskelpoinen méadrd olisi
pienempi.

Vihennyskelvottomien korkomenojen jaksottaminen

Vastaavasti kuin konserniyhteysosapuolille maksettujen korkomenojen osalta, myds muille
kuin konserniyhteysosapuolille maksetut vahennyskelvottomat nettokorkomenot voitaisiin
vihentdd seuraavien verovuosien tuloista kunkin verovuoden véhennyskelpoisten
korkomenojen rajoissa.

Viahentdméttd  jddneiden  korkomenojen  méadrdd  olisi seurattava  erikseen

konserniyhteysosapuolille maksettujen korkomenojen ja muille kuin
konserniyhteysosapuolille suoritettujen korkomenojen osalta ja tuloldhteittdin.
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3.5.3. Esimerkki korkovahennysrajoituksen laskennasta ehdotettuun malliin perustuen

Esimerkki mukailtu Verohallinnon ohjeesta 7.4.2014, A206/200/2013

Tilanne A Tilanne B
1. Konserniyhteysvelkojen nettokorkomenot
Konserniyhteyskorkomenot 4 000 000 8 000 000
Konserniyhteyskorkotulot 3400 000 7 000 000
Konserniyhteysvelkojen nettokorkomenot 600 000 1 000 000
2. Muiden kuin konserniyhteysvelkojen nettokorkomenot
Korkomenot 1 500 000 4 900 000
Korkotulot 1 610 000 400 000
Muiden kuin konserniyhteysvelkojen nettokorkomenot +110 000 4 500 000
3.500 000 euron rajan soveltaminen Kylla Kylla
Korkomenot (konserniyhteys + muut) 5500 000 12 900 000
Korkotulot (konserniyhteys + muut) 5010 000 7 400 000
Nettokorkomenot yhteensa (konserniyhteys + muut) 490 000 5500 000
4. 25 %:n rajan soveltaminen Ei Kylla
Elinkeinotoiminnan tuottojen ja kulujen erotus -1 000 000
Korkomenot (konserniyhteys + muut) 12 900 000
Verotuksessa vihennetyt poistot 100 000
Saatu konserniavustus 1 000 000
Annettu konserniavustus 0
Elinkeinotoiminnan oikaistu tulos (verotuksellinen EBITD) 13 000 000
0,25 x elinkeinotoiminnan oikaistu tulos 3250000
Vihennyskelpoisten nettokorkomenojen méérd 25 %:n rajan perusteella 3250 000
5. Vihennyskelvottomien nettokorkomenojen vertailu
25 %:n rajan ylittdvd osa nettokorkomenoista (konserniyhteys + muut) 2250 000
Konserniyhteysvelkojen nettokorkomenot, 1 000 000
joista vihennyskelvotonta 1 000 000
Muut nettokorkomenot, 4 500 000
joista vihennyskelvotonta (3 250 000 euron ylittdva osa) 1250 000
Vihennyskelvottomat nettokorkomenot yht. 2 250 000
6. Korkomenojen vihentiminen
Nettokorkomenot (konserniyhteys + muut) 490 000 5500 000
Vihennyskelvottomat nettokorkomenot 0 2250 000
Vihennyskelpoiset nettokorkomenot 490 000 3250 000
3.54. Korkomenojen vahennyskelpoisuus muun toiminnan tulolédhteessi ja

maatalouden tuloldhteessa

Suomen tuloverojérjestelmi perustuu tuloldhdeajatteluun, jonka mukaisesti eri tuloldhteissa
syntyvid tuloja verotetaan eri tavalla. Tuloldhdejaon tarkoituksena on ennen kaikkea pitda
erillddn eri verolakien perusteella laskettavat verotettavat tulot. Valtiovarainministeridssid on

meneillddn  yhteisdjen  tulolihdejaon  poistamista  valmisteleva

lainsdadantohanke

(VM123:00/2016), jossa julkaistiin maaliskuussa 2018 luonnos hallituksen esitykseksi.
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Hankkeen tarkoituksena on muuttaa tuloldhdejakoa siten, ettd elinkeinotuloldhteen ja muun
toiminnan tuloldhteet yhdistettiisiin yhteisdjen verotuksessa.

Korkomenon vihentdmistd koskevaa rajoitusta ei ole kansallisen sdéinnoksen perusteella
sovellettu muun toiminnan tuloldhteen eikd maatalouden verotuksessa. Direktiivi ei anna
mahdollisuutta erotella eri ldhteissd syntyvid tuloja rajoituksen soveltamisalan ulkopuolelle,
vaan rajoitusta on sovellettava kaikenlaiseen yhteisoveron alaiseen tuloon. Rajoitus on timén
vuoksi laajennettava koskemaan kaikkia tuloldhteita.

Esityksessd ehdotetaan, ettd muun toiminnan tuloldhteen ja maatalouden tuloldhteen
verotuksessa sovellettaisiin korkomenon vahentdmistd koskevaa sddnnostd vastaavasti kuin
elinkeinotuloldhteen verotuksessa. Jos verovelvollisella on wuseita tuloldhteitd, rajoitus
laskettaisiin ~ verovelvolliskohtaisesti  tulolédhteiden  nettokorkomenojen  yhteismiérian
perusteella. Vihennyskelvoton nettokorkomeno kohdistettaisiin tuloldhteisiin suhteellisin
osuuksin.

3.5.5. Yhteisoveron jako-osuudet

Padministeri  Sipilin  hallitusohjelman mukaan veroperustemuutoksista aiheutuvat
verotuottomuutokset kompensoidaan kunnille. Esityksessd ehdotetaan, ettd yhteisGveron
tuottoon kohdistuvat veroperustemuutokset kompensoitaisiin verontilityslain 12 §:n mukaisia
yhteiséveron jako-osuuksia muuttamalla. Lisédksi tuloverolain 124 §:n 3 momenttiin
chdotetaan tehtdvéksi verontilityslain muutoksia vastaavat tarkistukset. Valtion osuutta
korotettaisiin 68,65 prosentista 68,70 prosenttiin 0,05 prosenttiyksikolld ja vastaavasti kuntien
osuutta alennettaisiin 31,35 prosentista 31,30 prosenttiin verovuodesta 2019.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen sddnndsten vaikutuksia korkomenojen véhennyskelpoisuuteen ja verotuloihin
sekd kohdentumista verovelvollisille on arvioitu elinkeinotoiminnan tuloldhteessé
Verohallinnosta verovuodelta 2016 saatujen tietojen perusteella. Arvio on tehty staattisella
simulointilaskelmalla, jossa verovaikutuksia arvioitaessa yhteisoverokantana on kéytetty
nykyistd 20 prosenttia. Staattisten vaikutusarvioiden lisdksi on laadullisesti arvioitu
rajoituksen kayttoonottoon liittyvid kayttdytymisvaikutuksia. Dynaamisia vaikutuksia ei ole
voitu luotettavasti arvioida.

Ehdotuksen vaikutuksia muissa tuloldhteisséd ei ole tietopuutteiden vuoksi ollut mahdollista
arvioida yhtd luotettavasti ja tarkasti kuin elinkeinotoiminnan tuloléhteessd. Vaikutusten
arviointia ei ole voitu luotettavasti ja tarkasti tehdd myodskéan erdiden ehdotukseen siséltyvien
yksityiskohtien osalta. Néiltd osin vaikutuksia on pyritty kuvaamaan erillisarvioin
kaytettdvissd olleiden tietojen perusteella. Vaikutusarvioinnin rajauksia késitelldan tarkemmin
jaksossa 4.1.1.

Vaikutuksia yhteisoverotuottoon tarkastellaan taulukossa 3. Vertailun vuoksi vaikutus
verotuottoihin esitetddn myos nykyisen kansallisen rajoituksen osalta. Esitykseen sisdltyvi
vanhoja lainoja koskeva siirtymisddnnds pienentdd ehdotuksen vaikutusta merkittdvasti
chdotetun muutoksen voimaantulovuonna ja sitd ldhinnd seuraavina  vuosina.
Siirtyméasddnndksen vaikutuksen arviointia on kuvattu tarkemmin jaksossa 4.3.2.
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Taulukko 3. Nykyisen ja ehdotetun korkovdhennysrajoituksen vaikutus verotuloihin.
Ehdotetun rajoituksen vaikutus esitetddn siirtymésddnnds huomioon ottaen sekd ilman sitd

verovuonna 2019.

Vaikutus ilman
Nykyjirjestelmi | siirtymésiinnosti @ Vaikutus 2019
milj. euroa milj. euroa milj. euroa
Yhteenlaskettu laskennallinen verovaikutus, josta 110 157 129
vaikutus saman verovuoden verotuloihin 20 50 30
seuraaville vuosille siirtyva vaikutus 90 107 99

Yhteenlaskettu laskennallinen verovaikutus, jolla tarkoitetaan vidhennyskelvottomiin
korkomenoihin sitoutunutta yhteisdveron médrdd, on ehdotetun sddntelyn johdosta noin
47 miljoonaa euroa suurempi kuin nykyisessd rajoituksessa, kun vaikutusta arvioidaan ilman
siirtymdsaannostd. Siirtymdsddnnds huomioon ottaen verovaikutus olisi 19 miljoonaa euroa
suurempi kuin nykyisessd rajoituksessa, vuonna 2019. Vain reilu kolmannes kohdistuisi
saman verovuoden veroihin, silld valtaosassa rajoituksen piiriin jadneistd yrityksista
likketoiminta oli tappiollista. Tappiollisten yritysten osalta rajoitus supistaa seuraaville
verovuosille siirtyvien védhennyskelpoisten tappioiden maardd. Siirtyvien tappioiden
supistuminen lisdd ndiden yritysten veroja myohemmin, mikéli yritystoiminta kdéntyy taas
voitolliseksi. Taltd osin korkovdhennysrajoituksen vaikutus verokertymddn voi jaksottua
useammalle vuodelle. Seuraaville verovuosille siirtyvin verovaikutuksen kasvuksi arvioidaan
17 miljoonaa euroa, kun vaikutusta arvioidaan ilman siirtymésddnndsta. Kun siirtymasaannos
huomioidaan, seuraaville vuosille siirtyvdn verovaikutuksen kasvuksi arvioidaan yhdeksin
miljoonaa euroa vuonna 2019. Laskelmien perusteella saman verovuoden verotuloihin
kohdistuva vaikutus olisi noin 50 miljoonaa euroa, kun vaikutusta arvioidaan ilman
siirtymésddnnostd. Siirtymasdidnnoksen johdosta saman verovuoden verotuloihin kohdistuva
vaikutus olisi noin 30 miljoonaa euroa vuonna 2019. Nykyiseen kansalliseen rajoitukseen
verrattuna vuotuisten yhteisoverotulojen arvioidaan siis lisddntyvéan noin 30 miljoonaa euroa,
kun vaikutusta arvioidaan ilman siirtymésdénnostd.  Siirtymédsddnnoksen johdosta
yhteisoverotulojen arvioidaan lisdéntyvén noin kymmenen miljoonaa euroa vuonna 2019.
4.1.1. Vaikutusarvioinnin rajaukset

Ehdotuksen euroméériistd vaikutusta on arvioitu vain elinkeinotoiminnan tuloldhteessa.
Rajoitus koskisi kuitenkin jatkossa myds maatalouden tuloléhdetti ja muun toiminnan
tuloldhdettd. Néiden tuloléhteiden korkoja ja muita tulo- ja menoerié ei ole otettu huomioon
laskettaessa rajoituksen muutoksista johtuvaa kokonaisvaikutusta, koska niistd ei ole
kaytettdvissd laskennan kannalta riittdvan yksityiskohtaisia tietoja. Rajoituksen laajenemisesta
muun toiminnan tuloldhteeseen esitetddn kuitenkin erillisarvioita asunto-osakeyhtididen,
keskindisten kiinteistdosakeyhtididen ja kiinteistdosakeyhtididen osalta, koska niiden
oikeusmuotojen piirissé arvioidaan olevan eniten korkomenoja muun toiminnan tuloléhteessa.
Rajoituksen vaikutukset maatalouden tuloléhteessé arvioidaan vihaisiksi.

Ehdotetun sdidntelyn oletetaan laskelmassa koskevan oikeusmuodoista vain osakeyhtigité,
osuuskuntia, ulkomaisia yhteis6jd ja ulkomaisten yhteisdjen sivuliikkeitd Suomessa. Tadma
oletus ei vastaa tdysin sddntelyd, silld rajoitusta sovelletaan nédiden oikeusmuotojen lisdksi
my0s yhtymiin ja muihin yhteisdihin. Rajoituksen vaikutuksesta yhtymien verotuksessa
esitetdéin  erillisarvioita  jéljempdnd.  YhteisGjen  elinkeinotoiminnan  tuloldhteen
yhteenlasketuista nettokorkomenoista muissa yhteisdissd muodostuu vain hyvin pieni méérd
(noin 0,5 prosenttia), minkd takia muille yhteisdille ei arvioida muodostuvan
vahennyskelvotonta korkomenoa.
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Direktiivin mukaan rajoituksen soveltamisalan ulkopuolelle voidaan jittdd niin sanotut
infrastruktuurihankkeet. Esityksessd ehdotetaan, ettd rajoituksen soveltamisalan ulkopuolelle
jétettdisiin valtion tukema sosiaalinen asuntotuotanto. Nykyisessd kansallisessa sdannoksessi
ei ole sdddetty infrastruktuurihankkeita koskevasta soveltamisalan poikkeuksesta. Nykyinen
sddnnds ei kuitenkaan ole muiden rajausten vuoksi yleensd soveltunut esimerkiksi valtion
tukemaan sosiaaliseen asuntotuotantoon.

Ehdotuksen vaikutusta ei infrastruktuurihankkeiden osalta kisitelld laajasti tdsséd esityksessd,
koska hankkeita, jotka ehdotetun sosiaalisen asuntotuotannon lisdksi voitaisiin lukea
poikkeuksen piiriin, kisitellddn erillisessd valmistelussa. Lausuntokierroksella on esitetty
késityksid ja arvioita siitd, ettd ehdotetulla korkovdhennysrajoituksen soveltamisalan
laajentamisella olisi vaikutuksia esimerkiksi energia-alalla ja elinkaarimallilla toteutettavien
julkisen sektorin hankkeissa. Niitd lausunnoissa esitettyjd seikkoja késitellddn erillisessd
valmistelussa.

Rajoituksesta ei aiheutuisi vaikutuksia itsendisille yhtidille, jotka efektiivisesti ovat olleet jo
nykyisen kansallisen rajoituksen ulkopuolella. Ehdotetun sdéntelyn perusteella ndmé yhtiot
olisivat my0s jatkossa yleensid rajoituksen ulkopuolella. Rajoitus voisi kuitenkin kohdistua
myo0s joihinkin téillaisiin yhtidihin johtuen siitd, ettd direktiivi edellyttdd rajoituksen
soveltamista myds ulkopuolisilta tahoilta otettujen lainojen korkomenoihin ja direktiiviin
perustuva etuyhteyden maééritelmé poikkeaa nykyiseen kansalliseen sdéinndkseen siséltyvisti
etuyhteyden méairitelmésta.

Tasevapautuksen vaikutus on aineistopuutteiden vuoksi otettu laskelmissa huomioon
kaavamaisesti. Kaavamaisuudella tarkoitetaan tdssd sitd, ettd ainoastaan ne verovelvolliset,
jotka ovat vaatineet tasevapautusta nykyisen rajoituksen perusteella, vaatisivat sitd myos
jatkossa. Direktiivin sadntelyn mahdollistaman kahden prosenttiyksikon
poikkeamasdinnoksen vaikutusta ei ole pystytty ottamaan huomioon laskelmissa, eikd
esityksessd ehdoteta sdddettdviksikddn téstd mahdollisuudesta. Esityksessd ei myOskéddn
chdoteta sdadettdviksi eikd laskelmissakaan ole pystytty tarkastelemaan sitd, ilmenisikod
rajoituksen soveltamisessa merkittdvid eroja, jos nykyisen tasevapautussddnnoksen sijaan
sovellettaisiin direktiiviin kirjattua vaihtoehtoista tapaa laskea tasevapautussiaannds. Nykyinen
tasevapautussdénnds eroaa direktiivin sdénnoksestd myoOs siten, ettd direktiivin pakollisen
sddntelyn mukaan tasevapautusta sovellettaessa yrityksen erillistase on arvostettava samoin
periaattein kuin konsernitase. Laskelmissa téitd arvostuskysymystd ei ole ollut mahdollista
ottaa  huomioon ja  laskelmat  perustuvat edelld  mainittuihin  nykyiseen
tasevapautussddnnokseen perustuviin oletuksiin.

Direktiivin korkovahennysrajoitussddnnoksen soveltamisala on korkomenojen kisitteen osalta
laajempi kuin nykyisen kansallisen sdénnoksen soveltamisala. Laskelmassa ei ole ollut
mahdollista arvioida sitd, syntyisiko rajoituksen soveltamisessa merkittéivid eroja laajemmasta
korkomenojen kisitteestd johtuen. Laskelmassa oletetaan timén vuoksi, ettd korkomenojen
kasite vastaa kansallisen sddnnoksen korkomenojen kasitetta.

Direktiivi mahdollistaa kolme vaihtoehtoista tapaa jaksottaa korot, jotka jédvat verovuonna
vahentamattd. Liséksi direktiivi antaa mahdollisuuden jaksottaa myds se osa EBITDA:sta,
joka jdd verovuonna kéyttdméttd. Nykyinen kansallinen sddnnds kéyttdmittd jddneen
korkomenon jaksottamisesta vastaa yhtd direktiivin mukaisista  vaihtoehtoisista
jaksotustavoista ja esityksessd ehdotetaan nykyisen sddnnoksen periaatteiden siilyttdmista.
Vaikutusarviointia varten laadittu simulointilaskelma on tyypiltdan poikkileikkauslaskelma,
joka on laadittu yksittdisen verovuoden (2016) aineistolla. Laskelmassa ei ole pystytty
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ottamaan huomioon nykyiseen kansallisen rajoitussddannokseen eikd direktiivin sddnndkseen
sisdltyvia jaksotuselementteja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd laissa sdddettéisiin direktiivin sallimasta siirtyméséddnnoksesta.
Saédnnoksen mukaan rajoituksen ulkopuolelle voidaan jéttdd korkomenot, jotka perustuvat
lainoihin, jotka on otettu ennen 17 péivdd kesdkuuta 2016. Siirtymasddnnoksen vaikutusta on
kuvattu tarkemmin kappaleessa 4.3.2. Liséksi on ehdotettu, ettei rajoitusta sovellettaisi
tiettyihin aktivoituihin korkomenoihin. Aktivoituja korkomenoja koskevan sdénnoksen
vaikutusta ei ole voitu ottaa huomioon vaikutusarvioinnissa.

Tietopuutteiden vuoksi laskelmassa ei ole ollut mahdollista arvioida rahoitusalan poikkeaman
muuttamisesta aiheutuvia vaikutuksia. Erillisarvioita esitetddn kuitenkin rajoituksen
vaikutuksesta kiinteistoyhtididen verotuksessa, mikd koskee my0s osaa rahoitusalan
konserneihin kuuluvista kiinteistoyhtioista.

Esitysluonnoksessa ei ole ollut mahdollista kisitelld ehdotetun muutoksen vaikutuksia
sijoittajille. On mahdollista, ettd korkovdhennysoikeuden rajoituksen nostaessa yritysten
padomakustannuksia, timi osaltaan vaikuttaisi esimerkiksi yritysten jakokelpoisten varojen
maaradn ja yritysten markkina-arvoihin. Varojenjakoon liittyvat ratkaisut ovat kuitenkin hyvin
yrityskohtaisia ja niihin vaikuttavat varsin monet tekijat kuten myos yrityksen markkina-
arvoon. Suoraa pédidtelmdd siitd, ettd korkovdhennysrajoituksen vaikutukset siirtyisivét
sijoittajille sellaisenaan ei voida tehdd. Sijoittajille aiheutuvien vaikutusten méiraa ja laatua ei
ole ollut mahdollista kokonaisuutena arvioida.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Verohallinnon arvion mukaan ehdotetut muutokset vaikuttaisivat muun muassa
verotusprosesseihin, tietojérjestelmiin, tietovirtoihin, lomakkeisiin sekd ohjeistukseen.
Korkovihennysrajoituksen aiheuttamien muutoksien arvioidaan aiheuttavan Verohallinnolle
enintddn 420 000 euron kertakustannukset verotuksen tietojarjestelmien muuttamisesta.
Lisdksi muutoksen arvioidaan aiheuttavan Verohallinnon omien asiantuntijoiden
henkilostdmenoina arviolta 130 000 euroa. Kustannuksia on arvioitu syntyvin yhteensi noin
550 000 euroa.

4.3 Vaikutukset verovelvollisille
4.3.1. Vaikutukset elinkeinotoiminnan tuloldhteessd ilman siirtymasaannosta

Alla olevissa laskelmissa ehdotetun sdéntelyn vaikutuksia koskevalle laskelmalle ja nykyisen
kansallisen sddnnoksen vaikutuksia koskevalle laskelmalle on yhteisti se, etté

vaikutuksia tarkastellaan vain elinkeinotoiminnan tuloléhteen osalta
verovelvollinen on osakeyhtid, osuuskunta, ulkomainen yhteiso tai ulkomaisen
yhteison sivulitke Suomessa

rajoitus kohdistuu nettokorkomenoihin

rajoitusta sovelletaan verovelvollistasolla eikd konsernitasolla

luotto-, vakuutus- ja elékelaitokset on jétetty rajoituksen ulkopuolelle

prosentti EBITD:sta on 25.

N —

bk w

Erona laskemille on se, ettd muille kuin etuyhteysosapuolille maksetut nettokorkomenot ovat
rajoituksen piirissd ehdotettua sdéntelyd koskevassa laskelmassa, ja itsendiset yhtiot on rajattu
ulkopuolelle ehdotettua séddntelyd koskevassa laskelmassa. Kéytédnnossa laskelmat kuitenkin
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vastaavat pédasiallisesti toisiaan, koska etuyhteysedellytyksen takia nykyisestdkédan
rajoituksesta ei ole syntynyt vaikutuksia itsendisille yhtioille.

Kuviossa 5 esitetddn vdhennyskelpoisten korkomenojen méddrd esityksessd ehdotetun
sddntelyn perusteella. Kuviossa esitetddn my0Os arvio sddntelyyn sisédltyvien keskeisten
elementtien vaikutuksesta korkojen vidhennyskelpoisuuteen. Vastaavat tiedot esitetddn
nykyisen Suomen sddnndksen osalta. Kuviosta 5 kéy ilmi, ettd suurin vaikutus korkomenojen
viahennyskelpoisuuteen on EBITDA-séénnollé sekd kolmen miljoonaa euron rajalla.

3500000000,00 €
m Vah. kelp, % EBITD:sta -saanto
3000000000,00€ -
2500000000,00€ - m Vih. kelp., ulkoisten
korkomenojen saanto
2000000000,00€ A
m Vah. kelp, etuyhteyskorkosaanto
1500000 000,00 € -
1000000 000,00 € - m Vah. kelp, konsernitasevapautus
500000000,00€ -
m Vahennyskelvoton
0,00€ -
Nykyjarjestelma Ehdotus

Kuvio 5. Nykyisen korkovéhennysrajoituksen ja ehdotetun rajoituksen vaikutus rajoituksen
piirissé oleviin korkomenoihin

Esityksessé ehdotettu sddntely rajoittaisi korkomenojen vihentamisté laajemmin kuin Suomen
nykyinen rajoitus. Tdméd aiheutuu pédasiassa rajoituksen ulottamisesta myds muille kuin
konserniyhteysosapuolille maksettuihin korkomenoihin. Vahennyskelvottoman korkomenon
madraksi ehdotettuun sdintelyyn perustuen arvioidaan vuoden 2016 verotustietojen perusteella
noin 790 miljoonaa euroa. Nykyisin vastaava médrd on noin 550 miljoonaa euroa.
Vihennyskelvottomien korkomenojen miird kasvaisi siten noin 43 prosenttia nykyisesta.
Viahennyskelvottomien korkomenojen suhde suomalaisten yhteisdjen yhteenlaskettuihin
nettokorkomenoihin (3 770 miljoonaa euroa) olisi noin 21 prosenttia. Ehdotettu sdéntely olisi
myo0s keskimédrin kiredmpi kuin Suomen nykyinen rajoitus, kun rajoituksen kireydelld
tarkoitetaan vidhennyskelvottomien korkomenojen osuutta kaikista nettokorkomenoista niissi
yhteisoissd, joille vdhennyskelvotonta nettokorkomenoa muodostuu. Keskimédrin noin
55 prosenttia ndiden yhteisdjen nettokorkomenoista katsottaisiin rajoituksen nojalla
viahennyskelvottomaksi. Nykyisessa jarjestelmésséd vastaava suhdeluku on noin 52 prosenttia.

Kuviossa 6 esitetdéin tietoja korkovdhennysrajoituksen piirissd olevien yhteisdjen
lukumadrastd. Yhteison katsotaan tdssa olevan rajoituksen piirissd, jos yhteisolle muodostuu
viahennyskelvotonta korkomenoa. Kuviossa 6 esitetddan myds arvioita keskeisten
rajoitussdédnndsten vaikutuksesta rajoituksesta vapautuvien yhteisdjen lukuméérién. Vertailun
vuoksi vastaavat tiedot esitetdfin Suomen nykyisen nykyisestd rajoituksesta. Kuvio 6 on
laadittu vain yhteisoisti, joilla nettokorkomenojen mééra on suurempi kuin 500 000 euroa.
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800
700 - m Vah. kelp, % EBITD:sta -saanto
600 - - .

m Vah. kelp., ulkoisten
500 - korkomenojen saanto
400 A m Vah. kelp,
300 etuyhteyskorkosaanto
200 - m Vah. kelp,

konsernitasevapautus

100 - .

B Vahennyskelvoton

0 -
Nykyjarjestelma Ehdotus

Kuvio 6. Korkovéhennysrajoituksen piirissd olevien yhteisdjen lukumédrd vuoden 2016
tiedoilla

Rajoituksen piirissd olevien yhteisdjen méara olisi suurempi kuin nykyjérjestelméassa arvioidut
noin 180 yhteis6d. Tama johtuu siitéd, ettd ehdotettu rajoitus koskisi myos yhteisoja, joilla on
muille kuin etuyhteysosapuolille maksettuja nettokorkomenoja.

Valtaosa ehdotetun rajoituksen piirissé olevista yrityksistd kuuluisi kotimaisiin tai ulkomaisiin
monikansallisiin konserneihin. Té&ysin kotimaisiin konserneihin kuuluvien yhteisdjen
lukuméérd pienenisi nykyiseen rajoitukseen verrattuna, vaikka vdhennyskelvottomien
nettokorkomenojen yhteisméaéra olisi suurempi kuin nykyisin (ks. kuvio 6).

Esityksessd ehdotettu rajoitus koskisi liikevaihdoltaan sekd suuria ettd pienid yhtidita.
Valtaosa yhtidistd olisi listaamattomia yhtiditd. Rajoitus koskisi kuitenkin myos arviolta noin
10—30 julkisesti noteerattua yhtiotd. Rajoituksen piirissd olisi Suomessa sijaitsevien
tytaryhtididen ja sivuliikkeiden lisdksi myds konserniemoyhtiditd, joista osa on suurten
suomalaisten monikansallisten konsernien emoyhtidita.

Toimialoista eniten vdhennyskelvotonta korkomenoa muodostuisi liike-eldmén palveluissa,
rahoituksessa ja vakuutuksessa sekd teollisuudessa. Vihennyskelvottomien korkomenojen
maérd kasvaisi suhteellisesti eniten energiatoimialalla ja kiinteistoalalla verrattuna Suomen
nykyiseen rajoitukseen. Myo6s muilla pddomaintensiivisilld toimialoilla, kuten teollisuudessa,
viahennyskelvottomien korkomenojen yhteismaara kasvaisi.

Uudistuksen vaikutukset johtuvat erityisesti lisdrajoituksesta muille kuin konserniyhteydesséa
oleville osapuolille suoritettujen nettokorkomenojen vihennykseen. Téastd syystd luvun 4.3.1.
laskelmien herkkyyttd on tarkasteltu muiden kuin konserniyhteysosapuolten vélisten
korkotulojen ja -menojen muutoksen suhteen. Herkkyyslaskelmalla pyritddn kuvaamaan
korkotason muutoksen vaikutusta muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuihin
korkomenoihin, kun kaikki muut muuttujat pysyviat muuttumattomana. Mikali luvun 4.3.1
laskelmissa muiden kuin konserniyhteysosapuolten vélisid korkotuloja ja -menoja kasvatetaan
tietylld prosenttiméérédlld (esimerkiksi 50 prosentilla) ja kaikki muut tiedot pidetddn
muuttumattomina, véhennyskelvottoman nettokorkomenon maéaérd kasvaa laskelmassa
karkeasti arvioituna samassa suhteessa (44 prosenttia). Vaikutus vuoden 2019 verotuloihin
(suhteessa jarjestelmain, jossa korkovdhennysrajoitusta ei ole) kasvaa noin kaksinkertaista
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vauhtia (87 prosenttia) vidhennyskelvottoman nettokorkomenon kasvuun verrattuna.
Herkkyystarkastelussa ei ole otettu huomioon siirtymésaanndsta.

4.3.2. Siirtymésaanndksen vaikutus

Siirtymésddnnoksen vaikutusta on arvioitu Suomen Pankin suomalaisten rahalaitosten
myOntamistd yrityslainoista saatavien tilastojen avulla. Vaikutusarvio perustuu nykyisten
lainojen alkuperdiseen maturiteettiin sekd uusien ja uudelleen neuvoteltujen yrityslainojen
maidriin viime vuosina. Laskelma on staattinen ja siind oletetaan, ettd uusien yrityslainojen
alkuperdiset maturiteetit pysyvét tulevaisuudessa keskimédrin samalla tasolla kuin nykyisessé
lainakannassa. Tietojen perusteella on arvioitu, ettd siirtymésdannds koskisi vuonna 2019
keskimddrin 27 prosenttia  muille  kuin  konserniyhteysosapuolille  suoritetuista
nettokorkomenoista. Vuonna 2020 tdma osuus on noin 19 prosenttia.

Ottamalla nim4 arviot huomioon luvun 4.3.1. ja taulukon 3 laskelmissa, voidaan arvioida, ettd
siirtymésédénnds alentaa esitetyn muutoksen yhteisoverotuottoa verovuonna 2019 noin
20 miljoonaa euroa verrattuna laskelmaan ilman siirtymésdénnostd. Siirtymésdannos
huomioiden esityksen yhteisdverotuoton lisdys verovuonna 2019 on noin kymmenen
miljoonaa euroa. Vastaavasti esityksen yhteisoverotuoton lisdys verovuonna 2020 on noin 14
miljoonaa euroa.

Koska osa lainoista on hyvin pitkéaikaisia, alkuperdiseltd maturiteetiltaan esimerkiksi yli
30 vuotta, on mahdollista, siirtymésdénnokselld on véhiisid pitkdaikaisia vaikutuksia.
Kymmenen vuoden kuluttua esityksen voimaantulosta siirtymadsdannoksen voidaan arvioida
vaikuttavan esityksen yhteisoverokertymédn endd muutama miljoona euroa.

4.3.3. Muun toiminnan tuloldhde

Nykyisestd kansallisesta korkovihennysrajoituksesta poiketen ehdotettu
korkovihennysrajoitussdénnds koskisi my0s tuloverolain perusteella verotettavan muun
toiminnan tuloldhteen korkomenoja. Muun toiminnan tulolihde on verotuksessa muodostunut
yhteisoilld, avoimilla yhti6illd ja kommandiittiyhtioilld kaikesta siitd toiminnasta, jota ei
pidetd elinkeinotoimintana eikd maatalouden harjoittamisena. Téllaisena toimintana on
verotuksessa voitu pitdd esimerkiksi arvopaperikauppaa ja osakkeiden omistamista, lukuun
ottamatta konsernin emoyhtiditd ja konserneissa apuyhtidéind toimivia holdingyhtidita.
Kiinteistdjen omistusta ja hallintaa sekd vuokraustoimintaa ei yleensd ole pidetty
elinkeinotoimintana edes laajamittaisesti harjoitettuna. Asunto-osakeyhtidihin, keskindisiin
kiinteistoyhtioihin ja kiinteistdosakeyhtidihin on vakiintuneesti sovellettu péa&dosin
tuloverolakia.

Asunto-osakeyhtiditd, keskindisid kiinteistdosakeyhtiditd ja kiinteistdosakeyhtioitd lukuun
ottamatta yhteis6illd on vain harvoin toimintaa muun toiminnan tuloldhteessd. Vuoden 2016
verotustietojen mukaan tavallisten noin 180 000 osakeyhtididen kokonaismiérdstid noin
20000:1la on muun toiminnan tuloldhteen tuloa. Osakeyhtididen ilmoittamien
elinkeinotoiminnan tulojen méérd oli vuosina 2014—2016 noin 24—29 miljardia euroa, kun
taas muun toiminnan tuloldhteen tulojen méérd oli noin miljardi euroa. Muun toiminnan
tuloldhteessé verotettuun toimintaan ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan tdmén vuoksi olevan
merkitystd 1dhinnd vain kiinteistotoimialalla. Naitd vaikutuksia tarkastellaan jéljempéna.
Jaljempéand tarkastellaan erikseen myds ehdotuksen vaikutusta yhtymille mukaan lukien
ndiden muun toiminnan tuloldhde.
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Valtiovarainministeriossd on valmisteltu lakiehdotusta, jonka tarkoituksena olisi muuttaa
verotuksessa noudatettua tuloldhdejakokéytantod siten, ettd elinkeinoverolakia sovellettaisiin
laajasti yhteisdjen toimintaan. Sen sijaan avoimilla yhtidilld ja kommandiittiyhti6illd voisi
jatkossakin olla muun toiminnan tuloldhde, mutta niiden harjoittamaa kiinteistoliiketoimintaa
verotettaisiin  kuitenkin elinkeinotulon l&hteessd. Korkovidhennysrajoitusta koskevassa
esityksessd rajoitusta ehdotetaan sovellettavan kaikissa tuloldhteissd samalla tavalla, jolloin
tuloldhdejaolla ei olisi laajasti merkitystd ehdotetun rajoituksen vaikutusten kannalta.
Tuloldhteiden merkitys verotuksessa pienenee joka tapauksessa, jos edelld mainittu
lakiehdotus tulee voimaan.

Asunto- ja kiinteistoyhtiot ja kiinteistdtoimiala

Rajoituksen laajenemisella muun toiminnan tuloldhteeseen voi olla vaikutuksia
kiinteistdyhtididen korkomenojen véhentimiseen, koska Suomen nykyisessd rajoituksessa
muun toiminnan tuloldhde on jétetty rajoituksen ulkopuolelle asumiseen ja asuntotuotantoon
kohdistuvien vaikutusten ehkdisemiseksi. Vastaavasti kuin muillakin toimialoilla, rajoituksen
laajenemisella kolmansille osapuolille suoritettuihin korkomenoihin voi lisdksi olla
vaikutuksia niille kiinteistdyhtidille, jotka ovat kuuluneet elinkeinotuloldhteen ja siten jo
nykyisen rajoituksen piiriin.

Kiinteistoalalla korkovéhennysrajoitus vaikuttaisi kiinteistdosakeyhtidihin, keskindisiin
kiinteistdosakeyhtioihin ja asunto-osakeyhtioihin. Néamé kaikki ovat kiinteistosijoittamisen
muotoja ja yhtididen osakkaat usein kiinteistosijoittajia. Asunto-osakeyhtidissd voi osakkaina
olla my6s huoneistoa vakituisena asuntonaan kdyttavid luonnollisia henkilGitd, jotka omistavat
huoneiston hallintaan oikeuttavat osakkeet.

Korkovihennysrajoituksen ja sen vaikutusmekanismin selventdmiseksi seuraavassa kuvataan
lyhyesti kiinteistoalan markkinatoimijoita ja alan keskeisié piirteitd. Témén jélkeen esitetddn
karkealla tasolla arvioita seké lausunnoissa esiin tuotuja huomioita rajoituksen vaikutuksesta
kiinteistoalalla.

Kiinteistdalalla toimii nykyisin perinteisten institutionaalisten sijoittajien rinnalla muun
muassa kansainvalisid kiinteistOsijoitusyhtiditd, yksityisid sijoittajia seké erilaisia rahastoja.
KTI Kiinteistotieto Oy:n Kevit 2018 markkinakatsauksen mukaan ulkomaisista sijoittajista
tuli markkinoiden suurin toimijaryhmd vuonna 2017. Niiden osuus oli 29 prosenttia
ammattimaisten kiinteistdsijoittajien suorista kiinteistosijoituksista Suomessa.
Institutionaalisten sijoittajien, kuten eldke- ja muiden vakuutusyhtididen osuus oli
25 prosenttia. Kolmas suuri kiinteistdsijoittajien ryhmé oli kotimaiset kiinteistdsijoitusyhtiot
ja -rahastot. Katsauksen mukaan ammattimaisten kiinteistosijoitusmarkkinoiden suurin sektori
on asuinkiinteistot 29 prosentin osuudella ja suurimpia ammattimaisia kiinteistdsijoittajia ovat
Kojamo Oyj, Sponda Oyj ja Sato Oyj. Katsaukseen ei sisdlly valtion toimitilaorganisaatio
Senaatti-kiinteistot, joka on yksi suurimmista kiinteiston omistajista Suomessa.

Korkovéhennysrajoituksen soveltamiseen kiinteistoalalla on velkavetoisten
rahoitusrakenteiden liséksi merkitystd myo0s silld, ettd kyseessd on tuloslaskelmaan sidottu
rajoitus. Téstd johtuen rajoituksen arvioidaan koskevan erityisesti myos asunto-osakeyhtidita
ja keskindisid kiinteistoosakeyhtioitéd, koska niissé ei tavallisesti muodostu tuloa yhtidtasolla.

Asunto-osakeyhtidissd ja keskindisissd kiinteistdosakeyhtidissd ei normaalisti muodostu
veronalaista  tuloa  silloinkaan, kun yhtion omistamaa kiinteistod  kéytetddn
vuokraustoiminnassa. Vuokraustoimintaa harjoittaa yhtion osakas ja vuokratuotot kuuluvat
tidlle.  Korkovdhennysrajoituksen  soveltuessa  asunto-osakeyhtion tai  keskindisen
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kiinteistdosakeyhtion verotuksessa, yhtidille voi muodostua verotettavaa tuloa, mikd on
ristiriidassa edelld kuvatun toimintaperiaatteen kanssa. Jos verotettavaa tuloa syntyisi, siirtyisi
korkovdhennysrajoituksen taloudellinen vaikutus yhtididen osakkaille korkeampina
vastikemaksuina. Vuokraustoimintaa harjoittava osakas voi télloin pyrkid siirtdméén
kustannuksen edelleen huoneistosta periménsé vuokran méarddn. Vastikemaksu on osakkaalle
verotuksessa vihennyskelpoinen meno.

Kiinteistdosakeyhtio toimii kuten muutkin osakeyhtiét ja eroaa sen vuoksi keskindisesti
kiinteistdosakeyhtiosté ja asunto-osakeyhtiosta. Tuloslaskelmaan perustuvan
korkovdhennysrajoituksen soveltamisen kannalta kiinteistdosakeyhtid on samassa asemassa
kuin muut osakeyhtidt, koska yhtidlle muodostuu omaa tuloa kiinteiston vuokrauksesta toisin
kuin asunto-osakeyhtiolle ja keskindiselle kiinteistdosakeyhtiolle.

Kiinteistdalan  jérjestdjen lausunnoissa korkovédhennysrajoituksen edelld kuvattua
vaikutusmekanismia on pidetty erityisen ongelmallisena yleishyddyllisissé
vuokrataloyhteisdissd. Nididen osalta vaikutuksia on tarkasteltu jéljempénd sosiaalista
asuntotuotantoa késittelevéissd osiossa. Lisdksi on tuotu esiin, ettd rajoituksesta syntyy
kustannusten nousun muodossa paineita myds markkinaehtoiselle asuntosijoitustoiminnalle ja
se voi vdhentdd kiinnostusta asuntosijoittamiseen, mikd voi heijastua asuntotarjontaan ja
vuokratasoon. Esityksen vaikutusten arvioinneissa ei ole ollut mahdollista selvittdd tarkemmin
téllaisia vaikutuksia.

Myoés Finanssiala ry:n lausunnossa on késitelty mainittua vaikutusmekanismia. Lausunnossa
on erityisesti tuotu esiin, ettd vakuutusyhtion tytdryhtiond oleva keskindinen
kiinteistoosakeyhtid saa vakuutusyhtiflain mukaan ottaa luottoa kdytdnndssd vain sen
emoyhtiond olevalta vakuutusyhti6ltd, jolloin téllaisilla kiinteistoyhtioilld olisi kdytdnndssé
vain etuyhteysosapuolten vélisié nettokorkomenoja. Vakuutusyhtididen omistamat keskindiset
kiinteistdosakeyhtiot  olisivat  tdlloin huonommassa asemassa verrattuna muihin
kiinteistdosakeyhtidihin. Lausunnon mukaan korkovéhennysrajoituksen soveltuminen voi
nostaa myo0s asumiskdytdssd olevista huoneistoista perittdvid vuokria ja heikentdd
vakuutusyhtididen kiinnostusta sijoittaa kiinteistdalalle, jos Kkiinteistosijoitusten tuotto
heikentyy.

Finanssialan lausunnossa on liséksi tuotu esiin, ettd myos tyOeldkeyhtiot ovat merkittdvia
kiinteistOsijoittajia, joiden omistuksessa on isoja toimitila- ja asuntokiinteistdjd. Suurin osa
kiinteistdsijoituksista on tehty asunto-osakeyhtididen ja keskindisten kiinteistoosakeyhtididen
kautta. Tyoeldkeyhtididen omistamia keskinéisié kiinteistdosakeyhtiditd koskee sama sdéntely
kuin vakuutusyhtididen omistamia yhtiditd silld erotuksella, ettd ensin mainituille on tietyin
ehdoin sallittua ottaa lainaa my6s ulkopuoliselta taholta. Erityissdédnnos on médrdaikainen ja
sen tarkoituksena on ollut asuntotuotannon lisddminen. Korkovihennysrajoituksen
soveltuminen voisi lausunnon mukaan nostaa vuokria myds tydelédkeyhtididen omistamissa
kiinteistoyhtioissa ja heikentdd eldkealan kiinnostusta sijoittaa kiinteistoihin.

Asunto-osakeyhtididen ja keskindisten kiinteistdosakeyhtididen nettokorkomenot voisivat
kdytannossd jaddd kokonaan vdhennyskelvottomiksi, jos korkovéhennysrajoituksessa
sovellettaisiin yksinomaan EBITD:aan perustuvaa sédénnosté. Esityksessé ehdotetaan kuitenkin
myos itsendisid yrityksid koskevaa poikkeussddnnostéd sekd euromééréisié rajoja, jotka rajaavat
korkovédhennysrajoituksen soveltamisalaan kuuluvien yritysten joukkoa. Lisdksi ehdotetaan
sdddettdvdaksi niin sanottu vanhojen lainojen siirtymésddnnds, tasevapautussddnnds ja
rahoitusalan poikkeus, jotka myos rajaisivat sddnnoksen piiriin kuuluvia korkomenoja ja
yrityksid. Esimerkiksi tydeldkeyhtididen kokonaan omistamiin kiinteistoyhtidihin ja
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vaihtoehtorahaston maééritelmén tayttaviin kiinteistérahastoihin voisi rahoitusalan poikkeus
tulla sovellettavaksi.

Esityksen tarkoituksena on, ettd korkovdhennysrajoitusta sovellettaisiin nykyisestd poiketen
myos kiinteistdtoimialalla. Rajoituksen tyypillistd vaikutusta kiinteistoyhtidihin on kuvattu
edelld. Rajoituksen tarkkoja vaikutuksia ei ole tietopohjien puuttumisen takia voitu arvioida
maaréllisesti, koska esimerkiksi asunto-osakeyhtididen ja keskindisten
kiinteistdosakeyhtididen korkomenojen méérista ei ole kattavasti saatavilla tietoja.

Esitykselld voidaan kuitenkin kokonaisuutena tarkastellen arvioida olevan vaikutusta
kiinteistoalalla. Vaikutukset asunto-osakeyhtidihin arvioidaan hyvin pieniksi. Suuri osa
asunto-osakeyhtidistd ei kuulu konserneihin eikd niilld ole chdotetussa sddntelyssa
tarkoitettuja etuyhteysosapuolia, minka takia ne jdisivét direktiivin rajoituksen ulkopuolelle,
kun itsendiset yritykset rajattaisiin sddnndksen ulkopuolelle. Liséksi asunto-osakeyhtidilld on
harvoin nettokorkomenoja niin paljon, ettd niiden méérd ylittdisi vdhennyskelpoisten
nettokorkomenojen 500 000 euron tai kolmen miljoonan euron rajan. Keskindisille
kiinteistdosakeyhtidille direktiivin mukaiseen rajoitukseen siirtymisestd sen sijaan aiheutuisi
vaikutuksia. Vaikutuksia aiheutuisi 18hinnd niille konserneihin kuuluville yhtiéille, joilla on
huomattavasti muun toiminnan tuloldhteen nettokorkomenoja sekd euroméadrdisesti etti
suhteessa oikaistuun tulokseen. Téllaisia ovat erityisesti institutionaalisten sijoittajien, kuten
vakuutusyhtidéiden konserneihin kuuluvat kiinteistdyhtiot.

Kokonaisuutena tarkastellen, rajoituksen vaikutukset voivat ilmetd esimerkiksi
kiinteistotoimialan  ja  kiinteistdsijoittamisen  kannattavuuden ja  kiinnostavuuden
heikentymisend, vuokrien nousuna ja kiinteistdtoimialan kehityksen heikentymisena.
Kiinteistdalan yleiseen kehitykseen ja kannattavuuteen sekd kiinteistokohteiden asemaan
esimerkiksi institutionaalisten sijoittajien sijoituskohteena vaikuttavat verotuksen lisdksi
monet muut tekijit. Téllaisten vaikutusten laatua ja laajuutta ei ole voitu luotettavasti arvioida.

43.4. Valtion tukema sosiaalinen asuntotuotanto

Valtion tukema sosiaalinen asuntotuotanto ehdotetaan jétettiavéksi korkovihennysrajoituksen
ulkopuolelle. Poikkeus kattaisi noin kolmasosan Suomen vuokra-asunnoista. Suomessa on
liséksi toteutettu joitakin sosiaalisen asuntotuotannon hankkeita, joita on tuettu ainoastaan
kunnan varoilla. Téllaiset hankkeet, joiden mé&édrd ei ole merkittdva, jdisivdt esitetyn
poikkeuksen ulkopuolelle.

Sosiaalisen asuntotuotannon suurimpia toimijoita ovat kuntien omistamat yhteisét Helsingin
kaupungin asunnot Oy, Espoon Asunnot Oy, VAV Asunnot Oy, TVT Asunnot Oy ja
Tampereen Vuokratalosditio ry, sekd ARAn yleishyddylliseksi nimedmét Asuntosdétion
Asumisoikeus Oy, TA-asumisoikeus Oy, Avara Amplus Oy, Avain Asumisoikeus Oy,
Kiinteistd Oy M2-Kodit ja Helsingin Asumisoikeus Oy.

Valtaosa uusista vuokra-asunnoista tuotetaan Suomessa télld hetkelld vapaarahoitteisesti ja
markkinaehtoisesti. Valtion tukemien tavallisten vuokra-asuntojen osuus koko vuosittaisesta
asuntotuotannosta on noin kuusi prosenttia. Suomen asuntokannasta noin kolmasosa on
vuokra-asuntoja. Ndistd yli puolet on vapaarahoitteisia ja reilu kolmasosa valtion tukemia,
korkotuki- tai aravalainoitettuja, asuntoja. Valtion tukema asuntotuotanto on tilld hetkelld
ainoa osa asuntokantaa, jossa vuokria sddnnellddn yleisesti. Etenkin padkaupunkiseudulla ja
muissa suurimmissa keskuksissa ndiden asuntojen vuokrat ovat selvésti markkinavuokria
matalampia.
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Valtion tukemien vuokra-asuntojen osuus on merkittdvin suurimmissa kaupungeissa.
Korkotukilainoitettuja tavallisia vuokra-asuntoja on rakennettu viimeisen kymmenen vuoden
aikana keskiméérin reilut 2 000 asuntoa vuodessa. Noin 60 prosenttia néistd asunnoista on
rakennettu Helsingin seudulle, ja muiden suurimpien kasvukeskuskuntien osuus on ollut noin
35 prosenttia. Valtion tukemien vuokra-asuntojen osalta kunnallisten toimijoiden rooli on
korostunut. Muut kuin kuntien omistamat yhtiot eivdt ole suuressa mairin kiinnostuneita
rakennuttamaan valtion tukemia asuntoja; viime vuosina hieman yli 70 prosenttia
korkotukilainoitetuista asunnoista on rakennettu kuntayhtididen omistukseen.

Sen sijaan erityisryhmille tarkmtettuja valtion tukemia vuokra-asuntoja on rakennettu
suhteellisen  runsaasti, kuten myds  korkotukilainoitettuja  asumisoikeusasuntoja.
Vapaarahoitteisia asumlsoﬂ(eusasuntOJa ei ole muutamaa yksittéistd kohdetta lukuun ottamatta
rakennettu. Valtion tukemia asumisoikeusasuntoja voidaan rakentaa vain kasvukeskusalueiden
suurimpiin tai kasvaviin kaupunkeihin ja liséksi sellaisiin yksittdisiin suuriin ja kasvaviin
kaupunkeihin, joissa se on asuntomarkkinatilanne huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Noin 85 prosenttia korkotukilainoituksesta on viime vuosina tullut Kuntarahoitus Oyj:Ita.
Muut rahoittajat eivdt ole olleet kiinnostuneita hankkeiden rahoittamisesta finanssikriisin
jilkeen muun muassa korkotukilainojen pitkien laina-aikojen ja muiden valtion tukeen
liittyvien ehtojen ja rajoitusten takia.

4.3.5. Avoimet yhtiot ja kommandiittiyhtiot

Nykyistd korkovdhennysrajoitusta on voitu soveltaa myos elinkeinoyhtymien eli avointen
yhtididen ja kommandiittiyhtididen elinkeinotoiminnan verotuksessa. Esityksen mukaan
rajoitus laajenisi niiden verotuksessa vastaavasti kuin yhteiséjen verotuksessa, jolloin
rajoitusta voitaisiin soveltaa my6s muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuihin
nettokorkomenoihin ja muun toiminnan tuloléhteen verotuksessa.

Pédosa elinkeinoyhtymistd harjoittaa yhteisoihin verrattuna laajuudeltaan pientid toimintaa.
Yhtymien n#kokulmasta rajoitukseen sisdltyvd vdhennyskelpoisten nettokorkomenojen
enimmaismadrd, 500 000 euroa, on suurimmassa osassa tapauksia hyvin korkea.

Vuoden 2016 veroilmoitustietojen perusteella elinkeinotoimintaa harjoittavia yhtymié oli noin
30 000, joista noin 35:11d oli yli 500 000 euron suuruiset nettokorkomenot. Seitseméllé
yhtymall oli yli kolmen miljoonan euron suuruiset nettokorkomenot vaihteluvélin ollessa 3—
13 miljoonaa euroa. Veroilmoitustietojen mukaan muun toiminnan tuloldhteen tuloa tai
tappiota vuonna 2016 oli 1 100 yhtymalld, joista noin 20:114 oli yli 500 000 euron suuruiset
muun toiminnan tulolédhteen korkomenot. Muun toiminnan tuloléhteestd on voitu selvittda
ainoastaan bruttoméirdiset korkomenot. Viidelld yhtymaélld oli yli kolmen miljoonan euron
suuruiset korkomenot vaihteluvilin ollessa kolmesta kymmeneen miljoonaa euroa.

Pddosa laajaa toimintaa harjoittavista yhtymistd toimii rahoitusalalla. Téllaiset
kommandiittiyhtiomuotoiset yhtymit ovat usein pddomasijoitusrahastoja, jotka hallinnoivat
esimerkiksi institutionaalisten sijoittajien arvopaperi- ja kiinteistoalan sijoituksia. Esityksessé
on chdotettu, ettd rahoitusalaa koskeva poikkeussdénnos koskisi direktiivin mukaisesti myds
vaihtoehtorahastoja, jolloin poikkeus voisi osassa tilanteita soveltua edelld tarkoitettuihin
yhtymiin.

4.3.6. Maatalouden tuloldhde
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Esityksessd ehdotettu rajoitus koskisi my0s maatalouden tulolihteen korkomenoja.
Maatalouden tuloldhteessd korkovdhennysrajoituksen vaikutus olisi kuitenkin varsin pieni.
Vihennyskelvotonta korkomenoa arvioidaan syntyvén kahdelle yhteisolle.

Vuonna 2016 noin 700 yhteisolld oli maatalouden tuloléhteen tuloa. Yhteis6jen maatalouden
tuloldhteen yhteenlaskettu tulo oli noin 36 miljoonaa euroa ja tappio kuusi miljoonaa euroa.
Noin 4 900 yhteison padtoimiala on jokin maa-, metsé- tai kalatalouden alatoimialoista, mutta
niiden tulo katsotaan elinkeinotoiminnan tuloksi. My0s suurimmalla osalla néistd yhteisoista
korkomenot ovat sekd nykyisen kansallisen rajoituksen ettd ehdotetun rajoituksen puitteissa.
Nykyisen  rajoituksen = mukaista  vdhennyskelvotonta  korkomenoa  arvioidaan
korkovdhennysrajoituslaskelmien  perusteella ~ muodostuneen  yhdelle  metsétaloutta
harjoittavalle yritykselle.

4.3.7. Vaikutukset investointeihin ja kasvuun

Ehdotettu korkovdhennysrajoitus rajoittaisi korkomenojen véhentdmistd Suomen nykyisté
rajoitusta laajemmin. Se olisi my0s jonkin verran kiredmpi. Tastd syystd ehdotetun rajoituksen
voidaan arvioida echkdisevin verosuunnittelua korkovdhennysten avulla laajemmin kuin
nykyinen rajoitus. Siithen siirtymisen voidaan my0s arvioida johtavan sopeutumisjirjestelyihin
konserneissa, esimerkiksi muutoksiin konsernien rahoitusrakenteessa ja verosuunnittelussa.

Riski siité, ettd korkovdhennysrajoituksella olisi kielteisié vaikutuksia investointeihin ja siten
myos tydllisyyteen ja kasvuun, lisddntyisi nykyisestd. Rajoituksen laajentuessa muille kuin
etuyhteysosapuolille maksettuja nettokorkomenoja koskevaksi ulkopuolisilta tahoilta saadulla
velkarahalla rahoitettujen investointien tuottovaatimus kohoaisi. Talld tavoin rajoituksella
voisi olla vaikutuksia yritysten investointikannustimiin myds tilanteissa, joissa investoinnin
toteutuminen on kiinni konsernin ulkopuolisilta tahoilta saatavan velkarahoituksen
kustannuksesta. Esimerkiksi runsaasti pddomaa vaativissa investoinneissa velkarahoituksen
saatavuus ja hinta ovat keskeisié tekijoitd investointipaétosta harkittaessa.

Riskid ehdotetun rajoituksen kielteisistd investointivaikutuksista Suomessa kasvattaa myos se,
ettd yritysrahoitus Suomessa on velkavetoisempaa kuin Euroopassa keskiméérin. Myos
verotekijoiden merkitys yritysten investointipddtdsten kannalta on suurempi Suomen
kaltaisissa pienten markkinoiden kuin suurten markkinoiden talouksissa. Lisdksi ehdotettu
rajoitus koskisi Suomen nykyisté rajoitusta enemmaén tdysin kotimaisia konserneja, joiden
toiminnalla ei ole yhteytta kansainvéliseen verosuunnitteluun.

Nykyisissd matalien korkotasojen olosuhteissa ehdotettuun rajoitukseen liittyvat riskit
kielteisistd investointivaikutuksista realisoituisivat kuitenkin luultavasti vain joiltakin osin.
Rajoituksen soveltamisalan laajentumisesta aiheutuvien kielteisten investointi- ja muiden
reaalitaloudellisten  vaikutusten todenndkdisyyttd véhentdisivit osaltaan konsernien
sopeutumisjarjestelyt, joiden tarkoituksena on ehkdistd vdhennyskelvottoman korkomenon
muodostumista.

Jos yrityslainojen korkotasot ldhtevdt nousuun, korkovdhennysrajoituksen investointi- ja
reaalitaloudellisten vaikutusten osalta tilanne voi muuttua merkittivisti. Korkojen nousun
takia yrityksille muodostuisi nykyistd enemmén nettokorkomenoja ja siten myos herkemmin
viahennyskelvotonta ~ korkomenoa.  Tamid  lisdd  kielteisten  investointivaikutusten
todenndkdisyyttd. My0s sen todenndkdisyys kasvaisi, ettd konsernit tekisivat merkittdvampia
sopeutumisjérjestelyjd  véhennyskelvottoman korkomenon vilttamiseksi. ~Mahdollista
esimerkiksi olisi, ettd emoyhtiditd siirtyisi rajoituksen takia ulkomaille, silld suomalaisten
konsernien rahoitustoiminnot on useissa tapauksissa keskitetty Suomen konsernlemoyhtlolhm
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Direktiivin ~ perustuvaan rajoitukseen siirtymisen reaalitaloudelliset vaikutukset ja
verotuottovaikutukset riippuvat kuitenkin myos siitd, mitd muut EU-jdsenvaltiot paattavat
tehdé direktiivin rajoituksen osalta, ja miten yritykset ndihin ratkaisuihin reagoivat. Suomen
kaltaiselle pienelle avotaloudelle ldhtdasetelma, josta direktiivin mukaiseen pitkille
harmonisoituun korkovdhennysrajoitussdéntelyyn siirrytdan, vaikuttaa epdedulliselta ainakin
lyhyelld aikavalilld. Toisaalta Suomessa on jo tédlld hetkelld voimassa korkovdhennysrajoitus,
joka on monilta osin jo valmiiksi yhteensopiva direktiivin sddntelyn kanssa ja jollaista
kaikissa EU-jdsenvaltioissa ei edes ole. Korkovdhennysrajoitussddnnostd koskevat
muutostarpeet ja siten my0s ndistd muutoksista aiheutuvat vaikutukset voisivat Suomessa ndin
ollen olla pienempié kuin EU-jésenvaltioissa keskiméaérin.

Esitystd annettaessa direktiiviin perustuvien veromuutosten sisdltd muissa valtioissa ja
erityisesti muutosten johdosta muodostuva verosdantelyn kokonaisuus eivét ole vield selkedsti
vertailtavissa Suomessa tehtdviin muutoksiin. EU:ssa ja OECD:ssa on viime vuosina
valmisteltu lukuisia verotusta koskevia toimenpiteitd, mukaan lukien myos haitallisen
verokilpailun ehkéisemisen toimenpiteet, joita sekd EU-valtioissa ettd EU:n ulkopuolisissa
valtioissa on osin juuri toteutettu ja osin parhaillaan toteutetaan kansallisesti. Veron
kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin voimaantulon jédlkeen esimerkiksi EU:ssa on
julkaistu digitaalisen talouden alalla toimivien yritysten verotusta koskevia ehdotuksia ja
Yhdysvalloissa on toteutettu laaja verouudistus vuonna 2018. Viimeksi mainitut vaikuttavat
myos sithen, millaiseksi sekd kansainvilinen verojérjestelmé ettd kansalliset verojarjestelmét
muodostuvat. Veron kiertimisen estdmistd koskevan direktiivin toimenpiteiden lisdksi myds
valtioiden muut kansalliset ja yhteiset lainsdddantotoimenpiteet vaikuttavat siihen, millaiseksi
verokilpailu jatkossa muodostuu. Esitystd annettaessa arvioita tillaisista tulevaisuuden
vaikutuksista ei ole ollut mahdollista toteuttaa.

5 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Lausuntonsa hallituksen esitysluonnoksesta ovat antaneet liikenne- ja viestintdministerio, tyo-
ja elinkeinoministerid, ympéristoministerid, Finanssivalvonta, Finnwatch ry, Fortum Oyj,
Helsingin seudun ympdristopalvelut kuntayhtymd HSY, Liikennevirasto, Verohallinto,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Energiateollisuus ry, EPV Energia Oy, Finanssiala ry,
Kassiopeia Finland Oy, Kepa ry, Keskuskauppakamari, KOVA ry, Kuntarahoitus Oyj, OP
Ryhma4, Paikallisvoima ry, Perheyritysten liitto, Pohjolan Voima Oyj, Pddomasijoittajat ry,
Rahoituksen neuvontapalvelut Inspira Oy, Rakennusteollisuus RT ry, RAKLI ry, Senaatti-
kiinteistot, Sosiaalidemokraattinen eduskuntaryhmé, Suomen Asianajajaliitto ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Suomen Asumisoikeusyhteisét ry, Suomen
Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Tuulivoimayhdistys ry, Suomen
Veroasiantuntijat ry, Suomen Yrittdjéit ry, TA-Yhtymé oy, Teknologiateollisuus ry, Tieyhtio
Ykkostie Oy, Vantaan kaupunki, Veronmaksajain Keskusliitto ry, professori Marjaana
Helminen, professori Reijo Knuutinen, professori Juha Lindgren, professori Seppo Penttild ja
apulaisprofessori Tomi Viitala.

Esitysluonnoksesta annetuissa lausunnoissa on péédosin kannatettu yhden euroméérdisen rajan
soveltamista korkomenon véhentdmistd rajoittavassa sidénnoksessd. Euromairdiseksi rajaksi
on tdlloin useimmiten kannatettu kolmea miljoonaa euroa. Rajoituksen prosenttiperusteiseksi
maardksi on yleensd kannatettu 30 prosenttia. Ylipddnsd useimmissa lausunnoissa on esitetty,
ettei nykyistd korkovdhennysrajoitusta tulisi kiristdd. Lisdksi on esitetty, ettd sddntelyn
soveltamisalan laajentuessa direktiivin johdosta, kansallisessa tdytintdonpanossa tulisi
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kattavasti hyodyntdéd direktiivin sallimat poikkeukset. Lausunnoissa on myds toivottu lisdé
esimerkkejd sddnnoksen soveltamisesta.

Lausunnoissa on yleensd kannatettu tasevapautussddnndstd ja rahoitusalan poikkeusta
koskevien sddnndsten sdilyttdmistd, itsendisten yritysten vapauttamista rajoituksesta ja
vanhojen lainojen siirtymésadnndksen saitdmista.

Muutamissa lausunnoissa on esitetty sddntelyn kiristimistd kautta linjan. On esitetty, ettd
konserniyhteydessé oleville osapuolille maksettujen nettokorkomenojen 500 000 euron rajaa
alennettaisiin esimerkiksi 100 000 euroon. Muille kuin konserniyhteysosapuolille maksettujen
nettokorkomenojen euroméérdiseksi rajaksi on esitetty esimerkiksi 500 000 tai
1 000 000 euroa. Naiissd lausunnoissa on my0s esitetty prosenttiperusteen alentamista
esimerkiksi kymmeneen prosenttiin. Lausunnoissa ei ole mydskddn kannatettu
tasevapautussddnnoksen sdilyttdmistd, itsendisten yritysten vapauttamista rajoituksesta eikd
vanhojen lainojen suojasddnndksen séatamista.

Infrastruktuurihankkeita koskevan poikkeuksen sddtdmistd on yleensd kannatettu.
Poikkeuksen on toivottu koskevan hyvin laajasti erilaisia toimialoja ja hankkeita. Poikkeusta
on erityisesti toivottu sovellettavan korkotuettuun sosiaaliseen asuntotuotantoon seki energia-
alan Mankala-yhti6ihin.

Muutamissa lausunnoissa on esitetty, ettd EBITD laskettaisiin korkovdhennysrajoitusta
sovellettaessa konsernitasolla sen sijaan, ettd se lasketaan yksittdisen yhtion tasolla.
Muutamissa lausunnoissa on myo0s katsottu, ettd laskentaperusteena tulisi EBITD:n sijaan
kéayttdd EBITDA:an perustuvaa lukua.

Muutamissa lausunnoissa on toivottu korkomenojen jaksotuksen liséksi myos kayttdméttoman
EBITD:n jaksottamista direktiivin sallimalla tavalla. Osassa lausuntoja on toivottu nykyisen
sddntelyn korkomenon jaksottamista koskevan sddnnoksen kiristdmistd rajaamalla
jaksotusmahdollisuus esimerkiksi kolmeksi tai viideksi vuodeksi.

Lausunnoissa on toivottu, ettd esityksessad tarkennettaisiin koron késitteen méaritelmaa ja etta
korkomenon ja korkotulon késitteet sdédettédisiin saman sisdltdisiksi. Erityisesti on toivottu
kannanottoa asunto-osakeyhtididen ja keskindisten kiinteistdosakeyhtididen yhtidvastikkeiden
késittelystd sekéd taloudellisesti ldpivirtaavien yhteisdjen asemasta koron mééritelmédn sekéd
sddnnoksen soveltamisalan yhteydessd. Lisdksi on toivottu itsendisen yrityksen mééritelmén
tdsmentdmistd sekd tdstd erillistd etuyhteysméadritelmad sitd tarkoitusta varten, ettid
konserniyritysten viliset lainat erotellaan ulkopuolisten valisisté lainoista. Nykyisen lain back-
to-back-lainoja koskevan sddnnoksen soveltamisalaa on toivottu tismennettavan.

Osassa lausuntoja on esitetty erillisen veronkiertdmisen vastaisen sdédnnoksen sddtdmista siita,
ettd keinotekoiset holdingrakenteet voitaisiin sivuuttaa verotuksessa. Niissd lausunnoissa on
lisdksi esitetty erillisen sddnnoksen sddtdmistd pdytilaatikkoyhtidille maksettujen
korkomenojen viahennysoikeuden rajaamiseksi.

Lausunnoissa on toivottu sédédntelyn vaikutusten arvioinnin laajentamista erityisesti
kiinteistoalan ja energia-alan Mankala-yhtididen osalta.

Esityksessd on otettu huomioon lausuntokierroksella esiin nostettuja seikkoja. Sdédnnoksen
madritelmid on tdsmennetty ja sddnnoksen soveltamisesta on laadittu esimerkkeja.
Tasevapautusta koskeva sdénnds ja rahoitusalan poikkeus esitetddn sdilytettdviksi ja
sddnnokseen ehdotetaan liséttdviksi vanhojen lainojen siirtymésddnnds sekd korkotuettua
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sosiaalista asuntotuotantoa koskeva poikkeus. Lausuntojen perusteella on tdsmennetty myds
esityksen sanamuotoja ja laajennettu vaikutusten arviointia.

Hallituksen esitysluonnos on annettu arvioitavaksi lainsddddnndn arviointineuvostolle
7 péivind syyskuuta 2018. Neuvosto on 19 péivind syyskuuta 2018 antamassaan lausunnossa
katsonut, ettd esityksestd saa hyvdn kasityksen ehdotuksen vaikutuksista yrityksille ja
julkiselle taloudelle ja ettd siind on avoimesti ja lapindkyvésti selostettu vaikutusarvioinnin
menettelyt ja rajoitukset. Lausunnon mukaan direktiivin kansallinen liikkumavara kdy
havainnollisesti ilmi ja direktiivin soveltamiseen liittyvid vaihtoehtoja on késitelty
huolellisesti. Esityksen on Kkatsottu vastaavan pédosin sdédosehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta.

Neuvosto on suositellut, ettd esityksessd késiteltdisiin tarkemmin verokilpailullisia 18htdkohtia
sekd esityksen aiheuttamaa muutosta. Liséksi esitysluonnoksessa tulisi tarkastella
korkovdhennysrajoituksen vaikutusta sijoittajille sekd dynaamisia vaikutuksia yrityksille ja
niiden investointeihin. Kasvuun ja investointeihin liittyvid vaikutusmekanismeja tulisi
selvittdd myoOs kansantalouden kannalta. Myos erilaisia korkoskenaarioita tulisi pohtia.
Lausunnossa on lisdksi pidetty tarpeellisena, ettd esityksestd kdvisi ilmi arvio viranomaisille
muutoksesta aiheutuvista kustannuksista.

Esityksen perusteluja on tarkennettu ottaen huomioon myos lainsdddannon arviointineuvoston
suosituksia.

Esitys on késitelty kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa.
6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

18 a §. Pykiilin 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus ehdotettuun 18 b §:44n, jossa sdddettaisiin,
ettei rajoitusta sovellettaisi tiettyjen verovelvollisten verotuksessa eikd tiettyihin
korkomenoihin.

Pykilin 2 momentissa sdédettdisiin koron késitteestd tétd pykéldad sovellettaessa. Korolla
tarkoitettaisiin sekd korkomenoja etti korkotuloja, ja ndiden molempien méadritelma olisi tissd
pykéléssd sama. Korkotulon késite liittyisi nettokorkomenojen méaérittdmiseen.

Tuloverolainsdddanndssé ei nykyisin ole mééritelty velan ja koron késitteitd. Verotuksessa
korkona on pidetty korvausta, joka perustuu siihen, ettd velallinen on saanut kéyttoonsi
vierasta péddomaa. Tavallisesti kyse on ajankulumiseen ja vieraan péddoman médrdan
perustuvasta prosentuaalisesta tai velan syntyessd maksetusta kertakaikkisesta korvauksesta.
Tallaisia suorituksia ovat myos korkoihin rinnastuvat muut kuin koroksi nimetyt suoritukset,
joiden suuruus madrdytyy koron laskemisessa noudatettavien periaatteiden mukaisesti.
Nykyiseen tapaan korkona pidettéisiin tdtd pykédldd sovellettaessa suorituksia, joita
verotuksessa pidetdéin korkona. Koron kisitteen sisdltd ei téltd osin muuttuisi nykyiseen
sddntelyyn verrattuna.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd koron késite kattaisi direktiivin edellyttdmalla tavalla
myos rahoituksen hankinnan yhteydessd kertyvét suoritukset. Téltd osin koron késite olisi
laajempi kuin nykyisessé sddntelyssa.

Rahoituksen hankinnan yhteydesséd kertyvid korkona pidettdvid menoja olisivat vieraan
pddoman echtoisen rahoitukseen liittyvdt suoritukset. Sddnnds ei koskisi oman pddoman
chtoisen rahoituksen hankinnasta kertyvida menoja, kuten listautumismenoja.

Vieraan pddoman ehtoisen rahoituksen hankinnan yhteydessé kertyvid menoja ja siten korkona
pidettavid suorituksia olisivat lainanottoon liittyvit liitdinnédiskulut ja suoritukset. Nitd ovat
esimerkiksi takaus- ja vakuuspalkkiot, lainan myoOntémisestd perittévit toimitus-, jarjestely- ja
valityspalkkiot sekd niitd vastaavat menot. Momentissa tarkoitettuja menoja olisivat myos
rahoituksen hankintaan liittyvit laina-aikaiset menot, esimerkiksi lainachtojen muuttamisesta
perittdvdt palkkiot tai lainan ennenaikaisesta maksamisesta perittdvdt kulut, kuten
korkoerokorvaus. Vastaavat tulot olisivat korkotuloja.

Momentissa tarkoitettuna korkona ei pidettdisi suorituksia, jotka kertyvét muista kuin lainan
jarjestaimiseen liittyviin palveluihin. Téllaisia olisivat erilaiset neuvonantopalkkiot, jotka
voivat liittyd esimerkiksi rahoitusrakenteen suunnitteluun ja yrityksen avustamiseen
rahoituksen jarjestdmisessa.

Pykilin nykyinen 2 momentti muuttuisi 3 momentiksi ja sitd muutettaisiin niin, ettd siitd
poistettaisiin ~ viittaus  etuyhteydessd  olevien velkasuhteen osapuolten  viélisiin
nettokorkomenoihin. Tdmé johtuu siitd, korkovdhennysrajoitus soveltuisi jatkossa myos
muihin nettokorkomenoihin. Momenttiin liséttdisiin sddnnds siitd, ettd muille kuin
6 momentissa  tarkoitetuille konserniyhteysosapuolille  suoritettuja  nettokorkomenoja
vihennettdisiin ensisijaisesti. Sddnnoksen vaikutus kdy ilmi jdljempédnd esitettivistd
esimerkeistd. Muilta osin momentin sisélto séilyisi ennallaan.
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Kuten nykyisin, védhennysoikeuden rajoitus soveltuisi nettokorkomenoihin, joilla
tarkoitettaisiin ~ korkotulot  ylittdvia =~ korkomenoja. =~ Verovuoden  vidhennettdvin
nettokorkomenon maardd laskettaessa otettaisiin nykyiseen tapaan huomioon kaikki
verovuoden nettokorkomenot, riippumatta siitd kenelle ne on suoritettu. Nettokorkomenojen
médrdén laskettaisiin mukaan my6s ehdotetun 4 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
nettokorkomenot.

Momentissa sdddettdisiin nykyiseen tapaan nettokorkomenon vahennyskelvottomasta
osuudesta siten, ettd nettokorkomenot olisivat vdhennyskelpoisia, jos ne ovat enintddn
500 000 euroa, ja euromédrdisen rajan ylittyessd véhennyskelvoton osuus maédrdytyisi
prosenttiperusteisen rajan mukaan. Kuten nykyisin, vdhennyskelvoton madrd laskettaisiin
tdlloin nettokorkomenojen ensimmadisestd eurosta alkaen jdljempénd esitetyn esimerkin
mukaisesti. Korkomenoja ei voisi vidhentdd siltd osin kuin nettokorkomenot ovat enemmaén
kuin 25 prosenttia yhteison tai yhtion verovuoden elinkeinotoiminnan tuloksesta, jota on
oikaistu korkomenoilla, verotuksessa vidhennetyilld poistoilla ja konserniavustuksella.
Elinkeinotoiminnan tuloksella tarkoitettaisiin nykyiseen tapaan verotettavaa voitollista tai
tappiollista tulosta ennen tuloveroja ja muita véhennyskelvottomia veroja ja ennen
aikaisempien  vuosien vahvistettujen tappioiden  vahentdmistd. Talld  viitataan
elinkeinoverolain 3 §:n mukaiseen verovuoden tuottojen ja kulujen erotukseen verotuksessa.
Elinkeinotoiminnan tulokseen lisdttdisiin korkomenot, verotuksessa vahennettavét poistot seka
konserniavustuslaissa tarkoitettu saatu konserniavustus ja siitd vidhennettéisiin annettu
konserniavustus.

Jos nettokorkomenot olisivat esimerkiksi 700 000 euroa, 500 000 euron vdhennyskelpoista
maarad ei sovellettaisi, vaan olisi tarkasteltava, tiyttyyko 25 prosentin rajoitus tai soveltuuko
jokin 4 momentissa sdddetyistd poikkeuksista. Jos esimerkiksi 25 prosentin rajoituksen
mukaan védhennettdvien korkojen mééra olisi nolla, eikd mik&&n 4 momentissa saddetyisté
poikkeuksista sovellu, koko 700 000 euron mééri jéisi verovuonna vahentamétta.

Pykilin nykyinen 3 momentti kumottaisiin, koska momentin siséltd siirrettdisiin ehdotettuun
18 b §:44n. Nykyinen 4 momentti kumottaisiin, koska rahoitusalan yrityksid koskevasta
poikkeuksesta sdddettdisiin ehdotetussa 18 b §:ssi.

Pykilidn lisdttiisiin 4 momentti, jossa sdédettéisiin poikkeuksista pykilén 3 momentissa
lausuttuun vihennysoikeuden rajoituksen padsdantoon. Poikkeukset koskisivat muille kuin
6 momentissa  tarkoitetuille  konserniyhteydessd  oleville  osapuolille  suoritettuja
nettokorkomenoja.  Suoritetulla  nettokorkomenolla  tarkoitettaisiin ~ mairdd, joka
elinkeinoverolain mukaan jaksotetaan verovuodelle.

Momentin 1 kohdassa séédettéisiin, ettd muille kuin konserniyhteydessé oleville osapuolille
suoritetut nettokorkomenot olisivat vdhennyskelpoisia, jos ne ovat enintdéin 3 000 000 euroa.
Saannos tarkoittaisi, ettd mainittuja nettokorkomenoja voisi vahentdd 3 000 000 euroa, vaikka
3 momentissa sdddetyn 25 prosentin rajan perusteella vihennettdvd maéra olisi alempi kuin
3 000 000 euroa. Vahennysoikeus maaraytyisi 3 000 000 euron rajan mukaisesti myo0s silloin,
kun véhennettévien nettokorkomenojen mééré olisi nolla 25 prosentin rajoituksen mukaan.

Jos verovelvollisella on sekd konserniyhteydesséd oleville osapuolille ettd muille suoritettuja
nettokorkomenoja, poikkeussddnnds johtaisi vastaavasti kuin nykyinen sadannés siihen, ettid
muille kuin konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritettuja korkomenoja vidhennetddn
ensisijaisesti. Sddnnoksen vaikutus kdy ilmi jaljempéana esitettavistd esimerkeista.
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Toisin kuin 3 momentissa sdddetyn 500 000 euron rajan osalta, 4 momentissa sdddetyn
eurorajan soveltaminen ei edellyttdisi, ettd siind tarkoitettujen nettokorkomenojen maéra on
enintdén 3 000 000 euroa. Tésté johtuen verovelvollinen voisi 3 000 000 euron rajan ylittyessé
silti vahent4d4 mainitun maéran.

Prosenttiperusteisesti vihennettdva nettokorkomenojen yhteismaéra laskettaisiin 3 momentissa
sdddetylld tavalla nettokorkomenojen kokonaismiérdstd alkaen ensimmdiisestd eurosta, kuten
nykyisin. Vastaavasti kuin 3 momentissa on sdddetty 500 000 euron rajan osalta
verovelvollinen voisi  vdhentdd euromédrdistdi rajaa suuremman mdadrdn, jos
prosenttiperusteinen vihennettdva maira olisi suurempi.

Jos verovelvollisella on sekd konserniyhteydesséd oleville osapuolille, ettd muille suoritettuja
nettokorkomenoja, vidhennyskelvoton nettokorkomeno voidaan maérittdd vaiheittain
nettokorkomenojen méaarasta riippuen seuraavasti:

1. Lasketaan nettokorkomeno kaikkien korkomenojen ja -tulojen perusteella.

— Jos nettokorkomenojen mééra on enintddn 500 000 euroa, kaikki nettokorkomenot
vahennetddn. Esimerkki 1.

— Jos nettokorkomenot ovat enemmén kuin 500 000 euroa, siirrytdén seuraavaan
vaiheeseen. Esimerkit 2—9.

2. Lasketaan EBITD:n mdidrd ja mddritetddn luku X, joka on 25 prosenttia EBITD. sta.

— Jos nettokorkomenojen mddrd on enintddn yhtd suuri kuin X, kaikki
nettokorkomenot viahennetdin. Esimerkki 2.

— Jos nettokorkomenot ovat enemméin kuin X, siirrytdfin seuraavaan vaiheeseen.
Esimerkit 3—9.

3. Verrataan muille kuin konserniyhteydessd oleville osapuolille  suoritettujen
nettokorkomenojen mddrdd lukuun X.

— Jos muille kuin konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritettujen
nettokorkomenojen maéra on enintddn yhtd suuri kuin X, laskennassa sovelletaan tété
prosenttiperusteista madrdd X, koska erillisen kolmen miljoonan euron rajan
soveltamiselle ei ole tarvetta. Esimerkki 3.

— Jos muille kuin konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritettujen
nettokorkomenojen méaidrd on pienempi kuin X, voidaan lisdksi véhentda
konserniyhteysosapuolille  suoritettuja  nettokorkomenoja. Nykyiseen tapaan
nettokorkomenoja voidaan téllgin védhentdd yhteensd enintddn X:n maara.
Vihentdmittd jad X:n ylittdvd médrd konserniyhteysosapuolille suoritettuja
nettokorkomenoja. Nykyiseen tapaan muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritetut
nettokorkomenot vihennetéién prosenttiperusteisesta mééristd ensin. Vastaavasti kuin
nykyisin, timé johtaa siihen, ettd muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen
nettokorkomenojen ~ midrd  pienentdd  konserniyhteysosapuolten  vilisten
nettokorkomenojen viahennyskelpoista maarda. Esimerkit 3 ja 4.

81



HE 150/2018 vp

— Jos muille kuin konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritettujen
nettokorkomenojen maéra suurempi kuin X, joka puolestaan on pienempi kuin kolme
miljoonaa euroa, siirrytddn seuraavaan vaiheeseen.

4. Muille kuin konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritettuja nettokorkomenoja
vihennetddn enintddn kolme miljoonaa euroa vaikka X olisi pienempi.

— Vihentdmattd jaa tilldin konserniyhteysosapuolille suoritetut nettokorkomenot.
Esimerkit 5 ja 6.

— Vihentdmittd jid myds kolmen miljoonan euron ylittdvd osa muille kuin
konserniyhteysosapuolille suoritetuista nettokorkomenoista. Esimerkki 7. Katso myds
esimerkki 8.

5. Siirtymdisddnnos

— Edelld kuvatun laskennan ulkopuolella voidaan liséksi véhentdd muille kuin
konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritetut nettokorkomenot siltd osin kuin
kyse on vanhojen lainojen siirtymésédénnokseen kuuluvista nettokorkomenoista tai
aktivoiduista nettokorkomenoista. Esimerkki 9.

Seuraavissa esimerkeissd késitellddn vdhennettivin nettokorkomenon laskentaa, kun
verovelvollisella on sekd konserniyhteydessd oleville osapuolille, ettd muille suoritettuja
nettokorkomenoja.

Esimerkki 1

— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 200 000 euroa
— Muille suoritettuja nettokorkomenoja 100 000 euroa

Nettokorkomenoja voidaan vahentdd 300 000 euroa eli koko méaéara.

Nettokorkomenojen kokonaismédrdn ollessa enintddn 500 000 euroa sovelletaan tdtd
eurorajaa. Lopputulos olisi sama kuin nykyisin.

Esimerkki 2

— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 600 000 euroa

— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 700 000 euroa
— Nettokorkomenoja yhteensé 1 300 000 euroa

— 25 prosentin mukaan vihennettdvien nettokorkomenojen méaird 1 500 000 euroa

Nettokorkomenoja voidaan vahentdd 1 300 000 euroa eli koko méaara.

Nettokorkomenojen kokonaisméérdn ollessa enintdéin prosenttiperusteisen véahennettdvin
méérin suuruinen sovelletaan prosenttiperusteista rajaa. Lopputulos olisi sama kuin nykyisin.

Esimerkki 3
— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 1 000 000 euroa

— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 100 000 euroa
— Nettokorkomenoja yhteensé 1 100 000 euroa
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— 25 prosentin mukaan vihennettivien nettokorkomenojen méird 250 000 euroa

Nettokorkomenoja voidaan vdhentdd 250 000 euroa. Vihentdmaittd jdd konserniyhteydessd
oleville osapuolille suoritetuista nettokorkomenoista 850 000 euroa.

Nettokorkomenojen maéran ylittdessd 500 000 euroa sovellettaisiin prosenttiperusteista
maadrad. Prosenttiperusteisen méaardn ollessa alempi kuin nettokorkomenojen méird, mutta
muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen nettokorkomenojen méaardda korkeampi,
vihentdminen tapahtuisi prosenttiperusteisen méirén nojalla ja vihentden ensisijaisesti muille
kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja. Lopputulos olisi sama kuin
nykyisin.

Esimerkki 4

— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 500 000 euroa

— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 2 900 000 euroa
— Nettokorkomenoja yhteensé 3 400 000 euroa

— 25 prosentin mukaan vihennettdvien nettokorkomenojen méaird 3 200 000 euroa

Nettokorkomenoja voidaan védhentdd 3 200 000 euroa. Vihentdmattd jdisi 200 000 euroa
konserniyhteydessi oleville osapuolille suoritetuista nettokorkomenoista.

Nettokorkomenojen maédrén ylittdessd 500 000 euroa sovellettaisiin prosenttiperusteista
maadrad. Prosenttiperusteisen méardn ollessa alempi kuin nettokorkomenojen méaard, mutta
muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen nettokorkomenojen méaardd korkeampi,
vahentdminen tapahtuisi prosenttiperusteisen méarin nojalla ja vihentden ensisijaisesti muille
kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja. Lopputulos olisi sama kuin
nykyisin.

Esimerkki 5

— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 500 000 euroa

— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 1 000 000 euroa
— Nettokorkomenoja yhteensé 1 500 000 euroa

— 25 prosentin mukaan vihennettdvien nettokorkomenojen méiré nolla

Nettokorkomenoja voidaan viahentdd 1 000 000 euroa Vahentamatti jdisi konserniyhteydessa
oleville osapuolille suoritetut nettokorkomenot eli 500 000 euroa.

Nettokorkomenojen maédrén ylittdessd 500 000 euroa sovellettaisiin prosenttiperusteista
médrdd. Prosenttiperusteisen maédrdn ollessa alempi kuin nettokorkomenojen médrd, muille
kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen nettokorkomenojen méaaré ja alempi kuin kolme
miljoonaa euroa vdahentdminen perustuisi 3 000 000 euron rajaan. Lopputulos olisi sama kuin
nykyisin.

Esimerkki 6
— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 500 000 euroa
— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 1 000 000 euroa

— Nettokorkomenoja yhteensd 1 500 000 euroa
— 25 prosentin mukaan vihennettidvien nettokorkomenojen méaira 400 000 euroa

83



HE 150/2018 vp

Nettokorkomenoja vahennettdisiin 1 000 000 euroa Vahentdmaittd jdisi konserniyhteydessa
oleville osapuolille suoritetut nettokorkomenot eli 500 000 euroa.

Nettokorkomenojen maédrén ylittdessd 500 000 euroa sovellettaisiin prosenttiperusteista
médrdd. Prosenttiperusteisen médédrdn ollessa alempi kuin nettokorkomenojen médrd, muille
kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen nettokorkomenojen méaaré ja alempi kuin kolme
miljoonaa euroa vihentdminen perustuisi 3 000 000 euron rajaan. Lopputulos olisi sama kuin
nykyisin.

Esimerkki 7

— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 1 000 000 euroa

— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 4 000 000 euroa
— Nettokorkomenoja yhteensd 5 000 000 euroa

— 25 prosentin mukaan vihennettdvien nettokorkomenojen méaira 250 000 euroa

Nettokorkomenoja véhennettdisiin 3 000 000 euroa Viéhentdmattd jéisi konserniyhteydessd
oleville osapuolille suoritetut nettokorkomenot kokonaisuudessaan ja muille kuin
konserniyhteydessa oleville osapuolille suoritetuista nettokorkomenoista 1 000 000 euroa.

Nettokorkomenojen maédrén ylittdessd 500 000 euroa sovellettaisiin prosenttiperusteista
médrdd. Prosenttiperusteisen maédrdn ollessa alempi kuin nettokorkomenojen médrd, muille
kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen nettokorkomenojen mééré ja alempi kuin kolme
miljoonaaeuroa, vahentdminen perustuisi 3 000 000 euron rajaan. Lopputulos olisi nykyisti
kireampi, koska myds muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja
jaisi vihentdmatta.

Esimerkki 8

— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 1 000 000 euroa

— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 4 000 000 euroa
— Nettokorkomenoja yhteensd 5 000 000 euroa

— 25 prosentin mukaan vihennettdvien nettokorkomenojen maéiréd 3 500 000 euroa

Nettokorkomenoja vahennettéisiin 3 500 000 euroa. Vihentdméttd jdisi 1 000 000 euroa
konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja ja 500 000 euroa muille kuin
konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja.

Nettokorkomenojen maédrén ylittdessd 500 000 euroa sovellettaisiin prosenttiperusteista
médrdd. Prosenttiperusteisen maérin ollessa alempi kuin nettokorkomenojen mééri ja muille
kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen nettokorkomenojen méara, mutta korkeampi kuin
3 000 000 euroa, viahentdminen tapahtuisi prosenttiperusteisen midrdn nojalla ja vdhentden
ensisijaisesti muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja. Lopputulos
olisi nykyistd kiredmpi, koska myds muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja
nettokorkomenoja jéisi vihentamatta.

Esimerkki 9
— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 1 000 000 euroa
— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 4 000 000 euroa

siséltden 200 000 euroa 4 momentin 2 kohdan mukaisia korkomenoja
— Nettokorkomenoja yhteensé 5 000 000 euroa
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— 25 prosentin mukaan vihennettdvien nettokorkomenojen méaird 3 500 000 euroa

Nettokorkomenoja vahennettéisiin 3 700 000 euroa. Vihentdméttd jdisi 1 000 000 euroa
konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja ja 300 000 euroa muille kuin
konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja.

Nettokorkomenojen maérdan ylittdessd 500 000 euroa sovellettaisiin prosenttiperusteista
méérdd. Prosenttiperusteisen maérin ollessa alempi kuin nettokorkomenojen mééra ja muille
kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen nettokorkomenojen méara, mutta korkeampi kuin
3 000 000 euroa, vdhentdminen tapahtuisi prosenttiperusteisen médérdn nojalla ja vihentden
ensisijaisesti muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja. Lisdksi
vahennettdisiin korkomenot, joihin sovelletaan siirtymésaannoksia.

Momentin 2 kohdassa sdadettdisiin, ettei korkovdhennysrajoitusta sovellettaisi muille kuin
konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritettuihin nettokorkomenoihin siltd osin kuin ne
kertyvit ennen lainkohdassa mainittua ajankohtaa otetuista lainoista tai ne on aktivoitu ennen
1 pdivad tammikuuta 2019. S&dnnoksen soveltaminen edellyttdisi verovelvollisen esittdvin
selvityksen sddnnoksen soveltamisedellytysten tdyttymisesta.

Momentin 2 kohdan a kohdassa sdddetty poikkeus koskisi muille kuin konserniyhteydessi
oleville osapuolille suoritettuja korkomenoja siltd osin kuin ne kertyvét lainoista, jotka on
otettu ennen 17 pdivda kesdkuuta 2016. Sdédnnoksen soveltaminen edellyttéisi, ettd laina on
nostettu ennen mainittua ajankohtaa, eli viimeistdén 16 pédivind kesdkuuta 2016. Sdédnnosti
voitaisiin soveltaa korkomenoihin vain sithen mairdan saakka, joka perustuu sddannoksessi
tarkoitetulla tavalla ennen ensin mainittua paivamaardd voimassa olleisiin lainachtoihin.
Sadnnos ei soveltuisi korkomenoihin siltd osin kuin ne perustuvat lainaehtojen muutoksiin,
jotka ovat tulleet voimaan 17 péivind kesdkuuta 2016 tai sen jélkeen. Lainaehtojen
muutoksella tarkoitetaan sdéinndksessd muutoksia, jotka johtavat lainan méérén lisdykseen tai
laina-ajan pidennykseen. Pykéldsséd tarkoitettuna lainachdon muutoksena ei pidettdisi
esimerkiksi lainan viitekoron madrdn muuttumista eikd lyhennys- tai korkoerien
erddntymisajankohdan muuttumista, jos laina-aika tai lainan maérd ei muutu.

Momentin 2 kohdan b—d kohdassa sdéddettéisiin, ettei korkovéhennysrajoitusta sovellettaisi
muille kuin konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritettuihin nettokorkomenoihin, jotka
on luettu hyddykkeen hankintamenoon tai aktivoitu elinkeinoverolain 14 §m, 23 §:n tai
27 ¢ §:n nojalla. Poikkeus koskisi korkomenoja, jotka on aktivoitu ennen 1 pdivda tammikuuta
2019. Saianndksen soveltaminen edellyttiisi verovelvollisen esittivin selvityksen sdédnnoksen
soveltamisedellytysten tdyttymisesta.

Momentin 2 kohdan nojalla vihennettéivd médrd ei vaikuttaisi 1 kohdassa sdddetyn kolmen
miljoonan euron rajaa koskevan sddnnoksen mnojalla vidhennettivdin méddrddn. Jos
verovelvollisella olisi muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja
yhteensd kuusi miljoonaa euroa, josta kolme miljoonaa euroa olisi vihennyskelpoista vanhoja
lainoja koskevan sdidnndksen perusteella, verovelvollinen voisi sen lisdksi vihentdd kolme
miljoonaa euroa momentissa mainitun euroméérdisen rajan perusteella eli yhteensd kuusi
miljoonaa euroa.

Pykalan nykyinen 5 momentti muuttuisi 6 momentiksi.

Pykélaan lisdttdisiin 5 momentti, jossa sdadettdisiin 3 ja 4 momentissa sdddetyn rajoituksen
laskemisesta tilanteessa, jossa verovelvollisella on wuseampi kuin yksi tuloldhde.
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Vihennyskelvottoman nettokorkomenon maara laskettaisiin verovelvolliskohtaisesti kaikkiin
tuloldhteisiin kuuluvien nettokorkomenojen yhteisméaaran perusteella.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu nettokorkomenojen méédrd muodostuisi verovelvollisen
kaikkien korkotulojen ja korkomenojen yhteismédrin perusteella. Néin lasketun
nettokorkomenojen yhteisméédrdan viahennyskelvoton osuus maardytyisi myos yhteismaarani
3ja 4 momentissa tarkoitettujen euromaiirdisten rajojen tai prosenttiperusteisen méadran
perusteella. Prosenttiperusteista maarda kaytettdessd EBITD-luku muodostuisi yhteismaarasta,
joka saadaan, kun lasketaan yhteen 3 momentissa tarkoitettu elinkeinotoiminnan tulos,
maatalouden tuloléhteen tulos ja muun toiminnan tuloldhteen tulo. Yhteisméérdéd oikaistaan
3 §:ssd sdddetylld tavalla ottaen huomioon myds maatalouden ja muun toiminnan
tuloldhteiden korkomenot ja poistot.

Momentissa sdddettdisiin = myds  nettokorkomenojen  vdhennyskelvottoman méaérdn
kohdistamisesta eri tuloldhteisiin. Kohdistaminen perustuisi kuhunkin tuloléhteeseen
kuuluvien nettokorkomenojen suhteelliseen osuuteen nettokorkomenojen yhteisméaérésta.
Suhteellinen osuus lasketaan erikseen konserniyhteysosapuolten vilisten ja muiden kuin
konserniyhteysosapuolten vélisten nettokorkomenojen osalta. Momentissa sdddettiisiin
lisdksi, ettd 4 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut nettokorkomenot vdhennettdisiin siind
tuloldhteessd, johon ndiden nettokorkomenojen perusteena olevat lainat ja korkomenot
kuuluvat.

Seuraavissa esimerkeissd késitellddn vdhennettivdn nettokorkomenon laskentaa, kun
verovelvollisella on useampi kuin yksi tuloldhde.

Esimerkki 1

— Elinkeinotuloléhteen nettokorkomenoja 800 000 euroa

— Muun toiminnan tuloléhteen nettokorkomenoja 100 000 euroa

— Maatalouden tuloldhteen nettokorkomenoja 50 000 euroa

— Nettokorkomenot, yhteensd 950 000 euroa, ovat konserniyhteydessa oleville osapuolille
suoritettuja

— Verovelvollisen oikaistu EBITD 2 800 000 euroa

— 25 prosentin mukaan vihennettdvien nettokorkomenojen méaird on 700 000 euroa

Nettokorkomenoja voidaan vahentdd yhteensd 700 000 euroa. Vihentdmatta jaa 250 000 euroa
ja se kohdistetaan seuraavasti:

— Elinkeinotuloldhde: 84 prosenttia (800 000/950 000) eli 210 000 euroa
— Muun toiminnan tuloldhde:11 prosenttia (100 000/950 000) eli 27 500 euroa
— Maatalouden tuloldhde: viisi prosenttia (50 000/950 000) eli 12 500 euroa

Nettokorkomenojen yhteisméadran ylittdessd 500 000 euroa sovellettaisiin prosenttiperusteista
madrdd. Yhteenlaskettuun EBITD-lukuun perustuvan prosenttiperusteisen méadrdn ollessa
alempi kuin nettokorkomenojen yhteismddrd, mutta muille kuin konserniyhteysosapuolille
suoritettujen  nettokorkomenojen yhteisméardd korkeampi, véhentdminen tapahtuisi
prosenttiperusteisen maédrdn nojalla. Lopputulos olisi nykyistd kireimpi, koska myo0s
maatalouden ja muun toiminnan tuloldhteissa olevia nettokorkomenoja jdisi vahentdmatta.

Esimerkki 2

— FElinkeinotuloléhteen nettokorkomenoja 5 000 000 euroa
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— Muun toiminnan tuloldhteen nettokorkomenoja 100 000 euroa

— Maatalouden tuloldhteen nettokorkomenoja 50 000 euroa

— Nettokorkomenojen yhteismédrd 5 150 000 euroa

— Verovelvollisen oikaistu EBITD negatiivinen

— 25 prosentin mukaan vihennettdvien nettokorkomenojen méaéiré on nolla

Nettokorkomenoista

— 500 000 euroa konserniyhteydessi oleville osapuolille suoritettuja
— 4 650 000 euroa muille kuin konserniyhteydessa oleville osapuolille suoritettuja

Nettokorkomenoja voidaan vdhentdd 3 000 000 euroa. Vihentdmatta jdisi konserniyhteydessa
oleville osapuolille suoritetut nettokorkomenot 500 000 euroa kokonaisuudessaan ja muille
kuin konserniyhteydessa oleville osapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 1 650 000 euroa.

Nettokorkomenojen yhteisméadran ylittdessd 500 000 euroa sovellettaisiin prosenttiperusteista
madrdad. Yhteenlaskettuun EBITD-lukuun perustuvan prosenttiperusteisen mairdn ollessa
alempi kuin nettokorkomenojen maérd, muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen
nettokorkomenojen méérd ja alempi kuin kolme miljoonaa euroa, vdhentiminen perustuisi
3 000 000 euron rajaan. Lopputulos olisi nykyistd kiredampi, koska my6s muille kuin
konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja jdisi véhentdmdttd ja lisdksi
maatalouden ja muun toiminnan tuloldhteissa olevia nettokorkomenoja jdisi vihentamatta.

Vihentamattd jadvd osa muille kuin konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritetuista
nettokorkomenoista kohdistettaisiin tuloléhteisiin, joissa on téllaisia nettokorkomenoja. Téssd
tapauksessa elinkeinotuloldhteessd oletetaan olevan 4 600 000 euroa ja muun toiminnan
tuloldhteessd 50 000 euroa. Kohdistamisen perusteena kdytetddn suhdelukua, joka saadaan,
kun tuloldhteeseen kuuluvia muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja
nettokorkomenoja  verrataan muille  kuin  konserniyhteysosapuolille  suoritettujen
nettokorkomenojen yhteismaaraan.

— Elinkeinotuloldhde: 99 prosenttia (4 600 000/4 650 000) eli 1 632 259 euroa
— Muun toiminnan tuloléhde: yksi prosentti (50 000/4 650 000) eli 17 741 euroa

Vihentamattd jadvit konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritetut nettokorkomenot
kohdistettaisiin tuloldhteisiin, joissa on tdllaisia nettokorkomenoja. Téssd tapauksessa
elinkeinotuloldhteessd oletetaan olevan 400 000 euroa, muun toiminnan tuloldhteessa
50 000 euroa ja maatalouden tuloldhteessd 50 000 euroa. Kohdistaminen tapahtuu samoin kuin
edelld on kuvattu muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen nettokorkomenojen
osalta. Konserniyhteysosapuolille suoritettujen nettokorkomenojen jaddessa tdssd esimerkissa
kokonaan véahentamattd, kussakin tuloldhteessd jdisi vdhentdmaittd koko tuloldhteeseen
kuuluva konserniyhteysosapuolille suoritettujen nettokorkojen méaara.

Esimerkki 3
— Elinkeinotuloldhteen nettokorkomenoja 5 000 000 euroa, joista muille kuin
konserniyhteydessa oleville osapuolille olevia nettokorkomenoja 3 000 000 euroa

— Muun toiminnan tuloldhteen muille kuin konserniyhteydessa oleville osapuolille
suoritettuja nettokorkomenoja 500 000 euroa
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— Maatalouden tuloldhteen nettokorkotuloja muilta kuin konserniyhteydessa olevilta
osapuolilta 100 000 euroa

— Nettokorkomenojen yhteisméaira 5 400 000 euroa

— Verovelvollisen oikaistu EBITD 50 000 euroa

— 25 prosentin mukaan vihennettidvien nettokorkomenojen méaird on 12 500 euroa

Nettokorkomenoja voidaan vdhentdd 3 000 000 euroa. Vahentdmatta jdisi konserniyhteydessa
oleville osapuolille suoritetut nettokorkomenot 2 000 000 euroa kokonaisuudessaan ja muille
kuin  konserniyhteydessd  oleville  osapuolille  suoritetuista  nettokorkomenoista
2400 000 euroa.

Nettokorkomenojen yhteismédran ylittdessd 500 000 euroa sovellettaisiin prosenttiperusteista
madrdd. Yhteenlaskettuun EBITD-lukuun perustuvan prosenttiperusteisen méairdn ollessa
alempi kuin nettokorkomenOJen maérd, muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen
nettokorkomenojen méérd ja alempi kuin kolme miljoonaa euroa, vihentdminen perustuisi
3 000 000 euron rajaan. Lopputulos olisi nykyistd kiredmpi, koska myds muille kuin
konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja sekd muun toiminnan tuloldhteissi
olevia nettokorkomenoja jdisi vahentdmatta.

Vihentdmattd jédvd osa muille kuin konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritetuista
nettokorkomenoista kohdistettaisiin tuloléhteisiin, joissa on tallaisia nettokorkomenoja. Tassé
tapauksessa elinkeinotuloléhteessd téllaisia korkomenoja on 3 000 000 euroa ja muun
toiminnan tuloldhteessd 500 000 euroa. Kohdistamisen perusteena kdytetddn suhdelukua, joka
saadaan, kun tuloldhteeseen kuuluvia muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja
nettokorkomenoja  verrataan muille  kuin  konserniyhteysosapuolille  suoritettujen
nettokorkomenojen yhteismaaraan.

— Elinkeinotuloldhde: 85,7 prosenttia (3 000 000/3 500 000) eli 342 857 euroa
— Muun toiminnan tulolédhde: 14,3 prosenttia (500 000/3 500 000) eli 57 143 euroa

Vihentamattd jadvit konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritetut nettokorkomenot
kohdistettaisiin tuloldhteisiin, joissa on téllaisia nettokorkomenoja. Téssd tapauksessa kaikki
tillaiset korkomenot ovat elinkeinotuloldhteessd, jossa vahentdméttd jd&d koko téllaisten
nettokorkomenojen mééré 2 000 000 euroa.

Pykalan nykyinen 6 momentti muuttuisi 7 momentiksi.
Pykilan nykyinen 7 momentti jaettaisiin 8 ja 9 momenteiksi.

Pykilin 6 momentti vastaisi sisdlloltddn aiempaa 5 momenttia. Momenttiin lisdttiisiin
maininta siitd, etti konserniyhteyden késite liittyisi vain tdméin pykélédn soveltamiseen.
Késitteelld ei muutettaisi verotuksessa muissa yhteyksissd sovellettua konsernin tai
ctuyhteyden Kkésitettd. Téssd pykédldssd konserniyhteyden Kkésitettd sovellettaisiin  vain
konserniyhteydessd oleville osapuolille ja muille suoritettujen nettokorkomenojen erotteluun
4 momentissa tarkoitetun sddnnoksen soveltamiseksi. Konserniyhteyden késitteen sisélto olisi
erilainen kuin 18 b §:ssé sdddetyn itsendisen yrityksen kasitteen sisdlto.

Konserniyhteyden késite olisi sama kuin aiemmassa laissa sdddetty etuyhteyden Kisite.
Etuyhteyden késite korvattaisiin konserniyhteyden késitteelld erotukseksi 18 b §:ssé
saddettdvastd itsendisestd yrityksen kisitteestd ja sen yhteydessd sovellettavasta direktiiviin
perustuvasta etuyhteyden maédritelméstd. Konserniyhteys méérdytyisi maérdysvallan
perusteella. Méaidrdysvaltaa arvioitaisiin nykyiseen tapaan samoin kuin verotusmenettelylain
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31 §:ssd. Sddnnoksen mukaan méadrdysvalta on olemassa silloin, kun vélitén tai vélillinen
omistus pédomasta tai osakkeiden tai osuuksien &ddniméérdsti on yli puolet tai toisella
osapuolella on vilillinen tai véliton oikeus nimittdd yli puolet jésenistd toisen yhteison
hallitukseen tai sithen verrattavaan toimielimeen tai toimielimeen, jolla on timé oikeus.
Maiérdysvalta on mainitun sddnndksen mukaan olemassa myds silloin, kun toista osapuolta
johdetaan yhteisesti toisen osapuolen kanssa tai se muutoin tosiasiallisesti kayttdd
maardysvaltaa toisessa osapuolessa.

Pykilin 7 momentti siséltdisi nykyisen 6 momenttiin siséltyvin sddnnoksen. Termi etuyhteys
korvattaisiin kuitenkin termilld konserniyhteys.

Pykildn 8 momentti sisdltdisi vidhennyskelvottomien nettokorkomenojen jaksotuksen
padsddnnon, joka vastaisi nykyiseen 7 momenttiin sisdltyvdd sddnndstd. Momenttiin
lisattdisiin  sddnnokset siitd, kuinka vanhoja vdhennyskelvottomia nettokorkomenoja
vihennetddn ottaen huomioon 3 ja 4 momentin sdénnokset.

Kuten nykyisin, aikaisempien vuosien védhennyskelvottomia nettokorkomenoja ei voisi
viahentdd enempdd kuin mitd kunkin seuraavan verovuoden euromédrdinen tai
prosenttiperusteinen raja sallivat. Verovuonna védhennettiisiin nykyiseen tapaan ensin
verovuodelle kuuluvia nettokorkomenoja ja vasta sen jilkeen verovuoden vidhennysrajoissa
vanhoja vdhennyskelvottomia nettokorkomenoja. Edelld 4 momentissa tarkoitettu
3000000 euron raja  muodostaa  vdhennyksen  enimméismddrdn  verovuoden
nettokorkomenojen ja aikaisempien vuosien muille kuin konserniyhteysosapuolille
suoritettujen nettokorkomenojen yhteenlasketulle vihennettiville méirélle, ellei verovuoden
prosenttiperusteinen vihennettdvd méiréd ole suurempi. Konserniyhteydessé oleville ja muille
kuin konserniyhteydessé oleville osapuolille suoritetuista nettokorkomenoista muodostuneet
sekd eri tuloldhteissdé muodostuneet vihennyskelvottomat nettokorkomenot olisi eroteltava
toisistaan. Useammalta verovuodelta kertyvédt véhennyskelvottomat nettokorkomenot
kumuloitaisiin tuloldhteittdin kahdeksi eréksi tdmén jaottelun mukaisesti. Jos verovuonna
voitaisiin vahentdd konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritettuja ja muille kuin
konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritettuja vihennyskelvottomia nettokorkomenoja,
viimeksi mainittuja vihennetién ensisijaisesti.

Jos verovelvollisella on vanhoja vdhennyskelvottomia nettokorkomenoja, verovuoden ja
vanhojen nettokorkomenojen véhennettivd yhteismédrd voidaan maéérittdd vaiheittain
nettokorkomenojen médrasti ja luonteesta riippuen seuraavasti:

— Lasketaan verovuoden véhennettdvin nettokorkomenon méiré 3 ja 4 momentin mukaisesti
— Verrataan verovuoden viahennettdvin nettokorkomenon méarad, lukuun ottamatta

4 momentin 2 kohdan a—d kohdan perusteella vihennettivid méérid, verovuoden
enimmdisviahennyksen méaridn; verovuoden vahennettévin méairén liséksi vanhoja
vahennyskelvottomia nettokorkomenoja voidaan viahentdd méaara, joka vastaa néin laskettua
erotusta

Nykyiseen tapaan vanhoja védhennyskelvottomia nettokorkomenoja voidaan véhentdd, jos
verovuoden véhennettdvin nettokorkomenon médrd on alle 500 000 euroa tai alle
3 momentissa tarkoitetun prosenttiperusteisen méddrdn. Jiljempénd olevat esimerkit 1 ja 2
kuvaavat nditi tilanteita.

Vihentdminen voi tilanteesta riippuen olla mahdollista myds silloin, kun muille kuin

konserniyhteysosapuolille suoritettujen nettokorkomenojen maird on verovuonna alle kolme
miljoonaa euroa. Jéljempédna olevat esimerkit 5 ja 6 kuvaavat néitd tilanteita.
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Momentissa sdddetystd verovuoden nettokorkomenojen ensisijaisesta vihentdmisestd seuraa,
ettei kolmen miljoonan euron rajaa voida kayttdd vanhojen vahennyskelvottomien
nettokorkomenojen véhentdmiseen, jos verovuoden nettokorkomenoja véhennettidessd on
kédytetty prosenttiperusteista rajaa. Vastaavasti prosenttiperusteista rajaa ei voida kayttdd
vanhojen vidhennyskelvottomien nettokorkomenojen véhentdmiseen, jos verovuoden
nettokorkomenoja véhennettdessd on kdytetty kolmen miljoonan euron rajaa. Verovuoden
nettokorkomenojen vahentdmisessd kidytetty rajoituksen menetelmd madrdd ndin myds sen,
kéytetddnkd vanhojen vidhennyskelvottomien nettokorkomenojen vdhennystd laskettaessa
prosenttiperusteista vai europerusteista rajaa. Jaljempénd olevat esimerkit 2, 3, 4, 7, 8§ ja 9
kuvaavat néiti tilanteita.

Momentissa sdddetystd kolmen miljoonan euron verovuosikohtaisesta enimmaisméaaristd seké
verovuoden nettokorkomenojen ensisijaisuudesta seuraa myo0s, ettd kolmen miljoonan euron
rajaa  sovellettaessa  verovuoden koko  vdhennettivd midrd, siséltien myds
konserniyhteysosapuolille suoritetut nettokorkomenot, pienentdd madrdd, joka vanhoja
nettokorkomenoja voidaan véhentdd, vaikka viimeksi mainitut olisivat muille kuin
konserniyhteysosapuolille suoritettuja. Jéljempand oleva esimerkki 1 kuvaa tété tilannetta.

Seuraavissa esimerkeissd késitellddn vadhennettdvidn madrdn laskentaa, kun verovuonna
vidhennetddn  verovuoden  nettokorkomenoja  ja  vanhoja  vihennyskelvottomia
nettokorkomenoja. Esimerkkitilanteet ja niiden numerointi ovat samoja kuin edelld
4 momenttia koskevissa perusteluissa.

Esimerkki 1

— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 200 000 euroa
— Muille suoritettuja nettokorkomenoja 100 000 euroa

Verovuoden nettokorkomenoja vahennetédédn 300 000 euroa eli koko médrd. Verovuoden
nettokorkomenoja vdhennettaessd sovelletaan 500 000 euron rajaa, joka ylittdd verovuoden
véhennettdvdn mééran 200 000 eurolla.

Lisdiksi voisi vihentdd vanhoja vihennyskelvottomia nettokorkomenoja seuraavasti:

— Ensisijaisesti viahennetddn kolmen miljoonan euron rajaa soveltaen muille kuin
konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritettuja nettokorkomenoja enintdidn

2 700 000 euroa, koska verovuonna voidaan mainittua rajaa soveltaen vihentdd yhteensd
enintddn kolme miljoonaa euroa

— 500 000 euron rajaa soveltaen konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritettuja
nettokorkomenoja enintddn 200 000 euroa, jos muille kuin konserniyhteydessd oleville
osapuolille suoritettuja nettokorkomenoja ei ole tai niiden mddrd on alle 200 000 euroa

Esimerkki 2

— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 600 000 euroa

— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 700 000 euroa
— Nettokorkomenoja yhteensé 1 300 000 euroa

— 25 prosentin mukaan vihennettdvien nettokorkomenojen maird 1 500 000 euroa

Verovuoden nettokorkomenoja vahennetddan 1 300 000 euroa eli koko méédrd. Verovuoden

nettokorkomenoja vdhennettiessd sovelletaan prosenttiperusteista rajaa, joka ylittdd
vihennettdvin mééran 200 000 eurolla.
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Lisdksi voisi vahentdd vanhoja vihennyskelvottomia nettokorkomenoja seuraavasti:

— Prosenttiperusteista rajaa soveltaen verovuoden vihennettdvin nettokorkomenon mddrdn
Jja prosenttiperusteisen mddrdn erotus eli 200 000 euroa

— Vanhoja vihennyskelvottomia nettokorkomenoja ei voisi vihentdd kolmen miljoonan euron
rajaa soveltaen, koska verovuoden nettokorkomenojen vihentdminen perustuu
prosenttiperusteiseen mdadrddan

Esimerkki 3

— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 1 000 000 euroa

— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 100 000 euroa
— Nettokorkomenoja yhteensé 1 100 000 euroa

— 25 prosentin mukaan vihennettdvien nettokorkomenojen méira 250 000 euroa

Verovuoden  nettokorkomenoja  vdhennetddn 250 000 euroa.  Viahentdmattd — jad
konserniyhteydessa oleville osapuolille suoritetuista nettokorkomenoista 850 000 euroa.

Verovuoden nettokorkomenoja véhennettdessd sovelletaan prosenttiperusteista méérié, joka
on verovuoden nettokorkomenojen méérdd pienempi, mutta muille kuin konserniyhteydessé
oleville osapuolille suoritettujen nettokorkomenojen méérié suurempi.

Vanhoja vihennyskelvottomia nettokorkomenoja ei voisi vihentdd.:

— Prosenttiperusteisen mddrdn perusteella, koska koko mddrd on kdytetty verovuoden
nettokorkomenojen vihentdmiseen

— Kolmen miljoonan euron rajaa soveltaen, koska verovuoden nettokorkomenojen
vihentdminen perustuu prosenttiperusteiseen mdadrdadn

Esimerkki 4

— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 500 000 euroa

— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 2 900 000 euroa
— Nettokorkomenoja yhteensd 3 400 000 euroa

— 25 prosentin mukaan vihennettivien nettokorkomenojen méaird 3 200 000 euroa

Verovuoden nettokorkomenoja vidhennetddn 3 200 000 euroa. Véhentdméttd jaisi
200 000 euroa konserniyhteydessé oleville osapuolille suoritetuista nettokorkomenoista.

Verovuoden nettokorkomenoja vidhennettdessd sovelletaan prosenttiperusteista maarad, joka
on verovuoden nettokorkomenojen mddrda pienempi, mutta muille kuin konserniyhteydessa
oleville osapuolille suoritettujen nettokorkomenojen maarad suurempi.

Vanhoja vihennyskelvottomia nettokorkomenoja ei voisi vihentdd:
— Prosenttiperusteisen mddrdn perusteella, koska koko mddrd on kdytetty verovuoden
nettokorkomenojen vihentdmiseen

— Kolmen miljoonan euron rajaa soveltaen, koska verovuoden nettokorkomenojen
vihentdminen perustuu prosenttiperusteiseen mddrddn
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Esimerkki 5

— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 500 000 euroa

— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 1 000 000 euroa
— Nettokorkomenoja yhteensé 1 500 000 euroa

— 25 prosentin mukaan vihennettivien nettokorkomenojen méiré nolla

Verovuoden  nettokorkomenoja  vdhennetddn 1 000 000 euroa.  Vidhentdmattd  jaa
konserniyhteydessi oleville osapuolille suoritetut nettokorkomenot eli 500 000 euroa.

Verovuoden nettokorkomenoja vihennettiessd sovelletaan kolmen miljoonan euron rajaa,
joka on korkeampi kuin verovuonna konserniyhteysosapuolille suoritettu nettokorkomenojen
mAAra.

Lisdksi  voisi  vdhentid vanhoja muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja
vihennyskelvottomia nettokorkomenoja seuraavasti:

— Kolmen miljoonan euron rajaa soveltaen verovuoden vihennettivin nettokorkomenon
mddrdn ja kolmen miljoonan euron vilinen erotus eli 2 000 000 euroa

— Vanhoja vihennyskelvottomia nettokorkomenoja ei voisi vihentdd prosenttiperusteisen
mddrdn perusteella, koska verovuoden nettokorkomenoja vihennettdessd on sovellettu kolmen
miljoonan euron rajaa

Esimerkki 6

— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 500 000 euroa

— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 1 000 000 euroa
— Nettokorkomenoja yhteensé 1 500 000 euroa

— 25 prosentin mukaan vihennettidvien nettokorkomenojen méira 400 000 euroa

Verovuoden nettokorkomenoja  vdhennetddn 1 000 000 euroa.  Vidhentdméttd  jiisi
konserniyhteydessi oleville osapuolille suoritetut nettokorkomenot eli 500 000 euroa.

Verovuoden nettokorkomenoja vihennettiesséd sovelletaan kolmen miljoonan euron rajaa,
joka on korkeampi kuin verovuonna konserniyhteysosapuolille suoritettu nettokorkomenojen
madrd.

Lisciksi  voisi  vdhentdd vanhoja muille kuin konserniyhteysosapuolille  suoritettuja
vihennyskelvottomia nettokorkomenoja seuraavasti:

— Kolmen miljoonan euron rajaa soveltaen verovuoden vihennettivdn nettokorkomenon
mddrdn ja kolmen miljoonan euron mddrdn vdlinen erotus eli 2 000 000 euroa.

— Vanhoja vihennyskelvottomia nettokorkomenoja ei voisi vihentdd prosenttiperusteisen
mddrdn perusteella, koska verovuoden nettokorkomenoja vihennettiessd on sovellettu kolmen
miljoonan euron rajaa

Esimerkki 7
— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 1 000 000 euroa
— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 4 000 000 euroa

— Nettokorkomenoja yhteenséd 5 000 000 euroa
— 25 prosentin mukaan vihennettidvien nettokorkomenojen méira 250 000 euroa
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Verovuoden  nettokorkomenoja  vdhennetddn 3 000 000 euroa.  Vdhentdmittd  jdi
konserniyhteydessd oleville osapuolille suoritetut nettokorkomenot kokonaisuudessaan ja
muille kuin konserniyhteydesséd oleville osapuolille suoritetuista nettokorkomenoista
1 000 000 euroa.

Verovuoden nettokorkomenoja vidhennettidessd sovelletaan kolmen miljoonan euron rajaa,
joka on alempi kuin verovuoden muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettujen
nettokorkomenojen mééara.

Vanhoja vihennyskelvottomia nettokorkomenoja ei voisi vihentdd.:

— Prosenttiperusteisen mddrdn perusteella, koska verovuoden nettokorkomenoja
vihennettdessd on sovellettu kolmen miljoonan euron rajaa

— Kolmen miljoonan euron rajaa soveltaen, koska koko mddrd on kdytetty verovuoden
nettokorkomenojen vihentdmiseen

Esimerkki 8

— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 1 000 000 euroa

— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 4 000 000 euroa
— Nettokorkomenoja yhteensd 5 000 000 euroa

— 25 prosentin mukaan vihennettivien nettokorkomenojen méaird 3 500 000 euroa

Verovuoden nettokorkomenoja  vdhennetddn 3 500 000 euroa.  Vidhentdméttd  jéa
1 000 000 euroa konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja ja 500 000 euroa
muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja.

Verovuoden nettokorkomenoja vdhennettdessa sovelletaan prosenttiperusteista rajaa, joka on
alempi kuin verovuoden nettokorkomenojen mééra.

Vanhoja vihennyskelvottomia nettokorkomenoja ei voisi vihentdd:

— Prosenttiperusteisen mddrdn perusteella, koska koko mddrd on kdytetty verovuoden
nettokorkomenojen vihentdmiseen

— Kolmen miljoonan euron rajaa soveltaen, koska verovuoden nettokorkomenoja
vihennettdessd on sovellettu prosenttiperusteista rajaa

Esimerkki 9

— Konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 1 000 000 euroa

— Muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja 4 000 000 euroa
siséltden 200 000 euroa siirtymésaénndksen 4 momentin 2 kohdan mukaisia korkomenoja
— Nettokorkomenoja yhteensé 5 000 000 euroa

— 25 prosentin mukaan vihennettidvien nettokorkomenojen méaird 3 500 000 euroa

Verovuoden nettokorkomenoja  vdhennetddn 3 700 000 euroa.  Viahentdméttd  jéisi

1 000 000 euroa konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja ja 300 000 euroa
muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja.
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Verovuoden nettokorkomenoja vdhennettdessa sovelletaan prosenttiperusteista rajaa, joka on
alempi kuin verovuoden nettokorkomenojen méaéra.

Vanhoja vihennyskelvottomia nettokorkomenoja ei voisi vihentdd:

— Prosenttiperusteisen mddrdn perusteella, koska koko mddrd on kdytetty verovuoden
nettokorkomenojen vihentdmiseen

— Kolmen miljoonan euron rajaa soveltaen, koska verovuoden nettokorkomenoja
vihennettdessd on sovellettu prosenttiperusteista rajaa

Pykiliddn lisittiisiin 9 momentti. Momentti sisdltdisi nykyisen pykéldn 7 momenttiin
sisdltyvit erityiset sdannokset, jotka koskevat ehdotetussa 8 momentissa tarkoitettujen
viahennyskelvottomien nettokorkomenojen jaksotusta. Momentti vastaisi sisilloltddn nykyisen
pykéldn 7 momentissa sdddettya.

18 b §. Lakiin lisdttdisiin uusi 18 b §, jossa sdédettéisiin verovelvollisista ja korkomenoista,
joihin 18 a §:ssd sdéddettyd korkovidhennysrajoitusta ei sovelleta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettei korkovdhennysrajoitusta sovellettaisi itsendisiin
verovelvollisiin ja rahoitusalan yrityksiin. Itsendisen verovelvollisen ja rahoitusalan kisitteet
médriteltdisiin pykélén 2 ja 3 momentissa.

Momentissa sédddettdisiin myds, ettei korkovdhennysrajoitusta sovellettaisi tiettyihin
infrastruktuurihankkeisiin ~ liittyviin ~ korkomenoihin.  Téllaiset infrastruktuurihankkeet
lueteltaisiin 4 momentissa. Saannds soveltuisi 4 momentissa mainittuihin hankkeisiin, jos
hankkeen toteuttaa henkild, jonka kotipaikka on EU-jdsenvaltiossa kyseisen valtion
verolainsddddnndn mukaan, hankkeesta syntyvét tulot ja hankkeen rahoittamiseen liittyvit
korkomenot otetaan huomioon verotuksessa EU-jdsenvaltiossa ja hankkeeseen liittyvét varat
sijaitsevat EU-jédsenvaltiossa.

Momentissa sdéddettédisiin myods 18 a §:n 3 momenttiin nykyisin sisiltyvéstd poikkeuksesta,
joka perustuu verovelvollisen oman padoman maéran ja tilinpdatoksen taseen loppusumman
suhdeluvun vertailuun konsernin tilinpdédtoksen vastaavaan suhdelukuun. Vertailtavista
taseista sdddettdisiin 5 momentissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin itsendisen yrityksen maédritelmastd. Madritelmassa
kéytettdisiin direktiivin mukaisesti termid yksikko. Yksikolléd tarkoitettaisiin laajasti erilaisia
kotimaisia ja kansainvilisid yksikoitd niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta. Yksikko
voisi olla esimerkiksi yhteisd, yhtymé, osuuskunta tai sditi6. Maédritelmén mukaan
etuyhteydessé toisiinsa voisivat olla useampi yksikkd keskendén ja yksikko tai yksikot ja
luonnollinen henkil6 keskendan.

Momentin 1 kohdassa sdadettiisiin, ettd verovelvollista ei pidetd itsendisend yrityksend, jos se
on osa liikekirjanpidollista konsernia. Liikekirjanpidollisella konsernilla tarkoitettaisiin
konsernia, joka koostuu kaikista niistd yksikoistd, jotka on tdysimdirdisesti sisdllytetty
kansainvilisten tilinpaétosstandardien tai kirjanpitolain (1997/1336) mukaisesti laadittuun
konsernitilinpéadtokseen.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd verovelvollista ei pidetd itsendisend yrityksend, jos

silld on ulkomailla kiinted toimipaikka. Kiintedlld toimipaikalla tarkoitettaisiin liiketoimintaa,
joka verotuksellisesti muodostaa kiinteén toimipaikan.
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Momentin 3—5 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa otettaisiin huomioon sekd suoraan ettd
valillisesti syntyvd etuyhteys. Direktiivissd ei maédritelld sitd, kuinka vélillinen omistus
lasketaan etuyhteysmaéritelmdd sovellettaessa. Omistus laskettaisiin suhteellisesti kertomalla
jokaisen portaan omistukset. Mikéli suhteellinen omistus olisi alle 25 prosenttia, kyse ei olisi
momentissa tarkoitetusta etuyhteydesté.

Momentin 3—5 kohdassa tarkoitettua etuyhteytti voidaan kuvata esimerkilli: A Oy:lla on
kolme tdysin omistettua tytaryhtiotd, jotka puolestaan omistavat kukin 30 prosenttia Y Oy:sta.
A Oy:1ld on télloin 3 kohdassa tarkoitettu suora etuyhteys kaikkiin tytéryhtidihinsd sekéd
vilillinen etuyhteys Y Oy:66n. Tytéryhtioilld on keskendén 5 kohdassa tarkoitettu etuyhteys
toisiinsa ja 4 kohdassa tarkoitettu suora etuyhteys A Oy:66n. Y Oy:lld on 3 kohdassa
tarkoitettu suora ectuyhteys kaikkiin tytdryhtiéihin ja 4 kohdassa tarkoitettu vélillinen
etuyhteys A Oy:60n.

Momentin 4—5 kohdassa kohdassa tarkoitettu etuyhteys olisi olemassa myds silloin, kun
luonnollinen henkild omistaa yrityksestd véhintddn 25 prosenttia. Etuyhteys olisi olemassa
esimerkiksi kahden yrityksen wvililld, jos luonnollinen henkild omistaisi molemmista
yrityksistd vahintddn 25 prosenttia joko suoraan tai vilillisesti esimerkiksi holdingyhtion
kautta.

Pykilin 3 momentissa sédéddettdisiin rahoitusalan yrityksistd, joihin ei sovellettaisi
korkomenojen véhennysoikeutta rajoittavaa sdéntelyd. SddnnOstd sovellettaisiin myo0s
ulkomaisten yhteisdjen Suomessa sijaiseviin sivuliikkeisiin soveltuvin osin, mikili niiden
toiminta vastaisi kotimaisten toimijoiden toimintaa. Esimerkiksi sijoituspalvelutoimintaa
voidaan harjoittaa EU- ja ET A-alueella pééliikkeen toimiluvan perusteella.

Momentin 1  kohta vastaisi nykyistd sdéntelyd eli poikkeukseen kuuluisivat
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitetut luottolaitokset. S&&nnds perustuisi
direktiivin 2 artiklan 5 kohdan a alakohtaan. Luottolaitoslain mukaan luottolaitoksella on
oltava toimilupa luottolaitostoimintaan. Luottolaitos voi olla talletuspankki tai luottoyhteiso.

Momentin 2 kohdassa vapautettaisiin sdéntelystd niin sanotun MiFID-sdédntelyn (direktiivi
2004/39/EY, uudelleen laadittu direktiivilla 2014/65/EU) maiiritelmdn mukaiset
sijoituspalveluyritykset. Sddnnds perustuisi direktiivin 2 artiklan 5 kohdan a alakohtaan.
Kansallisessa sdéntelyssdé MiFID-sddntely on pantu tdytintoon sijoituspalvelulaissa ja
sijoituspalveluyritys tarvitsee toimiluvan.

Momentin 3 kohdassa tarkoitettaisiin vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista annetussa
direktiivissd (2011/61/EU) maéaériteltyd vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajaa. Direktiivi
on pantu kansallisesti tdytdntoon vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa.
Sadnnoksessd tarkoitettu vaihtoehtorahaston hoitaja voisi olla joko toimiluvan saanut hoitaja
tai rekisterditymisvelvollinen hoitaja. Sdannds perustuisi direktiivin 2 artiklan 5 kohdan
a alakohtaan.

Momentin 4 kohdassa tarkoitettaisiin  UCITS-direktiivin mukaista rahastoyhtiota.
Kansallisessa sdéntelyssd UCITS-direktiivi on pantu tiytédntdoon sijoitusrahastolaissa. S&annos
perustuisi direktiivin 2 artiklan 5 kohdan a alakohtaan.

Momentin 5 kohdassa tarkoitettaisiin Solvenssi II -direktiivissd tarkoitettua vakuutusyritysta.
Solvenssi II -direktiivin mééritelmén mukaan vakuutusyritykselld tarkoitetaan henki- tai
vahinkovakuutustoimintaa harjoittavaa ensivakuutusyritystd, joka on saanut toimiluvan
14 artiklan mukaisesti. Jélleenvakuutusyrityksid koskee vastaava mairitelma. Sdénnoksessa
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tdsmennettdisiin tdmin vuoksi, etti poikkeus soveltuu vakuutusyhtidlaissa tarkoitettuihin
toimiluvan saaneisiin vakuutusyhtiihin ja jilleenvakuutusyhtidihin. Direktiivin rahoitusalan
yrityksid koskevassa listauksessa ei vakuutusyritysten osalta ole rajattu pois Solvenssi II -
direktiivin mukaisia pienid vakuutusyrityksid. Kansallisesti vakuutustoimintaa voivat
harjoittaa myds vakuutusyhdistykset. Momentin 6 kohdassa sdddettdisiin, ettd myds
vakuutusyhdistykset kuuluisivat rahoitusalan poikkeuksen piiriin, silli vakuutusyhdistykset
kuuluvat Solvenssi II -direktiivin soveltamisalaan, vaikka ne on kansallisesti suljettu pois
pienen kokonsa vuoksi direktiivin sdéinndsten soveltamisalasta. Momentin 5 ja 6 kohdan
sddntely vastaisi nykytilaa ja perustuisi direktiivin 2 artiklan 5 kohdan b alakohtaan.

Momentin 7 ja 8 kohdassa sééadettéisiin ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavista laitoksista
direktiivin 2 artiklan 5 kohdan d alakohdan perusteella. Kansallisesti téllaisia voivat olla
vakuutus-kassalaissa tarkoitetut eldkekassat ja eldkesdatidlaissa tarkoitetut eldkeséatiot.
Suomessa eldkesditio voi olla A-eldkesdatio, B-eldkesddtio tai AB-eldkesddtio. A-elakesditio
harjoittaa vain vapaaechtoista lisdeldketoimintaa, B-eldkesddtid vain lakisdéteistéd
tyoeldketoimintaa ja AB-eldkesddtiossd on eri osastot A-lisdeldketoiminnalle ja B-
tyoeldketoiminnalle ja ndiden osastojen varat on pidettivé toisistaan erilldéin. Direktiivissd
mainittua ammatillisista lisdeldkelaitoksista annettua direktiivid (2003/41/EY) sovelletaan
Suomessa A-eldkesddtioihin ja AB-eldkesditididen A-osastoon. Vastaava tilanne on myos
eldkekassoilla. B-osaston toiminta on kuitenkin tyypillisesti direktiivin rahoitusalan yrityksia
koskevan 2 artiklan 5 kohdan e alakohdassa tarkoitettua toimintaa, jolloin AB-eldkes#étiot ja -
kassat kuulusivat my6s momentissa tarkoitetun rahoitusalan poikkeuksen piiriin.

Direktiivin rahoitusalan yrityksid koskevan listauksen d alakohdan mukaan rahoitusalan
yrityksend ei kuitenkaan pidetd ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavaa laitosta, jos jdsenvaltio on
paattanyt olla soveltamatta ammatillisista lisdeldkelaitoksista annettua direktiivid osittain tai
kokonaan kyseiseen laitokseen. Kyse on edelld mainitun direktiivin sallimasta poikkeuksesta
jattdd pienet lisdeldketoimintaa harjoittavat laitokset osittain tai kokonaan kansallisesti
direktiivistd seuraavan sadintelyn ulkopuolelle. Tdhdn ndhden momentin 7 ja 8 kohdassa olisi
tarkennettava, ettd eldkelaitosten olisi kuuluttava direktiivin 2003/41/EY soveltamisalaan.
Direktiivi 2003/41/EY kumoutuu 13 pdivand tammikuuta 2019 uudella ammatillisiin
lisdeldkelaitoksiin sovellettavalla direktiivilla 2341/2016/EU, jonka poikkeussddnnds on
saman siséltdinen kuin aiemman direktiivin poikkeus.

Momentin 7 ja 8 kohdassa saddettdisiin direktiivin mukaisesti lisdksi myds
vakuutuskassalaissa ja eldkesddtidlaissa tarkoitettujen omaisuudenhoitajien kuulumisesta
poikkeuksen piiriin.

Momentin 9 kohdassa séidettiisiin direktiivin 2 artiklan 5 kohdan e alakohdan mukaisesti
lakisddteisid tyoeldkkeitd toimeenpanevien eldkelaitosten kuulumisesta rahoitusalan
poikkeuksen piiriin. Téllaisia olisivat kansallisesti esimerkiksi tydeldkevakuutusyhtiot,
eldkesditiot ja eldkekassat, joista kdytettdisiin sddnndksessd yleisnimitystd tydeldkelakien
mukainen tydeldkelaitos. Kyseessd olevan direktiivin sddnndksen mukaan poikkeus kattaa
my0s oikeushenkildt, jotka on perustettu tillaisten jarjestelmien sijoituksia varten. Talla
tarkoitettaisiin esimerkiksi Valtion eldkerahastoa tai eldkelaitoksen kokonaan omistamaa
tytaryhtiotd. Viimeksi mainittuja ovat esimerkiksi eldkeyhtididen omistamat kiinteistoyhtiot ja
sijoitukset yhtioihin ja erilaisiin muihin oikeushenkildihin. S&&nndkselld ei tarkoitettaisi
sellaisia yhtioit4, joista eldkelaitos omistaa vain osuuden.

Momentin 10 kohdassa sdadettdisiin direktiivin 2 artiklan 5 kohdan f alakohdan mukaisesti

vaihtoehtorahastojen  hoitajista annetussa laissa tarkoitettujen vaihtoehtorahastojen
kuulumisesta rahoitusalan yrityksen maédritelméén. Vaihtoehtorahasto voisi oikeudelliselta
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muodoltaan olla esimerkiksi osakeyhtié tai kommandiittiyhtio. Séddnnoksessa edellytettdisiin
direktiivin mukaisesti, ettd vaihtoehtorahastoa hoitaa vaihtochtorahaston hoitaja, jolla olisi
siten oltava joko toimilupa tai sen tulisi olla rekisterditynyt.

Momentin 11 kohdassa saédettéisiin direktiivin 2 artiklan 5 kohdan g alakohdan mukaisesti
siitd, ettd rahoitusalan yrityksend pidettdisiin my0s sijoitusrahastolaissa tarkoitettua
sijoitusrahastoa. Sijoitusrahasto on tuloverolain 20 §:n mukaan verovapaa yhteisd, joten
sadannoksella ei olisi kdytdnndn merkitysta sijoitusrahastoille. Kyse on direktiivin sanamuodon
mukaisesta kansallisesta tdytdntdonpanosta.

Momentin 12 ja 13 kohdassa séddettdisiin direktiivin 2 artiklan 5 kohdan h ja i alakohdista.
Kansallisesti edelld mainituissa kohdissa viitatut EU-sdddokset on pantu tdytdntdoon arvo-
osuusjarjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa. Sekd keskusvastapuolena etté
arvopaperikeskuksena toimiminen edellyttdd toimilupaa.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin hankkeista, joita pidetdéin 1 momentissa tarkoitettuina
julkisina infrastruktuurihankkeina. Téllaisia hankkeita olisivat sellaiset asuntotuotannon
hankkeet, joihin on saatu momentissa mainituissa laeissa tarkoitettua julkista tukea.

Pykildn 5 momentti vastaisi pddosin sisdlloltddn 18 a §:n aiempaa 3 momenttia.
Sadnnokseen liséttdisiin direktiiviin perustuva vaatimus siitd, ettd erillisyhtion taseen ja
konsernitilinpéddtoksen taseen suhdelukujen tulee perustua samanlaiseen varojen ja velkojen
arvostamisen menetelméén. Lisdykselld ei muutoin muutettaisi nykyisen tasevapautusta
koskevan sddnndksen soveltamisedellytyksid. Nykyiseen tapaan vertailu tapahtuisi
lahtokohtaisesti perustuen vahvistettuihin tilinpaatoksiin.

Ehdotetun lisdyksen mukaan tasevapautuksen soveltaminen tilanteessa, jossa sdédnnoksessé
tarkoitetut vertailtavat taseet on laadittu kéyttden eri menetelmid, edellyttdisi, ettd taseita
vertaillaan kuin ne olisivat olleet, jos ne olisi laadittu kdyttden samaa sdédnnostod. Vertailua ei
voisi suoraan tehdd esimerkiksi erillisyhtion kansallisen kirjanpitolainsdddédnndn mukaisesti
laaditun taseen ja konsernitilinpddtdksen kansainvélisten tilinpddtosstandardien mukaisesti
laaditun taseen wvililldi. Ehdotuksen mukaan sddnnoksen soveltaminen edellyttiisi, ettd
vahvistettu konsernitase esitetdidn muunnettuna sellaiseksi kuin se olisi ollut, jos se olisi
laadittu kéyttden samaa sddnndstdéd kuin verovelvollisen tase. S&annostolld tarkoitetaan
kirjanpitoa tai tilinpaatostd koskevaa standardia tai sddnnostod. Jos verovelvollisen tase olisi
laadittu  esimerkiksi  kirjanpitolain ~ mukaan ja  konsernitase  kansainvélisten
tilinpaatosstandardien mukaan, ehdotettu sddnnds tarkoittaisi, ettd konsernitaseen luvut olisi
muunnettava sellaiseksi kuin ne olisivat, jos konsernitase olisi laadittu kirjanpitolain mukaan.

1.2 Laki maatilatalouden tuloverolain 3 §:n muuttamisesta

Pykélaan lisdttdisiin 4 momentti, jossa sdddettdisiin yhteiséjen, avointen yhtididen ja
kommandiittiyhtididen  korkojen véhentdmisestd maatalouden tulosta laskettaessa.
Korkomenot  vdhennettdisiin  samalla  tavalla  kuin  korkomenot  vdhennetddn
elinkeinotoiminnan tulosta laskettaessa. Jos verovelvollisella on useampi kuin yksi tuloldhde,
viahennettdvin korkomenon méira laskettaisiin verovelvolliskohtaisesti kaikkiin tuloldhteisiin
kuuluvien korkomenojen ja -tulojen perusteella.

1.3 Laki tuloverolain muuttamisesta

Pykildén liséttdisiin 9 momentti, jossa sdddettdisiin yhteisdjen, avointen yhtididen ja
kommandiittiyhtididen korkojen vihentdmisestd tuloverolain nojalla verotettavaa tuloa
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laskettaessa. Korkomenot védhennettdisiin samalla tavalla kuin korkomenot védhennetdidn
elinkeinotoiminnan tulosta laskettaessa. Jos verovelvollisella on useampi kuin yksi tuloldhde,
vahennettivian korkomenon maérd laskettaisiin verovelvolliskohtaisesti kaikkiin tuloldhteisiin
kuuluvien korkomenojen ja -tulojen perusteella.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 2019 alusta. Lakeja sovellettaisiin ensimmaisen

kerran vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa. Verontilityslain muutosta sovellettaisiin
verovuodesta 2019 tehtdvissé verojen tilityksissé.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 18 a §, sellaisena kuin se
on laeissa 983/2012 ja 1238/2013, seka

lisditddn lakiin uusi 18 b § seuraavasti:

II OSA
Tulon veronalaisuus ja menon vihennyskelpoisuus
2 luku
Menon ja menetyksen vihennyskelpoisuus

18a§

Yhteison, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion 18 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
korot ovat vihennyskelpoisia téssd pykéldssa saddetylld tavalla, jollei 18 b §:ssé toisin sééddetd.

Korkomenolla ja korkotulolla tarkoitetaan téssd pykiléssd korkoa ja sitd vastaavia muita
suorituksia, jotka ovat korvausta vieraasta paddomasta seké rahoituksen hankinnan yhteydessé
kertyvid suorituksia.

Korkomenot ovat vdhennyskelpoisia siltd osin kuin ne ovat korkotulojen suuruiset.
Korkotuloja suuremmat korkomenot (nettokorkomenot) ovat vihennyskelpoisia, jos ne ovat
verovuonna enintddn 500 000 euroa. Nettokorkomenojen ylittdessd verovuonna edelld
mainitun méairdn nettokorkomenot eivét ole vdhennyskelpoisia siltd osin kuin ne ylittévét
25 prosenttia tdmidn lain 3 §:ssé tarkoitetusta elinkeinotoiminnan tuloksesta, johon on lisdtty
korkomenot ja verotuksessa véhennettdvit poistot sekd konserniavustuksesta verotuksessa
annetussa laissa tarkoitettu saatu konserniavustus ja josta on vdhennetty annettu
konserniavustus. Muille kuin konserniyhteydessd oleville osapuolille  suoritetut
nettokorkomenot véhennetién ensin.

Edelld 3 momentissa sdddetystd poiketen nettokorkomenot ovat viahennyskelpoisia siltd osin
kuin ne suoritettu muille kuin konserniyhteydessé oleville osapuolille ja

1) niiden médrd on verovuonna suurempi kuin 3 momentissa tarkoitettu prosenttiperusteinen
vahennettdva maara ja enintddn 3 000 000 euroa; tai

2) verovelvollinen esittdd selvityksen siitd, ettd 1 kohdassa mainitun méérin ylittdvét muille
kuin konserniyhteydessa oleville osapuolille suoritetut nettokorkomenot

a) kertyvit lainoista, jotka on otettu ennen 17 péivad kesdkuuta 2016 ja jotka eivit perustu
lainamédrén tai laina-ajan lisdykseen johtaviin, mainittuna pdiviméérdnd tai sen jélkeen,
voimaan tulleisiin lainaehtojen muutoksiin;

b) on luettu hyddykkeen hankintamenoon 14 §:n nojalla ennen 1 paivdd tammikuuta 2019;

¢) on aktivoitu 23 §:n nojalla ennen 1 pdivaa tammikuuta 2019; tai

d) on aktivoitu 27 ¢ §:n nojalla ennen 1 paivdd tammikuuta 2019.

Jos verovelvollisella on korkotuloja tai korkomenoja toiminnasta, jonka tulos lasketaan
maatilatalouden tuloverolain (543/1967) tai tuloverolain (1535/1992) nojalla, 3 momentissa
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tarkoitettujen nettokorkomenojen maard muodostuu verovelvollisen kaikkien korkotulojen ja
korkomenojen perusteella. Nettokorkomenojen vihennyskelvoton osuus lasketaan till6in tésté
yhteismééristd. Edelld 3 momentissa tarkoitettua prosenttiperusteista méérdd laskettaessa
kiytetdéin télloin 3 §:ssd tarkoitetun elinkeinotoiminnan tuloksen lisdksi maatilatalouden
tuloverolain 1 §:sséd tarkoitettua maatalouden tulosta ja tuloverolain nojalla laskettua tuloa,
jotka lasketaan kaikki yhteen. Nettokorkomenojen vihennyskelvottomasta maéaarasta
kohdistetaan kuhunkin tuloldhteeseen méddrd, joka vastaa tuloldhteen suhteellista osuutta
nettokorkomenojen yhteismédréstd. Jos nettokorkomenojen vahennyskelvoton médrd sisiltda
sekd muille kuin konserniyhteysosapuolille suoritettuja  nettokorkomenoja  ettéd
konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja, kunkin tulolédhteen suhteellinen
osuus lasketaan ottaen huomioon tuloléhteen osuus kumpaankin ryhméén kuuluvien
nettokorkomenojen yhteismaéristd. Siltd osin kuin nettokorkomenot ovat vdhennyskelpoisia
4 momentin 2 kohdan nojalla, ne kohdistetaan siihen tuloldhteeseen, johon mainituissa
2 kohdassa tarkoitetut korkomenot kuuluvat.

Osapuolet ovat tdssd pykiléssd tarkoitetulla tavalla konserniyhteydessd toisiinsa, jos
osapuolella on toisessa osapuolessa maérdysvalta tai kolmannella osapuolella on yksin tai
yhdessd ldhipiirinsd kanssa méérdysvalta velkasuhteen molemmissa osapuolissa
verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 31 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Muilla kuin konserniyhteydessd olevilla osapuolilla tarkoitetaan velkasuhteen osapuolia,
joiden wvililld tdssd momentissa tarkoitettu médrdysvaltaa koskeva edellytys ei tdyty.
Velkasuhteen osapuolilla tarkoitetaan koron maksajaa ja korkomenoa vastaavan tulon
tosiasiallista edunsaajaa.

Jos koron perusteena oleva velka on otettu muulta kuin konserniyhteydessd olevalta
osapuolelta, velkaa pidetddan konserniyhteydessd olevalta osapuolelta otettuna velkana siltd
osin kuin:

1) konserniyhteydessd olevalla osapuolella on saatava muulta kuin konserniyhteydessi
olevalta osapuolelta ja saatavalla on yhteys velkaan; tai

2) velan vakuutena on konserniyhteysosapuolen saatava.

Nettokorkomenot, jotka ovat 3 ja 4 momentin mukaan véhennyskelvottomia
(vdhennyskelvottomat nettokorkomenot), voidaan viahentdd seuraavien vuosien tuloista kunkin
verovuoden viahennyskelpoisten korkomenojen méirdin saakka. Jos verovuonna viahennetéén
nettokorkomenoja 3 momentissa tarkoitetun prosenttiperusteisen méadrdn perusteella,
vihennyskelvottomia nettokorkomenoja ei voi vdhentdd 4 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
médrdn perusteella. Jos verovuonna vihennetdéin nettokorkomenoja 4 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun méadrédn perusteella, vahennyskelvottomia nettokorkomenoja ei voida védhentdd
3 momentissa tarkoitetun prosenttiperusteisen maarin perusteella. Verovuoden vahennettdvan
nettokorkomenon méaird ja vdhennyskelvottomien muille kuin konserniyhteydessd oleville
osapuolille suoritettujen nettokorkomenojen viahennettdvd maird on enintdin 3 000 000 euroa
ellei 3 momentissa tarkoitettu verovuoden prosenttiperusteinen médrd ole tdtd suurempi.
Vihennyskelvottomista ~ nettokorkomenoista ~ véhennetdén ensin muille kuin
konserniyhteysosapuolille suoritettuja nettokorkomenoja. Jos verovelvollisella on myos
5 momentin nojalla maatilatalouden tuloverolain tai tuloverolain mukaan verotettavaan
toimintaan kohdistettuja védhennyskelvottomia nettokorkomenoja, nditd voidaan vdhentdd
seuraavina vuosina kyseisen tuloldhteen tuloista kunkin verovuoden véhennyskelpoisten
nettokorkomenojen madrddn saakka noudattaen, mitd tdssd momentissa ja 5 momentissa
sdddetdén. Verovelvollisen on vaadittava vdhennyskelvottomien nettokorkomenojen
vihentdmisti ja selvitettdvd vahennyksen perusteet.

Yhteison  sulauduttua  sulautuvan  yhteison  aikaisemmilta  vuosilta  siirtyvét
viahennyskelvottomat nettokorkomenot siirtyvdt vastaanottavalle yhteisolle. Yhteison
jakauduttua jakautuvan yhteison aikaisemmilta vuosilta siirtyvdat vidhennyskelvottomat
nettokorkomenot siirtyvét vastaanottavalle yhteisolle siltd osin kuin on ilmeistd, ettd
vihennyskelvoton nettokorkomeno on syntynyt vastaanottavalle yhteisolle siirtyneessd
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toiminnassa. Muilta osin vdhennyskelvottomat nettokorkomenot siirtyvidt samassa suhteessa
kuin jakautuvan yhteison varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005)
2 luvussa tarkoitettu nettovarallisuus siirtyy vastaanottavalle yhteisolle.

18b§

Taman lain 18 a §:44 ei sovelleta:

1) yhteis66n, avoimeen yhtioon tai kommandiittiyhtioon, joka on itsendinen yritys;

2) rahoitusalan yritykseen;

3) korkomenoihin, jotka kertyvit lainoista, joilla rahoitetaan 4 momentissa tarkoitettuja
pitkén aikavilin julkisia infrastruktuurihankkeita edellyttden, ettd hankkeen toteuttaja, vieraan
piddoman menot, varat ja tulot ovat kaikki Euroopan unionissa;

4) jos verovelvollinen esittdd 5 momentissa tarkoitetulla tavalla selvityksen siitd, ettd
verovelvollisen oman pddoman suhde vahvistetun tilinpdatdksen mukaiseen taseen
loppusummaan on korkeampi tai yhtd suuri kuin vahvistetun konsernitaseen vastaava
suhdeluku verovuoden lopussa.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna itsendisend yrityksend ei pidetd yhteisod,
avointa yhtiotd tai kommandiittiyhtiota:

1) joka on osa liikekirjanpidollista konsernia;

2) jolla on verotuksellinen kiinted toimipaikka ulkomailla;

3) jolla on suoraan tai vilillisesti vdhintddn 25 prosentin osuus toisen yksikon
ddnioikeuksista tai pddomasta tai oikeus saada vidhintdén 25 prosenttia toisen yksikon
voitoista;

4) jonka dinioikeuksista, pddomasta tai voitoista luonnollisella henkildlld tai toisella
yksikolld on suoraan tai vélillisesti véhintdén 25 prosentin osuus; tai

5) jolla on yhteys yhteen tai useampaan toiseen yksikkodn sen perusteella, ettd luonnollisella
henkil6lld tai jollain yksikolld suoraan tai vélillisesti on sekd siitd ettd toisesta yksikosté
vihintdédn 25 prosentin osuus.

Rahoitusalan yritykselld tarkoitetaan 1 momentin 3 kohdassa:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua luottolaitosta;

2) sijoituspalvelulaissa tarkoitettua sijoituspalveluyritysti;

3)  vaihtochtorahastojen  hoitajista  annetussa  laissa  (162/2014) tarkoitettua
vaihtoehtorahaston hoitajaa;

4) sijoitusrahastolaissa (48/1999) tarkoitettua rahastoyhtioté;

5)  vakuutusyhtidlaissa  tarkoitettua  toimiluvan  saanutta  vakuutusyhtiotd  tai
jélleenvakuutusyhtiota;

6) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettua vakuutusyhdistystd;

7) vakuutuskassalaissa tarkoitettua eldkekassaa, joka harjoittaa lisdeldketoimintaa ja kuuluu
ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annetun direktiivin
2003/41/EY soveltamisalan piiriin sekd vakuutuskassalaissa tarkoitettua omaisuudenhoitajaa;

8) elédkesadtiolaissa tarkoitettua eldkesdétioté, joka harjoittaa lisdeldketoimintaa ja kuuluu
7 kohdassa mainitun direktiivin soveltamisalan piiriin sekd eldkesédtiolaissa tarkoitettua
omaisuudenhoitajaa;

9) tyoeldkelakien mukaista tyoeldkelaitosta sekd sellaista oikeushenkildd, jotka on perustettu
téllaisten jarjestelmien sijoituksia varten;

10) vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettua vaihtoehtorahastoa, jonka
hoidosta vastaa samassa laissa tarkoitettu vaihtoehtorahaston hoitaja;

11) sijoitusrahastolaissa tarkoitettua sijoitusrahastoa;

12) arvo-osuusjdrjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua
keskusvasta-puolta;

13) arvo-osuusjdrjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua
arvopaperikeskusta.
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Pitkdn aikavilin julkisena infrastruktuurihankkeena pidetddn asuntojen uudisrakentamista,
perusparantamista tai hankintaa, jota varten on saatu lainaa tai korkotukea jonkin seuraavista
laeista perusteella:

1) vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettu laki (604/2001);

2) aravalaki (1189/1993);

3) aravarajoituslain (1190/1993) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittu laki;

4) vuokra-asuntolainojen korkotuesta annettu laki (867/1980);

5) asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettu laki (1205/1993);

6) vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annettu laki (574/2016).

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu tase on laadittava Euroopan unionin
jasenvaltiossa, Euroopan talousalueella olevassa valtiossa tai valtiossa, jonka kanssa Suomella
on voimassa oleva kaksinkertaisen verotuksen valttdmistd koskeva sopimus. Taseella
tarkoitetaan  kirjanpitolain 7 a luvun 1 §:ssd  tarkoitettujen kansainvilisten
tilinpdatosstandardien mukaista tasetta. Jos kansainvilisten tilinpdatdsstandardien mukaista
tasetta ei ole laadittu, kéytetddn tasetta, joka on Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kirjanpitolainsdéddnnon ja ndiden puuttuessa vastaavien
sddnndsten mukainen. Jos konsernitase on laadittu kéyttden kokonaan tai osin eri sadnndstoa
kuin verovelvollisen tase, vertailu voidaan tehdé vain, jos verovelvollinen esittdd vahvistetun
konsernitaseen muunnettuna sellaiseksi kuin se olisi ollut, jos se olisi laadittu kdyttden samaa
sddnndstod kuin verovelvollisen tase.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 3 §:d4n, sellaisena kuin se on laissa
1541/1992, uusi 4 momentti seuraavasti:

Edelld 1 momentissa sééddetystd poiketen yhteison, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion
korkomenot vidhennetddn siten kuin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968)
18 aja 18 b §:ssd sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain 58 ja 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 124 § 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
955/2017, seka

lisdtddan 58 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1333/1995, 475/1998, 716/2004,
1246/2013 ja 1546/2015, uusi 9 momentti seuraavasti:

58§

Korkomenot

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen yhteisdjen ja elinkeinoyhtymien korkomenot
vihennetddn siten kuin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 18 a ja 18
b §:ssé sdddetddn.

124 §

Veron mddrdytyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja 18 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tiekunnan sekd yleishyddyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon
tuloveroprosentti on 6,26.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

verontilityslain 12 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan verontilityslain (532/1998) 12 §, sellaisena kuin se on laissa 954/2017
seuraavasti:
12 §

Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 68,70 prosenttia ja kuntien jako-osuus 31,30 prosenttia
yhteisGverosta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissa 27 paivana syyskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 18 a §, sellaisena kuin se

on laeissa 983/2012 ja 1238/2013, seka
lisditddn lakiin uusi 18 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
II OSA

Tulon veronalaisuus ja menon
vihennyskelpoisuus

2 luku

Menon ja menetyksen
vihennyskelpoisuus

18a§
Yhteison, avoimen
kommandiittiyhtion 18 §:n
2 kohdassa tarkoitetut
vahennyskelpoisia tassd
sdddetylld tavalla.

yhtioén ja
1 momentin
korot ovat
pykalassa

Korkomenot ovat vdhennyskelpoisia siltd
osin kuin ne ovat korkotulojen suuruiset.
Korkotuloja suuremmat korkomenot
(nettokorkomenot) ovat viahennyskelpoisia,
jos ne ovat verovuonna  enintddn
500 000 euroa. Nettokorkomenojen
ylittdessd  verovuonna edelldi mainitun
midrdn  nettokorkomenot  eivdt  ole
viahennyskelpoisia siltd osin kuin:

Ehdotus
II OSA

Tulon veronalaisuus ja menon
vihennyskelpoisuus

2 luku

Menon ja menetyksen
vihennyskelpoisuus

18a§

Yhteison, avoimen
kommandiittiyhtion 18 §:n
2 kohdassa tarkoitetut korot ovat
véhennyskelpoisia tdssé pykéléssa
sdddetylld tavalla, jollei 18 b §:ssd toisin
sdddetd.

Korkomenolla ja korkotulolla tarkoitetaan
tiassd pykdldssd korkoa ja sitd vastaavia
muita suorituksia, jotka ovat korvausta
vieraasta pddomasta sekd rahoituksen
hankinnan yhteydessd kertyvid suorituksia.

Korkomenot ovat vdhennyskelpoisia siltd
osin kuin ne ovat korkotulojen suuruiset.
Korkotuloja suuremmat korkomenot
(nettokorkomenot) ovat vidhennyskelpoisia,
jos ne ovat verovuonna  enintddn
500 000 euroa. Nettokorkomenojen
ylittdessd  verovuonna edelli mainitun
midrdn  nettokorkomenot  eivdt  ole

yhtioén ja
1 momentin
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Voimassa oleva laki

1) ne ylittdvdt 25 prosenttia tdmin lain
3 §:ssd  tarkoitetusta elinkeinotoiminnan
tuloksesta, johon on lisétty korkomenot ja

verotuksessa vdhennettivit poistot sekd
konserniavustuksesta verotuksessa
annetussa laissa tarkoitettu saatu

konserniavustus ja josta on vdhennetty
annettu konserniavustus, ja

2) 25  prosentin  rajan  Yylittdvien
nettokorkomenojen mddrd on enintddn yhtd
suuri kuin etuyhteydessd olevien
velkasuhteen osapuolten vdliset
nettokorkomenot.

Jos verovelvollinen esittdd selvityksen
siitd, ettd verovelvollisen oman pddoman
suhde vahvistetun tilinpaétoksen mukaiseen
taseen loppusummaan on korkeampi tai yhté

suuri  kuin  vahvistetun konsernitaseen
vastaava suhdeluku verovuoden lopussa,
2 momentin  sddnndksid  korkomenojen

vihennysoikeuden rajoituksesta ei sovelleta.
Tase on laadittava Euroopan unionin
jasenvaltiossa, Euroopan talousalueella
olevassa valtiossa tai valtiossa, jonka kanssa
Suomella on voimassa oleva kaksinkertaisen
verotuksen vélttimistd koskeva sopimus.
Taseella tarkoitetaan kirjanpitolain 7 a luvun
1 §:ssé tarkoitettujen kansainvilisten
tilinpddtosstandardien mukaista tasetta. Jos
kansainvélisten tilinpaitosstandardien
mukaista tasetta ei ole laadittu, kdytetdin
tasetta, joka on Euroopan unionin
jasenvaltion tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kirjanpitolainsddddnndn ja
ndiden puuttuessa vastaavien sddnndsten
mukainen.

Mitd 2 momentissa sdddetadn
korkovihennysoikeuden rajoittamisesta, ei
sovelleta luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettuun luottolaitokseen, sen
kanssa  samaan  konsolidointiryhméén
kuuluvaan yritykseen, vakuutuslaitokseen,
sen  omistusyhteiso6n,  rahoitus-  ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetussa laissa (699/2004) tarkoitettuun
rahoitus- ja vakuutusryhmittymén
omistusyhteisoon eiké elékelaitokseen.

Velkasuhteen osapuolet ovat
etuyhteydessd toisiinsa, jos osapuolella on
toisessa  osapuolessa madrdysvalta tai
kolmannella osapuolella on yksin tai
yhdessd lahipiirinsd kanssa méérdysvalta

Ehdotus

viahennyskelpoisia siltd osin  kuin ne
ylittdvdt 25 prosenttia tdmén lain 3 §:ssé
tarkoitetusta elinkeinotoiminnan tuloksesta,
johon on lisdtty korkomenot ja verotuksessa
vihennettévit poistot sekd
konserniavustuksesta verotuksessa
annetussa laissa tarkoitettu saatu
konserniavustus ja josta on vdhennetty
annettu  konserniavustus.  Muille  kuin
konserniyhteydessd  oleville  osapuolille
suoritetut  nettokorkomenot vdihennetddn
ensin.

Edelli 3 momentissa sdddetystd poiketen
nettokorkomenot ovat vihennyskelpoisia
siltd osin kuin ne suoritettu muille kuin
konserniyhteydessd oleville osapuolille ja

1) niiden mddrd on verovuonna suurempi
kuin 3 momentissa tarkoitettu
prosenttiperusteinen vihennettdvd mddrd ja
enintddn 3 000 000 euroa; tai

2) verovelvollinen esittdd selvityksen siitd,
ettd 1 kohdassa mainitun mddrdn ylittdvdt
muille kuin konserniyhteydessd oleville
osapuolille suoritetut nettokorkomenot

a) kertyvdt lainoista, jotka on otettu ennen
17 pdivid kesdkuuta 2016 ja jotka eividt
perustu  lainamddrdn  tai  laina-ajan
lisdykseen Jjohtaviin, mainittuna
pdivimddrdnd tai sen jdlkeen, voimaan
tulleisiin lainaehtojen muutoksiin,

b) on luettu hyédykkeen hankintamenoon
14 §:n nojalla ennen 1 pdivid tammikuuta
2019;

¢) on aktivoitu 23 §:n nojalla ennen
1 pdivdd tammikuuta 2019; tai

d) on aktivoitu 27 ¢ §:n nojalla ennen
1 pdivid tammikuuta 2019.

Jos verovelvollisella on korkotuloja tai

korkomenoja  toiminnasta, jonka tulos
lasketaan  maatilatalouden  tuloverolain
(543/1967) tai tuloverolain (1535/1992)
nojalla, 3 momentissa tarkoitettujen
nettokorkomenojen  mddrd ~ muodostuu
verovelvollisen kaikkien korkotulojen ja
korkomenojen perusteella.

Nettokorkomenojen vihennyskelvoton osuus
lasketaan  tdlloin  tdstd  yhteismddrdstd.
Edelld 3 momentissa tarkoitettua
prosenttiperusteista  mddrdd laskettaessa
kdytetddan  tillin 3 §:ssd tarkoitetun
elinkeinotoiminnan tuloksen lisciksi
maatilatalouden tuloverolain 1 §:ssd
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Voimassa oleva laki

velkasuhteen  molemmissa  osapuolissa
verotusmenettelysta annetun lain
(1558/1995) 31 §n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Velkasuhteen

osapuolilla tarkoitetaan koron maksajaa ja
korkomenoa vastaavan tulon tosiasiallista
edunsaajaa.

Jos koron perusteena oleva velka on otettu
muulta  kuin  etuyhteydessd  olevalta
osapuolelta, velkaa pidetdén etuyhteydessd
olevalta osapuolelta otettuna velkana siltd
osin kuin:

1) etuyhteydessd olevalla osapuolella on
saatava muulta kuin etuyhteydesséd olevalta
osapuolelta ja saatavalla on yhteys velkaan;
ta1

2) velan vakuutena on etuyhteysosapuolen
Saatava.

Nettokorkomenot, jotka ovat 2 momentin

mukaan vahennyskelvottomia
(vdhennyskelvottomat nettokorkomenot),
voidaan vidhentdd seuraavien vuosien
tuloista kunkin verovuoden

Ehdotus

tarkoitettua  maatalouden  tulosta  ja
tuloverolain nojalla laskettua tuloa, jotka
lasketaan kaikki yhteen. Nettokorkomenojen
vihennyskelvottomasta mddrdstd
kohdistetaan  kuhunkin  tuloldihteeseen
mddrd, joka vastaa tulolihteen suhteellista
osuutta nettokorkomenojen yhteismddrdstd.
Jos nettokorkomenojen vdhennyskelvoton
mddrd  sisdltid  sekd  muille  kuin
konserniyhteysosapuolille suoritettuja
nettokorkomenoja ettd
konserniyhteysosapuolille suoritettuja
nettokorkomenoja, kunkin tuloliihteen
suhteellinen  osuus  lasketaan  ottaen
huomioon tuloldhteen osuus kumpaankin
ryhmddn  kuuluvien  nettokorkomenojen
yhteismddristd. Siltd osin kuin
nettokorkomenot ovat vihennyskelpoisia
4 momentin 2  kohdan  nojalla, ne
kohdistetaan siihen tulolihteeseen, johon
mainituissa 2 kohdassa tarkoitetut
korkomenot kuuluvat.

Osapuolet  ovat  tissd  pykdldssd
tarkoitetulla  tavalla  konserniyhteydessd
toisiinsa, jos osapuolella on toisessa
osapuolessa mddrdysvalta tai kolmannella
osapuolella on yksin tai yhdessd ldhipiirinsd
kanssa mddrdysvalta velkasuhteen
molemmissa osapuolissa
verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 31 $n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Muilla kuin
konserniyhteydessd  olevilla  osapuolilla
tarkoitetaan velkasuhteen osapuolia, joiden
vdililli  tdssdé  momentissa  tarkoitettu
mddrdysvaltaa koskeva edellytys ei tdyty.
Velkasuhteen osapuolilla tarkoitetaan koron
maksajaa ja korkomenoa vastaavan tulon
tosiasiallista edunsaajaa.

Jos koron perusteena oleva velka on otettu
muulta kuin konserniyhteydessi olevalta
osapuolelta, velkaa pidetdin
konserniyhteydessd  olevalta  osapuolelta
otettuna velkana siltd osin kuin:

1) konserniyhteydessd olevalla osapuolella
on saatava muulta kuin konserniyhteydessd
olevalta osapuolelta ja saatavalla on yhteys
velkaan; tai

2) velan vakuutena on
konserniyhteysosapuolen saatava.
Nettokorkomenot, jotka ovat 3ja

4 momentin mukaan vihennyskelvottomia
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Voimassa oleva laki

vahennyskelpoisten korkomenojen méaérdin
saakka. Verovelvollisen on vaadittava
vihennyskelvottomien nettokorkomenojen
vihentdmistd ja selvitettdivd véhennyksen
perusteet. Yhteison sulauduttua sulautuvan
yhteison aikaisemmilta vuosilta siirtyva
viahennyskelvoton nettokorkomeno siirtyy

vastaanottavalle yhteisolle. Yhteison
jakauduttua jakautuvan yhteison
aikaisemmilta vuosilta siirtyvé

vihennyskelvoton nettokorkomeno siirtyy
vastaanottavalle yhteisolle siltd osin kuin on

ilmeista, ettd véhennyskelvoton
nettokorkomeno on syntynyt
vastaanottavalle  yhteisolle  siirtyneessé

toiminnassa. Muilta osin vihennyskelvoton
nettokorkomeno siirtyy samassa suhteessa
kuin  jakautuvan  yhteison  varojen
arvostamisesta verotuksessa annetun lain

(1142/2005) 2 luvussa  tarkoitettu
nettovarallisuus  siirtyy  vastaanottavalle
yhteisolle.

Ehdotus

(vdhennyskelvottomat nettokorkomenot),
voidaan vidhentdd seuraavien vuosien
tuloista kunkin verovuoden
vihennyskelpoisten korkomenojen méirdian
saakka. Jos verovuonna vihennetddn
nettokorkomenoja 3 momentissa tarkoitetun
prosenttiperusteisen  mddrdn perusteella,
vihennyskelvottomia nettokorkomenoja  ei
voi  vdhentid 4 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun — mddrdn  perusteella.  Jos
verovuonna vdihennetddn nettokorkomenoja
4 momentin [ kohdassa tarkoitetun mddrdn

perusteella, vihennyskelvottomia
nettokorkomenoja  ei  voida  vihentdd
3 momentissa tarkoitetun

prosenttiperusteisen  mddrdn  perusteella.

Verovuoden vihennettdvdin
nettokorkomenon mddrd ja
vihennyskelvottomien muille kuin
konserniyhteydessd  oleville  osapuolille
suoritettujen nettokorkomenojen
vihennettdvd mddrd on enintddn
3 000 000 euroa ellei 3 momentissa

tarkoitettu verovuoden prosenttiperusteinen
mddrd ole tdtd suurempi.
Vihennyskelvottomista nettokorkomenoista
vihennetddn ensin muille kuin
konserniyhteysosapuolille suoritettuja
nettokorkomenoja. Jos verovelvollisella on
mydés 5 momentin nojalla maatilatalouden
tuloverolain  tai  tuloverolain — mukaan
verotettavaan  toimintaan  kohdistettuja
vihennyskelvottomia nettokorkomenoja,
nditd voidaan vihentdd seuraavina vuosina
kyseisen  tuloldhteen  tuloista  kunkin
verovuoden vihennyskelpoisten
nettokorkomenojen mddrddn saakka
noudattaen, mitd tdssd momentissa ja
5 momentissa sdddetddn. Verovelvollisen on
vaadittava vihennyskelvottomien
nettokorkomenojen vdhentdmistd ja
selvitettivd vihennyksen perusteet.

Yhteison sulauduttua sulautuvan yhteisén

aikaisemmilta vuosilta siirtyvdt
vihennyskelvottomat nettokorkomenot
siirtyvt vastaanottavalle yhteisolle.

Yhteison jakauduttua jakautuvan yhteisoén
aikaisemmilta vuosilta siirtyvdt
vihennyskelvottomat nettokorkomenot
siirtyvdt vastaanottavalle yhteisélle siltd
osin kuin on ilmeistd, ettd vihennyskelvoton
nettokorkomeno on syntynyt
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Ehdotus

vastaanottavalle  yhteisélle  siirtyneessd
foiminnassa. Muilta osin
vihennyskelvottomat nettokorkomenot
siirtyvdt samassa suhteessa kuin jakautuvan
yhteison varojen arvostamisesta
verotuksessa annetun lain (1142/2005)
2 luvussa tarkoitettu nettovarallisuus siirtyy
vastaanottavalle yhteisélle.

18byg

Tdamdn lain 18 a §:dd ei sovelleta:

1) yhteisoon, avoimeen yhtioon tai
kommandiittiyhtioon, joka on itsendinen
Yritys;

2) rahoitusalan yritykseen;

3) korkomenoihin, jotka kertyvit lainoista,
Jjoilla rahoitetaan 4 momentissa tarkoitettuja
pitkdn aikavdlin Julkisia
infrastruktuurihankkeita  edellyttien, ettd
hankkeen  toteuttaja, vieraan pddoman
menot, varat ja tulot ovat kaikki Euroopan
unionissa,

4) jos verovelvollinen esittdd
5 momentissa tarkoitetulla tavalla
selvityksen siitd, ettd verovelvollisen oman
pddoman suhde vahvistetun tilinpddtéksen
mukaiseen  taseen  loppusummaan  on
korkeampi tai yhtd suuri kuin vahvistetun

konsernitaseen vastaava suhdeluku
verovuoden lopussa.
Edelld 1 momentin 1 kohdassa

tarkoitettuna itsendisend yrityksend ei
pidetd  yhteisod, avointa yhtiotd  tai
kommandiittiyhtiotd.:

1) joka on osa liikekirjanpidollista
konsernia,

2) jolla on verotuksellinen kiinted
toimipaikka ulkomailla;

3) jolla on suoraan tai vdlillisesti
véihintddn 25 prosentin osuus toisen yksikon
ddnioikeuksista tai pddomasta tai oikeus
saada vdhintddn 25 prosenttia toisen
yksikon voitoista;

4) jonka ddnioikeuksista, pddomasta tai
voitoista luonnollisella henkil6lld tai toisella
vksikolldi  on  suoraan tai  vdlillisesti
vdhintddn 25 prosentin osuus; tai

5) jolla on yhteys yhteen tai useampaan
toiseen yksikkoon sen perusteella, ettd
luonnollisella henkilolld tai jollain yksikolld
suoraan tai vdlillisesti on sekd siitd ettd
toisesta yksikostd vdhintddn 25 prosentin
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Ehdotus

osuus.

Rahoitusalan  yritykselld  tarkoitetaan
1 momentin 3 kohdassa:

1) luottolaitostoiminnasta  annetussa
laissa tarkoitettua luottolaitosta;

2) sijoituspalvelulaissa tarkoitettua
sijoituspalveluyritystd;

3) vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetussa laissa (162/2014) tarkoitettua
vaihtoehtorahaston hoitajaa;

4) sijoitusrahastolaissa (48/1999)
tarkoitettua rahastoyhtiotd,

5) vakuutusyhtiolaissa tarkoitettua
toimiluvan saanutta vakuutusyhtiotd tai
Jdlleenvakuutusyhtiotd,

6) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987)
tarkoitettua vakuutusyhdistystd,

7) vakuutuskassalaissa tarkoitettua

eldkekassaa, joka harjoittaa
lisdeldketoimintaa ja kuuluu ammatillisia
lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten

toiminnasta  ja  valvonnasta  annetun
direktiivin ~ 2003/41/EY  soveltamisalan
piiriin sekd vakuutuskassalaissa tarkoitettua

omaisuudenhoitajaa;
8) eldkesddtiolaissa tarkoitettua
eldkesddtiotd, joka harjoittaa

lisdeldketoimintaa ja kuuluu 7 kohdassa
mainitun direktiivin soveltamisalan piiriin

sekd eldkesddtiolaissa tarkoitettua
omaisuudenhoitajaa;

9) tyoelikelakien mukaista
tyoeldkelaitosta sekd sellaista

oikeushenkilod,  jotka  on  perustettu
tdllaisten jdrjestelmien sijoituksia varten;
10) vaihtoehtorahastojen hoitajista

annetussa laissa tarkoitettua
vaihtoehtorahastoa, jonka hoidosta vastaa
samassa laissa tarkoitettu

vaihtoehtorahaston hoitaja;
11)  sijoitusrahastolaissa  tarkoitettua
sijoitusrahastoa,

12) arvo-osuusjdrjestelmdstd ja
selvitystoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettua keskusvasta-puolta;

13) arvo-osuusjdrjestelmdstd ja
selvitystoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettua arvopaperikeskusta.

Pitkdn aikavdlin Julkisena
infrastruktuurihankkeena pidetdidn
asuntojen uudisrakentamista,

perusparantamista  tai  hankintaa, jota
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varten on saatu lainaa tai korkotukea jonkin
seuraavista laeista perusteella:

1) vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annettu laki (604/2001);

2) aravalaki (1189/1993);

3) aravarajoituslain (1190/1993) 2 §:n
1 momentin 1 kohdassa mainittu laki;

4)  vuokra-asuntolainojen  korkotuesta
annettu laki (867/1980);

5) asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annettu laki (1205/1993);

6)  vuokratalojen  rakentamislainojen
lyhytaikaisesta  korkotuesta annettu laki
(574/2016).

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
tase on laadittava Euroopan unionin
Jjdsenvaltiossa, FEuroopan talousalueella
olevassa valtiossa tai valtiossa, jonka
kanssa  Suomella on voimassa oleva
kaksinkertaisen  verotuksen  vdlttamistd
koskeva sopimus. Taseella tarkoitetaan

kirjanpitolain 7 a luvun 1 §:ssd
tarkoitettujen kansainvilisten
tilinpddtésstandardien mukaista tasetta. Jos
kansainvilisten tilinpddtosstandardien

mukaista tasetta ei ole laadittu, kdytetdidn
tasetta, joka on  Euroopan  unionin
Jdsenvaltion tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kirjanpitolainsddddnnén ja
ndiden puuttuessa vastaavien sddnnosten
mukainen. Jos konsernitase on laadittu
kéyttden kokonaan tai osin eri sddnnéstod
kuin verovelvollisen tase, vertailu voidaan
tehdd vain, jos verovelvollinen esittdd
vahvistetun  konsernitaseen muunnettuna
sellaiseksi kuin se olisi ollut, jos se olisi
laadittu kéiyttien samaa sddnndstéd kuin
verovelvollisen tase.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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maatilatalouden tuloverolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 3 §:ddn, sellaisena kuin se on laissa
1541/1992, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
yhteison, avoimen yhtion ja
kommandiittiyhtion korkomenot

vihennetddn  siten kuin  elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain (360/1968) 18 a
ja 18 b §:ssd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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tuloverolain 58 ja 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

955/2017, seké

lisdtddn 58 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1333/1995, 475/1998, 716/2004,
1246/2013 ja 1546/2015, uusi 9 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58 §

Korkomenot

124 §

Veron mddrdytyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison ja 18 §:n
3 momentissa tarkoitetun tiekunnan sekd
yleishyodyllisen  yhteison  kiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosentti on 6,27.

Ehdotus
58§

Korkomenot

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
yhteisojen ja elinkeinoyhtymien korkomenot
vihennetddn  siten  kuin  elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain (360/1968) 18 a

ja 18 b §:ssd sdddetddn.

124 §

Veron mddrdytyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison ja 18 §:n
3 momentissa tarkoitetun tiekunnan sekd
yleishyddyllisen ~ yhteison  kiinteistosté
saadun tulon tuloveroprosentti on 6,26.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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verontilityslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verontilityslain (532/1998) 12 §, sellaisena kuin se on laissa 954/2017
seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus

12§ 12§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet Veronsaajaryhmien jako-osuudet
Valtion jako-osuus on 68,65 prosenttia ja ~ Valtion jako-osuus on 68,70 prosenttia ja

kuntien  jako-osuus 31,35 prosenttia kuntien jako-osuus 31,30  prosenttia
yhteisGverosta. yhteisGverosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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