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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av 6 kap. 10 § i
strafflagen, av lagen om verkstiillighet av samhéllspafoljder och av vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att strafflagens system med tilldggspafoljder i samband med
villkorligt fangelse kompletteras genom att dvervakning infors som en ny tilliggspafoljd for
personer som hade fyllt 21 ar nér de begick brottet. En gérningsman som hade fyllt 21 ar nér
brottet begicks ska som tilldggspafoljd i samband med ett villkorligt fingelsestraff kunna do-
mas till Gvervakning i ett ar och tre manader, om det behovs for att forhindra aterfall i brott
med beaktande av girningsmannens tidigare brottslighet och personliga forhallanden samt de
omstiandigheter som har lett till brottet. Overvakning ska kunna démas ut ocksa pa den grun-
den att enbart villkorligt fangelse inte kan anses vara ett tillrackligt straff for brottet.

Det foreslés dessutom att systemet med tillaggspéfoljder i samband med villkorligt fangelse
gors effektivare genom att det maximala timantal for samhéllstjdnst som doms ut som till-
dggspafoljd hojs fran nuvarande 90 timmar till 120 timmar.

I propositionen foreslas ockséa bestimmelser om mojligheten till forvandling av straff till fang-
else i situationer dér den domde grovt bryter mot sina skyldigheter i samband med dvervak-
ningen.

I propositionen foreslas ocksé vissa dndringar av ndrmast teknisk natur i lagen om Brottspa-
foljdsmyndigheten, lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten,
lagen om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska ldnderna vid verkstillighet av do-
mar 1 brottmal, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och lagen om offentlighet
vid réttegéng i allménna domstolar.

Lagarna avses trida i kraft p4 sommaren 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Det straffrittsliga systemet i Finland grundade sig linge pé relativt fa pafoljder. Malet var att i
enlighet med den sé kallade nyklassiska straffrétten ha ett sa tydligt system som mdjligt med
forutsagbara pafoljder. Man ville inte att gdrningsmannens personliga egenskaper eller forhal-
landen ska paverka paféljdernas innehall.

Instillningen har s& smaningom foréndrats under de senaste artiondena. De forsta nya typerna
av pafoljder var samhillstjdnst och ungdomsstraff, som inférdes pd 1990-talet. Efter dem har
pafoljdssystemet vidareutvecklats. Det innehéller fler alternativ och vid planeringen av pafol;-
dernas innehall beaktas ocksd mdjligheterna att stodja och rehabilitera gamlngsmannen i
storre utstrickning &n tidigare. I fangelselagen (767/2005), som trddde i kraft 2006, ar fore-
byggande av &terfallsbrottslighet det viktigaste syftet med straff, och dvervakad frihet pa prov
har inforts som ett nytt steg i den gradvisa frigivningen. Lagstiftningen om dvervakningsstraff
tradde 1 kraft 2011. Efter det har alla bestimmelser om verkstéllighet av samhéllspafoljder
forts samman i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder (400/2015, nedan ocksa verkstal-
lighetslagen), som triddde i kraft den 1 maj 2015.

Villkorligt fingelsestraff har ldnge haft och har fortfarande en viktig stéllning i vart straffrétts-
liga system. Syftet med villkorligt féngelse &r att vara en allvarlig varning till gdrningsman-
nen. Straffet verkstills i det fall att den som blivit domd fortsétter begé brott under den prévo-
tid som bestdmts for honom eller henne. Den kriminalpolitiska motiveringen for villkorligt
fangelse ar sarskilt att det dr kédnt att ovillkorligt fangelse har flera negativa verkningar.

Villkorligt féngelsestraff kan forenas med tillaggspéafoljder: boter, samhillstjinst eller Gver-
vakning av unga forbrytare. Botesstraff kan domas ut som tilliggspafoljd, om villkorligt fang-
else annars inte kan anses vara ett tillrickligt straff for brottet. P4 samma grund kan samhélls-
tjanst domas ut som tillaggspafoljd, om gérningsmannen har domts till villkorligt fangelse i
minst dtta manader. Den som inte hade fyllt 21 &r nir han eller hon begick brottet kan stéllas
under 6vervakning, om detta ska anses motiverat for att frimja gérningsmannens anpassning i
samhdllet eller for att forebygga nya brott. Grunderna for att domas till dvervakning ér séledes
olika &n i fraga om bdter eller samhillstjanst. Overvakningen grundar sig pa provning av
dndamalsenligheten fran fall till fall, medan de 6vriga tilldggspafoljderna har samband med att
enbart villkorligt fangelse inte anses vara ett tillrickligt straff for brottet.

I offentligheten riktas da och da kritik mot villkorligt fangelse, sarskilt i de fall da villkorligt
féngelse inte anses vara ett tillrickligt straff for brott som upplevs som allvarliga. Med tanke
pa foljdriktigheten inom péfoljdssystemet dr Overgangen frén ett langt villkorligt fangelsestraff
till ett lika 14ngt ovillkorligt straff problematisk, eftersom den dr mycket drastisk i ett system
som annars blir stringare gradvis. De ovanndmnda tilldggspafoljderna gor dvergangen jam-
nare. Man kan dock fraga sig om de nuvarande tilldggspafoljderna i samband med villkorligt
fangelse ar tillrickliga. Genom att i viss mén oka anvandningen av tilliggspéafoljder och ut-
veckla deras innehéll nér det géller villkorligt fingelse kan de dnskade effekterna fa storre ge-
nomslag. Pé sa sitt kan ocksé graderingen mellan villkorligt och ovillkorligt fangelse minskas.

En arbetsgrupp har utrett tillaggspafoljderna i samband med villkorligt fingelse
Justitieministeriet tillsatte den 25 november 2016 en arbetsgrupp for att utreda mojligheterna
att oka effekten av villkorligt fangelsestraff och minska graderingen mellan villkorligt och

ovillkorligt fangelse. Arbetsgruppens uppgift var att utreda och bedéma hur villkorligt fang-
else kan effektiviseras genom utveckling av systemet med tillaggspafoljder och att ta fram for-
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slag till nddvéndiga dndringar av lagstiftningen. Tillsdttandet av arbetsgruppen grundade sig
pa statsminister Juha Sipilés strategiska regeringsprogram.

Arbetsgruppens betéinkande Tilldggspafoljder i samband med villkorligt féingelse (Beténkan-
den och utlatanden 2/2018) offentliggjordes den 2 mars 2018. Arbetsgruppen undersokte flera
alternativa l10sningar for att utveckla systemet med tilldggspafoljder. Efter att ha Gvervagt
olika alternativ beslutade arbetsgruppen att foresla att systemet med tilldggspafoljder i sam-
band villkorligt fingelse ska kompletteras sa att ett villkorligt fangelsestraff for en atalad som
hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brottet ska kunna férenas med dvervakning. Den {6-
reslagna overvakningen ska kunna domas ut, om det dr nodvéndigt for att forhindra aterfall i
brott med beaktande av gdrningsmannens tidigare brottslighet och personliga forhallanden
samt de omstandigheter som har lett till brottet.

Det foreslas att Gvervakningen till sitt innehall i huvudsak ska motsvara nuvarande Gvervak-
ning av villkorligt féngelse for unga. Till den foreslagna tillaggspéfoljden ska séledes alltid
hora dvervakarmoéten, utdver vilka pafoljden kan omfatta uppgifter eller program som frémjar
den domdes sociala handlingsformaga. Den nya 6vervakningspéfoljden ska dessutom kunna
omfatta hogst 30 timmar rehabilitering eller 6ppen vard. Den foreslagna 6vervakningens langd
ar ett &r och tre manader. Timantalen for dvervakarmétena och de uppgifter och program som
pafoljden omfattar foreslas vara desamma som vid nuvarande dvervakning av unga. Som till-
dggspafoljd ska samtidigt kunna domas ut savél boter som dvervakning.

Arbetsgruppen foreslér ocksé att det maximala timantalet for samhéllstjanst som doms ut som
tilldggspafoljd i samband med villkorligt fangelse ska hojas fran nuvarande 90 timmar till 120
timmar. Hojningen av timantalet gor det mdjligt att doma ut ett mera kannbart straff sarskilt i
samband med langa villkorliga fangelsestraff.

Foreliggande forslag grundar sig pa arbetsgruppens betidnkande och pa de remissvar som in-
kommit om det.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning
2.1.1 Allmént

Enligt 6 kap. 1 § i strafflagen (39/1889) ar ordningsbot, boter, villkorligt fingelse, samhélls-
tjanst, overvakningsstraff och ovillkorligt fangelse allménna straffarter i Finlands brottspa-
foljdssystem. Ungdomsstraffet dr en sérskild pafoljd for brott som begétts av en person under
18 ar.

Sambhallspafoljder enligt 1 § i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder dr samhaéllstjanst,
overvakningsstraff, ungdomsstraff, villkorligt fingelse forenat med 6vervakning for den som
inte hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet och 6vervakning av villkorligt frigivna.
De grundlaggande bestimmelserna om domande till samhéllspafoljder finns i strafflagen. Be-
stimmelserna om verkstéllighet av samhéllspafoljder och om péaféljdernas nédrmare innehall
har samlats i den ovannédmnda verkstéllighetslagen, som innehaller bdde allménna bestammel-
ser som giller alla samhéllspafoljder och specialbestimmelser som samlats i separata kapitel
enligt pafoljdsart.

Bestammelser om villkorligt féngelse finns i 2 b kap. i strafflagen. I kapitlets 3 § 1 mom.

anges pafoljdens innehdll enligt foljande: ”Nar villkorligt faingelse doms ut, skjuts verkstéllig-
heten av straffet upp for en provotid.” Enligt momentet &r provotiden for villkorligt fangelse
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minst ett och hogst tre ar. Provotiden borjar 16pa fran det att domen avkunnas eller meddelas,
oberoende av om dndring i domen soks.

Det villkorliga fangelsestraffet forfaller, om det inte bestdms att straffet ska verkstéllas. Enligt
2 b kap. 5 § 1 strafflagen kan domstolen bestdmma att ett villkorligt fingelsestraff ska verkstal-
las, om den démde under provotiden begar ett brott for vilket han eller hon enligt domstolens
provning borde domas till ovillkorligt fangelse eller kombinationsstraff och om é&tal for detta
brott har vackts inom ett ar fran provotidens utgang. For det straff som ska verkstéllas och det
straff som doms ut for det brott som begatts under provotiden bestdms dé ett gemensamt ovill-
korligt féngelsestraff eller kombinationsstraff tillsammans med féngelsestraff som ska domas
ut samtidigt for andra brott.

1 6 kap. 9 § i strafflagen anges forutséattningarna for att villkorligt fangelse ska domas ut. En-
ligt 9 § 1 mom. kan ett fangelsestraff pa viss tid som uppgar till hogst tva ar forklaras villkor-
ligt, om det inte med hénsyn till hur allvarligt brottet ar, gérningsmannens skuld s&dan den
framgér av brottet eller gdrningsmannens tidigare brottslighet forutsitts att ovillkorligt fang-
else doms ut. I 2 mom. foreskrivs att for ett brott som nidgon har begétt innan han eller hon
fyllde 18 é&r far dock inte domas till ovillkorligt fingelsestraff, om det inte finns vigande skl.

Ett fangelsestraff som uppgar till hdgst tva ar kan forklaras villkorligt, oberoende av om straf-
fet doms ut for ett eller flera brott. Det ér saledes endast straffets laingd som har betydelse. Ett
féangelsestraff pd Over tva ar kan aldrig vara villkorligt. Ju nérmare tvaarsgrénsen det straff
som doms ut dr, desto fdrre dr mojligheterna att anvénda villkorliga féngelsestraff (RP
44/2002 rd).

I lagen anges saledes tre kriterier for valet mellan villkorligt och ovillkorligt fangelse: hur all-
varligt brottet dr, girningsmannens skuld sddan den framgér av brottet och gérningsmannens
tidigare brottslighet. Av dessa har gdrningens allvar och gérningsmannens skuld ett klart sam-
band med brottets klandervéardhet. Nér gidrningens allvar bedoms féster man vikt vid den skada
och fara som girningen har orsakat. Ju allvarligare brottet dr och ju stdrre gdrningsmannens
skuld dr sddan den framgar av brottet, desto mer talar skdlen for ovillkorligt fangelse. Vid be-
domningen av tidigare brottslighet kan man i princip ta alla tidigare brott i beaktande, ocksa
gérningar som lett till botesstraff. Vid beslutsfattandet har dock tidigare brottslighet i prakti-
ken mest betydelse nér girmingsmannen redan tidigare har domts till ett eller flera villkorliga
féangelsestraff och man ska bedoma forutsittningarna for att dnnu en gang doma ut villkorligt
fangelse.

2.1.2 Tillaggspafoljder i samband med villkorligt fingelse

Bestdmmelserna i 6 kap. 10 § i strafflagen géller tilliggspafoljder i samband med villkorligt
féngelse. Om enbart villkorligt fangelse inte kan anses vara ett tillrdckligt straff for brottet,
kan dessutom bdter domas ut eller, om det villkorliga fangelsestraffet ar atta manader eller
langre, kan samhillstjanst i minst 20 och hogst 90 timmar domas ut. Den som inte hade fyllt
21 ér nér han eller hon begick brottet kan domas till villkorligt fangelse forenat med 6vervak-
ning under ett ar och tre ménader, om detta ska anses motiverat for att frimja gérningsman-
nens anpassning i samhallet eller for att forhindra aterfall i brott.

Boter som tillaggsstraff och samhillstjanst kan domas ut, om enbart villkorligt fingelse inte
kan anses vara ett tillrackligt straff for brottet. Vid dverviagandet betonas séledes beddmningen
av garningens klandervardhet. Anvdndningen av dvervakning dr ddremot inte sa starkt knuten
till gdrmingarnas klandervirdhet. Tyngdpunkten ligger pd den bedémning av d&ndamélsenlig-
heten som giller aterfallsrisken. Syftet med dvervakningen ér att paverka unga forbrytare sé
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att de slutar bega brott. Forutsittningarna for att doma ut olika tilliggspafoljder grundar sig sa-
ledes pa mycket olika utgdngspunkter.

Boter kan domas ut som tillaggsstraff ocksé nar en mdjlighet att doma ut botesstraff inte anges
1 straffbestimmelsen om brottet i fraga.

I fraga om bdter, samhéllstjanst och 6vervakning som doms ut utdver villkorligt fangelse gil-
ler vad som foreskrivs sdrskilt. Med hénvisningen avses de allménna bestimmelserna om de
ovanndmnda pafdljderna.

I 6 kap. 11 § i strafflagen finns en grundldggande bestimmelse om samhéllstjédnst. En gir-
ningsman doms till samhallstjanst i stillet for ett ovillkorligt fangelsestraff pa hogst atta ma-
nader, om inte ovillkorliga féngelsestraff, dvervakningsstraff, tidigare samhéllstjénststraff,
fortsatt brottslig verksamhet eller andra vagande skél ska anses utgora hinder for att ett sam-
héllstjénststraff doms ut. For att giringsmannen ska kunna domas till samhallstjanst kravs det
att han eller hon har samtyckt till att straffet doms ut som samhillstjdnst och att han eller hon
kan antas klara av den.

I lagen om verkstillighet av samhallspafoljder foreskrivs om 6vervakning av unga som domts
till villkorligt fingelse i 10 kap. och om samhallstjanst i 8 kap.

Enligt 37 § 2 mom. i verkstéllighetslagen kan hogst 30 timmar av ett samhallstjanststraff av-
tjinas genom att den domde deltar i verksamhet som ordnas eller godkénns av Brottspa-
foljdsmyndigheten eller i 6ppen vard som tillhandahalls av en offentlig eller privat servicepro-
ducent inom social- och hélsovarden. Syftet med verksamheten eller varden &r att minska den
domdes risk for aterfall i brott eller missbruksproblem samt att forbattra hans eller hennes for-
utsdttningar att avtjina samhéllstjénststraffet. Arbetets andel ska dock utgéra minst hélften av
det straff som domts ut.

Samhéllstjanst som utdéms for ett brott som begéatts av en person innan han eller hon fyllt 21
ar kan enligt 37 § 3 mom. i verkstillighetslagen dessutom innefatta uppgifter och program
som framjar den sociala handlingsférmagan och som sérskilt ar riktade till unga, samt stéd och
handledning i samband med dessa. I ett sddant fall dr det mojligt att avvika fran de ovan-
ndmnda begrinsningarna av verksamhetens omfattning.

Enligt 60 § 1 mom. i verkstillighetslagen innefattar Gvervakning av villkorligt fangelse regel-
bundna méten mellan 6vervakaren eller bitrddande 6vervakaren och den domde. Syftet med
motena ér att folja den domdes forhallanden och fordndringarna i dem samt att frdmja den
domdes beredskap for ett liv utan kriminalitet. Overvakningen kan dven omfatta uppgifter och
program som frémjar den domdes sociala handlingsforméga.

Enligt 60 § 2 mom. far 6vervakarmdtena samt de uppgifter och program som hor till 6vervak-
ningen omfatta hogst 12 timmar per manad, av skidl som hanfor sig till den intensitet med vil-
ken programmet ska genomforas eller av andra sirskilda skél dock hogst 24 timmar. Antalet
timmar per ménad kan variera under overvakningen, i enlighet med vad som krdvs for att
overvakningen ska kunna verkstillas pé ett &andamalsenligt sétt.

Om det efter att dvervakningen fortgétt i minst sex manader har blivit uppenbart att fortsatt
overvakning inte dr behovlig, kan enligt 60 § 3 mom. Brottspafoljdsmyndigheten pa fram-
stillning av 6vervakaren avsluta 6vervakningen.

2.2 Praxis
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2.2.1 Statistik

Ar 2016 domdes 12 763 villkorliga fingelsestraff ut i den forsta rittsinstansen. Drygt 60 pro-
cent av fangelsestraffen pé viss tid var villkorliga domar.

Andelen villkorliga fangelsestraff var fyra procent mindre dn 2015. Likasa minskade brott-
malsdomarna i underritterna med cirka fyra procent. Antalet domda var sammanlagt drygt 53
000. Av dessa hade 59 procent domts till boter och 38 procent till fangelse.

De villkorliga fingelsestraffens lingd var i genomsnitt lite 6ver fyra ménader. Om straffet var
enbart villkorligt fingelse och inte forenat med en tillaggspéfoljd var fangelsestraffet dock i
genomsnitt Over fem manader. Antalet villkorliga fangelsestraff pa minst ett ar och sex mana-
der var 442.

En granskning enligt kapitel i strafflagen visar att villkorligt fingelse oftast domdes ut for tra-
fikbrott, vars andel var 41 procent (5 270) av alla villkorliga fangelsedomar. For grovt rattfyl-
leri domdes 4 814 villkorliga féngelsedomar ut.

Den storsta gruppen efter trafikbrott var de brott mot liv och héilsa som anges i 21 kap. i straff-
lagen. Antalet villkorliga fingelsestraff var 1 852. Under &ret démdes drygt tusen féngelse-
straff ut villkorligt bade for stoldbrott enligt 28 kap. i strafflagen och for bedrdgeri och annan
oredlighet enligt lagens 36 kap. De villkorliga féngelsedomar for narkotikabrott som éar straft-
bara enligt 50 kap. i strafflagen var likasé cirka tusen till antalet.

Boter som tilldggstraff dr fortfarande den klart vanligaste tilliggspafoljden. Ar 2016 ingick
boter som tilldggstraff i ca 40 procent (5 120) av alla villkorliga domar. Samhallstjanst dom-
des ut som tillaggspafoljd i 295 domar. Samma ar utdémdes 1 911 villkorliga fangelsestraff pa
minst atta ménader och saledes domdes samhéllstjénst ut som tilliggspafoljd i ca 15 procent
av de domar dir det var mojligt. Av de villkorligt domda unga stdlldes 700 under Svervak-
ning.

Av de gérningar som bestraffas med boter som tillaggsstraff utgjorde trafikbrott den Gverlag-
set storsta andelen, dvs. 94 procent, varav néstan var alla domar for grovt rattfylleri. Boter
som tillaggsstraff domdes ocksé i ndgon man ut for brott mot liv och hélsa, egendomsbrott och
narkotikabrott.

De vanligaste orsakerna att till samhallstjanst domdes ut utdver villkorligt fangelse var brott
mot liv och hilsa (67) och sexualbrott (64). Samhéllstjanst anvéndes i betydande utstrickning
som tillaggspafoljd ocksa for narkotikabrott (57). De ddrefter vanligaste gérningar som ledde
till att villkorligt fangelse och samhéllstjénst som tillaggsstraff domdes ut var olika typer av
egendomsbrott, t.ex. naringsbrott (28), stolder och andra brott enligt 28 kap. i strafflagen (21)
samt bedrédgerier och andra girningar som ar straffbara enligt 36 kap. i strafflagen (16).

Fore en dndring av lagstiftningen som triddde i kraft den 1 maj 2015 kunde samhéllstjénst do-
mas ut som tilldggspafoljd i samband med ett villkorligt fingelsestraff p4 minst ett &r. Genom
dndringen siinktes grinsen till 4tta manader. Ar 2015 démdes samhillstjinst ut som tilliggspa-
foljd 1 281 fall, &ret ddrpa i 295 fall. Till foljd av dndringen av lagstiftningen 6kade som véntat
antalet domar till samhallstjinst som tilliggspafoljd i nigon man. Ar 2016 démdes samhills-
tjanst ut som tillaggspafoljd i 22 domar, dar det villkorliga fangelsestraffet var minst atta ma-
nader och hogst ett ar.

Det finns relativt fa uppgifter om de domdas tidigare brottslighet, aterfallen i brott och typen
av tidigare domar. Av Statistikcentralens register dver aterfallsbrottslighet framgér hur manga
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av dem som domts till straff har gjort sig skyldiga till ett nytt brott inom tre ar fran den senaste
straffdomen. Ar 2016 hade 11 387 av dem som démts till villkorligt fingelse fyllt 21 &r nir de
begick brottet. Av dem var 3 693, dvs. 32 procent, aterfallsférbrytare pd den grunden att de
hade gjort sig skyldiga till ett nytt brott inom tre &r fran den senaste domen. Fran det brottet
fram till tidpunkten for det aktuella brottet kan det d&ven ha gatt en ldngre tid, beroende pé nér
girningen uppdagades. I denna grupp ingér alla gamla domar, dven botesstraff. Eftersom ca 60
procent av domstolarnas avgoranden i brottmal ar botesdomar, kan det grovt uppskattas att det
bland dessa personer som domts till villkorligt straff finns nagot under 2 000 personer som
gjort sig skyldiga till ett nytt brott under de pafoljande tre &ren efter det att de senast domdes
till ett straff som é&r stréingare &n botesstraff. Av intresse med tanke pa malgruppen for till-
dggspafoljder dr att av dessa personer dr ca 1 600 aterfallsforbrytare som hade fyllt 21 &r nér
brottet begicks. En dldre statistikanalys fran 1996, som maitte hur manga av dem som domts
till villkorligt fangelse hade domts till villkorligt faingelse under de tre ar som foregick domen,
kom fram till samma storleksklass. For att f4 exaktare aktuella uppgifter kriavs séarskilda utred-
ningar.

Med tanke p& den dvervakning som foreslds i denna proposition &r ocksé uppgifter om antalet
langa villkorliga fangelsestraff och sérskilt om dem som domts forsta géngen till villkorligt
fingelse av central betydelse. Ar 2016 domdes 1 583 atalade som hade fyllt 21 ar nir de be-
gick brottet till villkorligt fingelse 1 minst &tta ménader. Av dem domdes 1 037, dvs. 65,5 pro-
cent, for forsta gangen till villkorligt fangelse. Procentandelen har varit relativt stabil under
det senaste artiondet, likasad malgruppens antal.



RP 120/2018 rd

Tabell. Personer som domts till villkorligt fiingelse 2016. Antal och andelen aterfallsfor-
brytare.

Personer som domts Personer som gjort | Aterfallsforbrytare
till villkorligt fing- sig skyldiga till ett % av alla domda
else 2016 nytt brott inom 3

ar fran den senaste
domen (inkl. botes-
domar)

Alla domda 12756 4216 33,1

Aldersgrupp dver 21 &r 11387 3693 324

Primirt brott bland dem som domts till villkorligt straff (alla aldersgrupper)

Rattfylleribrott 4934 1200 24,3
Misshandelsbrott 1805 774 42,9
Narkotikabrott 1037 476 45,9
Bedrégeri- och forsking- 1373 407 29,6
ringsbrott

Stoldbrott 801 392 48,9
Ovriga brott enligt straff- 674 243 36,1
lagen

Ovriga trafikbrott 330 169 51,2
Ranbrott 255 118 46,3
Skatte-, subventions-, ni- 661 120 18,2
rings- och gildenirsbrott

Kalla. Statistikcentralen
2.2.2 Tillaggspafoljdernas innehall
Brottspafoljdsmyndighetens programarbete och dvervakarméten

Brottspafoljdsmyndigheten ordnar programverksamhet bade for fangar och for dem som av-
tjdnar samhéllspafoljd. Syftet med verksamheten dr att forebygga aterfall i brott.

Programarbetet kan grovt indelas i tre grupper: motivationsprogram, effektivitetsprogram och
god praxis. Programmen kan ocksé delas in enligt de problem som man strivar efter att pa-
verka med hjélp av ett visst program. Dé kan programmen delas in i allmédnna program, brotts-
relaterade program och missbrukarprogram.

Motivationsprogrammen ér kortvariga och genomfors antingen individuellt eller i grupp. Ma-
let dr att klienten ska identifiera sitt problembeteende och fundera Gver sin livssituation. Ett
motivationsprogram &r t.ex. Fem samtal om foréndring (FSF).

Effektivitetsprogrammen é&r intensiva, langvariga och genomfors i grupp. Vid valet av delta-
gare till gruppen ar det viktigt att beddma motivationen och risken for aterfall i brott. Till ef-
fektivitetsprogrammen hor t.ex. Ny inriktning, som dr ett individuellt program for personer
domda for sexualbrott. Med hjilp av effektivitetsprogrammen forsoker man paverka gér-
ningsmannens tanke- och beteendemodeller.
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Syftet med programmet Ny inriktning 4r att 6ka den domdes forstielse for orsakerna till att
han eller hon har begatt sexualbrott och att hjdlpa honom eller henne att undvika brott i fram-
tiden.

De tredje gruppen, dvs. god praxis, anses inte direkt paverka aterfallsbrottslighet. Malet &r i
allménhet att lara sig och upprétthalla fardigheter som behovs i1 vardagen.

De mest anvidnda programmen i samband med samhéllspafoljder dr programmet Fem samtal
om foréndring, programmet Hantering av vrede, programmet Trafiksékerhet och programmet
Ny inriktning. Programmet Fem samtal om forédndring borjade genomforas i samband med
samhéllspafoljder 2006. Programmet ldmpar sig for ett vitt klientel och fér ménga problem.
Det kan vara fraga om missbruk och brottslighet i allménhet eller ndgonting annat som kréver
en fordndring. Under samtalen behandlas motivationen till fordndring ur olika synvinklar.
Samtalsserien omfattar ett inledande mote och minst fem individuella strukturerade samtal.

Programmet Hantering av vrede inférdes 2000. Programmet kan genomforas béde individuellt
och i grupp. Som namnet anger ir programmet Hantering av vrede avsett for personer som har
problem med att behédrska sin ilska och vrede, vilket leder till aggressivt beteende nir de tap-
par behdrskningen. Syftet dr att deltagarna ska ldra sig kdnna igen situationer som triggar de-
ras ilska och vrede och 6va olika metoder att behérska sig. Programmet varar 18 timmar nir
det genomfors 1 grupp och nio timmar nér det genomfors individuellt.

Beroende pa pafoljden kan en samhéllspéfoljd innefatta 6vervakarmdten mellan en tjénsteman
vid Brottpafoljdsmyndigheten och den som avtjanar straffet. Den nuvarande 6vervakningen av
villkorligt fangelse for unga innefattar regelbundna méten mellan dvervakaren eller bitrddande
Overvakaren och den déomde. Syftet med moétena &r att folja den domdes forhallanden och for-
dndringarna i dem samt att frimja den domdes beredskap for ett liv utan kriminalitet. MGtena
kan innehalla samtal om brottet, annan verksamhet som syftar till att minska brottsligt bete-
ende och t.ex. handledning i att skota drenden hos arbets- och socialmyndigheterna.

2.2.3 Webbenkidt om samhallstjanst som tillaggspafoljd

Brottspafoljdsmyndigheten har i en enkitundersokning utrett anvindningen av samhéllstjanst
som tillaggspafoljd i samband med villkorligt fangelse. Webropol-enkéten skickades i juni
2017 till Brottspafoljdsmyndighetens alla regioncentrum och byrder for samhéallspafoljder.
Syftet var att samla in information och forslag till utveckling av tilldggspafoljderna av tjans-
temén som svarar for verkstélligheten av samhillstjdnst. Brottspafoljdsmyndigheten fick
sammanlagt 32 svar.

Domda i jamforelse med andra som avtjédnar samhéllstjénst

En klar majoritet av de som svarade pa enkdten ansag att en klient som domts till samhélls-
tjanst som tillaggspafoljd har en brottsprofil som avviker fran den vanliga samhéllspafoljds-
klienten. Man kunde sarskilt urskilja tre faktorer: ndr samhéllstjanst doms ut som tillaggspa-
foljd ar det ofta fraga om sexualbrott, girningsmannen ar ung och antalet forstagdngsdémda &r
hogre. Bland de domda finns det dédremot ockséd personer som dr édldre d4n genomsnittet och
som gjort sig skyldiga till enskilda relativt allvarliga brott. Antalet domda for ekonomibrott &r
ocksa hogre dn bland de som avtjdnar samhéllstjanst i allménhet.

Majoriteten av de som svarade pa enkiten bedomde att det finns andra skillnader dn brottspro-
filen mellan dem som domts till samhaéllstjanst som tilldggspafoljd och dem som démts endast
till samhaéllstjdnst. De som svarade pa enkédten ndmnde i allménhet att en skillnad &r att de som
utfor samhaéllstjanst som tillaggspafoljd har en béttre social stéllning och mindre missbruks-
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problem dn genomsnittet bland dem som vanligen utfor samhéllstjénst. En del har haft svart
att se att de skulle ha gjort sig skyldiga till ett brott.

Enkitdeltagarnas asikter om huruvida de som domts till samhaéllstjanst som tillaggspafoljd
klarade av pafoljden lika bra eller béttre 4n de som domts till endast samhéllstjénst fordelades
tdmligen jaimnt. Om man sag skillnader var det ocksa hir fraga om att de som utférde sam-
héllstjénst som tillaggspafoljd hade god formaga att klara av vardagen. En lang arbetshistoria
har varit till hjélp for en del av de domda.

I allménhet ansdg man att det inte fanns skillnader mellan att hitta en tjénstgoringsplats for
dem som utfor samhéllstjdnst som tilliggspafoljd och andra som domts till samhaéllstjénst.
Om det fanns skillnader, berodde de pa att klientens goda uppforande och arbetshistoria gjorde
det l4tt att hitta en tjanstgoringsplats. En del av tjanstgdringsplatserna tar ddremot inte emot
personer som domts for sexualbrott, vilket gor det svarare att hitta en plats.

Samhéllstjénstens effekter och atgérdsprogrammen

De som avtjanar samhallstjanst som tilldggspafoljd har hénvisats till att delta i Brottspa-
foljdsmyndighetens program och i1 verksamhet som stdder avtjanandet av paféljden i néstan
lika stor utstrackning som andra. Klienterna upplever inte alltid att de har behov av stdd, vilket
leder till att programmen inte kan genomforas.

Klienterna har ocksé hénvisats till stdd vid missbruk och programmet Fem samtal om forénd-
ring.

Enkitdeltagarna bedomde aktivt effekterna och nyttan av samhaéllstjanst som doms ut som till-
dggspafoljd samt de olika dtgirdsprogram som erbjuds. Tillaggspafoljder ansigs vara bra till
exempel darfor att klienten far mdojlighet att samtala om sitt brott och vid behov hjélp att 16sa
sina problem. Paf6ljden blir konkret. Genom programmen fick man nya idéer och handlings-
modeller, vilket minskar aterfall i brott. Ocksa klienterna uppgavs uppleva tillaggspaféljden
som mycket bra och nyttig. Tilldggspafoljden gav sérskilt sexualbrottslingar mojlighet att be-
arbeta sitt brott nér de deltog i programmet Ny inriktning eller i sexualterapi.

Enkétdeltagarna anség det vara ett problem att en klient som endast domts till villkorligt féing-
else inte har tilltrade till Brottspafoljdsmyndighetens tjénster och inte ges mojlighet att bear-
beta de tankemonster som ligger bakom det brottsliga beteendet. Ett kort straff eller for fa
timmar samhaéllstjanst kan ddremot utgdra ett hinder for genomférandet av nyttiga atgirdspro-
gram.

1 24 svar bedomdes péfoljden ocksé ur det dvriga samhéllets synvinkel. Aven i dessa svar upp-
repades att tilliggspafoljden ér en konkret pafoljd i jaimforelse med endast villkorligt fingelse.
I svaren bedomde man till exempel att samhéllet och medborgarna skulle anse domen och pa-
foljdssystemet vara mer trovardiga om samhallstjdnst oftare domdes ut utdver villkorligt fang-
else istéllet for endast villkorligt fangelse.

Enkétdeltagarna fick ocksa fragan om det fanns eventuella skillnader i planeringen och ge-
nomforandet av verksamhet som forebygger aterfall i brott mellan vanlig samhéllstjdnst och
samhillstjanst som doms ut som tillaggspafoljd. Sa gott som alla av de som svarade pa enka-
ten hade kunnat planera verksamheten lika bra i béda fallen. Om det fanns skillnader berodde
de oftast pa det ringa antalet timmar som kunde anvindas for programmen. Det kan ocksé vara
svért att forena pafoljden med de stodatgérder och program som behdvs darfor att klienterna
vill avtjana samhéllstjdnsten sd snabbt som mojligt. Ibland kan programverksamheten inte ge-

12



RP 120/2018 rd

nomfOras pad basta mojliga sitt pa grund av klientens livssituation, till exempel ett krdvande
heltidsarbete.

Utvecklingsforslag

Majoriteten av de som svarade pa enkiten understdodde en hdjning av det maximala timantal
for samhallstjanst som doms ut som tillaggspafoljd.

Enkétdeltagarna foreslog ocksé revideringar av lagstiftningen om tilldggspéafoljder i samband
med villkorligt fangelse. Man 6nskade att mdjligheten till 6vervakning av villkorligt fangelse
ocksa ska giélla dem som har fyllt 21 &r och eventuellt férenad med samhéllstjénst. Det fore-
slogs ocksa att en skyldighet att delta i atgdrdsprogram eller i en noggrannare bedomning av
risken for aterfall infors for dem som utfér samhéllstjanst. Samhallstjanst som tillaggspafoljd
for ekobrottslingar inom de éldre aldersgrupperna kritiserades och det dnskades att fokus ska
ligga pé de unga.

2.2.4 Missbrukarvard och kostnaderna for samhéllspafoljder

Kostnaderna for de nuvarande samhéllspafoljderna varierar mycket bade mellan olika pa-
foljdstyper och vid jamforelse av enskilda paféljder. De totala kostnaderna paverkas till ex-
empel av overvakningssittet, eventuella atgidrdsprogram vid Brottspadfoljdsmyndigheten och
eventuell missbrukarvard till gdrningsmannen. Pafoljder som forutsétter mycket individuellt
arbete kréver personalresurser som hojer kostnaderna. Teknisk vervakning av en pafoljd ér i
allménhet formanlig i jimforelse med dvervakningssétt som baserar sig pa personlig kontakt
mellan en tjansteman vid Brottspaféljdsmyndigheten och den domde.

Kostnaderna for villkorligt fangelse forenat med dvervakning var ca 3 500 euro 2016. I belop-
pet ingick kostnaderna for utredning av den ungas situation fore dom, som uppgick till i ge-
nomsnitt 644 euro. Ar 2016 var priset for en timme samhillstjinst 32 euro. Den dyraste sam-
hallspafoljden ar dvervakningsstraff, dar kostnaderna ér 86 euro per dygn.

Sambhallspafoljder kan numera omfatta olika former av missbrukarvard och missbrukarrehabi-
litering. Det finns skillnader mellan olika paféljder: till exempel kan samhillstjdnst forenas
med Oppen vard for missbruk, men i samband med 6vervakningsstraff kan rehabilitering ocksé
ordnas vid en institution. Alla samhéllspafoljder kan omfatta Brottspafoljdsmyndighetens mo-
tivationsprogram for att minska missbruksproblem och friare former av férandringsarbete. Ex-
empelvis ingar overvakarmdten alltid i Gvervakningen av villkorligt fingelse for unga, men
ocksa program for att bearbeta missbruksproblem och program som framjar den sociala hand-
lingsformagan kan innefattas.

Kostnaderna for missbrukarvard

Brottspafoljdsmyndighetens kostnader avviker fran de faktiska totala kostnaderna for ett
straff, om ocksé ndgon annan instans ansvarar for finansieringen av pafdljdens innehall. |
dessa fall dr det oftast frdga om offentliga tjénster for missbrukarvard, som den som avtjénar
ett straff har rétt till som kommuninvéanare och som samtidigt kan godkénnas som en del av
pafoljden.

En grundldggande bestimmelse om fordelningen av kostnaderna mellan kommunen och
Brottspafoljdsmyndigheten vid verkstilligheten av en pafoljd finns 1 12 § i lagen om verkstal-
lighet av samhillspafoljder, dér det foreskrivs att samhéllspafoljdens verkstéllighet och de
stodatgédrder som framjar den domdes livshantering och avtjdnandet av straffet ska samordnas.
Vid samordnandet av stodatgérder svarar kommunen for kostnaderna for den kommunala
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basservicen och Brottspafoljdsmyndigheten for kostnaderna for den verksamhet som hanfor
sig till verkstélligheten av samhéllspafoljden.

Enligt forarbetena till lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder (RP 215/2014 rd) ar ut-
géngspunkten den att kostnadsfordelningsansvaret for funktioner som hénfor sig till samhalls-
pafoljder faststills i enlighet med om verksamheten géiller uppfyllandet av det effektmal som
uppstillts for verkstélligheten av straffet eller om det dr fraga om hemkommunens ansvar for
ordnandet av i lagen foreskrivna tjdnster och stodatgirder till sina medlemmar. Brottspa-
foljdsmyndigheten svarar sdledes for kostnaderna for den verksamhet som hanfor sig till verk-
stdlligheten av pafdljden och hemkommunen for den verksamhet och tjédnster som gérnings-
mannen har rétt till i egenskap av kommuninvanare. Verksamhet som hénfor sig till verkstal-
ligheten av en pafoljd ar till exempel deltagande i olika program som forebygger kriminalitet.
Till den verksamhet och de tjanster som kommuninvénare har rétt till hor till exempel social-
och hélsovardstjanster, bland annat ordnande av hilsovard och av tjinster som stoder boende.
Verksamheten inom missbrukarvarden kan dock vara mer problematisk med avseende pé an-
svaret for ordnandet av tjdnsterna. Den missbrukarvérd som utgdr en del av basservicen inom
social- och hdlsovérden inbegriper vanligen samtal om bruket av berusningsmedel, miniinter-
ventioner och vid behov anvisande av sérskilda missbrukarvardstjanster. Okad vard vid verk-
stélligheten av pafoljder kan 6ka behovet av sérskild service inom missbrukarvarden.

Allmént om missbrukartjanster

Missbrukarvardens andel av kommunernas utgifter var ca 202 miljoner euro 2015. Kostnader-
na for sérskild service inom missbrukarvarden varierar betydligt fran kommun till kommun.

Kérnan i tjdnsterna for personer med missbruksproblem utgdrs av tjdnster inom dppen vérden,
som vid behov kompletteras med avgiftningsbehandling pé anstalt och mer ldngvarig an-
staltsrehabilitering samt med dagverksamhet som ger stdd i vardagen, boendetjinster och
kamratstdd. Personer med missbruksproblem soker ocksa hjilp via de allménna social- och
hilsovardstjansterna. Dessutom soker en del av personerna med missbruksproblem och deras
nérstdende hjélp via kamratstod, till exempel AA-grupper. I stérre kommuner finns det i all-
ménhet mangsidig sérskild service i form av 6ppen vérd och anstaltsvard.

Tjénsterna inom missbrukarvérden kan vara antingen social- eller hédlsovardstjanster. Den sér-
skilda servicen inom missbrukarvarden hor i huvudsak till socialvdsendet. Ar 2015 hade A-
klinikerna 40 678 klienter och ungdomsstationerna 5 272 klienter. Antalet klienter som utnytt-
jade tjanster for avgiftning inom den missbrukarvard som bekostas av kommunerna var 10
620. Kommunerna koper ungefér hélften av den sérskilda servicen inom missbrukarvarden i
form av Oppen- och anstaltsvard av andra serviceproducenter. Priserna pa missbrukartjénster
varierar mycket framst beroende pa hur intensiv och ldngvarig vérden ar. En individuell timme
kostar 80 euro pé en A-klinik. Enligt uppgift frén Brottspafoljdsmyndigheten ér kostnaderna
for tjanster som kops utifran mellan 60 och 150 euro per timme.

Anvindningen av rusmedel och kriminalitet

En stor del av brotten begés under paverkan av alkohol eller ndgot annat rusmedel. I synnerhet
valdsbrott och alkoholbruk har vanligtvis ett samband. Vid trafikfylleri ingér berusat tillstind
redan i brottsrekvisiten for brottet. Typiskt for brott mot liv och hilsa som begas i Finland ar
fortfarande tva berusade mén i en situation dér alkohol intas.

Under detta artionde har uppskattningsvis 55 procent av alla misshandelsbrott begétts under

paverkan av alkohol. Av dem som missténktes ha gjort sig skyldiga till r&n 2015 var néstan 20
procent paverkade av endast alkohol, sex procent av narkotika och sex procent av flera olika
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rusmedel. En betydande andel av gidrningsminnen dr berusade dr ocksd vid stoldbrott och
bruksstold av motordrivet fortskaffningsmedel. For att forebygga aterfall i brott &r det viktigt
att ingripa i garningsmannens bruk av rusmedel och dérfor forsdker man idag ordna missbru-
karrehabilitering i samband bade med fangelsestraff och med tilldggspéafoljder.

I jamforelse med den Gvriga befolkningen dr missbruksproblem mycket vanliga bland fangar.
En omfattande undersékning av hélsan och arbetsformégan hos brottspafoljdsklienter gjordes
senast 2010 (Hélsa, arbetsformaga och vardbehov hos brottspafoljdsklienter, Brottspafoljds-
myndighetens publikationer 1/2010). Av de klienter som undersoktes konstaterades négon
form av rusmedelsberoende hos fyra femtedelar, alkoholberoende hos tvé tredjedelar och am-
fetaminberoende hos tvéa femtedelar.

En motsvarande undersokning gjordes 1992, men den omfattande inte personer som utforde
samhillstjanst. I den undersékning som publicerades 2010 ingick ocksa personer som domts
till samhéllstjénst. Deras hélsotillstdnd konstaterades vara battre &n hos fangar. Resultatet for-
klaras med att gdrningsmén med grava missbruksproblem inte doms till samhéllstjénst.

Jamfort med den undersokning av fangar som gjordes 1992 hade klienternas psykiska stor-
ningar och sérskilt rusmedelsberoende 6kat markant. Rusmedelsproblemen har ocksa blivit
mangformigare, blandmissbruket av alkohol och ldkemedel har blivit Vanligare under de sen-
aste artiondena. Personer som omfattas av paféljdssystemet har ocksa méanga andra former av
drogberoenden. De som undersoktes led ocksé i anmérkningsvért stor utstrackmng av olika
fysiska sjukdomar med tanke pa att deras genomsnittsélder var under 40 &r. Endast hélften var
helt arbetsformdgna. De kvinnliga fdngarna hade siamre hélsa d4n de manliga fangarna. Den
samsta hélsan hade fangar som avtjdnade forvandlingsstraff for boter.

En betydande andel av valds- och egendomsbrotten begas med andra ord av pa manga sétt ut-
satta médn med missbruksproblem. Det dr i allménhet svart bryta en brottsspiral och den livsstil
som foljer av den, om bruket av rusmedel fortsitter. Ett effektivt ingripande 1 missbrukspro-
blem bland fangar och personer som avtjanar samhéllspafoljder medfor en klar minskning av
antalet aterfall i brott. Ur den synvinkeln kan fangelsetiden och avtjanandet av en samhéllspa-
foljd ocksé ses som en mojlighet, eftersom giarningsmannen kan fa missbrukarvard under den
tid som straffet avtjénas.

2.3 Villkorligt fingelse i vissa jimforbara linder

Eftersom villkorligt faingelse har olika betydelse i olika lander ar det svart att gora en rattsjam-
forelse. Enligt en grov indelning finns det tva grundtyper av villkorlig dom: den modell som
tillimpas bland annat i Sverige, dér straffet limnas odefinierat och utdomandet skjuts upp pa
vissa villkor och den modell som tilldimpas i Finland, ddr domen é&r villkorlig s& att verkstél-
ligheten av det straff som anges i domen skjuts upp under en provotid.

I de nordiska lédnderna tillimpas ménga olika mdjligheter nér det géller att kombinera pafolj-
der, tillaggspafoljder och villkor.

Sverige
Straffréttsliga pafoljder enligt den svenska brottsbalken dr boter och fangelsestraff samt vill-
korlig dom, skyddstillsyn och &verlamnande till sdrskild vard. Andra samhéllspafoljder ar

elektronisk intensivévervakning och dvervakning av villkorlig frigivning.

I merparten av bestimmelserna om val av pafoljd i 30 kap. i brottsbalken ligger fokus pé att
styra anvéndningen av ovillkorligt fangelse. I detta sammanhang regleras dessutom fragan om
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bestimmande av gemensamt straff (2 och 3 §). I kapitlets 1 § bestdms forhallandet mellan
olika straffarter. Det konstateras att fingelse &r att anse som en svarare pafoljd 4n villkorlig
dom och skyddstillsyn. Rétten uppmanas generellt att fasta sérskilt avseende vid omstdndig-
heter som talar for en lindrigare pafoljd an féngelse (4 §).

Som skal for fangelse ndmns brottslighetens straffviarde och art samt den tilltalades tidigare
brott (4 §). De dvriga bestimmelserna i 30 kap. 1 brottsbalken preciserar under vilka forutsatt-
ningar de olika straffarterna blir tillimpliga: villkorlig dom (7 §), villkorlig dom och boétes-
straff (8 §), skyddstillsyn och kontraktsvard (9 §) samt olika pafoljdskombinationer (10 och 11
§).

Villkorlig dom kan démas ut for brott for vilket paféljden inte beddms kunna stanna vid boter.
Séledes anses en villkorlig dom vara ett strdngare straff &n boter, men i Sverige ar en villkorlig
dom inte ett villkorligt fangelsestraff som doms ut for en bestdmd tid. Enligt det svenska sy-
stemet skjuts bestimmandet av pafoljden upp for en provotid pé tvd &r. Under provotiden ska
den domde leva skdtsamt och efter formaga forsoka forsorja sig.

En villkorlig dom meddelas om risken for att girningsmannen kommer att gora sig skyldig till
fortsatt brottslighet bedoms vara liten. En villkorlig dom kan férenas med béter eller, med den
tilltalades samtycke, samhillstjanst, men inte med 6vervakning En villkorlig dom forenas med
samhéllstjanst framst i sddana fall nér rdtten véljer mellan villkorlig dom och ovillkorligt
féngelse som straff.

Som sérskilda skal for villkorlig dom eller skyddstillsyn i stillet for fangelse kan beaktas om
den tilltalade samtycker till att den villkorliga domen eller skyddstillsynen forenas med en f6-
reskrift om samhaéllstjanst och en sadan foreskrift dr lamplig med héansyn till den tilltalades
person och ovriga omsténdigheter. Nér rétten beslutar om villkorlig dom och foérenar denna
med en foreskrift om samhéllstjénst, ska den i domslutet ange hur ldngt fangelsestraff som
skulle ha domts ut, om féngelse i stillet hade valts som péafoljd (27 kap. 2 a § 2 mom. i brotts-
balken).

En villkorlig dom ska forenas med boter, om inte ett botesstraff med hansyn till skyldighet att
fullgora samhéllstjanst eller andra foljder av brottet skulle drabba den tilltalade alltfor hart el-
ler om det finns andra sérskilda skil mot att doma till boter.

I Sverige dr provotiden for villkorlig dom tva &r. Ar 1999 skirptes villkorlig dom genom att
den forenades med samhillstjanst (40—240 timmar).

Villkorlig dom som foérenas med samhéllstjénst dr inte i lag bunden till lingden av det alterna-
tiva fangelsestraffet. Tillimpningen av pafdljden har dock ett ndra samband med brottets
straffvirde. En villkorlig dom och samhéllstjanst som forenas med denna kan endast komma i
fraga 1 undantagsfall, om brottets straffvirde ar fangelse i ett ar eller mer. Ett fangelsestraff pa
atta eller tio ménader anses motsvara det maximala antalet timmar som kan domas ut som
samhallstjanst.

I det svenska systemet kan inte bade en villkorlig dom och ovillkorligt fingelse domas ut for
samma brott. En villkorlig dom kan dock i vissa fall forenas med réttspsykiatrisk tvangsvard.

I Sverige har man sedan 1970-talet genomfort flera omfattande totalreformer av brottspa-
foljdssystemet 1 syfte att skapa ett enhetligt och tydligt system med samhéllspafoljder. Malet
har varit att flytta tyngdpunkten fran fangelsestraff till samhallspéfoljder. I samband med re-
formerna har samhaéllspéfoljderna gjorts méngsidigare genom att de utnyttjats for att lagga till
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olika kombinationsalternativ till de befintliga paféljderna, infora helt nya paféljder och tidiga-
reldgga och precisera praxis for villkorlig frigivning.

Avsikten har varit att utveckla ett trovérdigt system med samhéllspafoljder genom vilket man
ocksa kan péverka aterfall i brott genom att pafoljderna férenas med kontrollerande, vardande
och rehabiliterande funktioner.

Beaktansvirt i det svenska systemet dr att langden av fangelsestraff inte bestdms sarskilt nar
villkorligt fdngelse doms ut, utan i sjidlva verket uppskjuts bestimmandet av straff. Det &r
ocksa anmérkningsvirt att forutsdttningarna for att doma ut samhéllspafoljder i lag inte har
kopplats till 1angden pa det straff som alternativt kunde ha utddmts. Detta bidrar till att minska
de troskeleffekter som kan uppsta nér villkorligt fangelsestraff eller ndgon annan pafoljd som
avtjanas 1 frihet kopplas till en viss lingd pa fangelsestraffet. Vid en granskning av det
svenska systemet i jimforelsesyfte framtrader betydelsen av flera olika pafoljdskombinationer
och betoningen pé vard i samband med pafoljder.

Under de senaste aren har en revidering av den svenska lagstiftningen om samhéllspafoljder
pagéatt. En arbetsgrupp med bred sammanséittning lade fram ett omfattande forslag till total
oversyn av brottspafoljdssystemet i maj 2012. Enligt arbetsgruppens uppdrag var malet att (i)
att minska antalet korta fingelsestraff och ersétta dem med andra trovérdiga pafdljder, (ii)
skapa en tydligare reglering vid aterfall 1 brott, (iii) utveckla innehéllet i samhéllspafoljderna,
(iv) utveckla regleringen i riktning mot att olika brottstyper behandlas mer lika vid valet av
pafoljd, (v) utveckla nya péfoljder for unga och (vi) infora villkorligt fingelse. Mélet var
ocksa att forenkla hela pafoljdssystemet genom att samla skilda separata paféljder under ru-
briken villkorliga och ovillkorliga fangelsestraff. Arbetsgruppen foreslog bland annat (SOU
2012:34, Nya pafoljder) att villkorligt fangelse infors, pafdljderna villkorlig dom och skydds-
tillsyn avskaffas, fangelsestraff upp till ett &r for tidigare ostraffade personer ska domas ut
villkorligt och att villkorligt fangelse alltid ska kombineras med en tilldggspafoljd. Tillaggspa-
foljderna foreslogs vara boter, samhéllstjanst, 6vervakning, hemarrest eller olika former av
véard beroende pa situationen. Enligt arbetsgruppen ska tilldggspafoljderna bli strdngare ju all-
varligare brottet dr, &ven om vardsanktioner ska grunda sig pa specialpreventiva aspekter.

Forslagen har hittills lett till tre regeringspropositioner, varav inte en enda géller dversyn av
villkorligt fangelse.

Norge
En totalreform av Norges strafflag (straffeloven) tradde i kraft i borjan av oktober 2015.

I Norge har man under de senaste artiondena &ndrat samhéllspafoljderna sa att de blivit
méngsidigare och striktare. P4foljderna kan kombineras till helheter som innehéller 6vervak-
ning och vard. Mélet #r att ytterligare 6ka andelen straff som avtjéinas utanfor fingelse. Ar
2002 infordes ett samhallsstraff (samfunnsstraff) med varierande innebdrd.

Ett samhéllsstraff kan utdomas i stéllet for ett fangelsestraff pa hogst ett &r (48 § 1 strafflagen).
Som tillaggsstraff till ett samhillsstraff kan boter och ett hogst 60 dagar langt ovillkorligt
féangelsestraff domas ut, om hértill finns sérskilda skél. Verkstélligheten sker genom att utfora
allménnyttigt arbete eller genom att delta i program och atgirder som paverkar det brottsliga
beteendet, sdsom i medling. Domstolen kan till samhéllsstraffet foga villkor som géller bo-
ende, vistelse, arbete, studier och drogfrihet.

Enligt det norska systemet kan villkorligt fangelse verkstillas pé tvé sdtt. Bestimmelser om
egentligt villkorligt fangelse finns i 6 kap. 34 § i strafflagen. I domen kan verkstélligheten av
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fangelsestraff forenas med en prévotid, som i allménhet &r tva ar. Det viktigaste villkoret for
provotiden ar att den domde inte gor sig skyldig till nya brott under denna tid. Domstolen kan
ocksa foreskriva sérskilda villkor géllande till exempel bostadsort, alkoholbruk, 6vervakarmo-
ten och verksambhet. Det dr ovanligt att fingelse doms ut som villkorligt om domen &r léngre
an tva ar. Ett faingelsestraff kan domas ut som helt eller delvis villkorligt.

I 8 kap. 1 den norska strafflagen, som géller samhéllsstraff, foreskrivs om villkorligt fangelse
som forenas med samhéllsstraff. Langden av det subsididra villkorliga fangelsestraffet mots-
varar lingden av det fangelsestraff som skulle ha domts ut utan tillimpning av samhallsstraff.
Om den domde under denna tid inte iakttar ett villkor som meddelats honom eller henne eller
begar ett brott kan det villkorliga fangelse som forenats med samhéllsstraffet verkstéllas helt
eller delvis. Det subsididra fangelsestraffet anvinds mera séllan 4n det egentliga villkorliga
fangelsestraff som definieras i 6 kap. i strafflagen.

Enligt 6 kap. i strafflagen kan en kombination av villkorligt och ovillkorligt faingelse domas
ut. [ detta fall far det ovillkorliga féangelsestraffet inte understiga 14 dagar. Déaremot foreskrivs
det inte om nagon Ovre grians. Kombinationsfangelse doms huvudsakligen ut i situationer dir
en person har gjort sig skyldig till flera mycket olika typer av brott, dér straffet enligt allmén
praxis &r villkorligt fangelse for en del och ovillkorligt for en annan del av brotten.

I Norge har valet mellan villkorligt och ovillkorligt straff gjorts genom en omfattande prov-
ning av domstolen, utan att det har foreskrivits om detta i lag. Den norska strafflagen innehal-
ler inga sérskilda allmdnna normer om bestdmmande av straff. Det &r frimst hogsta domstolen
i Norge som har svarat for den rattsliga styrningen nér det géller bestimmande av straff.
Hogsta domstolen har fast stor uppmérksamhet vid problemen i samband med bestimmande
av straff och ger kontinuerligt prejudikat till vdgledning for réttspraxis.

Villkorlig dom véljs, om detta trots girningsmannens tidigare brottslighet dr en skilig och
dndamalsenlig reaktion. Vid valet av straffart fists uppmérksamhet vid alla straffmétnings-
grunder. Vid provningen utgar man fran giarningens art och grovhet.

Provotiden for en villkorlig dom &r i allménhet tva ar, men domstolen kan av sdrskilda skél
forlédnga tiden. Den fér dock inte dverstiga fem ar. Domstolen kan under provotiden éndra el-
ler upphéva villkoren eller stélla nya sérskilda villkor i anslutning till straffet &ven om gér-
ningsmannen inte har brutit mot villkoren.

Vid allvarliga &vertrddelser kan domstolen besluta att straffet ska verkstillas delvis eller be-
stimma ett gemensamt straff for gdrningarna eller ett sarskilt straff for det nya brottet.

Det nya straffet kan vara villkorligt, ovillkorligt eller delvis villkorligt. Mgjligheten att doma
ut ett gemensamt villkorligt straff for de bada brotten anvénds ofta, 1 synnerhet nér det &r fraga
Om unga personer.

Vid en jamforelse pdminner det norska systemet om de allmidnna observationer som gjorts av
det svenska systemet. Villkorlig dom doms dock p& samma sétt som i Finland ut for en be-
stdmd tid, men domen kan forenas med ett ovillkorligt straff. For ovillkorligt fangelse som
doms ut tillsammans med villkorligt fingelse foreskrivs ingen maximilidngd, till skillnad fran
det ovillkorliga fangelsestraff som av sérskilda skil forenas med samhallsstraff.

Danmark

De viktigaste lagarna i det danska straffrattsliga pafoljdssystemet &r strafflagen (straffeloven)
och lagen om verkstillighet av straff (lov om fuldbyrdelse af straf). Ocksa i Danmark har till-
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lampningsomradet for samhallspafoljder utvidgats och domstolen har i dag fler alternativ nér
samhéllspafoljder doms ut.

Samhéllstjanst infordes i lag 1992. Nuf6rtiden kan samhéllstjinst domas ut som tillaggspé-
foljd i samband med villkorligt fingelse. Samhéllstjanst kan ocksé forenas med béter, ovill-
korligt fangelsestraft och fortida villkorlig frigivning.

En grundldggande bestimmelse om villkorligt fangelse finns 1 56 § i strafflagen. Om domsto-
len finner verkstéllighet av ett fangelsestraff onddig, uppskjuts verkstélligheten av straffet un-
der en provotid. Ett villkor for att straffet inte verkstélls &r att den domde inte begér nya brott
under provotiden. Den domde ska ocksa iaktta sérskilda villkor som domstolen har foreskrivit,
till exempel villkor gédllande Gvervakningen av den domde, boende, arbete, utbildning, alko-
hol- och drogfrihet, vard for missbruk eller psykiatrisk vard vid behov pa sjukhus. Domstolen
bestammer alltid langden av provotiden. Provotiden ar i regel tre ar, i séarskilda fall kan tiden
forléngas till fem ar. En villkorlig dom kan ocksa forenas med bdter som tilldggsstraff.

I dag kan en villkorlig dom ocksé forenas med féngelse i form av en kombinationsdom. Enligt
58 § i strafflagen kan domstolen bestimma att en del av domen, dock hogst sex manader, kan
verkstdllas som fangelse. En forutsittning &r att det anses vara nodvandigt att doma ut ett
ovillkorligt fingelsestraff, men den domdes personliga férhallanden talar for att straffet doms
ut som villkorligt. En villkorlig dom kan ocksé férenas med boter som tillaggsstraff.

I juni 2015 tillsattes en kommission med uppgift att bland annat utvéirdera bestdmmelserna
och praxis nir det géller villkorligt fangelse.

Féangelse som domts ut som kombinationsstraff avtjanas i sin helhet pa anstalt utan tidsfrist for
villkorlig frigivning.

Systemet i Danmark 4r en typ av mellanform mellan det svenska och norska systemet. I regel
innebér en villkorlig dom att bestimmandet av straffet skjuts upp, men i de allvarligaste fallen
bestims langden av det villkorliga fingelsestraffet pd samma sitt som i Finland. Villkorligt
fangelse kan forenas med ovillkorligt fangelse 1 hogst sex manader. I det danska pafoljdssy-
stemet betonas i 6vrigt den vardande dimensionen.

Europeiska unionens lagstiftning

Utover lagstiftningen 1 Sverige och Danmark har inte den nationella lagstiftningen i Europe-
iska unionens medlemslédnder granskats. Av betydelse med tanke pa propositionen ar dock
rambeslutet om alternativa pafoljder och &vervakningsatgidrder inom Europeiska unionen. I
Finland har bestimmelser om genomférandet och tillimpningen av beslutet inforts i lag
(1170/2011). Rambeslutet giller dverforing av verkstilligheten av samhéllspafoljder och
overvakningsbeslut till ett annat EU-land.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet beslutar om 6versdndande till en annan
medlemsstat av framstéllningar om erkénnande av domar och dvervakningsbeslut samt om
verkstillighet av Overvakningsatgérder eller av dvervakning av alternativa paféljder och om
samtycke till verkstillighet i Finland av framstéillningar som har dversénts av en annan med-
lemsstat. Enligt 2 § 2 mom. i den ovanndmnda lagen &r i Finland de paféljder och 6vervak-
ningsbeslut som avses i rambeslutet samhéllstjanst, ungdomsstraff, dvervakningsstraff, vill-
korligt fangelsestraff och beslut om dvervakning av den som har domts till villkorligt fangel-
sestraff, beslut om overvakmng av en villkorligt frigiven och beslut om att forsétta en fange i
overvakad frihet pé prov. Séledes hor ocksa den foreslagna dvervakningen till tillimpnings-
omradet for lagen.
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2.4 Bedomning av nuliget

Ett villkorligt féngelsestraff som doms ut till vuxna har framst karaktéren av varning. For fyra
av fem som domts till villkorligt fingelse blir straffet det sista i sitt slag. Séledes fungerar
straffet vil som varning i storsta delen av fallen. Resultaten fran undersdkningar stoder inte
heller den uppfattning som framforts i diskussionen om samhéillspafoljder att villkorliga fing-
elsestraff mycket ofta anhopas, &ven om man varit tvungen att doma ut paféljden flera ganger
till en del unga. Med tanke pa denna grupp har dock mojligheten att tillampa ett sérskilt ung-
domsstraff tagits in i lag.

Det har dock visat sig finnas ett behov av ett konkretare innehéll i villkorliga féngelsestraff,
sarskilt 1 de fall da straffen dr ndra maximildngden pa tva ar. Man har ockséa upplevt att det
finns ett behov av att 6ka stodet och 6vervakningen nir den domde haller pa att hamna i en
brottsspiral. I dessa fall har gdrningsmannen vanligen ocksa missbruksproblem som man kan
ingripa i med hjilp av en samhaéllsp&foljd som villkorligt fingelse forenas med.

En samhaéllspéfoljd har alltid ett forpliktande innehall f6r den domde som beroende pa pafol;-
den paverkar den domdes vardag pa olika sétt. Saval med stod av lagstiftningen som i den
plan for strafftiden som utarbetas utifrén den domdes individuella behov kan den démdes var-
dag bestimmas dven mycket noggrant: arbete, studier och annan tidsanvindning, boende och
alkohol- och drogfrihet.

Som det har beskrivits ovan kan villkorligt féngelse forenas med tilliggspéafoljder. Enligt
Brottspafoljdsmyndigheten har de praktiska erfarenheterna av tilliggspafoljder varit goda. De
positiva erfarenheterna har ocksa vickt frigan om samhéllspaféljder som doms ut som till-
dggspafoljd borde utvecklas och anvidndningen av dem 6kas. Utvecklingen av tilldggspéafoljder
kan utgd frén olika grunder och synvinklar. Ett allmént méal med paf6ljdssystemet ér for nérva-
rande en Oppnare verkstéllighet till exempel genom en 6kad anvéndning av 6vervakad frihet
pa prov. Avsikten &r att alltid ersétta ovillkorliga fangelsestraff med samhéllspafoljder nér
brottet inte nédvandigtvis kraver ett fangelsestraff.

Kontraktsvard

Av den jamforande oversikten framgar att i de 6vriga nordiska landernas pafoljdssystem ingar
mdjligheten att ocksd anvénda vardinriktade péafoljder. De péfdljder som anvéinds varierar
niarmast beroende pa malgrupp, men typiskt for dem &r att atgdrder som kriavs pa grund av
missbruksproblem och verkstéllighet av straffet kombineras. Sddana 16sningar dr bland annat
den kontraktsvard som infordes i Sverige 1988 och den mojlighet att forordna missbrukarvard
i samband med villkorligt straff som anvinds i Norge och Danmark. Detta alternativ tillimpas
framst 1 samband med rattfylleribrott. I Finland inleddes beredningen av en motsvarande re-
form 2001. Ett forslag till inférande av kontraktsvard som en ny paféljd limnades dock inte
till riksdagen efter det att valperioden 16pte ut i borjan av 2003. Aven om man senare har dkat
andelen missbrukarrehabilitering bland annat i samband med samhillstjanst, kan det antas att
det ocksa bland personer som domts till villkorliga fangelsestraff finns de som skulle ha nytta
av att mojligheten till missbrukartjénster ingick i pafoljden.

Kombinationsfingelse
Graderingen mellan villkorligt och ovillkorligt faingelse har upplevts vara stor och man har

stravat efter att tgidrda problemet pa olika sétt. En 16sning har varit att inféra samhéllstjanst
som tilldggspafoljd och senare utvidga tillimpningsomrédet for pafoljden.
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I februari 2012 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp med uppgift att utreda om det skulle
vara motiverat att infora mdojlighet att ansluta ett kort ovillkorligt fangelsestraff till langa vill-
korliga féngelsestraff. Arbetsgruppen overldmnade sitt forslag till lagstiftning om kombinat-
ionsfingelse (Betinkanden och utlatanden 20/2013) till justitieministeriet i april 2013. Arbets-
gruppen foreslog att en ny straffart dér straffet bestar av ett ldngre villkorligt féingelsestraff
och ett kortare ovillkorligt fangelsestraff tas in strafflagen. Det foreslogs att ett villkorligt
fangelsestraff som Overstiger ett men inte tva ar ska kunna domas ut delvis villkorligt och del-
vis ovillkorligt. Enligt forslaget ska pa skélighetsgrunder i undantagsfall ocksé féngelse som
overstiger tvd men inte tre ar kunna domas ut som kombinationsfangelse. Arbetsgruppen fore-
slog dessutom en 6kad anvédndning av overvakningsstraff som tilldggspafoljd i samband med
villkorligt fangelse. Betidnkandet innehdll ett kompletterande uttalande av tvd medlemmar,
som ansag att det inte var motiverat att infora kombinationsfangelse.

Utlatandena om forslaget var motstridiga. Remissinstanserna delade i princip asikten att Gver-
géngen fréan ett langt villkorligt straff till ett lika l&ngt ovillkorligt straff ar rétt drastisk, medan
pafdljderna annars blir stréingare stegvis. I fraiga om kombinationsféngelse och behovet darav
var didremot asikterna mycket delade. Dessutom hade de som understodde kombinationsféang-
else olika asikter om hur pafoljden ska genomforas. Av de ovanndmnda orsakerna bereddes
inte forslaget vidare.

3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN
31 Malséttning

Ett mél med Gversynen av tilldggpafoljderna i samband med villkorligt fangelse &r att straffen
ska bli stringare gradvis pd motsvarande sitt som ocksad brottens klandervérdhet varierar.
Samhéllspafoljderna kan gdras mer krdvande genom att utveckla deras innehall sé att pafolj-
den blir mer konkret for den som domts till villkorligt fangelse. Ett aktivt ingripande i gér-
ningsmannens livssituation kan omfatta bade stdd och rehabilitering inom ramen for pafoljds-
systemet och att han eller hon hénvisas till den grundldggande samhallsservicen. Syftet med
ingripandet dr att minska aterfall i brott. De nuvarande samhéllspafoljderna kan ockséa anvén-
das 1 storre utstrackning. Med dessa medel kan skillnaden mellan villkorligt och ovillkorligt
féngelse minskas i friga om pafdljdernas strénghet.

3.2 Alternativ for genomforandet

Sambhallspafoljder dr samhéllstjanst, overvakningsstraff, ungdomsstraff, villkorligt fangelse
forenat med 6vervakning for den som inte hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brottet och
overvakning av villkorligt frigivna.

Samhéllspafoljderna har inforts i vart straffréttsliga pafoljdssystem en i taget sedan borjan av
1990-talet. Villkorligt fangelse och 6vervakning av villkorlig frihet har dock anvénts redan ti-
digare. Under en lang tid foreskrevs om dessa pafoljder bade i strafflagen och i speciallagar.
Som det konstateras ovan i kapitel 1 samlades speciallagarnas bestimmelser om verkstallighet
av samhillspéfoljder i lagen om verkstillighet av samhéllspaféljder i samband med en reform
av verkstélligheten av samhaéllspéfoljder 2015.

Eftersom lagen har karaktdren av en kodifikation av verkstéllighet av samhéllspafoljder ar det
motiverat att eventuella nya bestimmelser om verkstélligheten av dessa pafoljder i férsta hand
fors in i denna lag.

For nérvarande kan overvakning domas ut som tillaggspafoljd i samband med villkorligt féing-
else for den som inte hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brottet. Villkorliga fangelse-
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straff kan goras mer verkningsfulla genom att utvidga &vervakningen till att ockséd omfatta
aldre géirningsméin Om det ska foreskrivas om Overvakning som pafoljd ocksa for dem som
hade fyllt 21 ar nér de beglck brottet véicks frdgan om man ska inféra en allmén overvakmng
som inte dr beroende av girningsmannens alder eller utfirda separata bestimmelser om over-
vakning av vuxna.

Overvakningen av unga #r en viktig del av pafdljdssystemet och den har fyllt sin funktion vil.
Det dr motiverat att de unga beaktas som en sarskild grupp inom straffsystemet. Systemet be-
handlar unga mildare &n vuxna och har en mer specialpreventiv inriktning. Med specialpre-
vention avses beaktande av gérningsmannens personliga egenskaper sé att paféljden forebyg-
ger éterfall 1 brott sd effektivt som mojligt. De yngsta, dvs. 15—17-8ringarna, omfattas ocksé
av barnskyddssystemet. Barnskyddslagen (417/2007) innehaller ocksa bestimmelser om unga
mellan 18 och 20 ar. Barnets bésta ska i enlighet med de internationella konventionerna vara
utgangspunkten i reglering som géller barn och i myndigheternas verksamhet.

Overvakningen av unga ir siledes motiverad. Det #r ddremot inte motiverat att ett Svervak-
ningssystem som har utvecklats med tanke pé unga ges allmén tillimpning och utvidgas till att
som sadan ocksa gélla vuxna.

Overvakningen av unga erbjuder dock en grundstruktur och element som kan utnyttjas i Gver-
vakningen av vuxna som hade fyllt 21 &r nér de begick brottet. Vid utvecklingen av dvervak-
ningen av vuxna ska man ocksa beakta paféljdssystemet som helhet och eventuella luckor och
utvecklingsbehov inom systemet. Utgéngspunkten i dvervakningen av vuxna ska vara att in-
gripa i brottslighet i ett tillrdckligt tidigt skede genom att 6vervakning forenas med atgirder
for att forebygga aterfall 1 brott.

Man har séledes kommit fram till att bestimmelser om dvervakning av den som hade fyllt 21
ar nar han eller hon begick brottet ska tas in i 6 kap. 10 § i strafflagen, som géller tillaggspa-
foljder 1 samband med villkorligt fingelse. Vid verkstilligheten av dvervakningen tillimpas
bestimmelserna om dvervakning i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder. Lagen kom-
pletteras dock med bestimmelser som uttryckligen géller Gvervakning av vuxna. Den viktig-
aste kompletteringen gors 1 60 § om dvervakningens innebord. Enligt 1 mom. innefattar dver-
vakning av unga overvakarmdten samt uppgifter och program. Overvakningen av vuxna kan
dessutom omfatta hogst 30 timmar rehabilitering eller 6ppen vard som tillhandahalls av en of-
fentlig eller privat serviceproducent inom social- och hélsovarden. Det &r vanligen fraga om
missbrukarrehabilitering eller missbrukarvard som ordnas i form av 6ppen vard. En annan be-
tydande dndring av verkstillighetslagen foreslas 1 62 §, dir det enligt forslaget ska foreskrivas
om en mojlighet att forvandla Gvervakningstiden till ovillkorligt fangelse vid grovt brott mot
villkoren i samband med 6vervakning av vuxna.

Strafflagens bestammelser

I diskussionen om straffets berdttigande, mal och syfte brukar man skilja mellan a ena sidan
motiveringen att brottet och straffet ska sta i ett rittvist forhallande till varandra och & andra
sidan den preventiva aspekten som betonar straffets andamélsenlighet och forsvarbarhet med
tanke pa forebyggande av brott. Nér det géller att forebygga aterfall i brott kan man skilja mel-
lan tva synsitt: ett specialpreventivt forhéllningssitt som vid straffbeddmningen sérskilt beto-
nar risken for aterfall i brott och ett allmédnpreventivt forhéllningssatt som betonar straffens ef-
fekt pa den allménna laglydigheten. Dessa synsitt utesluter inte varandra.

Overvakning ir ett straff, nirmare bestimt en tilliggspafdljd i samband med villkorligt fing-

else. Tilldggspafoljderna har en tudelad uppgift: genom dem kan sjélva grundpéafoljden skar-
pas varvid de &r ett sétt att ndrmare ta hénsyn till proportionalitetsprincipens betydelse vid be-
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stimmandet av straff. Men tillaggspafoljderna kan ocksa forenas med en social dimension och
dé styrs anvéndningen av dem framst av en strdvan att astadkomma en storre specialpreventiv
verkan. Av de nuvarande tilldggspéfoljderna i samband med villkorligt fangelse tjanar boter
som tilldggsstraff det forstnimnda syftet medan dvervakning som doms ut till unga framst tja-
nar det sistndmnda syftet. En dom till samhéllstjénst som tillaggspafoljd grundar sig pa pro-
portionalitetsprincipen, men kan ocksa anses ha specialpreventiva drag.

16 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen, som géller tilliggspafoljder i samband med villkorligt fang-
else, anges att om enbart villkorligt fingelse inte kan anses vara ett tillrdckligt straff for brot-
tet, kan dessutom boter domas ut eller, om det villkorliga fangelsestraffet &r atta ménader eller
langre, kan samhéllstjénst i minst 14 och hogst 90 timmar domas ut. Att ett straff ar otillrick-
ligt syftar pa de krav som géller sonande av brott, proportionalitetsprincipen och allmén lagly-
dighet, men har kan man ocksa se drag som anknyter till den garningsman som ska domas.

Enligt 2 mom. i samma paragraf kan den som inte hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick
brottet domas till villkorligt fangelse forenat med dvervakning under ett &r och tre ménader,
om detta ska anses motiverat for att frimja garningsmannens anpassning i samhéllet eller for
att forhindra é&terfall i brott. ”Frimjande av géirningsmannens anpassning i samhéllet” och
”forhindrande av aterfall 1 brott™ ar rétt sa starka kriterier for att tillimpa bestammelsen 1 spe-
cialpreventivt syfte. Forenande av villkorligt fangelse med en pafdljd innehaller bade den
aspekt som géller en réttvis proportionalitet mellan brottet och straffet och den som géller f6-
rebyggande av brott.

Utifrén detta kan man stélla frigan om bestdimmelsen om Overvakning av vuxna i strafflagen
ska innehalla delar som géller villkorligt fangelse som ett otillrdckligt straff — i enlighet med
vad som foreskrivs om andra tilldggspafoljder for vuxna i 6 kap. 10 § 1 mom. — eller ska den
specialpreventiva aspekten betonas pad motsvarande sétt som i friga om dvervakning av unga i
6 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen. Frdgan hénger i hog grad samman med vilken malgrupp be-
hovet av dvervakning framst géller och vad 6vervakningen ska omfatta. Den anknyter ocksé
till den viktiga fraga som géller 6vervakningen och dess tillimpningsomrade i forhallande till
andra pafoljdsalternativ. Det finns inte heller nagra hinder for att kombinera de aspekter som
géller straffets syften i bestimmelsen i fraga.

Overvakning av unga kan anvéndas i relativt hog utstrickning som tilldggspafoljd i samband
med villkorligt fingelse. Enligt bestimmelsen finns det i stort sett inga begrinsningar for nir
Overvakning kan domas ut. Utéver en villkorlig fangelsedom forutsitter domandet till over-
vakning att de dndamalsenlighetsaspekter som relateras ovan tas i beaktande. Valet mellan
villkorligt fangelse och 6vervakning och andra paféljdsalternativ som eventuellt kan komma i
fraga stdller indirekt villkor.

Motiv och forutséttningar for dvervakning av vuxna

Vid beredningen av bestimmelser om den foreslagna 6vervakningen av vuxna bor man beakta
antalet villkorliga fangelsedomar och uppgifter om hur de nuvarande tilldggspaféljderna an-
vinds till exempel utgéende frén det villkorliga féangelsestraffets lingd eller antalet fangelsein-
tagningar. Dessutom bor man beakta uppgifter om vilka skillnader i anvéndningen av tillagg-
pafoljder det eventuellt finns beroende pé brottstyp. Kostnadsaspekten bor ocksa beaktas. Det
ar till exempel inte tdnkbart att alla 13 000 villkorliga féngelsestraff som arligen déms ut i Fin-
land ska forenas med 6vervakning.

Det kan anses att det inte &r befogat att anvéinda dvervakning av vuxna endast pd den grunden

att enbart villkorligt fingelse inte kan anses vara ett tillrackligt straff. Ett villkorligt fangelse-
straff kan goras mer kénnbart genom att straffet forenas med boter som tilldggsstraff, som det
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inte anges andra begransningar for i 6 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen an att enbart villkorligt
fangelse inte kan anses vara ett tillrdckligt straff for brottet. Som det konstaterats ovan har
domande till samhallstjénst som tillaggspéafoljd avgransats noggrannare och forutsattningarna
for det ér delvis olika. Det vésentliga i praktiken &r att den lamplighetsforutsittning som alltid
ska uppfyllas i friga om sambhéllstjédnst innebér att ménga lagbrytare med allvarliga miss-
bruksproblem inte kan omfattas av pafljden.

I 6vervakningen av vuxna kan utgdngpunkten vara det specialpreventiva kriteriet att dvervak-
ningen dr nddvéndig for att forhindra aterfall i1 brott. Detta mal nds genom Overvakarmoten,
stodatgédrder som eventuellt innefattar missbrukarvérd och Brottspaf6ljdsmyndighetens pro-
gramarbete. Eftersom 6vervakning inte kan forenas med alla villkorliga fangelsestraff, dr det
nodvandigt att ytterligare precisera forutséattningarna for behov av dvervakning. Overvakning
ska riktas mot de fall dér det kan anses finnas ett sérskilt behov. Av betydelse vid beddmning-
en av behovet av Overvakning ar sannolikheten for eventuella nya brott och hur allvarliga de
kan bedomas vara. Andra faktorer som inverkar ér personens livssituation och mojligheterna
att pdverka denna med de medel som Overvakning erbjuder. Eftersom avsikten med dvervak-
ningen é&r att forhindra aterfall i brott 4r fragan vilka faktorer som tydligt pekar pé att det ér
sannolikt att gdrningsmannen begér nya brott. For det forsta kan man beakta allminna forsk-
ningsresultat som visar att villkorliga féngelsestraff ar relativt effektiva med tanke pé risken
for aterfall i1 brott. For en klar majoritet av dem som domts till villkorligt fangelse blir denna
dom deras forsta och sista. Man kan séledes konstatera att i friga om den statistiskt sett storsta
delen av dem som domts till villkorligt fangelse finns det inte ett behov av dvervakning i spe-
cialpreventivt syfte.

Den andra ytterligheten &r de fall dir en person har domts till flera villkorliga straff och perso-
nens livssituation ar sddan att han eller hon med stor sannolikhet kommer att begé nya brott.
Om personen dessutom har svara missbruksproblem dr det mojligt att han eller hon inte ar
lamplig att avtjina samhaéllstjénst som tilldggspafoljd eller samhaéllstjdnst eller Gvervaknings-
straff som doms ut i stéllet for ett kort ovillkorligt fangelsestraff. Det storsta behovet av over-
vakning uppstar sannolikt i de fall dir en person redan tidigare har domts till villkorligt fang-
elsestraff och personens brottsliga beteende styrs av ett allvarligt missbruksproblem. Nar
missbruksproblem dr en mycket betydande faktor som Okar risken for aterfall 1 brott &r det
skél att utforma Overvakningen sé att man kan ingripa i problemet.

Vard som ingér som en del av en straffrittslig pafoljd leder till ett stort antal fragor. For det
forsta kan en straffpafoljd inte vara tvangsvard. For det andra kan inte faktorer som géller gar-
ningsmannens person eller hilsotillstind utgdéra den avgdrande grunden for en straffréttslig
pafoljd. Det ar ocksa klart att det straffréttsliga pafoljdssystemets priméra uppgift inte &r att
tillhandahélla social- och hilsovardstjanster. Brottslighet har dock ett sa ndra samband med
sociala problem och i synnerhet med missbruk av rusmedel att man vid utvecklingen av pa-
foljdssystemet ocksa maste beakta mojligheten att minska &terfall 1 brott genom att forbéttra
girningsmannens sociala situation och inkludera till exempel atgiarder som syftar till att
minska missbruksproblem i paféljderna.

Det dr dock inte nodvéndigtvis sé att orsakerna till risken for aterfall 1 brott 4r missbrukspro-
blem eller ndgot annat sirskilt fysiskt eller psykiskt problem. En person kan upprepade génger
gora sig skyldig till exempel till valds- eller sexualbrott utan sddana problem.

Med stdd av det som ségs ovan foreslas det att faktorer som ska beaktas vid beddmningen av

behovet av Gvervakning atminstone ska vara brottets allvar, aterfall i brott som redan skett, de
orsaker som lett till brottet och gédrningsmannens personliga forhallanden.
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Man ska beddma i vilken utstrickning dessa faktorer eller nagra av dem antingen tillsammans
eller skilt for sig kan leda till en 6vervakningspafoljd. De Gvriga forutsdttningarna for be-
stimmande av en pafoljd avgrinsar naturligtvis ocksa tillimpningsomradet for pafoljden. De
finns goda grunder for att hivda att 6vervakning ér nddvandig framfor allt nér en person redan
tidigare upprepade ganger har domts till villkorliga féngelsestraft.

I propositionen foreslas att dvervakning ska vara méjlig i tva fall. Overvakning ska forst och
framst kunna domas ut till aterfallsforbrytare, nar de personliga férhallandena, orsakerna till
brottet och behovet av att forhindra aterfall i brott bildar grunden fér démande till overvak-
ning. I frdga om denna grupp ska séledes alla forutséttningar for 6vervakning uppfyllas. Den
andra gruppen utgors av atalade for vilka enbart villkorligt fingelse inte kan anses vara ett till-
rackligt straff. I frdga om den sistndmnda gruppen forutsatts inte tidigare brottslighet, men den
domde ska ha domts till villkorligt fangelse i minst atta ménader.

Det finns séledes tydliga skillnader mellan de eventuella mélgrupperna for dvervakningen. I
den forsta gruppen betonas omstdndigheter som géller gdrningsmannens person, i1 den andra
gruppen &r utgangspunkten att straffet ska vara tillrdckligt kdnnbart. Overvakning anvinds i
den forsta gruppen om det anses vara nodvéndigt for att forhindra éterfall 1 brott, med beak-
tande av "gérningsmannens tidigare brottslighet och personliga forhallanden samt de omstén-
digheter som har lett till brottet”. Det ar frdga om en sambedomning av dessa grunder. Enligt
en bedomning som gjordes vid beredningen av bestimmelserna kommer det érligen att finnas
300-500 personer som hade fyllt 21 &r nér de begick brottet och som pé den ovanndmnda
grunden kan domas till 6vervakning. Gruppen ér klart storre &n gruppen med dem som doms
till 6vervakning utan att ha en brottslig bakgrund nar det villkorliga fangelsestraffet 4r minst
atta manader.

I propositionen foreslas en mojlighet att doma ut dvervakning dven i fall dér den som doms till
villkorligt féngelse inte har en brottslig bakgrund. Under beredningen av propositionen har
man sérskilt diskuterat om dvervakning ska kunna démas ut som tilldggspafoljd ocksa nér ett i
praktiken langt villkorligt fangelsestraff doms ut. Fragan kom upp ocksa i utldtandena om de
forslag som arbetsgruppen som utredde tillaggspafoljder lade fram. Ett exempel pa nér over-
vakning behovs ar de fall dir en gdrningsman for forsta gangen doms till villkorligt fangelse
for ett valds- eller sexualbrott och det 4r motiverat att straffet far ett konkretare innehall dn for
nérvarande. Ocksé 1 fraga om rusmedelsbrott kan det vara &ndamélsenligt att villkorligt féing-
else forenas med Overvakning redan i den forsta domen. Den effekt som efterstrivas med
overvakningen ar eventuellt ocksa stdrre pa personer som forsta gangen gor sig skyldiga till
brott d4n pa atalade som redan har gjort sig skyldiga till flerfaldig brottslighet. Av dessa orsaker
foreslas det i propositionen att det ska vara mojligt att doma ut 6vervakning ocksa for personer
som forsta gangen gor sig skyldiga till brott, om det villkorliga féngelsestraffet 4r minst tta
manader.

Forutsittningen att 6vervakning kan domas ut nér enbart villkorligt fingelse inte kan anses
vara ett tillrackligt straff sammanfor pa ett foljdriktigt sétt dvervakning som doms ut som till-
aggsstraff med kriterierna for tillimpning av andra tilldggspafoljder. Utan en sddan gemensam
forutsattning kan kriterierna for att doma ut tillaggspafoljder anses vara i viss man inkonse-
kventa och problematiska med tanke pa forutsédgbarheten i straffpraxis.

Utover den foreslagna dvervakningspafoljd som riktas mot vuxna foreslas det att systemet
med tilldggspéafoljder i samband med villkorligt fangelse ska effektiviseras sa att det maximala
timantal for samhéllstjdnst som doms ut som tilldggspafoljd hojs fran 90 timmar till 120 tim-
mar. Det &r frdga om en relativt visentlig hjning av maximiantalet timmar. Hojningen mins-
kar ocksé graderingen mellan villkorligt och ovillkorligt féingelse.
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Om overvakning av vuxna inférs som en tilldggspafoljd i samband med villkorligt fangelse
innebdr det att alternativen vid val av straffart 6kar, dvs. valet mellan villkorligt fingelse, till-
dggspafoljderna i samband med det och i viss man ovillkorligt faingelse och samhillstjénst och
overvakningsstraff som doms ut i stéllet for det ovillkorliga straffet.

Lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder

Enligt forslaget tillimpas pa dvervakning av vuxna vad som foreskrivs om dvervakning av
unga i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder. Overvakningen av vuxna ska dessutom
kunna omfatta rehabilitering eller 6ppen vérd. P4 den fOreslagna Overvakningen tilldimpas
ocksa lagens allménna bestimmelser om samhéllspafoljder. Det foreslas att till de delar be-
stimmelserna om dvervakning av vuxna och bestimmelserna om dvervakning av unga skiljer
sig fran varandra ska skillnaderna framga av bestimmelserna.

Innan en samhéllspafoljd doms ut ska en pafdljdsutredning sammanstéllas. Bestimmelser om
utredningsatgérder i samband med Overvakning av unga finns i lagen om utredning av unga
brottsmisstinktas situation (633/2010). Det &r inte motiverat att foreskriva om sammanstall-
ning av pafoljdsutredning i frdga om Overvakning av vuxna i den nimnda lagen, utan det ar
skal att ta in bestimmelser om detta i den allminna lagen om verkstéllighet av samhéllsfol;-
der. Det foreslas att 10 § i den lagen kompletteras med bestimmelser om den pafoljdsutred-
ning som géller vuxna.

Vid provningen av om den foreslagna overvakningen ska domas ut kommer den pafoljdsut-
redning som ska sammanstéllas 6ver den &talade att ha en betydande roll. Den foreslagna re-
formen betonar dklagarens ansvar nir det géller att begéra en paféljdsutredning sarskilt i de
fall d& man ska Overvdga Gvervakning av en person som doms forsta gangen till villkorligt
fangelse. Utan en péfoljdsutredning har domstolen i allménhet inte den information om en
vuxen atalad som den behover vid provning av den foreslagna dvervakningspafoljden. Vid
den praktiska tillimpningen av dvervakning av vuxna ar det saledes viktigt att en pafoljdsut-
redning sammanstills i fortsdttningen ocksa i andra fall &n nér adklagaren bedomer att straffet
kan vara samhéllstjanst eller 6vervakningsstraff. Redan nu har Brottspafoljdsmyndigheten och
aklagarna ett mélmedvetet samarbete for att forenhetliga praxis for pafoljdsutredningar.

P4 samma sétt som i frdga om 6vervakning av unga behovs inte den domdes samtycke till pa-
foljden for att en vuxen ska kunna domas till 6vervakning. Overvakningen av vuxna kan dock
omfatta rehabilitering eller vard pa det sitt som anges ovan. Sadan rehabilitering eller vard
forutsitter vanligen samtycke av den som &r foremal for atgdrden. Darfor behovs samtycke
ocksa for att innefatta rehabilitering eller vard i 6vervakningen. Enligt forslaget ska det framga
av péfoljdsutredningen om den misstéinkte samtycker till att dvervakningen forenas med reha-
bilitering eller 6ppen vard. Ett omnédmnande av detta foreslés i 10 §.

111 § foreskrivs att om Brottspafoljdsmyndigheten anser att den misstidnkte dr lampad att av-
tjana villkorligt fangelse forenat med Gvervakning ska en plan for strafftiden fogas till pa-
foljdsutredningen. Planen ska innehélla uppgifter om de omstdndigheter som ndmns i paragra-
fen. Detta ar tilldimpligt ocksé vid 6vervakning av vuxna.

Pé Gvervakning av vuxna kan ocksa tillimpas vad som i 60 § foreskrivs om Overvakningens
innebord 1 fraga om Overvakning av unga. Enligt forslaget ska dven dvervakning av vuxna in-
nefatta Overvakarmdten, uppgifter och program. Som det konstateras ovan foreslds det att
overvakning av vuxna dessutom kan innefatta rehabilitering eller 6ppen vard.

Rehabilitering eller 0ppen vard ska integreras i Overvakningen sé att de regler som tilldimpas i
vanliga fall utanfor det straffréttsliga systemet i regel ocksé ska tillampas pa dvervakning eller
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vard i samband med dvervakning. Genom Gvervakningen av vuxna skapas det inte nigra nya
former av rehabilitering eller dppen vérd. I den foreslagna Gvervakningen utnyttjas vanliga
samhallehga tjanster till en omfattning av hogst 30 timmar. Lagstiftningen ger inte dem som
overvakas nagot foretride till tjénsterna i fraga P& samma sétt som i frdga om Ovriga sam-
héllspafoljder ska dock 12 § tillimpas ocksa pd dvervakning av vuxna. I paragrafen anges att
Brottspafoljdsmyndigheten ska samordna stodatgérder tillsammans med social- och hélso-
vardsmyndigheterna. Enligt forslaget ska det 1 60 § foreskrivas att den ovanndmnda rehabilite-
ringen eller varden kan ingé som en del i 6vervakningen av vuxna.

Uppgifter om rehabilitering och vérd ér sekretessbelagda. Brottspafoljdsmyndigheten foreslés
dock ha ritt att f4 behovliga uppgifter om den som Svervakas har deltagit i rehabilitering eller
véard pé det sdtt som anges i planen for strafftiden. Bestimmelserna i 31 § mojliggor tillgdngen
till information.

Brott mot skyldigheter

I lagen om verkstéllighet av samhillspafoljder foreskrivs ockséd om pafoljder for brott mot de
skyldigheter som géller samhéllspafoljder. Anknytande fragor dr 1) vad utgdr ett brott mot
skyldighet, 2) vilka pafoljder kan ett sddant brott leda till och 3) vilka forfaranden tillimpas
vid brott mot skyldighet. Grundldggande bestimmelser om detta finns 1 25-26 §. Dessutom
innehaller lagen bestimmelser som géller de olika p&foljderna.

I den forsta meningen i 26 § 1 mom., som géller grovt brott mot skyldigheter, anges att om
den domde inte borjar avtjana sin paféljd eller avbryter avtjanandet och det inte finns nagon
godtagbar orsak till detta, eller trots en skriftlig varning pé nytt eller annars uppsatligen och
grovt bryter mot de skyldigheter som foreskrivs i 21, 22, 38, 49, 72 eller 73 §, ska Brottspa-
foljdsmyndigheten vidta atgirder for att fora saken till &klagarens och domstolens behandling.

En viktig fraga som anknyter till dvervakningen av vuxna ér vilka péfoljder grovt brott mot
skyldigheter kan leda till. I fraga om samhéllstjanst och 6vervakningsstraff kan paféljden vara
att den icke avtjanade tiden av straffet forvandlas till fingelse. En sédan mojlighet finns inte i
samband med Overvakning av unga, ddremot kan dvervakningstiden forldngas med hogst sex
ménader. Dessutom tillimpas hdmtning till ett dvervakarmote. Man har goda erfarenheter av
dessa péfoljder nér det géller unga. Det kan dock anses att pafoljden av grovt brott mot skyl-
digheter bor vara kénnbarare nér det giller dvervakning av vuxna. En forléngning av 6vervak-
ningstiden har inte samma pedagogiska betydelse for vuxna som for unga. Det ar ockséd moj-
ligt att en vuxen géirningsman som redan fran borjat har haft en likgiltig instéllning till Gver-
vakningen forhaller sig pa samma sétt till en forlingning av 6vervakningstiden. | remissvaren
om betinkandet om tillaggspéafoljder i samband villkorligt fingelse misstidnkte en stor del av
remissinstanserna att den forlangmng av Overvakningstiden som foreslagits av arbetsgruppen
ar en otillracklig sanktion nir det géller vuxna. Mojligheten att forvandla 6vervakningstiden
till fangelse gor tillaggspafoljderna enhetliga i det avseendet att de med undantag for overvak-
ning av unga alltid skulle kunna forvandlas till fangelse vid grovt brott mot skyldigheter. 1
propositionen foreslas att 6vervakningstiden i fraiga om vuxna ska kunna forvandlas till fang-
else 1 4-14 dagar vid grovt brott mot skyldigheter.

Mellan dvervakning och fiangelsetid finns inte samma typ av inbyggt forhallande som mellan
samhillstjanst eller overvakningsstraff och fangelsetid. Avsaknaden av ett fardigt utrdknat
forvandlingsforhallande hindrar dock inte att 6vervakningstid verkstélls delvis som pafoljd av
grovt brott mot villkoren i samband med 6vervakning. Det ar sdledes inte fraga om verkstal-
lighet av villkorligt fangelse som det foreskrivs om i 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen och som det i
detta sammanhang inte foreslds nigra dndringar i. Fingelse som doms ut som péafoljd kan stil-
las 1 relation till overtrddelsens allvar och dessutom till dess varaktighet och den icke avtjé-
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nade 6vervakningstiden. Eftersom det &r fraga om frihetsberévande ska paféljden domas ut av
en domstol.

Vid overvakning av vuxna tillimpas séledes delvis samma péafoljdsatgérder vid brott mot
skyldigheter som vid 0vervakning av unga: anmérkning, varning och forléngning av dvervak-
ningstiden. Det foreslas att d&ven hdmtning till ett dvervakarméte eller en motsvarande sam-
mankomst ska tillimpas i enlighet med 24 §. Utdver dessa péafoljder ska det enligt forslaget
vara mojligt att vid grovt brott mot skyldigheter enligt 26 § 1 lagen om verkstéllighet av sam-
héllspafoljder forvandla den icke avtjinade Overvakningstiden till ovillkorligt fangelse. Vid
behandling av drendet iakttas 26 § 2 mom., dir det foreskrivs om forfarandet vid behandlingen
av grovt brott mot skyldigheter vid domstolen. Vid behandlingen tillimpas ocksd 26 § 3
mom., enligt vilket besvar over ett avgorande som domstolen traffat med stod av paragrafen
ska behandlas skyndsamt. Efter forvandling till fangelse har 6vervakningstiden avtjénats.

Elektronisk dvervakning

I dag anvénds elektronisk och teknisk 6vervakning p&d manga olika sétt. I Finland har elektro-
nisk 6vervakning anvants vid verkstillighet av straff 1 drygt tio ar. Terminologin &r fortfarande
inte helt etablerad. I lagstiftningen anvidnds framst bendmningar som beskriver teknisk over-
Vakningsutrustning, till exempel i 43 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder. Ef-
tersom det inte &dr friga om sadan teknisk dvervakning som avses i polislagen (872/2011), blir
det tydligast att anvénda begreppet elektronisk dvervakning i samband med verkstéllighet av
straff.

Elektronisk 0vervakning anvédndes forsta gangen med stdod av den fangelselag som tradde i
kraft 2006 i kontakten mellan Brottspafoljdsmyndigheten och en fange som forsatts i dverva-
kad frihet pd prov genom anvindning av en mobiltelefon som Gverlatits till fangens forfo-
gande. Efter det har den elektroniska dvervakningen hela tiden okat vid verkstélligheten av
straff och den har ocksé borjat anvéndas pé nya sitt. Det mest betydande enskilda steget var
inférandet av dvervakningsstraff 2011. Straffet ar en straffrattslig pafoljd som grundar sig pa
elektronisk overvakning. Efter det utvidgades den elektroniska 6vervakningen till att omfatta
alla fangar i 6vervakad frihet pa prov och det blev ocksa mojligt att anvénda den vid 6vervak-
ningen av fangar pa oppna anstalter och vid permissionsdvervakning. Samtidigt har den tek-
niska utvecklingen inom omrédet varit snabb och den har ockséd medfort nya elektroniska
overvakningssitt i pafoljdssystemet.

Den arbetsgrupp som utredde samhallspafoljder 6verviagde om elektronisk 6vervakning ocksa
behovs i den foreslagna tilldggspéafoljden. Kostnaderna for elektronisk 6vervakning &r relativt
laga och den kraftigt 6kade anvéndningen beror ocksa delvis pa de ladga kostnaderna jamfort
med kostnaderna for fingelsestraff. Samtidigt uppnés de sociala, ekonomiska och psykolo-
giska fordelar som straff som avtjénas i frihet for med sig jimfort med fangelsestraff. Detta
géller dock endast i de fall dér alternativet ar ovillkorligt fingelse. I andra fall kan det finnas
risk for att pafoljdssystemet skiarps onddigt pa grund av den elektroniska overvakningen. Dér-
for ska elektronisk 6vervakning endast anvandas nir det dr skél att 6vervaka ett dagsprogram
som gjorts upp pa forhand for den domde eller folja hans eller hennes rorelser for att forsékra
sig om att planen for strafftiden f6ljs. Exempelvis medfor 6vervakning som anvénds for att lo-
kalisera den domde och inte syftar till att forsikra sig om att en skyldighet som hor till straffet
uppfylls att systemet innehaller en del som kraftigt ingriper i den Gvervakades integritet och
dnda inte har ett egentligt syfte.

Den foreslagna 6vervakningen av den som hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brottet in-

nehaller inget sddant regelbundet veckoprogram som det dr meningsfullt att dvervaka med
hjélp av elektronisk dvervakning. Elektronisk dvervakning anvénds inte heller i 6vervakning-

28



RP 120/2018 rd

en av villkorligt faingelse for den som inte hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brottet. Av
dessa orsaker foreslas inte elektronisk dvervakning i samband med den foreslagna tillaggspa-
foljden.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att strafflagens system med tilldggspafoljder i samband med vill-
korligt fangelse kompletteras genom att overvakning infors som en ny tillaggspafoljd for per-
soner som hade fyllt 21 ar nér de begick brottet. En atalad som hade fyllt 21 ar nér brottet be-
gicks ska som tillaggspafoljd i samband med ett villkorligt fangelsestraff kunna domas till
overvakning i ett ar och tre manader, om det behdvs for att forhindra aterfall i brott med beak-
tande av girningsmannens tidigare brottslighet och personliga forhallanden samt de omstén-
digheter som har lett till brottet. Den foreslagna 6vervakningen av vuxna ska kunna déomas ut
ocksa pa den grunden att enbart villkorligt fangelse inte kan anses vara ett tillrackligt straff for
brottet. Nér 6vervakning doms ut pa denna grund fOrutsitts inte tidigare brottslighet, men den
domde ska ha domts till villkorligt fangelse i minst atta manader. Bestdimmelser om overvak-
ningens innehall och verkstilligheten av den foreslas ingé i lagen om verkstéllighet av sam-
héllspafoljder.

Den foreslagna dvervakningen motsvarar till sin innebdrd 6vervakningen av villkorligt fing-
else for unga, men det foreslas att dvervakningen av personer som har fyllt 21 ar dessutom ska
omfatta en mojlighet till 6ppen vard eller rehabilitering.

I propositionen foreslés att pafoljderna for grovt brott mot villkoren i samband med &vervak-
ning av vuxna ska vara bade forlangning av 6vervakningstiden och fangelse i 4-14 dagar.

Det foreslés dessutom att systemet med tillaggspéfoljder i samband med villkorligt fangelse
gors effektivare genom att det maximala timantal for samhaéllstjdnst som doms ut som till-
dggspafoljd hojs fran nuvarande 90 timmar till 120 timmar.

Den foreslagna tilliggspafoljden medfor ett behov av dndringar av ndrmast teknisk natur dven
i nagra andra lagar utdver strafflagen och lagen om verkstéllighet av samhallspafoljder.

4 PROPOSITIONS KONSEKVENSER
4.1 Ekonomiska konsekvenser

I underratterna utdémdes 2016 drygt 12 700 villkorliga fangelsestraff. Det dr mycket svart att
berdkna hur ménga som kommer att omfattas av den foreslagna dvervakningen av personer
som har fyllt 21 ar. S&som beskrivs i propositionens avsnitt 2.2.1 om statistik, 4r det arliga an-
talet dterfallsforbrytare bland 21 ar fyllda som domts till villkorligt fangelse 1 600. I samma
aldersgrupp forekommer arligen ca 1 000 forstagangsforbrytare som doms till villkorligt faing-
else i minst atta manader. Av dessa sammanlagt ungefar 2 600 personer uppskattas néstan var
tredje bli domd till 6vervakning, vilket innebér att dvervakning arligen doms ut i ca 800 fall.
Anvindningen av samhéllspafoljder har ofta pé forhand bedomts vara betydligt storre dn den i
sjéilva verket &r.

Den foreslagna dvervakningens innehall, inklusive dvervakarméten och program, motsvarar
innehéllet i 6vervakningen av unga, men kan enligt forslaget ocksd omfatta 6ppen vard eller
rehabilitering av den som avtjénar straffet. Det dr 1 allmédnhet friga om missbrukarvard, dar
deltagandet kriaver samtycke av den misstankte. Pafoljden kan innefatta hogst 30 timmar vérd.
Avsikten &r att de vanliga sambhaélleliga tjdnster som den misstéinkte har rétt till i egenskap av
kommuninvanare ska anlitas. Timpriserna pd missbrukartjanster varierar mellan ca 50 och 150
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euro, priserna vid de A-kliniker som Brottspaféljdsmyndigheten anlitar &r ca 80 euro per
timme. Som det konstateras ovan i avsnitt 2.2.3 varierar kostnadsfordelningen mellan kom-
munerna och Brottspafoljdsmyndigheten i praktiken i viss man i friga om kostnaderna for de
missbrukartjanster som for ndrvarande ingar i samhéllspafoljder.

Den foreslagna hojningen av det maximala timantalet for samhéllstjanst frén 90 timmar till
120 timmar Okar kostnaderna, vars storlek beror pa vad timmarna innefattar. Ar 2016 démdes
samhallstjanst ut som tlllaggspafoljd i samband med villkorligt fangelse i 295 fall. Medianen
for antalet timmar var 60 timmar.

Timpriset pd samhéllstjénst var ca 32 euro 2016. Om antalet domar till samhéllstjinst som
doms ut som tillaggspafoljd i samband med villkorligt fangelse 6kar med totalt 5—10 procent
efter den foreslagna reformen, uppskattas kostnadseffekten av reformen vara hogst 60 000
euro per ar.

Forslaget medfor behov av nya pafoljdsutredningar. Vid bedomningen av kostnaderna bor det
beaktas att det gors flera pafoljdsutredningar dn vad det doms ut 6vervakning av villkorligt
fangelse.

Forslaget kan pé lang sikt ocksd medfora minskade kostnader for Brottspafoljdsmyndigheten.
Kostnaderna for fangelsedagar minskar om den nya kombinationen av villkorligt fangelse och
overvakning borjar domas ut i fall ddar man for narvarande domer ut ovillkorligt fangelse.

Om den foreslagna dvervakningen av personer som hade fyllt 21 ar nér de begick brottet doms
ut 1 800 fall, kan kostnaderna for 6vervakningarna inklusive pafol] dsutredmngar uppskattas till
ca 3 000 000 euro per r (800 x 3 750 euro). Vid berdkningen har priset pa en dvervakningspa-
foljd uppskattats vara nadgot hogre dn i fraga om den nuvarande 6vervakningen av unga darfor
att en stor del av de vuxna som doms till dvervakning sannolikt behdver intensivare och
mangsidigare stodatgarder dn unga.

Pafoljdsutredningar som inte leder till en dvervakningspéafoljd bor ocksé beaktas i uppskatt-
ningen av kostnaderna. Om antalet sddana utredningar &r lika stort som antalet utredningar
som leder till dvervakning, dvs. 800, dr kostnaderna for dem hogst 800 x 644, dvs. 515 200
euro.

Forvandhng av overvakmngstlden till fangelse okar kostnaderna for fdngvard och orsakar
ocksa i ndgon mén arbete for dklagarna och i domstolarna. Ungefér 17 procent av samhélls-
tjénststraffen forvandlas till fangelse. Om cirka var &ttonde dvervakning forvandlas till delvis
fangelse uppgér kostnaderna till 100 x 134 x 14 = 187 000 euro. I kalkylen &r priset pa en
fingdag i oppet fingelse 134 euro och den berdknade féngelsetiden dr 14 dagar.

Enligt detta berdkningssétt 4r de sammanlagda kostnaderna for moten och program som ingar
1 overvakningen, pafoljdsutredningar och dvervakning som forvandlas till fangelse cirka 3 700
000 euro per &r. Berékningen av kostnaderna 4r forenad med exceptionellt ménga osékerhets-
faktorer.

Missbrukarrehabiliteringen medfor nya kostnader, men vard behovs i langt ifrdn alla 800 fall.
Antalet timmar kan uppskattningsvis vara 30 x 500, dvs. 15 000. Om kostnaderna for miss-
brukarvard beréknas enligt det nuvarande timpriset vid A-klinikerna uppgar kostnaderna till
15 000 x 80, dvs. 1 200 000 euro. Alla forordnas sannolikt inte till 30 timmar vard och saledes
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ar det mer realistiskt att rikna med 25 timmar (500 x 25 x 80), varvid kostnaderna r cirka en
miljon euro. Pa grund av den normalitetsprincip som iakttas vid verkstélligheten av straff rik-
tas dessa kostnader inte till justitieministeriets forvaltningsomréde och séledes ingér de inte i
det ovannémnda beloppet pa 3,7 miljoner euro.

Forslaget till regeringsproposition grundar sig pa det ovanndmnda arbetsgruppsbetdnkandet
Tillaggspafoljder i samband med villkorligt fangelse. Det behov av tilldggsanslag pa 1,1 mil-
joner euro 2019 och 2,2 miljoner euro fran och med 2020 som anges i betdnkandet grundar
sig pa en kostnadskalkyl och har beaktats i statsradets rambeslut for aren 2019-2020. Efter
rambeslutet viren 2018 gjordes dndringar i propositionen pa basis av remissvaren, vilket kan
paverka de slutliga kostnaderna. I lagforslaget foreslas overvakning for en stérre mélgrupp én
vad som foreslogs i arbetsgruppsbetdnkandet. Dessutom ingar i propositionsutkastet en moj-
lighet att vid grova brott mot skyldigheterna férvandla évervakning till ett kort fangelsestraff,
vilket inte ingick arbetsgruppens betinkande

Det ér svart att lagga fram nagra exakta kostnadsverkningar, eftersom det &r frdga om en ny
slags pafoljd vars anviandning kommer att avgéras av domstolarna. En stabilisering av praxis
vid utdomande av straff tar enligt erfarenhet nagra ar, vilket betyder att den slutliga kostnads-
bedomningen kommer att sta klar forst efter 6vergangsperioden. De kostnader som proposit-
ionen medfor finansieras inom ramen for rambesluten for statsfinanserna och anslagen i stats-
budgeten.

Den foreslagna lagstiftningen kan anses gora pafoljdssystemet stringare och saledes kan be-
stimmelserna tillampas forst pa brott som begatts efter lagens ikrafttrddande. Eftersom lagen
trader 1 kraft tidigast sommaren 2019, kommer behovet av anslag for 2019 sannolikt att vara
mindre &n berdknat.

4.2 Sambhiilleliga konsekvenser

Syftet med den Gvervakning som foreslds i proposition &r att forebygga aterfallsbrottslighet.
Péfoljden ska kunna anvindas sarskilt i de fall da villkorligt fangelse doms ut och man kan
anse att det finns en stor sannolikhet att garningsmannen begér ett nytt brott. P4 séa sétt kan
aterfall 1 brott minskas vilket i sin tur innebér att de negativa effekterna av brottslighet mins-
kar eller inte uppstar.

Det foreslés att dvervakning ska kunna domas ut ocksa nir enbart villkorligt fangelse inte kan
anses vara ett tillrackligt straff for brottet. Detta kan ocksa tidnkas ha en positiv inverkan pa
den allminna laglydigheten och pa hur godtagbart det straffrattsliga pafoljdssystemet anses
vara.

Aven om det #r friga om ett straff, kan pafoljden ocksd ha en positiv verkan for den domde ef-
tersom malet ar att utforma overvakningen sa att girningsmannens livssituation forbattras. Till
exempel kan missbrukarrehabilitering som ingér i dvervakningen antas ha en positiv verkan
for gdrningsmannen.

Savil den nya 6vervakningspafoljden som hojningen av det maximala timantalet for samhalls-
tjéinst som doms ut som tillaggspafoljd medfor ocksa att skillnaden mellan villkorligt och
ovillkorligt fangelse, som har upplevts vara stor, minskar.

De foreslagna tillaggspafoljderna ger straffet ett meningsfullt innehall som framjar den dom-

des livskompetens samt gor straffet verkningsfullare. Saledes kompletterar forslagen systemet
med pafoljder i samband med villkorliga fingelsestraff pé ett &andamaélsenligt stt.
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S Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 25 november en arbetsgrupp som hade i uppdrag att utreda
vilka mgjligheter det finns att gora villkorliga féngelsestraff mer verkningsfulla och pa vilket
sdtt graderingen mellan villkorligt och ovillkorligt fangelse kan minskas. Tillséttandet av ar-
betsgruppen grundade sig pa statsminister Juha Sipilas strategiska regeringsprogram.

Arbetsgruppen hade representanter fran justitieministeriet, inrikesministeriet, dklagardmbetet i
Helsingfors, Vanda tingsritt, Brottspafoljdmyndigheten, Institutet for kriminologi och réittspo-
litik vid Helsingfors universitet och Finlands Advokatforbund.

Justitieministeriet faststéllde arbetsgruppens mandatperiod till 1.12.2016 - 1.10.2017, men {or-
langde perioden till slutet av 2017 genom ett beslut av den 11 september 2017.

Arbetsgruppen sammantridde 11 ganger. P4 begéran av arbetsgruppen genomforde Brottspa-
foljdsmyndigheten en webropol-enkét som riktades till Brottsp&foljdsmyndighetens alla reg-
ioncentrum och byréer for samhéllspéfoljder. Arbetsgruppen horde som sakkunniga Pia An-
dersson, specialsakkunnig vid Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet, Sonja
Holopainen, Overldrare vid Brottspafoljdsmyndighetens utbildningscentrum och Helena
Vorma, medicinalrdd vid social- och hdlsovardsministeriet.

Arbetsgruppens betéinkande Tillaggspafoljder i samband med villkorligt féingelse (Beténkan-
den och utlatanden 2/2018) offentliggjordes den 2 mars 2018. Arbetsgruppen foreslog att sy-
stemet med tilldggspafoljder i samband villkorligt fangelse ska kompletteras sa att ett villkor-
ligt fangelsestraff for en dtalad som hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brottet ska kunna
forenas med Gvervakning. Den foreslagna 6vervakningen ska kunna domas ut, om det dr nod-
véndigt for att forhindra aterfall 1 brott med beaktande av gérningsmannens tidigare brottslig-
het och personliga forhallanden samt de omsténdigheter som har lett till brottet. Overvakning-
en ska till sitt innehdll 1 huvudsak motsvara nuvarande dvervakning i samband med villkorligt
straff for unga. Till den foreslagna tillaggspafoljden ska saledes alltid hora 6vervakarmdten,
utdver vilka paféljden kan omfatta uppgifter eller program som frimjar den domdes sociala
handlingsforméga. Den nya overvakningspafoljden kan utdver detta pa ett sdtt som Brottspa-
foljdsmyndigheten godként omfatta hogst 30 timmars deltagande i rehabilitering eller 6ppen
vard som tillhandahalls av en offentlig eller privat serviceproducent. I praktiken &r det friga
om missbrukarvard och den domdes samtycke krévs.

Arbetsgruppen foreslar att dvervakningstiden ska vara ett &r och tre manader. Aven timantalen
for 6vervakarmoétena och for de uppgifter och program som pafoljden omfattar foreslas vara
desamma som vid nuvarande dvervakning av unga.

Arbetsgruppen foreslér ocksé att det maximala timantalet for samhéllstjanst som doms ut som
tillaggspafoljd ska hojas fran nuvarande 90 timmar till 120 timmar.

Remissforfarande

Justitieministeriet skickade pd véarvintern 2018 en begéran om utlatande om beténkandet till 37
instanser. Sammanlagt 25 utldtanden kom in till ministeriet.

Allmint taget forholl sig remissinstanserna positivt till arbetsgruppens betdnkande: sa gott
som i alla utldtanden ansdg man att det finns ett behov av att utveckla tillaggspaféljderna i
samband med villkorligt fangelse pa det sétt som foreslés. Bade behovsprovad dvervakning av
villkorligt fangelse for dem som hade fyllt 21 &r nér de begick brottet och en hdjning av det
maximala timantalet for samhallstjinst som doms ut som tillaggspafoljd understoddes.
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Flera remissinstanser presenterade dock alternativ eller foreslog preciseringar till exempel till
de forslagna forutsattningarna for att doma ut 6vervakning av vuxna, dven om forslaget 1 sig
understoddes. Det 6nskades ocksé att sanktionen for brott mot villkoren for 6vervakningen ska
vara mer kénnbar. Vissa av remissinstanserna funderare pa den foreslagna Overvakningens
stdllning 1 pafoljdssystemet och om den leder till splittring av systemet.

Bland annat riksdagens justiticombudsman, Helsingfors tingsratt, Egentliga Finlands tingsratt,
Birkalands tingsritt, Finlands Juristférbund och Centralkriminalpolisen befarade att forlang-
ning av overvakningstiden inte &r en tillrdcklig pafdljd vid brott mot skyldigheter i samband
med dvervakning.

Bland annat Helsingfors hovritt, Egentliga Finlands tingsratt, Finlands Juristforbund, Krimi-
naalihuollon tukisadtio KRITS och Finlands domareforbund ansag arbetsgruppens forslag att
forstagangsforbrytare inte ska omfattas av 6vervakning vara problematiskt.

Utlatandena om betéinkandet har beaktats pa ménga sétt vid den fortsatta beredningen av pro-
positionen. De viktigaste dndringar som gjorts vid den fortsatta beredningen &r att dvervak-
ning dven av personer som doms forsta gangen till villkorligt fangelse mojliggdrs och for-
vandling av 6vervakningstiden till fangelse laggs till som sanktion vid grovt brott mot de vill-
kor som géller overvakningen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Strafflagen

6 kap. Om bestimmande av straff

10 §. Tilldggspdfoljder i samband med villkorligt fingelse. Det foreslés att 10 § 1 mom. gél-
lande tillaggspéafoljder i samband med villkorligt fingelse dndras sé att det maximala timantal
for samhallstjanst som doms ut som tilldggspafoljd hojs frén 90 timmar till 120 timmar.

Hojningen gor det mdjligt att doma ut ett mera kinnbart villkorligt fingelsestraff sarskilt i
fraga om allvarliga gdrningar. Samtidigt minskar den skillnad som upplevs finnas mellan vill-
korligt och ovillkorligt fingelse i ndgon mén. De 120 timmar samhéllstjénst som nu foreslés
motsvarar 120 dagar, dvs. 4 manader, i fingelse.

I 2 mom. foreslas dvervakning som en ny tilldggspafoljd i samband med villkorligt fangelse
for personer som hade fyllt 21 ar nér de begick brottet. Den som hade fyllt 21 ar nir han eller
hon begick brottet kan domas till villkorligt fangelse forenat med dvervakning under ett ar och
tre manader pa de alternativa grunder som anges i 1 och 2 punkten i momentet.

Enligt 10 § 1 mom. 1 punkten forutsétter domande till 6vervakning att detta ir nddvéandigt for
att forhindra aterfall i brott med beaktande av det som anges i bestimmelsen.

Foljande tre faktorer ska beaktas vid bedomningen av om Overvakning dr nodvéndig: gér-
ningsmannens tidigare brottslighet och personliga forhéllanden samt de omstdndigheter som
har lett till brottet. I praktiken innebér detta att de som é&talas for forsta gdngen inte ska domas
till overvakning och att det p& grund av gérningsmannens personliga forhéllanden finns ett be-
hov av dvervakning. Dessutom ska de omstdndigheter, de vitt definierade grunder, som lett till
brottet beaktas. Var och en av dessa grunder kan omfatta flera aspekter. Domstolen avvager de
aspekter som géller de olika grunderna och beddémer de grunder som ska beaktas som helhet
med tanke pa behovet av 6vervakning.

I praktiken kan gdrningsmannens tidigare brottslighet anses vara den viktigaste indikatorn for
att det finns risk for aterfall i brott. Det viktiga ar d& antalet tidigare tillriknade brott, brottens
allvar och art, hur ofta och nér brotten har begatts och hur nira nutid perioden da gérnings-
mannen aktivt begick brott ligger. I bestimmelsen faststills inte den omfattning av tidigare
brottslighet som forutsétts exakt. Det dr frdga om ett allmént krav p& samma sétt som den tidi-
gare brottslighet som paverkar valet av villkorligt och ovillkorligt fingelse enligt 6 kap. 9 § i
strafflagen.

Ju fler brott en person gjort sig skyldig till och ju oftare personen har domts till straff for brot-
ten, desto storre kan i regel ocksa risken for aterfall i brott anses vara. Man bor ocksa beakta
hur allvarliga och vilken typ av brott personen eventuellt kan gora sig skyldig till pa nytt.
Brottens allvar &r ocksé knutet till ett storre behov av dvervakning.

Med gérningsmannens personliga forhéllanden avses hér sddana forhallanden som har bety-
delse med tanke pa eventuellt aterfall i brott. Det kan till exempel vara friga om omsténdig-
heter som anknyter till gdrningsmannens hélsotillstind eller sociala forhallanden. Nar det gél-
ler personliga forhallanden som anknyter till personens hélsotillstdnd &r det 1 praktiken oftast
frdga om rusmedelsberoende. I vissa fall kan det vara fraga om psykiska problem. Personer
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som har haft missbruksproblem under en lidngre tid ar ofta ocksé svart marginaliserade. Svara
sociala problem kan 6ka sannolikheten for att en person ska gora sig skyldig till brott.

Den tredje grund for 6vervakning som ndmns i den foreslagna bestimmelsen ér de omsténdig-
heter som lett till brottet. Betydande omsténdigheter 4r sddana omstdndigheter som kan anses
medfora en forhojd risk for aterfall 1 brott. De dr samtidigt ofta forknippade med gérnings-
mannens personliga forhallanden. Det finns ofta ett samband mellan missbruksproblem och
brottslighet. Om daremot den omstidndighet som ledde till ett brott till sin karaktir snarare hor
samman med ett specifikt enskilt brott (t.ex. brottssituationen uppstod plotsligt eller motiv-
grunden for brottet &r exceptionell), dr den inte betydande i detta sammanhang.

Om 6vervakning dr nddvandig pa det sdtt som avses i paragrafen beror pd om dvervakningen
kan utformas pa ett sitt som paverkar sddana omstiandigheter som kan anses leda till aterfall i
brott. Om dvervakningen inte kan utformas sa att den pdverkar dessa omstdndigheter, kan inte
overvakningen anses vara nddvindig pé det sétt som avses i bestimmelsen. Overvakningen
har genom de olika delar den bestér av dels en kontrollerande, dels en stodjande och rehabili-
terande funktion. Det kontrollerande syftet uppfylls bland annat genom &vervakarmoten.
Brottspdfoljdsmyndigheten har utvecklat olika program for att minska risken for aterfall i
brott. Aven rehabilitering och 6ppen vard kan komma pa fraga. Hur 6vervakningen utformas
paverkar sannolikt olika typer av riskfaktorer. Vid planeringen av strafftiden ska évervakning-
ens innehall definieras konkret.

Niér villkorligt fangelse som forenats med dvervakning doms ut ska ocksé pafoljden sté i pro-
portion till narliggande straffalternativ och valet mellan dessa straff. De straffalternativ som
kan komma i fraga ar villkorligt och ovillkorligt fingelsestraff samt villkorligt fdngelsestraff
som forenas med samhéllstjénst eller boter. I stéllet for ett kortare ovillkorligt fangelsestraff
kan samhéllstjénst eller dvervakningsstraff domas ut i enlighet med fOrutsittningarna for ut-
domande och dérfor kan ocksé dessa straff komma i fraga vid valet av straffart. Genom Over-
vakningen skapas en ny gradering mellan ovillkorligt fangelse och alternativen for det samt
villkorligt fangelse som doms ut utan tillaggspafoljder.

Villkorligt fangelsestraff som forenas med boter eller samhallstjanst dr pa sé sitt samma typ
av péfoljdshelhet som villkorligt fangelse som forenas med overvakning att det i alla dessa
straff dr frdga om att en tillaggspafoljd doms ut i samband med villkorligt fingelse. Samhélls-
tjénst dr en stringare tillaggspafoljd &n boter, vilket ocksd framkommer av att domande till
samhillstjanst som tilldggspafoljd forutsétter att den atalade doms till ett villkorligt fangelse-
straff pa minst atta manader. Boter som tillaggsstraff och bade den dvervakning som géller
unga och den som det i 1 punkten i momentet foreslas ska gélla aterfallsforbrytare kan tillam-
pas i enlighet med forutsdttningarna for anvéindningen av dessa straff oberoende av det vill-
korliga féngelsestraffets langd.

Uppfyllandet av forutséttningarna for boter som tillaggsstraff och Gvervakning som doms ut
som tilldggsstraff till villkorligt fingelse ska bedomas separat med iakttagande av bestimmel-
serna om anvindningen av dessa. Det &r till exempel mdjligt att doma en av gérningsménnen
till villkorligt féngelse som forenas med boter och den andra till Gvervakning. Pa det sétt som
framgér av 10 § 4 mom. ska det dock ska vara mojligt att samtidigt doma ut bade boter och
overvakning i samband med villkorligt fangelse.

Syftet med Gvervakning som doms ut med stod av 1 punkten i momentet dr inte att allmént
skadrpa eller mildra straffnivaerna, utan att komplettera systemet med tilldggspafoljder med pa-
foljdsalternativ som grundar sig pd dndamalsenlighetsskél sérskilt med tanke pa forebyggande
av aterfall i brott.
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Enligt 2 punkten i momentet kan den som hade fyllt 21 ar nir han eller hon begick brottet do-
mas till 6vervakning om enbart villkorligt fangelse inte kan anses vara ett tillrackligt straff for
brottet och det villkorliga fingelsestraffet 4r minst atta manader. I 2 punkten grundar sig do-
mandet till dvervakning pa ett forhallande mellan brottet och straffet som upplevs vara réttvist
och inte som i 1 punkten pa faktorer som anknyter till gdrningsmannens person eller brottshi-
storia. Aven en forstagangsbrottsling kan med stod av 2 stycket domas till 6vervakning. Langa
villkorliga fangelsestraff doms ut i ndgon man till exempel for vélds- och sexualbrott. Dessa
brotts allvar forutsétter en mer kdnnbar pafoljd dn vad Villkorligt fangelse utan tillaggspafol;j-
der &r. Overvakning kan ocksé tankas ha storre effekt pa gérningsméin som doms till Villkorligt
fangelse for forsta gdngen dn pé sadana éaterfallsforbrytare som avses i 1 punkten. Avsikten dr
att genom tillaggspéfoljden ingripa i girningsmannens situation i tillrdckligt god tid.

Overvakningens innehall ska alltid faststillas individuellt i planen for strafftiden. I dvervak-
ningen av personer som domts till ldnga domar for sexualbrott kan man inkludera till exempel
programmet Ny riktning, som hor till Brottspéfoljdmyndighetens atgérdsprogram. Overva-
karmdtena kan innehélla samtal om brottsligt beteende, pd samma sétt som i samband med
tillaggspafoljder i allménhet. Ett r och tre manader dr en relativt ldng 6vervakningstid och ar i
det avseendet en kiannbar pafoljd. Overvakning paverkar vasentligt den domdes fritid och ger
ddarmed pafdljden ett konkret innehall.

I friga om villkorliga féngelsestraff pd minst atta ménader kan forutséittningarna for bade
sambhéllstjdnst och den foreslagna overvakningen uppfyllas. Samhéllstjénst forutsétter att gér-
ningsmannen sannolikt kan klara av pafoljden, dvs. i praktiken har arbetsférméga, vilket be-
gransar anvandningsomradet. Samhallstjdnst dr i princip en strdngare paféljd dn den fore-
slagna overvakningen, eftersom den ocksé nér den déms ut som tilldggspafoljd ar ett alternativ
till ovillkorligt fangelse. Det gér dnda inte att entydigt jamfora graden av strdnghet hos den f6-
reslagna overvakningen och samhillstjdnst som tillaggspafoljd. Det foreslas att det maximala
timantalet for samhéllstjédnst hojs till 120 timmar. Timantalet for 6vervakning ar betydligt
storre: 1 allménhet 180 timmar, om det finns sérskilda skél sammanlagt 360 timmar. For ver-
vakningen har man dessutom faststéllt en 1angd pa ett ar och tre manader, vilket inte &r fallet i
fraga om samhéllstjénst.

Vid overtrddelser kan samhéllstjénst for nérvarande forvandlas till fingelse i hogst tre méana-
der. I propositionen foreslds en sanktion som uppgar till 120 dagar, dvs. fyra ménader. Enligt
forslaget dr pafoljderna av brott mot villkoren for 6vervakning inte lika strénga. I dagens lage
kan pafoljden vara forlangd overvakningstid eller att hdmtning nyttjas som tvangsmedel. I
propositionen foreslas dessutom ett fangelsestraff pa minst fyra och hogst 14 dagar som pa-
foljd av grova brott mot skyldigheterna.

Héanvisningen 1 2 mom. till lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder ska enligt forslaget
flyttas till det sista momentet i paragrafen.

I 4 mom. anges att vad som sarskilt foreskrivs om bdter och samhaéllstjanst tillimpas ocksa nar
de utgdr tillaggspdfoljder. Samhéllstjanst som domts ut som tillaggspéfoljd kan dock forvand-
las till fangelse 1 minst fyra och hogst 120 dagar. Bestdmmelser om innehéllet i och verkstil-
ligheten av den Overvakning som avses i 2 och 3 mom. finns i lagen om verkstéllighet av
samhéllspafoljder.

For nirvarande innehéller 10 § 3 mom. en liknande bestimmelse som den forsta meningen
som foreslés i momentet. Meningen har delvis formulerats om, eftersom den nuvarande for-
muleringen kan ge intrycket av att det ndgon annanstans i lag foreskrivs sérskilt om bdter och
boter som tilldggsstraff nar de uttryckligen utgor tillaggspéfoljder. Den foreslagna ordalydel-
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sen uttrycker tydligare att vad som foreskrivs om samhéllstjanst och bdter ndgon annanstans i
lag ocksé géller nar samhallstjanst eller boter utgdr tillaggspafoljder.

I meningen i frdga ndmns for ndrvarande utover samhéllstjidnst och boter ocksé dvervakning. 1
motsats till samhéllstjédnst och boter kan dvervakning endast domas ut som tilldggspafoljd. Sa-
ledes uppstar inte den fraga som géller for samhallstjanst och boter, det vill sdga om bestam-
melserna om pafoljden som huvudstraff ska tillimpas, och i sa fall till vilken delar, ockséa nar
pafoljden i fraga utgor tillaggpafoljd. Av denna orsak foreslas det att Overvakning inte nimns i
meningen utan att en hénvisningsbestimmelse som géller dvervakningens innehall och verk-
stdllighet ska tas in som sista mening i momentet.

I propositionen foreslés, sdsom det framgar av 1 mom., att samhallstjanst som tillaggspafoljd
kan uppga till 120 timmar i stéllet for nuvarande 90 timmar. Forslaget i 4 mom. som géller
forvandling till fingelse motsvarar édndringen av 1 mom. dér det maximala timantal for sam-
héllstjénst som doms ut som tilliggspafoljd hojs fran 90 timmar till 120 timmar. Enligt den
sista meningen i momentet foreskrivs om innehallet i och verkstilligheten av den dvervakning
som avses 1 2 och 3 mom. i lagen om verkstallighet av samhéllspafoljder. For nérvarande finns
motsvarande bestimmelse 1 slutet av bestimmelsen om vervakning av unga. Eftersom det {6-
reslds att mojligheten att doma ut Gvervakning som tillaggspafoljd ska gilla ocksa dem som
hade fyllt 21 &r nér brottet begicks, bor bestimmelsen omfatta ocksa den nya dvervakningen.
Det ér &ndamaélsenligt att foreskriva om detta i det aktuella momentet.

1.2 Lag om verkstillighet av samhillspafoljder

1 §. Tilldmpningsomrdde. Enligt 1 § 4 mom., som géller tillimpningsomradet for lagen om
verkstéllighet av samhillspafoljder, finns bestimmelser om démande till samhéllstjénst i 6
kap. 11 § i strafflagen (39/1889), domande till 6vervakningsstraffi 11 a § i det kapitlet, fore-
nande av villkorligt féngelse med 6vervakning i 10 § 2 och 3 mom. i det kapitlet och domande
till ungdomsstraffi 10 a § i det kapitlet.

En grundldggande bestimmelse om villkorligt fangelsestraff forenat med 6vervakning for den
som hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet ska tas in i 6 kap. 10 § 2 mom. Det fore-
slés att paragrafens géllande 2 mom. om Overvakning av den som inte hade fyllt 21 ar nir han
eller hon begick brottet blir 3 mom.

I fraga om villkorligt fangelsestraff som forenas med 6vervakning foreslas darfori 1 § 4 mom.
i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder en hanvisning till 6 kap. 10 § 2 och 3 mom. i
strafflagen.

10 §. Pdfoljdsutredning. Enligt den forsta meningen 1 10 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet
av samhéllspéfoljder ska aklagaren eller domstolen be Brottspafoljdsmyndigheten utarbeta en
pafoljdsutredning nér det brott den misstinkte atalas for ar ett brott for vilket samhéllstjanst el-
ler 6vervakningsstraff sannolikt kommer att domas ut.

Eftersom utarbetandet av en pafoljdsutredning ocksé ska gilla villkorligt fingelse forenat med
overvakning for den som hade fyllt 21 ar nir han eller hon begick brottet, foreslas det att me-
ningen kompletteras med ett omndmnande om detta. Utredningar som géller évervakning av
unga ska gdras pa samma sitt som nu i enlighet med lagen om utredning av unga brottsmiss-
tanktas situation.

Enligt det foreslagna 10 § 3 mom. bedomer Brottspédfoljdsmyndigheten i pafoljdsutredningen

den misstanktes forutsattningar och beredskap att klara av samhéllspafoljden. Hansyn ska tas
till den missténktes tidigare kriminalitet, bruk av berusningsmedel och andra personliga och
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sociala forhallanden samt till behovet av 6vervakning och av stdd for ett liv utan kriminalitet.
Momentet motsvarar forsta delen av det géllande 10 § 3 mom. Det foreslas dock att momentet
inleds med den aktiva formen “Brottspafoljdsmyndigheten beddmer i pafdljdsutredningen” i
stéllet for den passiva formen I pafoljdsutredningen ska den missténktes forutsittningar och
beredskap att klara av samhéllspafoljden beddmas”. Momentet géller ocksé den dvervakning
som foreslas gélla den som hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brottet.

Enligt det foreslagna 4 mom. klarlaggs i pafoljdsutredningen den missténktes samtycke till att
sambhéllstjénst eller Overvakningsstraff doms ut och verkstills. I pafoljdsutredningen klarldggs
ocksa den missténktes samtycke till att den 6vervakning som forenas med villkorligt fangelse
for den som hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet omfattar rehabilitering eller 6ppen
vard enligt 60 § 3 mom.

Séaledes foreslés det att 4 mom. ska innehélla den nuvarande bestimmelsen i 3 mom. om sam-
tycke till att samhéllstjénst eller overvakningsstraff doms ut och verkstélls. Eftersom den
misstdnktes samtycke till att den foreslagna dvervakningen omfattar rehabilitering eller 6ppen
vard ocksa forutsitts i friga om den som hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick ett nytt brott,
foreslas ett omndmnande om detta i samma moment. Saledes foreskrivs det om samtycke till
dessa samhallspaféljder i ett eget moment.

Den foreslagna dvervakningen for den som hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet
kan i enlighet med 60 § 3 mom. omfatta hogst 30 timmar rehabilitering eller 6ppen vérd. Re-
habiliteringen eller 6ppenvarden ska ordnas vid en enhet inom den offentliga eller privata sek-
torn som producerar dessa tjanster och i regel ska de allmidnna bestimmelserna om sadana
tjanster tillimpas. Rehabilitering och 6ppen vard forutsitter vanligen att patienten eller klien-
ten ger sitt samtycke och darfor bor samtycke till sidan vérd eller rehabilitering fOrutséttas
ocksa i samband med dvervakning. Till 6vriga delar forutsétter dvervakningspafoljden inte att
den domde ger sitt samtycke.

Om en domstol pa grund av grovt brott mot villkoren forldnger Gvervakningen med stéd av 62
§ med hogst sex manader, kan dvervakningen under denna tid omfatta rehabilitering eller 6p-
pen vard enligt 60 § 3 mom. i den omfattning som sadan ingétt i planen for strafftiden men
inte dnnu verkstéllts. Samtycke som ursprungligen getts i samband med utarbetandet av pla-
nen for strafftiden ska gélla ocksa i detta fall.

Det foreslés att den sista meningen i den géllande 10 § 3 mom. som géller pafoljdsutredning-
ens innehall slopas. Enligt momentet bedomer Brottspafoljdsmyndigheten pa grundval av de
uppgifter som avses i momentet om den missténkte &r lampad att avtjdna samhillstjénst eller
overvakningsstraff. Aven om meningen stryks éndras inte réttslédget eftersom det redan fore-
skrivs om beddmning av forutséttningarna att klara av pafoljden i den forsta meningen i 3
mom.

Paragrafens 5 och 6 mom. Till f6ljd av de ovanndmnda dndringarna av 10 § foreslas paragra-
fens 4 mom. bli 5 mom. Det géllande 5 mom. som géller de utredningsétgirder enligt lagen
om utredning av unga brottsmisstidnktas situation som foregar utdomandet av ungdomsstraff
och Overvakning for den som inte hade fyllt 21 &r néir han eller hon begick brottet blir 6 mom.
I frdga om Overvakning fogas samtidigt “den som inte hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick
brottet” till momentet. Andringen av teknisk natur &r nédvéindig eftersom Overvakning som
tillaggspafoljd foreslas ocksa for den som hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet,
men detta moment géller endast 6vervakning av unga.

18 §. Uppskov med eller avbrott i verkstilligheten. Det foreslas att det till 1 mom. fogas dver-
vakning som tillaggspéfoljd i samband med villkorligt fangelse for den som hade fyllt 21 ar
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nir han eller hon begick brottet, i de fall da verkstéllighet av paféljden kan skjutas upp eller
avbrytas pa de grunder som anges i bestimmelsen och pa andra med dem jamférbara godtag-
bara grunder. Sddana grunder &r bland annat vérnpliktstjénst, vard av barn under en foréldra-
penningsperiod och sjukdom som inte ar kortvarig. Under uppskovet eller avbrottet pagér pro-
votiden for villkorligt féngelse i enlighet med bestdimmelserna om provotid, d&ven om &ver-
vakningstiden inte gor det.

Under uppskovet eller avbrottet pagar provotiden for Villkorligt fangelse 1 enlighet med be-
stimmelserna om prévotid, dven om dvervakningstiden inte gor det. Enligt motiveringen till
regeringens proposition om verkstéllighet av samhallspafoljder (RP 215/2014) och vedertagen
praxis upphor overvakning av villkorligt féingelse senast d& provotiden upphor. Om inledandet
av verkstélligheten av en pafoljd fordréjs eller avtjanandet av pafoljden avbryts pa det sétt
som anges i denna proposition, hinner dvervakningstiden inte alltid slutféras eller eventuellt
inte ens inledas. En forldngning av 6vervakningstiden dnnu efter det att provotiden 16pt ut for-
utsdtter en dndring av lagstiftningen. Inledandet av dvervakning sd snabbt som mojligt kan
ocksa frimjas genom éndrade forfaringssétt och sékerstdllande av tillrackliga resurser for
verkstélligheten av samhillspafoljder.

26 §. Grovt brott mot skyldigheter. Det foreslas att det till 1 mom. fogas 6vervakning som till-
dggspafoljd till villkorligt fingelse for den som hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brot-
tet i de fall d& paborjande av verkstélligheten av pafoljden ska forbjudas eller verkstilligheten
avbrytas, nér Brottspafoljdsmyndigheten har fort Gvertridelseérendet till dklagarens eller dom-
stolens behandling.

60 §. Innebord och ldngd. 1 60 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder foreskrivs om
overvakningens innebord och ldngd. I paragrafen foreslds kompletteringar som foranleds av
att tillaggspafoljden ocksé ska gélla dem som hade fyllt 21 ar nér de begick brottet. I 1 och 2
mom. foreslds inga dndringar, men momenten ska tillimpas ocksé pa dvervakning av den som
hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet.

I ett nytt 3 mom. foreslds en specialbestimmelse som giller dvervakning av den som hade
fyllt 21 ar nér han eller hon gjorde sig skyldig till brottet. Utover de delar som ingar i dver-
vakning av unga kan Gvervakning av den som hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brottet
dessutom omfatta hogst 30 timmars deltagande pé ett sétt som Brottspédfoljdsmyndigheten
godként i rehabilitering eller 6ppen vard som tillhandahélls av en offentlig eller privat ser-
viceproducent. Dessa timmar ska ingd i de dvervakningstimmar som anges i lag och de kan
uppga till hdgst 24 timmar per ménad.

Det ér saledes fraga om rehabilitering eller oppen vérd, i allménhet missbrukarrehabilitering
eller 6ppen vérd for missbrukare. Den foreslagna rehabiliteringen eller 6ppenvarden ska till-
handahéllas av en offentlig eller privat serviceproducent och den som avtjénar straffet ska
delta pa vanligt sitt. Pa rehabiliteringen och 6ppenvarden tillimpas de allminna bestimmelser
som géller dessa. Eftersom vard och rehabilitering i regel forutsétter patientens eller kundens
samtycke, ska bland annat den &dtalades samtycke till att Gvervakningspafoljden forenas med
vard eller rehabilitering ha klarlagts i pafoljdsutredningen i enlighet med 10 §.

Det ér frdga om tjdnster som erbjuds allmént av samhéllet. Genom Overvakningen skapas inte
nya rehabiliterings- eller vardtjanster. Overvakningen kan omfatta deltagande i vérd eller re-
habilitering pa ett sitt som Brottspaféljdmyndigheten har godkant. Hur deltagandet ska ske i
praktiken ska faststéllas i planen for strafftiden.

Overvakningen kan omfatta hogst 30 timmar rehabilitering eller dppen vard. Detta hindrar na-
turligtvis inte att vardens eller rehabiliteringens totala lingd kan dverskriva det ovanndmnda
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timantalet. Nar det dr friga om en dvervakningspafoljd dr det hogsta antalet timmar dock 30
timmar. Overvakning maste ddremot inte omfatta rehabilitering eller vard. Om dvervakningen
inte omfattar sddana tjénster, bestar den av de delar som anges i 1 mom.

Om rehabilitering eller vard tas med som en del av dvervakningen ska tjénsten inforas i planen
for strafftiden. Eftersom de allménna bestimmelserna om vérd och rehabilitering ska tillim-
pas, medréknat att dessa forutsétter samtycke, kan den som har domts till 6vervakning vigra
delta eller vdgra fortsétta delta i vard eller rehabilitering under 6vervakningstiden. Rehabilite-
ring eller vard i samband med dvervakning r inte tvangsrehabilitering eller tvangsvard.

Nér en person samtycker till rehabilitering eller vird i samband med 6vervakning som har
domts ut av en domstol ska den domde dock iaktta planen for strafftiden och som en del av
den dven skyldigheten att delta i rehabilitering eller vard. Pa brott mot skyldigheter som anges
i planen for strafftiden tillimpas dven till dessa delar vad som i friga om Overvakning som
domts ut som tillaggspafoljd i samband med villkorligt fingelse foreskrivs om brott mot skyl-
digheter i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder.

Enligt det géllande 60 § 3 mom. kan Brottspaféljdsmyndigheten pa framstillning av 6vervaka-
ren avsluta vervakningen, om det efter att 6vervakningen fortgatt i minst sex manader har
blivit uppenbart att fortsatt 6vervakning inte dr behovlig. Bestimmelsen, som enligt forslaget i
fortséttningen ska gélla ocksé dem som hade fyllt 21 &r nér de begick brottet, blir paragrafens
4 mom.

62 §. Pdfoljd for grovt brott mot skyldigheter. 1 62 § 1 lagen om verkstillighet av samhéllspa-
foljder foreskrivs om pafoljder for grovt brott mot skyldigheter som géller villkorligt fangelse
forenat med 6vervakning. Bestimmelser om grovt brott mot skyldigheter och forfarandet vid
behandlingen av drendet fins i 26 §. Enligt den géllande 62 § kan grovt brott mot skyldigheter
leda till att domstolen forldnger Gvervakningstiden med sammanlagt hdgst sex manader.

Det foreslas 1 3 mom. att vid grovt brott mot skyldigheter kan 6vervakningstiden for den som
hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet forvandlas till ovillkorligt fangelsestraff. Det
foreslas att pafoljden dr fangelse i minst fyra och hogst 14 dagar, vilket motsvarar pafoljden
vid grovt brott mot skyldigheter i samband med villkorlig frihet.

Enligt forslaget ska dvervakningstiden och det fingelsestraff som doms ut inte ha ett pa for-
hand faststéllt matematiskt férvandlingsforhallande. Pafoljdens langd ska grunda sig pa dom-
stolens helhetsbedomning av hur grovt brottet mot skyldigheter dr. Vid bedémningen ska
domstolen bland annat beakta &vertrddelsens allvar och varaktighet samt i vilken utstrdckning
overtriddelsen har upprepats. Det foreslds att mildare paféljder anvéinds vid overtradelser i
slutet av overvakningstiden. Vid brott mot skyldigheter ska forvandling till fangelse vara ett
sista medel som anvénds séllan.

Vid behandlingen av foérvandlingsidrenden tillimpas bestimmelserna i 26 §, som géller bland
annat Brottspafoljdsmyndighetens, dklagarens och domstolens uppgifter och beslutanderétt
vid behandlingen av grova overtrédelser.

Ocksa brott mot skyldigheter som géller rehabilitering och Sppen vérd i samband med 6ver-
vakning ska kunna anses vara grovt brott skyldigheter enligt 26 §.

Det foreslas att 62 § kompletteras med ett nytt 4 mom. Enligt momentet tillimpas 60 § 2
mom. pa forlingd dvervakningstid. | momentet foreskrivs om det maximala antalet timmar for
overvakarmdtena och de uppgifter och program som Overvakningen omfattar. Fér den som
hade fyllt 21 &r nédr han eller hon begick brottet ska dvervakningen dessutom kunna omfatta
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deltagande i rehabilitering eller 6ppen vard enligt 60 § 3 mom. i den omfattning som sédan in-
gatt 1 planen for strafftiden men inte dnnu verkstallts.

Pé sa vis fortydligas for det forsta det att bestimmelserna i 60 § 2 mom., som géller det maxi-
mala antalet timmar per ménad for Gvervakarmotena och for de uppgifter och program som
pafoljden omfattar, ocksé ska tillimpas péa forlingd Gvervakningstid. For det andra anges det
att den forlangda 6vervakningstiden for den som hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brot-
tet ockséa kan omfatta rehabilitering eller 6ppen vard enligt 60 § 3 mom., dock under forutsatt-
ning att rehabiliteringen eller 6ppenvarden har ingatt i planen for strafftiden men inte har ge-
nomforts. Detta innebér att det maximala antalet p& 30 timmar enligt 60 § 3 mom. inte &ver-
skrids.

63 §. Ndrmare bestimmelser. Det foreslds att paragrafen kompletteras sé att det anges att
nirmare bestimmelser om de atgirder for forberedande och genomforande som krévs for re-
habilitering och 6ppen vard som tillhandahélls av en offentlig eller privat serviceproducent
inom social- och hélsovérden utfirdas genom forordning av statsradet. Ett motsvarande be-
myndigande att utfdrda forordning finns i 40 § 1 friga om Oppen vard som samhallstjénst fore-
nas med.

1.3 Lagen om Brottspafoljdsmyndigheten.

3 §. Uppgifter. Enligt 3 § i lagen om Brottspafoljdsmyndigheten (953/2009) har Brottspa-
foljdsmyndigheten till uppgift att dvervaka unga forbrytare som domts till villkorligt fangelse-
straff, verkstilla ungdomsstraff, samhéllstjanst, fangelsestraff, forvandlingsstraff for boter och
overvaka villkorligt frigivna. Till myndighetens uppgifter hor ocksa verkstillighet av hiktning
och annan verkstallighet av straff enligt vad som bestams sarskilt om dem. Verkstilligheten av
overvakning som doms ut som tilléggspafoljd i samband med villkorligt féngelsestraff for per-
soner som hade fyllt 21 &r nér de begick brottet hor till Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter.
Darfor foreslés det att uttrycket “unga forbrytare” stryks 1 3 §, varvid bestimmelsen ocksa kan
tillimpas pa den foreslagna overvakning for dem som hade fyllt 21 &r nir de begick brottet.

14 Lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspifoljdsmyndigheten

2 §. Definitioner. 12 § 7 punkten gors en andring som foranleds av den foreslagna dvervak-
ning av personer som har fyllt 21 ar. I punkten definieras de som avtjénar samhéllspafoljd. Hit
hor ocksa vuxna som domts till den Gvervakning som foreslas.

1.5 Lagen om samarbete mellan Finland och de dvriga nordiska léinderna vid verkstil-
lighet av domar i brottmal

11 §. I den géllande bestéimmelsen hinvisas till lagen om 6vervakning av villkorligt féingelse
(634/2010), som har upphivts genom lagen om verkstillighet av samhéllspaféljder. Genom
beslut dér det forordnas att Gvervakningen av en villkorligt domd ska verkstéllas i Finland ska
i tilldimpliga delar iakttas vad som foreskrivs om férordnande av overvakare i 7 § lagen om
verkstillighet av samhallspafoljder. Pa finska éndras dessutom uttrycket “koetusaika” till "’ko-
eaika” i enlighet med den géllande lagstiftningen. I paragrafen éndras uttrycket ”provotid” inte
pa svenska.

12 §. Den lag om 6vervakning av villkorligt fangelse som ndmns i paragrafen har upphavts
genom lagen om verkstillighet samhéllspafoljder. I paragrafen foreslas en hanvisning till den
senare lagen, dér det i 60 § foreskrivs om avslutande av 6vervakning.

1.6 Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet
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24 §. Sekretessbelagda myndighetshandlingar. Det foreslas att omndmnandet av samhaélls-
tjanst eller 6vervakningsstraff som avtjdnas i stéllet for fangelsestraff ska strykas i paragrafen
som obehovligt eftersom de ndmnda péafoljderna alltid doms ut i stéllet for ovillkorligt fang-
else. Till paragrafen fogas ett omndmnande av pafoljdsutredning i samband med vervakning
av villkorligt fiangelse, varvid sekretessbestimmelsen ocksd omfattar péfoljdsutredningen i
samband med den foreslagna 6vervakningen av dem som hade fyllt 21 ar nér de begick brot-
tet.

1.7 Lagen om offentlighet vid ritteging i allmédnna domstolar

9 §. Sekretessbelagda rittegangshandlingar. Det foreslas att till paragrafen fogas att uppgifter
om paféljdsutredning i samband med villkorligt faingelse ska vara sekretessbelagda, om de in-
gér 1 en rittegangshandling.

2 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trdda 1 kraft sa snart som mojligt. Verkstélligheten av den fore-
slagna 0vervakningen forutsétter utbildning och information och dérfor kan reformen 1 prakti-
ken trada i kraft tidigast sommaren 2019.

Vid tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen ska bestimmelserna om strafflagstifining-
ens tidsmaéssiga rackvidd i 3 kap. 2 § i strafflagen beaktas. Enligt 1 mom. i den paragrafen till-
lampas pa ett brott den lag som géllde nér brottet begicks. Enligt 2 § 2 mom. ska, om en annan
lag géiller ndr domen meddelas dn den som géllde néar brottet begicks, dock den nya lagen till-
lampas, om den leder till ett lindrigare slutresultat.

Vid Brottspafoljdsmyndigheten startade 2011 ett projekt for utveckling av verksamhet och in-
formationssystem som nu kallas Rotiprojektet. I Rotiprojektet upprittas ett gemensamt in-
formationssystem for Brottspafoljdsmyndigheten som forenar den nuvarande fangdatabasen
och informationssystemet for samhéllspafoljder (Tyyne). Den foreslagna tilliggspafoljden
forutsitter dndringar i informationssystemet.

Det nya systemet berdknas kunna tas i bruk 2020. Déarfor maste man bedéma om de nédvén-
diga éndringarna ska goras i det nuvarande informationssystemet eller forst i det nya informat-
ionssystem som tas i bruk 2020.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att systemet med tilldggspafoljder i samband villkorligt fangelse ska
kompletteras sd att overvakning infors som en ny tilliggspafoljd for personer som hade fyllt
21 ar nér de begick brottet. Overvakning ska kunna domas ut, om det dr nodvindigt for att
forhindra aterfall i brott med beaktande av gdrningsmannens tidigare brottslighet och person-
liga forhallanden samt de omstidndigheter som har lett till brottet. Overvakning ska kunna do-
mas ut ocksa pa den grunden att enbart villkorligt fangelse inte kan anses vara ett tillrdckligt
straff for brottet. Det foreslés att denna mojlighet begrénsas till villkorliga fangelsestraff pé
minst dtta manader.

Overvakningstiden ska alltid vara minst ett 4r och tre manader. P4 samma sitt som i friga om
den nuvarande 6vervakningen av unga kan den foreslagna 6vervakningen innefatta dverva-
karméten och uppgifter och program som framjar den sociala handlingsférmagan till en om-
fattning av hogst 12 timmar per manad, av sérskilda skél 24 timmar per manad. Overvakning-
en kan dessutom omfatta hdgst 30 timmar Sppen vard eller rehabilitering.
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Med undantag for 6ppen vard och rehabilitering grundar sig den 6vervakning som riktas mot
aterfallsforbrytare till viasentliga delar pa bestimmelserna om villkorligt fangelse forenat med
overvakning for dem som inte hade fyllt 21 &r nér de begick brottet. Med tanke pd grundlagen
och lagstiftningsordningen omfattas séledes den foreslagna Gvervakningspafdljden i stor ut-
strackning av den beddmning som géller 6vervakning av unga.

Den foreslagna oppenvarden eller rehabiliteringen motsvarar den vardande eller rehabilite-
rande del som samhéllstjédnst for ndrvarande kan forenas med. Oppen vard kan ingd bade i
sambhéllstjdnst som doms ut i stéllet for ovillkorligt fangelse och i samhéllstjdnst som doms ut
som tillaggspafoljd i samband med villkorligt fangelse. De aspekter gillande de grundléag-
gande fri- och réttigheterna och lagstiftningsordningen som anknyter till denna méjlighet i den
gillande lagstiftningen kan ocksa tillimpas péa den foreslagna dvervakningspafoljd som riktas
mot vuxna.

Den grund for domande till 6vervakning nér enbart villkorligt fangelse inte kan anses vara ett
tillrackligt straff ska bedomas s att det finns ett réttvist forhdllande mellan brottet och straffet.
I sddana fall kan endast en person som gjort sig skyldig till ett relativt grovt brott domas till
overvakning i samband med en villkorlig fingelsedom pé minst dtta manader. Avgrinsningen
av straffets langd foreslas vara densamma som nir vervakning doms ut som tilldggpafoljd i
samband med samhallstjanst. Med tanke pa straffets proportionalitet kan den foreslagna over-
vakningen beddmas vara oproblematisk &dven nér dvervakning doms ut pa grund av att villkor-
ligt fangelse inte kan anses vara ett tillréckligt straff. Som alternativ till ovillkorligt féngelse &r
sambhéllstjénst 1 princip ett stringare straff &n den foreslagna 6vervakningen, men straffet har
inte vallat problem med tanke pa proportionalitetsprincipen.

Enligt 8 § i grundlagen, som géller den straffrittsliga legalitetsprincipen, far ingen betraktas
som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var
straffbar nir den utfordes. For brott far inte domas till stringare straff &n vad som var fore-
skrivet 1 lag nér gérningen begicks. Den foreslagna pafoljden dr ett straffrittsligt straff och pé
den ska séledes tillimpas vad som foreskrivs om straffi 8 § i grundlagen.

Enligt forslaget ska det foreskrivas om den foreslagna 6vervakningen i 6 kap. 10 § i straffla-
gen gillande tilliggspafoljder i samband med villkorligt fingelse och i lagen om verkstillighet
av samhéllspafoljder. Dessa lagar innehéller tillrackligt noggrant avgrinsade bestimmelser om
forutsattningarna for att tillimpa péfoljden och om péfoljdens innebord.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, som giller rétten till liv, personlig frihet och integritet, har
alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen, dir det foreskrivs om skydd for privatlivet, &r vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nérmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
utfirdas genom lag. Enligt 2 mom. dr brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fraga
om andra fortroliga meddelanden okrénkbar.

Overvakningspafoljdens innebord tangerar den rétt till frihet som anges i 7 § i1 grundlagen, i
synnerhet med beaktande av att den som domts till 6vervakning ska delta i de dvervakarmo-
ten, uppgifter och program som 6vervakningen omfattar. Detta dr dock inte problematiskt
med tanke pa bestimmelsen.

Enligt forslaget kan de allvarligaste fallen av grovt brott mot villkoren for 6vervakningen leda
till att 6vervakningstiden forvandlas till fingelse i minst fyra och hogst 14 dagar. Garningssét-
ten for grovt brott definieras noggrant i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder. Frihets-
berdvande ska domas ut av en domstol. Regleringen paminner om verkstillighet av reststraff
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eller férvandling av 6vervakningstiden for ett kombinationsstraff till fingelse vid Gvertrddelser
och &r séledes inte problematisk ur legalitetsprincipens synvinkel.

Deltagande i 6ppen vard eller rehabilitering kan utgdra en del av dvervakningspéfoljden. Op-
penvérden eller rehabiliteringen kan ordnas vid en enhet inom den offentliga eller privata sek-
torn som tillhandahéller dessa tjanster. I regel ska rehabiliteringen eller 6ppenvarden genom-
foras dér sddana tjanster erbjuds i samhéllet i allménhet. Nagon sérskild rétt till tjénsterna
skapas inte och saledes medfor de inte problem med tanke pa principerna for tillhandahallande
av sadana tjénster och for likabehandling i grundlagen.

Oppen vard och rehabilitering som alédggs som en del av pafoljden forutsitter personens ut-
tryckliga samtycke. Detta motsvarar de forutsattningar som i regel ocksé annars kravs for var-
dande och rehabiliterande atgidrder. Den domde har med andra ord rétt, om han eller hon sé
vill, att vigra delta i rehabilitering eller vard ocksd medan rehabiliteringen eller varden pagar.
Vigran kan dock innebéra brott mot pafoljdsvillkoren, eftersom den misstédnkte har samtyckt
till att pafdljden omfattar vard.

Verkstilligheten av pafoljden forutsitter att den som Overvakar pafoljden kan konstatera att
planen for strafftiden har f6ljts ocksa nar det giller deltagande i vard eller rehabilitering. Kon-
staterandet och ritten till information géller dock endast personens deltagande i 6ppen vérd el-
ler rehabilitering i enlighet med planen for strafftiden, inte vardens eller rehabiliteringens in-
nehall.

Bestdmmelser om ritten till information finns i 31 § i lagen om verkstillighet av samhallspa-
foljder. Overvakningen é&r siledes inte problematisk i relation till den personliga friheten enligt
7 § 1 grundlagen eller 10 § i den lagen géllande skydd for privatlivet.

Enligt grundlagens 21 § 1 mom., som géller réttsskydd, har var och en ritt att pa behorigt sétt
och utan ogrundat drdjsmaél fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som dr behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan. I paragra-
fens 2 mom. sdgs det att offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, rétten att fa
motiverade beslut och rétten att soka éndring samt andra garantier for en rittvis rittegang och
god forvaltning ska tryggas genom lag.

Overvakning #r en straffpafoljd som déms ut av en domstol i en straffprocess. Brottspafoljds-
myndigheten ansvarar for verkstélligheten av &vervakning i enlighet med bestdmmelserna i
lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder. Lagen &r en allmén lag dér det ocksa foreskrivs
om andra samhéllspafdljder och om beslutsfattande som giller dessa samt om &ndringsso-
kande och omprovning. Regleringen &r inte problematisk mot bakgrund av 21 § i grundlagen.

Den foreslagna pafoljden baserar sig pa ett vigande samhilleligt behov. Regleringen foljer
ocksa som helhet betraktad proportionalitetsprincipen.

Tillagget om bemyndigande att utfirda forordning i 63 § i lagen om verkstillighet av sam-
héllspafoljder &r i enlighet med de forutsittningar som anges i 80 § i grundlagen.

Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 6 kap. 10 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 6 kap. 10 §, saddan den lyder i lagarna 515/2003 och
401/2015, som foljer:

6 kap.
Om bestimmande av straff
10 §
Tilldggspdfolider i samband med villkorligt fingelse

Om enbart villkorligt féingelse inte kan anses vara ett tillrackligt straff for brottet, kan dessu-
tom boter domas ut eller, om det villkorliga fangelsestraffet dr atta manader eller langre, kan
samhallstjanst i minst 14 och hogst 120 timmar démas ut.

Den som hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet kan domas till villkorligt fangelse
forenat med dvervakning under ett ar och tre ménader, om

1) detta behovs for att forhindra &terfall i brott med beaktande av gdrningsmannens tidigare
brottslighet och personliga forhallanden samt de omstidndigheter som har lett till brottet, eller

2) enbart villkorligt fangelse inte kan anses vara ett tillrdckligt straff for brottet och det vill-
korliga fangelsestraffet &r minst dtta manader.

Den som inte hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet kan démas till villkorligt fang-
else forenat med Overvakning under ett ar och tre manader, om detta ska anses motiverat for
att frimja gérningsmannens anpassning i samhéllet eller for att forhindra aterfall 1 brott.

Vad som sérskilt foreskrivs om boter och samhéllstjénst tillimpas ocksé nér de utgdr till-
aggspafoljder. Samhéllstjanst som domts ut som tillaggspafoljd kan dock forvandlas till fang-
else 1 minst fyra och hogst 120 dagar. Bestimmelser om innehéllet i och verkstilligheten av
den Gvervakning som avses i 2 och 3 mom. finns i lagen om verkstillighet av samhéllspafol;-
der.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder (400/2015) 1 § 4 mom., 10 §, 18 § 1
mom., 26 § 1 mom. samt 62 och 63 § och

fogas till 60 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Bestdmmelser om domande till samhéllstjénst finns 1 6 kap. 11 § i strafflagen (39/1889),
domande till Gvervakningsstraff i 11 a § i det kapitlet, forenande av villkorligt fangelse med
overvakning i 10 § 2 och 3 mom. i det kapitlet och domande till ungdomsstraffi 10 a § i det
kapitlet.

10§
Pafoljdsutredning

Aklagaren eller domstolen ska be Brottspafoljdsmyndigheten utarbeta en pafoljdsutredning
nér det brott den missténkte atalas for dr ett brott for vilket samhallstjanst eller 6vervaknings-
straff eller, for den som hade fyllt 21 ar ndr han eller hon begick brottet, villkorligt fangelse
forenat med 6vervakning sannolikt kommer att domas ut. Brottspafoljdsmyndigheten kan ut-
arbeta en pafoljdsutredning ocksa pa begiran av den misstiankte, om det finns vagande skal till
det.

En pafoljdsutredning behover dock inte begiras, om den missténkte dr utlindsk medborgare
och har sin stadigvarande bostad nidgon annanstans &n i Finland, och det inte bedoms vara
mdjligt att doma ut en samhillspafoljd och dverfora verkstilligheten av den till ett annat land.

Brottspafoljdsmyndigheten ska i paféljdsutredningen bedoma den misstanktes forutsittning-
ar och beredskap att klara av samhéllspafoljden. Hansyn ska tas till den misstanktes tidigare
kriminalitet, bruk av berusningsmedel och andra personliga och sociala forhallanden samt till
behovet av dvervakning och av stod for ett liv utan kriminalitet.

I paféljdsutredningen ska den misstinktes samtycke till att samhéllstjénst eller dvervak-
ningsstraff doms ut och verkstills klarlaggas. I pafoljdsutredningen ska ocksa klarlaggas den
misstidnktes samtycke till att den Gvervakning som forenas med villkorligt fangelse for den
som hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brottet omfattar rehabilitering eller 6ppen vard
enligt 60 § 3 mom.

Om det efter att pafoljdsutredningen utarbetats sker en sddan foréndring i den missténktes
situation som inverkar pé pafdljdsutredningens innehall, ska Brottspaf6ljdsmyndigheten gora
behovliga dndringar i den.

Bestimmelser om de utredningsatgdrder som foregar utdomandet av ungdomsstraff och for-
enande av villkorligt fangelse med dvervakning for den som inte hade fyllt 21 &r ndr han eller
hon begick brottet finns i lagen om utredning av unga brottsmissténktas situation (633/2010).
Bestdmmelser om de utredningsatgérder som foregér utddmandet av dvervakningsstraff finns i
44 § 1 denna lag.

18§
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Uppskov med eller avbrott i verkstilligheten

Brottspafoljdsmyndigheten far for viss tid skjuta upp eller avbryta verkstélligheten av sam-
héllstjénst, 6vervakningsstraff, ungdomsstraff och dvervakning av villkorligt fangelse for den
som hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brottet, om det finns ett tillfélligt hinder for av-
tjidnande av samhillspafoljden pa grund av att den domde har en sjukdom som inte &r kortva-
rig, deltar i missbrukarrehabilitering, fullgoér varnplikt eller frivillig militértjanst for kvinnor
eller civiltjanst, vardar sitt barn under en moderskaps-, sarskild moderskaps-, faderskaps- eller
foréldrapenningsperiod enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004) eller av ndgon annan dérmed
jamforbar godtagbar orsak. Strafftiden 16per inte under uppskovet eller avbrottet.

26§
Grovt brott mot skyldigheter

Om den domde inte borjar avtjdna sin pafoljd eller avbryter avtjanandet och det inte finns
nagon godtagbar orsak till detta, eller trots en skriftlig varning pa nytt eller annars uppséatligen
och grovt bryter mot de skyldigheter som foreskrivs 1 21, 22, 38, 49, 72 eller 73§, ska
Brottspafoljdsmyndigheten vidta atgirder for att fora saken till aklagarens och domstolens be-
handling. Om det ar fraga om samhaéllstjénst, dvervakningsstraff, ungdomsstraff eller dver-
vakning av villkorligt fangelse for den som hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet,
ska Brottspafoljdsmyndigheten forbjuda paborjandet av verkstéllighet eller avbryta verkstal-
ligheten om den redan har pébdrjats.

60 §

Innebord och lingd

For den som hade fyllt 21 ar ndr han eller hon begick brottet kan overvakningen omfatta
hogst 30 timmars deltagande pé ett sétt som Brottspafoljdsmyndigheten godként i rehabilite-
ring eller Oppen vard som tillhandahalls av en offentlig eller privat serviceproducent.

62§
Pafoljd for grovt brott mot skyldigheter

Om den som domts till villkorligt fangelse forenat med &vervakning bryter mot sina till
overvakningen horande skyldigheter pa

ett 1 26 § avsett grovt sitt, ska Brottspafoljdsmyndigheten utan dréjsmél underritta aklaga-
ren om saken, om det inte dr uppenbart onddigt for att syftet med 6vervakningen ska nas.

Om 4aklagaren pa grund av ett i 26 § avsett grovt brott mot skyldigheter bedémer att ver-
vakningstiden ska forlédngas eller, i friga om den som hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick
brottet, att den icke avtjdnade dvervakningstiden ska forvandlas till ovillkorligt fangelsestraff,
ska dklagaren utan drojsmal framstilla ett yrkande om detta hos den tingsritt som har behand-
lat brottmalet i forsta instans eller inom vars domkrets den domde bor eller stadigvarande vis-
tas.

Om domstolen konstaterar att den domde har brutit mot de skyldigheter som hor till ver-
vakningen pa ett i 26 § avsett grovt sétt och det med hénsyn till den domdes person och orsa-
kerna till overtrddelsen enligt en helhetsbeddmning finns sérskilda skl till det, kan domstolen
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forlanga overvakningstiden med sammanlagt hogst sex manader eller, i friga om den som
hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet, forvandla den icke avtjinade dvervakningsti-
den till ovillkorligt fangelse i minst fyra och hogst 14 dagar.

Pé forlangd overvakningstid tillimpas 60 § 2 och 3 mom.

63§
Ndrmare bestidmmelser

Nérmare bestimmelser om de atgérder for forberedande och genomforande som krévs for
rehabilitering och 6ppen vérd enligt 60 § 3 mom. och om avslutande av dvervakning utfardas
genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 3 § i lagen om Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Brottspafoljdsmyndigheten (953/2009) 3 § som foljer:

38
Uppgifter

Brottspafoljdsmyndigheten har till uppgift att 6vervaka dem som domts till villkorligt fang-
elsestraff, verkstilla ungdomsstraff, samhéllstjénst, fangelsestraff, forvandlingsstraff for boter
och Gvervaka villkorligt frigivna. Till myndighetens uppgifter hor ocksé verkstéllighet av
héktning och annan verkstillighet av straff enligt vad som bestdms sirskilt om dem.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 2 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
(1069/2015) 2 § 7 punkten som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

7) den som avtjinar samhdllspdfolid den som domts till Gvervakning av villkorligt fangelse,
den som avtjdnar ungdomsstraff, utfor samhillstjénst eller avtjdnar dvervakningsstraff, den
som forsatts 1 dvervakad frihet pd prov eller den som befinner sig i villkorlig frihet och som
stéllts under 6vervakning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 11 och 12 § i lagen om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska lin-
derna vid verkstillighet av domar i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete mellan Finland och de dvriga nordiska ldnderna vid verkstél-
lighet av domar i brottmal (326/1963) 11 § 1 mom. och 12 § 1 mom., sddana de lyder i lag
636/2010, som foljer:

11§

Genom beslut dér det forordnas att dvervakningen av en villkorligt domd ska verkstillas i
Finland ska det med iakttagande i tillimpliga delar av vad som foreskrivs om forordnande av
Overvakare 1 lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder (400/2015) samtidigt forordnas en
overvakare. Om i samband med den villkorliga domen uppstillda villkor eller foreligganden
inte 1 ett sddant fall kan tillimpas, far det ocksa faststéllas dndringar i dem. Provotider och
overvakningstider far dock inte éndras.

12§
Sadan Gvervakning av en i Danmark, Island, Norge eller Sverige villkorligt domd som det
har beslutats ska verkstillas i Finland far avslutas med tillimpning av 60 § i lagen om verk-
stéllighet av samhéllspafoljder.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 27
punkten, saddan den lyder i lag 808/2017, som foljer:

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, dr foljande myndighetshandlingar sekretessbelagda:

27) handlingar som innehaller uppgifter om réttspsykiatrisk sinnesundersdkning av en éta-
lad, pafoljdsutredning av en ung brottsmisstinkt, plan for strafftiden for ungdomsstraff, pa-
foljdsutredning i samband med samhaéllstjénst, dvervakningsstraff eller dvervakning av vill-
korligt fangelse for den som hade fyllt 21 &r ndr han eller hon begick brottet, utredning av for-
utsdttningarna for overvakningsstraff, plan for strafftiden, frigivningsplan, évervakningsplan
samt utlatande som ldmnats for forfarandet vid frigivning av livstidsfangar eller for dvervak-
ningstiden som ingér i ett kombinationsstraff,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 § i lagen om offentlighet vid rittegang i allménna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlighet vid rittegang i allménna domstolar (370/2007) 9 § 1 mom.
4 punkten, sddan den lyder i lag 809/2017, som foljer:

98
Sekretessbelagda rittegangshandlingar
En réttegdngshandling 4r sekretessbelagd till den del den innehéller

4) uppgifter om rattspsykiatrisk sinnesundersokning av en atalad, paféljdsutredning av en
ung brottsmissténkt, plan for strafftiden for ungdomsstraff, pafoljdsutredning i samband med
sambhéllstjénst, Overvakningsstraff eller dvervakning av villkorligt fangelse for den som hade
fyllt 21 ar nér han eller hon begick brottet, utlatande som lamnats for forfarandet vid frigiv-
ning av livstidsfingar eller for 6vervakningstiden som ingér i ett kombinationsstraff eller upp-
gifter som finns i straffregistret,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 13 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkédnen
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Parallelltext

Lag

om indring av 6 kap. 10 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 6 kap. 10 §, saddan den lyder i lagarna 515/2003 och

401/2015, som foljer:
Gdllande lag

6 kap

Om bestaimmande av straff

10 §

Tilldggspdfolider i samband med villkorligt
fingelse

Om enbart villkorligt fingelse inte kan an-
ses vara ett tillréckligt straff for brottet, kan
dessutom boter domas ut eller, om det vill-
korliga fangelsestraffet dr tta manader eller
langre, kan samhéllstjdnst i minst 14 och
hdgst 90 timmar domas ut.

Den som inte hade fyllt 21 ar nér han eller
hon begick brottet kan domas till villkorligt
fangelse forenat med dvervakning under ett
ar och tre manader, om detta ska anses mo-
tiverat for att frimja gérningsmannens an-
passning i samhdéllet eller for att forhindra
aterfall i brott. Bestimmelser om verkstdl-
lighet av dvervakningen finns i lagen om
verkstillighet av samhdllspafoljder.

Foreslagen lydelse

6 kap.

Om bestaimmande av straff

10 §

Tilldggspdfolider i samband med villkorligt
fingelse

Om enbart villkorligt fingelse inte kan an-
ses vara ett tillréckligt straff for brottet, kan
dessutom boter domas ut eller, om det vill-
korliga fangelsestraffet dr dtta manader eller
langre, kan samhéllstjdnst i minst 14 och
hdgst /20 timmar domas ut.

Den som hade fyllt 21 dr ndr han eller hon
begick brottet kan domas till villkorligt
fingelse forenat med 6vervakning under ett
ar och tre manader, om

1) detta behévs for att forhindra dterfall i
brott med beaktande av gdrningsmannens
tidigare brottslighet och personliga forhal-
landen samt de omstdindigheter som har lett
till brottet, eller

2) enbart villkorligt fingelse inte kan an-
ses vara ett tillrdckligt straff for brottet och
det villkorliga fingelsestraffet dr minst dtta
mdnader.

Den som inte hade fyllt 21 ar nér han eller
hon begick brottet kan domas till villkorligt
fangelse forenat med dvervakning under ett
ar och tre manader, om detta ska anses mo-
tiverat for att frimja gérningsmannens an-
passning i samhdéllet eller for att forhindra
aterfall 1 brott.

Vad som sdrskilt foreskrivs om béter och
samhdllstjdnst tilldmpas ocksd ndr de utgér
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(10.4.2015/401) tilldggspafoljder. Samhdllstjidinst som domts

I fraga om boter, samhallstjanst och over- ut som tilldggspafolid kan dock forvandlas

vakning som doms ut utdver villkorligt il fingelse i minst fyra och hogst 120 da-

fangelse giller vad som foreskrivs sdrskilt. gar. Bestimmelser om innehdllet i och verk-

Samhéllstjdnsten kan dock forvandlas till stdlligheten av den évervakning som avses i

fangelse i minst fyra och hogst 90 dagar. 2 och 3 mom. finns i lagen om verkstillighet
av samhdllspdfolider.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder (400/2015) 1 § 4 mom., 10 §, 18 § 1

mom., 26 § 1 mom. samt 62 och 63 § och

fogas till 60 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gillande lag
1§

Tilldmpningsomrade

Bestimmelser om domande till samhélls-
tjinst finns 1 6 kap. 11 § i strafflagen
(39/1889), domande till 6vervakningsstraff i
11a § i det kapitlet, forenade av villkorligt
fangelse med Overvakning i 10 § 2 mom. i
det kapitlet och démande till ungdomsstraff
i 10a § i det kapitlet.

10 §
Pafoljdsutredning

Aklagaren eller domstolen ska be
Brottspafoljdsmyndigheten utarbeta en pé-
foljdsutredning nir det brott den missténkte
atalas for ar ett brott for vilket samhélls-
tjidnst eller Overvakningsstraff sannolikt
kommer att domas ut. Brottspafoljdsmyn-
digheten kan utarbeta en pafdljdsutredning
ocksa pa begdran av den misstinkte, om det
finns vigande skl till det.

I pafoljdsutredningen ska den misstdnktes
forutsattningar och beredskap att klara av
samhéllspafoljden bedomas. Hansyn ska tas
till den misstdnktes tidigare kriminalitet,
bruk av berusningsmedel och andra person-
liga och sociala forhallanden samt till beho-
vet av Overvakning och av stod for ett liv
utan kriminalitet. I samband med utredning-
en ska ocksd den misstinktes samtycke till

Féreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrade

Bestdmmelser om domande till samhalls-
tjinst finns 1 6 kap. 11 § i strafflagen
(39/1889), domande till 6vervakningsstraff i
11 a § i det kapitlet, forenande av villkorligt
fangelse med overvakning i 10 § 2 och 3
mom. i det kapitlet och domande till ung-
domsstraffi 10 a § i det kapitlet.

10§
Pafoljdsutredning

Aklagaren eller domstolen ska be
Brottspafoljdsmyndigheten utarbeta en pé-
foljdsutredning nir det brott den missténkte
atalas for dr ett brott for vilket samhalls-
tjanst eller overvakningsstraft eller, for den
som hade fyllt 21 dr ndr han eller hon be-
gick brottet, villkorligt féingelse forenat med
overvakning sannolikt kommer att domas ut.
Brottspafoljdsmyndigheten kan utarbeta en
pafoljdsutredning ocksa pa begéran av den
misstdnkte, om det finns vdgande skal till
det.

Brottspafoljdsmyndigheten ska i pafoljds-
utredningen bedéma den misstinktes forut-
sattningar och beredskap att klara av sam-
héllspafoljden. Hansyn ska tas till den miss-
téanktes tidigare kriminalitet, bruk av berus-
ningsmedel och andra personliga och sociala
forhallanden samt till behovet av overvak-
ning och av stdd for ett liv utan kriminalitet.

I pafoljdsutredningen ska den misstidnktes
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Gdllande lag

att samhillstjdnst eller Overvakningsstraff
doms ut och verkstills klarldggas. P& grund-
val av dessa uppgifter bedomer Brottspa-
foljdsmyndigheten om den misstinkte &r
lampad att avtjéna samhéllstjénst eller dver-
vakningsstraff.

Bestimmelser om de utredningsétgirder
som foregar utdomandet av ungdomsstraff
och forenande av villkorligt fangelse med
overvakning finns i lagen om utredning av
unga brottsmisstinktas situation (633/2010).
Bestimmelser om de utredningsatgérder
som foregar utdomandet av Gvervaknings-
straff finns i 44 § i denna lag.

18 §

Uppskov med eller avbrott i verkstdlligheten

Brottspafoljdsmyndigheten far skjuta upp
eller avbryta verkstélligheten av samhaills-
tjanst, dvervakningsstraff och ungdomsstraff
for viss tid, om det finns ett tillfalligt hinder
for avtjanande av samhéllspafoljden pa
grund av att den domde har en sjukdom som
inte dr kortvarig, deltar i missbrukarrehabili-
tering, fullgdr varnplikt eller frivillig mili-
tartjénst for kvinnor eller civiltjénst, vardar
sitt barn under en moderskaps-, sdrskild
moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapen-
ningsperiod enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004) eller av nagon annan dirmed
jamforbar godtagbar orsak. Strafftiden 16per
inte under uppskovet eller avbrottet.

26 §
Grovt brott mot skyldigheter

Om den domde inte borjar avtjina sin pa-

Foreslagen lydelse

samtycke till att samhéllstjénst eller dver-
vakningsstraff doms ut och verkstills klar-
laggas. I pafoljdsutredningen ska ocksé klar-
laggas den misstdnktes samtycke till att den
overvakning som forenas med villkorligt
fangelse for den som hade fyllt 21 dar ndr
han eller hon begick brottet omfattar reha-
bilitering eller oppen vdird enligt 60 § 3
mom.

Bestimmelser om de utredningsétgirder
som foregar utdomandet av ungdomsstraff
och forenande av villkorligt fangelse med
overvakning for den som inte hade fyllt 21
ar ndr han eller hon begick brottet finns i la-
gen om utredning av unga brottsmisstianktas
situation (633/2010). Bestimmelser om de
utredningsatgédrder som foregar utdomandet
av Overvakningsstraff finns i 44 § i denna
lag.

18 §

Uppskov med eller avbrott i verkstdlligheten

Brottspafoljdsmyndigheten far for viss tid
skjuta upp eller avbryta verkstélligheten av
samhéllstjanst, Overvakningsstraff, ung-
domsstraff och Overvakning av villkorligt
fangelse for den som hade fyllt 21 dar ndr
han eller hon begick brottet, om det finns ett
tillfalligt hinder for avtjinande av samhélls-
pafdljden pa grund av att den domde har en
sjukdom som inte dr kortvarig, deltar i miss-
brukarrehabilitering, fullgdr varnplikt eller
frivillig militértjanst for kvinnor eller civil-
tjénst, vardar sitt barn under en moderskaps-
, sérskild moderskaps-, faderskaps- eller
foréldrapenningsperiod enligt sjukforsik-
ringslagen (1224/2004) eller av ndgon annan
diarmed jamforbar godtagbar orsak. Straffti-
den 16per inte under uppskovet eller avbrot-
tet.

26 §
Grovt brott mot skyldigheter

Om den domde inte borjar avtjina sin pa-
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Gdllande lag

foljd eller avbryter avtjdnandet och det inte
finns ndgon godtagbar orsak till detta, eller
trots en skriftlig varning pé nytt eller annars
uppsatligen och grovt bryter mot de skyl-
digheter som foreskrivs i 21, 22, 38, 49, 72
eller 73 §, ska Brottspafoljdsmyndigheten
vidta atgirder for att fora saken till aklaga-
rens och domstolens behandling. Om det &r
frdga om samhillstjénst, 6vervakningsstraff
eller ungdomsstraff, ska Brottspafoljdsmyn-
digheten forbjuda paborjandet av verkstél-
lighet eller avbryta verkstilligheten om den
redan har paborjats.

60 §

Innebord och lingd

(Nuvarande 3 mom. blir 4 mom.)

62§

Pafolid for grovt brott mot skyldigheter

Om éklagaren bedomer att dvervaknings-
tiden ska forldngas pa grund av ett 126 § av-
sett grovt brott mot skyldigheter, ska dklaga-
ren utan drdjsmal framstélla ett yrkande om
forlingning hos den tingsrétt som har be-
handlat brottmélet i forsta instans eller inom
vars domkrets den domde bor eller stadigva-
rande vistas.

Om domstolen konstaterar att den domde
har brutit mot de skyldigheter som hor till
overvakningen pa ett i 26 § avsett grovt sétt

Foreslagen lydelse

foljd eller avbryter avtjdnandet och det inte
finns ndgon godtagbar orsak till detta, eller
trots en skriftlig varning pé nytt eller annars
uppsatligen och grovt bryter mot de skyl-
digheter som foreskrivs 1 21, 22, 38, 49, 72
eller 73§, ska Brottspafoljdsmyndigheten
vidta atgirder for att fora saken till aklaga-
rens och domstolens behandling. Om det &r
frdga om sambhéllstjénst, Overvakningsstraff,
ungdomsstraff eller dvervakning av villkor-
ligt fangelse for den som hade fyllt 21 dr ndr
han eller hon begick brottet, ska Brottspa-
foljdsmyndigheten forbjuda paborjandet av
verkstillighet eller avbryta verkstilligheten
om den redan har pébdrjats.

60 §

Innebord och lingd

Fér den som hade fyllt 21 ar nér han eller
hon begick brottet kan overvakningen om-
fatta hogst 30 timmars deltagande pd ett sdtt
som Brottspafoljdsmyndigheten godkdnt i
rehabilitering eller oppen vdrd som tillhan-
dahdlls av en offentlig eller privat service-
producent.

62 §

Pafolid for grovt brott mot skyldigheter

Om éklagaren pd grund av etti 26 § avsett
grovt brott mot skyldigheter bedomer att
overvakningstiden ska forlingas eller, i
fraga om den som hade fyllt 21 ar ndr han
eller hon begick brottet, att den icke aviji-
nade overvakningstiden ska forvandlas till
ovillkorligt fingelsestraff, ska aklagaren
utan drojsmal framstélla ett yrkande om
detta hos den tingsritt som har behandlat
brottmaélet i forsta instans eller inom vars
domkrets den domde bor eller stadigvarande
vistas.

Om domstolen konstaterar att den démde
har brutit mot de skyldigheter som hor till
overvakningen pa ett i 26 § avsett grovt sétt
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Gdllande lag

och om det med hinsyn till den démdes per-
son och orsakerna till 6vertrddelsen enligt en
helhetsbedomning finns sérskilda skal till
det, kan domstolen forldnga tiden for over-
vakningen med sammanlagt hogst sex ma-
nader.

63 §
Ndrmare bestdmmelser
Niarmare bestimmelser om avslutande av

Overvakning utfirdas genom forordning av
statsradet.

Foreslagen lydelse

och det med hénsyn till den démdes person
och orsakerna till Overtrddelsen enligt en
helhetsbeddomning finns sérskilda skal till
det, kan domstolen forlénga dvervakningsti-
den med sammanlagt hogst sex ménader el-
ler, i fraga om den som hade fyllt 21 dr ndr
han eller hon begick brottet, forvandla den
icke avtjdnade dvervakningstiden till ovill-
korligt fdngelse i minst fyra och hogst 14
dagar.

Pé forlingd Gvervakningstid tillimpas 60
§ 2 och 3 mom.

63 §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om de dtgdrder for
forberedande och genomforande som krévs
for rehabilitering och oppen vard enligt 60
§ 3 mom. och om avslutande av §vervakning
utfirdas genom forordning av statsrédet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 3 § i lagen om Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Brottspafoljdsmyndigheten (953/2009) 3 § som foljer:

Gdllande lag
38
Uppgifter

Brottspafoljdsmyndigheten har till uppgift
att overvaka unga forbrytare som domts till
villkorligt fangelsestraff, verkstdlla ung-
domsstraff, sambhéllstjénst, fangelsestraff,
forvandlingsstraff for boter och Overvaka
villkorligt frigivna. Till myndighetens upp-
gifter hor ocksa verkstillighet av héktning
och annan verkstillighet av straff enligt
vadsom bestims sdrskilt om dem.

Foreslagen lydelse
38
Uppgifter

Brottspafoljdsmyndigheten har till uppgift
att overvaka dem som domts till villkorligt
fangelsestraff, verkstilla ungdomsstraff,
sambhéllstjinst, féngelsestraff, forvandlings-
straff for boter och overvaka villkorligt fri-
givna. Till myndighetens uppgifter hor
ocksa verkstdllighet av héktning och annan
verkstéllighet av straff enligt vad som be-
stdms sérskilt om dem.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 2 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

(1069/2015) 2 § 7 punkten som foljer:
Gdllande lag
28

Definitioner

I denna lag avses med

7) den som avtjdnar samhéllspafoljd en
ung forbrytare som domts till 6vervakning
av villkorligt fangelse, en person som avtja-
nar ungdomsstraff, utfér samhaéllstjénst eller
avtjdnar Overvakningsstraff, en person som
forsatts i Overvakad frihet pd prov eller en
person som befinner sig i villkorlig frihet
och som stillts under dvervakning.

Féreslagen lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

7) den som avtjdnar samhdllspdfolid den
som domts till Overvakning av villkorligt
fangelse, den som avtjdnar ungdomsstraff,
utfor samhéllstjanst eller avtjdnar dvervak-
ningsstraff, den som forsatts i 6vervakad
frihet pa prov eller den som befinner sig i
villkorlig frihet och som stillts under Gver-
vakning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 11 och 12 § i lagen om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska lin-
derna vid verkstillighet av domar i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om samarbete mellan Finland och de dvriga nordiska ldnderna vid verkstél-
lighet av domar i brottmal (326/1963) 11 § 1 mom. och 12 § 1 mom., sddana de lyder i lag

636/2010, som foljer:
Gdllande lag

11§

Genom beslut dér det forordnas att dver-
vakningen av en villkorligt domd ska verk-
stdllas 1 Finland ska det med iakttagande i
tillimpliga delar av vad som foreskrivs om
forordnande av overvakare i lagen om Over-
vakning av villkorligt féngelse (634/2010)
samtidigt forordnas en Overvakare. Om i
samband med den villkorliga domen upp-
stdllda villkor eller foreskrifter inte i ett sa-
dant fall kan tilldimpas, fér det ocksa faststél-
las &ndringar i dem. Provotider och Over-
vakningstider fir dock inte dndras.

12§
Sadan overvakning av en i Danmark, Island,
Norge eller Sverige villkorligt domd som
det har beslutas att ska verkstillas i Finland
far avslutas med tillimpning av 11 § i lagen
om Overvakning av villkorligt fangelse.

Foreslagen lydelse

11§

Genom beslut dér det forordnas att dver-
vakningen av en villkorligt domd ska verk-
stdllas 1 Finland ska det med iakttagande i
tillimpliga delar av vad som foreskrivs om
forordnande av dvervakare i lagen om verk-
stallighet av samhdllspdfolider (400/2015)
samtidigt forordnas en Overvakare. Om i
samband med den villkorliga domen upp-
stdllda villkor eller foreldgganden inte i ett
sadant fall kan tilldimpas, fir det ocksa fast-
stillas dndringar i dem. Provotider och
overvakningstider far dock inte éndras.

12§

Sadan Overvakning av en i Danmark, Is-
land, Norge eller Sverige villkorligt domd
som det har beslutats ska verkstéllas i Fin-
land far avslutas med tillimpning av 60 § i

lagen om verkstillighet av samhdllspafolj-
der.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 27
punkten, saddan den lyder i lag 808/2017, som foljer:

Gillande lag
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

27) handlingar som innehéller uppgifter
om rattspsykiatrisk sinnesundersdkning av
en dtalad, pafdljdsutredning av en ung
brottsmisstinkt, plan for strafftiden for ung-
domsstraff, pafoljdsutredning i samband
med samhéllstjénst eller 6vervakningsstraff
som utfOrs 1 stéllet for fingelsestraff, utred-
ning av forutsittningarna for 6vervaknings-
straff, plan for strafftiden, frigivningsplan,
Overvakningsplan samt utldtande som lam-
nats for forfarandet vid frigivning av livs-
tidsfdngar eller for overvakningstiden som
ingar i ett kombinationsstraff,

Féreslagen lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

27) handlingar som innehéller uppgifter
om rattspsykiatrisk sinnesundersdkning av
en dtalad, pafdljdsutredning av en ung
brottsmisstinkt, plan for strafftiden for ung-
domsstraff, pafoljdsutredning i samband
med samhéllstjénst, Overvakningsstraff eller
overvakning av villkorligt fangelse for den
som hade fyllt 21 dr ndr han eller hon be-
gick brottet, utredning av forutsittningarna
for dvervakningsstraft, plan for strafftiden,
frigivningsplan, dvervakningsplan samt utla-
tande som lamnats for forfarandet vid fri-
givning av livstidsfangar eller for dvervak-
ningstiden som ingar i ett kombinations-
straff,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 § i lagen om offentlighet vid ritteging i allméinna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet vid rittegang i allménna domstolar (370/2007) 9 § 1 mom.
4 punkten, sddan den lyder i lag 809/2017, som foljer:

Gillande lag
938

Sekretessbelagda rdttegdngshandlingar

En rittegdngshandling &r sekretessbelagd
till den del den innehéller

4) uppgifter om réttspsykiatrisk sinnesun-
dersokning av en atalad, pafdljdsutredning
av en ung brottsmisstinkt, plan for straffti-
den for ungdomsstraff, paféljdsutredning i
samband med samhéllstjanst eller dvervak-
ningsstraff som utfors i stéllet for fingelse-
straff, utlatande som ldmnats for forfarandet
vid frigivning av livstidsfangar eller for
overvakningstiden som ingér i ett kombinat-
ionsstraff eller uppgifter som finns i straff-
registret,

Féreslagen lydelse

98§
Sekretessbelagda rdittegdngshandlingar

En rittegdngshandling &r sekretessbelagd
till den del den innehéller

4) uppgifter om rattspsykiatrisk sinnesun-
dersokning av en atalad, pafdljdsutredning
av en ung brottsmissténkt, plan for straffti-
den for ungdomsstraff, paféljdsutredning i
samband med samhallstjanst, 6vervaknings-
straff eller dvervakning av villkorligt féng-
else for den som hade fyllt 21 ar nér han el-
ler hon begick brottet, utlitande som ldm-
nats for forfarandet vid frigivning av livs-
tidsfangar eller for overvakningstiden som
ingér i ett kombinationsstraff eller uppgifter
som finns i straffregistret,

Denna lag trider i kraft den 20.
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