HE 128/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan alle 18-vuotiaiden riistanhoitomaksua alennettavaksi nykyisesti 39 eu-
rosta 20 euroon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Riistanhoitomaksun suuruudesta sdddetdan riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta anne-
tun lain (616/ 1993) 1 §:ssd. Jokaisen, joka harjoittaa metséstystd tai toimii metsastyslain
(615/1993) 30 §:ssé tarkoitettuna metsdstyksen johtajana, on metséstysvuosittain suoritettava
valtiolle riistanhoitomaksu. Henkild, joka toimii metséstdjan apuna koiran ohjaajana tai hir-
vieldiimen metséstyksessa ajomlehena taikka vastaavalla tavalla avustaa metsastyksessd, ei ole
velvollinen suorittamaan riistanhoitomaksua. Maksun suorittaneelle annetaan metsastyskortti.
Riistanhoitomaksun suuruus on 39 euroa metséstysvuodelta.

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain méériaraha, joka vastaa vahintdin sitd mairdd, minka
kolmen edellisen vuoden metséstéjaméérien perusteella arvioidaan samana vuonna kertyvén
riistanhoitomaksuina. Téastd méadrdrahasta myonnetddn vuosittain Suomen riistakeskukselle ja
riistanhoitoyhdistyksille valtionavustus niille riistahallintolain (158/2011) 2 ja 14 §:ssé sddde-
tyistd tehtdvistd aiheutuviin kaytto- ja pAdomamenoihin sekd metséstdjdin ryhméavakuutuksesta
aiheutuviin menoihin.

Lisdksi méérdrahaa voidaan kayttad riistanhoitotoimenpiteisiin, niihin liittyvédn kokeilutoi-
mintaan ja muuhun riistatalouden edistimiseen, metsistysmuseotoiminnan tukemisesta aiheu-
tuviin menoihin, vapaachtoiseen jasenyyteen perustuvien valtakunnallisten metséstdjdjdrjesto-
jen suorittamaan valistustyohon ja metséstysseurojen riistanhoitoa edistdvien hankkeiden to-
teuttamiseen seké maanomlstajlen suorittamien riistan elinympéristod merkittévasti parantavi-
en hankkeiden toteuttamiseen.

Riistanhoitomaksun madrdd on muutettu vuoden 2018 alusta, jolloin maksu korotettiin
33 eurosta 39 euroon. Korotuksella turvataan erityisesti riistanhoitoyhdistysten toiminnanoh-
jauksen sekd riistanhoitoyhdistysten vapaaehtoisen yhdistymisen taloudellisia edellytyksia.

1.2 Nykytilan arviointi

Suomen riistakeskuksen yllapitdmassd metsdstdjarekisterissa on noin 370 000 metsdstdjan tie-
dot. Rekisterissd olevista metsdstédjistd noin 300 000 maksaa vuosittain riistanhoitomaksun.
Maksaneiden joukossa on keskimédrin 8 600 alle 18-vuotiasta. Metsistdjien keski-ikd on noin
50 vuotta. Metséstéjakunnan ik&déntyminen on pitkdén tunnettu ongelma, joka johtuu osaltaan
vieston ikdrakenteen muutoksesta. Nykyistd metsdstdjakunnan ikdrakenteen kehityskulkua ei
kuitenkaan voida pitéé tyydyttiavéna.

Metsistijien ikddntyminen on uhka metsdstyskulttuurin jatkuvuudelle sekd myos laajemmin
yhteiskunnan eri toiminnoille. Metséstijit huolehtivat riistakantojen hallinnasta, miké on en-
siarvoisen tirkedd liikenne-, viljelys- ja metsédvahinkojen rajoittamisen kannalta. Metséstéjét
vastaavat riistanhoidosta seké liikennevahingoissa loukkaantuneiden eldinten jéljittdmisestd ja
lopettamisesta. Metséstdjilla on myos keskeinen rooli riistalaskentojen jarjestdmisessd. Edelld
mainitut ovat esimerkkejd niista tehtdvistd, joiden hoitaminen edellyttda myds tulevaisuudessa
metsdstdjien panosta. Tdméan vuoksi nuorten metsastysharrastusta on tuettava nykyistd enem-
maén.

2 Ehdotetut muutokset
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Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 1 §:n 2 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd jos henkil6 on metsdstysvuoden alkaessa alle 18-vuotias, riistanhoitomaksun suuruus
olisi 20 euroa. Metsdstyslain 4 §:n mukaan metsdstysvuosi alkaa 1 pdivéna elokuuta ja paéttyy
31 pédivand heindkuuta.

Esitys védhentiisi osaltaan metsistysharrastuksen aiheuttamaa kustannusrasitetta, miké toivot-
tavasti kannustaa lisdd nuoria harrastuksen pariin. Nuorten riistanhoitomaksun alennus toimisi
my0s esimerkinomaisena aloitteena muille riistakentin toimijoille, jotta nuorten metsastyshar-
rastusta saataisiin edistettyé laajemmin.

3 Esityksen vaikutukset

Riistanhoitomaksun vuoden 2019 arvioitu kokonaiskertyma on 11 751 000 euroa. Riistanhoi-
tomaksun maksaa vuosittain keskiméarin 8 600 alle 18-vuotiasta, joten nuorten riistanhoito-
maksun alennuksesta aiheutuu noin 160 000 euron véihennys maksukertyméén.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossd. Esityksestd on pyydetty lausunnot
Suomen riistakeskukselta, riistanhoitoyhdistyksiltd, valtiovarainministeriolti, oikeusministeri-
oltd, ympéristoministerioltd, sisdministerioltd, Poliisihallitukselta, Suomen Metsistdjiliitolta,
Luonnonvarakeskukselta, Metsihallitukselta, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK
ry:1td, Suomen Luonnonsuojeluliitolta, WWF Suomelta, saamelaiskardjiltd, Paliskuntain yh-
distykseltd ja Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf:ltd. Lausuntoja saatiin
yhteensd 25 kappaletta.

Esitys sai lausunnonantajilta laajaa kannatusta. Metséstdjien ikdantymiseen liittyvét huolet ja
ongelmat nostettiin esiin useissa lausunnoissa. Joissakin lausunnoissa esitettiin nuorten vapa-
uttamista riistanhoitomaksun maksuvelvollisuudesta. Osa lausunnonantajista katsoi, ettei riis-
tanhoitomaksun alentaminen tuo lisdd nuoria metsdstysharrastuksen pariin. Lausuntopalaut-
teessa kiinnitettiin huomiota my®s siihen, ettd muutos ei saisi heikentdd Suomen riistakeskuk-
sen ja riistanhoitoyhdistysten toiminnan rahoitusta.

Suomen riistakeskus esitti, ettd nuorten riistanhoitomaksun alentamisesta johtuva maksuker-
tymén védhennys tulisi kompensoida korottamalla muiden riistanhoitomaksua yhdelld eurolla.
Suomen riistakeskus nosti lausunnossaan esiin myos esityksen vaikutukset metsastéjarekiste-
riin ja muihin tietojdrjestelmiin sekd lisddntyvit kustannukset. Riistakeskuksen nidkemyksen
mukaan lain tarkoituksenmukainen voimaantuloajankohta olisi 1 paivéani elokuuta 2019.

Esitysté on lausuntokierroksen jalkeen tdydennetty perustuslakia ja sidétdmisjérjestysté koske-
villa perusteluilla. Lakiehdotukseen on lisdtty sdéinnds, jonka mukaan lakia sovelletaan en-
simmaisen kerran metsédstysvuodelta 2019—2020 suoritettavaan riistanhoitomaksuun.

S Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2019. Lakia sovellettaisiin ensim-
méisen kerran metséstysvuodelta 2019-2020 suoritettavaan riistanhoitomaksuun.
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7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitysté arvioitaessa on otettava huomioon perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussééntely. Perus-
tuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Ketéén ei saa ilman hyvéksytta-
vid perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.
Esityksessd alennettaisiin alle 18-vuotiaiden riistanhoitomaksu 39 eurosta 20 euroon.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd ikdrajojen asettaminen ei sinénsd ole perustuslain
kannalta arveluttavaa, mutta sille pitdé olla esitettdvissd jokin perusoikeusjérjestelméin kannal-
ta hyviksyttiva syy (PeVL 44/2010). Hallituksen esityksen tarkoituksena on nuorten metsés-
tysharrastuksen edistiminen. Metsdstdjaikunnan toimintakyvyn ylldpitdiminen on tirkeéd ylei-
sen edun kannalta metsastdjakunnan hoitaessa edelld perusteluissa selvitettyja tehtdvia. Perus-
tuslakivaliokunta on arvioinut alaikdisten maksuvapautusta kalastonhoitomaksun osalta ja to-
dennut, ettd kyseistd maksuvapautusta voidaan pitdé tavanomaisena (PeVL 58/2014 vp).

Esitys voidaan késitellé tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/1993) 1 §, sellai-
sena kuin se on laissa 967/2017, seuraavasti:

1§

Jokaisen, joka harjoittaa metséstysté tai toimii metsastyslain (615/1993) 30 §:ssé tarkoitettu-
na metsdstyksen johtajana, on metsdstysvuosittain suoritettava valtiolle riistanhoitomaksu.
Henkilo, joka toimii metséstdjan apuna koiran ohjaajana tai hirvieldiimen metsdstyksessd ajo-
michend taikka vastaavalla tavalla avustaa metsdstyksessd, ei ole velvollinen suorittamaan
riistanhoitomaksua. Maksun suorittaneelle annetaan metsastyskortti. Suomen riistakeskus an-
taa metsastyskortista pyynnostd maksajalle jéljennoksen.

Riistanhoitomaksun suuruus on 39 euroa metsistysvuodelta. Jos henkilé on metsdstysvuo-
den alkaessa alle 18-vuotias, riistanhoitomaksun suuruus on 20 euroa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran met-
sdstysvuodelta 2019-2020 suoritettavaan riistanhoitomaksuun.

Helsingissa 14 péivini syyskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/1993) 1 §, sellai-

sena kuin se on laissa 967/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Jokaisen, joka harjoittaa metsdstystd tai
toimii metsdstyslain (615/1993) 30 §:ssd
tarkoitettuna metséstyksen johtajana, on
metsdstysvuosittain  suoritettava  valtiolle
riistanhoitomaksu. Henkild, joka toimii met-
sdstdjan apuna koiran ohjaajana tai hir-
vieldimen metséstyksessd ajomiehend taikka
vastaavalla tavalla avustaa metséstyksessa,
ei ole velvollinen suorittamaan riistanhoito-
maksua. Maksun suorittaneelle annetaan
metséstyskortti. Suomen riistakeskus antaa
metsdstyskortista pyynndstd maksajalle jal-
jenndksen.

Riistanhoitomaksun suuruus on 39 euroa
metséstysvuodelta.

Ehdotus
1§

Jokaisen, joka harjoittaa metsdstystd tai
toimii metsdstyslain (615/1993) 30 §:ssd
tarkoitettuna metséstyksen johtajana, on
metsdstysvuosittain  suoritettava  valtiolle
riistanhoitomaksu. Henkild, joka toimii met-
sdstdjan apuna koiran ohjaajana tai hir-
vieldimen metséstyksessd ajomiehend taikka
vastaavalla tavalla avustaa metséstyksessa,
ei ole velvollinen suorittamaan riistanhoito-
maksua. Maksun suorittaneelle annetaan
metséstyskortti. Suomen riistakeskus antaa
metsdstyskortista pyynndstd maksajalle jal-
jenndksen.

Riistanhoitomaksun suuruus on 39 euroa
metsdstysvuodelta. Jos henkilo on metsds-
tysvuoden alkaessa alle 18-vuotias, riistan-
hoitomaksun suuruus on 20 euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
metsdstysvuodelta 2019-2020  suoritetta-
vaan riistanhoitomaksuun.
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