HE 248/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jitelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettdvéksi jatelain kunnan toissijaista jétehuollon jarjestdmis-
velvollisuutta koskevaa sdintelyd. Esityksessd sdddettiisiin muun palvelutarjonnan puutteen
todentamiseen kiytettdvasti jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta ja sen kadyttdmisestd sekd
tietojen toimittamisesta tietoalustaan. Jételakiin ehdotetaan myos lisdttdviksi sddnnokset Mo-
tiva Oy:n velvollisuudesta yllépitéa ja kehittdd jéatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa seka eri vi-
ranomaisten oikeudesta saada tehtidviensi hoitamisen kannalta valttdmattomia tietoja tietoalus-
tasta. Lisdksi tdsmennettéisiin kunnan toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen liittyvén sopimi-
sen edellytyksid sekd kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla jarjestamasta palve-
lusta perimén jatemaksun periaatteita. Ehdotettujen muutosten tavoitteena on lisdtd kunnan
toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden lapindkyvyyttd sekd edistdd jate- ja kierrdtysmarkkinoi-
den toimintaa.

Kunnan ja kunnan jétehuoltoyhtion kirjanpitovelvoitteisiin ehdotetaan liséksi tehtdviksi kun-
nan jatehuollon toimialan sidosyksikkosdaannosten noudattamisen seuraamiseksi tarpeelliset
muutokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivina tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esitys on toinen vaihe jételain (646/2011) kaksiosaisen uudistuksen kokonaisuudesta. Edus-
kunta edellytti uudistuksen ensimmaistd vaihetta koskevassa lausumassaan, ettd ympéristomi-
nisterid valmistelee kiireellisesti jétteiden ja sivuvirtojen sdhkdistd markkinapaikkaa koskevan
hallituksen esityksen (EV 42/2018 vp — HE 195/2017 vp). Esityksessd ehdotetaankin muutet-
tavaksi kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta koskevia jételain sdénnoksid tekemilld la-
kiin niin sanotun jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan edellyttimat muutokset. Lisdksi tdsmen-
nettiisiin kunnan toissijaisen jédtehuoltovelvollisuuden nojalla antamasta palvelusta perittdvéin
jatemaksun médrdamiseen liittyvid yleisid periaatteita. Tavoitteena on lisétd kunnan toissijai-
sen jatehuoltovelvollisuuden ja siihen liittyvén muun palvelutarjonnan puutteen arvioinnin la-
pindkyvyyttd sekd edistdd jatehuolto- ja kierrdtysmarkkinoita ja jdtealan yritystoimintaa.

Jatelain uudistuksen ensimmaisessd vaiheessa toteutetulla ja 1 paivand tammikuuta 2019 voi-
maan tulevalla jatelain muutoksella (445/2018) kunnan vastuuta yhdyskuntajatehuollossa ra-
jattiin padministeri Sipildn hallituksen ohjelman mukaisesti pddosin vain asumisessa synty-
védn jatteeseen. Liséksi saddettiin julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista anne-
tusta laista (1397/2016, hankintalaki) poiketen kunnan jétehuollon alalla toimivien sidosyksi-
koiden ja hankintayksikdiden markkinaehtoista toimintaa rajoittavaksi ulosmyynnin osuudeksi
enintddn kymmenen prosenttia vuoteen 2030 saakka. Sidosyksikkodsddnnodsten noudattamisen
seuraamiseksi esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi tarpeelliset muutokset kunnan ja kunnan jéte-
huoltoyhtidn kirjanpitovelvoitteisiin.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto

Jételain tarkoituksena on ehkdiisti jétteistd ja jatehuollosta terveydelle ja ympéristolle aiheutu-
vaa vaaraa ja haittaa sekd vihentdd jatteen médrdéd ja haitallisuutta, edistdd luonnonvarojen
kestivad kayttod, ehkdistd roskaantumista ja varmistaa toimiva jitehuolto. Lailla pyritdén tur-
vaamaan asianmukaisten jatehuoltopalvelujen saatavuus kaikille jitteen tuottajille kaikissa
olosuhteissa jétteiden alkuperdsté riippumatta.

Jételain 32 §:n mukaan kunnan on jérjestettiva asumisessa syntyvén jétteen seké sosiaali-, ter-
veys- ja koulutuspalveluissa ja julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén yhdyskun-
tajétteen jatehuolto. Jételain uudistuksen ensimmadisesséd vaiheessa toteutetun jételain muutok-
sen seurauksena kunnan jitehuollon jarjestimisvastuulta poistuu 1 paivand tammikuuta 2019
padosa sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyvastd yhdyskuntajitteesta
seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyviastd muusta yhdyskuntajatteestd. Ndiden
jatehuollon jérjestimisestd vastaa jatkossa jatteen haltija jitelain 4 luvun mukaisesti. Kunnan
vastuulla on muutoksen voimaantulon jdlkeen edelleen asumisessa syntyva jéte sekd kunnan
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvé yhdyskuntajéte.

Kunnalla sdilyy lisdksi jatelain 32 §:ssd sdddetty velvollisuus jarjestdd jatehuolto sellaiselle
litkkehuoneistossa syntyville yhdyskuntajitteelle, joka kerdtddn kiinteistolld yhdessd muun
kunnan vastuulle kuuluvan yhdyskuntajétteen kanssa sekd sellaiselle muulle yhdyskuntajét-
teelle, joka kerétéédn alueellisessa putkikerdysjérjestelmédssé tai muussa vastaavassa kiinteéssi
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kerdysjarjestelméssd yhdessd kunnan jéarjestdmisvastuulle kuuluvan jétteen kanssa. Samoin
kunta vastaa asumisessa syntyvidn vaarallisen jétteen vastaanotosta ja kisittelystd. Maa- ja
metsétalouden vaarallisen jitteen vastaanotto ja késittely kuuluvat kunnalle silloin, kun jétteen
méérd ei ole kohtuuton. Kunnalla on my®s oikeus jéitelain 47 §:n 3 momentin ja 35 §:n 1 mo-
mentin perusteella tdydentdd tuottajan jérjestimdd kaytostd poistettujen tuotteiden vastaanot-
toa ja kuljetusta osana jarjestimadnsa jatehuoltoa, jos tuottaja ei sitd jarjesta.

Vuoden 2011 jitelain kokonaisuudistuksen yhteydessd sdddettiin kunnan toissijaisesta jéte-
huollon jirjestimisvelvollisuudesta. Jatelain 33 §:n mukaan kunta on velvollinen jirjestimééan
jéatehuollon toissijaisesti muulle kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvalle 32 §:ssé tar-
koitetulle jétteelle, jos jatteen haltija titd pyytdd yksityisen palveluntarjonnan puutteen vuoksi
ja jos jéte laadultaan ja maaraltdan soveltuu kuljetettavaksi tai késiteltdviksi kunnan jatehuol-
tojarjestelméssd. Sddnndkselld pyritddn turvaamaan toimiva jatehuolto ja jatehuoltopalvelui-
den saatavuus kaikkialla. Jos kysymyksessd on jatkuvasti ja sddnnollisesti tarvittava jatehuol-
topalvelu, kunnan on tehtdva siitd jatteen haltijan kanssa sopimus, jonka kesto voi olla enin-
tdén kolme vuotta kerrallaan.

Jatehuollon jarjestdessddn kunnan on noudatettava jéatelain 34 §:ssd sdddettyja jatehuoltopalve-
lujen laatuvaatimuksia. Liséksi jatehuollon jéarjestamistd koskevista yleisistd vaatimuksista
samoin kuin yhdyskuntajétettd koskevista erityisistd vaatimuksista on séddetty jitteistd anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (179/2012, jdteasetus). Jatelain 43 §:n nojalla kunta voi siir-
téd jatehuollon operatiiviseen jarjestémiseen liittyvat palvelutehtdvit kuntien omistamalle yh-
tidlle. Téllaisia tehtévid ovat jatteen vastaanotto, kuljetus ja késittely, jatemaksujen laskutus ja
jateneuvonta sekd ndihin tehtdviin valittdomasti liittyvat hallinnolliset tehtdvat, joihin ei liity
julkisen vallan kayttod. Jatehuollon viranomaistehtdvistd ja muista julkisen vallan kayttoa si-
séltavistd tehtivistd sen sijaan vastaa jatelain 23 §:ssé tarkoitettu kunnan jatehuoltoviranomai-
nen. Kunnan jétehuoltoviranomainen hyvéksyy muun muassa jitelain 91 §:ssd tarkoitetut
kunnan jatehuoltoméérdykset, joissa voidaan antaa paikallisista oloista johtuvia, kuntaa tai sen
osaa koskevia méadrdyksid operatiivisen jiatehuollon jarjestémisestd. Jitelain yleisind valvonta-
viranomaisina toimivat lain 24 §:n mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus seké kun-
nan ympdristonsuojeluviranomainen.

Jételain 44 §:ssd sdddetdéin kunnan ja kunnan jétehuoltoyhtion velvollisuudesta eritelld kirjan-
pidossa markkinaehtoisesti harjoittamansa toiminta lakisdéteisestd toiminnasta sekéd laatia
ndistd tilikausittain taloudellista tulosta kuvaavat laskelmat noudattaen soveltuvin osin kirjan-
pitolain (1336/1997) tilinpadtdstd koskevia sddnnoksid. Tilintarkastajien on tarkastettava las-
kelmat osana kunnan tai yhtion lakisédteistd tilintarkastusta. Laskelmat on liitettdvi kunnan tai
yhtion tilinpadtokseen, minké lisdksi ne on julkaistava ja niiden on oltava saatavilla tietover-
kossa. Jétteen kuljettajan on annettava vastaanottajalle tiedot jatteen alkuperdstd riittévasti eri-
teltyind kirjanpidon toteuttamiseksi ja erillisen laskelman laatimiseksi, jos tdmé kuljettaa sa-
massa kuormassa sekd kunnan lakisééteisen velvollisuuden piiriin kuuluvaa jétettd, ettd muuta
jitetta.

Kunnan jatemaksua ja sen perusteita sekd jatemaksun perimistd koskevat sdannokset sisaltyvit
jételain 9 lukuun. Kunnan on jételain 78 §:n mukaan perittdva jarjestdméstéén jatehuollosta ja-
temaksua, jolla katetaan tehtdvén hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Jétteen loppukaisitte-
lysté perittdvan jitemaksun on katettava véhintddn jitelain 21 §:ssé tarkoitetut kaatopaikan pe-
rustamisesta, kdytostd, kaytostd poistamisesta ja jalkihoidosta aiheutuvat kustannukset. Jate-
maksulla voidaan kattaa myds kustannukset, jotka aiheutuvat 93 §:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta jateneuvonnasta, 143 §:ssd sdddetysta jatteen kuljetuksia koskevan rekisterin ylldpidosta ja
muista vastaavista jatehuollon jarjestdmiseen liittyvistd tehtdvistd. Tdllainen maksu voidaan
perid erillisend perusmaksuna, joka voi kattaa my0s alueellisten vastaanottopaikkojen perus-
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tamisesta ja ylldpidosta aiheutuvat kustannukset. Keskeistd on, ettd jitemaksu vastaa kunnan
tarjoamaa palvelutasoa ja kannustaa mahdollisuuksien mukaan jitteen maéirén ja haitallisuu-
den véhentdmiseen sekd muutoinkin etusijajérjestyksen edistdmiseen. Jitemaksulla saa kerété
enintdén kohtuullisen tuoton pidéomalle. Jdtemaksun perusteista sdddetddn jatelain 79 §:ssé se-
ké kunnan hyvéksyméssi jatetaksassa. Kunnan jétehuoltoviranomainen mééraé jaitemaksun jé-
tetaksan mukaisesti sellaisille jatteen haltijoille, joiden jatteen jatehuollon kunta jarjestéa.

2.2 Kiytinto

Kunnan operatiivisia jétehuoltotehtdvid hoitavat padsiéntoisesti kuntien jételaitokset eli kunti-
en yhteisesti omistamat jétehuoltoyhtiot (26 kpl), kunnalliset liikelaitokset (2 kpl) tai kuntayh-
tymaét (4 kpl). Noin 20 kuntaa hoitaa jatehuoltotehtdvansa itse, joskin ne toimivat useimmiten
yhteisty0ssé jonkin kunnan jatehuoltoyhtion kanssa. Kuntien jételaitosten toissijaisen jatehuol-
tovelvollisuuden perusteclla vastaanottamasta jatteestd valtaosa on muuta kuin yhdyskuntaja-
tettd. Toissijaisen jdtehuoltovelvollisuuden nojalla vastaanotetun jétteen laatu vaihtelee kui-
tenkin huomattavasti kuntien jételaitosten valilld jatehuollon jérjestelyjen, palvelujen ja infra-
struktuurin mukaan. Myo0s yksityisten jétehuoltopalveluiden tarjonta vaihtelee alueittain. Vii-
me vuosina kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla antaman palvelun kysyntéén
on saattanut liséksi vaikuttaa talouskasvu ja siitd johtuva jateméddrien kasvaminen, orgaanisen
jatteen kaatopaikkasijoittamiseen kohdistuvat rajoitukset seka jatteenpolttokapasiteetin puute.
Kuntien jételaitosten toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla antamasta palvelusta suurin
osa on rakennus- ja purkujétteen sekd kaatopaikkojen peittoon ja jélkihoitovelvoitteiden téyt-
tdmiseen kdytettdvien pilaantuneiden maa-aineksien ja ylijddmédmaiden vastaanottoa. Joillakin
alueilla, kuten saaristossa ja harvaan asutuilla alueilla, yhdyskuntajéatteen kuljetuspalvelua jar-
jestetdan jonkin verran osana toissijaista jatehuoltovelvollisuutta.

Tietoja kunnan toissijaisen jiatehuoltovelvollisuuden perusteella annettavan palvelun kayttdjis-
td selvitettiin kahdella kuntien jételaitoksille suunnatulla kyselylld. Kyselyihin vastasi jételai-
toksia eri puolilta maata. Kyselyt eivit kuitenkaan olleet tdysin kattavia ja niiden tulokset ovat
ndin ollen suuntaa-antavia. Ensimmaisen kyselyn perusteella kunnan toissijaiseen jatehuolto-
velvollisuuteen perustuvien asiakkuuksien vuosittainen arvo vaihteli vuonna 2017 muutamasta
eurosta aina 600 000 euroon saakka ja oli keskimédérin noin 2 500—13 000 euroa. Liikevaihdol-
taan suurimmat asiakkuudet koskivat usein pilaantuneiden maa-ainesten vastaanottoa. Pééosa
toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla annettua palvelua kéyttévistd jéatteenkésittelykes-
kusten asiakkaista on yksityisid jatehuoltoyrityksid, rakennus- ja purkutoimintaa tai viemaéri-
huoltoa harjoittavia yrityksid tai paikallisia teollisuusyrityksid. Pienjateasemapalveluita kéyt-
tavat yritysasiakkaat puolestaan muodostavat saatujen vastausten perusteella keskimédrin noin
kuusi prosenttia kuntien jatelaitosten toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla antaman
palvelun tuloista. Vuositasolla téllaisten asiakkaiden méérd vaihtelee jételaitoksilla noin 80—
500 valilld. Kéytettidvisséd olevien tietojen perusteella padkaupunkiseudulla asiakkaita on kui-
tenkin jopa useita tuhansia. Noin kaksi kolmasosaa pienjateasemapalveluita kayttavistd asiak-
kaista on pienid rakennusliikkeitd ja remonttipalveluita tarjoavia yrityksid. Muita merkittavia
asiakasryhmid ovat kiinteistohuoltopalveluja tarjoavat yritykset, siivousyritykset seké yksityi-
set jatehuoltoyritykset. Keskiméardinen asiakkuus on vuositasolla arvoltaan noin 100-300 eu-
roa.

Toisessa kyselyssid selvitettiin tarkemmin asiakkuuksien jakautumista erisuuruisiin euroméaa-
rdisiin luokkiin. Kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden perusteella annettavaan palve-
luun tukeutuvia asiakkaita on karkeasti arvioiden noin 25 000-35 000. Kyselyn perusteella
vuotuiselta laskutusarvoltaan yli 10 000 euron jétteenkdsittelypalveluiden asiakkaita on kes-
kiméarin neljd prosenttia suhteutettuna asiakkaiden kokonaisméardén. Palvelun kokonaislas-
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kutuksesta keskiméérin 67 prosenttia kohdistuu néihin asiakkaisiin. Vuotuiselta laskutusarvol-
taan 5 000—10 000 euroa olevien asiakkuuksien osuus asiakkaiden kokonaismééristd puoles-
taan on keskiméirin kolme prosenttia ja osuus kokonaislaskutuksesta keskiméérin seitsemén
prosenttia. Laskutusarvoltaan 2 000-5 000 euron asiakkuuksissa vastaavat prosenttiosuudet
ovat keskiméérin viisi ja kuusi prosenttia. Alle 2 000 euron asiakkuudet muodostavat keski-
maarin 39 prosenttia kunnan toissijaisen jiatehuoltovelvollisuuden perusteella annettavaa pal-
velua kayttivistd asiakkaista samalla kun niiden osuus kokonaislaskutuksesta on keskiméarin
vain kuusi prosenttia. Kyselyssd tarkasteltiin erikseen pienjiteasemapalveluiden asiakkaita,
joista suurin osa jai vuositasolla alle 2 000 euron muodostaen keskiméirin noin 40 prosenttia
asiakkaiden kokonaismédréstd ja 68 prosenttia palvelun kokonaisliikevaihdosta. Ensimmai-
sen kyselyn tuloksia mukaillen keskiméirdinen asiakkuus on vuositasolla arvoltaan noin 170
euroa. Jatteenkuljetuspalveluiden osalta tietoa saatiin kunnan jérjestdimén jatteenkuljetuksen
alueilta. Noin 90 prosenttia kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla antaman kul-
jetuspalvelun asiakkaista on vuosittaiselta arvoltaan alle 2 000 euroa. Kuljetuspalvelut vastaa-
vat noin seitsemdén prosenttia kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla antaman
palvelun kokonaislaskutuksesta.

Suomessa on kiytossa ja kehitteilld yksittdisten jitelajien ja —virtojen vaihdantaan tarkoitettuja
sahkoisid alustoja ja jarjestelmid (esimerkiksi maa-ainesjatteet tai rakentamisen jatteet). Nii-
den tavoitteena on edistdd sekundaarisilla materiaaleilla kidytdavaa kauppaa ja tdllaisten materi-
aalien hyodyntdmistd ja siten kiertotaloutta. Alustojen kéyttd on vapaacehtoista ja siitd voidaan
perid maksuja. Joidenkin alustojen perustamista ja toimintaa on tuettu julkisin varoin. Osa
kiytossd olleista alustoista on jadnyt lyhytikéisiksi niiden vdhdisen kéyton vuoksi.

2.3 Ulkomaiden ja EU:n lainsasdiinto
2.3.1 Euroopan unioni

Jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd (2008/98/EY, jdtedirektiivi) sdadetddn toimenpiteistd, joilla suojellaan ymparistda
ja ihmisten terveyttd ehkdisemalld tai vahentdmalld jatteen syntymisen ja jiatehuollon aiheut-
tamia haittavaikutuksia sekd vahentimalld materiaalien kaytosta aiheutuvia kokonaisvaikutuk-
sia ja parantamalla tillaisen kéyton tehokkuutta. Jatedirektiivi on saatettu kansallisesti voi-
maan pédosin jételailla ja -asetuksella. Jatedirektiivin 15 artiklassa sdddetéén jatehuollon jér-
jestdmisvastuuta koskevista vahimmaisvaatimuksista, joiden mukaan jdsenvaltioiden on huo-
lehdittava siitd, ettd jatteen alkuperdinen tuottaja tai haltija jarjestdd jatehuollon itse tai antaa
jatehuollon yksityisen tai julkisen toimijan hoidettavaksi. Lisdksi jdsenvaltiot voivat paattaa,
ettd direktiivin 8 artiklassa tarkoitettua laajennettua tuottajan vastuuta sovelletaan joihinkin ja-
tejakelslln kokonaan tai osittain. Jétedirektiivissa ei toisin sanoen aseteta vastuutahoja keski-
ndiseen paremmuusjdrjestykseen, vaan jésenvaltiot voivat médritelld vastuun edellytykset ja
paéttad jiatehuoltovastuun kohdentamisesta. Keskeistéd on varmistaa jétehuollon jérjestiminen
4 artiklan jatehierarkian sekd 13 artiklassa sdddettyjen terveyden- ja ympéristonsuojelua kos-
kevien vihimmaisvaatimusten mukaisesti. Direktiivin 14 artiklan mukaan jétteen alkuperdisen
tuottajan tai haltijan on aiheuttamisperiaatteen mukaisesti vastattava jatehuollon kustannuksis-
ta.

Jétteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (EU) 2018/851 tuli voimaan 4 pdivand heindkuuta 2018 osana komission niin
sanottuun kiertotalouspakettiin siséltyvaa kuuden jitealan direktiivin uudistusta. Uudistuksen
keskeisend tavoitteena on asettaa nykyistd kunnianhimoisemmat tavoitteet yhdyskuntajétteen
ja pakkausjatteen uudelleenkéyton valmistelulle ja kierrdtykselle sekd yhdyskuntajétteen kaa-
topaikkakaésittelyn viahentdmiselle. Jatedirektiivin muutos ei muuta edelld mainittuja vastuun-
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jaon lahtokohtia. Jatteen tuottajan tai haltijan 14 artiklan mukaista kustannusvastuuta on kui-
tenkin tdsmennetty siten, ettd sen tulee kattaa my0s tarvittavasta jatehuollon infrastruktuurista
ja sen toiminnasta aiheutuvat kustannukset. Direktiivi tulee panna tiytdntoon kansallisessa
lainsdddannossa 24 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.

2.3.2 Lainsdadanto erdissd maissa

Ruotsissa kunnan vastuulla on kotitalousjitteen ja sithen verrattavan muista toiminnoista syn-
tyvén jétteen sekd kotitalouksien vaarallisen jitteen jatehuolto. Hallitus voi my0s paéttéa, ettd
kunta vastaa muista kuin edelld mainituista jatteistd, jos se on terveyden- tai ympéristonsuoje-
lun kannalta tarpeellista. Lisdksi Ruotsissa on séddetty hieman vastaavaan tapaan kuin Suo-
messa, ettd kunta on velvollinen huolehtimaan muista kuin vastuulleen kuuluvista jitteista, jos
jatteen haltija titd pyytdd eika se ole kunnalle kohtuutonta.

Tanskassa kunnan jétehuoltovastuun piiriin kuuluu yhdyskuntajdte sekd suuri osa elinkei-
noeldmaén jatehuollosta. Yhdyskuntajatteellé tarkoitetaan asumisessa syntyvéaa jétettd sekd vas-
taavaa jétettd julkisista organisaatioista, kaupan alalta ja toimistoista. Kunta vastaa myos jat-
teen energiakaytto- ja kaatopaikkakapasiteetin yllapitdmisestd. Vuosina 2009 ja 2010 voimaan
tulleiden ympaéristonsuojelulain ja jateasetuksen muutosten myo6td kunnan vastuulta poistui
muun kuin asumisessa syntyvén alkulajitellun kierrdtyskelpoisen jatteen jatehuolto. Yrityksilla
on kuitenkin edelleen mahdollisuus maksua vastaan toimittaa kunnan jirjestdméédn vastaanot-
toon myos alkulajiteltu kierrdtyskelpoinen jite, jos se ei maériltdén tai laadultaan poikkea
asumisen jatteestd. Samoin yritykset voivat toimittaa kunnan vastaanottopaikkaan elinkei-
noeldmaén vaarallista jatettd enintddn 200 kiloa vuodessa edellyttien, ettd se laadultaan vastaa
kotitalouksien vaarallista jétetta.

Erilaisia jétteiden, teollisen tuotannon sivuvirtojen ja muiden sekundaaristen materiaalien
vaihdantaan tarkoitettuja séhkoisié tietoalustoja ja teollisten symbioosien ohjelmia on kaytdssi
satoja ympéri maailman. Ne ovat vapaaehtoisuuteen perustuvia ja niille on yhteistd pyrkimys
materiaalien hyotykéyton, jitealan liiketoiminnan ja kiertotaloustavoitteiden edistdmiseen.
Kéytettavissd olevien tietojen perusteella kuitenkin ainoastaan Portugalissa on sdddetty tillai-
sen sdhkoisen alustan perustamisesta ja kdytostd seka siithen liittyvistd transaktioista. Taustalla
on maan hallituksen tavoite edistdd jdtemarkkinoiden kehittymistd. Tarkoitusta varten perus-
tettiin vuonna 2010 lisensoitu sdhkdinen alusta MOR Online, jonka tavoitteena on helpottaa
jatteilla kaytdvad kauppaa sekd vidhentdd neitseellisten raaka-aineiden kéyttod tuotannossa.
Alustaa voidaan kayttad kaikenlaisten jatteiden vaihdannassa, minka lisidksi se tarjoaa erilaisia
kaupankayntiin liittyvid tukipalveluita. Alustan perustamiseen ja hallinnointiin on saatu lupa
kansalliselta jateviranomaiselta. MOR Onlinen omistavat ja sitd hallinoivat nelja jtealan yri-
tystd ja yhdistysti, joiden on vuosittain raportoitava alustan kadytosté jateviranomaisen tietojar-
jestelméén, johon alusta on kytkdksissd. Omistajatahot ovat rahoittaneet alustan perustamisen.
Jérjestelmédn omavaraisuuden turvaamiseksi kaikista alustassa tehdyistéd kaupoista ja lisédpalve-
luista peritddn maksu, minké lisdksi alustan kayttdjiltd peritddn 100 euron suuruinen vuosi-
maksu. Alustan kdyttdminen on vapaachtoista.

2.4 Nykytilan arviointi

Kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta ja siihen liittyvid menettelyjé on tarpeen tdismentéé
toiminnan lapindkyvyyden parantamiseksi. Kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden edel-
lytysten tiyttyminen ja siihen liittyvdt tulkinnalliset epdvarmuudet ovat olleet yksi jétealaa
hiertdavistd kysymyksistd. Kunnan toissijaisen velvollisuuden nojalla tarjoaman palvelun kriit-
tisend edellytyksend on kilpailuneutraliteetin ja jitelain toimivuuden kannalta pidetty muun



HE 248/2018 vp

palvelutarjonnan puutteen olemassaoloa. Sen todentaminen on kuitenkin osoittautunut kaytén-
ndssd vaikeaksi.

Ympéristoministerion jételain uudistuksen ensimmdéisen vaiheen valmistelun yhteydessa teet-
tdméssd selvityksessd jételain ja hankintalainsdfiddnndn rajapinnoista ehdotetaan, etta selvite-
tddn mahdollisuutta luoda markkinapaikka, joka toteutuessaan liséisi ldpindkyvyytti, parantai-
si jatealan kilpailua ja logististen ketjujen toimivuutta seké helpottaisi kunnan toissijaiseen ja-
tehuoltovelvollisuuteen liittyvan markkinapuutteen arviointia. Asiaa selvitettiin jatelain uudis-
tuksen ensimmaistéd vaihetta valmisteltaessa. Valmistelun aikataulun vuoksi markkinapaikkaa
ja kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta koskevat sdfidosmuutokset paitettiin kuitenkin
toteuttaa uudistuksen toisessa vaiheessa. Eduskunta korosti uudistuksen ensimmadistéd vaihetta
koskevassa lausumassaan sihkdisen markkinapaikan merkitystd sekd edellytti ympéristomi-
nisterion valmistelevan kiireellisesti jatteiden ja sivuvirtojen sdhkoistd markkinapaikkaa kos-
kevan hallituksen esityksen (EV 42/2018 vp — HE 195/2017 vp). Myds monet sidosryhmét
ovat pitdneet markkinapaikan perustamista tirkeana ja kiirehtineet sen valmistelua.

Mainituista syistd johtuen jitelakia on tarkoitus muuttaa siten, etté sithen lisdttiisiin sdannok-
set markkinapaikkaa vastaavasta jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta seka tehtdisiin siitd joh-
tuvat tdsmennykset kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta koskeviin menettelyihin. Sa-
massa yhteydessd tdsmennettiisiin kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla jarjes-
tdméstd palvelusta perittdvéin jatemaksun méadradmiseen liittyvid yleisid periaatteita. Tavoit-
teena on lisdtd kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuteen liittyvédd avoimuutta ja lapindky-
vyyttd seké edistdd jatealan yritystoimintaa. Lisdksi kunnan ja kunnan jatehuoltoyhtion kirjan-
pitovelvoitteisiin tehtdisiin muutokset, joita tarvittaisiin jatelain uudistuksen ensimmaisessa
vaiheessa sdddettyjen kunnan jitehuollon toimialan sidosyksikkosddnndsten noudattamisen
seuraamiseksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksella jatelakiin lisattdisiin sddnnokset jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta, jonka ta-
voitteena olisi helpottaa kunnan toissijaiseen jétehuoltovelvollisuuteen liittyvdn muun palvelu-
tarjonnan puutteen osoittamista ja siten sujuvoittaa tdhén liittyvid menettelyjd sekd parantaa
menettelyn lapindkyvyytté ja jitealan kilpailuneutraliteettia. Esitetyt muutokset tarkoittaisivat,
ettd jatteen haltijan tulisi jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa lapikdytdvan menettelyn avulla
osoittaa, ettei yksityistd palvelutarjontaa ole kohtuullisesti saatavilla ja ettd edellytykset kun-
nan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla antamalle palvelulle ovat ndin ollen olemassa.
Tietoalustan avulla pyrittdisiin myds sovittamaan yhteen jéitelain ja hankintalain mukaiset me-
nettelyt, mik& olisi tarpeen, silld kunnan toissijaiseen jétehuoltovelvollisuuteen tukeutuva jat-
teen haltija voi 1 pdivdnd tammikuuta 2019 voimaantulevan jatelain uudistuksen ensimmadisen
vaiheen myoté olla hankintalain kilpailuttamisvelvollisuuden piiriin kuuluva julkinen toimija.
Jétteiden ja sivuvirtojen tietoalusta toimisi liséksi sdhkdisend ilmoitusalustana, joka helpottaisi
jatteiden ja tuotannon sivuvirtojen tuottajien ja hyodyntéjien kohtaamista. Tavoitteena on, ettid
tietoalusta seké sithen luotavat avoimet rajapinnat, joita muut séhkoiset alustat ja jérjestelmét
voisivat hyddyntdd, edistéisivét jatehuolto- ja kierrdtysmarkkinoiden toimintaa ja kiertotalout-
ta seké kierrdtysmateriaalien arvonluontia.

' Mikko Alkio: Jitelain ja hankintalain yhteensovittaminen yhdyskuntajitehuollossa. Loppuraportti
4.11.2016. Selvitys on saatavissa ympéristoministerion internetsivuilta osoitteessa http://www.ym.fi/fi-
FI/Ymparisto/Lainsaadanto ja ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla oleva lainsaadanto/Jatelain m
uutos
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Valmistelussa tarkasteltiin jatelain uudistuksen ensimmadisen vaiheen valmistelun yhteydessa
esitettyd kunnan jétehuollon palvelutarjontaa koskevaa selvilldolovelvollisuutta vaihtoehtona
muun palvelutarjonnan puutteen todentamiseksi. Jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan arvioi-
daan kuitenkin osoittavan puutteen olemassaolon luotettavammin ja hallinnollisesti kevyem-
min menettelyin. Valmistelussa tarkasteltiin lépindkyvyyden lisd&imiseksi myds kunnan ja
kunnan jétehuoltoyhtion kirjanpitovelvoitteiden tdsmentdmisté siten, etti niiden tulisi lakisai-
teisen ja markkinachtoisen toiminnan ohella eritelld kirjanpidossaan kunnan toissijaisen jite-
huoltovelvollisuuden nojalla antama palvelu soveltuvin osin kirjanpitolakia noudattaen. Tar-
vittava avoimuus arvioidaan kuitenkin saavutettavan myds jitteiden ja sivuvirtojen tietoalus-
taan toimitettavilla tiedoilla, mink& vuoksi tdiménkaltaisista kirjanpitoa koskevista muutoksista
péétettiin luopua. Kunnan toissijaista jétehuoltovelvollisuutta koskevien tietojen ja niiden hal-
linnan keskittdminen jatteiden ja sivuvirtojen tictoalustaan selkeyttéisi sddntelyd ja vahentdisi
hallinnollista taakkaa suhteessa kirjanpitovelvoitteiden tdsmentdmiseen. Tietoalusta myds
edistéisi tehokkaammin tietojen saatavuutta sekd mahdollistaisi tietojen havainnollisemman
esittdmisen esimerkiksi alueittain, jételajeittain taikka késittelymenetelmittéin.

Valmistelussa selvitettiin sopivaa toimijaa jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan yllapitdjaksi
tarkastelemalla kolmea vaihtoehtoista hallintomallia (kaupallisten toimijoiden, toimialan taik-
ka viranomaisen tai muun julkisesti hallinnoidun organisaation hallinnoima tietoalusta). Jat-
teiden ja sivuvirtojen tietoalustan kayton lakisdéteisyyden vuoksi arvioitiin, ettd tietoalustan
tulisi olla julkisen sektorin ylldpitdma. Sopivaksi tahoksi néhtiin valtion kestdvan kehityksen
yhtié Motiva Oy, joka koordinoi myos Teolliset symbioosit Suomessa (FISS) —toimintamallia.
Toimintamallin tuominen osaksi tietoalustaa voisi tehostaa alustan kéyttdd ja edistdd ndin
osaltaan kiertotaloutta. Tietoalustan hallinnointia varten Motiva Oy:lle annettaisiin laissa sda-
detty julkinen hallintotehtdvd. Motiva Oy toimii valtionhallinnon sidosyksikkond, minkéa
vuoksi tehtdva voitaisiin antaa sille ilman hankintalain mukaista kilpailutusta.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Jatelain 33 §:44n edotetaan lisdttdvdksi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun maéiritelma,
minkd lisdksi tdsmennettiisiin palvelun edellytyksid ja siihen liittyvid menettelyitd. Toisin
kuin nykyisin, pyynndn ja sopimuksen kunnan toissijaisesta jitehuoltopalvelusta voisi eréissé
tapauksissa tehdd jétteen haltijan puolesta my0s tille jétehuoltopalveluja tarjoava yritys. Lé-
pindkyvyyden lisdédmiseksi jatteen haltija olisi velvollinen kdyttdméén jatteiden ja sivuvirtojen
tietoalustaa muun palvelutarjonnan puutteen osoittamiseen silloin, kun kyse olisi muusta kuin
ennalta arvaamattomasta kiireestd johtuvasta kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta, jonka
arvo on véhintddn 1 000 euroa vuodessa. Tallaisesta palvelusta tehtdvin sopimuksen tulisi
médriaikaisuudestaan huolimatta olla sopimuspuolten irtisanottavissa nykyisesta poiketen. Li-
sdksi sdddettiisiin kunnan jételaitoksen velvollisuudesta toimittaa jétteiden ja sivuvirtojen tie-
toalustaan olennaiset tiedot sopimuksista seki sellaisesta kunnan toissijaisesta jatehuoltopalve-
lusta, josta ei tehtdisi sopimusta. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksié néistéd seka
erdistd muista tiedoista.

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta ja sen hallinnoinnista sdddettdisiin uudessa 143 a §:ssé.
Motiva Oy vastaisi tietoalustan ylldpidosta sekd huolehtisi yhteistyOsséd ympéristoministerion
kanssa sen kehittimisestd. Ehdotetussa 143 b §:ssd annettaisiin erdille viranomaisille oikeus
saada tietoalustasta tehtdviensd hoitamisen kannalta vélttaméattomié tietoja kunnan toissijaises-
ta jatehuoltopalvelusta.

Lapindkyvyyttéd lisdisi myos ehdotettu jitelain 78 §:n muutos, jonka nojalla kunnan toissijai-

sesta jatehuoltopalvelusta perimé jatemaksu ei saisi alittaa kunnan jételain 32 §:n nojalla jér-
jestdmaéstd lajiltaan ja laadultaan vastaavan jétteen jiatehuoltopalvelusta periméé jatemaksua.
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Kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvien sdiddosmuutosten lisdksi kunnan ja kunnan
jatehuoltoyhtion jételain 44 §:n mukaisia kirjanpitovelvoitteita ehdotetaan muutettavaksi kun-
nan jitehuollon toimialan sidosyksikkdsddnndsten noudattamisen seuraamiseksi. Jatkossa
kunnan lakisdateisistd jatehuollon palvelutehtéivistd ja markkinaehtoisesta toiminnasta tulisi
tehda tilikausittain erilliset laskelmat toiminnan taloudellisen tuloksen lisdksi myos palvelui-
den liikevaihdosta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset valtiontalouteen ja kuntien jitelaitoksiin

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan perustamiskustannukset valtiolle olisivat vuosina 2018-
2019 yhteensé noin 700 000 euroa sisdltden alustahankinnan suunnittelusta ja kilpailuttamises-
ta sekd sovelluskehityksesté ja hankehallinnasta aiheutuvat kustannukset. Tietoalustan perus-
tamiskustannukset rahoitettaisiin pdéosin ympéristominiterion toimintamenoista, minka lisdksi
Business Finland on mydntidnyt hankinnan innovatiiviseen vaiheeseen rahoitusta enintddn
100 000 euroa. Tietoalustan ylldpito ja mahdollinen jatkokehitys hankittaisiin erikseen. Y1la-
pidon kustannusten on alustavasti arvioitu olevan noin 70 000—100 000 euroa vuodessa. Ym-
péristoministerid rahoittaisi tietoalustan ylldpidon aluksi toimintamenoistaan. Liséksi selvite-
tédn, voisiko yllépitokustannuksia mydhemmin kattaa tietoalustan kéyttoon liittyvilld maksul-
lisilla lisépalveluilla. Motiva Oy:lle tietoalustan yllépito- ja kehittdmistehtidvistd maksettava
korvaus mitoitettaisiin siten, ettei se olisi ylikompensoiva toiminnan kuluihin ndhden.

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kdyttdminen ja kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun
vaatimusten tdsmentyminen lisdisivét jossain médrin kuntien jdtelaitosten hallinnollista taak-
kaa. Vaikutus olisi merkittidva lain voimaantulovaiheessa, kun kunnan toissijaista jatehuolto-
palvelua tarvitsevat jétteen haltijat siirtyisivét tietoalustan kéyttéjiksi. Ehdotetut hankintayksi-
koitd ja pienasiakkuuksia koskevat siirtyméajat kuitenkin porrastaisivat vaikutusta. Kunnan
toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehtdvien sopimusten maérd saattaisi myos lisdéntyd nykyi-
sestd sopimisen edellytysten tismentyessa ja siten lisdtd kuntien jatelaitoksille aiheutuvaa hal-
linnollista taakkaa.

Ehdotetut muutokset eivét suoranaisesti vaikuttaisi kunnan toissijaisena jatehuoltopalveluna
vastaanotetun jatteen maaradn taikka kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tarpeeseen. Jattei-
den ja sivuvirtojen tietoalustan arvioidaan kuitenkin johtavan yksityisen palvelutarjonnan ke-
hittymiseen, mika voisi ennen pitkdd vdhentdd kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tarvetta.
Tdma véhentiisi kuntien jételaitoksille palvelun jirjestdmisestd aiheutuvaa hallinnollista taak-
kaa seké toisaalta jételaitoksen tuloja.

4.1.2 Vaikutukset jatealan yritystoimintaan

Kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua ja jitteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa koskevat sda-
dosmuutokset turvaisivat kilpailuneutraliteetin toteutumista jétealalla. Ehdotetun tietoalustan
arvioidaan avaavan jitehuoltoalan yrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia sen osoitta-
essa lépindkyvésti muun palvelutarjonnan puutteen olemassaolon ja tarpeen palvelutarjonnan
kehittamiselle. Tietoalustan arvioidaan siten lisddvian kierrétys- ja kiertotalousinnovaatioita ja
-investointeja sekd uusien jitehuoltoratkaisujen kehittymistd. Ehdotetut muutokset myos pa-
rantaisivat alan pk-yritysten toimintacdellytyksid seké saattaisivat edistdd eri toimijoiden va-
listd innovaatioyhteistyota.
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Ehdotus lisdisi jonkin verran kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua tarvitsevien jitteen halti-
joiden hallinnollista taakkaa. Niiden tulisi padsiddntoisesti jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustas-
sa lapikdytdvin menettelyin osoittaa muun palvelutarjonnan puute seké tehdd kunnan jételai-
toksen kanssa sopimus kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta. Toisaalta jétteen haltijoiden
olisi tietoalustan avulla entistd helpompi 10ytdd keskitetysti tarvitsemansa jétehuoltopalvelut,
mikéa voisi vahentdd niille palveluhankinnoista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisille ehdotettu kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskeva tiedonsaantioikeus
helpottaisi kunnan jétehuoltoviranomaiselle, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle,
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle laissa sdadettyjen
tehtdvien hoitamista sekd mahdollistaisi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun aiempaa suju-
vamman seurannan ja valvonnan. Tietoalustalla ja siihen kytkeytyvilld tiedonsaantioikeuksilla
luotaisiin siten viranomaisille uusi tydkalu seurannan ja valvonnan toteuttamiseksi. Kunnan
toissijaisen jétehuoltopalvelun seurantaa ja valvontaa ei tédhén asti ole kiytdnndssé juuri tehty,
koska viranomaisilla ei ole ollut tdhén tarvittavia keinoja. Lisdksi ehdotettu liikevaihtoperus-
teisuuden lisddminen kunnan ja kunnan jétehuoltoyhtion kirjanpitovelvoitteisiin helpottaisi
kunnan jitehuollon alan sidosyksikkosdénnosten noudattamisen seurantaa. Ehdotetut kunnan
toissijaista jatehuoltopalvelua koskevat muutokset saattaisivat toisaalta lisdtd jatelain mukaisi-
na valvontaviranomaisina toimivien kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskuksen seké kilpailun tasapuolisuutta kilpailulain (948/2011) nojalla
valvovan Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatehtévié tilanteissa, joissa epéillddn kunnan
toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytysten tayttymista.

4.3 Ympiristovaikutukset

Jétteiden ja sivuvirtojen tietoalusta edistéisi uusien kierrétysratkaisujen syntymista ja siten ja-
telain mukaisen etusijajérjestyksen toteutumista. Tietoalusta auttaisi jatteen haltijaa 16ytdmééan
tarvitsemansa jitehuoltopalvelun ensisijaisesti vapailta markkinoilta ja viime kddessa kunnan
toissijaisena jatehuoltopalveluna. Jatehuolto- ja kierrdtysmarkkinoiden toimintaa tehostamalla
tietoalusta edistéisi kulloinkin tarkoituksenmukaisten kasittelyratkaisujen 10ytymista ja véhen-
téisi siten riskid roskaantumisesta ja jéatteen kulkeutumisesta epdasianmukaiseen kisittelyyn.
Riskid saattaisi toisaalta lisété tietoalustan kéytosté pk-yrityksille aiheutuvan hallinnollisen
taakan kasvaminen. Tietoalustan kéyttovelvollisuutta koskeva euroméirdinen raja ja siirtyma-
sdadnndkset kuitenkin rajaisivat tietoalustamenettelyn piiristd kaikkein pienimmat jitteen halti-
jat sekd porrastaisivat tietoalustan kayttoonotosta kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun toi-
mintaedellytyksiin kohdistuvaa vaikutusta, minkd arvioidaan ehkéisevén jétteen hylkaamistd
ja epdasianmukaista késittelyd. Jétteiden ja sivuvirtojen tietoalusta mahdollistaisi myos kulje-
tusmatkojen huomioimisen osana tarjotun palvelun laadun arviointia ja véhentdisi ndin valilli-
sesti liikkenteestd aiheutuvia paéstoja.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta edistdisi jatehuoltopalvelujen alueellista saatavuutta ja ke-
hittymisté tuomalla lapindkyvésti esiin alueella mahdollisesti vallitsevan muun palvelutarjon-
nan puutteen ja yksityisen palvelutarjonnan tarpeen. Esitys saattaisi myds vélillisesti parantaa
yritysten tyollistimisedellytyksid, silld jatehuoltoliiketoiminnan kehittyminen voisi johtaa uu-
sien tyOpaikkojen syntymiseen. Lisdksi palvelutarjonnan kehittyminen edistdisi palvelujen ta-
sapuolista ja yhdenvertaista saatavuutta maan eri osissa.
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Kunnan toissijaisen jitehuoltopalvelun vaatimusten tdsmentymisen arvioidaan védhentdvén
palveluun ja sen edellytyksiin liittyvid tulkintacrimielisyyksid ja —ongelmia. Ehdotetut muu-
tokset selkiyttdisivat ndin ollen sddntelyd sekd yhdenmukaistaisivat kunnan toissijaisen jéte-
huoltopalvelun kéytantojé eri jatelaitosten vélilld. Jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan arvioi-
daan myos lisddvén jitteen haltijoiden tietoisuutta kunnan toissijaista jétehuoltopalvelua kos-
kevista menettelyista.

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta edistiisi julkisten palveluiden digitalisointia sdhkdistdmal-
1a kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvid menettelyjd ja sopimista. Palvelu olisi en-
tistd kéyttdjalahtoisempi tictoalustan osallistavan suunnitteluprosessin ja kéyttéjien tarpeiden
Ja toiveiden huomioimisen mydtd. Kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevien tietojen
kerddaminen tietoalustaan my0s tehostaisi tiedonhallintaa sekd parantaisi tietojen saatavuutta ja
kaytettavyytta.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Jatteiden ja sivuvirtojen tictoalustan valmistelu aloitettiin ympéaristoministeriossa kesalla 2017
yhteistydssé keskeisten sidosryhmien kanssa. Liséksi selvitettiin kdytossd ja kehitteilld olevia
vastaavia tietoalustoja Suomessa ja ulkomailla. Marraskuussa 2017 jdrjestettiin tyopaja, jossa
selvitettiin sidosryhmien tietoalustaan kohdistuvia tarpeita. Valmistelun edetessd jérjestettiin
liséksi useita muita tydpajoja ja sidosryhmétilaisuuksia tietoalustaa koskevista menettelyistd ja
toimintaperiaatteista.

Y mpéristoministerio asetti 26.4.2018 ohjausryhmén seuraamaan ja ohjaamaan jatteiden ja si-
vuvirtojen tietoalustan valmistelua. Ohjausryhméssd ovat edustettuina ympéristoministerio,
tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, maa- ja metsdtalousministerio ja Motiva
Oy. Lisdksi ohjausryhmissa on pysyvét asiantuntijat ympéristoministeridstd sekd Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta. Ryhmén toimikausi on 1.5.2018-30.4.2019. Jitteiden ja sivuvirtojen tieto-
alustan kdytdnnon valmistelua varten perustettiin ympéristoministerion ja Motiva Oy:n edusta-
jista koostuva projektiryhmi, joka vastaa tietoalustaa koskevan hankinnan valmistelusta ja
kilpailuttamisesta seké huolehtii palvelumuotoilun ja sovelluskehityksen toteutuksesta. Alus-
taa kehitettdessd projektiryhmaé konsultoi tulevista kayttdjistd muodostettua kayttdjaryhmaa.

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeriossd samanaikaisesti jatteiden ja sivuvir-
tojen tietoalustan valmistelun kanssa. Eduskunta edellytti jatelain uudistuksen ensimmaisesti
vaiheesta antamassaan lausumassa, ettd ymparistoministerié valmistelee kiireellisesti jatteiden
ja sivuvirtojen sidhkdistd markkinapaikkaa koskevan hallituksen esityksen (EV 42/2018 vp -
HE 195/2017 vp). Myo6s ympéristovaliokunta korosti asiaa koskevassa mietinndssédn markki-
napaikan merkitysté ja esitti sitd koskevan lausuman hyvéksymistd (YmVM 4/2018 vp - HE
195/2017 vp). Hallituksen esitys viimeisteltiin saadun lausuntopalautteen perusteella. Esityk-
seen liittyva valmisteluaineisto on saatavilla ymparistoministerion internetsivuilla.

Hallituksen esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 23 pdivéné lo-
kakuuta 2018.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto keskeisiltd sidosryhmiltd. Lausuntopyyn-
nosté tiedotettiin myds ympéristoministerion internet-sivuilla ja lausunnon saivat antaa muut-
kin kuin lausuntopyynndn jakelussa mainitut tahot. Esitysluonnos léhetettiin lausuntokierrok-
sen yhteydessd lainsdddédnnon arviointineuvostolle. Lausunnon antoivat seuraava tahot: oike-
usministerid, valtiovarainministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
maa- ja metsitalousministerid, liikenne- ja viestintdministerid, puolustusministerid, Kilpailu-
ja kuluttajavirasto, kirjanpitolautakunnan kuntajaosto, Pirkanmaan liitto, Lakeuden jételauta-
kunta, Turun kaupunki, Hdmeenlinnan kaupunki, Kuopion kaupunki, Porvoon kaupunki, Hel-
singin kaupunki, Jyvéskyldn seudun jételautakunta, Keski-Uudenmaan ympéristokeskus, Se-
naatti-kiinteistot, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Kiertovoima KIVO ry, Elinkeinoeldmén
Keskusliitto EK, Ympdéristoteollisuus ja -palvelut YTP ry, Suomen Yrittdjat ry, Kemianteolli-
suus ry, INFRA ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Maa- ja metsédtaloustuottajain
keskusliitto MTK ry, MTK-Pohjois-Savo ry, Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri
ry, Suomen Omakaotiliitto ry, Motiva Oy, Hansel Oy, Helsingin seudun ympéristopalvelut —
kuntayhtymd HSY, Lounais-Suomen jitehuolto Oy, Kiertokaari Oy, Péijat-Hameen Jédtehuolto
Oy, Kymenlaakson Jite Oy, Pirkanmaan Jatehuolto Oy, Lakeuden Etappi Oy, Loimi-Hdmeen
Jatehuolto Oy, Ab Ekorosk Oy, Fortum Waste Solutions Oy ja Lassila & Ti-kanoja Oyj. Kor-
kein hallinto-oikeus, Hdmeenlinnan hallinto-oikeus, Itd-Suomen hallinto-oikeus, Helsingin
hallinto-oikeus, Keski-Suomen ELY-keskus, Eteld-Karjalan liitto, Varsinais-Suomen liiton
maankdyttojaosto ja Suomen Kiinteistoliitto ry ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa asiassa.

Lausunnonantajien ndkemykset esityksen tavoitteista, vaikutuksista ja toteutuksesta vaihteli-
vat. Eridvid ndkemyksid esitettiin jétteiden ja sivuvirtojen tictoalustan pakottavuudesta ja so-
veltamisalasta sekéd kirjanpito- ja jaitemaksusddnnosten tdismentdmisesta. Jatteiden ja sivuvirto-
jen tietoalustan kiyttovelvollisuutta rajaavia keskeisid késitteitd toivottiin tdsmennettévin,
mutta késitteiden oikeasta merkityssiséllosta esitettiin erilaisia késityksid. Annetuissa lausun-
noissa tuotiin liséksi esiin muutos- tai korjausehdotuksia, jotka koskivat muun muassa hankin-
talain ja jételain vélisen suhteen seka julkisten hankintayksikdiden aseman selventdmistd, Mo-
tiva Oy:lle ehdotetun julkisen hallintotehtdvén perustelujen tarkentamista sekd tietoalustan
kustannusten ja rahoituksen tarkempaa erittelya.

Kuntien jételaitokset seké kuntien jétehuolto- ja ympéristonsuojeluviranomaiset katsoivat, ettd
esityksessd on unohdettu jételain terveyden- ja ympéristonsuojelua seké toimivaa jétehuoltoa
koskeva tarkoitus. Niiden arvion mukaan ehdotetut kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua ja
jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa koskevat muutokset lisdisivat kaikkien osapuolten hallin-
nollista taakkaa merkittavasti ja pysyvasti. Lausunnonantajien mukaan tietoalustan kdyton tu-
lisi olla vapaachtoista tai kohdistua vain taloudelliselta arvoltaan ja volyymiltaan merkittédviin
jéatehuoltopalveluihin. Pienjdteasemapalvelut ja muut pienet jétteen haltijat tulisi rajata koko-
naan tietoalustan kéyttovelvollisuuden ulkopuolelle. Menettelyn keventdmiseksi pyyntdé kun-
nan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tulisi voida tehdd suoraan kunnan jitelaitokselle, jolloin
jatelaitos tai jatteen haltija voisi ilmoittaa tietoalustaan palvelun aloittamisesta. Lisdksi sopi-
muksia koskevia tietoja ei pitdisi ilmoittaa tietoalustaan, vaan ne tulisi toimittaa erillisen
pyynnon perusteella viranomaiselle. Tietoalustan kdyttoon liittyvid valvontavastuita ja viran-
omaisten tehtévid pidettiin epéselvind ja viranomaisvalvonnan voimavaroja riittiméttominé.

Elinkeinoeldman jarjestot ja yksityiset jatehuoltoyritykset puolestaan pitivét esityksen tavoit-
teita kannatettavina, mutta riittdiméattomind jatealan kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi. Esi-
tettyjen muutosten lisdksi kunnalle tulisi asettaa laajempi kirjanpidon erittelyvelvoite sekd
muuta palvelutarjontaa koskeva selvilliolovelvoite. Tietoalustan kiyttoa rajaavia késitteitd tu-
lisi selventdd ja niiden kriteereitd tulisi arvioida esitettyd tiukemmin. Tarjouspyynndille tieto-
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alustassa asetettavan vihimmaismadraajan tulisi olla 21 vuorokautta. Liséksi tietoalustassa tu-
lisi seurata kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehtyjen sopimusten ohella niiden to-
teumaa. Lausunnonantajat myds arvioivat taloudelliselta arvoltaan véhiisid jatehuoltopalvelui-
ta koskevan siirtymédajan olevan liian pitké.

Jatkovalmistelun yhteydessd arvioitiin, ettei ehdotettu kirjanpidon erittelyvelvoitteen laajen-
taminen taikka kunnan muuta palvelutarjontaa koskeva selvilldolovelvoite olisi tarpeen luvus-
sa 3.1 esitetyistd syistd johtuen ja koska tarvittava ldpindkyvyys olisi mahdollista saavuttaa
Jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan avulla. Kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehtyjen
sopimusten toteutumien erillisen seurannan ei mydskddn arvioida tuovan lisdarvoa suhteessa
siitd viranomaisille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan. Jos olisi syyté epdilld, etteivit tehdyt
sopimukset vastaa tosiasiassa annettua kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua, voisivat viran-
omaiset puuttua tdhdn jo nykyisten toimivaltuuksiensa sekd ehdotetun tiedonsaantioikeuden
nojalla. Kuntasektorin ehdottama menettely, jossa sopimustiedot toimitettaisiin viranomaisille
erillisen pyynnon perusteella, ei puolestaan mahdollistaisi tietojen saamista kattavasti ja ver-
tailukelpoisessa muodossa, misté johtuen sitd ei siséllytettéisi esitykseen. Liséksi toiminnan
lapindkyvyyden varmistamiseksi olisi perusteltua, ettd kaikki ehdotetun 33 §:n 2 momentissa
tarkoitettua kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevat pyynndt tehtdisiin kootusti tieto-
alustan kautta.

Jatkovalmistelussa 33 §:n 2 momentissa jétteiden ja sivuvirtojen kéyttovelvollisuutta rajaavat
jatkuvan ja sddnndllisen palvelun sekd huomattavan yksittdisen jéte-erdn késitteet on korvattu
1 000 euron suuruisella kynnysarvolla. Tdmén arvioidaan selkeyttdvén tietoalustan sovelta-
misalaa ja siithen liittyvid tulkintoja sekd véhentdvin tiectoalustan kaytostd kuntien jatelaitoksil-
le ja pk-yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Liséksi tarjouspyyntdjen vahimmaismaa-
rdaikaa on pidennetty kymmenestd vuorokaudesta 14 vuorokauteen, mika antaisi pk-yrityksille
enemmén aikaa reagoida tarjouspyyntoihin. Pykédldn 3 momentissa annettaisiin jétehuoltopal-
velua tarjoavalle yritykselle mahdollisuus tehdi jétteen haltijan puolesta sopimus kunnan tois-
sijaisesta jatehuoltopalvelusta, miké olisi yhdenmukaista pykdldn 1 momentin kanssa. Kunnan
toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittdvdd jatemaksua koskevan 78 §:n 3 momentin sana-
muotoa on tarkennettu. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta sddtavasta 143 a §:std on poistet-
tu tarpeettomana tietoalustan internetosoite. Viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevaa 143
b §:44 on rajoitettu perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnén mukaisesti koskemaan vain
viranomaisten tehtéivien hoitamiseksi vélttdiméattomiad tietoja. Toisaalta tiedonsaantioikeuden
ulottuvuutta on tismennetty paremmin sddnndksen tarkoitusta vastaavaksi siten, ettd se koskisi
periaatteessa kaikkia tietoalustasta saatavia tietoja kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta.
Pykilidn 2 momentti on poistettu tarpeettomana valmisteilla olevan julkisen hallinnon tiedon-
hallinnan yleislain vuoksi.

Esitetyn lain ehdotetaan tulevaan voimaan vuoden 2020 alusta kesken vuotta tapahtuvan voi-
maantulon sijaan, miké olisi yhtenevéistd kuntien jitelaitosten tilikausien sekd jatetaksan val-
mistelun kanssa. Lisdksi ehdotetaan, ettd jitteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kayttovelvolli-
suutta rajaava euromaérdinen kynnysarvo olisi 2 000 euroa kolme vuotta lain voimaantulosta,
mikd porrastaisi tietoalustan kéyttdonotosta aiheutuvia vaikutuksia. Hankintalain 5 §:ssi tar-
koitetuille hankintayksikdille asetettaisiin vuoden siirtymiaika toimivien rajapintojen muodos-
tamiseksi tietoalustan ja julkisten hankintojen ilmoituskanava HILMAn vilille. My®0s tieto-
alustassa lapikéytdvan menettelyn ja hankintamenettelyn yhteensovittamista koskevia esityk-
sen perusteluja on tdsmennetty. Samoin perusteluissa on tarkennettu tietoja kunnan toissijaisen
jatehuoltopalvelun kayttédjistad seka tietoalustan perustamis- ja ylldpitokustannuksista ja niiden
rahoituksesta. Lisdksi on tismennetty esityksen sddtdmisjarjestysperusteluja sekd Motiva Oy:n
tehtdvid koskevia 143 a §:n ja valvontaa ja valitusoikeutta koskevia 33 §:n ja 143 b §:n perus-
teluja.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys EU:n yleisté tietosuoja-asetusta tdydentévéksi lain-
sdadannoksi (HE 9/2108 vp). Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi tietosuojalaki, jolla tis-
mennettdisiin luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelysséd seké néiden tie-
tojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Ehdotettu laki olisi
henkil6tietojen késittelyyn sovellettava yleislaki, jota sovellettaisiin rinnakkain yleisen tie-
tosuoja-asetuksen kanssa. Esityksessd ehdotetaan, ettd samalla kumottaisiin henkil6tietolaki
(523/1999) seka laki tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta (389/1994). Yleista tie-
tosuoja-asetusta tdydentdvind ehdotettu tietosuojalaki olisi merkityksellinen myds Motiva
Oy:n kannalta sen toimiessa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa koskevana rekisterinpitdjana
tassd esityksessd ehdotetun jatelain 143 a §:n mukaisesti.

Eduskunnassa on myds vireilld hallituksen esitys maakuntauudistuksen tdytintdonpanoa seké
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddanndksi
(HE 14/2018 vp). Esitykselld perustettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle koottaisiin
osa muun muassa lakkautettavaksi ehdotettavien elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten
tehtavistd. Esityksessd muutettaisiin muun ohella jitelain 24 §:44 siten, ettd lain mukaisena
yleisena valtion valvontaviranomaisena toimisi jatkossa Valtion lupa- ja valvontavirasto, joka
aloittaisi toimintansa vuoden 2021 alusta. Tdmén esityksen 143 b §:ssd jdtelain 24 §:n mukai-
sille valvontaviranomaisille esitetty oikeus saada jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta tehté-
viensd hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja viittaisi organisaatiomuutosten voimaantulon
jélkeen Valtion lupa- ja valvontavirastoon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen sijaan.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi kilpailulain muuttamisesta ja eréiksi sithen
liittyviksi laeiksi (HE 68/2018 vp). Esityksen tarkoituksena on markkinoiden kilpailullisuuden
ja yritystoiminnan edellytysten turvaaminen tehostamalla kilpailunrajoitusten ja kilpailuneut-
raliteetin valvontaa. Tarkoituksena on myds selventéd erditd Kilpailu- ja kuluttajaviraston toi-
mivaltaan ja menettelyyn liittyvié kilpailulain sddanndksid kuten julkisen ja yksityisen elinkei-
notoiminnan vilisen kilpailun tasapuolisuuden turvaamiseen liittyvié tietojenantovelvoitteita.
Tassé esityksessd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle jatelain 143 b §:ssd ehdotettu jatteiden ja si-
vuvirtojen tietoalustaa koskeva tiedonsaantioikeus tdydentdisi nditd velvoitteita. Liséksi kilpai-
lulakiin liséttdisiin sddnnos, jonka mukaan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa talou-
dellista toimintaa harjoittavan julkisyhteison tulisi pitdé taloudellisesta toiminnastaan erillistd
kirjanpitoa. Kyse olisi kirjanpidon eriyttimistd koskevista vdhimmaisvaatimuksista. Jatelain
44 §:n mukaiset kunnallisia jatehuoltopalveluja koskevat kirjanpitovelvoitteet tdydentdisivét
nditd vaatimuksia.

Valtiovarainministeridssd on valmisteilla hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Valmisteilla oleva laki olisi uusi
julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskeva yleislaki, jota sovellettaisiin viranomaistoimintaan
seka yksityisiin henkil6ihin ja yhteisoihin silloin, kun niihin sovelletaan viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) sddnnoksid. Lain tarkoituksena on
edistdd viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta seké tietoaineistojen vastuul-
lista hyodyntamisté. Laissa sdddettdisiin julkisen hallinnon yleisisté velvoitteista tiedonhallin-
nassa sekd tiedonhallinnan yleisesté ohjauksesta. Liséksi sdédettéisiin tiedonhallinnan suunnit-
telusta ja kuvaamisesta, tietoturvallisuudesta, salassapitomerkinndista ja turvallisuusluokitte-
lusta sekd asian ja palvelujen tiedonhallinnasta. Laissa olisi myds sddnnokset tietoaineistojen
sahkoisestd muodostamisesta ja sdhkoisestd luovuttamistavasta. Kyse olisi hallinnon yleislais-
ta, jota Motiva Oy:n tulisi noudattaa hoitaessaan sille téssi esityksessé jitelain 143 a §:44n eh-
dotettua jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan ylldpitotehtavaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

33 §. Kunnan toissijainen jdtehuoltopalvelu. Pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin selkeyden
vuoksi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun méaritelma. Pykdldn otsikkoa muutettaisiin vas-
taavasti. Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksend olisi voimassaolevan lain mu-
kaisesti, ettd jitteen haltija pyytdd palvelua muun palveluntarjonnan puutteen vuoksi ja etté ja-
te laadultaan ja méiéraltdén soveltuu kunnan jatehuoltojérjestelmissa kuljetettavaksi tai kasitel-
tiavéksi. Ehdotuksen mukaan pyynnon voisi jétteen haltijan ohella esittdé tille jatehuoltopalve-
lua tarjoava yritys, jolloin pyyntd voisi koskea jitteen ksittelypalveluja. Muutos selkiyttdisi
eri toimijoiden lain mukaisia oikeuksia ja heijastaisi paremmin voimassa olevan sdénndksen
tulkinta- ja soveltamiskdytidntod. Sddnnds soveltuisi my0s tilanteisiin, joissa yritys esittdd
kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan pyynnon esimerkiksi osana jétteen haltijalle
tarjoamaansa rakennusurakkaa.

Silloin kun kyse olisi muusta kuin ennalta arvaamattomasta kiireesti johtuvasta kunnan toissi-
jaisesta jitehuoltopalvelusta, jonka arvo on véhintdan 1 000 euroa vuodessa, jétteen haltijan
pitdisi 2 momentin perusteella nykyisestd poiketen osoittaa muun palvelutarjonnan puute kéyt-
tdmaélld ehdotetussa 143 a §:ssé tarkoitettua jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa. Pyyntd kun-
nan toissijaisesta jétehuoltopalvelusta voitaisiin tehdd, kun jétteen haltija on julkaissut tieto-
alustalla tarjouspyynnén tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta, eiké pyyntdd vastaavaa markki-
nachtoista palvelua ole ollut kohtuullisesti saatavilla jatteen haltijan asettamassa vahintdin 14
vuorokauden médrdajassa. Ehdotetulla miérdajalla varmistettaisiin myos pienille palveluntar-
joajille riittdvd mahdollisuus reagoida tietoalustaan jatettyihin tarjouspyyntdihin sekd mahdol-
listettaisiin kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun saaminen kohtuullisessa ajassa. Jétteen hal-
tija voisi halutessaan asettaa méirdajan myoOs tatd pidemmaksi. Jatteen haltijalla olisi lisdksi
mahdollisuus hyvéksyéd mikéd tahansa saamansa soveltuva tarjous markkinaehtoisesta palvelus-
ta ennen médrdajan paattymista.

Velvollisuus kayttda jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa koskisi ehdotetun euromédriisen ra-
jan ylittdvdd kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua, jota tarvitaan yksittdiselle jéte-erélle taikka
jatkuvasti ja sddnnollisesti. Tietoalustassa lépikaytdvad menettelyd ei kuitenkaan sovellettaisi
silloin, jos kunnan toissijaista jétehuoltopalvelua tarvittaisiin vélittomasti sellaisen ennalta ar-
vaamattoman kiireen vuoksi, jota jitteen haltija ei ole voinut kohtuudella ennakoida. Kysee-
seen voisivat tulla esimerkiksi erilaiset onnettomuustilanteet, jétehuoltotoimintojen kannalta
kriittisten koneiden tai laitteiden ennalta arvaamaton rikkoutuminen taikka muut jatehuolto-
palveluiden saatavuudessa ilmenevét ennalta arvaamattomat viiveet. Jatteen haltijan tulisi seu-
rata euromédrdisen rajan ylittymisté kalenterivuosittain kiyttdmalld perusteena kunnan toissi-
jaisen jdtehuoltopalvelun jételaitoskohtaista laskutusarvoa. Euroméiréisen rajan ylittymistd tu-
lisi arvioida yrityskohtaisesti, ei esimerkiksi tyOkohteittain. Jitteen haltijan vastuulla olisi
my0s 2 momentin sanamuodon mukaisesti kdyttdd tarvittaessa tietoalustaa ja jatelain 12 §:n 2
momentin mukaisen selvilldolovelvollisuutensa perusteella esittda tietoalustaan tehtiviassa tar-
jouspyynnossé jatehuollon jarjestimisen kannalta olennaiset tiedot jtteen ominaisuuksista.
Niéistd tiedoista sdddettéisiin tarkemmin 5 momentin nojalla annettavalla asetuksella. Tarjous-
pyynto voisi koskea jétteen haltijan tarvitsemien jatehuoltopalvelujen kokonaisuutta tai jotakin
sen osaa (esim. kerdys, kuljetus, kasittely).

Muun palvelutarjonnan kohtuullisuutta arvioitaessa ldhtokohtana olisi jitteen haltijan tekemé

arvio, joka perusteltaisiin jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa. Tietoalustassa lapikdytdva
menettely ja jéitteen haltijan perusteltu arvio olisivat riittdva edellytys muun palvelutarjonnan
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puutteen toteamiselle. Palvelun laadun kohtuuttomuutta voisi osoittaa esimerkiksi tarjotun
palvelun ajankohta, pitkét kuljetusmatkat jétteen siirto toiseen maahan mukaan lukien, tarjo-
ajan lakisédateisten velvoitteiden laiminlydnti taikka se, ettei tarjous olisi jdtelain 8 §:n etusija-
jéarjestyksen mukainen. Laadullisesti kohtuuttomana voitaisiin pitdd myds jétteen valitystoi-
mintaa muistuttavaa tarjousta, joka perustuisi yksinomaan kunnan toissijaisen jétehuoltopalve-
lun (kuljetus, kisittely) hyddyntdmiseen. Kohtuuttomana ei sitd vastoin yleensi voitaisi pitié
tarjousta jatehuollon kokonaispalvelusta, vaikka se joiltain osin perustuisi kunnan toissijaiseen
jatehuoltopalveluun. Muun palvelutarjonnan puutetta voisi lisdksi osoittaa yksityisestd jite-
huoltopalvelusta pyydetty kohtuuton hinta. Kuitenkaan pieni poikkeama kunnan jérjestiméan
palvelun hinnasta ei voisi olla riittévé peruste kunnan toissijaiselle jétehuoltopalvelulle.

Kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskeva pyynto tehtdisiin 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa jétteiden ja sivuvirtojen tictoalustaan. Pyyntd osoitettaisiin toiminnan operatiivi-
sen luonteen vuoksi ja jatehuoltokdytantdjen sujuvuuden varmistamiseksi kunnan jitelaitok-
selle (kuntien jitehuoltoyhtid, kuntayhtymad, kunnallinen liikelaitos, taseyksikkd). Pyyntd tuli-
si ensisijaisesti kohdistaa lahimmalle jatelaitokselle. Jos pyyntd on tarkoitus osoittaa kauem-
pana sijaitsevalle jételaitokselle, jitteen haltijan tulisi huomioida timd myds arvioidessaan
saamiensa tarjousten kohtuullisuutta. Markkinatilanteesta riippumatta kunnan jatelaitoksella
sailyisi oikeus kieltdytyd jatehuollon jarjestimisestd, jos jite olisi maddrdnsd tai laatunsa takia
teknisesti sopimatonta kunnan jitehuoltojarjestelmadn. Kunnan jitelaitos olisi ylipddtdan vel-
vollinen tarjoa-maan toissijaista jitehuoltopalvelua vain kéytettdvissddn olevan jitehuoltoka-
pasiteetin puitteissa. Jos kunnan jételaitos kieltdytyisi ottamasta jitettd vastaan, ratkaisuun tyy-
tymaéton jétteen haltija olisi tarvittaessa ohjattava viemédn asia kunnan jatehuoltoviranomaisen
ratkaistavaksi. Kunnan jatehuoltoviranomaisen tekemién paitokseen voisi hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen.

Ehdotetussa 3 momentissa séédettiisiin kunnan velvollisuudesta tehdd sopimus 2 momentissa
tarkoitetusta kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta. Nykyisestd poiketen sopimus tulisi
tehdéd kaikista ehdotetun kynnysarvon ylittdvistd kunnan toissijaisista jatehuoltopalveluista
riippumatta siitd, onko kyse sddnndllisesta ja jatkuvasta palvelutarpeesta vai yksittdisistd jate-
erista. Sopimuspuolina olisivat kunnan jételaitos ja kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua pyy-
tényt jatteen haltija taikka tdlle | momentin mukaisesti jatehuoltopalvelua tarjoava yritys. So-
pimuksen enimmdiskesto olisi kolme vuotta kuten nykyisin, jotta toissijaisen jétehuoltopalve-
lun tarve ja yksityisen palvelutarjonnan tilanne tulisivat sdénnoéllisesti arvioiduksi ottaen huo-
mioon ajoittain muuttuva markkinatilanne. Sopimuksen tulisi médrdaikaisuudestaan huolimat-
ta olla sopimuspuolten irtisanottavissa sopimuksessa madaéritellyn irtisanomisajan kuluttua.
Kunnan jitelaitoksen vastuulla olisi ennen sopimuksen tekemistd varmistaa jatteen haltijan jét-
teiden ja sivuvirtojen tietoalustaan tekemén arvioinnin perusteella, ettd jatteen haltija on to-
dentanut muun palvelutarjonnan puutteen 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Kunnan jatelai-
toksen ei tulisi tehdéd sopimusta, jollei tietoalustaa ole asianmukaisesti kéytetty.

Sopimus voitaisiin tehdd suoraan jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa hyddyntdmalla valmii-
ta sopimusmalleja. Vaihtoehtoisesti sopimus voitaisiin tehda tietoalustan ulkopuolella, jolloin
kunnan jatelaitoksen olisi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun seuraamiseksi toimitettava
olennaiset tiedot sopimuksesta tietoalustaan viimeistdén 14 vuorokauden kuluttua sopimuksen
tekemisestd. Olennaisilla tiedoilla tarkoitettaisiin tietoja sopimuspuolista, jatteestd, jdtteen
médristd ja sijainnista, kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun luonteesta ja kestosta seké pal-
velun hinnasta. Silloin kun sopimus tehtéisiin tietoalustaa hyodyntdmalld, sopimustiedot tal-
lentuisivat automaattisesti eiké niiden erillinen toimittaminen olisi tarpeen. Pédasy tietoihin oli-
si vain sopimuspuolilla ja 143 b §:ssd tarkoitetuilla viranomaisilla. Avoimuuden ja lapinéky-
vyyden lisddmiseksi jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa voitaisiin kuitenkin sopimustieto-
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jen perusteella julkaista koostetictoa kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta esimerkiksi
alueittain taikka tarjotun palvelun mukaan eriteltyna.

Kunnan jételaitoksen tulisi lisdksi pykéldn 4 momentin nojalla toimittaa vuosittain maaliskuun
loppuun mennessé jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan olennaiset tiedot muusta kuin 2 mo-
mentissa tarkoitetusta kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta jatelajeittain ja kasittelymene-
telmittdin eriteltynd. Kyse olisi 2 momentissa ehdotetun kynnysarvon alle jadvistd kunnan
toissijaisista jatehuoltopalveluista, joista ei ehdotetun 3 momentin nojalla tehtdisi sopimusta.
Sadnnos kattaisi myos sellaisen kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun, jonka osalta jétteen
haltijalta ei edellytettdisi tietoalustan kdytt6d ennalta arvaamattoman kiireen vuoksi seké ehdo-
tettuina siirtyméaaikoina tietoalustan kdyttovelvollisuuden ulkopuolelle rajatun kunnan toissi-
jaisen jatehuoltopalvelun. Ehdotetun 1 momentin nojalla jitteen haltija voisi mainituissa tapa-
uksissa osoittaa palvelupyynndn suoraan kunnan jételaitokselle kuten nykyisin. Pyynto tulisi
esittdd padsaantoisesti kirjallisesti. Myo0s tillaisesta kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta
voitaisiin julkaista tietoalustassa erityyppisté koostetietoa.

Pykildn 5 momenttiin koottujen asetuksenantovaltuuksien nojalla valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin tarkemmat sddnnokset 2 momentissa tarkoitettuun tarjouspyyntdon ja kunnan tois-
sijaista jatehuoltopalvelua koskevaan pyyntoon siséllytettdvistd tiedoista, 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista olennaisista tiedoista sekd muista ndihin rinnastettavista seikoista.

Jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa lépikdytivé menettely olisi ehdotetun vuoden pituisen
siirtyméajan jdlkeen kunnan toissijaisen jitehuoltopalvelun edellytys silloinkin, kun jétteen
haltija olisi hankintalain 5 §:ssd tarkoitettu hankintayksikkd. Hankintayksikko olisi hankinta-
lain perusteella velvollinen kilpailuttamaan tarvitsemansa jatehuoltopalvelun ilmoittamalla sii-
td osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi toimivaan julkisten hankintojen ilmoituskanava
HILMAan. Hankintamenettely integroitaisiin osaksi tietoalustaprosessia muodostamalla tieto-
alustan ja HILMAn vilille rajapinta, jonka kautta tieto hankintailmoituksesta, tarjouspyynnos-
té ja saaduista tarjouksista kulkisi jérjestelmien vélilli. Muun palvelutarjonnan puute voitaisiin
siten my0s ndissd tapauksissa osoittaa ldpindkyvasti tuomalla hankintamenettelyd koskevat
tiedot jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan. Hankintamenettelyn yhteydessd noudatettaisiin
hankintalain sd&nnoksid. Hankintayksikoilld ei ole lakisdéteistd velvollisuutta kilpailuttaa kan-
sallisen kynnysarvon alittavia jétehuollon palveluhankintoja hankintalain mukaisesti, joskin
niiden omat hankintaohjeet saattavat edellyttda titd. Vaikka hankintalakia ei sovellettaisi, olisi
hankintayksikko kuitenkin velvollinen ehdotetun siirtyméajan jélkeen kéyttdmaén jatteiden ja
sivuvirtojen tietoalustaa ehdotettujen sddnndsten edellyttamalla tavalla.

Jos hankintayksikko ei kilpailutuksen kautta saisi joko lainkaan tai soveltuvia tarjouksia, se
voisi hankintalain 125 §:n nojalla keskeyttdd hankinnan tai lain 40 §:n 2 momentin 1 kohdan
perusteella tehdé kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan suorahankinnan esittdmalld
kunnan jéatelaitokselle palvelupyynnon jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa. Kunnan toissi-
jaisesta jatehuoltopalvelusta tehtdva sopimus vastaisi tdlloin suorahankintasopimusta. Suora-
hankinnan edellytyksend olisi, ettei alkuperdisen tarjouspyynnon ehtoja olennaisesti muuteta.
Jos esimerkiksi tarjouspyynnon sisdltod taikka tarjoajan soveltuvuuteen liittyvid vaatimuksia
muutettaisiin, edellyttéisi se 1dhtokohtaisesti uutta hankintailmoitusta ja tarjouspyyntoa.

Kunnan antaessa toissijaista jdtehuoltopalvelua kunta ei toimisi kilpailullisilla markkinoilla
eikd palvelun liikevaihtoa laskettaisi jitelain muuttamisesta annetun lain (445/2018) myota
voimaan tulevassa jéitelain 145 a §:ssd sdddettyyn sidos- ja hankintayksikdiden markkinaeh-
toista toimintaa rajoittavaan ulosmyynnin prosenttiosuuteen. Kyse olisi kuntien lakisdateisesta
velvollisuudesta, joka ei vaarantaisi kuntien jétehuoltoyhtididen sidosyksikkdasemaa ja joka ei
ylipdatdén olisi voimassa, jos markkinoilla on muuta palvelutarjontaa. My6skédn hankintalain
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15 §:n 3 momentin ja 16 §:n 2 momentin mukaista markkinapuutteen arviointiin tarkoitettua
avoimuusilmoitusmenettelyd ei mainituista syistd sovellettaisi kunnan toissijaisiin jatehuolto-
palveluihin.

44 §. Kirjanpito jdtehuoltopalvelusta ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus. Pykélan 1 momen-
tissa sdddettyd kunnan lakiséateisten jatehuollon palvelutehtdvien ja mahdollisten muiden kuin
lakisdateisten palvelutehtdvien erittelyvelvollisuutta tdsmennettdisiin siten, ettd kunnan tai
kunnallisen jétehuoltoyhtidn tulisi jatkossa tehdd tilikausittain erilliset laskelmat tarjottujen
palveluiden taloudellisen tuloksen lisdksi myds palveluiden liikevaihdosta. Kirjanpidon liike-
vaihtoperusteisuus olisi tarpeen jitehuollon sidos- ja hankintayksikdiden markkinaehtoiselle
ulosmyynnille 1 pdivand tammikuuta 2019 voimaan tulevassa jdtelain 145 a §:ssd asetetun
prosenttiosuuden noudattamisen seuraamiseksi. Hankintalain 15 §:n 2 momentin ja 16 §:n 1
momentin mukaan prosenttiosuuden laskemisen perusteena on kéytettava padsaantoisesti kol-
men edeltdvidn vuoden keskimédriistd kokonaisliikevaihtoa. Asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdénnoksid laskelmiin sisdllytettdvistd tiedoista Pykdldn 2 ja 3 momentti sdilyisivét
muuttumattomina.

78 §. Kunnan jitemaksu. Pykdladn lisattdisiin uusi 3 momentti, minka seurauksena nykyinen 3
momentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi ja nykyinen 4 momentti uudeksi 5 momentiksi. Pyka-
1an muut momentit sdilyisivét kuitenkin sisélloltddn muuttumattomina. Kunnan toissijaisesta
jéatehuoltopalvelusta perimé jdtemaksu ei saisi uuden 3 momentin perusteella alittaa kunnan ja-
telain 32 §:n nojalla jérjestdmisti lajiltaan ja laadultaan vastaavan jétteen jétehuoltopalvelusta
periméé jatemaksua. Sdénnos olisi tarpeen, silld kunnan toissijaisesta jétehuoltopalvelusta pe-
rittdvan jatemaksun tulisi kattaa jatehuollon jirjestdmisestd aiheutuvat kustannukset, mukaan
lukien kunnan jatelaitokselle jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kdytostd sekd kunnan toissi-
jaiseen jdtehuoltopalveluun liittyvistid neuvonnasta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset.
Kustannuksia ei tulisi kompensoida eiké kattaa kotitalouksilta perittivilld jatemaksuilla taikka
markkinaehtoisen toiminnan tuloilla. Kunnan tulisi myds mééritellé jételain 79 §:n nojalla hy-
viksymadssddn jitetaksassa kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevat maksuperusteet
mahdollisimman yksiselitteisesti.

143 a §. Jitteiden ja sivuvirtojen tietoalusta. Pykélan 1 momentti siséltéisi yleisen sddnndoksen
jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kayttotarkoituksesta ja tietosiséllosté. Tietoalustassa lépi-
kiytdvad menettelyd tarvittaisiin kunnan toissijaisen jétehuoltopalvelun avoimuuden ja la-
pindkyvyyden lisddmiseksi. Sitd kéytettdisiin kunnan toissijaisen jétehuoltopalvelun edelly-
tyksend olevan muun palvelutarjonnan puutteen toteamiseen, palvelua koskevien tietojen hal-
lintaan ja késittelyyn sekd palvelun seurantaan ja valvontaan. Liséksi jitteiden ja sivuvirtojen
tietoalustaa voitaisiin kierrdtysmarkkinoiden edistimiseksi hyddyntdd laajemminkin muussa
jétteiden ja sivuvirtojen vaihdannassa tarjoamalla tietoa hyddynnettéivissd olevista materiaa-
leista ja helpottamalla siten materiaalien tuottajien ja hyddyntdjien kohtaamista. Tietoalustaan
voitaisiin luoda avoimia rajapintoja, joiden kautta muut esimerkiksi sekundaaristen materiaali-
en vaihdantaan tarkoitetut jarjestelmait ja alustat voisivat kytkeytya tictoalustaan, eikd tieto-
alusta siten sulkisi pois muita ratkaisuja taikka rajoittaisi niiden toimintaa.

Jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan ylldpidosta huolehtisi pykéldn 2 momentin nojalla Motiva
Oy, Joka myds vastaisi tietoalustan siséllollisestd ja toiminnallisesta kehittdmisestd yhteistyds-
sd ympdristoministerion kanssa. Motivan Oy:n tehtéviin kuuluisi tietoalustan ylldpito sen
huoltaminen ja péivittiminen mukaan lukien, tietoalustan kéyttdon liittyvad neuvonta ja kiayton
seuranta seké néihin tehtéviin liittyvin vilittdman hallinnon hoitaminen. Neuvonta- ja seuran-
tatehtdviinsd nojalla Motiva Oy ohjaisi tietoalustan kéyttéjia erilaisissa tietoalustan kéyttoon
liittyvisséd teknisluonteisissa kysymyksissd. Se ei sen sijaan voisi ottaa kantaa kunnan toissi-
jaista jitehuoltopalvelua koskeviin siséll6llisiin kysymyksiin, vaan télta osin neuvonnasta vas-
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taisivat kuntien jiatehuoltoviranomaiset ja jatelaitokset. Motiva Oy my0s vastaisi 143 b §:ssé
tarkoitettujen viranomaisten jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa koskeviin tietopyyntoihin.
Motiva Oy:lle ehdotetuissa tehtivissé olisi kyse sille osoitetusta julkisesta palveluvelvoitteesta
ja perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaisesti lailla annetusta julkisesta hallintotehtivésta, jo-
ka kasittéisi vastuun sekd sdéinnoksessé tarkoitettujen tehtdvien jérjestémisestd ettd jétteiden ja
sivuvirtojen tietoalustan ylldpitoon liittyvistd tosiasiallisista palvelutehtavista. Julkista hallin-
totehtdvad Motiva Oy:ssa hoitavilla tulisi olla tehtdvan hoitamisen kannalta riittdva koulutus
sekd muut tehtdvin edellyttdmat tiedot. Ympéaristoministerio seuraisi ja ohjaisi Motiva Oy:té
tehtéiviin hoitamisessa sille jatelain 22 §:n mukaan kuuluvan yleisen ohjaus- ja seurantatoimi-
vallan nojalla.

Motiva Oy toimisi lisdksi yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna rekisterinpitdjana. Jat-
teiden ja sivuvirtojen tictoalustaan kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta toimitettavat tie-
dot siséltaisivat myos henkil6tietoja, joiden késittelyssa olisi otettava huomioon yleisen tie-
tosuoja-asetuksen rekisterinpitdjélle asettamat velvollisuudet seké henkil6tietojen kisittelylle
asetetut periaatteet ja rekisterdityjen oikeudet. Motiva Oy:lla olisi yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu peruste henkildtietojen kasittelylle sille asetetta-
vaksi ehdotetun jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan yllapitotehtavan hoitamiseksi.

Koska Motiva Oy:n 2 momentin mukaisissa tehtivissé olisi kyse perutuslain 124 §:ssi tarkoi-
tetusta julkisesta hallintotehtévésté, nditd tehtdvid Motiva Oy:ssd hoitavat toimisivat ehdotetun
3 momentin mukaisesti rikosoikeudellisen virkavastuun ja vahingonkorvausvastuun alaisina.
Julkista hallintotehtévéa hoidettaessa tulisi liséksi noudattaa hallinnon yleislakeja, jotka tulisi-
vat sovellettaviksi ilman erillistd viittausta. Hallinnon yleislakeja ovat hallintolaki (434/2003),
kielilaki (423/2003), saamen kielilaki (1086/2003), julkisuuslaki, henkilStietolaki ja sdhkdi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003).

143 b §. Tiedonsaantioikeus jdtteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta. Pykdldn 1 momentissa
sdddettdisiin erdiden viranomaisten oikeudesta saada jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta la-
kiin perustuvien tehtdviensa hoitamiseksi valttiméattomia tietoja kunnan toissijaisesta jatehuol-
topalvelusta maksutta ja salassapitosddnndsten estdmaéttd. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalus-
taan tallennettavat kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevat tiedot saattaisivat sisaltad
likke- tai ammattisalaisuuksia taikka muita vastaavia liiketoimintaa koskevia seikkoja, joiden
salassapitoon on julkisuuslain 24 §:ssd tarkoitettu peruste. Liséksi erdiden valtion virastojen
toimintaan voi liittyd tarpeita, jotka edellyttdvat kéyttdjé-, osoite- tai jatetietojen salassapitoa.
Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tieto salassa pidettdvistd viranomaisen
asiakirjasta voidaan antaa, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa
erikseen nimenomaisesti sdddetty. Ehdotettu tiedonsaantioikeus koskisi 33 §:n 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitettuja olennaisia tietoja kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta. Lisdksi tiedon-
saantioikeus ulottuisi kaikkiin muihin tietoalustasta saataviin kunnan toissijaista jatehuolto-
palvelua koskeviin tietoihin kuten tehtyihin tarjouksiin ja niiden hylkd&misperusteisiin taikka
kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskeviin palvelupyynt6ihin.

Ehdotetut sddnnokset tdydentdisivdt kunnan jatehuoltoviranomaisen jitelain 122 §:n 3 mo-
mentissa sdédettyd tiedonsaantioikeutta ja helpottaisivat siten kunnan jatehuollon jarjestdmis-
tehtéiviin toteuttamiseen liittyvid toissijaisen jatehuoltopalvelun seurantaa. Tiedonsaantioikeus
olisi liséksi jételain mukaisina yleisind valvontaviranomaisina toimivilla elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksella ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella niiden hoitaessa jételain
24 §:ssd saddettyd valvontatehtdvad, jonka nojalla ne voivat puuttua seurannassa havaittuihin
laiminlydnteihin sekd valvoa jatehuollon eri tehtdvistd vastuussa olevien toimintaa. Saannok-
set tdydentiisivat myods Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailulain mukaisia tiedonsaantioike-
uksia viraston valvoessa julkisen ja yksityisen elinkeinoeldmén vélisen kilpailun tasapuoli-
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suutta kilpailulain 4 a luvun nojalla. Mainituille viranomaisille ei ehdotettaisi sddnnollisid seu-
rantavelvoitteita eikd niiden siten tarvitsisi seurata ja valvoa kunnan toissijaista jétehuoltopal-
velua jatkuvana toimintana. Viranomaiset voisivat kuitenkin toimivaltuuksiensa mukaisesti
puuttua mahdollisesti havaittuihin epékohtiin ja saada téitd varten kunnan toissijaista jatehuol-
topalvelua koskevia tietoja ehdotetun tiedonsaantioikeuden nojalla. Valvontatoimenpiteet tuli-
si kohdistaa jdtteen haltijaan tilanteessa, jossa tdma laiminlyo ehdotetussa 33 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun velvollisuutensa tehda tarjouspyynto jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan. Jos
kunnan jatelaitos puolestaan tekisi sopimuksen kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta,
vaikkei tietoalustaa olisi esitetylld tavalla kéytetty, tulisi valvontatoimenpiteet kohdistaa jét-
teen haltijan ohella jitelaitokseen. Samoin valvontatoimenpiteet tulisi kohdistaa kunnan jéte-
laitokseen tilanteessa, jossa jatelaitos jéttdisi toimittamatta tietoalustaan kunnan toissijaista ja-
tehuoltopalvelua koskevat tiedot.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Lakiehdotukseen liittyvét yksityiskohtaiset sddnnokset annettaisiin jateasetuksella. Asetuksen
sddnndkset perustuisivat jételain 33 §:44n ehdotettuihin kunnan toissijaista jétehuoltopalvelua
koskeviin vaatimuksiin. Asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnndkset jitteen haltijan jéttei-
den ja sivuvirtojen tietoalustassa julkaisemaan tarjouspyyntdon sekd kunnan toissijaista jite-
huoltopalvelua koskevaan pyyntoon sisdllytettdvistd tiedoista. Lisdksi asetuksella sdddettdi-
siin, mité tietoja kunnan olisi toimitettava tietoalustaan kunnan toissijaisesta jatehuoltopalve-
lusta tehdyisté sopimuksista sekd muusta antamastaan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta. Ase-
tuksella voitaisiin my0s antaa tarkempia sdénnoksiéd ehdotetun 44 §:n perusteella kunnan laki-
sadteisistd jatehuollon palvelutehtdvistd ja markkinachtoisesta toiminnasta laadittaviin laskel-
miin sisillytettdvisté tiedoista.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivand tammikuuta 2020. Voimaantuloajankohdassa on
otettu huomioon tarve kokeilla jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan toimintaa ennen kuin sen
kéytostd tulee lain nojalla pakollista. Tietoalusta on tarkoitus ottaa kéyttoon kevédlld 2019.
Kalenterivuoden alkuun ajoittuva voimaantulo olisi lisdksi yhtenevéinen kuntien jételaitosten
tilikausien kanssa ja helpottaisi siten lakimuutoksen vaikutuksien seurantaa tilikausien vililla.
Esitetty voimaantuloajankohta myds helpottaisi muutoksen huomioimista kunnan jétetaksassa,
jota kasitellddn tyypillisesti kerran vuodessa.

Ehdotetun lain 33 §:n 2 momentissa tarkoitettuja muun palvelutarjonnan puutteen toteamisen
ja jatteen haltijan pyynnon edellytyksid sekd 33 §:n 3 momentissa kunnan toissijaisesta jate-
huoltopalvelusta tehtiville sopimukselle ehdotettuja vaatimuksia sovellettaisiin hankintalain 5
§:ssé tarkoitettuihin hankintayksikdihin vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Julkisten han-
kintojen ilmoituskanava HILMAn uudistus on parhaillaan kdynnissd. Rajapinta jétteiden ja si-
vuvirtojen tietoalustan ja HILMAn vilille kannattaa luoda vasta uudistuksen valmistuttua,
misti johtuen siirtyméaika olisi tarpeen. Ehdotettu siirtyméaika koskisi myos alle kansallisen
kynnysarvon jéavié julkisia hankintoja, silld hankintayksikoét kilpailuttavat ne usein hankinta-
lain mukaisesti.

Ehdotetun lain 33 §:n 2 momentissa jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kayttovelvollisuutta
koskeva euroméiriinen raja olisi lisdksi ehdotetun siirtyméajan nojalla 2 000 euroa kolmen
vuoden ajan lain voimaantulosta. Siirtyméaaika koskisi kunnan pienjiteasemapalveluiden kayt-
tdjid tai muita taloudelliselta arvoltaan verrattain véhiisid asiakkuuksia, joita on lukumaarilli-
sesti paljon. Siirtymadaika olisi tarpeen kunnalle jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kéyttdon-
otosta aiheutuvan hallinnollisen taakan porrastamiseksi ja kunnan toissijaisen jétehuoltopalve-
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lun toimintaedellytysten varmistamiseksi. Siirtymédaika voisi myds kannustaa kunnan toissi-
jaista jatehuoltopalvelua vastaavan yksityisen palvelutarjonnan kehittdmiseen.

Ehdotettujen siirtyméaikojen piiriin kuuluvat jétteen haltijat voisivat siirtyméaikoina tehda
ehdotetun 33 §:n 1 momentin nojalla kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan pyynnon
suoraan kunnan jételaitokselle kuten nykyisin. Kunnan jételaitoksen tulisi kuitenkin ehdotetun
33 §:n 4 momentin mukaisesti toimittaa olennaiset tiedot annetusta palvelusta tietoalustaan,
mika turvaisi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun ldpindkyvyyttd myds siirtymaaikoina.

Ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénnésten nojalla kunnan ja jatteen halti-
Jan vililld tehdyt sopimukset kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta olisivat voimassa so-
pimuskauden loppuun ja niihin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid. Jatkuvasti ja sdénnollisesti tarvittavasta jatehuoltopalvelusta tehtdvén sopimuksen kesto
voi voimassa olevan jételain 33 §:n nojalla olla enintéién kolme vuotta kerrallaan, joten sopi-
mukset lakkaisivat olemasta voimassa viimeistiin kolme vuotta lain voimaantulosta.

4 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Esitys laiksi jatelain muuttamisesta sisdltdd perustuslain nikokulmasta merkityksellisid sdén-
nosehdotuksia. Ehdotukseen liittyvit keskeiset perusoikeudet ovat vastuuta ympéristosta kos-
keva perustuslain 20 §, 6 §:ssd sdéddetty yhdenvertaisuus, 10 §:ssd sdddetty henkildtietojen
suoja ja 18 §:sséd sdddetty elinkeinovapaus. Myds perustuslain 80 §:n laillisuusperiaate seké
124 §:n julkisen hallintotehtévén siirtdmisté koskeva sddntely on otettava huomioon.

Kunnan vastuu yhdyskuntajitehuollosta toteuttaa perustuslain 20 §:n mukaista ymparistope-
rusoikeutta sekd 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatetta (PeVL 58/2010 vp). Kunnan toissijainen ja-
tehuoltopalvelu tdydentdisi titd jatehuollon jérjestimistehtivdd turvatessaan asianmukaisten
jatehuoltopalveluiden kohtuullisen saatavuuden silloinkin, kun se on ensisijaisesti jitetty jat-
teen haltijoiden ja yksityisten jéteyritysten sopimuksen varaan. Sdéntely kuvaa jédtehuollon
luonnetta valttimattomyyspalveluna, jonka edellytyksistd julkisen vallan on viime kidessa
huolehdittava. Toisaalta esitetyt 33 §:n kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevat tis-
mennykset yhdessd 143 a §:ssé tarkoitetun jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kanssa liséisi-
vit toiminnan ldpinékyvyytté ja jitehuoltoalan yritysten liiketoimintamahdollisuuksia luoden
siten edellytyksié perustuslain 18 §:ssd tarkoitetun elinkeinovapauden toteutumiselle.

Motiva Oy:lle 143 a §:ssd ehdotetussa jitteiden ja sivuvirtojen tietoalustan ylldpito- ja kehit-
tamistehtdvassd olisi kyse perustuslain 124 §:ssd tarkoitetusta julkisesta hallintotehtdvasta,
vaikka kyseiset tehtdvit eivit sindnsa pitdisi sisdllddn julkisen vallan kdyttod. Motiva Oy:lle
siirrettdva tehtdviakokonaisuus vaikuttaisi kuitenkin merkittdvasti kunnan toissijaiseen jéte-
huoltopalveluun ja sen edellytysten toteamiseen ja néin ollen ympéristdperusoikeuden ja yh-
denvertaisuuden toteutumiseen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd julkiset hallintotehta-
vét voivat kdytdnndssa olla useita vaiheita siséltavia tehtdvakokonaisuuksia (PeVM 8/2002 vp,
PeVL 55/2010 vp, PeVL 6/2013 vp). Tietyn julkisen hallintotehtdvin hoitamiseen liittyva tie-
tohallinto voidaan katsoa osaksi julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen liittyvéd tehtdvikoko-
naisuutta. Motiva Oy:lle ehdotettavat tehtévit, jotka sisdltdvat myos nimenomaisen rekisterin-
pidon tehtdvén, voidaan katsoa kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan tehtévéikoko-
naisuuden osana sellaisiksi, ettd niitd on pidettévé julkisen hallintotehtdvén hoitamisena.

Julkinen hallintotehtdva voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa viranomaiskoneiston ul-
kopuolelle vain, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituk-
senmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttymisté tulee arvioida tapauskoh-
taisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallinto-
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tehtdvan kohdalla erikseen (esim. PeVL 5/2014 vp, PeVL 23/2013 vp, PeVL 10/2013 vp,
PeVL 6/2013 vp ja PeVL 53/2010 vp.) Tarkoituksenmukaisuutta arvioitacssa tulee myds ottaa
huomioon siirrettavéksi aiotun hallintotehtévén luonne (PeVL 16/2016, PeVL 5/2014 vp). Ky-
se olisi tietoalustan ylldpitoon ja kehittimisen liittyvista tosiasiallisista palvelutehtivistd, joi-
den siirtdminen Motiva Oy:lle olisi perusteltua tietoalustan hallinnoinnin tehokkuuden vuoksi.
Mainittujen tehtdvien osoittaminen muulle kuin kaupalliselle taholle olisi lisdksi perusteltua
toiminnan tasapuolisuuden ja riippumattomuuden varmistamiseksi. Julkista hallintotehtévia
hoitaessaan Motiva Oy:n henkildstd toimisi rikosoikeudellisen virkavastuun ja vahingonkor-
vausvastuun alaisena seké olisi velvollinen soveltamaan hallinnon yleislakeja, mika varmistai-
si, ettei tehtdvien siirto vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon ta-
keita. Viittausta hallinnon yleislakeihin ei kuitenkaan olisi tarpeen sisdllyttad lakiin, silld niitd
sovelletaan niiden sisdltdimien soveltamisalaa, viranomaisen maéritelmai tai yksityisen kielel-
listd palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa jul-
kisia hallintotehtdvia (esim. PeVL 50/2017 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 20/2006 vp, PeVL
3/2009 vp, PeVL 30/2010 vp). Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon turvaamisen
nikokulmasta on merkitystd myds Motiva Oy:n henkildston tehtdvéan hoitamisen kannalta riit-
tavélla pétevyydelléd ja osaamisella sekd ympéristoministerion jitelain 22 §:n nojalla harjoit-
tamalla ohjauksella ja seurannalla. Koska Motiva Oy on valtionyhtid, ohjausta ja valvontaa
voidaan harjoittaa my0s valtion harjoittaman omistajaohjauksen kautta.

Ehdotettu 33 §:n ja 143 a §:n sdéntely olisi merkityksellistéd henkil6tietojen suojaa koskevan
perutuslain 10 §:n kannalta siséltdessddn sdédnnokset jitteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan toi-
mitettavista tiedoista, tietoalustan kayttotarkoituksesta seké rekisterinpitédjésté. Rekisterinpita-
jand Motiva Oy olisi sidottu myds yleisen tietosuoja-asetuksen henkilGtietojen kisittelyad kos-
keviin periaatteisiin, mikd osaltaan turvaisi henkilGtietojen suojaan liittyvét sddntelyn katta-
vuuden sekd tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset (PeVL 1/2018 vp).

Ehdotetun 143 b §:n mukainen viranomaisten tiedonsaantioikeus kohdistuisi perustuslakiva-
liokunnan lausuntokéytdnnon mukaisesti vain sellaisiin kunnan toissijaista jétehuoltopalvelua
koskeviin tietoihin, jotka olisivat valttdiméattomid viranomaisten tehtdvien hoitamiseksi. Perus-
tuslakivaliokunta on arvioidessaan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa
sadntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan
kannalta kiinnittényt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedon-
saantioikeus salassapitovelvollisuuden estdmaéttd ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vilttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus on voinut liittyd jonkin tarkoi-
tuksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on lueteltu laissa tyhjenta-
vasti. Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttad
vaatimus "tietojen valttdimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (esim. PeVL 15/2018
vp, PeVL 17/2016 vp, PeVL 10/2014 vp).

Lakiehdotukseen siséltyvid asetuksenantovaltuuksia tulee arvioida suhteessa perustuslain 80
§:4dn, jonka mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Lailla on kuitenkin sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Ehdotetun
lain toimeenpanon kannalta keskeiset asetuksenantovaltuudet sisdltyisivdt jatelain 33 §:n 5
momenttiin ja 44 §:n 1 momenttiin. Asetuksenantovaltuudet olisi sidottu jételain asiaa koske-
viin perusséddnnoksiin ja niiden muotoilussa on otettu huomioon perustuslain 80 § siten, ettd
valtuutukset olisivat riittdvan tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia.

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjéirjestyk-
sessd.
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Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan jételain (646/2011) 33, 44 ja 78 § sekd
lisditddin lakiin uusi 143 a ja 143 b § seuraavasti:

338§
Kunnan toissijainen jdtehuoltopalvelu

Kunnan on jarjestettdvda muun kuin 32 §:ssé tarkoitetun jétteen jatehuolto, jos jétteen haltija
tatd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytdd ja jite laadultaan ja mairaltddn soveltuu
kuljetettavaksi tai kasiteltdvaksi kunnan jatehuoltojarjestelméssid (kunnan toissijainen jdte-
huoltopalvelu). Pyynnon voi jitteen haltijan puolesta esittdd jétteen kuljettaja tai muu toimija
osana tarjoamaansa jiatehuoltopalvelua, kun pyynto koskee jatteen késittelya.

Jos kysymyksessd on muusta kuin ennalta arvaamattomasta kiireestd johtuva kunnan toissi-
jainen jatehuoltopalvelu, jonka arvo on vdhintddn 1 000 euroa vuodessa, 1 momentissa tarkoi-
tetun muun palvelutarjonnan puutteen toteamisen ja kunnan toissijaista jéitehuoltopalvelua
koskevan pyynnon edellytyksend on, etté jdtteen haltija on julkaissut 143 a §:ssé tarkoitetussa
Jétteiden ja sivuvirtojen tictoalustassa tarjouspyynndn tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta ja
ettd tarjouspyynt0d vastaavaa palvelua ei ole kohtuullisesti saatavilla jitteen haltijan asetta-
massa vihintddn 14 vuorokauden miiriajassa.

Kunnan on tehtévé jétteen haltijan kanssa 2 momentissa tarkoitetusta kunnan toissijaisesta
jtehuoltopalvelusta sopimus, jonka kesto voi olla enintddn kolme vuotta kerrallaan ja jonka
osapuolet voivat irtisanoa sopimuksessa médritellyn irtisanomisajan kuluttua. Sopimuksen voi
Jétteen haltijan puolesta tehdd 1 momentissa tarkoitettu jétteen kuljettaja tai muu toimija. Jos
sopimus tehdddn muualla kuin jdtteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa, kunnan on toimitettava
olennaiset tiedot sopimuksesta tietoalustaan viimeistdén 14 vuorokauden kuluttua sopimuksen
tekemisesta.

Kunnan on toimitettava vuosittain maaliskuun loppuun mennessi jétteiden j Ja 51vuV1rt0Jen
tietoalustaan olennaiset tiedot muusta kuin 2 momentissa tarkoitetusta kunnan toissijaisesta ja-
tehuoltopalvelusta jdtelajeittain ja késittelymenetelmittiin eriteltyiné.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kunnan toissijaista jéte-
huoltopalvelua koskevaan pyynt6on ja 2 momentissa tarkoitettuun tarjouspyyntoon sisillytet-
tavistd tiedoista, 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista olennaisista tiedoista sekd muista néihin rin-
nastettavista seikoista.

44§
Kirjanpito jdtehuoltopalvelusta ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus

Jos kunta tai 43 §:ssé tarkoitettu yhtio hoitaa téssi luvussa kunnan velvollisuudeksi sdddetyn
jatehuollon lisdksi muuta jatehuoltoa, tiedot tarjottujen palvelujen litkevaihdosta ja taloudelli-
sesta tuloksesta on eriteltdva kirjanpidossa ja palveluista on laadittava tilikausittain erilliset
laskelmat. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia laskelmaan sisél-
lytettavisté tiedoista.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskelmien laatimisessa on soveltuvin osin noudatettava,
mité kirjanpitolaissa (1336/1997) sdddetéén tilinpaatoksestd. Tilintarkastajien on tarkastettava
laskelmat osana kunnan tai yhtion lakisdéteistd tilintarkastusta. Laskelmat on liitettéva kunnan
tai yhtion tilinpddtokseen. Ne on julkaistava ja oltava saatavilla tietoverkossa.

Jéatteen kuljettajan on annettava vastaanottajalle tiedot jétteen alkuperéstd riittdvésti eritel-
tyind 1 momentissa tarkoitetun kirjanpidon toteuttamiseksi ja erillisen laskelman laatimiseksi,
jos tama kuljettaa kunnan tai kuntien omistaman yhtion ylldpitdmééan kisittelyyn jétetta, jossa
on sekd 32 tai 33 §:ssé tarkoitettua jatettd ettd muuta jatetta.

78 §
Kunnan jitemaksu

Kunnan on perittdva tdméin lain mukaisesti jarjestiméastddn jatehuollosta jatemaksua, jolla
katetaan sille tehtdvén hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Jitteen loppukasittelystéd peritté-
villd maksulla on katettava vahintdén 21 §:ssé tarkoitetut kustannukset. Kunta voi perié jéte-
maksua my0s 93 §:n 1 momentissa kunnan vastuulle séédetystd jiteneuvonnasta, 143 §:ssé
sdaddetyn rekisterin ylldpidosta ja muista vastaavista jatehuollon jarjestimiseen liittyvistd teh-
tdvistd atheutuvien kustannusten kattamiseksi.

Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kan-
nustettava jitteen madrén ja haitallisuuden vihentdmiseen seké etusijajirjestyksen mukaiseen
jétehuoltoon.

Edelld 33 §:ssd tarkoitetusta kunnan toissijaisesta jétehuoltopalvelusta perittdvé jatemaksu ei
saa alittaa 32 §:n nojalla jérjestetystd lajiltaan ja laadultaan vastaavan jétteen jatehuoltopalve-
lusta perittdvaa jatemaksua.

Jatemaksu, jolla katetaan 1 momentissa tarkoitetusta jaiteneuvonnasta, rekisterin ylldpidosta
ja muista vastaavista jatehuollon jérjestdmiseen liittyvistd tehtévistd aiheutuvat kustannukset,
voidaan perié erillisend perusmaksuna. Perusmaksulla voidaan kattaa myds vaarallisen jitteen
ja muun jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yllapidosta kunnalle aiheu-
tuvat kustannukset.

Jatemaksulla saa kerdti enintdén kohtuullisen tuoton pddomalle.

143 a§
Jitteiden ja sivuvirtojen tietoalusta

Edelld 33 §:ssd sdddettyd kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua varten on jatteiden ja sivu-
virtojen tietoalusta. Sitd kdytetddn kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksend olevan
muun palvelutarjonnan puutteen toteamiseen, palvelua koskevien tietojen hallintaan ja késitte-
lyyn sekd palvelun seurantaan ja valvontaan. Sitd voidaan kayttdd myos muuhun jétteiden ja
sivuvirtojen vaihdantaan.

Motiva Oy yllapitdd jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa sekd vastaa yhteisty0ssd ympéris-
toministerion kanssa alustan siséllollisestd ja toiminnallisesta kehittdmisestd. Motiva Oy on
my0s luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) tarkoitettu rekisterinpitéja.

Motiva Oy:n henkildstoon sovelletaan sen hoitaessa 2 momentissa tarkoitettuja tehtévié ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).
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143 b §
Tiedonsaantioikeus jdtteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta

Kunnan jatehuoltoviranomaisella, 24 §:ssd tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla ja Kilpailu- ja

kuluttajavirastolla on salassapitosddnnosten estimaéttd ja maksutta oikeus saada jatteiden ja si-

vuvirtojen tietoalustasta 33 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut olennaiset tiedot ja muut kunnan

toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvit tiedot, jotka ovat vélttdméattomid niille laissa sdddet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamaén lain 33 §:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan julkisista hankinnoista ja kadyttdoikeussopi-
muksista annetun lain (1397/2016) 5 §:ssé tarkoitettuihin hankintayksik6ihin vuoden kuluttua
lain voimaantulosta.

Tédmén lain 33 §:n 2 momentissa tarkoitettu kunnan toissijaiseen jétehuoltopalveluun sovel-
lettava euromaérdinen raja on 2 000 euroa kolmen vuoden ajan lain voimaantulosta.

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten nojalla tehty kunnan ja jitteen
haltijan vélinen sopimus jatehuollon jarjestdmisestd toissijaisesti on voimassa sopimuskauden
loppuun ja sithen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdéinnoksia.

Helsingissd 22 pdivand marraskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan jételain (646/2011) 33, 44 ja 78 §, sekd
lisditdicin lakiin uusi 143 a ja 143 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
33§

Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto
toissijaisesti

Kunnan on jirjestettivi muun kuin 32
§:ssé tarkoitetun jdtteen jéatehuolto, jos jét-
teen haltija tdtd muun palvelutarjonnan puut-
teen vuoksi pyytdd ja jdte laadultaan ja méa-
raltddn soveltuu kuljetettavaksi tai kasitelta-
viksi kunnan jatehuoltojéarjestelméssd. Jos
kysymyksessd on jatkuvasti ja sddnnollisesti
tarvittava jatehuoltopalvelu, kunnan on teh-
tdvé jitteen haltijan kanssa sopimus, jonka
kesto on enintdén kolme vuotta kerrallaan.

Ehdotus
33§

Kunnan toissijainen jitehuoltopalvelu

Kunnan on jirjestettdivdi muun kuin 32
§:ssé tarkoitetun jdtteen jatehuolto, jos jét-
teen haltija tdtd muun palvelutarjonnan puut-
teen vuoksi pyytédd ja jdte laadultaan ja méa-
raltddn soveltuu kuljetettavaksi tai kasitelta-
véaksi kunnan jatehuoltojarjestelméssa (kun-
nan toissijainen jiitehuoltopalvelu). Pyyn-
non voi jdtteen haltijan puolesta esittdd jdt-
teen kuljettaja tai muu toimija osana tarjoa-
maansa jdtehuoltopalvelua, kun pyynté kos-
kee jdtteen kdsittelyd.

Jos kysymyksessd on muusta kuin ennalta
arvaamattomasta kiireestd johtuva kunnan
toissijainen jdtehuoltopalvelu, jonka arvo on
vdahintddn 1 000 euroa vuodessa, 1 momen-
tissa tarkoitetun muun palvelutarjonnan
puutteen toteamisen ja kunnan toissijaista jd-
tehuoltopalvelua koskevan pyynnon edelly-
tyksend on, ettd jitteen haltija on julkaissut
143 a §:ssd tarkoitetussa jdtteiden ja sivuvir-
tojen tietoalustassa tarjouspyynnén tarvitse-
mastaan jdtehuoltopalvelusta ja ettd tarjous-
pyyntod vastaavaa palvelua ei ole kohtuulli-
sesti saatavilla jdtteen haltijan asettamassa
véihintddn 14 vuorokauden mddrdajassa.

Kunnan on tehtivd jitteen haltijan kanssa
2 momentissa tarkoitetusta kunnan toissijai-
sesta jdtehuoltopalvelusta sopimus, jonka
kesto voi olla enintddn kolme vuotta kerral-
laan ja jonka osapuolet voivat irtisanoa so-
pimuksessa mddritellyn irtisanomisajan ku-
luttua. Sopimuksen voi jdtteen haltijan puo-
lesta tehdd 1 momentissa tarkoitettu jdtteen
kuljettaja tai muu toimija. Jos sopimus teh-
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Voimassa oleva laki

44 §

Kirjanpito jdatehuoltopalvelusta ja kuljettajan
tiedonantovelvollisuus

Jos kunta tai 43 §:n mukainen yhtio hoitaa
tissé luvussa kunnan velvollisuudeksi séédde-
tyn jétehuollon liséksi muuta jatehuoltoa, se
on eriteltdvd kirjanpidossa ja siitd on laadit-
tava tilikausittain erilliset laskelmat, jotka
kuvaavat toiminnan taloudellista tulosta. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid laskelmaan siséllytetté-
vistd tiedoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskel-
mien laatimisessa on soveltuvin osin nouda-
tettava, mitd Kkirjanpitolaissa (1336/1997)
sdddetddn tilinpadtoksestd. Tilintarkastajien
on tarkastettava laskelmat osana kunnan tai
yhtion lakiséateistd tilintarkastusta. Laskel-
mat on liitettdvd kunnan tai yhtion tilinpaa-
tokseen. Ne on julkaistava ja oltava saatavilla
tietoverkossa.

Jéatteen kuljettajan on annettava vastaanot-
tajalle tiedot jétteen alkuperdstd riittdvésti
eriteltyind 1 momentissa tarkoitetun kirjanpi-
don toteuttamiseksi ja erillisen laskelman laa-
timiseksi, jos tdma kuljettaa kunnan tai kun-
tien omistaman yhtion ylldpitimadn kasitte-
lyyn jétettd, jossa on sekd 32 tai 33 §:ssé tar-
koitettua jitettd ettd muuta jitetta.

Ehdotus

dddn muualla kuin jdtteiden ja sivuvirtojen
tietoalustassa, kunnan on toimitettava olen-
naiset tiedot sopimuksesta tietoalustaan vii-
meistddn 14 vuorokauden kuluttua sopimuk-
sen tekemisestd.

Kunnan on toimitettava vuosittain maalis-
kuun loppuun mennessd jdtteiden ja sivuvir-
tojen tietoalustaan olennaiset tiedot muusta
kuin 2 momentissa tarkoitetusta kunnan tois-
sijaisesta jdtehuoltopalvelusta jdtelajeittain
Jja kasittelymenetelmittdin eriteltyind.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnéoksid kunnan toissijaista jd-
tehuoltopalvelua koskevaan pyyntéon ja 2
momentissa tarkoitettuun tarjouspyyntoon Si-
sdllytettivistd tiedoista, 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista olennaisista tiedoista sekd
muista ndihin rinnastettavista seikoista.

44 §

Kirjanpito jdatehuoltopalvelusta ja kuljettajan
tiedonantovelvollisuus

Jos kunta tai 43 §:ssd tarkoitettu yhtié hoi-
taa tissd luvussa kunnan velvollisuudeksi
sdddetyn jatehuollon lisdksi muuta jétehuol-
toa, tiedot tarjottujen palvelujen liikevaihdos-
ta ja taloudellisesta tuloksesta on eriteltivi
kirjanpidossa ja palveluista on laadittava ti-
likausittain erilliset laskelmat. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid laskelmaan siséllytettavistd tie-
doista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskel-
mien laatimisessa on soveltuvin osin nouda-
tettava, mitd Kkirjanpitolaissa (1336/1997)
sdddetdén tilinpadtoksestd. Tilintarkastajien
on tarkastettava laskelmat osana kunnan tai
yhtion lakiséateistd tilintarkastusta. Laskel-
mat on liitettdvd kunnan tai yhtion tilinpaa-
tokseen. Ne on julkaistava ja oltava saatavilla
tietoverkossa.

Jéatteen kuljettajan on annettava vastaanot-
tajalle tiedot jétteen alkuperéstd riittdvésti
eriteltyind 1 momentissa tarkoitetun kirjanpi-
don toteuttamiseksi ja erillisen laskelman laa-
timiseksi, jos tdma kuljettaa kunnan tai kun-
tien omistaman yhtion ylldpitimadn kasitte-
lyyn jétettd, jossa on sekd 32 tai 33 §:ssé tar-
koitettua jitettd ettd muuta jitetta.
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78 §
Kunnan jitemaksu

Kunnan on perittdvé timin lain mukaisesti
jarjestamastddn jatehuollosta jatemaksua, jol-
la katetaan sille tehtdvan hoitamisesta aiheu-
tuvat kustannukset. Jétteen loppukdsittelysta
perittdvélld maksulla on katettava véhintdén
21 §:ssd tarkoitetut kustannukset. Kunta voi
perid jatemaksua my6s 93 §:n 1 momentissa
kunnan vastuulle sdddetystd jateneuvonnasta,
143 §:ssé sdddetyn rekisterin yllédpidosta ja
muista vastaavista jdtehuollon jirjestdmiseen
liittyvistd tehtévistd aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi.

Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoa-
maa palvelutasoa ja mahdollisuuksien mu-
kaan kannustettava jétteen méérédn ja haitalli-
suuden vihentdmiseen sekd etusijajirjestyk-
sen mukaiseen jitehuoltoon.

Jatemaksu, jolla katetaan 1 momentissa
tarkoitetusta jiteneuvonnasta, rekisterin ylla-
pidosta ja muista vastaavista jatehuollon jar-
jestdmiseen liittyvistd tehtdvistd aiheutuvat
kustannukset, voidaan perié erillisend perus-
maksuna. Perusmaksulla voidaan kattaa
my0s vaarallisen jdtteen ja muun jitteen alu-
eellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta
ja yllapidosta kunnalle aiheutuvat kustannuk-
set.

Jatemaksulla saa kerétd enintddn kohtuulli-
sen tuoton padomalle.

Ehdotus

78 §
Kunnan jitemaksu

Kunnan on perittdvé timin lain mukaisesti
jarjestamastdin jatehuollosta jatemaksua, jol-
la katetaan sille tehtdvdn hoitamisesta aiheu-
tuvat kustannukset. Jétteen loppukdsittelysta
perittdvélld maksulla on katettava véhintdén
21 §:ssd tarkoitetut kustannukset. Kunta voi
perid jatemaksua myos 93 §:n 1 momentissa
kunnan vastuulle sdddetystd jateneuvonnasta,
143 §:ssé sdddetyn rekisterin yllédpidosta ja
muista vastaavista jitehuollon jirjestdmiseen
liittyvistd tehtévistd aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi.

Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoa-
maa palvelutasoa ja mahdollisuuksien mu-
kaan kannustettava jétteen mééréan ja haitalli-
suuden vihentdmiseen sekd etusijajirjestyk-
sen mukaiseen jitehuoltoon.

Edelli 33 §:ssd tarkoitetusta kunnan toissi-
Jaisesta jdtehuoltopalvelusta perittdvd jite-
maksu ei saa alittaa 32 §:n nojalla jarjeste-
tystd lajiltaan ja laadultaan vastaavan jdt-
teen jdtehuoltopalvelusta perittivdd jdatemak-
sua.

Jatemaksu, jolla katetaan 1 momentissa
tarkoitetusta jiteneuvonnasta, rekisterin ylla-
pidosta ja muista vastaavista jatehuollon jar-
jestdmiseen liittyvistd tehtdvistd aiheutuvat
kustannukset, voidaan perié erillisend perus-
maksuna. Perusmaksulla voidaan kattaa
my0s vaarallisen jdtteen ja muun jéitteen alu-
eellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta
ja yllapidosta kunnalle aiheutuvat kustannuk-
set.

Jatemaksulla saa kerétd enintddn kohtuulli-
sen tuoton padomalle.

143 a9

Jitteiden ja sivuvirtojen tietoalusta

Edelld 33 §$:ssd sdddettyd kunnan toissi-
Jaista jdtehuoltopalvelua varten on jdtteiden
ja sivuvirtojen tietoalusta. Sitd kdytetddn
kunnan toissijaisen jéitehuoltopalvelun edel-
Iytyksend olevan muun palvelutarjonnan
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Ehdotus

puutteen toteamiseen, palvelua koskevien tie-
tojen hallintaan ja kdsittelyyn sekd palvelun
seurantaan ja valvontaan. Sitd voidaan kdyt-
tdad myos muuhun jdtteiden ja sivuvirtojen
vaihdantaan.

Motiva Oy ylldpitdd jdtteiden ja sivuvirto-
jen tietoalustaa sekd vastaa yhteistyossd ym-
pdristoministerion kanssa alustan sisdllolli-
sestd ja toiminnallisesta kehittdmisestd. Mo-
tiva Oy on myds luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kdsittelyssd sekd
ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja di-
rektiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpi-
tdjd.

Motiva Oy:n henkiléstoén sovelletaan sen
hoitaessa 2 momentissa tarkoitettuja tehtivid
rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdd-
detddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

143b§

Tiedonsaantioikeus jdtteiden ja sivuvirtojen
tietoalustasta

Kunnan jéitehuoltoviranomaisella, 24 §:ssd
tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla ja Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla on salassapito-
sddnnosten estdmdttd ja maksutta oikeus
saada jdtteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta
33 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut olennai-
set tiedot ja muut kunnan toissijaiseen jite-
huoltopalveluun liittyvit tiedot, jotka ovat
vdlttamdttomid niille laissa sdddettyjen teh-
tdvien hoitamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tdmdn lain 33 §:n 2 ja 3 momenttia sovel-
letaan julkisista hankinnoista ja kdyttooike-
ussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5
S:ssd tarkoitettuihin hankintayksikéoihin vuo-
den kuluttua lain voimaantulosta.

Tdmdin lain 33 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu kunnan toissijaiseen jdtehuoltopalveluun
sovellettava euromddrdinen raja on 2 000
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Ehdotus

euroa kolmen vuoden ajan lain voimaantu-
losta.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sddnnosten nojalla tehty kunnan ja
Jétteen haltijan vilinen sopimus jdtehuollon
Jdrjestamisestd toissijaisesti on voimassa So-
pimuskauden loppuun ja sithen sovelletaan
tamdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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