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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om bosiittningsbaserad social
trygghet i grinsoverskridande fall och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om boséttningsbaserad social trygghet i grin-
soverskridande fall. I lagen anges vilka forutséttningar som ska gélla for en persons bosittning
och arbete, och den ska tillampas i fall dér det fattas beslut om utbetalning av en social forméan
nér en person har flyttat frén utlandet till Finland eller frén Finland till utlandet, och det méste
avgoras om personen ska betraktas som arbetstagare eller bosatt i Finland. Bestimmelserna
om arbete och bosittning ska bilda en helhet tillsammans med 6vriga forutsattningar som gél-
ler beviljandet av formanerna. Den foreslagna lagen ska salunda tillimpas tillsammans med de
lagar om bosittningsbaserade sociala formaner som verkstélls av Folkpensionsanstalten.

I lagen definieras minimikraven p& vad som ska betraktas som arbete vid tillimpningen av
lagstiftningen om boséttningsbaserade sociala forméner pd en arbetstagare som kommer till
Finland. Nar en person flyttar till Finland som arbetstagare, avgors ritten till boséttningsbase-
rade forméner i regel utifrén personens arbete.

I lagen definieras ocksé boséttning i Finland med avseende pa lagstiftningen om sociala for-
méner som verkstills av Folkpensionsanstalten. Om en person som kommer till Finland inte dr
arbetstagare, eller personens boséttning annars dr av betydelse vid avgorandet av ett visst for-
mansérende, avgors personens ritt till bosattningsbaserade formaner enligt definitionen pa bo-
séttning.

I lagen definieras ocksé nér en person som flyttar frdn Finland till utlandet fortsattningsvis kan
betraktas som en i Finland bosatt person vars ritt till boséttningsbaserade forméaner kan fort-
sdtta trots vistelse i utlandet.

Bestdmmelser om boséttningsbaserade formaner finns i foljande lagar: folkpensionslagen,
barnbidragslagen, lagen om handikappformaner, lagen om garantipension, lagen om bostads-
bidrag for pensionstagare, lagen om moderskapsunderstdd, lagen om allmint bostadsbidrag
och lagen om underhallsstod.

I propositionen ingar ocksé ett dndringsforslag som géller de administrativa forfarandena vid
Folkpensionsanstalten. Det ska, enligt vad som foreslas, inte ges ett separat overklagbart be-
slut om att en person omfattas av det sociala trygghetssystemet, utan avgorandet ska inga i ett
overklagbart beslut som géller formanen. I friga om behovet av foregripande information om
bosittningsbaserad social trygghet ska det i stéllet for i ett forvaltningsbeslut informeras pa
andra sitt, till exempel med hjélp av en e-tjénst eller genom annan individuell information.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 april 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet (1573/1993,
nedan tillimpningsomrddeslagen) tradde 1 kraft den 1 januari 1994, nir Finland tilltrddde
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Genom lagen forenhetligades bestimmelserna om
tillimpningsomréade i flera formanslagar som Folkpensionsanstalten tillimpar och reglerades
vad som avses med boséttning nér beslut om réitten till formaner fattas. Sedan dess har lagen
dndrats flera génger. I och med 4ndringarna har bestimmelserna blivit mer detaljerade, och
sdrskilda bestimmelser om ett flertal persongrupper har fogats till lagen.

En &versyn av lagstiftningen om boséttningsbaserade sociala forméner har visat sig vara be-
hovlig i och med den 6kade internationella rorligheten, dndringarna av EU:s lagstiftning, for-
dndringen i arbetslivet och de mojligheter som digitaliseringen innebir. Ar 1994, nér Finland
blev medlem i EES, flyttade omkring 11 600 personer till Finland. Av dem kom cirka 4 400
fran EES-stater, de flesta fran Sverige. Vid ingangen av 1995 bodde det i Finland omkring 22
000 personer som hade flyttat hit frin det forna Sovjetunionens territorium. Ar 2016 flyttade
35 000 personer till Finland, och 12 900 av dem kom fran EU-lander. Fran Finland flyttade det
aret 18 100 personer, av vilka 11 800 flyttade till EU-lander. Vid utgdngen av 2017 bodde
sammanlagt 249 500 utlindska medborgare i Finland. Av dem var cirka 52 000 estniska med-
borgare och néstan 30 000 ryska medborgare.

Under de forsta aren av Finlands EU-medlemskap var Sverige den viktigaste samarbetspart-
nern ndr det géllde att samordna den sociala tryggheten for personer som flyttar mellan lander.
Finland och Sverige samarbetar fortfarande i stor utstrackning, sédrskilt i frdga om den sociala
tryggheten for pensionstagare. Nar det géller personer 1 arbetsfor alder dr rorligheten mellan
Estland och Finland storst numera. Anda kommer majoriteten av dem som flyttar till Finland
frén ldnder utanfor EU.

Bestdmmelser om vilket land som svarar for den sociala tryggheten for personer som flyttar
mellan EU-ldnder finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan EU-férordning 883/2004) och i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) 987/2009 om tillimpningsbestdmmelser till férord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan EU-
forordning 987/2009). Syftet med forordningarna dr att samordna rattigheterna till social
trygghet for personer som flyttar mellan medlemsstater. Méalet &r att en person inte ska gé
miste om sina rattigheter till social trygghet for att han eller hon har utdvat sin ratt till fri ror-
lighet som tryggas i EU-fordraget. P4 samma géng &r syftet att forhindra att en person utgé-
ende fran en och samma risk far formaner utan grund fran flera medlemsstater. Finlands nat-
ionella lagstiftning om bosédttningsbaserade formaner stir pé ett principiellt plan i strid med
EU-lagstiftningen om social trygghet, eftersom det inte kan krdvas att rorliga personer upp-
fyller den forutsdttning som géller bosittning. For att den nationella lagstiftningen ska vara
begriplig dr det nddvandigt att i den beakta EU-lagstiftningen om samordning av systemen for
social trygghet, trots att EU-forordningarna &r direkt tillamplig lagstiftning.

EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009, vilka reglerar samordningen av den sociala
tryggheten, ér inte ldngre de enda EU-réttsakter som inverkar pa den sociala tryggheten. Den
gransoverskridande sociala tryggheten paverkas ocksa av Europaparlamentets och radets ror-
lighetsdirektiv 2004/38/EG samt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011
om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen (nedan EU-forordning 492/2011). P& senare ar
har det antagits ett flertal migrationsdirektiv som innehaller bestimmelser om likabehandling
av arbetstagare inom den sociala trygghetens omréde. Den 1 direktiven avsedda likabehand-
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lingen har utstriackts till den sociala trygghet som tidcks av EU-forordning 883/2004, men det
ar mojligt att begrinsa likabehandlingen pa de sétt som anges i direktiven. I Finlands nation-
ella lagstiftning har begridnsningarna inforts fullt ut. Detaljerade begrénsningar som géller den
sociala tryggheten finns béde i tillimpningsomradeslagen och i olika forménslagar. Mélet att
lagstiftningen ska vara tydlig och genomskinlig frémjas av att det i en allmén lag som pamin-
ner om en ramlag foreskrivs om nér bosittningsbaserad social trygghet borjar respektive slu-
tar, medan det i respektive formanslag foreskrivs om de ndrmare forutséttningarna for olika
formaner och om begrinsningar som géller betalning av forménerna.

Manga branscher i Finland &r beroende av utldndsk arbetskraft. Under de senaste artiondena
har de fran utlandet kommande arbetstagarnas anstillningar fordndrats, alldeles som pa det
nationella planet. Det forekommer allt oftare att anstéllningarna dr kortvariga eller instabila el-
ler att arbetstagarna har flera samtidiga anstéllningar, ocksa i olika lander. En stor del av de ut-
lanningar som arbetar i Finland har arbetsavtal enligt vilka arbetstimmarna dar 0—40 per vecka
eller arbetstagaren inkallas vid behov. Samtidigt har olika former av distansarbete blivit vanli-
gare @n forr. Multinationella foretag kan via fOretagets interna arrangemang besluta vilken
lagstiftning som ska tillimpas pé arbetstagarna.

Det bosittningsbaserade systemets styrka ligger i att det dr tickande, ndgot som har forts fram
i storre utstrackning ocksa i EU pa senare ar. Intrdde i Finlands system ges alla som &r bosatta
i landet, och systemet erbjuder trygghet pé tillrdcklig niva for alla som omfattas av det. Rétt
till ett fortjdnstskydd pé en battre niva har dessutom de som betalar forsdkringspremier pa ba-
sis av sitt arbete samt foretagare i och med sin foretagsverksamhet. I Europa &r det vanligt
med system som bygger pa forsdkringspremier. Problemet med dem &r den sdmre tryggheten
vid fordndringar i arbetslivet samt att det hdander att personer far sitta emellan om deras for-
véarvsinkomster dr osdkra och varierande eller bestir av sméskalig foretagsverksamhet som
bedrivs parallellt med forvirvsarbete. Eftersom det bosittningsbaserade systemet dr mycket
tickande &r det nodvéndigt att beakta dess héllbarhet och finansieringens tillrédcklighet nér ror-
ligheten mellan ldnderna okar. Pa individplanet méste det ses till jamvikten mellan réttigheter
och skyldigheter for att systemets hallbarhet ska kunna tryggas. Med tanke pa systemets jam-
vikt dr det angeldget att den boséttningsbaserade sociala tryggheten riktas till dem vars still-
ning ska tryggas enligt grundlagen.

De administrativa forfaranden som hénfor sig till tillimpningsomradeslagen, med tillhorande
beslut och dndringssokande, motsvarar handlédggningen och avgdrandet av forméner. Med-
delandet av forvaltningsbeslut har bottnat i behovet att trygga personernas medvetenhet om
vilken deras stillning &r sérskilt under vistelser utomlands. Enligt géllande lagstiftning beho-
ver i praktiken en person som flyttar till Finland ett separat beslut om att han eller hon omfat-
tas av finsk social trygghet innan han eller hon t.ex. kan fa ett FPA-kort som visar att han eller
hon &r sjukforsékrad. Ett beslut om att personen i fraga omfattas av social trygghet géller dndé
inte alla forméner eller all basservice. Ritten till dem bestdms pé basis av hemkommunen eller
definitionen av arbete. Sarskilt for personer som flyttar till Finland ar det svart att forsta att det
ar mojligt att soka éndring i ett beslut om huruvida de omfattas av social trygghet, trots att det
ar avgorande med tanke pa rétten till formaner. Andring i ett beslut som géller en férmén kan
inte sokas effektivt nér det baserar sig pé ett tidigare meddelat beslut om huruvida personen i
fraga omfattas av social trygghet. Det hinder ofta att dndring soks i fel beslut.

En person som flyttar fran landet kan fa ett felaktigt intryck av ett beslut om att han eller hon
omfattas av social trygghet under vistelsen utomlands: personen kan tro att han eller hon
alltjamt har rétt till alla formaner eller tjénster oberoende av fordndringar i omsténdigheterna
som intrdffar medan han eller hon vistas utomlands. Beslutet kan bli inaktuellt redan en kort
tid efter flytten, om t.ex. anstéllningen eller familjesituationen foréndras. Oftast kan det for
personen vara ett béttre alternativ att omfattas av det lokala forsidkringssystemet, och ersitt-
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ningar som betalas med stdd av den finska lagstiftningen ger inte en tillricklig trygghet med
avseende pa risker som realiserats utomlands. For en pensionstagare kan visserligen ett beslut
om att han eller hon inte ldngre omfattas av finsk social trygghet ocksé innebéra att Finland 1
praktiken alltjimt svarar for alla bosittningsbaserade forméner som personen far.

Digitaliseringen gor det mojligt att bemastra dndrade bestimmelser och arbetets fordndring i
en allt mer komplicerad omgivning. E-tjdnsterna har 6kat personernas mojligheter att i realtid
ta del av information om sin situation. Likasé ar det mojligt for var och en att lamna uppgifter
om forindrade omstdndigheter till myndigheterna pé elektronisk vég. Sedan den nuvarande
lagen trddde i kraft har det inom ménga forvaltningsomraden blivit mycket allmént att infor-
mera medborgarna via olika digitala kanaler. Inférandet av ett nationellt inkomstregister for-
battrar i fortsdttningen uppfoljningen i realtid av i vilken omfattning arbete utfors. Myndighet-
erna kan i storre utstrickning dn forr f4 information om nér arbetet borjar respektive slutar i
Finland samt upptécka tecken pa att ndgon arbetar i flera linder och ocksa upplysa arbetsta-
garna om korrekta tillvigagingssétt. Aven 1 6vriga EU-ldnder satsar myndigheterna pé att ef-
fektivare upptéicka och forhindra fel och missbruk. Ocksé for personerna ér det tack vare e-
tjdnsterna enklare &n forr att folja och reagera pé sddant som har med den egna sociala trygg-
heten att gora. Att forenkla bestimmelserna sa att kriterierna for rétten till sociala formaner ar
genomskinliga minskar oavsiktliga fel i anvdndningen av forméner.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet
Tilldmpningsomrdde

Med stdd av tillimpningsomrédeslagen avgors det om f6ljande lagstiftning om FPA-férméner
ska tillampas pa en person i hans eller hennes egenskap av bosatt eller arbetande i Finland el-
ler under hans eller hennes vistelse utomlands: 1) folkpensionslagen, barnbidragslagen, lagen
om moderskapsunderstdd, lagen om bostadsbidrag samt lagen om handikappférmaner, och 2)
lagen om bostadsbidrag for pensionstagare, lagen om frontmannapension, lagen om garanti-
pension och lagen om underhéllsstdd.

De formanslagar som ndmns i 1 § i tillimpningsomradeslagen &r indelade 1 tva grupper. For-
maner som betalas med stod av lagarna i forsta gruppen ar sadana att en person, om Ovriga
forutsittningar uppfylls, alltid har rétt till dem nér lagen é&r tillimplig pé vilken grund som
helst. Med stdd av lagarna i andra gruppen kan formaner betalas bara till personer som de
facto &r bosatta i Finland. Huruvida en person ér bosatt i Finland avgors med stod av 3, 3 a
och 4 § 1 tillampningsomrédeslagen. Det dr t.ex. mojligt att betala underhéllsstdd for ett barn
som tillfalligt visas utomlands i hdgst ett ar, medan barnbidrag i vissa situationer kan betalas
ocksa for barn som vistas utomlands i 6ver ett ar. Detta forutsitter att barnet med stod av 8 §
under vistelsen utomlands omfattas av finsk social trygghet t.ex. i egenskap av familjemedlem
till en utséind arbetstagare eller till en studerande, &ven om barnet inte &r bosatt i Finland.

I sjukforsikringslagen hénvisas det vad lagens tillimpningsomrade betraffar till tillimpnings-
omradeslagen, varvid den som med stod av tillimpningsomradeslagen omfattas av social
trygghet ocksa ar sjukforsidkrad. Formaner som avses i lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsforméner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005) kan beviljas sjukforsak-
rade. Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa har arbetsldsa arbetssokande som ér bosatta
i Finland rétt till forméaner enligt den lagen, och vem som bor i Finland avgors utgéende fran
bosittningsbegreppet i tillimpningsomradeslagen.
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Flyttning till Finland

Enligt 3 a § i tillimpningsomrédeslagen 4r utgdngspunkten att en persons helhetssituation ska
beaktas nér det bedoms huruvida han eller hon flyttar till Finland for att stadigvarande bosétta
sig hir. I bestimmelsen uppriknas dessutom faktorer som beaktas som tecken pa att flyttning-
en till Finland &r stadigvarande. Aven om ingen enskild faktor som ndmns i bestimmelsen rea-
liseras kan en person anses vara bosatt i Finland nér faktorerna i sin helhet pekar pa att flytt-
ningen och boséttningen i Finland ar stadigvarande. En studerande som kommer till Finland
enbart for att studera anses emellertid inte vara bosatt i Finland, alltsd omfattas han ecller hon
inte av bosittningsbaserad social trygghet.

I tillampningsomradeslagen gors det ingen étskillnad mellan grunderna for stadigvarande bo-
ende enligt utresestat nir det géller personer som flyttar till Finland och inte &r arbetstagare.
Som grund for ett avgérande om bosittning i Finland for en person som inte dr arbetstagare
och som kommer fran ett land som tillimpar EU-lagstiftning hénvisas det i lagen inte till EU-
forordning 883/2004. Forordningen &r emellertid primér lagstiftning i forhéllande till tillamp-
ningsomradeslagen, vilket innebér att om de tva star i strid med varandra avgors drendet i sista
hand utifran EU-férordning 883/2004. En konfliktsituation kan uppkomma t.ex. om en person
fran ett annat land som tillimpar EU-lagstiftning kommer till Finland uteslutande for att stu-
dera. Enligt den uteslutning som foljer av tilliampningsomradeslagen kan en studerande inte
omfattas av bosittningsbaserad social trygghet d&ven om det 4r meningen att studierna i Fin-
land ska paga i flera ar, exempelvis for att avsikten ar att avldgga hogskoleexamen. Att till-
lampa lagstiftningen om social trygghet dr dock mojligt med stéd av EU-férordning 883/2004,
om den studerande anses ha en fastare anknytning till Finland &n till ndgot annat land som till-
lampar EU-lagstiftning.

I 4§ ilagen om hemkommun foreskrivs det om nér en person som flyttat till Finland har
hemkommun hir. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 3, 3 a och 3 ¢ § i tillimpningsomréade-
slagen. En person som flyttar till Finland frén ett land som inte tillimpar EU-lagstiftning har
hemkommun och anses vara bosatt hir, ndr han eller hon har for avsikt att stadigvarande bo-
sétta sig har och har ett uppehéllstillstand som géller i minst ett ar. Faktorer som visar att per-
sonen ar stadigvarande bosatt ar att personen dr av finldndsk hiarkomst, tidigare har haft hem-
kommun i Finland, har en utredning om minst tva &rs arbete eller studier 1 Finland eller har
haft tillféllig bostad i Finland i minst ett ars tid utan avbrott efter inflyttningen.

Arbete

Om en person inte kan anses vara bosatt i Finland kan han eller hon 4nd& omfattas av social
trygghet pa grundval av sitt arbete. I sa fall ska, enligt de definitioneri 2 a § i tillimpningsom-
radeslagen som giller arbete och arbetstagare, det arbete som utfors i ett arbetsavtalsforhal-
lande, tjédnsteforhallande eller annat anstallningsforhéllande eller det arbete som utfors av en
person som avses i 7 § 1 lagen om pension for arbetstagare till sin omfattning vara sadant att
det betrdffande 16nen och arbetstiden per vecka uppfyller forutsdttningarna for arbete som
hanfors till arbetsvillkoret inom utkomstskyddet for arbetsldsa. Arbetstiden per vecka ska i re-
gel vara dtminstone 18 timmar. Den forutséttning som géller 16nen uppfylls nir 16nen foljer
kollektivavtalet inom branschen eller, om ett kollektivavtal saknas, 16nen for heltidsarbete ar
atminstone 1 189 euro per manad (ar 2018). En person som uppfyller definitionen ska arbeta i
Finland i atminstone fyra manader for att kunna omfattas av social trygghet. Pa en arbetsta-
gare som uppfyller forutsattningarna tillimpas lagstiftningen om social trygghet redan fran
den tidpunkt da arbetet paborjas. Bestimmelsen avser inte en fyra manader lang véntetid innan
lagstiftningen om social trygghet borjar tillimpas. Om arbetet pagér i mindre &n fyra ménader
eller arbetets omfattning inte ar tillrdcklig, omfattas arbetstagaren inte av bosdttningsbaserad
social trygghet. Han eller hon ar inte heller sjukforsikrad och kan inte fa ett FPA-kort. Han el-
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ler hon kan &ndé vara arbetspensions- och arbetsloshetsforsiakrad i sin egenskap av arbetsta-
gare och ha ritt till offentlig hilso- och sjukvérd, 4ven om sjukvardsersittningar inte betalas
fran sjukforsikringen. En arbetstagare och hans eller hennes familjemedlemmar kan ocksa ha
ratt att f4 andra sociala formaner som inte hor till tillimpningsomridet for EU-forordning
883/2004.

13 b § i tillampningsomradeslagen foreskrivs det att arbetstagare ska arbeta i minst fyra ma-
nader. Bestimmelsen tillimpas forutom pa arbetstagare fran linder som tillimpar EU:s lag-
stiftning om social trygghet ocksé pé arbetstagare som kommer till Finland fran tredjelénder
och har ett pd utldnningslagstiftningen grundat tillstdnd att arbeta i Finland. Pa arbetstagare
som avses i bestimmelsen tillimpas de forménslagar som ndmns i 1 § 1 mom. 1 punkten, dvs.
folkpensionslagen, barnbidragslagen, lagen om moderskapsunderstod, lagen om allmént bo-
stadsbidrag samt lagen om handikappférméner.

Upphérande av arbetsbaserad social trygghet samt efterskydd

En person upphor i regel att omfattas av arbetsbaserad social trygghet om arbetet upphér, av-
bryts eller minskar s& att de forutsattningar som anknyter till arbetsvillkoret inom utkomst-
skyddet for arbetslosa inte langre uppfylls, &ven om anstéllningen eventuellt fortgar. Bestdm-
melser om detta finns i 3 b § 3 och 4 mom. i tillimpningsomradeslagen.

Nér EU-forordning 883/2004 tillampas likstélls erhallandet av en dagpenningsférmén som ba-
serar sig pd arbete som utforts fore emellertid med arbete, och lagstiftningen om boséttnings-
baserad social trygghet och sjukforsdkringslagen tillimpas exempelvis pa mottagare av for-
dldra- och arbetsloshetsdagpenning under dagpenningens utbetalningstid efter att arbetet redan
har upphort. Aven en person som registrerats som arbetslos arbetssokande vid arbets- och ni-
ringsbyrdn omfattas alltjimt av social trygghet, forutsatt att det arbete i Finland som foregatt
jobbsokningen pagick i minst sex manader. Om arbetet upphor, avbryts eller minskar ar det
mojligt att en person som fortfarande vistas i Finland anses vara stadigvarande bosatt i Fin-
land.

Kravet pd laglig vistelse

Att vistelsen i Finland é&r laglig ar 1 samtliga situationer en forutséittning for att lagstiftningen
om social trygghet ska tillimpas. Medborgare i lander som tillimpar EU-lagstiftning kan vis-
tas 1 Finland 1 tre manader, varefter det forutsatts att pa utlanningslagen baserad uppehallsratt
registreras. Registreringsskyldigheten géller inte medborgare fran de nordiska linderna. Att
uppehéllsrétten inte registrerats gor dock inte vistelsen i Finland olaglig och hindrar inte heller
personen frén att omfattas av social trygghet, om forutséttningarna for boséttning eller arbete i
Finland uppfylls i 6vrigt. Nér lagstiftningen om social trygghet tillimpas pa personer som ofta
flyttar mellan Finland och lénder som grénsar till Finland &r det inte alla génger klart huruvida
personen i fraga har vistats over tre manader i Finland, s att skyldighet att registrera uppe-
hallsratten har uppkommit. Fran personens synpunkt dr det centralt att registrera uppehallsrat-
ten for att anteckning om hemkommun ska kunna fas.

Av personer som varken dr EU-medborgare eller likstdlls med dem kravs uppehallstillstind
som grundar sig pa utlénningslagstiftningen. Av EU-medborgares familjemedlemmar som inte
ar EU-medborgare forutsétts uppehéllskort for EU-medborgares familjemedlemmar. Enligt 3 ¢
§ 1 tillimpningsomrédeslagen i dess géllande lydelse ska tillstindet i regel ha beviljats for
minst ett ar. Ocksa ett tillstind som beviljats for kortare tid &n ett &r uppfyller forutséttningen i
vissa situationer. Exempelvis kan ett pass som ar giltigt i mindre &n ett ar vara en grund for att
bevilja ett uppehéllstillstdnd vars giltighetstid dr kortare &n normalt, alltsd densamma som pas-
sets giltighetstid. En arbetstagare kan ocksé ha ett uppehéllstillstind som beviljats for kortare
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tid &n ett ar, om anstédllningen varar i mindre an ett ar. I sa fall uppfyller dven ett uppehallstill-
stdnd som en arbetstagare fran ett tredjeland har beviljats for kortare tid 4n ett ar tillampnings-
omrédeslagens krav pa uppehallstillstand.

Vistelse utomlands

Med stod av 4 § i tillampningsomradeslagen tillimpas lagstiftningen om social trygghet pa en
i Finland bosatt person som tillfalligt vistas utomlands, om den tillfdlliga vistelsen varar hogst
ett &r. P& personer som flyttar utomlands for ldngre tid &n ett ar tillimpas lagstiftningen om
social trygghet inte frén flyttningstidpunkten, om det inte finns nédgon i 5—38 § i tillimpnings-
omrédeslagen angiven grund for att fortsétta att tillimpa lagstiftningen om social trygghet.
Sédana grunder ar exempelvis att personen dr anstélld hos finska staten utomlands, ar miss-
iondr eller bistindsarbetare eller studerar. Aven bosittningslandet f6r en person som ror sig pa
EU:s territorium och omfattas av tillimpningsomradet for EU-férordningarna 883/2004 och
987/2009 kan avvika fran sddan boséttning i Finland som é&r forenlig med tillimpningsomré-
deslagen, varvid EU-forordningarna 883/2004 och 987/20009 tillimpas i forsta hand.

Lagstiftningen om social trygghet tillimpas pé en person som aterkommande vistas utomlands
sé att den sammanhéangande vistelsen utomlands inte Gverstiger ett ar endast om personen trots
vistelsen utomlands anses vara stadigvarande bosatt i Finland och har fortsatt fast anknytning
till Finland. Kontrollen av detta dr kontinuerlig och grundar sig i fall som ldmnar rum for tolk-
ning pé en helhetsbedémning av personens situation. En sddan situation kan féorekomma t.ex.
om en pensionstagare som omfattas av finsk social trygghet borjar vistas mer &n sex ménader
om aret i ett land som inte tillimpar EU-lagstiftning, varvid den tid som tillbringas i Finland &r
kortare dn sex manader. Om denna rytm upprepas kan personen inte lingre anses vara bosatt i
Finland, och tillimpningen av lagstiftningen om social trygghet upphor.

Meddelande av beslut om tillimpning av lagstiftningen om social trygghet

Enligt 12 § i tillimpningsomradeslagen har en person ritt att pa ansdkan fa ett beslut av Folk-
pensionsanstalten om huruvida lagstiftningen om boséittningsbaserad social trygghet tillampas
pa honom eller henne. En person som forsta gdngen kommer till Finland ska ansdka om rétt
till bosittningsbaserad social trygghet innan rétten till en formén som omfattas av tillimp-
ningsomradeslagen kan avgoras. Tillimpningen av lagstiftningen om social trygghet kan
emellertid avgoras ocksd separat, utan att ansokan om en forman anhédngiggors. Ingen tids-
grans finns for att ans6ka om att lagstiftningen om social trygghet ska tillampas, och beslutet
fattas retroaktivt s att det géller fran det datum da de forutsittningar som anknyter till bosatt-
ning i landet eller arbete uppfylls.

Information om att en person som omfattas av bosittningsbaserad social trygghet flyttar utom-
lands kan Folkpensionsanstalten f4 av personen sjélv, av en annan myndighet eller via andra
kanaler. Beslut meddelas inte en person vars ritt till social trygghet inte upphdor tillfalligt i och
med vistelsen utomlands. Vid stadigvarande flyttning utomlands eller arbete i ett annat land
som tillampar EU-lagstiftning meddelas ett beslut om att ritten till social trygghet upphor.

En person som flyttar fran Finland for ldngre tid 4n ett ar kan ansdka om fortsatt tillimpning
av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet, nér han eller hon hor till ndgon av de
kategorier som ndmns i 7 och 8 § i tillimpningsomradeslagen. Exempelvis ska utsidnda arbets-
tagare, studerande och familjemedlemmar till dem gora en ansdkan inom ett ar fran det att de
flyttade utomlands eller det foregdende beslutet upphorde att gidlla medan vistelsen utomlands
redan pagatt. Ett positivt beslut meddelas for hdgst fem ar i sénder, men tillimpningen av lag-
stiftningen om social trygghet kan forléingas genom ett nytt beslut som géller i hogst fem é&r.
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Utrikesministeriet eller ndgon annan arbetsgivare anméler uppgifter om utlandsarbete i fraga
om personer i de kategorier som ndmns i 5 § i tillimpningsomradeslagen. P4 dem som ndmns i
bestimmelsen tilldimpas lagstiftningen om social trygghet direkt med stod av lag och utan se-
parat ansokan, om deras verksamhet uppfyller de lagstadgade forutséttningarna. Exempelvis
meddelas personer som ir anstillda hos finska staten utomlands, missiondrer och bistandsar-
betare utifrdn en anmilan som arbetsgivaren gjort beslut om tillimpning av lagstiftningen om
social trygghet. De som bestimmelsen tillimpas pa omfattas av social trygghet under en obe-
grinsad tid under vistelsen utomlands.

Folkpensionsanstalten meddelar &nda inget eget beslut om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet nér Pensionsskyddscentralen med stéd av sina befogenhet-
er har avgjort huruvida finsk lagstiftning om social trygghet utifran EU-forordning 883/2004
eller en sadan Gverenskommelse om social trygghet som ér bindande for Finland ska tillampas
pa en person som arbetar utomlands, t.ex. i egenskap av utsidnd arbetstagare.

Niér en person borjar respektive slutar ha rétt till finsk social trygghet ska ocksa de formaner
som betalas till honom eller henne alltid ses dver. Om fOrutséttningarna for att tillimpa lag-
stiftningen om social trygghet inte langre uppfylls och avslag meddelas, far personen ett sepa-
rat beslut om att rétten till forméner upphor.

Folkpensionsanstalten meddelade ar 2017 sammanlagt 34 000 skriftliga beslut om huruvida
personer omfattas av finsk social trygghet. Dessutom tréffades 88 000 sadana avgoranden om
personers rétt till social trygghet som personerna i frga inte fick nagot skriftligt beslut om.
Utan skriftligt beslut traffas avgdranden t.ex. nér en person tillfalligt reser utomlands utan att
vistelsen inverkar pa formaner eller nir det dr fridga om att registrera retroaktiva perioder i
samband med pensionshandldggning. Under senare ar har meddelandet av skriftliga beslut
minskat i samband med att handléggningsprocessen utvecklats.

Hur boséttningslandet bestams i EU-lagstiftningen

Niér det vid tillimpningen av EU-férordning 883/2004 dr av betydelse var en person som flyt-
tar mellan ldnder som tillimpar EU-lagstiftning dr bosatt avgoérs personens bosattningsland
med tillimpning av EU-lagstiftningen. I artikel 1 j och 1 k i EU-férordning 883/2004 sérskiljs
det mellan “boséttning” och “vistelse”. Bosittning &r den ort dér en person ér stadigvarande
bosatt, och med vistelse avses tillfdillig boséttning.

Nér boséttningen avgors i EU-situationer anvénds bosittningsbegreppet i EU-forordningarna
om social trygghet, vilket unionens domstol har uttolkat och vilket ar oavhéangigt av den nat-
ionella lagstiftningen. Domstolen ansdg i malet C-90/97 Swaddling att i enlighet med detta av-
ses med begreppet “den medlemsstat... dér de ar bosatta” den medlemsstat dir de berdrda per-
sonerna stadigvarande bor och dér de har varaktigt centrum for sina intressen”. Domstolen till-
lade att i detta sammanhang skall sérskilt beaktas arbetstagarens familjesituation, anledning-
en till att han har flyttat, bosattningens langd och huruvida den dr sammanhéingande, huruvida
han i forekommande fall har fast arbete samt arbetstagarens avsikter, sasom de framgar av
samtliga omstindigheter”. Domstolen har ocksa konstaterat i bl.a. mélet C-76/76 Di Paolo att
det varaktiga centrumet for intressena ska faststillas pd basis av fakta och att hinsyn ska tas
till alla faktorer som visar att personen de facto har valt ett visst land till sin boséttningsmed-
lemsstat.

Termen “boséttning” har en viss innebord 1 hela unionen. I mélet C-90/97 Swaddling konstate-

rade domstolen att “boséttning” definitionsméssigt tillimpas pad samma sétt pé alla formaner
vid tilldmpning av forordning 883/2004 och férordning 987/2009.
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Ovriga bosittningsbaserade formaner som Folkpensionsanstalten verkstiller
Stod for hemvdrd av barn

Genom stdden enligt lagen om stdd for hemvéard och privat vard av barn (1128/1996) fér bar-
nets fordldrar och andra vardnadshavare stod for att ordna varden av barnet samt for att kom-
binera arbete och familjeliv. Stod for hemvérd och privat vard betalas som ett alternativ till
smabarnspedagogik som kommunen ordnar. I lagen avses med boende att barnet de facto ar
bosatt i Finland. Fordlderns eller vardnadshavarens hemkommun stér for finansieringen.

EU-domstolen konstaterade i malet C-333/00 Maaheimo att Finlands stéd for hemvard av barn
ar en familjeformén i den mening som avses 1 EU:s lagstiftning om samordning av den sociala
tryggheten och att lagstiftningen ska tolkas sa att kravet pa att barnet faktiskt ar bosatt i den
berdrda medlemsstaten ska anses vara uppfyllt nédr barnet dr bosatt pa en annan medlemsstats
territorium. Dérmed kan, nér EU-forordning 883/2004 tillimpas, den nationella lagstiftningens
krav pa att barnet faktiskt dr bosatt i Finland inte tillimpas. Foljaktligen kan hemvérdsstddets
vardpenning och vérdtillagg i situationer dar forordningen tillimpas betalas for ett barn som
pa grund av fordlderns arbete dr stadigvarande bosatt i ett annat land som tillimpar EU-
lagstiftning.

Detta innebér att den faktiska boséttningen i Finland, vilken 4r en av forutsdttningarna for sto-
det for hemvérd och privat vérd enligt 3 § 1 mom. i lagen om stdd for hemvérd och privat vérd
av barn, granskas i fall dér ett barn vistas i ett land som inte &r en av EU:s medlemsstater. Be-
greppet faktisk bosittning definieras inte tydligt i lagen eller i forarbetena till den. I lagens till-
lampningspraxis har man tolkat den faktiska bosittningen sa, att stodbetalningen har dragits in
i fall dér ett barn har vistats utomlands i mer &n tre ménader.

Studiestod

Enligt lagen om studiestod (65/1994) beviljas studiestdd for heltidsstudier som bedrivs i Fin-
land efter fullgjord ldroplikt. Finska medborgare kan f4 stdd for studier som i sin helhet bed-
rivs utomlands, om de i minst tva ar under de fem &r som foregar inledandet av studierna har
haft sin hemkommun i Finland, alternativt med hénsyn till sina levnadsforhallanden har fast
anknytning till Finland. Utldndska medborgare kan i allménhet inte f& studiestod for studier
som i sin helhet bedrivs utomlands.

Studiestddet dr en social formén som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen. Med st6d av férordningen kan en
familjemedlem till en arbetstagare som kommit till Finland fran ett EU-land & studiestdd for
alla studier som omfattas av stodet under samma forutséttningar som finska medborgare, sé
lange som vardnadshavaren fortsétter att ha arbetstagarstillning i Finland.

Utkomstskyddsformdner for arbetslosa

Enligt 1 kap. 8 a § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) har arbetslosa arbets-
s6kande som &r bosatta i Finland rétt till formaner enligt lagen i frdga. Vem som bor i Finland
avgors enligt 3, 3 a, 4 och 10 § i tillimpningsomradeslagen. Folkpensionsanstalten bedémer
boséttningen i Finland i drenden som géller grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd. I sam-
band med drenden som géiller inkomstrelaterad dagpenning avgor arbetsloshetskassan sjalv-
standigt om personen anses vara bosatt i Finland.

Bestdmmelserna om utkomstskyddsformaner for arbetslosa i 6 kap. i EU-forordning 883/2004
tillimpas pa grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning. I enlighet med forordningen
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kan bosittningskravet inte tillimpas, nédr det ar frdga om en arbetstagare som rort sig mellan
lander som tillimpar EU-lagstiftning. I tillimpningsomradeslagen avsedd stadigvarande bo-
sattning i Finland kan alltsé inte forutséttas nér det dr fraga om rétten till arbetsloshetsdagpen-
ning for en arbetstagare som kommit till Finland fran ett annat EU-land och senast arbetat i
Finland. Nar artikel 65, som giller gransarbetare, tillimpas beddms boséttningen i enlighet
med boséttningsbegreppet i EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009.

Aven arbetsmarknadsstodet ir en forman som hér till tillimpningsomréadet for EU-forordning
883/2004, men enligt listan i bilaga X till forordningen dr det en sérskild icke avgiftsfinansi-
erad kontant formén. Sérskilda icke avgiftsfinansierade kontanta férmaner betalas till personer
bara i deras boséttningsmedlemsstat och 1 dverensstimmelse med lagstiftningen dér. For ar-
betsmarknadsstodets del kan i tillimpningsomradeslagen avsedd stadigvarande boséttning i
Finland forutsittas. En arbetstagare som kommit till Finland fran ett annat land dar EU-
lagstiftningen tillampas och som senast arbetat i Finland har ddrmed inte ratt till arbetsmark-
nadsstdd, om han eller hon inte anses vara stadigvarande bosatt i Finland i enlighet med 3, 3 a,
4 eller 10 § i tillimpningsomradeslagen.

Sjukforsdkring

I 1 kap. 2 § i sjukforsékringslagen (1224/2004), dir det foreskrivs om lagens tillimpningsom-
rade, hdnvisas det till tillimpningsomradeslagen. Sjukforsidkrade ér de som omfattas av social
trygghet enligt tillimpningsomrédeslagen. Dessutom &r foretagare sjukforsidkrade fran och
med den tidpunkt da foretagsverksamheten inleds, om de har utdvat foretagsverksamhet i
minst fyra manader utan avbrott och kravet pa uppehallstillstand ar uppfyllt. Enligt tillamp-
ningsomradeslagen bestdms rétten till social trygghet for foretagare som kommer fran ett land
som inte tillimpar EU-lagstiftning utgaende fran stadigvarande boséttning, sé for foretagarnas
vidkommande dr sjukforsékringslagens tillimpningsomrade mer vidstréckt.

Tillimpningsomréadet for lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférméner och reha-
biliteringspenningformaner ar identiskt med sjukforsakringslagens tillimpningsomréde.

Bosittningsbaserad social trygghet och utkomststod

I lagen om utkomststod (1412/1997) foreskrivs det inte om ldngden pa den bosattningstid i
Finland som forutsétts. Utkomststodet dr en grundlaggande rattighet som ar avsedd att gélla
alla som omfattas av Finlands jurisdiktion och vistas i Finland, oberoende av medborgarskap.
Raitt till utkomststdd har enligt lagens ordalydelse var och en som &r i behov av stod.

Den som ansoker om och far utkomststdd ska i princip vistas lagligt i Finland. Aven utléin-
ningar som vistas tillfdlligt i Finland kan dock f& utkomststdd av vistelsekommunen, om
hjélpbehovet &r akut. Nir en utlindsk medborgare som vistas i Finland anséker om utkomst-
stdd, ska man utover uppehallsritten utreda om sékanden har ritt till ndgon formén som é&r
primér i forhallande till utkomststddet. Till detta anknyter en beddmning av personens situat-
ion i enlighet med tillimpningsomrédeslagen, varvid det ska beaktas i vilket syfte personen
kommit till Finland och huruvida han eller hon &r i Finland tillfalligt eller permanent.

Bosittningsbaserade sociala forméner ar priméra i forhallande till utkomststodet. Med andra
ord ar det s att om en person uppfyller de krav pa arbete eller boséttning som anges i tillaimp-
ningsomradeslagen har han eller hon i forsta hand rétt till bosittningsbaserade forméaner. En-
ligt 3 ¢ § 1 tillimpningsomradeslagen &r det en forutséttning for erhéllande av bosédttningsbase-
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rade formaner att vistelsen i landet &r laglig. Nar det géller andra dn arbetstagare forutsitter
registreringen av uppehéllsritt eller erhallandet av uppehallstillstand i de flesta fall att kravet
pa tillgangar som ér tillrédckliga for vistelsen eller kravet péd en tryggad forsorjning ar uppfylit.
Om en person upprepade ganger tyr sig till utkomststod kan forlust av uppehallsritten vara
foljden.

Nér det géller arbetstagare som kommit till Finland ar utgédngspunkten att de inte behdver ty
sig till utkomststod, eftersom de far 16n for att arbeta. Arbetstagare som dr EU-medborgare har
emellertid rétt att fa utkomststod och andra socialunderstod under samma forutséttningar som
inhemska arbetstagare, om inkomsterna inte racker till for att trygga forsorjningen. Arbetsta-
gare och sédana jobbsokande som behaller sin arbetstagarstillning har rétt till likabehandling
visavi andra medborgare i medlemslandet. Om en arbetstagare deltidsarbetar och 16nen under-
stiger den niva som krévs i tillimpningsomradeslagen, eller om anstillningen varar mindre dn
fyra manader, kan det emellertid hdnda att arbetstagaren inte omfattas av bosittningsbaserad
social trygghet och blir tvungen att ty sig till utkomststod. Det dr mojligt att arbetstagaren blir
utan bade formaner och sjukforsikring. I sa fall har arbetsgivaren inte heller rétt till kompen-
sation for 16n som betalas under arbetstagarens sjukdomstid.

Antalet personer som flyttat till respektive fran Finland

Statistiken inbegriper alla som under aret i friga har ett giltigt beslut pd att de omfattas av
social trygghet pa den grund som ndmns i tabellen. Orsaken till vistelsen i landet kan ha for-
dndrats efter att beslutet meddelades: for att ndmna ett exempel kan en person som kommit till
Finland i annat syfte &n for att arbeta ha borjat arbeta ldngre fram, men ett nytt beslut om
huruvida personen omfattas av social trygghet meddelas bara i sddana situationer dir en for-
andring i omstindigheterna paverkar ritten till social trygghet.

Fiyttningar till Finland
Den storsta gruppen personer som flyttat till Finland och har ansdkt hos Folkpensionsanstalten

om ett beslut om huruvida de omfattas av social trygghet dr personer fran tredjeldnder som
inte arbetar, det vill sdga s.k. icke aktiva personer.

Ar Arbetsta- Icke aktiva | Tredje- Icke aktiva perso- Asylsokande, Totalt
gare som personer lands- ner som ir tredje- kvotflyktingar
omfattas som omfat- | medbor- landsmedborgare och familje-
av EU- tas av EU- | gare som och kommer fran medlemmar till
forord- forord- kommer tredjeliinder dem
ningen ningen fran tred-
jelinder
for att ar-
beta
200 | 412 887 1432 5272 959 8962
4
200 | 1868 3048 7 693 18 471 2970 34 050
6
200 | 2903 5023 16 647 31473 5823 61 869
8
201 | 3732 6 864 24 176 46 060 10 053 91 885
0
201 | 4705 8 545 36 256 63 960 13 688 127 154
2
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201 | 7327 11776 52132 88 066 17 879 177 180
4
201 10 778 15 498 58 331 103 394 27 631 216172
6

Flyttningar fran Finland

Den storsta gruppen personer som flyttat frén Finland och meddelats beslut om huruvida de
omfattas av social trygghet &r personer som flyttat till en annan EU-medlemsstat i egenskap av

annat dn arbetstagare. | huvudsak ar det friga om pensionstagare.

Ar Arbetstagare Icke aktiva Personer som Personer som Totalt

som omfattas | personer som flyttat fran flyttat fran

av EU- omfattas av Finland till ett | Finland till ett

forordningen | EU- tredjeland for tredjeland for

och flyttat till | forordningen att arbeta att dir vara

ett EU-land och flyttat till icke aktiva

ett EU-land

2004 1 841 5 806 1458 2721 11 826
2006 3419 8043 2742 5215 19 419
2008 3906 8 006 3155 6 041 21108
2010 3973 8977 3493 7234 23 677
2012 2993 6770 2 628 5006 17 397
2014 6 944 16 392 6 406 12 233 41975
2016 9 004 17 447 5946 10 730 43 127

Arbetspensionsforsdkrade EU-medborgare i Finland

Ar 2016 fanns det i Finland 90 921 personer som var medborgare i andra EU-linder och an-
tingen var arbetspensionsforsékrade arbetstagare eller hade ritt till arbetspension. Av dem var
58 221 (cirka 64 %) mén och 32 700 (cirka 36 %) kvinnor. Av de arbetspensionsforsikrade
som var medborgare i andra EU-lédnder var 48 545 (cirka 53 %) estniska medborgare ar 2016.
2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

2.2.1 Lagstiftningen i EU

EU-forordning 883/2004

Genom forordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen (EG) nr 883/2004 och

dess tillimpningsforordning (EG) nr 987/2009 faststills rattigheterna for medborgare som
flyttar frén en stat till en annan. EU-férordning 883/2004 tilldimpas pé alla som omfattas av de
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sociala trygghetssystem som ndmns i férordningen. Lagstiftningen kompletteras av Europe-
iska unionens domstols digra réttspraxis.

EU-forordning 883/2004 och dess tillampningsforordning géller den sociala tryggheten for ar-
betstagare, sjélvstindiga yrkesutovare och andra som ar medborgare i en medlemsstat och
flyttar frdn en medlemsstat till en annan. Lagstiftningen har till syfte att samordna rattigheter-
na till social trygghet for att forlust av den sociala tryggheten i griansoverskridande fall inte
ska hindra personer fran att utdva sin ritt till fri rérlighet. Genom Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1231/2010 har tillimpningen av dessa bestimmelser utvidgats till att
omfatta tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap &nnu inte omfattas
av dessa forordningar. Det dr da fraga om tredjelandsmedborgare som lagligen vistas pé en
medlemsstats territorium och som reser fran ett medlemsland till ett annat.

Till tillampningsomradet for EU-férordning 883/2004 hor forméner vid sjukdom, férméner
vid moderskap och likvérdiga forméner vid faderskap, formaner vid invaliditet, formaner vid
alderdom, formaner till efterlevande, forméner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdom,
dodsfallsersittningar, formaner vid arbetsloshet, familjeforméner, formaner vid fortida pens-
ionering samt sérskilda icke avgiftsfinansierade kontanta forméner. De grenar inom den soci-
ala tryggheten som enligt lagstiftningen i Finland hor till forordningens tillimpningsomrade ar
sjukforsdkring, offentlig hilso- och sjukvard, rehabilitering som Folkpensionsanstalten ordnar
och av Folkpensionsanstalten beviljade rehabiliteringsforméner, forméaner for personer med
funktionsnedséttningar, arbetspensioner, folkpension, garantipension, olycksfallsforsikring,
utkomstskydd for arbetslosa, de sérskilda icke avgiftsfinansierade kontanta forméanerna bo-
stadsbidrag for pensionstagare och arbetsmarknadsstod samt familjeférmanerna barnbidrag,
stod for hemvard av barn och barnférhdjning till pension.

Principerna for samordning av den sociala tryggheten dr likabehandling, att den berdrda per-
sonen omfattas av lagstiftningen i en enda medlemsstat, att forsdkrings-, arbets- och bosétt-
ningsperioderna adderas for att ritt till forménen ska uppkomma samt att formanerna kan ex-
porteras.

Enligt bestimmelsen om likabehandling ska de personer pa vilka en medlemsstats lagstiftning
om social trygghet tillimpas likabehandlas med medlemsstatens egna medborgare. Enligt
Europeiska unionens domstols réttspraxis innefattar likabehandling ocksé ett forbud mot indi-
rekt diskriminering. Enligt det &r det inte tillatet att for medborgare i en annan medlemsstat
stélla upp sadana villkor som de facto ar svarare att uppfylla for dem &n for personer som ar-
betar eller dr bosatta i medlemslandet i fraga.

Europeiska unionens lagstiftning om social trygghet tillimpas med stod av avtalet om Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet ocksa pa Norge, Island och Liechtenstein samt deras med-
borgare. Enligt avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer tillimpas den be-
rorda lagstiftningen pd Schweiz och schweiziska medborgare. Vad betrdffar medlemslander-
nas medborgare tillimpas alltsd unionens bestimmelser om social trygghet ocksd nidr med-
lemsstaternas medborgare flyttar till ovanndmnda stater.

Forordningen om arbetskraftens fria rorlighet
I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet
inom unionen (tidigare 1612/68) tryggas likabehandling av arbetstagare. Enligt forordningen

ska arbetstagare dtnjuta samma sociala och skatteméssiga forméner som landets egna arbetsta-
gare. Aven arbetstagares familjemedlemmar kan fa forméner med stod av forordningen.
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EU-forordning 883/2004 tillimpas primért i forhallande till forordning 492/2011. Enligt for-
ordning 492/2011 forutsétter beviljandet av sociala forméner inte att arbetstagaren &r bosatt i
det land dér han eller hon arbetar. Som fOrutsittning for erhéllande av en formén kan det
emellertid foreskrivas att arbetstagaren har en tillrdcklig anknytning till den stat dér han eller
hon arbetar eller &r tillrdckligt integrerad i det landets sambhélle eller arbetsmarknad. I allmén-
het uppfyller arbete kravet pa tillracklig integration.

Rorlighetsdirektivet

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas terri-
torier (rorlighetsdirektivet) dr att tillgodose ratten for EU-landernas medborgare att bositta sig
i vilken medlemsstat som helst. I artikel 24 i direktivet foreskrivs det att alla unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar som med stod av direktivet uppehaller sig i den mottagande
medlemsstaten ska dtnjuta samma behandling som medlemsstatens egna medborgare inom de
omraden som omfattas av fordraget. Personer som &r ekonomiskt icke aktiva kan dock végras
ritten till sociala understod under de tre forsta vistelseménaderna, och arbetssdkande kan vag-
ras denna rétt dven for en langre tid.

Enligt direktivet forvarvar en invandrare i regel permanent uppehallsritt efter fem ars laglig
vistelse. Innan permanent uppehéllsritt forvérvas tryggar direktivet icke aktiva personers up-
pehallsrétt bara under forutsittningen att de for sin egen och sina familjemedlemmars rakning
har tillrdckliga tillgdngar for att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens so-
ciala bistdndssystem under vistelsen, samt har en tickande sjukforsikring som géller i den
mottagande medlemsstaten. Om en icke aktiv person tyr sig till det sociala bistandssystemet
kan foljden alltsd vara att hans eller hennes uppehallsratt upphdr. Att personen avldgsnas ur
landet fér dock inte vara en automatisk f6ljd av hjilpbehovet.

EU-domstolen har uttolkat forhallandet mellan uppehallsrétt och social trygghet. I malet C-
140/12 Brey var det fridga om en tilldggserséttning som é&r forenlig med den Osterrikiska lag-
stiftningen och som &r en i EU-forordning 883/2004 avsedd sarskild icke avgiftsfinansierad
kontantférmén. Det var ocksa fridga om en féormén som ingdr i systemet for socialt bistand. En-
ligt domstolen kan en medlemsstat som villkor for en social formén krdva att sokandens vis-
telse i landet &r laglig. Domstolen konstaterade att den omsténdigheten att en person anlitar
formanen i friga inte &r tillrdcklig for att visa att personen inte har tillrdckliga tillgdngar och
ddarmed blir en orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem.
Det bor goras en helhetsbeddmning, varvid man i dverensstimmelse med proportionalitets-
principen beaktar dels den belastning ett beviljande av formanen skulle ha for den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem som helhet betraktat, dels de sdrskilda omsténdighet-
erna i den berdrdes situation. Medlemsstaterna far inte faststélla nagot fast belopp som de an-
ser vara ’tillrickliga tillgangar’, utan de méste ta hénsyn till den berérda personens personliga
omstiandigheter. For att bedoma huruvida personen i fréga blivit en orimlig belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem ska medlemsstaten innan den vidtar nagon
utvisningsatgérd ta stéllning till om det ar fraga om tillfdlliga svarigheter samt beakta bosatt-
ningens ldngd, den berdrdes personliga omstandigheter och storleken pé det bidrag som den
berdrde har beviljats.

I malet C-333/13 Dano var det fraga om en for medellosa arbetssokande avsedd férméan enligt
grundgarantin. EU-domstolen faststéllde att medlemsstaterna kan forutsétta laglig vistelse som
grund for beviljande av sddana sirskilda icke avgiftsfinansierade forméner. I domen faststall-
des ocksa att det ska goras en konkret beddmning av varje persons ekonomiska situation for
att faststélla huruvida personens tillgéngar ér tillrdckliga. Unionens domstol konstaterar att nér
personer inte forfogar Gver tillrdckliga tillgdngar kan de inte gora ansprak pé uppehéllsritt i
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den mottagande medlemsstaten med stod av rorlighetsdirektivet. De kan ddrmed inte dberopa
icke-diskrimineringsprincipen i det direktivet och i EU-forordning 883/2004. I mélet C-67/14
Alimanovic fiste domstolen mer vikt vid att belastningsbeddmningen gors efter det att for-
ménsansokan har lagts till samtliga ingivna enskilda formansansdkningar. For individen kan
en sédan helhetsbeddmning innebéra att anlitandet av socialunderstdd néstan alltid innebér en
orimlig belastning.

Domstolen har inte tagit stillning till pa vilket sitt arbetsfordelningen mellan social- och ut-
lanningsmyndigheterna ska ordnas nér det besluts om uppehallsrittens eventuella upphérande.
I malet C-308/14 Kommissionen mot Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
konstaterade EU-domstolen att kravet pé att vistelsen ska vara laglig inte far vara en forutsatt-
ning for faststdllande av en icke aktiv persons bosittningsort enligt lagvalsregeln i EU-
forordning 883/2004.

Migrationsdirektiven

De s.k. migrationsdirektiven géller tredjelandsmedborgare fran lander utanfor EU som kom-
mer till Finland for att arbeta. De arbetstagare som avses i migrationsdirektiven, och delvis
ocksa deras familjemedlemmar, har ratt till likabehandling med statens egna medborgare pa
bl.a. den sociala trygghetens omrade. De migrationsdirektiv som avses har ar radets direktiv
2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad an-
stdllning (nedan direktivet om hégkvalificerad anstillning) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/98/EU om ett enda ansdkningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for tredje-
landsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam
uppséttning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligt i en medlemsstat (di-
rektivet om ett kombinerat tillstand), Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sésongsanstéllning (direktivet om
sasongsanstdllning), Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagets interna forflyttning av per-
sonal (ICT-direktivet) samt Europaparlamentets och radets direktiv 2016/801/EU om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontérarbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (forskardirekti-
vet).

Syftet med direktivet om hogkvalificerad anstdllning ar att framja inflyttningen till unionen
ndr det giller sddana tredjelandsmedborgare vars anstdllning innebéar hogkvalificerat arbete.
Med det EU-blakort som beviljas dem avses ett uppehéllstillstdind som beréttigar till boséatt-
ning i medlemsstaten och till en anstillning som innebar hogkvalificerat arbete. Anstillningen
ska vara minst ett &r 14ng.

Direktivet om hogkvalificerad anstéllning inforlivades i den nationella lagstiftningen den 1 ja-
nuari 2012. Pa grundval av stadigvarande boséttning i Finland omfattas innehavare av EU:s
blakort och deras familjemedlemmar av boséttningsbaserad social trygghet och av sjukforsak-
ring. En person kan f4 hemkommun i Finland, om forutsattningarna i lagen om hemkommun
uppfylls. Aven om en person inte fir hemkommun i Finland, likstills han eller hon i 14 § i
folkhélsolagen (66/1972) och 3 § i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) med en per-
son som har hemkommun, och dérmed har han eller hon rétt i Finland till alla tjénster inom
den offentliga hilso- och sjukvarden mot den klientavgift som tas ut hos den som har hem-
kommun.

Direktivet om ett kombinerat tillstand syftar till att forenkla och harmonisera forfarandena vid

inresan for arbetstagare som &r tredjelandsmedborgare och kommer fran ett tredjeland. Dessu-
tom tryggar direktivet likabehandling for arbetstagare som kommer direkt frén tredjeldnder i
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forhéllande till den mottagande medlemsstatens egna medborgare i frdga om bl.a. arbetsliv,
utbildning och social trygghet. Med arbetstagare avses i direktivet personer som har beviljats
inresa till en medlemsstats territorium for att arbeta dér samt personer som har beviljats inresa
till en medlemsstats territorium i andra syften én arbete men som far arbeta.

Enligt artikel 12 i direktivet om ett kombinerat tillstdnd ska arbetstagare fran tredjeldander at-
njuta likabehandling med medborgarna i den medlemsstat dér de vistas nér det géller de del-
omraden av social trygghet som avses i forordning (EG) nr 883/2004. Enligt artikel 12.2 b kan
medlemsstaterna dock begrénsa de réttigheter som beviljas med stdd av likabehandlingsre-
geln, men de fér inte begrinsa sddana réttigheter for arbetstagare fran tredjeland som é&r an-
stdllda eller har haft en anstdllning under en minimiperiod pa sex manader och som é&r registre-
rade som arbetsldsa arbetssokande.

Vidare far medlemsstaterna enligt artikel 12.2 b andra stycket bestimma att likabehandling
med avseende pa familjeférméner inte ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som har fatt
tillstdnd att arbeta i en medlemsstat for en period pé hogst sex manader eller har beviljats in-
resa och vistelse for studier eller har tillstand att arbeta pa grundval av en visering. Direktivet
om ett kombinerat tillstdnd genomfordes genom lagidndringar som tradde i kraft den 1 januari
2014. De begrinsningar i fraga om formansbetalningen som direktivet mojliggdr har inforts i
finsk formanslagstiftning.

Direktivet om sdsongsanstdllning tillimpas pé tredjelandsmedborgare som befinner sig utan-
for EU-medlemsstaternas territorium och ansdker om att resa in pé en medlemsstats territo-
rium for sdsongsanstillning. Med stod av direktivet ska sdsongsarbetare fran tredjeldnder lika-
behandlas pa omradet social trygghet. I direktivet om sdsongsanstillning mdjliggors emeller-
tid undantag fran likabehandlingen nér det géller familjeférmaner och arbetsloshetsersattning.
Sésongsarbetarnas arbete ska enligt direktivet paga i hogst ndgra ménader under en tolvméana-
dersperiod. Direktivet géller i synnerhet sdsongsarbete inom turistnéringen och jordbruket. I
Finland finns det arligen omkring 10 000 sésongsarbetare inom jordbruket och nigra tusen sé-
songsarbetare inom turistnidringen. Storsta delen av dem arbetar omkring tre manader. Enligt
gillande lagstiftning omfattas de sdsongsarbetare som arbetar i Finland en kortare tid dn fyra
manader inte av bosattningsbaserad social trygghet pa grund av den korta tiden i arbete, allde-
les som sdsongsarbetare som kommer frdn EU/EES-ldnder. Direktivet har genomforts genom
lagdndringar som tradde i kraft den 1 januari 2018. De begransningar i utbetalningen av {or-
maner som foljer av direktivet har inforts i finsk forménslagstiftning.

Syftet med ICT-direktivet ar att fraimja mojligheterna for foretag i tredjelédnder att sinda ut ar-
betstagare for att arbeta i sina bolag som ar etablerade i EU-stater och vid behov flytta mellan
bolag fran en medlemsstat till en annan. Direktivet giller endast chefer, noggrant definierade
specialister och vissa praktikanter. Direktivet avviker frén de tidigare direktiven och nationella
tillstdnden genom att det pa grundval av ett tillstind som den fOrsta staten utférdar 4r mojligt
att forflytta sig till en annan medlemsstat och ocksé arbeta dér, nir forflyttningen sker mellan
enheter som verkar inom samma foretag eller koncern i olika medlemsstater. Enligt direktivet
ska personer fran tredjelinder som forflyttas foretagsinternt likabehandlas pd den sociala
trygghetens omrade. Direktivet har genomforts genom lagéndringar som tradde i kraft den 1
januari 2018.

1 forskardirektivet foreskrivs det om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for forskning, studier, praktik och volontirarbete. P4 motsvarande sitt som i ICT-direktivet
sdgs det ocksa 1 forskardirektivet att det pa grundval av ett tillstind som den forsta staten ut-
férdar dr mojligt att flytta till en annan medlemsstat och ocksé bedriva en del av studierna eller
forskningen dér. Enligt direktivet har forskare rtt till likabehandling p& den sociala trygghet-
ens omrade i dverensstimmelse med direktivet om ett kombinerat tillstdnd. Det dr mojligt att

18



RP 188/2018 rd

begrinsa likabehandlingen s, att familjeférmaner inte beviljas forskare som har beviljats till-
stand att vistas pa den berérda medlemsstatens territorium under en period som inte dverstiger
sex ménader. Forskare och studerande i anstéllningsforhédllande har med stod av direktivet rétt
till likabehandling, alldeles som arbetstagare har med stdd av direktivet om ett kombinerat till-
stdnd. Regeringens proposition 21/2018 rd, som géller genomforande av forskardirektivet, har
overldmnats till riksdagen.

I och med det nationella genomforandet av migrationsdirektiven har ocksa tillimpningsomra-
deslagen édndrats i fridga om kravet pa uppehallstillstdnd. I 3 ¢ § i tillimpningsomradeslagen
foreskrevs det tidigare att en forutséttning for att en person skulle omfattas av social trygghet
var att uppehallstillstind hade beviljats for ett ar; de enda undantagen frén kravet var situat-
ioner dar resedokumentet gillde en kortare tid dn detta. I och med direktivet om ett kombine-
rat tillstdnd och direktivet om sdsongsanstillning har 3 ¢ § i tilléimpningsomradeslagen dndrats
sé att ocksé arbetstagare som har beviljats uppehéllstillstand som géller en kortare tid &n ett ar
och ger innehavaren rtt att arbeta enligt vissa bestimmelser i utlannmgslagen uppfyller kravet
pa uppehéllstillstand. Enligt ICT-direktivet och forskardirektivet &r det ocksa mdjligt att rora
sig mellan EU-ldnderna pé grundval av ett uppehallstillstdind som det forsta landet har utfér-
dat. I och med direktivet om hdgkvalificerad anstédllning och forskardirektivet har det i for-
teckningen i 3 a § 1 tillimpningsomradeslagen over faktorer som visar att en person bositter
sig stadigvarande gjorts tilldgg som berdr persongrupper som inreser med stod av vissa grun-
der for uppehéllstillstdnd. Den begrénsning av likabehandling som direktiven mdjliggor i fraga
om vissa férméner och persongrupper har inforts genom detaljerade bestimmelser som fogats
till forménslagar och géller situationerna i fraga. De dndringar som gjorts till f6ljd av direkti-
ven har lett till att sirskilda regler for vissa persongrupper inforts, vilket har lett till att till-
lampningsomradeslagen och lagstiftningen om forméner har komplicerats.

2.2.2 Overenskommelser om social trygghet

Finland har ingétt flera bi- och multilaterala 6verenskommelser om social trygghet. Deras till-
lampningsomrade varierar en hel del, bade i sak och vad personkretsen betrédffar. Overens-
kommelserna om social trygghet géller i allménhet alla som omfattas eller nigon géng har om-
fattats av avtalsstatens lagstiftning. Utgangspunkten for 6verenskommelserna ar att var och en
som arbetar i ett avtalsland omfattas av den sociala tryggheten i det landet nér det géller de
formaner som 6verenskommelsen om social trygghet innefattar. Utsdnda arbetstagare omfattas
av separata bestdmmelser.

Utover ndmnda Gverenskommelser har Finland ingétt dverenskommelser med Indien, Kina
och Sydkorea. I Finland hor arbetspensionssystemet till tillimpningsomradet for dessa over-
enskommelser.

Norden

Den nordiska konventionen om social trygghet (136/2004) tillampas pa Island samt i Norge,
Sverige, Finland och Danmark, inklusive Faréarna och Gronland. En ny konvention tradde i
kraft den 1 maj 2014. Konventionen tillimpas p&d samma formaner som EU-forordning
883/2004 géller och den omfattar dem som forordningen tillimpas pa. Konventionen tillimpas
dessutom pé personer som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i ndgot nordiskt land
samt pa familjemedlemmar eller féorménstagare som hérleder sina réttigheter fran en sadan
person, dven om EU-forordning 883/2004 inte tillimpas pa dem. I praktiken tillimpas alltsa
pa medborgare i stater utanfor EU samma lagvalsregler som i EU-forordning 883/2004. Detta
inverkar framfor allt i frga om Danmark, Norge och Island, eftersom de ldnderna inte tillim-
par den EU-forordning genom vilken tillimpningsomrédet for forordningen utvidgades till att

19



RP 188/2018 rd

gilla tredjelandsmedborgare. Med stod av den nordiska konventionen tillimpas alltsd EU-
forordning 883/2004 dnda pa tredjelandsmedborgare.

Huruvida en person ér bosatt i ett nordiskt land eller inte avgors med stdd av respektive lands
nationella lagstiftning. Om meningsskiljaktigheter rdder ska de nordiska ldndernas behodriga
institutioner gemensamt faststélla i vilket land en person har centrumet for sina intressen. Om
det ar oklart vilken lagstiftning som ska tillimpas pa en person anses han eller hon vara bosatt
i det nordiska land dir han eller hon ar skriven enligt folkbokforingen.

Australien

Overenskommelsen mellan Finland och Australien om social trygghet (36/2009) tridde i kraft
den 1 juli 2009. For Finlands del géller den arbetspensionssystemet och folkpensionslagen vad
alderspensmnen och den fortida alderspensionen betréffar. Overenskommelsen tillimpas pé
personer som dr eller varit bosatta i Australien eller omfattas eller har omfattats av finsk lag-
stiftning. Overenskommelsen om social trygghet innefattar inte bestimmelser om sjukvérd,
och Finland och Australien har ingétt en fristdende dverenskommelse om sjukvard. Enligt den
tillimpas pé en arbetstagare som arbetar pa avtalslandets territorium och pa hans eller hennes
arbetsgivare for berdrda arbetes del och erséttningen for det endast den berorda avtalspartens
lagstiftning. En utsidnd arbetstagare som omfattas av avtalslandets lagstiftning och som en ar-
betsgivare som omfattas av avtalslandets lagstiftning sénder till det andra avtalslandet for att
tillfalligt, i hogst fem ar, arbeta hos denne arbetsgivare (eller hos en arbetsgivare som star néra
hans eller hennes arbetsgivare) omfattas av det utsdndande landets lagstiftning vad detta utfo-
rande av arbete betréffar.

Chile

Overenskommelsen mellan Finland och Chile om social trygghet (98/2007) tradde i kraft den
1 januari 2008. Den kompletteras av ett genomforandeavtal. Overenskommelsen géller pens-
ioner och pensionstagares sjukvardsforméner. Av de formaner som Folkpensionsanstalten
verkstéller omfattar dverenskommelsen vissa pensioner inom folkpensionssystemet samt
sjukvardsersittningar till pensionédrer. Overenskommelsen tillimpas pa personer som omfattas
eller har omfattats av lagstiftningen i Finland eller Chile samt pa personer som é&r deras famil-
jemedlemmar eller forménstagare. Bestimmelserna om pensioner som ingér i det finska folk-
pensionssystemet tillimpas emellertid bara pé finska och chilenska medborgare. Enligt huvud-
regeln omfattas en person som dverenskommelsen tillimpas pé av lagstiftningen i det land dér
han eller hon arbetar eller verkar som sjdlvstindig yrkesutdvare. For de bosdttningsbaserade
forménernas del omfattas personen av bosittningslandets lagstiftning. Utsdnda arbetstagare
och tjanstemin fortsétter att omfattas av den utséindande statens lagstiftning i hogst tre ar.

Israel

Overenskommelsen mellan Finland och Israel om social trygghet (90/1999) trddde i kraft den
1 september 1999. Den tillimpas pa Israels respektive Finlands territorium. Overenskommel-
sen tillimpas pa personer som omfattas eller har omfattats av den i dverenskommelsen av-
sedda lagstiftningen och pa deras familjemedlemmar och formanstagare oavsett medborgar-
skap. I Finland giller 6verenskommelsen de fordldraformaner som ingdr i sjukforsikringen,
sjukforsdkringen till vissa delar, offentliga hilso- och sjukvérdstjinster, folk- och familjepens-
ionssystemet, arbetspensionssystemet olycksfalls- och yrkessjukdomsforsikringen, barnbi-
draget, moderskapsunderstodet samt arbetsgivares socialskyddsavgift. Enligt lagvalsregeln i
overenskommelsen omfattas en person i regel av lagstiftningen i den avtalspart dir han eller
hon &r bosatt. Nér det giller arbetsbaserade forméner omfattas personen emellertid av lagstift-
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ningen i den avtalspart ddr han eller hon arbetar. Utsénda arbetstagare fortsitter att omfattas
av den utsdndande statens lagstiftning i hogst tre ar.

Kanada

Overenskommelsen mellan Finland och Kanada om social trygghet (6/1988) triidde i kraft den
1 februari 1988. Den 4ndrades genom ett protokoll som tridde i kraft den 1 januari 1997.
Overenskommelsen kompletteras av ett slutprotokoll och ett genomférandeavtal. Overens-
kommelsen giller enbart pensioner. Av de pensioner som Folkpensionsanstalten betalar om-
fattar 6verenskommelsen dlderspension och familjepension. Den enda bestimmelsen om sjuk-
pension som ingér i §verenskommelsen handlar om betalning till utlandet. Overenskommelsen
omfattar dessutom pensionerna inom arbetspensionssystemet, utom nér det géller personer
som dr bosatta i Quebec. Overenskommelsen tillimpas pé personer som omfattas eller har om-
fattats av lagstiftningen i Finland eller Kanada, pd dem som dessa personer ska forsdrja och
dessa personers forménstagare, oavsett medborgarskap. Bestimmelserna om finsk folkpension
och familjepension tillimpas dock bara pa finska och kanadensiska medborgare. Vartdera av-
talsland behandlar personer som omfattats av lagstiftningen i det andra landet samt dem som
dessa personer ska forsorja och dessa personers féormanstagare pa samma sitt som sina egna
medborgare. Huvudprincipen ar att lagstiftningen i arbetslandet tillimpas pa arbetstagare och
lagstiftningen 1 boséttningslandet tillimpas pa foretagare. Utsdnda arbetstagare fortsétter att
omfattas av den utsdndande statens lagstiftning i hogst tre ar. Myndigheterna i avtalsstaterna
kan 1 forvédg enas om en léngre tid.

Quebec

Avtalsregleringen om social trygghet tridde i kraft den 1 februari 1988, samtidigt med den
overenskommelse om social trygghet (6/1988) som Finland ingatt med Kanada. En dndring av
avtalsregleringen tradde 1 kraft den 1 september 1998. Till avtalsregleringen hénfor sig ett ge-
nomforandeavtal som dndrades samtidigt med avtalsregleringen. Overenskommelsen tillimpas
i provinsen Quebec och pé Finlands territorium. For Finlands del tillimpas dverenskommelsen
pa arbetspensionslagstiftningen, pa olycksfallsforsidkringslagstiftningen, pa sjukforsidkringen
med undantag for moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenning samt pa den offentliga hilso-
och sjukvardslagstiftningen. Overenskommelsen tillimpas pa avtalslindernas medborgare,
flyktingar, statslosa och andra som omfattas av ndgondera avtalsstatens lagstiftning samt flyk-
tingar som har forvérvat réttigheter som foljer av den lagstiftningen. Pa arbetsbaserade for-
maner (arbetspensions- och olycksfallsforsdkring) tillampas arbetsstatens lagstiftning, och pa
de bosittningsbaserade forméanerna i Finland (sjukforsékring och offentliga hélsotjanster) till-
lampas bosdttningslandets lagstiftning. Utsdnda arbetstagare fortsétter att omfattas av den ut-
sdndande statens lagstiftning i hogst tre &r. Myndigheterna kan enas om en forldngning.

Forenta staterna

Overenskommelsen om social trygghet (86/1992) tridde i kraft den 1 november 1992. Den
géller pensionerna inom arbetspensionssystemet samt de alders- och familjepensioner som
Folkpensionsanstalten verkstéller. I frdga om utséinda arbetstagare och andra som tillfilligt ar-
betar i det andra avtalslandet giller 6verenskommelsen sjuk- och fordldraforsékringen samt
barnbidragen. Overenskommelsen tillimpas pé& personer som omfattas eller har omfattats av
lagstiftningen 1 Finland eller Forenta staterna samt pa deras familjemedlemmar eller for-
manstagare, oberoende av medborgarskap. Bestimmelserna om folkpension och familjepens-
ion tillimpas dock bara pé finska medborgare och Forenta staternas medborgare. Sddana med-
borgare i den ena avtalsstaten samt flyktingar och statslosa som dr bosatta i den andra avtals-
staten likstdlls med bosattningslandets egna medborgare nir man tillimpar boséttningslandets
lagstiftning om rétt till forméner och formansbetalning. Likabehandlingen omfattar ocksé
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dessa personers familjemedlemmar och formanstagare. Huvudprincipen ér att lagstiftningen i
det land dér personen arbetar tillimpas. Folkpensionslagen tillimpas pa en person som &r eller
har varit bosatt i Finland. Utsénda arbetstagare fortsétter att omfattas av den utséndande sta-
tens lagstiftning i hogst fem &r. Landerna kan enas om en forlingning.

2.2.3 Lagstiftningen i utlandet

I de flesta av EU:s medlemsstater baserar sig den sociala tryggheten i huvudsak pa arbete, men
i néstan alla ldnder finns det ocksa boséttningsbaserade formaner; de mest typiska sadana &r
familjeférméner av typen barnbidrag. Ofta baserar sig ocksa socialforsikringen for icke arbe-
tande makar och minderariga barn pé att den arbetande personen i familjen &r forsékrad.

Systemen for social trygghet dr inte harmoniserade i EU, utan ambitionen 4r att genom lag-
stiftningen om samordning av dem undvika situationer dér arbetstagare eller icke arbetande
personer som flyttar mellan linder omfattas av flera ldnders system eller inte omfattas av ett
enda lands system. Varje medlemsstat kan i sin egen lagstiftning bestimma forutséttningarna
for beviljande av sina forméner vid in- och utflyttning.

Sverige

De centrala principerna i Sveriges system for social trygghet dr universalitet, individuella rét-
tigheter och solidarisk finansiering i form av forsakringspremier och skattemedel. Socialfor-
sdkringen 1 Sverige ér uppdelad i boséttningsbaserad respektive arbetsbaserad social trygghet.
Bestdmmelser om de formaner som ingdr i den sociala tryggheten finns i socialfoérsékringsbal-
ken (2010:110).

Utgéende fran arbete som utfors i Sverige har de socialforsékrade rétt till inkomstrelaterade
formaner sasom sjukpenning grundad pa inkomst, fordldrapenning och féormaéner vid invalidi-
tet samt erséttningar i samband med olycksfall i arbetet. En ytterligare forutsittning for att
formaner ska beviljas dr att arbetet utfors lagligt, och for vissa formaners del att kraven pé for-
sakringsperioder uppfylls. I lagstiftningen anges varken en inkomstgrans eller nagra andra mi-
nimikrav for arbete som berdttigar till forsdkring. Den formédnsgrundande inkomsten bestdms
pa basis av inkomster som tjdnats in under minst sex ménaders arbete i Sverige, och i den pe-
rioden kan det riknas in dven inkomster som hérror frén arbete i en annan EU-medlemsstat.

Nar forvéarvsarbetet upphor pa grund av exempelvis sjukdom eller uppsidgning kan den arbets-
baserade forsdkringen fortga i tre manader (efterskyddstid). Det d4r meningen att den sociala
tryggheten i Sverige ska fortgd mellan anstéillningar, &ven om det &r friga om kortvarigt arbete
och personen dr bosatt i en annan EU-medlemsstat, forutsatt att han eller hon varken arbetar i
ett annat land eller omfattas av ett annat lands socialforsékring.

En person anses vara stadigvarande bosatt i Sverige om han eller hon har sitt egentliga hem-
vist dar. Den som flyttar till Sverige anses vara bosatt ddr, om han eller hon kan antas komma
att vistas dér under langre tid &n ett ar. Detta géller dock inte om synnerliga skil talar mot det.
Den som flyttar till Sverige for att studera anses 1 allménhet inte vara bosatt dér. Den som &r
bosatt i Sverige har ritt till forméner som grundar sig pd bosittningsbaserad forsékring, t.ex.
foréldrapenning pa lagstaniva, barnbidrag och bostadsbidrag.

En i Sverige bosatt person som ldmnar landet kan fortfarande anses vara bosatt i Sverige om
vistelsen utomlands kan antas vara langst ett ar. Samma tidsgrans giller ocksa utsdnda arbets-
tagare. Statsanstéllda kan anses vara bosatta i Sverige under hela utséndningstiden. Bistnds-
arbetare och missiondrer som vistas utomlands kan alltjamt anses vara bosatta i Sverige i hogst
fem ar. I Sverige bosatta personer som lamnar landet for att studera i ett annat land kan fortfa-
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rande anses vara bosatta i Sverige sa lange de genomgar en studiestodsberittigande utbildning.
Vad formanerna betraffar finns det sarskilda regler for hogst hur lange de kan betalas ut me-
dan mottagaren vistas utomlands. I allménhet kan utbetalningen av forméner fortgd under en
vistelse utomlands som &r hogst sex ménader lang.

Nederldnderna

Den sociala tryggheten i Nederldnderna bestéar av dels en nationell férsdkring som tacker soci-
ala formaner for dem som é&r bosatta i landet, dels en forsdkring for arbetstagare vilken inne-
fattar inkomstbaserade forméner. De som arbetar i Nederlénderna omfattas fran den forsta ar-
betsdagen av en obligatorisk socialforsakring for arbetstagare. Forsakringen for arbetstagare
inbegriper bl.a. arbetsloshetsformaner, formaner vid sjukdom och formaner vid invaliditet.
Alla arbetstagare och alla som &r bosatta i landet omfattas av lagstiftning om &lderspension,
familjepension, barnbidrag och forméaner i samband med langvarig véard. Sjukvardsforsakring-
en &r obligatorisk och den ska var och en skota sjélv. Forsdkrade arbetstagare ska betala skat-
ter och socialforsdkringsavgifter till Nederldnderna. Arbetstagarna forblir forsékrade under
tillfalliga uppehall i arbetet som t.ex. sjukdom, graviditet, arbetsloshet, avlonad ledighet och
strejk.

Foretagare, frilansare och andra som sysselsatter sig sjdlva omfattas inte av den obligatoriska
arbetstagarforsékringen utan ska teckna en privat forsakring.

Bosittningen i landet anses vara stadigvarande, om personen i fraga har fast personlig anknyt-
ning till Nederlédnderna. Nér sadana omstédndigheter bedoms beaktas bl.a. hur ldnge vistelsen i
Nederldanderna har varat, faktorer som hanfor sig till arbetet, familjeférhéllanden, bostadsfor-
hallanden, barnens skolgé’mg i Nederldnderna och spréikstudier. Bosittningen avgors utifran en
helhetsbeddmning och individuellt. Personer som vistas tillfdlligt i Nederldnderna utan att ar-
beta anses inte vara bosatta i landet.

Studerande och arbetstagare som ldmnar Nederldnderna kan fortsétta att omfattas av den ne-
derlandska forsékringen, om det &r fradga om tillfélliga studier eller tillfélligt arbete utomlands.
For arbetets del forutsatts det att skatter och forsakringspremier betalas till systemet i Neder-
landerna. Beloppet av barnbidrag for utomlands bosatta barn sénks i dverensstimmelse med
prisnivén i barnets boséttningsland, om barnet ar bosatt utanfor EU:s territorium.

Osterrike

I Osterrike #r en social trygghetsforsikring obligatorisk for foretagare och arbetstagare samt
deras familjemedlemmar. I den obligatoriska forsékringen ingér bl.a. arbetsloshetsforsakring,
pensionsforsdkring och sjukforsékring. Personer som arbetar i liten utstrdckning och fortjanar
under 438,05 euro per manad &r 2018 &r bara olycksfallsforsdkrade. Arbetstagarférménerna ér
inkomstrelaterade. Arbetstagare dr automatiskt forsdkrade, arbetsgivaren ser till att arbetsta-
garna registreras. Foretagarna registrerar sig sjdlva och betalar forsdkringspremier. Sjukfor-
sikrade dr forutom arbetstagarna och deras familjemedlemmar ocksé ldginkomsttagare som
far vissa sociala forméner.

En frivillig pensionsforsékring &r mdjlig for dem som inte omfattas av den obligatoriska for-
sakringen. I den nationella lagstiftningen &r stadigvarande boséttning av betydelse med tanke
pa flera sociala forméner, bland dem arbetsloshetsskyddet, forméner vid langvarig vard, barn-
bidraget och stodet for barnavard. Alla som ar bosatta i landet, 4ven laginkomsttagare, omfat-
tas ocksa av sjukforsakring.
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Fragan om boséttningen i landet ar stadigvarande bedoms med beaktande av kriterierna i arti-
kel 11 i EU-forordning 987/2009.

Arbetstagare som sints ut frin Osterrike till tredjelinder kan forbli sjukforsikrade i en sjuk-
kassa mot att de betalar medlemsavgift till kassan, om vistelsen utomlands inte varar i mer dn
fem ar.

2.3 Bedomning av nuliget
Lagstifiningens overensstimmelse med EU-lagstifiningen

Gillande lag om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet har till-
lampats fran och med den 1 januari 1994. Lagen triddde i kraft nar Finland tilltrddde Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrddet. Den har dndrats flera ganger och blivit en synnerligen
komplex helhet. I praktiken &r det ddrmed ytterst svart for finska medborgare och utldnningar
som flyttar till eller frdn Finland att forsta vilken deras egen stéllning 4r i forhéllande till de
sociala forménerna. Det dr emellertid viktigt att kunna forutse sin egen situation, nir det i
manga fall dr friga om rétten till formaner som tryggar forsdrjningen.

Pa senare ar har i synnerhet genomforandet av EU:s migrationsdirektiv lett till att bestimmel-
serna blivit mindre 6verskadliga. Direktiven har trétt i kraft ett i sinder och gillt enskilda per-
songrupper. Varje persongrupp omfattas av bestimmelser om villkor for laglig vistelse och
formansspecifika undantag fran likabehandlingen, vilka har &ndrat lagstiftningens logik.

Nér det géller arbetstagare som kommer frén andra ldnder som tillimpar EU-lagstiftning har
den s.k. fyraménadersregeln i tillimpningsomradeslagen medfort fall diar personer fatt sitta
emellan, ndr lagstiftningen i Finland med stod av EU-forordning 883/2004 tillimpas pé arbets-
tagare men personer med kortvarigt eller oregelbundet arbete dndé inte har varit beréttigade
exempelvis till barnbidrag eller sjukforsakringsformaner. Nordiska ministerrddet har patalat
fyraméanadersregeln som ett grinshinder som péverkar rorligheten mellan de nordiska ldnder-
na.

Arbetstagare som kommer till Finland ska utféra arbete som uppfyller kriterierna for det ar-
betsvillkor som anges i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Nér det utreds huruvida arbets-
villkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar uppfyllt bedoms det utforda arbetet
och den intjdnade 16nen bakat i tiden. Enligt tillimpningsomradeslagen ska bedémningen av
huruvida forutsittningarna betrdffande arbetstiden per vecka och 16nen ar uppfyllda goras uti-
fran arbetsavtal och eventuella 16nekvitton, i huvudsak med avseende pa framtida tid. Till-
lampningen skiljer sig frdn den praxis som rader i samband med lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, varvid resultatet for personen kan vara annorlunda trots att forutsdttningarna ar en-
hetliga. Att en och samma fOrutsittning tilldimpas i formansrelaterade situationer som skiljer
sig at till sitt innehall och syfte ar inte befogat, i synnerhet nir det i framtiden &r mojligt att via
det nationella inkomstregistret kontrollera att personen fortsitter att arbeta i Finland.

Faktorer som visar att boséttningen &r stadigvarande uppréknas i tillimpningsomradeslagen.
Migrationsverket, skattemyndigheterna, magistraten och Folkpensionsanstalten bedomer en
inflyttad persons boséttning, alla utgdende fran den lagstiftning som de tillimpar. Avgoran-
dena i fraga om boséttning kan vara divergerande ur den inflyttande personens perspektiv. De
tjanster som hemkommunen tillhandahéller bildar tillsammans med de sociala formanerna en
helhet dar det 4r &ndamalsenligt att bedoma boséattningen utifran enhetliga kriterier, men med
beaktande av att en anteckning om hemkommun inverkar sérskilt pa framtida tid och att ocksa
retroaktiv tid ofta &r av betydelse for sociala forméner. En sddan beddmning av bosittningen
som gors 1 enlighet med EU-forordning 883/2004 &r dessutom primér i situationer dar forord-
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ningen tillampas, och detta bor for tydlighetens skull avspeglas 1 bestimmelser om bedémning
av bosittningen. [ vissa situationer stdr den nuvarande lagstiftningen i strid med EU-
lagstiftningen, varvid en annan medlemsstats uppfattning om en persons bosittning ockséa kan
vara avvikande.

Betalning av férmdner till personer som vistas utomlands

En person som lamnar Finland tillfalligt, for hogst ett ar, omfattas enligt géllande lagstiftning
av bosittningsbaserad social trygghet. Betalningen av forméaner fortgar pd normalt sitt trots
vistelsen utomlands, och personen forblir ocksa sjukforsékrad. Stod for hemvard av barn beta-
las enligt tillimpningspraxisen inte for vistelse som Overskrider omkring tre manader, ef-
tersom det inte ar frdga om en s.k. sedvanlig semesterresa. De facto utovas under en langvari-
gare utlandsvistelse inte den rétt att vélja mellan smabarnspedagogiska tjdnster som kommu-
nen ordnar och det huvudsakligen av kommunerna bekostade stodet for hemvérd som utgdor ett
villkor for stod for hemvard och privat vard. Ocksa pa denna grund dr det befogat att begrénsa
ritten till stod under en utlandsvistelse som ar kortare 4n tre ménader och som inte &r att be-
trakta som tillfdllig.

Folkpension ater kan i allménhet betalas i ett ar efter att mottagaren stadigvarande har flyttat
utomlands. Av personer som flyttar till lander som tillimpar EU-lagstiftning kan det till foljd
av EU-forordning 883/2004 inte krévas att de ska vara bosatta i Finland for att formaner ska
kunna betalas. Det innebér att ocksé stod for hemvard betalas for barn som vistas och ér bo-
satta i ett annat land som tillimpar EU-lagstiftning, om finsk lagstiftning om social trygghet
tillimpas pa fordldrarna enligt forordningen.

Till en person som ldmnar Finland for ett annat EU-land och far pension endast fran Finland
betalas frdn Finland de forméner som hor till tillimpningsomradet for EU-forordning
883/2004 och som han eller hon har rétt till. Finland star ocksd for hans eller hennes sjuk-
vardskostnader. Bortsett fran vardforméner i anslutning till sjukvard skiljer sig en pensionsta-
gares formansréattigheter 1 praktiken inte at, oavsett om han eller hon vistas stadigvarande eller
tillfalligt 1 en annan stat som tillimpar EU-lagstiftning.

Betalningen av boséttningsbaserade forméner till utsdnda arbetstagare frén Finland som vistas
i tredjelénder kan fortgd i s& mycket som tio ar, eller i friga om bistandsarbetare eller mission-
arer till och med under hela den tid de arbetar utomlands. I internationellt perspektiv ar detta
en synnerligen lang utbetalningstid, och nér det géller forméaner som finansieras med skatte-
medel stér den inte 1 proportion till personens skyldighet att delta i finansieringen av systemet.
Ocksa den vistelseperiod som betraktas som tillfallig och rétten till férméner &r mer vid-
strackta &n i ménga andra ldnder.

Administrativa forfaranden

Meddelandet av forhandsbeslut om huruvida en person omfattas av social trygghet har grundat
sig pa beslut som riksdagens justiticombudsman aren 1996-1998 fattade i drenden dar det i
forsta hand var frdga om mojligheten for personer som var pa vig utomlands att fa informat-
ion om huruvida deras rétt till social trygghet skulle fortga eller upphora. Beslutet om
huruvida en person omfattas av social trygghet fattas alltid utifrén den information som ér till-
ginglig nér beslutet meddelas. Beslut med anledning av formansansokningar som anhéngig-
g0rs efter detta grundar sig pé beslutet om huruvida en person omfattas av social trygghet. Om
omstidndigheterna har fordndrats innan formansirendet behandlas, ska ocksd drendet om
huruvida personen omfattas av social trygghet réttas. Processen inklusive sdkande av éndring
kan ta mycket l&ng tid 1 ansprék, och resultatet kan rentav vara ovintat med avseende pé for-
ménsédrendet.
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Sarskilt for invandrare med svaga kunskaper i finska eller svenska ar beslutet om huruvida
personen i fraga omfattas av social trygghet svarbegripligt. Eftersom det inte ar fraga om att
betala en formén hinder det ofta att personer med utléndsk bakgrund inte forstér att soka énd-
ring i beslutet. Nér ett beslut i ett forménsidrende som behandlas senare grundar sig pé det av-
slagsbeslut som innebér att personen inte omfattas av social trygghet riktas besvéren i formén-
sarendet till fel beslut. For att rétten att soka dndring ska kunna utdvas effektivt forutsatts det
att 6verlappande processer for behandling av forvaltningsdrenden elimineras och att formans-
besluten avfattas sé att de blir mer lattfattliga 4n nu.

Det ar numera mojligt att utrétta drenden hos Folkpensionsanstalten med hjélp av en e-tjanst.
Likasd kan man i anslutning till in- och utflyttning folja sina egna uppgifter i e-tjansten. E-
marknadsforing som &r anpassad till personens egen situation har ocksa blivit vardag i Folk-
pensionsanstaltens verksamhet. Uppdaterade uppgifter om rétten till social trygghet for perso-
ner som flyttar fran ett land till ett annat fas ur flera kéllor. Speciellt situationer dir en person
flyttar utomlands permanent och inte fr ndgon forman som skulle komma att dras in pé& grund
av flyttningen ar sddana dér behovet av foregripande information dr stort. Sjukforsdkringsla-
gen upptar inga bestimmelser om meddelande av beslut om forsékringens upphorande, men
nér en person forbereder sig pa vad som hénder om han eller hon blir sjuk utomlands ar den
faktiska betydelsen av forsdakringens giltighet stor.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Bestdmmelserna i 19 § i1 grundlagen garanterar var och en i Finland oundginglig forsérjning
och omsorg. Genom férménslagstiftningen garanteras dessutom rétten till grundldggande for-
sorjning. Malséttningen for propositionen ar att i gransdverskridande fall rikta boséttningsba-
serade formaner mer specifikt till invanare som omfattas av Finlands jurisdiktion. Syftet med
bosittningsbaserade forméner ar att stod som beviljas pa grund av vissa omstidndigheter ska
riktas till personer som dr bosatta i landet. Fordelen med det boséttningsbaserade systemet &r
dess stora rackvidd, och alla som é&r stadigvarande bosatta i Finland omfattas av systemet for
social trygghet. Systemets kapacitet dr emellertid begridnsad i och med att rorligheten mellan
lander har okat.

Propositionen syftar till att fortydliga lagstiftning som kommit att bli ytterst komplicerad; i
samband med att den &ndrats ett flertal gdnger har det skapats undantagsregler for olika per-
songrupper. Det dr synnerligen svart for en person som flyttar till Finland att komma under-
fund med vilken hans eller hennes stéllning avseende social trygghet &r och att forutse vilka de
eventuella foljderna blir om risksituationer realiseras. Nér kriterierna for att tillimpa lagstift-
ningen om boséttningsbaserade formaner forenklas blir bestimmelserna mer genomskinliga.
Stillningen for dem som flyttar till Finland i egenskap av arbetstagare bedoms utifran forut-
sattningar som géller arbete. Ritten till bosattningsbaserade formaner for personer som flyttar
till Finland utan att vara arbetstagare bedoms utifran forutséttningar som géller boséttning. In-
forandet av ett nationellt inkomstregister forbattrar mojligheterna att f61ja huruvida utforandet
av arbete i Finland fortgar respektive slutar, vilket gor att fel och missbruk som hénfor sig till
betalningen av forméner i anslutning till utflyttning minskar.

De foreslagna éndringarna syftar ocksa till jamvikt mellan réttigheter och skyldigheter. De bo-

sattningsbaserade forménerna finansieras 1 huvudsak med skattemedel. I géllande lagstiftning
ar stillningen for dem som ldmnar Finland pé& grund av l4ngvariga utlandskommenderingar
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inte 1 balans med finansieringen av forméner, och dessutom ar det meningen att forslaget ska
ndrma den nationella lagstiftningen till andra ldnder i en internationell jimforelse. Forslaget ar
i linje med de maximitider fOr utstationering av arbetstagare som anges i de bilaterala Gver-
enskommelser om social trygghet som Finland har ingétt.

I propositionen har det beaktats att administrativa forfaranden bor underldttas och e-tjénster
bor utnyttjas och forbattras néar det géller personer som flyttar mellan ldnder. Inom férvalt-
ningsverksamheten ar det viktigt att formanslagstiftningen tillimpas utgaende fran aktuella
uppgifter och att personer som flyttar mellan ldnder blir mer medvetna om sina réttigheter till
social trygghet samt kontrollerar sina egna uppgifter i e-tjénsten.

Dessutom behovs det i Finland invandrare for att avhjélpa bristen pa arbetskraft inom vissa
sektorer, for att forsorjningskvoten som forsvagas i och med befolkningens éldrande ska bli
mindre skev och for att Finland ska bli attraktivare for internationella specialister och foreta-
gare. Inom vissa sektorer behovs bade arbetskraft som arbetar tillfélligt i landet och arbetskraft
som bositter sig stadigvarande. Ocksé potentialen hos de invandrare som redan befinner sig i
landet bor identifieras och tas till vara effektivare 4n nu.

Propositionen har som mal att tydliggora likabehandlingen av arbetstagare som kommer till
Finland fran utlandet, sérskilt for kortvarig anstillning, med personer fran utlandet som arbetar
i Finland en léngre tid eller &r stadigvarande bosatta hir. Kortvarig arbetskraft behovs sarskilt
inom jordbruket och turistnédringen for sdsongsarbete samt inom manga andra sektorer dir ar-
betet dr oregelbundet och tillgdngen pa inhemsk arbetskraft inte alltid &r tillrdcklig. Ambition-
en dr att eliminera situationer dir personer som arbetar kortvarigt i Finland far sitta emellan
nar de kommer till Finland for att utfora sdsongsarbete eller oregelbundet arbete. Proposition-
en syftar ocksa till att gora det mer attraktivt att borja utfora deltidsarbete eller kortvarigt ar-
bete nér det giller invandrare som redan befinner sig i Finland och som inte ar berédttigade till
bosittningsbaserade formaner pa ndgon annan grund.

3.2 De viktigaste forslagen
Arbete

Ett viktigt dndringsforslag &r att man i1 forsta hand ska bedoma huruvida de forutsittningar
som géller arbete dr uppfyllda nir formanslagstiftningen tillimpas pa personer som kommer
till Finland i egenskap av arbetstagare eller foretagare. Nér det géiller personer som inte arbetar
och inte heller bedriver motsvarande verksamhet, bedoms enligt forslaget deras stadigvarande
bosittning i Finland.

Det foreslés att tillimpningen av formanslagstiftningen pé grundval av arbete i Finland dndras
sé att det nuvarande lagfésta kravet pé att arbetet ska vara i minst fyra manader slopas. Ingen
minimitid for arbetet definieras i forslaget, men i fraga om kortvarigt arbete ska lagstiftningen
om bosiattningsbaserade formaner tillimpas bara under den tid arbetet varar. Folkpensionsan-
stalten far inkomstuppgifterna ur inkomstregistret, dit arbetsgivaren varje ménad lamnar upp-
gifter om l6nerna. Det &r meningen att inkomsterna ska kontrolleras ménadsvis men att for-
ménslagstiftningen ska tillimpas bara sa linge arbetet varar, vilket dven kan vara en period
som &r kortare d4n en manad. I praktiken &r det hogst osannolikt att forménslagstiftningen
kommer att tillimpas ndr arbetet d4r mycket kortvarigt, dvs. varar endast nagra dagar eller
veckor. Utgéngspunkten dr att alla formaner, t.ex. barnbidrag, inte betalas forrdn fran in-
gangen av manaden efter den méanad da arbetet inleddes.

I definitionen av arbete hinvisas det i forslaget inte léngre till arbete som betriffande arbetsti-
den per vecka och 16nen uppfyller arbetsvillkoret inom utkomstskyddet for arbetslosa. Det {6-
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reslds att deni 1 § 2 mom. 1 punkten nimnda formanslagstiftningen som hor till tillimpnings-
omradet for EU-forordning 883/2004 ska tillimpas pa grundval av arbete, nar manadsinkoms-
terna &tminstone motsvarar beloppet av grunddagpenningen enligt utkomstskyddet for arbets-
16sa omvandlat till manadsinkomst, dvs. 696,60 euro i 2018 &rs niva. Inkomstgrinsen &r nagot
hogre én den ldgsta manadsinkomst vid deltidsarbete som enligt géllande lagstifining berétti-
gar en person att omfattas av social trygghet. De som antingen deltidsarbetar eller arbetar ore-
gelbundet uppfyller emellertid kravet ocksé i laglonebranscher, nér deras arbetstimmar mots-
varar ungefar tvd veckor. Réknat enligt medeltimlonen uppfylls kravet inom jordbruks- och
tradgérdsbranschen nér arbetsinsatsen omfattar 72—73 timmar per ménad. Inom stiddbranschen
ar det frdga om 65 timmars arbete, inom bitrddande uppgifter i byggbranschen 49 timmars ar-
bete per ménad, och nérvirdares arbetsinsats motsvarar kravet vid 58 timmars arbete per ma-
nad.

I fraga om personer som arbetar mycket kortvarigt i Finland eller utfor korttidsjobb kan man
med hjilp av inkomstregistret f6lja ménadsnivan for 16ner som intjdnats i Finland. Nér det gal-
ler personer med laga Ioner utreds ocksa parallellt arbete i andra lénder. Sannolikt dr det ofta
frdga om att arbete utfors forutom i Finland ocksé i bosittningslandet, varvid den lagstiftning
som ska tillampas enligt reglerna i EU-forordning 883/2004 kan vara boséttningslandets i stél-
let for Finlands.

I forslaget ingér en bestimmelse om efterskydd for arbetstagare som har arbetat i ver sex
ménader nér arbetet tillfélligt minskar, avbryts eller upphor. I sddana fall bevarar vanligen ar-
betstagare som kommit till Finland frén ett annat land som tillimpar EU-lagstiftning sin stall-
ning pa grundval av en arbetsbaserad forman som personen far. Dessutom foreskrivs det i gél-
lande lagstiftning att personer som arbetat dver sex manader och blivit arbetslosa alltjimt kan
omfattas av social trygghet, om de har registrerat sig som arbetsldsa arbetssokande. Den fore-
slagna bestdmmelsen om efterskydd tydliggdr nuléget i olika situationer dér utférandet av ar-
bete fordndras.

Bestimmelsen om efterskydd tryggar arbetstagarens stéllning i situationer dar han eller hon
inte langre far arbetsloshets-, sjuk- eller fordldradagpenning eller dér ritten till berérda forman
ar under utredning. For tiden av avbrott i kortvarigt arbete minskar bestimmelsen det admi-
nistrativa arbete som atgér till att samordna familjeférméaner. Om arbetet upphdr helt och hal-
let kan personen enligt forslaget behdlla sin arbetstagarstédllning, om han eller hon har registre-
rat sig som arbetslos arbetssokande i Finland. Nér det géiller en person som blivit arbetslos
motsvarar den foreslagna bestimmelsen en bestdimmelse 1 gidllande lag och kraven i direktivet
om ett kombinerat tillstand.

I syfte att forenkla bestimmelsen om krav pd uppehéllstillstdnd och gora den mer léttfattlig fo-
reslas det att kravet att uppehéllstillstdndet ska gélla i minst ett ar slopas. Aven ett tillstdnd att
vistas eller arbeta i Finland under en kortare tid foreslas uppfylla kravet pa uppehallstillstand
och motsvara lagens nuvarande innehall och tillimpningspraxis. Ett uppehallstillstind som
beviljats av en myndighet i ett annat land som tillimpar EU-lagstiftning uppfyller ocksa kravet
pa laglig vistelse i situationer dar det i lagstiftningen om beviljande av uppehéllstillstand fore-
skrivs om vissa undantag, vilket ar fallet i friga om ICT-tillstdnd och uppehallstillstdnd for
forskare.

Bosdttning
Med tanke pa tillimpning av forménslagstiftningen pa personer som varken arbetar eller be-

driver dédrmed jédmforbar verksamhet i Finland foreslas det att lagen ska fortsétta att uppta be-
stimmelser om hur boséttning definieras.
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Pa grund av EU-lagstiftningens faktiska betydelse foreslas lagen bli &ndrad sé att det av den
framgar att bedomningen av huruvida en person som kommer frén ett land som tillimpar EU-
lagstiftning &r bosatt i Finland primért ska utgd fr&n EU-forordningarna 883/2004 och
987/2009. I artikel 11 1 EU-férordning 987/2009 uppréknas faktorer pa basis av vilka bositt-
ningsmedlemsstaten bestdms. Andringen péverkar inte tillimpningspraxis men tydliggdr
grunderna for avgorandet i fraga om boséttning i EU-situationer.

Enligt forslaget ska beddmningen av bosattning dndras ocksa sa, att forteckningeni 3 a § i gél-
lande lag Over faktorer som visar att en person dr stadigvarande bosatt i Finland slopas. I fraga
om en person som, utan att vara arbetstagare, flyttar till Finland frén ett land som inte tillam-
par EU-lagstiftning bedéms dennes stadigvarande boséttning i Finland med beaktande av fak-
torerna i 4 § i lagen om hemkommun (201/1994). Lagen om hemkommun &r en allméin lag
som tillaimpas forutom i folkbokforingssammanhang ocksé i annan myndighetsverksamhet nir
en persons hemkommun och bostad inverkar pd myndighetens avgérande. Befolkningsregis-
termyndighetens avgoranden ér inte réttsligt bindande for andra myndigheter, vilket innebér
att det &r mojligt att avgora en persons hemkommun sjélvstéindigt inom vart och ett forvalt-
ningsomréde, men med tillimpning av lagen om hemkommun. En anteckning om hemkom-
mun som magistraten gor har emellertid en styrande verkan, eftersom offentlig tillforlitlighet
hénfor sig till uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Bestimmelsen i 4 § i lagen om hem-
kommun preciserades genom éndringar som trddde i kraft den 1 september 2007 pé sé sétt att
regleringen om hur inflyttares hemkommun och bostad bestims &r mer heltdckande 4n forr,
och samtidigt forenhetligades magistraternas och Folkpensionsanstaltens tolkningslinje i av-
goranden om hemkommun. Forutsittningarna for att f& hemkommun har forenhetligats med
relevanta bestaimmelser 1 tillimpningsomradeslagen, eftersom tillimpningsomradet for dessa
forfattningar delvis sammanfaller. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om hemkommun har ocksa stu-
derande mojlighet att fA hemkommun i Finland, om studierna varar i minst tva ar.

Enligt forslaget ska Folkpensionsanstalten sjélvstindigt tréffa det avgérande om boséttning i
Finland som ligger till grund for bosattningsbaserad social trygghet. Nér Folkpensionsanstal-
ten beddmer boséttningen ska den inte vara bunden av ett eventuellt tidigare avgérande som
magistraten har triffat angdende hemkommun. Ur inflyttarperspektiv leder en forenhetligad
bedomning av bosdttningen till ett mer lattfattligt resultat. Helheten av tjanster som hemkom-
munen tillhandahéller samt social trygghet blir ocksé dverskadligare &n nu.

Personer som kommer till Finland for att studera kan enligt forslaget betraktas som bosatta i
Finland vid tillimpning av den férmanslagstiftning som hor till tillimpningsomradet for EU-
forordning 883/2004, om de uppfyller kravet pa stadigvarande boséattning. Forslaget tillgodo-
ser bittre dn gillande lagstiftning studerandes rétt till likabehandling i 6verensstimmelse med
kraven i forskardirektivet. Nér det géller de formaner som uppriknas i den foreslagna lagen
och som inte hor till tillimpningsomradet for EU-férordning 883/2004 bdr en studerande ut6-
ver heltidsstudier dven ha annan anknytning till Finland.

Tidsgrénsen for tillfillig vistelse utomlands foreslas bli insndvad frén ett &r till sex manader.
Det finns ménga anledningar till en vistelse utomlands som &r ldngre &n en semesterresa men
and4 att betrakta som tillfdllig: exempelvis arbete, alternerings- eller sabbatsledighet eller att
en i Finland bosatt person av utlindsk hérkomst besoker sitt forna hemland. En person som
vistas utomlands ska enligt forslaget alltjamt ha rétt till forméaner, om den planerade lingden
for vistelsen utomlands ar hogst sex méanader och inget annat foljer av vare sig formansspeci-
fika bestdimmelser eller internationell lagstiftning. Att bosdttningsbaserade formaner i enlighet
med gillande lagstiftning fortsétter att betalas under en vistelse utomlands som dr upp till ett
ar lang ér exceptionellt ur ett internationellt perspektiv. Andringen motsvarar béttre &n nuldget
ocksa det i forméanslagarna angivna syftet med forménerna.
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Enligt forslaget ska utsdnda arbetstagare inklusive missionérer och bistdndsarbetare samt fors-
kare och stipendiater under sin vistelse utomlands likstillas i hogst fem ar med personer som
ar bosatta i Finland. Efter detta bor personerna i fraga dtervinda till Finland. Den nuvarande
maximitiden tio ar &r synnerligen lang internationellt sett. Som exempel kan ndmnas att en ar-
betstagare som sants ut fran Sverige till ett tredjeland kan omfattas av svensk social trygghet
under en hogst ett ar lang vistelse utomlands. I de flesta av EU:s medlemsstater finns det inte
nationell lagstiftning om utstationering av arbetstagare, och forméner betalas bara inom ramen
for tillfallig vistelse utomlands eller i utbyte mot forsédkringspremier. Den maximitid for ut-
sdndande som anges i EU-forordningen édr 24 ménader, utdver vilket det 4r mojligt for de be-
rorda ldnderna att komma Overens om ett tillstdnd till undantag som i tillimpningspraxisen &r
sammanlagt hogst fem ér. I de 6verenskommelser om social trygghet som Finland har ingétt &r
den maximala tiden fOr utstationering av arbetstagare mellan tre och fem ar. I de nyaste over-
enskommelserna dr maximitiden fem ar.

Arbetsgivare i Finland som utstationerar arbetstagare i utlandet tecknar heltdckande kommen-
deringsforsdkringar for arbetstagarna. I praktiken &r innehéllet i kommenderingsreseforsak-
ringen ofta likartat oberoende av om personen omfattas av finsk social trygghet eller inte och
oberoende av om personens kommendering tar honom eller henne till ett land med vilket Fin-
land har en 6verenskommelse om social trygghet eller till ett land med vilket en sddan over-
enskommelse inte har ingétts. En forutsittning for forsékringar som finska forsékringsbolag
beviljar dr att den som ska forsékras omfattas av sjukforsékring. Om denna forutsittning inte
uppfylls tecknar arbetsgivarna forsdkringar hos utldndska bolag. Frén en kommenderingsrese-
forsdkring ersitts bl.a. vardkostnader som orsakats av ett reseolycksfall eller av sjukdom,
kostnader for att resan annulleras, avbryts eller forsenas, kostnader for att bagaget skadas eller
forkommer samt hilsovérdskostnader, vilka omfattar exempelvis hédlsoundersdkningar, vacci-
neringar, barnradgivningsbesok och skéliga kostnader for barnafédsel. De medféljande famil-
jemedlemmarna ansluts till forsdkringen. Att omfattas av finsk social trygghet dr av betydelse
for arbetstagare och familjemedlemmar, sdrskilt med avseende pé att trygghetens innehall ar
tdmligen tydligt och medvetenheten om det ar stor. Ocksa den finska arbetspensionsforsik-
ringen &r ett viktigt inslag i utsdnda arbetstagares trygghet.

Vad den bosittningsbaserade sociala tryggheten betraffar ar det i huvudsak fraga om férmaner
som finansieras med skattemedel. 1 77 § 1 inkomstskattelagen finns en s.k. sexménadersregel
enligt vilken 16n for arbete som utforts utomlands inte &r skattepliktig inkomst i Finland om
den skattskyldiges vistelse utomlands pa grund av detta arbete varar minst sex méanader utan
avbrott. Om arbetstagare fortsatter att omfattas av finsk social trygghet, betalas dock arbetsta-
garens socialskyddsavgifter till Finland s&, att arbetsgivares socialskyddsavgift betalas for for-
sdkringslonen och s.k. miniinnehéllning verkstélls pa forsdkringslonen for den forsdkrades
sjukforsikringspremie. Om sexménadersregeln inte ér tillaimplig, upphor finska medborgares
allménna skattskyldighet i Finland i regel nér tre ar har forflutit sedan flyttningséret. Om en
begrénsat skattskyldig fortsatter att omfattas av finsk social trygghet, ska till Finland pa basis
av forsdakringslonen betalas arbetsgivares socialskyddsavgift samt den forsdkrades sjukforsak-
ringspremie, som tas ut pd motsvarande sétt som kallskatt.

En familjemedlem som medféljer utomlands kan enligt forslaget alltjimt likstdllas med en
person som &r bosatt i Finland. I forhéllande till géllande lagstiftning foreslas det att omnidm-
nandet av hur arbete som en familjemedlem utfér utomlands péverkar familjemedlemmens
stillning slopas. Att en medféljande familjemedlem utomlands arbetar i en lokal arbetsgivares
tjanst eller distansarbetar for en arbetsgivare i Finland anses forbéttra stdllningen pa arbets-
marknaden for makar pa utlandskommendering och underlitta aterflyttningen efter kommen-
deringen. Det ér inte andamalsenligt att bestimmelser om social trygghet hindrar makar fran
att arbeta eller forsvagar den arbetande makens stéllning. P4 en familjemedlem som arbetar i
ett annat land som tillimpar EU-lagstiftning tillimpas med stod av EU-forordning 883/2004
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arbetslandets lagstiftning om social trygghet, varvid han eller hon inte kan ha rétt att fa for-
maner fran Finland.

Lagen om stdd for hemvérd och privat vérd av barn foreslas bli preciserad i frdga om den for-
utsdttning som géller faktisk boséttning 1 Finland. Avsikten ér att regleringen tydligare &n nu
ska visa att stodet for hemvard och privat vard dr en integrerad del av det finska systemet for
smabarnspedagogik. For att regleringen ska fortydligas skrivs i lagen in den linje som Folk-
pensionsanstalten och besvarsndmnden for social trygghet har anammat i sin tillimpnings-
praxis och som innebir att en resa som &dr mer 4n tre manader lang inte betraktas som en sed-
vanlig semesterresa. Under langvarigare utlandsvistelser utdvas de facto inte den rétt att vilja
som avses i lagen.

Begransningen avses gilla saval stodet for hemvérd som stodet for privat vard. Stodet for pri-
vat vard betalas direkt till vardproducenten. I ett fall dir barnet har en plats inom den privata
smébarnspedagogiken innebér detta att stddbetalningen upphor i och med att barnets vardplats

sags upp.
Administrativa forfaranden

I propositionen ingar ett viktigt &ndringsforslag som géller de administrativa processerna.
Lagstiftningen foreslds bli dndrad sd att Folkpensionsanstalten inte 1dngre meddelar separata
skriftliga beslut om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet. And-
ringen géller bade personer som flyttar till Finland och personer som flyttar fran Finland.

Huruvida en person som forsta gdngen kommer till Finland har rétt till social trygghet pé
grundval av boséttning eller arbete 1 Finland avses bli utrett nir personen ansoker hos Folk-
pensionsanstalten om en férmén, FPA-kort eller europeiskt sjukvardskort. Med anledning av
formansansokan meddelas ett Overklagbart beslut, eller FPA-kort beviljas pé ansokan.

Om en person som ldmnar Finland inte ldngre har rétt till en formén som betalas till honom el-
ler henne, ska det enligt forslaget meddelas med ett overklagbart beslut om att utbetalningen
upphor. I sddana situationer dar vistelsen utomlands inte paverkar en forméan som betalas till
personen ska det inte meddelas négot separat beslut om huruvida personen omfattas av social
trygghet, men uppgift om vistelsen utomlands ska registreras i Folkpensionsanstaltens inform-
ationssystem. Utifrén registreringen av uppgiften ér det majligt att kontrollera att den som vis-
tas utomlands inte far forménen under en tid som dr langre &n vad som anges i respektive for-
manslag. Motsvarande tillvigagangssatt ar redan i bruk i fraiga om personer som rest eller flyt-
tat utomlands och som har rétt till formaner under vistelsen utomlands. Utifrdn den i systemet
registrerade uppgiften om vistelsen utomlands kontrolleras det att aterflyttningen till Finland
sker som planerat; om inte, si meddelas ett 6verklagbart beslut om en eventuell férmansin-
dragning.

Om en persons flytt utomlands medfor att réttigheter som anknyter till sociala férmaner och
sjukforsdkring upphdr, men personen inte far ett beslut om indragning av en féorman, ar det
forenligt med god forvaltning att informera personen per brev eller genom ett elektroniskt
meddelande om sjukforsdkringens upphérande for att ovéntade konsekvenser inte ska uppsté
for honom eller henne. Viktigast i denna situation ar informationen om att sjukforsékringen
upphdr. Om personen sa behover kan han eller hon pa begéran fa ett 6verklagbart beslut om
sjukforsdkringens upphorande.

Den foreslagna éndringen av forvaltningsforfarandena underléttar de administrativa atgirderna

betydligt och fortydligar situationen ur den berdérda personens synvinkel. Om en forménsanso-
kan avslas pé grund av faktorer som hénfor sig till arbete eller boséttning i gransoverskridande
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fall, riktas sokandet av dndring till forménsdrendet, vilket &dr lattfattligare for personen. For-
ménsavgdranden som grundar sig pa eventuellt foraldrade uppgifter triffas inte nir Folkpens-
ionsanstalten i fortsdttningen i samband med formanshandldggningen kontrollerar forutsatt-
ningarna for att bevilja forméner ocksé vad boséttningen eller arbete betriffar.

Var och en kommer att ha mojlighet att kontrollera uppgifterna om sig sjalv och de perioder
av vistelse utomlands som Folkpensionsanstalten har fort in i ett register. Folkpensionsanstal-
ten kan pa en persons begéran ge honom eller henne ett utdrag ur registret over forsakringspe-
rioder.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna dndringen av kravet pa minimildngden for arbete som arbetstagare som kom-
mer till Finland utfor innebér att ocksa arbetstagare som arbetar en kortare tid dn fyra manader
kan fa rétt for denna tid till de boséttningsbaserade formaner som hor till tillimpningsomradet
for EU-forordning 883/2004, t.ex. barnbidrag och sjukforsdkringsformaner. Ratten till for-
méner upphor enligt forslaget nér det kortvariga arbetet upphor. Antalet personer som arbetar
kortvarigt i Finland, mindre 4n fyra ménader, uppskattas till ca 17 000, av vilka ungefér half-
ten torde vara arbetstagare frdn EU-lander och hélften arbetstagare fran lénder utanfér EU. Till
foljd av dndringen uppskattas utgifterna for sjukdagpenning stiga med 0,8 miljoner euro, sjuk-
vardsersittningarna med 0,6 miljoner euro och utgifterna for barnbidrag med 0,6 miljoner euro
pa érsbasis. Under det ar dé lagen triader i kraft véntas utgifterna for sjukdagpenning stiga med
0,6 miljoner euro, sjukvérdsersattningarna med 0,5 miljoner euro och utgifterna for barnbidrag
med 0,5 miljoner euro. Inresande arbetstagare med visering har en resenérforsdkring fran vil-
ken kostnader for akut insjuknande och olycksfall ersitts. Det uppskattas att sjukvérdsersatt-
ningar och kostnader for barnbidrag uppkommer nér det géller arbetstagare fran ldnder som
tillimpar EU-lagstiftning.

Niér det géller arbetstagare som kommer till Finland for att arbeta i mindre &n fyra méanader
och som enligt forslaget ska omfattas av sjukforsdkring kommer dagpenningspremie som ar-
betsgivare och 10ntagare ska betala att tas ut. Réknat pd de begrinsat skattskyldigas lone-
summa for &r 2016 vintas forsdkringspremierna inbringa 1,0 miljoner euro i dagpenningspre-
mie som arbetsgivarna betalar och 0,1 miljoner euro i dagpenningspremie som arbetstagarna
betalar.

Maximitiden for att likstdlla utsédnda arbetstagare, forskare, stipendiater, missionérer och bi-
standsarbetare med personer som dr bosatta i Finland foreslas bli forkortad till fem ar. Enligt
gillande lagstiftning kan utsdnda arbetstagare samt forskare och studerande utanfor EU/EES
omfattas av finsk social trygghet i hogst tio ar. I gillande lagstiftning anges ingen maximitid
for missiondrer och bistandsarbetare. Uppskattningsvis 1 800 personer arbetar utomlands i mer
4n fem ar. Ar 2018 finns det firre &n 100 barn som tillsammans med en forilder vistas utom-
lands i mer dn fem &r och omfattas av finsk social trygghet. Utgifterna for barnbidrag véintas
minska med 0,4 miljoner euro pa arsbasis. Under det ar da lagen trader i kraft véntas effekten
vara 0,3 miljoner euro.

Enligt forslaget ska sex ménader betraktas som gréns for en i Finland bosatt persons tillfalliga
vistelse utomlands medan gransen for ndrvarande gar vid ett &r. Boséttningsbaserade formaner
kan dérmed fas under en hogst sex ménader l&ng vistelse. De flesta av dem som vistats utom-
lands i mer dn sex manader men mindre 4n ett &r 4r pensionstagare som vistas i ett annat land
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som tillampar EU-lagstiftning eller studerande som befinner sig utomlands, och deras ritt till
bosittningsbaserade formaner fortgar. Enligt uppgifter fran Folkpensionsanstalten finns det
10 000 personer som tillfdlligt vistas utomlands, och for hélften av dem Overstiger vistelsen
utomlands sex manader. Av dessa 5 000 som vistas utomlands i mer &n sex ménader ar 1 400
studerande och 2 400 pensionérer. Den foreslagna éndringen véntas dairmed paverka omkring
1 200 personers stéllning. Utgifterna for sjukdagpenning véntas sjunka med 0,1 miljoner euro,
sjukvardsersittningarna med 0,1 miljoner euro, utgifterna for barnbidrag med 0,2 miljoner
euro och utgifterna for offentlig hilso- och sjukvard med 1,0 miljoner euro pa arsbasis. Under
det &r da lagen trdder i kraft véintas utgifterna for offentlig hélso- och sjukvérd sjunka med 0,8
miljoner euro.

Heltidsstuderande som kommer till Finland kan, enligt forslaget, om forutsittningarna for sta-
digvarande bosittning uppfylls bli berittigade till de boséttningsbaserade formédner som hor
till tillimpningsomradet for EU-forordning 883/2004. Andringen bestir ndrmast i att stu-
derande vars boséttningsland enligt EU-lagstiftningen &r Finland eller som inte har rétt till er-
sdttningar pa grundval av en privat sjukforsékring fér rétt till erséttningar enligt sjukforsdk-
ringslagen. Sédana studerande vars boséttningsland ér ndgot annat EU/EES-land kommer inte
att vara berittigade till formaner. Dessutom ska studerande fran ldnder utanfér EU/ EES ha en
privat sjukforsékring for att kunna fa uppehallstillstdnd. Kostnadseffekten for erséttningar som
foljer av sjukforsakringslagen ar 0,5 miljoner euro pa arsbasis. Under det ar da lagen trader i
kraft véntas kostnadseffekten vara 0,4 miljoner euro. Barnbidraget véntas inte foranleda mer-
kostnader, eftersom studerande som har familj 1 allménhet har rétt till barnbidrag enligt gil-
lande lagstiftning.

Separata beslut om huruvida personer omfattas av social trygghet ska inte langre fattas, enligt
forslaget. Enligt géllande lagstiftning blir frigan om huruvida en person omfattas av social
trygghet och formansdrendet tvd separata besvirsédrenden i situationer dér forménsbeslutet
grundar sig pa ett beslut i ett drende som géller huruvida den berérda personen omfattas av
social trygghet. Enligt forslaget ska det i samband med formansirendet beslutas huruvida ar-
betet och bosattningen berattigar till boséttningsbaserade formaner. Inga separata besvarsaren-
den om tillimpning av formanslagstiftning pa grundval av arbete eller bosattning uppkommer
dirmed. Ar 2016 anfordes sammanlagt 485 besvir hos besvirsnimnden for social trygghet
over FPA:s beslut om huruvida personer omfattas av social trygghet.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas och arbetspensionsanstalternas verksamhet

Avskaffandet av separata skriftliga beslut fordndrar Folkpensionsanstaltens handliggnings-
processer. Det administrativa arbetet minskar till den del det &r frdga om atgirder med direkt
anknytning till att avgdra huruvida en person omfattas av social trygghet, sérskilt nér det gél-
ler personer som ldmnar Finland och till vilka forméner inte betalas. Horanden om foljderna
av fordndrade omstidndigheter ska enligt forslaget foretas nir fordndringarna kan inverka pé
betalningen av féorméner. Om en person till f61jd av flytt till utlandet inte har rétt till en formén
indras forménen genom ett formansbeslut alldeles som nu pa den grunden att personen inte
langre vare sig dr bosatt eller arbetar i Finland. Om Folkpensionsanstalten inte betalar nagra
formaner till en person som flyttar utomlands, ska den registrera uppgiften om flytten i sina
system. En arbetsgivare ska anmaéla sin utsénda arbetstagare till Folkpensionsanstalten, som
ska registrera uppgiften och besvara arbetsgivarens anméilan. Forskare och studerande ska
ocksa underritta Folkpensionsanstalten om vistelser som kommer att vara éver sex manader
langa.

Forfarandet blir ocksé enklare 1 friga om personer som kommer till Finland. Enligt forslaget

behover en person inte ldngre ansdka om att omfattas av finsk social trygghet, i stillet avgors
uppfyllandet av forutsittningarna betrdffande arbete eller boséittning i1 det skede da personen
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ansoker om en forman eller om FPA-kort med stod av sjukforsdkringslagen. Nar det géller
uppfyllandet av den forutsiattning som handlar om arbete far Folkpensionsanstalten i regel till-
racklig utredning ur inkomstregistret, och personen behover inte lingre ombes ldmna in ar-
betsavtal eller 16nekvitton. Likasa dr det mdjligt att kontrollera arbetets upphorande utgéende
fran l6neuppgifterna i inkomstregistret.

Folkpensionsanstaltens registeranteckningar, sérskilt om perioder av vistelse utomlands, kan
var och en se i e-tjansten. Alla har mdjlighet att kontrollera sina egna uppgifter och anméla
andringar, och Folkpensionsanstalten bor aktivt pdminna sérskilt personer som rdr sig mellan
lander om att de bor kontrollera sin egen situation med tanke pa den sociala tryggheten.

Folkpensionsanstaltens arbetsborda med avseende pd kommunikation och spridning av in-
formation till kunderna kommer att 6ka nar den nya lagen trader i kraft. Foregripande och ef-
fektiv kommunikation som nér ocksé finldndare utomlands och sédana personer i Finland som
har bristfélliga kunskaper i finska eller svenska bor uppmérksammas sérskilt. Likasé bor det
féstas vikt vid att informera arbetsgivare om de omlédggningar som gors i forfarandena.

Folkpensionsanstalten ska tillimpa lagstiftningen om boséttningsbaserade formaner pa perso-
ner som flyttar till Finland for att arbeta, i huvudsak pa grundval av arbete eller motsvarande
verksamhet. Huruvida boséttningen i Finland ar stadigvarande beddoms i en situation dar det
behovs med tanke pa en formén, t.ex. arbetsloshetsforman. Darmed kommer Folkpensionsan-
staltens register nér det géller personer som kommer till Finland for att arbeta inte att innehalla
uppgifter om huruvida deras boséttning i Finland dr att betrakta som stadigvarande. Nér ar-
betspensionsanstalterna beviljar en forsékring som avses i lagen om pension for foretagare be-
domer de i praktiken sjadlvstandigt personens bosattning vid sin tillimpning av géllande lag-
stiftning. Denna praxis forblir oférédndrad.

Niér det géller stipendiater pa vilka finsk lagstiftning inte tillimpas med stod av EU-forordning
883/2004 bestédms boséttningen i Finland pa samma sétt som for lantbruksforetagare pa
samma grunder som i géllande tillimpningsomradeslag. Stipendiater som har sin egentliga bo-
stad och sitt egentliga hem i Finland och som sténdigt i huvudsak vistas har ska teckna en for-
sakring hos Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. Enligt nuvarande praxis har Lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalt innan forsdkringen beviljats kunnat kontrollera hos Folkpensions-
anstalten hur denna har bedémt personens boséttning i Finland. Enligt forslaget ska stipendia-
ters rétt till boséttningsbaserade formaner i stillet for pé stadigvarande bosittning grunda sig
pa verksamheten som stipendieforskare eller stipendiekonstnér, alldeles som nar det géller
andra som arbetar eller bedriver annan motsvarande verksamhet. Det innebér att Folkpens-
ionsanstalten inte ska bedoma stipendiatens bosittning i Finland forrdn Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt har beviljat forsdkringen, i stillet ska Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
gora bedomningen. Detta motsvarar ovriga arbetspensionsanstalters agerande vid beviljandet
av pensionsforsékringar for foretagare.

4.3 Konsekvenser for medborgarnas stillning

Pensionstagare

I de flesta fall 4r de som ldmnar Finland tillfdlligt eller for en langre tid som é&r att betrakta
som en stadigvarande flyttning finldndare. Sa dr det ocksd med dem som ldmnar Finland i
egenskap av utsdnda arbetstagare, studerande som har for avsikt att avldgga hela sin examen

utomlands eller forskare vilka avser att stanna utomlands under en tid som ar sa pass lang att
den inte &r att betrakta som tillféllig vistelse.
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Manga finldndska pensionstagare ldmnar Finland for en del av éret, antingen sporadiskt eller
upprepade ganger. Majoriteten av dessa pensiondrer tillbringar en del av aret i ett annat land
som tillimpar EU-lagstiftning. Pensionerna och de forméner som hor till tillimpningsomradet
for EU-forordning 883/2004, bortsett frdn bostadsbidrag for pensionstagare och garantipens-
ion, betalas inom EU:s territorium precis som nér personen &r bosatt i Finland. Om en person
enligt en bedomning som grundar sig pa EU-forordning 883/2004 flyttar stadigvarande till ett
annat land som tillampar EU-lagstiftning, paverkar flytten ndrmast faktureringen av sjuk-
vardskostnader och de tjdnster som personen far i bosdttningslandet.

I praktiken paverkar den foreslagna insndvningen av tillfillig vistelse frén ett r till sex méana-
der inte stéllningen for pensionstagare som reser till linder som tillimpar EU-lagstiftning; de-
ras formaner och rittigheter tryggas i EU-forordning 883/2004. Garantipension ska dock en-
ligt forslaget inte betalas under en vistelse som &r ldngre &n sex manader at gangen. Om pens-
ionstagaren emellanat atervander till Finland fortgar eller aterupptas betalningen av garanti-
pension.

For personer som flyttar till lainder som inte tillimpar EU-lagstiftning innebér forslaget att bo-
sattningsbaserade formaner kan upphora om vistelsen varar en langre tid d4n sex méanader. Vid
aterflyttningen till Finland kan férméanerna och sjukforsikringen fortga, om ungefér halva aret
tillbringas i Finland. Vistelse utomlands paverkar inte betalningen av arbetspension.

Studerande och arbetstagare

Manga studerande flyttar utomlands. Att tidsgransen for tillfallig vistelse dndras till sex ména-
der fran nuvarande ett ar innebér ett krav pa att studerande som vistas utomlands under hela
lasaret ska bedriva studier pa heltid. I regel besannas detta i och med studiestddet. Alla stu-
derande kommer emellertid alltjamt att ha mojlighet att bli delaktiga av boséttningsbaserade
formaner under utbytesstudier eller examensinriktade studier, hogst sa linge som heltidsstudi-
erna varar. Att examensinriktade studier bedrivs pa heltid utomlands kommer att bedomas en-
ligt samma kriterier som géller studiestodet. Exempelvis pégar studierna for lakarexamen i
allménhet mer dn fem ar utomlands. Utomlands kan arbetspraktik i regel inga i examen, varvid
den studerande omfattas av arbetslandets sociala trygghet under praktikperioderna nér det ar
fraga om EU-ldnder. De foreslagna dndringarnas inverkan pé studerandenas stdllning &r
mycket liten.

For dem som vistas utomlands under sabbatsledigheter eller andra ledigheter innebér dndring-
en att den finska sjukforsékringen ar giltig under en kortare vistelse utomlands @n forr. De som
vistas utomlands léngre tider bor fasta mer vikt 4n tidigare vid att de har en giltig reseforsak-
ring, d&ven om de inte dr sjukforsikrade i Finland. De tjénster i Finland som hemkommunen
tillhandahéller forblir oférdndrade, om personen fortsétter att ha hemkommun i Finland.

For personer som dr utomlands i egenskap av utsdnda arbetstagare skaffar arbetsgivarna ett
tackande forsakringsskydd for den tid kommenderingen varar, oberoende av om arbetstagaren
och familjemedlemmarna omfattas av Finlands bosittningsbaserade system eller inte. Forsak-
ringsskydden é&r inte dverlappande, utan privata forsékringar ersétter t.ex. hélso- och sjuk-
vardskostnader i storre utstrdckning &n de ersittningar som foljer av sjukforsakringslagen. En-
ligt forslaget kan utsénda arbetstagare eller bistdndsarbetare ha rétt till boséttningsbaserade
forméner 1 hogst fem &r, och efter det kan de pa nytt bli delaktiga av forméner under en ut-
landskommendering, om de ddremellan atervinder till Finland for sex méanader.

Allt fler distansarbetar for en arbetsgivare i Finland medan de vistas utomlands, eftersom arbe-

tet tack vare elektroniska redskap inte langre &r platsbundet. Utgdngspunkten &r att distansar-
bete utfors pa arbetstagarens 6nskemal och initiativ. Ocksa de som distansarbetar i tredjelan-
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der kan behélla bosattningsbaserade formaner och sjukforsékring, om de ar utomlands i hogst
sex manader. En mdjlighet ar ocksé att arbetsgivaren kommer Gverens med arbetstagaren om
att denne utstationeras for att de regler som géller for utséinda arbetstagare ska vara tillamp-
liga.

Majoriteten av dem som ldmnar Finland &r finska medborgare. I och med att rorligheten tilltar
ar det dock allt oftare fraga ocksa om personer som tidigare flyttat till Finland fran utlandet
och som t.ex. pa grund av en arbetskommendering eller studier reser utomlands eller till sitt
ursprungliga hemland.

Administrativa dtgdrder

Rittigheterna till social trygghet for personer som flyttar mellan ldnder beaktas som forutsatt-
ningar for att bevilja formaner, och separata féorhandsbeslut om rétten till formaner kommer
inte att fattas. Felaktiga uppfattningar som foljer av att separata beslut fattas minskar i och
med att det finska nétverket av sociala forméner och tjdnster foljer personen utomlands under
lang tid och fungerar dir pa samma sétt som i hemlandet. Personer som flyttar mellan l&dnder
bor 1 hogre grad ta ansvar for sddant som hanfor sig till den sociala tryggheten och beakta hur
deras egen situation paverkas av att de lamnar Finland. Alla som flyttar mellan l&inder kommer
att ha mojlighet att kontrollera sina egna uppgifter i Folkpensionsanstaltens e-tjanst och att
underrétta Folkpensionsanstalten om foréndrade eller felaktiga omsténdigheter. Myndigheter-
na ska i sin egen verksamhet uppmérksamma behovet av att medborgarna blir mer medvetna.

De foreslagna dndringarna tydliggdr dndringssdkandet ur medborgarperspektiv och styr per-
sonerna att soka dndring i beslut genom vilka ritten till forméner de facto har avgjorts.

4.4 Ovriga samhiilleliga konsekvenser
4.4.1 Konsekvenser for jamlikhet
Arbetstagare som kommer till Finland for en kort tid

Den minimitid for anstéllningar, fyra ménader, som forutsétts i géllande lagstiftning nér det ar
fraga om arbetstagare som anlénder till Finland &r problematisk med avseende pa arbetstagar-
nas jamlikhet. I EU-fordraget tryggas arbetstagarnas jamlikhet oberoende av medborgarskap.
Till foljd av kravet pa anstéllningens lingd kan arbetstagare pa vilka finsk lagstiftning om
social trygghet tillimpas enligt EU-forordning 883/2004 bli utan bosattningsbaserad social
trygghet och sjukforsékring. Enligt direktivet om ett kombinerat tillstdnd &r arbetstagare fran
tredjeldnder beréttigade till likabehandling vad den sociala tryggheten betréffar.

Om fyraménadersregeln slopas s& som foreslagits blir arbetstagare som for en kort tid kommer
till Finland sjukforsikrade, och de ska ocksé betala sjukforsédkringspremier till Finland. En del
av arbetstagarna har sa pass laga forvarvsinkomster att de inte kommer att vara skyldiga att
betala sjukforsikringspremier. En annan del av arbetstagarna har enligt Skatteforvaltningens
uppgifter sa pass stora forvarvsinkomster att forsdkringspremier kommer att tas ut hos dem.

For arbetstagare som kommer frdn EU innebér slopandet av minimikravet pé fyra manader att
de fér ritt till barnbidrag under den tid de arbetar, ocksa for barn som ar bosatta i ett annat
land som tillimpar EU-lagstiftning. Finland kommer i allménhet att betala skillnaden mellan
finskt barnbidrag och barnbidraget i det land dir barnet 4r bosatt. Dessutom kan arbetstagare
fi ersdttning enligt sjukforsékringslagen for ladkemedel som de koper eller for besdk inom den
privata hélso- och sjukvéarden.
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Om en arbetstagare insjuknar betalar arbetsgivaren 16n for tiden av arbetsoformaga i enlighet
med anstillningsvillkoren, atminstone for sjukdagpenningens sjélvrisktid. Om arbetstagaren ar
sjukforsikrad ersétts arbetsgivaren for sjukdagpenningsbeloppet. I nuléget fir arbetsgivaren
inte denna erséttning, eftersom arbetstagarna inte ar sjukforsidkrade i anstillningar som é&r kor-
tare 4n fyra manader. I och med den foreslagna &ndringen kommer arbetsgivare som anstéller
utldndska arbetstagare att vara i samma stillning nér arbetstagarna insjuknar som arbetsgivare
som anstéller inhemska arbetstagare.

I praktiken blir det inte aktuellt for arbetstagare som kommer till Finland for kortvarig anstill-
ning frén ldnder som tillimpar EU-lagstiftning att f& andra forméaner &n barnbidrag och for-
méner som foljer av sjukforsdkringslagen.

En forutséttning for att arbetstagare som kommer fran tredjelander ska fa barnbidrag &r att
barnet medfdljer arbetstagaren till Finland. Personer som kommer till Finland for att sdsongs-
arbeta formodas inte ha familjen med sig, alltsd& uppkommer i praktiken inte négon ratt till
barnbidrag. Om kravet pd fyra ménaders anstéillning slopas har arbetstagarna rtt till ersatt-
ningar som det foreskrivs om i sjukforsakringslagen. For att arbetstagare frén tredjeldnder ska
fa visum behover de dock ha en giltig reseforsdkring som ticker kostnaderna for akut insjuk-
nande och olycksfall.

For sddana arbetstagare fran tredjelénder som arbetar en kort tid i Finland é&r i praktiken sjuk-
dagpenning den enda formén som kommer i fraga. Sjukdagpenning betalas till arbetsgivaren
for den tid 16n har betalats, alldeles som nér det géller arbetstagare fran lénder som tillimpar
EU-lagstiftning. De som kommer till Finland i egenskap av arbetstagare kan enligt forslaget
inte fa allméint bostadsbidrag. Detta innebér en skdrpning i forhallande till géllande lagstift-
ning.

Studerande

Till skillnad fran géllande lagstiftning foreslas det att heltidsstuderande som kommer till Fin-
land for att avldgga examen ska kunna vara beréttigade till bosattningsbaserade formaner som
hor till tillimpningsomrédet for EU-férordning 883/2004, om det anses att de ar stadigvarande
bosatta 1 Finland. Allmént bostadsbidrag kommer inte i frdga, om inte den studerande utdver
studierna har ocksa annan anknytning till Finland, t.ex. familj eller arbete, samt en bostad som
ar att betrakta som stadigvarande.

Som bosittningsland for en studerande som kommer till Finland fran ett annat land som till-
lampar EU-lagstiftning ska i regel betraktas utreselandet, enligt kriterierna i artikel 11 i EU-
forordning 987/2009. D& har den studerande beviljats sjukforsikring och europeiskt sjuk-
vardskort i utreselandet.

Niér det ar frdga om studerande fran ett land som inte tillimpar EU-lagstiftning &r det mening-
en att deras stadigvarande bosittning i Finland ska beddmas enligt 4 § i lagen om hemkom-
mun. Studierna i Finland ska vara atminstone tvaariga. For att studerande ska fa uppehallstill-
stdnd krivs en giltig sjukforsékring, ndgot som minskar utbetalningen av ersdttningar som
grundar sig pa sjukforsékringslagen.

Forslaget innebar att boséttningstiden for studerande som ar stadigvarande bosatta i Finland
kommer att ligga till grund for folkpension. Det antas att studerandena efter sina studier kom-
mer att tjina in arbetspension i en sadan utstrackning att folkpension inte betalas ldngre fram.

4.4.2 Konsekvenser for jadmstilldhet mellan konen
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Majoriteten av de arbetstagare som utstationeras fran Finland dr mén. Av de arbetstagare vars
utstationering i andra liander som tillimpar EU-lagstiftning upphérde ar 2017 var 29 % kvin-
nor och 71 % maén. Nér det géller arbetstagare som utstationerades i ldnder som inte tillimpar
EU-lagstiftning var 25 % kvinnor och 75 % mén. Enligt gillande lagstiftning kan en make
som bor i samma hushall som arbetstagaren omfattas av finsk social trygghet under kommen-
deringen, forutsatt att han eller hon inte pa grundval av 6ver fyra ménaders kontinuerligt ar-
bete omfattas av nagot annat lands lagstiftning och inte har fastare anknytning till ett annat
land 4n Finland. Bestdmmelsen ir inte sporrande nédr man ser till kontinuiteten i makarnas ar-
betslivskarridr. For att nimna ett exempel kan en make p& grund av att finsk sjukforsikring
fortsétter att gilla 14ta bli att borja arbeta lokalt, om nivan pé den sociala tryggheten i vistelse-
landet dr mycket 1ag eller om det i landet t.ex. inte alls finns forméner av typen fordldradag-
penning eller dagpenningperioden &r mycket kort.

Forslaget innebér att det inte ldngre &r ett hinder for fortsatta sociala formaner och fortsatt
sjukforsikring att en make som medfoljer en utsénd arbetstagare, en tjinsteman, en forskare
eller en studerande arbetar lokalt i ett land som inte tillimpar EU-lagstiftning. Det &r mening-
en att forslaget ska sporra till kontinuitet i makarnas arbetslivskarridr ocksé under vistelse ut-
omlands. En kommendering kan vara flera ar lang, och dé ar det &ndamaélsenligt att via syste-
met for social trygghet stodja att makens arbetslivskarridr fortgar, ocksd med tanke pé éter-
flyttningen till Finland, och att utfrandet av lokalt arbete inte leder till att bosdttningsbaserad
social trygghet upphor.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Beredningen av regeringens proposition baserar sig pé arbetet i en arbetsgrupp som social-
och hilsovirdsministeriet tillsatte den 21 mars 2017 (Hur den boséttningsbaserade sociala
tryggheten riktas i internationella situationer). Malet for arbetsgruppen var att forenkla lag-
stiftningen om boséttningsbaserad social trygghet. For arbetstagarnas del skulle arbetsgruppen
begrunda en modell dir personernas rittigheter i forsta hand grundar sig pa arbete och man
vid inresan inte alltid separat skulle bedoma personernas stadigvarande bosittning med avse-
ende pé den sociala tryggheten. Malet var ocksa att forenkla de administrativa forfarandena
och samtidigt sikerstélla att de berdrda myndigheterna far behovliga uppgifter om huruvida
personen omfattas av social trygghet.

Arbetsgruppen skulle utarbeta en proposition med forslag till revidering av lagen om tillamp-
ning av lagstiftningen om bosattningsbaserad social trygghet och till 6versyn av nidra ankny-
tande lagstiftning. Dessutom skulle arbetsgruppen beddma vilka &ndringar som behdvs i fraga
om tillsyn och uppfoljning samt informationsutbytet myndigheterna emellan. Arbetsgruppen
skulle vidare samla kommunikationsbehoven i fragor kring den sociala tryggheten i samband
med in- och utflyttning. Det var meningen att arbetsgruppens betdnkande skulle utformas som
en proposition.

Arbetsgruppens mandatperiod borjade den 21 mars 2017 och slutade den 31 maj 2018. Under
mandatperioden arrangerade arbetsgruppen tio workshoppar och ett seminarium dér lagstift-
ningen om boséttningsbaserad social trygghet och behoven av att dndra den diskuterades. De
presentationer som framfordes vid workshopparna och anteckningarna frén workshopparna
har lagts ut pa social- och hilsovardsministeriets webbplats.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
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Propositionen sidndes pé remiss till 35 instanser. Den sdndes ocksa till radet for bedomning av
lagstiftningen. Sammanlagt 32 yttranden inkom. Centrala avgivare av remissyttranden var ut-
over ministerier och sddana myndigheter och pensionsforsikringsanstalter som har en anknyt-
ning till den sociala tryggheten for personer som flyttar mellan lander ocksé arbetsmarknads-
organisationer och olika intresseorganisationer.

I yttrandena stillde sig remissinstanserna positiva till malen for att revidera lagstiftningen,
ambitionen att fortydliga bestimmelserna, den storre Overensstimmelsen med EU-
lagstiftningen och principen att den sociala tryggheten framst ska basera sig pé arbete.

Med anledning av yttrandena har propositionen éndrats sa, att studerande som bedriver hel-
tidsstudier utomlands kan ha stéllning som personer som &r bosatta i Finland tills heltidsstudi-
erna upphor, alltsd i mer dn fem &r om si behdvs. Dessutom har till forslaget fogats en be-
stimmelse om foretagare som lamnar Finland for att resa till tredjeldnder; enligt den kan de i
ett &r anses ha stillning som personer som ar bosatta i Finland, om pensionsforsikringen i Fin-
land géller. Detta innebér att nuléget kvarstar. For foretagarnas vidkommande har beddmning-
en av stadigvarande boséttning samt arbetspensionsanstalternas och Folkpensionsanstaltens
roll utretts mer ingdende i detaljmotiveringen.

Vad betréffar den foreslagna dndringen av de administrativa forfarandena har propositionen
preciserats genom en ny bestdmmelse om forfarandena. Enligt den ska en person pé begéran
kunna f2 ett beslut om den sociala tryggheten i samband med att han eller hon lamnar Finland,
dven om ingen bosdttningsbaserad formén dras in. I bestimmelsen &ldggs Folkpensionsanstal-
ten ocksa en skyldighet att informera personer som flyttar utomlands om grunderna for hur
den sociala tryggheten bestams.

Ett flertal tekniska korrigeringar och preciseringar har gjorts i propositionen utgéende fran den
respons som ingick i yttrandena.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Samtidigt med denna proposition behandlar riksdagen som bést regeringens proposition till
riksdagen med forslag till 4ndring av socialtrygghets- och forsiakringslagstifiningen med an-
ledning av EU:s allménna dataskyddsforordning (RP 52/2018 rd). Propositionen innehaller ett
forslag till dndring av 15 a § i tillimpningsomradeslagen. Om den foreslagna bestimmelsen
dndras under riksdagsbehandlingen kan &ndringen inverka p& den i denna proposition fore-
slagna lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om bosiittningsbaserad social trygghet i griansoverskridande fall
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte och tilldmpningsomrdde. 1 propositionen foreslés en revidering av den lag
dér en persons bosittning och arbete i Finland definieras vid tillimpningen lagarna om bositt-
ningsbaserade formaner som verkstélls av Folkpensionsanstalten. Den foreslagna lagen ska
tilllampas i fall dar det i beslut om en forman maste avgoras om en person ska anses arbeta el-
ler vara bosatt i Finland. I den foreslagna lagen definieras boséttning i Finland ur férmanslag-
stiftningens synvinkel bade i fraga om personer som har bott i Finland i hela sitt liv eller under
en lang tid, och i frdga om personer som flyttar till Finland. I lagen faststills ocksa vilket ar-
bete i Finland som ér tillrdckligt med tanke pa de boséttningsbaserade formanerna. Lagforsla-
get innehaller ocksa bestimmelser om hur bosittning ska beddmas nér en person som ér bosatt
1 Finland av olika anledningar flyttar till utlandet for att vistas eller bositta sig dir under en
langre tid.

I 2 mom. indelas lagarna om boséttningsbaserade formaner i tva grupper. Indelningen okar
genomskinligheten nér det géller forutsattningarna for beviljande av forménerna till personer
som flyttar mellan lédnder. Till den forsta gruppen hor lagar med bestdmmelser om férméner
som omfattas av tillimpningsomradet for EU-férordning 883/2004. I den nationella lagstift-
ningen kan det utan hinder av EU-lagstiftningen om samordning av social trygghet foreskrivas
om forutsittningar for beviljandet av formanerna. Syftet med den foreslagna lagen ar att kom-
plettera forménslagarnas forutséttningar for beviljande av forméanerna nér det géller personer
som utdvar rorelsefriheten. Enligt EU-forordning 883/2004 kan den nationella lagstiftningens
bosittningskriterier inte iakttas nér det giller personer som flyttar mellan ldnder. I friga om
formanerna som hor till den forsta gruppen foreskrivs i den foreslagna lagen om forutséttning-
ar for sadant arbete som ger en arbetstagare som anvént sig av rorelsefriheten rétt till bosétt-
ningsbaserade formaner nir ovriga forutsattningar uppfylls.

I den andra gruppen finns enligt forslaget bosittningsbaserade formaner som inte hor till tilll-
lampningsomréadet for EU-forordning 883/2004. Sddana forméner &r de sociala forméner som
avses i EU-forordning 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen, och som ska
beviljas arbetstagare som har utovat ratten till fri rorlighet. I friga om medborgare som kom-
mer till Finland fran tredjeldnder ska bedomningen gélla den stadigvarande boséttningen nar
det giller dessa forméaner.

I 3 mom. finns ett fortydligande omndmnande om att tillimpningen av EU-forordning
883/2004 &r primér i forhéllande till den foreslagna lagen.

2 §. Begrdnsning av tilldimpningsomrddet. 1 paragrafen begransas tillimpningsomradet for la-
gen sd att den inte omfattar fall dér ett annat lands lagstiftning om social trygghet tillimpas pé
en person pa grundval av en dverenskommelse mellan tv4 stater, eller fall dér Finland och en
internationell organisation har ingatt en virdlandsoverenskommelse om personalens stéllning.
I det senare fallet dr det motiverat att innehallet i 6verenskommelserna inte ska kompletteras
med nationell lagstiftning, utan att 6verenskommelserna i sig ska vara helhetslosningar.

Utanfor lagens tillimpningsomréde faller enligt 1 mom. situationer dér en person omfattas av

en annan stats lagstiftning om social trygghet pd grundval av en dverenskommelse om social
trygghet. Detta géller i allmédnhet utsdnda arbetstagare som flyttar tillfélligt till Finland for att
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arbeta och som pa grundval av en overenskommelse om social trygghet omfattas av lagstift-
ningen om social trygghet i en annan stat. Till vilken del en person pa grundval av en viss
overenskommelse omfattas av lagstiftningen i en annan stat, avgors alltid enligt bestdimmel-
serna om Overenskommelsens materiella tillimpningsomrade och personkrets. Om ocksé fa-
miljemedlemmar enligt dverenskommelsen omfattas av lagstiftningen i den andra staten, ska
inte den foreslagna lagen tillimpas pa familjemedlemmar. Nar det giller formaner som inte
hor till 6verenskommelsens tillampningsomrade ska den berdérda personens arbete eller bo-
sattning 1 Finland beddmas enligt den foreslagna lagen.

I 2 mom. foreskrivs att de som ndmns i momentet inte ska hdra till tillimpningsomradet for
denna lag. I 2 mom. 1 punkten foreskrivs om diplomatiska representanter for en frimmande
stat eller dess utsdnda konsuler. Enligt artikel 1 stycke e i Wienkonventionen (FordrS 3 och
4/1970) avser uttrycket diplomatisk foretrddare beskickningschefen och medlemmar av be-
skickningens diplomatiska personal. Enligt artikel 1 stycke d i Wienkonventionen om konsu-
lara forbindelser (FordrS 49 och 50/1980) forstas med konsul envar &t vilken uppdragits att i
denna egenskap fullgdra konsuldra uppgifter, konsulatschefen déri inbegripen. Med konsu-
latschef ater forstds enligt artikel 1 stycke ¢ den &t vilken uppdragits att tjédnstgora i denna
egenskap.

I 2 mom. 2 punkten foreskrivs om personer med utlandskt medborgarskap som tjanstgor vid
Férenta Nationerna eller ett av dess fackorgan, vid en representation som nagon av Europlska
unionens institutioner upprétthaller eller vid en av Europeiska unionens byraer eller vid nagon
annan mellanstatlig organisation. Forenta Nationernas fackorgan och institut och andra mel-
lastatliga organisationer och aktdrer som ar verksamma i Finland har vérdlandséverenskom-
melser, som innehaller dokument eller bilagor med bestimmelser som géller beskattning och
social trygghet. Med representation som nagon av Europiska unionens institutioner upprétthal-
ler och Europeiska unionens byréer avses for nérvarande Europeiska kommissionens represen-
tation i Finland, EU:s kemikaliemyndighet, Europaparlamentets informationskontor i Finland
och Europeiska investeringsbankens kontor. Utgéngspunkten i 6verenskommelserna ér att det
finns en balans mellan avgifter och formaner. Lon som betalas till personer som kommer till
Finland fran utlandet for att arbeta vid organisationerna ar i regel skattefri. Internationella or-
ganisationer som Forenta Nationerna och Europeiska unionen har egna sociala trygghetssy-
stem vars innehdll kan skilja sig frdn det nationella systemet i Finland. Utover den sociala
trygghet som den internationella organisationen erbjuder kan arbetstagarna teckna tilldggsfor-
sdkringar i privata forsdkringsbolag. Begrinsningen som innebér att personer som é&r anstéllda
hos internationella organisationer inte hor till lagens tillimpningsomrade motsvarar nuldget.

I Wienkonventionen (artikel 33) och Wienkonventionen om konsuléra férbindelser (artikel 48)
finns bl.a. bestimmelser om att personer som arbetar vid en frimmande stats beskickning eller
annan motsvarande beskickning och konsulat, deras familjemedlemmar och privata tjanare ar
befriade frén mottagarlandets sociala trygghet. Utlandsbeskickningar innefattar ocksé konsu-
lat. Bestimmelser om detta foreslds i 2 mom. 3, 5 och 6 punkten. Om en person som hor till
den administrativa eller tekniska personalen eller till tjdnstepersonalen eller en familjemedlem
har bott, arbetat eller bedrivit foretagsverksamhet i Finland innan den anstéllning som avses i
konventionen har borjat, géller begransningen av tillimpningsomradet inte honom eller henne.
En privat tjéinare som inte omfattas av ndgot lands bestimmelser om social trygghet ska inte
heller falla utanfor lagens tillimpningsomrade.

Utanfor den foreslagna lagens tillampningsomrade faller personer som dr foremal for mottag-
ningstjénster i enlighet med lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjélp till offer for mdnniskohandel (746/2011) nér deras asylansé-
kan eller avvisningsidrende &nnu inte har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. Bestim-
melsen motsvarar géllande lagstiftning.
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3 §. Definitioner. 1 paragrafen har centrala begrepp som anvands i lagen och deras definitioner
samlats.

I 1 punkten konstateras att linder som tillimpar EU-lagstiftning utover medlemsstaterna i EU
avser stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (Norge, Island och Liech-
tenstein) samt Schweiz. Dessa ldnder tillimpar EU-férordning 883/2004 och EU-forordning
987/2009.

I 2 och 3 punkten definieras EU-forordningarna, dvs. Europaparlamentets och radets forord-
ningar om samordning av de sociala trygghetssystemen frén 2004 och 2009. Férenade kunga-
riket, Danmark och Schweiz tillimpar inte EU- forordmng 883/2004 pé tredjelandsmedbor-
gare. Forordning (EEG) nr 1408/71 tillimpas alltsa t.ex. pa i Finland bosatta tredjelandsmed-
borgare som flyttar mellan Finland och Forenade kungariket. Detta beror pa att forordning nr
1231/2010 om utvidgning av unionens lagstlftnmg och social trygghet till att gilla de tredje-
landsmedborgare som flyttar inom unionen inte &r bindande for Forenade kungariket, varfor
forordning (EEG) nr 1408/71 fortsdttningsvis ska tilldmpas.

I 4 punkten faststélls vad som anses vara arbete i Finland vid tillimpningen av lagstiftningen
in bosdttningsbaserade formaner. Arbete dr arbete i1 anstillnings- och tjadnsteforhallande och
annan anstéllning. Arbete i ett anstdllningsforhéllande avgors med stod av 1 kap. 1 § i arbets-
avtalslagen, medan arbete i tjansteforhéllande eller annan anstéllning avgdrs enligt en gillande
speciallag, t.ex. statstjdinstemannalagen (750/1994), lagen om kommunala tjinsteinnehavare
(304/2003) eller andra speciallagar. En annan anstillning kan t.ex. vara ett forskningsavtal, ett
uppdrag eller praktik. Ocksa stipendiefinansierat forskningsarbete som huvudsyssla anses vara
arbete 1 Finland. Arbete i Finland &r ocksa arbete enligt lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) el-
ler motsvarande arbete som avses i den lagen och som i enlighet med lagen om sjomanspens-
ioner (1290/2006) ska forsdkras i Finland. P& arbete som utfors pa ett finskt fartyg passar
alltsa de allménna bestdmmelserna om arbete i den foreslagna lagen, och det ska inte finnas en
sdrskild bestimmelse om arbete pa fartyg som i den géllande lagen. Principerna for ritt till bo-
sittningsbaserad social trygghet pa grundval av sjdarbete forblir oférdndrade. Sédant arbete
ombord pa ett fartyg som inte hor till sjomanspensionslagens tillimpningsomrade, bedoms pa
samma sitt som annat arbete som utfors i ett anstdllningsforhéllande.

I 5 punkten konstateras att en foretagare dr en person som ér skyldig att teckna forsikring en-
ligt lagen om pension for foretagare (1272/2006) eller lagen om pension for lantbruksforeta-
gare (1280/2006). Definitionen motsvarar definitionen i den gillande lagen.

I 6 punkten definieras begreppet utsénd arbetstagare. En utsidnd arbetstagare ska vara forsak-
rad 1 Finland enligt lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Som utsénd arbetstagare be-
traktas ocksé en i den géllande lagens 5 § avsedd person som arbetar med missionsarbete och
som dr utsdnd av en i Finland registrerad missionsorganisation, forsamling eller registrerat re-
ligiost samfund, och som arbetsgivaren har sint till ett annat land for att arbeta och som &r an-
stdlld hos denna arbetsgivare under missionsarbetet.

I 7 punkten definieras bistdndsarbetare. Projektet som bistandsarbetaren arbetar med ska fi-
nansieras med bistdndsanslag ur Finlands statsbudget som anvinds for finansiering av pro-
jektet eller vara sddant som finska staten deltar i pd annat sétt genom verksamheten inom en
mternatlonellt etablerad internationell organisation. Definitionen motsvarar definitionen i den
géllande lagen.

En studerande ér enligt 8 punkten en person vars flyttning till Finland eller fran Finland till ut-

landet har studier som huvudsaklig orsak. Till skillnad frén den géillande lagen kan ocksé en
utbytesstudent som avlidgger studier pd andra stadiet betraktas som studerande. Studierna kan
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ingd 1 en examen eller gilla avldggande av en hel examen antingen i Finland eller i utlandet.
Ocksa den som befinner sig utomlands och dir avldgger studier som ingér i en finldndsk exa-
men kan betraktas som studerande.

Enligt 9 punkten &r en forskare en person som avldgger doktorsexamen eller bedriver veten-
skaplig forskning efter doktorsexamen. Forskningsarbete finansieras i regel med stipendier.
Om personen ar anstilld och féar 16n, betraktas han eller hon i regel som arbetstagare. Om 16-
nen 4r liten 1 forhallande till hela finansieringen av forskningsarbetet, kan en person som flyt-
tar utomlands for att utfora forskningsarbete anses vara forskare om han eller hon inte pa
grundval av arbetet dr arbetspensionsforsékrad i det andra landet. Definitionen har samordnats
med lagstiftningen om uppehéllstillstdnd for forskare och studerande.

Enligt 10 punkten 4r en stipendiat en person som pa grundval av sitt arbete som stipendiat &r
skyldig att teckna forsdkring enligt lagen om pension for lantbruksforetagare. Definitionen
motsvarar definitionen i den géllande lagstiftningen.

I 11 punkten definieras familjemedlem. Familjemedlemmar &r make och sambo och personens
och makens barn som inte har fyllt 18 ar. Ocksa maken till en person som lever i ett registrerat
partnerskap dr en familjemedlem pa grundval av lagen om registrerat partnerskap (950/2001).
Den foreslagna paragrafen motsvarar gillande lagstiftning.

4 §. Krav pd uppehdllstillstand. Enligt 9 § 1 Finlands grundlag (731/1999) har finska medbor-
gare samt utlinningar som lagligen vistas i landet rétt att rora sig fritt inom landet och vilja
bostadsort. Finska medborgare far inte hindras att resa in i landet, landsforvisas eller mot sin
vilja utldimnas eller foras till ett annat land. Rétten for utlinningar att resa in i Finland och att
vistas i landet regleras genom lag. Pa utlanningars inresa, utresa samt vistelse och arbete i Fin-
land tilllimpas utlénningslagstiftningen och internationella dverenskommelser som 4r bin-
dande for Finland. Om det pa grundval av den ndmnda lagstiftningen forutsétts att en person
har ett géllande uppehallstillstdnd eller resedokument for inresa och vistelse i landet, maste
han eller hon ha dessa dokument for att forménslagstiftningen ska vara tillamplig. Bestimmel-
sen motsvarar till denna del den géllande lagstiftningen.

Om uppehallsritt for forskare och studerande fran tredjeldnder fOreskrivs genom lag
(719/2018) enligt vilken forskare och studerande har ritt att flytta inom EU:s medlemsstaters
omrade med ett uppehallstillstind som utfardats av den forsta medlemsstaten. P4 samma sétt
har en medborgare fran ett tredje land enligt lagen om villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) ratt till
rorlighet och en kortare vistelse i Finland med ett ICT-tillstdnd som utfirdats av den forsta
medlemsstaten. Migrationsverket bedomer om villkoren for rorlighet i Finland uppfylls.
Ocksa ett uppehéllstillstdind som beviljats av en annan medlemsstat kan uppfylla paragrafens
krav pa uppehéllstillstand.

Kravet pa uppehallstillstand ska ocksa kunna uppfyllas med ett uppehallstillstaind som géller
kortare tid 4n ett 4r. Det kan gélla kortare tid &n ett ar med anledning av anstéllningsforhallan-
dets lédngd, eller pa grund av formaliteter eller forfaranden, t.ex. resedokumentets giltighetstid.
I enlighet med EU-direktivet om ett kombinerat tillstdnd har tredjelandsmedborgare med up-
pehallstillstdnd som inkluderar rtt att arbeta dven for en kort tid rétt till likabehandling i friga
om den sociala trygghet som omfattas av EU-férordning 883/2004. Ratt till likabehandling har
ocksa arbetstagare med tillstdnd for sdsonganstéllning som beviljats i enlighet med direktivet
om sdsonganstéllning. Begrinsningar av likabehandlingen enligt direktiven ska inte ingé i be-
stimmelsen om krav pé uppehéllstillstdnd, utan i de berdrda forméanslagarna.
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Liksom enligt den géillande lagen, uppfylls kravet pa uppehallstillstind frén och med inldm-
nandet av ansdkan om uppehallstillstind som gors 1 Finland, om uppehéllstillstand sedan be-
viljas.

5 §. Bosdttning i Finland. 1 paragrafen foreskrivs om vad som avses med boséttning i Finland.
I bestaimmelsen definieras utgangslaget enligt forménslagstiftningen néar det géller finldndare
som &r fodda i1 Finland och som i1 huvudsak alltid varit bosatta i Finland, samt andra personer
som bott ldnge i Finland och som i huvudsak varit bosatta i Finland. Utgangspunkten ar fak-
tiskt boende i Finland. Vid tillimpningen av formanslagstiftningen betraktas en person som
bosatt i Finland, om han eller hon har sin egentliga bostad och sitt egentliga hem hér. Vidare
forutsatts att personen ocksa annars i huvudsak vistas varaktigt i Finland.

En person som é&r i bosatt i Finland kan t.ex. pa grund av arbete eller familjeforhéllanden ut-
veckla band till utlandet, &ven om bosittningslandet inte fordndras till f6ljd av permanent
flyttning. Nér boendet bedoms méste personens individuella omsténdigheter beaktas, sdsom
familje- och sléktforhéllanden och arbetsplats. Avgorande ér inte enbart hurdan bostad perso-
nen har i Finland eller eventuellt i ett annat land. I gransfall kan man i en helhetsbedomning av
omsténdigheterna utreda, om personens band till Finland &r av storre betydelse &dn banden till
ett annat land. Omstindigheter som ska beaktas vid en bedomning av boendet i Finland &r bl.a.
vistelsens langd och art, familjens bostadsort, var barnen gér i skola, om anstillningsforhal-
landet dr stadigvarande eller tillfélligt, var yrkesutdvningen dger rum samt andra myndighet-
ers, t.ex. skattemyndighetens eller magistratens bedémning av boendet. Bestimmelsens inne-
héll ar detsamma som i den géllande lagen.

6 §. Vistelse utomlands. 1 paragrafen foreskrivs om en i Finland stadigvarande bosatt persons
vistelse utomlands. Enligt forslaget betraktas en person fortsdttningsvis som bosatt i Finland
under en vistelse utomlands som varar hogst sex manader. Om en planerad vistelseperiod pa
sex ménader blir mer permanent, kan personen nir formanslagstiftningen tillimpas inte langre
betraktas som bosatt i Finland fran det att omstéindigheterna fordndrades. Under en hogst sex
méanader l1&ng vistelse utomlands kan en person anses ha en sadan fast anknytning till Finland,
att han eller hon betraktas fortsittningsvis som bosatt i Finland. En tillféllig vistelse paverkar
alltsa inte de bosittningsbaserade forménerna. Bestimmelsen har en snédvare tidsgréns én den
nuvarande tidsgrénsen for tillfallig vistelse utomlands.

Personer som upprepade ganger vistas utomlands en del av aret betraktas fortfarande som sta-
digvarande bosatta 1 Finland, om den sammanhingande vistelsen i utlandet inte dverstiger ett
halvt ar per gang och om personen med stod av 5 § alltjamt betraktas som bosatt i Finland.
Detta innebar stdndig huvudsaklig vistelse i Finland. I sa fall ar personen i regel fortsattnings-
vis skattskyldig och har hemkommun i Finland, &ven om perioderna med vistelse utomlands
aterkommer arligen.

Bestimmelsen om en sex manader lang tillfallig vistelse utomlands kan anses vara utgangs-
punkt for den nationella lagstiftningen ocksa i fraga om rorlighet mellan EU:s medlemsstater.
Nar det géller att bestimma vilken lagstiftning som ska tillimpas pa en person som inte arbe-
tar, beaktas vid beddmmingen av bosdttning begreppet boséttning enligt EU-forordning
883/2004 och EU-forordning 987/2009. Utgéngspunkten dr da att Folkpensionsanstalten vid
behov och i samarbete med den behdriga institutionen i vistelselandet maste bedoma vilket-
dera landet som r centralt nér det géller sedvanliga férméner.

2 kap. Flyttning till Finland

7 §. Arbetstagare vid tilldmpning av férmdnslagstifiningen. Nér man tillimpar formanslagar i
den foreslagna 1 § 2 mom. 1 punkten pa en person som kommer till Finland for att arbeta, be-
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domer man i forsta hand om personen uppfyller minimikravet péa arbete enligt den foreslagna
bestimmelsen. Stadigvarande boséttning beaktas endast nér det &r nodvéndigt av ndgon sér-
skild anledning, nér en viss forman eller personens omsténdigheter forédndras, t.ex. den be-
rorda personen slutar arbeta.

Det foreslagna minimikravet pa arbete dr en forutséttning for bosattningsbaserade formaner
som beviljas arbetstagare. Kravet pa fyra ménader arbete i den géllande lagen slopas. Det okar
likstdlldheten mellan arbetstagarna nér ocksa personer som arbetar en kort tid i Finland kan
anses vara arbetstagare nér det géller bosdttningsbaserade formaner. Arbetstagarstdllningen
fortsétter dock inte efter en kort arbetsperiod, t.ex. sdsonganstéllning, nir arbetet upphor. De
begrénsningar av utbetalningen av forméner som ar mojliga enligt migrationsdirektiven beak-
tas i formanslagstiftningen.

Om arbete som utfors av en arbetstagare som utdvar sin rétt att rora sig fritt i EU understiger
den nivd som krdvs i paragrafen dr personen en sddan arbetstagare som avses i EU-
lagstiftningen i enlighet med vad som foreskrivs i annan lagstifining. Han eller hon har t.ex.
ratt till offentlig hilso- och sjukvérd med samma klientavgifter som personer som har hem-
kommun, dven om han eller hon inte har hemkommun i Finland. Dessutom har han eller hon
ocksa ritt till de sociala forméaner som avses i forordning 492/2011. I fraga om arbetstagare
fran tredjeldnder bedoms boendet 1 Finland nér det géller ansdkan om en forman som inte hor
till tilllimpningsomradet for EU-forordning 883/2004, eftersom kravet pd likabehandling av
arbetstagare ticker social trygghet enligt denna forordning.

Minimikravet som géller arbete ska enligt forslaget vara en ménadsinkomst som motsvarar
den berdknade beloppet per manad av grunddagpenningen enligt utkomstskyddet for arbets-
16sa. Grunddagpenningens belopp justeras arligen med folkpensionsindex. Méanadsinkomsten
pa 2018 &rs nivd dr 696,60 euro (32,40 euro x 21,5 dagar). Denna ménadsinkomst dr mdjlig
inom de branscher som sysselsitter arbetstagare som kommer till Finland ocksé nér det géller
deltidsarbete eller nir antalet arbetstimmar per manad varierar. Inkomstnivan dr dock négot
hogre dn den ldgsta inkomsten for sddant deltidsarbete som enligt gillande lagstiftning bidrar
till arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Att minimikravet som stélls
pa arbetet nu bestims pa grundval av inkomsten underléttar arbetstagarens mojlighet att fast-
stdlla sin stdllning och 6kar systemets genomskinlighet. Utifrén inkomstnivan ar det enklare
att bedoma sin stéllning och mojlighet att fa boséttningsbaserade formaner. I den géllande la-
gen hinvisas i definitionen av arbete till definitionen som baserar sig pa hur arbetet berdknas
for arbetsvillkoret i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, varfor inkomsten som kravs kan
variera beroende pa antalet genomforda arbetstimmar i en deltidsanstédllning och arbetstagaren
déarfor har svart att forutse sin stillning nér det giller bosattningsbaserade formaner. En dnd-
ring jdmfort med gillande lag &r att antalet timmar per vecka inte langre ska vara av betydelse.
Folkpensionsanstalten kan kontrollera de faktiska inkomsterna i inkomstregistret. Om in-
komstgriansen nas med fé arbetstimmar, t.ex. om personen &r en expert pa hog niva, fortsétter
inte heller formanslagstiftningen att tillimpas pa grundval av detta arbete langre dn det fak-
tiska arbetet. I praktiken kommer Folkpensionsanstalten att fa uppgifter om en erséttning av
engéngskaraktéir i form av inkomsten under en manad frén inkomstregistret. Detta dr ocksé
den tid som forménslagstiftningen ska tillimpas i dessa undantagsfall, under forutséttning att
den finska lagstiftningen om social trygghet inte annars tillimpas pa den berdrda personen.

Ocksa stillningen for en person som utfor forskningsarbete bedoms i forsta hand utifrén det
forskningsarbete han eller hon utfor i Finland. Om forskningsarbetet finansieras med stipen-
dium, kan stipendieinkomsten uppskattas pA manadsnivd. Om den berérda personen inte har
tlllrackhgt med inkomster per ménad for att uppfylla inkomstgrinsen som anges i paragrafen,
och inte &r arbetspensionsforsdkrad i Finland, bedoms hans eller hennes stéllning vid tillamp-
ningen av férménslagstiftningen enligt 10 §.
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I paragrafen foreskrivs om nér stillningen som arbetstagare borjar och nér den slutar. Nar det
giller tillimpning av formanslagstiftningen borjar stillningen som arbetstagare ndr arbetet
borjar. Om det inte finns annan utredning fas uppgiften om inkomsten p&4 manadsnivé fran
Folkpensionsanstaltens inkomstregister. Stillningen som arbetstagare fortsdtter s& linge som
minimiforutséttningen for arbete uppfylls. I praktiken betyder det att arbetstagarstdllningen
upphor 1 slutet av den ménad nér forvarvsinkomsten som framgar av inkomstregistret senast
uppfyllde minimiforutsdttningen. Om efterskydd nér arbetet minskar, avbryts eller tar slut fo-
reskrivs i 8 §.

Manadsinkomstens minimibelopp for en person som ska betraktas som arbetstagare ér bundet
till folkpensionsindex som motsvarar fordndringarna i konsumentpriser. Kravet pa inkomst-
niva forandras pa motsvarande sétt som grunddagpenningen.

8 §. Ndr arbetet minskar, avbryts eller upphor. 1 paragrafen foreskrivs att stillningen som ar-
betstagare fortsétter vid tillimpningen av forménslagstiftning som hor till tillimpningsomradet
for EU-forordning 883/2004 nir arbetstagarens manadsinkomst inte tillfalligt eller permanent
uppfyller minimiforutséittningen enligt 7 §. Efterskyddet tryggar stillningen for en arbetsta-
gare som har arbetat i minst sex manader niar omstiandigheterna fordndras. Arbetsperioden ska
vara sammanhdngande, med hogst korta avbrott pa nagra dagar eller en vecka.

Foréndrade omsténdigheter kan ocksa vara en f6ljd av att arbetet minskar, t.ex. om arbetstaga-
ren har ett s.k. nolltimmarskontrakt, oregelbundna arbetstimmar eller blir sérskilt inkallad for
att arbeta. Efterskyddet omfattar ocksa tillfélligt permitterade personer. Under permitteringen
kan arbetstagaren i enlighet med artikel 11.2 i EU-férordning 883/2004 behilla sin stéllning
som arbetstagare om han eller hon har en penningférman som arbetsloshetsdagpenning pa
grundval av arbetet. Om arbetet upphor helt och héllet, ar en forutsattning for efterskyddet att
personen ar registrerad som arbetslds arbetssokande.

Arbetstagarstillningen fortsétter i hogst tre manader, eller om en arbetstagare frén ett tredje
lands uppehallstillstand géller langre &n sa, hogst fram till det att uppehallstillstandet giltig-
hetstid gar ut. Bestimmelsen motsvarar den géllande lagen som genomforde kravet om lika-
behandling av arbetstagare som har blivit arbetslosa i EU-direktivet om ett kombinerat till-
stand. En person som omfattas av ett annat lands lagstiftning om social trygghet och t.ex. har
borjat arbeta ndgon annanstans, kan inte anses vara arbetstagare i Finland.

9 §. Foretagare eller stipendiat vid tillimpning av formdnslagstifiningen. Vid tillimpningen
av forménslagstiftningen bedoms i forsta hand i friga om en person som kommer till Finland
som foretagare, huruvida han eller hon uppfyller giltighetskravet for foretagarpensionsforsak-
ring eller pensionsforsikring for lantbruksforetagare. Det foreslagna kravet pa en géllande {6-
retagarpensionsforsikring respektive pensionsforsdkring for lantbruksforetagare ska vara en
forutsattning for beviljande av boséttningsbaserade formaner till en foretagare eller lantbruks-
foretagare som har flyttat till Finland.

En person som kommer fran ett annat land dn ett EU-land och som bedriver foretagarverk-
sambhet i Finland och 4r bosatt i Finland méste teckna forsékring enligt lagen om pension for
foretagare eller lagen om pension for lantbruksforetagare nér foretagarverksamheten uppfyller
forutsattningarna for tecknande av forsakring enligt lagen om pension for foretagare eller la-
gen om pension for lantbruksforetagare.

Lagen om pension for foretagare tillimpas péa foretagare vars arbetsinkomst som motsvarar
arbetsinsatsen uppskattas till minst 7 656,26 euro per &r (2018 &rs nivd), och den forsékrade
foretagarens verksamhet maste pagé utan avbrott i minst fyra manader. Forutsattningen om
fyra manader oavbruten foretagarverksamhet i den géillande lagen forblir i praktiken ofordnd-
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rat, eftersom fyra manader oavbruten foretagarverksamhet dr en forutsittning for att personer
som &r bosatta i Finland ska omfattas av lagen om pension for foretagare.

Lagen om pension for lantbruksforetagare tillimpas pé lantbruksforetagare som ér bosatta och
verksamma 1 Finland vars arliga arbetsinkomst dr minst 3 828,13 euro per ar (2018 &rs niva)
och vars verksamhet som forsdkras pagar utan avbrott i minst fyra méanader.

Lagen om pension for lantbruksforetagare tillampas ocksé pa stipendiater enligt vad som fore-
skrivs i lagen om pension for lantbruksforetagare. Nar formanslagstiftningen tillimpas pé en
person som kommer till Finland som stipendiat ska det pd motsvarande sétt i forsta hand be-
domas huruvida han eller hon uppfyller kravet p& pensionsforsdkring i 10 a § i lagen om pens-
ion for lantbruksforetagare. En stipendiat som &r bosatt i Finland och med stdd av ett stipen-
dium fran Finland arbetar minst fyra manader utan avbrott och vars arliga arbetsinkomst &r
minst 3 838,13 euro per ar (2018 ars niva) ska teckna en i 10 a § i lagen om pension for lant-
bruksforetagare avsedd forsakring for sig.

Stadigvarande bosittning i Finland &r en forutsittning for de forsékringar som avses i nimnda
pensionslagar. Alldeles som nu (RP 197/2006 i fraga om lagen om pension for foretagare och
RP 196/2006 i fraga om lagen om pension for lantbruksforetagare) dr det meningen att pens-
ionsanstalten ska avgora huruvida foretagaren kan anses vara bosatt och verksam i Finland.
Bosittningen ska avgodras pd samma grunder som nér géllande tillimpningsomradeslag tillam-
pas. Det innebér att pensionsanstalten i tillimpliga delar ska anvénda kriterierna i 5 § i denna
lag nér den faststéller boséttningen.

Enligt huvudregeln upphér stillningen som foretagare, lantbruksforetagare eller stipendiat nar
verksamheten i1 frdga upphor. Nar verksamheten upphdr dr det mojligt att en person vid
granskning av omsténdigheterna anses vara stadigvarande bosatt 1 Finland pa det sétt som av-
ses i den foreslagna 5 § nir forménslagstifiningen enligt denna lag tillampas. Forekomsten av
stadigvarande boséttning i Finland bedoms enligt denna lag for foretagares del endast om bo-
séttning dr ndodvandig av nagon sarskild orsak sdsom en viss forman eller forandrade omstén-
digheter, t.ex. nér foretagarverksamheten har upphort helt och hallet.

10 §. Andra fall av flyttning till Finland. 1 paragrafen foreskrivs vad som ska beaktas vid be-
domning av boséttning nér en person flyttar till Finland. En persons stadigvarande boséttning i
Finland beddms vid tillimpningen av lagstiftningen om boséttningsbaserade formaner, nér rét-
ten till boséttningsbaserade forméner inte avgors pa grundval av omstidndigheter som géller
personens arbete, foretagarverksamhet eller annan verksamhet, t.ex. forskningsarbete. I sa fall
arbetar personen inte ldngre och har inte heller en stillning som kan jadmstillas med arbetsta-
gare, eller har aldrig arbetat. Ocksé minderariga barns och ungas stéllning bedéms med krite-
rier som géller bosattning nédr formanslagstiftningen tillimpas.

Nar en foretagares eller stipendiats ratt till boséttningsbaserade forméner inte foljer av EU-
lagstiftning eller en internationell dverenskommelse bestdms rétten i enlighet med forméanslag-
stiftningen pé basis av bosittning. Stadigvarande bosittning i Finland ar en forutsittning for
att teckna pensionsforsakring enligt lagen om pension for foretagare och lagen om pension for
lantbruksforetagare. Om pensionsforsakring for foretagare, lantbruksforetagare eller stipendia-
ter redan har beviljats pekar den beddmning som pensionsanstalten gjort starkt pa att personen
ar bosatt i Finland. I samband med férménsavgorandet bedomer Folkpensionsanstalten uppfyl-
landet av kravet pa att vistelsen ar laglig.

Utgéngspunkten for beddmningen av en persons boséttning ér en samlad beddmning av perso-

nens situation. Av betydelse ér utover personens egen uppfattning om flyttningens art ar ocksa
andra omsténdigheter som kan konstateras objektivt sésom avsikten med flyttningen och flytt-
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ningens art samt personens band till Finland. Nar en person flyttar till Finland fran ett land
som tillimpar EU-lagstiftning bedoms bosittningen i forsta hand enligt EU-lagstiftning. I EU-
forordning 883/2004 avser boséttning den ort dir en person ér stadigvarande bosatt. En per-
sons situation kan inte alltid beddmas utifrén fakta som framgér i det mottagande landet, utan i
oklara fall 4r det viktigt att samrdda med den behoriga institutionen i avgéngslandet. Enligt ar-
tikel 11 i1 forordning 987/2009 ska institutionerna vid behov tillsammans faststélla var perso-
nen har sina huvudsakliga intressen. Omstéandigheter som ska beaktas i en samlad bedomning
ar bl.a. vistelsens varaktighet och kontinuitet, familjeférhallanden, arbete, utévandet av oavlo-
nad verksamhet, och nir det giller studerande, inkomstkélla, bostadsforhallanden och bosta-
dens varaktighet samt var personen betraktas som bosatt for skatteindamél. Omsténdigheterna
som ndmns i artikeln har ingen inbordes viktighetsordning. Varje fall méste bedémas indivi-
duellt i en allmin beddmning av samtliga fakta och omsténdigheter som anknyter till fallet.

Nar det géller en person som flyttar till Finland fran ett som inte tillampar EU-lagstiftning be-
doms bosittningen med beaktande av de faktorer som enligt 4 § i lagen om hemkommun an-
viands vid bestimmande av en persons hemkommun och bostad vid inflyttning till landet.
Folkpensionsanstalten ska sjélvstandigt tillimpa lagen om hemkommun i bedémningen av bo-
séttning, och inte vara bunden av magistratens avgorande av hemkommun for befolkningsre-
gistret. Folkpensionsanstalten ska dock kunna anvidnda magistratens avgoérande som bak-
grundsinformation i sitt eget 6verviagande. Enligt hemkommun bestims den berorda personens
ratt till kommunens social- och hélsovérdstjénster. En enhetligare definition pd boséttning i
frdga om tjdnsterna och de boséttningsbaserade formaner som Folkpensionsanstalten verkstal-
ler 4r motiverad med tanke pa systemets tydlighet och dr ocksé enklare att forstd for den be-
rorda personen.

Bestdmmelserna om beddmningen av stadigvarande bosittning ar jamforelsevis enhetliga i la-
gen om hemkommun och lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet. I 4 § 1 mom. i lagen om hemkommun finns en forteckning dver grunderna for be-
stimmandet av hemkommun och bostad for en person som har kommit till Finland och som
bor hir. Av en finsk medborgare krivs ocksa bosittning i Finland for att hemkommunen ska
bestimmas enligt lagen om hemkommun. Boséttningen bedoms ocksa nér det géller en finsk
medborgare med beaktande av hela situationen, dvs. han eller hon betraktas inte automatiskt
som bosatt 1 Finland, om han eller hon har for avsikt att besoka landet tillfélligt. Medborgar-
skap beaktas i EU-lagstiftningen som en omsténdighet som visar att man har ett band till med-
lemsstaten.

14 § 2 mom. i lagen om hemkommun finns en uttémmande forteckning 6ver faktorer som vi-
sar att en person som flyttar fran utlandet ar stadigvarande bosatt i Finland, och en bedémning
av samma faktorer kan anses vara motiverad vid tillimpningen av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserade forméner.

I fraga om en studerande som flyttar till Finland bedoms bosittningen néir det géller den for-
manslagstiftning som avses i 1 § 2 mom. enligt 1 och 2 mom. For studerande ar detta en for-
battring jamfort med nuldget, eftersom ocksé studerande som kommer till Finland uteslutande
for att studera kan betraktas som bosatta i Finland, om forutséttningarna for bosittning upp-
fylls. Detta uppfyller ocksa béttre kravet i forskardirektivet om likabehandling av studerande
frén tredjelénder nir det géller social trygghet som hor till tillimpningsomradet for EU-
forordning 883/2004. I friga om en person som kommer till Finland for att studera, men ocksé
har andra band till landet och anledningen till vistelsen inte uteslutande &r studier, bedoms
personens stadigvarande bosittning i Finland ocksa vid tillimpningen av férménslagstiftning-
en som avses i 1 § 2 mom. 2 punkten.
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I 4 mom. foreslas att det fortydligas fran och med nér en person kan betraktas som bosatt i
landet. En person kan t.ex. anses vara bosatt i landet redan innan magistraten har registrerat
hemkommun, om ett uppehallstillstdind har beviljats pa grundval av en ansdkan som gjorts i
Finland och bosittningen beddms vara stadigvarande. Om en person inte vid inresan har an-
setts flytta fOr att bosétta sig stadigvarande i Finland, men omsténdigheterna har féréndrats se-
nare, kan personen betraktas som bosatt i Finland pa det sétt som avses i denna lag fran det att
omsténdigheten fordndrades. En sddan fordndrad omstandighet ar t.ex. en langre vistelse i Fin-
land eller nya familjeband.

3 kap. Flyttning frin Finland till utlandet

11 §. Arbete vid utrikesrepresentationen och dirmed jamforbara anstillningsforhdllanden. 1
paragrafens 1 mom. 1 punkten foreslés att det foreskrivs att personer som &r utsdnda vid Fin-
lands utrikesrepresentationer ska likstdllas med personer som ar bosatta i Finland. De betrak-
tas som bosatta i Finland under den tid de &r utstationerade av utrikesministeriet och arbetar
vid Finlands utrikesrepresentation. Bestimmelsen motsvarar i sak den géllande bestdimmelsen.

Bestdmmelsen i 1 mom. 2 punkten motsvarar i sak den géillande bestimmelsen. Som bosatta i
Finland betraktas ocksé finska medborgare som ar anstéllda hos finska staten utomlands samt
privattjdnare hos en person som avses i 1 punkten, om de omedelbart innan anstillningsforhal-
landet borjade arbetade eller bodde i Finland .

I 1 mom. 3 punkten foreslés en bestimmelse om personer som dtnjuter samma privilegier och
immunitet som de diplomatiska representanterna. Sddana personer ar bl.a. handelssekreterare
ndr de arbetar i utrikesrepresentationens lokaler, samt i undantagsfall ocksd andra personer,
t.ex. anstillda vid Finlands Sjomanskyrka rf eller Finlands kulturinstitut. De kan i allménhet
inte fé rétt till den sociala tryggheten i tjanstgoringslandet p.g.a. de privilegier som de atnjuter.

En forindring jamfort med den géllande bestimmelsen &r att personerna enligt formuleringen i
paragrafen inte forutsétts vara finska medborgare, utan kravet pd medborgarskap ska vara be-
roende av de behorighetsvillkor som géller for befattningen eller uppdraget.

Utrikesministeriet eller en annan arbetsgivare ska anméila till Folkpensionsanstalten uppgifter
om nér de utstationerar personal i utlandet eller anstéller personal for arbete utomlands. Upp-
gifterna som anmaéls till Folkpensionsanstalten dr nddvéndiga personuppgifter, nér anstall-
ningsforhéllandet inleds och upphdr samt avbrott i arbetet sa som tjanstledighet.

12 §. Arbete och studier utomlands. 1 paragrafen foreskrivs om personer som fortsattningsvis
kan likstdllas med personer som dr bosatta i Finland, &ven om de 4r utomlands léngre &n sex
ménader. Personer som avses i paragrafen &r utsdnda arbetstagare, personer som en finsk ar-
betsgivare har anstillt utomlands, bistandsarbetare som arbetar utomlands, personer som till-
falligt bedriver foretagsverksamhet utomlands, personer som studerar eller forskar pa heltid
utomlands samt stipendiater. Som en finsk arbetsgivare betraktas en fysisk person som har
hemvist i1 Finland och sin egentliga bostad i Finland, en sammanslutning som har hemort i
Finland, en i handelsregistret registrerad filial till ett utlindskt foretag med verksamhet i Fin-
land, europabolag med stadgeenlig hemort i Finland samt ett i ett annat land registrerat euro-
pabolags filial som é&r registrerad i handelsregistret i Finland.

En forutsdttning for tillimpningen av lagstiftningen om social trygghet &r att personen nir han
eller hon utsénds eller tillfalligt flyttar sin foretagsverksamhet till utlandet eller néar anstall-
ningen, studierna eller forskningsarbetet borjar har arbetat eller bedrivit ddrmed jamforbar
verksamhet i Finland eller varit bosatt i Finland.
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I 1 mom. 1 punkten foreskrivs om arbetstagare som en finsk arbetsgivare sdander utomlands for
en langre tid &n ett halvt ar. Enligt forslaget ska arbetstagaren vid tillimpningen av lagstift-
ningen om social trygghet likstéllas med en person som é&r bosatt i Finland, om han eller hon
sénds utomlands for att arbeta for samma arbetsgivare eller hos ett foretag som hor till samma
ekonomiska helhet som arbetsgivaren. Bestdmmelsen géller endast personer som omedelbart
innan de flyttade utomlands har arbetat eller varit stadigvarande bosatta i Finland.

I 2 punkten foreslas en bestimmelse om lokalt anstillda arbetstagare, som vistas i utlandet och
anstills hos en finsk arbetstagare. Det kan bl.a. gélla personer som studerar eller dr familje-
medlemmar eller arbetstagare som utomlands dvergar frén en anstdllning vid ett foretag som
avses i 1 punkten till en anstéllning vid ett finskt foretag.

I 3 punkten foreslas en bestimmelse om fran Finland utsénda bistdndsarbetare. Med bistands-
arbetare avses personer som arbetar utomlands med arbetsuppgifter inom verksamhet som fi-
nansieras med bistdndsanslag ur Finlands statsbudget.

Enligt 4 punkten anses en person som i hdgst fem ar vistas i utlandet och som é&r forskare pé
heltid eller stipendiat ha stillning som bosatt i Finland. Forskare ar t.ex. personer som utfor
forskningsarbete med st6d av utldndska stipendier.

En stipendiat som bedriver stipendiatarbete pa heltid kan pa det sétt som avses i 12 § betraktas
som bosatt i Finland i hogst fem &r, forutsatt att han eller hon har en géllande forsékring som
ar forenlig med lagen om pension for lantbruksforetagare. Forsékringens giltighet foresléds bli
dndrad i 10 b § i lagen om pension for lantbruksforetagare.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan en stipendiats pensionsforsdkring fortsitta att gélla i
hogst fem é&r, om de forutséttningar som géller arbete uppfylls, i fall dér stipendiaten l&mnar
Finland for att utfora sitt arbete i ett land som inte dr ett EU- eller EES-land och inte heller ett
land med vilket Finland har en dverenskommelse om social trygghet. Enligt den nuvarande
bestimmelsen har en stipendiat vid avresan till ett tredjeland kunnat forlénga pensionsforsik-
ringens giltighet hogst for den tid under vilken den nuvarande bestimmelsen om boséttnings-
baserad social trygghet har kunnat tillimpas pa honom eller henne. Stipendiearbete som ska
forsdkras enligt lagen om pension for lantbruksforetagare baserar sig bara pé stipendier som
beviljats fran Finland, vilket innebér att arbetet den vdgen har fast anknytning till Finland. Sti-
pendiater har oftast inte heller mdjlighet till social trygghet pé basis av det arbete som de utfor
1 arbetslandet. Darfor foreslas det att pensionsforsakringen ska kunna fortgd i hogst fem ar
trots att stipendiaten &r bosatt och arbetar i ett annat land 4n ett EU- eller EES-land eller ett
land med vilket Finland har en 6verenskommelse om social trygghet.

Enligt 2 mom. ska heltidsstuderande som vistas utomlands ha samma stéllning som personer
som &r bosatta i Finland. Enligt etablerad tillimpningspraxis har det ansetts att studier som ger
ratt till studiestdod i Finland, kan anses vara sddana studier pa heltid som avses i momentet.
Om en person inte har ansokt om studiestdd, méste han eller hon pa annat sétt visa att studier-
na ar heltidsstudier. Det ska ocksé vara mojligt att genomfora studier for en finldndsk examen
pa distans i utlandet. Forskare pé heltid dr en person som bedriver vetenskaplig forskning som
finansieras med stipendium eller annan finansiering.

Till 3 mom. foreslés dessutom bli fogad en bestimmelse om foretagare som tillfalligt bedriver
sin verksamhet utomlands. Syftet med den foreslagna paragrafen dr inte att andra nuldget. For
foretagares vidkommande forutsitts en giltig pensionsforsakring, enligt vad som foreskrivs i
6 § 2 mom. i lagen om pension for foretagare eller i 8 § 2 mom. i lagen om pension for lant-
bruksforetagare. Foretagare och lantbruksforetagare kan med stod av nimnda bestimmelser
hélla sin pensionsforsdkring i kraft i hogst ett &r medan de bedriver foretagarverksamhet i ett
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annat land &n ett EU- eller EES-land eller ett land med vilket &verenskommelse om social
trygghet har ingatts. Detta forutsitter emellertid att de alltjimt kan anses vara bosatta i Finland
pa det sétt som avses i lagen om pension for foretagare respektive lagen om pension for lant-
bruksforetagare. Stadigvarande boséttning i Finland 4r en forutséttning for pensionsforsikring
enligt lagen om pension for foretagare och lagen om pension for lantbruksforetagare. Alldeles
som nu ar fallet enligt lagen om pension for foretagare (RP 197/2006) ska pensionsanstalten
avgora huruvida foretagaren kan betraktas som bosatt och verksam i Finland. Boséttningen
avses bli avgjord pa samma grunder som vid tillimpning av géllande tillimpningsomradeslag,
vilken foreslés bli ersatt med denna lag.

I forslaget ingar en édndring som géller boséttning och maximitiden ridknat frén flyttningen ut-
omlands. Vid tillampningen av lagstiftningen om boséttningsbaserade féormaner kan en sadan
person utomlands som avses i paragrafen likstdllas med en person som é&r bosatt i Finland i
hogst fem ar efter flyttningen till utlandet. Tidsgrdnsen dr densamma som i de flesta dverens-
kommelserna om social trygghet mellan Finland och andra lédnder. Ocksa i friga om utsdnda
arbetstagare i andra EU-lédnder &r maximitiden med tillstdnd till undantag fem ar. Den forkor-
tade maximitiden dr ocksd motiverad med tanke péd att systemet huvudsakligen finansieras
med skattemedel. Andra personer dn de som arbetar i linder som Finland har ingatt verens-
kommelser om social trygghet med kan hora en ldngre tid d4n fem ar till arbetspensionsforsak-
ringssystemet, dven om vistelsen utomlands kan anses vara stadigvarande ur det boséttnings-
baserade systemets synvinkel.

Ett undantag fran tidsgridnsen fem &r &r att det foreslas att personer som bedriver heltidsstudier
utomlands ska likstédllas med personer som &r bosatta i Finland sa linge som heltidsstudierna
varar. Att avligga examen utomlands kan av olika orsaker ta ldngre tid 4n fem &r, och stu-
derande har vanligtvis inte mojlighet att omfattas av studielandets sociala trygghet.

Efter maximitiden pé fem eller ett ar borde personen atervénda till Finland f6r minst sex ma-
nader, for att pd grundval av en ny utstationering eller en utlandsvistelse av en annan orsak
som ndmns 1 paragrafen ska kunna likstdllas med en person som &r bosatt i Finland. En minst
sex manader lang vistelse 1 Finland betyder att man faktiskt atervander till Finland, inte till ex-
empel att man tillbringar sin semester i Finland. Personen blir i regel ocksa skattskyldig i Fin-
land.

Folkpensionsanstalten registrerar uppgiften om personens stillning utifran arbetsgivarens an-
mdilan. Om det giller ndgon annan 4n en arbetstagare, ska personen sjalv anmaéla utlandsvistel-
sen till Folkpensionsanstalten, om hans eller hennes avsikt ar att ocksa i fortsédttningen ha
samma stillning som en i Finland bosatt person. Anmélan gors och behandlas i Folkpensions-
anstalten i samband med behandlingen av forménerna. Om en person inte far ndgon av de
formaner som Folkpensionsanstalten verkstéller, &r det dock av betydelse for berdkningen av
bosittningstiden for folkpensionen att anmélan gors och registreras. Om en arbetsgivare eller
en person inte anméler vistelsen utomlands senast i samband med att personen atervander till
Finland, kan den berdrda personen inte likstéllas med en i Finland bosatt person under en sa-
dan vistelse utomlands som avses i paragrafen.

13 §. Familjemedlemmar. En familjemedlem som bor utomlands i samma hushéll med en per-
son som enligt 11 § och 12 § likstélls med en i Finland bosatt person, kan enligt forslaget pé
motsvarande sitt anses vara bosatt i Finland vid tillimpningen av lagstiftningen om social
trygghet ocksa nir familjemedlemmens franvaro fran Finland fortsdtter langre dn sex manader.
Bestimmelsen ska gélla en familjemedlem som har bott eller arbetat i Finland fore flytten till
utlandet. Familjemedlemmens distansarbete eller arbete med ett lokalt arbetsavtal ska inte vara
ett hinder for likstdllandet med en i Finland bosatt person, om inte annat foljer av EU-
forordning 883/2004 eller en internationell verenskommelse.
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Om ett barn fods i en familj under utlandsvistelsen, kan ocksa barnet likstéllas med en person
som &r bosatt i Finland pd samma sitt som barnets fordldrar. Barnets bosittning i Finland ar av
betydelse nér det ska avgoras om det ska betalas barnbidrag for barnet. Om det betalas barnbi-
drag for barnet ocksa i det andra landet, samordnas forménerna fran Finland och det andra
landet, enligt lagen om barnbidrag, EU-férordning 883/2004 eller ndgon annan internationell
overenskommelse.

Om arbetet eller en annan verksamhet forsiggar i ett annat land som tillimpar EU-lagstiftning,
maéste 1 friga om familjemedlemmar ocksé bestimmelserna om lagstiftning som ska tilldimpas
pa icke aktiva personer i EU-forordning 883/2004 beaktas. I sa fall kan ett annat lands lag-
stiftning tillimpas pé familjemedlemmarna pa grundval av boséttning.

4 kap. Sérskilda bestimmelser

14 §. Skyldighet att anmdla uppgifter. Paragrafen kompletterar bestimmelserna om anmal-
ningsskyldighet i forménslagarna. Anmaélningsskyldigheten ska gélla de uppgifter om boende
och bosittning eller arbete i Finland eller utlandet som med beaktande av bestimmelserna i
denna lag kan péverka utbetalningen av formaner. I de fall uppgifterna kan paverka en forman
som utbetalas av Folkpensionsanstalten, far Folkpensionsanstalten information om forand-
ringar i personens omstdndigheter i enlighet med bestimmelserna i formanslagarna och for-
valtningslagen.

15 §. Lagens forhdllande till lagstifiningen om bosdttningsbaserade formdner. Nér personer
som flyttar mellan lander ansdker om bosittningsbaserade sociala forméner géller det att av-
gora huruvida de villkor betrdffande boséttning eller arbete som det foreskrivs om i den fore-
slagna lagen ar uppfyllda. I paragrafen foreslas att uppfyllandet av villkoren ska avgdras i
samband med beslut i ett formansérende. Till skillnad fran géllande lagstiftning innebér for-
slaget att man inte avgdr frdgan om tillimpning pa personen av lagstiftningen om social
trygghet utan avgor om personen &r bosatt eller arbetar i Finland pa det sétt som forutsétts i
formanslagstiftningen.

16 §. Folkpensionsanstaltens skyldighet att informera och fatta beslut. 1 paragrafen foreslas att
Folkpensionsanstalten skriftligen ska informera dem som flyttar utomlands och vars kontakt-
uppgifter dr kdnda om grunderna for hur den sociala tryggheten bestédms enligt denna lag. Om
en person vid flyttningstillféllet inte fr ndgra boséttningsbaserade forméner kommer han eller
hon inte att fa information via indragningen av formaner om hur flyttningen paverkar den so-
ciala tryggheten. Syftet med att ge information &r att det inte ska komma som en dverraskning
for dem som flyttar utomlands hur flytten inverkar pa de bosattningsbaserade sociala for-
ménerna. I och med att den stadigvarande boséttningen upphor dr personen inte heller sjukfor-
sékrad i Finland.

Pa begéran ska personen alltjaimt kunna fa ett overklagbart beslut om hur de omsténdigheter
som hanfor sig till utflyttningen fran Finland inverkar pa de formaner som beviljas enligt la-
garna i 1 §. I beslutet ska det avgoras om personen trots flyttningen till utlandet anses ha stall-
ningen som person som &r bosatt i Finland. I friga om s6kande av dndring iakttas forfarandena
i 12 kap. 1 folkpensionslagen (568/2007).

17 §. Folkpensionsanstaltens rdtt att fa uppgifter. | paragrafen foreskrivs om Folkpensionsan-
staltens rétt att fa de uppgifter som dr nédvindiga for avgorande av ett drende som ar under
behandling.

EU:s allminna dataskyddsférordning (2016/679) reglerar behandlingen av fysiska personers
personuppgifter. Enligt forordningens artikel 6 dr behandling av personuppgifter laglig endast
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om och i den mén som atminstone ett av de villkor som ndmns i artikeln ar uppfylit. I artikel 6
foreskrivs att behandling av personuppgifter dr laglig om behandlingen &r nédvéndig for att
fullgdra en rttslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (punkt c), eller for att
utfora en uppgift av allmént intresse, eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutovning (punkt e). Med den personuppgiftsansvarige avses i den allménna dataskydds-
forordningen t.ex. en myndighet som ensam eller tillsammans med andra bestimmer dndamé-
len och medlen for behandlingen. Folkpensionsanstalten och en besvirsinstans dr sédana i
allminna dataskyddsforordningen avsedda personuppgiftsansvariga som har en laglig grund
for behandlingen av personuppgifter {or att fullgora en lagstadgad skyldighet och for sin myn-
dighetsutovning med stod av allménna dataskyddsforordningen.

I 1 mom. foreskrivs det om Folkpensionsanstaltens rétt att fA uppgifter for behandling av
arenden. Paragrafen motsvarar gillande bestimmelse. Folkpensionsanstalten anvander de i in-
komstregistret inforda uppgifter som avses i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) nir den
avgor ritten till forméner som &r beroende av inkomst. Inkomstuppgifterna kommer till in-
komstregistret direkt frén arbetsgivaren och de ér i princip tillforlitliga. En person har dock
alltid ocks& mojlighet att 1igga fram utredning 6ver inkomsterna.

Innehaéllet i 2 och 3 mom. motsvarar bestimmelser i géllande lag.

I 4 mom. foreskrivs det om ett undantag fran den i artikel 18 i dataskyddsforordningen fore-
skrivna rétten for en registrerad att begransa behandlingen av sina personuppgifter. En regi-
strerad foreslas inte ha rétt att krdva att Folkpensionsanstalten begrénsar behandlingen av per-
sonuppgifter, om den registrerades krav pa begransning dr uppenbart ogrundat. Syftet med att
avgransa den registrerades rétt ar att forhindra att den registrerade utan grund kan striva efter
att avbryta skotseln av uppdrag som foljer av denna lag genom att aberopa rétten att begriansa
behandlingen.

18 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens ikrafttridande. Annanstans i lag-
stiftningen finns hénvisningar till den lag som foreslas bli upphévd. Hanvisningarna betraktas
som hénvisningar till den foreslagna lagen.

19 §. Overgdngsbestimmelser. En person som tillfilligt vistas utomlands ska enligt forslaget
ha mdjlighet att f bosdttningsbaserade forméner under en vistelse som varar i hogst ett &r, om
flyttningen till utlandet skedde innan denna lag triddde i kraft.

Om personen vid lagens ikrafttrddande har ett gdllande beslut av Folkpensionsanstalten om
tilllimpning av lagstiftningen om social trygghet géller beslutet under den tid som anges i det.
Maximitiden enligt 12 § réknas fran dagen for lagens ikrafttradande i frdga om personer som
vistas utomlands nér lagen tréder i kraft.

I forfarandena for s6kande av dndring tillimpas de bestimmelser som géllde vid lagens ikraft-
tridande, om det beslut som &r foremal for dndringssokande har meddelats innan denna lag
tradde 1 kraft.

1.2 Lag om éindring av 4 § i folkpensionslagen

4 §. Boende i Finland. Andringen ir en teknisk éndring, dir hiinvisningen till den lag som en-
ligt forslaget ska upphévas ersatts med en hdnvisning till den nya lagen. Paragrafen dndras sa
att hianvisningen till lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséittningsbaserad social
trygghet (1573/1993) ersitts med en hénvisning till lagen om boséttningsbaserad social trygg-
het 1 grédnsoverskridande fall (/). Enligt forslaget dndras inte folkpensionslagens tillamp-
ningsomréde. Liksom enligt den géllande lagen anses en person vara bosatt i Finland, nér han
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eller hon vistas utomlands och anses vara bosatt i Finland enligt 11—13 § i lagen om bosétt-
ningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall.

1.3 Lag om iindring av 2 och 23 § i lagen om garantipension

2 §. Boende i Finland. Andringen #r en teknisk dndring, dir hinvisningen till den lag som en-
ligt forslaget ska upphévas ersatts med en hdnvisning till den nya lagen. Paragrafen dndras sa
att hianvisningen till lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséittningsbaserad social
trygghet (1573/1993) ersitts med en hénvisning till lagen om boséttningsbaserad social trygg-
het i grinsoverskridande fall (  / ).

23 §. Indragning av garantipension. Garantipension kan betalas till en person som tillfalligt
vistas utomlands. Tillfallig vistelse ar enligt lagen om tillimpning av lagstiftningen om bo-
sattningsbaserad social trygghet (1573/1993) en vistelse som har hogst ett ar lang. Det foreslas
att paragrafen éndras sé att garantipension betalas under en hdgst sex manader lang tillfdllig
vistelse utomlands. Inte heller andra boséttningsbaserade formaner ska enligt forslaget till lag
om bosittningsbaserad social trygghet 1 gransoverskridande fall i regel betalas ut under en
langre tillfallig vistelse utomlands 4n sex manader.

14 Lag om indring av 1 § i lagen om frontmannapension

1 §. Andringen ir en teknisk 4ndring, dir hénvisningen till den lag som enligt forslaget ska
upphévas ersatts med en hanvisning till den nya lagen. Paragrafen dndras sé att hdnvisningen
till lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséattningsbaserad social trygghet (1573/1993)
erséitts med en hénvisning till lagen om boséattningsbaserad social trygghet i gransoverskri-
dande fall ( / ).

1.5 Lag om indring av 6 § i lagen om pensionsstod

6 §. Boende i Finland. Paragrafen dndras sa att hanvisningen till lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om bosittningsbaserad social trygghet (1573/1993) ersitts med en hénvisning till
lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransdverskridande fall (/). Enligt forslaget
ska lagen om pensionsstdd tillimpas pé personer som é&r stadigvarande bosatta i Finland. Den
foreslagna paragrafen tydliggor kravet pa bosdttning i Finland.

1.6 Lag om indring av 2 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

2 §. Boende i Finland. Andringen ir en teknisk @ndring, dér hinvisningen till den lag som en-
ligt forslaget ska upphévas ersétts med en hénvisning till den nya lagen. Paragrafen dndras sé
att hénvisningen till lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet (1573/1993) ersitts med en hanvisning till lagen om boséattningsbaserad social trygg-
het i gransoverskridande fall ( / ).

1.7 Lag om iindring av 1 kap. 2 § i sjukforsikringslagen

2 §. Lagens tillimpningsomrdde. Andringen ir en teknisk #ndring, dir hinvisningen till den
lag som enligt forslaget ska upphévas ersétts med en hanvisning till den nya lagen. Paragrafen
dndras sa att hdanvisningen till lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosattningsbaserad
social trygghet (1573/1993) ersitts med en hdnvisning till lagen om bosittningsbaserad social
trygghet 1 grinsoverskridande fall (/). Enligt forslaget gors inga dndringar i sjukforsik-
ringslagens tilllimpningsomréde.
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1.8 Lag om findring av 4 § i lagen om handikappférmaner

4 §. Boende i Finland. Andringen ir en teknisk @ndring, dér hinvisningen till den lag som en-
ligt forslaget ska upphévas ersétts med en hénvisning till den nya lagen. Paragrafen dndras sé
att hénvisningen till lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet (1573/1993) ersitts med en hanvisning till lagen om boséattningsbaserad social trygg-
het i gransoverskridande fall (  / ). Avsikten &r inte att dndra lagens tillimpningsomrade.

1.9 Lag om iindring av 1 och 1 a § i barnbidragslagen

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. Andringen ér en teknisk dndring, dér hénvisningen
till den lag som enligt forslaget ska upphéavas ersitts med en hanvisning till den nya lagen. Pa-
ragrafen dndras s& att hdnvisningen till lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserad social trygghet (1573/1993) ersétts med en hénvisning till lagen om boséttnings-
baserad social trygghet i griansoverskridande fall (/). Avsikten &r inte att dndra lagens till-
lampningsomrade.

Barnbidrag kan ocksé betalas for barn som bor nagon annanstans 4n i Finland nér finsk lag-
stiftning om social trygghet tillimpas pa barnets fordlder eller vardnadshavare pa grundval av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

1 a §. Rdtt till barnbidrag pd grundval av arbete. Det foreslds inga @ndringar av innehéllet i
paragrafen. Till 1 mom. fogas ett fortydligande omndmnande om att paragrafen giller tredje-
landsmedborgares rétt till barnbidrag nar de har flyttat fran ett annat land 4n ett land som till-
lampar EU-lagstiftning. Tilldgget behovs eftersom grunderna for ritten att arbeta inte precise-
ras 1 forslaget till lag om boséttningsbaserad social trygghet i grinsdverskridande som i den
géllande lagens 3 ¢ § 2 mom.

I foreslagna 2 mom. har de vid olika tidpunkter gjorda dndringarna av genomfoérandet av mi-
grationsdirektiven grupperats tekniskt i en tydligare forteckning. Med migrationsdirektiven
avses Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU om ett enda ansokningsforfarande
for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU om vill-
kor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (direktivet om sé-
songanstillning), Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal
(ICT-direktivet) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontérarbete, del-
tagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (forskardirektivet).

1.10 Lag om indring av 1 § i lagen om moderskapsunderstod

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. Andringen ér en teknisk dndring, dér hénvisningen
till den lag som enligt forslaget ska upphévas ersitts med en hénvisning till den nya lagen. Pa-
ragrafen dndras s att hénvisningen till lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosatt-
ningsbaserad social trygghet (1573/1993) ersétts med en hénvisning till lagen om boséttnings-
baserad social trygghet i grainsdverskridande fall (  / ). Avsikten dr inte att &ndra lagens till-
lampningsomrade.

1.11 Lag om dndring av 1 § i lagen om underhallsstod
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1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. Andringen #r en teknisk dndring, dir hinvisningen
till den lag som enligt forslaget ska upphévas ersétts med en hénvisning till den nya lagen. Pa-
ragrafen dndras sd att hénvisningen till lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosatt-
ningsbaserad social trygghet (1573/1993) ersitts med en hanv1sn1ng till lagen om boséttnings-
baserad social trygghet i grainsoverskridande fall (  / ). Avsikten dr inte att dndra lagens till-
lampningsomrade.

1.12 Lag om éindring av 3,4, 9 och 17 § i lagen om stod for hemvard och privat vard av
barn

3 §. Rt till stod for hemvard och privat vdrd. Det foreslés att paragrafen fortydligas. Paragra-
fens rubrik dndras sd att den béttre motsvarar paragrafens innehéall och 1 mom. fortydligas
med tanke pa fall dar ett barn vistas utomlands. Syftet &r att regleringen tydligare dn nu ska
visa att stodet for hemvard och stodet for privat vard ar en integrerad del av systemet for sma-
barnspedagogik i Finland. Ett barn ska inte anses vara faktiskt bosatt i Finland, om barnet vis-
tas utomlands i mer 4n tre manader. Regleringen motsvarar Folkpensionsanstaltens och Be-
svirsndmnden for social trygghets etablerade tillimpningspraxis. Begransningen ska inte gélla
de fall som avses i 3 a § 1 mom., dér stodet for ett barn som bor i ett land som tillimpar EU-
lagstiftning ska betalas pa grundval av EU-forordning 883/2004.

Det foreslas att 2 mom. dndras s att det foreskrivs tydligare &n nu om rétt till stod for hem-
vard nér ett barn under tre ar hor till familjen. Dessutom 6verfors bestimmelser som géller vid
adoption till 2 mom. Momentets innehédll motsvarar bestimmelsen i nuvarande 4 mom. och
tillampningspraxis for det.

I enny 3 a § foreskrivs om internationella fall som det foreskrivs om i gillande 2 och 3 mom.
Av ovan ndmnda anledningar foreslas att 3 och 4 mom. upphévs.

3 a §. Internationella fall. Till lagen fogas en ny 3 a § dir det foreskrivs om ritt till stod for
hemvard i internationella fall. Avsikten &r att fortydliga bestimmelserna till den del som det i
den géllande lagens 3§ har foreskrivits om val av vardform och & andra sidan om rétt till stod
for hemvérd med stod av EU-forordning 883/2004 samt i andra internationella fall. Det &r inte
fraga om éndring av innehallet i bestdmmelserna.

Nuvarande 3 § har blivit svarfattlig i och med de vid olika tidpunkter gjorda kompletteringar-
na till genomférandet av migrationsdirektiven. Med migrationsdirektiven avses Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/98/EU om ett enda ansdkningsfoérfarande for ett kombinerat
tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och
om en gemensam uppsattning rittigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen 1
en medlemsstat (direktivet om ett kombinerat tillstdind), Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstall-
ning (direktivet om sdsonganstéllning), Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU
om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern
forflyttning av personal (ICT-direktivet) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/801 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier,
praktik, volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au
pairarbete (forskardirektivet). Enligt forskardirektivet kan forskare rora sig inom EU:s med-
lemsstaters omrade med ett uppehallstillstand som utfirdats av den foérsta medlemsstaten. I
forskardirektivets inledning (57) konstateras att Europaparlamentets och radets foérordning
(EU) nr 1231/2010 om utvidgning av forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr
987/2009 till att gélla de tredjelandsmedborgare som enbart pé grund av sitt medborgarskap
inte omfattas av dessa forordningar, ska tillimpas vid rorlighet mellan medlemsstater. Enligt
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den ndmnda férordningen ska EU-férordning 883/2004 tillimpas pa en forskare som ar tredje-
landsmedborgare och som har fatt uppehallstillstand i en medlemsstat, ndr hans eller hennes
ratt till stodet 1 Finland ska avgdras enligt 1 mom.

4 §. Vardpenning. 1 paragrafens foreskrivs om ratt till vardpenning. Till 1 mom. fogas en hén-
visning till den nya 3 a § dar det foreskrivs om rétt till vardpenning i internationella fall.

9 §. Finansiering. Det foreslas att hanvisningarna i 1 och 3 mom. till 3 § och nya 3 a § dndras
sé att kommunens och statens kostnadserséttningar till Folkpensionsanstalten forblir ofordnd-
rade.

17 §. Utbetalning. Till 2 mom. fogas en hinvisning till nya 3 a § dar det foreskrivs om ritt till
vardpenning i internationella fall.

1.13 Lag om indring av 1 kap. 8 a § i lagen om utkomststod for arbetslosa

8 a §. Rdtt till formdner pd basis av boende, Europeiska unionens lagstifining eller Gverens-
kommelser som dir bindande for Finland. Andringen #r en teknisk 4ndring, dir hinvisningen
till den lag som enhgt forslaget ska upphévas ersitts med en hénvisning till den nya lagen. Pa-
ragrafen dndras s& att hanvisningen till lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosatt-
ningsbaserad social trygghet (1573/1993) ersitts med en hénvisning till lagen om boséttnings-
baserad social trygghet i gransdverskridande fall ( /).

1.14 Lag om dndring av 2 § i lagen om allméint bostadsbidrag

2 §. Boende i Finland. Andringen ir en teknisk éndring, dér hiinvisningen till den lag som en-
ligt forslaget ska upphévas ersétts med en hénvisning till den nya lagen. Paragrafen dndras sé
att hénvisningen till lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet (1573/1993) ersitts med en héanvisning till lagen om bosittningsbaserad social trygg-
het i gransoverskridande fall (/).

1.15 Lag om indring av 10 b § i lagen om pension for lantbruksforetagare

10 b §. Giltighet for stipendiatens forsdkring samt avbrytande och upphorande av den. Det £6-
reslas att 1 mom. éndras sé, att ur den utgér hinvisningen till den nuvarande lagen om till&mp-
ning av lagstiftningen om bosattningsbaserad social trygghet, vilken upphivs genom den nya
lagen, i fall dir en stipendiat reser till ett annat land &n ett EU- eller EES-land eller ett land
med vilket Finland har en 6verenskommelse om social trygghet for att utfora sitt stipendiatar-
bete dir. Den boséttningsbaserade tryggheten foljer for stipendiaternas vidkommande pens-
ionsforsdkringens giltighetstid. Darfor kan arbetspensionsforsikringens giltighetstid vid av-
resa till utlandet inte vara kopplad till avgéranden om boséttningsbaserad social trygghet. For
att en stipendiats pensionsforsdkring ska gélla forutsitts att stipendiaten arbetar med stod av
stipendium fran Finland och att hans eller hennes érliga arbetsinkomst dr minst 3 828,13 euro
per ar (2018 ars niva). Paragrafen foreslas bli dndrad s, att forsdkringen kan fortsitta att gélla
1 hogst fem &r, forutsatt att de Gvriga férutséittningarna for forsékringen dr uppfyllda. Frén Fin-
land kan det beV1ljas stipendier for upp till fem ar som ér avsedda for konstnérlig verksamhet
eller Vetenskaphg forskning. Stipendiatarbete som ska forsékras enligt denna lag baserar sig
endast pa stipendier som beviljas fran Finland; pa sa sitt finns det en fast anknytning mellan
arbetet och Finland. I vanliga fall har stipendiater inte heller mojlighet till social trygghet pa
basis av det arbete som de med stéd av stipendiet utfor i arbetslandet. Darfor foreslds det att
pensionsforsdkringen kan fortsitta att gélla i hogst fem &r oberoende av stipendiatens bosétt-
ning och arbete i ett annat land &n ett EU- eller EES-land eller ett land med vilket Finland har
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en Overenskommelse om social trygghet. Den foreslagna tiden motsvarar maximitiden i lag-
stiftningen om bosittningsbaserad social trygghet.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 april 2019.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna hanfor sig till de grundlédggande fri- och rittigheterna i 6 och 19 § i
grundlagen. Dessa bestdimmelser géller jamlikhet och rétt till social trygghet. I de féreslagna
bestimmelserna ska dessutom de internationella forpliktelser som &ér bindande for Finland
samt Europeiska unionens lagstiftning beaktas.

119 § 1 mom. i grundlagen garanteras alla som inte formar skaffa sig den trygghet som be-
hovs for ett manniskovardigt liv en rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. I enlighet
med 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ritt att fa sin grundlag-
gande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under &lderdomen
samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare. Tryggad grundldggande forsorjning i enlig-
het med 2 mom. innebér ett mer omfattande skydd &n rétten till oundgénglig forsérjning och
omsorg i enlighet med 1 mom.

Enligt grundlagsutskottets stindpunkt i samband med reformen av de grundlaggande fri- och
rattigheterna utgdr de grundldggande fri- och rattigheterna inget generellt hinder for lagstift-
ning som paverkar forutséttningarna for olika forméner (GrUB 25/1994 rd, s. 10—11). Riks-
dagens grundlagsutskott har ocksé ansett att den géllande lagens boséttningsvillkor jémte kri-
terier dr acceptabelt (GrUU 22/2004 rd, s. 2). Eftersom det 1 forslaget inte ingér négra skérp-
ningar av de forutsittningar som géller boende och arbete och forménerna i forhallande till
gillande lagstiftning, dr propositionen inte problematisk med avseende pa de grundliggande
fri- och réttigheterna.

Enligt forslaget ska arbetstagare som kommer till Finland for att arbeta under en kortare tid ha
ratt till boséttningsbaserad social trygghet under den tid som de arbetar. Andringen forbittrar
dessa personers stdllning i fraiga om de formanssystem som avses i grundlagens 19 § 2 mom.
Inte heller studerande som kommer till Finland ska enligt forslaget langre stillas utanfor det
sociala trygghetssystemet, vilket bidrar till lagstiftningens harmonisering med grundlagens
19 § 2 mom. (GrUU 22/2004 rd, s. 2). Den gillande lagstiftningen har motsvarat europeisk re-
glering och byggt pa dmsesidighet i och med att de studerandes hemland i regel svarar for de
studerandes sociala trygghet (GrUU 14/2003 rd, s. 4). Syftet med dndringen &r att eliminera
eventuella oklara situationer.

Enligt 6 § 1 grundlagen é&r alla lika infor lagen, och ingen far utan godtagbart skél sdrbehandlas
pa grund av kon, élder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handi-
kapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Bestimmelsen i grund-
lagen forutsétter inte att alla ska bemdtas likadant, om inte de forhéllanden som inverkar pé
drendet &r likadana.

De foreslagna éndringarna, i synnerhet kravet pa laglig vistelse, minskar antalet specialbe-

stimmelser om olika persongrupper eller den berorda personens ursprungsland, vilket forbatt-
rar jdmlikheten. I de fall dér bosittningen nér det géiller en person som flyttar till Finland inte
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beddoms enligt EU-forordning 883/2004, tillimpas enligt forslaget de kriterier for boséttning
som det foreskrivs om i 4 § i lagen om hemkommun. I 4 § i lagen om hemkommun ndmns
finskt medborgarskap som en omsténdighet enligt vilken hemkommunen och bostaden be-
stdims pa grundval av bestimmelserna i lagen om hemkommun. Nér 4 § i lagen om hemkom-
mun tillimpas som en del av lagstiftningen om social trygghet i enlighet med forslaget, anses
medborgarskapet visa band med Finland. Vid tillimpningen av lagstiftningen om social
trygghet kan dock en finsk medborgare inte anses vara stadigvarande bosatt i Finland i alla si-
tuationer nér han eller hon kommer till landet, om omsténdigheterna sammanlagt pekar pa att
avsikten &r en tillfdllig vistelse. Bestdmmelsen ger alltsé inte finska medborgare en sérstill-
ning i forhallande till medborgare fran andra lénder.

I grundlagens 21 § garanteras var och en rétt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rét-
tigheter och skyldigheter behandlat vid en domstol eller ndgot annat oavhangigt réttskipnings-
organ. Enligt bestimmelsen ska rétten att fi motiverade beslut och rétten att soka &ndring
tryggas genom lag. Enligt forslaget kommer det inte att utfirdas forhandsbeslut om att en per-
son ska omfattas av den sociala tryggheten i situationer dér han eller hon flyttar till Finland el-
ler flyttar frdn Finland, eller borjar arbeta i Finland eller borjar arbeta i ett annat land. Ett sepa-
rat beslut om tillimpning av lagstiftningen om social trygghet enligt den gillande lagen har i
praktiken ofta lett till att det inte har varit mgjligt att effektivt soka dndring i ett beslut om en
forméan som grundat sig pa ett tidigare beslut om tillimpningen av lagstiftningen om social
trygghet. Enligt forslaget ska omstindigheter som géller flyttning till Finland eller frén Fin-
land samt arbetet i Finland eller utlandet vara forutsittningar for beviljande av en forman som
det for tydlighetens skull foreskrivs om 1 en sérskild lag, eftersom bestimmelserna ofta ér ge-
mensamma for flera lagar. Uppfyllandet av forutséttningarna for beviljande av féorméner som
anknyter till rorligheten mellan linder avgors genom ett 6verklagbart forvaltningsbeslut om
beviljande av férménen eller indragning av formanen. Andringen av forvaltningsforfarandet
som foreslés med tanke pa rittsskyddet, skapar en effektivare mdjlighet att s6ka éndring ut-
tryckligen i det beslut som avgjort rétten till forménen. I de fall dir en person behdver ett
overklagbart beslut, t.ex. om att sjukforsékringen har upphort, ska Folkpensionsanstalten fort-
sittningsvis fatta ett beslut pd begéiran. I den gillande sjukforsdkringslagen finns inga sir-
skilda bestimmelser om utfardande av beslut om att forsékringen borjar eller slutar. Situation-
en 4r alltsa of6éréndrad till denna del.

Enligt grundlagens 21 § 2 mom. ska garantier for god forvaltning tryggas genom lag. Riksda-
gens justiticombudsman har i sina beslut fast uppmérksamhet vid att man maste informera om
ritten till social trygghet medan personer vistas utomlands sé att ingen blir 6verraskad av att
hans eller hennes ratt till bosdttningsbaserade formaner har upphdrt. Med hjélp av e-tjanster
och e-resurser samt malinriktad information kan man informera personer som vistas utom-
lands effektivare och snabbare &n genom ett forvaltningsbeslut som skickas per post. Kravet
pa god forvaltning i 21 § 2 mom. i grundlagen uppfylls genom att man informerar rorliga per-
soner och vid behov utfardar beslut. Den tryggade grundldggande forsorjning som avses i 19 §
2 mom. i grundlagen verkstills genom det sociala trygghetssystemet som har utvecklats i en-
lighet med samhéllets ekonomiska resurser for att i fraga om vissa risker motsvara det skydd
som det foreskrivs om i Finland. Det dr ocksa av vikt att personer som vistas i utlandet inte
tror att de genom Finlands bosittningsbaserade system ér tryggade som i hemlandet och darfor
lamnar sig utanfor trygghetssystemet i det land som de vistas i.

De foreslagna bestimmelserna dverensstimmer med grundlagen, med internationella forplik-
telser som dr bindande for Finland och med Europeiska unionens lagstiftning. Propositionen
innehaller inga dndringsforslag som &r oklara i forhallande till grundlagen.

Med stod av det som ndmnts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning en-
ligt 72 § 1 grundlagen.
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Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

60



RP 188/2018 rd

Lagforslag

Lag
om bosittningsbaserad social trygghet i grinsoverskridande fall
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser om forutséttningar som géller arbete och boséttning vid
tillimpningen av lagstiftningen om bosédttningsbaserade férméner pa personer som kommer
fran utlandet till Finland och flyttar fran Finland till utlandet. Lagen tillimpas tillsammans
med lagstiftningen om bosittningsbaserade forméner.

Med lagstiftningen om boséttningsbaserade formaner avses foljande lagar:

1) folkpensionslagen (568/2007), barnbidragslagen (796/1992), lagen om handikappfor-
maner (570/2007), lagen om garantipension (703/2010), och lagen om bostadsbidrag for pens-
ionstagare (571/2007), vilka ingér i tillimpningsomréadet for EU-forordning 883/2004, samt

2) lagen om moderskapsunderstod (477/1993), lagen om allméint bostadsbidrag (938/2014)
och lagen om underhallsstod (580/2008).

Vid tilldmpning av denna lag har EU-forordning 883/2004 foretréde.

28
Begrdnsning av tillimpningsomrddet

Pé personer som omfattas av en annan stats lagstifining om social trygghet enligt en av Fin-
land ingéngen 6verenskommelse om social trygghet, tillimpas inte denna lag till den del som
nagot annat foljer av 6verenkommelsens tillimpningsomrade.

Denna lag tillampas inte pa en utlindsk medborgare, som i Finland

1) tjanstgdr som diplomatisk representant for en annan stat eller som dess utséinda konsul,

2) tjanstgor vid Forenta Nationerna eller ett av dess fackorgan, vid en representation som
nagon av Europiska unionens institutioner upprétthaller eller vid en av Europeiska unionens
byraer eller vid ndgon annan mellanstatlig organisation,

3) hor till den administrativa eller tekniska personalen vid en annan stats utrikesrepresentat-
ion eller till dess tjanstepersonal,

4) arbetar som en annan stats utsdnda tjansteman,

5) ar familjemedlem till och bor i samma hushall som en person som avses i 1—4 punkten,
och inte pa grund av sin egen forvéirvsverksamhet anses vara arbetstagare, stipendiat eller f6-
retagare 1 Finland, eller
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6) dr privat hembitrdde hos en person som avses i 1 eller 3 punkten och lyder under en annan
stats lagstiftning om social trygghet.

Det inledande stycket i 2 mom. giller inte en i 3—6 punkten avsedd person som pé det sétt
som avses 1 5 § i denna lag har varit bosatt eller arbetat i Finland omedelbart innan anstill-
ningsforhallandet inleddes.

Den som ansdker om asyl i Finland omfattas inte av denna lag innan hans eller hennes anso-
kan om internationellt skydd har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) ett land som tillimpar EU-lagstiftning en medlemsstat i EU, en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz,

2) EU-forordning 883/2004 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen och i tillimpliga delar den foregéende forord-
ningen radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet
nér anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen,

3) EU-forordning 987/2009 radets forordning (EG) nr 987/2009 om tillampningsbestdammel-
ser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen,

4) arbete arbete i arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande eller annat anstdllningsforhéllande,
forskningsarbete som huvudsyssla, samt arbete som avses i 4 § i lagen om sjomanspensioner
(941/2016), dock med undantag av arbete som enligt lagens 5 § 2 mon. 2 punkten inte hor till
den lagens tillimpningsomrade,

5) foretagare en person som enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006) ar skyldig
att teckna en i den lagen foreskriven forsakring eller en i 3 § i lagen om pension for lantbruks-
foretagare (1280/2006) avsedd lantbruksforetagare som &r skyldig att teckna en i den lagen f6-
reskriven forsakring,

6) utsdnd arbetstagare en i Finland enligt lagen om pension for arbetstagare (395/2006) for-
sdkrad person som arbetsgivaren har sént till ett annat land for att arbeta och som ar anstilld
hos denna arbetsgivare eller hos ett foretag som hor till samma ekonomiska helhet,

7) bistandsarbetare en person som arbetar med ett utvecklingssamarbetsprojekt, om bi-
standsanslag ur Finlands statsbudget anvénds for finansiering av projektet, eller om det ror sig
om ett projekt som finska staten deltar i pa annat sétt genom verksamheten inom en internat-
ionellt etablerad internationell organisation,

8) studerande en person, vars vistelse 1 Finland eller utlandet har studier pa andra stadiet, av-
laggande av yrkesinriktad examen eller examen inom utbildning pa hogre niva eller delar av
en sadan examen som huvudsaklig orsak,

9) forskare en person som avlidgger doktorsexamen eller bedriver vetenskaplig forskning ef-
ter doktorsexamen,

10) stipendiat en i 8 a § 1 lagen om pension for lantbruksforetagare avsedd person som &r
skyldig att teckna en i lagen foreskriven forsikring,

11) familjemedlem en persons make och personens eller makens barn som inte har fyllt 18
ar; med makar jamstélls tva personer som fortlopande lever i gemensamt hushéll under dkten-
skapsliknande forhallanden.

48
Krav pd uppehallstillstand
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Tillimpningen av lagstiftningen om boséttningsbaserade forméner forutsétter att vistelsen i
landet ar laglig. Om det for vistelsen krdvs uppehallstillstdnd, ska tillstdndet vara i kraft.

Kravet pa uppehéllstillstdnd enligt denna lag &r uppfyllt redan frén och med den tidpunkt dé
tillstdndsansokan ldmnades in, om uppehéllstillstdndet har sokts i Finland och beviljats.

58
Bosdttning i Finland

Lagstiftningen om boséttningsbaserade forméner tillimpas pé i Finland stadigvarande bo-
satta personer som har sin egentliga bostad och sitt egentliga hem hér och som sténdigt huvud-
sakligen vistas har.

63§
Vistelse utomlands

En person anses fortfarande vara bosatt i Finland om personen bor stadigvarande i Finland,
men vistas tillfalligt utomlands under hogst sex manader.

En person som vistas utomlands upprepade ganger sa att den sammanhéngande vistelsen ut-
omlands inte dverstiger sex manader anses vara bosatt i Finland om personens egentliga bo-
stad fortsdttningsvis ér i Finland.

I lénder som tillimpar EU-lagstiftning beddms vistelsen pa det sitt som avses i EU-
forordning 883/2004 och EU-forordning 987/2009.

2 kap.
Flyttning till Finland
78

Arbetstagare vid tillimpning av formdnslagstifiningen

Vid tillampningen av de lagar som ndmns i 1 § 2 mom. 1 punkten i denna lag betraktas en
person som kommer till Finland for att arbeta som arbetstagare om personens forvarvsinkoms-
ter atminstone motsvarar beloppet av grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) omvandlad till manadsinkomst pa det sétt som avses
1 6 kap. 2 § 3 mom. i den lagen. Personen betraktas som arbetstagare fran och med tidpunkten
dé denne borjar arbeta och sé lange som det arbete som uppfyller inkomstkravet fortsitter.

8§
Ndr arbetet minskar, avbryts eller upphor

Vid tillimpningen av de lagar som ndmns i 1 § 2 mom. 1 punkten har en person fortsétt-
ningsvis stéllning som arbetstagare, om personen har arbetat under minst sex ménader och ar-
betet darefter har minskat eller avbrutits s& att personens inkomstnivé inte lingre uppfyller
kravet enligt 7 §. Ocksa en person som har arbetat i minst sex manader har, om arbetet har
upphort och personen har registrerat sig som arbetslos arbetssokande pa det sétt som fore-
skrivs i lagen om offentlig arbetskrafts-och foretagsservice (916/2012), fortsdttningsvis still-
ning som arbetstagare. En forutsittning for att stillningen som arbetstagare ska fortsétta ér att
personen inte omfattas av ett annat lands lagstiftning om social trygghet.
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En i 1 mom. avsedd person anses ha stillning som arbetstagare hdgst tre manader efter det
att arbetet minskat, avbrutits eller upphort, eller om det krdvs att personen har uppehéllstill-
stand, hogst fram till dess att uppehallstillstdndet upphor att gilla.

9§
Foretagare eller stipendiat vid tillimpning av formdnslagstifiningen

Vid tillimpning av de lagar som ndmns i 1 § 2 mom. 1 punkten betraktas en person som i
egenskap av foretagare kommer till Finland som foretagare frén och med den tidpunkt da per-
sonens forsdkring enligt lagen om pension for foretagare eller lagen om pension {or lantbruks-
foretagare borjar gélla. Som stipendiat betraktas en person fran och med den tidpunkt da per-
sonens forsdkring enligt lagen om pension for lantbruksforetagare borjar gilla. Personen be-
traktas som foretagare eller stipendiat sa linge som den enligt pensionslagstiftningen forsék-
rade verksamheten fortsétter.

10§
Andra fall av flyttning till Finland

I andra fall &n de som avses i 7—9 § avgors en till Finland flyttande persons rétt till bosétt-
ningsbaserade sociala forméner genom beddmning av personens bosittning med beaktande av
samtliga omsténdigheter. Nar ndgon annan 4n en arbetstagare eller foretagare flyttar frén ett
land som tillimpar EU-lagstiftning till Finland bedéms dennes boséttning i Finland i forsta
hand i enlighet med EU-forordning 883/2004 och EU-f6érordning 987/2009.

Nér om en person som flyttar till Finland fran ett land som inte tillimpar EU-lagstiftning
beddms dennes bosittning i Finland med beaktande av vad som i 4 § i lagen om hemkommun
(201/1994) foreskrivs om bestimmande av hemkommun och bostad for en person som kom-
mit till Finland.

En studerandes bosittning i Finland beddms i enlighet med 1 och 2 mom. vid tillimpningen
av de lagar som ndmns i 1 § 2 mom. 1 punkten. En studerande som vistas i Finland huvudsak-
ligen for att genomfora studier betraktas inte som bosatt i Finland vid tillampning av de lagar
som ndmns i 1 § 2 mom. 2 punkten.

Om en bedomning av en persons samtliga omstandigheter visar att bosdttningen ar stadigva-
rande, anses personen vara bosatt i Finland fran och med ankomsten till landet. Om en person
vid ankomsten till landet inte anses flytta och bosétta sig stadigvarande, men omstandigheter-
na senare fordndras sa att bosattningen kan betraktas som stadigvarande, anses personen vara
bosatt i Finland fran och med att omstindigheten férdndrades.

3 kap.
Flyttning fran Finland till utlandet
11§

Arbete vid utrikesrepresentationen och ddrmed jamforbara anstdillningsforhallanden
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En person som arbetar utomlands anses ha stillning som bosatt i Finland vid tillimpningen
av lagstiftningen om boséttningsbaserade sociala forméner, om personen

1) sasom medlem av den utstationerade personalen arbetar inom Finlands utrikesrepresentat-
ion och star i anstéllningsforhéllande till finska staten,

2) ar anstdlld hos finska staten utomlands eller som privat hembitrdde hos ndgon som avses i
1 punkten, forutsatt att personen arbetade pa det sétt som avses i 7 § eller bodde i1 Finland pa
det sétt som avses i 5 § omedelbart innan anstéllninsférhallandet utomlands borjade,

3) &r anstdlld 1 nagot annat uppdrag som dr jamforbart med uppdrag som avses i 1 punkten,
atnjuter samma privilegier och immunitet som de diplomatiska representanterna och stér i an-
stallningsforhéllande till en finldndsk arbetsgivare.

Utrikesministeriet eller en annan i 1 mom. avsedd arbetsgivare ska till Folkpensionsanstalten
anméla uppgifter om nér i 1 mom. avsedda personers arbete utomlands har inletts och avslu-
tats, om avbrott i arbetet samt om andra omsténdigheter som paverkar den sociala tryggheten.

12 §
Arbete och studier utomlands

En person som vistas hogst fem ar utomlands anses vid tillimpningen av lagstiftningen om
bosittningsbaserade sociala formaner fortsattningsvis ha stdllning som bosatt i Finland, om
personen ar

1) utséind arbetstagare hos en finsk arbetsgivare som sént personen utomlands fran Finland,

2) arbetstagare hos en finsk arbetsgivare som har anstéllt personen utomlands,

3) bistandsarbetare som arbetar utomlands,

4) forskare pé heltid eller stipendiat.

En heltidsstuderande som vistas utomlands anses fortsattningsvis ha stillning som bosatt i
Finland hogst tills heltidsstudierna upphor.

En foretagare som ldémnar Finland anses fortséttningsvis ha stéllning som bosatt i Finland 1
hogst ett ar, forutsatt att pensionsforsékringen géller pd det sétt som foreskrivs 1 6 § 2 mom. i
lagen om pension for foretagare eller 8 § 2 mom. i lagen om pension for lantbruksforetagare.

Efter den i 1 eller 3 mom. ndmnda maximitiden ska den berdrda personen atervinda till Fin-
land for atminstone sex manader for att denne under en ny utlandsvistelse ska anses som fort-
séttningsvis bosatt i Finland.

Personer som avses i denna paragraf bevarar genom anmélan sin stéllning som bosatta i Fin-
land. Anmélan ska goras till Folkpensionsanstalten senast vid aterflyttningen till Finland. En
arbetsgivare ska tillsammans med arbetstagaren till Folkpensionsanstalten anméla uppgifter
om nér arbetet utomlands har inletts och avslutats. Likasa ska forskare pa heltid och stipendia-
ter, heltidsstuderande och fOretagare anméla ndr forskningsarbete, verksamhet som utforts
med stdd av stipendium, studier eller foretagsverksamhet utomlands har inletts och avslutats.

13§
Familjemedlemmar

De familjemedlemmar till en i 11 eller 12 § avsedd person som vistas utomlands tillsam-
mans med och bor i samma hushéll som denne anses ha stéllning som fortsdttningsvis bosatta i
Finland, om inget annat foljer av EU-forordning 883/2004 eller en internationell dverens-
kommelse. Detsamma géller de familjemedlemmar till en person som vistas utomlands till-
sammans med och bor i samma hushéll som denne, om personen enligt EU-forordning
883/2004 eller en internationell dverenskommelse som ér bindande for Finland omfattas av
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den finska lagstiftningen om social trygghet och om inget annat f6ljer av den EU-forordningen
eller internationella 6verenskommelsen.

Familjemedlemmarna ska anméla uppgifter om utlandsvistelsen till Folkpensionsanstalten
senast vid aterflyttningen till Finland.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
14§
Skyldighet att anmdla uppgifter

Utover vad som foreskrivs 1 11-13 § och i lagstiftningen om bosittningsbaserade forméaner
om skyldighet att anméila uppgifter, ska foljande fordndringar i omsténdigheterna anmalas till
Folkpensionsanstalten utan drojsmal:

1) inledande av arbete utomlands,

2) flyttning till utlandet for tillfallig eller varaktig vistelse, samt

3) intrdde 1 ett annat lands sociala trygghet.

15§
Lagens forhdllande till lagstifiningen om bosdttningsbaserade formdner

Inverkan av denna lags bestimmelser om boséttning och arbete pa forménerna enligt de la-
gar som ndmns i 1 § 2 mom. avgdrs i samband med ett formansbeslut.

16 §
Folkpensionsanstaltens skyldighet att informera och fatta beslut

Folkpensionsanstalten informerar en person som flyttar utomlands och vars kontaktuppgifter
ar kéinda om hur flyttningen péverkar grunderna for hur den sociala tryggheten bestdms.

Pé sdrskild begéran fattar Folkpensionsanstalten beslut om hur omsténdigheter som anknyter
till en flyttning till utlandet inverkar pa férméner enligt de lagar som ndmns i 1 § 2 mom. dven
nér inget formansbeslut behdver fattas. Vid sdkandet av dndring i beslutet iakttas vad som f6-
reskrivs 1 12 kap. i folkpensionslagen.

17§
Folkpensionsanstaltens rdtt att fd uppgifter

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna och andra begridnsningar i fraga
om erhéllande av uppgifter rétt att av statliga och kommunala myndigheter och andra offentli-
grittsliga sammanslutningar, Pensionsskyddscentralen, pensions- och forsdkringsanstalter
samt arbetsgivare avgiftsfritt fa de uppgifter som ar nédvandiga for avgoérande av drenden som
ar under behandling, eller annars for verkstélligheten av uppdrag enligt denna lag eller enligt
en for Finland bindande internationell réttsakt som géller social trygghet.
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Utover vad som foreskrivs i 29 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999) har Folkpensionsanstalten rétt att med hjélp av teknisk anslutning] fa sekre-
tessbelagda uppgifter som avses i denna paragraf.

Med hjélp av en teknisk anslutning som Oppnats med stod av denna paragraf far sekretessbe-
lagda uppgifter ocksd inhdmtas utan samtycke av den vars intressen skyddas genom sekretes-
sen. Innan den tekniska anslutningen Gppnas ska den som begir uppgifter ligga fram utred-
ning om att uppgifterna skyddas pa behorigt sétt.

En i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska perso-
ner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsforordning) avsedd registrerad
har inte rétt enligt artikel 18.1 a i den forordningen att krédva att Folkpensionsanstalten begrin-
sar behandlingen av personuppgifter nar Folkpensionsanstalten utfor en uppgift enligt denna
lag, om den registrerades krav pa begrinsning ar uppenbart ogrundat.

18§
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad
social trygghet (1573/1993). En hénvisning ndgon annanstans i lag till den lag som upphévts
genom denna lag betraktas som en hdnvisning till denna lag.

19 §
Overgdngsbestimmelser

En person vars tillfélliga vistelse utomlands har borjat fore ikrafttrddandet av denna lag an-
ses vara bosatt i Finland fram till den dag som personen har anmilt vara den tillfdlliga vistel-
sens sista dag, dock hogst i ett ar efter flyttningen till utlandet.

Ett beslut av Folkpensionsanstalten som meddelats med stod av 5, 7 eller 8 § i lagen om till-
lampning av lagstiftningen om boséattningsbaserad social trygghet (1573/1993), vilken upp-
hévs genom denna lag, géller trots denna lag under den tid som anges i beslutet. En person
som avses 1 12 och 13 § i denna lag och som vistas utomlands nir denna lag trader i kraft an-
ses ha flyttat utomlands vid ikrafttradandet.

Bestdmmelserna i 13,13 a, 13 b, 14 och 14 a § i lagen om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet tillampas pa de beslut som Folkpensionsanstalten har med-
delat med stod av den lagen fore ikrafttridandet av denna lag.
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Lag
om indring av 4 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 4 § som foljer:

48
Boende i Finland
En person betraktas som bosatt i Finland, om han eller hon enligt 4—10 § i lagen om bostt-

ningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall (/) arbetar eller ar bosatt i Finland
eller med stdd av 11—13 § 1 den lagen anses ha stillning som bosatt i Finland.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 och 23 § i lagen om garantipension

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om garantipension (703/2010) 2 § och 23 § 1 mom. 1 punkten som foljer:

28
Boende i Finland
En pensionstagare betraktas som bosatt i Finland, om han eller hon i enlighet med 5, 6 eller
10 § 1 lagen om bosattningsbaserad social trygghet i grainsdverskridande fall (/) ar bosatt i
Finland.
23§

Indragning av garantipension

Garantipension dras in frén ingédngen av den ménad som foljer pé fordndringen, om
1) pensionstagaren flyttar utomlands, permanent eller for 6ver sex ménader,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

69



RP 188/2018 rd

Lag
om indring av 1 § i lagen om frontmannapension

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om frontmannapension (119/1977) 1 § 3 mom., sadant det lyder i lagen
664/2004, som foljer:

1§
Fronttilldgg beviljas finska medborgare

Berittigad till fronttilldgg ar dven en utlindsk medborgare som &r bosatt i Finland. Extra
fronttilligg beviljas i Finland bosatta finska eller utlindska medborgare. En person betraktas
som bosatt i Finland, om han eller hon i enlighet med 5, 6 eller 10 § i lagen om bosittningsba-
serad social trygghet i gransdverskridande fall (  / ) &r bosatt i Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 § i lagen om pensionsstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om pensionsstdd (1531/2016) 6 § som foljer:

6§
Boende i Finland
En person betraktas som bosatt i Finland om han eller hon i enlighet med 5, 6 eller 10 § i la-

gen om boséttningsbaserad social trygghet 1 gransoverskridande fall (/) &r bosatt 1 Fin-
land.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 2 § som foljer:

2§
Boende i Finland
En person betraktas som bosatt i Finland, om han eller hon i enlighet med 5, 6 eller 10 § i

lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall (  / ) &r bosatt i Fin-
land.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 kap. 2 § i sjukforsiikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 1 kap. 2 § 2 mom., séddant det lyder i lag
1197/2013, samt

dndras 1 kap. 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1197/2013, som foljer:

1 kap.

Lagens syfte och tillimpningsomréide
28
Lagens tillampningsomrdde

Forsékrad ar den som arbetar, dr verksam som foretagare eller ar bosatt i Finland i enlighet

med 4—10 § i1 lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall (/)
eller med stdd av 11—13 § 1 den lagen anses ha stdllning som bosatt i Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 4 § i lagen om handikappforméaner
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om handikappforméner (570/2007) 4 §, sadan den lyder i lag 1352/2014, som
foljer:
48
Boende i Finland
En person betraktas som bosatt i Finland om han eller hon i enlighet med 4—10 § i lagen

om bosittningsbaserad social trygghet i grinsoverskridande fall (  / ) arbetar eller &r bosatt 1
Finland eller med st6d av 11—13 § i den lagen anses ha stéllning som bosatt i Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 och 1 a § i barnbidragslagen

I enlighet ned riksdagens beslut
dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 1 och 1 a §, saddana de lyder, 1 § i lag 642/2004 och 1
a §1ilag 722/2018, som foljer:

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrade

Barnbidrag betalas enligt denna lag av statens medel for underhall av barn som inte har fyllt
17 ar. Denna lag tillimpas pa barn som i enlighet med lagen om boséttningsbaserad social
trygghet i gransoverskridande fall( / ) &r eller ska betraktas som bosatta i Finland.

la§
Rtt till barnbidrag pd grundval av arbete

Barnbidrag betalas i enlighet med denna lag &ven for barn som medfoljer i 7 § i lagen om
bosittningsbaserad social trygghet i1 grinsoverskridande fall avsedda arbetstagare som uppfyll-
ler kravet pa uppehallstillstind i 4 § i den lagen och kommer fran andra stater 4n Europeiska
unionens medlemsstater, Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz.

Barnbidrag betalas inte om en arbetstagare som avses i 1 mom. har rétt att arbeta i Finland i
hogst sex manader.

Barnbidrag betalas inte heller, om

1) arbetstagarens rétt att arbeta grundar sig pa 79 § i utldnningslagen (301/2004),

2) den studerandes rétt att arbeta grundar sig pd 14 § i lagen om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse pad grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete
(719/2018),

3) arbetstagaren har tillstdnd att arbeta i hogst nio ménader med stod av lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal (908/2017),

4) arbetstagaren har tillstidnd att arbeta med stdd av lagen om villkor for tredjelandsmedbor-
gare inresa och vistelse for sdsonganstéllning (907/2017), eller

5) en forskare har for vetenskaplig forskning beviljats tillstind att arbeta i hogst sex ménader
med stdd av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, praktik och volontérarbete.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 1 § i lagen om moderskapsunderstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om moderskapsunderstod (477/1993) 1 § 2 mom., saddant det lyder i lag
643/2004, som foljer:

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa personer som i enlighet med 4—10 § i lagen om boséttningsbaserad
social trygghet i grinsoverskridande fall (/) arbetar eller &r bosatta i Finland eller med
stdd av 11—13 § i den lagen anses ha stillning som bosatta i Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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11.
Lag

om #Andring av 1 § i lagen om underhallsunderstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om underhallsunderstod (580/2008) 1 § 2 mom. som foljer:

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrade

Ett barn betraktas som bosatt i Finland om barnet i enlighet med 5, 6 eller 10 § i lagen om
bosittningsbaserad social trygghet i gransdverskridande fall ( / ) &r bosatt i Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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12.
Lag

om fAndring av lagen om stod for hemvird och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 3 §, 4 § 1 mom., 9
§ 1 och 3 mom. samt 17 § 2 mom.,

av dem 3 § sédan den lyder i lagarna 1225/2013, 544/2018 och 723/2018 samt 9 § 1 och
3 mom. sadana de lyder i lag 1225/2013, samt

fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

38
Rdtt till stod for hemvard och privat vard

I denna lag avsett stod for hemvérd av barn och stdd for privat vird av barn forutsétter att
barnets fordldrar eller andra vérdnadshavare inte véljer en i 12 § 1—4 mom.i lagen om sma-
barnspedagogik avsedd eller en med 12 § 5 mom. i den lagen forenlig av kommunen anordnad
plats inom smabarnspedagogiken och att barnet faktiskt ar bosatt i Finland. En 6ver tre mana-
der ldng utlandsvistelse betraktas inte som faktisk boséttning i Finland.

Stod for hemvérd betalas om det till familjen hor minst ett barn under tre ar som &r beréttigat
till stod for hemvard. Om det hor ett adoptivbarn till familjen, betalas stdd for hemvard tills
det har gatt tvé ar fran det att den 1 9 kap. 12 § i sjukforsikringslagen (1224/2004) foreskrivna
fordldrapenningsperioden borjade 16pa, den forsta betalningsdagen medrdknad. Stodet vid ad-
option enligt 39 § 1 punkten i adoptionslagen (22/2012) forutsétter att adoptionssékanden har
beviljats ett i den punkten avsett tillstdnd.

3a§
Internationella fall

Med att barnet faktiskt ar bosatt i Finland jamstélls situationer dir barnet inte vistas i Fin-
land men dér man for barnet med stdd av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen har rétt till vrdpenning och vérd-
tilldgg som avses i denna lag inom ramen for stodet for hemvard av barn.

Riitt till vardpenning och vardtillagg enligt denna lag for ett barn foreligger ocksa om bar-
nets fordlder eller vardnadshavare har rétt att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom. eller 78 § 3
mom. 1, 2, 5 eller 7 punkten i utldnningslagen (301/2004). Han eller hon ska dessutom ha ett i
Finland giltigt arbets-, tjénste- eller annat anstédllningsforhéllande och tillstdnd att arbeta i Fin-
land i minst sex manader. Raétt till vardpenning och vardtilligg for ett barn foreligger ocksé
om barnets forédlder eller vairdnadshavare har registrerats som arbetslos arbetssokande efter det
att ett minst sex manader langt anstéllningsforhéallande har upphort.

Ratt till vardpenning och vardtillagg for ett barn foreligger ocksd om barnets fordlder eller
vardnadshavare

1) har tillstdnd att arbeta i Finland i mer &n nio ménader med stéd av lagen om villkor {or in-
resa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av per-
sonal (908/2017), om inte fordldern eller vardnadshavaren ska omfattas av ursprungslandets
ratt enligt bilaterala avtal, eller
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2) har ett sddant tillstand att arbeta i minst sex manader som beviljas forskare for vetenskap-
lig forskning med stdd av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018).

Rétt till vardpenning och vardtilldgg for ett barn foreligger inte, om rétten for barnets forél-
der eller vardnadshavare att arbeta grundar sig pa lagen om villkor {or tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017).

48
Vardpenning

Vardpenning betalas for varje barn i familjen som berattigar till stod enligt 3 och 3 a §.

9§
Finansiering

Kommunen betalar erséttning till Folkpensionsanstalten for de kostnader som foranleds av
stod som har betalts enligt denna lag, med undantag av kostnader for stod som betalats enligt
3 a §, for vilka staten betalar erséttning till Folkpensionsanstalten.

Den ersittning for kostnaderna som staten ska betala enligt 1 mom. bestdms varje méanad pé
grundval av de stod som ska betalas till dem som ar beréttigade till stod enligt 3 a §.

17§
Utbetalning

Utbetalningen av stodet upphdr nér rétten till stod enligt 3 eller 3 a § upphor eller de andra
forutsattningarna for stodet inte langre uppfylls.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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13.
Lag

om indring av 1 kap. 8 a § i lagen om utkomststod for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om utkomststod for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 8 a § 1 mom., sddant det
lyder i lag 1654/2015, som f6ljer:
1 kap.
Allménna bestimmelser

8ag

Rdtt till formaner pd basis av boende, Europeiska unionens lagstifining eller 6verenskommel-
ser som dr bindande for Finland

Ratt till formaner enligt denna lag har arbetslosa arbetssokande som &r bosatta i Finland. En
person betraktas som bosatt i Finland om han eller hon i enlighet med 5, 6 eller 10 § i lagen
om bosittningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall (  / ) &r bosatt i Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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14.
Lag

om indring av 2 § i lagen om allméint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 2 § som foljer:

28
Boende i Finland
Som en person som varaktigt hor till ett hushall betraktas endast den som ar bosatt i Finland.

En person anses vara bosatt i Finland om han eller hon i enlighet med lagen om boséttnings-
baserad social trygghet i gransoverskridande fall (  / ) 4r bosatt i Finland.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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15.
Lag

om indring av 10 b § i lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) 10 b § 1 mom., saddant det
lyder i lag 146/2015, som foljer:

10b§
Giltighet for stipendiatens forsdkring samt avbrytande och upphorande av den

En forsdkring som avses i 10 a § fortsitter att gélla oberoende av stipendiatens boséttning
och arbete i ett annat land 4n ett EU- eller EES-land eller ett land med vilket Finland har en
overenskommelse om social trygghet, om de Ovriga forutséttningar for tecknande av forsék-
ring som foreskrivs i1 denna lag fortsittningsvis dr uppfyllda. Forsdkringen fortsétter ocksa att
gélla trots stipendiatens boséttning och arbete i ett EU- eller EES-land eller ett land med vilket
Finland har en 6verenskommelse om social trygghet, om den finska lagstiftningen om social
trygghet tillaimpas pa stipendiaten med stdd av bestimmelserna i EU:s grundférordning om
social trygghet eller en 6verenskommelse om social trygghet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 11 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Parallelitexter
2.
Lag
om indring av 4 § i folkpensionslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 4 § som foljer:
Gillande lydelse Féreslagen lydelse
43§ 43§
Boende i Finland Boende i Finland

En person ar bosatt i Finland, om han eller
hon enligt lagen om tillimpning av lagstift-
ningen om bo-séttningsbaserad social trygg-
het (1573/1993) ér bosatt i Finland. Om lag-
stiftningen om social trygg-het enligt den
ovan nimnda lagen é&r tillimplig pd nidgon
annan &n en i1 Finland bosatt person, &r
ocksa han eller hon en i Finland bosatt per-
son enligt denna lag.

En person betraktas som bosatt i Finland,
om han eller hon enligt 4—10 § i lagen om
bosdttningsbaserad social trygghet i grdin-
soverskridande fall (/) arbetar eller dr
bosatt i Finland eller med stod av 11—13 § i
den lagen anses ha stillning som bosatt i
Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 och 23 § i lagen om garantipension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om garantipension (703/2010) 2 § och 23 § 1 mom. 1 punkten som foljer:

Gillande lydelse

238
Boende i Finland

En pensionstagare ar bosatt i Finland, om
han eller hon i enlighet med 3,3 aoch 4 § 1
lagen om tilllimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993) ar bosatt i Finland.

23§
Indragning av garantipension

Garantipension dras in fran ingéngen av
den manad som f6ljer pa férdndringen, om

1) pensionstagaren flyttar utomlands, per-
manent eller for 6ver ett ar,

Féreslagen lydelse

238
Boende i Finland

En pensionstagare betraktas som bosatt i
Finland, om han eller hon i enlighet med 5,
6 eller 10 § i lagen om bosdttningsbaserad
social trygghet i grdnsoverskridande fall (
/) dr bosatt i Finland.

23§
Indragning av garantipension

Garantipension dras in fran ingéngen av
den manad som f6ljer pa férdndringen, om

1) pensionstagaren flyttar utomlands, per-
manent eller for 6ver sex mdnader,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 1 § i lagen om frontmannapension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frontmannapension (119/1977) 1 § 3 mom., sadant det lyder i lagen

664/2004, som foljer:
Gidllande lydelse

1§
Fronttilldgg beviljas finska medborgare

Berittigad till fronttilligg &r &ven en ut-
landsk medborgare som é&r bosatt i Finland.
Extra fronttilligg beviljas i Finland bosatta
finska eller utlindska medborgare. Vem som
ar bosatt i Finland avgors enligt 3, 3 a och 4
§ 1 lagen om tillimpning av lagstiftningen
om Dbosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993).

Foreslagen lydelse

1§
Fronttilldgg beviljas finska medborgare

Berittigad till fronttilligg &r &ven en ut-
landsk medborgare som é&r bosatt i Finland.
Extra fronttilligg beviljas i Finland bosatta
finska eller utlindska medborgare. En per-
son betraktas som bosatt i Finland, om han
eller hon i enlighet med 5, 6 eller 10 § i la-
gen om bosdttningsbaserad social trygghet i
grdnséverskridande fall (/) dr bosatt i
Finland.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 § i lagen om pensionsstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om pensionsstdd (1531/2016) 6 § som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
68§ 68§
Boende i Finland Boende i Finland
Huruvida en person ér bosatt i Finland av-  En person betraktas som bosatt i Finland

gbrs med stdd av lagen om tillimpning av om han eller hon i enlighet med 5, 6 eller

lagstiftningen om bosittningsbaserad social 10§ i lagen om bosdttningsbaserad social

trygghet (1573/1993). trygghet i grdnsoverskridande fall (/)
dr bosatt i Finland.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 2 § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

28 238
Boende i Finland Boende i Finland

En person dr bosatt i Finland, om han eller  En person betraktas som bosatt i Finland,
hon dr bosatt i Finland i enlighet med 3, om han eller hon i enlighet med 5, 6 eller
3a ch 4 §ila-gen om tillimpning av lag- 10§ i lagen om bosdttningsbaserad social
stiftningen om boséttningsbaserad social trygghet i grinsoverskridande fall (/)
trygghet (1573/1993). dr bosatt i Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 kap. 2 § i sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 1 kap. 2 § 2 mom., séddant det lyder i lag

1197/2013, samt

dndras 1 kap. 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1197/2013, som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.
Lagens syfte och tillimpningsomrade

28
Lagens tillimpningsomrdde

Forsékrad dr den som omfattas av lagstift-
ningen om social trygghet enligt 3 eller 3 a
§,3b§ 1, 2eller 4 mom., 3¢c,4—7,7acl-
ler 8 § eller 10 § 2 mom. i lagen om tillaimp-
ning av lagstiftningen om bosittningsbase-
rad social trygghet (1573/1993).

En foretagare dr forsdkrad fran och med
den tidpunkt da fOretagsverksamheten in-
leds, om han eller hon har utovat foretags-
verksamhet i minst fyra ménader utan av-
brott. Om det krdvs uppehallstill-staind for
vistelse, ska dessutom kravet pa uppehélls-
tillstdnd vara uppfyllt i enlighet med 3 ¢ § 1
mom. eller 2 om. 1 punkten i lagen om till-
lampning av lagstiftningen om boséttnings-
baserad social trygghet.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Lagens syfte och tillimpningsomrade

28
Lagens tillimpningsomrdde

Forsdkrad dr den som arbetar, dr verksam
som foretagare eller 4r bosatt i Finland i en-
lighet med 4—10 § i lagen om boséttnings-
baserad social trygghet i grinsdverskridande
fall ( / )eller medstdod av 11—13 § i den
lagen anses ha stillning som bosatt i Fin-
land.

upphévs

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 4 § i lagen om handikappforméaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om handikappforméner (570/2007) 4 §, sddan den lyder i lag 1352/2014, som
foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
4§ 4§
Boende i Finland Boende i Finland

En person dr bosatt i Finland, om han eller ~ En person betraktas som bosatt i Finland
hon dr bosatt i Finland i enlighet med lagen om han eller hon i enlighet med 4—10 § i
om tillimpning av lagstiftningen om bositt- lagen om bosdttningsbaserad social trygg-
ningsbaserad social trygghet (1573/1993). het i gransoverskridande fall (/) arbe-

tar eller dr bosatt i Finland eller med stod
av 11—13 § i den lagen anses ha stdillning
som bosatt i Finland.

Denna lag tréider i kraft den 20

89



RP 188/2018 rd

Lag

om indring av 1 och 1 a § i barnbidragslagen

I enlighet ned riksdagens beslut

dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 1 och 1 a §, sddana de lyder, 1 § i lag 642/2004 och

1 ag§ilag722/2018, som foljer:
Gidllande lydelse

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomradde

Barnbidrag betalas enligt denna lag av sta-
tens medel for underhall av barn som inte
har fyllt 17 &r. Tillimpningen av denna lag
pa ett barn avgors enligt lagen om tillamp-
ning av lagstiftningen om bosittningsbase-
rad social trygghet (1573/1993).

la§
Rdtt till barnbidrag pd grundval av arbete

Barnbidrag betalas i enlighet med denna
lag &ven for barn som medfoljer arbetstagare
som avses i 3 b § i lagen om tillampning av
lagstiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet (1573/1993) och som uppfyller
kravet pé uppehallstillstind enligt 3 b § och
3 ¢ § 2 mom. 2 punkten i den lagen. Barnbi-
drag betalas dock inte om arbetstagarens rétt
att arbeta grundar sig pa 79 § i utlanningsla-
gen (301/2004) eller pa 14 § i lagen om vill-
koren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pa grund av forskning, studier, prak-
tik och volontérarbete (/) eller om ar-
betstagarens tillstdnd att arbeta i Fin-land
géller hogst sex manader. Barnbidrag beta-
las inte heller, om arbetstagarens tillstand att
arbeta giller hogst nio manader med stdd av
lagen om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for fore-
tagsintern  forflyttning  av  personal
(908/2017) eller om arbetstagarens ritt att
arbeta baserar sig pa lagen om villkor for

Foreslagen lydelse
1§

Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

Barnbidrag betalas enligt denna lag av sta-
tens medel for underhdll av barn som inte
har fyllt 17 &r. Denna lag tilldmpas pd barn
som i enlighet med lagen om bosdttningsba-
serad social trygghet i grdinséverskridande
fall( /) dr eller ska betraktas som bo-
satta i Finland.

la§
Rdtt till barnbidrag pd grundval av arbete

Barnbidrag betalas i enlighet med denna
lag dven for barn som medféljer i 7 § i lagen
om bosdttningsbaserad social trygghet i
gransoverskridande fall avsedda arbetsta-
gare som uppfyller kravet pa uppehdllstill-
stand i 4 § i den lagen och kommer frdan
andra stater dn Europeiska unionens med-
lemsstater, Island, Liechtenstein, Norge el-
ler Schweiz.

Barnbidrag betalas inte om en arbetsta-
gare som avses i 1 mom. har rdtt att arbeta i
Finland i hogst sex manader.

Barnbidrag betalas inte heller, om

1) arbetstagarens rdtt att arbeta grundar
sig pd 79 § i utlinningslagen (301/2004),

2) den studerandes rdtt att arbeta grundar
sig pd 14 § i lagen om villkoren for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse pd
grund av forskning, studier, praktik och vo-
lontdrarbete (719/2018),

3) arbetstagaren har tillstind att arbeta i
hogst nio mdnader med stéd av lagen om
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Gidllande lydelse

tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for sdsongsanstillning (907/2017) eller om
det uppehallstillstind som beviljats med
stod av lagen om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, praktik och volontdrar-
bete beviljats en forskare for vetenskaplig
forskning.

Foreslagen lydelse

villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for fore-
tagsintern  forflyttning  av  personal
(908/2017),

4) arbetstagaren har tillstind att arbeta
med stod av lagen om villkor for tredje-
landsmedborgare inresa och vistelse for sd-
songanstdillning (907/2017), eller

5) en forskare har for vetenskaplig forsk-
ning beviljats tillstand att arbeta i hogst sex
mdnader med stéd av lagen om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pd grund av forskning, studier, praktik och
volontdrarbete.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 1 § i lagen om moderskapsunderstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om moderskapsunderstod (477/1993) 1 § 2 mom., saddant det lyder i lag
643/2004, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrdde Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

Tilldimpningen av denna lag péd en kvinna  Denna lag tillimpas pd personer som i en-
avgors enligt lagen om tillimpning av lag- [lighet med 4—10 § i lagen om bosdttnings-
stiftningen om boséttningsbaserad social baserad social trygghet i grdinséverskri-
trygghet (1573/1993). dande fall ( /) arbetar eller dr bosatta i

Finland eller med stéd av 11—13 § i den la-
gen anses ha stdllning som bosatta i Fin-
land.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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11.
Lag
om #Andring av 1 § i lagen om underhallsunderstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om underhallsunderstod (580/2008) 1 § 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§

Lagens syfte och tilldmpningsomradde Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

I lagen om tillimpning av lagstiftningen  E# barn betraktas som bosatt i Finland
om Dbosittningsbaserad social trygghet om barnet i enlighet med 5, 6 eller 10 § i la-
(1573/1993) foreskrivs om nir ett barn ska gen om bosittningsbaserad social trygghet i

anses vara bosatt i Finland. gransoverskridande fall (/) dr bosatt i
Finland.
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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12.

Lag

om fAndring av lagen om stod for hemvird och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 3 §, 4 § 1 mom., 9

§ 1 och 3 mom. samt 17 § 2 mom.,

av dem 3 § sédan den lyder i lagarna 1225/2013, 544/2018 och 723/2018 samt 9 § 1 och

3 mom. sadana de lyder i lag 1225/2013, samt
fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

Gillande lydelse
39

Val av vardform

Det stod for hemvdard av barn och stod for
privat vdard av barn som avses i denna lag
fas pa det villkor att barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare inte vdiljer en sddan
plats inom smdbarnspedagogiken enligt 12
§ 1—4 mom. eller 12 § 5 mom. i lagen om
smdabarnspedagogik som ordnas av kommu-
nen och att barnet faktiskt dr bosatt i Fin-
land.

Rdtt till vardpenning och vardtilligg en-
ligt denna lag har man ocksd for ett barn
vars fordlder eller vardnadshavare har rdtt
att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom. eller 78
§ 3mom. 1, 2, 5 eller 7 punkten i utlin-
ningslagen (301/2004). Han eller hon ska
dessutom ha i Finland giltigt arbets-,
tidnste- eller annat anstdllningsforhallande
och tillstand att arbeta i Finland minst sex
mdnader. Rdtt till vardpenning och vdrdtill-
ldgg har man ocksd for ett barn vars fordl-
der eller vardnadshavare har registrerats
som arbetslos arbetssokande efter det att ett
minst sex mdnader ldngt anstdllningsforhal-
lande har upphort. Rdtt till vardpenning och
vdrdtilligg har man dessutom for ett barn
vars fordlder eller vardnadshavare har rdtt
att arbeta i Finland mer dn nio mdnader
med stod av lagen om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom

Féreslagen lydelse
38

Riitt till stod for hemvdrd och privat vird

I denna lag avsett stod for hemvard av
barn och stod for privat vard av barn forut-
sdtter att barnets forédldrar eller andra vard-
nadshavare inte vdljer eni 12 § 1—4 mom.i
lagen om smébarnspedagogik avsedd eller
en med 12 § 5 mom. i den lagen forenlig av
kommunen anordnad plats inom smébarns-
pedagogiken och att barnet faktiskt r bosatt
i Finland. En oéver tre mdnader lang ut-
landsvistelse betraktas inte som faktisk bo-
sdttning i Finland.

Stdd for hemvard betalas om det till famil-
jen hor minst ett barn under tre &r som &r be-
rattigat till stod for hemvard. Om det hor ett
adoptivbarn till familjen, betalas stod for
hemvard tills det har gétt tvd ar fran det att
den 1 9 kap. 12 § i sjukforsdkringslagen
(1224/2004) foreskrivna fordldrapennings-
perioden borjade 16pa, den forsta betal-
ningsdagen medriknad. Stodet vid adoption
enligt 39§ 1 punkten i adoptionslagen
(22/2012) forutsatter att adoptionssdkanden
har beviljats ett i den punkten avsett till-
stand.
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Gidllande lydelse

ramen for foretagsintern forflyttning av per-
sonal (908/2017), om inte den arbetstagare
som dr foremadl for den foretagsinterna for-
fhyttningen ska om-fattas av ursprungslan-
dets rdtt enligt bilaterala avtal. Man har
inte rdtt till vardpenning och vardtillligg for
ett barn vars fordlders eller virdnadsha-
vares rdtt att arbeta baserar sig pd lagen
om Vvillkor for tredjelandsmedborgares in-
resa och Vvistelse for sdsongsanstillning
(907/2017).

Situationer ddr barnet inte vistas i Finland
men ddr man for barnets del, med stod av
Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de so-
ciala trygghetssystemen, har rdtt till vdrd-
penning och vardtilligg enligt stodet for
hemvdard av barn i enlighet med denna lag
Jjamstdlls med den situationen att barnet fak-
tiskt dr bosatt i Finland. Rdtt till stod for
hemvard av barn foreligger dock endast, om
barnet inte har fyllt tre dr eller om det hor
till samma familj som ett annat barn som dr
under tre ar, som berdttigar till vardpenning
och som vardas pd samma sdtt.

Oberoende av 3 mom. har adoptivfordld-
rar rdtt till stéd for hemvdrd av barn tills
det har gdtt tvd ar fran borjan av den for-
dldrapenningsperiod som foreskrivs i 9 kap.
12 § i sjukforsdikringslagen (1224/2004) den
forsta betalningsdagen medriknad. En ad-
optivfordlders ovan ndmnda rdtt till stod for
hemvard av barn gidller emellertid inte en
adoptionssokande som avses i 8 § 2 mom. i
adoptions-lagen (22/2012). Ett villkor for
stodet vid adoption enligt 39 § 1 punkten i
adoptionslagen dr att adoptionssokanden
har beviljats ett i ndmnda lagrum avsett till-
stand. Enligt 44 § i adoptionslagen beviljas
adoptionstillstand av adoptionsndmnden pd
ansokan av adoptionssékanden.

Foreslagen lydelse
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Gidllande lydelse

43§
Vardpenning

RP 188/2018 rd

Foreslagen lydelse

Med att barnet faktiskt dr bosatt i Finland
Jjamstdlls situationer ddr barnet inte vistas i
Finland men ddr man for barnet med stéd
av Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen har ritt till
vardpenning och vardtilligg som avses i
denna lag inom ramen for stodet for hem-
vdrd av barn.

Rdtt till vardpenning och vardtilligg en-
ligt denna lag for ett barn foreligger ocksd
om barnets fordlder eller vdrdnadshavare
har rdtt att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom.
eller 78 § 3 mom. 1, 2, 5 eller 7 punkten i ut-
ldnningslagen (301/2004). Han eller hon
ska dessutom ha ett i Finland giltigt arbets-,
tidnste- eller annat anstdllningsforhdllande
och tillstand att arbeta i Finland i minst sex
mdnader. Rdtt till vardpenning och vardtill-
ldgg for ett barn foreligger ocksa om bar-
nets fordlder eller vardnadshavare har regi-
strerats som arbetslos arbetssokande efter
det att ett minst sex manader ldngt anstdill-
ningsforhallande har upphort.

Rditt till vardpenning och vardtilligg for
ett barn foreligger ocksa om barnets foril-
der eller vardnadshavare

1) har tillstand att arbeta i Finland i mer
dn nio mdnader med stod av lagen om vill-
kor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern
forflyttning av personal (908/2017), om inte
fordldern eller viardnadshavaren ska omfat-
tas av ursprungslandets rdtt enligt bilate-
rala avtal, eller

2) har ett sdadant tillstand att arbeta i
minst sex mdnader som beviljas forskare for
vetenskaplig forskning med stéd av lagen
om villkoren for tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse pa grund av forskning, stu-
dier, praktik och volontdirarbete (719/2018).

Rditt till vardpenning och vardtilligg for
ett barn foreligger inte, om rdtten for bar-
nets fordlder eller vardnadshavare att ar-
beta grundar sig pd lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for sdsongsanstdillning (907/2017).

4§
Vardpenning
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Gidllande lydelse

Véardpenning betalas for varje barn i famil-
jen som beréttigar till stod enligt 3 §.

98
Finansiering

Kommunen betalar erséttning till Folk-
pensionsanstalten for de kostnader som for-
anleds av stod som har betalts enligt denna
lag, med undantag av kostnader for stod som
betalats enligt 3 § 2 och 3 mom., for vilka
staten betalar erséttning till Folkpensionsan-
stalten.

Den erséttning for kostnaderna som staten
ska betala enligt 1 mom. bestdms varje ma-
nad pa grundval av de stdd som ska betalas
till dem som é&r beréttigade till stod enligt 3
§ 2 och 3 mom.

17§
Utbetalning

Utbetalningen av stddet upphdr néir réitten
till stod enligt 3 § upphor eller de andra vill-
koren for stodet inte langre uppfylls.

Foreslagen lydelse

Véardpenning betalas for varje barn i famil-
jen som berattigar till stod enligt 3 och 3 a

93§
Finansiering

Kommunen betalar erséttning till Folk-
pensionsanstalten for de kostnader som for-
anleds av stod som har betalts enligt denna
lag, med undantag av kostnader for stod som
betalats enligt 3 a §, for vilka staten betalar
erséttning till Folkpensionsanstalten.

Den erséttning for kostnaderna som staten
ska betala enligt 1 mom. bestdms varje ma-
nad pa grundval av de stdd som ska betalas
till dem som é&r berittigade till stod enligt
3ald.

17§
Utbetalning

Utbetalningen av stddet upphdr nir rétten
till stdd enligt 3 eller 3 a § upphor eller de

andra forutsdttningarna for stodet inte
langre uppfylls.
Denna lag trider i kraft den 20 .
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13.

Lag

om indring av 1 kap. 8 a § i lagen om utkomststod for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utkomststod for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 8 a § 1 mom., sddant det

lyder i lag 1654/2015, som f6ljer:
Gidllande lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser
8ag

Rdtt till formaner pd basis av boende, Euro-
peiska unionens lagstifining eller 6verens-
kommelser som dr bindande for Finland

Rétt till forméaner enligt denna lag har ar-
betslosa arbetssokande som é&r bosatta i Fin-
land. Vem som bor i Finland avgors enligt 3,
3 a,4 och 10 § i lagen om tillimpning av
lagstiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet (1573/1993).

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser
8ag

Rdtt till formaner pd basis av boende, Euro-
peiska unionens lagstifining eller 6verens-
kommelser som dr bindande for Finland

Rétt till forméaner enligt denna lag har ar-
betslosa arbetssokande som é&r bosatta i Fin-
land. En person betraktas som bosatt i Fin-
land om han eller hon i enlighet med 5, 6 el-
ler 10 § i lagen om bosdttningsbaserad
social trygghet i grinsoverskridande fall (
/) dr bosatt i Finland.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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14.

Lag

om indring av 2 § i lagen om allmiint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 2 § som foljer:

Gidllande lydelse

28
Boende i Finland

Som en person som varaktigt hor till ett
hushéll betraktas endast den som é&r bosatt 1
Finland. Tilllimpningen av denna lag be-
stdims enligt lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet (1573/1993).

Foreslagen lydelse

238
Boende i Finland

Som en person som varaktigt hor till ett
hushall betraktas endast den som é&r bosatt i
Finland. En person anses vara bosatt i Fin-
land om han eller hon i enlighet med lagen
om bosdttningsbaserad social trygghet i
gransoverskridande fall (/) dr bosatt i
Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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15.

Lag

om indring av 10 b § i lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) 10 b § 1 mom., saddant det

lyder i lag 146/2015, som foljer:
Gidllande lydelse
10b§

Giltighet for stipendiatens forsdkring samt
avbrytande och upphérande av den

En forsékring som avses i 10 a § fortsétter
att gilla oberoende av stipendiatens bositt-
ning och arbete i ett annat land &n ett EU-
eller EES-land eller ett land med vilket Fin-
land har en Overenskommelse om social
trygghet, om den finska lagstiftningen om
social trygghet fortfarande tillimpas pa sti-
pendiaten med stod av lagen om tillimpning
av lagstiftningen om boséttningsbaserad
social trygghet (1573/1993). Forsdkringen
fortsétter ocksé att giélla trots stipendiatens
bosittning och arbete i ett EU- eller EES-
land eller ett land med vilket Finland har en
overenskommelse om social trygghet, om
den finska lagstiftningen om social trygghet
tillimpas pé stipendiaten med stdd av be-
stimmelserna 1 EU:s grundforordning om
social trygghet eller en Overenskommelse
om social trygghet.

Foreslagen lydelse
10b§

Giltighet for stipendiatens forsdkring samt
avbrytande och upphérande av den

En forsékring som avses i 10 a § fortsétter
att gélla hogst fem dr oberoende av stipendi-
atens boséttning och arbete i ett annat land
an ett EU- eller EES-land eller ett land med
vilket Finland har en dverenskommelse om
social trygghet, om de évriga forutsdttning-
ar for tecknande av forsdikring som fore-
skrivs i denna lag fortsdttningsvis dr upp-
fyllda. Forsakringen fortsétter ocksa att gilla
trots stipendiatens boséttning och arbete i ett
EU- eller EES-land eller ett land med vilket
Finland har en &verenskommelse om social
trygghet, om den finska lagstiftningen om
social trygghet tillimpas pa stipendiaten
med stod av bestimmelserna i EU:s grund-
forordning om social trygghet eller en Gver-
enskommelse om social trygghet.

Denna lag trider i kraft den 20
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