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Hallituksen esitys eduskunnalle museolaiksi ja laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi uusi museolaki. Liséksi esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

Museolain tavoitteita, toiminnan tarkoitusta ja valtionosuuden edellytyksid koskevia sdé&nnok-
sid uudistettaisiin. Alueelliset ja valtakunnalliset vastuumuseot korvaisivat nykyisen maakun-
ta- ja aluetaidemuseojarjestelmén seké valtakunnallisen erikoismuseojarjestelmén. Vastuumu-
seoiden tehtdvistd ja vastuumuseoksi nimedmisen edellytyksistd sdddettiisiin laissa. Paatokset
museon hyviksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi ja nimedmisestd vastuumuseoksi olisivat
voimassa toistaiseksi, mutta opetus- ja kulttuuriministerié arvioisi neljdn vuoden vélein, tiyt-
tddkd museo edelleen valtionosuuden edellytykset. Vastuumuseoiden osalta arvioitaisiin
my0s, tayttdako museo edelleen vastuumuseoksi nimedmisen edellytykset ja onko museo huo-
lehtinut vastuumuseolle sdddetyistd tehtdvistd. Vastuumuseot neuvottelisivat neljan vuoden
vélein Museoviraston kanssa seuraavaa nelivuotiskautta koskevasta suunnitelmasta.

Museoiden valtionosuusjdrjestelmé séilyisi edelleen perusldahtokohdiltaan laskennallisena si-
ten, ettd valtionosuus perustuisi valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien henkildtydvuosien
madrddn ja henkiltyovuotta kohden maarittyyn yksikkohintaan. Museoiden valtionosuus
muodostuisi perusrahoituksesta sekd tehtidvikohtaisesta rahoituksesta alueellisille ja valtakun-
nallisille vastuumuseoille. Museoiden perusrahoituksen valtionosuusprosentti olisi 37. Alueel-
listen vastuumuseoiden tehtdvikohtaisesti méardytyvén henkildtydvuosien osan valtionosuus-
prosentti olisi 85. Valtakunnallisten vastuumuseoiden tehtévéikohtainen rahoitus myonnettdi-
siin valtionosuuden harkinnanvaraisena euromaéérdisend korotuksena. Valtionosuuden myon-
tdminen perustuisi opetus- ja kulttuuriministerion tekeméédn nelivuotiseen rahoitussuunnitel-
maan, josta poikettaisiin vain tietyilla laissa sdddetyilla perusteilla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2020. Siirtymésdénnoksilld por-
rastettaisiin uudistuksen vaikutuksia pidemmélle aikavilille sellaisissa tapauksissa, joissa uu-
distus aiheuttaisi olennaisia muutoksia museon valtionosuuden méaraén.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Johdanto

Esitys on osa esittévén taiteen ja museoiden rahoitusjérjestelmén kokonaisuudistusta, jota on
valmisteltu yhtend kokonaisuutena. Rahoitusjarjestelmad on valmistelussa tarkasteltu seka ny-
kyisten valtionosuutta saavien ettd valtionosuusjirjestelman ulkopuolella toimivien, mahdolli-
sesti valtiolta harkinnanvaraista toiminta-avustusta tai projektiavustuksia saavien ammatti-
maisten toimijoiden ndkdkulmasta. Uudistusta valmistelleen asiantuntijatydryhmén ehdotuk-
sesta saadun lausuntopalautteen perusteella on kuitenkin katsottu, ettd esittdvin taiteen toimin-
tayksikdiden valtionosuuksia koskeva osuus edellyttdé erdiden kysymysten osalta vield uudel-
leen arviointia. Tdmédn johdosta esittdvan taiteen ja museoiden rahoitusjarjestelmén kokonais-
uudistuksen toteuttaminen on péétetty jakaa kahteen vaiheeseen. Ensimmaisessé vaiheessa to-
teutettaisiin museolain kokonaisuudistus, joka siséltyy tdhdn esitykseen, sekd esittdvin taiteen
ns. vapaan kentin valtionavustusrahoitusta koskevat uudistukset. Toisessa vaiheessa on tarkoi-
tus uudistaa esittédvén taiteen valtionosuusjérjestelma.

1.2 Lainsaidinto ja kiytinto
Yleistd museolaitoksesta ja museoiden rahoitusjdrjestelmdstd

Valtio rahoittaa yksityisten ja kunnallisten ammatillisesti hoidettujen museoiden toimintaa
valtionosuusjdrjestelmén kautta. Valtionosuuden edellytyksistd ja maksamisesta sdddetédn
museolaissa ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009). Valtion-
osuusjarjestelmén kautta rahoitettavan museotoiminnan lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio
rahoittaa kansallisten ja yliopistojen museoiden toimintaa. Museovirastoon kuuluvan Kansal-
lismuseon toimintaa rahoitetaan budjettivaroin. Vuoteen 2013 asti my0ds Valtion taidemuseo
eli nykyinen Kansallisgalleria toimi valtion laitoksena. Vuodesta 2014 alkaen Kansallisgalle-
ria on toiminut itsendisend julkisoikeudellisena séétioné, jonka toimintaa valtio rahoittaa valti-
onavustuksilla. Yliopistojen museoiden rahoitus kanavoituu niiden toimintaan osana yliopisto-
jen rahoitusta. Valtio tukee museotoimintaa my0s erdilld muilla toimialoilla. Toiminta-
avustusten lisdksi museoille voidaan myontdd harkinnanvaraisia hankeavustuksia sekd inves-
tointi- ja vuokra-avustuksia.

Suomen museolaitos on kehittynyt 1800-luvun lopulta léhtien, jolloin valtion kokoelmat muo-
dostettiin Kansallismuseoksi, Ateneumin taidemuseon edeltijd Taideyhdistyksen galleria pe-
rustettiin ja ensimmadiset yksityishenkiléiden kokoelmia esittelevdt museot aloittivat toimin-
tansa. Turun historiallinen museo avattiin vuonna 1885 ja se oli ensimméinen varsinainen
kaupunginmuseo. Museolaitoksen ammatillistuminen tapahtui véhitellen 1930-luvulta alkaen.
1950- ja 60 -luvut olivat vilkasta kehityskautta sekd ammatillistumisen ettd paikallismuseoi-
den perustamisen ndkdkulmasta.

1970-luvulla kdynnistyi museoiden valtionapujarjestelmén kehittdminen ja vakiintui kayttoon
museoiden hierarkia, joka padosiltaan on edelleen kéaytdssd. Museolaitoksen rungon muodos-
tivat valtakunnalliset keskusmuseot (my6hemmin valtakunnalliset museot Kansallismuseo,
Ateneumin taidemuseo/Valtion taidemuseo/Kansallisgalleria ja Helsingin yliopiston luonnon-
tieteelliset museot/Luonnontieteellinen keskusmuseo) sekd opetusministerion nimedméit maa-
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kunnallisina keskusmuseoina toimivat maakuntamuseot ja aluetaidemuseot seké valtakunnalli-
set erikoismuseot. Muut museot luokiteltiin paikallismuseoiksi. Museotoimen yleinen valvon-
ta ja johto, my6hemmin ohjaus ja kehittiminen, sdddettiin Museoviraston tehtdvéksi sen pe-
rustamisesta vuodesta 1972 ldhtien.

Vuonna 1979 annettiin valtioneuvoston pddtds museoiden valtionavustuksen perusteista
(404/1979), jossa madriteltiin, mitd avustettavalta museotoiminnalta edellytetdéin. Museotoi-
minta otettiin valtionosuuden piiriin vuonna 1989 voimaan tulleella museoiden valtionosuuk-
sista ja -avustuksista annetulla lailla (1146/1988). Museoalaa koskevien sdddosten myot alkoi
vakiintua ammatillisen museotoiminnan késite. Paikallismuseo -kisite siirtyi viittamaan l&hin-
nd valtionosuuden ulkopuolella toimiviin, usein vapaachtoisvoimin hoidettuihin yksityisiin ja
kunnallisiin museoihin. Museolaki ja siihen kirjattu museotoiminnan tavoite ja valtionosuuden
edellytykset muodostuivat museon ammatillisuuden standardiksi ja museoalan kehittimisen
vilineeksi.

Valtionosuus perustui aluksi todellisiin toteutuneisiin kiyttémenoihin ja valtionosuusprosentti
maardytyi kunnan kantokykyluokan mukaan. Vuoden 1993 alussa tuli voimaan kuntien valti-
onosuusjarjestelmén uudistus, jossa jarjestelmd muutettiin laskennallisiin perusteisiin perustu-
vaksi. Uudistuksen yhteydessd my0s teatterit ja orkesterit otettiin valtionosuusjarjestelmén pii-
riin. Aiemmin valtio oli osallistunut niiden toiminnan rahoitukseen harkinnanvaraisilla valti-
onavustuksilla. Uudistuksen my6té museoiden sekd teattereiden ja orkesterien valtionosuusjér-
jestelmidn laskennallisiksi perusteiksi tulivat saajalle valtionosuuden perusteeksi vahvistettu
laskennallinen henkildtydvuosien méard ja laskennallinen yksikkohinta. Uudistuksen yhtey-
dessd sdddettiin museolaki (729/1992) seka teatteri- ja orkesterilaki (730/1992), jotka ovat
edelleen muutettuina voimassa. Museoista annetulla valtioneuvoston asetuksella (1192/2005)
sdddettiin tarkemmin erdistd valtionosuuden edellytyksistd sekd maakunta- ja aluetaidemuse-
oiden ja valtakunnallisten erikoismuseoiden tehtivistd. Vuodesta 2009 alkaen otettiin kayttoon
jarjestelma, jossa yksikkohinta tarkistetaan sddnnollisesti vastaamaan toteutuneita kustannuk-
sia.

Museolaki ja valtioneuvoston asetus museoista

Museotoiminnan tavoitteista sdédetdédn museolain 1 §:ssd. Pykéldn mukaan museotoiminnan
tavoitteena on yllapitdd ja vahvistaa vaeston ymmarrystd kulttuuristaan, historiastaan ja ympa-
ristostddn. Museoiden tulee edistdd kulttuuri- ja luonnonperintéd koskevan tiedon saatavuutta
tallentamalla ja sdilyttdmalla aineellista ja visuaalista kulttuuriperintdd tuleville sukupolville,
harjoittamalla siihen liittyvaé tutkimusta, opetusta ja tiedonviélitystd sekd ndyttely- ja julkaisu-
toimintaa.

Museotoimintaan myonnettdvan valtionosuuden edellytyksistd sdddetddn museolain 2 §:ssé.
Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan edellytetddn, ettd museon omistaa kunta tai kuntayh-
tyma taikka yksityinen yhteiso tai sddtio, jonka sddntOméaaraisiin tehtdviin kuuluu museotoi-
minnan harjoittaminen tai museon ylldpitdminen. Yksityisten yhteisdjen ja sddtididen osalta
museotoiminnan harjoittaminen tai museon ylldpitdminen on kirjattava ylldpitivan yhteison
tai sdation sdantoihin. Kunnallisten museoiden osalta sdéntdmaaréisyys toteutuu museotoimea
koskevien kunnallisten sdéntdjen kautta.

Momentin 2 kohdan mukaan edellytyksené on, ettd museon toiminnalle on taloudelliset edel-
lytykset, mutta ettd museota ei kuitenkaan ylldpidetd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Museon perusrahoituksen on oltava turvattu pitkdlld tdhtdimelld. Yksityisen museon sdédnndis-
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té tai yhtidjérjestyksestd on kéytiva ilmi, ettd toiminnan tarkoitus on muu kuin voiton tavoitte-
lu.

Momentin 3 kohdan mukaan museolla tulee olla sen toimintaa ohjaavat sdannot, joissa muse-
on toimiala on mééritelty sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella sdadetdan. Museoista
annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan museon toimialan méaérittelyssd sekd tallennus-,
tutkimus- ja dokumentointitoiminnassa on otettu huomioon ainakin museon aihepiiri ja maan-
tieteellinen alue.

Momentin 4 kohdan mukaan edellytetién, ettd museon kokoelmien sdilyminen museokokoel-
mina on turvattu myos museon lopettacssa toimintansa. Museota ylldpitavan yksityisen yhtei-
sOn ja saation saanndissd tulee yhteison tai sdédtion purkautumista tai toiminnan lopettamista
koskeva médréys olla muotoiltu niin, ettd museokokoelmat sdilyvét ndissékin tapauksissa mu-
seokokoelmina. Kunnallisilta museoilta edellytetéén, ettd vastaava kokoelmien sdilymisen tur-
vaava pykéld sisdllytetdin museon toimintaa ohjaaviin sééntdihin.

Momentin 5 kohdan mukaan museolla tulee olla toiminnasta vastaava paitoiminen museon-
johtaja ja riittdvd maard museoalan koulutuksen saanutta henkilostod. Pykdlan 2 momentin
mukaan museoalan koulutuksen saaneen henkiloston vihimmaisméaaréstéd ja kelpoisuusvaati-
muksista sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella. Museoista annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaan museolla on museonjohtaja ja ainakin yksi muu paitoiminen tyontekijé, joista toisella
tulee olla ylempi korkeakoulututkinto ja toisella korkeakoulututkinto, ammatillisen korkea-
asteen tutkinto tai sitd vastaava aikaisempi opistoasteen tutkinto. Lisdksi molemmilta vaadi-
taan perehtyneisyyttd museon edustamaan toimialaan sekd museologian perusopintoja tai mu-
seoalan tyokokemusta. Erityisestd syystd museonjohtajana voi toimia henkild, jolla on edelld
tarkoitettu tutkinto ja perehtyneisyys museon edustamaan toimialaan, mutta ]oka ei ole suorit-
tanut museologian perusopintoja tai jolla ei ole véhintdin vuoden tyokokemusta museoalan
asiantuntijatehtdvassa. Talloin museolla tulee olla vahintién kaksi muuta paitoimista tyonteki-
jad, jotka ovat suorittaneet museologian perusopinnot tai joilla on vdhintddn vuosi tyokoke-
musta museoalan asiantuntijatehtdvassa.

Momentin 6 kohdan mukaan edellytetéén, ettd museon néyttely-, tyo- ja yleisotilat seké koko-
elmien hoitoon ja sdilytykseen tarkoitetut tilat ovat tarkoituksenmukaisia. Tiloille ei ole asetet-
tu minimivaatimuksia esimerkiksi neliomédrdn suhteen. Tdsmaéllisid tasovaatimuksia myos-
kédn kokoelmien hoitoon ja sdilytykseen tarkoitetuille tiloille ei ole asetettu, mutta niiden tu-
lee olla tarkoitukseen soveltuvat.

Momentin 7 kohdan mukaan edellytyksené on, etti museon toiminta on ympérivuotista ja sen
kokoelmat ovat museon kéyttdjien tavoitettavissa. Museon tulee periaatteessa olla yleison ja
tutkijoiden saavutettavissa ympdri vuoden. Museolla tulee olla viikoittainen sdanndllinen
avoinnaoloaika. Niiden museoiden, joiden perusndyttely on yleisolle sddnndllisesti avoinna
vain kesédkaudella, tulee kesdkauden ulkopuolella jérjestdd yleisolle suunnattua museotoimin-
taa muulla tavoin.

Momentin 8 kohdan mukaan museolla tulee olla toiminta- ja taloussuunnitelma sekd muut
toimintaa ohjaavat suunnitelmat siten kuin valtioneuvoston asetuksella sédddetdan. Museoista
annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan museolla on oltava pitkdn tdhtdimen toiminta- ja
taloussuunnitelma, joka sisiltdé rahoitussuunnitelmien liséksi suunnitelmat museon tavoitteis-
ta ja painopisteistd sekd siitd, kuinka tutkimus ja konservointi sekd kokoelmien esittdminen,
tallennus, kartuttaminen ja sédilyttiminen on museossa jirjestetty.
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Museolain 3 §:n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministeri¢ paattdd museon hyviksy-
misesté valtionosuuteen oikeutetuksi valtion talousarvion rajoissa. Vastaavasti ministerio péét-
tdd 4 §:n mukaan myOs museon valtionosuuden perusteena kéytettdvastd henkilotyovuosien
maardstd valtion talousarvion rajoissa. Ministerid pyytdd valtionosuuden piiriin pyrkivien uu-
sien museoiden hakemuksista lausunnon Museovirastolta. Museovirasto arvioi tayttddko haki-
ja museolain asettamat edellytykset. Valtionosuuden edellytykset tdyttdvid uusia museoita
voidaan hyviksyéd valtionosuuden piiriin vain rajoitetusti eikd myo6skéddn henkilotyovuosia
voida vélttdméttd vahvistaa tdysimédérdisesti toteutuneiden henkil6tydvuosien mukaisena.

Museolain 3 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion nimeémille valtakunnal-
lisille erikoismuseoille, maakuntamuseoille ja aluetaidemuseoille myonnetiddn niiden valta-
kunnallisten tai alueellisten tehtdvien vuoksi valtionosuus 10 prosenttiyksikkoa korkeampana
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sdddetdin. Maakuntamuseoiden
tehtévistd sdddetdin museoista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:ssé ja valtakunnallisten
erikoismuseoiden tehtdvistéd asetuksen 4 §:ssd. Maakuntamuseon ja aluetaidemuseon tehtavéné
on edistdd museotoimintaa, kulttuuriympériston sdilymistd sekd visuaalista kulttuuria toimin-
ta-alueellaan, huolehtia alueensa museotoiminnan keskindisesté yhteistyosté ja kulttuuriperin-
toOn ja taiteeseen liittyvén tiedon saatavuudesta, antaa asiantuntija-apua toimialaansa liittyvis-
sé kysymyksissé, huolehtia niistd valtiolle kuuluvista tehtévista, joista on Museoviraston kans-
sa erikseen sovittu, seké suorittaa opetus- ja kulttuuriministerion antamat muut tehtévit. Val-
takunnallisen erikoismuseon tehtdvani on edistdd erikoismuseotoimintaa erikoisalallaan, huo-
lehtia samaa erikoisalaa edustavien museoiden keskindisestd yhteistyosté ja erikoisalansa mu-
seokokoelmiin liittyvin tiedon saatavuudesta, antaa asiantuntija-apua toimialaansa liittyvissa
kysymyksissé, sekd suorittaa muut opetusministerion antamat tehtéviét.

Museolakiin on lailla 138/2015 lisdtty uusi 3 a §, jonka 1 momentissa sédédetéén valtakunnalli-
seksi erikoismuseoksi nimedmisen edellytyksistd. Ensimmdiisend edellytyksené on, ettd museo
edustaa valtakunnallisesti merkittdvéd toimialaa. Toimialueen tulee olla riittdvén laaja, mutta
se ei saa olla merkittdvésti paéllekkdinen muiden museoiden kanssa. Toimialan tulee myds ol-
la yhteiskunnallisesti merkittivd ja museon tulee pyrkid toiminnassaan ainutlaatuisuuteen.
Toiseksi edellytetddn, ettd museo on toimialan kannalta tarpeellinen. Tarpeellisuudella tarkoi-
tetaan sitd, ettd museolla on toimialansa valtakunnallinen asiantuntemus. Museo toimii aktiivi-
sessa yhteistyOssd museokentén ja toimialansa sidosryhmien kanssa, ja sen palveluille olisi
ilmeistd kysyntéd ja asiakkaita. Tarpeellisuutta arvioitaessa otetaan huomioon museon toimin-
nan valtakunnallisuus, yhteisty0 ja sidosryhmat, yleisotyo ja asiantuntijuus. Kolmantena edel-
lytyksend on, ettd museolla on omalla toimialallaan valtakunnallisesti merkittivd kokoelma.
Kokoelmaa voi kuvata merkittdvyydeltd&in museon toimialueen kansalliskokoelmaksi. Museon
kokoelman tulee siséltdd suomalaisen kulttuuriperinnon nékdkulmasta runsaasti korvaamatto-
man arvokasta aineistoa, jota muilla museoilla ei ole. Kokoelman tulee olla teemaltaan, idltdan
ja laajuudeltaan historiallisesti ja kulttuuripoliittisesti merkittdvd. Kokoelmatyon tulee olla
suunnitelmallista ja tdhdétd oman alan kokoelmatoiminnan ja tallennusvastuiden koordinoin-
tiin. Neljanneksi edellytetddn, ettd museolla olisi edellytykset suoriutua museoista annetun
valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssé sdddetyisté tehtdvistd. Tehtdvistd suoriutumista edesauttaa
muun muassa se, ettd museon tilat ja henkildstoresurssit ovat riittdvét tehtdvien suorittami-
seen. Riittdvyyden arvioinnissa otetaan huomioon esimerkiksi museon toimialan, kokoelman
ja sidosryhmien laajuus. Valtakunnallisia erikoismuseoita on tdlld hetkelld 16.

Lain siirtymésidénnoksen mukaan lain voimaan tullessa valtakunnallisiksi erikoismuseoiksi
nimettyind olleiden museoiden on vuoden 2018 loppuun mennessd osoitettava opetus- ja kult-
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tuuriministeri6lle tayttédvinsa 3 a §:ssd sdddetyt edellytykset. Opetus- ja kulttuuriministerié on
antanut ohjeet tétd koskevasta menettelysté.

Pykélidn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi museon ylldpitdjda kuultuaan
peruuttaa valtakunnallisen erikoismuseon aseman, jos museo ei endd tdytd 1 momentissa sda-
dettyja edellytyksid tai museo ei suorita timén lain nojalla sdddettyja tehtavia.

Museolain 4 a §:n mukaisesti valtakunnallisille erikoismuseoille voidaan myontié harkinnan-
varaista avustusta niiden erityistehtdvien perusteella. Avustukset on myonnetty yleisavustuk-
sina toimintaan. Vuonna 2018 avustuksia myonnettiin yhteensa 4,35 miljoonaa euroa. Lisdksi
Senaatti-kiinteistdjen tiloissa toimivat museot saavat harkinnanvaraisia avustuksia tilakustan-
nusten kattamiseen.

Museolain soveltamiskdytinto

Museolain tullessa voimaan valtionosuuden piiriin hyvaksyttiin kaikki lain edellytykset tayt-
tavdt 105 museota. Lain voimassaoloaikana vuoteen 2018 mennessé jirjestelmén piiriin on
hyvéksytty yhteensd 42 uutta museota. Museoiden yhdistymisié toiseen lain piirissd olevaan
museoon on tapahtunut 17, ensimmaéinen yhdistyminen tapahtui vuonna 2004. Kaksi museota
on jaettu kahdeksi eri museoksi. Lain piiristd on poistunut yhdeksén museota. Museoita pois-
tui lain piiristd erityisesti vuosien 2006—2009 aikana museolain uudistuksen siirtyméajan
paityttyd, kun paitoimisen, museoammatillisen henkildston vahimmaismadrad nousi yhdesta
kahteen.

Vuonna 2018 lain piirissd on yhteensd 124 museota. Museoiden valtionosuusprosentti on 37.
Ministerié voi nimetd museon maakunta- tai aluetaidemuseoksi tai valtakunnalliseksi erikois-
museoksi. Ndiden museoiden tehtdvistd sdddetdéin museoista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa. Museot neuvottelevat toimintansa painopisteistd nelivuosittain Museoviraston joh-
dolla. Maakuntamuseoille, aluetaidemuseoille ja valtakunnallisille erikoismuseoille valtion-
osuus maksetaan 10 prosenttiyksikolld korotettuna. N&itd museoita on yhteenséd 49. Valtakun-
nallisten erikoismuseoiden edellytyksistd sdédetéédn lain 3 a §:ssé, joka lisdttiin vuonna 2015.

Museot ovat kirjastojen jilkeen kattavimmin tarjolla oleva kulttuuripalvelu. Museot jakautuvat
toiminnaltaan kulttuurihistoriallisiin museoihin, taidemuseoihin, erikoismuseoihin ja luonnon-
tieteellisiin museoihin. Valtionosuuksien kokonaisméédrd museoilla on vuonna 2018 noin
33,6 miljoonaan euroa. Museoille maksetaan valtionosuutta 1 183 henkil6tyovuoden perus-
teella. Museoiden toteutuneiden henkil6tyovuosien médrd on kuitenkin huomattavasti suu-
rempi, vuoden 2018 valtionosuuden laskennassa kiytetty toteutuneiden henkildtydvuosien
médrd oli yli 600 henkildtyovuotta enemmaéan. Museoiden toteutuneiden henkildtydvuosien
maard oli jo jarjestelmédn kayttoonoton yhteydessd yli 100 henkilotyovuotta enemmain kuin
valtion talousarvion mukaan kaytettdvissa oleva henkilotyovuosimaara.

Kéaytdnndsséd museoiden pédsy valtionosuuden piiriin on ollut hidasta edellytysten tdyttyessé-
kin kéytettivissd olevien resurssien rajallisuuden vuoksi. My0s henkildtydvuodet on vahvis-
tettu valtion talousarvion rajoissa, jolloin museolle vahvistettu henkilotyévuosiméird on voi-
nut olla huomattavasti alempi kuin museon toteutuneiden henkildtyovuosien méira. Valtion-
osuudella katettujen henkilotyovuosien osuus museoiden toteutuneiden henkildtydvuosien
maardstd vaihtelee museokohtaisesti. Henkilotydvuosien erotusta ei ole tasattu laskennallises-
ti, vaikka viime vuosina on jonkin verran my0s laskennallista tasaamista tehty. Siten valtion-
osuusjdrjestelméssd yhdistyvit sekd lakisdéteisyys ettd harkinta. Valtionosuus ei automaatti-
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sesti kasva laitoksen toteutuneen henkildtydvuosimédrin kasvaessa. Valtionosuuden perustee-
na olevaa henkildtyvuosien méédraéd voidaan laitoksilta myds véhentdd. Henkilotyovuosimaa-
rien osalta on pyritty turvaamaan museotoiminnan edellyttdma pitkdjanteisyys ja ennustetta-
vuus, jolloin muutokset toiminnan rahoituksen volyymissé eivét voi olla riippuvaisia yksin-
omaan muiden toimijoiden toiminnassa tapahtuvista volyymin muutoksista.

Tiedot laitosten laskennallisten henkilotydvuosiméérien laskemiseksi saadaan Opetushallituk-
sen tekemélld kéayttokustannuksia ja suoritteita koskevalla kyselylld vuosittain. Museot ilmoit-
tavat kirjanpidon mukaiset valtionosuuspohjaan kuuluvat menot, joita ovat toimintamenot,
kiinteistomenot sekd pienet investoinnit.

Muun kuin vakinaisen, paitoimisen henkilokunnan henkiltyovuosien méiard saadaan jaka-
malla palkkojen ja palkkioiden summa vakinaisen, pddtoimisen henkilokunnan keskipalkalla.
Toteutuneiden henkildtydvuosien méird saadaan lisadmalld edelld saatu muun henkilokunnan
henkil6tydvuosien mééré ilmoitettuun vakinaisen henkilokunnan henkildtydvuosien mééraén.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009)

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sdiddetddn kayttokustannuksiin
myOnnettdvastd valtionosuudesta ja -avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sellaista toimin-
taa varten, josta sdddetdédn lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta koulutuksesta annetussa lais-
sa (531/2017), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998), nuorisolaissa
(72/2006), liikuntalaissa (1054/1998), museolaissa (729/1992) seké teatteri- ja orkesterilaissa
(730/1992). Lisidksi laissa sdddetddn nuorisolain, liikuntalain, museolain seké teatteri- ja or-
kesterilain mukaisiin perustamishankkeisiin myonnettévésté valtionavustuksesta.

Lain 22 §:ssé sdddetédn museolle, teatterille ja orkesterille myonnettdvan valtionosuuden las-
kemistavasta. Museon, teatterin ja orkesterin ylldpitdjalle myOnnetddn valtionosuutta teatteri-
toiminnasta aiheutuviin kayttokustannuksiin 37 prosenttia euroméaarastd, joka saadaan, kun yl-
lapitdjdlle museota, teatteria ja orkesteria varten vahvistettu laskennallinen henkildtyovuosien
méérd kerrotaan henkilotydvuotta kohden asianomaista toimintaa varten méératylla yksikko-
hinnalla. Svenska Teatern i Helsingfors - nimiselle teatterille ja Tampereen Tydvéen Teatteril-
le on kuitenkin sééddetty teatteri- ja orkesterilaissa valtionosuusprosentiksi 60. Liséksi museo-
lain 3 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion nimeémaélle valtakunnalliselle
erikoismuseolle, maakuntamuseolle ja aluetaidemuseolle valtionosuus suoritetaan 10 prosent-
tiyksikk6d korkeampana eli ndiden museoiden valtionosuusprosentti on 47.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 35 §:n 1 momentissa sdédetdin, ettd museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden yksikkohinnat lasketaan kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta
erikseen jakamalla yksikkohintojen maaradamistd edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna niiden
toiminnasta aiheutuneet kéyttokustannukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalenteri-
vuoden todellisten henkildtyovuosien yhteismadralld. Lisdksi momentissa sdddetddn kustan-
nustason muutoksen ja valtion toimenpiteisté aiheutuvien toiminnan laajuuden ja laadun muu-
tosten huomioon ottamisesta yksikkohinnan méérdéimisessd. Kustannustason muutos maéray-
tyy peruspalveluiden hintaindeksin mukaisesti. Valtionosuustehtdvien laajuuden tai laadun
muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu asianomaisesta valtionosuustehtivdd koskevasta
laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen méériayksesta tai
valtion talousarviosta.
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Pykilidn 2 momentin perusteella yksikkohintaa laskettaessa ei oteta huomioon lain 31 §:n 1
momentissa tarkoitettuja kustannuksia, joita ovat muassa perustamishankkeesta ja maa-alueen
hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutuneet kustannukset, tavaran ja palvelun hankintahin-
taan sisdltyva arvonlisdvero, lainojen hoitokustannukset, laskennalliset korot ja poistot sekd
kustannukset, joihin myonnetddn erikseen lakiin perustuvaa valtion rahoitusta. Pykélan 3 mo-
mentin mukaisesti yksikkdhintoja laskettaessa kustannuksista vihennetdén laitosten yllapitdjil-
le rahoituslain 44 §:n 1 ja 2 momentin, teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n 2 ja 3 momentin seké
museolain 4 a §:n nojalla niiden toimintaa varten kustannusten laskemisvuonna myonnettyjé
valtionavustuksia vastaava euromdérd. Pykdlan 4 momentin perusteella arvonliséveron palau-
tusjdrjestelméén kuulumattomien yksityisten ylldpitdjien yksikkohintaa korotetaan prosentti-
madrélld, joka vastaa yksityisten toiminnan jérjestdjien maksamien arvonlisdverojen osuutta
kustannuKsista. Pykélidn 5 momentin sdénnokselld rajataan kilpailukykysopimuksen mukaisen
médrdaikaisen lomarahaleikkauksen vaikutukset koskemaan vuosia 2017—2019.

Rahoituslain 35 a §:ssé tarkoitetuilla yksikkohinnoista tehtévilléd vihennyksilld on tehty pysy-
viksi museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin vuodesta 2012 alkaen tehtyja
sddstoja.

Lain 49 §:n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa seuraavan varainhoi-
tovuoden rahoituksen perusteena kéytettdvin henkildtydvuosien maérén vuosittain valtion ta-
lousarvion rajoissa.

Museoille osoitettuja henkilévuosia vuonna 2018 on 1 183. Henkil6tydvuoden arvonlisdvero-
ton yksikkohinta on 64 479 euroa ja arvonlisdverollinen 68 651 euroa.

1.3 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainséiidinto

Kunnallista ja yksityistd museo-, teatteri- ja orkesteritoimintaa toimintaa rahoitetaan muissa
Pohjoismaissa joko suoraan ministeriostd tai sen alaisesta virastosta. Péadtoksenteko eroaa
Suomessa kaytdssd oleva laskennallisesta valtionosuusjérjestelmastd. Paatoksenteko perustuu
harkintaan ja siiné otetaan huomioon esimerkiksi toiminnan laajuus, alaa uudistavat elementit
sekd yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Myo0s laatu vaikuttaa jossakin méérin rahoituksen arvi-
oinnissa. Virastoilla on usein paatoksentekoa tukemassa asiantuntijalautakuntia.

Ruotsissa paiatoksentekoa on alueellistettu. Paatokset alueille mydnnettdvastd rahoituksesta
tehdddn ministerion alaisessa virastossa (Kulturrddet). Apuna tydssd on yhteistydoneuvosto.
Ruotsin 13 maantieteellistd ja hallinnollista aluetta esittavét viraston yhteydessé toimivalle yh-
teistyoneuvostolle kulttuurisuunnitelman, jonka perusteella valtion rahoitus ohjataan viraston
paitokselld, Tukholman seutua lukuun ottamatta, aluehallinnolle tarkemmin kohdennettavaksi.
Paitokset ovat médriaikaisia ja koskevat kuntien ja yksityisten yllapitimia vakiintuneita mu-
seoita, teattereita ja orkestereita sekd myds vapaita ryhmid. Vuonna 2016 valtion taide- ja kult-
tuurilaitoksille kulttuuriyhteistyomallin avulla kohdentama rahoitusosuus oli 44 %, kuntien
osuus 41 % ja aluehallinnon osuus 15 %. Tukholman seudun taide- ja kulttuurilaitosten toi-
minta-avustuksista pditetdin virastossa. Museotoiminnan osalta jirjestelmd on uudistunut
vuonna 2017, jolloin astui voimaan Ruotsin ensimméinen museolaki. Museolaissa on sdddetty
museoiden tehtivistd ja toimintaperiaatteista ja se koskee kaikkia julkisia museoita. Julkiseksi
madritellddn museo, jonka hallintoelimen jisenistd vahintddn puolet on valinnut valtio, kunta
tai maakunta (landsting) Samassa yhteydessd Ruotsin kulttuuriperintovirastosta (Riksantikva-
rieimbetet) tuli myds museoalan asiantuntijavirasto, jolle kuuluvat museoalan kehittamiseen
ja ohjaamiseen kuuluvat tehtévit.
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Norjassa vuonna 2002 kdynnistyneen museokentin uudistuksen tuloksena kulttuuriministerio
rahoittaa 63 museota, jotka kuuluvat kansalliseen museoverkostoon. Ministeri6 linjaa avustuk-
sen kayttoon liittyvit ehdot, jotka ovat sidoksissa kulttuuripoliittisiin painopisteisiin. Kulttuu-
riministerion lisdksi myds muut ministeriét rahoittavat museotoimintaa (opetusministerio yli-
opistomuseoita, puolustusministerié sotamuseoita). Norjassa ei ole museolakia. Kulturradet
myontid veikkausvoittovaroista rahoitusta museoiden kolmivuotisille projekteille. Vuonna
2016 julkisen rahoituksen osuus norjalaisille museoille oli 75 %. Siitd kulttuuriministerion
myOntdma osuus on 46 %, alueellinen osuus 23 % ja muu julkinen rahoitus 6 %.

Tanskassa museotoiminnasta sdddetdén lailla (Museumsloven). Museolain edellytykset taytta-
vid, valtion rahoittamia museoita ovat viisi valtion ylldpitdmaa ja 97 muuta museolain nojalla
hyvaksyttyd museota (Statsanerkendte museer). Museoalan kehittdmisestd ja ohjaamisesta
vastaava valtion virasto (Slots- og Kulturstyrelsen) suorittaa museoarviointeja, joiden tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd valtion museot sekd muut valtion tukemat museot tayttavét Tanskan
museolaissa niille asetetut toiminnalliset, sisdllolliset ja taloudellista vakavaraisuutta ja suun-
nitelmallisuutta koskevat edellytykset. Valtion ylldpitimien museoiden saama valtionrahoitus
kattaa 61 % koko rahoituksesta, eivitkd ne saa muuta julkista rahoitusta. Muissa valtion tuke-
missa museoissa valtion rahoitus kattaa noin 20 % koko rahoituksesta.

Hollannissa 300 museota saa julkista rahoitusta. Néistd 57 saa valtionrahoitusta, 25 maakunta-
rahoitusta ja loput 218 kuntatason rahoitusta. Kansalliseen kulttuuriperint6lakiin (Erfgoedwet)
perustuen ja sen madrittdmin ehdoin kansallisille museoille (Rijks Museums) varatusta valti-
onrahoituksesta noin kaksi kolmannesta myonnetdin kokoelmien hoitamiseen ja perustoimin-
tojen ylldpitoon, mikd mahdollistaa toiminnan pitk&janteisen suunnittelun. Loppu kolmannes
myonnetiin ndille museoille nelivuotisavustuksina ottaen huomioon kunkin nelivuotiskauden
kulttuuripoliittiset linjaukset. Hollannissa valtionrahoitusta jaetaan muille kuin kansallisille
kulttuurisektorin toimijoille uudistuksen ja innovoinnin tukemiseen myds kuudesta kulttuuri-
rahastosta. Valtionrahoitus muodostaa puolet museoiden kaikesta julkisesta rahoituksesta.

Englannissa kulttuuri-, viestintd- ja urheiluministerio (DCMS) rahoittaa kansallisia museoita
(National Museums). Rahoituksen suuruus mééritelldin muutaman vuoden vélein, ja pohjana
kédytetd&in museoiden esittdmié rahoitustarpeita. Kansallisten museoiden rahoituksesta on séaa-
detty erikseen (mm. National Heritage Act 1983). Arts Council England (jonka verkostossa
1312 akkreditoitua museota) jakaa rahoitusta pienelle joukolle alueellisia museoita ja myontaa
alan avustuksia ja tukea.

14 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva museolaki on vuodelta 1992 ja se on osittain vanhentunut. Puutteena on pidet-
ty muun muassa sitd, etti maakunta- ja aluetaidemuseoiden seké valtakunnallisten erikoismu-
seoiden tehtdvistd sdddetddn tarkemmin vain asetustasolla. Eduskunta edellytti vuonna 2014
hyvaksymaéssddn lausumassa (HE 303/2014 vp; EV 275/2014 vp), ettid hallitus valmistelee
museolain kokonaisuudistuksen siten, ettd se voidaan hyvéksyéa vaalikaudella 2015—2018.

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuusjérjestelmé muodostaa vahvan ja selke-
an perusrahoituksen valtakunnalliselle kulttuurilaitosverkostolle. Ammatillisesti hoidettuihin
museoihin tehddén vuosittain noin 6,6 miljoonaa kayntié, joista valtionosuuden piirissi oleviin
museoihin 4,8 miljoonaa. Valtionosuuden piirissd olevissa teattereissa on noin 2,1 miljoonaa
ja orkestereiden konserteissa noin miljoona kévijaa.
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Valtionosuuslaitokset muodostavat kulttuurin alueellisen rahoituksen perustan. Vaikka valti-
onosuudet euromairdisesti painottuvat Eteld-Suomeen ja kasvukeskuksiin, rahoitus jakautuu
asukaslukuun suhteutettuna melko tasaisesti koko maahan.

Valtionosuusrahoitus on sen piirissd olevien taide- ja kulttuurilaitosten kannalta pitkéjanteista
ja rahoituksen perusperiaatteet ovat selkeat. Henkilotyovuosiperusteisuus kohtelee erityyppisia
toimijoita tasapuolisesti ja on turvannut séésto- ja muutostilanteissa tyopaikkoja ja mahdollis-
tanut freelancer-tydvoiman ja ostopalveluiden kdyttdmisen. Museolaki seké teatteri- ja orkes-
terilaki toimivat my0s alan ammatillisuuden ja kehittdmisen tydkaluina.

Laskennallinen jérjestelmi on hallinnollisesti tehokas ja vihemman ty6llistdva kuin harkin-
nanvarainen rahoitus tai vertaisarviointijarjestelma. Toisaalta viime vuosien sddstopéddtosten
johdosta valtionosuuslaskennan toteuttaminen on jonkin verran monimutkaistunut.

Museoiden osalta valtionosuusjirjestelméd on pidetty péédosin toimivana ja sen on katsottu
mahdollistavan pitkdjinteisen toiminnan. Kritiikki on kohdistunut resurssien riittiméattomyy-
teen, joka on hidastanut lain edellytykset tayttdvien laitosten padsyé jarjestelmén piiriin ja vai-
kuttanut rahoituksen epétasaiseen jakautumiseen laitosten kesken. Itse jérjestelmdd pidetéédn
museoalalla pddosin hyvéné ja toimivana. Valtionosuusjérjestelmén toimivuutta arvioitiin ja
kehittdmistarpeita kartoitettiin museopoliittisessa ohjelmaty0ssé, joka kidynnistyi ennen rahoi-
tusjarjestelmén uudistamista. Museopoliittisen ohjelman linjaukset (Mahdollisuuksien museo,
opetus- ja kulttuuriministerion museopoliittinen ohjelma 2030. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2018:11) on otettu huomioon museolain ja rahoitusjarjestelmén uudistamista koske-
vissa esityksissa.

Suurin paine museoiden rahoitusjérjestelmdsséd kohdistuu alueellisen museotyon uudistami-
seen. Nykyisessi jarjestelmissd maakuntamuseoiden ja aluetaidemuseoiden korotetun valtion-
osuuden perusteet eividt seuraa maakunta- ja aluctaidemuseotehtdvien hoidon kattavuutta ja
palveluiden kustannuksia. Kyseiset museot saavat valtionosuutta korotetun valtionosuuspro-
sentin mukaisesti koko toimintaansa riippumatta siitd, kuinka suuri osuus toiminnasta liittyy
maakunta- ja aluetaidemuseotehtévien hoitamiseen. Esimerkiksi jos toinen museo yhdistyy
maakunta- tai aluetaidemuseoon, korotettua valtionosuutta aletaan maksaa myos sen toimin-
taan.

Museoviraston sekd maakuntamuseoiden, aluetaidemuseoiden ja valtakunnallisten erikoismu-
seoiden vilistd neuvottelumenettelyd toiminnan tavoitteista ja painopisteistd on pidetty hyo-
dyllisend ja tirkeénd alueellisen ja valtakunnallisen toiminnan kehittdmisessd. Neuvottelume-
nettelyn on katsottu myos parantaneen tiedonkulkua Museoviraston ja museoiden valilld. On-
gelmana menettelyssé on kuitenkin pidetty sitd, ettei silld ole kytkentdd museoiden rahoituk-
seen.

Museopoliittisen ohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena tulisi olla tasapainottaa alueellis-
ten museopalveluiden tarjonta, alueiden tarpeet ja rahoituksen rakenne. Rakenteiden ja rahoi-
tusjdrjestelmén tulisi tukea tavoitteellista ja vaikuttavaa toimintaa ja mahdollistaa palveluiden
jarjestiminen kattavasti koko maassa. Alueellisista museotehtévistd olisi tarpeen sditdéd lain
tasolla. Tama koskisi erityisesti kulttuuriympériston viranomaistehtdvien alueellista hoitamis-
ta. Tdhén asti ndiden tehtdvien hoitaminen on perustunut maakuntamuseoiden Museoviraston
kanssa tekemiin sopimuksiin museoista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 4 kohdan pe-
rusteella.
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Rahoitusjérjestelmédn kehittdmistarve korostuu nykyisessd taloudellisessa tilanteessa, jossa
julkinen rahoitus ei kasva ja myos kulttuuri- ja taidelaitosten valtionosuuksiin on jouduttu
kohdistamaan séddstotoimenpiteitd. Vuodesta 2012 alkaen valtionosuuksiin tehtiin 10 miljoo-
nan euron leikkaus ja vuosina 2015—2018 niihin kohdennettiin lisdsiéstdjd yhteensd 10 mil-
joonaa euroa. Valtionosuuksien indeksikorotukset on jaddytetty koko hallituskauden ajaksi.

Ero valtion talousarvion mukaan kaytettdvissé olevan henkilotyovuosien ja laitosten ministe-
ridlle ilmoittamien toteutuneiden henkildtydvuosien méérdssd on kasvanut. Valtion talousar-
vion mukaan kéytettidvissd oleva henkildtyOvuosien médré kattaa vain osan laitosten toteutu-
neista henkilStyovuosista. Erot laitosryhmien vililld ovat suuria. Museoiden toteutuneesta
henkilotyovuosien mairdstd katetaan noin 65 %, orkestereiden henkildtyovuosien méadrésté
noin 87 % ja teattereiden henkildtydvuosien méérdsti noin 90 %.

Téstd johtuen jérjestelméén siséltyy laskennallisen luonteen liséksi myds harkinnanvaraisia
elementtejd. Kun henkildtyovuosia ei aina voida myontéda tdysiméairdisind, henkildtydvuosien
jakamisessa joudutaan kdyttdmaidn enemman harkintaa. Harkinnanvaraisuus henkilotyévuosi-
en jakamisessa on lisddntynyt. Periaatteita, joiden mukaan henkilStydvuodet jactaan valtion-
osuuden piiriin hyvaksyttavien laitosten kesken, ei ole selkedsti sdddosperusteisesti madritelty.
Henkilotyovuosien jakamisen kdytédnndissd on myds jonkin verran eroja taide- ja kulttuurilai-
tosten eri tyyppien vililld. Kéytettdvissd oleva rajallinen henkilStyévuosimaard myds rajoittaa
uusien toimijoiden padsyéd valtionosuuden piiriin.

Valtionosuusjérjestelmié on arvosteltu siité, ettei se tunnista toiminnan laatua ja vaikuttavuut-
ta. Jarjestelmén laskennallisuuden kdéntopuolena on, ettd se ei sisédlld laadun ja vaikuttavuu-
den arviointia eikd laadun ja vaikuttavuuden kehittdminen vaikuta rahoituksen méairdan. Val-
tionosuusjirjestelmén kannustavuuden kehittdminen on ollut esilld vuosina 2008—2010 toteu-
tetun valtionosuusuudistuksen toteutumista seuranneen tyoryhmén loppuraportissa (Opetus- ja
kulttuuriministerion tyéryhméamuistioita ja selvityksid 2010:2) sekd museoiden, teattereiden ja
orkesterien valtionosuusjarjestelman kehittamistd koskevassa virkamiesraportissa (Opetus- ja
kulttuuriministerion tyoryhméamuistioita ja selvityksid 2013:11). Lausuntopalautteessa mallia,
jossa pieni osa rahoituksesta olisi perustunut toiminnan laatua, tuloksellisuutta, volyymia ja
monipuolisuutta kuvaaviin indikaattoreihin ja mittareihin, pidettiin kuitenkin ongelmallisena
muun muassa siitd syystd, ettei indikaattoreiden néhty riittdvén hyvin kuvaavan toiminnan to-
dellista laatua ja vaikuttavuutta ja ettd malli olisi ollut monimutkainen ja vaikeaselkoinen.

Valtionosuusjérjestelmi ei mydskéan riittdvasti tunnista erityyppisten laitosten toimintakentti-
en sekd kustannus- ja tulorakenteen eroja, jotka vaikuttavat rahoitustarpeeseen. Tdmén johdos-
ta valtionosuuden kautta tulevaa rahoitusta on jouduttu erdissé tapauksissa tdydentdmaén har-
kinnanvaraisilla avustuksilla. Harkinnanvaraisia avustuksia myonnetd&in muun muassa valta-
kunnallisten erikoismuseoiden seki valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittdvien teatterien ja
orkestereiden toimintaan. Toiminnan rahoittaminen kahden eri rahoitusjirjestelmén kautta ai-
heuttaa haasteita valtionosuusjarjestelman kustannuslaskennan ja valtionavustusten kayton ra-
portoinnin ja valvonnan kannalta.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa museolaki lakiteknisesti ja sisdllollisesti ajan tasalle ottacn
huomioon eduskunnan vuonna 2014 hyvidksyma lausuma ja museopoliittisen ohjelman linja-
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ukset. Lain tavoitetta ja museotoiminnan tarkoitusta koskevat yleiset sdédnnokset ajantasaistet-
taisiin ottaen huomioon museoiden nykyinen yhteiskunnallinen rooli ja monimuotoistuneet
toimintatavat. Vastuumuseoiden tehtivid koskevat sdédnndkset nostettaisiin asetuksesta lain ta-
solle. Kulttuuriympariston, erityisesti rakennetun ympériston ja arkeologisen kulttuuriperin-
ndn asiantuntijaviranomaistehtévien hoitamisesta alueellisella tasolla alueellisissa vastuumu-
seoissa sdddettdisiin lain tasolla ottaen huomioon julkisen hallintotehtdvdn antamista muulle
kuin viranomaiselle koskevat vaatimukset.

Museoiden valtionosuusjérjestelméin tavoitteena on edistdd monipuolisten, alueellisesti katta-
vien ja yhteisolleen merkittdvien museopalveluiden saatavuutta. Uudistuksella pyritddn kan-
nustamaan toimijoita monipuoliseen, vaikuttavaan, laadukkaaseen ja korkeatasoiseen toimin-
taan seka pitkdjanteiseen tavoitteelliseen kehittdmiseen ja uudistamiseen. Samalla pyritddn li-
sddmain rahoituksen ennustettavuutta ja pitkdjanteisyyttd. On tarkeéd, ettd valtionosuusjérjes-
telmé jatkossakin turvaa taide- ja kulttuuripalvelujen alueellista saatavuutta ja saavutettavuutta
eri véestoryhmille.

Tavoitteena on myos lisdtd rahoitusperusteiden lapindkyvyyttd. Laissa ehdotetaan sdddetta-
vaksi periaatteista, joiden mukaan valtionosuuden perusteeksi vahvistettavista henkilotyo-
vuosien mééristd padtetddn. Tavoitteena on, ettd alueelliset vastuumuseotehtévien hoitaminen
tulee jérjestetyksi kattavasti koko maassa. Alueellisen vastuumuseotoiminnan rahoituksen pe-
rusteita kehitetdén niin, ettd rahoitus vastaa paremmin tehtdvien hoidon kattavuutta ja palve-
luiden kustannuksia. Valtakunnallisten vastuumuseoiden rahoitusjirjestelmad pyritddn sel-
keyttdméédn ja yksinkertaistamaan siten, ettd valtionosuusjarjestelmin sisdlld otettaisiin ny-
kyistd paremmin huomioon rahoitustarpeeseen vaikuttavat tekijét siten, ettd tarve tdydentdd
valtionosuusrahoitusta harkinnanvaraisilla toiminta-avustuksilla poistuisi.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Uudistuksen valmistelussa on ollut esilld erilaisia vaihtoehtoja uudistaa rahoitusjarjestelmaa.
Esillé olleet vaihtoehdot vaihtelivat nykyisen valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta jousta-
vammaksi aina siirtymiseen puhtaasti harkinnanvaraiseen rahoitustapaan. Takaisin harkinnan-
varaiseen rahoitusjérjestelméén siirtymisté ei ole kuitenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena,
koska harkinnanvaraisuuden myoté yksittdisen toimijan rahoituksen vakaus ja ennustettavuus
vahentyisi ja mahdollisuus kustannustason muutosten huomioimiseen heikkenisi. Harkinnan-
varaisen rahoituksen hakemiseen, myontdmiseen ja kdyton valvontaan liittyvd menettely olisi
liséksi hallinnollisesti laskennallista valtionosuusjérjestelmaa tyollistivampi niin viranomai-
sen kuin rahoituksen saajankin kannalta. Esityksen mukaan rahoitusjérjestelmé sdilyisi edel-
leen laskennallisiin perusteisiin pohjautuvana valtionosuusjérjestelméné. Joustavuuden, kan-
nustavuuden ja vaihtuvuuden elementtejd esitetddn lisdttdvaksi jérjestelméién laskennallisen
jérjestelmén puitteissa turvaten samalla vakaa, pitkdjanteinen rahoitus ja alueellinen saata-
vuus.

Valmistelussa on pédddytty sithen, ettd henkil6tydvuosi on paras mahdollinen tapa hahmottaa
tyovoimavaltaisen alan rahoitusta. Taide- ja kulttuurilaitosten toimintakenttien monimuotoi-
suuden vuoksi ei ole 16ydetty muita sellaisia suoriteperusteita, jotka olisivat kdyttokelpoisia
rahoituksen perusteeksi.

Valmistelussa on tarkasteltu erilaisia vaihtoehtoja, miten toiminnan laatu ja vaikuttavuus voi-
taisiin nykyistd paremmin ottaa huomioon valtionosuuden médréytymisessi. Valtionosuusjér-
jestelmén kehittdmistd koskevissa aiemmissa selvityksissd on ollut esilld malli, jossa pieni osa
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valtionosuudesta médrdytyisi toiminnan laatua ja vaikuttavuutta kuvaavien mittarien ja indi-
kaattoreiden perusteella. Téllaisten kannustavuuselementtien on kuitenkin katsottu sopivan
huonosti laskennalliseen rahoitusjirjestelméadn. Mallin ongelmana on myds toiminnan laatua
ja vaikuttavuutta riittdvan hyvin kuvaavien mittarien puute. Toiminnan laatuun ja vaikuttavuu-
teen onkin sen sijaan pyritty kiinnittdimadan huomiota muun muassa siten, ettd valtionosuuden
edellytysten ja vastuumuseoksi nimedmisen edellytysten tdyttymistd sekd vastuumuseotehta-
vien hoitamista tarkasteltaisiin médrdajoin. Jos edellytysten tayttymisessé tai tehtédvien hoita-
misessa olisi olennaisia puutteita, opetus- ja kulttuuriministerié voisi peruuttaa hyviksymisen
valtionosuuteen oikeutetuksi tai nimedmisen vastuumuseoksi.

Valmistelussa on ollut esilld erilaisia vaihtoehtoja sen suhteen, miten jarjestelméssi voitaisiin
ottaa huomioon erityyppisten taide- ja kulttuurilaitosten toimintakentissd sekd kustannus- ja
tulorakenteessa olevien erojen vaikutukset rahoitustarpeeseen. Nykyisin niité eroja otetaan
huomioon osittain tiettyjen valtionosuuden saajien korkeammilla valtionosuusprosenteilla ja
osittain valtionosuusjarjestelméa tdydentévilld harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla.

Esityksen tyoryhmévalmistelussa, jossa tarkasteltiin kokonaisuutena seka esittdvin taiteen etté
museoiden rahoitusta, oli yhtend vaihtoehtona esilld painokerroinmalli, jossa valtionosuuspro-
sentti olisi kaikille sama, mutta museoilla lakisdéteisten erityistehtdvien hoitamista ja esittavil-
14 taiteilla toimintakentéin sekd kustannus- ja tulorakenteen eroja voitaisiin ottaa huomioon
painottamalla yksikkohintoja painokertoimilla, joiden perusteista sdédettéisiin laissa. Paino-
kerroinmallia ei kuitenkaan pidetty soveltuvana vastuumuseoiden lisdrahoituksen kohdentami-
selle.

Valtakunnallisten vastuumuseoiden lisérahoituksessa laskennallisiin perusteisiin pohjautuvaa
mallia ei ylipddtdén pidetty toteuttamiskelpoisena, koska valtakunnallisten vastuumuseoiden
vastuualueet ja toimintakentét ovat keskenéén varsin erilaisia ja yhteismitattomia. Valtakun-
nallisten vastuumuseotehtéviin ehdotetaan sen vuoksi harkinnanvaraista euroméériisend méaa-
ritettdvaa lisdrahoitusta. Alueellisten vastuumuseotehtivien lisdrahoitukseen puolestaan esite-
tadn mallia, jossa valtionosuuspdatoksessd madriteltdisiin erikseen lisdrahoituksen perusteena
olevat henkil6tydvuodet ja ndiden henkilotydvuosien osalta valtionosuusprosentti olisi korke-
ampi.

Lisdksi tydryhmavalmistelussa oli esilld vaihtoehto, jossa esittdvin taiteen toimintayksikdiden
lisdksi my0s museot olisi hyviksytty valtionosuuden piiriin maérédajaksi. Tyoryhméa katsoi
kuitenkin, ettd museoiden toiminnassa korostuu esittdvin taiteen toimintayksikditd enemmaén
pitkdjanteisyys, joka aiheutuu erityisesti museoiden pysyvisti sdilytettdvéksi tarkoitettujen
kokoelmien hoito- ja sdilytysvelvoitteesta. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd paatokset tehtdisiin
edelleen toistaiseksi, mutta valtionosuuden edellytysten tdyttymistd tarkasteltaisiin sdénnolli-
sesti nelivuosittain.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Museolaki ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan. Lain tavoitteet ja museotoiminnan
tarkoitus méaariteltdisiin laissa.

Museot hyviksyttéisiin valtionosuuden piiriin edelleen toistaiseksi voimassa olevilla paétok-
silld. Opetus- ja kulttuuriministerio arvioisi kuitenkin valtionosuuden edellytysten tdyttymisen
neljdn vuoden vilein. Jos arvioinnissa kévisi ilmi, ettei museo enéé tdytd valtionosuuden edel-
lytyksid, ministerio voisi perua hyvéksymisen valtionosuuteen oikeutetuksi.
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Valtionosuuden laskennallisina perusteina pysyisivét toimintayksikolle vahvistettu laskennal-
linen henkilotydvuosien médré ja laskennallista henkilotydvuotta kohden méératty yksikko-
hinta.

Nykyisistd maakuntamuseoista ja aluetaidemuseoista otettaisiin kaytt66n uusi nimike ”alueel-
linen vastuumuseo” ja valtakunnallisen erikoismuseon tilalle tulisi nimike “valtakunnallinen
vastuumuseo”. Uusilla nimikkeilld pyritddn selkeyttdiméin vastuumuseoiden tehtévid ja roole-
ja. Vastuumuseoiden tehtévistd sdddettdisiin lain tasolla. Vastuumuseotehtdvé annettaisiin mu-
seolle edelleen toistaiseksi, mutta vastuumuseotehtdvin edellytysten tdyttymistd ja tehtidvien
hoitoa arvioitaisiin neljan vuoden vilein, ja tehtdva olisi mahdollista peruuttaa, jos ndissd on
olennaisia puutteita.

Museoiden perusrahoituksen valtionosuusprosentti séilyisi nykyisellddn 37 prosentissa. Vas-
tuumuseotehtéviin myonnettiva lisdrahoitus uudistettaisiin niin, ettd rahoitus vastaisi parem-
min todellisia kustannuksia ja kohdentuisi niiden mukaisesti. Alueellisen vastuumuseotehta-
van lisdrahoitus maardytyisi vastuumuseotehtdvélle valtionosuuspddtoksessd vahvistettavan
henkilotyovuosiméddrén ja yksikkohinnan perusteella. Alueellisen vastuumuseotehtdvén lisira-
hoituksen valtionosuusprosentti olisi 85. On perusteltua, ettd valtionosuus kattaa padosan alu-
eellisen vastuumuseotehtdvian kustannuksista, koska tehtdvien hoito ulottuu ylldpitdjdkuntaa
laajemmalle alueelle. Ldhtokohtana toimialueiden méérittelyssd ovat maakuntien rajat. Asian-
tuntijapalveluiden tasapuoliseksi turvaamiseksi kaikilla alueilla on perusteltua, ettd valtio osal-
listuu niiden tuottamiseen korkeammalla rahoitusosuudella. Erityisesti kulttuuriympéristéteh-
tavan osalta kyse on tehtévistd, joiden hoidosta on aiemmin sovittu Museoviraston kanssa teh-
dyilla sopimuksilla. Tehtévét sopivat luonteensa vuoksi kuitenkin paremmin hoidettavaksi
alueilla.

Valtakunnallisten vastuumuseotehtdviin myonnettéisiin harkinnanvarainen euromééréinen li-
sdrahoitus. Nykyisin tehtdvid rahoitetaan korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti myon-
nettdvan valtionosuuden liséksi harkinnanvaraisilla avustuksilla, joiden méiré ja osuus koko-
naisrahoituksesta vaihtelevat huomattavasti johtuen museoiden toimintakenttien ja tehtdvien
erilaisuudesta ja yhteismitattomuudesta. Tdméan vuoksi valtakunnallisten vastuumuseotehtévi-
en rahoitusta ei ole pidetty mahdollisena mééritelld puhtaasti laskennallisen jérjestelmén kaut-
ta.

Rahoituksen perusteeksi vahvistettavat henkilotyovuosien maérit eivét jatkossakaan seuraisi
automaattisesti toimintayksikon todellisten toteutuneiden henkilotydvuosien méadrdd, vaan
médrien vahvistamiseen siséltyisi edelleen harkintaa. Harkinnan perusteena olevat perusteet
médriteltdisiin kuitenkin nykyistd selkedmmin laissa. Aiempien vuosien toteutuneiden henki-
16tydvuosimadrien lisdksi perusteena olisi valtionosuuden tarpeellisuus laissa sédédettyjen val-
tionosuuden tavoitteiden kannalta.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi neljan vuoden vélein museoiden rahoitusta koskevan
suunnitelman, johon siséltyisi arvio valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien henkilotyo-
vuosien maéristd seuraavien neljin varainhoitovuoden ajaksi. Suunnitelma olisi ldhtokohtana
vuosittaista henkilotyovuosien madrdd vahvistettaessa ja siitd poikettaisiin vain sddnnoksessi
mainituilla syilld. Suunnitelman kayttoonotto lisdisi valtionosuuden méérian ennakoitavuutta ja
edistéisi siten mahdollisuuksia toiminnan ja talouden pitkdjanteiseen suunnitteluun.

Rahoituksen perusteena olevat yksikkohinnat médrdytyisivét nykyiseen tapaan. Yksikkohin-
toihin valtiontalouden sopeutustoimina vuodesta 2012 alkaen tehtyjd euroméiréisid vihennyk-
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sid ei ole ollut tdssd yhteydesséd mahdollista poistaa. Yksikkohinnoista tehtdvid vdhennyksié
voidaan jatkossa arvioida tulevien talousarvioiden valmistelun yhteydessa.
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3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen

Esityksen valmistelun léhtokohtana on ollut, ettd valtionosuusjérjestelmén uudistus voidaan
toteuttaa valtiontaloudellisten vaikutusten kannalta kustannusneutraalisti. Ehdotettu uudistus
el suoranaisesti aiheuta pysyvid lisimenoja valtiolle, mutta ilman lisdrahoitusta olisi vaikea
saavuttaa kaikkia uudistukselle asetettuja tavoitteita. Tamén vuoksi uudistuksen yhteydessd on
tarkoitus toteuttaa erditd méaédrdrahalisidyksid, jotka edistdisivdt merkittédvisti uudistuksen ta-
voitteiden toteuttamista joustavasti ja vaikuttavasti. Erityisesti alueellisten tehtdvien hoitami-
nen vastuumuseoissa nykyistd kattavammin edellyttéisi lisdrahoitusta. Julkisen talouden suun-
nitelmassa vuosille 2019—2022 on varattu lisérahoitusta museoiden valtionosuusjérjestelméan
uudistamiseen ja esittdvin taiteen ns. vapaiden ryhmien toimintaedellytysten parantamiseen
yhteensd seitsemén miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2020 alkaen. Téstd arviolta nelja mil-
joonaa euroa on tarkoitus kohdistaa museoiden valtionosuusjérjestelméén. Kehyslisédyksen
kaytostd pédtetddn tarkemmin valtion talousarviossa vuodelle 2020. Museoiden osalta méaéréa-
rahalisdykset kohdistuisivat siirtymékaudelle varattavan lisérahoituksen liséiksi talousarviossa
madriteltdvddn museoiden valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien henkildtyévuosien ko-
konaismédradn siten, ettd alueellisten museoiden tehtdvien jarjestdminen kattavasti voitaisiin
toteuttaa ilman negatiivisia vaikutuksia muiden museoiden rahoituksen tasoon. Muilta osin
lahtokohtana rahoituksen jakautumisessa perusrahoituksen seké alueellisten ja valtakunnallis-
ten vastuumuseotehtévien lisdrahoituksen viélilld on rahoituksen nykytaso. Siirtymékauden ra-
hoituksen tarpeeksi on koelaskelmien perusteella arvioitu noin 0,6 miljoonaa euroa vuonna
2020.

Museoiden perusrahoituksen valtionosuusprosentti sdilyisi nykyisellddn 37:ssd. Valtakunnal-
listen erikoismuseoiden, maakuntamuseoiden ja aluetaidemuseoiden korotetun valtionosuus-
prosentin ja harkinnanvaraisten valtionavustusten tilalle esitetddn lisdrahoitusta alueellisiin
vastuumuseotehtdviin ja harkinnanvaraista lisdrahoitusta valtakunnallisiin vastuumuseotehté-
viin. Alueellisiin vastuumuseotehtédvien hoitamista varten valtionosuus maksettaisiin osaan
henkilotydvuosista korotetulla valtionosuusprosentilla. Valtakunnallisten vastuumuseoiden
tehtévistd maksettaisiin harkinnanvarainen euroméérdinen korotus, joka korvaisi valtakunnal-
listen erikoismuseoiden aiemman korkeamman valtionosuusprosentin ja harkinnanvaraiset
valtionavustukset. Koska alueelliset ja valtakunnalliset vastuumuseotehtéivit suuntautuisivat
laajemmalle alueelle kuin museota ylldpitdvéan kuntaan, on perusteltua, ettd valtio osallistuisi
tdstd toiminnasta aiheutuvien kustannusten rahoittamiseen korkeammalla rahoitusosuudella.

Vaikutukset kuntien ja muiden valtionosuuden saajien talouteen

Koska valtionosuuden jakoperusteet osittain muuttuisivat ja uudistuksen toteuttamiseen on
osoitettu lisdrahoitusta, uudistuksella olisi jonkin verran vaikutuksia myds yksittdisten valti-
onosuuden saajien saaman rahoituksen madradn. Vaikutuksia yksittéisiin valtionosuuden saa-
jiin ei ole mahdollista tiysin ennakoida. Lain voimaantulon yhteydessi arvioidaan ensinnikin
hakemusten perusteella, mitkd toimijat hyvaksytdan valtionosuuteen oikeutetuiksi. Tdssd yh-
teydesséd valtionosuuden piiriin voi tulla uusia museoita ja museoita voi jdédd pois valtion-
osuusjdrjestelmén piiristd. Samalla vahvistetaan kunkin museon rahoituksen perusteena olevi-
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en henkildtydvuosien médrd uusien kriteerien perusteella, jolloin nykyisten saajien valtion-
osuuden perusteena oleviin henkildty6vuosien méériin tulee muutoksia. Julkisen talouden
suunnitelmassa tarkoitukseen osoitettu lisdrahoitus mahdollistaa kéytettévissd olevan henkil6-
tyovuosien mairan kasvattamisen. Lopullisten valtionosuuden méarien laskemiseksi on edel-
leen laskettava uudet yksikkohinnat ja otettava huomioon kustannustason muutokset kyseisel-
le varainhoitovuodelle.

Muutoksia voi aiheutua myos maakunta- ja aluetaidemuseojérjestelmén korvaamisesta alueel-
lisia ja valtakunnallisia tehtdvid hoitavilla vastuumuseoilla. Opetus- ja kulttuuriministerié ni-
medd museot hakemuksen perusteella ja niiden tulee tayttaa laissa sdddetyt edellytykset. Myos
nykyisen korotettuun valtionosuuteen perustuvan rahoituksen korvaamisen alueellisten muse-
oiden tehtdvékohtaisella korotuksella ja valtakunnallisten museoiden harkinnanvaraisella ko-
rotuksella voi olettaa aiheuttavan muutoksia yksittdisten toimijoiden rahoituksen tasoon. Ra-
hoitus voi pienentyé sellaisilla korotettua valtionosuutta saavilla museoilla, joita ei endd nime-
td vastuumuseoiksi tai joiden saama valtion rahoitus on ollut tehtéivien laajuuteen suhteutettu-
na suuri. Vastaavasti valtionosuus voi kasvaa, jos museo ei aiemmin ole saanut korotettua val-
tionosuutta tai sen saama valtion rahoitus on ollut suhteessa tehtévien laajuuteen pieni.

Esityksen vaikutuksista yksittéisten valtionosuuden saajien kannalta on nédin ollen voitu tehda
vain suuntaa-antavia koelaskelmia. Laskelmissa on otettu huomioon myds valtionosuuden saa-
jien nykyisin saamat harkinnanvaraiset avustukset. Laskelmissa on voitu arvioida muun muas-
sa alueellisten museoiden tehtdvikohtaisen rahoituksen aiheuttamia muutoksia. Alueellisten
museoiden osalta muutosten taso vaihtelee. Ennakointia vaikeuttaa se, ettd tehtdvid hoitavat
museot seka tehtdvien ja toimialueiden laajuus madraytyvat vasta hakemusmenettelyn jalkeen.
Vuonna 2018 korkeamman valtionosuusprosentin perusteella myonnettdvd osuus valtion-
osuuksien kokonaisméédrésté on noin 7 miljoonaa euroa. Se vastaisi ehdotetussa jérjestelméssa
vuoden 2018 kustannustasossa noin 131 henkiltydvuotta, joista maksettaisiin valtionosuutta
85 % vahvistetusta yksikkohinnasta.

Uudistuksen toteuttamiseen varatun lisdrahoituksen my6td museoiden valtionosuuksiin kaytet-
tivissd oleva henkilotyovuosien kokonaismédrd kasvaisi. Tarkoituksena on, ettd lisdhenkild-
tyOvuosista suurin osa kohdentuisi korotettuun valtionosuuteen oikeuttaviin henkildtydvuo-
siin, jotta alueellisten vastuumuseoiden tuottamat alueelliset palvelut saataisiin jérjestettyd kat-
tavasti koko maassa.

Valtionavustukset valtakunnallisten erikoismuseoiden toimintaan korvattaisiin valtakunnallis-
ten vastuumuseotehtdvien harkinnanvaraisella lisdrahoituksella. Koska valtakunnallisten vas-
tuumuseoiden rahoitus sdilyy osin harkinnanvaraisena, muutoksen mahdollisia vaikutuksia ei
voida luotettavasti ennakoida. Nykyisin valtakunnallisten erikoismuseoiden lisdrahoitus koos-
tuu valtionosuusprosentin kymmenen prosenttiyksikon korotuksesta (n. 1,3 miljoonaa euroa)
ja museolain 4 a §:n mukaisista harkinnanvaraisista avustuksista (n. 4,3 milj. euroa).

Museoiden osalta vastuumuseotehtdvien lisdrahoitus voitaisiin kohdentaa nykyistd korotettua
valtionosuusprosenttia tarkemmin nimenomaan niihin vastuumuseotehtéviin, jotka ovat lisé-
rahoituksen perusteena. Alueellisista ja valtakunnallisista tehtévistd sdédettéisiin lain tasolla.
Tehtévit eivat olisi uusia, vaan niistd on aiemmin sdddetty museoista annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella. Kulttuuriymparistdtehtdvien osalta niiden hoitamisesta on sovittu erikseen
Museoviraston kanssa asetuksen 3 §:n 4 kohdan mukaisesti. Uudistus selkeyttdisi tyonjakoa ja
vastuita tehtdvien hoidossa ja parantaisi rahoituksen kohdentumista tehtdvien hoidon mukai-
sestl.
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Voidaan arvioida, ettd valtionosuuden ulkopuolella ei tdlld hetkelld ole merkittdvdd méarda
valtionosuuden edellytykset téyttdvid museoita. Valtionosuuden piirissd toimivien museoiden
toteutuneiden henkil6tydvuosien ja valtionosuuteen oikeuttavien henkildtydvuosien erotus on
kuitenkin merkittdva. Nykyinen valtionosuus kattaa noin 65 % toteutuneiden henkildtyévuosi-
en madrdstd. Erotus my0s jakautuu museoiden kesken epitasaisesti. Erotuksen laskennallinen
tasaaminen voisi kuitenkin vaikeuttaa alueellisesti kattavien ja monipuolisten museopalvelui-
den jérjestdmistd. Museolakiin ehdotetaan liséttidviksi sddnnos, joka mahdollistaa valtion-
osuuden tarpeellisuuden arvioinnin.

Esitykselld ei arvioida olevan kokonaisuutena tarkasteltuna olennaisia vaikutuksia kuntien ta-
louteen. Museoiden ylldpitiminen séilyisi edelleen kunnille vapaaehtoisena tehtdvéini. Laissa
ei edelleenkddn maéariteltdisi kunnan rahoitusosuutta ndiden tehtévien hoitamiseen. Valtion-
osuuden keskimédrdinen taso pysyisi uudistuksessa nykyiselldén, mutta yksittdisten valtion-
osuuden saajien kohdalla muutokset valtionosuuden edellytyksissé ja perusteissa voisivat ai-
heuttaa muutoksia valtionosuuden miarddn. Yksittdisten saajien kohdalla ehdotetun jirjestel-
man mukaisen valtionosuuden maérédn arviointiin liittyy kuitenkin useita epavarmuustekijoita,
kuten edelld on kuvattu. Esitys lisdd kuntien ja muiden valtionosuuden saajien hallinnollista
rasitetta siltd osin, ettd valtionosuutta saavia museoita arvioidaan sdannollisesti.

Pédosalla nykyisistd valtionosuuden saajista muutokset valtionosuuden méédréssé olisivat to-
dennédkdisesti verrattain pienid, enintddn muutaman prosentin luokkaa. Muutamilla yksittiisil-
14 valtionosuuden saajilla uudistus voisi kuitenkin aiheuttaa valtion rahoituksen méardan suu-
rempiakin muutoksia. Ehdotetuilla siirtymésaannoksilla on pyritty siihen, ettd jos valtionosuu-
den maéird jollakin valtionosuuden saajalla laskisi olennaisesti, muutos jaksotetaan pidemmal-
le ajalle siten, ettd valtionosuuden saajalle jdd aikaa sopeuttaa toimintaansa.

Valtionosuuden perusteeksi vahvistettavia henkildtyovuosien méérid koskevat neljiksi vuo-
deksi vahvistettavat rahoitussuunnitelmat lisdisivét valtionosuuden saajien rahoituksen enna-
koitavuutta ja edistdisivdat mahdollisuuksia toiminnan pitkéjénteiseen suunniteluun. Museoi-
den valtionosuuden edellytysten tdyttyminen arvioitaisiin neljdn vuoden vélein.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Uudistus liséisi jonkin verran valtionosuusviranomaisten tyomaarad

Museoiden valtionosuuskelpoisuus sekd vastuumuseotehtdvan edellytykset ja vastuumuseo-
tehtévien hoitaminen arvioitaisiin neljén vuoden vilein. Museovirasto neuvottelisi vastuumu-
seoiden kanssa neljdn vuoden vilein seuraavaa nelivuotiskautta koskevasta suunnitelmasta ja
suunnitelman toteutumisesta edellisend nelivuotiskautena. Menettelyt on tarkoitus porrastaa
ajallisesti siten, ettd ne ajoittuvat eri vuosille, jolloin Museoviraston tehtiavit jaksottuvat tasai-
semmin. Uusien toimijoiden olisi jatkossa mahdollista hakea paédsyid valtionosuuden piiriin tai
vastuumuseotehtdvad ainoastaan nelivuosittain.

Toisaalta viranomaisten tyoméaarad vihentiisi se, ettd nykyiset valtionosuutta tdydentavét har-
kinnanvaraiset avustukset jéisivdt pois. Tdméd vdhentéisi avustusten mydntdmiseen ja kéyton
valvontaan liittyvad tyOmaarad. Lisdrahoitus vastaaviin tarkoituksiin toteutettaisiin laskennal-
lisen valtionosuusjérjestelmén sisélld, mika olisi hallinnollisesti kevyempi tapa.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd uudistus liséisi véhéisessd médrin opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja Museoviraston tyomééridd. Museoviraston osalta vastuumuseoiden hakemusme-
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nettelyn ja ohjaus- ja seurantajirjestelmén kayttdonoton myoti tydméérin voi olettaa lisdédnty-
vién erityisesti uudistuksen kdyttoonottovaiheessa ja edellyttévin jonkin verran lisivoimavaro-
jen tarvetta. Muilta osin uudistus voidaan kuitenkin toteuttaa nykyisten voimavarojen puitteis-
sa. Julkisten talouden suunnitelmassa vuosille 2019—2022 on lisdtty Museoviraston toimin-
tamenoihin 100 000 euroa vuodesta 2019 alkaen.

33 Ympiristovaikutukset

Uudistuksella voi arvioida olevan myonteisid vaikutuksia kulttuuriympériston suojelun ja vaa-
limisen kannalta, koska alueellisten vastuumuseoiden tehtdvien ja rahoituksen uudistamisen
keskeisend tavoitteena on asiantuntija- ja viranomaispalveluiden alueellisen saatavuuden para-
neminen. Alueellisten museoiden vahvuutena olisivat paikallistuntemus, alueelliset tietova-
rannot ja yhteistyoverkostot.

34 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Valtionosuusjérjestelmi on olennaisen tdrked museopalvelujen alueellisen saatavuuden tur-
vaamiseksi. Ehdotettu valtionosuusjarjestelman uudistus tukee alueellisesti kattavan kulttuuri-
palveluverkoston séilymistd ja kehittdmisté. Esityksen mukaan tavoitteet museopalveluiden
alueellisen saatavuuden edistdmiseksi otetaan huomioon péétettiessa toimintayksikon hyvak-
symisestd valtionosuuteen oikeutetuksi ja piétettdessd toimintayksikdn valtionosuuden perus-
teena olevasta henkildtyGvuosien maarasta.

Suuntaa-antavien koelaskelmien perusteella vaikuttaa todennikoiseltd, ettd myos uudistuksen
voimaan tultua valtionosuusrahoitus jakautuisi eri alueille suhteellisen tasaisesti suhteessa vé-
kilukuun.

Museopalveluissa tavoitteena on, ettd maakuntamuseoiden ja aluetaidemuseoiden tilalle tule-
vien alueellisten vastuumuseoiden verkosto kattaisi koko maan. Niin vastuumuseotehtévét
saataisiin jérjestettyd myos niilld alueilla, joilla maakuntamuseoiden tai aluetaidemuseoiden
tehtévid ei tdlld hetkelld hoida mikédn museo. Uudessa jérjestelmissd vastuumuseotehtévien
hoitamiseen tarkoitettu rahoitus kohdentuisi nykyisté tarkemmin tehtédvien laajuuden mukaan.
Uudistuksella luotaisiin edellytykset selkeyttdd valtakunnallisena viranomaisena toimivan
Museoviraston ja alueellisten museoiden tyonjakoa ja tehtdvia pitkdjanteisesti.

Valtionosuusjérjestelman henkildtydvuosiperustaisuutta voidaan jo sinédllddn pitdd museoalan
tyollisyyttd tukevana. Uudistuksella ei arvioida olevan olennaista vaikutusta tydllisyyteen ver-
rattuna nyt voimassa olevaan jérjestelmdin, mutta uudistuksen yhteydessé ehdotettu museoi-
den valtionosuuden perusteena olevien henkildtydvuosien madrén nostaminen loisi edellytyk-
sid museoalan tyollisyyden parantamiselle.

Kattavat ja laadukkaat museopalvelut osaltaan ylldpitdvit ja vahvistavat yksildiden ja yhteiso-
jen ymmarrysti ja osallisuutta kulttuurista, historiasta ja ymparistostd sekd edistavét kulttuuri-
ja luonnonperinnon seké taiteen sdilymisté tuleville sukupolville. Museotoiminta voi myos
edistdd yhteisollisyyttd, jatkuvuutta ja kulttuurista moninaisuutta seké sivistysté, hyvinvointia
ja demokratiaa.

Esitykselli ei ole arvioitu olevan olennaisia sukupuolivaikutuksia.

3.5 Uudistuksen vaikutusten seuranta
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Valtionosuusjérjestelmén uudistuksen vaikutuksia on monilta osin vaikea arvioida yksityis-
kohtaisesti etukidteen, koska lopulliset vaikutukset riippuvat monista eri tekijoistd, kuten edelld
on tarkemmin kuvattu. Sen vuoksi on erityisen térkedd seurata tavoitteiden toteutumista ja
muita vaikutuksia. Tarkoituksena on, ettd opetus- ja kulttuuriministerio teettdd ulkopuolisen
arvioinnin uudistuksen tavoitteiden toteutumisesta ja muista vaikutuksista. Koska rahoitus
maardytyy osin nelivuotisissa jaksoissa ja koska uudistukseen liittyy siirtyméaikoja, tavoittei-
den toteutumista ja vaikutuksia on mahdollista kattavammin arvioida noin viiden vuoden ku-
luttua sen voimaantulosta.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu osana museoiden ja esittdvan taiteen rahoitusjarjestelmén kokonaisuudis-
tuksen valmistelua laajapohjaisessa asiantuntijatyoryhméssd. Tyoryhmétyon ensimmaéisessi
vaiheessa tyoryhmé valmisteli yhteistyOssd Sitran kanssa ja vuorovaikutuksessa toimialan
edustajien kanssa ehdotuksen uuden rahoitusjdrjestelmén pééperiaatteiksi. Toisessa vaiheessa
tyoryhma laati ehdotuksen rahoitusjdrjestelméan uudistamiseksi ja valmisteli tarvittavat sda-
dosmuutosehdotukset. Tyoryhmén tyon aikana jarjestettiin yhteensd seitsemén laajaa sidos-
ryhmdtilaisuutta. Museolain ja museoiden rahoituksen osalta valmistelussa otettiin huomioon
museopoliittisen ohjelmatydn linjaukset. Asiantuntijatydryhmén ehdotukseen siséltyi muistio
esittdvén taiteen ja museoiden rahoitusjérjestelmén kokonaisuudistuksesta mukaan lukien har-
kinnanvaraisen rahoitusjérjestelmén kehittdiminen sekd uudistusten toimeenpanoon liittyvisti
lisdrahoitustarpeista.

Asiantuntijatydryhmén ehdotuksesta jarjestettiin laaja lausuntokierros, jossa lausunnon antoi
yhteensd 274 eri tahoa. Niistd 85 lausui museoiden valtionosuusjirjestelmin uudistamista
koskevasta osasta.

Museoiden osalta selked enemmistd vastaajista kannatti esitystd. Muutosesityksid tehtiin eni-
ten kohtiin, jotka késittelivit maakunta- ja aluetaidemuseoiden korvaamista alueellisilla vas-
tuumuseoilla sekd niiden rahoituksessa kéytettdvaa valtionosuusprosenttia. Vastauksissa nousi
esille erityisesti huoli Uudenmaan ja Lapin maakuntien tilanteesta, jos ndisséd maakunnissa ny-
kyisin toimivien useampien maakuntamuseon sijaan nimettéisiin kuhunkin maakuntaan vain
yksi alueellinen vastuumuseo. Lausunnonantajat pitivit myos térkeédna, ettd alueellisten tehté-
vien hoidosta syntyvéat kustannukset kyetddn selvittiméén riittdvan hyvin ja korvaamaan toi-
mijalle. Ympéristoministerid piti tirkednd ja kannatettavana kulttuuriympéristdd koskevien
asiantuntijapalveluiden tasapuolisen turvaamisen koko maassa.

Muutosesityksid tehtiin myds sdénnoksiin, jotka koskevat valtionosuuden edellytysten tarkis-
tamista ja vastuumuseoiden edellytysten ja tehtdvien hoidon arviointia kolmen vuoden vilein.
Jotkin lausunnonantajat pitivét tarkasteluvilid liian lyhyena ja olivat huolissaan hallinnollisen
tyon lisddntymisesté.

Osa lausunnonantajista oli liséksi huolissaan resurssien riittdvyydesti ja katsoi, ettd erityisesti
alueellisten tehtévien jérjestiminen kattavasti koko maassa edellyttiisi lisdresursseja. Muussa
tapauksessa on vaarana, etteivét uudistuksen tavoitteet palveluiden parantumisesta toteudu ja
niin sanottujen perusmuseoiden rahoitus kuihtuu.

Esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 23 péivini elokuuta 2018.
Esitys on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Museolaki

1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Pykéléssé sdddettdisiin lain tavoitteesta. Pykéld vastaisi siséllollisesti osittain voimassa
olevan lain 1 §:n 1 momenttia.

Pykildssa madriteltdisiin lain yleiset tavoitteet, joita museotoiminnan avulla voitaisiin edistda.
Tavoitteissa tulisivat esille kulttuuri- ja luonnonperinnén seka taiteen arvo yhteiskunnan yhtei-
send omaisuutena ja rikkautena. T&ltd pohjalta johdettaisiin tavoitteet, joissa korostuisivat
kulttuuriperintdon liittyvét oikeudet ja velvollisuudet. Oikeudet toteutuisivat vahvistamalla
yksildiden ja yhteisdjen ymmarrysti ja osallisuutta kulttuuri- ja luonnonperintdon ja taiteeseen
seka kulttuuriperinndn saatavuutta ja saavutettavuutta. Velvollisuudet puolestaan toteutuisivat
tdmén perinnédn sdilyttdmisessé tuleville sukupolville.

Toinen keskeinen 1dhtokohta tavoitteiden asettamisessa olisi kulttuuri- ja luonnonperinnén se-
k& taiteen vilillinen merkitys yhteiskunnalle. Perinnén merkitys ja vaaliminen yhteisend omai-
suutena ja rikkautena lisdisivét yhteiskunnan yhteisollisyyttd. Perinndn tunteminen auttaisi
ymmértimaan aj jallista jatkuvuutta ja tapahtumien ja ilmididen syy- ja seuraussuhteita. Perin-
non kautta avautuisivat kulttuurin, historian ja ympéristdn moninaisuus ja niiden merkitys
identiteettien ja arvojen muodostumiselle.

Tiedon ja osallisuuden lisddntyminen lisdisi sivistystd ja hyvinvointia ja vahvistaisi demo-
kraattisen yhteiskunnan edellytyksia.

2 §. Pykaldssi saddettdisiin museotoiminnan tarkoituksesta. Pykéld vastaisi sisallollisesti osit-
tain voimassa olevan lain 1 §:n 2 momenttia.

Museotoiminnan tarkoituksena olisi 1 §:ssd médriteltyjen tavoitteiden edistiminen. Pykéldssa
olisi kuvattu museotoiminnan keskeiset osa-alueet. Museotoiminnassa keskeistd olisi ammatil-
lisuuteen, asiantuntijuuteen ja vastuullisuuteen perustuva toimintatapa, luotettavan tiedon tuot-
taminen ja jakaminen sekd pyrkimys tasapuolisuuteen kaikessa toiminnassa. Museoalan tyon-
tekijoiden toimintaa ohjaavat museotyon eettiset sddnnot, jotka kansainvilisen museoneuvos-
ton (International Council of Museums) jiasenet ovat hyviksyneet.

Pykilian 1 kohdan mukaan museotoiminnan tarkoituksena olisi kulttuuri- ja luonnonperinnén
sekd taiteen tallentaminen ja sdilyttiminen. Tallentamisen ja sdilyttdmisen lahtokohtana olisi
asiantuntijuuteen ja vuorovaikutukseen perustuvien valintojen tekeminen kokoelmien kartut-
tamisessa ja dokumentoinnissa museoiden keskindisen tyonjaon pohjalta. Tallentaminen ja
sdilyttdminen koskisi seké aineistoja ettéd niihin liittyvia tietoa. Perintd voisi olla aineellista tai
aineetonta. Tallentamiseen ja sdilyttdmiseen sisdltyisivdt myds aineistojen asianmukainen hoi-
to ja kokoelmapoliittiset toimenpiteet kuten poistojen tekeminen.

Pykildn 2 kohdan mukaan museotoiminnalla edistettdisiin ja hyddynnettéisiin tutkimusta.
Museot tekisivdt mahdollisuuksien mukaan tutkimusta itse ja ennen kaikkea tutkimusyhteis-
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ty6té yliopistojen ja muiden tutkimuslaitosten kanssa. Museot tarjoaisivat tutkimusaiheita ja
aineistoja tutkijoiden kéytt6on. Museoiden oman tutkimuksen painopiste olisi dokumentoin-
nissa ja kokoelmia koskevan tiedon kartuttamisessa néyttelyiden ja konservoinnin yhteydessa.
Museoiden aineistot olisivat tutkijoiden kéytettdvissa. Tutkimus rikastuttaisi museoiden tieto-
varantoja ja tuloksia voitaisiin hyddyntda ja esitelld museon muun tyon kautta. Tutkimus ri-
kastaisi myds laajemmin kulttuuri- ja luonnonperintd ja taidetta koskevaa tietopohjaa yhteis-
kunnassa.

Pykaildn 3 kohdan mukaan museotoiminnan tarkoituksena olisi aineistojen ja tiedon saatavuu-
den ja kiyton edistdminen. Tétd tarkoitusta varten museot saattaisivat aineistojaan ja tietova-
rantojaan saataville mahdollisimman laajasti ja kattavasti mm. tietoverkkoja ja yhteisid palve-
luita hy6dyntdmalla.

Pykildn 4 kohdan mukaan museotoiminnan tarkoituksena olisi kulttuuri- ja luonnonperinnén
sekd taiteen esittdminen ja eldmysten tarjoaminen. Museot olisivat alueellisesti kattavasti saa-
tavilla oleva kulttuuripalvelu. Museot esittdisivat kulttuuri- ja luonnonperintdd ja taidetta mm.
nayttely- ja julkaisutoiminnan avulla. Museot olisivat kiinnostavia vierailukohteita ja palveli-
sivat siten my0s matkailua.

Pykildn 5 kohdan mukaan museotoiminnan tarkoituksena olisi yleisdtyd, vuorovaikutus seké
opetuksen ja kasvatuksen edistiminen. Museot pyrkisivét toiminnassaan saavutettavuuteen ja
eri viestoryhmien huomioimiseen. Museot toimisivat myds oppimisympaéristdiné ja edistéisi-
vt elinikdisen oppimisen tavoitteita. Museot pyrkisivét toiminnassaan vuorovaikutteisuuteen
ja edistdisivat kulttuuriperintd-, ymparisto- ja taidekasvatusta.

3 §. Pykéldssd madritelldsin ammatillisen museon késite. Vain ammatilliset museot, jotka li-
sdksi tayttavit 5 §:ssd sidddetyt edellytykset, voisivat padstd valtionosuuden piiriin.

Ammatillinen museo voisi olla valtion, kunnan, kuntayhtymén taikka muun yhteison tai séati-
on ylldpitdima. Ammatillinen museo ei voisi siten olla luonnollisen henkilén ylldpitdmé. Am-
matillisista museoista valtion omistamat museot tai valtion rahoittamien yliopistojen osana
toimivat museot eivét voisi hakeutua valtionosuuden piiriin vaan niiden toimintaa rahoitettai-
siin valtion talousarvioon sisiltyvélld muulla rahoituksella.

Ammatillisen museon tulisi olla sddntOméaardisesti museotoimintaa harjoittava toimintayksik-
ké. Ammatillisella museolla tulisi olla hallinnassaan omat kokoelmat. Museo joko omistaisi
kokoelmat tai hallitsisi niitd deponoinnin tai muun pitkdaikaisen sopimuksen perusteella. Pel-
kén néyttelytilan ylldpito ja ndyttelyiden jérjestiminen sielld ilman omia kokoelmia ei siis olisi
ammatillista museotoimintaa. Ammatillisella museolla tulisi olla vakituista ammatillista hen-
kilostod. Ammatillisella henkilostolla tarkoitetaan tdssd tyontekijoitd, joilla on museoalan kou-
lutus tai muulla tavoin hankittu riittdva alan tuntemus ja tydkokemus. Ammatillisen museon
tulisi olla avoinna yleisolle. Méadritelmén sddnnds on valjempi kuin 5 §:n 7 kohdassa sdddetty
edellytys hyvéksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi. Siitd huolimatta my0s téssd edellytet-
téisiin yleisolle avoinna olemiselta jonkinlaista sddnnollisyytta.

2 luku Valtionosuus ammatillisten museoiden kiyttokustannuksiin

4 §. Pykildn 1 momentti sisdltdisi perussdannoksen valtionosuuden myoOntdmisestd ammatil-
listen museoiden kayttokustannuksiin.
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Museoiden kiyttokustannuksiin mydnnettévésté valtionosuudesta sédéddettéisiin nykyiseen ta-
paan osin rahoituslaissa ja osin museolaissa. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelmaa
koskeva lainsddddnndn rakenne on péépiirteissdén sellainen, ettd rahoituslaissa sdfdetéén ra-
hoituksen maarasti ja rahoituksessa noudatettavasta menettelysté, ja niin sanotuissa toiminta-
lacissa rahoitusjarjestelmén piiriin kuulumisen edellytyksistd. Museolaki kuuluisi nédihin niin
sanottuihin toimintalakeihin ja siind séddettdisiin muun muassa valtionosuuden tavoitteista,
museon hyviaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi sekéd alueellisista ja valtakunnallisista
vastuumuseoista.

Pykidldn 2 momentin mukaan ammatillisten museoiden kéyttokustannuksiin myodnnettdvin
valtionosuuden tavoitteena olisi edistdd kulttuuriperinnén kattavaa tallentamista sekd moni-
puolisten, alueellisesti kattavien ja yhteisolleen merkittdvien museopalveluiden saatavuutta.
Néma tavoitteet otetaan huomioon 6 §:n nojalla péitettiessd museon hyvéksymisesti valtion-
osuuteen oikeutetuksi ja 11 §:n nojalla paitettéessd museon valtionosuuden perusteena olevas-
ta henkil6tyovuosimaarasta.

Kulttuuriperinndn kattavalla tallentamisella tarkoitetaan sité, ettd valtionosuuden piirissi toi-
mivat museot muodostavat kokonaisuuden, joka tallentaa ajallisesti ja siséllollisesti mahdolli-
simman kattavasti ja edustavasti keskeistd monimuotoista suomalaista kulttuuriperint6é ja sii-
hen kuuluvaa taidetta ja luonnonperintdd. Tdhédn tavoitteeseen sisiltyy tallentamisen edellyt-
tdmé kulttuuriperinndn, taiteen ja luonnonperinnén dokumentointi ja saataville saattaminen.
Monipuolisuudella tarkoitetaan téssa sitd, ettd museoiden vastuualueet, toimintatavat ja sisél-
16t olisivat erityyppisid ja eri laajuisia ja heijastaisivat yhteiskuntaa, sen ilmiditd ja toimialoja
eri ndkokulmista. Museoiden monipuolisuus turvaisi toiminnan moninaisuutta ja monidéni-
syyttd. Kokonaisuutena museot kuitenkin tallentaisivat ja esittdisivét kattavasti kulttuuri- ja
luonnonperintdd ja taidetta kattaen toiminnallaan eri aiheita, teemoja, alueita ja aikakausia.
Alueellinen kattavuus merkitsisi sitd, ettd museopalveluita olisi saatavilla eri puolilla maata ja
ne muodostaisivat kokonaisuutena alueellisesti kattavan palveluverkoston. Yhteisolleen mer-
kittdvd museotoiminta tarkoittaisi tdssa sitd, ettd painopiste olisi museon vastuualueen kannal-
ta keskeisen yhteison yhteisen perinndn tallentamisessa ja miérittelyssé, ei esimerkiksi yksit-
téisen kerdilijin kokoelman esittelyssd. Museo pyrkisi toiminnassaan vuorovaikutteisuuteen ja
osallistamiseen. Museon palveluille olisi kysyntdd ja museon toiminnalla olisi merkitysté pai-
kallisille, alueellisille tai temaattisille l&hiyhteisoilleen.

Tavoitesddnnoksen soveltaminen 6 ja 11 §:n mukaisissa paatoksissd edellyttéisi kokonaishar-
kintaa, jossa tulee ottaa huomioon palveluiden tarjonnan valtakunnallinen kokonaisuus seki
palvelujen monipuolisuutta, alueellista saatavuutta etté yhteisollistd merkitystd koskevien ta-
voitteiden kannalta.

5 §. Pykéldssd sdddettdisiin niistd ehdottomista edellytyksistd, jotka museon olisi tdytettiva,
jotta se voitaisiin ottaa valtionosuuden piiriin. Edellytykset vastaavat pddosin voimassa olevan
museolain mukaisia edellytyksia.

Pykildn 1 kohdan mukaan valtionosuuteen oikeutetun museon yllépitdjénd tulisi olla kunta,
kuntayhtyma taikka yksityinen yhteiso tai sddtio. Ammatillisista museoista valtion omistamat
museot tai valtion rahoittamien yliopistojen osana toimivat museot eivit voisi hakeutua valti-
onosuuden piiriin vaan niiden toimintaa rahoitettaisiin valtion talousarvioon siséltyvalld muul-
la rahoituksella.

25



HE 194/2018 vp

Pykildn 2 kohdassa edellytetdéin riittévid taloudellisia edellytyksid toiminnalle. Pykilédn 3
kohdan mukaan tarkoituksena ei kuitenkaan saa olla taloudellisen voiton tavoittelu. Kohdat
vastaavat voimassa olevan museolain 2 §:n 1 momentin 2 kohtaa. Tarkoituksena on, etta tili-
kauden mahdollinen ylijaama kéytettéisiin toiminnan jatkamiseen ja kehittdmiseen. Lisdksi ta-
voitteena tulee olla, ettd museot pyrkivét toiminnassaan kokonaistaloudellisesti kannattavaan
toimintaan. Yksityisen yllapitdjan sddnndista tai yhtidjarjestyksestd on kaytdava ilmi, ettd toi-
minnan tarkoitus on muu kuin voiton tavoittelu.

Pykilén 4 kohdan mukaan museolla tulee olla sen toimintaa ohjaavat sdénnét, joissa museon
vastuualue on madritelty. Sdannot vahvistaa museon ylldpitdja. Kohta vastaa voimassa olevan
museolain 2 §:n 1 momentin 3 kohtaa.

Pykildn 5 kohdan mukaan museolla tulee olla kokoelma ja kokoelmapoliittinen ohjelma.
Voimassa olevassa lainsddddnndsséd ei edellytetd kokoelmapoliittista ohjelmaa ja kokoelmaa
koskeva edellytys kéy sdénnoksistd ilmi vain vilillisesti. Kokoelman tulee olla joko museon
yllapitdjan omistama tai museon tulee hallinnoida kokoelmaa sopimuksen perusteella. Koko-
elman tulee kuvastaa museon vastuualuetta. Kokoelmatyon tulee olla suunnitelmallista. Koko-
elmapoliittisesta ohjelmasta tulee kdyda ilmi museon tallennusalueet ja kartuttamisen periaat-
teet sekd miten kokoelmien hoito ja sdilyttiminen on museossa jérjestetty. Ohjelmaa tulee
paivittdd sdannollisesti.

Pykélan 6 kohdan mukaan kokoelman séilymisen tulee olla turvattu myo6s museon lopettaessa
toimintansa. Saanndistd tulee kidydd ilmi, miten kokoelman sdilyminen on jérjestetty toimin-
nan paittyessid. Sddnnds vastaa voimassa olevan museolain 2 §:n 1 momentin 4 kohtaa. Sdén-
noksen tarkoituksen on turvata 1 §:n 2 kohdassa mainittua tavoitetta kulttuuri- ja luonnonpe-
rinndn sekd taiteen sdilymisesté tuleville sukupolville.

Pykéldan 7 kohdan mukaan edellytyksend on, ettd museo on avoinna yleisolle sddnndllisesti,
sen toiminta on ympérivuotista ja sen kokoelmat ovat museon kayttédjien tavoitettavissa. Edel-
lytys vastaa voimassa olevan museolain 2 §:n 1 momentin 7 kohtaa, mutta siithen lisdtty ni-
menomainen maininta siité, ettd museon tulee olla avoinna yleisolle sdédnnollisesti. Museon tu-
lee olla yleison ja tutkijoiden saavutettavissa ympari vuoden. Museolla tulee olla viikoittainen
sdadanndllinen avoinna oloaika tai muuta yleisolle suunnattua sdénnollisté toimintaa, mikéli mu-
seon kohteita ei voida pitdd avoinna ympérivuotisesti.

Pykélan 8 kohta koskee museon tilojen tarkoituksenmukaisuutta. Museolla tulisi olla tarkoi-
tuksenmukaiset ndyttely-, tyo- ja yleisotilat sekd kokoelmien hoitoon ja séilytykseen tarkoitet-
tuja tiloja. S4annos vastaa sisélldllisesti voimassa olevan museolain 2 §:n 1 momentin 6 koh-
taa, mutta sdédnnoksessé ei endé lueteltaisi eri toimintojen vaatimia tiloja.

Pykélan 9—11 kohta siséltdviat museon henkilostod koskevia edellytyksid. Sdannokset vastaa-
vat siséllollisesti padosin voimassa olevan museolain 2 §:n 1 momentin 5 kohdan sekd museo-
asetuksen 1 §:mn 1 momentin 2 kohdan ja 1 §:n 2 momentin sd&nndksid. Museolta edellytettii-
siin toiminnasta vastaavaa padtoimista johtajaa, jolla on virkaan tai tehtavddn soveltuva ylem-
pi korkeakoulututkinto, johtamistaito ja hyva perehtyneisyys museon toimialaan. Pykélidn 10
kohdan mukaan edellytyksend olisi vdhintddn kaksi asiantuntijatehtévéssi toimivaa padtoimis-
ta tyontekijéa, joilla on soveltuva korkeakoulututkinto seké suoritetut museologian perusopin-
not. Museologian perusopinnot on voitu suorittaa joko osana tutkintoa tai sen lisdksi. Naihin
kahteen asiantuntijaan voisi sisdltyd my0s museon johtaja, jos tdmaé téyttdd kohdassa sédéddetyt
edellytykset. Pykilédn 11 kohdassa edellytettéisiin riittdvdd médrdd muuta henkilostod. Henki-
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16ston riittdvd madrd ja osaamiseen liittyvit tarpeet médrdytyvét toiminnan luonteen ja laajuu-
den sekd muiden tapauskohtaisten olosuhteiden perusteella.

Voimassaolevasta laista poiketen museojohtajan sijaan edellytettdisiin museon toiminnasta
vastaavaa padtoimista johtajaa. Johtajalla edellytettdisiin voimassaolevasta laista poiketen aina
ylempéd korkeakoulututkintoa museoiden asiantuntija- ja tutkimustoimintaan tarvittavan riit-
tdvéin osaamisen varmistamiseksi. Johtajalta ei endéd edellytettdisi museologian opintoja tai
museoalan tydkokemusta vaan sen sijaan johtamistaitoa ja hyvéd perehtyneisyyttd museon
toimialaan. Muilta osin museoammatillisen henkiloston méérda ja kelpoisuutta koskevat edel-
lytykset sdilyisivit ennallaan.

Pykéléan 12 kohdassa sdddettiisiin edellytykseksi monivuotinen tavoitteita, toimintaa ja talout-
ta koskeva suunnitelma. Museon toiminnan tulee olla seki hallinnollisesti ettd taloudellisesti
jérjestetty niin, ettd se mahdollistaa museotoiminnan edellytyksisté ldhtevén péddtoksenteon ja
pitkdjanteisen toiminnan suunnittelun. Suunnitelman tulisi siséltdd museon taloutta koskevien
suunnitelmien lisdksi suunnitelmat museotoiminnasta ja sen eri osa-alueista. Sadannds vastaa
sisédllollisesti voimassa olevan museolain 2 §:n 1 momentin 8 kohdan ja museoasetuksen 1 §:n
1 momentin 3 kohdan séddnndksid. Voimassaolevan asetuksen tarkoittaman kokoelmatoimintaa
koskevan suunnitelman sijaan edellytettdisiin pykéldn 5 kohdan mukaan kokoelmapoliittisen
ohjelman laatimista.

6 §. Pykildn 1 momentin mukaan museon hyvaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi paat-
taisi nykyiseen tapaan opetus- ja kulttuuriministerid. Paatds tulisi tehdd valtion talousarvion
rajoissa. Paitds perustuisi ministerion tekemadn kokonaisharkintaan, jossa otettaisiin huomi-
oon valtionosuuden tarpeellisuus 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtionosuuden tavoitteen
kannalta. Kokonaisharkinnassa tulisi siten ottaa huomioon valtionosuuden tarpeellisuus moni-
puolisten, alueellisesti kattavien ja yhteisolleen merkittdvien museopalveluiden saatavuuden
kannalta.

3 luku Vastuumuseot

7 §. Pykéléssd sdddettéisiin alueellisten vastuumuseoiden tehtdvistd. Tehtdvien tarkemmasta
sisdllostéd ja laajuudesta sovittaisiin ja niiden toteutumista seurattaisiin Museoviraston kanssa
neljan vuoden vilein kaytavissd neuvotteluissa. Neuvottelu- ja seurantatehtavastd sdddettiisiin
12 §:ssé. Pykalélld korvattaisiin museoista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n sdannds
maakuntamuseon ja aluetaidemuseon tehtavista.

Pykildn 1 kohdassa sédddettiisiin alueellisen museotoiminnan edistdmistehtdvéstd. Edistdmis-
tehtévilld tarkoitettaisiin toimialueen kulttuuriperintoon ja museotoimintaan liittyvid asiantun-
tija-, kehittdmis- ja edistimistehtdvid. Tehtdvaa hoitava museo toimisi toimialueensa kulttuu-
riperinnén asiantuntijana sekd kulttuuriperinnén saavutettavuuden ja alueellisen yhteistyon
edistdjand toimialaansa liittyvissd kysymyksissd. Alueellisen museotoiminnan edistimistehta-
vén tarkoituksena olisi myds tarjota ja kehittdd alueen yleisdille ja yhteisdille niiden tarpeisiin
vastaavia kulttuuriperintdpalveluita. Museon asiantuntijuutta tukisivat museon kokoelmat ja
tietovarannot sekéd alueen muiden toimijoiden kanssa tehtévé yhteistyd. Museon tehtévéni oli-
si museotoiminnan kehittdminen yhteistydssd toimialueen muiden museoiden kanssa seké eri-
tyisesti ei-ammatillisten museoiden neuvonta ja ohjaus sekd toiminen asiantuntijana ja ohjaa-
jana valtionavustusasioissa yhteistydssd Museoviraston kanssa. Kehittdmistehtdvan laajuus,
tarkempi sisdltd ja toimintamuodot méadrdytyisivét alueellisten erityispiirteiden ja tarpeiden
pohjalta. Kulttuuriperintdéon voisi siséltyd myds luonnonperintd niilld toimialueilla, joissa se
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siséltyy museoiden kokoelmiin ja tehtdviin. Museon tehtdvéné olisi myos kehittdd ja edistéda
kulttuuriperinnén tallentamista ja digitaalista saatavuutta toimialueellaan. Tehtéva kattaisi ai-
neellisen, aineettoman ja digitaalisen kulttuuriperinndn tallentamisen ja saatavuuden edistdmi-
sen. Aineellisen ja aineettoman kulttuuriperinndn osalta tallentamista edistettdisiin erityisesti
alueellisella kokoelmapoliittisella yhteisty6lla. Digitaalisen tallentamisen ja saatavuuden osal-
ta museon tulisi edistda tietojarjestelmien alueellista saatavuutta ja kdyttoa. Museon tulisi toi-
minnassaan ottaa huomioon museoalan ja tietojarjestelmien valtakunnallinen kehittdmistyd ja
palvelut. Museolla voisi olla erikseen sovittaessa myos valtakunnallinen asiantuntija- tai kehit-
témisvastuu.

Pykéléan 2 kohdassa sdddettdisiin alueellisen vastuumuseon kulttuuriympéristotehtavasta. Alu-
eellisen vastuumuseon tehtdvéini olisi toimialueellaan toimia kulttuuriympariston, erityisesti
rakennetun ympériston ja arkeologisen kulttuuriperinnén asiantuntijaviranomaisena sekd ke-
hittéé ja edistad kulttuuriympériston vaalimista, toimialansa yhteistyta sekd kulttuuriympaéris-
totiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta. Kulttuuriympériston asiantuntijaviranomais-
tehtdvddn sisdltyisi asiantuntijalausuntojen ja -kannanottojen antaminen, viranomaisneuvotte-
luihin osallistuminen ja neuvonnan antaminen. Asiantuntijaviranomaisena museo edistdisi
kulttuuriympériston huomioimista alueellisessa suunnittelussa ja kehittimisessd sekd maan-
kdyton ja rakentamisen ohjauksessa. Museo toimisi kulttuuriympéristoasioissa yhteistydssi
Museoviraston, maakunnan liiton (jatkossa maakunnan), kuntien ja muiden viranomaisten ja
toimijoiden kanssa. Yhteistyon avulla museo edistéisi kulttuuriympériston ja kulttuurimaise-
man vaalimista ja siihen liittyvien mahdollisuuksien tunnistamista, saavutettavuutta, osalli-
suutta ja kulttuuriympéristotietoisuutta. Tehtdvin sisdllon ja laajuuden médrittelyssa otettaisiin
huomioon alueen laajuus ja tarpeet sekd muut alueelliset erityispiirteet. Museon tulisi myds
edistdd korjausrakentamisen asiantuntemusta toimialueellaan seké toimia yhteistydssd Museo-
viraston kanssa asiantuntijana ja ohjaajana valtionavustusasioissa ja korjaushankkeissa. Museo
edistéisi toimialueellaan kulttuuriympéristdtiedon tallentamista ja ajantasaisen kulttuuriympé-
ristotiedon saatavuutta ja kdyttod. Museon tulisi toiminnassaan ottaa huomioon tietojérjestel-
mien kehittdmiseen liittyva valtakunnallinen kehittdmistyd ja yhteiset palvelut. Museolla voisi
olla erikseen sovittaessa my0s valtakunnallinen asiantuntija- tai kehittimisvastuu.

Pykildn 3 kohdassa sdéddettéisiin alueellisesta taidemuseotehtévéstd. Museo toimisi kuvatai-
teen ja visuaalisen kulttuuriperinndn asiantuntijana omalla toimialueellaan. Museo asiantunti-
juus perustuisi museon kokoelmiin ja tietovarantoihin sekd alueen muiden toimijoiden kanssa
tehtdvdédn yhteistyohon. Alueellisen taidemuseotehtdvin tarkoituksena olisi tarjota ja kehittia
alueen yleisoille ja yhteisdille niiden tarpeisiin vastaavia kuvataiteen ja visuaalisen kulttuurin
palveluita. Museon yhteistydtahoja palveluiden tuottamisessa olisivat alueen muut museot,
alueen taideyhteisé sekd kunnat ja muut toimijat. Yhteistyon avulla museo edistéisi alueelli-
seen taiteeseen liittyvien mahdollisuuksien tunnistamista seké tietoisuutta alueen taiteesta ja
visuaalisesta kulttuuriperinndstd. Tehtdvin siséllon ja laajuuden maéérittelyssd otettaisiin huo-
mioon alueen laajuus ja tarpeet sekd muut alueelliset erityispiirteet. Museo edistiisi toiminnal-
laan alueellisen kuvataiteen dokumentointia, tallentamista ja saavutettavuutta. Saavutettavuut-
ta voitaisiin parantaa yhteistyon avulla museopedagogiikassa, kokoelma- ja néyttdlainaustoi-
minnassa ja vapaachtoisty0ssid. Museo toimisi alueellaan myos julkisen taiteen ja kokoelmien
asiantuntijana, taidendyttelyiden asianmukaisten sopimus- ja korvauskdytdntdjen seké prosent-
tiperiaatteen kayton edistdjand. Museon tehtdvana olisi myds kehittdd ja edistdd taiteen ja vi-
suaalisen kulttuuriperinnon tallentamista ja digitaalista saatavuutta toimialueellaan. Digitaali-
sen tallentamisen ja saatavuuden osalta museon tulisi edistia tietojérjestelmien alueellista saa-
tavuutta ja kéyttod. Museon tulisi toiminnassaan ottaa huomioon museoalan ja tietojérjestel-
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mien valtakunnallinen kehittdmistyo ja palvelut. Museolla voisi olla erikseen sovittaessa myds
valtakunnallinen asiantuntija- tai kehittdmisvastuu.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvaus-
vastuusta alueellisen vastuumuseon palveluksessa olevan henkilon suorittaessa 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuja alueellisen vastuumuseon kulttuuriympéristétehtiavid. Sddnnds on tar-
peen, koska tehtévéén siséltyy julkisia hallintotehtévii ja tehtivd voidaan antaa myos sellaisel-
le museolle, joka ei ole viranomainen.

8 §. Opetus- ja kulttuuriministerié nimedisi museon hakemuksesta alueelliseksi vastuumuse-
oksi. Nimedmispédatoksessd méadriteltdisiin museon toimialue ja museon vastuulla olevat tehté-
vit. Jarjestelmén tavoite on olla joustava ja mahdollistaa koko maan ja kaikki tehtdvit katta-
van palveluverkoston luominen.

Pykilidn 1 momentin 1 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd museon nimedminen olisi toi-
mialueen olosuhteiden ja 7 §:ssd sdddettyjen tehtdvien hoidon kannalta tarpeellista. Tarpeelli-
suutta arvioitaessa otettaisiin huomioon olemassa olevien palveluiden mééiré ja tarjonta, mu-
seon yhteistyo- ja sidosryhméverkostot sekd yhteydet alueen kuntiin ja maakuntaan. Tehtdvan
laajuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon myo6s muut alueella toimivat ammatilliset ja ei-
ammatilliset museot, kulttuuriperintokohteet ja taiteen alueen toimijat.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan edellytyksend olisi toimintaa ja palveluita koskeva
alueellinen suunnitelma. Suunnitelmasta tulisi kdyda ilmi toimialueen rajaus, tehtévét ja tyon-
jako alueen sisdlld. Tarvittaessa tulisi kuvata tydnjako muiden alueellisia tehtdvien hoitavien
museoiden ja Museoviraston kanssa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan edellytykseni olisi riittdvéd asiantuntemus, tehtivien
suorittamiseen tarvittava osaaminen ja toimialueen tuntemus. Riittdvyyttd arvioitaisiin suh-
teessa suunnitelmaan, tehtdviin ja toimialueeseen.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan edellytyksend ovat riittdvin kattavat kokoelmat, ai-
neistot ja sisdllot. Riittdvyyttd arvioitaessa otettaisiin huomioon museon omat kokoelmat ja
tietovarannot sekd muulla tavoin jirjestetty paésy alueellisesti merkittiviin aineistoihin. Mika-
li jossain maakunnassa ei saada yhta tai useita alueellisen vastuumuseon tehtdvia hoidettua ky-
seisen maakunnan omien museoiden voimin, tehtévit voidaan joutua hoitamaan ylimaakun-
nallisesti. T&ll6in toisessa maakunnassa toimivan vastuumuseon kokoelmat, aineistot ja sisil-
16t voivat tehtidvéan alkaessa olla puutteellisempia vastuumuseon kotimaakunnan ulkopuolelta.

Pykélédn 1 momentin 5 kohdan mukaan museolla tulee olla edellytykset suoriutua alueelliselle
vastuumuseolle sdddetyistd tehtdvistd. Tehtdvistd suoriutumista edesauttaisi muun muassa se,
ettd museon tilat ja henkildstoresurssit olisivat riittdvit tehtdvien suorittamiseen. Riittdvyyden
arvioinnissa otettaisiin huomioon tehtdvien ja toimialueen laajuus. Museon on oltava perus-
toiminnaltaan riittdvén vahva alueellisen palvelutehtévén hoitamiseksi.

Pykélén 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié méaéaréisi alueellisen vastuumuseon
toimialueen hakemuksen perusteella. Ensisijaisesti tavoitteena olisi, ettd vastuumuseon teht-
vit olisivat kullakin alueella yhden yllapitdjan museoiden vastuulla, jotta alueellisista vastuu-
museoista muodostuisi riittdvan vahvoja ja monipuolisia osaamiskeskuksia. Kattavan palvelu-
verkoston ja parhaan asiantuntemuksen turvaamiseksi olisi kuitenkin mahdollista, ettd tehté-
vikokonaisuuksia hoitaisi toimialueella useampi museo. Yksi museo voisi siis hoitaa maakun-
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nan alueella kaikkia kolmea tehtévai tai tehtévét voitaisiin jakaa useammalle museolle. Muse-
on toimialue tehtdvén hoidossa voisi my0s kattaa useamman maakunnan alueen. Yhté tehtévaa
ei kuitenkaan voitaisi jakaa useamman museon hoidettavaksi saman maakunnan alueella muu-
ten kuin alueen olosuhteisiin liittyvasta perustellusta syystd. Tallaiset syyt voisivat liittyd esi-
merkiksi siihen, ettd maakunnan alueella on jo vakiintuneesti toiminut useampi toimija, joilla
on vakiintuneet verkostot j ja tietovarannot. Syyt voisivat liittyd myds alueen asukasmadraén,
maantieteellisiin vdlimatkoihin tai kulttuurisiin eroavaisuuksiin.

Museo voisi tehdd tehtidvin hoidossa yhteisty6td toimialueensa muiden museoiden kanssa tai
se voisi tehtdvai hoitaessaan hankkia tarvittavaa asiantuntemusta my6s muulta palvelun tuot-
tajalta ostopalveluna. Tamin edellyttimastd tyon- ja kustannustenjaosta sopimisesta vastaisi-
vat museot itse.

9 §. Pykaldssd sdddettdisiin valtakunnallisten vastuumuseoiden tehtédvisté. Tehtévien tarkem-
masta siséllostd ja laajuudesta sovittaisiin ja toteutumista seurattaisiin Museoviraston kanssa
neljin vuoden vilein kiytdvissd neuvotteluissa. Késitteelld valtakunnallinen vastuumuseo
korvataan nykyisen lainsdddédnnon valtakunnallinen erikoismuseo. Neuvottelu- ja seurantateh-
tavastd sdddettdisiin 13 §:ssd. Pykéldlld korvattaisiin museoista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 4 §:n sddnnos valtakunnallisen erikoismuseon tehtavista.

Pykildn 1 kohdassa sdddettdisiin vastuumuseon valtakunnallisen erikoismuseotoiminnan to-
teuttamisesta. Toiminnan tulisi kokonaisvaltaisesti pyrkid valtakunnallisuuteen. Museo edis-
téisi erikoisalansa kulttuuriperinndn saavutettavuutta ja kehittdisi ja tarjoaisi yleiséille ja yh-
teisdille niiden tarpeisiin perustuvia erikoisalaansa liittyvid valtakunnallisia palveluita yhteis-
tyossd muiden toimijoiden kanssa. Museon asiantuntijuutta tukisivat museon kokoelmat ja tie-
tovarannot seki erikoisalan muiden toimijoiden kanssa tehtéva yhteistyo.

Pykéldn 2 kohdassa sdddettidisiin siitd kehittdmis- ja yhteistyOstd, jota valtakunnallinen vas-
tuumuseo tekee oman erikoisalansa kulttuuriperintdtyon edistdmiseksi ja yhteistydssd muiden
ammatillisten tai ei-ammatillisten museoiden kanssa. Kehittdmistehtdvén laajuus, tarkempi si-
sdlto ja toimintamuodot méardytyvit erikoisalan erityispiirteiden ja tarpeiden pohjalta.

Pykaildn 3 kohdassa séédettdisiin valtakunnallisen vastuumuseon asiantuntijatehtévésti. Muse-
on tehtdvanai olisi toimia erikoisalallaan valtakunnallisena asiantuntijana. Tehtdvin sisdllon ja
laajuuden maédrittelyssa otettaisiin huomioon erikoisalan laajuus, muut museot ja sidosryhmdt.

Pykaildn 4 kohdassa sdédettéisiin museon tehtidvasta yllépitéé ja edistdd erikoisalansa kansain-
vilisid yhteyksid. Museon tehtdvéné on kansainvélisten yhteyksien ylldpitdminen ja toimialan-
sa edustaminen kansainvilisissé yhteyksissa.

Pykildn 5 kohdassa séédettéisiin valtakunnallisen vastuumuseon tiedonvilitystehtévésté. Tie-
donvilitystehtdvalla tarkoitettaisiin erikoisalaa koskevan tiedon ja aineellisen, aineettoman ja
digitaalisen kulttuuriperinndn tallentamista, tietojen saatavuuden edistdmisti seké tietojérjes-
telmien ylldpitdmistd ja kehittdmistd. Valtakunnallisen vastuumuseon tehtévénd olisi my0s
hyodyntéé valtakunnallista kokoelma- ja kehittdmistyoté ja palveluita erikoisalansa kehittdmi-
sessi.

10 §. Edellytykset museon nimeédmiselle valtakunnalliseksi vastuumuseoksi vastaavat padosin
nykyisid valtakunnalliseksi erikoismuseoksi nimeédmisen edellytyksid. Pykéldn 1 kohdan mu-
kaan museon tulisi edustaa valtakunnallisesti merkittdvad toimialaa. Toimialan tulisi olla riit-
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tavén laaja, mutta se ei saisi olla merkittévésti padllekkéinen muiden museoiden kanssa. Toi-
mialan tulisi olla my6s yhteiskunnallisesti merkittdvéd ja museon tulisi pyrkid toiminnassaan
ainutlaatuisuuteen.

Pykaildn 2 kohdassa tarpeellisuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd museolla olisi toimialansa valta-
kunnallinen asiantuntemus. Museo toimisi aktiivisessa yhteistydssd museokentén ja toimialan-
sa sidosryhmien kanssa, ja sen palveluille olisi ilmeisté kysyntdd ja asiakkaita. Tarpeellisuutta
arvioitaessa otettaisiin huomioon museon toiminnan valtakunnallisuus, yhteistyd ja sidosryh-
miét, yleisotyo ja asiantuntijuus.

Pykélan 3 kohdassa edellytettiisiin valtakunnalliselta vastuumuseolta toimintaa ja palveluita
koskevaa valtakunnallista suunnitelmaa. Suunnitelmasta tulisi kdydad ilmi toimialan rajaus,
tehtévit ja tyonjako toimialalla toimivien muiden museoiden kanssa. Tarvittaessa tulisi kuvata
tyonjako muiden valtakunnallisia tehtdvien hoitavien museoiden kanssa.

Pykilin 4 kohdan mukaan museolla tulisi olla omalla toimialallaan valtakunnallisesti merkit-
tava kokoelma. Kokoelmaa voisi kuvata merkittdvyydeltddn museon toimialueen kansallisko-
koelmaksi. Museon kokoelman tulisi sisdltdd suomalaisen kulttuuriperinnén nidkokulmasta
runsaasti korvaamattoman arvokasta aineistoa, jota muilla museoilla ei olisi. Kokoelman tulisi
olla teemaltaan, iéltddn ja laajuudeltaan historiallisesti ja kulttuuripoliittisesti merkittivé. Ko-
koelmatydn tulisi olla suunnitelmallista ja tdhddtd oman alan kokoelmatoiminnan ja tallennus-
vastuiden koordinointiin.

Pykéléan 5 kohdan mukaan museolla tulisi olla edellytykset suoriutua 8 §:sséd sdddetyisté tehta-
vistd. Tehtdvistd suoriutumista edesauttaisi muun muassa se, ettd museon tilat ja henkilosto-
resurssit olisivat riittdvéat tehtdvien suorittamiseen. Riittdvyyden arvioinnissa otettaisiin huo-
mioon esimerkiksi museon toimialan, kokoelman ja sidosryhmien laajuus.

4 luku Erinaisia saannoksia

11 §. Valtionosuuden laskennallisena perusteena ovat henkildtydvuosimédré ja yksikkohinta.
Opetus- ja kulttuuriministerié paéttdisi kuten nykyisin kunkin saajan osalta valtionosuuden
laskennallisena perusteena olevasta henkildtyovuosimédrésté. Paiatos henkilotyovuosimaarista
tehtiisiin neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Péatos henkilotydvuosimaarastd tulee tehdéd valtion talousarvion rajoissa. Valtion talousarvi-
ossa madritellddn valtionosuuksiin kédytettdvissd olevan méérdrahan liséksi valtionosuuksien
laskennallisena perusteena kaytettdvien henkildtydvuosien enimméisméérd sekd alueellisten
tehtdvien jarjestimiseen kaytettdvien henkilotydvuosien enimméismédrd. Valtion talousarvion
rajoissa ei ole aina mahdollista miérittdd valtionosuuden laskennallisena perusteena olevaa tai
alueellisten tehtdvien hoidon henkildtydvuosimadrad siten, ettd se kattaisi todelliset toteutu-
neet henkilotyovuodet tdysimaardisesti. Taide- ja kulttuuripoliittisista 1dhtokohdista ei myos-
kédin ole aina tarkoituksenmukaista, ettd muutokset toiminnan laajuudessa automaattisesti joh-
taisivat vastaaviin valtionosuuden méairdn muutoksiin. Toimintayksikot voivat luonnollisesti
mahdollisuuksien mukaan muun rahoituksen turvin harjoittaa laajempaakin toimintaa, mutta
valtionosuus kohdistuu vain valtionosuuspédéatoksessda madriteltyyn henkildtyGvuosimaéraan.

Valtionosuuden laskennallisena perusteena olevan henkil6tydvuosimadrén tulisi olla véhintéén
kaksi. Ehdotetun 5 §:n mukaan valtionosuuden piiriin hyvéksymisen edellytyksend on véhin-
téddn kaksi paédtoimista korkeakoulututkinnan ja museologian perusopinnot suorittanutta tyon-
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tekijda seka riittdvd médrd muuta henkildstod. Ndin ollen on johdonmukaista, ettei mydskéan
valtionosuuden laskennallisena perusteena oleva henkildtydvuosiméédrd voi olla vihempdd
kuin kaksi. Nykyisin pienin vahvistettu henkilotyévuosimééira on yksi ja suurin 98.

Voimassa olevassa lainsdddannossd ei ole sdddetty perusteista, joiden mukaan henkilotyo-
vuosimaird jaetaan valtionosuuden saajien kesken. Jarjestelmén ldpindkyvyyden lisddmiseksi
chdotetaan, ettd laissa maédriteltdisiin ne perusteet, jotka tulisi ottaa huomioon henkil6ty6-
vuosiméddrastd paitettdessd. Padtostd tehtéessd tulisi ensinndkin ottaa huomioon todellinen to-
teutunut henkildtydvuosiméérd neljdn edellisen vuoden aikana. Tiedot toteutuneista henkils-
tyOovuosimadristd saadaan vuosittaisen kustannuskyselyn kautta. Jotta tilapdiset muutokset to-
teutuneissa henkildtydvuosiméérissd eivét vaikuttaisi lilan voimakkaasti valtionosuuden méaa-
radn, tarkastelujakson on syytd olla yhté vuotta pitempi. Sdannds jéttdisi ministeridlle harkin-
tavaltaa sen suhteen, miten eri vuosien henkiltydvuosimaérié tarkastelussa painotetaan. Pai-
notus voisi vaihdella tapauskohtaisesti riippuen esimerkiksi siitd, onko henkildtyovuosimédaré
kehittynyt tasaisesti tai onko toiminnassa ollut tarkastelujaksolla jokin tilapdisesté syystd joh-
tunut nousu tai pudotus henkilotydvuosimaarassi. Esimerkiksi jos museon toteutunut henkils-
tyOovuosimadrd on supistunut tilapdisesti tilojen peruskorjauksen tai muun vastaavan syyn
vuoksi, tarkastelun pohjaksi voitaisiin ottaa tarkastelujaksolta ne vuodet, joihin tdma tilapdi-
nen syy ei ole vaikuttanut.

Toteutuneiden henkildtydvuosiméérien liséksi padtoksenteossa otettaisiin huomioon valtion-
osuuden tarpeellisuus 4 §:n 2 momentissa sdddetyn valtionosuuden tavoitteen kannalta. Mah-
dollista henkilotyovuosivajetta ei siten automaattisesti jaettaisi tasan valtionosuuden saajien
kesken vaan paitoksenteossa otettaisiin huomioon valtionosuuden tavoitteista ilmenevét kult-
tuuripoliittiset ndkokohdat. Henkilotyovuosien méérdstd paitettidessd otettaisiin siten huomi-
oon muun muassa museon toiminnan merkitys monipuolisten, alueellisesti kattavien ja yhtei-
sOlleen merkittdvien museopalveluiden saatavuudelle. Sddnndksen soveltaminen edellyttda
kokonaisharkintaa, jossa otetaan huomioon museopalveluiden valtakunnallinen kokonaisuus.
Alueellisen vastuumuseotehtdvin lisdrahoituksen perusteena olevan henkil6tydvuosimaédran
maarittdmisessd voidaan hyddyntdd museon toimintaa ja palveluita koskevaa alueellista suun-
nitelmaa sekd 12 §:n 4 momentissa tarkoitetun neuvottelumenettelyn yhteydessé saatuja tietoja
museon toiminnasta.

Henkilotyovuosimddard on nykyisin maédritelty kokonaisina henkildtyGvuosina. Ei ole kuiten-
kaan estettd sille, ettd henkiloty6vuosiméddré tarvittaessa voitaisiin maéritelld myos desimaali-
lukuna.

Pykilidn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi neljan vuoden vélein
museoiden rahoitusta koskevan suunnitelman, joka siséltdisi arvion valtionosuuden perusteek-
si vahvistettavien henkilStydvuosien mééristd seuraavien neljan varainhoitovuoden ajaksi.
Suunnitelmaa laadittaessa otettaisiin huomioon 1 momentissa séddetyt perusteet. Suunnitel-
masta poikettaisiin vuosittaista henkildtyovuosien mairdd vahvistettaessa vain sddnnoksessé
mainituissa tilanteissa. Suunnitelmasta voitaisiin ensinnékin poiketa, jos talousarviossa kiytet-
tidvissd olevien henkilotyovuosien tai méédrarahojen médrd poikkeaisi niistd arvioista, jotka
olivat suunnitelman laatimisen perusteena. Toteutuneiden henkilotyévuosien madrdn muuttu-
misen perusteella suunnitelmasta poikettaisiin vain siind tapauksessa, jos maérd alenisi olen-
naisesti. Olennaisuutta arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon myos, onko kyseessa tilapéisesta
syystd johtuva vai pysyvéisluonteinen muutos. Muun olosuhteiden muutoksen perusteella voi-
taisiin suunnitelmasta poiketa esimerkiksi silloin, jos jonkin valtionosuuden saajan toiminnan
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loppumisen tai olennaisen supistumisen vuoksi sille suunnitelmassa osoitettuja henkilotyo-
vuosia voitaisiin jakaa muille toimijoille.

12 §. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin hakuajoista, jotka koskevat museon hyviksymista
valtionosuuteen oikeutetuksi ja museon nimedmistd alueelliseksi tai valtakunnalliseksi vas-
tuumuseoksi. Valtionosuuteen oikeutetuksi ja alueelliseksi tai valtakunnalliseksi vastuumuse-
oksi hakeminen olisi mahdollista vain neljén vuoden vélein opetus- ja kulttuuriministerion il-
moittamana hakuaikana. Hakuajat méériteltdisiin siten, ettd pdéatokset uusien museoiden hy-
viksymisestd valtionosuuden piiriin ja nimeémisesté vastuumuseoksi voitaisiin tehdd samassa
yhteydessd kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen arviointien johdosta tehtiavit paatokset. Ha-
kuaikojen ajoitus kytkeytyisi myds 11 §:n 2 momentissa tarkoitettujen rahoitussuunnitelmien
neljén varainhoitovuoden jaksoon.

Opetus- ja kulttuuriministerid tiedottaisi hakuajoista yleisessé tietoverkossa hyvissd ajoin en-
nen hakuajan pééttymista.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan sddnndstd menettelystd, jossa opetus- ja kulttuuriministerio
arvioisi neljan vuoden vilein, tayttddko valtionosuuteen oikeutetuksi hyvaksytty museo edel-
leen 4 §:ssé sdéddetyt valtionosuuskelpoisuuden edellytykset. Menettely on uusi. Nykyisin mu-
seoiden valtionosuuskelpoisuutta ei systemaattisesta arvioida sen jélkeen, kun museo on hy-
viksytty valtionosuuteen oikeutetuksi. Jos arvioinnissa kéy ilmi, ettei museo endd tdytd 4 §:ssd
saddettyjd valtionosuuden edellytyksid, opetus- ja kulttuuriministerié voisi paatoksellddn pe-
rua hyvaksymisen valtionosuuteen oikeutetuksi. Paatos edellyttdisi luonnollisesti museon yl-
lapitdjan kuulemista hallintolain edellyttdmallé tavalla. Tarkoituksena on kuitenkin, ettd va-
héisissd puutteellisuuksissa tilanne pyritddn korjaamaan ohjauksen ja korjauskehotusten avul-
la. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti valtionosuuskelpoisuus peruutettaisiin vain, jos puute
on olennainen tai jos sité ei kehotuksesta huolimatta korjata.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan sddnndstd menettelystd, jossa opetus- ja kulttuuriministerio
arvioisi neljan vuoden vélein, tdyttdako vastuumuseoksi nimetty museo edelleen 7 tai 9 §:ssé
sdddetyt alueellisen tai valtakunnallisen vastuumuseon edellytykset. Menettely on uusi. Ny-
kyisin alueellisia tehtévid hoitavien maakuntamuseoiden ja aluetaidemuseoiden osalta voimas-
sa olevassa laissa ei ole sdddetty nimeémisen edellytyksistd eikd niiden asemaa arvioida sys-
temaattisesti nimedmisen jilkeen. Valtakunnallisia tehtdvid hoitavien valtakunnallisten eri-
koismuseoiden nimedmisen edellytyksistd on sdddetty museolain muutoksella vuonna 2015.
Nykyisten valtakunnallisten erikoismuseoiden on vuoden 2018 loppuun mennessi osoitettava
tayttédvinsd valtakunnallisen erikoismuseon edellytykset. Selvitys toimitetaan opetus- ja kult-
tuuriministeridlle. Siind tapauksessa, ettd valtakunnallinen erikoismuseo ei endé taytd jotakin
nimedmisen edellytykseni olevaa kriteerié tai ei suorita museolle sdddettyja tehtivid, opetus-
ja kulttuuriministerié voi peruuttaa nimedmisen.

Opetus- ja kulttuuriministerio voisi paatoksellddn peruuttaa alueellisen vastuumuseon tai val-
takunnallisen vastuumuseon tehtéivén, jos arvioinnissa kdy ilmi, ettei museo endd téytd 7 tai
9 §:ssd sdddettyjd vastuumuseoksi nimeédmisen edellytyksid tai sdédettyjen tehtidvien hoitami-
sessa on ollut olennaisia puutteita. Pddtds edellyttéisi luonnollisesti museon yllépitdjén kuule-
mista hallintolain edellyttdmalla tavalla.

Museon yllapitdjd voisi luopua vastuumuseotehtdvisti myds oma-aloitteisesti. Jotta vastuu-
museotehtiva olisi mahdollista antaa toiselle museolle ilman katkoksia tehtdvin hoitamisessa,
vastuumuseotehtdvéstd luopuminen olisi mahdollista vain seuraavan nelivuotiskauden alusta
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lukien ja siitd tulisi ilmoittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle vahintéén vuotta ennen kauden
alkamista.

Sekd valtionosuuden edellytysten ettd vastuumuseotehtdvien edellytysten osalta on kuitenkin
tarkoituksena, ettd vdhdisissd puutteellisuuksissa tilanne pyritddn korjaamaan ohjauksen ja
korjauskehotusten avulla. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti hyvdksyminen valtionosuuteen
oikeutetuksi tai vastuumuseotehtdvé peruutettaisiin vain, jos puute on olennainen tai jos sité ei
kehotuksesta huolimatta korjata.

Pykéldn 4 momentin mukaan vastuumuseoiden tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
nelivuosittain raportti tehtdvan hoitamisesta. Tehtdvaan kdytettyjen henkilotydvuosien méaaraa
seurataan vuosittaisen kustannuskyselyn kautta. Museot neuvottelevat Museoviraston johdolla
seuraavan nelivuotiskauden suunnitelmasta, joka siséltdad vastuutehtavan hoitoa koskevat ta-
voitteet, tarkennetun tehtdvakuvauksen ja arvion kdytettivista resursseista.

5 luku Voimaantulo
13 §. Pykildn 1 momentti sisdltdd tavanomaisen voimaantulosddnndksen.
Pykilén 2 momentin mukaan lailla kumotaan voimassa oleva museolaki.

14 §. Pykélan 1 momentti siséltda siirtymadsdannoksen, jonka perusteella opetus- ja kulttuuri-
ministerid voi tarvittaessa jaksottaa henkildtyovuosien médrdn muutoksen enintdin 3 varain-
hoitovuoden ajalle, jos museon valtionosuuden perusteeksi timén lain sdénndsten perusteella
vahvistettava henkilotydvuosien médrd poikkeaisi olennaisesti museolle lain voimaantuloa
edeltdville vuodelle vahvistetusta henkilotyovuosien médréstd. Sddnnoksen tarkoituksena on
antaa museoille riittdvéd aika toiminnan sopeuttamiseen, jos muuttuneet sdédnnokset valtion-
osuuden perusteena olevan henkildtydvuosien madran méardytymisestd aiheuttaisivat joillekin
museoille olennaisia muutoksia valtionosuuden méaraan. Sdannds koskisi niitd museoita, jotka
ovat olleet valtionosuuteen oikeutettuja timén lain voimaantullessa ja jotka hyviksyttdisiin
valtionosuuteen oikeutetuiksi myds tdmén lain mukaan.

Pykilidn 2 momentti sisdltdd siirtymdsadnnoksen, joka koskee valtionosuuden edellytykseksi
ehdotettuja museon johtajaa ja museon palveluksessa olevia museoalan asiantuntijoita koske-
via vaatimuksia. Edellytykset muuttuisivat 5 §:n mukaan siltd osin, ettd museon johtajalta
edellytettdisiin voimassaolevasta laista poiketen aina ylempaa korkeakoulututkintoa. Johtajalta
el endd edellytettdisi museologian opintoja tai museoalan ty6kokemusta vaan sen sijaan joh-
tamistaitoa ja hyvaé perehtyneisyyttd museon toimialaan. Ne henkilot, jotka ovat téyttédneet
museonjohtajalle tai museoalan asiantuntijalle lain voimaantullessa voimassa olevassa lain-
saddannossd sdddetyt vaatimukset ja jatkavat samassa tehtdvéssd museossa, joka oli oikeutettu
valtionosuuteen lain voimaantullessa, tayttaisivat 5 §:n 9 ja 10 kohdassa séiéidetyt edellytykset
niin kauan kuin toimivat kyseisessa tehtavassa.

Pykéldan 3 momentti koskee valtakunnalliseksi vastuumuseoksi nimedmisen edellytysten tut-
kimista nykyisten valtakunnallisten erikoismuseoiden osalta. Valtakunnalliseksi erikoismuse-
oksi nimeémisen edellytyksid koskeva sddnnds lisdttiin museolain 3 a §:ksi maaliskuussa 2015
voimaan tulleella lainmuutoksella. Tadssd yhteydessd sdddettiin siirtymésddnnokselld menette-
lystéd, jossa valtakunnallisten erikoismuseoiden tuli osoittaa edellytysten tdyttyminen vuoden
2018 loppuun mennesséd. Koska ehdotetun lain mukaiset edellytykset eivit olennaisesti poik-
kea tuolloin lakiin lisétyistd edellytyksistd ja ndiden téyttyminen on ennen lain voimaantuloa
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vastikddn tutkittu, edellytysten tdyttymista ei ole tarpeen tutkia uudelleen nykyisten valtakun-
nallisten erikoismuseoiden hakiessa valtakunnallisiksi vastuumuseoiksi. Pykélédn 4 momentis-
sa sdddetddn 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen alueellisten ja valtakunnallisten vastuumuse-
oiden edellytyksid ja tehtidvien hoitamista koskevien arviointien aikataulutuksesta. Kyseiset
arvioinnit tehdddn sddnndksen mukaan neljan vuoden vélein samoin kuin 12 §:n 1 momentissa
tarkoitetut arvioinnit valtionosuuteen oikeutetuksi hyvaksymisen edellytyksistd. Jotta opetus-
ja kulttuuriministerién ja Museoviraston tehtdvit néihin arviointeihin liittyen jakautuisivat ta-
saisemmin eri vuosille, menettelyt ehdotetaan ajoitettaviksi niin, ettd alueellisten vastuumuse-
oiden osalta ensimmaéinen arviointi tehtéisiin jo kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta
ja valtakunnallisten vastuumuseoiden osalta kolmen vuoden kuluessa. Tédstd eteenpiin kukin
arviointi tehtéisiin neljan vuoden vélein, jolloin arvioinnit jaksottuisivat tasaisesti eri vuosille.

1.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykélan 1 momentin 6 kohdan sééddsviittaus ehdotetaan muutettavaksi
kohdistumaan ehdotettuun uuteen museolakiin.

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykéla siséltda yleissddnnoksen niistd laskennallisista perus-
teista, joiden mukaan lain piiriin kuuluvien eri toimintojen valtionosuus méardytyy. Sddnnos
on luonteeltaan ldhinnd kokoava. Tarkemmin museoiden rahoituksen laskentatavasta ja rahoi-
tuksen perusteista sdddettdisiin 22, 35, 35 aja 35 b §:ssé.

Pykilan 7 kohdan mukaan museoiden perusrahoitus, alueellisten vastuumuseotehtévien lisira-
hoitus seka teatterien ja orkestereiden rahoitus perustuisivat 1dhtokohtaisesti toimintayksikolle
vahvistetun laskennallisen henkiltyovuosien médrdn ja laskennallista henkilotydvuotta koh-
den maiirdtyn yksikkohinnan perusteella. Museoiden perusrahoituksen osalta laskennalliset
perusteet pysyisivéit samana kuin nykyisin. Alueellisten ja valtakunnallisten vastuumuseoteh-
tavien lisdrahoituksen perusteet muuttuisivat nykyisestd. Valtakunnalliselle erikoismuseolle,
maakuntamuseolle ja aluetaidemuseolle myonnetdén nykyisin valtionosuus 10 prosenttiyksik-
kod korkeampana kuin muille valtionosuuteen oikeutetuille museoille. Lisdksi valtakunnalli-
sille erikoismuseoille on myonnetty valtionavustuksia niiden erityistehtéivien hoitamista var-
ten. Ehdotuksen mukaan alueellisten vastuumuseotehtévien lisdrahoitus perustuisi yllépitdjille
vahvistettuun alueellisen vastuumuseotehtdvén henkilotydvuosiméérién ja laskennallista hen-
kilotyovuotta kohden madrattyyn yksikkohintaan. Valtakunnallisten vastuumuseotehtidvien
hoitamiseen mydnnettdisiin valtionosuuden osana harkinnanvarainen euromaérainen lisdrahoi-
tus. Koska valtakunnallisten vastuumuseotehtdvien lisdrahoitus ei perustuisi laskennallisiin
perusteisiin, sitd ei mainittaisi tissd pykéldssd, joka koskee valtionosuuden laskennallisia pe-
rusteita.

22 §. Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin kdyttékustannuksiin. Pykaldssa saadettiisiin
museon, teatterin ja orkesterin valtionosuuden laskentatavasta. Pykildn 1 momentissa sdddet-
taisiin museon kayttokustannuksiin myonnettdvan valtionosuuden laskentatavasta. Museoiden
valtionosuus koostuisi kolmesta osasta: museoiden perusrahoituksesta, alueellisten vastuumu-
seotehtévien lisdrahoituksesta seké valtakunnalliseen vastuumuseotehtidviddn myonnettdvésta
harkinnanvaraisesta lisdrahoituksesta. Kaikkien valtionosuuteen oikeutettujen museoiden ra-
hoitus siséltéisi perusrahoituksen. Alueelliseksi vastuumuseoksi nimetty museo saisi perusra-
hoituksen liséksi alueellisten vastuumuseotehtivien lisdrahoitusta. Vastaavasti valtakunnalli-
seksi vastuumuseoksi nimetty museo saisi sekd perusrahoitusta ettd valtakunnalliseen vastuu-
museotehtividn myOnnettavda harkinnanvaraista lisarahoitusta.
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Euromééri, josta museon perusrahoitus laskettaisiin, saataisiin kertomalla museon ylldpitdjille
vahvistettu perusrahoituksen henkilotyovuosimédrd 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla yksik-
kohinnalla. Yksikkohinnassa otetaan huomioon myds 35 a §:ssd sdédetty euromédrdinen va-
hennys. Alueellisen vastuumuseotehtdvén lisdrahoituksen perusteena oleva euromédiré lasket-
taisiin muuten samoin, mutta henkilotyovuosimaarana olisi ylldpitédjélle vahvistettu alueellisen
vastuumuseotehtdvian henkildtydovuosimadrd. Lisdksi alueellisen vastuumuseotehtdvan valti-
onosuuden lisérahoituksessa kéytettéisiin eri valtionosuusprosenttia kuin perusrahoituksessa.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan museon perusrahoituksen valtionosuusprosentti olisi
37. Perusrahoituksen valtionosuusprosentti olisi sama kuin nykyinen valtionosuusprosentti
niilld museoilla, joita ei koske valtakunnalliselle erikoismuseolle, maakuntamuseolle ja alue-
taidemuseolle valtakunnallisten tai alueellisten tehtdvien perusteella tehtdva valtionosuuspro-
sentin korotus.

Momentin 2 kohdan mukaan alueellisten vastuumuseotehtévien valtionosuusprosentti olisi 85.
On perusteltua, ettd valtionosuus kattaa pddosan alueellisen vastuumuseotehtdvan kustannuk-
sista, koska tehtdvien hoito suuntautuu yllapitdjakuntaa laajemmalle alueelle. Léhtokohtana
toimialueiden madrittelyssd ovat maakuntien rajat. Asiantuntijapalveluiden tasapuoliseksi tur-
vaamiseksi kaikilla alueilla on perusteltua, ettd valtio osallistuu niiden tuottamiseen korke-
ammalla rahoitusosuudella. Erityisesti kulttuuriympéristdtehtdvén osalta kyse on tehtavisté,
joiden hoidosta on aiemmin sovittu Museoviraston kanssa tehdyillé sopimuksilla.

Momentin 3 kohdassa tarkoitettu valtakunnallisen vastuumuseotehtdvén lisdrahoitus ei méaa-
raytyisi laskennallisin perustein, vaan se olisi harkinnanvarainen. Valtakunnallisen vastuumu-
seotehtdvin lisdrahoituksesta sdddettéisiin 35 b §:ssé.

Pykidldn 2 momentissa sdéddettéisiin teatterin ja orkesterin valtionosuuden laskentatavasta.
Laskentatapaan ei tdssd yhteydessd ehdoteta muutoksia. Nykyisen 2 momentin sddnnds koskee
kilpailukykysopimuksen vaikutusten huomioon ottamista vuosien 2017—2019 valtionosuutta
laskettaessa, joten sddnnos ei ole endd tarpeellinen vuodesta 2020 alkaen.

35 b §. Harkinnanvarainen lisdrahoitus valtakunnalliseen vastuumuseotehtdvddn. Valtion oli-
si perusteltua korottaa harkinnanvaraisesti erdiden valtakunnallisesti merkittivid toimialoja
edustavien museoiden valtionosuutta valtakunnallisten tehtévien suorittamiseksi ja tehtdvisté
aiheutuvien korkeampien kustannusten kattamiseksi.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin valtakunnallisen vastuumuseon valtionosuuteen tehtévésté
harkinnanvaraisesta korotuksesta. Korotus voitaisiin tehdd euromééraisend museolain 10 §:n
mukaan valtakunnalliseksi vastuumuseoksi nimetyn museon valtionosuuteen. Korotus makset-
taisiin museolain 9 §:n mukaisten tehtdvien suorittamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Har-
kinnanvarainen korotus ei olisi sidottu henkildtyovuosiin, vaan se maariteltdisiin euromaarai-
send. Valtakunnallisten vastuumuseoiden erikoisalat ja toimintakentdt ovat keskendédn varsin
erilaisia ja yhteismitattomia. Sen vuoksi harkinnanvaraista euroméériistd korotusta on pidetty
tissé tarkoituksenmukaisempana ratkaisuna kuin painokerroinmallia tai muuta vastaavaa las-
kennallista mallia.

Tehtdvien siséllostd ja laajuudesta sovittaisiin ylldpitdjien kanssa tarkemmin Museoviraston
johdolla kéytivissd neuvotteluissa vastaavasti kuin alueellisten vastuumuseoiden kohdalla.
Tietoja henkilotyovuosien kohdistumisesta painotettuihin toimintoihin kerittdisiin vuosittain
kustannuskyselyn yhteydessi ja sovittujen tehtdvien hoitamisesta raportoitaisiin Museoviras-
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tolle. Ministerid ottaisi tehtdvien hoidosta saadut kustannus- ja toteutustiedot huomioon péé-
tostd tehdesséan.

Korotuksella korvattaisiin nykyisin voimassaolevan museolain (729/1992) 3 §:ssd sdddetty
valtionosuuden myoOntdminen valtakunnalliselle erikoismuseolle valtakunnallisten tehtdvien
vuoksi 10 prosenttiyksikkdd korkeampana sekd museolain 4 a §:n nojalla erityistehtdvien hoi-
tamista varten maksettavat erityisavustukset.

Voimaantulo- ja siirtymdsddannos

Ehdotetun siirtymisiédnnoksen tarkoituksena on jaksottaa uudistuksen aiheuttamat muutokset
yksittdisen toimintayksikon valtionosuuden médrdén pidemmadlle, enintddn kolmen vuoden
ajanjaksolle sellaisissa tapauksissa, joissa valtionosuuden médrd muuttuu olennaisesti. Taméa
tapahtuisi siirtymékauden lisdrahoituksen avulla, jota myonnettdisiin osana valtionosuutta.
Oikeus siirtymékauden lisérahoitukseen koskisi niitd toimintayksikditd, jotka olivat oikeutet-
tuja valtionosuuteen lain voimaantullessa ja jotka hyvéksyttiisiin valtionosuuteen oikeutetuik-
si my0s uuden lainsddddnndn mukaan. Ensimmaéisen vuonna siirtymékauden lisdrahoitusta
saisivat ne toimintayksikot, joilla valtionosuus jaisi vahintddn 10 000 euroa alhaisemmaksi
kuin 94 prosenttia viimeisen varainhoitovuoden valtionosuudesta ennen lain voimaantuloa.
Siirtymékauden lisdrahoitusta myOnnettaisiin tilldin sellainen euromaééré, etti valtionosuuden
kokonaisméérdksi muodostuisi 94 prosenttia lain voimaantuloa edeltivdn vuoden valtion-
osuudesta. Seuraavina vuosina prosenttiraja olisi vastaavasti 88 ja 82 prosenttia.

Siirtymékauden lisdrahoituksella ei kuitenkaan ole tarkoitus kompensoida sellaisia valtion-
osuuden médrdn laskuja, jotka johtuvat toimintayksikon valtionosuuden perusteena olevan
henkil6tyovuosien méérdn vihenemisestd. Sen vuoksi sellaisissa tapauksissa, joissa toimin-
tayksikon valtionosuuden perusteeksi vahvistettu henkilotydvuosien méédré on alempi kuin se
oli lain voimaantuloa edeltividnd vuonna, vertailukohtana kéytetdén maérai, jonka toimintayk-
sikkd olisi saanut valtionosuutena télld alemmalla henkildtyovuosien maaralla.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Ehdotettuun museolakiin ei voimassa olevasta museolaista poiketen siséltyisi asetuksenanto-
valtuutta. Voimassa oleva valtioneuvoston asetus museoista kumoutuisi samalla, kun sen an-
tamiseen valtuuttava sddnnos kumottaisiin.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivanéd tammikuuta 2020. Ennen lain voimaantuloa tulisi
jérjestdd hakeminen valtionosuuteen oikeutetuksi, kerdtd valtionosuuden laskennassa tarvitta-
vat tiedot sekd valmistella ja tehdd paatokset hyviaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi.
Niille tdytdntoonpanotoimille on tarpeen varata aikaa vahintdén yksi vuosi lain hyviaksymisen
ja vahvistamisen jélkeen ennen lain voimaantuloa.

4 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys
Kulttuurin valtionosuusjarjestelméa edistdd osaltaan perustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoi-

tettua jokaisen yhtdldistd mahdollisuutta kehittdd itseddn varattomuuden sitd estamattd. Kult-
tuurin valtionosuusjirjestelmélld mahdollistetaan kulttuuripalvelujen péésylippujen hintojen
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pitdminen kohtuullisina sekd edistetd&in monipuolisten kulttuuripalvelujen saatavuutta maan
eri osissa ja saavutettavuutta eri viestoryhmille.

Ehdotetun museolain 7 §:n 2 kohdan mukaan alueellisten vastuumuseoiden tehtdviin kuuluisi
erditd kulttuuriympariston, erityisesti rakennetun ympériston ja arkeologisen kulttuuriperinnén
suojeluun liittyvid asiantuntijaviranomaisen tehtdvid omalla toimialueellaan. Nykyisin osa
maakuntamuseoista huolehtii vastaavan kaltaisista tehtdvistd Museoviraston kanssa tekemansi
sopimuksen perusteella. Péddosa niistd museoista, jotka kdytdnnossé voisivat tulla nimetyksi
alueellisiksi vastuumuseoiksi kulttuuriympéristdon viranomaistehtévien osalta, on kunnallisia.
Ehdotettu museolaki mahdollistaa kuitenkin sen, ettd my0s yksityisen yhteison tai sddtion yl-
lapitdima museo voitaisiin nimetd alueelliseksi vastuumuseoksi. Koska tillainen museo ei ole
viranomainen, sdéntelyé on tarpeen tarkastella perustuslain 124 §:n kannalta.

Kulttuuriympériston asiantuntijaviranomaistehtdvét siséltdisivét kulttuuriympéristoon liittyvi-
en asiantuntijalausuntojen antamista, viranomaisneuvotteluihin osallistumista ja neuvontaa.
Tehtavit voisivat liittyd esimerkiksi maankayttd- ja rakentamisasioihin tai kulttuuriymparis-
toon liittyviin valtionavustuksiin. Alueellisten vastuumuseoiden alueellinen asiantuntijaviran-
omaisen tehtdva tukisi Museovirastolle sdddetyn kulttuuriperinnén asiantuntijaviranomaisteh-
tdvén toteuttamista ja tarkoituksena on, ettd alueelliset vastuumuseot neuvottelisivat tehtdvien
toteutustavasta Museoviraston kanssa.

Alueelliset vastuumuseot eivit itse tekisi yksityisten etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
via padtoksid, mutta niiden lausunnoilla ja viranomaisneuvotteluissa esittdimilla kannoilla voisi
olla vaikutuksia esimerkiksi kaavoituksesta tai rakennusluvista pédéttdvien viranomaisten tai
valtionapuviranomaisen ratkaisuihin. Valmistelussa on arvioitu, ettd alueellisten vastuumuse-
oiden kulttuuriympériston asiantuntijaviranomaistehtdviin siséltyy perustuslain 124 §:ssé tar-
koitettuja julkisia hallintotehtdvid. Tehtivit eivit kuitenkaan sisdlld merkittdvaa julkisen val-
lan kayttoa.

Tehtdvien tarkoituksenmukaisen hoidon kannalta on perusteltua, ettd alueelliseen suunnitte-
luun ja toimintaan liittyvét palvelut tuotetaan alueilla. Nykyiset maakuntamuseot ja tulevat
alueelliset vastuumuseot ovat alueilla vakiintuneita toimijoita, joilla on kéytdssaén laajat tie-
tovarannot ja yhteistyoverkostot. Museoissa kulttuuriympéristdtehtdvé sijoittuu osaksi muuta
alueellista museoty6ti ja laajempaa kulttuuriperintokontekstia ja asiantuntijuutta. Museot ovat
padosin kuntien ylldpitdimid, mutta tehtdvd voidaan antaa myos valtionosuuden edellytykset
tayttaville yksityisen yhteison tai sdition yllapitimélle museolle. Nykyisistd maakuntamuse-
oista yksi on yhdistyksen yllapitima.

Alueellisen vastuumuseotehtdvéin antaminen yksityisen yllépitdjdn museolle edellyttdisi, ettd
museo tiyttdd ehdotetun museolain 5 §:ssd sdddetyt valtionosuuden edellytykset ja 8 §:ssd
saddetyt alueellisen vastuumuseotehtdvéin edellytykset. Néiden edellytysten on katsottu var-
mistavan, ettd alueelliseksi vastuumuseoksi nimettdvalld museolla on edellytykset tehtdvin
asianmukaiseen hoitamiseen. Lisdksi Museovirasto seuraisi vastuumuseotehtivien edellytys-
ten tdyttymisté ja tehtéivien hoitamista neljédn vuoden vélein kéytévissd neuvotteluissa.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan kisitelld tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessé. Esitykses-
td on kuitenkin suotavaa pyytda perustuslakivaliokunnan lausunto.
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Rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta tehtavéa hoidettaessa sdddet-
tdisiin museolain 7 §:n 2 momentissa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskunnalle hyviksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Museolaki

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tavoitteena on:
1) yllapitdé ja vahvistaa yksildiden ja yhteis6jen ymmaérrysté ja osallisuutta kulttuurista, his-
toriasta ja ympéristostd;
2) edistad kulttuuri- ja luonnonperinndn seka taiteen sdilymista tuleville sukupolville;
3) edistda yhteisollisyytta, jatkuvuutta ja kulttuurista moninaisuutta;
4) edistaa sivistystd, hyvinvointia ja demokratiaa.

2§
Museotoiminnan tarkoituksena on:
1) kulttuuri- ja luonnonperinndn seké taiteen tallentaminen ja séilyttdminen;
2) aineistoja ja muita sisidlt6ja koskevan tutkimuksen edistiminen ja hyodyntdminen;
3) aineistojen ja tiedon saatavuuden ja kdyton edistiminen;
4) kulttuuri- ja luonnonperinnon seka taiteen esittiminen ja eldmysten tarjoaminen;
5) yleisotyd, vuorovaikutus sekéd opetuksen ja kasvatuksen edistdminen.

38
Ammatillisella museolla tarkoitetaan tissd laissa valtion, kunnan tai kuntayhtymén taikka
muun yhteison tai sddtion yllapitimad sddntomaardisesti museotoimintaa harjoittavaa toimin-
tayksikkdd, jolla on kokoelmat, vakituista ammatillista henkilst64 ja joka on avoinna yleisol-
le.

2 luku
Valtionosuus ammatillisten museoiden kiyttokustannuksiin

48
Opetus- ja kulttuuriministerid myontéé valtionosuutta ammatillisten museoiden kéyttokus-
tannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) ja
tdssd laissa sdddetddn.
Ammatillisten museoiden kayttokustannuksiin myonnettdvin valtionosuuden tavoitteena on
edistdd kulttuuriperinndn kattavaa tallentamista sekd monipuolisten, alueellisesti kattavien ja
yhteisolleen merkittdvien museopalveluiden saatavuutta.
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Edellytyksend ammatillisen museon hyvaksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi on, etta:

1) museon ylldpitdjdnd on kunta tai kuntayhtyma taikka sellainen yksityinen yhteiso tai sda-
tid, jonka sééntdmadrdisiin tehtdviin kuuluu museotoiminnan harjoittaminen tai museon ylla-
pitdminen;

2) museon toiminnalle on taloudelliset edellytykset;

3) museota ei yllapidetd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi;

4) museolla on toimintaa ohjaavat sdénnot, joissa sen vastuualue on méiritelty;

5) museolla on kokoelma ja kokoelmapoliittinen ohjelma;

6) kokoelman sdilyminen museokokoelmana on turvattu myos museon lopettaessa toimin-
tansa,

7) museo on avoinna yleisolle sdénnollisesti, sen toiminta on ympérivuotista ja sen kokoel-
mat ovat museon kayttdjien tavoitettavissa;

8) museon tilat ovat tarkoituksenmukaiset;

9) museolla on toiminnasta vastaava paitoiminen johtaja, jolla on virkaan tai tehtdvédn so-
veltuva ylempi korkeakoulututkinto, johtamistaito ja tehtdvén edellyttdma riittdvéd perehtynei-
syys museon toimialaan ja tehtaviin;

10) museolla on véhintdén kaksi padtoimisessa palvelussuhteessa tydskentelevdd museoalan
asiantuntijaa, joista toinen voi olla samalla museon johtaja ja joilla on soveltuva korkeakoulu-
tutkinto seké suoritetut museologian perusopinnot;

11) museolla on riittivd méard muuta henkilostoa;

12) museolla on monivuotinen tavoitteita, toimintaa ja taloutta koskeva suunnitelma.

6§

Opetus- ja kulttuuriministerio paiattdd museon yllapitdjan hakemuksesta valtion talousarvion
rajoissa museon hyviksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi. Padtostd tehdessddn ministerio
ottaa huomioon valtionosuuden tarpeellisuuden 4 §:n 2 momentissa séddetyn tavoitteen kan-
nalta.

3 luku
Vastuumuseot

78

Alueellisen vastuumuseon tehtidvind on toimialueellaan:

1) toimia kulttuuriperinndn asiantuntijana sekd kehittdd ja edistdd museotoimintaa, toimi-
alansa yhteisty6td sekd kulttuuriperinndn tallentamista ja digitaalista saatavuutta;

2) toimia kulttuuriympériston, erityisesti rakennetun ympériston ja arkeologisen kulttuuripe-
rinndn asiantuntijaviranomaisena, joka antaa asiantuntijalausuntoja, osallistuu viranomaisneu-
votteluihin ja antaa neuvontaa, sekd kehittdd ja edistdd kulttuuriympériston vaalimista, toimi-
alansa yhteistyota sekd kulttuuriympéristotiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta;

3) toimia taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnén asiantuntijana sekd kehittdé ja edistda toi-
mialansa yhteistyota sekd taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinndn tallentamista ja digitaalista
saatavuutta.

Alueellisen vastuumuseon palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdédnnoksid hidnen suorittaessaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

8§
Opetus- ja kulttuuriministerié voi museon yllépitdjdn hakemuksesta nimetd alueelliseksi
vastuumuseoksi valtionosuuteen oikeutetun museon, jos:
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1) museon nimeéminen alueelliseksi vastuumuseoksi on toimialueen olosuhteiden ja 7 §:ssé
sdddettyjen tehtdvien hoidon kannalta tarpeellista;

2) museolla on toimintaa ja palveluita koskeva alueellinen suunnitelma;

3) museolla on riittdvd asiantuntemus, tehtévien suorittamiseen tarvittava osaaminen ja toi-
mialueen tuntemus;

4) museolla on toimialueeltaan riittdvan kattavat kokoelmat, aineistot ja sisillot; ja

5) museolla on edellytykset suoriutua alueelliselle vastuumuseolle 7 §:ssd sdéddetyisté tehté-
Vista.

Opetus- ja kulttuuriministerié méarad alueellisen vastuumuseon toimialueen museon yllapi-
tdjan hakemuksen perusteella. Toimialue voi késittdd yhden tai useamman maakunnan alueen,
jollei alueen olosuhteisiin liittyvastd perustellusta syystd muuta johdu. Museolle annettava
vastuumuseotehtdva voi késittdd yhden tai useamman 7 §:ssd sdddetyistd tehtdvikokonaisuuk-
sista.

93§
Valtakunnallisen vastuumuseon tehtidvana on:
1) toteuttaa valtakunnallista museotoimintaa erikoisalallaan;
2) kehittda ja edistdd kulttuuriperintotyota ja museoiden yhteistyotd erikoisalallaan;
3) toimia erikoisalansa kulttuuriperinnon valtakunnallisena asiantuntijana;
4) yllépitéa ja edistéé erikoisalansa kansainviélisid yhteyksid;
5) edistdd erikoisalansa kulttuuriperinnon tallentamista ja digitaalista saatavuutta.

10 §

Opetus- ja kulttuuriministerid voi museon ylldpitdjén hakemuksesta nimeté valtakunnalli-
seksi vastuumuseoksi museon, jos:

1) museo toimii erikoismuseona valtakunnallisesti merkittavéll toimialalla;

2) museon nimedminen valtakunnalliseksi vastuumuseoksi on toimialan ja 2 §:ssd sdddetyn
museotoiminnan tarkoituksen kannalta tarpeellista;

3) museolla on toimintaa ja palveluita koskeva valtakunnallinen suunnitelma;

4) museolla on omalla toimialallaan valtakunnallisesti merkittdvé kokoelma; ja

5) museolla on edellytykset suoriutua 9 §:ssé sdéddetyistd valtakunnallisen vastuumuseon
tehtévista.

4 luku
Eriniisia siannoksia

11§

Vahvistaessaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 §:n 1 momentin
mukaisesti museon valtionosuuden perusrahoituksen ja alueellisen vastuumuseotehtdvin lisa-
rahoituksen perusteena kéytettdvit henkilotyovuosien méirit opetus- ja kulttuuriministerid ot-
taa huomioon museon toteutuneen henkildtydvuosien méérin neljan edellisen varainhoitovuo-
den aikana ja valtionosuuden tarpeellisuuden 4 §:n 2 momentissa séddetyn tavoitteen kannalta.
Vahvistettava perusrahoituksen henkilotyovuosien mééra on vahintddn kaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa neljan vuoden vélein museoiden rahoitusta koske-
van suunnitelman. Suunnitelma sisiltdé arvion valtionosuuteen oikeutettujen museoiden valti-
onosuuden perusteeksi vahvistettavista henkildtyovuosien mééristd seuraavan neljdn varain-
hoitovuoden ajaksi. Suunnitelma on 14htokohtana museon valtionosuuden perusteena olevaa
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henkilotyovuosien méiérad vahvistettaessa, jollei valtion talousarviosta, museon toteutuneen
henkiltyovuosimédrdn olennaisesta alentumisesta tai suunnitelman vahvistamisen jélkeen il-
menneestd olosuhteiden muutoksesta muuta johdu.

12§

Museon hyvéksymistd valtionosuuteen oikeutetuksi ja museon nimeamistd alueelliseksi tai
valtakunnalliseksi vastuumuseoksi voi hakea neljén vuoden vélein opetus- ja kulttuuriministe-
rién ilmoittamana hakuaikana.

Opetus- ja kulttuuriministerid arvioi neljdn vuoden vilein, tiyttddko valtionosuuteen oikeu-
tetuksi hyvéksytty museo edelleen 5 §:ssd sdddetyt edellytykset. Jos museo ei endd taytd 5
§:ssd sdddettyja edellytyksid, opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa museon hyvaksymi-
sen valtionosuuteen oikeutetuksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié arvioi neljan vuoden vilein, tayttddko alueelliseksi tai valta-
kunnalliseksi vastuumuseoksi nimetty museo edelleen vastuumuseoksi nimeédmisen edellytyk-
set ja onko museo huolehtinut vastuumuseolle sdédetyistd tehtivistd. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid voi museon yllapitdjaa kuultuaan peruuttaa alueelliseksi vastuumuseoksi tai valtakun-
nalliseksi vastuumuseoksi nimedmisen, jos museo ei endd tdytd vastuumuseoksi nimedmisen
edellytyksid tai jos vastuumuseolle sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa on ollut olennaisia
puutteita. Museon yllépitéjd voi luopua alueellisesta tai valtakunnallisesta vastuumuseotehté-
vistd seuraavan nelivuotiskauden alusta lukien ilmoittamalla tésté kirjallisesti opetus- ja kult-
tuuriministeridlle viimeistdan vuotta aikaisemmin.

Vastuumuseon tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle neljan vuoden vilein selvitys
8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tai 10 §:n 3 kohdassa tarkoitetun suunnitelman toteutumisesta.
Vastuumuseo ja Museovirasto neuvottelevat neljan vuoden vélein seuraavaa nelivuotiskautta
koskevasta suunnitelmasta.

5 luku
Voimaantulo

13§
Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan museolaki (729/1992).

14§

Jos museon valtionosuuden perusteeksi tdmén lain voimaantuloa seuraavalle varainhoito-
vuodelle 11 §:n 1 momentin ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 §:n 1
momentin mukaisesti vahvistettava henkildtyovuosien maérd poikkeaisi olennaisesti toimin-
tayksikon valtionosuuden perusteeksi timén lain voimaantuloa edeltivélle vuodelle vahviste-
tusta henkilotydvuosien maaréstéd, opetus- ja kulttuuriministerio voi jaksottaa muutoksen enin-
tadn kolmen varainhoitovuoden ajalle. Jaksottaminen toteutetaan lisdidmalla tai vihentamalla
valtionosuuden perusteeksi vahvistettavaa henkilotyovuosien maarad asteittain siten, ettd hen-
kilotydvuosien méédrd on viimeistddn kolmantena varainhoitovuonna lain voimaantulon jél-
keen sen mukainen kuin 11 §:n 1 momentissa sdddetdén.

Henkild, joka on ennen timén lain voimaantuloa otettu 5 §:n 9 tai 10 kohdassa tarkoitettuun
tehtdvdédn tdmén lain voimaan tullessa valtionosuuteen oikeutetussa toimintayksikdssé ja joka
tdyttdd timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaiset edellytykset kysei-
seen tehtdvadn, tayttdd edelleen kyseistd tehtdvid koskevat edellytykset.

Talla lailla kumotun museolain 3 a §:ssd tarkoitetuksi valtakunnalliseksi erikoismuseoksi
nimetyn museon, joka on museolain muuttamisesta annetun lain (138/2015) siirtymésaannok-
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sen mukaisesti viimeistéén 31 pdivind joulukuuta 2018 osoittanut opetus- ja kulttuuriministe-
ridlle tdyttdvinsd kumotun museolain 3 a §:ssé séddetyt edellytykset, katsotaan tayttdvéin 10
§:ssé saddetyt edellytykset museon nimeémiselle valtakunnalliseksi vastuumuseoksi.

Poiketen siitd, mitd 12 §:n 2 momentissa sdddetddn, momentissa tarkoitettu arviointi tehddan
alueellisten vastuumuseoiden osalta ensimmaéisen kerran kahden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta ja valtakunnallisten vastuumuseoiden osalta kolmen vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:n 1 mo-
mentin 6 kohta, 5 §:n 7 kohta ja 22 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentin 6 kohta
laissa 1410/2014 ja 22 § laissa 1486/2016, sekd

lisditddn lakiin uusi 35 b § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai saitidlle taik-
ka valtion liikelaitokselle kayttokustannuksiin mydnnettavasta valtionosuudesta ja avustukses-
ta sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdddetddn:

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kdyttokustannuksiin méérdytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
maaraytyy:

7) museon perusrahoituksessa ja alueellisten vastuumuseotehtdvien lisdrahoituksessa sekd
teatterissa ja orkesterissa laitokselle vahvistetun laskennallisen henkil6tydvuosien médrén ja
laskennallista henkilotyovuotta kohden méaératyn yksikkohinnan perusteella.

22§
Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin kdyttokustannuksiin

Museon ylldpitdjidlle myonnetédn valtionosuutta kdyttokustannuksiin euroméird, joka saa-
daan laskelmalla yhteen:
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1) 37 prosenttia euromééréstéi, joka saadaan kun yllapitdjélle vahvistettu perusrahoituksen
henkil6tydvuosiméadrd kerrotaan 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla yksikkohinnalla;

2) 85 prosenttia euromadrésté, joka saadaan, kun ylldpitdjélle vahvistettu alueellisen vas-
tuumuseotehtidvin henkiltydvuosimiédrd kerrotaan 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla yksik-
koéhinnalla;

3) 35 b §:ssd tarkoitettu valtakunnalliseen vastuumuseotehtdvddn myonnetty harkinnanva-
rainen lisérahoitus.

Teatterin ja orkesterin ylldpitdjdlle myoOnnetddn valtionosuutta kéyttokustannuksiin
37 prosenttia valtionosuuden perusteena kéytettidvistd euroméadrésté, joka saadaan, kun yllépi-
tdjalle teatteria tai orkesteria varten vahvistettu laskennallinen henkil6tydvuosien méiré kerro-
taan henkil6tydvuotta kohden 35 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti madratylla yksikko-
hinnalla.

4 luku
Kulttuuritoimen yksikkéhinnat
35b§
Harkinnanvarainen lisdrahoitus valtakunnalliseen vastuumuseotehtdvddn

Opetus- ja kulttuuriministerid voi hakemuksesta korottaa harkinnanvaraisesti museolain
10 §:ssé tarkoitetun valtakunnallisen vastuumuseon valtionosuutta sddnnoksessa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Jos tdimén lain voimaantuloa edeltéivina kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun museon
kayttokustannuksiin 22 §:n mukaisesti myonnettdva valtionosuus jdisi ensimmaéisend varain-
hoitovuonna lain voimaantulon jilkeen védhintddn 10 000 euroa alhaisemmaksi kuin 94 pro-
senttia lain voimaantuloa edeltédvéin varainhoitovuoden valtionosuudesta, museon yllépitéjélle
myoOnnetddn siirtymdkauden lisdrahoitusta sellainen euroméird, ettd valtionosuuden koko-
naisméddriksi muodostuu 94 prosenttia lain voimaantuloa edeltéivéin varainhoitovuoden valti-
onosuudesta.

Jos tdmén lain voimaantuloa edeltidvina kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun museon
kayttokustannuksiin 22 §:n mukaisesti myOnnettdva valtionosuus jdisi toisena varainhoito-
vuonna lain voimaantulon jilkeen véhintddn 10 000 euroa alhaisemmaksi kuin 88 prosenttia
lain voimaantuloa edeltidvin varainhoitovuoden valtionosuudesta, museon ylldpitdjille myon-
netddn siirtymékauden lisdrahoitusta sellainen euromééri, ettd valtionosuuden kokonaisméa-
raksi muodostuu 88 prosenttia lain voimaantuloa edeltidvin varainhoitovuoden valtionosuudes-
ta.

Jos tdmén lain voimaantuloa edeltidvina kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun museon
kayttokustannuksiin 22 §:n mukaisesti myonnettdva valtionosuus jdisi kolmantena varainhoi-
tovuonna lain voimaantulon jélkeen vahintdan 10 000 euroa alhaisemmaksi kuin 82 prosenttia
lain voimaantuloa edeltidvin varainhoitovuoden valtionosuudesta, museon ylldpitdjdlle myon-
netddn siirtymékauden lisdrahoitusta sellainen euromééri, ettd valtionosuuden kokonaisméa-
raksi muodostuu 82 prosenttia lain voimaantuloa edeltdvin varainhoitovuoden valtionosuudes-
ta.

Jos toimintayksikén valtionosuuden perusteeksi vahvistettu henkilotyovuosien médrd on
alempi kuin se oli lain voimaantuloa edeltidvind varainhoitovuonna, valtionosuutta verrataan
siirtymékauden rahoitusta laskettaessa sithen méérdén, jonka toimintayksikko olisi saanut lain
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voimaantuloa edeltivin varainhoitovuoden valtionosuutena, jos valtionosuuden perusteena
olisi ollut tim4 alempi henkildtyovuosien méara.

Helsingissa 18 péivani lokakuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Sampo Terho
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:n 1 momentin 6 kohta,

5 §:n 7 kohta ja 22 §, sellaisena kuin niistd on 22 § laissa 1486/2016, seka

lisditddn lakiin 35 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin kunnalle, kuntayh-
tymiéille, rekisterdidylle yhteisolle tai séétiol-
le taikka valtion liikelaitokselle kayttokus-
tannuksiin myonnettdvéstd valtionosuudesta
ja -avustuksesta sekd muusta rahoituksesta
sellaista toimintaa varten, josta sédddetdan:

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin méériytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus maaraytyy:

7) museossa, teatterissa ja orkesterissa lai-
tokselle vahvistetun laskennallisen henkil6-
tyOovuosien madran ja laskennallista henkilo-
tyovuotta kohden miérdtyn yksikkohinnan
perusteella.

22§

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin kunnalle, kuntayh-
tymiaille, rekisterdidylle yhteisolle tai séétiol-
le taikka valtion liikelaitokselle kayttokus-
tannuksiin myonnettdvéstid valtionosuudesta
ja avustuksesta sekd muusta rahoituksesta
sellaista toimintaa varten, josta sédddetdan:

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kayttokustannuksiin maardytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus maaraytyy:

7) museon perusrahoituksessa ja alueellis-
ten vastuumuseotehtdivien lisdrahoituksessa
sekd teatterissa ja orkesterissa laitokselle
vahvistetun laskennallisen henkil6tydvuosi-
en méérin ja laskennallista henkildtyovuotta
kohden méarityn yksikkohinnan perusteella.

22§
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Voimassa oleva laki

Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin
kéyttokustannuksiin

Museon, teatterin ja orkesterin yllapitdjalle
myonnetddn valtionosuutta kéyttokustan-
nuksiin 37 prosenttia valtionosuuden perus-
teena kéytettdvistd euroméadrésté, joka saa-
daan, kun yllépitdjélle museota, teatteria tai
orkesteria varten vahvistettu laskennallinen
henkilotyévuosien madrd kerrotaan henkil6-
tyovuotta kohden 35 §:n 1 momentissa sdé-
detyn mukaisesti maéritylld yksikkohinnal-
la.

Myonnettéesséd valtionosuutta museota, te-
atteria tai orkesteria ylldpitdville kunnalle
tai kuntayhtymille 1 momentissa tarkoite-
tusta valtionosuuden perusteena kaytettavas-
td euromdidrdsti otetaan vuosina 2017—
2019 museoiden osalta huomioon 98,29 pro-
senttia, teattereiden osalta 97,72 prosenttia
ja orkestereiden osalta 97,34 prosenttia.

Ehdotus

Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin
kéyttokustannuksiin

Museon ylldpitdjille myénnetdidn valtion-
osuutta kdyttokustannuksiin euromddrd, jo-
ka saadaan laskelmalla yhteen:

1) 37 prosenttia euromddrdstd, joka saa-
daan kun ylldpitdjdlle vahvistettu perusra-
hoituksen henkilotyovuosimddrd kerrotaan
35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla yksikko-
hinnalla (museoiden perusrahoitus);

2) 85 prosenttia euromddrdstd, joka saa-
daan, kun ylldpitdjdlle vahvistettu alueelli-
sen  vastuumuseotehtdvin  henkilotyo-
vuosimddrd kerrotaan 35 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla  yksikkéhinnalla (alueellisten
vastuumuseotehtdvien lisdrahoitus);

3) 35 b $:ssd tarkoitettu valtakunnalliseen
vastuumuseotehtdvddn mydnnetty harkin-
nanvarainen lisdrahoitus.

Teatterin ja orkesterin ylldpitdjdlle myén-
netddn valtionosuutta kédyttokustannuksiin
37 prosenttia  valtionosuuden perusteena
kdytettavdstd euromddrdstd, joka saadaan,
kun yllapitdjdlle teatteria tai orkesteria var-
ten vahvistettu laskennallinen henkilotyo-
vuosien mddrd kerrotaan henkilotyévuotta
kohden 35 $:n 1 momentissa sdddetyn mu-
kaisesti mddrdtylld yksikkohinnalla.

35b§

Harkinnanvarainen lisdrahoitus valtakun-
nalliseen vastuumuseotehtiviin

Opetus- ja kulttuuriministerié voi hake-
muksesta pddttdd korottaa harkinnanvarai-
sesti museolain 10 §:ssd tarkoitetun valta-
kunnallisen vastuumuseon valtionosuutta
sddnnoksessd tarkoitettujen tehtdvien hoi-
tamisesta aiheutuvien kustannusten kattami-
seksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .

Jos timdn lain voimaantuloa edeltdvind
kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun
museon kdyttokustannuksiin 22 §:n mukai-
sesti myonnettdvd valtionosuus jdisi ensim-
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Ehdotus

mdisend varainhoitovuonna lain voimaantu-
lon jélkeen vdhintddn 10 000 euroa alhai-
semmaksi kuin 94 prosenttia lain voimaan-
tuloa edeltivin varainhoitovuoden valtion-
osuudesta, sille myéonnetddn siirtymdkauden
lisdrahoitusta sellainen euromddrd, ettd val-
tionosuuden kokonaismddrdksi muodostuu
94 prosenttia lain voimaantuloa edeltivin
varainhoitovuoden valtionosuudesta.

Jos timdn lain voimaantuloa edeltdvind
kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun
museon kdyttékustannuksiin 22 §:n mukai-
sesti myonnettdvd valtionosuus jdisi toisena
varainhoitovuonna lain voimaantulon jdl-
keen vdahintddn 10 000 euroa alhaisemmaksi
kuin 88 prosenttia lain voimaantuloa edel-
tdvdan varainhoitovuoden valtionosuudesta,
sille mydnnetddn siirtymdkauden lisdrahoi-
tusta sellainen euromddrd, ettd valtionosuu-
den kokonaismddrdksi muodostuu 88 pro-
senttia lain voimaantuloa edeltdvin varain-
hoitovuoden valtionosuudesta.

Jos tidmdn lain voimaantuloa edeltdvind
kalenterivuonna valtionosuuteen oikeutetun
museon kdyttokustannuksiin 22 §:n mukai-
sesti myonnettdvd valtionosuus jdisi kolman-
tena varainhoitovuonna lain voimaantulon
Jdlkeen vihintidn 10 000 euroa alhaisem-
maksi kuin 82 prosenttia lain voimaantuloa
edeltdvin varainhoitovuoden valtionosuu-
desta, sille myonnetddn siirtymdkauden lisd-
rahoitusta sellainen euromddrd, ettd valti-
onosuuden kokonaismddrdksi muodostuu 82
prosenttia lain voimaantuloa edeltivin va-
rainhoitovuoden valtionosuudesta.

Jos toimintayksikén valtionosuuden perus-
teeksi vahvistettu henkilotyévuosien mddrd
on alempi kuin se oli lain voimaantuloa
edeltivind  varainhoitovuonna, valtion-
osuutta verrataan siirtymdkauden rahoitusta
laskettaessa sithen mddrddn, jonka toimin-
tayksikké olisi saanut lain voimaantuloa
edeltdvin varainhoitovuoden valtionosuute-
na, jos valtionosuuden perusteena olisi ollut
tamd alempi henkilétyovuosien mddrd.
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