RP 257/2018 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om be-
skattning av nédringsverksamhet, inkomstskattelagen och vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om beskattning av naringsverksamhet, inkomstskat-
telagen, lagen om koncernbidrag vid beskattningen, lagen om vérdering av tillgangar vid be-
skattningen, lagen om bostadshusreservering i beskattningen och lagen om undanrdjande av
internationell dubbelbeskattning dndras.

Det foreslas att lagen om beskattning av naringsverksamhet dndras sa att lagen tillimpas pa all
verksamhet vid beskattningen av samfund utom resultatet av jordbruk, som utrdknas enligt in-
komstskattelagen for gérdsbruk. Aven om néringsskattelagen ska tilldimpas pa samfunds verk-
sambhet dr sddan verksamhet som inte uppfyller kriterierna pa niringsverksamhet &nda inte né-
ringsverksambhet.

I propositionen foreslds att det nya tillgdngsslaget andra tillgangar inkluderas i naringsverk-
samhetens forvarvskalla for samfund.

Pé vissa sddana samfund som har ett annat egentligt syfte med sin verksamhet 4n att bedriva
nédringsverksambhet tillimpas lagen om beskattning av néringsverksamhet pad samma sitt som
for narvarande, dvs. endast nér de bedriver niringsverksamhet. Sidana samfund 4r bland annat
allménnyttiga samfund, offentliga samfund och bostadsaktiebolag samt dmsesidiga fastighets-
aktiebolag.

I lagen om beskattning av néringsverksamhet foreslds dessutom vissa édndringar som fortydli-
gar ordalydelsen.

Det foreslés att bestimmelsen om forlust av samfunds 6vriga verksamhet i inkomstskattelagen
dndras sé att den géller endast de samfund i vilkas beskattning forvirvskéllan for annan verk-
samhet kvarstdr. Donationsavdrag ska beaktas ndr samfunds forlust i néringsverksamhetens
forvarvskailla faststills.

Det foreslas att lagen om koncernbidrag vid beskattningen dndras pad motsvarande sétt sa att
givare och mottagare av koncernbidrag kan vara alla sidana aktiebolag och andelslag i vilkas
beskattning lagen om beskattning av niringsverksamhet tillampas.

Dessutom preciseras den bestimmelse i lagen om virdering av tillgdngar vid beskattningen
som géller vérdering av tillgdngar nér aktiebolags nettoformdgenhet beréknas.

Lagen om bostadshusreservering i beskattningen dndras sé att fastighetssamfund, som i fort-
sattningen omfattas av lagen om beskattning av naringsverksamhet, fortfarande far dra av bo-
stadshusreservering fran sin inkomst.

Till lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning fogas en bestimmelse enligt
vilken oanvénd avriakning av utldndsk skatt i forvérvskillan for annan verksambhet fér dras av
fran skatter pa inkomst som hor till samfundets néringsforvarvskalla.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

1.1.1 Allmént om indelningen i forvarvskéllor

I beskattningen indelas inkomsterna i forvarvskéllor och for fysiska personer och dddsbon i
inkomstslag. Den beskattningsbara inkomsten frdn respektive forvirvskilla berdknas separat.
Aven forlust faststélls enligt forvarvskélla i beskattningen. Forvarvskéllorna hanfor sig till né-
ringsverksamhet, jordbruk och annan verksamhet.

Enligt 2 § i inkomstskattelagen (1535/1992) foreskrivs det sirskilt om berdkning av resultatet
av néringsverksamhet och jordbruk. Enligt 1 § i lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet (360/1968, ndringsskattelagen) beréknas resultatet av néringsverksamhet vid
verkstéllande av inkomstbeskattningen s& som den lagen foreskriver. Med néringsverksamhet
avses rorelse och yrkesutovning. Enligt 2 § utgdr den skattskyldiges rorelse och néringsutov-
ning naringsverksamhetens forvarvskalla. Resultatet av jordbruk enligt inkomstskattelagen for
gardsbruk (543/1967) utrdknas enligt den lagen vid stats- och kommunalbeskattningen. Indel-
ningen i forvarvskéllor foljer tillimpningsomradena for inkomstskattelagen, néringsskattela-
gen och inkomstskattelagen for gérdsbruk.

Begreppet naringsverksamhet eller dess kdnnetecken definieras inte i naringsskattelagen. 1 1 §
sdgs att med ndringsverksamhet avses rorelse och yrkesutévning, men dessa begrepp definie-
ras inte nidrmare i varken lagen eller motiveringen. Foretagsbeskattningens nydaningskom-
mission ansag i sitt betinkande (Kommittébetinkande 1966: B 86) att begreppen var sé pass
klara att det inte var nddvéndigt med ndgon nérmare definition i lagtexten. Grénserna for né-
ringsverksamhet avgors darfor i rittspraxis utifrén etablerade principer. Som kénnetecken pa
nédringsverksamhet har vanligtvis betraktats bland annat strivan efter vinst, aktiv och plan-
massig verksamhet, sjilvstandig, omfattande och fortlopande verksamhet samt verklig eko-
nomisk risk.

Om en fastighet eller ndgon annan nyttighet anvénds uteslutande eller i huvudsak for syften
som framjar ndringsverksamheten hor den till niringsforvarvskéllan. Om ett samfund som be-
driver néringsverksamhet har sddan egendom som inte betjédnar niringsverksamheten och inte
hor till jordbrukets forvarvskélla, hor den till forvarvskéllan for annan verksamhet, dvs. den
personliga forvarvskallan.

Med stod av inkomstskattelagen bildas den beskattningsbara forvirvskéllan for annan verk-
samhet av all verksamhet som inte betraktas som néringsverksamhet eller bedrivande av jord-
bruk. Inkomstskattelagen tillimpas till exempel pa bolag som bedriver vardepappershandel
ndr verksamheten inte dr sd omfattande att det kan anses vara fraga om bedrivande av rorelse.
Om bolagets verksamhet &r enbart innehav av aktier och bolagets dgarkrets dr snidv, omfattas
bolaget av inkomstskattelagen. Moderbolagen i en koncern och holdingbolag som fungerar
som hjélpbolag i koncernen omfattas dock i allménhet av néringsskattelagen. Innehav och be-
sittning av fastigheter samt hyresverksamhet betraktas i regel inte som néringsverksamhet ens
ndr verksamheten bedrivs i stor skala. Ett undantag utgér till exempel ett koncernbolag som
hyr lokaler for koncernens egen rorelse. Pa bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsbolag
tillimpas av hiavd inkomstskattelagen.

1.1.2 Forvérvskallans betydelse vid beskattningen av samfund
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Péa samfunds samtliga inkomster, oberoende av forvarvskélla, tillimpas vanligtvis en proport-
ionell samfundsskattesats pa 20 procent. Indelningen i forvarvskéllor inom samfundsbeskatt-
ningen betyder i forsta hand att den skattskyldiges inkomster och utgifter hénfors till korrekt
verksamhet, dvs. forvarvskilla. Darfor far dven en faststélld forlust dras av endast i den for-
vérvskalla dir den har uppkommit.

Enligt 119 § i1 inkomstskattelagen dras forlust som harrér av naringsverksamhet och av jord-
bruk under ett skattedr av fran naringsverksamhetens och jordbrukets resultat under de tio fol-
jande aren, 1 den man resultat uppkommer. Med néringsforlust avses ett enligt néringsskatte-
lagen utrdknat forlustresultat och med jordbruksforlust ett enligt inkomstskattelagen for gérds-
bruk utréknat forlustresultat. Enligt 120 § i inkomstskattelagen ska annan {orlust for samfund,
ndringssammanslutningar och samfillda forméaner 4n nérings- och jordbruksforlust dras av
fran inkomsten av den Ovriga verksamheten under de tio foljande skattedren, i den man in-
komst uppkommer.

De olika skattelagarna, utifrén vilkas tillimpningsomréde forvérvskillorna bestdms, skiljer sig
at i ndgon mén i frdga om skattepliktiga inkomster och avdragbara utgifter. Samfunds faktiska
skatteborda kan séledes variera beroende pa vilken lag som tillimpas pé verksamheten.

Den allminna principen i néringsskattelagen dr omfattande skatteplikt for inkomster och om-
fattande avdragbarhet for utgifter. Alla inkomster av néringsverksambhet &r i princip skatteplik-
tiga och alla utgifter och forluster som hérrér av inkomstens forvérvarande eller bibehéllande
ar avdragbara, om inte skatteplikten eller avdragbarheten har begrinsats genom en uttrycklig
bestammelse. Enligt inkomstskattelagen ar utgifterna for inkomstens forvarvande eller bibe-
hallande avdragbara, dvs. naturliga avdrag. Inkomstskattelagen har inte ndgon allmidn be-
stimmelse om avdragbarhet for forluster, men i rattspraxis har forluster i vissa fall betraktats
som utgifter for inkomstens forvérvande. En kursforlust dr avdragsgill i forvérvskallan for an-
nan verksamhet endast om den hénfor sig till en skuld for inkomstens férviarvande som uppta-
gits 1 en frimmande valuta (HFD 2015:178).

Inkomsten av aktiedverlételse kan vara skattefri bara nar samfundets beskattningsbara inkomst
faststélls enligt naringsskattelagen. Overlatelseinkomsten av aktier som ingar i anlaggnings-
tillgdngarna dr skattefri inkomst 1 ett aktiebolags eller andelslags beskattning, om den skatt-
skyldige i ett &rs tid har &gt minst tio procent av aktiekapitalet i det bolag som overlats. Over-
latelseforlust som hérrdr av sddana aktier &r inte avdragbar. Tidigare var forluster av aktied-
verlatelse avdragbara enligt niaringsskattelagen i1 betydligt storre utstrackning an i1 beskattning-
en enligt inkomstskattelagen. Forluster kunde avdras obegrinsat. Efter inférandet av 6 b § 1
naringsskattelagen har den skatteméssiga behandlingen av overlatelseforluster skarpts. Avrak-
ningen av overldtelseforluster i samfundsbeskattningen enligt inkomstskattelagen begrénsas av
att de kan dras endast fran overlatelsevinster under skattearet och de fem féljande &ren.

Forsakringsersattningar till samfund behandlas pé olika sitt i beskattningen beroende pa om
ersittningarna dr inkomst i néringsforvarvskéllan eller forvérvskéllan for annan verksambhet.
Enligt néringsskattelagen betraktas forsdkringsersittningar om vederlag och ar skattepliktig
inkomst. Enligt inkomstskattelagen &r skadestdnd och forsdkringserséttningar inte skattepliktig
inkomst, om de inte har erhallits i stéllet for skattepliktiga inkomster. Inom néringsbeskatt-
ningen kan man dock med hjélp av en ateranskaffningsreservering hindra att ersittningen di-
rekt beaktas som intdkt. En ateranskaffningsreservering forutsitter att den skattskyldige forts-
atter med sin verksamhet och skaffar nya forslitning underkastade anldggningstillgangar i stil-
let for de forstorda. Inkomstskattelagen har inga bestimmelser om &teranskaffningsreserve-
ring.
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Nar det géller periodisering avviker de olika forvérvskéllorna inte mycket fran varandra, om
det ar fraga om beskattning av bokforingsskyldiga samfund. Inkomster och utgifter i narings-
verksamhetens forvarvskélla periodiseras i enlighet med prestationsprincipen. Den normala
periodiseringsprincipen i inkomstskattelagen ar kassaprincipen. Med stod av 116 § i inkomst-
skattelagen periodiserar de bokforingsskyldiga dock éven inkomster och utgifter som hor till
forvarvskédllan for annan verksamhet enligt prestationsprincipen. I jordbrukets forvarvskélla
periodiseras inkomster och utgifter dock enligt kassaprincipen.

Aven om den bokforingsskyldige beskattas enligt inkomstskattelagen for fastighetsverksam-
het, ska bolaget intdktsfora hyresinkomsterna i enlighet med prestationsprincipen. Om hyran
inte fas in trots indrivningsforsok, far bolaget enligt réttspraxis dra av forlusten av den ute-
blivna hyran som utgift for inkomstens forvarvande det ar forlusten konstaterats, trots att for-
lusten av fordran inte foreskrivits som avdragsgill i inkomstskattelagen. Forlust av fordran har
1 rattspraxis ansetts avdragbar dven ndr forlusten har realiserats i samband med gildenérens
konkurs (HFD 2014:21).

Icke realiserade vérdestegringar och virdenedgangar beaktas i beskattningen endast nér posten
i fraga hor till naringsforvarvskillan. Av anskaffningsutgiften for omsattningstillgdngar dr den
del avdragbar kostnad som overskrider den anskaffningsutgift som sannolikt behévs f6r mot-
svarande omséttningstillgang vid skattearets utgang. Aven icke realiserade vardenedgéngar pa
penninginrdttningars samt forsékrings- och pensionsanstalters investeringstillgdngar ar av-
dragbara. En virdenedgang pa egendom som tillhér finansieringstillgangarna dr avdragbar
forst ndr den &r slutgiltig. Forsdljningsfordringar som gétt forlorade far dock dras av redan nér
forlusten konstaterats. Icke realiserade fordndringar i vérdet pa finansiella instrument som
halls for handel beaktas nér forandringarna i det verkliga vardet har upptagits som intikter el-
ler kostnader i bokforingens resultatrikning.

Enligt narlngsskattelagen fér en beskattningsbar skattskyldig gora anrag for viardenedgéng pé
andra vérdepapper én aktier samt andra anlaggmngstlllgangar som &r underkastade forslitning
an markomraden, om egendomens virde vid skattedrets utgang ar vasentligt ldgre dn anskaff-
ningsutgiften. Eftersom avdrag for viardenedgang inte ldngre kan goras i fraga om anldgg-
ningstillgdngsaktier, har bestimmelsens betydelse krympt ytterligare. Motsvarande mdjlighet
att dra av icke realiserad virdenedgang finns inte i inkomstskattelagen.

Néringsskattelagen innehaller vissa bestimmelser om avdragbara reserveringar. I inkomstskat-
telagen foreskrivs ddremot endast om utgiftsreservering i anslutning till skogsbruk. Avdrag-
barheten for reserveringar i naringsverksamhetens forvarvskilla dr dock i vissa fall begransad
enligt foretagsformen eller branschen. Den skattskyldige féar enligt ndringsskattelagen frén sin
skattepliktiga inkomst dra av till exempel en ateranskaffningsreservering for anldggningstill-
géngar som &r underkastade forslitning. Reserveringsbestimmelser for specialbranscher géller
depositionsbankers och kreditinstituts kreditforlustreservering, garantireservering for en skatt-
skyldig som bedriver byggnads-, skeppbyggnads- eller metallindustriverksamhet och reserve-
ring som motsvarar dverforingen till tilliggsforsékringsansvaret for ett forsakringsbolag som
bedriver lagbestdmd pensionsforsdkring. Om inkomstskattelagens bestimmelser tillimpas pa
berdkningen av samfundets inkomst kan motsvarande reserveringar inte dras av.

I lagen om koncernbidrag vid beskattningen (825/1986, koncernbidragslagen) foreskrivs om
mojlighet att ge ett bolag inom samma koncern ett avdragbart koncernbidrag. Koncernbidrag
som fér dras av i beskattningen kan ges endast mellan aktiebolag eller andelslag som bedriver
rorelse. Koncernbidrag far dras av endast frén néringsinkomst. Avdragbart koncernbidrag far
saledes inte ges eller tas emot av sddana bolag i koncernen som grundats for att dga och besitta
fastigheter och som omfattas av endast inkomstskattelagen. Aven bostadsaktiebolag och 6m-
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sesidiga fastighetsaktiebolag som omfattas av inkomstskattelagen star utanfor koncernbidrags-
lagens tillampningsomrade.

Aven skatteldttnader kan rikta sig mot endast en viss forvirvskélla. Om ett samfund édger bo-
stadshus och inkomstskattelagen tillimpas vid beskattningen, har samfundet méjlighet att fran
sin skattepliktiga inkomst dra av en bostadshusreservering som avses i lagen om bostadshus-
reservering i beskattningen (846/1986).

En bostadshusreservering far dras av endast frén annan inkomst &n néringsinkomst eller jord-
bruksinkomst. Om samfundets huvudsakliga verksamhet grundar sig pa dgande och besittning
av en fastighet eller pa hyresverksamhet som grundar sig pé dgande av en fastighet, f4r sam-
fundet dra av en bostadshusreservering dven fran sin néringsinkomst forutsatt att samfundet
har beviljats 1an eller rantestod for nybyggnad, ombyggnad eller anskaffning av bostdder med
stod av vissa lagar som ndmns sirskilt. Om négot sddant 14n inte finns gar det inte att gora en
bostadshusreservering, eftersom néringsskattelagen tillimpas pa samfundets inkomst. Ett ak-
tiebolag som bedriver sedvanlig foretagsverksamhet kan inte gora en bostadshusreservering av
resultatet av niringsverksamheten, trots att en bostadsbyggnad ingér i dess rorelsetillgéngar.

Bostadshusreserveringen ér av stor betydelse for sddana samfund vilkas huvudsakliga verk-
samhet dr dgande och besittning av en fastighet och hyresverksamhet som grundar sig pa
dérpé. Den till antalet stdrsta gruppen som har nytta av bostadshusreserveringar dr bostadsak-
tiebolagen, vilkas reserveringar énda utgdr rétt sma eurobelopp. Enligt de uppgifter som sam-
funden l&dmnade till Skatteforvaltningen hade cirka 2 660 bostadsaktiebolag en bostadsreserve-
ring 1 sin beskattning skattearet 2016 och det sammanlagda beloppet av dessa reserveringen
var nagot 6éver 193 300 000 euro. Av de 6msesidiga fastighetsaktiebolagen hade cirka 100 bo-
lag en reservering och det sammanlagda beloppet av reserveringarna var drygt 21 300 000
euro. Samma ar hade cirka 400 andra fastighetsaktiebolag dn 6msesidiga bolag samt cirka 115
andra aktiebolag en bostadshusreservering. Dessa fastighetsbolags bostadshusreserveringar
uppgick till totalt cirka 489 200 000 euro och de andra aktiebolagens till cirka 708 200 000
euro.

De skatteldttnader som tillimpats tidigare och som riktats mot investeringar i utvecklingsom-
raden samt andra produktiva investeringar har kunnat gdras endast i beskattningen av skatt-
skyldiga som bedriver niaringsverksamhet.

1.1.3 Delvis skattefria samfund

Beskattningen av vissa samfund &4r forenade med sédrdrag jamfort med den allménna sam-
fundsbeskattningen. Allménnyttiga samfund é&r enligt 23 § i inkomstskattelagen skattskyldiga
endast for néringsinkomster samt inkomster av en fastighet eller en del av en fastighet som
anvénds for andra &n allménna eller allménnyttiga &ndamal. For de sistndmnda fastighetsin-
komsterna betalar de skatt endast till kommunen enligt en ldgre skattesats &n den normala
samfundsskattesatsen. Den sdnkta skattesatsen var fram till skattedret 2017 6,07 och ar fran
och med 2018 6,27 procent. De verksamheter som uppriknas i den nimnda bestimmelsen,
och som 1 forsta hand kan karakteriseras som medelsinsamling, betraktas inte som ett allmén-
nyttigt samfunds néringsverksamhet. Aven aktiebolag och andelslag kan vara allménnyttiga
samfund, om de uppfyller villkoren i 22 § i inkomstskattelagen.

! Aravalagen (1189/1993), den lag som namns i 2 § 1 punkten i aravabegrinsningslagen (1190/1993),
lagen om réintestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan (604/2001), lagen om réntestdd for hy-
resbostadslan (867/1980), lagen om réintestod for bostadsrattshuslan (1205/1993).
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All sédan inkomst for ett allmidnnyttigt samfund som hor till ndringsforvérvskillan dr skatte-
pliktig ndringsinkomst. Aven inkomsten av en fastighet &r skattepliktig, om fastigheten ingér i
néringsforvérvskéllan.

Inkomster som ingér i forvérvskéllan for annan verksamhet ar skattefria med undantag av in-
komsten av ovanndmnda fastigheter. Sddana inkomster &r till exempel det allmédnnyttiga sam-
fundets inkomster av investeringsverksamhet, sdsom overlatelsevinster av fastigheter och vir-
depapper samt hyresinkomster som grundar sig pa bostads- och fastighetsaktier.

Andra delvis skattefria samfund, bland annat staten, kommuner, samkommuner, landskap, for-
samlingar och religiosa samfund liksom universitet och yrkeshogskolebolag, berors av be-
grinsad skattskyldighet. Skattskyldigheten géller néringsinkomst samt i begriansad utstrack-
ning fastighetsinkomst. Pa skattepliktig fastighetsinkomst tillimpas en sinkt inkomstskattesats
pa 6,27 procent. Hyresverksamhet som hanfor sig till ett offentligt samfunds lagbestimda
verksamhet, dvs. verksamhet som alagts ett offentligt samfund med stod av lag, dr inte skatte-
pliktig.

Eftersom ndringsinkomst ar skattepliktig i beskattningen av delvis skattefria samfund samti-
digt som Gvriga inkomster dr begransat skattepliktiga eller skattefria, ar indelningen i forvarv-
skallor av avsevird betydelse for dessa samfund.

1.1.4 Forvérvskallans betydelse vid beskattningen av andra skattskyldiga

Beskattningen av fysiska personer avviker vésentligt frin det skattesystem som tillimpas pa
samfund. Vid beskattningen av fysiska personer tillimpas ett differentierat skattesystem, en-
ligt vilket inkomsterna ocksa indelas i inkomstslag vid sidan av forvarvskéllor. Inkomstslagen
ar forvarvsinkomster och kapitalinkomster. P4 forvarvsinkomster tillimpas en progressiv skat-
teskala, medan kapitalinkomster beskattas enligt en proportionell skattesats. Kapitalinkomst
beskattas enligt kapitalinkomstskattesatsen. Skattesatsen for kapitalinkomster &r i allménhet
30, for kapitalinkomster som Sverstiger 30 000 euro ar skattesatsen 34. Fysiska personers na-
ringsinkomst indelas i beskattningsbar kapitalinkomst och forvarvsinkomst pa grund av ni-
ringsverksamhetens nettoférmogenhet.

Aven de beskattningsprinciper som tillimpas pa dppna bolag och kommanditbolag skiljer sig
visentligt frén samfundsbeskattningen. Ett 6ppet bolag eller ett kommanditbolag &r inte en se-
parat skattskyldig utan en ndringssammanslutning som ska betraktas som ett berikningssub-
jekt. Resultatet av ndringssammanslutningens verksamhet berdknas enligt forvérvskélla och
forvarvskéllornas resultat fordelas som bolagsménnens beskattningsbara inkomstandelar. Om
en forvérvskalla uppvisar forlustresultat, faststélls forlusten som néringssammanslutningens
forlust 1 den aktuella forvirvskéllan. Ett 6ppet bolags eller kommanditbolags forlust kan inte
alls dverforas pé bolagsmannen i beskattningen.

Bolagsmannens inkomstandel av nérings- och jordbruksinkomsten indelas i kapitalinkomst
och forvarvsinkomst i beskattningen av en fysisk person som &r bolagsman utifrdn bolags-
mannens andel i sammanslutningens forvéarvskéllas nettoférmogenhet vid utgangen av forega-
ende skattear. Inkomstandelen fran forvérvskdllan for annan verksamhet beskattas helt och
héllet som kapitalinkomst. Den andel av inkomstandelen som utgors av verlédtelsevinster av
fastigheter och virdepapper som ingér i anldggningstillgangarna for naringsverksamhetens
forvarvskilla behandlas alltid som bolagsmannens kapitalinkomst. Kapitalinkomstandelen be-
skattas enligt kapitalinkomstskattesatsen. Inkomstandelarnas foérvéirvsinkomstandelar beskattas
tillsammans med bolagsmannens Ovriga forvarvsinkomst enligt en progressiv skatteskala. I
beskattningen av ett samfund som dr bolagsman faststélls inkomstandelens forvarvskélla en-
ligt sammanslutningens forvirvskilla.
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1.1.5 Hyresverksamhet

Enligt regeringens proposition som ledde till att ndringsskattelagen stiftades (RP 172/1967 rd)
kunde fastighetsuthyrningsverksamhet innan néringsskattelagen stiftades betraktas som ni-
ringsverksamhet, om verksamheten bedrevs i stor skala. Av néringsskattelagens motivering
framgar inte att avsikten skulle ha varit att behandla hyresverksamhet pa ett sitt som avviker
frén annan niringsverksamhet.

Efter stiftandet av néringsskattelagen etablerades emellertid en sddan praxis att inkomsten av
fastighetsuthyrningsverksamhet i princip har betraktats som inkomst i forvéarvskéllan for an-
nan verksamhet, pé vilken tillimpas inkomstskattelagen, och inte ens omfattande sjélvstéindig
hyresverksamhet har betraktats som naringsverksamhet. Exempelvis i hogsta forvaltnings-
domstolens avgérande HFD 1988 B 508 var den sammanlagda arean av ett borsnoterats bo-
lags hyresobjekt cirka 23 000 kvadratmeter och nettohyresinkomsterna 33 miljoner mark per
ar. Trots omfattningen och att bolaget var borsnoterat betraktades inte hyresverksamheten som
néringsverksamhet.

Trots att den etablerade huvudregeln ar att inkomstskattelagen tillimpas pa omfattande hyres-
verksamhet, har uthyrning i réttspraxis i vissa fall betraktats som naringsverksamhet. Uthyr-
ning av en fastighet kan inga i nédringsverksamhetens forvérvskilla nédr den skattskyldige be-
driver dven annan verksamhet med néra anknytning till uthyrning av fastigheter, sdsom uppfo-
rande, forddling och utveckling av fastigheter samt tillhandahéllande av fastighetstjanster. I
avgorandet HFD 1992 liggare 4828 hyrde ett bolag bostadslégenheter av enskilda och foretag
pa flera olika orter, och vid behov istandsatte, moblerade och stddade det ldgenheterna. Bola-
get hyrde ut lagenheterna till foretag med kortvariga hyreskontrakt. Naringsskattelagen tillam-
pades pa bolagets verksamhet. Hogsta domstolen ansag i sitt avgérande HFD 2000 liggare
2885 att ett borsnoterat bolag som bedrev omfattande hyresverksamhet var utdvare av né-
ringsverksambhet. I avgorandet uppmérksammades & ena sidan att bolaget var borsnoterat och &
andra sidan att det handlade om omfattande och fortlopande forddling av hyresobjekt och ak-
tiv besittning av fastigheter. Avgorandet HFD 2014:36 géllde en specialsituation dér lokaler
som var i ett dmsesidigt fastighetsbolags besittning anviandes for moderbolagets rorelse. Det
ansags finnas ett sddant samband mellan bolagen som hanforde sig till bedrivande av rorelse
och fastighetsbolagets resultat skulle berdknas i enlighet med néringsskattelagen.

Enskildas fastighetsinvesteringar jdmstills i stor utstrickning med vérdepappersinvesteringar.
Hyresinkomster och overlatelsevinster av fastigheter beskattas som kapitalinkomster enligt in-
komstskattelagen.

1.1.6 Tillgéngsslag

De tillgangsslag som ingér i néringsforvirvskéllan definieras i bestimmelserna som géller
dem. I respektive tillgangsslag kan ingd endast séddana tillgdngar som motsvarar den lagstad-
gade definitionen av det aktuella tillgdngsslaget. Med tanke pa fragan om forvarvskalla ér in-
nehallet i begreppen anldggningstillgangar och finansieringstillgangar av sirskild betydelse.

Anléggningstillgangar 4r tillgdngar som ér avsedda for bestaende bruk i ndringsverksamheten.
I réttspraxis har en helhetsbedomning av situationen tillimpats for att avgora huruvida aktier
hor till anléiggningstillgangarna Aktier har ansetts ingd i dgarbolagets anldggningstillgéngar
for det forsta nar det finns ett samband som hanfor sig till bedrivande av rorelse mellan bola-
gen. Aven andra aktieinnehav som betjinar bedrivandet av rérelse betraktas som anlidggnings-
tillgdngar. Salunda hor till exempel ett dotterbolags aktier i allménhet till koncernens moder-
bolags anliggningstillgdngar, dven om bolagen #r verksamma i olika branscher. Aven ett si-
dant aktieinnehav vars syfte dr att utvidga verksamheten till en ny bransch hor till anldgg-
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ningstillgadngarna. Som anldggningstillgdngar betraktas ocksa foretags sa kallade strategiska
investeringar.

Enligt 9 § om finansieringstillgdngar i den nuvarande néringsskattelagen &r pengar, bank- och
kontofordringar, véxelfordringar och andra dylika finansieringsmedel finansieringstillgangar.
Nir néringsskattelagen stiftades definierades finansieringstillgangar avsiktligt vitt. I regering-
ens proposition konstateras att definitionen av finansieringstillgdngar medger mojlighet att till
finansieringstillgdngarna réikna t.0.m. nyttigheter som skapats genom nya finansieringsformer.
Som sddana nya instrument ndmndes placeringsbevis, foretagsbevis, kommunbevis, statliga
skuldforbindelser, notariatplaceringar samt avtalsskulder till banken.

Medel som hor till finansieringstillgdngarna &r till exempel investeringar i foretaget eller me-
del som samlats i foretaget som resultat av foretagsverksamheten. P4 samma satt som i fraga
om Ovriga tillgdngsslag avgor inte tillgdngarnas art nér en tillgdngspost ingér i finansierings-
tillgangarna. Tillgangsslaget avgdrs inte heller enbart utifrén den tid en insdttning eller en an-
nan motsvarande investering behallits. Pengarna i foretagets kassa samt bankfordringar och
kortfristiga fordringar utgér den grundliggande delen av finansieringstillgangarna, men i
finansieringstillgdngarna kan inga dven andra tillgangsposter som tjanar motsvarande syften.
Saddana medel kan vara till exempel aktier eller placeringsfondandelar, i vilka de medel som
behovs for rorelsen ar tillfalligt placerade, samt sddana tillgdngar som har erhallits for en pre-
station som fOretaget overlatit.

Omsittningstillgdngar dr handelsvaror, rddmnen, halvfabrikat och dvriga nyttigheter, som &r
avsedd for dverlatelse som sédana eller 1 forddlad form. Aven fornddenheter som &r avsedda
for forbrukning i niringsverksamheten, sdsom brédnslen och smorjamnen samt ovriga nyttig-
heter, hanfors till omsattningstillgdngarna.

Bara penninginrittningar samt forsdkrings- och pensionsanstalter har investeringstillgédngar.
Till investeringstillgdngarna hor egendom ska har anskaffats for investering av dessa foretags
medel eller tryggande av investeringar. Fordringar &r inte investeringstillgangar utan hor till
finansieringstillgdngarna.

Sadana tillgdngar som inte har ndgot samband med néringsverksamhet som den skattskyldige
bedriver hor for nédrvarande till forvarvskillan for annan verksamhet, som omfattas av in-
komstskattelagen. I denna forvérvskalla kan ingé tillgdngar med mycket varierande syfte och
egenskaper. Typiska tillgangar som ingér i forvarvskallan for annan verksamhet ar nyttigheter
som en deldgare anvander privat. [ praktiken kan i denna post ocksa inga till exempel langsik-
tiga investeringar i olika investeringsinstrument.

1.1.7 Internationella situationer

Bestdmmelser om skattskyldighet for utlindska samfund finns i inkomstskattelagen. Ut-
landska samfund &r begrénsat skattskyldiga i Finland. Begrinsat skattskyldiga &r i allménhet
skyldiga att betala skatt till Finland endast pa inkomster som forvérvats i Finland. Inkomst
som forvérvats i Finland &r enligt 10 § i inkomstskattelagen bland annat inkomst av hér be-
lagna fastigheter eller av ldgenheter som innehas pé grundval av aktier i ett finskt bostadsak-
tiebolag eller annat aktiebolag eller pd grundval av medlemskap i ett bostadsandelslag eller
nagot annat andelslag samt inkomst av rorelse som har bedrivits hir. Inkomst som foérvérvats i
Finland 4r enligt inkomstskattelagen ocksé vinst som har uppkommit vid 6verlatelse av en fas-
tighet som &r beldgen hir eller av aktier eller andelar i ett finskt bostadsaktiebolags eller annat
aktiebolag eller andelslag, av vars samtliga tillgdngar mera dn 50 procent utgors av en eller
flera fastigheter som &r beldgna hiar. Om Finland har ett skatteavtal med det utlindska sam-
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fundets hemviststat, begrinsar skatteavtalets bestimmelser den beskattningsratt som baserar
sig pa finsk lagstiftning.

Ett utlindskt samfunds rorelseinkomst som forvirvats i Finland kan enligt skatteavtalen bes-
kattas i Finland endast nir samfundet har ett fast driftstille har. Till det fasta driftstéllets rorel-
seinkomst kan d& hora dven andra inkomsttyper som ndmns sarskilt i skatteavtalet. Enligt skat-
teavtalen kan inkomst av fast egendom i Finland beskattas i Finland trots att inkomsten inte
hor till det fasta driftstallet.

Med fast driftstélle avses enligt 13 a § i inkomstskattelagen en plats pd vilken det for nérings-
verksamhetens stadigvarande bedrivande finns en sérskild plats for affarsverksamhet eller dér
sarskilda anordningar vidtagits. I de skatteavtal som Finland ingatt finns dessutom en definit-
ion av fast driftstélle, som vanligtvis baserar sig pa artikel 5 i OECD:s modellskatteavtal. Be-
greppen fast driftstélle i inkomstskattelagen och skatteavtalen motsvarar i stora drag varandra,
trots att det finns skillnader. I en skatteavtalssituation &r skatteavtalets definition av fast drifts-
stélle central for omfattningen av Finlands beskattningsrétt.

Nér Finland har rétt att beskatta ett utlindskt samfund berdknas den beskattningsbara inkoms-
ten i enlighet med finsk lagstiftning. Som i skatteavtalen avsedd rorelseinkomst betraktas i
praktiken inkomst i ndringsforvarvskallan, vilken berdknas i enlighet med naringsskattelagens
bestdmmelser.

Dubbelbeskattning av inkomst som ett i Finland allmént skattskyldigt samfund forvéarvat ut-
omlands och som beskattats i en annan stat undanrdjs genom avrakningsmetoden eller undan-
tagandemetoden. Vanligtvis anvinds avrakningsmetoden, enligt vilken dubbelbeskattning un-
danrdjs enligt forvarvskélla. Avrakningens hogsta belopp berdknas enligt forvarvskélla i be-
skattningen av samfundet. Om beloppet av de skatter som betalts i den frimmande staten inte
kan avrdknas i sin helhet under skattearet, avriknas det belopp som inte avridknats fran de
skatter som under de fem foljande &ren pafors sddan inkomst som ska hinforas till samma for-
vérvskalla.

1.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i Europeiska unionen och i ut-
landet

1.2.1 Den internationella utvecklingen

Begreppet forvirvskilla dr sillsynt i en internationell granskning. Samfundsbeskattningen in-
nehaller vanligtvis inte ndgot begrepp som motsvarar forvarvskélla. Aven EU:s direktiv som
géller foretagsbeskattning tillimpas p& samfundens alla inkomster oberoende av indelning i
forvarvskallor.

1.2.2 Lagstiftningen i Europeiska unionen

I Europeiska unionens direktiv som géller inkomstbeskattning indelas samfundens verksamhet
inte 1 olika forvarvskallor eller verksamheter. Daremot bestdms direktivens tillimpningsom-
rade utifran samfundsformen.

Direktivet (EU) 2011/96 om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbo-

lag hemmahdrande 1 olika medlemsstater (moder-dotterbolagsdirektivet) tillimpas pa bolag
som har ndgon av de bolagsformer som ar uppriaknade i direktivets bilaga. Dessa bolagsformer
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ar bolag som enligt finsk lagstiftning har aktiebolag, andelslag, sparbank och forsékringsbolag
i namnet. P4 samma samfundsformer tillimpas ocksa direktivet 2009/133/EG om ett gemen-
samt beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission, overforing av tillgdngar och ut-
byte av aktier eller andelar som berdr bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk kooperativ forenings séte frdn en medlemsstat till en annan
(direktivet om foretagsomstruktureringar).

Den 12 juli 2016 antogs radets direktiv (EU) 2016/1164 om faststdllande av regler mot skatte-
flyktsmetoder som direkt inverkar p&d den inre marknadens funktion (direktivet mot skatte-
flykt). Detta direktiv innehéller fem atgérder som ska forhindra skatteflykt. Berékningen av
den beskattningsbara inkomsten berdrs av en grins for avdragsgilla réntor. Direktivets till-
lampningsomrade omfattar alla skattskyldiga som ar skyldiga att betala bolagsskatt. Inom det
finlandska skattesystemet omfattar tillimpningsomradet saledes alla finldndska samfund obe-
roende av till vilken forvarvskalla den verksamhet de bedriver hanfors. Exempelvis direktivets
begrénsning som géller avdrag av rénteutgifter ska tillimpas bade pa samfund som beskattas
enligt ndringsskattelagen och pa sddana som beskattas enligt inkomstskattelagen. De dndringar
som direktivet forutsétter ska tillimpas senast fran och med skattearet 2019. Regeringens pro-
position med forslag till lag om genomforande av direktivet har Gverlamnats den 27 september
2018 (RP 150/2018 rd).

Kommissionen har den 25 oktober 2016 lagt fram ett forslag till rddets direktiv om gemensam
samfundsskattebas (Common Corporate Tax Base, CCTB, CCTB-direktivforslaget). Det inne-
héller bestimmelser om berdkning av det beskattningsbara resultatet, dvs. skattebasen. P& bo-
lag som berdrs av direktivets bestimmelser om berdkning av det beskattningsbara resultatet
tillimpas inte den nationella samfundsbeskattningen i drenden som berdr direktivets tillamp-
ningsomrade.

Det foreslés att det ska vara obligatoriskt att tillimpa direktivet pd bolag som grundats i enlig-
het med en medlemsstats lagstiftning, om bolagets bolagsform &r ndgon av dem som upprék-
nas i bilaga I till direktivet och om de 6vriga villkoren enligt direktivet &r uppfyllda. Fin-
landska bolag som ndmns dr aktiebolag, andelslag, sparbank och forsdkringsbolag. Pa dessa
finldndska samfundsformer tillimpas det i direktivet angivna séttet att faststdlla den beskatt-
ningsbara inkomsten utan att samfundens inkomster och utgifter indelas i olika forvérvskallor.

1.2.3 Lagstiftningen i utlandet
Sverige

Enligt den svenska inkomstskattelagen avses med niringsverksamhet forvirvsverksamhet som
bedrivs yrkesmaissigt och sjélvstindigt. All verksamhet som bedrivs av samfund och andra ju-
ridiska personer beskattas som ndringsverksamhet ocksé nédr de allmédnna villkoren for né-
ringsverksamhet inte dr uppfyllda. Som samfunds niringsverksamhet betraktas utdver verk-
samhet enligt definitionen av allmédn naringsverksamhet dven inkomster och utgifter pa grund
av innehav av tillgéngar, till exempel vardepapper, och skulder eller i form av kapitalvinster
och kapitalforluster. Den néringsverksamhet som ett samfund bedriver utgor en helhet. Om ett
samfund &r delégare i en niringssammanslutning, riknas ocksd sammanslutningens verksam-
het till deldgarens niringsverksamhet.

Aven tillgdngar som samfundet dger men som anskaffats for deldgarnas personliga bruk kan
hanforas till samfundets naringsverksamhet. Ranteutgifter for och kapitalforluster av tillgang-
arna hanfors till niringsverksamheten. Deldgaren kan da beskattas for den formén han eller
hon erhéllit. Lopande utgifter, som orsakas av till exempel deldgarens hobbyverksamhet, ar
delédgarens privata levnadskostnader.
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Samfunds virdepapper

Samfunds och andra juridiska personers vérdepappersinnehav indelas i olika tillgdngsslag uti-
fran dndamélet med dem. Tillgangsslaget inverkar till exempel pa den skatteméssiga behand-
lingen av kapitalvinster och kapitalforluster. Vardepapper hénfors till antingen lagertillgéngar
eller kapitaltillgangar.

Virdepapper ar lagertillgangar ndr samfundet bedriver aktiv handel med dem och samfundet
betraktas som virdepappershandlare. Kapitalvinster p& virdepapper som hor till lagertillgéng-
arna dr skattepliktig inkomst och kapitalforluster avdragsgilla utan begrénsning.

Virdepapper som inte dr lagertillgangar hor till kapitaltillgdngarna. Vardepapper som ingar i
kapitaltillgangarna ar antingen niringsbetingade andelar eller kapitalplaceringsandelar.

Néringsbetingade aktier kan enligt lagen ingd i beskattningen av endast vissa samfund, dvs.
aktiebolag, foreningar, stiftelser, sparbanker och dmsesidiga forsédkringsbolag. Onoterade ak-
tier dr alltid néringsbetingade andelar. Noterade vérdepapper kan vara néringsbetingade ande-
lar ndr kravet pa minst tio procent av rostetalet uppfylls eller om innehavet betingas av rorelse
som bedrivs av dgarforetaget eller av ett foretag som kan anses sta det néra.

Lopande intékter av virdepapper som hanfor sig till ndringsverksamhet &r alltid inkomster av
nédringsverksamheten. Utdelning &r alltid skattefri om den baserar sig pa néringsbetingade ak-
tier.

Kapitalvinster och kapitalforluster pa vardepapper och fastigheter

Kapitalvinsten pa naringsbetingade aktier som égs av ett samfund &r i regel skattefri inkomst.
Kapitalforluster pd néringsbetingade aktier fir dras av endast ndr motsvarande kapitalvinst
skulle ha varit skattepliktig inkomst. Forlusten far d& dras av i begrdnsad utstrackning endast
fran motsvarande kapitalvinst pa samma sétt som kapitalforluster pa aktier som utgor kapital-
placeringsandelar.

Kapitalvinsten pa aktier och andra virdepapper som utgoér kapitalplaceringsandelar ar skatte-
pliktig inkomst. Avdragbarheten for kapitalforluster &r begrinsad. Kapitalforluster far i all-
ménhet dras av endast fran kapitalvinsten pé aktier som é&r kapitalplaceringsandelar (den s.k.
aktieféllan). Det kan till exempel vara frdga om kapitalvinsten pa aktier som ingéar i kapital-
placeringsandelarna, men ocksa om kapitalvinsten pa sadana noterade naringsbetingade aktier
betrdffande vilka den innehavstid som beréttigar till skattefrihet inte dr uppfylld. I de fall dér
kapitalforlusten pd néringsbetingade aktier dr avdragsgill dras den av pa motsvarande sitt. Om
det inte 4r mojligt att dra av kapitalforlusten det &r den har uppkommit, far den dras av under
de foljande skattearen.

Oavdragen kapitalvinst far pa vissa villkor dras av fran kapitalvinsten i ett annat koncernbo-
lags beskattning, om det ar fraga om samfund som kan ge varandra koncernbidrag.

Forluster pa koncerninterna avyttringar berdrs av specialbestimmelser, enligt vilka kapital-
vinst fran dras av forst nir aktierna avyttras utanfor koncernen eller nir bolagen inte langre
ingar i samma intressegemenskap.

Aven kapitalvinster och kapitalforluster pé fastigheter som #gs av samfund berdrs av en speci-
albestammelse. Avyttringsforluster pé fastigheter som anvénts for samfundets egen verksam-
het eller for produktions- eller kontorséndamaél eller for ndgot annat motsvarande &ndamal hos
ett samfund som ingér i samma intressegemenskap fér dras av fran bolagets dvriga inkomster
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utan begriansningar. Pa kapitalforluster pa fastigheter tillimpas i dvrigt avdragsbegriansningar
som motsvarar kapitalforlusterna pa vardepapper. Ett samfund far drag av kapitalforlusten pa
en fastighet endast frén kapitalvinsten pé fastigheten (den s.k. kvittningsféllan vid fastighets-
avyttringar). En kapitalforlust far ocksd dras av fran ett annat koncernbolags motsvarande
vinst p& samma villkor som en kapitalforlust p& virdepapper. En kapitalforlust pa avyttringar
inom samma intressegemenskap far dras av forst nir fastigheten avyttras utanfor intressege-
menskapen.

Storbritannien

I Storbritannien bestar samfunds beskattningsbara inkomst av det sammanlagda beloppet av
de beskattningsbara inkomsterna i olika forvirvskéllor. Indelningen dr av betydelse sérskilt
med tanke pa avdrag av forluster.

Viktiga forvarvskillor (sources of income) ér till exempel rorelseinkomst, inkomst av fastig-
hetsafférsverksamhet (profits of a property business), inkomster utanfor rorelsen och dverla-
telsevinster, utdelningar och andra vinstférdelningsposter. Faststdllandet av den beskattnings-
bara inkomsten i respektive forvarvskalla berors av egna bestimmelser. De olika forvarvskal-
lornas resultat sammanstélls och pa det sammanstillda resultatet tillimpas en samfundsskatte-
sats som fran och med skattearet 2017 har varit 19. Vissa specialbranscher, till exempel olje-
och gasbolag, berdrs av sirskilda skattesatser och dessa branscher behandlas som en separat
rorelse fran samfundets eventuella dvriga branscher.

Bestimmelserna om avdrag av forlust dr forvarvskallspecifika. Under forlustaret kan olika
forvarvskallor forluster i allménhet dras av 6ver granserna mellan forvarvskallorna.

Forlustutjamning av foregaende ars inkomster (carry back) eller avdrag under foljande skat-
tedr (carry forward) ér forenad med begrinsningar i frdga om olika forvarvskéllor. Begréns-
ningarna har dock lindrats. De nya bestimmelserna géller forluster som har uppkommit efter
den 1 april 2017, och som smidigare 4n forr kan dras av fran samfundets sammanlagda resultat
under de foljande skattedren. Forluster som har uppkommit fore detta far fortfarande dras av
endast fran inkomsterna av samma rorelse under de foljande skattearen.

Beloppet av overldtelsevinsterna berdknas separat, men de beskattas tillsammans med 6vriga
inkomster som en del av samfundets sammanlagda inkomst. Avdragbarheten for overlatelse-
forluster ar begransad sa att de far dras av endast fran overlatelsevinster.

Tyskland

I Tyskland &dr samfund skyldiga att betala bdde samfundsskatt (Korperschaftsteuer) och né-
ringsskatt (Gewerbesteuer) pé basis av resultatet. Samfundsskatten &r 15 procent, till vilken
laggs en solidaritetsavgift (5,5 procent av samfundsskatten). Naringsskatten varierar lokalt,
den genomsnittliga skattesatsen ar 14—17.

Samfunds beskattningsbara resultat baserar sig pa resultatet enligt bokforingen. All inkomst
som ett samfund erhéller utgor i allménhet nédringsinkomst i beskattningen. Aven dverlatelse-
vinster och Ovriga kapitalinkomster samt rdnteinkomster beskattas pd samma sitt som inkoms-
terna av den egentliga verksamheten. Det finns inte nagot separat beskattningssystem for over-
latelsevinster, utan vinsterna ingér i samfundets normala beskattningsbara rorelseinkomst.
Vinster pa aktieavyttringar dr dock i stor utstrickning skattefria och forluster &r pa motsva-
rande sitt icke avdragbara.
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Verksamhetsforluster far i allmdnhet dras av fran de beskattningsbara inkomsterna under
kommande ar utan tidsbegransningar (carry forward). For faststdllande av samfundsskatten
kan samfundet dock vilja att upp till ett belopp av en miljon euro dra av forlusten frén den be-
skattningsbara inkomsten &ret fore skattedret (carry back).

Norge

I Norge tillampas fran och med 2018 en allmén samfundsskattesats pa 23 procent pa aktiebo-
lags rorelseinkomst, dock sa att vissa branscher, sdsom oljebranschen, berérs av sirskilda
skattebestéimmelser. Skattepliktiga rorelseinkomster dr inkomster av egentlig rorelse, kapital-
vinster och passiva inkomster, sdsom réntor och royaltyer. Rorelseforluster kan utan begréns-
ning dras av fran de foljande arens beskattningsbara inkomst.

Overlatelsevinster pa aktier och fastigheter ingar i princip i rorelseresultatet och dverlitelse-
forluster &r avdragsgilla. Vinster som ett norskt aktlebolag erhdllit genom avyttring av aktier 1
ett annat aktiebolag i Norge eller inom EES-omrédet ar dock skattefria. Overlatelseforluster ar
inte avdragbara i de fall ddr motsvarande vinster ar skattefria.

1.3 Bedomning av nuliget
1.3.1 Allmént

Indelningen i forvérvskallor var ursprungligen viktig i huvudsak for att trygga kommunernas
skatteinkomster och faststilla den korrekta skattetagarkommunen. I samband med kapitalskat-
tereformen i1 borjan av 1990-talet forlorade indelningen i forvarvskéllor sin betydelse inom
kommunalbeskattningen. Efter det har det framsta syftet med indelningen varit att halla isdr de
beskattningsbara inkomster som berdknas utifran olika skattelagar.

Nér skillnaden mellan reglerna for berdkning av den beskattningsbara inkomsten i nérings-
skattelagen och inkomstskattelagen krympte, fick indelningen i forvarvskallor dnnu mindre
betydelse. Den viktigaste f6ljden av valet av forvarvskalla blev att en faststdlld forlust far dras
av endast i den forvirvskélla dir forlusten har uppkommit. I samfundsbeskattningen betyder
indelningen 1 forvérvskéllor i praktiken att samfundet kan ha beskattningsbar inkomst i né-
ringsforvarvskéllan samtidigt som det samma &r har en forlust eller fortfarande oavdragen for-
lust som faststéllts for tidigare ar i forvarvskéllan for annan verksamhet. Eftersom inkomsten
berdknas enligt forvirvskélla och forlusten dras av enligt forvérvskilla blir det da en beskatt-
ningsbar inkomst, 4&ven om de olika forvarvskillornas sammanlagda resultat dr negativt. Om
den forlustbringande forvarvskéllans verksamhet har upphdrt och inget nytt vinstresultat upp-
kommer under den tid forlusten fér avdras, som &r tio ar, blir forlusten slutgiltigt oavdragen
dven om att den andra forvirvskéllan ger vinst.

De andringar som foretagits i niringsskattelagen de senaste aren har i viss man 6kat forvarvs-
kallans betydelse pa nytt och lett till nya tolkningsfragor framfor allt betraffande beskattning-
en av skattskyldiga i samfundsform. Kr 2004 foreskrevs att samfunds aktier som tillhor an-
laggningstillgdngarna ar skattefria pé vissa villkor. Forlust av verlételse av sddana aktier ar
inte avdragbar. Skattefriheten for anldggningstillgdngsaktier har framhéivt skillnaden mellan
anlaggningstillgdngsaktier och aktier som tillhor ovriga tillgdngsslag. Detta betyder att dven
fragan om forvarvskélla accentueras, eftersom saddana aktier som inte hanfors till anlaggnings-
tillgdngarna i praktiken oftast dr langsiktiga investeringar och egendom som hor till forvarvs-
kéllan for annan verksamhet. Enligt inkomstskattelagen &r dverlatelsevinster av aktier skatte-
pliktiga och forluster avdragbara i begransad utstridckning.
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I beskattningen av aktiebolag som bedriver kapitalinvesteringsverksamhet ar aktiers overlatel-
sepriser skattepliktig inkomst och anskaffningsutgifterna en avdragbar utgift. Man har varit
tvungen att klarldgga begreppet kapitalinvesterare genom réttspraxis. I vissa avgdranden har
det varit frdga om grénsen mellan inkomstskattelagarna, dvs. dr verksamheten kapitalinveste-
ringsverksamhet, som ska betraktas som néringsverksambhet, eller &gande och besittning av
vardepapper, som omfattas av inkomstskattelagen.

Fran och med skattedret 2014 har samfunds samt Gppna och kommanditbolags rétt att dra av
ranteutgifter begrinsats genom 18 a § i néringsskattelagen. Tills vidare tillimpas inte ndgon
motsvarande reglering pa verksamhet som beskattas enligt inkomstskattelagen, sé i beskatt-
ningen av bland annat holdingbolag och bolag som bedriver olika typer av fastighetsverksam-
het kan fragan om forvérvskélla vara av avsevird betydelse med tanke pa avdragbarheten for
ranteutgifter. Direktivet mot skatteflykt innehéller bland annat en begransning av avdragsgilla
rantor som géller rinteutgifter oberoende av forvirvskélla. De dndringar som direktivet forut-
sdtter 1 skattelagstiftningen ska tillimpas senast fran och med skatteéret 2019. Fran och med
detta skattedr géller begridnsningarna ocksé de skattskyldiga som omfattas av inkomstskattela-
gen.

I beskattningen av aktiebolag som grundats for att dga och besitta olika vardepapper gér grin-
sen mellan néringsforvéarvskillan och forvérvskillan for annan verksambhet i réttspraxis inom
holdingbolagsgruppen. Holdingbolag som passivt dger och forvaltar privatpersoners vérde-
pappersinnehav beskattas enligt inkomstskattelagen. i andra sidan omfattas moderbolagen el-
ler hjélpbolag som forvaltar koncernens innehav av niringsskattelagen. Mellan dessa typfall
finns en méngd olika holdingbolag betrdffande vilken den tillimpliga lagen avgors fran fall till
fall.

Moderbolaget i en koncern som bedriver rorelse beskattas i allmidnhet som utdvare av ni-
ringsverksamhet. Tolkningen paverkas av intressesférstdnkandet. Holdingbolag som beskattas
med stod av ndringsskattelagen hor vanligtvis till en storre koncern eller foretagsgrupp som
bedriver rorelse. Dessa bolag har ofta anstillda som skoter foretagsgruppens gemensamma
ledningsuppgifter, sdsom finansledning, finansiering och personalforvaltning. P& ett sadant
passivt holdingbolag som dger aktier i de bolag som bedriver rérelse men som har grundats for
att 1 forsta hand forvalta fysiska personers aktieinnehav tillimpas inkomstskattelagen. Den till-
lampliga lagen har blivit foremal for tolkning i synnerhet nér bolaget éger aktier 1 till exempel
endast ett bolag som bedriver rorelse. Gransdragningen mellan nér det dr friga om ett dkta
moderbolag i koncernen och nir bolaget har grundats for att forvalta en fysisk persons aktie-
innehav &r inte entydig. Ibland har fragan i praktiken avgjorts utifrén antalet bolag som hol-
dingbolaget ager.

Anléggningstillgangsaktier som Overlats skattefritt har gett storre betydelse &t den lag som till-
lampas pé holdingbolag. Om holdingbolaget betraktas som en utdvare av nédringsverksamhet,
kan dess aktieinnehav ingér i anlaggningstillgangarna, varvid overlételsepriserna inte ar skat-
tepliktig inkomst. A andra sidan kan det bolag som bedriver niringsverksamhet ha sddana ak-
tieinnehav som inte betraktas som naringsverksamhetens tillgdngar. Mojligheten att overlata
aktieinnehav skattefritt kan dven ge upphov till konstlade dgandearrangemang via bolag.

Den tilldmpliga lagen har dven kopplingar till koncernbidraget. For att koncernbidragslagen
ska tillimpas forutsétts att den som ger och den som tar emot koncernbidrag bedriver rorelse
och att niringsskattelagen tillimpas pd dem. Om bolagens egen tolkning av vilken lag som &r
tillamplig fordndras vid beskattningen kan foljderna bli tunga, eftersom beloppet av koncern-
bidrag som betraktats som icke avdragbart kan vara betydande.
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Tolkningsfragor och rittstvister i anslutning till forvarvskéllor har ocksé fororsakats av att de
skattskyldigas skattedeklarationer, framfor allt i friga om anldggningstillgéngs- och andra ak-
tieinnehav, kan vara bristfélliga och oklara. Bristfilliga uppgifter okar i1 praktiken bade myn-
digheternas arbete i samband med verkstdllandet av beskattningen och foretagens administra-
tiva borda.

1.3.2 Hyresverksamhet

Omvérlden och strategierna for bolag i fastighetsbranschen har fordndrats vésentligt sedan né-
ringsskattelagen tradde i kraft. Fastighetsmarknadens likviditet och genomskadlighet har 6kat
och serviceutbudet har blivit betydligt méngsidigare. Vid sidan av de traditionella institution-
ella investerarna har det kommit bland annat internationella fastighetsinvesteringsbolag och
andra aktdrer samt olika fonder. Det &r inte ldngre ndodvandigtvis frdga om att fa riskfria och
passiva hyresintidkter utan verksamheten kraver aktivitet, sésom att man aktivt foljer mark-
naden, reagerar pd foréndringar och fortlopande utvecklar hyresobjekten samt eventuellt
skraddarsyr dem enligt hyresgisternas behov. For att finansiera verksamheten tas ofta skulder,
som Okar risken i verksamheten.

Hyresverksamhetens karaktdr kan ocksd granskas enligt i vilken juridisk form verksamheten
bedrivs. Omfattande uthyrning av fastigheter och aktieldgenheter som bedrivs av samfund och
andra foretag har ofta drag som ar utmérkande for rorelse. Effektiv uthyrning av ett omfat-
tande fastighetsinnehav forutsétter 1 allménhet personal. Dessutom &r verksamheten vanligtvis
forenad med underhalls-, utvecklings- och forddlingsverksamhet. Denna kriver ofta betydande
frimmande kapital for att finansiera investeringarna. Vid sidan av dgande och uthyrning kan
fastighetsverksamheten omfatta byggande, byggherreverksamhet och sanering. Fastigheter
som omfattas av sddan verksamhet liknar anldggningstillgangar som hor till néringsverksam-
het vad anvindningsséttet och &ndamaélet betréffar.

For fysiska personer dr innehav av en investeringsfastighet eller aktier som medfor rétt att be-
sitta en investeringsldgenhet ofta ett alternativt sitt att investera vid sidan av eller i stillet for
aktie- eller réinteinvesteringar eller motsvarande investeringar Genom att &ga och hyra ut bo-
stdder forsoker dven privatpersoner fa battre avkastning pé sina tillgdngar &n av alternativa in-
vesteringsobjekt. Situationen liknar séledes i hog grad virdepappersinvesteringar.

Allménnyttiga samfund ar traditionellt &gare till stora virdepappersinvesteringar. De investe-
rar emellertid sina tillgangar i allt hogre grad i dven fastighetsegendom, som hyrs ut pd mark-
naden i en konkurrenssituation. For allménnyttiga samfund &r fastighetsinkomster delvis skat-
tefria och beskattas delvis enligt en skattesats som &r ldgre dn normalt. Ovriga inkomster ar
skattefria for allmédnnyttiga samfund, inklusive inkomster som erhéllits pd grund av aktier i
fastighetsbolag. Ocksa overlatelsevinster av fastigheter och vardepapper ar skattefria utom nér
de héanfor sig till ndringsverksamhet som bedrivs av allménnyttiga samfund.

Enligt den regeringsproposition som ledde till att niringsskattelagen stiftades kunde fastig-
hetsuthyrning betraktas som naringsverksamhet innan naringsskattelagen stiftades, om verk-
samheten bedrevs i stor skala. Réttspraxis har dock styrt den skatteméssiga behandlingen av
fastighetshyresverksamhet sa att inte néringsskattelagen utan inkomstskattelagen tillimpas pé
den. Denna praxis har blivit timligen etablerad med tiden. Omfattande uthyrning av fastighet-
er och aktieldgenheter dr emellertid numera i allt hogre grad férenad dven med drag som é&r
utmérkande for rorelse, sé det kan vara motiverat att karakterisera verksamheten som nérings-
verksamhet. For att dndra etablerad rétts- och beskattningspraxis kravs det att bestimmelser
om andringar i den skatteméssiga behandlingen av fastighetshyresverksamhet tas in i nérings-
skattelagen.
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2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Propositionens mél dr en samfundsbeskattning dir all verksamhet som ett samfund bedriver
och alla inkomster som det har i huvudsak hanfors till ndringsverksamhetens forvarvskalla.
Samfundets tillgdngar ska utgora tillgdngar i niringsforvarvskéllan. Nar forvarvskéllorna slas
samman maste man se till att innehav av vardepapper via samfund inte har skattepafoljder som
avviker vésentligt fran direkt innehav av virdepapper. Bestimmelserna om samfund ska vara
sé klara och enkla som mojligt sa att beskattningen blir mer forutségbar och administrativt ef-
fektivare dn for nérvarande.

Avsikten dr att genomfora dndringen sa att bland annat konsekvenserna for skattesystemets
uppbyggnad, aktiebolag i sérskilda former, forlustutjamningen, koncernbeskattningen, rinte-
begrénsningsbestimmelserna, skattepliktiga overlatelser samt internationella situationer beak-
tas. Det skattesystem som tillimpas pé samfund ska ocksé vara forenligt med de krav som EU-
ratten stéller. I EU:s direktiv som géller foretagsbeskattning gors ingen skillnad mellan foreta-
gens olika verksamheter, utan direktivens tillimpningsomrade baserar sig allmént pa vissa fo-
retagsformer. Samfunds beskattningsbara inkomst ska berdknas enhetligt enligt naringsskatte-
lagens bestimmelser, varvid samfundens beskattning battre 4n nu motsvarar principerna enligt
direktiven om foretagsbeskattning och riktlinjerna i CCTB-direktiv{orslaget. Det sistndmnda
direktivet ska gélla aktiebolag, andelslag, sparbanker och forsékringsbolag.

2.2 Alternativ

Pa 2000-talet har olika alternativa sétt att avskaffa indelningen i forvérvskéllor granskats i ar-
betsgrupper som dryftat beskattningsreformer. Den arbetsgrupp for utveckling av beskattning-
en som finansministeriet tillsatte i juni 2001 foreslog i sin promemoria som publicerades den
31 november 2002 (Finansministeriets arbetsgruppspromemorior 12/2002) att niringsskattela-
gen ska tilldmpas pa aktiebolags och andelslags beskattning dven nér det dr friga om annat dn
naringsverksamhet. Arbetsgruppen fann det dock viktigt att under den fortsatta beredningen
ska utredas i vilken mén det dr motiverat och d&ndamaélsenligt att avvika fran normerna for ni-
ringsbeskattningen vid beskattningen av inkomsterna av annan verksamhet som samfunden
bedriver dn néringsverksambhet.

Fragan om forvirvskélla behandlades ocksa i expertarbetsgruppen for niringsbeskattningen,
som hade i1 uppgift att utreda en reform av néringsbeskattningen for att trygga konkurrenskraf-
ten och skattebasen. Arbetsgruppen skulle utreda bland annat mojligheterna att avskaffa indel-
ningen i forvirvskéllor. Arbetsgruppen granskade fragan om forvérvskéllor sérskilt med avse-
ende pa aktiebolagen. Arbetsgruppen ansag i sitt betinkande (FM 16/2013), som publicerades
den 12 juni 2013, att all verksamhet f6r inkomstens forvidrvande borde beskattas som en helhet
pa enhetliga grunder enligt ndringsskattelagen.

Ovannamnda arbetsgrupper lade inte fram nagot forslag om hur forvérvskéllorna borde av-
skaffas, utan ansdg att saken borde dryftas under den fortsatta beredningen. Potentiella alterna-
tiv som ndmndes vara bland annat att avsté fran indelningen i forvérvskallor eller precisera né-
ringsskattelagens begrepp néringsverksamhet. Expertarbetsgruppen for néringsbeskattningen
ansag det dessutom viktigt att reformen inte leder till att skattebasen krymper eller till att
skillnaderna i skatteméssig behandling av olika verksamhetsformer 6kar.

Man kunde forsoka paverka de problem som foljer av indelningen i forvérvskallor utan att

dndra sjilva indelningen till exempel sa att begreppet néringsverksamhet utvidgas genom att
hénfora vissa branscher som uttryckligen upplevts som problematiska till det. Sddana kunde
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vara fastighetsaffarsverksamhet eller sdédana holdingbolags verksamhet som dger till exempel
majoriteten av aktierna i aktiebolag som bedriver niringsverksamhet. Detta alternativ skulle
16sa problemsituationer i anslutning till forvérvskéllor endast for de aktuella branschernas del.

Definitionerna av de nuvarande tillgdngsslagen i néringsforvarvskallan kunde preciseras sé att
det vore mojligt att hanfora séddana tillgangsposter till anlaggningstillgdngarna eller finansie-
ringstillgdngarna som for nirvarande anses hora till forvarvskillan for annan verksamhet. En
utvidgning av begreppet anlaggningstillgdngar kunde ocksa forutsitta att bestimmelserna om
skattefrihet for anldggningstillgdngsaktier ses over och att niringsskattelagen éndras i storre
utstrdckning. Om grénserna mellan néringsverksamhetens tillgangsslag luckras upp skulle en
storre del av foretagens verksamhet borja omfattas av néringsskattelagen, men det skulle
egentligen inte 16sa de grundlaggande problemen med indelningen i forvarvskallor. Andringar
i de allménna definitionerna av tillgangsslag borde dessutom berdra dven andra skattskyldiga
an samfund.

Om forlustutjgamning mellan olika forvérvskéllor skulle tillatas, undanrdjer det frdgan om av-
drag av forluster, men behaller den forvirvskallspecifika resultatberdkningen, och forenklar
saledes inte beskattningen och minskar inte den administrativa borda som indelningen i for-
vérvskallor orsakar. Aven tolkningen av grinsdragningen mellan olika forvérvskallor skulle
forbli ofordndrad, och samfundsbeskattningen skulle inte bli mycket klarare.

Ett alternativ som man &vervégt dr att dndra definitionen av niringsverksamhet sa att det be-
stams att all verksamhet som samfund bedriver &r néringsverksamhet. Begreppet niringsverk-
samhet skulle dd i princip variera i beskattningen av olika foretagsformer, vilket sannolikt
skulle orsaka oklarhet till exempel i situationer déar det hdnvisas till naringsverksamhet pa
andra stillen i skattelagstiftningen. En léngt driven differentiering av begreppet niringsverk-
sambhet i beskattningen av olika skattskyldiga skulle inte frdmja en enhetlig och klar beskatt-
ning.

Denna proposition baserar sig pa ett alternativ dar naringsskattelagen tillaimpas pa all verk-
samhet som bedrivs av samfund med undantag av jordbruk. Resultatet av samfundets verk-
samhet berdknas enligt ndringsskattelagen ocksa nér verksamheten inte uppfyller kdnneteck-
nen pé ndringsverksamhet. Nér den beskattningsbara inkomsten beréknas sé att néringsskatte-
lagen tillimpas oberoende av verksamhetens karaktér, forsvinner de tolkningsproblem som
indelningen i forvarvskéllor for ndrvarande medfor vid beskattningen av samfund. Forluster
som orsakas av samfundens olika verksamheter kan dras av fran vinsterna av andra verksam-
heter. Separeringen av olika tillgdngsslag i néringsverksamhetens forvarvskilla kan dock fort-
farande vara férenad med tolkningsproblem.

Sammanslagningen av samfunds forvirvskéllor for niaringsverksamhet och annan verksamhet
genomfors sa att pa dessa skattskyldigas verksamhet, jordbruk undantaget, tillimpas nérings-
skattelagen. Begreppet niringsverksamhet forblir i sig ofdrédndrat. Verksamhet som bedrivs av
andra skattskyldiga dn samfund omfattas av niringsskattelagen pa samma sitt som for nirva-
rande, dvs. nér de skattskyldige bedriver rorelse eller utdvar yrke.

I samband med beredningen har man ocksé funderat pa ett alternativ ddr omfattande fastig-
hetsuthyrning ingar sérskilt 1 begreppet ndringsverksamhet.

Pé uthyrning av fastigheter tillimpas pa grundval av etablerad rétts- och beskattningspraxis
inte naringsskattelagen utan inkomstskattelagen. Eftersom omfattande uthyrning av fastigheter
och aktieldgenheter &nda numera i allt hogre grad &r forenad dven med drag som &r utmér-
kande for rorelse, sd kan det i ménga fall vara motiverat att karakterisera verksamheten som
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naringsverksamhet. For att dndra etablerad rdtts- och beskattningspraxis kravs det att det fore-
skrivs om saken i lag.

I detta alternativ ska begreppet niringsverksamhet utvidgas sa att det omfattar fastighetsaf-
farsverksamhet som bedrivs av samfund. Fastighetsaffiarsverksamhet forsdttas salunda i
samma stillning som annan rorelse vid bedomningen av om kriterierna pa naringsverksamhet
ar uppfyllda. Eftersom det ar fraga om en definition av begreppet niringsverksamhet, paverkar
det beskattningen av alla samfund, ocksa delvis skattefria samfund som avses i 21, 21 a och
21 b § i inkomstskattelagen och allménnyttiga samfund. I beskattningen av dessa samfund ar
inkomst av néringsverksambhet alltid skattepliktig till skillnad frén fastighetsinkomst som av-
ses 1 inkomstskattelagen.

Avgorandet betraffande nar hyresverksamhet dr niringsverksamhet ska traffas utifran verk-
samhetens karaktir med stod av en helhetsbeddmning av situationen. Hyresverksamheten upp-
fyller kriterierna p& naringsverksamhet nir verksamheten ér tillrickligt omfattande och aktiv.
Det gér inte att ta in nagot entydigt kriterium, sdsom antalet hyresobjekt eller deras virde i
euro, 1 bestimmelsen. Det dr séledes svért att exakt definiera begreppet fastighetsaffarsverk-
samhet 1 bestimmelsen och det lamnar rum fo6r tolkningar.

Propositionen har dndrats efter remissbehandlingen sa att begreppet fastighetsaffarsverksam-
het slopades och det foreslds inga éndringar i innehéll av begreppet néringsverksamhet.

Enligt de riktlinjer som regeringen drog upp i samband med budgetférhandlingarna 2016 ska
ett avskaffande av indelningen i forvéarvskallor berdra inkomster som berdknas med stod av
inkomstskattelagen och néringsskattelagen. Resultatet av jordbruk som bedrivs av samfund
ska fortfarande berdknas enligt inkomstskattelagen for gardsbruk och jordbruket utgor en se-
parat forvérvskélla. Det &r motiverat att fortfarande behandla jordbruk som en sjalvstindig
forvirvskilla, eftersom séttet att faststilla jordbruksinkomsten skiljer sig visentligt fran fast-
stdllandet av resultatet av andra forvérvskéllor bland annat pa grund av kassaprincipen. Det dr
inte mojligt att sld samman jordbrukets forvarvskélla och 6vriga forvarvskéllor till en forvarv-
skalla utan en mera omfattande reform av skattegrunderna for jordbruksinkomst.

2.3 De viktigaste forslagen
2.3.1 Néringsskattelagen
Tilldmpningsomrdde

Inom det finldndska skattesystemet tillimpas samfundsbeskattningens principer vid beskatt-
ningen av dven andra samfund dn aktiebolag. I EU:s direktiv som géller samfundsbeskattning,
sdsom moder-dotterbolagsdirektivet, avses med bolag aktiebolag, andelslag, sparbanker och
forsikringsbolag enligt finsk lagstifining. Samfund som bedriver ekonomisk verksamhet, och
som dr jaimforbara med varandra nér det giller samfundsbeskattningens mal, ska ocksé be-
handlas likadant i skattehénseende nér det géller EU:s bestdmmelser om statligt stdd.

Bestimmelserna om sammanslagning av forvarvskallor ska saledes inte gilla enbart aktiebo-
lag. Avskaffandet av indelningen i naringsforvarvskalla och forvarvskilla for annan verksam-
het ska gélla d4ven andra samfund. Det ska foreskrivas sérskilt om de samfund som inte berors
av dndringen pa grund av deras sdrdrag eller verksamhetens art.
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Det dr inte dandamalsenligt att tillimpa ndringsskattelagen pa all verksamhet som bedrivs av
saddana samfund vars egentliga syfte med verksamheten &r nadgot annat &n att bedriva nirings-
verksamhet och dér niringsverksamheten ofta utgodr endast en mindre del av hela verksamhet-
en. Séddana samfund &r offentliga samfund samt andra i inkomstskattelagen avsedda delvis
skattefria samfund samt allménnyttiga samfund. Inte heller utlindska dodsbon bedriver i all-
mainhet verksamhet som kan jimforas med andra samfund trots att de behandlas som samfund
i beskattningen. Enligt lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) ar bostadsaktiebolag och dm-
sesidiga fastighetsaktiebolag bolag som enligt bolagsordningen har till syfte att d4ga och besitta
en byggnad eller en del av en byggnad. Motsvarande verksamhet bedrivs ocksa av sa kallade
bostadsandelslag. I beskattningen av de samfund som avses hér ska néringsskattelagen liksom
for nirvarande tillimpas endast till den del som de bedriver ndringsverksamhet. Dessa sam-
fund behéller forvarvskillan for annan verksamhet, dit till exempel allménnyttiga samfunds
skogsfastigheter fortfarande ska hora.

Trots att ndringsskattelagen pa grund av samfundsformen tillimpas pé all verksamhet som
samfund bedriver utom jordbruk, ska annan verksamhet &n rorelse som de bedriver inte vara
néringsverksamhet. Till exempel verksamhet som bedrivs av en sléktstiftelse eller ndgot annat
motsvarande samfund, som inte betraktas som allménnyttigt, ska inte vara nédringsverksamhet
trots att naringsskattelagen tillimpas.

Nér det pé andra stéllen i lagstiftningen hénvisas till ndringsverksamhet ska begreppet avse
endast egentlig niringsverksamhet, dvs. rorelse och yrkesutovning.

Uthyrning av fastigheter

Det foreslas att 1 fortsdttningen ska niringsskattelagen i allmanhet tillimpas pa all verksamhet
som samfund bedriver. Dé ska till exempel aktiebolags och andelslags fastighetsverksamhet
hora till ndringsforvérvskéllan. Eftersom det inte foreskrivs sérskilt att fastighetsuthyrning ar
néringsverksamhet, hor en fastighet som hyrts ut till utomstéende i enlighet med principerna
for tidigare rittspraxis inte till anldggningstillgdngarna, utan i forsta hand till tillgdngsslaget
Ovriga tillgdngar, som det i denna proposition foreslés att tas in i lagen Tillgangsslaget ar dock
inte av avgorande betydelse for beskattningen av fastigheter, eftersom dven utgifter och 6ver-
latelseforluster som orsakas av en fastighet eller fastighetsaktier som hor till 6vriga tillgéngar
ska vara avdragbara fran forvérvskéllans alla inkomster och inkomsterna & andra sidan ska
vara inkomster i nédringsforvirvskallan. Fragan om fastigheters forvérvskilla jamte dess {olj-
der, som nérvarande upplevts som svartolkad, undanrdjs i beskattningen av aktiebolag och an-
delslag.

Vid beskattningen av vissa samfund ska néringsskattelagen inte heller i fortsdttningen tillim-
pas enbart pa grund av samfundsformen. Sddana samfund ér till exempel allmédnnyttiga sam-
fund, offentliga samfund och 6vriga delvis skattefria samfund enligt inkomstskattelagen. For-
vérvskallan for annan verksamhet kvarstér i beskattningen av dem. Salunda &r det naturligt att
pa deras fastigheter tillimpas pa nuvarande sitt i huvudsak inkomstskattelagens bestimmelser.
Om en fastighet hor till samfundets niringsverksamhet ska den vara en tillgdng 1 néringsfor-
viarvskillan, liksom for ndrvarande.

Att fastigheter inkluderas i ndringsforvérvskallan undanrgjer i sig den tolkningsfraga som hén-
for sig till forvarvskillan vid beskattningen av de flesta samfund. Det foreslas inte att nagon
sarskild bestimmelse om uthyrning av fastigheter fogas till begreppet naringsverksamhet.

Ndringsforvdrvskdllans nya tillgangsslag
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Tillgangsslagens uppgift i niringsskattelagen &r att klassificera olika tillgdngsposter. Till vil-
ket tillgangsslag en nyttighet hanfors paverkar periodiseringen av anskaffningsutgiften for nyt-
tigheten, avdragbarheten for forluster och virdegangar samt skatteplikten for Gverlatelsepriser.

Tillgéngsslagen i néringsverksamhetens forvarvskélla definieras i néringsskattelagens be-
staimmelser. Respektive tillgdngsslag kan innehélla endast sadana tillgdngar som motsvarar la-
gens definition av tillgangsslaget. Definitionerna av tillgangsslag tillimpas 1 beskattningen av
alla skattskyldiga som bedriver ndringsverksamhet. De allminna bestimmelserna om till-
géngsslag dndras inte med undantag av finansieringstillgangar, eftersom é&ndringar skulle pa-
verka beskattningen av dven andra som bedriver néringsverksamhet &n samfund. De bestdm-
melser om definierar tillgangsslag kan & andra sidan inte ha ett annat innehéall vid beskattning-
en av samfund &n for andra som bedriver ndringsverksamhet utan att beskattningen av inkomst
av naringsverksamhet pa ett ogrundat satt differentieras pa grund av den verksamhetsform
som den skatteskyldige valt.

Ett samfund kan ocksa ha sadana tillgédngar, vilkas &ndamél inte motsvarar definitionen av na-
got tillgngsslag i den nuvarande lagen. Eftersom all verksamhet som samfund bedriver i fort-
sittningen ska ingé i néringsforvarvskéllan, méste det skapas ett nytt tillgdngsslag for sidana
tillgdngar i samfundsbeskattningen.

Tillgéngsslaget ovriga tillgdngar behdvs ocksé for att forhindra vissa ogrundade fordelar. Utan
tillgangsslaget ovriga tillgdngar hénfors olika aktieplaceringar i forsta hand till anlaggnings-
tillgdngar dven nér de inte har nigot att géra med samfundets egentliga rorelse. Pa sa vis ska
aktieplaceringar som gjorts via bolaget borja omfattas av skattefriheten for overlatelsevinst av
anldggningstillgdngsaktier. I praktiken ska skattefriheten gélla néstan allt slags aktieinnehav
som motsvarar en andel pd minst tio procent av aktiekapitalet. Bland annat olika slags hol-
dingbolag, via vilka aktieinnehavet i familje- och sldktdgda bolag i allménhet 4r organiserat,
kan Overléta aktier skattefritt. Detta stér i konflikt med syftet med bestdmmelsen om skattefri
overlatelse av anlaggningstillgdngsaktier. Syftet nir bestimmelsen tillkom var att géra kon-
cerners omvarld internationellt konkurrenskraftig, inte att mdojliggora skattefrihet for investe-
ringsverksamhet som bedrivs via bolagen.

Till 6vriga tillgdngar hénfors for det forsta sddana nyttigheter som inte anvénds i samfundets
verksamhet for att forviarva inkomster. Sddan egendom éar till exempel nyttigheter som delé-
garna anvénder privat utan vederlag eller naturaformén. Om egendomen tillhoér samfundet,
borde den hadnforas till nagot tillgdngsslag i samfundets néringsforvarvskalla. Egendom inte
betjanar samfundets verksamhet for att forvarva inkomster hanfors i fortsittningen till nérings-
forvarvskallans Gvriga tillgangar.

I samfunds forvirvskélla for annan verksamhet som ska beskattas enligt inkomstskattelag in-
gér for ndrvarande utover tillgdngar som deldgarna anvénder privat ofta dven annan sddan
egendom som det har ansetts att inte anvinds i samfundets néringsverksamhet. Eftersom defi-
nitionen av finansieringstillgangar vidgas nagot, kan atminstone en del av de tillgdngar jam-
forbara med penningmedel som hittills beskattats enligt inkomstskattelagen i fortsittningen
hénforas till finansieringstillgangarna.

Resten av tillgdngarna i forvérvskéllan for annan verksamhet &r i princip néringsforvarvskal-
lans Ovriga tillgangar. Om dessa tillgdngar emellertid innehaller poster som till sin karaktir
snarare motsvarar anldggnings- eller omséttningstillgangar, bor de inte behandlas om 6vriga
tillgdngar i néringsforvérvskallan. Till ovriga tillgdngar hinfors sédan egendom, vars syfte
inte motsvarar definitionerna av ovriga tillgdngsslag i néringsforvirvskéllan. Sddana poster i
ovriga tillgdngar kunde vara till exempel en fysisk persons aktieinnehav i ett holdingbolag
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som fOrvaltar aktieinvesteringar passivt, vilka for narvarande omfattas av inkomstskattelagen,
samt deldgarlan.

Aven fastigheter som innehas i investeringssyfte ska hora till dvriga tillgingar i niringsfor-
virvskéllan. Hyresverksamhet dr i enlighet med stillningstaganden i réttspraxis nadgot annat &n
naringsverksamhet. I enlighet med de principer som framgar av rattspraxis ska sddana fastig-
heter inte heller i fortsittningen utgdra néringsverksamhetens anldggningstillgangar. Till-
gangsslaget har 4nda inte nadgon stor betydelse nér det géller fastigheter, eftersom utgifter och
overlatelseforluster av fastigheter &r avdragbara fran forvérvskéllans alla inkomster. En {orlust
som orsakats av dverlatelsen av en uthyrd fastighet dr avdragbar frén forvirvskéllans alla in-
komster ocksa nér fastigheten hor till 6vriga tillgéngar.

Begreppet ovriga tillgdngar har betydelse framfor allt for akticinnehav samt bolagsandelar i
personbolag. Huruvida det ar friga om anldggningstillgdngar eller vriga tillgangar inverkar
pa avdragbarheten for overlatelseforluster av dessa tillgdngsposter. Vikten av en grénsdrag-
ning mellan aktier som hor till anldggningstillgdngarna och dvriga tillgdngar framhédvs av att i
samfundsbeskattningen ar Overlételsevinster av anldggningstillgangsaktier 1 stor utstrickning
skattefria och overlatelseforluster & andra sidan inte avdragbara.

Skogsfastigheter som édgs av samfund och som for nérvarande omfattas av inkomstskattelagen
ska 1 fortsdttningen vanligtvis hora till néringsforvarvskéllans ovriga tillgdngar. En skogsfas-
tighet kan emellertid vara ett foretags anldggnings- eller omséttningstillgangar, om den an-
vinds 1 ett syfte som framjar foretagets egentliga néringsverksamhet. Sadana ér till exempel
skogsindustriféretagens skogsfastigheter. Nuldget fordndras inte for deras del.

Lopande inkomster som uppkommer pa grund av dvriga tillgdngar och utgifter for inkomstens
forvarvande ska vara inkomster och utgifter i néringsforvérvskillan, som beaktas néir for-
vérvskéllans beskattningsbara inkomst beréknas. Utgifterna ska kunna dras av fran alla in-
komster 1 forvérvskillan. Réntor for forvérv av ovriga tillgdngar ska vara avdragbara i enlighet
med niringsskattelagens bestimmelser om réinteutgifter.

Med undantag av fastighetsaktier ska Overlatelseforluster av aktier som ingar i Gvriga till-
géngar och andelar i personbolag ska vara avdragbara frén Overlatelsevinster av ovriga till-
géngar, vilket motsvarar deras avdragbarhet i den nuvarande forvérvskéllan for annan verk-
sambhet.

Begréansningen som giller dverlatelseforluster av aktier och andelar i personbolag behovs for
att forhindra ogrundade fordelar till exempel i en situation dir deldgarna gor personliga inve-
steringar i bolaget. Koncernbidragsmdjligheten utvidgas vésentligt i samband med forvérvs-
kéllsreformen, varvid koncernbidrag &r mojliga till exempel 1 beskattningen av bolag som pas-
sivt forvaltar investeringar. Mdjligheten till omfattande utnyttjande av koncernbidrag tillsam-
mans med obegriansad avdragbarhet for overlatelseforluster av Gvriga tillgangar gor det moj-
ligt att utnyttja Gverlatelseforluster mellan olika bolag pa ett sitt som inte motsvarar koncern-
bidragets syfte.

Om overlatelseforluster av aktier som tillhor ovriga tillgdngar kan dras av fran samfundets alla
inkomster, framhévs granslinjen mellan 6vriga tillgdngar och anléggningstillgangar i samband
med forlustbringande aktiedverlételser. Eftersom forlusten av Gverlatelse av anldggningstill-
gangsaktier inte dr avdragbar, blir den omfattande avdragbarheten ett incitament till att over-
fora aktier till vriga tillgdngar i en Gverlatelseforlustsituation och att behélla dem bland an-
laggningstillgdngarna nir de kan ge skattefri overlatelsevinst. Med beaktande av begransning-
arna i friga om avdragbarhet for overlatelseforluster av anldggningstillgangsaktier ér det inte
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motiverat med obegrinsad avdragbarhet for motsvarande Gverlatelseforluster av Gvriga till-
gangar.

Begréansningen ska inte gélla aktier i fastighetsbolag. Aktier i fastighetsbolag kan alltsa inte
overlatas skattefritt enligt bestimmelsen om anlédggningstillgadngsaktier och dverlatelseforlus-
ter av dem dr inte oavdragbara. Det dr darfor inte nodvandigt att begransa avdragbarheten for
overlatelseforluster av dylika aktier, da aktierna tillhor 6vriga tillgangar. Eftersom Overlatelse-
forlusten av en fastighet som tillhor Gvriga tillgangar dr avdragbar i enlighet med néringsskat-
telagens allménna principer, ska direkta innehav och fastighetsaktier behandlas pa samma sitt.

Eftersom endast utgifter for inkomstens forvédrvande eller bibehédllande 4r avdragbara, kan de-
lagarnas privata utgifter som ska betraktas som levnadskostnader inte dras av i ndringsfor-
vérvskillan, trots att tillgdngarna hor till néringsforvérvskillans dvriga tillgangar. Anskaff-
ningsutgifterna for tillgdngar som deldgarna anvander privat, till exempel tillgdngar som be-
tjdnar deldgarnas hobbyverksambhet, har inte erlagts i syfte att forvirva inkomster till bolaget.
Overlételseforluster av dylika tillgangar &r inte avdragbara. Avdragbara érliga avskrivningar
kan inte goras av anskaffningsutgifterna for tillgdngar som delédgarna anvénder privat utan ve-
derlag eller till ett vederlag som ar ldgre an det verkliga vérdet. Det dr da fraga om fortackt ut-
delning, vars skattemissiga behandling inte dndras. Nér deldgaren betalar gdngse vederlag till
samfundet for anvdndningen av tillgdngarna eller det privata bruket behandlas som en natura-
forman ar anskaffningsutgifterna och andra utgifter for tillgdngarna avdragbara utgifter i né-
ringsforvirvskéllan.

Endast sddana samfund ska ha 6vriga tillgdngar vilkas beskattning inte langre omfattas av in-
komstskattelagens bestimmelser om berdkning av beskattningsbar inkomst. Eftersom in-
komstskattelagen fortfarande ska tillimpas vid berékning av den beskattningsbara inkomsten
for vissa samfund, sdsom allménnyttiga samfund, offentliga samfund samt bostads- och fas-
tighetsaktiebolag, inverkar inte bestimmelsen om 6vriga tillgéngar pa tillgdngarna i forvarvs-
kéllan for annan verksamhet for dessa samfund.

Konsekvenser for ndringsforvirvskdllans ovriga tillgangsslag

Sammanslagningen av samfundens forvirvskéllor eller det nya tillgangsslaget ovriga till-
gangar inverkar inte pa de etablerade tolkningarna av innehallit naringsforvarvskallans Gvriga
tillgangsslag.

Néringsverksamhetens anldggningstillgangar &r materiella och immateriella tillgdngar som ar
avsedda for bestdende bruk i niringsverksamheten och som betjénar foretagets naringsverk-
samhet direkt eller indirekt. Innehallet i anldggningstillgéngar forblir oférandrat. Med anldgg-
ningstillgangar avses liksom for nirvarande tillgangar som anvinds bestdende i rorelse eller
yrkesutévning.

Efter &ndringen kvarstér begreppet anldggningstillgdngsaktier ofordndrat. Tidigare rittspraxis
tillimpas fortfarande nir det ska avgoras om aktier hor till anldaggningstillgdngarna. Den
skatteméssiga behandling av vinst eller forlust av dverlatelse av aktier som dverlats skattefritt
dndras inte.

Det ér &ndamaélsenligt att vidga definitionen av finansieringstillgéngar, sa att ocksé lagstifta-

rens ursprungliga avsikt att det ska vara mdjligt att beakta nya finansieringsformer forverkli-
gas bittre. I samband med att ordalydelsen éndras &r det mojligt att beddma om en del av pen-
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ningmedlen, som for nirvarande ingér i forvirvskéllan for annan verksamhet, borde hora till
finansieringstillgangarna i stillet for dvriga tillgangar. Till exempel langsiktiga insdttningar
har ibland hanforts till forvérvskéllan for annan verksamhet. Eftersom inkomstskattelagen inte
langre ska tillimpas pa samfunds verksamhet, kunde en del av finansieringstillgdngarna i for-
vérvskéllan for annan verksamhet pa grund av sitt &ndamal snarare hora till finansieringstill-
gangarna i naringsforvarvskallan. Deldgarlan som samfundet gett persondeldgare ska emeller-
tid inte heller i fortséttningen hora till finansieringstillgdngarna, utan de ska vara ovriga till-
gangar. Andringen av den allminna definitionen av finansieringstillgangar paverkar beskatt-
ningen av dven andra skattskyldiga 4n samfund.

Egendom som skaffats for investering av penninginrittningars samt forsakrings- och pension-
sanstalters medel eller for att trygga investeringarna ska vara investeringstillgdngar som avses
i 11 § i nidringsskattelagen, liksom for ndrvarande. Nu har penninginréttningar samt forsék-
rings- och pensionsanstalter vanligtvis inte nagra tillgangar som hor till forvéarvskallan for an-
nan verksamhet. P4 motsvarande sitt har de inte heller nagra tillgdngar som hor till 6vriga till-
géngar. Behandlingen av medel som hénforts till investeringstillgdngarna foréndras inte.

Internationella situationer

Vid beskattningen av utlindska samfund ska néringsskattelagen tillimpas pa samma grunder
som for motsvarande inhemska samfund. I de skatteavtal som Finland ingétt definieras inte
begreppen rorelse eller rorelseinkomst, s& begreppen definieras med tillimpning av nationell
lagstiftning. Enligt néringsskattelagen ska som néringsverksamhet betraktas rorelse och yrkes-
utovning, liksom for niarvarande. Annan verksamhet som samfund bedriver ska inte vara na-
ringsverksambhet, trots att den omfattas av néaringsskattelagen. Nar det pa andra stéllen i lag-
stiftningen hédnvisas till naringsverksamhet, ska begreppet avse endast egentlig néaringsverk-
sambhet, dvs. rorelse och yrkesutdvning. Till rorelseinkomst som avses i skatteavtal som mots-
varar OECD:s modellskatteavtal riknas for samfundens del séledes rorelse som avses i né-
ringsskattelagen.

Oavdragna overldtelseforluster i forvirvskdllan for annan verksamhet

De samfund som inte langre har ndgon forvarvskilla for annan verksamhet kan nér lagen tra-
der i kraft ha oavdragna Overlatelseforluster som hor till denna forvarvskalla. Overlatelsefor-
luster som inte avdragits kan dras av i naringsforvarvskillan i samma omfattning som de kan
dras av i forvdrvskéllan for annan verksamhet. De kan i forsta hand dras av fran vinster av
overlatelser av ovriga tillgdngar. Om det inte finns ndgra sddana vinster, kan dverlatelseforlus-
ter ocksé dras av fran skattepliktiga overlatelsevinster av anléggningstillgangsaktier och frén
overlatelsevinster av anldggningstillgdngsfastigheter. Enligt den stindpunkt som intagits i
rattspraxis ska tidigare skattears overlatelseforluster dras av for skattearets dverlatelseforlus-
ter.

2.3.2 Inkomstskattelagen

Det ska foreskrivas sérskilt om avdrag av sddana forluster i forvirvskéllan for annan verksam-
het som faststillts fore lagdndringen. Samfund, som inte har ndgon forvérvskélla for annan
verksambhet efter ikrafttradandet av lagen, ska kunna dra av alla oavdragna forluster i nérings-
forvarvskéllan. Eftersom forlusterna i forvérvskillan for annan verksamhet har uppkommit i
verksamhet for inkomstens forvirvande, motsvarar det mélet och syftet med sammanslagning-
en av forvérvskillorna att de dras av fran resultatet av niringsverksamhetens forvérvskailla.
Enligt huvudregeln for forluster i forvérvskéllan for annan verksamhet ska oavdragen forlust
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av annan verksamhet dras av fran naringsverksamhetens resultat inom den &terstdende av-
dragstiden for forlusten.

Det foreskrivs att donationsavdrag ska beaktas nér forlusten av samfunds néringsforvarvskélla
beréknas. For ndrvarande beaktas donationsavdrag endast nér forlusten av samfunds forvarvs-
kalla for annan verksamhet faststélls. Eftersom det i fortsdttningen i allménhet inte finns na-
gon forvarvskilla for annan verksamhet i beskattningen av samfund, ska donationsavdrag
kunna dras av nér forlusten av naringsverksamhet berdknas.

2.3.3 Koncernbidragslagen

I fortsdttningen ska koncernbidragslagen gilla aktiebolag och andelslag som omfattas av na-
ringsskattelagen, varvid kretsen av dem som ger och far koncernbidrag vidgas betydligt jim-
fort med nuldget. I praktiken &dr det en enkel 16sning som inte dr féorenad med nagra tolknings-
problem att begridnsa mojligheten till koncernbidrag pa grund av den lag som ska tillimpas vid
berdkningen av den beskattningsbara inkomsten. Eftersom néiringsskattelagen ska tillimpas pa
beskattningen av aktiebolag och andelslag, omfattas samfunden av koncernbidrag oberoende
av om deras verksambhet ska betraktas som rorelse.

Ovriga lagstadgade forutsittningar for koncernbidrag forblir ofordndrade. Exempelvis inla-
ningsbanker och kreditinstitut, forsdkringsanstalter och pensionsanstalter kan inte ge eller fa
koncernbidrag.

Nar lagen stiftades motiverades koncernbidraget bland annat med beskattningens neutralitet,
eftersom en koncern betraktades som skattemassigt ofordelaktig jamfort med en situation dar
foretagshelheten bestér av ett enda bolag. Efter forvarvskéllreformen kan de olika forvarvskal-
lornas resultat sammanstéllas inom ett bolag, s& en utvidgning av koncernbidragsmojligheten
sdkerstiller att en koncern behandlas p& samma sétt som en helhet som bestar av ett enda bo-
lag. Med tanke pé en likvérdig behandling av koncerner och enstaka bolag motsvarar mdjlig-
heten att ge koncernbidrag mellan fastighetsbolag och rorelsebolag som hor till koncernen det
ursprungliga syftet med koncernbidrag.

Eftersom det foreskrivs i ndringsskattelagen att overlatelseforluster av aktier och andelar i
sammanslutningar som ingar i Ovriga tillgdngar i allménhet fir dras av endast fran motsva-
rande Overlatelsevinster, 0kar en overlatelseforlust inte bolagets forlust under skatteéret. Kon-
cernbidraget kan dé inte anvéndas for att ticka Overlatelseforluster av sddana tillgdngar som
dgs av ett annat koncernbolag.

2.3.4 Lagen om virdering av tillgangar vid beskattningen

I lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005) foreskrivs att ovriga till-
gangar beaktas vid berdkning av aktiebolags nettoformogenhet och aktiens matematiska vérde
pa samma sétt som tillgangar som inte hor till ndringsverksamheten for narvarande. Varde-
ringen gors da i regel till det oavdragna vardet vid beskattningen. Fastigheter, byggnader och
konstruktioner vérderas till den icke avskrivna anskaffningsutgiften eller ett hogre jamforelse-
virde for aret fore skattedret. Offentligt noterade vardepapper och andra poster som avses i la-
gens 3 § 6 mom. kan vérderas utifran deras sammanlagda jémforelsevirde, om det ér storre dn
den sammanlagda icke avskrivna anskaffningsutgiften.

2.3.5 Lagen om bostadshusreservering vid beskattningen

Enligt lagen om bostadshusreservering vid beskattningen (846/1986) far en bostadshusreser-
vering inte dras av frén nédringsinkomst. Ett undantag utgor de néringsidkare vilkas huvudsak-
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liga verksamhet baserar sig pa innehav och besittning av en fastighet eller hyresverksamhet.
De sistnimnda samfunden kan dra av en bostadshusreservering, om de har réntestod som ska
beviljas pa grund av de l&n som avses i lagen.

Néringsskattelagen ska inte heller 1 fortsittningen normalt tillimpas vid beskattningen av bo-
stadsaktiebolag, Omsesidiga fastighetsakticbolag och bostadsandelslag. Dessa samfund far
fortfarande dra av bostadshusreserveringar fran sin inkomst.

Ocksa andra dn 0msesidiga fastighetsaktiebolag och andra aktiebolag, vilkas beskattningsbara
inkomst har beréknats med stdd av inkomstskattelagen, har kunnat dra av bostadshusreserve-
ringar. Dessa bolags bostadshusreserveringar utgor klart storre eurobelopp én bostadsaktiebo-
lags och 6msesidiga fastighetsaktiebolags reserveringar. Bostadshusreserveringar kan betrak-
tas som centrala for bedrivande av verksamheten i sddana samfund vilkas huvudsakliga verk-
samhet dr att dga och besitta en fastighet och bedriva hyresverksamhet som grundar sig pé
den. I fortsattningen tillimpas néringsskattelagen vid beskattningen av andra &n Oomsesidiga
fastighetsaktiebolag oberoende av om de bedriver egentlig rorelse.

Syftet med reformen av samfundens forvérvskillor &r inte att dndra beskattningen av samfund
som forvaltar och hyr ut bostadsfastigheter vad giller bostadshusreserveringar. Darfor precise-
ras tillimpningsomrédet for lagen om bostadshusreservering vid beskattningen sé att dylika
samfund som &ger bostadsbyggnader kan dra av en reservering trots att néringsskattelagens
bestdmmelser tillimpas pa samfundet i fortséttningen pa grund av samfundsformen.

2.3.6 Lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning

Nar ett samfund som ar allmént skattskyldigt i Finland far inkomst som beskattats i en annan
stat, undanrdjs dubbelbeskattning av inkomsten vanligtvis med hjélp av ett avrakningsforfa-
rande. Om skatt som betalats i en frimmande stat inte kan avrdknas helt och héllet under skat-
tedret, uppkommer en forvérvskillspecifik oanvénd avrdkning av utlédndsk skatt, som kan av-
raknas under de fem f6ljande skattearen. I fortsdttningen har samfund inte ldngre nagon for-
vérvskilla for annan verksamhet. Oanvind avrékning i forvérvskillan for annan verksamhet
kan saledes inte avrdknas fran skatter pa inkomst som hor till denna forvarvskalla. Oanvanda
avriakningar ska d& kunna avrdknas i ndringsforvérvskillan. Bestimmelsen om oanvénd av-
rakning av utlindsk skatt pdverkar inte den aterstaende avdragstiden for oanvind avrakning.

2.3.7. Liattnad i generationsvaxlingssituationer enligt lagen om skatt pa arv och gava
Begreppet foretag i 55 § i lagen om skatt pa arv och gava (378/1940) ar inte knutet till in-
komstbeskattningens begrepp néringsverksamhet eller till ndringsverksamhetens forvérvs-
killa. Léttnad beviljas om en gérdsbruksenhet, ett annat foretag eller en del dédrav ingér i arvet
eller gdvan. Avsikten &r inte att paverka praxis som géller generationsvéxlingsléttnad i sam-
band med att férvarvskéllorna sammanslas.

3 Propositionens konsekvenser

31 Ekonomiska konsekvenser

3.1.1 Bakgrund till kalkylerna samt beddmningsmetod

Mgjligheten att dra av forvarvskallors forluster och dverlatelseforluster ar av central betydelse
for inverkan pé skatteintdkterna av sammanslagningen av forvérvskéllorna. P4 grund av sam-

manslagningen av néringsforvarvskéllan och forvirvskéllan for annan verksamhet kan sam-
funden dra av forluster frén alla inkomster over de nuvarande grénserna mellan forvarvskél-
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lorna. De arliga skatteinkomsterna minskar, eftersom forluster, som med dagens system over-
fors for att dras av fran samma forvarvskallas positiva resultat under de foljande skattearen,
kan dras av genast utan begrinsning som géller forvirvskéllan. Avdrag under samma skattear
forutsdtter dock att det uppkommer inkomster som det dr mojligt att géra avdrag fran. I annat
fall overfors forlusterna sé att de dras av forst under de foljande skattedren.

Avskaffandet av indelningen i forvarvskéllor kan pa langre sikt bidra till att forhindra att av-
dragbara forluster blir for gamla, eftersom avskaffandet av indelningen i forvérvskallor ocksé
utvidgar mojligheterna att dra av forluster som Overforts fran tidigare skattear. Detta har i
princip en minskande inverkan pa de érliga skatteinkomsterna.

I denna granskning beddms effekterna av sammanslagningen av forvirvskéllorna for forlus-
terna i beskattningen av aktiebolag och andelslag. Granskningsar ar skattedren 2014—2016
och kalkylerna grundar sig pa Skatteforvaltningens uppgifter. Bedomningen av skatteeffekter-
na av sammanslagningen av forvirvskéllor baserar sig pd simulerad samfundsbeskattning, dér
nédringsforvarvskéllan och forvérvskéllan for annan verksamhet samt Overldtelsevinster och
overlatelseforluster av fastigheter vilka ingér i Overldtelsevinster och dverlédtelseforluster av
annan verksamhet har slagits samman. | kalkylen har forvarvskéllornas resultat och forluster
slagits samman och de sammanlagda anvdndbara gamla forlusterna har dragits av fran det
sammanlagda nettoresultatet. P4 den skattebas som har erhallits pa detta sétt har samfunds-
skattesatsen tillimpats. Som jamforelseobjekt har anvénts siffror som grundar sig pé den nu-
varande forvérvskéllspecifika samfundsbeskattningen. Inverkan pd skattebasen av samman-
slagningen av forvérvskéllorna erhélls som skillnaden mellan skattebasen enligt det nya sy-
stemet och det nuvarande systemet. P4 motsvarande sitt fis inverkan pa skatteintékterna som
skillnaden mellan samfundsskatteintikterna enligt det nya systemet och det nuvarande syste-
met.

Kalkylerna &r skatteérsspecifika, och i dem har dérfor inte beaktats inverkan av avskaffandet
av indelningen i forvérvskallor pa periodiseringen av forluster pd kommande &r och inte in-
verkan pa forluster som kan bli for gamla.

I tabellerna 1 och 2 beskrivs det material som anvints i kalkylerna.

Tabell 1: Uppgifter’ om antalet aktiebolag och andelslag och deras uppgivna forvirvskillspe-
cifika resultat 2014—2016

Antalet aktiebolag och andelslag
2014 2015 2016

Néringsverksamhetens resultat (+/-) 162 200 165000 : 168 600
Jordbrukets resultat (+/-) 500 600 600
Resultat av forvirvskallan for annan verksamhet (+/-) 19 300 20200 20900
— Overlatelsevinst/-forlust (+/-) 3300 3700 3500
Antalet aktiebolagoch andelslag i materialet sammanlagt 174 600 178200 | 183 300
— De som har verksambhet i endast en forvarvskalla 158 500 160400 @ 164 300
— De som har verksambhet i bdde néringsverksamhetens forvérvskdlla

och forvirvskdllan for annan verksamhet 11700 12 300 12 600
— De som har verksambhet i flera dn en forvirvskidlla 11900 12 600 12 900
— De som inte har verksamhet i en enda forvirvskilla 4 600 5300 6 100

* En del av foretagen i materialet uppger inkomst fran flera forvirvskillor samma skattedr varfor det
sammanlagda antalet bolag som uppger inkomst frén olika forvarvskallor 6verstiger antalet av alla bo-
lag i materialet
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Tabell 2: Uppgifter om det sammanlagda beloppet av aktiebolagens och andelslagens upp-
givna forvirvskéllspecifika inkomster och forluster 2014—2016, miljoner euro

2014 2015 2016
Inkomst av ndringsverksamhet (+) 25000 24 29
Inkomst av jordbruk (+) 30 30 30
Inkomst i forvérvskallan for annan verksamhet (+) 630 710 850
— Overlatelsevinster (+) 190 290 320
Forlust av ndringsverksamhet (-) 5120 ¢ 7510 ¢ 5650
Forlust av jordbruk (-) 5 6 7
Forlust i forvarvskillan for annan verksamhet (-) 100 110 140
— Overlatelseforluster (-) 90 130 120

Av tabell 2 observeras att de sammanlagda eurobeloppen av inkomst och forlust i nérings-
verksamhetens forvérvskalla ar klart storre &n de sammanlagda beloppen av inkomst och for-
lust 1 forvarvskallan for annan verksamhet. Utifran de siffror som beskriver det sammanlagda
beloppet av de forvarvskéllspecifika inkomsterna och forlusterna i tabell 2 4r det motiverat att
anta att beloppet av de forluster betréffande vilka avdragsmojligheten utvidgas jamfort med
nulédget till den beskattningsbara inkomsten i den andra forvérvskillan inte &r betydande. De
faststélla forlusterna dr storst i ndringsverksamhetens forvarvskélla, cirka 5—7,5 miljarder
euro beroende pa granskningsar. Inkomsten i1 forvarvskillan for annan verksamhet varierar
mellan ungefdar 630 och 850 miljoner euro. Det sammanlagda beloppet av forlusterna i for-
vérvskéllan for annan verksamhet &r relativt litet, s& deras inverkan pa samfundsskatten é&r li-
ten. De sammanlagda forlusterna i forvarvskéllan for annan verksamhet varierar mellan unge-
fér 100 och 140 miljoner euro beroende pa granskningsar. Beloppet av overlételseforlusterna i
forvarvskéllan for annan verksamhet varierar mellan ungeféar 90 och 130 miljoner euro.

En jamforelse mellan de sammanlagda beloppen av de forvarvskallspecifika inkomsterna och
forlusterna ger dock inte en exakt bild av beloppet av de forluster som kunde dras av fran in-
komsten i en annan forvérvskélla till foljd av att indelningen 1 forvirvskéllor avskaffas, ef-
tersom forlusterna har avdragits pa hela aktiebolags- och andelslagsgruppens nivd och inte
samfundsspecifikt i kalkylen. De mera detaljerade kalkyler som presenteras nedan har ddremot
forst gjorts enligt samfund och ddrefter sammanstillts pa hela aktiebolags- och andelslags-
gruppens niva.

3.1.2 Konsekvenserna for beskattningen av aktiebolag och andelslag

Foljande tabell innehaller en sammanstillning av uppskattningarna av de ekonomiska konse-
kvenserna av sammanslagningen av forvarvskéllor. I kalkylen bedoms att de 6verlatelsevinster
och dverlatelseforluster som hor till tillgdngsslaget Gvriga tillgangar motsvarar overlételsefor-
lusterna och Gverlatelseforlusterna i den nuvarande forvarvskillan for annan verksamhet. Det
har inte funnits nagra uppgifter tillgdngliga om vilken andel av dessa som har orsakats av
overlatelser av fastigheter eller fastighetsaktier. I kalkylerna antas att denna andel &r en tredje-
del.

Tabell 3: Inverkan pa skatterna av att indelningen i forvarvskallor avskaffas

Inverkan av avskaffandet av indelningen i forvirvskillor 2014 2015 2016
Antalet foretag som har verksamhet i bade niringsverksamhetens forvarvskalla
och forvarvskillan for annan verksamhet 11700 | 12300 12 600
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— Antalet foretag vilkas samfundsskatt for skattedret paverkas av att indel-

ningen i forvarvskéllor avskaffas 5100 i 5200 5500
Inverkan pa inkomst- och skatteposterna, miljoner euro

Beloppet av avdragbara forluster 310 260 230
Inverkan pa skattearets positiva nettoinkomst fore avdrag av gamla forluster -70 -80 -81
Inverkan pé skattearets skattebas -48 -55 -56
Inverkan pé den samfundsskatt som ska betalas for skattearet -10 -11 -11

Minskande inverkan pa de foljande arens samfundsskatt i anslutning till forlus-
ter som overfors till de f6ljande &ren -5 -5 -5

En sammanslutning av forvarvskillorna pé foreslaget sitt paverkar beroende av granskningsar
cirka 5 100—S5 400 aktiebolags och andelslags samfundsskatt. Beloppet av de forluster som
kan dras av fran inkomsterna av den andra forvirvskillan varierar mellan cirka 230 och
310 miljoner euro beroende pé granskningsér. Med beloppet av forluster som kan dras av av-
ses hdr det sammanlagda beloppet av forvérvskéllans forluster, som till f6ljd av avskaffandet
av indelningen i forvirvskéllor blir avdragbar frén den andra forvérvskillans resultat, varvid
det antas att beloppet av den andra forvarvskéllans inkomst inte begrénsar forlustavdraget.

Samfundsskattebasen krymper med cirka 48—56 miljoner euro beroende pd granskningsar.
Storsta delen av forlusterna inverkar inte pd samfundsskattebasen, eftersom det positiva resul-
tatet 1 en forvérvskilla och det negativa resultatet i en annan forvarvskélla vanligtvis dr myck-
et olika. D4 blir skatteeffekten liten, eftersom endast en del av en forlust som &r storre i euro
kan dras av fran en liten inkomst. Storsta delen av forlusterna 6verfors darfor till de foljande
aren liksom 1 det nuvarande systemet.

Enligt tabell 3 har avskaffandet av indelningen i forvérvskéllor smé konsekvenser for intékter-
na av samfundsskatten. Samfundsskattebeloppet under ett skattedr uppskattas minska med
cirka 11 miljoner euro. Dessutom kan antas att till de foljande skattearen Overfors siddana
gamla forluster 1 forvarvskallan till ett virde av ungefar fem miljoner euro som i det nuva-
rande systemet avdras under skattedret. Detta beror pé att nir forvérvskillornas resultat slés
samman blir det nédvéndigt att anvéinda nagot mindre av de tidigare &rens forluster &n med
indelningen i forvérvskallor.

For jamforelsens skull granskas ocksé tva andra berékningsalternativ. I det ena avdras 6verla-
telseforlusterna av den nuvarande forvérvskillan for annan verksamhet endast fran overlétel-
sevinsterna av Ovriga tillgdngar och i det andra far Overlatelseforlusterna av den nuvarande
forvirvskéllan for annan verksamhet dras av frén alla inkomster i niringsforvérvskéllan Kal-
kylen i tabell 3, dér overlatelseforlusterna av fastighetsinnehav fér dras av frén alla inkomster i
nédringsforvarvskéllan, befinner sig alltsé i grainsomradet mellan dessa tvé alternativ. I det be-
rakningsalternativ dér dverlatelseforlusterna av forvarvskéllan for annan verksamhet dras av
endast fran Overlatelsevinsterna av Ovriga tillgangar minskar beloppet av skattedrets sam-
fundsskatt mellan atta och nio miljoner euro beroende pé skattear. I det berdkningsalternativ
dar overlételseforlusterna av forvarvskéllan for annan verksamhet kan dras av fran alla in-
komster i naringsforvérvskéllan minskar skattedrets samfundsskatt med 13—16 miljoner euro
beroende pa skatteér.

Avskaffandet av indelningen i forvarvskéllor har timligen liten inverkan pa samfundsskattein-
takterna i samtliga berdkningsalternativ. Att indelningen i forvarvskéllor avskaffas tycks inte
ha ndgon betydande inverkan pa periodiseringen av samfundsskatten, &tminstone inte under ett
enskilt ar. Det finns tre viktiga orsaker till att kalkylerna ger endast mattlig inverkan pa skat-
teintékterna. Storsta delen av aktiebolagen och andelslagen har bara en forvarvskélla. Endast
en del av de bolag i materialet som har flera forvérvskallor har samtidigt bade positivt och ne-
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gativt resultat av nadgon forvarvskélla. Dessutom &r det positiva resultatet i en forvarvskilla
och det negativa resultatet i en annan forvarvskalla vanligtvis mycket olika. I denna situation
anvénds stora forluster for att minska smé skattepliktiga inkomster eller smé forluster for att
minska stora skattepliktiga inkomster. Skatteeffekten blir liten i bagge fallen.

Den foreslagna omfattande avdragbarheten for overlatelseforluster av fastigheter och aktier i
fastighetsbolag som tillhor ovriga tillgdngar kan forutspas leda till 4ven fordndringar i beteen-
det. Det har inte gatt att exakt bedoma effekten av dem. Till 6vriga tillgdngar kan hora bland
annat fastigheter som skaffats i investeringssyfte samt sddana fastigheter som inte alls anvénds
i forvérvssyfte. Till de sistndmnda hor till exempel fastigheter som en deldgare anvénder pri-
vat. Omfattande avdragbarhet for overlatelseforluster kan leda till strdvan att realisera och
minska Gverlatelseforlusterna av fastigheter som hor till bolagets innehavssfar i bolagets be-
skattning. Eftersom &verlatelseforluster av fastigheter och aktier i fastighetsbolag direkt mins-
kar skattedrets inkomst och eftersom koncernbidragets tillampningsomrade utvidgas jamfort
med tidigare, kan det antas att mdjligheten att utnyttja overlatelseforlusterna av investerings-
fastigheter leder till fler sddana strukturer dir investeringsfastigheter i hogre grad 4n nu 4gs
via bolag.

Enligt statsminister Sipilds regeringsprogram kompenseras kommunerna for skatteintdktsef-
fekterna av de dndringar som regeringen gjort i skattegrunderna. De dndringar i skattegrun-
derna som berdr intdkterna av samfundsskatten kompenseras genom att utdelning av sam-
fundsskatten enligt 12 § 1 lagen om skatteredovisning dndras. Andringarna ska tilldimpas fran
och med skattedret 2020 och de genomfors genom en separat regeringsproposition 2019.

3.2 Ovriga konsekvenser

Indelningen i forvarvskéllor vid beskattningen innebér en administrativ bérda for savil sam-
funden som Skatteforvaltningen. Efter den fOreslagna dndringen kan samfundens beskatt-
ningsbara resultat faststéllas enklare 4n nu. Samfundets &rliga ekonomiska resultat behdver
inte langre separeras i1 tva separata kalkyler 6ver den beskattningsbara inkomsten varken i
skattedeklarationerna eller i Skatteforvaltningens informationssystem.

Forslaget 0kar 1 vissa avseendet arbetet inom forvaltningen. Till exempel den mer omfattande
avdragbarheten for overlatelseforluster av fastighetsinnehav som hor till dvriga tillgangar har
en sadan inverkan. Fastighetsoverforingarna mellan samfundet och deldgarna kar sannolikt.
Transaktioner mellan samfundet och deldgarna ska alltid ske till gédngse pris, men for att ut-
reda Gverlatelseforlusternas dkthet och Gverlatelseprisernas korrekthet forutsétts noggrannare
Overvakning dn tidigare av beskattningen. Tillimpningen av bestimmelsen om fortickt divi-
dend och bestdmmelsen om kringgéende av skatt ska sannolikt granskas oftare 4n i nulédget.

A andra sidan forsvinner sannolikt vissa tolkningsfrigor i beskattningen, eftersom en eventuell
overlatelseforlust av ett fastighetsinnehav &r oberoende av tillgangsslag avdragbar fran sam-
fundets alla inkomster och da ar det ingen betydelse med tanke pa skattepafoljderna om det
hor till anldggningstillgdngarna eller 6vriga tillgangar.

De foreslagna dndringarna forutsitter enligt Skatteforvaltningens bedomning éndringar i in-
formationssystemen, dataflodena, blanketterna och anvisningarna for beskattningen.

4 Beredningen av propositionen
Enligt statsminister Juha Sipilés regeringsprogram éndras rétten att géra avdrag for forluster s&

att forluster fran en forvérvskaélla i aktiebolag kan dras av fran inkomsterna fran andra forvarv-
skéllor. Skrivningen i regeringsprogrammet ersattes under regeringens budgetférhandlingar
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2016 med en protokollsanteckning enligt vilken det hosten 2016 ska inledas ett lagstiftnings-
projekt for att avskaffa indelningen i forvarvskéllor for aktiebolag i inkomstskattelagen och
néringsskattelagen sé att bestimmelserna ér i kraft 2018.

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Som stdd for lagberedningen tillsattes den
18 november 2016 en sakkunniggrupp, i vilken ingick forvaltningsradet Matti Halén, profes-
sor emeritus Raimo Immonen, professor Seppo Penttild, universitetslektor Pekka Nykéanen, bi-
trddande professor Tomi Viitala samt skatterdttelsenimndens ordférande Marjaana Haarala.
Propositionen har behandlats i sakkunniggruppen.

Sommaren 2017 ordnas en remissbehandling av den promemoria som tillkommit som resultat
av beredningsarbetet. Efter den fortsatta beredningen sidndes utkastet till proposition pa remiss
tva ganger. Foljande myndigheter, organisationer och Ovriga aktorer yttrade sig: undervis-
nings- och kulturministeriet, arbets- och niringsministeriet, miljoministeriet, Skattefoérvalt-
ningen, Aalto-universitet, Akava, Finlands Néringsliv EK rf, Helsingfors universitet, student-
karen vid Helsingfors universitet, Centralhandelskammaren, Frdmjarna av hyresboende till
rimligt pris - KOVA rf, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, For-
bundet for Ungdomsbostider rf, Osuustoimintakeskus Pellervo, Familjeforetagens forbund rf,
RAKLI ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Fastighetsforbund rf,
Finlands Kommunf6rbund rf, Suomen opiskelija-asunnot SOA ry, SOSTE Finlands social och
hilsa rf, Ekonomiadministrationsforbundet i Finland rf, Finlands Revisorer rf, Suomen Ve-
roasiantuntijat ry, Finlands studentkérers forbund, Foretagarna i Finland, Delegationen for
stiftelser och fonder rf, Skattebetalarnas Centralforbund rf samt professorerna Juha Lindgren,
Heikki Niskakangas och Jaakko Ossa.

I yttrandena ansags det nddvéndigt att slopa indelningen i forvéarvskallor for samfund. Utkastet
till proposition anségs forbattra nuldget, &ven om det inte ansdgs avgora samtliga tolkningssi-
tuationer. I yttrandena fistes uppmérksamhet vid bland annat definitionen av fastighetsaftérs-
verksamhet, som behandlats som néringsverksamhet i propositionsutkastet och inte ansags till-
rackligt entydig. Definitionen konstaterades paverka dven beskattningen av allminnyttiga
samfund och offentliga samfund. I yttrandena gick man ocksa in pa behandlingen av 6verlatel-
seforluster av Ovriga tillgdngar och det ansags att overlatelseforluster ska kunna dras av fran
alla inkomster 1 néringsforvérvskallan.

Propositionen har éndrats efter remissbehandlingen. Den grundldggande principen i nérings-
skattelagen dr omfattande avdragbarhet for utgifter, som det kan vara nodvéndigt att avvika
fran av grundad anledning. Som en sédan anledning kan betraktas till exempel att forhindra
ogrundade fordelar. Begransningar av avdragbarheten for overlatelseforluster av tillgangar av
investeringskaraktér som ingér i 6vriga tillgdngar ska dérfor betraktas som nodvéndiga. Beho-
vet av att forhindra ogrundade fordelar hanfor sig framfor allt till aktier, men inte i samma ut-
strackning till fastighetsinnehav. Propositionen har dérfor éndrats sé att forluster som upp-
kommer vid &verlatelse av fastigheter och fastighetsaktier som hor till 6vriga tillgangar ska
vara avdragbara i enlighet med de allméinna principerna i niringsskattelagen. Den andra &nd-
ringen géller uthyrning av fastigheter. Det foreslas inte att begreppet néringsverksamhet ut-
vidgas sé att det borjar gélla omfattande hyresverksamhet.

Propositionen har behandlats vid delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvalt-
ning.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Niringsskattelagen

1 §. Néringsskattelagens allméinna tillimpningsomréade uttrycks i 1 mom. Enligt det tillimpas
lagen pa berdkning av resultatet av ndringsverksamhet. Naringsverksamhet omfattar rorelse
och yrkesutovning.

I det nya 2 mom. foreskrivs om tillimpning av néringsskattelagen pa verksamhet som bedrivs
av samfund. Naringsskattelagen ska tillimpas vid beskattningen av samfund ocksa nér det inte
ar fraga om verksamhet som avses i 1 mom., dvs. samfundet bedriver inte naringsverksamhet.
Resultatet av samfundens hela verksamhet, undantaget jordbruk, ska berdknas enligt nirings-
skattelagen. Det som i ndringsskattelagen foreskrivs om néringsverksamhet ska gélla samfun-
dens hela verksamhet vid berdkning av forvarvskéllans inkomst. Nér det pa nagot annat stélle i
skattelagstiftningen hénvisas till ndringsverksamhet avses dock rorelse eller yrkesutdvning en-
ligt 1 mom.

Bestimmelsen i 2 mom. tillimpas i praktiken i forsta hand pa aktiebolag, andelslag, sparban-
ker och dmsesidiga forsékringsbolag. Bestimmelsen ska tillimpas pa utlindska samfund pa
samma sétt som pa inhemska.

Naringsskattelagen ska inte tillimpas vid beskattningen av vissa samfund pa grund av sam-
fundsformen, utan endast nar de bedriver naringsverksamhet som avses i 1 mom. Utanfor till-
lampningsomradet for 2 mom. stannar offentliga samfund samt andra delvis skattefria sam-
fund enligt 21, 21 a och 21 b § i1 inkomstskattelagen. Med offentliga samfund avses staten och
dess inréttningar, landskap, kommuner och samkommuner, den evangelisk-lutherska kyrkan
och ortodoxa kyrkosamfundet och deras forsamlingar. Andra delvis skattefria samfund &r
bland annat andra religionssamfund och deras férsamlingar samt universitet och yrkeshogsko-
leaktiebolag. Paragrafens 2 mom. ska inte heller tillimpas pa allménnyttiga samfund och ut-
landska dodsbon. Naringsskattelagen ska inte tillimpas pa i lagen om bostadsaktiebolag av-
sedda bostadsaktiebolag eller Omsesidiga fastighetsaktiebolags verksamhet pé grund av bo-
lagsformen. Ovanndmnda bestimmelse ska inte heller tillimpas pé s& kallade bostadsan-
delslag vilkas verksamhet kan jaimforas med bostadsaktiebolags verksamhet.

Naringsskattelagen ska inte tillimpas pa bostadsaktiebolag enligt 1 kap. 2 § i lagen om bo-
stadsaktiebolag eller 6msesidiga fastighetsbolag enligt 28 kap. 2 § 1 samma lag pa grund av
bolagsformen. Om ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag emellertid bedriver néringsverksamhet
ska det omfattas av néringsskattelagen. For dessa samfunds del tillimpas néringsskattelagen
pa samma sétt som for ndrvarande. Andra aktiebolag, pd vilka bestimmelserna i lagen om ak-
tiebolag kan tillimpas enligt 2 kap. i den lagen, ska ddremot omfattas av néringsskattelagen
med stod av 2 mom. Sadana bostadsandelslag vilkas verksamhet motsvarar bostadsaktiebolags
verksamhet ska jamstdllas med bostadsaktiebolag nar naringsskattelagen tillimpas.

For de samfund som stannar utanfor tillimpningsomradet f6r 2 mom. avgors det med stod av
begreppet ndringsverksamhet enligt 1 mom. huruvida nédringsskattelagen ska tillimpas. Om
samfundet bedriver ndringsverksamhet ska niringsskattelagen tillimpas pa det, liksom for
nérvarande.
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Resultatet av jordbruk som bedrivs av samfund berdknas enligt inkomstskattelagen for gards-
bruk och jordbruket utgdr en forvarvskilla som &r separat fran samfundens Gvriga verksamhet.

2 §. Rorelse och yrkesutdvning ska utgdra en niringsforvérvskélla pd samma sétt som for nér-
varande. | 2 mom. foreskrivs om néringsverksamhetens forvirvskélla for samfund. Nérings-
verksamhet som bedrivs av samfund som avses i 1 § 2 mom. och annan verksamhet, som for
nirvarande beskattas med stod av inkomstskattelagen, ska utgdra en ndringsforvarvskalla.
Forvarvskallan ar naringsverksamhetens forvarvskalla ocksa i det fallet att samfundet inte alls
bedriver egentlig néringsverksamhet. I réttspraxis har det ansetts att forvarvskallan for en
sammanslutnings inkomstandel bestdms utifrdn sammanslutningens forvarvskélla 1 deldgarens
beskattning. Nér det inte ldngre finns ngon forvérvskalla for annan verksamhet i beskattning-
en av ett samfund som dr deldgare, beskattas inkomstandelarna av sammanslutningens ni-
ringsverksamhet och 6vriga verksamhet som inkomst i samfundets néiringsforvarvskélla. Ett
samfunds andel av en sammanslutnings jordbruksinkomst ska fortfarande vara inkomst i jord-
brukets forvirvskélla for samfundet.

5 §. Till forteckningen 6ver skattepliktiga inkomster 1 punkten fogas overlatelsepris och 6v-
riga vederlag for Ovriga tillgdngar. Forsakringsersittning for ovriga tillgdngar som ingér i né-
ringsforvarvskéllan ska vara skattepliktig inkomst i enlighet med néringsskattelagens all-
manna principer. Bestimmelsen fordndrar beskattningen till exempel i frdga om saddana bygg-
nader som for nérvarande omfattas av inkomstskattelagens bestammelser, for enligt inkomst-
skattelagen ar forsdkringsersattning som erhallits pd grund av en sakskada eller ndgon annan
dédrmed jimforbar skada inte skattepliktig inkomst, om den inte har erhallits i stéllet for skat-
tepliktiga inkomster.

Dessutom kompletteras 1 punkten genom att dven Overlatelsepris for finansieringstillgdngar
fogas till forteckningen 6ver skattepliktiga overlatelsepriser. I finansieringstillgangar kan ingé
till exempel aktier, vilkas Overlatelsepris ér skattepliktig inkomst redan pé grund av bestim-
melsen om allmén skatteplikt for inkomst. Det &r frdga om ett fortydligande tilldgg, som inte
forandrar nulaget.

Enligt 5 punkten &r ocksa vinster pa Ovriga tillgdngar skattepliktig inkomst. Bestimmelsen
géller intékter av till exempel olika fordringar och andra investeringsinstrument.

7 §. Det foreslas att paragrafen utdkas med ett nytt 2 mom., som géller avdrag av anskaff-
ningsutgiften nir ett samfund 6verlater en tillgang som hor till de 6vriga tillgdngarna och som
inte har anvénts for samfundets forvirvande av inkomst.

Enligt huvudregeln i 1 mom. dr endast utgifter for inkomstens forvérvande och bibehéllande
och forluster som hérror dérav avdragbara. Anskaftningsutgiften for en tillgdng som en delé-
gare anvénder privat eller som betjénar deldgarens hobbyverksamhet har inte erlagts for att
bolaget ska forvirva inkomster och utgifterna for sddana tillgangar ar darfor inte avdragbara.
Enligt ndringsskattelagen &r all inkomst i stor utstrickning skattepliktig och darfor ska dven
det overlatelsepris som erhallits for en sddan tillgdng vara skattepliktig inkomst. Dérfor borde
anskaffningsutgiften fa dras av pad motsvarande sitt nér tillgdngen overlats.

I 2 mom. bestdms sirskilt om avdragbarhet for anskaffningsutgiften i samband med Gverla-
telse av tillgangen. Om anskaffningsutgiften &r storre dn det belopp som ska betraktas som
tillgangens overlatelsepris, dr avdragbarheten begriansad pé det sitt som foreskrivs 1 42 a § till
ett belopp som motsvarar 6verlatelsepriset. I praktiken ar 6verlatelsevinsten av en tillgdng som
tjdnar nagot annat syfte 4n inkomstens forvéarvande skattepliktig inkomst for samfundet, me-
dan en Overlételseforlust inte dr avdragbar.
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8 §. Det foreslas att till forteckningen dver avdragbara utgifter i 1 mom. 1 punkten fogas an-
skaffningsutgifter for dvriga tillgdngar. De dr dock avdragbara endast med de begridnsningar
som angesi8a § och42a§.

Dessutom kompletteras bestimmelsen genom att forteckningen 6ver avdragbara anskaffnings-
utgifter utdkas med anskaffningsutgifter for finansieringstillgdngar. Till finansieringstillgang-
arna kan hora till exempel aktier, vilkas anskaffningsutgift har behandlats som en avdragbar
utgift och Gverlatelsepris som skattepliktig inkomst. Det ar fraga om ett fortydligande tilldgg
som inte fordndrar nulédget.

8 a §. Det foreslés att en ny 8 a § fogas till lagen. Avdrag av dverlatelseforluster av ovriga till-
gangar begransas i niringsforvirvskillan i friga om aktier samt bolagsandelar i 6ppna bolag
och kommanditbolag. Overlételseforluster av sidana tillgangar kan dras av frin Overlitelse-
vinster av Ovriga tillgdngar under skattedret och de fem foljande skattedren. Begransningen
kan gélla till exempel passivt forvaltade aktier nér verksamheten inte utgdr vérdepappershan-
del som uppfyller villkoren for néringsverksamhet eller néringsverksamhet i vrigt.

Bestimmelsen géller inte Overlatelseforluster av aktier i fastighetsbolag vilka tillhér Gvriga
tillgdngar. Med fastighetsbolag avses fastighets- eller bostadsaktiebolag, vars verksamhet de
facto 1 huvudsak omfattar innehav eller besittning av fastigheter. Aktier i sddana bolag kan
inte Overlatas skattefritt enligt 6 b § 2 mom. 2 punkten. Begransningen av dverlételseforlust
géller inte heller fastighetsoverlatelser. Anskaffningsutgifterna for fastigheter och fastighets-
aktier som tillhor ovriga tillgéngar dr avdragbara fran alla inkomster av niringsverksamheten i
enlighet med 8 §. Om en fastighet inte anvands 1 forvarvssyfte utan till exempel anvinds pri-
vat av en deldgare, ar en dverlatelseforlust dnda inte avdragbar enligt 7 § 2 mom.

9 §. Definitionen av finansieringstillgangar preciseras for att béttre motsvara begreppet fore-
tags penningmedel.

Bestdmmelsen om finansieringstillgdngar foreskriver i sin nuvarande form att finansierings-
tillgdngar ar pengar, bank- och kontofordringar, véxelfordringar och andra dylika
finansieringsmedel. I foretags verksamhet ar det vanligt att penningmedel placeras tills vidare
i olika investeringsinstrument. De ovanndmnda exemplen pé finansieringstillgdngar motsvarar
inte lédngre i alla avseenden nuléget. Lagbestimmelsens ordalydelse luckras upp s att den nu-
varande exempelforteckningen krymps. Den preciserade definitionen av finansieringstill-
gangar giller alla skattskyldiga som beskattas med stod av naringsskattelagen.

12 §. Det foreslas att den finsksprakiga definitionen av anldggningstillgdngar preciseras. Pre-
ciseringen av ordalydelsen foréndrar inte det etablerade innehallet i anldggningstillgéngar.

12 a §. I det nya 12 a § foreskrivs om ett nytt tillgdngsslag 1 néringsverksamhetens forvérvs-
kélla for samfund, och paragrafen ska gélla de samfund som i fortsdttningen inte har nédgon
forvarvskilla for annan verksamhet. Enligt definitionen av Ovriga tillgangar omfattar detta
tillgdngsslag sddana tillgdngar som inte hor till ndringsverksamhetens dvriga tillgangsslag. Det
ar fraga om tillgdngar som inte uppfyller de lagstadgade villkoren for néringsforvérvskallans
ovriga tillgdngsslag.

For nérvarande ingar tillgangar som inte hor till ndringsverksamheten enligt inkomstskattela-
gen 1 samfundets beskattningsbara forvarvskalla for annan verksamhet. Om forvérvskéllan for
annan verksamhet dndé innehaller poster som till sin karaktér snarare motsvarar finansierings-,
anlaggnings- eller omséttningstillgangar, utgér de inte Ovriga tillgangar efter sammanslag-
ningen av forvérvskillorna.
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Ovriga tillgingar kan vara till exempel en fastighet som skaffats i investeringssyfte och som &r
permanent uthyrd till en utomstadende hyresgést. En sddan fastighet hor for nirvarande till
samfundets forvérvskélla for annan verksamhet. Aven aktier som 4gs av ett holdingbolag som
passivt forvaltar deldgarens aktieinnehav dr vriga tillgdngar. Om en nyttighet som betjanar en
delédgares privata bruk 4gs av bolaget, hinfors den till 6vriga tillgdngar i bolagets niringsfor-
varvskalla. Till 6vriga tillgdngar hor till exempel en bostad som anvidnds av en deldgare nér
det inte dr fraga om en anstdllningsforman.

For nérvarande har penninginréttningar samt forsékrings- och pensionsanstalter vanligtvis inte
nagon forvirvskélla for annan verksamhet. P4 motsvarande sitt har de praktiken inte heller
ovriga tillgdngar i néringsverksamhetens forvirvskélla. Tillgdngar som skaffats for investering
av penninginrattningars samt forsakrings- och pensionsanstalters medel eller for tryggande av
investeringar ska hora till de 1 9 § i ndringsskattelagen avsedda investeringstillgangarna liksom
for narvarande. Naringsskattelagens nya tillgdngsslag fordandrar inte den skatteméssiga be-
handlingen av tillgdngar som hanfors till investeringstillgangarna.

Den nya 12 a § giller inte de samfund i vilkas beskattning néringsskattelagen tillimpas pé
endast ndringsverksamhet. Sadana samfund ar till exempel allménnyttiga samfund och offent-
liga samfund. I dessa samfunds beskattning finns inte begreppet 6vriga tillgdngar, utan sédana
tillgdngar som inte hénfors till ndringsverksamhetens ﬁnan51er1ngs- omsittnings- eller an-
laggningstillgdngar ska p& nuvarande sétt vara tillgdngar som ingér i forvérvskéllan for annan
verksamhet.

14 §. Anskaffningsutgiften for nyttigheter som hénfors till 6vriga tillgdngar ska definieras pa
samma sitt som anskaffningsutgiften for 6vriga tillgéngsslag.

Enligt 4 kap. 5 § i bokforingslagen (1336/1997) avses med anskaffningsutgift de direkta utgif-
terna for anskaffning och tillverkning av en tillgdng. Genom lag 1620/2015 preciserades bok-
foringslagens ordalydelse sé att den tidigare anvinda termen “rorliga utgifter” ersattes med
begreppet “direkta utgifter”. Begreppet “direkta utgifter” ansdgs béattre motsvara texten i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, kon-
cernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av réadets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG. Begreppet “direkta utgifter” ansags ocksé vara léttare att forsta som ett allméan-
spréakligt uttryck. For att det inte bli onddig skillnad mellan nédringsskattelagen och bokf6-
ringslagstiftningen, &ndras ordalydelsen i néringsskattelagens definition av anskaffningsutgift
pa motsvarande sitt. Begreppet fasta utgifter som ingér i anskaffningsutgiften ersétts pa mot-
svarande sdtt med bokforingslagstiftningens begrepp indirekta utgifter.

16 §. Fordringar som hénfor sig till dvriga tillgdngar &r vanligtvis deldgarlén som avses i
53 a § i inkomstskattelagen. Deldgarlan som ett bolag ger persondeldgare betjénar i forsta
hand deldgarnas behov, och de hianfor sig inte till bolagets forvarvande av inkomst. Eftersom
endast utgifter och forluster som héanfor sig till samfundets forvarvande av inkomster far dras
av, far inte forluster av andra lan &n sddana som getts i syfte att forvarva inkomst dras av fran
bolagets inkomst. For tydlighetens skull foreskrivs sérskilt i den nya 10 punkten i 16 § att de
inte dr avdragbara.

Den nuvarande bestimmelsen om avdragbarhet for bankskatt i 10 punkten upphivs som ond-
dig, eftersom lagen om tillfdllig bankskatt (986/2012) har upphivts genom lag 1210/2014,
som utfardades den 19 december 2014.

17 §. Ovan foreskrivs det sérskilt att forluster av deldgarldn som hor till 6vriga tillgangar och
av Ovriga fordringar som inte hinfor sig till samfundets syfte att forvarva inkomst inte &r av-
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dragbara. Det foreslas att 2 punkten éndras sa att slutlig forlust av 6vriga fordringar och pen-
ningmedel som eventuellt ingér i detta tillgangsslag och som hanfor sig till syftet att forvarva
inkomst dr avdragbar.

3 kap. Periodisering av utgifterna for anskaffning av anldggningstillgngar. Det foreslés att till
rubriken for 3 kap. i lagens III avdelning fogas ett omndmnande av periodisering av utgifterna
for anskaffning av Gvriga tillgangar.

42 a §. Anskaffningsutgifterna for ovriga tillgangar som anvénts i samfundets verksamhet for
att forvirva inkomst periodiseras enligt | mom. pa samma sétt som anskaffningsutgifterna for
motsvarande anlidggningstillgadngsnyttigheter. Anskaffningsutgifterna for tillgangar som &r un-
derkastade forslitning dras av genom arliga avskrivningar med iakttagande av avskrivnings-
procent for anskaffningsutgifterna for anlédggningstillgdngar. Anskaffningsutgifterna for till-
gangar som inte dr underkastade forslitning far dras av nér tillgdngarna 6verléats eller gar forlo-
rade. Pa avdrag av forluster som uppkommit vid overlételse av andra aktier &n aktier i fastig-
hetsbolag eller bolagsandelar i 6ppna bolag eller kommanditbolag tillimpas dock 8 a §. Om
overlatelsen ger upphov till en forlust far den del av anskaffningsutgiften som overstiger over-
latelsepriset som Overstiger anskaffningsutgifter dras av endast fran overlatelsevinst av till-
gangar som utgor ovriga tillgdngar. Begransningsbestimmelsen géiller ocksa forluster.

Paragrafens 2 mom. géller avdrag av anskaffningsutgifterna for en nyttighet som anvénts i an-
nat syfte én for inkomstens forvarvande nér tillgangar overlats. Exempelvis anskaffningsutgif-
terna fOr tillgdngar som en deldgare anvinder privat dr inte avdragbara i form av arliga av-
skrivningar. Med stéd av 7 § 2 mom. kan anskaffningsutgifterna emellertid vara avdragbara i
samband med Overlatelse av avdragbara tillgangar. Nér tillgdngar Overlats far endast anskaff-
ningsutgifter som motsvarar dverlatelsepriset dras av. | praktiken &r alltsa dverlatelsevinsten
av tillgdngar som tjénar nagot annat syfte &n inkomstens forvérvande skattepliktig inkomst for
samfundet, medan Overldtelseforluster inte 4r avdragbara. Motsvarande princip tillimpas till
exempel nér sddana tillgdngar forstdrs och samfundet far skattepliktig forsidkringserséttning.

51 §. En nyttighet som tillhor 6vriga tillgangar verfors till ett annat tillgdngsslag till det oav-
skrivna beloppet av anskaffningsutgiften pd samma sitt som anldggningstillgangsnyttigheter.
Om det ér frdga om en sadan tillgdng som inte har anvénts for samfundets forvirvande av in-
komst utan har varit i till exempel en deldgares privata bruk, sker dverforingen dock till de ur-
sprungliga anskaffningsutgifterna eller ett ldgre sannolikt dverlatelsepris. Vardenedgéng i pri-
vat bruk ar inte avdragbar fran naringsverksamhetens resultat.

51 d §. Uppldsningen av ett samfund behandlas pad samma sétt som overlatelse av aktier i del-
dgarens beskattning. Utdelning frén ett upplost bolag jamstills med Overlételsepriset for ak-
tier. I samband med uppldsningen tillimpas bestimmelserna om 6verlatelse av aktier och bo-
lagsandelar. Om aktierna i ett bolag som uppldses eller bolagsandelen i ett oppet bolag eller
kommanditbolag hor till samfundets Gvriga tillgangar och anskaffningsutgiften Gverstiger ut-
delningen fran det upplosta bolaget, dras den del av anskaffningsutgiften som Overstiger ut-
delningen, dvs. Gverlatelsepriset, fran anskaffningsutgiften pad samma sitt som en forlust av
overlatelsen. Nér det giller andra aktier 4n aktier i fastighetsbolag dr det belopp av anskaft-
ningsutgiften som overstiger utdelningen avdragbart frdn vinsten av Overlatelse av tillgdngar
som hor till de Gvriga tillgadngarna eller av vinst som uppkommit i samband med upplosning-
en.

Dessutom kompletteras bestimmelsen med ett omndmnande av dverlatelsepriset for finansie-
ringstillgdngar. Tilldgget fordndrar inte nuvarande praxis i detta avseende.
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53 §. Fastigheter och andra nyttigheter som en skattskyldig dger ska pa nuvarande sitt hora till
ndringsverksamhetens forvarvskilla, om nyttigheterna anvinds uteslutande eller 1 huvudsak
for syften som frdmjar niringsverksamheten. I 3 mom. foreskrivs for tydlighetens skull separat
att alla fastigheter och Gvriga nyttigheter som ett samfund &dger hor till néringsforvarvskéllan
nir samfundet omfattas av néringsskattelagen pa grund av samfundsformen. D& utgdr endast
jordbruksfastigheter och 6vriga nyttigheter som hor till jordbrukets forvarvskilla undantag.

1.2 Inkomstskattelagen

119 §. Forlust som hdrror av néringsverksamhet och av jordbruk. Det foreslés att 2 mom.
kompletteras sa att nir samfunds forlust som hérrdr av néringsverksamhet beréknas, beaktas
dven donationsavdrag som avses i 57 §. Tilldgget behovs for att donationsavdrag ska kunna
beaktas ndr forlusten faststélls vid beskattningen av samfund ocksé nar samfundet inte har na-
gon forvarvskélla for annan verksamhet.

120 §. Forlust som hdnfor sig till samfunds, ndringssammanslutningars och samfillda for-
mdners 6vriga verksamhet. Det foreslas att tillimpningsomradet for bestimmelsen om avdrag
av andra forluster 4n av ndringsverksamhet och jordbruk édndras sé att den forutom néarings-
sammanslutningar och samféllda féorméner ska gélla endast andra samfund 4n séddana vilkas
hela verksamhet omfattas av naringsskattelagen. Bestimmelsen ska séledes inte gilla samfund
som avses i 1 § 2 mom. i niringsskattelagen, betrdffande vilka inkomstskattelagen inte langre
tillimpas vid berdkning av den skattepliktiga inkomsten. Inkomst och forlust av annan verk-
samhet kan uppkomma endast i beskattningen av de samfund pé vilkas beskattning nérings-
skattelagen inte tillampas pa det sitt som avses i 1 § 2 mom. i niringsskattelagen.

I 3 mom. foreskrivs om avdrag av sddana forluster av 6vrig verksamhet som inte utnyttjats vid
lagens ikrafttridande. Samfund som omfattas av det nya 1 § 2 mom. i niringsskattelagen drar
av forluster som inte dragits av i forvérvskéllan for annan verksamhet frén inkomsterna i né-
ringsverksamhetens forvarvskilla.

Forluster av dvrig verksamhet, vilka overfors for avdrag i néringsforvérvskallan, avdras fran
inkomsten i denna forvirvskélla pd samma sétt som forluster som uppkommit i néringsfor-
vérvskéllan.

De faststéllda forlusterna i forvarvskéllan for annan verksamhet dras av frn naringsverksam-
hetens resultat under den tid som anges i 120 § 1 mom., dvs. under de tio foljande skattedren
efter forlustaret. Forlusterna dras av 1 uppkomstordning efter hand som inkomst uppkommer.

1.3 Koncernbidragslagen

2 §. Sadana aktiebolag och andelslag vars beskattningsbara inkomst faststélls enligt nérings-
skattelagen far ge och ta emot koncernbidrag, om de andra villkoren enligt koncernbidragsla-
gen ér uppfyllda. Koncernbidraget borjar omfatta bland annat bolag som bedriver fastighets-
verksamhet och forvaltar aktieinnehav, och som inte for nirvarande far ge eller ta emot kon-
cernbidrag. Bostadsaktiebolag och Omsesidiga fastighetsaktiebolag, vilka omfattas av in-
komstskattelagen, fér inte heller i fortsittningen ge eller ta emot koncernbidrag.

14 Lagen om virdering av tillgangar vid beskattningen
3 §. Virdering av bolagstillgangar. 1 3 § foreskrivs om vérdering av tillgdngar vid berdkning-
en av aktiebolags nettoformogenhet. Det foreslas att ordalydelsen i 7 mom. preciseras sa att

tillgangar som hor till 6vriga tillgadngar 1 ndringsverksamhetens forvérvskilla virderas i till-
lampliga delar pd samma sitt som de dvriga tillgangar som nédmns i paragrafen. Virderingen
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sker i allmidnhet pad samma sétt som virderingen av tillgdngar som hor till anldggningstill-
gangarna. I regel virderas tillgdngarna till det i inkomstbeskattningen icke avskrivna vardet.
Fastigheter, byggnader och konstruktioner vérderas till den icke avskrivna anskaffningsutgif-
ten eller ett hogre jamforelsevérde for det &r som foregick skattedret. Offentligt noterade vér-
depapper och andra poster som avses i 6 mom. kan vérderas pa grundval av deras samman-
lagda jimforelseviarde, om det dr storre dn den sammanlagda icke avskrivna anskaffningsutgif-
ten for dem.

I praktiken motsvarar bestimmelsen den nuvarande bestimmelsen om vérdering av tillgdngar
som hor till annan verksamhet &n néringsverksambhet.

1.5 Lagen om bostadshusreservering vid beskattningen

1 §. Bostadshusreservering. Det foreslas att 2 mom. preciseras med en hianvisning till inkomst
av ndringsverksamhet som avses i 1 § 1 mom. i niringsskattelagen. Ett sddant samfund som
efter lagéndringen omfattas av néringsskattelagen pd grund av samfundsformen ska dven i
fortsdttningen kunna dra av en bostadshusreservering som bildats for utgifter som foranleds av
bostadsbyggnaden fran sin skattepliktiga inkomst. Ett sddant samfund ska kunna dra av reser-
veringen fran det med stdd av néringsskattelagen berdknade resultatet ndr samfundets verk-
samhet inte ar rorelse enligt 1 § 1 mom. i ndringsskattelagen, utan till exempel dgande och ut-
hyrning av en fastighet. I beskattningen av samfund som bedriver rorelse kvarstar villkoren for
bostadshusreservering oférandrade.

1.6 Lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning

5 §. Oanvind avrdikning av utlindsk skatt. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom., som ska tillimpas vid beskattningen av de skattskyldiga som inte har ndgon forvérv-
skilla for annan verksamhet efter ikrafttridandet av forslaget. Bestimmelsen ska gilla sam-
fund som omfattas av néringsskattelagen pa grund av samfundsformen. Oanvénd avrakning i
forvarvskéllan for annan verksamhet 6verfors for att dras av fran de skatter som faststills pa
inkomst som hor till naringsforvarvskallan. Andringen inverkar inte pa den éterstdende av-
dragstiden for oanvind avriakning.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2019. De tillimpas forsta gangen vid beskattningen for
skattedret 2020. Vid beskattning som verkstills fore det tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttridandet av denna lag.

Oavdragna overlatelseforluster i forvarvskéllan for annan verksamhet berors av en 6vergangs-
bestimmelse. I beskattningen av de samfund som inte léngre ska omfattas av inkomstskattela-
gen avdras 1 50 § i inkomstskattelagen avsedda Gverlatelseforluster som inte dragits av i for-
varvskillan for annan verksamheten i forsta hand fran vinst som uppkommit av 6verlatelse av
naringsforvarvskallans dvriga tillgdngar. I den mén detta inte 4r mojligt avdras 6verlatelsefor-
lust fran Gverlatelsevinsten av i anldggningstillgangarna ingédende andra aktier 4n sddana som
fér overlatas skattefritt och 1 anléggningstillgdngarna ingdende fastigheter. Bestimmelsen gél-
ler sdidana samfund som omfattas av 1 § 2 mom.

Bestdmmelsen har ingen inverkan pé den tid som angetts for avdrag av Overlatelseforluster.

Overlatelseforluster kan dras av efter hand som &verlatelsevinst uppkommer under den tid
som avses 1 50 § 1 mom. inkomstskattelagen, dvs. fem skatteér efter att forlusten uppkommit.
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Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 5§ 1 och
5 punkten, 8 § 1 mom. 1 punkten, 9 §, den finska sprakdrakten i 12 §, 14 § 1 mom., 16 §
10 punkten, 17 § 2 punkten, rubriken for 3 kap. i III avdelningen, 51 § 1 mom. 3 punkten och
51d§ 1 mom.,

avdem 5 § 1 och 5 punkten, 14 § 1 mom. samt 17 § 2 punkten siddana de lyder i lag
1077/2008, 8 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 1001/1977, 16 § 10 punkten sédan den
lyder i lag 1087/2014, 51 § 1 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag 661/1989 och 51 d § 1
mom. sadant det lyder i lag 1109/1996, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i lag 1539/1992, ett nytt 2 mom., till 2 §, sddan den lyder i lag
1539/1992, ett nytt 2 mom., till 7 § ett nytt 2 mom., till lagen nya 8 a, 12 a och 42 a §, till
51d §, sddan den lyder i lagarna 1109/1996 och 717/2004, ett nytt 3 mom. och till 53 §, sddan
den lyder i lagarna 1539/1992 och 1168/2000, ett nytt 3 mom. som foljer:

Vid berdkning av resultatet av annan verksambhet &n jordbruk som bedrivs av andra samfund
an offentliga samfund eller andra i 21, 21 a och 21 b § i inkomstskattelagen avsedda delvis
skattefria samfund, utldndska dodsbon, i 22 § i inkomstskattelagen avsedda allmadnnyttiga
samfund samt i 1 kap. 2 § i lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) avsedda bostadsaktiebo-
lag, 1 28 kap. 2 § i den lagen avsedda 0msesidiga fastighetsaktiebolag samt sddana andelslag
som kan jamforas med bostadsaktiebolag tillimpas vad som i denna lag foreskrivs om ni-
ringsverksamhet.

Verksamhet som bedrivs av samfund som avses i 1 § 2 mom., med undantag av jordbruk,
utgdr naringsverksamhetens forvarvskalla.

5§
Ovani4 § avsedda skattepliktiga néringsinkomster 4r bland andra
1) overlatelsepris och Ovriga vederlag for finansierings-, omséttnings-, investerings-, an-
laggnings- och Gvriga tillgdngar samt for andra i ndringen anvianda materiella och immateriella
tillgangar, med de undantag som anges i 6 § 1 mom. 1 punkten,
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Anskaffningsutgiften for tillgdngar som inte anvinds for inkomstens forviarvande och som
hor till de 6vriga tillgangar som avses i 12 a § ar dock avdragbar pa det sitt som anges 142 a §
2 mom.

8§
Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter 4ro bland andra:
1) utgifter for anskaffning av finansierings-, omséttnings-, investerings- och Gvriga till-
gangar med de undantag som anges i 8 a § och 42 a § samt i 5 § 6 punkten avsedda uppskriv-
ningar av investeringstillgangar,

8ag
Forlust som uppkommit vid overlatelse av 1 dvriga tillgdngar ingadende aktier i andra bolag
an sddana som avses i 6 b 2 mom. 2 punkten samt bolagsandelar i 6ppna bolag och komman-
ditbolag far avdras endast fran sddana skattepliktiga Overlatelsevinster av Ovriga tillgdngar
som uppkommit under skatteéret och de fem foljande skatteédren.

98
Finansieringstillgangar &r pengar, fordringar och andra finansieringsmedel.

) 12a§

Ovriga tillgdngar dr medel som hor till i 1 § 2 mom. avsedda samfunds verksamhet och som
inte ska hénforas till ndringsverksamhetens finansierings-, omsattnings-, investerings- eller an-
laggningstillgéngar.

14 §

Som anskaffningsutgift for omséttnings-, investerings- och anldggningstillgangar samt 6v-
riga tillgdngar anses summan av de direkta utgifterna for anskaffning och framstillning av
tillgangen. Till anskaffningsutgiften rdknas dessutom de indirekta utgifter och rénteutgifter
som med stod av 4 kap. 5 § i bokforingslagen eller med stod av de internationella redovis-
ningsstandarder som avses i 7 a kap. 1 § 1 den ndimnda lagen i bokféringen har réknats in i till-
gangens anskaffningsutgift.

16 §
Sasom utgifter for inkomstens férvarvande eller bibehallande anses inte:

10) forlust av i 53 § i inkomstskattelagen avsedda deldgarlan som hor till dvriga tillgangar
samt pé andra fordringar som getts i ndgot annat syfte 4n inkomstens forvérvande.

17§
17 § avsedda avdragbara forluster ar i fraga om 2 och 3 punkten i detta moment med de un-
dantag som ndmns i 16 § bland annat

2) vardenedgangar pa forséljningsfordringar, slutliga konstaterade virdenedgangar pa dvriga
finansieringstillgangar samt slutliga konstaterade vérdenedgéngar pé fordringar som hor till
ovriga tillgéngar,

IIT AVDELNINGEN

Periodisering av inkomster och utgifter
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3 kap.

Periodisering av utgifterna for anskaffning av anliiggningstillgdngar och ovriga till-
gangar

42 a§

Vid periodisering av utgifterna for anskaffning av 6vriga tillgangar iakttas bestimmelserna
om anldggningstillgdngar i 30—41 §. De skattepliktiga overlételsepriserna och dvriga veder-
lag for markomréden, vérdepapper och andra sadana tillgangar som inte &r underkastade for-
slitning beaktas som intdkt, eller s& avskrivs den avdragbara delen, med de undantag som
anges i 8 a §, under det skattedr under vilket tillgdngarna har Sverlatits, forstorts, skadats eller
gatt slutgiltigt forlorade.

Anskaffningsutgiften for tillgdngar som avses 1 7 § 2 mom. far med avvikelse frdn 1 mom.
dras av under det skattedr under vilket tillgdngarna har dverlatits eller gétt forlorade. Avdrag-
bart dr da emellertid hogst det belopp som motsvarar det skattepliktiga dverlételsepriset eller
ett annat vederlag.

518§

En nyttighet 6verfors inom en néringsforvarvskalla fran ett slag av tillgdngar till ett annat pa
foljande sétt:

3) frén anldggningstillgdngarna eller dvriga tillgangar till ett belopp som motsvarar den vid
beskattningen oavskrivna delen av anskaffningsutgiften, dock sa att om en nyttighet som hort
till Gvriga tillgangar inte har anvénts for inkomstens forvéirvande, verfors nyttigheten till ett
annat slag av tillgdngar till den ursprungliga anskaffningsutgiften eller till ett lagre verkligt
véirde, och

51d§

Vid beskattningen av ett samfund som upploses anses ett belopp som motsvarar det sanno-
lika dverlatelsepriset for finansierings-, omséttnings-, investerings- och anldggningstillgéngar-
na och Ovriga tillgangar utgdra Gverlatelsepris. Vid beskattningen av 6ppna bolag och kom-
manditbolag som uppldses anses sdsom Overlételsepris pa egendom, forméaner och réttigheter
ett belopp som vid privatuttag betraktas som Overlételsepris enligt 51 b § 3 mom.

Om aktierna i det bolag som uppléses eller bolagsandelen i det 6ppna bolag eller komman-
ditbolag som uppldses hor till 6vriga tillgangar, tillimpas pa anskaffningsutgiften for aktierna
eller bolagsandelen, till den del den 6verstiger utdelningen, bestimmelserna i 8 a § om avdrag
for forlust av overlatelse.

Utover vad som foreskrivs ovan hor till néringsforvarvskillan dven andra fastigheter som
dgs avettil § 2 mom. avsett samfund och andra nyttigheter med undantag av fastigheter och
nyttigheter som hor till jordbrukstillgangarna.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Lagen tillampas forsta gangen vid beskattningen for skattearet 2020. Vid beskattning som
verkstills fore det tillimpas de bestimmelser som géillde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Vid beskattningen av i 1 § 2 mom. avsedda samfund avdras i 50 § i inkomstskattelagen av-
sedda Overlatelseforluster som inte dragits av vid ikrafttridandet av denna lag fran Gverlatel-
sevinster av ovriga tillgdngar. Om en Overlatelseforlust inte kan dras av fran 6verlatelsevinsten

44



RP 257/2018 rd

av Ovriga tillgangar, dras den av fran dverlatelsevinsten av i anldggningstillgangarna ingdende
andra aktier dn sddana som far Overlétas skattefritt eller i anldggningstillgangarna ingdende
fastigheter.

Overlatelseforlust avdras under den tid som anges 1 50 § 1 mom. i inkomstskattelagen efter
hand som vinst inflyter av dverlatelsen.
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 119 § 2 mom. och 120 § 1 mom. samt
fogas till 120 § ett nytt 3 mom. som foljer:

119 §

Férlust som hdrror av ndringsverksamhet och av jordbruk

Med néringsforlust avses ett enligt lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet
utrdknat forlustresultat och med jordbruksforlust ett enligt inkomstskattelagen for gardsbruk
utrdknat forlustresultat. Vid berdkningen av beloppet av samfunds naringsforlust beaktas dess-
sutom donationsavdrag som avses i 57 §.

120 §

Forlust som hanfor sig till samfunds, ndringssammanslutningars och samféillda formdners 6v-
riga verksamhet

Annan forlust for andra éni 1 § 2 mom. i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverk-
samhet avsedda samfund, ndringssammanslutningar och samfillda forméaner &n nérings- och
jordbruksforlust ska dras av fran inkomsten av den 6vriga verksamheten under de tio foljande
skattearen i den man inkomst uppkommer.

Forlust av annan verksamhet avdras i beskattningen av ett sddant samfund som omfattas av
1 § 2 mom. i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet frdn inkomsten i né-
ringsverksamhetens forvirvskilla.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Lagens 120 § 3 mom. tillimpas pa i 120 § 1 mom. avsedd forlust av annan verksamhet som
inte avdragits den dag da lagen trader i kraft.

Lagen tillampas forsta gangen pa beskattningen for skatteéret 2020.
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Lag
om indring av 2 § i lagen om koncernbidrag vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om koncernbidrag vid beskattningen (825/1986) 2 § som f6ljer:

2§

Ett aktiebolag eller ett andelslag fir ge ett annat aktiebolag eller andelslag koncernbidrag,
om lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968) tillimpas pa beskatt-
ningen av savil givaren som mottagaren. Med koncernbidrag avses annat bidrag &n kapital-
placering som inte enligt lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet far avdras
frén inkomsten.

Denna lag trider i kraftden 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen pa beskattningen for skattearet 2020.
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Lag
om #Andring av 3 § i lagen om virdering av tillgidngar vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om véardering av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005) 3 § 7 mom. som
foljer:

38
Virdering av bolagstillgangar

Tillgangar som hor till Ovriga tillgdngar i néringsverksamhetens forvirvskilla samt till-
géngar som hor till annan 4n néringsverksamhet virderas pad motsvarande sétt i tillaimpliga de-
lar pé det sitt som avses i denna paragraf.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen pa beskattningen for skatteéret 2020.
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Lag
om indring av 1 § i lagen om bostadshusreservering vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om bostadshusreservering vid beskattningen (846/1986) 1 § 2 mom., sadant
det lyder i lag 1096/2004, som foljer:

1§
Bostadshusreservering

Ett samfund fér dra av en bostadshusreservering endast fran annan inkomst &n inkomst av
nédringsverksamhet som avses i 1 § 1 mom. i lagen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet (360/1968) eller inkomst av jordbruk. Ett sédant samfund vars huvudsakliga verksam-
het grundar sig pa dgande och besittning av en fastighet eller pa hyresverksamhet som grundar
sig pa dgande av en fastighet far dra av en bostadshusreservering dven fran inkomst av ni-
ringsverksamhet som avses i 1 § 1 mom. i lagen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet, om samfundet har for nybyggnad, ombyggnad eller anskaffning av bostéder 14n eller
rantestod med stdd av ndgon av foljande lagar:

1) aravalagen (1189/1993),

2) den lag som ndmns i 2 § 1 mom. 1 punkten i aravabegriansningslagen (1190/1993),

3) lagen om rantestdd for hyresbostadslan och bostadsrattshuslan (604/2001),

4) lagen om réntestod for hyresbostadslan (867/1980),

5) lagen om rintestdd for bostadsréttshuslan (1205/1993).

Denna lag triader i kraftden 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen pé beskattningen for skattearet 2020.
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Lag
om indring av 5 § i lagen om undanréjande av internationell dubbelbeskattning

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 5 § i lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning (1552/1995), sa-
dan den lyder i lag 1360/2009, ett nytt 3 mom. som foljer:

58
Oanvind avrikning av utldindsk skatt

Oanvind avrikning av utléindsk skatt som ska avridknas frén skatter pa inkomst i forvérvs-
kéllan for annan verksamhet vid beskattningen av etti 1 § 2 mom. i lagen om beskattning av
inkomst av ndringsverksamhet (360/1968) avsett samfund avridknas fran skatter pa inkomst
som hinfors till ndringsforvarvskillan med iakttagande av bestimmelserna i 1 mom. om tid-
punkten for avrakningen och avrikningsordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen pa beskattningen for skatteéret 2020.

Helsingfors den 29 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 5§ 1 och
5 punkten, 8 § 1 mom. 1 punkten, 9 §, den finska sprakdrikten i 12 §, 14 § 1 mom., 16 §
10 punkten, 17 § 2 punkten, rubriken for 3 kap. i III avdelningen, 51 § 1 mom. 3 punkten och
51d§ 1 mom.,

avdem 5 § 1 och 5 punkten, 14 § 1 mom. samt 17 § 2 punkten sddana de lyder i lag
1077/2008, 8 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 1001/1977, 16 § 10 punkten sédan den
lyder i lag 1087/2014, 51 § 1 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag 661/1989 och 51 d § 1
mom. sddant det lyder i lag 1109/1996, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i lag 1539/1992, ett nytt 2 mom., till 2 §, sddan den lyder i lag
1539/1992, ett nytt 2 mom., till 7 § ett nytt 2 mom., till lagen nya 8 a, 12 a och 42 a §, till
51d §, sddan den lyder i lagarna 1109/1996 och 717/2004, ett nytt 3 mom. och till 53 §, sadan
den lyder i lagarna 1539/1992 och 1168/2000, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Vid berdikning av resultatet av annan
verksamhet dn jordbruk som bedrivs av
andra samfund dn offentliga samfund eller
andrai 21, 21 a och 21 b § i inkomstskatte-
lagen avsedda delvis skattefria samfund, ut-
ldndska dodsbon, i 22 § i inkomstskattela-
gen avsedda allmdnnyttiga samfund samt i 1
kap. 2 § i lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009) avsedda bostadsaktiebolag, i
28 kap. 2 § i den lagen avsedda omsesidiga
fastighetsaktiebolag samt sadana andelslag
som kan jimforas med bostadsaktiebolag
tillimpas vad som i denna lag foreskrivs om
ndringsverksamhet.

Verksamhet som bedrivs av samfund som
avses i 1 § 2 mom., med undantag av jord-
bruk, utgor ndringsverksamhetens forvirvs-

kdlla.

58 58
Ovan i 4 § avsedda skattepliktiga niarings-  Ovan i 4 § avsedda skattepliktiga nérings-
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Gidllande lydelse

inkomster dr bland andra

1) overlatelsepris och ovriga vederlag for
omsittnings-, investerings- och anldggnings-
tillgdngar samt for andra i ndringen anvénda
materiella och immateriella tillgdngar, med
de undantag som anges i 6 § 1 mom. 1
punkten,

8§

Ovani 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:

1) utgifter for anskaffning av omséttnings-
och investeringstillgangar samt i 5 § 6 punk-
ten avsedda uppskrivningar av investerings-
tillgangar,

9§
Finansieringstillgangar 4ro  penningar,
bank- och kontofordringar, véxelfordringar
och andra dylika finansieringsmedel.

Foreslagen lydelse

inkomster dr bland andra

1) overlatelsepris och ovriga vederlag for
finansierings-, omsdttnings-, investerings-,
anldggnings- och ovriga tillgangar samt for
andra i ndringen anvidnda materiella och
immateriella tillgdngar, med de undantag
som anges 1 6 § 1 mom. 1 punkten,

5) vinster pa finansieringstillgangar och
ovriga tillgangar,

Anskaffningsutgiften for tillgangar som
inte anvdnds for inkomstens forvdrvande
och som hor till de évriga tillgangar som
avses i 12 a § dr dock avdragbar pa det sditt
som anges i 42 a § 2 mom.

8§

Ovani 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:

1) utgifter for anskaffning av finansie-
rings-, omsdttnings-, investerings- och oOv-
riga tillgdngar med de undantag som anges
i8agoch42a ¢ samti5 § 6 punkten av-
sedda uppskrivningar av investeringstill-
gangar,

8a§

Forlust som uppkommit vid éverldtelse av
i ovriga tillgangar ingdende aktier i andra
bolag dn sddana som avses i 6 b § 2 mom.
2 punkten samt bolagsandelar i 6ppna bolag
och kommanditbolag far avdras endast frdan
sddana skattepliktiga overldtelsevinster av
ovriga tillgangar som uppkommit under
skattedret och de fem foljande skattedren.

93§
Finansieringstillgangar dr pengar, ford-
ringar och andra finansieringsmedel.

. 12a§

Ovriga tillgangar dr medel som hor till i
1§ 2mom. avsedda samfunds verksamhet
och som inte ska hdnforas till néringsverk-
samhetens finansierings-, omsdttnings-, in-
vesterings- eller anldiggningstillgangar.
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Gidllande lydelse

14 §

Som anskaffningsutgift for omséttnings-,
investerings- och anlidggningstillgangar an-
ses summan av de rorliga utgifterna for an-
skaffning och framstéllning av tillgangen.
Till anskaffningsutgiften rdknas dessutom
de fasta utgifter och rénteutgifter som med
stod av 4 kap. 5 § i1 bokforingslagen eller
med stdd av de internationella redovisnings-
standarder som avses i 7a kap. 1 § i den
ndmnda lagen 1 bokforingen har réknats in i
tillgdngens anskaffningsutgift.

16 §
Sasom utgifter for inkomstens férvarvande
eller bibehallande anses inte:

17 §

I 7 § avsedda avdragbara forluster &r i
frdga om 2 och 3 punkten i detta moment
med de undantag som nidmns i 16 § bland
annat

2) virdenedgéngar pa forsiljningsford-
ringar samt slutliga konstaterade vérdened-
géngar pa Ovriga finansieringstillgéngar,

IIT AVDELNINGEN
Periodisering av inkomster och utgifter
3 kap

Periodisering av utgifterna for anskaff-
ning av anliggningstillgingar

Foreslagen lydelse

14 §

Som anskaffningsutgift for omséttnings-,
investerings- och anldggningstillgangar samt¢
ovriga tillgdngar anses summan av de di-
rekta utgifterna for anskaffning och fram-
stdllning av tillgdngen. Till anskaffningsut-
giften rdknas dessutom de indirekta utgifter
och ranteutgifter som med stdd av 4 kap. 5 §
i bokforingslagen eller med stod av de inter-
nationella redovisningsstandarder som avses
i 7akap. 1 § 1 den nimnda lagen i bokfo-
ringen har réknats in i tillgdngens anskaft-
ningsutgift.

16 §

Sasom utgifter for inkomstens férvirvande
eller bibehdllande anses inte:

10) forlust av i 53 § i inkomstskattelagen
avsedda deldgarlan som hor till 6vriga till-
gadngar samt pd andra fordringar som getts i
ndgot annat syfte dn inkomstens forvir-
vande.

17 §

I 7 § avsedda avdragbara forluster &r i
frdga om 2 och 3 punkten i detta moment
med de undantag som nidmns i 16 § bland
annat

2) virdenedgéngar pa forsiljningsford-
ringar, slutliga konstaterade virdenedgéngar
pa Ovriga finansieringstillgangar samt slut-
liga konstaterade vdrdenedgdangar pa ford-
ringar som hor till dvriga tillgdangar,

IIT AVDELNINGEN
Periodisering av inkomster och utgifter
3 kap.

Periodisering av utgifterna for anskaff-

ning av anliggningstillgangar och évriga
tillgangar

42ay
Vid periodisering av utgifterna for an-
skaffning av ovriga tillgangar iakttas be-
stammelserna om anldggningstillgangar i
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Gidllande lydelse

518§

En nyttighet 6verfors inom en naringsfor-
virvskélla fran ett slag av tillgangar till ett
annat pé foljande sétt:

3) fran anldggningstillgdngarna till ett be-
lopp som motsvarar den vid beskattningen
oavskrivna delen av anskaffningsutgiften,
och

51d§

Vid beskattningen av ett samfund som
upploses anses ett belopp som motsvarar det
sannolika Gverlételsepriset for omséattnings-,
investerings- och anléggningstillgangarna
och annan egendom utgdra Overlatelsepris.
Vid beskattningen av Oppna bolag och
kommanditbolag som uppldses anses sasom
Overlatelsepris pa egendom, férmaner och
rattigheter ett belopp som vid privatuttag be-
traktas som Overlatelsepris enligt 51b § 3
mom.

Foreslagen lydelse

30—41 §. De skattepliktiga overldtelsepri-
serna och ovriga vederlag for markomrd-
den, virdepapper och andra sddana till-
gadngar som inte dr underkastade forslitning
beaktas som intdkt, eller sa avskrivs den av-
dragbara delen, med de undantag som
anges i 8 a §, under det skattedr under vilket
tillgangarna har overldtits, forstorts, ska-
dats eller gdtt slutgiltigt forlorade.

Anskaffningsutgiften for tillgangar som
avses i 7 § 2 mom. far med avvikelse frdn
1 mom. dras av under det skattedr under
vilket tillgangarna har éverldtits eller gdtt
forlorade. Avdragbart dr da emellertid
hogst det belopp som motsvarar det skatte-
pliktiga overlatelsepriset eller ett annat ve-
derlag.

518§

En nyttighet 6verfors inom en naringsfor-
vérvskélla fran ett slag av tillgangar till ett
annat pé foljande sétt:

3) fran anldggningstillgdngarna eller ov-
riga tillgangar till ett belopp som motsvarar
den vid beskattningen oavskrivna delen av
anskaffningsutgiften, dock sd att om en nyt-
tighet som hort till ovriga tillgangar inte har
anvdnts for inkomstens forvdrvande, over-
fors nyttigheten till ett annat slag av till-
gangar till den ursprungliga anskaffnings-
utgiften eller till ett ldgre verkligt virde, och

51d§

Vid beskattningen av ett samfund som
upploses anses ett belopp som motsvarar det
sannolika Overlatelsepriset for finansierings-
, omsittnings-, investerings- och anldgg-
ningstillgdngarna och dévriga tillgangar ut-
gbra Overlatelsepris. Vid beskattningen av
Oppna bolag och kommanditbolag som upp-
16ses anses sdsom Overlatelsepris pa egen-
dom, forméner och rattigheter ett belopp
som vid privatuttag betraktas som Overlatel-
sepris enligt 51 b § 3 mom.

Om aktierna i det bolag som uppléses el-
ler bolagsandelen i det dppna bolag eller
kommanditbolag som upploses hor till ov-
riga tillgangar, tillimpas pd anskaffnings-
utgiften for aktierna eller bolagsandelen, till
den del den overstiger utdelningen, bestdim-
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

melserna i 8 a§ om avdrag for forlust av
overldtelse.

Utéver vad som foreskrivs ovan hor till
ndringsforvarvskdllan dven andra fastighet-
er som dgs av etti 1 § 2 mom. avsett sam-
fund och andra nyttigheter med undantag av
fastigheter och nyttigheter som hor till jord-
brukstillgangarna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gdngen vid be-
skattningen for skattedret 2020. Vid beskatt-
ning som verkstdlls fore det tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttridandet
av denna lag.

Vid beskattningen avi l § 2 mom. avsedda
samfund avdras i 50 § i inkomstskattelagen
avsedda overlatelseforiuster som inte dra-
gits av vid ikrafttrddandet av denna lag fran
overldtelsevinster av ovriga tillgangar. Om
en overldtelseforlust inte kan dras av fran
overldtelsevinsten av dvriga tillgangar, dras
den av fran overldtelsevinsten av i anldgg-
ningstillgdngarna ingdende andra aktier dn
sddana som far overldtas skattefritt eller i
anldggningstillgangarna ingdende fastig-
heter.

Overldtelseforlust avdras under den tid
som anges i 50 § 1 mom. i inkomstskattela-
gen efter hand som vinst inflyter av overld-
telsen.
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Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 119 § 2 mom. och 120 § 1 mom. samt

fogas till 120 § ett nytt 3 mom. som foljer:
Gidllande lydelse
119 §

Forlust som hérror av néiringsverksamhet
och av jordbruk

Med niringsforlust avses ett enligt lagen
om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet utrdknat forlustresultat och med
jordbruksforlust ett enligt inkomstskattela-
gen for gardsbruk utrdknat forlustresultat.

120 §

Forlust som hdnfor sig till samfunds, nd-
ringssammanslutningars och samfillda for-
mdners dvriga verksamhet

Annan forlust for samfund, néringssam-
manslutningar och samfillda forméner 4n
nérings- och jordbruksforlust skall dras av
fran inkomsten av den Gvriga verksamheten
under de tio foljande skattedren i den man
inkomst uppkommer.

Foreslagen lydelse
119§

Forlust som hdrror av néringsverksamhet
och av jordbruk

Med niringsforlust avses ett enligt lagen
om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet utrdknat forlustresultat och med
jordbruksforlust ett enligt inkomstskattela-
gen for gardsbruk utrdknat forlustresultat.
Vid berdkningen av beloppet av samfunds
ndringsforlust beaktas dessutom donations-
avdrag som avses i 57 §.

120 §

Forlust som hinfor sig till samfunds, nd-
ringssammanslutningars och samfillda for-
mdners dvriga verksamhet

Annan forlust for andra dni 1 § 2 mom. i
lagen om beskattning av inkomst av nd-
ringsverksamhet avsedda samfund, nérings-
sammanslutningar och samfillda férmaner
an narings- och jordbruksforlust ska dras av
frén inkomsten av den Gvriga verksamheten
under de tio foljande skattearen i den man
inkomst uppkommer.

Forlust av annan verksamhet avdras i be-
skattningen av ett sadant samfund som om-
fattas av 1 § 2 mom. i lagen om beskattning
av inkomst av ndringsverksamhet frdan in-
komsten i ndringsverksamhetens forvirvs-

kdlla.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 120 § 3 mom. tillimpas pa i 120 §
1 mom. avsedd forlust av annan verksamhet
som inte avdragits den dag dd lagen trdder i
kraft.

Lagen tillimpas forsta gangen pd beskatt-
ningen for skattedret 2020.

Lag

om #dndring av 2 § i lagen om koncernbidrag vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om koncernbidrag vid beskattningen (825/1986) 2 § som foljer:

Gdllande lydelse

28

Med koncernbidrag avses annat bidrag &n
kapitalplacering vilket ett aktiebolag eller
andelslag som bedriver réorelse betalar till
ett annat aktiebolag eller andelslag for dess
rorelse och som inte enligt lagen om be-
skattningen av inkomst av niringsverksam-
het (360/68) far avdras fran inkomsten.

Foreslagen lydelse

2§

Ett aktiebolag eller ett andelslag far ge ett
annat aktiebolag eller andelslag koncernbi-
drag, om lagen om beskattning av inkomst
av ndringsverksamhet (360/1968) tillimpas
pd beskattningen av savdl givaren som mot-
tagaren. Med koncernbidrag avses annat bi-
drag dn kapitalplacering som inte enligt la-
gen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet fir avdras fran inkomsten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen pd beskatt-
ningen for skattedret 2020.
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Lag
om findring av 3 § i lagen om viirdering av tillgangar vid beskattningen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005) 3 § 7 mom. som
foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
3§ 38
Virdering av bolagstillgangar Virdering av bolagstillgangar
Tillgangar som hor till annan dn nérings-  Tillgdngar som hor till évriga tillgangar i

verksamhet vérderas pd motsvarande sétt i ndringsverksamhetens forvirvskdilla samt

tillimpliga delar pd det sdtt som avses i tillgdngar som hér till annan &n nérings-

denna paragraf. verksamhet virderas pa motsvarande sitt i
tillimpliga delar pa det sétt som avses i
denna paragraf.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
Lagen tilldmpas forsta gangen pa beskatt-
ningen for skattedret 2020.
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Lag

om indring av 1 § i lagen om bostadshusreservering vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bostadshusreservering vid beskattningen (846/1986) 1 § 2 mom., sddant

det lyder i lag 1096/2004, som f6ljer:
Gillande lydelse

1§
Bostadshusreservering

Ett samfund fir dra av en bostadshusre-
servering endast frén annan inkomst &n in-
komst av néringsverksambhet eller jordbruk.
Ett sddant samfund vars huvudsakliga verk-
samhet grundar sig pa 4gande och besittning
av en fastighet eller pa hyresverksamhet
som grundar sig pa dgande av en fastighet
far dra av en bostadshusreservering dven
frén sin skattepliktiga inkomst av nérings-
verksamhet, om samfundet har for nybygg-
nad, ombyggnad eller anskaffning av bosta-
der lan eller riantestod med stod av ndgon av
foljande lagar:

1) aravalagen (1189/1993),

2) den lag som ndmns i 2 § 1 mom. 1
punkten i aravabegrinsningslagen
(1190/1993),

3) lagen om rantestdd for hyresbostadslan
och bostadsrittshuslan (604/2001),

4) lagen om rintestdd for hyresbostadsldn
(867/1980),

5) lagen om réntestdd for bostadsréttshus-
lan (1205/1993).

Féreslagen lydelse
1§

Bostadshusreservering

Ett samfund far dra av en bostadshusre-
servering endast frén annan inkomst &n in-
komst av néringsverksamhet som avses i I §
1 mom. i lagen om beskattning av inkomst
av ndringsverksamhet (360/1968) eller in-
komst av jordbruk. Ett sidant samfund vars
huvudsakliga verksamhet grundar sig pa
dgande och besittning av en fastighet eller
pa hyresverksamhet som grundar sig pé
dgande av en fastighet fir dra av en bostads-
husreservering dven fran inkomst av nd-
ringsverksamhet som avses i 1§ I mom. i
lagen om beskattning av inkomst av nd-
ringsverksamhet, om samfundet har for ny-
byggnad, ombyggnad eller anskaffning av
bostéder 14n eller réntestod med stod av na-
gon av foljande lagar:

1) aravalagen (1189/1993),

2) den lag som nidmns i 2 § 1 mom.
1 punkten i aravabegrénsningslagen
(1190/1993),

3) lagen om réntestdd for hyresbostadslan
och bostadsréttshuslan (604/2001),

4) lagen om rintestod for hyresbostadslan
(867/1980),

5) lagen om réntestdd for bostadsréttshus-
lan (1205/1993).

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen pd beskatt-
ningen for skattedret 2020.
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Lag
om #dndring av 5 § i lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning

I enlighet med riksdagens beslut
fogas #ll 5 § i lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning (1552/1995), sa-
dan den lyder i lag 1360/2009, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
58 58

Oanvdnd avréikning av utldndsk skatt Oanvdnd avrikning av utldndsk skatt

Oanviind avrikning av utldindsk skatt som
ska avrdknas fran skatter pd inkomst i for-
vdrvskdllan for annan verksamhet vid be-
skattningen av ett i 1 § 2 mom. i lagen om
beskattning av inkomst av ndringsverksam-
het (360/1968) avsett samfund avrdknas
fran skatter pa inkomst som hdnfors till nd-
ringsforvarvskdllan med iakttagande av be-
stammelserna i 1 mom. om tidpunkten for
avrdkningen och avrdkningsordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen pd beskatt-
ningen for skattedret 2020.
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