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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om penninginsamlingar och till
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en ny lag om penninginsamlingar med bestimmelser om anord-
nande av penninginsamlingar och om tillsyn dver att de anordnas pa behdrigt sitt. Den nuva-
rande lagen om penninginsamlingar upphévs.

En forutséttning for anordnandet av en penninginsamling ar enligt forslaget att tillstdnd till
penninginsamling soks hos Polisstyrelsen eller att anmélan om anordnande av en smaskalig
insamling gors hos polisinrdttningen. Lagen om penninginsamlingar ska innehélla bestdmmel-
ser om vissa penninginsamlingar som inte omfattas av lagens tillimpningsomrdde samt om
valinsamling, for vilken det inte ska krévas tillstind eller anmilan.

Enligt forslaget beviljas ett tillstdnd till penninginsamling sé att det géller tills vidare. For att
tillstdnd ska beviljas ska det i regel krdvas att syftet med anordnarens verksamhet och in-
samlingsdndamalet dr allménnyttigt. Ans6kningsforfarandet kommer att goras betydligt 1t-
tare. Anordnare av penninginsamlingar ska érligen till Polisstyrelsen gora en arsanmilan om
anordnandet av penninginsamlingar, intdkterna av insamlingarna och anvandningen av intak-
terna samt 1dmna in en arsplan 6ver kommande penninginsamlingar.

Av anordnaren av en smdaskalig insamling ska det inte forutséttas att verksamheten tjénar ett
allménnyttigt syfte. En sméskalig insamling ska kunna ordnas &ven for andra &n allménnyttiga
syften, dock inte for att stodja naringsverksamhet eller for att utoka en juridisk persons formo-
genhet. Lagen ska innehalla bestimmelser om begransningar i friga om varaktigheten av en
smaskalig insamling och i fraga om det belopp som far samlas in vid en smaskalig insamling.

Den foreslagna lagen om penninginsamlingar innehaller bestdimmelser om anvéndning och
forvaring av insamlade medel och om forbjudna sétt att anordna penninginsamlingar samt om
myndighetens behorighet att forbjuda anordnandet av penninginsamling och anvandningen av
insamlade medel.

Propositionen bidrar till att genomfora det i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipi-
lds regering inskrivna mélet att gynna frivilligverksamhet genom att gora den administrativa
bordan i samband med penninginsamling ldttare och gora tillstindsprocesserna smidigare.

Med anledning av den foreslagna nya lagen om penninginsamlingar foreslas det att bestim-
melserna om penninginsamlingsbrott i strafflagen dndras. Samtidigt foreslés det i lagen om
penninginsamlingar att overtriddelse av de administrativa bestimmelserna i samband med pen-
ninginsamling ska utgéra penninginsamlingsforseelse. I lagen om offentlighet och sekretess i
fréga om beskattningsuppgifter foreslés dessutom en bestimmelse om att Skatteforvaltningen
pa eget initiativ kan ldmna uppgifter i anslutning till penninginsamling till polisen. I lagen om
grisrotsfinansiering gors en dndring som foranleds av den nya lagen om penninginsamlingar.

Lagarna avses trdda i kraft hosten 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Propositionen innehaller ett forslag till ny lag om penninginsamlingar. Den gallande lagen om
penninginsamlingar (255/2006) trddde i kraft den 1 juli 2006. Genom 2006 é&rs lag om pen-
ninginsamlingar upphédvdes den foregdende lagen om penninginsamlingar fran 1980
(590/1980). Den grundlidggande principen for lagstiftningen om penninginsamlingar, som
framgar av bigge lagarna, dr att penninginsamlingar tilldts endast i begridnsad utstrickning
med stod av tillstdnd och for att finansiera allménnyttig verksamhet. Samtidigt har ett syfte
med lagstiftningen varit att genom tillstdndsplikt och myndighetstillsyn forhindra oredlig
verksamhet i samband med penninginsamlingar.

Den géllande lagen om penninginsamlingar har dndrats efter ikrafttridandet bland annat for att
forlanga giltighetstiden for tillsténd till penninginsamlingar, &ndra tyngdpunkten i forutsétt-
ningarna for allménnyttig verksamhet och mdjliggdra penninginsamlingsverksamhet for vissa
offentliga samfund som delvis bedriver allménnyttig verksamhet.

Penninginsamlingsverksamheten har blivit allt mera komplicerad i och med den tekniska ut-
vecklingen, och bestdémmelserna i lagen om penninginsamlingar ldmpar sig inte sérskilt bra
for detta. Bestimmelserna i lagen om penninginsamlingar mojliggor inte heller spontan pen-
ninginsamling som inleds snabbt eller medborgaraktdrers penninginsamlingar annat &n i till-
falligt syfte. Dylika insamlingsbehov har emellertid blivit vanligare och fordndringen i om-
virlden har medfort behov av att revidera lagstiftningen om penninginsamlingar.

Regeringens proposition baserar sig pa beténkandet fran den arbetsgrupp som inrikesministe-
riet tillsatte i augusti 2016 for ett forberedande utredningsprojekt (inrikesministeriets publikat-
ion 2/2018). Inom prOJektet har man granskat nuldget for penninginsamlingsverksamheten
som en helhet och utrett mojligheten att utnyttja ett anmélningsforfarande vid anordnandet av
penninginsamlingar i enlighet med atgérdsforslaget frén regeringsgrupperna i statsminister
Juha Sipilés regering den 19 februari 2016 om avveckling av normer och smidigare forfatt-
ningar. | utredningsarbetet har man beaktat regeringsprogrammets spetsprojekt smidigare for-
fattningar genom att ltta upp tillstdnds- och besvirsprocesser och underlétta medborgarnas
vardag och fr1V1111gverksamhet samt skrivningen i regeringens verksamhetsplan for 2017—
2019 om mélet &r att revidera lagen om penninginsamlingar.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Lagstiftningen om penninginsamlingar
Syftet med lagen om penninginsamlingar

Bestdmmelser om anordnandet av penninginsamlingar finns i lagen om penninginsamlingar
och i statsradets forordning om penninginsamlingar (503/2006), nedan forordningen om pen-
ninginsamlingar. Landskapet Aland har med stod av sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
egen lagstiftning om penninginsamlingar som giller endast Aland (Landskapslagen angiende
penninginsamlingar 1950:25).

Penninginsamling definieras i lagen om penninginsamlingar. Med penninginsamling avses
verksamhet dér pengar samlas in genom védjan till allménheten och utan motprestation. Var-
ken i lagen eller dess motlverlng definieras vad som avses med pengar i lagen om penningin-
samlingar. Lagens syfte &r att mojliggdra penninginsamlingar for finansiering av allménnyttig
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verksamhet. Enligt den allmidnna motiveringen till lagen om penninginsamlingar (RP
102/2005 rd) har syftet med regleringen om penninginsamlingar alltid varit att gora det moj-
ligt for allménnyttiga samfund och stiftelser att skaffa medel for allminnyttig verksamhet ge-
nom penninginsamlingar. I motiveringen till lagen om penninginsamlingar konstateras vidare
att allménnyttig frivillig medborgerlig verksamhet bor fraimjas och stodjas pa grund av dess
betydelse for samhéllet. Penninginsamlingsverksamheten avser méal som medborgarna upple-
ver som viktiga och de ménniskor och sammanslutningar som medverkar i penninginsamling-
ar donerar pengar till penninginsamlingarna utan motprestation.

Dessutom ér lagens syfte att forhindra oredlig verksamhet i samband med penninginsamlingar.
Strévan dr att stodja donationsberedskap bland annat genom att i lag ge myndigheterna effek-
tiva medel att forebygga och ingripa i eventuell osaklig och brottslig verksamhet i anslutning
till insamling av pengar.

Grdnserna for lagens tillimpningsomrdde

12 § undantas frén lagens tillimpningsomréde grannhjélp, varuinsamlingar, vddjan om donat-
ioner i testamenten, vilgdrenhetsauktioner, stodkonserter och stddevenemang, enskilda perso-
ners dnskemal i samband med bemirkelsedagar eller dodsfall samt religionssamfunds kollekt-
insamling i samband med offentlig religionsutdvning. Flera av de insamlingar som stannar ut-
anfor tillampningsomradet gor det redan pa grund av definitionen av penninginsamling, ef-
tersom man samlar in varor eller fir nadgot som motprestation. For att klarldgga praxis har det
andd ansetts nodvéindigt att begrénsa tillimpningsomrédet i lagen, eftersom myndigheterna
ofta har fétt fragor om det krévs tillstdnd for dylika insamlingar.

Tillimpningsomréadet for lagen om penninginsamlingar omfattar inte heller lane- eller investe-
ringsbaserad grasrotsfinansiering eller verksamhet som bedrivs av formedlare av grésrotsfi-
nansiering i enlighet med lagen om grésrotsfinansiering (734/2016). Med grisrotsfinansiering
avses Oppen védjan till den stora allménheten for att samla in medel utan motprestation till ett
visst projekt. Grésrotsfinansiering &r ett sétt att samla in finansiering for personers och organi-
sationers projekt samt foretags verksamhet. Finansiering samlas i allménhet in i form av sma
summar fran en stor grupp for att nd den dnskade penningsumman, vanligtvis via nétbaserade
serviceplattformer.

Grisrotsfinansieringens former

Finansierings- Aterbetalnings- Finansiéirens Exempel pa ak- Inhemsk lags-
form form motiv torer tiftning
Donations- Donation Ingen aterbetal- Socialt - Lagen om pen-
baserad ning ninginsamlingar
Motprestations- Donation, for- Beloning, produkt | Socialt, dven att Mesenaatti.me Konsument-
baserad handskop fa beloning (F1), Kickstarter skyddslagen och
(US) koplagen (inkl.
kompletterande
bestimmelser)
Lanebaserad Lan Lan jémte rénta, Ekonomiskt. so- Lainaaja.fi (FI), Lagen om grés-
(eng. peer-to-peer social l&ngivning- | cialt Fixura (FI), Kiva rotsfinansiering,
lending) en i allmanhet (US) konsument-
rantefri skydds- och fi-
nansmarknadslag-
stiftningen (bl.a.
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lagen om AIF-
forvaltare, vérde-
pappersmarknads-
lagen, kreditinsti-
tutslagen, lagen
om placerings-
fonder, lagen om
betalningsinstitut)

Socialt foretags-
stod dven utan
avkastningsfor-
véntningar

Investerings- Investering (oftai | Kapitalets vir- Ekonomiskt, so- Invesdor Oy (FI), | Lagen om grés-
baserad (eng. aktier) dedkning, om fo- cialt Venture Bonsai rotsfinansiering,
equity based retaget lyckas och (FI), Fun- finansmarknads-
crowdfunding) /eller utdelning. dedByMe (SE) lagstiftningen

(bl.a. lagen om
AIF-forvaltare,
vérdepappers-

marknadslagen,

kreditinstitutsla-
gen, lagen om
placeringsfonder,
lagen om betal-
ningsinstitut)

Inom grésrotsfinansieringen kan man for nirvarande urskilja dtminstone de former som pre-
senteras i tabellen och som skiljer sig fran varandra savil funktionellt som ekonomiskt. Tabel-
len &r inte uttdmmande, utan beskriver de grasfinansieringsformer som férekommer pé mark-
naden i dag. Det &r sannolikt att vi i framtiden dven fér se grésrotsfinansieringsarrangemang
pa marknaden som utgér mellanformer av de nuvarande finansieringsformerna, sdsom mez-
zanine-modellen (t.ex. pd kapital- eller konverteringslanebasis). Grésrotfinansieringens olika
former har i nuléget kopplingar till ménga géllande forfattningar i savél Finland som Europe-
iska unionen, som skiljer sig avsevért fran varandra i frdga om bland annat tillimpningsom-
rade, innehall och behdriga myndigheter som svarar for tillsynen dver bestimmelserna.

Det dr nodvéandigt att gora skillnad mellan olika grisrotsfinansieringsformer for att identifiera
den tillampliga lagstiftningen och behdriga myndigheten i varje enskilt fall. I den nuvarande
lagen om penninginsamlingar har penninginsamling definierats som verksamhet dir pengar
insamlas utan motprestation genom att vidja till allmdnheten. Om det som motprestation er-
bjuds vilket som helst objekt med sjalvstandigt ekonomiskt bytesvirde, dr verksamheten inte
penninginsamling utan i princip normal affdrsverksamhet, dir ett objekt med bytesvirde byter
dgare, dvs. i1 praktiken mot pengar. Gransdragningen kan emellertid vara svar i praktiken. By-
tesvirde, till exempel for ett tillvaxtforetags aktier eller forhandsbestéllda varor, torde i ett en-
skilt fall dock kunna definieras sé att det avgdrande &r aktiens nominella varde och den for-
handsbestillda varans forvintade vérde.

Donationsbaserad grésrotsfinansiering, dér den som betalar pengar till ett visst projekt inte far
nagon konkret motprestation, motsvarar definitionen av penninginsamling enligt den nuva-
rande lagen om penninginsamlingar. Donationsbaserad grisrotsfinansiering kan i sin nuva-
rande form beskrivas som penninginsamling via en néitbaserad serviceplattform. P4 motsva-
rande sitt stdlls motprestations-, lane- och investeringsbaserad grisrotsfinansiering, dir den
som betalar pengar till ett visst projekt fir en konkret motprestation, redan begreppsmassigt
utanfor tillimpningsomrade for lagen om penninginsamlingar. Grésrotsfinansiering som en
medelinsamlingsform mot motprestation hor alltsé inte till tillimpningsomradet for lagen om
penninginsamlingar, utan omfattas av konsumentskydds- och finansmarknadsregleringen. Till-
lampningsomradet for lagen om grésrotsfinansiering omfattar endast l&ne- och investeringsba-
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serad grisrotsfinansiering som utnyttjas vid finansiering av niringsverksamhet. Ovriga former
av grasrotsfinansiering har stillts utanfor tillimpningsomradet. Lagen om grésrotsfinansiering
innehaller ocksé en uttrycklig bestimmelse om att i lagen om penninginsamlingar foreskrivs
om penninginsamling.

Aktorer som har rdtt att anordna penninginsamlingar

I lagen om penninginsamlingar foreskrivs om allménnyttig verksamhet som en forutsittning
som géller bade den som anordnar en penninginsamling och insamlingssyftet. Enligt lagens
motivering (RP 102/2005 rd) forutsitter penninginsamlingsverksamhetens sérskilda karaktéir
att verksamheten 0vervakas effektivt. For att mdjliggora effektiv 6vervakning kan tillsténd till
penninginsamling i regel beviljas endast sammanslutningar och stiftelser som &r registrerade i
Finland. Av samma orsak fér enskilda personer inte anordna penninginsamlingar.

Tillstand till penninginsamling kan ges till en i Finland registrerad sammanslutning eller stif-
telse med allménnyttigt syfte, Nationalgalleriet, ett stift inom den evangelisk-lutherska kyrkan
i Finland och ett stift inom den ortodoxa kyrkan i Finland, ett universitet och en yrkeshdgs-
kola. Tillstdnd till penninginsamling kan ocks& ges till en i Finland verksam oregistrerad
sammanslutning, om orsaken till att sammanslutningen inte har registrerats ar att dess stall-
ning regleras i lagstiftningen i Finland. Till exempel Finlands Réda Kors &r en sddan samman-
slutning som avses i bestimmelsen. Dessutom kan tillstdnd till penninginsamling ges en till-
féllig oregistrerad sammanslutning med allménnyttigt eller i 6 § 2 mom. 1 punkten ndmnt
syfte, om orsaken till att sammanslutningen inte har registrerats dr verksamhetens tillfilliga
karaktér. Syftet enligt 6 § 2 mom. r att skaffa medel for att hjélpa en enskild person eller fa-
milj med ekonomiska svarigheter. Tillfdlliga sammanslutningar r till exempel valcirklar och
stodforeningar som bildas inféor kommunal- eller riksdagsval eller en stodcirkel som bildas
bland offrets ndrmaste.

Den som anordnar en penninginsamling behdver inte bedriva enbart allménnyttig verksambhet.
Genom den delreform av lagen om penninginsamlingar som tridde i kraft den 1 september
2014 (652/2014) underléttades stéllningen for sammanslutningar som samlar in pengar genom
att lagen dndrades sa att hela sammanslutningens verksamhet inte behdver vara uteslutande
allménnyttig, utan det récker att de insamlade medlen anvénds uteslutande for det allmannyt-
tlga syftet. I praktiken kan inte sédana sammanslutningar som helt saknar allménnyttigt syfte,
sasom aktiebolag som fungerar pa rent foretagsekonomisk basis, fa tillstdnd till penningin-
samling. I 7 § foreskrivs sérskilt att staten, kommuner eller samkommuner kan inte ges till-
stand till penninginsamling. Den ndmnda bestéimmelsen, enligt vilken offentliga samfund inte
kan fa tillstand till penninginsamling, intogs forsta gangen i lagen om penninginsamling 2006.

I praktiken har offentliga samfund inte heller tidigare anordnat penninginsamlingar trots att
det hade varit mojligt enligt ordalydelserna i de bestimmelser som géllde fore 1980 érs lag om
penninginsamlingar. Man kan tdnka att saken paverkats av den tidigare rddande uppfattningen
att offentliga samfunds verksamhet inte dr av allménnyttig karaktér, utan den offentliga for-
valtningen och finansiering av dess verksamhet baserar sig pa beskattningsréitt, avgifter av
skattenatur, upplaning, ranteintékter och inkomster av ndringsverksamhet. Penninginsamlingar
och lotterier dr ater ett sitt att finansiera frivilligorganisationers allménnyttiga verksambhet.
Saken har ocksa paverkats av en sadan tolkning av allménnyttighetsbegreppet att offentliga
samfunds verksambhet inte dr uteslutande allménnyttig eller ideell. Denna tolkning etablerades
genom 1980 érs lag om penninginsamlingar. Aven hdgsta forvaltningsdomstolen, nedan HFD,
ansag i ett prejudikat 1984 (HFD 1984 I1 139) att en kommun inte var ett sdidant samfund med
uteslutande ideellt syfte som avségs i 4 § i lagen om penninginsamlingar. Den kommun som
ansokt om tillsténd till penninginsamling kunde dirfor inte fa det.
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I den slutrapport som inrikesministeriets arbetsgrupp for penninginsamlingar publicerade i maj
2001 konstateras att 1980 ars lag om penninginsamlingar har kritiserats for att det inte tas di-
rekt stéllning i lagen till nér och pé vilka villkor det 4r mojligt att samla in pengar till offent-
liga samfund. Arbetsgruppen foreslog inte sjélv nagon 16sning pa detta, utan fragade vilken
betydelse det ska tillmétas att ett offentligt samfunds verksamhet upprétthalls med offentliga
medel. Slutligen beslot arbetsgruppen att foreslé att lagen om penninginsamlingar utékas med
en exempelforteckning 6ver de d&ndamal for vilka medel inte far samlas in genom penningin-
samlingar. Nagon sddan forteckning togs dnda inte in i 2006 ars lag om penninginsamlingar i
samband med totalreformen.

Arbetsgruppen konstaterade ocksa att staten och kommuner inte kan ges tillstdnd till penning-
insamling, eftersom samfunden ska ha uteslutande ideellt syfte. Arbetsgruppen konstaterade
dessutom att statens och kommunernas rétt att anordna penninginsamlingar har begrinsats
dven darfor att de har beskattningsritt. Arbetsgruppen foreslog ingen 16sning utan dryftade
vilken betydelse det ska tillmétas att tillstandshavarens verksamhet finansieras med allminna
medel har nir man bedomer vem som far tillstind. Enligt arbetsgruppens uppfattning borde
lagen om penninginsamlingar 4nda kompletteras sé att lagen far en forteckning 6ver de sam-
fund som inte kan fa tillstand till penninginsamling. I 7 § 3 mom. 1 2006 &rs lag om penning-
insamlingar intogs en forteckning 6ver de offentliga samfund som inte kan ges tillstdnd till
penninginsamling.

Rétten for universitet, yrkeshdgskolor, Nationalgalleriet samt stiften inom den evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland och den ortodoxa kyrkan i Finland att anordna penninginsamlingar
fogades till lagen om penninginsamlingar genom delreformer som tradde i kraft 2014 och
2017. Undantaget for universiteten motiverades (RP 6/2014 rd) med att det tryggar universite-
tens stéllning, sdrskilt med beaktande av att universitetens kapitalanskaffning ar av fortlo-
pande art och att universiteten har behov att samtidigt ordna penninginsamlingar for flera pro-
jekt till stod for sin verksamhet. I motiveringen konstateras att universitetens uppgifter enligt 2
§ 1 universitetslagen kan anses uppfylla definitionen om allménnyttig verksamhet i lagen om
penninginsamlingar. I motiveringen till den lagéndring som giller yrkeshogskolors rétt att
samla in pengar (RP 264/2016 rd) hénvisas till motiveringen till den lagdndring som géllde
universiteten.

I motiveringen till den lagéndring som géllde Nationalgalleriet (RP 187/2013 rd) konstateras
att Nationalgalleriets verksamhet kan anses dverensstimma med den definition av allménnyt-
tig verksamhet som anges i lagen om penninginsamlingar. Behovet av lagéndringen motivera-
des dnda med att tillstand till penninginsamling kunde i regel ges endast till en sammanslut-
ning eller stiftelse med uteslutande allminnyttigt syfte. Darfor hade det varit osannolikt att
Nationalgalleriet utan lagéndring skulle ha kunnat beviljas tillstdnd att anordna penningin-
samlingar till stod for sin verksambhet eller for att tillfora kapital.

Den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och den ortodoxa kyrkan i Finland hade inte med
stod av 2006 ars ursprungliga lag om penninginsamlingar rétt att anordna penninginsamlingar.
Kyrkornas praktiska verksamhetsformer anségs dnda pa ménga sitt vara jaimstillda med all-
ménnyttiga frivilligorganisationers verksamhet och av denna orsak utdkades lagen i samband
med delreformen 2014 med en bestimmelse om rétt for de nimnda kyrkorna att anordna pen-
ninginsamlingar, dock med den begrinsningen att syftet med penninginsamlingen ska vara att
finansiera diakoniarbete.

Den gillande lagens bestimmelser om universitets och yrkeshdgskolors ratt att anordna pen-
ninginsamlingar gor det inte mojligt for Polisyrkeshogskolan eller Forsvarshogskolan att an-
ordna penninginsamlingar, eftersom Polisyrkeshdgskolan och Foérsvarshdgskolan inte ar sad-
ana hogskolor som avses i universitetslagen och yrkeshogskolelagen. Polisyrkeshdgskolans
och Forsvarshogskolans uppgifter kan jémstillas med uppgifterna for universitet och yrkes-
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hogskolor som avses i universitetslagen och yrkeshogskolelagen. Polisyrkeshdgskolan ansva-
rar ocksé for utbildningen som leder till yrkeshdgskoleexamen i rdddningsbranschen. Polisyr-
keshogskolan och Forsvarshdgskolan atnjuter 4nda inte med universiteten och yrkeshdgsko-
lorna jamforbar juridisk sjélvstédndighet, utan de dr en del av staten. Polisyrkeshdgskolan och
Forsvarshogskolan har dnda ritt att ta emot donationer.

Tillatna insamlingsdndamdl

Enligt 6 § i lagen om penninginsamlingar far penninginsamlingar anordnas i syfte att skaffa
medel uteslutande for allménnyttig verksamhet. I 4 § definieras allmédnnyttig verksamhet. Med
allménnyttig verksamhet avses verksamhet for allmédnna sociala, kulturella eller ideella dnda-
mél eller annan allmén medborgerlig verksamhet. I motiveringen till lagen (RP 6/2014 rd)
preciseras ytterligare att allménnyttiga sammanslutningar eller stiftelser inte ska fa samla in
medel pé ett sddant sitt att medlen de facto hinfor sig till niringsverksamhet eller ndgon an-
nan verksamhet som inte dr allmédnnyttig. Harigenom har man forsokt sdkerstélla att medel
som samlas in for allménnyttiga &ndamal inte pa ett sitt som snedvrider konkurrensen styrs till
nédringsverksamhet, fastdn en sammanslutning utdver allménnyttig verksamhet skulle ha annan
verksamhet som uppfyller kénnetecknen pé néringsverksamhet.

16 § 1 mom. foreskrivs sdrskilt om rétt for Nationalgalleriet, universitet, yrkeshogskolor samt
den evangeliska-lutherska kyrkan i Finland och den ortodoxa kyrkan i Finland att anordna
penninginsamlingar for vissa i lagen sérskilt foreskrivna dndamél. Dessutom har det foreskri-
vits om tidsbestdmd rétt for Nationalgalleriet, universitet och yrkeshdgskolor att under 2014—
2019 anordna penninginsamlingar for att tillfora kapital. I 6 § 2 mom. foreskrivs om undantag
fran kravet pé allminnyttig verksamhet. Enligt momentet far en penninginsamling anordnas 1
syfte att skaffa medel for att hjélpa en enskild person eller familj med ekonomiska svarigheter
och i syfte att skaffa medel for att frimja studierna eller hobbyverksamheten for en daghems-
grupp, en skolklass eller en etablerad studie- eller hobbygrupp.

I forvaltningsutskottets betédnkande om lagen om penninginsamlingar (FvUB 25/2005 rd) tog
utskottet stillning till om det ska vara tillatet att samla in sé kallade frivillig avgifter. Utskottet
sdger i sitt betdnkande att pa nétet kan man hitta bland annat gratis bildbehandlingsprogram el-
ler nyheter med vidhdngande kontonummer som tecken pa mdjligheten att frivilligt ge ett bi-
drag for anvéndningen eller utnyttjandet av programmet eller informationen. Utskottet konsta-
terade att sédan verksamhet kan, men med invégning av olika faktorer, anses som normal han-
del som inte omfattas av lagen om penninginsamlingar. I tillstdindspraxis har man dock i vissa
fall ansett att en sddan intjaningsform som den som beskrivs ovan dnda inte ar forenad med en
motprestation, eftersom innehallet samtidigt tillhandahélls avgiftsfritt pd webbplatsen. I till-
standspraxis har man ansett att ett meddelande pa offentliga webbplatser eller nadgot annat
motsvarande meddelande om att penningdonationer tas emot samt anvisningar om hur pen-
ningdonationer gors i samband med ett sddant meddelande, dvs. tillhandahéllande av nétban-
kers betalknappar, i princip ska betraktas som penninginsamling. I tillstdndspraxis har man
dessutom ansett att begidran om olika frivilliga avgifter i samband med till exempel bloggar
och andra motsvarande skriverier dr penninginsamling.

Finlédndare kan om de vill pa utlindska webbplatser delta i penninginsamlingar som anordnas
antingen direkt eller via olika utlindska finansieringsplattformstjdnster, sdsom JustGiving,
Virgin Money Giving, GivenGain, GoFundMe och Kickstarter. Penninginsamlingsverksamhet
som dger rum pd dylika utlindska webbplatser eller begéran om donationer via dem &r van-
ligtvis inte riktad till Finland. Aven om en begidran om donationer till exempel pa grund av
vadjan, det sprak som anvinds i vddjan eller insamlingsdndamalet kan anses vara riktad till
Finland, har de finlandska myndigheter som dvervakar penninginsamlingsverksamheten inga
reella mojligheter att ingripa i insamlingar som ska anses strida mot lagen om penningin-
samlingar, om den som anordnar penninginsamlingen &r verksam utanfor Fastlandsfinland.
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Déaremot har myndigheten mdjlighet att ingripa i en penninginsamling riktad till Finland som
dger rum pé en utlindsk webbplats utan tillstdnd, om en aktor som édr etablerad i Fastlandsfin-
land ansvarar f6r anordnandet av insamlingen.

Tillstandsplikt for penninginsamlingar

Anordnandet av penninginsamlingar &r i regel tillstandspliktig verksamhet. Enligt 5 § 1 lagen
om penninginsamlingar fir penninginsamlingar anordnas endast med tillstdind av en myndig-
het. Tillstdindsmyndigheter &r Polisstyrelsen och polisinrittningarna. I motiveringen till lagen
(RP 102/2005 rd) konstateras att for att osjdlviska donationssyften ska respekteras och donat-
ionsberedskapen bevaras bor det vara mojligt att sa effektivt som mojligt forhindra osaklig
och brottslig verksamhet i anslutning till insamling av pengar, och tillstands- och tillsynsmyn-
digheterna bor ocksé effektivt kunna dvervaka anvéndningen av de medel som influtit genom
penninginsamlingar.

Antalet beviljande tillstadnd till penninginsamling har sakteligen 6kat de senaste aren. Polissty-
relsen har beviljat i medeltal cirka 340 och polisinrattningarna cirka 240 tillstand per ar.

Antalet tillstind till penninginsamling som beviljats under 2010-2016

Antalet tillstand till penninginsamling
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Enligt 5 § 2 mom. i lagen om penninginsamlingar behdvs tillstdnd till penninginsamling inte
for penninginsamlingar som genomfors av daghemsgrupper, skolklasser eller etablerade stu-
die- eller hobbygrupper, om en myndig person svarar for de uppgifter som hanfor sig till an-
ordnandet av penninginsamlingen. Pengar far samlas in vid tillstdllningar som ordnas av dag-
hemsgruppen, skolklassen, studie- eller hobbygruppen, daghemmet, skolan eller nagon annan,
om de insamlade medlen anvinds for att frimja studier eller hobbyverksamhet. Tillstind till
penninginsamling behdvs inte heller for penninginsamling som arrangéren av en i lagen om
sammankomster (530/1999) avsedd allmidn sammankomst foretar bland dem som deltar i
sammankomsten, om den allmdnna sammankomsten ordnas inomhus. Det finns ingen statistik
over hur méanga dylika penninginsamlingar som ordnats.
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Tillstand till penninginsamling behdver inte heller for penninginsamlingar som en férening
som uteslutande arbetar for att stodja en kandidat i allménna val eller en sadan partiférening
som avses 1 8 § 1 mom. i partilagen (10/1969) anordnar under en kampanjperiod for att ticka
kostnaderna for en valkampanj. Det ska dock ldmnas en redovisning for sddana valinsamlingar
som avses i lagen om penninginsamlingar. Antalet redovisningar som lamnats till Polisstyrel-
sen har varierat under olika tider. Under aren 2010-2015 ldmnades sammanlagt 344 redovis-
ningar till Polisstyrelsen. Aren 2010, 2013 och 2016 ordnades inga allménna val. Aren 2011
och 2015 ordnades riksdagsval och 2012 och 2017 kommunalval och 2014 val till Europapar-
lamentet. Presidentval ordnades 2012. Enligt Polisstyrelsens meddelande i november 2017
hade det inom utsatt tid ldmnats sex redovisningar for penninginsamling i samband med 2017
ars kommunalval. Antalet kandidater i kommunalvalet 2017 var 33 618. Det finns ingen sta-
tistik 6ver hur ménga kandidater som stoddes genom valinsamlingar.

Redovisningar for valinsamlingar under aren 2010-2015

Redovisningar for valinsamlingar
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Valfinansiering kan besta av dven annat stdd 4n valinsamlingar. Enligt 2 § i lagen om kandida-
ters valfinansiering (273/2009) kan en kandidats valfinansiering bestd av kandidatens egna
medel eller 1an som han eller hon har tagit upp, bidrag som kandidaten, kandidatens stodgrupp
eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten har fatt
samt annat bidrag. I 8 § bestdms om l&dmnande av redovisning for valfinansiering till statens
revisionsverk. Enligt bestimmelsen ska redovisningen ldmnas in till statens revisionsverk
inom tvd ménader efter det att valresultatet har faststéllts. Redovisningar for valfinansiering
som lamnats till statens revisionsverk finns pa adressen www.vaalirahoitusvalvonta.fi.

Ansékan om tillstand till penninginsamling

110 § i lagen om penninginsamlingar foreskrivs om innehallet i tillstindsansdkan. Av ansdkan
ska framga uppgifter om sokanden, insamlingssétten och den eventuella insamlingssymbolen,
kostnaderna av de olika insamlingssétten, i forekommande fall, den som i praktiken anordnar
insamlingen samt, i forekommande fall, kostnaderna for anlitande av ndgon som i praktiken
anordnar insamlingen. Tillstand till penninginsamling ska alltid sokas skriftligen och till till-
standsansokan ska fogas en detaljerad plan for insamlingen och anvéndningen. Forordningen
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om penninginsamlingar innehéller ndrmare bestimmelser om bilagorna till ansdkan om till-
stand till penninginsamling samt om innehéllet i tillstdndet till penninginsamling samt redo-
visningen for penninginsamling.

Utover de uppgifter som foreskrivs i lagen och férordningen om penninginsamling forutsétts i
tillstdndsansokan uppgifter om de orsaker och det &ndamél som ligger bakom ansdkan om
penninginsamling. De uppgifter som begirs pa ansokningsblanketten dr sédana som &r nod-
véndiga for att de forutsittningar for beviljande av tillstdnd som foreskrivs i lagen ska uppfyl-
las. Med andra ord behdvs uppgifterna for bedomningen av forutsdttningarna for att bevilja
tillstdnd. Den som ansdker om tillstdnd ska visa att man har ett allménnyttigt syfte, och att
penninginsamlingen genomfors for att finansiera den allménnyttiga verksamheten. Sokanden
ska ockséd visa att man de facto verkar i enlighet med stadgarna och beskriva den faktiska
verksamheten samt dess geografiska omfattning. I ansokan ska ocksé uppges det omrade dér
insamlingen anordnas samt det tidsintervall under vilket avsikten &r att genomfora insamling-
en.

Innehallet 1 de uppgifter som begérs i ansdkan om tillstdnd till penninginsamling dr detsamma
for alla som ansdker om tillstdnd. I ans6kan ska man specificera samtliga insamlingssétt som
kommer att anvéndas vid insamlingen. I ansdkan ombeds s6kanden uppge om insamlingssattet
ar bossinsamling, listinsamling, internetvidjan eller telefoninsamling. Dessutom kan sdkanden
vid behov utnyttja punkten "annat insamlingssatt". Sokanden ska dessutom i fraga om respek-
tive anvént insamlingssétt uppge hur allménheten meddelas uppgifter om penninginsamlingen.
Till ansokan ska fogas en plan for insamling och anvéndning av medlen, ett uppdaterat utdrag
ur forenings-, stiftelse- eller handelsregistret eller ett utdrag ur register som fors av offentlig-
rattslig forening, en kopia av sammanslutningens eller stiftelsens stadgar, senaste verksam-
hetsberittelse eller annan utredning over foregaende verksamhetsperiod om att sokanden har
handlat i syfte att forverkliga sitt &ndamal, en kopia av senast godkédnda bokslut samt ett ut-
drag ur det protokoll som géller anordnandet av penninginsamlingen.

Enligt 17 § ska innehavaren av ett tillstdnd till penninginsamling dppna ett separat bankkonto
eller separata bankkonton for varje penninginsamling. Kontot kan dppnas i en finsk deposit-
ionsbank eller i en filial i Finland till en depositionsbank som beviljats koncession i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt 2 mom. kan tillstindsmyndigheten
bevilja undantag fran kravet pd att anvinda ett insamlingskonto samt frdn kravet pa att an-
vinda ett separat insamlingskonto for varje penninginsamling, om det &r motiverat med hén-
syn till insamlingens begrinsade omfattning, insamlingsséttet eller kontinuiteten av insam-
lingsverksamheten eller av nadgon annan orsak. Uppgifter om insamlingskontot ska ldmnas i
tillstandsansokan. I praktiken forutsétter Polisstyrelsen inte att tillstindshavaren Oppnar ett
nytt konto for varje insamling, utan det ar tillatet att anvdnda samma konto. P& bankkontot kan
ocksa forekomma annan penningrorelse &n den som hénfor sig till penninginsamlingen, men
dé ska sokanden kunna hélla penninginsamlingsmedlen &tskilda frén annan penningrorelse, sé
att man kan sékerstélla att penninginsamlingsmedlen anvénds for insamlingsdndamalet enligt
tillstdndet och att innehallet i redovisningen blir korrekt.

Ansdkan om tillstind till penninginsamling kan l&mnas in skriftligt pa4 ans6kningsblanketten
eller elektroniskt via polisens elektroniska drendehanteringstjénst oberoende av om ansdkan
behandlas av Polisstyrelsen eller den lokala polisinrdttningen. Elektronisk ansdkan gors i poli-
sens elektroniska drendehanteringstjénst, dir uppgifterna i ansdkan overfors direkt till Rabita-
systemet. Rabita har tagits i bruk i mars 2016 och fungerar som drendehanteringssystem och
elektroniskt arkiv for penninginsamlings-, bingo- och varulotteridrenden. Det elektroniska an-
sokningsforfarandet togs i bruk samtidigt som Rabita-systemet. De elektroniska ansdkningar-
nas andel utgdr 36 procent av alla ansokningar om tillstdnd till penninginsamling som inkom-
mit till Polisstyrelsen fram till borjan av augusti 2017. Av de ansdkningar om tillstdnd till
penninginsamling som inkommit till polisinrdttningarna har cirka 12 procent varit elektro-
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niska. Ansokan om dndring av villkoren i ett tillstdnd till penninginsamling ska goras med en
separat dndringsansokan. Ansdkan om andring av ett tillstdnd till penninginsamling kan inte
goras elektroniskt.

Tillstand till penninginsamling &r avgiftsbelagt. Uttaget av avgiften baserar sig pd lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992) och den forordning om polisens avgiftsbelagda
prestationer som inrikesministeriet utfardar arligen med stod av den. I enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten ska avgiften motsvara de genomsnittliga totalkostnaderna for
prestationen. I avgifterna for Polisstyrelsen och polisinréittningarna prestationer inrdknas per-
sonalkostnaderna for behandlingen av drendet, informationssystems- och utvecklingskostna-
derna samt en andel av polisens allménna kostnader, till exempel for lokaler. Avgiften for an-
sOkan om tillstand till penninginsamling &r enligt inrikesministeriets forordning om polisens
avgiftsbelagda prestationer 2018 (871/2017) 300 euro for ansdokningar som ankommer pa Po-
lisstyrelsen och 63 euro for ansdkningar som ankommer pa polisinréttningarna. For dndring av
tillstdndet tas en avgift pd 100 euro ut i friga om ansokningar som ankommer pa Polisstyrel-
sen och en avgift pa 26 euro i friga om ansdkningar som ankommer pé polisinrattningarna.
Polisinréittningarna tar i regel ut avgiften i samband med att tillstdndsansdkan ldmnas in. Po-
lisstyrelsen fakturerar tillstindsavgiften i efterhand. Vid elektronisk drendehantering tas avgif-
ten ut i samband med att ansdkan ldmnas in.

Behandling av ansékan om tillstand till penninginsamling och beviljande av tillstind

Tillstand till penninginsamling behandlas och meddelas av den polisinréttning inom vars di-
strikt penninginsamlingen anordnas. Tillstdnd till penninginsamling for att hjélpa en enskild
person eller familj meddelas av den polisinrittning inom vars distrikt den som &r foremal for
insamlingen dr bosatt. Polisstyrelsen meddelar tillstdnd till penninginsamling som omfattar ett
storre omrade dn distriktet for en polisinrattning. Dessutom behandlar Polisstyrelsen tillstand-
sdrenden som géller Nationalgalleriet, universitet, yrkeshdgskolor samt stift inom den evange-
lisk-lutherska kyrkan och den ortodoxa kyrkan. Vid Polisstyrelsen behandlas tillstindsarenden
1 anslutning till penninginsamlingar av Polisstyrelsens lotteriforvaltning.

Den tillstaindsmyndighet som beviljar tillstdnd till penninginsamling provar om de lagbe-
stimda forutséttningarna for att erhalla tillstdnd foreligger. Enligt 12 § ar forutsittningen for
att bevilja tillstand till penninginsamling att insamlingséindamalet ar férenligt med 6 §, att in-
samlingsdndamalet inte strider mot lag eller god sed och att tillstindshavaren uppfyller villko-
ren enligt 7 §. Anordnandet av penninginsamlingen ska dessutom alltid vara &ndamalsenligt
med tanke pa allmént intresse, och nér tillstdnd beviljas ska man prova om det kan antas att
sokanden forfar i enlighet med bestimmelserna om penninginsamlingar.

I lagen om penninginsamlingar foreskrivs om de grunder pa vilka tillstindsansdkan ska avslés
eller kan avslas enligt tillstdindsmyndighetens provning. Enligt 13 § i lagen om penningin-
samlingar ska ansokan avslas om de forutsattningar for tillstdnd som anges i 6, 7 och 12 § inte
foreligger, eller om de personer som hor till ett lagstadgat organ eller ledningen i ovrigt hos
sokanden eller de personer som i sokanden utdvar faktisk beslutanderitt inte kan anses vara
tillforlitliga. Ansokan kan avslas om det insamlingsomrade som ansdkan géller star i uppen-
bart missforhéllande till ssammanslutningens eller stiftelsens verksamhet och verksamhetsom-
rade, den sammanslutning eller stiftelse som ansdker om tillstdnd inte har etablerad verksam-
het, tidigare insamlingar med samma eller ett ddrmed jémforbart insamlingssétt inte har varit
ekonomiskt framgangsrika, det av planen for insamlingen och anvindningen framgér att de
berdknade intdkterna star i missforhallande till utgifterna, eller sékanden i samband med sina
tidigare penninginsamlingar inte har iakttagit bestimmelserna i lag eller férordning eller till-
standsvillkoren.

13



RP 214/2018 rd

Enligt 8 § far tillstdnd till penninginsamling ges for hogst fem ar. Tillstand till penningin-
samling for att hjilpa en enskild person eller familj far ges for viss tid, hogst sex manader.
Den tid for anordnande av penninginsamlingen som angetts i tillstdndet far inte forldngas.
Tillstandsbeslutet far overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Behandlingstiden for tillstdndsansokningar hos Polisstyrelsen var i december 2017 mellan fem
och sex ménader. Tillstdndsansdkningarna behandlas i regel i ankomstordning vid Polisstyrel-
sen och behandlingstiden for en tillstdndsansdkan kan sélunda vara kortare eller lingre &n den
genomsnittliga behandlingstiden. For polisinréttningarnas del finns inga uppgifter om den ge-
nomsnittliga behandlingstiden for tillstdndsansokningar. Behandlingstiderna ér dock betydligt
kortare &n vid Polisstyrelsen.

Den lagstadgade behorighetsfordelningen mellan Polisstyrelsen och polisinrdttningarna base-
rar sig pa det geografiska omrédet for penninginsamlingarna. HFD har beddmt fragor i anslut-
ning till det geografiska omradet for insamlingarna i sin avgérandepraxis. I HFD:s avgérande
2008:26 var det fraga om det rddde 1 13 § 2 mom. | punkten i lagen om penninginsamlingar
avsett uppenbart missforhallande mellan det insamlingsomrade som ansdkan géllde och fore-
ningens verksamhet och verksamhetsomréde. I drendet hade en lokalt verksam forening ansokt
om tillstdnd att delvis anordna en insamling via internet. HFD anség att dven en insamling
som delvis fungerar via internet i sig innebdr en mojlighet att insamlingen riktas till dven
andra stéllen &n fOreningens stadgeenliga verksamhetsomrade. Dérefter konstaterade HFD
dock att om insamlingstillstdnd forvdgras 1 friga om internetinsamlingen leder det till att
denna insamlingsmetod inte kan riktas ens till foreningens verksamhetsomrade. P4 grund av
avgorandepraxis har polisinrdttningarna i sin tillstandspraxis i friga om lokala féreningars in-
ternetinsamlingar forutsatt att insamlingen riktas till ett bestamt omrade och att detta uppges i
samband med internetinsamlingen s& att givarna kan se vilket omrdde insamlingen avser.
Aven Polisstyrelsen har forutsatt ovanndmnda forfarande nér tillstdnd till penninginsamling
sOks for ett omrdde som &r mindre &n hela landet, till exempel tva eller tre polisinréttningars
distrikt.

Anordnande av penninginsamling

Enligt definitionen i 3 § i lagen om penninginsamlingar avses med penninginsamling verk-
samhet dér pengar samlas in genom védjan till allménheten och utan motprestation.

Till den som bidrar med pengar till en insamling far som motprestation endast ges en symbol
for innehavaren av tillstandet till penninginsamling eller for insamlingen (insamlingssymbol)
och som inte har nagot sjalvstandigt ekonomiskt bytesvérde. Enligt motiveringen till lagen om
penninginsamlingar ska penninginsamlingar i regel anordnas sé att den som medverkar i in-
samlingen inte fér nagonting i gengdld nér han eller hon ger pengar, utan penninggévan base-
rar sig enbart p4 medborgarens vilja att hjélpa. Genom definitionen av penninginsamling har
penninginsamling avgréinsats uteslutande till insamling av pengar utan motprestation. I moti-
veringen har skillnaden mellan penninginsamling och donation klarlagts ytterligare genom att
konstatera att en spontan donation for stddjande av allménnyttig verksamhet eller for nagot
annat &ndamal som donatorn gor pé eget initiativ och utan begdran eller uppmaning av gavo-
mottagaren dr inte penninginsamling enligt lagen om penninginsamlingar. Betridffande insam-
lingssymboler som ges dem som donerar pengar konstateras i motiveringen till lagen att sym-
bolen ska vara av ringa virde och bara ha ett minnesviarde. Med en insamlingssymbol avses
uttryckligen olika slags pins, klisterméarken eller andra marken som symboliserar den penning-
insamling som anordnas. I motiveringen ndmns sérskilt att som insamlingssymboler for eta-
blerade penninginsamlingar har anvénts bland annat ”forstamajblomma’ och “’rdda fjadern”.
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19 § foreskrivs om forbjudna sitt att anordna penninginsamlingar. Enligt paragrafen éar det
forbjudet att i samband med anordnande av en penninginsamling ordna lotteri eller ndgon an-
nan verksamhet dir deltagarna utlovas en vinst som helt eller delvis beror pa slumpen, att an-
ordna penninginsamlingar med hjélp av kedjebrev eller pa ett dirmed jaimf{orbart sétt, att ordna
penninginsamlingar i form av pyramidspel eller att ordna penninginsamlingar pé ett sddant sétt
att det finns en uppenbar risk for att penninginsamlingen sammanblandas med handel eller en
forenings medlemsvérvning. Syftet med bestimmelsen &r bland annat att férhindra eventuella
oegentligheter och sdkerstilla att det star klart for donatorn i vilken form av medelsanskaff-
ning som han eller hon deltar.

HFD har i HFD:2015:4 fortydligat tolkningen av penninginsamling i frdga om motprestation
vid penninginsamling och tillaten insamlingssymbol samt forbjudet sétt att anordna penning-
insamling. I avgorandet ansdg HFD att en forenings informationsblad och andra insamlings-
symboler, pins och broschyr, som tillatits i tillstindsmyndighetens beslut, tillsammans inte ut-
gjorde en sddan insamlingssymbol som tillats i lagen om penninginsamlingar. HFD konstate-
rade att informationsbladet forutom att det skulle sdndas till dem som bidragit med medel till
penninginsamlingen, framst skulle séindas till medlemmarna i féreningens medlemsforeningar
samt till andra for vilka bladet var avsett. Utgivningen av informationsbladet hade inte skett
for att informationsbladet skulle vara en symbol uteslutande for penninginsamlingen. Inform-
ationsbladet hade séledes en sjalvstindig ekonomisk betydelse, trots att det inte fanns att kopa
i handeln. Eftersom det var fraga om ett medlemsblad, fanns det ocksa risk for att penningin-
samlingen 1 strid med vad som foreskrivs i 9 § 4 punkten i lagen om penninginsamlingar
sammanblandades med foreningens medlemsvarvning.

Tillsyn over penninginsamlingar

Med hjélp av tillsynen Gver pennmglnsamlmgar forsoker man forhindra oredlig verksamhet 1
samband med penninginsamlingar. Tillsynen over penninginsamlingar baserar sig pd savil
forhands- och efterhandstillsyn. Vid forhandstillsynen utreder myndigheten huruvida de
lagstadgade forutséttningarna for erhallande av tillstdnd foreligger i fraga om en enskild till-
standssokande. Vid efterhandstillsyn utreds ater om en enskild penninginsamling har anord-
nats 1 enlighet med bestdmmelserna och tillstindsvillkoren. Férhandstillsynen sker i samband
med tillstandsbehandlingen och efterhandstillsynen nér penninginsamlingen de facto redan dgt
rum med hjélp av redovisningen och kontrollverksamhet. Under den tid en penninginsamling
ordnas har myndigheten mdjlighet att avbryta penninginsamlingen och éterkalla tillstindet om
de forutséttningar som anges i lagen ér uppfyllda. Tillsynen 6ver penninginsamlingar omfattar
dessutom separat tillsyn 6ver lagenligheten, dér man ingriper i penninginsamlingsverksamhet
som saknar tillstdnd.

Syftet med tillsynen dr att forhindra oredlig verksamhet i samband med penninginsamlingar
och pa sa sitt sikerstilla att de donerade medlen anvinds for ett andaméal som Overensstimmer
med givarens vilja och som lagen tillater. Tillsynen stdder dessutom allménhetens fortroende
for att de insamlade medlen anvands for det uppgiva dndamalet. Polisstyrelsen och polisinratt-
ningarna ansvarar for dvervakningen av anordnandet av penninginsamlingar som baserar sig
pé tillstind som de beviljat och for évervakningen av hur intékterna anvints. Polisstyrelsen
svarar for den allménna 6vervakningen och styrningen av anordnandet av penninginsamlingar
och for statistik dver dem.

I 21 § i lagen om penninginsamlingar foreskrivs om tillstindshavarens redovisningsskyldig-
het. Enligt paragrafen ska den myndighet som beviljat tillstdndet tillstdllas en redovisning
inom sex manader efter det att tillstdndstiden 16pt ut. Tillstdindsmyndigheten ska granska och
godkédnna redovisningen. Redovisningsskyldigheten géller inte penninginsamlingar som ge-
nomfors av daghemsgrupper, skolklasser eller etablerade studie- eller hobbygrupper eller ar-
rangdren av en allmin sammankomst. Det har ansetts att dessa insamlingar kan undantas fran
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saval tillstandsplikt som redovisningsskyldighet eftersom det ar fraga om tillfalliga insamling-
ar som i forsta hand genomfors under en enstaka tillstéllning och som riktar sig till en mycket
begransad grupp av personer, till exempel publiken. Tillsynsbehovet dr dd mycket litet.

I redovisningen uppges intédkterna av penninginsamlingen, dvs. det penningbelopp som fatts
av givarna. | redovisningen uppges ocksé kostnaderna for penninginsamlingen, dvs. de nod-
vandiga kostnaderna for anordnandet av penninginsamlingen. I redovisningen ska dessutom
uppges nettointidkten av penninginsamlingen, dvs. den summa som kvarstér av intdkterna av
penninginsamlingen nér kostnaderna for den har dragits av. Nettointékten &r det penningbe-
lopp som ska anvéndas for det indamél som anges i tillstindet till penninginsamlingen.

Enligt 21 § 4 mom. i lagen om penninginsamlingar ska tillstindshavaren bifoga revisorns utla-
tande till redovisningen, om tillstaindshavaren &r en juridisk person som har en revisor. I revi-
sorns utlatande ska det anges huruvida penninginsamlingen har anordnats och de influtna
medlen anvénts i1 enlighet med villkoren i tillstdndet till penninginsamling. 1 Polisstyrelsens
anvisningar sdgs att om en registrerad sammanslutning eller stiftelse har en pé lagstiftningen
baserad skyldighet att anlita verksamhetsgranskare i stéllet for revisor, ska tillstindshavaren
foga verksamhetsgranskarens utlatande till redovisningen. Tillstindsmyndigheten granskar
och godkénner redovisningen. Tillstindsmyndigheten kan begira tilliggsutredning innan re-
dovisningen godkidnns och éldgga tillstandshavaren att korrigera fel i redovisningen. Till-
sténdsmyndigheten kan ocksa aldgga tillstdndshavaren att lamna in en helt ny redovisning, om
det finns s manga felaktigheter att en korrigering inte &r helt enkel. Om ingen redovisning
lamnas, kontaktar tillsynsmyndigheten den som erhéllit tillstdnd att ordna insamlingen och
begir att denne ska ldmna redovisning.

Enligt 22 § i lagen om penninginsamlingar kan Polisstyrelsen forbjuda fortsatt penningin-
samling eller fortsatt anvindning av de medel som influtit genom en penninginsamling, om
det missténks att man forfar eller har forfarit oriktigt vid anordnandet av penninginsamlingen
eller vid anvéndningen av de medel som influtit genom penninginsamlingen eller om myndig-
heten har fatt kinnedom om omsténdigheter som sannolikt leder till att tillstandet till penning-
insamling aterkallas. Under samma forutséttningar kan Polisstyrelsen forbjuda depositions-
banken att betala ut insamlade medel fran ett insamlingskonto eller frén insamlingsanordna-
rens Ovriga bankkonton. Enligt motiveringen till lagen (RP 102/2005 rd) ar troskeln for att
tillgripa temporéra sikringsdtgérder rétt 1&g 1 syfte att sdkerstélla en effektiv tillsyn. For ett
forbud mot att anordna en pennmgmsamhng ar det tillrdckligt med en misstanke om felaktigt
eller eventuellt brottsligt forfarande nir det géller anordnandet av penninginsamlingen eller
anvindningen av de medel som influtit genom penninginsamlingen.

123 § i lagen om penninginsamlingar foreskrivs om aterkallande av tillstand till penningin-
samling. Grunderna for aterkallande &r antingen ovillkorliga eller beroende av provning. En-
ligt paragrafen &terkallas ett tillstind av den myndighet som beviljade det. Ett tillstand till
penninginsamling ska éterkallas, om tillstindshavaren begir det eller tillstdndshavaren inte
langre uppfyller villkoren for erhallande av tillstand och inte inom forelagd tid avhjélpt de
brister som omedelbart later sig goras.

123 § 2 mom. i lagen om penninginsamlingar foreskrivs om situationer dér myndigheten uti-
frén sin provningsritt kan aterkalla ett tillstand till penninginsamling. Ett tillstdnd till penning-
insamling kan &terkallas, om tillstindshavaren eller den som i praktiken anordnar penningin-
samlingen eller en person som hor till deras lagstadgade organ eller ledningen i 6vrigt eller en
person som i dem utdvar faktisk beslutandertt, genom en lagakraftvunnen dom har démts for
ett brott som visar att denne ar oldmplig for sin uppgift, eller om denne uppsatligen har forfarit
vésentligen oriktigt vid anordnandet av penninginsamlingen eller vid anvéndningen av de me-
del som influtit genom penninginsamlingen, om tillstindshavaren eller den som i praktiken
anordnar penninginsamlingen har brutit mot denna lag eller en forordning som utférdats med
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stod av den eller mot tillstindsvillkoren, eller om det inte lingre &r mojligt att anvinda de me-
del som influtit genom penninginsamlingen for det &ndamal som anges i tillstdndet. Enligt
motiveringen till paragrafen (RP 102/2005 rd) &r i synnerhet ekonomiska brott och egendoms-
brott vanligen sddana omsténdigheter som visar att anordnaren av en penninginsamling &r
oldmplig for uppgiften.

1 28 § foreskrivs om myndighetens rétt att fa uppgifter. Enligt paragrafen har Polisstyrelsen
och polisinrittningen ritt att fa sddana uppgifter som direkt hanfor sig till anordnandet av pen-
ninginsamlingar och sddana uppgifter som behovs for tillsynen 6ver anordnandet av penning-
insamlingar av sdkanden eller tillstdndshavaren och av den som i praktiken anordnar penning-
insamlingen, avgiftsfritt och utan hinder av att sammanslutningars medlemmar, revisorer,
verkstillande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r bundna av foretagshemlighet,
trots bestimmelserna om tystnadsplikt i 15 kap. 14 § i kreditinstitutslagen (610/2014) av den
depositionsbank ddr insamlingskontot eller nadgot annat av tillstindshavarens konton finns,
samt avgiftsfritt och utan hinder av sekretess av en myndighet och av en sammanslutning som
har tillsatts for att fullgdra ett offentligt uppdrag.

Med hjélp av tillsynen 6ver penninginsamlingar forsdker man trygga penninginsamlingars till-
forlitlighet och givarens fortroende for penninginsamlingar. Taloustutkimus har 2017 pa upp-
drag av Ansvarsfullt Donerande Vala rf, nedan ValLa rf, och dess samarbetspartners utveckl-
ingsorganisationernas paraplyorganisation Kepa rf, nedan Kepa rf, och Olympiakommittén
genomfort en undersokning
(http://www.vala.fi/userData/vala/tiedotteet/Lahjoittajatutkimus_2017_KOOSTE.pdf), genom
vilken man utrett faktorer som paverkar givarnas beslutsfattande. Man frigade givare vilken
betydelse insamlingsanordnarens tillforlitlighet och uppvisande av tillstandet till penningin-
samling har for donationsbeslutet. Ungefér 43 procent av dem som svarade viljer donations-
dndamalet enligt om det dr viktigt for givaren personligen. Ungefar 13 procent av dem som
svarade berdttade att de baserar sitt beslut pd att den som begért donationen é&r en tillforlitlig
aktor. Néar givarna tillfrigades om hur viktigt de anser att det 4r att den som anordnar in-
samlingen é&r tillforlitlig, svarade 94 procent att de anser att tillforlitlighet 4r mycket viktigt
medan 5 procent anser att det dr ganska viktigt. Bland de olika aldersgrupperna ansag 35—40-
aringarna att tillforlitlighet &r viktigast medan 15-24-aringarna anség att det dr minst viktigt.
Av givarna ansag 68 procent att det 4r mycket viktigt och 15 procent att det dr ganska viktigt
att tillstandet till penninginsamling uppvisas i samband med donationstillfidllet. Av de olika
dldersgrupperna ansag 65-79-aringarna och 25-34-&ringarna det viktigast att tillstandet till
penninginsamling visas upp.

Penninginsamlingsbrott

Enligt 25 § i1 lagen om penninginsamlingar doms till straff for penninginsamlingsbrott och
lindrigt penninginsamlingsbrott enligt 17 kap. 16 ¢ och 16 d § i strafflagen (39/1889). Enligt
16 ¢ § 1 punkten i strafflagen ska den som uppsatligen anordnar en penninginsamling utan till-
stdnd enligt lagen om penninginsamlingar eller i strid med 5 § 2 eller 3 mom. i den lagen, om
inte strangare straff for gidrningen foreskrivs nagon annanstans i lag, for penninginsamlings-
brott domas till boter eller fangelse i hogst tvé ér. Enligt 16 ¢ § 2 punkten dr det straffbart att
anordna en penmngmsamhng i strid med forbudet i 9 § i lagen om penninginsamlingar. Med
stod av 3 punkten ar det straffbart att vid anordnande av en penmnglnsamhng ge méalgruppen
for insamlingen osanna eller vilseledande uppgifter som é&r betydelsefulla. Med stod av 4
punkten &r det straffbart att 1dmna tillstindsmyndigheten enligt lagen om penninginsamlingar
en oriktig uppgift om en omstindighet som kan paverka mojligheterna att fa ett tillstand till
penninginsamling eller villkoren for det, eller hemlighélla en sédan omstandighet eller efter att
ha fatt tillstdndet inte underrétta tlllstandsmyndlgheten om en sidan fordndring i forhallandena
som tillstdndshavaren i samband med beviljandet av tillstdndet eller annars sérskilt har alagts
att anmaéla. Det &r ocksa straffbart att i vésentligt hinseende anvdnda de medel som influtit ge-
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nom penninginsamlingen i strid med de villkor som uppstillts eller foreldgganden som getts i
tillstdndet till penninginsamling eller i ett tillstind som géller dndring av anvéndningséndama-
let for medlen samt att forsumma redovisnings- eller anmélningsskyldigheten enligt 21 § i la-
gen om penninginsamlingar. Som penninginsamlingsbrott ska dessutom bestraffas verksamhet
som den som i praktiken anordnar en penninginsamling utan nagot forordnande enligt 15 § 1
mom. i lagen om penninginsamlingar. [ 16 d § i strafflagen sdgs att om penninginsamlings-
brottet bedomt som en helhet &r ringa, ska gérningsmannen for lindrigt penninginsamlings-
brott domas till boter. Strafflagens bestimmelser om penninginsamlingsbrott kompletterades
med nya gérningsformer i samband med att den nuvarande lagen om penninginsamlingar
trddde i1 kraft 2006. Samtidigt hojdes ocksd maximistraffet for penninginsamlingsbrott till
fangelse i tva ar. Andringarna motiverades med att penninginsamlingsbrott jamstélls med eko-
nomiska brott.

Under aren 2011-2016 har det uppdagats sammanlagt 222 penninginsamlingsbrott och 54
lindriga penninginsamlingsbrott. Antalet penninginsamlingsbrott har varierat mellan olika ar. I
regel har antalet penninginsamlingsbrott som kommit till myndighetens kdnnedom varit under
tjugo och antalet lindriga penninginsamlingsbrott under tio per ar. Det stora antalet penningin-
samlingsbrott som kom till myndighetens kdnnedom 2011 forklaras med undersékningen av
det s& kallade WinCapita-fallet som pégick dé, dér ett stort antal misstéinkta penninginsam-
lingsbrott noterades. En knapp tredjedel av fallen gick vidare till dklagaren. Sddana lagstridig-
heter i penninginsamlingsverksamhet dér domen har meddelats p& grund av att rekvisitet for
bedrageribrott har uppfyllts ingér inte i denna statistik och det finns inte specificerad informat-
ion att tillgd om dem.

Penninginsamlingsbrott och lindriga penninginsamlingsbrott som kommit till myndig-
hetens kinnedom
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Kailla: Statistikdatabasen StatFIn (http://tilastokeskus.fi/tup/statfin/index.html)
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2.1.3 Tredje sektorns egenkontroll och sjélvreglering

I Finland foreskrivs det genom lag att tillsynen Over penninginsamlingar &r en uppgift for
myndigheten. Polisstyrelsen och de lokala polisinréttningarna ansvarar for tillsynen 6ver pen-
ninginsamlingar. Utdver myndighetstillsynen utvecklar och foljer olika centralorganisationer
inom tredje sektorn penninginsamlingsverksamheten. Organisationsféltets sjdlvregleringssy-
stem kan anses komplettera myndighetstillsynen.

Centralorganisationen VaLa rf, som frimjar ansvarsfull penninginsamlingsverksambhet, &r en i
Finland verksam, politiskt och religidst obunden frivilligorganisation, som fungerar som sam-
arbetsndtverk for finlindska allménnyttiga samfund. VaLa rf grundades i maj 2004 av fin-
landska organisationer som bedriver medelsanskaffning och som i borjan av 2000-talet identi-
fierade behovet av dkat samarbete mellan olika aktorer.

Vala rfis syfte dr bland annat att frimja frivilligorganisationers etiska medelsanskaffning,
framja medborgarnas fortroende for medelsanskaffningen, fraimja allménnyttiga samfunds an-
svarsfulla medelsanskaffning, frimja allmédnnyttiga samfunds goda forvaltningspraxis, fraimja
och utveckla en ansvarsfull donationskultur genom att piverka den allménna opinionen samt
att fungera som obundet samarbetsnitverk for allmdnnyttiga samfund som bedriver medelsan-
skaffning. For tillfallet har Vala rf 54 medlemsorganisationer. Vala rf riktar inga tillsynsat-
girder mot sina medlemmar, men den har mojlighet att utesluta en sddan aktor som handlar i
strid med organisationens stadgar. VaLa rf har 2013 utarbetat rekommendationer for samman-
slutningar som bedriver medelsanskaffning, ddr man pa ett omfattande sétt beaktar etisk pen-
ninginsamling ur olika intressentgruppers perspektiv.

Flera paraplyorganisationer tillimpar ocksa etiska anvisningar for medelsanskaffning. Inom
social- och hélsovardssektorn har SOSTE Finlands social och hélsa rf, nedan SOSTE, utveck-
lat egenkontroll i anslutning till penninginsamlingar. SOSTE har 2012 faststillt etiska princi-
per for social- och hélsovéardsorganisationers penninginsamling och annan medelsanskaffning
samt anvisningar om penninginsamling. Kepa rf har ater utarbetat s& kallade etiska principer
for frivilligorganisationers fadderverksamhet, vilkas syfte ar att skapa gemensamma principer
for finldindska fadderorganisationers verksamhet. Kepa rf:s verksamhet och dess medlemmar
styrs dessutom av utrikesministeriets anvisningar om sjélvfinansierad andel. Dessutom tillim-
par alla paraplyorganisationer olika anvisningar som god forvaltning for sina medlemsorgam—
sationer. Aktorerna inom tredje sektorn frimjar ansvarsfull medelsanskaftning éven i oorgani-
serad form. Organisationer som genomfor gatuinsamlingar tillimpar bland annat etiska koder
for gatuinsamlingar, som organisationerna kan forbinda sig till om de 6nskar. Organisationer
som forbundit sig till de etiska koderna publicerar information om kodernas innehall och att de
foljer koderna pa sina egna webbplatser.

I samarbetet med tjénsteleverantdrerna iakttar aktdrerna i tredje sektorn dven dvervakning av
kostnadseffektiviteten, uppfoljning av kostnader och inkomster, intensiv rapportering och re-
dovisning av donationer. Organisationsfziltets penninginsamlingsverksamhet har blivit betyd-
ligt mera professionell de senaste dren. Man har bland annat satsat pa att utbilda sakkunnig
personal och man tillimpar ocksd en egen specialyrkesexamen for produktutvecklingsarbete
inom professionell medelsanskaffning, som ger kompetens och metoder for systematiskt ut-
vecklingsarbete, malinriktad projektstyrning samt kommunikation.

I anslutning till Centralhandelskammaren finns Reklametiska radet som kan ge yttranden om
huruvida insamlingsanordnares marknadsforing 6verensstimmer med god praxis. Utldtandena
fungerar som rekommendation. Vid bedomningen av dverensstimmelsen med god praxis be-
aktas Internationella handelskammarens marknadsforingsregler. Exempelvis enskilda, foretag
och myndigheter kan begéra yttrande av Reklametiska rddet. Rdet gér inte in pa huruvida
marknadsforing ér vilseledande eller osann.
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2.1.3 Penninginsamlingsintiktens betydelse for tredje sektorns verksamhet
Tredje sektorns finansieringskdllor

Aktorerna i tredje sektorn fir grundfinansieringen for sin verksamhet via olika offentliga bi-
drag och understdd, frdn medlemsavgifter samt genom att producera tjinster. Religionssam-
fund far ocksé finansiering for sin verksamhet genom kollektintdkter. I den undersékning om
nuldget betrdffande frivilligorganisationernas ekonomiska verksamhetsforutsittningar som
Taloustutkimus Oy genomforde 2016 granskades orgamsatlonernas inkomstkéllor och deras
betydelse for organisationerna. Undersokningen genomfordes pé bestillning av Vala rf, De-
legationen for medborgarsamhaéllspolitik KANE, Kepa rf och SOSTE och enkéten besvarades
av aktorer som erhéllit tillstdnd till penninginsamling. Niéstan hélften av dem som svarade (45
procent) ansag att engangsdonationer var den viktigaste donations- och bidragsformen.

Enligt undersdkningen har organisationernas tillgang till offentlig finansiering minskat pa kort
tid och detta syns i undersokmngsresultaten som att organisationerna har for avsikt att i fram-
tiden satsa mera pa finansiering frin medborgare och foretag. De bidragsnedskdrningar som
regeringen genomforde 2015 syns framfor allt i arbetet hos organisationer som bedriver ut-
vecklingssamarbete, vilket framgér av svaren frdn organisationerna i den sektorn. Enligt
undersokningar betonar i synnerhet organisationer som utfér motions-, ungdoms- och kultur-
arbete vikten av foretagssamarbete. Likasd betonade miljo- och naturskyddsorganisationer
vikten av foretagssamarbete i sina svar.

Enligt undersékningen ér de storsta utmaningarna nér det galler att utveckla den privata finan-
sieringen inom medelsanskaffningen interna och har att géra med person- och de ekonomiska
resurserna samt organisationernas image, synlighet och vélkdndhet. Utmaningarna har okat
avsevart 1 synnerhet nir det géller de ekonomiska resurserna. Av de externa utmaningarna
framtrader det allménna ekonomiska ldget allra tydligast. Konkurrensen med andra organisat-
ioner har ocksé skédrpts och det &r svart att hitta nya finansiérer. Dessutom &r det utmanande
att hitta nya donatorer och att konkurrera med andra insamlingsaktorer.

Penninginsamlingar utgdr en del av tredje sektorns privata finansiering. P4 samma séitt som pa
de flesta andra marknader som védjar till konsumenterna, finns det &ven pa penningin-
samlingsmarknaden en mindre grupp stora organisationer som arligen samlar in stdrsta delen
av alla donerade medel. De har mojlighet att utnyttja skalfordelar i anslutning till organise-
ringen av insamlingar och breda fdltorganisationer. Enligt penninginsamlingsstatistiken fran
2014 samlade tva insamlingsanordnare in 6ver 10 miljoner euro. Sammanlagt 24 insamlings-
anordnares insamlingsintikter placerade sig mellan 1 och 7 miljoner euro. Sammanlagt fem
insamlingsanordnares insamlingsintikter overskred grinsen 500 000 euro, men stannade under
en miljon euro. Resten av insamlingsintékterna fordelar sig pa ett mycket stort antal sma orga-
nisationer. En penninginsamlings synlighet i medierna kan 6ka insamlingsintéikterna avsevért
och nya insamlingsdndamal kan snabbt sticka ut bland annat genom nyhetsinslag och till f61jd
av den allménna debatten. Exempelvis tsunamikatastrofen i Asien i december 2004 6kade Fin-
lands Roda Kors intdkter rekordmycket (Emilia Saukko, Kilpailu lahjoituksista, rahanke-
rdysmarkkinoiden muutos Suomessa 2000-luvun alussa, Janus 2015). Aven projektet Barn-
sjukhuset 2017 samlade ett stort antal donationer pa kort tid.
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Intikterna av penninginsamlingar 2010-2015
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I tabellen ovan dr intdkterna av penninginsamlingar statistikforda i enlighet med det ar da till-
standet beviljats. Det finns inte nadgon exakt uppskattning av de arliga insamlingsintékterna,
eftersom tillstanden till penninginsamling inte beviljas enbart enligt kalenderar. Eftersom re-
dovisningen ska ldémnas in senast sex manader efter att den insamlingstid som anges i tillstan-
det har gatt ut, saknas i statistiken uppgifter om redovisning av tillstdnd till penninginsamling
som beviljats 2015 och 2016.

De érliga insamlingsintdkterna har varierat mellan 109 miljoner och 226 miljoner euro. I in-
samlingsintdkterna 2010 ingér den betydande insamlingsintékt pd 120 miljoner euro som
Aalto-hogskolestiftelsen samlade in i anslutning till universitetsreformen och finansieringen
av universitetens grundkapital. Fére 2010 var lansstyrelsen tillstindsmyndighet for penningin-
samlingar som anordnades pa ett storre omrade &n en polisinrattnings distrikt. Den samman-
lagda intékten av de penninginsamlingar som anordnades med stdd av de tillstand till penning-
insamling som lénsstyrelsernas beviljade under perioden 1 juli 2006—31 december 2009 var
cirka 566 miljoner euro, dvs. cirka 141 miljoner euro per ar. Insamlingsintdkten av de pen-
ninginsamlingar som anordnats med stdd av lokala tillstdnd till penninginsamling som polisin-
rittningarna beviljat varierar mellan 1 och 2 miljoner euro per ar. Intékterna fran ungefar half-
ten av alla riksomfattande penninginsamlingar &r under 10 000 euro. Néstflest insamlingar ger
intékter mellan 20 000 och 100 000 euro.
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Antalet penninginsamlingar enligt storleksklass
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2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Det har inte utfardats nagon EU-lagstiftning om penninginsamlingar. Regleringen och 6ver-
vakningen av penninginsamlingar och vilgorenhet varierar fran land till land och tillstdnds-
och tillsynsmekanismerna avviker fran varandra. Typiskt for penninginsamlings- och valgo-
renhetsverksamhet 4r 4nd4 att verksamheten Overvakas pa nagot sétt, genom ett tillstdnds{orfa-
rande, ett anmélningsforfarande, godkénnande, olika begridnsningar, bankernas tillsyn, tillsyn
over transaktioner till utlandet eller beskattningen.

I den nationella regleringen av penninginsamlingar maste man beakta rekommendationerna
frin den mellanstatliga oberoende arbetsgruppen mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, nedan FATF, som lyder under OECD. FATF:s rekommendationer dr inte réttsligt
bindande, men varje medlemslands har politiskt forbundit sig att vidta &tgérder mot penning-
tvétt och finansiering av terrorism och att verkstélla rekommendationerna. FATF granskar re-
gelbundet medlemsstaternas atgarder for att verkstilla rekommendationerna. FATF:s rekom-
mendationer beaktas nér man bereder nationell lagstiftning, som de facto kan inverka pé pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism.

Senare i detta avsnitt granskas forutom olika ldnders penninginsamlingsreglering ocks& hur
FATF har bedomt att respektive land har iakttagit dess rekommendationer vid regleringen av
tredje sektorns medelsanskaffning och i myndighetstillsynen. Punkt 8 i FATF:s rekommendat-
ioner géller tredje sektorn och dess medelsanskaffning. Medlemsldanderna alaggs att genom-
fora en Gvergripande utvéardering av sin nationella lagstiftning for att konstatera om den gil-
lande lagstiftningen é&r tillricklig for att forhindra att sérskilt sérbara aktorer utnyttjas for
finansiering av terrorism. I punkten konstateras att aktorer i tredje sektorn befinner sig i en
sdrskilt utsatt stillning och medlemsstaterna bor sékerstilla att de inte utnyttjas pa foljande
sdtt: 1) en terroristorganisation verkar i form av en laglig aktor inom tredje sektorn, 2) en lag-
ligt verksam aktor inom tredje sektorn utnyttjas i syfte att finansiera terrorism bland annat for
att undvika frysning av tillgédngar, 3) en lagligt verksam aktor inom tredje sektorn utnyttjas for
att legitimera penningtransaktioner avsedda for terroristisk verksambhet.

Ett medlemsland som inte formér genomfora rekommendationerna kan bli foremal for sankt-
ioner. Den viktigaste sanktionen kan rikta sig mot storleken av ridntorna pa statsskulden. Detta
beror pé att internationella kreditgivare foljer olika bedomningsorgans och OECD:s landerbe-
domningar och sdlunda kan underlatenhet att iaktta FATF:s rekommendationer innebéra att
kreditbetyget forsdmras, vilket i allménhet leder till att rédntorna pa statsskulden stiger. FATF
kan ocksé stilla ett medlemsland under regelbunden uppf6ljning for att rétta till brister.
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FATF har foregéende géng utvdrderat Finland 2013 och da beddmt nyttan av tillstdndssyste-
met enligt lagen om penninginsamlingar for att forhindra penningtvétt och finansiering av
terrorism. FATF har konstaterat att tillstindsforfarandet enligt lagstiftningen om penningin-
samlingar dr forenat med ett tillsynsforfarande som gor att kontroller riktas mot sammanslut-
ningar som har fétt tillstdnd till penninginsamling. Eftersom det i princip inte utfors nagra
andra kontroller av tredje sektorn i Finland, 4r penninginsamlingsforfarandet ett vésentligt sétt
att fa information om i synnerhet foreningars medelsanskaffning och anvindning av medlen.
Foljande landerbedomning som berdr Finland har inletts i juni 2018, men resultaten av den ar
dnnu inte klara.

Sverige

I Sverige finns ingen lagstiftning om penninginsamlingar. Anordnandet av penninginsamling-
ar ar inte begriansat pa nadgot annat sitt dn i frdga om insamlingar som anordnas i offentliga lo-
kaler. Om en insamling anordnas i en offentlig lokal ska man ansdka om tillstand hos polisen.
Om en penninginsamling anordnas i en offentlig lokal som &gs av en enskild, ska man anstka
om tillstdnd hos dgaren. Alla fysiska personer och sammanslutningar har méjlighet att anordna
penninginsamlingar.

Tillsynen av och anvisningarna om penninginsamlingar baserar sig pa organisationernas och
andra aktorers egenkontroll. Niringslivets granskningsndmnd o&vervakade insamlingsverk-
samheten i Sverige fran 1943 till 1980. Syftet med ndmndens verksamhet var att sékerstélla att
de insamlade medlen anvéndes for det &ndamal som den sammanslutning som genomfdrde in-
samlingen hade uppgett pa forhand. Ar 1980 grundades Stiftelsen for Insamlingskontroll, som
atog sig ansvaret for den verksamhet som ankommit pa granskningsndmnden. Numera anvén-
der stiftelsen namnet Svensk Insamlingskontroll, nedan S/. SI:s syfte ar att syfte ar att verka
for att offentliga insamlingar for humanitira, valgorande, kulturella och andra allménnyttiga
dandamal sker under betryggande kontroll, att insamlingar inte belastas med oskéliga kostnader
och att sunda marknadsforingsmetoder anvénds péd insamlingsomradet.

SI samarbetar med olika ldnders myndigheter och tillsynsorgan och hor till den internationella
organisationen ICFO (International Committee on Fundraising Organizations). ICFO é&r en in-
ternationell paraplyorganisation for sammanslutningar som Gvervakar nationella vélgoren-
hetsorganisationer. Organisationens uppgift ér att via sina medlemmar frimja en genomskad-
lig och érlig penninginsamlingsverksamhet, skapa gemensamma forpliktande standarder for
dem som anordnar penninginsamlingar, stirka det internationella samarbetet, skapa nétverk
for experter samt erbjuda behdvande information om tillsynssystemet for valgérenhetssystem.

I den verksamhet som stiftelsen dvervakar anvinds sa kallade 90-konton. Ett konto kan bevil-
jas en sammanslutning som samlar in pengar for att stdda humanitér, véalgérande, kulturell el-
ler annan allminnyttig verksamhet. Enskilda far inte anvéinda 90-konton. Antalet godkénda
kontoinnehavare i slutet av 2015 var 426.

Sammanslutningarna betalar en arsavgift for underhéllet av kontona och for rétten att anvénda
SI:s tjanster och dess symbol. Avgiften bestims enligt organisationens nettoinkomster av fo-
regéende sars verksamhet. Avgiften &r 0,060 procent av nettoinkomsterna, men minst 5000
kronor (cirka 500 euro) och hégst 60 000 kronor (cirka 6 000 euro). Det fOrsta aret betalar so6-
kanden endast behandlingsavgiften for ansdkan. SI har en webbplats dér man publicerar kon-
toinnehavarnas namn och kontouppgifter.

Om en organisation anlitar en separat anordnare for en penninginsamling, ska organisationen
lamna in det avtal som ingétts med anordnaren till SI i ansokningsfasen. I avtalet kontrolleras
kostnaderna for att anlita en separat anordnare. SI forutsitter att hogst 25 procent av de insam-
lade medlen far anvindas for administrativa insamlingskostnader. Granskningsintervallet for
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det ndmnda villkoret &r tre ar, och under den tiden ska malet nas. Alla organisationer som an-
vénder 90-konton ska ha en revisor, som fortldpande foljer sammanslutningens ekonomi och
forvaltning samt Gvervakar att SI:s normer och anvisningar iakttas. Alla organisationer ska
dessutom ldmna in en &rsredovisning till SI, utifran vilken SI bland annat kontrollerar att de
insamlade medlen har anvénts korrekt.

Branschorganisationen for organisationer som sysslar med penninginsamling, Frivilligorgani-
sationernas Insamlingsrad, nedan FR/], tillhandahéller bland annat anvisningar i anslutning till
etiska fragor. FRIL:s syfte &r att minska hindren for insamlingar och marknadsf6ra branschen
for givare, myndigheter och organisationer. Enligt FRII:s anvisningar ska insamlingar bedri-
vas transparent, etiskt och professionellt.

FRII:s medlemsorganisationer har mojlighet att anvdnda FRII:s certifikat i sin verksambhet.
Anvindning av certifikatet forpliktar medlemsorganisationen att arligen utarbeta en verksam-
hetsberittelse samt se till att en utomstaende revisor kontrollerar och bekréftar att FRII:s kva-
litetskod iakttas.

Allménnyttiga aktorer kan befrias frén inkomstskatt. Enligt statistiken 6ver organisationsfal-
tets finansiella underlag (Svensk Insamlingskontroll: Statistik 6ver insamlingsaret 2015) ut-
g0rs sammanlagt 44,4 procent av organisationernas totala inkomster av gavor fran enskilda.
Utover gavomedel och myndighetsbidrag far organisationerna inkomster av affarsverksamhet.
Statistiken har uppréttats genom att man granskat finansieringsformerna hos cirka 400 olika
organisationer som anordnar penninginsamlingar. Samthga organisationer i statistiken &r regi-
strerade hos SI som dvervakar penninginsamlingar i Sverige.

FATF har utfort landerbedomning av Sverige 2006 och 2010. Efter bedomningen 2006 fick
Sverige betyget PC, dvs. partially compliant, for iakttagandet av rekommendationerna for val-
gorenhetssektorn. Detta &r det nést sémsta betyget och forutsétter att medlemslandet réttar till
den rddande situationen. I beddmningen 2010 fick Sverige betyget LC, largely compliant, i
frdga om rekommendationerna enligt punkt 8,vilket &r det nést bista betyget och forutsétter att
medlemslandet genomf6r endast mindre dndringar i den radande situationen. Betyget hojdes
eftersom Sverige hade genomfort en heltdckande utvardering for att kartligga valgdrenhets-
sektorn och tillsynen 6ver den. Genom denna éatgird har Sverige verkstéllt de rekommendat-
ioner som riktades mot landet i den foregdende beddmningsrapporten.

Vid 2010 ars lianderbeddmning papekades ocksa brister i det nuvarande systemet. Enligt rap-
porten har Sverige dnnu inte slutfort sin utvérdering av lagar och annan reglering i anslutning
till vélgorenhetsorganisationer som 16per risk att utnyttjas for finansiering av terrorism. Sve-
rige har inte heller genomfort atgérder for att sikerstélla att terroristorganisationer inte kan
upptrdda som lagliga vilfardsorganisationer, eller heltdckande atgérder for att trygga att medel
som insamlas av eller skickas via vélgorenhetsorganisationer inte styrs till terroristorganisat-
ioner eller terrorism.

Norge

I Norge finns ingen lagstiftning om anordnandet av penninginsamlingar. Tillsynen dver och
anvisningarna om penninginsamlingar baserar sig pé ett sjélvregleringssystem hos organisat-
ionerna pd omradet. Alla fysiska personer och sammanslutningar har méjlighet att anordna
penninginsamlingar. Norge hade fram till 2015 en lag om registrering av penninginsamlingar
(Lov om registrering av innsamlinger), vars syfte var att 6ka Oppenheten hos penningin-
samlingar och givarnas fortroende genom att uppratthélla ett insamlingsregister (Innsamlings-
registeret) som skottes av ett sjilvstindigt tillsynsorgan. Lagen triddde i kraft 2009. Genom la-
gen gavs stiftelsen Innsamlingskontrollen i Norge, nedan /K, i uppdrag att inrétta och under-
hélla ett insamlingsregister, dér namnen p& de organisationer som registrerat sig hos tillsyns-
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organet publicerades. Lagen upphdvdes 2015, eftersom den inte ansdgs frimja de mal som
satts for lagstiftningen. IK fortsatte med sin verksamhet och att underhélla registret efter att
lagen upphavts.

I lagen foreskrevs om mojlighet att registrera sig hos tillsynsorganet, men lagen forpliktade
inte till det. Syftet med lagstiftningen var att organisationerna skulle uppleva det som nyttigt
for deras verksambhet att registrera sig. IK har inréttats redan 1991 som en frivillig sjilvregle-
ringsorganisation for insamlingsbranschen med syftet att allmént frimja stdllningen for huma-
nitéra, religidsa och kulturella sammanslutningar och forbéttra manniskors fortroende for dem
och penmngmsamhngar som de anordnar. Syftet med stiftelsens verksamhet har varit att med-
borgarna kan forvissa sig om syftet for en sammanslutning som samlar in pengar och att med-
len anvénds for det uppgivna dndamélet.

Bakom upphévandet av lagen lag en utvérdering av insamlingsregistrets funktionsduglighet
som genomfordes 2013 och av vilken det framgick att lagen inte hade fraimjat de mal som satts
for den utan snarare lett till nackdelar for de organisationer som var registrerade hos tillsyns-
organet. Ohederliga aktérer som undvikit registrering hade &ter kunnat agera utan att nagra
tillsynsétgéirder riktats mot dem. Slutsatsen av utvérderingen var att tillsynen dver penningin-
samlingar borde Overforas pa staten for att skdrpa den, och alla som anordnar penningin-
samlingar borde aldggas stegvis skyldighet att registrera sig. Organisationerna motsatte sig de
foreslagna dndringarna bland annat for att de skulle 6ka den administrativa bordan. Dessutom
papekade de att registreringsskyldighet inte &r ett effektivt sitt att forhindra ohederlig pen-
ninginsamlingsverksamhet, om ohederliga aktorer fortfarande undviker registrering.

Pé grund av responsen utredde den arbetsgrupp som tillsatts alternativa mojligheter att over-
vaka penninginsamlingar och kartlade metoder for myndigheterna att fa uppgifter om aktorer
pé organisationsfiltet och anvidndningen av medel. Enligt kartliggningen stannar en liten
grupp aktorer inom tredje sektorn utanfor tillsynen, och den ar inte féorenad med négon sér-
skild risk for ohederlig verksamhet. Arbetsgruppen anforde att det inte finns skl att skérpa
lagstiftningen eller att borja bygga upp négon statlig tillsynsmekanism. I enlighet med arbets-
gruppens forslag upphavdes lagen.

IK har fortsatt med sin verksamhet och endast Véilgérenhetsorganisationer har mojlighet att re-
gistrera sig hos den. Registreringen baserar sig fortfarande pé frivillighet. For nérvarande ar
sammanlagt 142 organisationer registrerade hos IK. Organisationerna ska betala en arsavgift
som bestéms utifran organisationens &rsinkomster minskade med beloppet av organisationens
offentliga understod. Avgiften ar minst 2000 kronor (cirka 200 euro) och hogst 40 000 kronor
(cirka 4000 euro). IK &r medlem i den internationella organisationen ICFO.

Registrerade organisationer har mojlighet att anvénda stiftelsens symbol, som visar allménhet-
en att organisationen iakttar stiftelsens regler. En redovisning for penninginsamlingar ska
lamnas till IK, som publicerar information om insamlingar pé sin webbplats. IK har mojlighet
att stryka en organisation ur registret, om den har samlat in pengar i strid med reglerna. Stiftel-
sen har ocksa ratt att publicera uppgifter om strykningar ur registret pa sin webbplats. IK har
en sa kallade varningslista, dir man publicerar namnen pé aktorer som inte har iakttagit sin re-
dovisnings- och rapporteringsskyldighet. IK ger en organisation en varning om den inte 1dm-
nar in begérda uppgifter. I december 2017 upptog varningslistan cirka 40 organisationer.

De norska insamlingsorganisationernas centralorganisation Norges Innsamlingsrad, nedan /R,
handleder sina medlemmar med hjélp av etiska koder. Organisationen grundades 1994. Orga-
nisationens syfte dr bland annat att 6ka den allménna forstaelsen for humanitira och allmén-
nyttiga samfunds arbete for att fa inkomster, forhindra oredliga insamlingar, frimja samman-
slutningarnas nétverksbildning, frimja medlemmarnas intressen och fungera som professionell
arena, ddr man arbetar for battre ramar for frivilligorganisationer som bedriver insamlingar. IR
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tar ocksd emot och behandlar klagomal 6ver oetisk penninginsamlingsverksamhet. Ar 2015
tog IR emot sammanlagt 35 klagomal.

Bankerna 6vervakar penningtransaktioner och transaktioner som avviker fran det normala ut-
reds nérmare. Enskilda kan ange oredliga eller missténkta aktorer for polisen. Dessutom har
myndigheterna ett register, dér alla gransoverskridande transaktioner lagras. Systemet anvénds
inte 1 andra nordiska lander. Om polisen misstidnker en person for finansiering av terrorism el-
ler penningtvitt, kan den misstdnktes uppgifter kontrolleras i registret. I Norge dr man ocksa
skyldig att registrera utforsel till utlandet av mer &n 25 000 kronor (cirka 2 600 euro). I EU ar
denna gréns 10 000 euro. I Norge effektiviseras tillsynen dver penninginsamlingar ocksa av ett
register dit givaren kan meddela att telemarknadsforingsforetag och vilgérenhetsorganisation-
er inte far kontakta honom eller henne. Dé fér ett foretag eller en organisation inte kontakta
denna person per telefon eller formedla personens uppgifter till andra foretag. Personen kan
klaga hos konsumentmyndigheten, om han eller hon kontaktas trots forbud.

I Norge finns for nérvarande cirka 40 000 organisationsaktorer, som verkar i bland annat for-
enings- och stiftelseform. Av dem &r cirka 300400 sé kallade allménnyttiga aktorer som &r
befriade fran inkomstskatt. I en undersokning som revisionsbolaget Deloitte genomforde 2015
(Deloitte, Fundraisingrapport 2015,) granskades norska vilgorenhetsorganisationers olika
finansieringskéllor. Undersdkningen baserade sig pa uppgifter som ldmnats av 72 allménnyt-
tiga organisationer som besvarat undersokningen. Sammanlagt 10,7 procent av de allménnyt-
tiga organisationernas totala inkomster kom fran regelbundna enskilda givare.

FATF har gjort foregdende landerbeddmning av Norge 2014. Betrdffande rekommendationer-
na géllande tredje sektorn har FATF gett Norge ndst hogsta betyget LC (largely compliant). I
sin bedémning har FATF beaktat den dvergripande utvérdering av lagstiftningen som Norge
inledde 2013. I beddmningen har emellertid inte beaktats att situationen forédndrades 2015, da
lagen om registrering av penninginsamlingar upphévdes.

I bedémningen pépekas att Norge har mdjlighet att skaffa aktuell information om vélgdren-
hetsaktorernas storlek och verksamhet och andra viktiga egenskaper, med vars hjélp myndig-
heterna kan identifiera aktdrer som kan utnyttjas for att finansiera terrorism. De norska myn-
digheterna har regelbundet kontakt med aktdrer inom tredje sektorn och i synnerhet organisat-
ioner som arbetar internationellt. Tredje sektorn har deltagit i det utredningsarbete som fore-
gick lagstiftningsprojektet. Stiftelser ar registreringsskyldiga och andra allménnyttiga aktorer
uppmuntras att registrera sig frivilligt genom skattegottgorelser och offentlig finansiering.

Med tanke pa forhindrande av finansiering av terrorism och penningtvitt dr viktiga gransk-
ningsobjekt organisationer som till det yttre verkar 1agligt men som har grundats for att moj-
liggora finansiering av terrorism eller penningtvétt och & andra sidan organisationer som ver-
kar hederligt men som loper risk att bli utnyttjande for finansiering av terrorism eller penning-
tvétt. Till de senare hor i synnerhet organisationer som samlar in stora penningsummor
och/eller verkar i konfliktomraden. En majoritet av dessa organisationer far finansiering fran
det norska utrikesdepartementet. Samtidigt blir organisationerna foremal for strikt ekonomisk
tillsyn pa grund av departementets granskningsverksamhet. Trots att det inte hor till departe-
mentets uppgifter att 6vervaka anvindningen av understdod med tanke pé att forhindra finan-
siering av terrorism eller penningtvitt, s& kan man komma sédana brott pd sparet nér man un-
dersoker till exempel bistdndsmedel som forsvunnit.

Sanktionsmdjligheterna vid oegentligheter dr begransade till i forsta hand indragning av er-
halla skattefordelar och offentlig finansiering. Enligt FATF:s uppfattning ar det osédkert
huruvida myndigheten vid oegentligheter har lagstadgade metoder eller befogenheter att till
exempel frysa tillgangar, avsétta en forenings eller stiftelses styrelsemedlem eller ge boter. I
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bedomningen har detta konstaterats vara en sadan teknisk brist som Norge bor beakta i fort-
séttningen.

Danmark

I Danmark har det inte genom lagstiftning satts nigra grénser for vilka d&ndamal pengar far
samlas in. Juridiska personer och foreningar som bildats av minst tre fysiska personer far
ordna penninginsamlingar. Dock far endast vilgérenhetsorganisationer ordna gatuinsamlingar.
Alla former av begiran om pengar ar penninginsamlingar.

I juni 2014 trddde en ny lag i kraft i Danmark som reglerar penninginsamlingar. Genom lagen
inrdttades en insamlingsndmnd vid namn Indsamlingsnevnet, som é&r ett sjdlvsténdigt organ
som foljer och 6vervakar penninginsamlingar. Det bestar av en talman och fyra andra med-
lemmar. Tva av medlemmarna ska foretrdda organisationsfiltet, en ska foretrdda foretagsfaltet
och en den offentliga sektorn. Vid insamlingsndmnden behandlar tre personer anmélningar pa
heltid, varav en skoter kundrddgivning per telefon.

Ordnandet av penninginsamlingar forutsétter anmaélan till insamlingsndmnden. Anmélnings-
forfarandet togs ursprungligen i bruk redan 1972, da det ersatte det tidigare tillstdndsforfaran-
det, déir justitieministeriet beviljade allminnyttiga samfund tillstand till penninginsamling pé
ansokan. Genom lagindringen fick &ven andra dn allménnyttiga samfund borja samla in
pengar. Syftet med dndringen var att det skulle bli lattare att starta penninginsamlingar. Sam-
tidigt ansdg man att givarna maste sjélva ha ritt att besluta for vilket &ndamal de skénker
pengar, bara dndamaélet med penninginsamlingen ar lagligt.

Utgangspunkten for den géllande lagstiftningen ar att insamlade medel ska anvindas for ett pa
forhand uppgett dndamal. I motiveringen till lagen konstateras emellertid att det maste vara
mdjligt att &ndra dndamalet for en insamling till exempel i situationer dir insamlingséndama-
let redan ar uppfyllt eller om det &r omojligt att genomfora.

Privata insamlingar, som anordnas till exempel pé arbetsplatser, kan anordnas utan anmélan.
Med privata insamlingar avses insamlingar dir begéran riktas till bekanta personer eller till
personer som har sdrskilda band till insamlingsobjektet. P4 samma sitt som under den tidigare
lagens giltighetstid hor penninginsamlingar for att stoda politiska partier inte till lagens till-
lampningsomrade. Till lagens tillimpningsomréde hor inte heller insamlingar av begagnade
varor av ringa vérde, icke-kommersiella lotterier och inte insamlingar som ordnas i samband
med sammankomster inomhus, om de ordnas av ett religionssamfund eller arrangéren av
sammankomsten. Gavor mellan tva juridiska personer hor inte heller till tillimpningsomradet.

Enligt lagen om penninginsamlingar far en juridisk person som har skattenummer eller en for-
ening som bildats av minst tre medlemmar ordna en offentlig insamling med st6d av anmélan.
Offentliga insamlingar far ordnas i form av gatuinsamling eller fran dorr till dorr endast med
dispens fran insamlingsndmnden. Enligt motiveringen till lagen kan dispens beviljas for gatu-
insamlingar eller insamlingar fran dorr till dorr i sddana specialsituationer diar pengar samlas
in for att hjélpa till exempel offren for en naturkatastrof. I motiveringen betonas emellertid att
dispensmojligheten ska tolkas mycket sndvt. Nér ndimnden Overvéger att bevilja dispens ska
den beakta hur manga dispenser som har beviljats for olika omraden, huruvida den som anso-
ker om dispens ér befriad fran inkomstskatteskyldighet och iakttas god insamlingssed vid in-
samlingen. Dessutom ska ndmnden utifran tidigare ekonomiska uppgifter om sdkanden be-
doma om sokanden har mojlighet att bedriva insamlingen s att 2/3 av de insamlade medlen
gar till sjalva insamlingsdndamalet.

Anmilan om penninginsamling ska goras till ndmnden senast tvd veckor innan insamlingen
inleds. Samtidigt ska man ldmna en redogdrelse for insamlingsséttet och uppge d&ndamalet for
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insamlingen. Sédana av skattemyndigheten godkénda allméannyttiga samfund som har ritt att
ta emot donationer och dra av dem i beskattningen far dock anordna insamlingar utan anmélan
till ndmnden, om de har inhdmtat ett sddant forhandssamtycke till forfarandet som forutsitter
registrering. Sammanslutningar som fatt skatteavdragsrétt registrerar sig hos nimnden bara en
géng. De dr dock skyldiga att ldmna en redovisning for de insamlade medlen till ndmnden
varje ar. Namnden kontrollerar pé eget initiativ hos skattemyndigheten om anmélaren &r be-
friad fran inkomstskatteskyldighet.

Némnden kontrollerar om sammanslutningens uppgifter finns i myndighetsregistret. Om
sammanslutningen inte hittas i registret, begér nimnden att anmaélaren ska ge tilldggsinformat-
ion om verksamheten. Namnden kontrollerar inte bakgrundsuppgifter om sammanslutningens
ansvariga personer, sdsom utdrag ur brottsregistret eller kredituppgifter. I anmélan kontrolle-
ras tiden for anordnande av insamlingen, eftersom en insamling enligt lagen far paga hogst ett
ar, varefter en ny anmdlan ska goras om insamlingen. I anmélan ska det ocksa redogéras s
noggrant som mojligt for insamlingssitten. Andamalet for insamlingen ska vara klart angivet.
Den som ordnar insamlingen skickas ett dokument som visar att insamlingen dr godkénd, i
vilken insamlingséndamalet, insamlingssétten och insamlingstiden antecknats. I dokumentet
ndmns ocksa att insamlingen inte far genomforas som gatuinsamling. Det foreligger inte be-
svarsratt Over nimndens avgorande.

Andringar i insamlingsdndamalet anmils till insamlingsndmnden. Nér insamlingen har slut-
forts ska anordnaren ldmna in en insamlingsredovisning till nimnden. Ett rimligt belopp av de
insamlade medlen fir anviinds for insamlingskostnaderna. Over insamlingar dér intdkterna
overstiger 50 000 kronor (cirka 6700 euro) ska ett revisorsyttrande l&mnas i samband med re-
dovisningen, dir det konstateras att insamlingen har genomforts i enlighet med lagen om pen-
ninginsamlingar. Redovisningarna publiceras pa nimndens webbplats. Utéver de ovanndmnda
uppgifterna anméler nimnden dvertrddelser som den upptéckt till polisen.

Avgiften for anmilan om penninginsamling &r 1 000 kronor (cirka 135 euro). Anmélan ska
glras varje ar, dven om insamlingen fortsdtter langre. Registreringsavgiften for en samman-
slutmng med ovannimnd skatteavdragsratt dr 3 100 kronor (cirka 420 euro). Avgiften betalas
varje 4r. Ar 2015 mottog nimnden sammanlagt 446 anmilningar och fram till november 2016
hade det kommit sammanlagt 388 anmélningar. Antalet registrerade ar cirka 180.

Till insamlingsndmnden kan framstéllas klagomal dver oetisk penninginsamlingsverksambhet.
Om de etiska anvisningarna har vertritts kan ndmnden bestimma att den som anordnat pen-
ninginsamlingen ska publicera en varning pé sin webbplats som beskriver hur aktéren har bru-
tit mot anvisningarna.

Fore den insamlingslag som trddde i kraft 2014 hade Danmark en lag om offentliga in-
samlingar och pyramidspel (Lov om Offentlig Indsamling). I lagen foreskrevs om anmélan till
polisen innan en penninginsamling anordnades. Polisen skulle dessutom 6vervaka insamling-
ens laglighet. En redovisning skulle upprittas over penninginsamlingen och i samband med
den skulle konton som granskats av en revisor uppvisas for polisen. I lagen foreskrevs ocksa
att redovisningen eller ett meddelande om den skulle publiceras i tidningen.

En orsak till lagéndringen var att lokalpoliserna hade olika praxis vid behandlingen av anmél-
ningar, varfor man ville koncentrera behandlingen till en myndighet. Behandlingen av anmil-
ningar horde inte heller till polisens kdrnuppgifter. Ett mal for den nya lagen var att det skulle
vara mdjligt att genomfora penninginsamlingar i samhéllet i lika stor utstrdckning som enligt
den gillande lagstiftningen. Dessutom skulle systemets transparens tryggas och eventuella
nackdelar som penninginsamlande kan orsaka givaren minimeras. En annan utgdngspunkt var
att anmédlningarna dven i fortsittningen ska behandlas av en myndighet. Den arbetsgrupp som

28



RP 214/2018 rd

berett lagstiftningen foreslog att en ny myndighet med foretrddare for organisations-, foretags-
och den offentliga sektorn skulle inréttas for tillsynen dver penninginsamlingar.

I Danmark finns dessutom en organisation vid namn ISOBRO (Indsamlingsorganisationernes
Brancheorganisation), som &r nationell paraplyorganisation for vilgérenhetsorganisationer
som bedriver penninginsamling. Den arbetar for att frimja ansvarsfull penninginsamling samt
vélgorenhetsorganisationers verksamhet. ISOBRO:s uppgift ar att frimja medlemmarnas ge-
mensamma intressen med respekt for enskilda medlemmars sjélvstindighet och handlingsfri-
het, att utarbeta och underhélla etiska penninginsamlingsstandarder samt férsdka paverka for-
valtningens rutiner och lagstiftningen pé ett for valgorenhetsorganisationerna fordelaktigt sétt.
For ISOBRO:s medlemmar finns egna etiska anvisningar och en egen ndmnd som Overvakar
att anvisningarna iakttas. ISOBRO har olika metoder att ingripa om de etiska anvisningarna
inte iakttas, av vilka den kraftigaste ar att sdga upp medlemskapet.

Utover penninginsamlingar finansierar organisationsfaltet i Danmark sin verksamhet med
statsunderstdd, sdsom understdd frén bistandsfinansieringen (National Aid Help), som det
danska utrikesministeriet beviljar internationellt verksamma organisationer. Anvandningen av
statsunderstdd ska rapporteras. Inkomster kan ocksa fés frén affédrsverksamhet. Knappt hélften
av ISOBRO:s medlemsorganisationers verksamhet finansieras med penninginsamlingar.

FATF har gjort foregadende ldnderbedomning 2006, dd Danmark fick nést hogsta vitsord LC,
dvs. largely compliant, i friga om rekommendationerna som géller organisationsfaltet. I mel-
lanrapporterna rorande Danmark, av vilka den senaste kom 2010, har det saledes inte funnits
nagot behov av att behandla de villkor som géller organisationsfaltet. I rapporten fran 2006
konstateras att Danmark har granskat det nationella systemets tillrdcklighet for att forhindra
finansiering av terrorism och detta har patalats i samband med reformen av strafflagstiftning-
en. | rapporten konstateras att Danmark utéver denna bedémning borde genomfora en offent-
lig och mera strukturerad utvirdering av tillrackligheten hos tillsynen 6ver allménnyttighets-
féltet.

I bedémningen papekas att de flesta allmannyttiga aktorer i Danmark finns i skattemyndighet-
ens eller lokalpolisens register eller ar registrerade hos vilgdérenhetsorganisationernas para-
plyorganisation ISOBRO. Trots att de registrerade aktorerna inte antalsméssigt utgoér majoritet
av de allménnyttiga aktorerna, foretrdder gruppen de storsta aktorerna pa vélgorenhetsfaltet
och dem som har storst del i medelsanskaffningsverksamheten. I rapporten ndmns ocksa att
dansk polis har om den vill ocksa tilltréde till allménnyttiga aktorers skatteuppgifter. I rappor-
ten konstateras att det ar svart att styra medel fran en offentlig insamling till nagot annat dn det
uppgivna dndamalet pa grund av lagen om offentliga insamlingar, enligt vilken medlen ska be-
talas till ett bestdmt konto och anvindas for ett pa forhand angivet &ndamal. ISOBRO:s med-
lemmar ska dessutom é&rligen lata géra en ekonomisk redovisning som godkénns av en revisor.
Stiftelser ska varje ar 1damna en skattedeklaration.

FATF har gett Danmark tre rekommendationer. For det forsta borde de danska myndigheterna
utvirdera om den nationella lagstiftningen samt register- och skattesystemet racker till for att
uppfylla villkoren enligt FATF:s rekommendationer som géller organisationsfiltet for att for-
hindra finansiering av terrorism. Dessutom borde de danska myndlgheterna forsoka oka den
allménnyttiga sektorns kunskap om de risker och faror som dr forenade med utnyttjande av
den allménnyttiga sektorn for att finansiera terrorism. De danska myndigheterna borde ocksa i
samarbete med den allmédnnyttiga sektorn utveckla och forbattra basta metoder for att identifi-
era risker for finansiering av terrorism samt uppmuntra organisationsfaltet att ta i bruk be-
kdmpningsmetoder i s stor utstrackning som mojligt.

I samband med beredningen av den nya lagen om penninginsamling bedémde det danska utri-
kesministeriet inverkan av overforingen av befogenheterna i anslutning till behandlingen av
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anmalningar i forhallande till FATF:s rekommendationer. Ministeriet ansag att den nya lagen
uppfyller rekommendationerna, eftersom det nya forfarandet motsvarar det tidigare, som
FATF anség att var tillrdckligt.

Island

I Island regleras anordnandet av penninginsamlingar i lagen om offentliga penninginsamlingar
(Log um opinberar fjarsafnanir, Stj.tid), som tradde i kraft 1977. I Island far inréttningar, fore-
ningar och sammanslutningar anordna offentliga penninginsamlingar foér lagbestimda dnda-
mél. Om en penninginsamling anordnas av en juridisk person, ska tre fysiska personer ansvara
for insamlingen. Atminstone tva av dem ska vara solventa och myndiga islindska medborgare
och de ska ocksd bo 1 Island.

En penninginsamling anses vara offentlig, om den riktas till andra &n dem som ansvarar for
anordnandet av penninginsamlingen eller som har en néra relation till ndgon som anordnar in-
samlingen. Vid offentliga penninginsamlingar ska anmélan goras till polischefen p& anordna-
rens hemort innan insamlingen startar. I anmélan ska ndmnas de personer som ansvarar for in-
samlingen, insamlingsomradet, insamlingssétten och insamlingsindamalet. Om penningin-
samlingen anordnas som bdssinsamling eller fran dorr till dorr, ska tillstdnd sdkas hos justiti-
eministeriet. Lagen forbjuder uttryckligen penninginsamlingar som ordnas i form av kedje-
brev.

Ett separat bank- eller postgirokonto ska Oppnas for en penninginsamling. Intékten av pen-
ninginsamlingen ska anvéndas for det tdnkta &ndamalet. Justitieministeriet kan pa ansdkan ge
tillstand att dndra dndamalet. Penninginsamlingens konton och bokf6ring ska uppréttas med
omsorg och alla kostnader for penninginsamlingen ska bokforas. En revisor eller alternativt
nagon annan person som justitieministeriet forordnat ska granska redovisningen.

Redovisningen for penninginsamlingen ska publiceras &tminstone en géng i en tidning som
utkommer dagligen. Genom forordning kan det foreskrivas om léttnader med publiceringen,
om insamlingsintdkten stannar under den grins som foreskrivs genom forordning. Om pen-
ninginsamlingen fortsitter 6ver ett ar, ska redovisningar for intdkterna och kontona publiceras
inom sex manader efter kalenderéarets utgang. Polisen ska meddelas var och niar redovisning-
arna publiceras.

Lagen géller inte insamlingar av begagnade varor av ringa vérde eller penninginsamlingar som
anordnas under sammankomster. Genom lagen regleras inte heller vilgdrenhetsinsamlingar
som ordnas i tidningar som utkommer dagligen, om givarnas namn publiceras i tidningen. Nér
penninginsamlingen avslutats ska tidningen publicera en redovisning for de donerade medlen.

FATEF:s senaste landerbedomning som géller Island ér frén 2006. I friga om FATF:s rekom-
mendation som géller organisationsféltet gav FATF Island betyget NC, dvs. non-compliant.
Betyget forutsitter att Island foretar flera dndringar for att verkstélla rekommendationerna. 1
rapporten konstateras att Island inte har gjort ndgon utvirdering av om lagstiftningen om det
allménnyttiga faltet ar tillrdcklig for att forhindra finansiering av terrorism. I rapporten konsta-
teras dessutom att det dr oklart om myndigheterna har tilltrade till uppgifter med vilkas hjélp
man kan identifiera allménnyttiga aktorer som loper risk att bli utnyttjade for finansiering av
terrorism. Uppgifter fas inte heller nédvandigtvis om icke-kommersiella stiftelsers forvaltning
och ledning och dessa &r inte skyldiga att spara uppgifter om sin verksamhet eller verksamhet-
ens syfte. Island har inte heller riktat nagon informationskampanj om riskerna med finansie-
ring av terrorism till det allménnyttiga féltet. Island har inte heller tillrickliga metoder for att
sanktionera vardsloshet eller regelbrott i allménnyttiga organisationers verksambhet.
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Storbritannien

Storbritannien har inte nadgon speciallagstiftning om penninginsamlingar. Sélunda kan &ven
enskilda, foretag och offentliga samfund om de vill anordna penninginsamlingar. Vilgoren-
hetsverksamheten har emellertid lénge varit foremél for reglering. Charities Act 2011 trddde i
kraft den 14 mars 2012. The Police, Factories, etc. (Miscellaneous Provisions) Act 1916 inne-
héller bestimmelser om polisens befogenheter att meddela foreskrifter om penninginsamlingar
som genomfors pa gatan. The Charitable Collections (Transitional Provisions) Order 1974 in-
nehaller dter ndrmare bestimmelser om penninginsamlingar som anordnas pa offentliga plat-
ser. Tillstand till gatuinsamlingar ska sdkas hos den lokala polisen eller i Storlondon hos Met-
ropolitan Police. Om en offentlig insamling anordnas pé ett privat omréade, ska tillstind begé-
ras av markdgaren eller markinnehavaren. Butiksédgarens tillstand racker for att placera en in-
samlingsbdssa i en butik. For insamlingar fran dorr till dorr kravs tillstind av lokalpolisen.

Utover de ovannamnda lagarna regleras penninginsamlingar av Charities Act (Protection and
social investment) 2016, som kompletterar 2011 &rs Charities Act. Charity Commission fun-
gerar som tillsyns- och registermyndighet och ska dvervaka att penninginsamlingar gér kor-
rekt till och sdlunda stirka det allménna fortroendet for insamlingsverksamheten i England
och Wales. Charity Commission undersoker ocksé oegentligheter i vélgdrenhets- och penning-
insamlingsverksamhet samt styr vélgdrenhets- och penninginsamlingsverksamheten. Dessu-
tom utarbetar Charity Commission statistik och svarar for informationen i branschen. Den ska
ocksa fora ett offentligt register 6ver ssmmanslutningar som bedriver vilgérenhetsverksamhet.

I regel ska en viélgdrenhetsorganisation registrera sig i Charity Commissions register, om dess
verksambhetsstille finns 1 England eller Wales och dess arsinkomster dverstiger 5 000 pund
(cirka 5 700 euro). Om vélgoraren &r ett bolag i sa kallade CIO-form (charitable incorporated
organisation), ska den alltid registrera sig oberoende av arsinkomsterna. Sammanslutningar i
CIO-form ér en ny verksamhetsform som infordes 2013 for vélgérenhetssammanslutningar
som verkar i form av en sjilvstandig juridisk person. Bolaget far inte dela ut sitt dverskott till
sina medlemmar eller aktiedgare, utan alla intdkter ska anvéndas till vilgorenhet. Valgorenhet
har redan fore 2013 kunnat bedrivas dven i aktiebolagsform, men da skulle bolaget registrera
sig bade hos Charity Commission och i ett bolagsregister vid namn Companies House. Regi-
streringsskyldigheten géller inte kristna religionssamfunds kyrkor och kapell, forsvarsmatkens
vilgorenhetsverksamhet eller scout- och ledsagargrupper.

Charities Act 2016 gav Charity Commission nya befogenheter att effektivt utreda oegentlig-
hets inom vélgorenhetsverksamhet bland annat genom att ge vilgdrenhetsorganisationer som
gjort sig skyldiga till daligt upptradande en offentlig varning. Charity Commission fick ocksa
nya befogenheter att pa vissa villkor java oldmpliga personer i vdlgérenhetsorganisationers
styrelser.

Bakom stiftandet av Charity Act 2016 14g héndelser som fick stor uppmérksambhet i offentlig-
heten 2013. Ar 2013 avsldjade tidningen The Times att vilgorenhetsorganisationen Cup Trust
hade gjort det majligt for aktorer som donerat till den att undga skatter pd sammanlagt 46 mil-
joner pund med hjélp av ett skatteincitamentssystem kallat Gift Aid. Gift Aid-systemet infor-
des 1990. Ar 2000 reviderades Gift Aid-systemet s att vilgdrenhetsorganisationers och gi-
vares mdjlighet till skatteldttnader utvidgades. Syftet med reformerna var att uppmuntra fler
ménniskor att ge till vilgorenhet samt att utoka de donerade summorna. Efter éndringarna blev
det mojligt att gora skatteavdrag for donationer av alla storlekar, da det ursprungligen var moj-
ligt endast for kontanta donationer 6ver 600 pund (cirka 700 euro).

Public Accounts Committee (PAC) ar en kommitté som utses av det brittiska parlamentets un-
derhus och vars uppgift ér att Gvervaka anvéndningen av statliga medel. Efter Cup Trust-
avsldjandet undersokte PAC héndelsen och publicerade en kritisk rapport om Charity Com-
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missions verksamhet. I rapporten konstaterades att Charity Commission inte hade fullgjort
sina lagstadgade skyldigheter. Charity Commission besvarade kritiken med att man behdver
storre befogenheter att ingripa i oegentligheter for att kunna agera effektivare. Dessa hiandelser
startade en lagstiftningsprocess om slutade med att Charities Act 2016 antogs.

Efter Cup Trust-avsldjandet 2014 framkom det nya fall som véckte omfattande offentlig de-
batt. Man diskuterade vissa vilgdrenhetsorganisationers dubidsa sitt att kontakta givare. Flera
kinda vilgdrenhetsorganisationer ndmns i olika redogorelser dar man granskade organisation-
ernas kopplingar till privata penninginsamlingsforetag som anvénde aggressiva metoder for att
f& bland annat dldre personer att ge pengar. I dessa situationer skickades dldre en stor méngd
reklampost och dessutom hade dldre personers kontaktuppgifter sélts till olika foretag, som
hade forsokt lura dessa personer pa olika sitt. Ar 2014 spreds ocksé nyheten om en 92-éring
som begatt sjdlvmord och som fore sin dod hade berittat att hon ként sig forfoljd av ett stort
antal vilgorenhetsorganisationer som kontaktat henne. Enligt den utredning som inleddes pa
grund av fallet hade personen i fraga kontaktats néstan 3 000 ganger under ar av olika valgo-
renhetsorganisationer i penninginsamlingssyfte.

De hindelser som beskrivs ovan ledde slutligen till att ministern med ansvar for frdgor som
géller det civila samhillet gav Fundraising Standards Board, nedan FRSB, en offentlig var-
ning. FRSB ér ett sjdlvregleringsorgan som Overvakar penninginsamlingar. Det grundades
2007 och penninginsamlingsorganisationer kan ansluta sig som medlemmar. FRSB har utarbe-
tat en anvisning kallad The Fundraising Promise med utféstelser som medlemmarna ska iaktta.
Utfastelserna géller hoga kvalitetskrav, tydlighet, tillforlitlighet, réttvisa, ansvar, hederlighet
och dppenhet. Klagomal dver penninginsamlingar som ordnas av FRSB:s medlemmar kan
framstédllas till FRSB. I den offentliga varningen gavs FRSB en sista mdjlighet att fa sjalvre-
gleringssystemet att fungera. Samtidigt krivde ministern att det genom lag skulle foreskrivas
om en tidsfrist for fullgérandet av uppgiften. Regeringen ldt utarbeta en redogorelse som
granskade organisationsfiltets sjélvreglering och situationen betrdffande penninginsamlings-
verksamheten, och som slutresultat av den presenterades rekommendationer for hur det all-
ménna fortroendet for vilgorenhetsorganisationernas penninginsamlingsverksamhet kunde
aterstillas. Regeringen omfattade forslagen i redogorelsen helt och fullt.

I redogorelsen foreslogs att det borde inrdttas ett nytt organ, Fundraising Regulator, nedan FR,
for att undersoka déliga penninginsamlingsforfaranden och skapa gemensamma standarder for
organisationsfaltet. Det nya organet borde ha starka kopplingar till Charity Commission och
Information Commissioner's Office, for att vdlgorenhetsorganisationerna ska iaktta de gemen-
samma reglerna. Information Commissioner's Office dr en offentlig aktdr 1 Storbritannien och
i egenskap av myndighet 4r den ansvarig for sin verksamhet infor parlamentet. Dess uppgift ar
bland annat att frimja 6ppenhet hos offentliga aktdrers verksamhet och enskildas integritets-
skydd. Charities Act 2016 utdkades med bestimmelser om sjélvreglering, dér det foreskrivs
att om nya FR inte formér 6vervaka penninginsamlingsverksamheten pa faltet tillrdckligt, har
staten mdjlighet att genom lag tillsdtta en 6vervakande aktor eller alternativ Gverfora ansvaret
for regleringen av vélgorenhetsfiltet helt och héllet pa Charity Commission.

I redogorelsen foreslogs dessutom att det samtidigt borde inréttas en ny Fundraising Prefe-
rence Service (FPS), med vars hjilp allmédnheten kan undvika att bli kontaktad om penningin-
samlingar om man sé& vill. FR inréttades i januari 2016 och FPS har inlett sin verksamhet
2017. Intresseorganisationen for dem som anordnar penninginsamlingar, The Institute of
Fundraising, meddelar anvisningar om penninginsamlingar (The Code of Fundraising
Practice). Anvisningarna innehéaller bade bindande foreskrifter och rekommendationer.

Genom en lag som tradde i kraft den 1 juli 2009, The Charities and Benevolent Fundraising
(Scotland) Regulatlons 2009 No. 121, foreskrivs om penninginsamlingar som anordnas i
Skottland nér intéikterna gér till Valgorenhet
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FATF har gjort sin senaste landerbedomning av Storbritannien 2006, dd man fick nést hogsta
betyg LC, dvs. largely compliant, i friga om FATF:s rekommendationer som géller organisat-
ionsfaltet. Vid den tidpunkt d& beddmningen gjordes hade Charities Act fran 2011 dnnu inte
tratt 1 kraft. Innehdllet 1 den lagstiftning som géillde vid beddmningstidpunkten motsvarande
dock i mycket stor utstrickning innehéllet i Charities Act som trddde i kraft 2011. Vid bedém-
ningen gavs Storbritannien endast en rekommendation som géllde allmédnnyttig verksamhet,
enligt vilken den lagstiftning och den praxis som géllde i 6vriga Storbritannien ocksa borde
utstrickas till Nordirland. I rapporten konstaterades att Storbritannien har etablerad reglering
och den innehaller tillrickliga bestimmelser om registrering av vilgorenhetsorganisationer,
transparens, tillsyn samt undersdkning av oegentligheter.

Tyskland

I Tyskland utfirdas bestimmelser om penninginsamlingar genom delstaternas lagar. 1 Tysk-
land har man ansett att allmédnnyttiga aktorers administrativa borda inte borde utokas genom
reglering pa forbundsstatsniva. Tre av Tysklands sexton forbundsstater har lagar om penning-
insamling, ndmligen Rheinland-Pfalz, Thiiringen och Saarland. I dessa lagar foreskrivs sérskilt
om insamlingar som forutsétter tillstand samt om insamlingar som fér ordnas utan tillstdnd.
Insamlingstillstand forutsétts i samtliga tre delstater, dd insamlingen utfors direkt pa en allmén
plats eller fran dorr till dorr. I Thiiringens och Saarlands lagstiftning foreskrivs bland annat om
nagra andra specialfall dir insamlingstillstdnd 4r obligatoriskt. I lagarna foreskrivs om god-
kénda insamlingsdndamal. Dessutom foreskrivs om ritt for kyrkan, religionssamfund och till
exempel vérldséskadningssamfunds att ordna penninginsamlingar.

Flera delstater har upphavt sina lagar om penninginsamlingar de senaste aren, vilket 4nda inte
betyder att tillsynen 6ver penninginsamlingarna skulle ha upphort helt och hallet. Oredliga an-
ordnare berdrs av sanktioner enligt strafflagen. Polisen och andra ordningsmyndigheter kan
ingripa 1 insamlingar som stor allmén ordning och sdkerhet. Viélgorenhetsorganisationer ska
dessutom uppritta en redovisning enligt skattelagstiftningen for sin finansiering. Exempelvis
Baden-Wiirttembergs lag om penninginsamlingar upphévdes den 1 januari 2013. Orsaken till
att lagen upphdvdes var att lagen inte ldngre upplevdes som aktuell, eftersom penninginsam-
lingsverksamheten hade fordndrats visentligt de senaste aren. Den upphivda lagen innehdll
inga bestimmelser om den nya slags penninginsamlingsverksamhet som nya medier och ny
marknadsforing fort med sig. En person som ger pengar hade dessutom mgjlighet att via inter-
net och andra medier fa information om insamlingsanordnarens tillforlitlighet. Aven andra
delstater har ndmnt liknande orsaker till att de upphévt sina lagar om penninginsamlingar.

I Tyskland har férbundsstaten inte ordnat nagot system for 6vervakning av penninginsamling-
ar, utan tillsynen har ordnats genom att satsa pa transparens i vilgérenhetsverksamheten. Vil-
ken som helst sammanslutningsform kan fa status som allménnyttig p&4 ansokan hos skatte-
myndigheten. Allmédnnyttiga samfund ska arligen ldmna skattemyndigheten en redovisning for
insamlade medel och samtidigt uppge det ursprungliga @&ndamalet med medlen och vad de
slutligen har anvints till. Skattemyndigheten har ocksé mojlighet att gora skattegranskningar.

FATF har senast gjort en landerbedomning av Tyskland 2014, da Tyskland fick betyget LC,
dvs. largely compliant, i friga om rekommendationerna som géller organisationsfiltet. Moti-
veringen till det nést hogsta betyget &r att Tyskland har frdmjat en transparent verksamhet pa
organisationsfaltet och forhindrat terrorism och finansiering av terrorism p& grundval av
underrittelseinformation. I rapporten konstateras att Tyskland har ett vilutvecklat system for
att samordna underrittelseinformation och polisverksamhet ockséd med avseende pa allmén-
nyttig verksamhet. Redovisningsskyldigheten for medel som insamlats av allmannyttiga akto-
rer och organisationsféltets sjédlvregleringsforfaranden bidrar till att Oppna upp innehallet i
allménnyttiga samfunds verksamhet for skattemyndigheterna och allménheten och starker pé
sdtt transparensen. Tyskland borde emellertid utvidrdera om lagstiftningen récker till for att
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forhindra ﬁnans1er1ng av terrorism och sékerstélla att svagheterna hos den allméannyttiga sek-
torn kartliggs med jimna mellanrum. Aven kontakterna med och distributionen av informat-
ion om riskerna for finansiering av terrorism till den allménnyttiga sektorn borde utokas.

Forenta staterna

I Forenta staterna finns manga vialgorenhetsorganisationer och myndigheternas informations-
utbyte om vélgorenhetsorganisationer ar effektivt, vilket gor det mojligt att f6lja organisation-
ernas verksamhet. De olika delstaterna har utfirdat forfattningar som reglerar véilgorenhetsor-
ganisationernas verksamhet och innehéller anvisningar om redovisningar. Aven straffen regle-
ras av delstaterna.

National Association of State Charity Officials (NASCO) har pa sin webbplats samlat uppgif-
ter om delstaternas myndigheter som G&vervakar pennmglnsamllngar I de flesta delstaterna
svarar delstatens allménna aklagare for tillsynen Gver penninginsamlingsverksamhet. Sam-
manslutningar som verkar lagenligt har mdjlighet att fa bland annat skatteforméner. Syftet
med forfattningarna dr ocksa att skydda ménniskor mot bedragerier och andra oegentligheter. I
och med att internet blivit vanligare har det vid sidan av traditionell vélgdrenhet och tradition-
ella insamlingssitt utvecklats nya former av vilgérenhet och insamlingssétt. Uppfoljning och
Overvakning av organisationernas verksamhet forbdttrar ocksd organisationernas verksam-
hetsmdjligheter. Den 6vervakande myndigheten kan ge en organisation en varning, vilket f6-
rebygger kriminell verksamhet, och pé sa sitt hjalpa organisationen att sjélv dvervaka sin om-
virld. Myndlgheterna i olika delstater publicerar varningar och minneslistor pé sina webbplat-
ser, varmed syftet &r att hjélpa medborgarna att undvika oredliga pennmgmsamhngar Syftet
med varningslistorna &r att berdtta hur man sikerstéller att donerade medel gar till det &ndamaél
som meddelats givaren. Olika forsok till bedrégerier och oegentligheter har framkommit sér-
skilt efter katastrofer.

Samtliga penninginsamlingsorganisationer vilkas inkomster dverstiger 25 000 dollar (cirka
20 000 euro) ska lamna in en skattedeklaration till The Internal Revenue Service (IRS). For
nédrvarande forutsitter 40 delstater samt District of Columbia (Washington) att insamlingsor-
ganisationer registrerar sig. I sex delstater racker det med att organisationen har ett av myn-
digheten certifierat dokument. Fyra delstater har inget registreringskrav Delstaterna har fast-
stallt undantag frén registreringsskyldigheten. Vanligtvis &r universitet, sjukhus, kyrkor och
sddana organisationer vilkas totala inkomster understiger 25 000 dollar inte registreringsskyl-
diga. Registreringskostnaderna varierar mellan delstaterna. De flesta delstater forutsitter ocksa
att organisationerna rapporterar om sin verksamhet arligen.

Affinity Fundraising Registration erbjuder registreringstjanster for organisationer och insam-
lingsorganisationer som anordnar penninginsamlingar.

Organisationens syfte &r att erbjuda hjélp med praktiska atgérder som framjar laglig penning-
insamlingsverksamhet och transparens. Er 2015 donerades i Forenta staterna 373,25 miljarder
dollar till konst, halsofraimjande, religiosa dndamal samt andra dndamal. Storsta delen av do-
nationerna gick till religiosa &ndamal.

Sammanfattning

De storsta skillnaderna mellan de lander som ingér 1 den internationella jaimforelsen och det
finldndska penninginsamlingssystemet &r att i storsta delen av de jamforda landerna innehéller
lagstiftningen inga begrénsningar av vem som fér samla in pengar eller for vilka dndamdl. I
Danmark forutsétts dock i fraga om insamlingar som anordnas av fysiska personer att minst
tre personer dr med och ordnar insamlingen. I de jamforda ldnderna tillimpas inte heller nagot
tillstdndsforfarande for att dvervaka penninginsamlingar, utan tillsynen baserar sig pa antingen
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ett anmélningsforfarande eller frivillig sjdlvreglering. For vissa insamlingssétt, till exempel in-
samlingar fran dorr till dorr, forutsitter dock vissa lander tillstand.

2.3 Bedomning av nuliiget
2.3.1 Inledning

Lagen om penninginsamlingar dr en relativt ny lag. I det foljande bedoms lagens funktions-
duglighet sdrskilt med avseende pa lagens grundldggande principer, dvs. allménnyttighetsvill-
koret och myndighetstillsynen, samt granskas sérskilt stillningen fér medborgaraktorer som
anordnar penninginsamlingar.

2.3.2 Anordnare av penninginsamlingar

Syftet med lagstiftningen om penninginsamlingar har alltid varit att stoda allménnyttiga sam-
funds och stiftelsers medelsanskaffning for sin allménnyttiga verksamhet. Allménnyttiga sam-
funds och stiftelser anser att det lagstadgade allménnyttighetsvillkoret ar viktigt for att trygga
deras verksamhetsforutsittningar samt i vidare bemaérkelser for att motivera det beréttigande
och den allminna acceptans som medborgarna upplever gentemot offentliga penningin-
samlingar. Av denna orsak understdder allmédnnyttiga samfund och stiftelser pa bred basis att
lagens grundldggande princip behalls. Om allménnyttighetsvillkoret slopas for penningsam-
lingsanordnarens verksamhet kan det finnas en risk for att den penningsumma som anvénds
for donationer inte véxer i en situation dér allt flera aktorer, till exempel inom den privata sek-
torn, anordnar penninginsamlingar, &ven om den internationella jamforelsen visar pd en an-
norlunda utvecklingstrend i andra nordiska ldnder. De negativa effekterna av minskade pen-
ninginsamlingsintdkter for tredje sektorn skulle avspeglas direkt i tredje sektorns systematiska
och langsiktiga arbete. Som en potentiell risk kan ocksa ses vélgorenhetskampanjer som an-
ordnas av foretag och som indirekt gagnar deras affarsverksamhet genom att dka foretagens
positiva synlighet och samtidigt eventuellt forsvagar tredje sektorns verksamhetsforutséttning-
ar.

Lagen om penninginsamlingar har en uttrycklig bestimmelser om att staten, kommuner och
samkommuner inte kan fa tillstdnd till penninginsamling. I lagen om penninginsamlingar fore-
skrivs dock om rétt for universitet, yrkeshogskolor, Nationalgalleriet och den evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland samt den ortodoxa kyrkan i Finland att anordna penninginsamling-
ar som ett undantag fran huvudregeln. Allménnyttiga samfund och stiftelser understoder inte
att rétten till penninginsamling 6ppnas for offentliga samfund i strre utstrdckning pa grund av
deras beskattningsritt. Offentliga samfunds rétt till penninginsamling har bedémts redan tidi-
gare av den penninginsamlingsarbetsgrupp som tillsattes 2001. I sin slutrapport foreslog ar-
betsgruppen inte att lagen om penninginsamlingar skulle dndras for att ge offentliga samfund
ratt till penninginsamling, utan man dryftade i stéllet vilken betydelse det borde tillmétas att
offentliga samfunds verksamhet underhalls med offentliga medel och vilken betydelse detta
borde tillmitas vid tillstindsprovningen. De fragor som arbetsgruppen lyfte fram i anslutning
till offentliga samfunds ratt till penninginsamling kan fortfarande betraktas som betydelse-
fulla.

Allménnyttiga frivilligorganisationers verksamhet har stor betydelse for den finldndska demo-
kratin och ménniskors vélbefinnande. Penninginsamlingar 4r en viktig kélla till finansiering av
allménnyttig verksamhet. Om rétt till penninginsamling beviljas sddana offentliga samfund
som har laggaranterad ritt att ta ut skatt eller vilkas verksamhet finansieras med budgetmedel,
skulle detta avsevirt fordndra den omvérld dér allminnyttiga frivilligorganisationer bedriver
medborgerlig och frivillig verksamhet. Det vore fortfarande dndamalsenligt att finansiera
lagstadgad verksamhet som bedrivs av offentliga samfund med offentlig budgetfinansiering.
For att trygga tredje sektorns verksamhetsforutséttningar bor lagens huvudregel, enligt vilken
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endast allménnyttiga samfund och stiftelser far anordna penninginsamlingar, darfér under-
stodas dven i fortsdttningen. Det dr dock skil att behalla de undantag betrdffande offentliga
samfunds ritt till penninginsamling som foreskrivs sérskilt i lagen om penninginsamlingar.

Polisyrkeshdgskolan och Forsvarshdgskolan skoter utbildnings-, forsknings- och utvecklings-
uppgifter pé universitets- och yrkeshdgskoleniva som direkt kan jamforas med uppgifterna for
de universitet och yrkeshdgskolor som avses i universitetslagen och yrkeshogskolelagen. Po-
lisyrkeshdgskolan och Forsvarshogskolan ér inte sjalvstindiga juridiska personer pad samma
sitt som de universitet och yrkeshdgskolor som avses i universitetslagen och yrkeshogskolela-
gen, utan réttsligt dr de forvaltningsorgan som hor till staten. Penninginsamlingar som anord-
nas av olika statliga forvaltningsorgan kan ha direkta konsekvenser for beredningen av stats-
budgeten, eftersom forvaltningsorgan inte kan ha sjélvstéindig dganderétt. Att foreskriva om
ritt till penninginsamling for Polisyrkeshdgskolan och Forsvarshdgskolan vore inte forenligt
med lagens grundldggande princip, enligt vilken staten inte kan beviljas tillstand till penning-
insamling. Att foreskriva om ritt till penninginsamling for Polisyrkeshdgskolan och Forsvars-
hogskolan skulle krdva att man omsorgsfullt utreder till exempel hur medel som de samlat in
kan allokeras till deras uppgifter utan att insamlingen paverkar deras budgetfinansiering. Att
Polisyrkeshdgskolan och Forsvarshogskolan inte har rétt att ordna penninginsamlingar péver-
kar and4 inte deras ritt att ta emot donationer.

Lagen om penninginsamlingar gér det mojligt for en oregistrerad tillféllig sammanslutning att
anordna penninginsamling bara om sammanslutningens och séledes &ven verksamhetens syfte
ar av tillféllig natur. Flertalet medborgarsammanslutning av mycket varierande typ verkar i
oregistrerad form och de har olika behov av finansiering for projekt som kan betraktas som
samhélleligt godtagbara och dndamaélsenliga med tanke pé allmént och gemensamt intresse.
Exempel péd sddana penninginsamlingsbehov &r arrangerandet av vélgorenhetskonserter och
andra stadsevenemang. Enligt den géllande lagen om penninginsamlingar 4r medelsanskaft-
ning genom penninginsamlingar som anordnas som medborgerlig verksamhet i oregistrerad
form salunda mojlig, men endast i begrénsad utstrdckning. I stillet for att ordna en penningin-
samling har man vid medelsanskaffning i anslutning till projekten varit tvungen att anvénda
sig av grasrotsfinansieringstjanster mot motprestation eller andra finansieringsformer, fast det
bista sittet att genomfora medelsanskaffningen hade varit en penninginsamling utan motpre-
station.

Ett stift inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och den ortodoxa kyrkan i Finland
kan beviljas tillstdnd till penninginsamling, men tills vidare har de inte ansokt om tillstdnd un-
der den tid den lagéndring som gjorde detta mdjligt har varit i kraft. Inom sévél den evange-
lisk-lutherska kyrkan i Finland som den ortodoxa kyrkan i Finland har det pa férsamlingsniva
forekommit penninginsamlingsbehov, som ocksé har meddelats stiften. Stiften sjélva har inte
haft behov av att anordna penninginsamlingar. P4 grund av stiftens resursunderskott och upp-
giftsfordelningen mellan férsamlingarna och stiften har stiften inte borjat ansdka om tillstdnd
till penninginsamling for forsamlingarnas projekt. Inom den evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland finns sammanlagt 400 forsamlingar, som sedan 2018 bildar 278 foérsamlingsekono-
mier. Forsamlingsekonomier inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland ar de kyrkliga
samfilligheterna och de sjélvstindiga forsamlingar som inte hor till ndgon samféllighet. For
nirvarande har den ortodoxa kyrkan i Finland 21 forsamlingar. I enlighet med kyrkomotets
beslut har kyrkostyrelsen tillsatt en utredningsman for att bereda en forvaltningsreform inom
kyrkan vad géller stiften och forsamlingarna. Kyrkomotet fattar beslut om den nya forvalt-
ningsmodellen pa kyrkométet i november 2018.

Av forsamlingarna inom den evangelisk-lutherska kyrkan har 45 haft penninginsamlingsbehov
under de senaste &ren. Penninginsamlingsbehoven inom savil den evangelisk-lutherska kyrkan
som den ortodoxa kyrkan har i forsta hand géllt lokala behov, sdsom hjélp till invandrare, fat-
tiga eller familjer i svarigheter eller arrangerandet av evenemang. Av ovannidmnda orsaker
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borde man Overvéga att dndra lagen om penninginsamlingar for den evangelisk-lutherska och
den ortodoxa kyrkans del, sé att forsamlingarna i stillet for stiften kan f4 tillstdnd till penning-
insamling.

Den evangelisk-lutherska kyrkans diakonifond kan inte ansoka om tillstand till penningin-
samling, eftersom diakonifonden inte ar en i lagen om penninginsamlingar avsedd registrerad
sammanslutning. Enligt kyrkans diakonifonds stadgar ar kyrkans diakonifond kyrkans gemen-
samma understddsfond och fondens syfte ar att som en del av kyrkans diakoniarbete bista per-
soner med ekonomiska trangmal i Finland. Fondens syfte kan sadledes anses vara allménnyt-
tigt. P4 samma sétt som for forsamlingarna skulle dven rétt till penninginsamling for diakoni-
fonden forutsitta att lagen om penninginsamlingar &ndras.

P4 grund av myndighetens regionala behdrighet har den dven i fortséttningen mojlighet att in-
gripa i insamlingar riktade till Finland som anordnas utan tillstind till penninginsamling via
utlandska webbplatser endast i de fall ddr en aktor som ar etablerad i Fastlandsfinland ansvarar
for anordnandet. Genom regleringen om penninginsamlingar dr det séledes mdjligt att be-
gransa i Finland etablerade aktdrers marknadsforing av penninginsamlingar i Finland.

2.3.3 Tillatna insamlingsédndamaél

I enlighet med huvudregeln i lagen om penninginsamlingar far penninginsamlingar anordnas
for att skaffa medel uteslutande for allmdnnyttig verksamhet. Allménnyttighetsbegreppet har
betraktats som problematiskt eftersom det kan tolkas pé olika sétt och dr virdebundet. Dessu-
tom varierar allménnyttighetsbegreppets betydelse i olika forfattningar, eftersom det inte fins
en definition av allminnyttighet. En utmaning vid tillimpningen av den nuvarande lagen om
penninginsamlingar har varit att tillstandsmyndigheten bedomer allmannyttigheten fran fall till
fall. Detta har ansetts ta tid och ge tillstindsmyndigheten makt att definiera vad som ska anses
som allménnyttig 1 vart samhélle. Under beredningen har det dnda inte framkommit nagra fall
dér tillstand till penninginsamling inte skulle ha beviljats pd den grunden att &ndamélet med
sOkandens verksambhet inte har ansetts vara allmadnnyttigt, trots att sokanden sjélv har ansett
det. Ett slopande av allmédnnyttighetsbegreppet har bedomts létta upp tillstdndsforfarandet av-
sevart. Mojligheten att tolka allménnyttighetsvillkoret har gjort att till exempel lokala fore-
ningar inte har borjat ansdka om tillstand till penninginsamling for att finansiera lokala ut-
vecklingsobjekt, eftersom de har varit osékra péd om projektets &ndamal uppfyller allménnyt-
tighetskravet i lagen om penninginsamlingar. Sddana finansieringsbehov har varit bland annat
utrustning till lekparker och daghem, stidtalkon i kdpcentrum, arrangerandet av byafester,
kostnader for lokalhyror i anslutning till stadsdelsféreningars méten samt insamling av den
sjalvfinansierade andelen for olika offentliga understod.

Villkoret att insamlingsédndamalet ska vara allménnyttigt, som foreskrivs i lagen om penning-
insamlingar, kan fortfarande understddas for att trygga finansieringen av allmannyttlg verk-
samhet. Emellertid begransar lagen om penninginsamlingar onddigt i synnerhet sma aktorers
och oregistrerade gruppers mojlighet att skaffa finansiering genom penninginsamlingar for
verksamhet som dr samhilleligt godtagbar och dndamaélsenlig med tanke péa allmént eller ge-
mensamt intresse. Lagen om penninginsamlingar borde &ndras i detta avseende.

2.3.4 Penninginsamlingsforfarandet

Tillstandsforfarandet enligt lagen om penninginsamlingar anses fungera sé att det foérhindrar
oredlig verksamhet i samband med penninginsamlingar, men samtidigt efterlyses ett kdnnbart
smidigare forfarande. Tillstindsforfarandet enligt lagstiftningen om penninginsamlingar kriti-
seras 1 huvudsak for att det &r 1dngsamt och osmidigt. Stiftandet av lagen om grasrotsﬁnans1e—
ring har delvis minskat den kritik mot lagen om penninginsamlingar som har berott pé att den
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inte mdjliggdr grisrotsfinansiering utan motprestation for andra dndamél dn de som anges i
den och dven i dvrigt pa de villkor som foreskrivs i den.

Det har konstaterats att de administrativa forfarandena i anslutning till lagstiftningen om pen-
ninginsamlingar behdver moderniseras och att det racker for ldnge att fa tillsténd till penning-
insamling. De statliga tillstindsmyndigheternas och tillsynsmyndigheternas resurser har mins-
kat i takt med att statens effektivitets- och resultatprogram har genomforts. Polisstyrelsens lot-
teriforvaltnings resurser rdcker for nédrvarande inte till for att behandla ansékningsédrenden i
den takt de kommer in. Aven detta har foranlett behov av att fundera hur man med lagstlft-
ningens hjalp kan anpassa de arbetsuppgifter som foljer av lagen om penninginsamlingar sé att
de motsvarar myndighetens disponibla resurser. Det ldngsamma forfarandet har ansetts for-
svéra tredje sektorns mdjligheter att reagera smidigt p& de fordnderliga finansieringsbehoven i
samhillet. Tillstandsforfarandet sysselsitter ocksa i onddan aktoérer som fortlopande ordnar
penninginsamlingar med nya tillstdndsansdkningar, fast deras grundldggande verksamhet eller
insamlingsidndamaélet de facto inte har &ndrats efter att de fick tillstand.

Administrativa kostnader uppstar nér sammanslutningarna samlar in, bearbetar och l&dmnar
uppgifter till myndigheter och tredje parter. Skyldigheter att 1dmna uppgifter enligt lagen or-
sakas av olika anmélnings- och rapporteringsskyldigheter samt tillstindsforfarandet. En del av
kostnaderna beror pé étgéirder som sammanslutningen inte utfér pa grund av egna verksam-
hetsbehov utan enbart pa grund av lagstiftningens krav. Denna kostnadsandel kallas administ-
rativ borda. Aven moj hgheterna att tolka lagstiftningen orsakar en administrativ borda som
drabbar i synnerhet smé aktorer, som inte har behovlig sakkunskap eller resurser att avlona ju-
ridisk hjélp for att 16sa tolkningsproblemen. Den ojimna administrativa borjan kan jamnas ut
om lagstiftningens krav léttas upp for mindre aktérer (Maittd & Tala, 2015, Mitd sddntely
maksaa - sddntelytaakan ja lainsddddnnon kustannusten tarkastelua).

De senaste aren har lagen om penninginsamlingar édndrats bland annat genom att maximitiden
for tillstand till penninginsamling har forldngts samt villkoret att syftet med insamlingsanord-
narens verksamhet ska vara uteslutande allménnyttigt har léttats upp. Trots @ndringarna be-
traktas utvecklande av lagstiftningen om penninginsamlingar, bland annat genom minskad by-
rakrati, som en av de offentliga atgdrder som organisationerna anser att allra bast skulle ut-
veckla forutsittningarna for privat finansiering av medelsanskaffningen (Taloustutkimus Oy
2016). Specificering av insamlingssétten och bedommng av deras dndamaélsenlighet anses inte
langre vara nddvindig information med tanke p&d myndighetens tlllsyn Beddmningen av in-
samlingsséttens dndamalsenlighet har snarare ansetts ankomma p& dem som anordnar pen-
ninginsamlingar, eftersom de sjdlv har bist sakkunskap om kostnaderna fér och nyttan med
olika insamlingssétt. Myndighetens bedomning av insamlingssittens dndamalsenlighet fordro-
jer ocksa och i vérsta fall rentav forhindrar tredje sektorns mgjligheter att ta i bruk nya insam-
lingsinnovationer genast nir de kommer, eftersom storre kostnader &n sedvanligt for nya in-
samlingssétt kan leda till att tillstindsmyndigheten beddmer att det inte dr &ndamélsenligt att
anvénda ett dyrt insamlingssitt. [ tillstindspraxis bedoms 4ndé insamlingsséttens sa kallade
produktivitet 1 princip som en helhet i stéllet for det enskilda insamlingsséttet. Under bered-
ningen har det konstaterats att nya insamlingsinnovationer i borjan kan orsaka dven stora
kostnader for dem som ordnar penninginsamlingen, men i framtiden kan nyttan vara omfat-
tande. Saledes tar den géillande lagen om penninginsamlingar ingen hénsyn till den snabba
tekniska utvecklingen dér nya insamlings- och betalningssétt hela tiden kommer ut p& mark-
naden. Lagen borde é&ndras i en mera teknikneutral riktning bland annat genom att se dver
mdjligheten att slopa skyldigheten for den som anordnar en penninginsamling att specificera
de insamlingssitt som kommer att anvidndas och kostnaderna for dem. Det tunga tillstdndsfor-
farandet har ockséd de facto lett till att mindre aktorer trots finansieringsbehov inte har borjat
genomfora projekt med hjélp av penninginsamlingar. Vid kortvarlga projekt av engangsnatur
har det inte nddvéndigtvis varit mojligt att vénta flera ménader pé tillstdnd. I fraga om smé
projekt dr malet ofta att samla in hogst ndgra tusen euro, och den arbetsborda som tillstdnds-
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forfarandet orsakar har da inte nddvéndigtvis stétt i fornuftig proportion till den efterstravade
insamlingsintdkten.

Forfarandet enligt den géllande lagen alédgger alla tillstdindss6kande samma skyldigheter, dven
om de storsta aktorerna i princip har tillgéng till storre resurser och sakkunskap for att skota
ansokningsforfarandet. Sdlunda kan ansokningsforfarandet belasta smé aktdrer mera dn stora
etablerade penninginsamlare. Aven den of6rutsdgbara behandlingstiden for ansékan har be-
traktats som en utmaning med tanke pa sokandens planering av sin verksamhet. Dessutom har
sma aktorer upplevt att tillstdndsavgiften ar for hog sarskilt om den efterstravande insamlings-
intékten &r ringa.

Under beredningen har det lagts fram ett forslag om att koncentrera dvervakningen och styr-
ningen av penninginsamlingar till en myndighet. Forslaget har motiverats med att i praktiken
har det ingen betydelse for genomforandet av insamlingen eller tillsynen om tillstdnd beviljas
for en eller flera kommuners omrade eller hela landet. Lagen om penninginsamlingar begran-
sar lokala foreningars mdjlighet att samla in pengar i hela landet. I internets tidevarv kan det
omréde dir en insamling anordnas inte ldngre begrénsas till en polisinrdttnings distrikt och att
begrénsa en internetinsamling till ett visst omrade leder i praktiken till svértolkade och konst-
lade meddelanden till givarna om vem insamlingen ar riktad till. Med det nuvarande forfaran-
det upplevs det ocksa som ett problem att de olika behdriga myndigheternas behandlingstider
for tillstand avviker fran varandra. Fragor om regional behdrighet har ocksd medfort utma-
ningar vid behandlingen av ansdkningar nér det har géllt att bestimma om behorig myndighet
med ansvar for behandlingen av ansdkan dr den lokala polisinrdttningen eller Polisstyrelsen.
Av ovanndmnda orsaker borde det foreskrivas tydligare i lagen om penninginsamlingar om
uppgiftsfordelningen mellan olika myndigheter.

Dessutom har det konstaterats att tillsynen dver valinsamlingar som avses i lagen om penning-
insamlingar 1 praktiken har visat sig vara utmanande. Man behover inte ansdka om tillstand till
penninginsamling for att anordna en valinsamling och insamlingen behéver inte anmlas till
myndigheten. Dérfor har tillsynsmyndigheten inga uppgifter om det faktiska antalet val-
insamlingar och vem som anordnar dem. I praktiken har tillsynsmyndigheten for ndrvarande
ingen mojlighet att Gvervaka att lagens redovisningsskyldighet i fraiga om valinsamlingar iakt-
tas.

Anvindningen av insamlingssymbol som ges den som deltar i en penninginsamling i samband
med insamlingen har varit forenad med oklarhet f6r bade insamlingsanordnarna och myndig-
heten. For det forsta har kravet 1 lagen om penninginsamlingar pa att insamlingssymbolen inte
far ha nagot sjilvstindigt ekonomiskt virde medfort osékerhet betrdffande nir det ar friga om
ett foremal eller ndgon annan produkt som har ett sjalvstandigt ekonomiskt varde. Till f6ljd av
rattspraxis och tolkningspraxis i friga om insamlingssymboler borde bestimmelsen om insam-
lingssymbol i lagen om penninginsamlingar dndras sé att anvéndningen av insamlingssymbo-
ler blir flexiblare. Det har varit oklart huruvida bestimmelsen om 1nsamhngssymbol i lagen
om penninginsamlingar, enligt vilken insamlingssymbolen inte far ha nigot sjélvstindigt eko-
nomiskt varde, géller dven andra situationer &n nér insamlingssymbolen dverldamnas direkt ef-
ter att en donation gjorts. Detta har i praktiken lett till ett oklart réttslage betrdffande huruvida
det dr mojligt for den som anordnar en penninginsamling att bland annat skicka marknadsfo-
ringsmaterial med sjalvstindigt ekonomiskt vérde till allménheten, eller ska detta ses som en
insamlingssymbol enligt lagen. Lagens skyldighet att skicka den insamlingssymbol som an-
vands i samband med en insamling till myndigheten for paseende har forutsatt att inte bara in-
samlingssymbolen utan ocksé olika slags marknadsforingsmaterial skickas till myndigheten,
och detta har orsakat anordnaren extra arbete. Det finns ingen orsak att forhindra eller forsvara
marknadsforingsarbete som hor till insamlingsanordnarnas normala verksamhet genom be-
stimmelser i lagen om penninginsamlingar, och av denna orsak borde regleringen om insam-
lingssymbol i lagen om penninginsamlingar dndras. Aggressiv eller annars oetisk marknadsfo-
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ring ska emellertid inte tillatas, och myndigheten borde ha tillrickliga mojligheter att ingripa i
sadana situationer med stdd av lagen om penninginsamlingar.

Anvindningen av virtuell valuta, som ocksé kallas kryptovaluta, i samband med vélgdrenhets-
insamlingar har spritt sig de senaste &ren, i synnerhet utomlands. Bitcoin dr den mest kénda
virtuella valutan. Enligt Finansinspektionens meddelande i november 2017 ser det dock for
nirvarande ut som om bitcoin och andra kryptovalutor i férsta hand anvénds som spekulativa
placeringsobjekt och anvdndningen som betalningsmedel ar sekundar. I kommissionens for-
slag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv (EU) 2015/849 om ét-
gérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering
av terrorism och om andring av direktiv 2009/101/EG (COM(2016) 450 final), nedan forsla-
get till dndring av det fjdrde penningtvittdirektivet, definieras virtuella valutor. Enligt den de-
finitionen avses med virtuella valutor en digital varderepresentation som inte emitterats eller
garanteras av en centralbank eller en myndighet, som inte nédvéandigtvis dr kopplad till en va-
luta som faststéllts som lagligt betalningsmedel och som inte har samma rattsliga status som
valuta eller pengar, men som godtas av fysiska eller juridiska personer sasom betalningsmedel
och som kan 6verforas, lagras och handlas elektroniskt. Direktivet har &nnu inte genomforts i
den nationella lagstlftmngen Enligt Skatteforvaltningens anvisning A49/200/2018 anses vir-
tuella valutor vid tillampandet av inkomstskattelagen ha karaktiren av ett annat, opreciserat
avtal mellan sina anvéndare.

Den géllande lagen om penninginsamlingar innehéller inga bestimmelser om virtuella valutor
och 1 motiveringen till lagen behandlas inte mdjligheten att jamstélla virtuella valutor med
pengar. Insamlingar av virtuella valutor kan anses std utanfor definitionen av penningin-
samling och ddrmed ockséd utanfor lagens tillimpningsomrade, om lagens ordalydelse tolkas
sndvt ndr det géller definitionen av pengar. Polisstyrelsen har fatt forfragningar om tillstdnd
till penninginsamling kan sokas for insamlingar av virtuella valutor och behdvs tillstand till
pennmgmsamhng om man védjar till allménheten for att & virtuella valutor. I tillstdndspraxis
har man utgatt ifran att verksamhet som syftar till att f4 virtuella valutor &r penninginsamling
och salunda hor till tillimpningsomrédet for lagen om penninginsamlingar. Tillsténd till in-
samlingar av virtuella valutor har dnda inte beviljats.

Aven om Polisstyrelsen i praktiken har tolkat lagen om penninginsamlingar sa att lagen har
ansetts tillimplig pa insamlingar av virtuella valutor, &r det for nérvarande oklart huruvida la-
gen om penninginsamlingar tillater ingrepp i1 insamlingskampanjer som startats for att samla i
virtuella valutor. Den straffréttsliga legalitetsprincipen fOrutsitter att det maste foreskrivas
tydligt 1 lagen om penninginsamlingar om lagens tillimpningsomrade, eftersom penningin-
samling som strider mot bestimmelser i lagen om penninginsamlingar kan vara straffbar med
stod av strafflagens bestimmelser om penninginsamlingsbrott. Av ovanndmnda orsaker borde
lagen om penninginsamlingar dndras sa att av den framgar klart att lagen tillimpas pé in-
samlingar av virtuella valutor.

2.3.5 Tillsyn &ver penninginsamlingar

Tillstindsforfarandet kan betraktas som ett motiverat system for att forhindra oredlig verk-
samhet i samband med penninginsamlingar. Den forhands- och efterhandstlllsyn som ingér i
myndighetsforfarandet har bedomts forebygga oredlig verksamhet. Endast nagra penningsam-
lingsbrott har statistikforts per ar. Vid forebyggande granskning dr det mojligt att upptéicka
och identifiera oredliga syften bakom en penninginsamling som till det yttre verkar korrekt
och de personer som ligger bakom dem. Med det nuvarande tillstindsbaserade penninginsam-
lingssystemet kan man ingripa i olovliga insamlingar genom tillsynsmyndighetens uppma-
ningar, genom att forhindra att de insamlade medlen anvéinds samt genom en straffprocess.
Medel kan styras till kriminella &ndamal &ven genom en insamling som ordnats med tillstdnd.
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Nivan pé tillsynen 6ver penninginsamlingar kan anses var tillricklig med det nuvarande sy-
stemet. Innehallet i tillstindsforfarandet bor dock ses dver for att gora forfarandet smidigare.
Den forebyggande eller efterhandstillsynen &ver penninginsamlingar kan i vissa avseenden
lattas upp genom lagéndringar for att gora systemet smidigare. Exempelvis tiden for inldm-
nande av redov1sn1ngar for penninginsamlingar f6ljer for nérvarande inte foreningarnas och
stiftelsernas arsrytm, utan redovisningen ska limnas in senast sex ménader efter att penningin-
samlingen avslutats. Ndmnda bestimmelse i lagen om penninginsamlingar beaktar inte hur
bokslutet for rakenskapsperioden placerar sig i insamlingsanordnarens arscykel. For att gora
forfarandet smidigare borde lagens ordalydelse ses Over sa att inlimnandet av redovisning
kopplas till slutet pd insamlingsanordnares rdkenskapsperiod. Kravet pé att verksamhets-
granskarens yttrande ska fogas till redovisningen Okar insamlingsanordnarens administrativa
borda i redovisningsfasen, men yttrandet har inget stort mervérde med tanke pa tillstindsmyn-
dighetens tillsyn. Det har inte foreskrivits om négra behorighetsvillkor for verksamhets-
granskare och i praktiken ligger verksamhetsgranskarnas ekonomiska kunskaper pd mycket
varierande nivd. Av denna orsak kan verksamhetsgranskarens yttrande inte tillmétas samma
vikt som revisorns yttrande. Bestimmelserna om redov1sn1ng i lagen om penmngmsamhngar
bor ses dver for att bedoma vilka uppgifter som betjénar myndighetens tillsyn dver penningin-
samlingar.

Vid dessa dndringar maste man ocksé beakta FATF:s rekommendationer om forhindrande av
penningtvétt och finansiering av terrorism. FATF har konstaterat att med hjélp av det tillsyns-
forfarande som ingér i tillstandsforfarandet enligt lagstiftningen om penninginsamlingar &r det
mojligt att £ uppgifter som anvdndningen av medel och verksamheten hos sammanslutningar
och stiftelser med tillstind till penninginsamling. Eftersom det i princip inte utfors nigra kon-
troller av den tredje sektorns verksamhet i Finland, har penninginsamlingsforfarandet ansetts
vara ett visentligt sitt att fa uppgifter om i synnerhet féreningars medelsanskaffning och an-
viandning av medel. Om man beaktar FATF:s rekommendationer betyder det atminstone att
myndigheten dven i fortsdttningen maste f& information om vem som ordnar en penningin-
samling och vad de insamlade medlen anvinds till. Det maste ocksa sékerstillas att de insam-
lade medlen kan sérskiljas frdn anordnarens medel.

2.3.6 Penninginsamlingsintidktens betydelse for tredje sektorns verksamhet

Tredje sektorns behov av privat ﬂnans1er1ng har okat samtidigt som konkurrensen pa penning-
insamlingsmarknaden har skérpts nédr insamlingsdndamalen, alternativen och viljan att h]alpa
har forandrats. Givarna erbjuds allt flera insamlingsobjekt och alternativ och samtidigt &r det
inte langre sjdlvklart att ménniskorna ger pengar till vissa insamlingar.

Lagen om penninginsamlingar stoder tredje sektorns medelsanskaftning och verksamhetsmoj-
ligheter genom att begransa andra dn allménnyttiga samfunds rétt att ordna penninginsamling-
ar. P4 grund av tredje sektorns sambhélleliga betydelse borde lagstiftningen om penningin-
samlingar dven i fortséttningen stodja tredje sektorns medelsanskaffning och verksamhetsfor-
utséttningar genom att an ordnandet av penninginsamlingar utan motprestation i huvudsak
forblir en ratt for allménnyttiga samfund.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

I regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ingar malet att frivilligverksam-
het ska forenklas i betydande grad genom att oné')dig reglering avvecklas, den administrativa
bordan gors lattare och tillstandsprocesser gors smidigare. Enligt regeringsprogrammet ges
ocksa ett servicelofte 1 fraga om tillstdndsprocesserna. I serviceloftet som gavs 1 maj 2017
konstateras bland annat att utgdngspunkt for myndighetsverksamheten bor vara kundoriente-
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ring och att tjansterna ska ordnas sa att det gar att utrétta drenden enkelt och snabbt och sé att
servicen héller god nivd och ér lika for alla. Myndighetstjénsterna berérs dessutom av en fort-
l6pande utvecklingsprincip, som stdder e-tjdnster. Aven regeringens verksamhetsplan samt
polisens tillstdndsforvaltningsstrategi 2017-2021 (Inrikesministeriets publikation 1/2017) syf-
tar till revidera tillstindsforvaltningens funktioner och processer i en administrativt léttare
riktning. I enlighet med dessa mal ar syftet med totalreformen av lagen om penninginsamling-
ar ett smidigare penninginsamlingsforfarande och att i enlighet med regeringsgruppernas at-
girdsforslag for att frimja avvecklingen av normer och smidigare forfattningar utnyttja ett
anmélningsforfarande nir penninginsamlingar ordnas.

Ett ytterligare mal for totalreformen av lagen om penninginsamlingar dr i enlighet med poli-
sens tillstindsforvaltningsstrategi att skapa en modern och savil ekonomiskt som funktionellt
effektiv expertorganisation for skotseln av penninginsamlingsdrenden, se till att polisens e-
tjanster och drendehantering underhalls och utvecklas samt att e-tjansterna utokas vid skotseln
av penninginsamlingsidrenden. Malet ar att minska den administrativa boérda som de administ-
rativa forfarandena medfor for bade insamlingsanordnare och myndigheter. Ett ytterligare mél
for den foreslagna lagstiftningsreformen é&r att garantera att tillstindsmyndigheten har en en-
hetlig avgorandepraxis nér det giller penninginsamlingar.

Ett annat mal for totalreformen é&r att utdka tredje sektorns verksamhetsmdjligheter nér pen-
ninginsamlingar ordnas genom att skapa ett myndighetsforfarande med separata forfaranden
for aktdrer som fortlopande ordnar penninginsamlingar och aktdrer som ordnar insamlingar av
engangsnatur, vilka bdttre motsvarar deras behov. Ett ytterligare syfte med den foreslagna la-
gen om penninginsamlingar ar att frémja det civila samhéllets verksamhet genom att i storre
utstrackning mojliggéra oregistrerade medborgargruppers och smé foreningars medelsan-
skaffning genom penninginsamlingar for olika &ndamal och genom gora det mgjligt att ordna
penninginsamlingar betydligt snabbare dn nu nér ett samhdélleligt finansieringsbehov har upp-
statt. Ett syfte med totalreformen dr ocksé att svara pa de mojligheter som digitaliseringen
medfor genom att dndra lagstiftningen for att utveckla den elektroniska kommunikationen, av-
std frdn myndigheternas regionala behorighetsfordelning i anslutning till penninginsamlingar
samt regleringen om insamlingssétt. Ett syfte med propositionen dr ocksé att utoka tredje sek-
torns mojligheter att utnyttja foretagssamarbete som en del av sin verksamhet genom att litta
upp villkoren for foretagssamarbete i lagen om penninginsamlingar.

Lagens syfte ér ocksa att forhindra eventuell kriminell verksamhet i anslutning till penningin-
samlingar samt att svara pa internationella forpliktelser att bekémpa terrorism och finansiering
i anslutning dartill. Dessutom &r ett mal i enlighet med riktlinjerna i polisens tillstdndsforvalt-
ningsstrategi att forebygga brott samt storningar av allmédn ordning och sdkerhet i samhallet,
att med hjélp av polisens tillstdndsforvaltning och tillsynen i anslutning till den utveckla efter-
handstillsynen 6ver penninginsamlingar samt garantera myndigheterna tillréckliga befogen-
heter att overvaka penninginsamlingar. Till tillsynen 6ver penninginsamlingar hénfor sig i
detta syfte bland annat osaklig eller &ndamaélsstridig penninginsamling inom tredje sektorn,
anvindning av information som myndigheterna fatt vid tillsynsatgérder nir man granskar
osakliga insamlingssitt eller syften, forhindrande av finansiering av terrorism och penning-
tvatt pa ett sitt som motsvarar andra nordiska ldnders system samt effektivisering av den nat-
ionella informationen.

3.2 Alternativ
3.2.1 Allmént
I f6ljande avsnitt granskas och beddms olika alternativa sétt att dndra lagen om penningin-

samlingar och mojligheterna att genomfora dem. Nedan i avsnitten om de olika alternativen
bedoms olika sétt att gora penninginsamlingsverksamheten smidigare genom lagéndringar.
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Samtidigt har man bedémt om den granskade alternativa modellen uppfyller mélet for den gél-
lande lagen om penninginsamlingar att forhindra oredlig verksamhet i samband med penning-
insamlingar.

3.2.2 Andring av lagen om penninginsamlingar
Den tekniska utvecklingen och utnyttjande av nya innovationer

I och med den snabba tekniska utvecklingen dr det nddvandigt att granska delvist eller omfat-
tande utnyttjande av till exempel data och artificiell intelligens i myndighetsverksamheten. I
slutrapporten fran undervisnings- och kulturministeriets forberedande utredningsprojekt som
géller digitalisering av statsunderstodsprocessen (Undervisnings- och kulturministeriets publi-
kationer 2017:46) kan data och artificiell intelligens i framtiden anvéndas for att stoda myn-
dighetens beslutsprocess samt vid tillsynen 6ver andra delar i processen. I samband med re-
formen av lagen om penninginsamlingar har det inte varit mojligt att desto grundligare utreda
utnyttjandet av artificiell intelligens i penninginsamlingsforfarandet. I fortsattningen borde den
tekniska utvecklingen f6ljas noggrant och som en del av utvecklingen av polisens informat-
ionssystem och dataarkitektur. I fortsdttningen vore det ocksa nddvéndigt att utreda hur andra
myndigheters datalager kunde utnyttjas fullt ut i penninginsamlingsforfarandet.

Under projekttiden har man ocksa granskat eventuella behov av att dndra lagen om penningin-
samlingar som beror pé utvecklingen av olika betalningssitt. Samtidigt har det utretts om vill-
koret enligt lagen om penninginsamlingar att anvénda ett bankkonto nir penninginsamlingar
anordnas fortfarande dr &ndamalsenligt med tanke pa att nya betalningsinnovationer har lett
till att det blivit vanligare med olika slags nya betalkonton. Digitaliseringen har initierat en
stor fordndringsprocess, som paverkar dven betalningssédtten. Man har bedémt att pa 2020-
talet kommer Finland ikapp utvecklingen av de realtida betalningssystem som &r i omfattande
anvéndning och blivit populéra i andra nordiska ldnder. Blockkedjor, industrins internet, pro-
grammerbara vérldar som mdjliggors av 5G-ekosystemet och globala aktdrers kundoriente-
rade 10sningar utmanar de nationella strukturerna och losningarna. Blockkedjor och artificiell
intelligens mojliggdr intelligent avtalshantering, behandling av betalningsavtal och transakt-
ioner samt snabbt tilltride till marknaden for nya aktorer. (Suomen Pankki, Milld tavoin mak-
samme 2020 - luvulla? Nakokulmia tulevaisuuden maksamisratkaisuihin, Maksuneuvoston e-
kirjanen [Finlands Bank, Hur betalar vi pa 2020-talet? Aspekter pa framtidens betalningslos-
ningar, Betalningsradets e-broschyr], maj 2016).

Innovationsbefrdmjande reglering om flera samtidiga dndringskrafter stirker 6vergéngen till
2020-talets smidiga betalningsviarld. Regleringens betydelse Okar ytterligare eftersom den i
framtiden kan ses mera som en mojliggdrare én en begriansare. Forandringen paskyndas av in-
ternationella foretag som Apple, Amazon, PayPal, Visa och MasterCard samt flertalet foretag
inom handeln och telebranschen. De nya betalningssitten undantrdanger dnda inte och gor inte
de nuvarande betalningssétten onddiga (Finlands Bank 2016). I dag utnyttjar tredje sektorn i
Finland bland annat tjansterna PayPal, Bambora och PayEx samt betalningstjansten Facebook
Payments International Limited vid betalningar.

Vid sidan av de virtuella valutorna har det ocksé utvecklats andra bytesmedel, bland annat vir-
tuella valutor. Virtuella valutors stillning i penninginsamlingar behandlas i avsnitt 2.3.4. Ban-
kerna har redan fatt konkurrenter 1 friga om betalningstjénster. Betalningen sker inte lingre
nodvandigtvis alltid till ett traditionellt bankkonto, utan till ett konto som tjansteproducenten,
till exempel ett kreditkortsbolag, har registrerat eller till en tjanst som har beviljats kunden.
Betalningsadress kan da vara en registrerad av tjansteproducenten specificerad uppgift, tjanst
eller konto. Beddmningen ar att anvéindningen av kontanter minskar kraftigt i framtiden och
redan pa 2020-talet tros den vara mycket sdllsynt. Utvecklingstrenden stdds och framjas av
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konsumenternas fordnderliga forvantningar, tekniken, som utvecklas med stora kliv, och méj-
liggorande lagstiftning (Finlands Bank 2016).

Betalningsvirlden utvecklas aktivt i Finland. Det kommer hela tiden nya betalningsformer och
en del av dem utnyttjar tjénsteproducentens eget betalningskonto i stillet for ett bankkonto
som Oppnats i1 en bank. Det &r inte &ndamélsenligt att genom lagen om penninginsamlingar
onoddigt begridnsa utnyttjandet av nya innovationer. Myndigheten maste dock ha tillrackliga
mdjligheter att dvervaka och fa information om penningrérelsen vid penninginsamlingar. Det
finns fortfarande endast litet information om andra betalningskonton dn bankkonton och deras
tillforlitlighet, och det ingen lagstiftning om dem i Finland. Dessutom kan bankkontot anses
behalla sin stillning som huvudsaklig mottagningskanal for betalningar dven i framtiden. Av
denna orsak &r det skél att behalla skyldigheten att anvinda bankkonto nér penninginsamlingar
anordnas. Skyldigheten att anvidnda bankkonto hindrar inte att nya betalningssétt anvinds, om
det foreskrivs genom lag att insamlade medel ska styras till ett bankkonto som fungerar som
insamlingskonto. Den tekniska utvecklingen nir det géller betalningssétt bor foljas noga och
lagen om penninginsamlingar &dndras i dverensstimmelse med den framtida utvecklingen, om
det behovs.

Arbetsgruppen har ocksa diskuterat hur férdndringarna i omvarlden och den tekniska utveckl-
ingen paverkar utnyttjandet av olika medelanskaffningsmetoder i samband med penningin-
samlingar. Nya medelanskaffningsmetoder uppstar hela tiden. Arbetsgruppen anser att man
inte i onddan bor begrinsa ibruktagandet av nya insamlingsséitt genom lagen om penningin-
samlingar. Det kan dock uppstd situationer d& man maste tolka om lagen om penningin-
samlingar dr tillimplig pd en ny typ av verksamhet nér tekniken och den mangformiga om-
varlden utvecklas. I dessa situationer ar det skal att séarskilt utreda om lagen ar tillamplig pa
den aktuella verksamheten tillsammans med Polisstyrelsen, som ansvarar for tillsynen &ver la-
gen och styrningen av ordnandet av penninginsamlingar.

Digitalt innehall

Producenter av digitalt innehall kan inte begéra stodavgifter utan motprestation av konsumen-
terna for en sddan digital produkt som finns pa internet bade mot motprestation och avgifts-
fritt, eftersom begéiran om donationer utan motprestation hér till tilléimpningsomradet for la-
gen om penninginsamlingar. Nér stod utan motprestation begirs pé detta sitt &r det vanligtvis
inte frdga om att finansiera allmadnnyttig verksamhet som regleras i lagen om penningin-
samlingar genom penninginsamlingar utan det 4r i princip frdga om néringsverksamhet. Begé-
ran om stodavgifter som en finansieringsform som bygger pa donationer utan motprestation
hor inte heller till tillimpningsomradet for lagen om grasrotsfinansiering. Begreppet digitalt
innehall &r omfattande och inbegriper i praktiken vilket som helst innehéll som producerats for
webben. Den grundlidggande riktlinjen i denna regeringsproposition ér en modell dir penning-
insamlingar utan motprestation fortfarande hor till den verksamhet som regleras genom lagen
om penninginsamlingar. Aven tillstindspliktiga penninginsamlingar forblir p4 samma sétt som
allménnyttig verksamhet en reglerad finansieringsform. P& grund av den valda grundlaggande
riktlinjen kan det inte genom lagen om penninginsamlingar foreskrivas om insamling av stod-
avgifter utan motprestation sé att man samtidigt kan behalla den grundldggande principen att
lagen tillimpas pé insamlingar utan motprestation for att finansiera allménnyttig verksamhet.

Forenhetligande av allmdinnyttighetsbegreppen i inkomstskattelagen och lagen om penningin-
samlingar

Inkomstskattelagen (1535/1992) och dess allmannyttighetsdefinition ar jimforelsevis gammal
lagstiftning. Tolkningen av inkomstskattelagen har fordndrats i myndighetsverksamheten och
rattspraxis parallellt med samhillsutvecklingen, men sjdlva lagbestimmelserna har inte &nd-
rats. Réttspraxis som géller allminnyttighetsdefinitionen samt griansdragningen mellan all-
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ménnyttig verksamhet och niringsverksamhet &r i flera avseenden relativt gammal. Dessutom
géller den alltid det enskilda fall som varit féremal for granskning vid respektive tidpunkt,
varfor det ar oklart om de principer som linjerats i réttspraxis fortfarande lampar sig som till-
lampningsdirektiv for allménnyttiga samfunds allt méngsidigare verksamhet och medelsan-
skaftning (Simild 2016, Keskusteluasiakirja yleishyodyllisten yhteisdjen verotuksesta [Dis-
kussionspapper om beskattmngen av allméinnyttiga samfund]).

En &verforing av inkomstskattelagens allminnyttighetsdefinition till lagen om penningin-
samlingar genom en lagéndring kunde betyda att den tolkningspraxis rorande inkomstskattela-
gen som tillimpats av skattemyndigheten och i réttspraxis overfors till tillimpningspraxis som
géller lagen om penninginsamlingar. En s&dan &ndring klarlédgger inte nddvéndigtvis allmén-
nyttighetsbegreppet i samband med penninginsamlingar, utan kan tvirtemot gora definitionen
annu mera svartolkad. Dessutom bor man ldgga maérke till att enligt inkomstskattelagen kan
ocksa en sammanslutning i aktiebolagsform vara allménnyttig, och regleringen sammanfaller
alltsa inte med de grundldggande principerna i lagen om penninginsamlingar. Enligt moti-
veringen till lagen om penninginsamlingar (RP 102/2005 rd) kan stdd for definitionen av all-
ménnyttig verksamhet sokas i inkomstskattelagen allménnyttighetsbegrepp. I motiveringen
konstateras emellertid att det skattemissiga allménnyttighetskriteriet och allménnyttighetskri-
teriet i anslutning till penninginsamlingar inte ir identiska, utan paverkas av de olika regle-
ringsbehoven. Som slutsats kan man konstatera att det &r dndamélsenligt att dven i fortsatt-
ningen halla isir allménnyttighetsdefinitionerna enligt lagen om penninginsamlingar och in-
komstskattelagen for att sidkerstélla en klar och konsekvent tolkning av lagen om penningin-
samlingar.

3.2.3 Bibehallet tillstdndsforfarande, smidigare forfarande och centraliserade uppgifter

Under beredningen har man bedomt mojligheten att behalla tillstindsforfarandet enligt den
géllande lagen om penninginsamlingar genom att ge det ett smidigare innehall. Utgangspunkt
for denna bedomning var att behélla systemet baserat pa foregripande tillstindsforfarande och
efterhandsgranskning av redovisningar i dess helhet, sd att penninginsamlingar med vissa un-
dantag kvarstar som en finansieringsform for allmédnnyttig verksamhet. Metoder for att gora
tillstdndsforfarandet smidigare som dé kommer i frdga 4r i forsta hand lagstiftningsreformer
samt att utveckla forvaltningsforfarandet till exempel genom att forenkla ansdkningsforfaran-
det, avveckla regleringen om insamlingssétt och insamlingsomrade och koncentrera tillstdnds-
forfarandet till en myndighet. Under beredningen har de penninginsamlande aktorernas &sikter
utretts. Under beredningen har man ocksé utrett innehéllet i olika l&nders myndighetsforfaran-
den och utifran tillgénglig information granskat mojligheterna att gora det nuvarande forfa-
randet smidigare.

Ett slopande av tillstdndsforfarandet har understotts eftersom det 4r langsamt och osmidigt och
i stiillet har man foreslagit ett system baserat pi anmilningsforfarande. A andra sidan litar man
pa det nuvarande tillstdndsforfarandet, &ven om det skulle behdva bli kédnnbart smidigare.
Tillstandsforfarandet har ocksa kritiserats for att det inte beaktar behoven hos olika penningin-
samlingar. Av denna orsak har det foreslagits att lagen om penninginsamlingar dndras sa att
det finns olika myndighetsforfaranden for aktorer som fortldpande anordnar penningin-
samlingar och saddana som tillfélligt anordnar sméskaliga penninginsamlingar. Ett lattare myn-
dighetsforfarande parallellt med tillstdndsforfarandet skulle betyda omfattande dndringar i la-
gen om penninginsamlingar. Dessutom riktar sig flertalet innehéllsméssiga och tekniska dnd-
ringsbehov mot lagen om penninginsamlingar Det ar nddvéndigt att dndra eller upphéva flera
géllande bestimmelser. Med tanke pé lagens systematik och en klar reglering dr det dndamals-
enligt att stifta en helt ny lag om penninginsamlingar i stéllet for att den géllande lagen éndras
delvis for att uppnd smidighetsmalet. Aven kunskapen frdn den internationella jaimforelsen
stoder en Overgang till ett helt nytt forfarande, eftersom ett tillstindsforfarande liknande det
nuvarande inte tillimpas i ett enda land som ingick i den internationella jimforelsen. I dessa
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lander har man daremot utnyttjat ett registrerings- och anmalnmgsforfarande for att 6vervaka
penninginsamlingar. Aven uppdraget gillande en dvergéng till ett anmilningsforfarande i re-
geringsgruppernas preliminéra forslag till avveckling av normer och smidigare forfattning sto-
der arbetsgruppens asikt att det nuvarande penninginsamlingsforfarandet bor slopas.

For att trygga tredje sektorns verksamhetsmojligheter bor allménnyttighetsvillkoret bibehallas
som forutsattning for att fa ratt till penninginsamling dven i fortsdttningen. Bibehallet allmén-
nyttighetsvillkor forutsétter ett forfarande baserat pa forhandstillsyn, dar myndigheten bedo-
mer om allmédnnyttighetsvillkoret dr uppfyllt. Ett bibehéllet och smidigare tillstdndsforfarande
motsvarar detta mal.

Ett bibehéllet och smidigare tillstindsforfarande som en del av ett nytt myndighetsforfarande
med separata forfaranden for sa kallade fortlopande och smaskaliga penninginsamlingar bor
understodas. Att behalla och ldtta upp det nuvarande tillstdndsfoérfarande racker 4nda inte som
sadant till for att gora penninginsamlingsf(’)rfarandet tillrackligt smidigt. I synnerhet for att
mdjliggora insamlingar som smé aktdrer startar snabbt och uppmuntra medborgaraktorers
penninginsamlingar forutsétts att det skapas ett administrativt betydligt lattare forfarande samt
att ett anmélningsforfarande utnyttjas som en del av det nya forfarandet. Det &r dessutom skl
att utveckla tillstdndsforfarandet i en form som motsvarar ett sa kallat godkénnandeforfarande
dér rétt att ordna penninginsamlingar som erhallits efter registrering géller tills vidare.

Under beredningen har man ocksa utrett mojligheten att koncentrera myndighetsuppgifterna
enligt lagen om penninginsamlingar till en myndighet. Samtidigt har man beddémt foér- och
nackdelarna med en koncentration. Vid beddmningen har man forsokt beakta i synnerhet
skrivningarna i polisens tillstindsforvaltningsstrategi. Som slutresultat har man konstaterat att
det &r skal att polisen fortsétter att skota uppgifterna enligt lagen om penninginsamlingar, ef-
tersom det &r viktigt for bedomningen av penninginsamlingsverksamhetens tillforlitlighet att
myndigheten kan fa till exempel straffregisteruppgifter om insamlingsanordnare for att séker-
stdlla penninginsamlingars tillforlitlighet.

Aven mojligheten att dverfora skotseln av uppgifterna enligt lagen om penninginsamlingar
helt och héllet till Polisstyrelsens lotteriférvaltning har bedomts. I synnerhet slopandet av reg-
ionala penninginsamlingar skulle stdda en centraliseringslosning for att forenhetliga avgoran-
depraxis nér det géller tillstdnd till penninginsamlingar. Enligt polisens tillstindsforvaltnings-
strategi tryggar polisen en tillricklig serviceniva, effektiva forfaranden och resurser som mot-
svarar dem nir man ombesorjer kostnadsmotsvarighet inom den avgiftsbelagda tillstdndsfor-
valtningen. Polisinréttningarna har ett heltickande servicenitverk som omfattar hela landet.
Bakom de sammanslutningar och stiftelser som ordnar penninginsamlingar finns personer i
olika alder och med olika digitala fardigheter, och det finns fortfarande behov av personlig
kontakt i penninginsamlingsdrenden. Polisstyrelsen har ater inga mdjligheter till personlig
kontakt. Under beredningen har det konstaterats att en centrahsermgslosmng inte dr forenlig
med tillstdndsforvaltningsstrategins mal att bevara en tillrdcklig serviceniva.

Dessutom har man beddmt att en koncentration har konsekvenser for Polisstyrelsens resursbe-
hov. Polisstyrelsens nuvarande resurser ricker inte till for att behandla alla penningin-
samlingsérenden som styrs till den i tid, behandlingen av tillstindsansdkningar har hopats och
behandlingstiden &r for nirvarande flera méanader. Behandlingen gér langsamt eftersom till-
standsansokningarna hopats. Polisinréttningarna behandlar sammanlagt cirka 240 och Polis-
styrelsen cirka 360 tillstandsansdkningar per ar. Polisinrdttningarna har reserverat 0,5 arsver-
ken for skdtseln av penninginsamlingsédrenden, sé det gér inte att frigdra personal frén polisin-
rattningarna till Polisstyrelsens lotteriforvaltning genom att dverfora arbetsuppgifterna. Trots
att de lokala ansdkningar om penninginsamlingar som polisinrdttningarna behandlar kan antas
ha négot enklare innehall, skulle antalet tillstindsérenden som kommer till Polisstyrelsen for
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behandling 6ka med upp till 40 procent. Med tanke pa den nuvarande behandlingsanhopning-
en vid Polisstyrelsen kan en koncentration inte betraktas som nigon bra 16sning.

P& ovanndmnda grunder har det konstaterats att det inte dr dndamalsenligt att koncentrera
uppgifterna enhgt lagen om penninginsamlingar till Polisstyrelsen. I den nya lagen om pen-
ninginsamlingar dr det dock skal att fordela uppgifterna enhgt det nya penninginsamlingsfor-
farandet tydligare mellan de behdriga myndigheterna, men & andra sidan behalla Polisstyrel-
sens starka roll vid styrningen av penninginsamlingsérenden.

3.2.4 Penninginsamlarnas sjdlvregleringssystem

Under beredningen har man beddmt mdjligheten att Gverga till ett sjilvregleringssystem for
dem som samlar in pengar och antingen helt eller delvis slopa regleringen om penningin-
samlingar. Utgéngspunkt for denna bedémning har varit uppgifter fran den internationella
jamforelsen. Sjdlvregleringssystemet kunde antingen innebédra en Overgang till fullstindig
egenkontroll eller alternativ stodjas av myndighetstillsyn. For egenkontrollen kunde branschen
ha en centralorganisation som dvervakar penninginsamlarnas verksamhet. De som samlar in
pengar skulle l&mna uppgifter om insamlingar till centralorganisationen, som kunde fora ett
offentligt penninginsamlingsregister och publicera en varningslista over icke-tillforlitliga in-
samlingar eller insamlare. Dessutom kunde branschen ha en organisation som skulle ge anvis-
ningar om verksamheten och utarbeta etiska koder som ska iakttas i penninginsamlingsverk-
samheten. De insamlare som forbundit sig att iaktta koderna skulle ha rétt att pd samma sétt
som praxis i Sverige och Norge anvénda till exempel en gemensam symbol eller ett specifice-
rat insamlingskontonummer, som gor att givaren kan vara siker pé att insamlingen ar tillforlit-

lig.

Tillsynsmyndigheten har séllan tillrickliga resurser att ensam Overvaka de aktorer som ar f6-
remadl for regleringen, utan en effektiv tillsyn kréver att ocksa till exempel aktoren sjilv, kun-
der, invénare i ndromradet, konkurrerande aktorer och aktorens egna anstillda utfor tillsyn.
Tillsyn som utfors av olika aktorer sker ofta samtidigt (Keindnen & Halonen 2017,
Tarkkailusta omavalvontaan: oman toiminnan valvonnan toimivuus ja yhteensovittaminen
viranomaisvalvonnan kanssa [Fran kontroll till egenkontroll: egenkontrollens funktionsdug-
lighet och samordning av egenkontroll och myndighetstillsyn], Lakimies 2/2017). Utifrén in-
hemska och internationella erfarenheter kan man dessutom konstatera att dven offentligheten
och medierna spelar en viktig roll for tillsynen ver penninginsamlingsverksamhet. Medierna
kan 6vervaka penninginsamlingsverksamheten effektivt genom att ta upp olika oegentligheter
som forekommit i verksamheten i offentligheten och gora givarna medvetna om dem. Medier-
na kan dock inte aldggas skyldighet att Gvervaka penninginsamlingsverksamheten, men 6kad
transparens hos penninginsamlingar kan frimja mediernas 6vervakningsmdjligheter.

Losningar av sé kallad metaregleringstyp innehdller mera provningsritt for aktoren én tradit-
ionell forpliktande reglering. I stéllet for direkt reglering forsoker man dé utarbeta lagstiftning
som aktiverar enskilda aktorer att skapa och genomfora egna system for intern kontroll eller
forvaltning samt sjdlv beddoma om man lyckats med att iaktta regleringen. Vid tillsyn 6ver den
egna verksamheten som baserar sig pd metareglering aldgger det allménna en pé lagstiftning
baserad forpliktelse att genomfora tillsyn, men Overlater ansvaret for att bestimma det nér-
mare innehallet i tillsynen, till exempel séttet att genomfora tillsynsétgérderna eller tillsynssy-
stemet, pa de privata aktorerna.

Nar man utnyttjar en sjalvregleringslosning dr provningsfriheten dnnu storre dn vid den fore-
géende, eftersom de privata aktorerna sévil skapar som genomfor och kontrollerar regleringen
helt och héllet sjélva, dvs. det allmédnna deltar inte direkt i skapandet eller Svervakningen av
regleringen. Genom ett sjdlvregleringssystem kan man skapa principer for savél egenkontrol-
lens kravnivd som genomforandet och dvervakningen av den. (Keindnen & Halonen 2017,
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Tarkkailusta omavalvontaan: oman toiminnan valvonnan toimivuus ja yhteensovittaminen vi-
ranomaisvalvonnan kanssa, Lakimies 2/2017)

Lagen om penninginsamlingar innehaller inga bestimmelser om insamlingsanordnares tillsyn
pa eget initiativ, utan myndigheterna ansvarar i alla avseenden for tillsynen Gver penningin-
samlingar. Vissa aktorer i tredje sektorn har dock organiserat sig genom att forbinda sig att
iaktta gemensamma regler for etisk medelsanskaftning, och sjédlvregleringssystemet for me-
delsanskaffning utvecklas fortlopande.

I Sverige och Norge dvervakar myndigheterna inte penninginsamlingar separat, utan tillsynen
vilar helt och héllet pa organisationsféltets ansvar. I Danmark ansvarar myndigheterna for till-
synen Over penninginsamlingar, men organisationsfiltets sjdlvregleringssystem fungerar som
ett kompletterande tillsyns- och utvecklingssystem till myndighetstillsynen. I Sverige och
Norge har myndigheterna aldrig haft lagstadgad skyldighet att 6vervaka penninginsamlings-
verksambhet. I stéllet har den med &ren vdxande penninginsamlingsverksamheten i dessa lander
tvingat tredje sektorn att pa eget initiativ skapa olika sjélvregleringsorgan for att frdmja en till-
forlitlig och transparent penninginsamlingsverksamhet. Nér man granskar dessa ldnders sy-
stem bor man beakta att systemen har mycket langa traditioner och givarna vet hur sjilvregle-
ringssystemet fungerar. Givarnas fortroende for det arbete som utférs av de aktorer i tredje
sektorn som Overvakar penninginsamlingsverksamheten ar resultatet av en lang tids arbete.

Enligt informationen fran den internationella jamforelsen fungerar sjidlvregleringssystemen i
huvudsak bra som ett system som antingen helt eller delvis ersétter myndighetstillsynen. En-
ligt den redogoérelse som erhéllits under beredningen har det inte forekommit ndgra sddana oe-
gentligheter 1 penninginsamlingsverksamheten i de jimforda landerna som skulle ha foranlett
behov av att omvirdera behovet av speciallagstiftning om penninginsamlingar i dem.

Mojligheterna att overgd till ett sjilvregleringssystem i Finland

Som goda sidor hos sjdlvregleringssystemet har organisationerna nimnt att systemet pa léngre
sikt har mojligheter att né storre tillforlitlighet &n det nuvarande forfarandet som ar baserat pé
myndighetstillsyn. Organisationerna har ocksa ansett att ett sjdlvregleringssystem skulle gora
penninginsamlingsverksamheten mera transparent. En styrka hos systemet har ocksé ansetts
vara dess flexibilitet samt mojlighet att reagera snabbare pa fordnderliga situationer. En annan
fordel med systemet har ansetts vara att organisationsfaltet kan sjélvt faststélla ramarna for
penninginsamlingsverksamheten.

Trots den information fran den internationella jamforelsen som talar for att sjalvregleringssy-
stemet fungerar samt de positiva effekterna av systemet som organisationsfaltet sjalvt fort
fram, anser organisationsfiltet att det i princip dr problematiskt att helt ersétta myndighetstill-
synen med ett sjilvregleringssystem. Hot som identifierats vid en 6vergéng till systemet ar for
det forsta osdkerhetsfaktorer under overgangsfasen, till exempel att oegentligheter eventuellt
blir vanligare samt problem med medborgarnas fortroende for det nya séattet att organisera till-
synen Gver penninginsamlingar. Avveckling av lagstiftningen och tillstdndsférfarandet och
overgéng till ett sjilvregleringssystem skulle ockséd mojliggora penninginsamlingar inom den
privata och den offentliga sektorn. Dessa forandringar kunde utgdra en risk for tredje sektorns
verksamhetsmojligheter.

Aven for sma aktdrer sigs problem vid en dvergang till systemet. Sm4 aktorers begrinsade re-
surser att delta i sjalvregleringssystemet samt praktiska problem vid ibruktagandet av det nya
systemet kan 6ka kostnaderna for dem eller leda till att de helt och héllet stannar utanfor sy-
stemet. En ytterligare utmaning vid 6vergéngen till ett sjédlvregleringssystem ar finansieringen
av systemet, eftersom det inte for nérvarande finns ndgon sadan aktor i Finland som skulle ha
mdjlighet att borja dvervaka penninginsamlingar utan extra resurser och utbildning. Under be-
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redningen har det dessutom papekats att givarna litar pa det nuvarande forfarandet med till-
stand till penninginsamling och nér tillstdndet visas upp fraimjar det givarnas donationsvilja.
Ett nytt system dér det kdnda, av myndigheten beviljade tillstandet till penninginsamling inte
langre finns, kunde &tminstone under en dvergangstid orsaka forvirrning hos givarna och for-
sdmra fortroendet for penninginsamlingar. Detta skulle ater ha negativa effekter for tredje sek-
torns medelsanskaffning och silunda for dess verksamhetsforutsattningar. En dvergang till ett
sjalvregleringssystem skulle salunda forutsitta en lang 6vergangsperiod, under vilken nédvén-
diga organ kan inréttas och givarna informeras om dndringen.

Niér det géller brottsbekdmpningen har det under beredningen framkommit att en avveckling
av regleringen ocksa kan vara forenad med risker nér det géller att forhindra oredlig verksam-
het. Risker hénfor sig till i synnerhet foreningsverksamhet och stiftelser, som i regel inte om-
fattas av penningtvéttslagstiftningen och som inte dr skyldiga att utfora riskbaserad utvirde-
ring av sin verksambhet eller att anméla misstdnkta iakttagelser. Inte heller den géllande lagen
om penninginsamlingar aldgger insamlingsanordnare att utreda donationernas ursprung. Dér-
emot berdrs foreningar, stiftelser och religionssamfund av 6 kap. i lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017), nedan penningtvittsiagen, dar det
foreskrivs om skyldighet att forvalta uppgifter om verkliga forménstagare.

Att upphéva lagen om penninginsamlingar och helt och hallet Gverga till ett sjalvregleringssy-
stem som ersatter myndighetstillsynen kan inte rekommenderas pa grund av den osédkerhet det
skulle skapa for tredje sektorn och de kostnader som det medfor. Lagen om penningin-
samlingar behdvs dessutom for att frimyja tredje sektorns verksamhet. Upphévs lagen om pen-
ninginsamlingar kan det dessutom 6ka den oredhga verksamheten i samband med penningin-
samlingar och fOrsdmra givarnas fortroende pa penninginsamlingsverksamheten. Enligt
FATF:s bedomning ar dessutom tillstindsforfarande enligt lagen om penninginsamlingar ett
av myndighetens viktigaste sitt att f4 information om tredje sektorn. Ett slopande av forfa-
rande tycks séledes inte dverensstimma med FATF:s rekommendationer. Dessutom finns det
behov av en smidigare penninginsamlingsverksambhet, s& lingden pa den dvergéngsperiod som
ett sjdlvregleringssystem behdver stoder inte heller en Gvergang till ett sddant system.

Ett sjdlvregleringssystem som kompletterar myndighetstillsynen understéddes dock i princip.
En kombination av ett myndighets- och sjdlvregleringstillsynssystem motsvarar i stor ut-
strackning nulédget, dédr Polisstyrelsen och polisinrdttningarna dvervakar anvéndningen av in-
samlade medel och branschens egenkontrollorer ger aktdrerna anvisningar som etisk medels-
anskaffning.

3.2.5 Anmélningsforfarande

En alternativ modell som beddmts ar en dvergang till ett anmélningsforfarande nér penningin-
samlingar ordnas. D4 skulle det nuvarande tillstaindsforfarandet slopas. Vid ett anmélnings{or-
farande skulle en anmélan om att en penninginsamling inleds ldmnas till myndigheten, som
registrerar anmélan och uppgifterna om insamlingen i ett offentligt penninginsamlingsregister.
Penninginsamlingar skulle berdras av redovisningsskyldighet. Utgdngspunkt for bedomningen
av anmilningsforfarandets innehall &r att forfarandet borde stdda det allménna fortroendet for
penninginsamlingar, men den administrativa borda som forfarandet orsakar dem som anordnar
penninginsamlingar och myndlgheterna borde léttas upp avsevirt jaimfort med det nuvarande
tillstindsforfarandet. P4 sa vis skulle systemet ocksa vara smidigare och det skulle vara moj-
ligt att starta penninginsamlingar enligt en snabb tidtabell. Forfarandet skulle till exempel géra
det mojligt att snabbt ordna medborgarinsamlingar via sociala medier. Overgangen till ett an-
mélningsforfarande granskades bade som ett rent tekniskt forfarande och som ett forfarande
som inbegriper myndighetsprovning av allménnyttighetsvillkoret.
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Overgangen till ett anmilningsforfarande understdds i stillet for att tillstindsforfarandet beva-
ras eller att man Overgar till ett sjalvregleringssystem. Anmélningsforfarandet ses om latt,
snabbt och forméanligt och det anses betjana i synnerhet sma aktorer. Forfarandet anses under-
latta inledandet av insamlingar samt paskynda myndigheternas verksamhet. Anmélningsforfa-
randet anses gora det mdjligt att avstd fran att bedoma olika insamlingssétt samt framja den
offentliga tillsynen dver penninginsamlingar. Som negativa sidor hos forfarandet ses eventu-
ella oegentligheter i anslutning till anvindningen av medel nér den foregripande tillsynen lit-
tas upp samt att antalet redovisningar 6kar. Anmélningsforfarandet anses ocksa vara besvérligt
for medelstora och stora aktorer, eftersom alla insamlingar borde anmaélas till myndigheten
och detta upplevdes 6ka arbetsbordan for medelstora och stora aktorer jamfort med nuldget.

Vid overgéngen till ett anmélningsforfarande dr det utmanande att behélla det lagstadgade
allménnyttighetsvillkoret. For att behalla allménnyttighetsvillkoret som forutsittning for ratt
till penninginsamling kravs att myndigheten bedémer insamlingsanordnarens och insamlings-
dndamalets allminnyttighet. D4 kan forfarandet inte vara rent tekniskt, s& att myndigheten en-
bart granskar att de nddvindiga forutséttningarna ar uppfyllda och for in uppgifterna om in-
samlingeni registret.

En fordel med anmilningsforfarandet &r att det dr l4tt och snabbt jamfort med tillstindsforfa-
randet. Med ett anmélningsforfarande borde myndigheten ocksé kunna ge insamlingsanord-
nare ett servicelofte om mojlighet att starta insamlingen snabbt efter att anmélan ldmnats in.
Skyldighet att beddéma allmannyttighetsvillkoret och kort behandlingstid fér anmélan kan inte
samordnas inom samma forfarande. Anmélningsforfarandet lampar sig inte som sédant att er-
sdtta tillstindsforfarandet om en forutsittning for rétt till penninginsamling ar att syftet med
insamlingsanordnarens verksamhet eller insamlingsdndamaélet &r allménnyttigt. Ett anmaél-
ningsforfarande som en del av penninginsamlingsforfarandet kan dock understédas och denna
andring genomfor regeringsgruppernas atgardsforslag om utnyttjande av ett anmalningsforfa-
rande samt malet for polisens tillstdndsforvaltningsstrategi att ldtta upp den administrativa
bordan och utveckla e-tjansterna inom tillstandsforvaltningen.

3.2.6 Godkénnande- och registreringsforfarande

En annan alternativ verksamhetsmodell som bedomts dr mojligheten att utnyttja ett kallat god-
kédnnande- eller registreringsforfarande som en del av penninginsamlingsforfarandet. Forfa-
randets innehéall baserar sig pd forfaranden som iakttas vid sjélvregleringssystem och som fétts
fran den internationella jimforelsen och pa de synpunkter p4 myndighetsforfarandets onskade
form och innehall som framforts under samraden. Vid ett godkdnnande- eller registreringsfor-
farande ansoker anordnaren av en penninginsamling om ritt att ordna penninginsamlingar
endast en gang, varefter den ratt till penninginsamling som myndigheten beviljat fortsétter att
gélla tills vidare. Myndigheten kan &terkalla godkdnnandet och anvindningen av de insamlade
medlen 6vervakas med hjélp av redovisningar. Nedan beskrivs mdjligheten att helt och hallet
overgd till ett sddant godkénnandeforfarande samt mdjligheten att utnyttja ett godkénnande
parallellt med ett anmilningsforfarande.

Ett forfarande som baserar sig pa ritt till penninginsamling som géller tills vidare skulle vara
betydligt smidigare &n det nuvarande tillstdndsforfarandet, eftersom ansokningsfasen kan an-
ses vara den tyngsta och mest krdvande fasen i forfarandet med tillstand till penninginsamling.
Positiva drag hos godkdnnande- och registreringsforfarandet anses vara att det ger béttre moj-
ligheter att planera och forutsdga medelsanskaffningen utan risk for att den avbryts av orsaker
som har att géra med tillstdndsforfarandet. Forfarandet anses vara smidigt i synnerhet for stora
aktorer som fortlopande ordnar penninginsamlingar. Forfarandet anses minska den administra-
tiva bordan och gora det mdjligt att snabbt starta insamlingar. Negativa drag kan anses vara
bland annat att uppfoljningen forsvaras samt att det eventuellt &r tungt for smé aktorer. God-
kénnandekriterierna for att & fortlopande ritt till penninginsamling borde faststillas klart och
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entydigt, eftersom forfarandet anses vara forenat med risk for alltfor omfattande provningsrétt
i myndigheternas verksamhet. For att trygga en effektiv tillsyn vore det viktigt att behalla re-
dovisningsskyldigheten, s& att myndigheten kan ingripa i oredlig verksamhet i samband med
att redovisningarna granskas.

Godkéannande- och registreringsforfarandet kan understodas sérskilt med tanke pa aktorer som
fortlopande ordnar penninginsamlingar. Sarskilt tanken pa rétt till penninginsamling som gél-
ler tills vidare kan understodas, eftersom den kan anses gora penninginsamlingsforfarandet be-
tydligt smidigare d4n nu. Aven information om systemets funktionsduglighet fran den internat-
ionella jimforelse stoder tanken pa en 6vergang till ett forfarande som bygger pé fortlopande
ratt till penninginsamling. Fordelarna med forfarandet anses dndé inte berdra smé aktorer, sa
godkénnandeforfarandet kan inte som sédant anses lampa sig som enda forfarande som ersit-
ter tillstdndsforfarandet. Under beredningen har det konstaterats att ett myndighetsforfarande
dér aktorer som ofta anordnar penninginsamlingar och aktérer som anordnar insamlingar av
engangsnatur skulle betjana de olika intresseaktorernas behov béttre dn ett enda myndighets-
forfarande med samma innehdll. Ett forfarande som baserar sig pa fortlopande ritt till pen-
ninginsamling borde utnyttjas nir lagen om penninginsamlingar revideras sérskilt for att det
framjar kontinuiteten i penninginsamlingsverksamheten och minskar den administrativa bor-
dan.

33 De viktigaste forslagen
Den grundliggande riktlinjer for ordnandet av penninginsamlingar

I propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om penninginsamlingar. Det ska vara tillatet
att anordna penninginsamlingar endast under de forutsittningar som anges i lagen om pen-
ninginsamlingar. Behoriga myndigheter enligt lagen om penninginsamlingar ar Polisstyrelsen
samt polisinréttningarna. Polisstyrelsen svarar for tillsynen dver att den foreslagna lagen iakt-
tas och fOor styrmingen av anordnandet av penninginsamlingar. Den regionala indelningen i
samband med penninginsamlingar slopas.

Forutséttningen for att anordna en penninginsamling ska vara att man antingen ansdker om
tillstdnd till penninginsamling hos Polisstyrelsen eller gér anmélan om smaskalig insamling
till polisinrédttningen. Inga &ndringar foreslés i regleringen om valinsamlingar jagmfort med nu-
laget. En i lagen definierad valinsamling som anordnas for att ticka kostnaderna for en val-
kampanj ska kunna ordnas utan tillstdnd till penninginsamling eller anméilan om smaskalig in-
samling. Valinsamlingar ska omfattas av redovisningsskyldighet pd samma sétt som enligt den
géllande lagen.

Tillstand till penninginsamling beviljas alltid s& det géller tills vidare. Det ansokningsforfa-
rande som foreskrivs i den foreslagna lagen ér betydligt l4ttare dn det forfarande som baserar
sig pa den gillande lagen. Polisstyrelsen bedomer utifran de uppgifter som ldmnats till den
allménnyttigheten av sokandens verksamhet samt insamlingsdndamalet. S6kanden behover
inte langre meddela myndigheten vilka insamlingssitt som anvinds eller kostnaderna for dem.
Man ska inte heller lingre bedoma om verksamheten ér etablerad eller om insamlingen &ver-
ensstimmer med allmént intresse. Avsikten dr ett smidigare tillstindsforfarande genom att
ocksa latta upp regleringen pé forordningsniva.

Efter att ha fatt tillstand till penninginsamling kan insamlingsanordnaren starta nya penningin-
samlingar utan att behdva anmaéla det sdrskilt till myndigheten. Insamlingsanordnare ska varje
ar lamna en arsanmélan och arsplan till Polisstyrelsen. I arsanmélan specificeras de separata
insamlingsdndamalen och redogdrs for vilka &ndamal de insamlade medlen har anvénts. I ars-
planen ges information om de penninginsamlingar som anordnas under den kommande réken-
skapsperioden. Nér det géller smaskaliga insamlingar baserar sig myndighetsforfarandet pé
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anmalan till polisinrdttningen om att insamlingen inleds. Den som anordnar en smaskalig in-
samling ska meddela myndigheten bland annat det specificerade @ndamalet for penningin-
samlingen samt det sekundira &ndamélet for insamlingen. En smaskalig insamling kan inledas
senast fem dagar efter att anmélan gjorts. Vid anmélningsforfarandet gor polisinréittningen en
registerkontroll for att utesluta sidana omsténdigheter som kan utgora ett lagstadgat hinder
mot anordnandet av insamlingen.

Vid sméskaliga insamlingar &r antalet insamlingar med samma anordnare begrénsat till tvé
under ett kalenderar. Genom en smaskalig penninginsamling far man samla in hogst 10 000
euro och insamlingen fér pigéa hogst tre manader. Den som anordnar en smaskahg insamling
ar skyldig att avbryta insamlingen nér det tillitna maximibeloppet har uppnatts. I lagen fore-
skrivs ocksd om redovisningsskyldighet for smaskaliga insamlingar.

Anordnare av penninginsamlingar och insamlingsdndamdl

Forutséttningen for att bevilja tillstand till penninginsamling ar i regel att syftet med insam-
lingsanordnarens verksamhet samt insamlingséndamalet &r allmdnnyttigt. Den som anordnar
en penninginsamling ska vara en i Finland registrerad forening eller stiftelse med allménnyt-
tigt syfte, ett i partiregistret antecknat parti med allmannyttigt syfte eller ett i Finland registre-
rat religionssamfund med allménnyttigt syfte. Den som anordnar en penninginsamling kan
ocksa vara en i Finland verksam oregistrerad sammanslutning med allmannyttigt syfte, om or-
saken till att sammanslutningen inte har registrerats 4r att dess stéllning regleras i lagstiftning-
en i Finland.

Offentliga samfund har fortfarande inte rétt att anordna penninginsamlingar. Det foreskrivs
sarskilt 1 lagen om penninginsamlingar om rétt for universitet, yrkeshogskolor, Nationalgalle-
riet samt forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom den evangelisk-lutherska kyrkan och
den ortodoxa kyrkan samt Finlands Roda Kors samt dess lokala och regionala verksamhetsen-
heter att ordna penninginsamlingar. Penninginsamlingar fér inte anordnas i syfte att finansiera
verksamhet som klart &ventyrar den allménna ordningen eller sékerheten eller for att finansi-
era lagstridig verksamhet.

Av den som anordnar en smaskalig insamling forutsatts inte att verksamhetens syfte ar all-
ménnyttigt. En sméskalig insamling far anordnas ocksa for andra &n allménnyttiga syften,
dock inte for att stodja niaringsverksamhet eller for att utoka en juridisk persons formogenhet.
Smaskaliga insamlingar far anordnas av foreningar, stiftelser och religionssamfund som é&r re-
gistrerade 1 Finland, partier som é&r registrerade i partiregistret, Finlands Roda Kors samt dess
lokala och regionala verksamhetsenheter, studentkarer och nationer som avses i universitetsla-
gen samt studerandekarer enligt yrkeshdgskolelagen.

Dessutom kan en sméskalig insamling ordnas av en oregistrerad grupp som bestar av minst tre
fysiska personer, varav minst en medlem dr myndig och de 6vriga har fyllt 15 &r, och vilka
alla har 1 lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland.

I lagen behalls som ett undantag mojligheten att anordna penningsamlingar dven i syfte att
hjélpa en enskild person eller familj med ekonomiska svérigheter. En sédan insamling kan an-
ordnas med tillstdnd eller som sméskalig insamling. Det ska ocksa fortfarande vara mdjligt att
skaffa medel for att frdimja studierna eller hobbyverksamheten for en daghemsgrupp, en skol-
klass eller en etablerad studie- eller hobbygrupp utan tillstand.

Tillsyn 6ver penninginsamlingar

Med hjélp av drsanmélningarna och redovisningarna for smaskaliga insamlingar har Polissty-
relsen och polisinrattningarna mojlighet att f6lja att medlen anvénds lagligt, att insamlings-
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kostnaderna &r skéliga och att de insamlade medlen gér till det &ndamal som uppgetts for giva-
ren. Polisstyrelsen dr dessutom allmént behdrig att dvervaka att lagen iakttas samt ansvarar for
styrningen av anordnandet av penninginsamlingar.

I lagen foreskrivs om forutséttningarna for att Polisstyrelsen och polisinréttningarna ska kunna
avbryta en penninginsamling. I lagen foreskrivs ocksa om forutséttningarna for att Polisstyrel-
sen och polisinrittningarna ska kunna forbjuda banken att betala ut insamlade medel frén in-
samlingsanordnarens insamlingskonto. I lagen foreskrivs dessutom om Polisstyrelsens befo-
genheter att aterkalla ett tillstand till penninginsamling. Tillsynsmyndigheten har mdjlighet att
ge tillstindshavaren en skriftlig varning i stdllet for att &terkalla tillstdandet till penningin-
samling.

I lagen om penninginsamlingar foreskrivs fortfarande om forbjudna satt att anordna penning-
insamlingar. Det ska till exempel vara forbjudet att i samband med en penninginsamling ordna
lotteri eller att anordna penninginsamling genom ett kedjebrev eller pyramidspel pa ett sddant
sdtt att det finns en uppenbar risk for att penninginsamlingen sammanblandas med handel eller
en forenings medlemsvarvning. Det ska ocksé vara forbjudet att ge allmédnheten sédana osanna
eller vilseledande uppgifter om insamlingsdndamalet eller om anordnaren av insamlingen som
ar betydelsefulla samt att ofreda, tvinga eller pa annat sitt utova patryckning pa givaren pa ett
sétt som kan leda till att givaren fattar ett beslut om donation som han eller hon inte skulle ha
fattat utan patryckning. Pa grund av den foreslagna lagen om penninginsamlingar foreslas det
samtidigt att strafflagens bestimmelser om penninginsamlingsbrott &ndras. 1 lagen om pen-
ninginsamlingar foreslds ater att overtriddelse av administrativa bestimmelser i anslutning till
penninginsamlingar ska bestraffas som penninginsamlingsforseelse.

Det ska forutsittas att den som anordnar en penninginsamling anvénder ett eller flera insam-
lingskonton. For penninginsamlingar som anordnas av fysiska personer ska ett eller flera sepa-
rata bankkonton Oppnas. Polisstyrelsen och polisinréttningarna ska ha mojlighet att fa uppgif-
ter om anvéndningen av kontot och begrénsa anvéndningen av det. I den foreslagna lagen om
penninginsamlingar definieras ocksd myndighetens Gvriga rétt att f& uppgifter.

For att genomfora de foreslagna éndringarna i penninginsamlingsforfarandet forutsétts bland
annat avsevirda dndringar i informationssystemen samt att Polisstyrelsens lotteriforvaltnings
och polisinrittningarnas personal som behandlar penninginsamlingsérenden utbildas sérskilt
om de nya tillvigagéngsséttningen vid behandlingen av ansdkningar om tillstand till penning-
insamling och anmélningar om smaskaliga insamlingar. De &ndringar som foreslds i penning-
insamlingsforfarandet forutsitter saledes intern utbildning av tillstandspersonalen och sats-
ningar pa att uppritthilla kompetensen. Dessutom ska myndigheterna se till att det utarbetas
forstaeliga och tillrdckliga anvisningar som uppdateras vid behov. Dessutom maste tillrdcklig
information ombesorjas i anslutning till det reviderade tillstindsforfarandet och det helt nya
anmélningsforfarandet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allméiint om propositionens konsekvenser

Propositionen har betydande direkta och indirekta konsekvenser sirskilt ndr det giller att
stirka verksamhetsmojligheterna for tredje sektorn och det civila samhillet, som &4r reglering-
ens viktigaste malgrupp, samt att utoka medborgaraktiviteten och den lokala féreningsverk-
samheten. Genom propositionen lattas tredje sektorns regleringsborda upp, vilket betyder att
de administrativa kostnaderna minskar for frivilligorganisationer och frivillig medborgerlig
verksamhet. F6r myndigheterna forblir regleringsbordan i huvudsak oférdndrad. Den fore-
slagna nya lagen om penninginsamlingar 6kar penninginsamlingarnas transparens och 6ppen-
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het och i synnerhet detta stoder lagens mal att forhindra oredlig verksamhet. Propositionen be-
doms ha savél kort- som langsiktiga konsekvenser.

Konsekvensbedi')mningen baserar sig 1 synnerhet pd samréd med olika intressentgrupper och
flera olika experter, sasom foretradare for organisationer som samlar in pengar, medborgarak-
torer, aktorer inom inrikesministeriets eget forvaltningsomrade samt andra ministerier och
myndlgheter samt pa information fran en omfattande internationell jimforelse. Bedomningen
utgér fran antagandet att ett reviderat administrativt ldttare penninginsamlingsforfarande
skulle uppmuntra betydligt flera aktdrer &n nu att anordna penninginsamlingar och sannolikt
oftare for lokala insamlingséndamal. Nya lokala insamlingséndamal kan antas aktivera nya gi-
vare nir insamlingsdndamalen eventuellt ligger ndrmare givarens egna intressen. Dessutom
utgér beddmningen frén antagandet att donationskulturen stéirks i samhaéllet da givarna erbjuds
mojlighet att pa ett mangsidigare sétt donera till olika d&ndamal. Bedomningen baserar sig i
synnerhet pa erfarenheter frdn andra nordiska ldnder, dir den totala insamlingsintdkten si
smaningom vaxt nér antalet insamlingsanordnare 6kat. Aven i Finland har antalet beviljade
tillstdnd och intékten av penninginsamlingar s sméningom Okat de senaste dren.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Forslaget har ekonomiska konsekvenser av sévél permanent som engéngsnatur eftersom den
nya lagstiftningen forutsétter dndringar 1 informationssystemen och personalresurser. De dnd-
ringar i informationssystemen som lagstiftningen forutsétter och personalresurseffekterna rik-
tar sig mot tillstandsforvaltningens avgiftsbelagda verksamhet, dér kostnaderna overfors till
tillstands- och anmélningsavgifterna. Skotseln av de fdrpliktelser som foljer av den foreslagna
lagstiftningen torde forutsétta omallokeringar inom den nuvarande budgeten och de nuvarande
ramarna nér lagen trider i kraft, eftersom det &nnu inte har influtit tillstdnds- och anmélnings-
avgifter for att genomfora de @ndringar som krévs i informationssystemen och for att ticka
personalresurseffekterna. Nér verksamheten kommit igang och det nya penninginsamlingssy-
stemet blivit etablerat utreds de slutliga kostnadseffekterna for personalresursernas del. Pa
langre sikt har propositionen ocksa konsekvenser for den offentliga sektorns produktivitet.

Genom att tillstdndsforfarandet for penninginsamlingar léttas upp och utvecklas pé ett bety-
dande sétt kan man vid Polisstyrelsen och polisinrattningarna i fortséttningen handlédgga éren-
den som giller penninginsamlingar effektivare &n nu. Det &r inte mdjligt att dstadkomma ef-
fektivare verksamhet genast efter lagens ikrafttradande, eftersom &vergangen till det nya sy-
stemet orsakar extra kostnader i den inledande fasen nir det nuvarande och det nya penningin-
samlingsforfarandet delvis Overlappar varandra. Flera penninginsamlare har tillstdnd till pen-
ninginsamling som stricker sig fram till tiden efter lagens ikrafttradande och till exempel re-
dovisningarna ldmnas i enlighet med den géllande lagen. En del av tillstdnden kan ha beviljats
for fem ar just fore lagens planerade ikrafttridande, s& forfarandena kan overlappa varandra
upp till ungefér sex ar. Man kan anta att insamlingsanordnarna soker sig till det nya forfaran-
det forst nér tiden for tillstdndet till penninginsamling enligt den géllande lagen haller pa att g
ut, for att det ska vara mojligt att Gverga till det nya forfarandet utan att avbryta medelsan-
skaftningen.

Behandlingen av tillstand till penninginsamling hor till polisens avgiftsbelagda tillstandsverk-
samhet. Avgiften for Polisstyrelsen och polisinrittningarnas prestationer faststills genom inri-
kesministeriets arliga forordning om polisens avgiftsbelagda prestationer. I enlighet med lagen
om grunderna for avgifter till staten ska avgiften for en statlig myndighets prestation motsvara
de genomsnittliga totalkostnaderna for prestationen. I avgifterna for Polisstyrelsen och polisin-
rdttningarna prestationer inrdknas personalkostnaderna for behandlingen av drendet, informat-
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ionssystems- och utvecklingskostnaderna samt en andel av polisens allminna kostnader, till
exempel for lokaler.

Pé grund av penninginsamlingsforfarandet enligt den foreslagna nya lagen &r avsikten att revi-
dera det nuvarande systemet med avgifter for prestationer for penninginsamlingsérendenas
del. Av dem som ansdker om tillstand till penninginsamling tas i samband med ansdkan en
handldaggningsavgift ut, som é&r lika stor for alla sdkande. Av dem som ftt tillstdnd till pen-
ninginsamling tas dessutom en arsavgift ut. For anmélan om en smaskalig insamling tas en
lika stor avgift ut av alla som goér anmélan. Avgifterna for ansékan om tillstand till penningin-
samling och for anmélan om en sméskalig insamling samt de arsavgifter som tas ut av inneha-
vare av tillstdnd till penninginsamling anvénds for att ticka kostnaderna for behandlingen av
ansokningar och anmélningar samt granskningen av arsanmélningar och redovisningar. Upp-
gifter som técks med budgetmedel, dvs. som ar avgiftsfria, dr dven i fortséttningen till exem-
pel ovrig tillsynsverksamhet samt rddgivning, allménna anvisningar, information och statistik
1 anslutning till penninginsamlingsérenden.

Ett smidigare penninginsamlingsforfarande kan antas ha en sénkande inverkan pa avgifterna
for prestationer. A andra sidan forutsitter den foreslagna regleringen betydande dndringar i in-
formationssystemen, vilka forutom att de krdver mera personalresurser har en hojande inver-
kan pé avgifterna for prestationer. Avgifternas storlek och inverkan pa kostnadsmotsvarighet-
en kan bedomas noggrannare forst narmare lagstiftningens ikrafttradande. Efter att lagen trétt i
kraft och det nya forfarandet tagits i bruk ses avgifterna pé sedvanligt sitt over arligen i sam-
band med beredningen av inrikesministeriets forordning om polisens avgiftsbelagda prestat-
ioner.

De foreslagna dndringarna forutsitter betydande dndringar i de informationssystem som Polis-
styrelsen och polisinrittningarna anvander. Nar drenden som géller penninginsamlingar be-
handlas utnyttjas det befintliga drendehanteringssystemet Rabita. Nar penninginsamlingsforfa-
randet éndras betydligt méaste flera funktioner hos drendehanteringssystemet utvecklas, till ex-
empel elektronisk ansokan, beslut i penninginsamlingsdrenden, arsanmilan och arsplan. Nér
anmélningsforfarandet for smaskaliga insamlingar skapas kan man delvis utnyttja det anmél-
ningssystem som polisen redan anvéander.

Andringarna i informationssystemen kostar sammanlagt cirka 480 000 euro i fraga om till-
stand till penninginsamling och anmélan om penninginsamling. Kostnader orsakas bland annat
av att anmélningsforfarandet och arsanmilningarna maste byggas in i Rabita-systemet. Dessu-
tom madste det nya anmélningsforfarandet borjas omfattas av e-tjdnsterna, vilket orsakar kost-
nader. Andringsarbeten pé befintliga funktioner for nuvarande forfaranden, sdsom redovis-
ningar, utskrifter, 4ndring och avldgsnande av filt, informationsstyrningsplan och arkivering,
orsakar ocksd kostnader. Nidrmare bedomning av_de kostnader som dndringarna i informat-
ionssystemen fOrutsétter dr mojliga forst senare. Andringarna kommer att géilla tillstdndsfor-
valtningens avgiftsbelagda verksamhet, dir kostnaderna overfors till tillstdnds- och anmal-
ningsavgifterna. Kostnaderna kommer att konkretiseras innan lagen tréder i kraft i samband
med att dndringarna i informationssystemen genomfors. Det dr siledes fraga om kostnader av
investeringstyp, som pé lang sikt samlas in genom tillstands- och anmélningsavgifterna.

For nérvarande anvidnds sammanlagt cirka 6 arsverken for behandlingen av tillstdnd till pen-
ninginsamling. Vid Polisstyrelsen har sammanlagt 5,5 arsverken och vid polisinrattningarna
sammanlagt 0,5 &rsverken reserverats for behandlingen av penninginsamlingsirenden. Ars-
verkena riktar sig mot saval den avgiftsbelagda som den avgiftsfria tillsynen over tillstand till
penninginsamling. I och med reformen av lagen om penninginsamlingar kan man anta att per-
sonalresurserna for den avgiftsbelagda tillstdndsservicen okar med cirka ett &rsverke. And-
ringarna i personalresurserna beskrivs mera ingdende i1 avsnitt 4.3. Inverkan pa arsverkena for
behandlingen av tillstdnd till penninginsamling beaktas i prisséttningen av tillstdind och an-
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malningar om smaskaliga insamlingar i samband med beredningen av polisens avgiftsférord-
ning. Okningen av resurserna for tillsynen dver penninginsamlingar med ett &rsverke betyder
arliga kostnader pa sammanlagt cirka 70 000 euro. Kostnaderna kommer att konkretiseras ef-
ter att lagen trétt 1 kraft och de samlas in av dem som anordnar penninginsamlingar genom till-
stands- och anmélningsavgifterna.

Reformen forutsétter ocksa att den personal som deltar i behandlingen av och tillsynen over
tillstdnd till penninginsamling utbildas. Utbildningen genomférs som en del av den normala
personalutbildningen. Reformen forutsétter att myndigheternas tillvigagangssitt i anslutning
till penninginsamlingsforfarandet effektiviseras, vilket tillsammans med e-tjédnsterna gor att
mindre personalresurser krévs for behandlingen av tillstdnd till penninginsamling. Effektivise-
ringsatgdrderna kompenserar det resursbehov som foljer av att antalet tillstind okar.

Propositionen kan ocksé ha en del konsekvenser for den offentliga ekonomin med tanke pa att
i propositionen foreslas det en bestimmelse som klarlagger det nuvarande rittslaget om moj-
lighet for aktorer som har rétt att samla in pengar att samla in pengar dven for statens, land-
skaps, kommuners och samkommuners verksamhet. Aven vid insamlingar som gors for all-
ménnyttiga samfund ska insamlingsdndamadlet vara allménnyttigt. Insamlingar for den all-
mainna forvaltningen kan antas vara tdmligen exceptionella och delvis gélla sidana funktioner
hos staten, kommuner, samkommuner och landskap for vilka man redan nu far samla in me-
del. I detta avseende bedoms inte totalreformen av penninginsamlingslagen har nagra bety-
dande konsekvenser for de offentliga samfundens ekonomi.

Propositionen inverkar pé stéllningen for aktdrer inom tredje sektorn, men inte till exempel
allménnyttiga samfunds tjdnsteproduktion till marknadsvillkor eller tjanstemarknadens funkt-
ion. Aktorer inom tredje sektorn far inte heller i fortsdttningen samla in pengar for narings-
verksambhet.

De foreslagna dndringarna inverkar inte p&d den kommunala ekonomin.
4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Aven om foretag inte heller i fortsdttningen har mojlighet att anordna penninginsamlingar, har
propositionen vissa konsekvenser for dem om den forverkligas. Den grupp foretag som i forsta
hand péaverkas av den foreslagna nya lagen om penninginsamlingar 4r inte sérskilt stor. Det ar
frdga om foretag som tillhandahéller dem som anordnar penninginsamlingar tjdnster i anslut-
ning till penninginsamlingar i egenskap av den som i praktiken anordnar penninginsamlingen
enligt den nuvarande lagen. Den foreslagna lagen om penninginsamlingar innehaller inga be-
stimmelser om den som i praktiken anordnar penninginsamlingen. Avvecklandet av denna re-
glering har positiva konsekvenser for foretagen. Antalet foretag som i praktiken anordnar pen-
ninginsamlingar kan antas oka och till f6ljd av detta uppstér konkurrens inom saviél tjénsteut-
budet som prissittningen. Forslaget kan séledes frimja foretagens tilltrdde till marknaden.
Man kan anta att i synnerhet flera tjénsteleverantérer som ar specialiserade pa smaskaliga in-
samlingar uppenbarar sig efter lagens ikrafttridande. Sadan affarsverksamhet kan vara till ex-
empel att tillhandahalla dem som anordnar sméskaliga insamlingar mojlighet att marknadsfora
sin insamling till olika malgrupper via foretaget. Man kan emellertid anta att endast en del av
dessa tjdnsteleverantorer fortsitter med sin verksamhet pa léngre sikt.

Om propositionen forverkligas kan den dessutom har konsekvenser for sddana foretag som
tillhandahéaller andra slags tjanster i anslutning till penninginsamlingar. Vid séddan foretags-
verksamhet kan det vara fraga om att till exempel telefonoperatorer, gymforetagare, restau-
ranger eller foretag som skoter flaskinldmning erbjuder tredje sektorn tjénster som gar ut pé att
genomfora penninginsamlingar i samband med fOretagets egen affarsverksamhet. En sddan
tjénst kan innebéra till exempel att penninginsamlingen genomfors i samband med foretagets
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fakturering eller andra kundkontakter. Eftersom foretag i manga olika branscher kan fungera
som den som genomfor penninginsamlingen i praktiken, kan potentiellt sett ett mycket stort
antal aktdrer borja verka som tjansteleverantorer. Sddana tjansteleverantdrer ar av olika storlek
och typ och av denna orsak &r det inte mojligt att exakt uppskatta vilka slags foretag som sér-
skilt berors av konsekvenserna.

Den foreslagna lagen om penninginsamlingar aldgger inte foretagen nagra nya skyldigheter att
lamna uppgifter eller andra skyldigheter som dkar den administrativa bordan. Sélunda medfor
den foreslagna lagen inga tilliggskostnader for foretagen. Forslaget bedoms inte heller ha
nagra konsekvenser for foretagens investeringar, forsknings- eller utvecklingsverksamhet eller
internationella konkurrenskraft. Forslaget bedoms inte ha nigra konsekvenser for foretagen i
egenskap av donatorer i penninginsamlingar.

4.2.3 Konsekvenser for hushallen

Propositionen har inga direkta eller betydande indirekta konsekvenser for olika befolknings-
gruppers och hushéllens ekonomiska stéllning eller for hushéllens beteende. Till foljd av moj-
ligheten till anmélningspliktiga sméskaliga insamlingar kan insamlingar som anordnas for att
hjdlpa hushall med ekonomiska svarigheter bli nadgot vanligare. Detta kan ha positiva konse-
kvenser for den ekonomiska stdllningen for vissa enskilda hushdll med ekonomiska svérighet-
er.

Forsamlingarnas ritt till penninginsamling kan antas 6ka antalet insamlingar som anordnas for
att stdda mindre bemedlade familjer och invandrare. Mojligheten till sméskaliga insamlingar
kan likasa uppmuntra insamlingar till forman for mindre bemedlade familjer eller familjer som
drabbats av till exempel en olycka.

Organisationer utfor omfattande arbete dven for att driva jamstilldhetsfrdgor och minoriteters
intressen. Organisationer producerar ocksd mangsidiga tjénster som gagnar hushall, sdsom
social- och hélsovérdstjanster. Denna verksamhet stdds med donationer och en smidigare pen-
ninginsamlingsverksamhet kan antas framja produktionen av dessa tjanster.

Hushallens stéllning som donatorer bedoms i avsnitt 4.5.2, som géller konsekvenser fér med-
borgarna.

4.2 .4 Konsekvenser for samhéllsekonomin

Propositionen har inga direkta konsekvenser for den allmidnna ekonomiska utvecklingen eller
samhéllsekonomin. Finlands kreditbetyg antas inte forsdmras till foljd av reformen med beak-
tande av att den foreslagna lagstiftningen kan antas uppfylla FATF:s rekommendationer om
forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga konsekvenser for statens och kommunernas uppgiftsfordelning. Dére-
mot har den konsekvenser for Polisstyrelsens och polisinréttningarnas behorighetsfordelning
samt for antalet och arten av Polisstyrelsens och polisinrdttningarnas uppgifter samt deras till-
vigagangssitt. Propositionen paverkar inte Polisstyrelsens eller polisinrdttningarnas organisat-
ion eller lokaler. De ekonomiska konsekvenserna for myndigheterna beskrivs i avsnitt 4.2.1.

Behandlingen av alla penninginsamlingstillstdndsdrenden koncentreras till Polisstyrelsen, me-

dan polisinrattningarna helt och héllet ansvarar for behandlingen av anmélningspliktiga sma-
skaliga insamlingar. Andringen klarldgger myndigheternas uppgiftsfordelning.

57



RP 214/2018 rd

Genom de foreslagna dndringarna fordndras de uppgifter som Polisstyrelsen och polisinratt-
ningarna ansvarar for i fortsattningen vad géller sdvil antal som art. Polisstyrelsen far inga nya
uppgifter, men de uppgifter som man skoter dndras nagot nér tillstindsforfarandet revideras.
Flera uppgifter som hanfor sig till det nuvarande forfarandet med tillstdnd till penningin-
samling forsvinner. I drenden som giller tillstind till penninginsamling bedémer Polisstyrel-
sen inte ldngre om insamlingen dr forenlig med allmént intresse, 1nsam11ngs0mradet kostna-
derna for olika insamlingssitt eller nya insamlingssitts inverkan pa mojligheterna till en fram-
gangsrik insamling. Nar tillstdnd till penninginsamling soks ska man inte heller bedoma om
tidigare insamlingar varit framgangsrika och de insamlingssétt som anvénts dd, om de berak-
nade intékterna stér i missforhallande till utgifterna eller om sokandens verksamhet &r etable-
rad. Polisstyrelsens befogenheter att dvervaka penninginsamlingar 4r oforédndrade. Uppgifter-
nas foréndrade art har en betydande inverkan pa Polisstyrelsens administrativa borda. Med det
nya forfarandet bedéms behandlingstiden for ansokan om tillstdnd till penninginsamling
minska med ungefar en fjardedel. Efter 6vergangstiden, nér alla penninginsamlare har 6vergatt
till forfarandet enligt den nya lagen om penninginsamlingar, minskar antalet tillstindsansok-
ningar som handléggs per &r avsevirt. Antalet drsanmélningar bedoms ater stiga betydligt jim-
fort med det nuvarande antalet redovisningar for penninginsamlingar.

Polisinréttningarna far nya uppgifter till f6ljd av anmélningsforfarandet for smaskaliga in-
samlingar, men samtidigt forsvinner uppgifterna i anslutning till det nuvarande forfarandet
med tillstand till penninginsamling. Behandlingen av anmélan ar en enklare atgérd och kriaver
inte sddan myndighetsprovning som det nuvarande tillstindsforfarandet. Myndigheten grans-
kar de grundliggande uppgifterna i ansdkan men beddmer till exempel inte om insamlingsén-
damalet &r allménnyttigt. Behandlingen av anmélningar &r administrativt ldttare &n drenden
som giéller tillstdnd till penninginsamling och kan antas ta bara en fjardedel av den tid som
krivs for behandla den nuvarande tillstindsansokan. Den arbetstid som anvinds for att
granska redovisningarna for sméskaliga insamlingar beddms inte fordndras med det nya forfa-
randet jdmfort med den arbetstid som anvénds for att granska redovisningar for penningin-
samlingar.

Det dr svart att exakt uppskatta antalet tillstind som kommer att beviljas och anmélningar om
smaskaliga insamlingar som ska behandlas efter lagens ikrafttridande, eftersom det dr mycket
svart att forutspa hur potentiella penninginsamlare kommer att bete sig vid dvergangen till det
nya forfarandet. Man kan @nda forsoka uppskatta antalet tillstdind och anmélningar om sma-
skaliga insamlingar utifran antalet tillstind som beviljas och de medel som inflyter fran in-
samlingarna for nérvarande. Under &ren 2010-2015 har polisstyrelsen gett i medeltal cirka
340 tillstdnd per ar. I november 2017 fanns sammanlagt 356 géllande tillstand till penningin-
samling som Polisstyrelsen beviljat medan antalet tillstindsansokningar som véntade pa avgo-
rande var 160. Aren 2013-2017 har sammanlagt cirka 800 olika aktdrer som anordnar pen-
ninginsamlingar ansokt om tillstand till penninginsamling hos Polisstyrelsen. Antalet penning-
insamlingar har dkat med knappt tva procent per &r under &ren 2010-2015. Det ovannédmnda
totala antalet insamlingsanordnare kan tas som utgdngspunkt for antalet insamlingsanordnare
som blir tillstindskunder hos Polisstyrelsen, eftersom det penninginsamlingsférfarande som
géller tills vidare kan s& sméningom antas samla alla aktorer som ordnar penninginsamlingar i
Finland under det nya tillstdndsforfarandet.

Polisinrittningarna har tillsammans beviljat i medeltal cirka 240 tillstdnd till penningin-
samling per &r. I november 2017 fanns sammanlagt 328 gillande tillstdind som polisinréttning-
arna beviljat. Utifran antalet gdllande tillstdnd kan man uppskatta antalet insamlingsanordnare
bland polisinréattningarnas tillstdndssokande som borjar omfattas av det nya forfarandet. Uti-
fran antalet kunder hos Polisstyrelsen och polisinréittningarna kan man sélunda anta att det to-
tala antalet penninginsamlingsanordnare ér cirka 1 100.

58



RP 214/2018 rd

Nya potentiella tillstindssokande dr hogst lika ménga som antalet forsamlingar, dvs. cirka
300. Detta betyder att antalet insamlingsanordnare skulle stiga till sammanlagt 1 200—1 400.
Enligt en forfradgan till forsamlingarna kan man anta att inte ens tillndrmelsevis alla forsam-
lingar kommer att ansdka om tillstdnd till penninginsamling eller anordna smaskaliga in-
samlingar.

Man kan anta att smaskaliga insamlingar blir ett populért sitt att anordna penninginsamlingar
och detta kan betyda att antalet drenden som kommer till polisinrdttningarna for behandling
Okar betydligt jamfort med nuldget. Aven det foreslagna tillstandsforfarandet, som ar admi-
nistrativt lattare dn det nuvarande, kan antas locka en del nya tillstandss6kande. Av denna or-
sak kan det totala antalet insamlingsanordnare rentav fordubblas. Detta betyder att antalet in-
samlingsanordnare kan antas stiga till cirka 1 800—2 200 aren efter lagens ikrafttrddande.

Tabellen beskriver grunderna for det totala antalet penninginsamlare. Polisstyrelsens och po-
lisinrdttningarnas nuvarande tillstdndsantal utgdr cirka 55 procent av det uppskattade totala
antalet. Forsamlingar och andra nya penninginsamlare utgdr 45 procent av det uppskattade to-
tala antalet.

Det totala antalet penninginsamlare

Polisstyrelsen

39%

Polisinrattningarna

16 %

Man kan forsoka uppskatta hur penninginsamlingsdrendena fordelar sig pa tillstindspliktiga
insamlingar och sméskaliga insamlingar som anordnas med stod av anmélan utifran hur stor
del av de penninginsamlingar som anordnats de senaste aren har inbringat mindre 4n den fore-
slagna maximiintikten som tillats vid sméskaliga insamlingar, dvs. 10 000 euro. Ungefér hilf-
ten av de penninginsamlingar som anordnats de senaste aren har inbringat dver 10 000 euro.
Eftersom en del av dem som anordnar smé insamlingar bedriver fortlépande medelsanskaff-
ning genom penninginsamlingar, kan man anta att en del av de anordnare som har fatt mindre
an 10 000 euro i insamlingsintékt soker sig till tillstdndsforfarande trots att de skulle ha rétt att
anordna penninginsamlingen i form av en sméskalig insamling. Salunda kan man uppskatta att
cirka 60 procent av de nuvarande insamlingsanordnarna kommer att soka sig till tillstdndsfor-
farandet och 40 procent till forfarandet med smaskaliga insamlingar. Antalsméssigt betyder
det arligen cirka 1 200 tillstdindss6kande och cirka 800 anordnare av smdskaliga insamlingar.
Aven om antalet anordnare av smaskaliga insamlingar skulle komma upp till sammanlagt
cirka 800 aren efter lagens ikrafttradande, kan man anta att smaskaliga insamlingar anordnas
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mera oregelbundet &n tillstindspliktiga penninginsamlingar, s& att de sméskaliga insamlingar-
na fordelar sig pa olika &r.

Enligt vad som horts fran organisationsfiltet kan man anta att 6vergéngen till tillstandsforfa-
randet enligt den foreslagna lagen sker stegvis sd att insamlingsanordnarna ansoker om till-
stand till penninginsamling som géller tills vidare forst nér giltighetstiden for det tillstand till
penninginsamling for viss tid som beviljats med stod av den géllande lagen héller pa att ga ut.
Salunda kommer antalet tillstdnd till penninginsamling som behandlas per ér inte att avvika
mycket fran nuléget. Det enklare tillstdndsforfarandet léttar ocksé upp myndighetens administ-
rativa borda, sd under Gvergangstiden dr det mojligt att behandla tillstand till penningin-
samling med Polisstyrelsen nuvarande personresurser och man kan anta att ett arsverke av re-
surserna for tillstindsbehandlingen frigérs under 6vergangstiden for behandlingen av &rsan-
maélningar, som s& sméningom Okar. Pa lédngre sikt minskar antalet tillstind som ska behandlas
genom att tillstdnd till penninginsamling soks bara en géng eftersom det giller tills vidare.
Négra ar efter lagens ikrafttridande &r antalet nya tillstdnd till penninginsamling som behand-
las per ar bara nagra tiotal. Tyngdpunkten i Polisstyrelsens lotteriforvaltnings arbetsuppgifter
nér det giller penninginsamlingsidrenden ligger sélunda i fortsdttningen pa tillsyn &ver pen-
ninginsamlingar pa grundval av arsanmélningarna.

Det érliga antalet &rsanmélningar som innehaller redovisningar for penninginsamlingar dkar s&
sméningom sé att efter overgéngen till det nya forfarandet kan antalet &rsanmélningar som ar-
ligen kommer till Polisstyrelsen for behandling antas uppga till cirka 1 200. I fortséttningen
kan detta antal antas 6ka med knappt tva procent per ar. Detta skulle betyda att antalet redo-
visningar som behandlas per ar femfaldigas. Administrativt 4r behandlingen av &rsanmélan ett
nagot tyngre forfarande 4n den nuvarande redovisningen for penninginsamlingar, eftersom
man i samband med den ocksé behandlar arsplanen for de penninginsamlingar som anordnas
under foljande ridkenskapsperiod. Polisstyrelsen kan med nuvarande personresurser, dvs. fyra
overinspektorer, behandla sammanlagt cirka 1 000 arsanmélningar utéver andra tillsynsupp-
gifter. I enlighet med det ovanndmnda foreslas ett tilldgg pa ett arsverke till Polisstyrelsen for
skotseln av arsanmilningar.

Tabellen beskriver den beréknade utvecklingen av antalet tillstand.

Uppskattat antal insamlingstillstand
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Tabellen beskriver utvecklingen av antalet &rsanmélningar. For 2018 anger siffran i tabellen
antalet redovisningar for penninginsamlingar som ldmnats till Polisstyrelsen enligt den gil-
lande lagen.

Uppskattat antal arsanmalningar
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Utifran den nya administrativt ldttare insamlingsformens forutspadda popularitet kan man anta
att den arliga 6kningen av antalet smaskaliga insamlingar kan vara nagot kraftigare 4n 6kning-
en av antalet tillstdnd till penninginsamling, som kan antas ligga kring tva procent per ar. Uti-
frén detta kan man anta att antalet anmélningar 6kar med cirka fyra procent per ar. Da det to-
tala antalet anordnare av sméskaliga insamlingar uppskattas till cirka 800, kan man anta att
ungefar hélften av dessa ordnar en smaskalig insamling per ar. Om man dartill antar att en del
av dessa ordnar tva smaskaliga insamlingar per ér, vore antalet anmélningar om smaskaliga
insamlingar som ska behandlas 2019, det ar da lagen triader i kraft, cirka 500. Med en arstill-
vixt pa fyra procent vore antalet anmélningar 2024 knappt 600. Pa langre sikt kan man dock
anta att en del av de anordnare av sméaskaliga insamlingar som vill bedriva medelsanskaffning
genom fortlopande penninginsamlingar overgér till tillstindsforfarandet. Detta betyder att den
arliga 6kningen av antalet anmalningar om smaskaliga insamlingar jaimnas ut.

Behandling av anmélningar om smaskaliga insamlingar orsakar en betydligt mindre administ-
rativ borda for myndigheten &n tillstandsforfarandet enligt den géllande lagen. Behandlingen
av anmélningar om smaskaliga insamlingar enligt den foreslagna lagen kan antas ta endast en
fjardedel av behandlingstiden for de nuvarande tillstinden. Behandlingen av redovisningen for
en smaskalig insamling kan antas ta ungefar lika lang tid som den nuvarande redovisningen
for en penninginsamling. Det kan antas att polisinrdttningarna kan skdta ungefar dubbelt flera
drenden som géller smaskaliga insamlingar 4n nuvarande tillstdndsdrenden med nuvarande
personresurser.

Tabellen beskrivningen utvecklingen av antalet smaskaliga insamlingar.
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Den uppskattade 6kningen av antalet
smaskaliga insamlingar
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Polisstyrelsen ansvarar for offentliggérandet av uppgifter om penninginsamlingar. Polisstyrel-
sens uppgifter fordndras inte pd ndgot betydande sétt nir det géller offentliggdrandet av upp-
gifter om penninginsamlingar, eftersom man kan utnyttja Polisstyrelsens nuvarande drende-
hanteringssystem, med vars hjélp de uppgifter som ska offentliggoras kan samlas in. For att de
uppgifter som offentliggdras ska vara aktuella forutsatts dock att statistik offentliggdrs till ex-
empel varje vecka, vilket 6kar Polisstyrelsens administrativa borda.

De foreslagna dndringarna i penninginsamlingsforfarandet forutsétter att Polisstyrelsens samt
polisinréttningarnas tjdnstemén som behandlar penninginsamlingsérenden utbildas. Eftersom
det nya forfarandet &ndé har méanga likheter med det nuvarande forfarandet ér det i huvudsak
mojligt att skota utbildningen i samband med den normala utbildningen samt genom att kom-
plettera de nuvarande skriftliga anvisningarna.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det 6kade antalet insamlingsanordnare i samband
med den foreslagna totalreformen 6kar Polisstyrelsen arbetsborda i anslutning till penningin-
samlingsdrenden endast ndgot. Den smidigare processen och e-tjdnsterna kan effektivisera
myndighetsverksamheten dven om antalet drenden som ska behandlas okar.

Propositionen bedoms ha endast sma konsekvenser for andra myndigheter.

Ett 0kat antal sméskaliga insamlingar kan leda till att Skatteforvaltningen far flera olika fragor
an tidigare om hur smaskaliga insamlingar ska beskattas (géva, forvéirvsinkomst). Man dndé
anta att den foreslagna lagen inte har ndgon betydande inverkan, men det kan till exempel bli
aktuellt for Skatteforvaltningen att utarbeta anvisningar om sakhelheten.

Om en penninginsamling riktas till en utkomststodtagare, kan insamlingen ha konsekvenser
for hans eller hennes rétt att fa utkomstskydd. Folkpensionsanstalten, nedan F'PA, ér ansvarig
myndighet i drenden som géller utkomstskydd. FPA bedomer personens ritt att f& utkomst-
skydd och beaktar da personens samtliga inkomster. Ett undantag utgor forvarvsinkomster och
understdod som ska betraktas som ringa. Nar FPA bedomer en persons ritt till utkomststod gar
man i genom personens samtliga inkomster och inkomsten fran en smaskalig insamling dndrar
inte detta forfarande. FPA bedomer till exempel dven for ndrvarande vad som ska betraktas
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som ringa understdd, och bedomningen av inkomster fran smaskaliga insamlingar avviker inte
fran detta forfarande. Den foreslagna dndringen beddms inte ha nagra betydande konsekvenser
i form av okad arbetsborda for FPA i detta avseende. FPA har mojlighet att meddela anvis-
ningar om hur insamlingar paverkar rétten till utkomstskydd.

Om en penninginsamling ordnas for en sddan person som berdrs av utsokning eller héller péd
att ansdka om skuldsanering, kan ordnandet inverka pé enskilda uts6knings- eller skuldsane-
ringsforfaranden. I utsdkningsbalken (705/2007) foreskrivs om vilka av géldenérens tillgangar
som kan mitas ut och hur mycket. Utmétningsmannen ska i princip alltid bedéma frén fall till
vall huruvida det dr friga om utmétningsbar egendom eller egendom som berdrs av utmét-
ningsforbud. Det ér av betydelse for vilket &andamal pengarna har samlats in. I skuldsanerings-
lagen (57/1993) foreskrivs om vilka inkomster som ska beaktas nér géldenérens betalnings-
program gors upp. I samma lag foreskrivs ocksa om géildenérens tilldggsprestationsskyldighet
med betalningsprogrammet pagar. Salunda kan medel frén penninginsamlingar beaktas bade
nér betalningsprogrammet gors upp och medan det pagar. Eftersom provningen ér fallspecifik
och giller varje enskilt forfarande, bedoms de &ndringar som foljer av reformen av lagen om
penninginsamlingar och ett okat antal insamlingar inte ha nagon storre betydelse for finlén-
darnas utsoknings- eller skuldsaneringsdrenden eller for arbetsbordan for de myndigheter som
skoter dessa forfaranden.

4.4 Konsekvenser for miljon

Propositionen kan inte antas ha négra direkta konsekvenser for miljon. Den foreslagna regle-
ringen kan ha vissa indirekta positiva konsekvenser for till exempel héilsan, levnadsforhallan-
dena, trivseln och den biologiska mangfalden. Propositionen géller pennmgmsamhngar som
anordnas i Finland, av vilka en del hanfor sig till projekt for att skydda miljon och dka trivseln
i livsmiljon. Det foreslagna lagstiftningen gor det lattare att anordna penninginsamlingar och
gor det mojligt for fysiska personer att bilda grupper som anordnar sméskaliga insamlingar.
Positiva miljokonsekvenser kan uppstd om det i fortsdttningen anordnas mera penningin-
samlingar for att det administrativa forfarandet léttas upp och en del av insamlingarna riktas
mot miljoskydd eller utvecklande av miljons tillstdnd i vidare bemaérkelse. I synnerhet utveckl-
ingsbistandsorganisationernas arbete har omfattande miljokonsekvenser och detta arbete fi-
nansieras 1 allt hogre grad med gdvomedel. Utvecklingsbistandsorganisationerna bedriver ar-
bete i mallénderna och dessutom péverkans- och undervisningsarbete i Finland. Utvecklings-
bistandsorganisationerna har forbundit sig att beakta Forenta nationernas mél for hallbar ut-
veckling i sitt arbete.

4.5 Sambhiilleliga konsekvenser
4.5.1 Konsekvenser for det civila samhéllets verksamhet

Det dr i forsta hand frivilligorganisationer och frivilligverksamhet som drar nytta av proposit-
ionen. I enlighet med regeringsprogrammet underléttar propositionen avsevart frivilligverk-
samheten genom att latta upp den administrativa bérdan och gora tillstdndsprocesserna smidi-
gare. Propositionen har betydande konsekvenser for det civila samhéllet bland annat som f6ljd
av 0kade medelanskaffningsmdjligheter for medborgaraktiviteter och lokal foreningsverksam-
het samt tredje sektorn. Det reviderade administrativt ldttare forfarandet kan antas uppmuntra
nya aktorer att anordna penninginsamlingar for nya sannolikt lokala insamlingsédndamaél, som i
sin tur kan antas aktivera dven nya givare. Donationskulturen kan antas stirkas i samhaéllet, da
givarna har mangsidigare mojlighet én tidigare att ge pengar till olika insamlingsdndmal.

Propositionen kan antas ha konsekvenser i synnerhet for sddana frivilligorganisationer som
regelbundet anordnar penninginsamlingar som en del av sin verksamhet eller som planerar att
finansiera sin verksamhet med insamlade medel. Polisstyrelsen och polisinrattningarna bevil-
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jar varje ar cirka 600 tillstand till penninginsamling, vilkas giltighetstid varierar mellan sex
manader och fem ar. Man kan anta att det i Finland finns hdgst nagra tusen sddana organisat-
ioner och stiftelser som anordnar penninginsamlingar. De skiljer sig delvis mycket kdnnbart
frén varandra vad géller verksamhetens syfte, storleksklass samt insamlingsaktivitet. I Patent-
och registerstyrelsens, nedan PRS, stiftelseregister finns cirka 2 700 stiftelser inférda och i
foreningsregistret 104 900 foreningar. I registret over religionssamfund finns sammanlagt
cirka 400 religionssamfund inférda. Man kan anta att lagstiftningens konsekvenser kommer att
berdra en stor del av aktdrerna inom tredje sektorn, trots att endast en relativt liten del har eller
har hatft tillstdnd till penninginsamling.

Den reviderade lagstiftningen skulle ha som foljd att det blir ldttare och snabbare att starta en
penninginsamling. Med stdd av tillstdnd till penninginsamling som géller tills vidare vore det
ocksa smidigare &n nu att starta penninginsamlingar for flera insamlingsdndamaél. De dndring-
ar som det nya penninginsamlingsforfarandet medfor skulle sdlunda uppmuntra dven sadana
aktorer att anordna penninginsamlingar som inte tidigare har genomfort penninginsamlingar.
Den foreslagna regleringen gor dessutom att det ér betydligt smidigare &n nu att ta i bruk nya
insamlingsséitt. Den foreslagna rétten till penninginsamling som géller tills vidare har positiva
konsekvenser for en langsiktig och planméssig medelsanskaffning och insamlingsverksambhet.

De foreslagna dndringarna kan antas ha direkta konsekvenser for forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter inom den evangelisk-lutherska kyrkan och den ortodoxa kyrkan da den nya la-
gen ger dem mdjlighet att anordna penninginsamlingar. Andringarna gor det mojligt att an-
ordna penninginsamlingar ndrmare dem som behdver diakonihjilp.

Antalet penninginsamlingar kan antas oka till foljd av de féreslagna dndringarna. Proposition-
en underldttar medelsanskaffningen for olika projekt genom forslaget till smaskalig insamling
som baserar sig pa ett forenklat anmalningsforfarande. Detta kan antas ha en 6kande inverkan
pa i synnerhet lokala projekt av engangsnatur. Aktivare lokal verksamhet &n nu stimulerar till
exempel aktiviteter i olika stadsdelar och 6kar gemenskapen och vélgdrenhetskulturen i Fin-
land. Bakom reformforslaget som géller sméskaliga insamlingar ligger mer omfattande moj-
lighet &n nu att ordna insamlingar bade for att hjdlpa manniskor och for olika typer av f med-
borgerlig verksamhet. Till exempel for att hjélpa ménniskor har det under giltighetstiden for
den nuvarande lagen om penninginsamlingar ordnats enstaka insamlingar, bland annat for en
familj som hamnat i ekonomiska svérigheter under sin semesterresa dérfor att forsékringen
inte tickte sjukhuskostnaderna for deras nyfodda barn. I hjélpsyfte har pengar ocksé samlats in
for familjer som forlorat sitt hem genom eldsvéda, for ambulanskostnaderna for personer som
insjuknat utomlands samt for att skaffa skyddsvéstar at polishundar.

Flera olika penninginsamlingar som varit avsedda att stodja medborgerlig verksamhet har inte
genomforts, eftersom i synnerhet smé organisationer har upplevt att tillstindsforfarandet ar
langsamt och orsakar en alltfor stor administrativ borda. Sdlunda gar det inte att f4 mer exakta
uppgifter om genomforda sméskaliga insamlingar for att stddja medborgerlig verksambhet.
Uppskattningarna i propositionen om potentiella insamlingsobjekt baserar sig pa insamlings-
behov som féreningar, medborgaraktiva samt forsamlingar stott pa i sin verksamhet och som
de ndmnt 1 intervjuerna. Hos stora organisationer kan sméskaliga insamlingar antas aktivera
organisationernas distrikts-, lokal- och regionforeningar att anordna penninginsamlingar.

Nér penninginsamlingar i storre utstrdckning 4n nu blir mdjliga for statens, landskaps, kom-
muners och samkommuners verksamhet kan det ocksé antas dka antalet nya insamlingsanord-
nare i nagon man. Saddana insamlingar kan i princip antas vara lokala och av engangsnatur, till
exempel for att forbattra utrustningen pa idrottsanldggningar som uppréatthalls av kommunen
eller uppdatera utrustning som anvénds 1 skolorna. I vissa fall kan insamlingar som anordnas
for offentliga samfunds verksamhet 6verskrida det eurobelopp som satts som mél. Som ett ex-
empel pa ett sddant omfattande projekt kan ndmnas det penninginsamlingsprojekt for barn-
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sjukhuset som avslutades 2015 och dar man samlade in sammanlagt 36,5 miljoner euro. Sad-
ana omfattande penninginsamlingsprojekt kan paverka tredje sektorns verksamhetsmaojligheter
pa ett betydande sétt genom att de insamlingsintdkter som styrs till tredje sektorn minskar.
Man kan dock anta att dylika omfattande penninginsamlingar som ordnas for offentliga sam-
fund forblir exceptionella. Sélunda bedoms de inte forsémra tredje sektorns medelsanskaff-
ningsmojligheter pa nigot betydande stt.

De foreslagna éndringarna kan ha konsekvenser for de totala intdkten av penninginsamlingar.
Den totala arsintékten av penninginsamlingarna har forblivit relativt stabil under de senaste
dren. Om antalet insamlingsanordnare okar till f6ljd av de foreslagna dndringarna och den to-
tala intdkten av penninginsamlingarna inte stiger i framtiden, kan intdkten av pennmgln—
samlingar for dem som samlat in pengar inom ramen for den géllande lagstiftningen bli nagot
lagre i fortsédttningen. Den 6kade konkurrensen kan siledes i ndgon mén indirekt paverka de
etablerade penninginsamlarnas verksamhetsmojligheter. Man kan ocksa anta att inte heller nya
aktorer som ordnar penninginsamlingar i en konkurrenssituation nddvandigtvis nar upp till de
efterstrivande insamlingsintdkterna. De smaskaliga insamlingarna kan dock inte antas for-
dndra de etablerade aktdrernas verksamhetsmojligheter pd négot betydande sétt med beak-
tande av de grinser som den foreslagna lagstiftningen sétter for sméskaliga insamlingar. Uti-
fran den internationella jimforelsen kan man & andra sidan ocksa gora en motsatt bedomning.
I andra nordiska ldnder, dir insamlingsdndamalet inte dr begrinsat i lagstiftningen, har donat-
ionsmarknaden blivit mycket stark. Den totala insamlingsintékten har vixt si sméningom i
dessa lénder i takt med att nya aktdrer har borjat samla in pengar.

Enligt Taloustutkimus donatorundersokning
(www.vala.fi/userData/vala/tiedotteet/Lahjoittajatutkimus 2017 KOOSTE.pdf) paverkas gi-
varnas donationsbeteende i synnerhet av objektets personliga betydelse for givaren, objektets
palitlighet samt att de insamlade medlen anvinds for vilgoérenhet eller det gemensamma goda.
I detta avseende bedoms inte totalreformen av lagen om penninginsamlingar mérkbart paverka
stallmngen for aktorer inom tredje sektorn som anordnar penninginsamlingar, eftersom glvar—
na dven 1 fortséttningen kan beddma att de donerar pengar till objekt som de anser att &r vik-
tiga eller intressanta och till penninginsamlingar som anordnar av aktorer inom tredje sektorn
som lénge bedrivit penninginsamlingsverksamhet.

Med det nya penninginsamlingsforfarandet bedémer den som anordnar en penmngmsamhng
sjalv om man tar i bruk nya insamlingssétt och kostnaderna for dem och dven i ovrlgt mojlig-
heterna till en framgéngsrik insamling i stéllet for att myndigheten goér denna provning i sam-
band med behandlingen av ansékan. Kostnaderna i forhéllande till den efterstrivande insam-
lingsintékten &r en av de viktigaste sakerna nar man planerar en insamling. Anordnaren av en
penninganslutning dr ansvarig for risken i anslutning till insamlingsframgéngen. Bedomning-
en av 1nsamhngssatten kan inte antas 6ka penninginsamlarnas administrativa borda, eftersom
bedomningen ingar i den sedvanliga planeringen av insamlingsverksamheten, som insam-
lingsanordnarna utfor redan for nérvarande.

Eftersom regleringen om den som i praktiken anordnar insamlingen avvecklas kan i princip
vilket foretag som helst borJa syssla med detta. Till foljd av den foreslagna lagen behover en
penninginsamlare som ingér ett avtalsforhallande med en tjénsteleverantdr inte lingre bedoma
om tjénsteleverantdren ska anses som den som i praktiken anordnar insamlingen och ska man i
sa fall ans6ka om godkénnande hos Polisstyrelsen for tjdnsteleverantdren. Den foreslagna dnd-
ringen undanrdjer ocksa tolkningsproblemet med nér det &r friga om i lagen om penningin-
samlingar avsett praktiskt anordnande och nér det &r frdga om annat tillhandahallande av
tjanster. I tillstindspraxis har inte donation av avrundade cent i butikskassan ansett som prak-
tiskt anordnande, trots att donationsmedlen forst styrs till kontot f6r den butik som tar emot
donationsmedlen. Denna foreslagna lagen kan i detta avseende antas underlétta samarbetet
mellan tredje sektorn som ordnar penninginsamlingar och foretagslivet.
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De som i praktiken anordnar penninginsamlingar hanfors i fortséttningen till 6vriga tjanstele-
verantorer, och ibruktagandet av tjansten ar inte langre forenat med nadgon fordréjande process
1 anslutning till forséljning eller kdp av tjansten. I fortséttningen &r det léttare att utnyttja de
senaste betalningssitten och andra tekniker som tjénsteleverantdrerna tillhandahaller. Mgjlig-
heten att utnyttja ny teknik &r viktig ocksd med tanke pé att penninginsamlingsverksamheten
dé kan utvecklas p& samma sétt som andra kommersiella aktorer.

I praktiken har mycket fa organisationer utnyttjat nigon som i praktiken anordnar penningin-
samlingen pd det sdtt som avses i lagen om penninginsamlingar, sa avvecklingen av reglering-
en kan antas ha relativt liten betydelse for dem som anordnar penninginsamlingar. Andringen
antas inte Oka tredje sektorns arbetsborda i detta avseende. Avvecklingen av regleringen om
praktiska anordnare kan antas 6ka penninginsamlarnas eget ansvar vid valet av praktiska an-
ordnare. A andra sidan dr avvecklingen av regleringen ocksi forenad med vissa risker. I fort-
sattningen Overvakar myndigheten inte langre dessa tjansteleverantorers verksamhet. Stora ak-
torer i tredje sektorn har genom egenkontrollen tillgéng till goda inkops- och avtalsmodeller,
med vilkas hjélp de omsorgsfullt bedomer nya avtalsférhéllanden och riskbedémer nya tjéns-
televerantorer. Professionell medelsanskaffning omfattar omsorgsfullt val av avtalsparter och
kunskap om lagbestimmelser som péverkar saken. Sddana sma organisationer som i forsta
hand drivs av frivilliga och som inte har tillricklig kunskap och kdnnedom om goda ink&ps-
och avtalsmodeller kan dock i fortsdttningen vara mer utsatta for oredlig verksamhet ndr myn-
digheten inte ldngre kontrollerar samarbetspartens bakgrund. Detta kan till exempel leda till
att de fakturerar alltfor stora arvoden, vilket kan forsdmra givarnas fortroende for insamlings-
verksamheten. S&vil givare som organisationer har emellertid mdjlighet att folja kostnaderna
for och intékterna av genomforda penninginsamlingar som offentliggors 1 myndighetsstatisti-
ken och beakta dessa uppgifter i sitt beslutsfattande.

Om propositionen forverkligas kan den antas léitta insamlingsanordnarnas administrativa
borda. Anordnarna orsakas kostnader av ansdkan om tillstand till penninginsamling och av
arsanmaélan samt av anmélan om och redovisningen for sméskalig insamling. Forfarandet blir
betydligt smidigare dn nu, eftersom den som anordnar en penninginsamling ansdker om till-
stand till penninginsamling endast en gang. Arsanmilan okar i vissa situationer antalet redo-
visningar for penninginsamlingar jaimfort med nuléget, dér redovisningen gors forst nér giltig-
hetstiden for tillstdndet till penninginsamling gétt ut. I praktiken har tillstandsmyndigheten
dock ofta kravt en mellanredovisning i frdga om tillstand for langre tid &n ett &r. S&lunda okar
den é&rliga redovisningsskyldigheten inte antalet redovisningsganger jadmfort med nuléget.
Dessutom sammanfaller tidpunkten for arsanmilan béttre &n nu med insamlingsanordnarens
rakenskapsperiod, vilket gor att drsanmélan béttre d4n nu kan kombineras med tillstindshava-
rens Ovriga arsplanerings- och arsrapporteringsskyldigheter som foljer av annan lagstiftning,

Den tid som de som ansoker om tillstdnd till penninginsamling och de som gor anmélningar
om smaskalig insamling anvénder for administrativa uppgifter pa grund av regleringsbdrdan
kan uppskattas pé ett riktgivande sétt med hjélp av den sa kallade standardkostnadsmodellen.
Standardkostnadsmodellen &r avsedd for berdkning av de kostnader som regleringsbordan or-
sakar foretagen och den ldmpar sig sdledes inte som sddan for berdkning av kostnaderna for
tredje sektorn. Inom tredje sektorn dr det manga som arbetar frivilligt, och deras arbetsinsats
orsakar inga kostnader for insamlingsanordnaren. Man kan dock anta att genom att ldtta upp
tredje sektorns regleringsborda frigors frivilligarbetarnas tid fran administrativa uppgifter till
tredje sektorns sa kallade karnuppgifter. Saledes kan den nytta som den lattare regleringsbor-
dan for med sig métas i hur frivilliga resurser frigdrs for andra uppgifter. Kalkylen nedan ba-
serar sig pa en uppskattning av hur mycket tid den som anordnar en penninginsamling anvan-
der for en viss uppgift. Den tid som det tar att fylla i tillstindsansdkan och redovisningen har
uppskattats i samarbete med tillstdindsmyndigheterna samt intressentgrupperna. Den tid som
anvénts for en uppgift multiplicerad med det totala antalet sddana uppgifter inom tredje sek-
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torn beréttar hur mycket tid som gér at till tillstindsforfarandet for narvarande och enligt den
foreslagna lagen.

Kalkylen for standardkostnadsmodellen utgar ifran att det tar cirka 120 minuter att fylla i den
nuvarande tillstindsansokan och cirka 60 minuter att uppritta redovisningen for penningin-
samlingen. Dessutom utgér uppskattningen ifrén att det i fortsattningen tar bara cirka 60 minu-
ter att gora ansdkan om tillstand till penninginsamling d& ansdkningsforfarandet lattas upp be-
tydligt. Arsanmilan och &rsplanen enligt den foreslagna lagen kan ater antas kriiva cirka 15
minuter mera tid dn redovisning och mellanredovisning enligt den géllande lagstiftningen.
Sélunda skulle den administrativa bordan vara sammanlagt cirka 75 minuter med det nya till-
standsforfarandet.

Om en arbetsvecka berdknas omfatta 36 timmar, skulle regleringsbérdan enligt den géillande
lagen om penninginsamlingar i enlighet med standardkostnadsmodellen orsaka 600 sdkande
en arbetsborda motsvarande sammanlagt cirka 13 manader. Den nya tillstdndsforfarande
skulle ater orsaka en arbetsborda pé 9 manader. Tillstand till penninginsamling beviljas i fort-
sattningen alltid s att det géller tills vidare. Detta betyder att cirka 3-4 ar efter lagens ikraft-
tradande soks tillstand till penninginsamling bara av nya organisationer som grundats efter
detta och de sokande som tidigare haft tillstdnd till penninginsamling som har aterkallats av
myndigheten. Om man i enlighet med uppskattningen i avsnitt 4.3 antar att nagra ar efter
overgangen till det nya forfarandet gors det cirka 25 ansdkningar och cirka 1 200 arsanmal-
ningar per &, s& motsvarar detta méatt med antalet ans6kningar en arbetsborda pa cirka 10 ma-
nader. Salunda vore den arbetsborda som tillstdndsforfarandet och &rsanmélan orsakar redan
under de fOrsta aren betydligt mindre &n med det nuvarande forfarandet. Nér storsta delen av
dem som anordnar penninginsamlingar har &vergatt till det nya forfarandet, minskar den
tidsatgang som regleringsbordan orsakar ytterligare.

Niér det géller den foreslagna smaskaliga insamlingen kan man anta att i synnerhet smé aktorer
inom tredje sektorn kommer att utnyttja denna mojlighet, som baserar sig pa ett anmélnings-
forfarande. Det tidigare tillstdindsforfarandet fordelade den administrativa bordan ojamnt, men
den utjdmnas nu och léttas upp for i synnerhet mindre aktdrer. Man kan anta att det tar i ge-
nomsnitt 15 minuter att géra anmélan om en smaskalig insamling. Redovisningen for en sma-
skalig insamling kan antas ta ungefar lika ldnge som en redovisning enligt den géllande lagen,
dvs. cirka 60 minuter. Detta betyder att forfarandet med sméskalig insamling tar sammanlagt
cirka 75 minuter. For de nuvarande 600 tillstindshavarna betyder detta en arbetsborda pé
sammanlagt fem manader, dvs. mindre 4n hélften av vad det nuvarande tillstdndsforfarandet
kriver.

I tabellen presenteras den totala tid som det nuvarande tillstindsforfarandet kréver samt den
tid som gér 4t till tillstindsforfarandet och anmélningsforfarandet enligt den foreslagna lagen.

Nuvarande forfa- | Nytt tillstdndsfor- Anmélningsforfa-
rande farande rande (smaskalig in-

samling)

Tillstdind/anmaélan 120 min. 60 min. 15 min.

Arsanmilan/redovisning 60 min. 75 min. 60 min.

Total lingd 180 min. 135 min. 75 min.

Uppsk. ca 600 sokande 13 man. 9 man. 5 man.

Besparing - 4 man. 8 man.

Ett syfte med propositionen &r att skapa en sa entydig lagstiftning och ett sa enkelt forfarande
som mdjligt, s& att svartolkad reglering och tungt tillstindsforfarande inte orsakar administra-

67




RP 214/2018 rd

tiv borda. Med det foreslagna nya forfarandet minskar till exempel betydligt de uppgifter som
den som anordnar en penninginsamling maste 1dmna till myndigheten. Med tillstandsforfaran-
det enligt den géllande lagen har myndigheten varit tvungen att begéra tilldggsuppgifter i fraga
om en stor del av tillstdndsansokningarna. Den delvis svartolkade lagstiftningen har belastat i
synnerhet smé aktdrer, som inte haft den sakkunskap som behovs for att 16sa tolkningspro-
blemen.

Aktorerna inom tredje sektorn orsakas direkta kostnader av ansdkan om tillstand till penning-
insamling samt av engangsavgiften for anmédlan om en smaskalig insamling, som é&r lika stor
for alla. Av dem som fatt tillstdnd till penninginsamling tas dessutom en arsavgift ut. Ansok-
nings- och &rsavgifternas storlek bestims pd grundval av den som tid som myndigheten anvént
for att behandla ansdkan, anmélan om en smaskalig insamling och arsanmélan samt andra
kostnader for forfarandet. Avgiftsnivan ses dver arligen i samband med beredningen av inri-
kesministeriets forordning om polisens avgiftsbelagda prestationer.

De foreslagna éndringarna har positiva konsekvenser for organiseringen och planeringen av
tredje sektorns egen verksamhet. Nér tillstdndet till penninginsamling baserar sig pa fortlo-
pande ritt att ordna insamlingar i stdllet for ett tillstand for viss tid, forsvinner risken for att
medelsanskaffningen avbryts under den ldanga behandlingstiden for nytt tillstind. Den langa
behandlingstiden har tidvis lett till att penninginsamlingar avbrutits medan tillstindsansdkan
behandlats och detta har skadat aktdrens medelsanskaffning. Propositionen dkar ocksé hand-
lingsfriheten och verksamhetsmojligheterna for aktorer inom tredje sektorn ndr det &r mojligt
att anordna penninginsamlingar enligt tva alternativa forfaranden.

Genom propositionen underldttas ocksa nygrundande sammanslutningars och stiftelsers verk-
samhetsmojligheter, eftersom den nya lagen om penninginsamlingar inte forutsitter etablerad
verksamhet for att fa tillstdnd till penninginsamling eller anordna en smdskalig insamling.
Andringen ger séledes dven nya aktorer mojlighet att anvidnda penninginsamlingar som me-
delanskaffningsmetod.

4.5.2 Konsekvenser for medborgarna

Om den foreslagna regleringen forverkligas har den ocksa konsekvenser for medborgarna pé
grund av den foreslagna mojligheten att anordna smaskaliga insamlingar samt mera allmént
for att den eventuellt bidrar till att donationskulturen och donationsviljan @ndras. Enskilda
medborgare berdrs dock inte direkt av den foreslagna regleringen. Mdjligheten for en oregi-
strerad grupp som bestar av tre fysiska personer att anordna en smaskalig insamling utvidgar
mojligheterna for oregistrerade medborgarsammanslutningar att samla in medel for olika an-
damal. Lagen om penninginsamlingar gor det mdjligt for oregistrerade tillfalliga sammanslut-
ningar att anordna penninginsamlingar bara om syftet med sammanslutningen och séledes
ocksa dess verksamhet é&r tillfalligt. Oregistrerade grupper har i fortséttningen rétt att anordna
penninginsamlingar for samma insamlingsdndamal som registrerade sammanslutningar och
stiftelser som har rétt till anméalningspliktiga smaskaliga insamlingar enligt forslaget utan att
det forutsatts att deras verksamhet ar tillfallig.

Om propositionen forverkligas mojliggor den ett nytt kollektivt sétt att delta 1 vilgorenhet och
medborgerlig verksamhet. De foreslagna @ndringarna som underléttar medelsanskaffningen
kan oka antalet projekt for att liva upp stdderna och & andra sidan antalet insamlingar f6r mén-
niskor i1 behov av hjalp.

Propositionen kan ocksé antas ha positiva konsekvenser for medborgarnas donationsvilja. I de
uppgifter som myndigheten offentliggdr kan givaren kontrollera om insamlingsanordnaren har
beviljats tillstdnd till penninginsamling eller om en smaskalig insamling har anmalts till myn-
digheten pé behorigt sitt. I fortsdttningen blir det léttare att kontrollera uppgifterna, eftersom
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myndigheten &r skyldig att ha en offentlig forteckning 6ver dem som fatt tillstand till penning-
insamling samt over smaskaliga insamlingar som anmalts till myndigheten. Myndigheten ska
dessutom offentliggdra de insamlingskostnader som penninginsamlaren uppgett sa att givaren
har mgjlighet att kontrollera dem. Okad Sppenhet och tillgéng till uppgifter om penningin-
samlingar kan antas ha positiva konsekvenser for insamlingarnas transparens och donatorsbe-
teendet. Aven medierna kan antas folja penninginsamlingar oftare &n forr, nér uppgifterna om
dem é&r lattillgdngliga. Donationsviljan kan ocksa paverkas positivt av de foreslagna bestam-
melserna om forbud mot att ge allmidnheten sddana osanna eller vilseledande uppgifter om in-
samlingséindamalet eller insamlingsanordnaren och syftet med dennes verksamhet som é&r be-
tydelsefulla samt att ofreda, tvinga eller p& annat sitt utdva patryckning pé givaren pé ett sétt
som kan leda till att givaren fattar ett beslut om donation som han eller hon inte skulle ha fattat
utan patryckning.

Propositionens bestimmelser om smaskaliga insamlingar kan ha konsekvenser for enskilda
om insamlingarna far publicitet. Eftersom man kan anta att &ven personer i en svar livssituat-
ion kommer att stodjas genom smaskaliga insamlingar och eftersom sociala medier kan antas
vara ett centralt verktyg for att anordna sméaskaliga insamlingar, kan information om en sma-
skalig insamling né ett stort antal personer mycket snabbt, sérskilt om det &r friga om en in-
samling som vadjar till kdnslor eller annars vicker intresse. Samtidigt kan ocksa information
om den persons eller de personers identitet som insamlingen géller nd den stora allménheten.
Den som anordnar en insamling borde alltid sikerstilla att den person eller grupp av personer
som insamlingen géller kénner till saken. Enligt de foreslagna bestdmmelserna ska in-
samlingséndamaélet specificeras i anmélan om en smaskalig insamling. For den person som in-
samlingen giller kan publicitet gora en betydande skillnad beroende pa for vilket &ndamal in-
samlingen har anordnats. Stor publicitet kan ha negativa konsekvenser for den person som in-
samlingen géller, om personliga uppgifter om honom eller henne, som eventuellt dr av mycket
kénslig natur, behandlas i offentligheten. Om man dnda beaktar att syftet med insamlingen ar
att hjélpa en person i en svar situation och den person som ska hjilpas alltid méste samtycka
till att en insamling anordnas, kan man anta att nyttan av en insamling alltid &r betydligt storre
for den hjélpta personen én den skada som negativ publicitet kan orsaka. Nér man dessutom
beaktar att det redan med stdd av den gillande lagen &r mojligt att anordna insamlingar for
personer i ekonomiska svarigheter, kan mdjligheten att anordna sméskaliga insamlingar inte
beddmas ha nigra betydande negativa konsekvenser med avseende pé till exempel penningin-
samlingar som anordnar med hjélp av sociala medier for att hjilpa enskilda.

I lagen om penninginsamlingar ingér inga bestimmelser om beskattning av medel som erhal-
lits genom penninginsamlingar. Insamlingsanordnaren ansvarar for att det gors en skattemaéss-
ig bedomning av skattepafoljderna av penninginsamlingen. Skyldigheten att reda ut skattepa-
foljderna accentueras sarskilt for anordnare av smaskaliga insamlingar, eftersom det inte kravs
att den som anordnar en smaskalig insamling bedriver allménnyttig verksamhet.

Myndigheterna borde se till att forstaeliga och tillrickliga anvisningar utarbetas och uppdate-
ras sédrskilt om de nya anmilningspliktiga smaskaliga insamlingarna. Anvisningarna kunde
behandla villkoren for att anordna smaskallga insamlingar och insamlingsredovisningen samt
innehélla uppgifter om var man far nédrmare rad om till exempel skattefrdgor och samhélleliga
stod. I anvisningarna kunde man ocksa pépekas vilka uppgifter om en insamling som anord-
nas for en enskild ska l&dmnas till myndigheten och att man alltid ska be om samtycke av den
person for vilken en smaskalig insamling anordnas innan insamlingen startas. Myndigheten
borde ocksa ombesdrja tillrdcklig information i anslutning till det reviderade tillstandsforfa-
randet och inférandet av det helt nya anmélningsforfarandet. Anvisningarna och information-
en kan antas avsevért minska eventuella oklarheter i anslutning till sméskaliga insamlingar
och gagna i synnerhet personer i en svér livssituation som anordnar en insamling eller for
vilka en insamling anordnas, eftersom de kan ha sdmre utgangspunkter att bland annat ta reda
pa ansvariga myndigheter och bedoma skattepafoljderna. Anvisningarna kan ocksé antas av-
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sevért 6ka medvetenheten bland dem som deltar i insamlingar som givare om de skyldigheter
som hanfor sig till anordnandet av insamlingar och ddrmed bidra till att férebygga dven even-
tuell oredlig verksamhet i samband med penninginsamlingar.

Den foreslagna lagstiftningen kan antas frémja ibruktagandet och utnyttjandet av ny teknik
och innovationer i penninginsamlingsverksamheten. Avvecklingen av regleringen om den som
i praktiken anordnar penninginsamlingen gor det mojligt att 1 storre utstrickning anlita sidana
tjansteleverantdrer som utnyttjar nya betalningssatt som ar populédra bland konsumenterna. Till
denna del antas propositionen ha positiva konsekvenser for donationsviljan.

Mgjligheten till anmélningspliktiga sméskaliga insamlingar kan ocksé i viss mén ha negativa
konsekvenser for donationsviljan, om forfarandet missbrukas genom att det utnyttjas for ored-
lig verksamhet. Med anmélningsforfarandet hinner myndigheten inte nddvéandigtvis ingripa i
eventuell oredlig verksamhet innan insamlingen redan de facto inletts, eftersom insamlingen
kan starta ndstan genast efter att anmélan gjorts. Vetskap om oredlig verksamhet kan forsamra
anmélningsforfarandet tillforlitlighet hos en enskild medborgare som dvervéger en donation.
Donationsviljan kan ocksa péverkas av om fler penninginsamlingar genomfors som gatuin-
samlingar eller fran dorr till dorr. Konsekvenserna kan vara positiva eller negativa beroende
pa om insamlingsbegiran betraktas som saklig vid dessa insamlingsmetoder. A andra sidan
kommer dylika insamlingar att upphora eller minska avsevért redan inom den nirmaste fram-
tiden, nér anvindningen av kontanter minskar ytterligare till foljd av att digital betalning blir
allt vanligare.

Om den foreslagna lagstiftningen forverkligas kan man anta att den ger medborgarna béttre
mdjligheter dn forr att delta i penninginsamlingsverksamhet. A andra sidan ir propositionen
forenad med risk for oegentligheter och deras inverkan pé givarnas forestéllningar om forfa-
randets tillforlitlighet. Nar den foreslagna lagstiftningen bedoms som en helhet dr dock de po-
sitiva konsekvenserna storre dn riskerna.

4.5.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Om propositionen forverkligas kan den antas ha endast ringa konsekvenser for de nuvarande
samhilleliga véalfardsstrukturerna. De penninginsamlingar som anordnats i enlighet med den
géllande lagen for att hjélpa enskilda och som polisen kénner till dr i huvudsak insamlingar
som startats pa grund av olika olyckor och dverraskande hindelser. Insamlingséndamalet har i
allménhet inte varit utkomstskydd 1 sista hand for en enskild person, utan nédgon konkret sak,
som att ersitta vardkostnader eller ticka byggnadskostnaderna for ett bostadshus. Nar det blir
lattare att samla in pengar med hjdlp av anméalningspliktiga smaskaliga insamlingar kan det
emellertid leda till att det anordnas mera penninginsamlingar dn nu for enskilda personer. Ef-
tersom utkomststodet &r beroende av provning och kommer i sista hand, minskar andra in-
komster en persons utkomststdd. Man kan anta att dtminstone en del av de smaskaliga in-
samlingarna kommer att anordnas for personer som far utkomststdd. I synnerhet férsamlingars
penninginsamlingar kan utifran resultaten av utredningen om férsamlingarnas penninginsam-
lingsbehov antas anordnas for i synnerhet invandrare, mindre bemedlade och personer i en
svar livssituation. I en undersdkning som Institutet for hilsa och vélfard gjort konstateras att
aktiva och driftiga mottagare av utkomststdd har gynnats av att bland annat beviljandet av ut-
komststod har overforts till FPA, eftersom de kan anvénda de nya e-tjdnsterna. Reformen har
déremot forsdmrat stdllningen for till exempel personer med missbruksproblem eller mentala
problem, dldre och invandrare som mottagare av utkomststod. Enligt undersokningen ar det
speciellt svart att hjilpa dven personer med spelproblem, personer som skuldsatt sig pa andra
sitt, langtidssjuka, funktionshindrade och bostadslosa. (Kélla: Blomgren S., Saikkonen P.
Viimesijaisen turvan palveluissa vield parannettavaa: toimeentulotukiuudistuksen kunta-
kyselyn tuloksia. Tutkimuksesta tiiviisti 12, maj 2018. Institutet for hélsa och vélfard).
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Det kan antas att smaskaliga insamlingar som anordnas for att hjdlpa méanniskor delvis kom-
mer att gilla sddana svérhjdlpta personer som ndmns i undersékningen. Den nya donations-
kultur som utformas genom den nya lagen om penninginsamlingar kan antas rikta sig mot
olika befolkningsgruppers behov pa bred basis, men i synnerhet for att hjdlpa ménniskor i
olika krissituationer. Sélunda kan smaskaliga insamlingar i vissa situationer utgdra sa kallad
utomstdende hjilp som stddjer den ekonomiska trygghet som det allménna ansvarar for. Nér
man beaktar att det 2017 har funnits cirka 400 000 personer som fatt utkomststéd i Finland
(https://tilastot.kela.fi/tilasto-perustoimeentulosta) och av de uppskattade cirka 500 smaskaliga
insamlingarna per ar kan endast en del antas gélla personer som far utkomststdd, kan det stod
som smaskaliga insamlingar star for inte bedomas som betydande. De foreslagna bestimmel-
serna om smaskaliga insamlingar kan salunda inte anses ha nigra betydande konsekvenser for
de sambhilleliga valfardsstrukturerna.

Om propositionen forverkligas kan den atminstone i ndgon mén antas ha indirekta konsekven-
ser for manniskors vélbefinnande till exempel genom att mdjligheterna att finansiera projekt i
vardagsmiljon och dérigenom att genomfora dem forbéttras. Penninginsamlingar kan i fort-
sdttningen ordnas smidigare &n nu, s man kan anta att det oftare 4n nu ordnas insamlingar for
att finansiera olika lokala eller storre projekt som framjar vilbefinnandet.

Propositionen har inga direkta eller betydande indirekta konsekvenser for ménniskors eller
manniskogruppers jamlikhet eller jamstdlldheten mellan kvinnor och mén. Néar det blir smidi-
gare att ordna penninginsamlingar kan det eventuellt frimja dven jdmlikheten och jamstélld-
heten i sambhaéllet, liksom andra mal som anses viktiga i samhallet.

Propositionen kan ha indirekta konsekvenser for sysselsédttningen genom att medelsanskaff-
ning som stdder allménnyttiga samfunds och stiftelsers verksamhet underléttas. Forutom att
ett betydande antal frivilliga arbetar inom allménnyttiga samfund och stiftelser &r organisat-
ionerna ocksa viktiga arbetsgivare.

Ett mal for propositionen &dr att oka transparensen och genomskadligheten nér penningin-
samlingar ordnas och hérigenom forhindra oredlig penninginsamlingsverksamhet. Om propo-
sitionen forverkligas bedoms den inte ha ndgra betydande konsekvenser for brottsbekamp-
ningen. De senaste aren har antalet penninginsamlingsbrott varit l1agt. Penninginsamlingar
kommer fortfarande i regel att vara tillstdnd- eller anmélningspliktiga och myndigheten &ver-
vakar penninginsamlingsverksamheten sévil pa forhand som i efterhand. Myndigheterna har
till exempel information om penninginsamlingar som anordnas och vem som ansvarar for
dem. I och med det foreslagna penninginsamlingssystemet kan man effektivare bekédmpa oe-
gentligheter i anslutning till penninginsamlingar &n till exempel med ett sjdlvregleringssystem
eller enbart anmélningsforfarande, dar anordnandet av penninginsamlingar inte omfattas av
motsvarande myndighetstillsyn.

Med avseende pa brottsbekdmpningen har den for- och efterhandstillsyn som ingér i forfaran-
det bade en allmént avvirjande och en forebyggande inverkan pa brott. Den foreslagna tillsy-
nen kan antas krympa den persongrupp som eventuellt skulle planera att anvdnda en penning-
insamling i bedrigerisyfte. Forhandstillsynen gor det ocksd mdjligt att identifiera de faktiska
aktérerna bakom en penninginsamling tillsammans med forundersékningsmyndigheterna. Nar
anmélningsforfarandet tillimpas hinner myndigheten dock inte nédvéndigtvis ingripa i even-
tuellt oredlig verksamhet innan insamlingen de facto redan har startats, eftersom insamlingen
kan startas ganska snabbt efter att anmélan gjorts. Sélunda dr smaskaliga insamlingar i princip
forenad med storre risk dn tillstandspliktiga penninginsamlingar. Med hjélp av efterhandstill-
synen kan man éter ingripa i eventuell kriminell verksamhet. Férundersokning som inleds ef-
fektivt efter att kriminell verksamhet uppdagats tryggar forverkligandet av det straffrittsliga
ansvaret. Eftersom insamlingarna é&r tillstinds- och anmélningspliktiga har myndigheten dven i
fortsédttningen mojlighet att upptécka och ingripa i lagstridig verksamhet.
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Med tanke pé brottsbekdmpningen kan det utgoéra en viss risk att myndigheten inte ldngre far
uppgifter om vilka aktorer som erbjuder penninginsamlingstjanster och far insamlade medel i
sin besittning i samband med insamlingar, eftersom det foreslés att regleringen om den som i
praktiken anordnar penninginsamlingen &ndras. Salunda forsvinner tillstindsmyndighetens
mdjligheter att ingripa i tjansteleverantorens oredliga verksamhet i samband med penningin-
samlingar. Med beaktande av den egenkontroll som insamlingsanordnarna riktar mot tjénste-
leverantorerna och att man fortfarande kan ingripa i tjdnsteleverantdrens eventuella kriminella
verksamhet genom straffrittsliga medel antas 4ndé inte den foreslagna regleringen orsaka na-
gon betydande risk i detta avseende.

Propositionen stoder ocksd mélen 1 statsradets principbeslut fran november 2016 om ett nat-
ionellt program for brottsforebyggande 2016-2020 att involvera medborgare och organisat-
ioner i1 0kandet av trygghetskinslan och forebyggandet av brott genom att utvidga enskilda or-
ganisationers godkénda mdjligheter att genomfora penninginsamlingar i form av sméskaliga
insamlingar. Fortroende for andra medborgare 6kar trygghetskanslan, vilket ater forutsatter att
invanare och medborgare upplever att de kan paverka och delta.

Om propositionen forverkligas kan den ocksd ha positiva konsekvenser for medborgarnas
rattsskydd, for i den foreslagna lagen forutsitts att vissa uppgifter om penninginsamlingar of-
fentliggors, sasom den samlade kostnaderna i forhéallande till de insamlade medlen. Offentlig-
gorandet av uppgifterna 6kar penninginsamlingarnas transparens och ger allmédnheten och me-
dierna béttre mdjligheter att kontrollera och bedéma om insamlingen 4r saklig. Okad transpa-
rens kan med storsta sannolikhet ocksé antas ha en forebyggande inverkan pa oegentligheter i
anslutning till penninginsamlingar.

Propositionen kan dtminstone i ndgon man antas ha konsekvenser som hanfor sig till informat-
ionssambhéllet. I propositionen foreslas att man ska avsta fran att bedéma kostnaderna for olika
penninginsamlingssitt. Detta forslag kan utvidga tredje sektorns vilja att testa olika insam-
lingssétt som den nya tekniken mojliggor trots att kostnaderna for dem i ibruktagningsfasen ar
storre dn for de traditionella insamlingssitt som redan anvénds. Avvecklingen av regleringen
om den som i praktiken anordnar insamlingen kan antas ha konsekvenser dven i form av
mangsidigare tjanster i anslutning till penninginsamlingar och utnyttjande av digitalisering, ef-
tersom tjansteleverantdrernas forbattrade affarsmdjligheter uppmuntrar ibruktagandet av nya
innovationer. Propositionen kan antas fraimja informationssamhéllsutvecklingen i ndgon man
och den kan antas ha positiva informationssamhallskonsekvenser dven for medborgarnas moj-
ligheter att delta och paverka. Anmélningspliktiga smaskaliga insamlingar ger ockséd medbor-
garna mojlighet att starta en penninginsamling genom ett enkelt forfarande och med hjélp av
datateknik. Det enkla anmélningsforfarandet gor det mojligt for alla som har tillgéng till inter-
net att anvénda forfarandet och minskar pa sé vis behovet av att besoka tillstindsmyndigheten
personligen.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Den 18 augusti 2016 tillsatte inrikesminister Paula Risikko ett forberedande utredningsprojekt
i syfte att revidera lagen om penninginsamlingar (SM029:00/2016). Samtidigt tillsattes en ar-
betsgrupp och styrgrupp for projektet. Projekttiden gick ut den 31 maj 2017. Projekttiden for-
langdes senare till och med den 31 december 2017. Samtidigt gav inrikesminister Risikko ar-
betsgruppen i uppgift att till skillnad fran det tidigare beslutet om tillsittande av arbetsgruppen
utarbeta arbetsgruppens betdnkande i form av en regeringsproposition. Arbetsgruppen hade i
uppgift att kartlagga nuldget for penninginsamlingsverksamheten och utveckhngsob]ekt samt
att utreda alternativa sétt att géra penninginsamlingsverksamheten smidigare sa att man &nda
héller fast vid den géllande lagens maél att forhindra oredlig verksamhet i samband med pen-
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ninginsamlingar. Den forberedande utredningen skulle dessutom bedéma de olika alternati-
vens samhaélleliga konsekvenser samt konsekvenser for allminnyttiga frivilligorganisationers
finansiering och verksamhetsmgjligheter. Enligt uppdraget skulle man ocksa bedéma de olika
alternativens konsekvenser for offentliga aktdrer samt offentliga samfunds stéllning som an-
ordnare av penninginsamlingar i storre utstrackning &n enligt den nuvarande regleringen. Man
skulle ocksa bedoma alternativens ekonomiska konsekvenser for myndigheternas verksamhet
samt allokeringen i samhillet av medel fran penninginsamlingar.

Forutom foretrddare for inrikesministeriet ingick i arbetsgruppen medlemmar fran justitiemi-
nisteriet, finansministeriet och Polisstyrelsen samt permanenta sakkunnig frdn Vala rf och
Delegationen for medborgarsamhallspolitik KANE. Arbetsgruppen sammantridde samman-
lagt 28 génger. For att styra och folja arbetsgruppens arbete inréttades en styrgrupp med fore-
tradare for inrikesministeriet och Polisstyrelsen.

Det forberedande utredningsprojektet géllande lagen om penninginsamlingar fungerade som
pilotprojekt i justitieministeriets projektklinik for forfattningsberedningens intressegrupps-
samarbete och stod for samrad. Malet for pilotprojektet &r att utdka samarbetet, stodet och in-
formationsutbytet i anslutning till planering och genomférande av intressentgruppsamarbete
och samrad vid forfattningsberedningen och efterhandsutvirderingen i anslutning dértill. Pro-
jektets samréadsplan planerades och genomfordes tillsammans med projektkliniken. I samréds-
planen beaktades projektets breda intressentgruppsbas och asiktsskillnaderna inom den. I sam-
radsplanen besldt man att ordna tva verkstdder, samrdd Gver nétet samt remissbehandling. I
stéllet for enskilda samrad ordnades en helhet bestdende av flera enskilda samrad. D& kunde
man klart visa vad samrddet inverkande pd 1 vilket skede och vad som hénde i foljande fas.
Over samraden utarbetades i enlighet med anvisningen om samrdd under forfattningsbered-
ningen sammandrag, som &r tillgéngliga i statsrddets projektfonster, liksom annat berednings-
material. Under sammankomsterna forsokte man berdtta sd noggrant som majligt om féljande
faser 1 samradet och effekterna av foregédende samrad, s att intressentgrupperna skulle fa en
klar bild av helheten samt av hur projektet har framskridit.

Arbetsgruppen horde intressenter med anknytning till penninginsamlingsverksamhet pé en
maingd olika sétt 1 enlighet med projektuppdraget. Dessutom har arbetsgruppens expertmed-
lemmar ansvarat for ett nitverk inom det egna kompetensomradet via vilket de har fort fram
Val.a rf:s medlemmars och det civila samhillets synpunkter till arbetsgruppen.

Under projekttiden har man hort foretrddare for polisinréttningen i Helsingfors, Polisstyrelsen,
centralkriminalpolisen, inrikesministeriets polisavdelning, PriceWaterhouseCoopers Oy, den
evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och den ortodoxa kyrkan i Finland.

Dessutom har arbetsgruppen eller dess medlemmar hort bland annat experter fran justitiemini-
steriet, finansministeriet, polisinrdttningen i Sydvéstra Finland, Finansinspektionen samt Fin-
lands Bank.

For den internationella jamforelsen besokte man Norge, Danmark och Sverige, varvid man
traffade foretrddare for ministerierna och polisen samt andra aktorer och centralorganisationer
som sysslar med penninginsamlingar. Resultaten fran den nordiska materialinsamlingsresan
utnyttjades i synnerhet nér de alternativa verksamhetsmodellerna f6r penninginsamlingar utar-
betades och propositionens konsekvenser bedomdes.

Inrikesministeriet inledde det forberedande utredningsprojektet med att bereda tre alternativa
verksamhetsmodeller fér anordnandet av penninginsamlingar. Verksamhetsmodellerna ar ett
bibehéllet och smidigare tillstindsforfarande, dvergang till ett anmélningsforfarande och ett
system fOr organisationsfiltets egenkontroll. Som ett led i projektet samlade ministeriet intres-
senternas synpunkter pa verksamhetsmodellernas olika delomréden. Intressenterna hordes om
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verksamhetsmodellerna under ett samrad som ordnades den 25 oktober 2016, genom en web-
benkidt som var Oppen i tjdnsten Dinésikt.fi den 1-30 november 2016, under verkstdder som
ordnades den 23 november 2016 och den 2 juni 2017, i personintervjuer med medborgaraktiva
ijuni 2016, samt under ett mote med organisationer den 3 november 2017. Sammandrag har
utarbetats 6ver samraden och verkstdderna samt enkéterna och publicerats i projektfonstret.
Dessutom har arbetsgruppen hatft tillgéng till en Webrobol-enkét om férsamlingarnas penning-
insamlingsbehov som den evangelisk-lutherska kyrkan 14t genomfora i juni 2017.

Under det forsta samradet och i webbenkéten framkom i synnerhet intressenternas énskemal
om Overgang till ett administrativt lattare myndighetsforfarande i samband med anordnandet
av penninginsamlingar samt kritik mot det nuvarande langsamma tillstindsforfarandet. Man
understodde emellertid fortsatt myndighetstillsyn. Under den forsta verkstadsdagen fordjupade
man sig 1 en granskning av mojligheten att 6verga till ett sjalvregleringssystem, olika aspekter
pa allminnyttighetsvillkoret samt de olika elementen i en smidig process. Under verkstaden
framkom i synnerhet deltagarnas 6nskemal att i det framtida penninginsamlingsforfarandet ut-
nyttja de godkdnnande- eller anmélningsforfaranden som anvénds i andra nordiska ldnder och
som upplevdes som administrativt ldttare. Overgangen till ett sjdlvregleringssystem under-
stoddes inte. Foretrddarna for tredje sektorn understodde i regel bibehéllet allménnyttighets-
villkor som forutséttning for att far anordna penninginsamlingar medan de medborgaraktiva
och foretrddarna for den privata sektorn understodde ett slopande av det.

Under det andra samradet presenterade man arbetsgruppens stdndpunkt till utgdngspunkter for
den nya lagen om penninginsamlingar, vilken baserade sig pa tanken att skapa ett helt nytt
myndighetsforfarande, dér det finns separata anpassade forfarande for aktorer som fortlopande
anordnar penninginsamlingar och dem som anordnar insamlingar av engingsnatur. Arbets-
gruppens standpunkt fick brett understdd. Preciserande anméarkningar framfordes i fraiga om
detaljer. Under méotet med organisationsfiltet bedomdes totalreformens konsekvenser ur sér-
skilt det civila samhiéllets och givarnas perspektiv.

I juni 2017 intervjuade foretriddare for inrikesministeriet dessutom flera medborgaraktérer om
arbetsgruppens preliminéra stdndpunkt till reformen av lagen om penninginsamlingar. Allmant
taget forholl sig de intervjuade positivt till det nya penninginsamlingsforfarandet med anpas-
sade forfaranden for olika insamlingstyper och insamlingsanordnare. Under intervjuerna fram-
forde medborgaraktdrerna preciserande anmérkningar till detaljer i arbetsgruppens stdndpunkt.
Ett ssmmandrag av intervjuerna har publicerats i projektfonstret.

Som underlag for det forberedande utredningsprojektet har de alternativa verksamhetsmo-
dellerna samt resultaten av samraden behandlats i ministerarbetsgruppen for den inre siker-
heten den 9 november 2016 och den 1 mars 2017.

Inrikesministeriet tillsatte lagstiftningsprojektet for en totalreform av lagstiftningen om pen-
ninginsamlingar (SM012:00/2018) den 14 maj 2018. Projektets uppdrag var att bereda ett for-
slag till regeringens proposition med forslag till ny lag om penninginsamlingar och till lagar
som har samband med den. Regeringens proposition har inom detta projekt beretts utifran be-
tankandet av arbetsgruppen for den forberedande utredningen och yttrandena om det.

Propositionen har behandlats av radet for bedomning av lagstiftningen. Beddmningsradet har i
sitt yttrande VNK/1633/32/2018 konstaterat bland annat att utkastet till regeringens proposit-
ion dr i manga avseenden exemplariskt berett och att det dr exceptionellt klart och allmén-
sprakligt skrivet. Propositionen ger en god uppfattning om lagreformens bakgrund och mal,
och propositionens viktigaste forslag motiveras omsorgsfullt jamte alternativ. Reformen base-
rar sig pa omfattande beredning, och flera utredningar har utnyttjats under beredningen. Kon-
sekvensbeddmningen dr mangsidig och hogklassig. Yttrandena och de &ndringar som foreta-
gits pa grund av dem presenteras omsorgsfullt. Bedomningsradet har dock fast uppmérksam-

74



RP 214/2018 rd

het vid att reformens konsekvenser for samhallets vilfardsstrukturer och andra myndigheter dn
polisen borde dverviagas noggrannare. Dessutom borde risken for oegentligheter i anslutning
till smaskaliga insamlingar och undanrdjandet av den samt specificeringen av mottagaren av
intdkterna frdn en smaskalig insamling, dennes samtycke till insamlingen samt vilka uppgifter
om mottagaren som formedlas till allménheten behandlas mera ingéende. I proposmonen
borde man ocksd bedéma hur dverldmnandet av intéikterna frén en smaskalig insamling paver-
kar personer med ekonomiska svarigheter i situationer dir mottagaren har utkomststod eller
skulder i utsokning eller genomgar skuldsanering. Dessutom har beddmningsradet ansett att
ett omnédmnande av uppfoljning och dess karaktér borde fogas till propositionsutkastet. Utkas-
tet till regeringens proposition har kompletterats i enlighet med rddets rekommendationer nér
det géller till exempel konsekvenserna for myndigheterna och foretagen och samhaélleliga kon-
sekvenser.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Inrikesministeriet begérde yttranden om det betéinkande som arbetsgruppen for lagen om pen-
ninginsamlingar hade utarbetat i form av en regeringsproposition av_ministerierna, statliga
myndigheter som é&r centrala med tanke pé betdnkandet, riksdagens justiticombudsman, justiti-
ekanslersimbetet, Finlands kommunférbund, fack- och frivilligorganisationer, universitet, yr-
keshogskolor, religionssamfund, medborgaraktorer samt vissa naringslivsaktorer. Sammanlagt
240 olika aktorer ombads yttra sig. Arbetsgruppens betdnkande sédndes pa remiss den 17 janu-
ari 2018. Remisstiden var atta veckor. Propositionsutkastet har ocksé varit framlagt p& mini-
steriets webbplats samt i statsradets projektfonster.

Det kom sammanlagt 76 yttranden. Ansvarsfullt Donerande rf yttrade sig pa den foretradda
aktorens samt sina 31 medlemsorganisationers viagnar. Kommunikationsministeriet, justitie-
kanslersambetet, statsradets kansli och Foretagarna i Finland meddelade att de inte har nagot
att yttra i saken. Riksdagens justiticombudsmans kansli meddelade att man inte yttrar sig i sa-
ken. Ett sammandrag av yttrandena har utarbetats och publicerats i statsradets projektfonster.
Storsta delen av remissinstanserna understddde modellen enligt arbetsgruppens forslag, dér
allménnyttighetsvillkoret bibehalls, tillstindsforfarandet revideras och det skapas ett nytt an-
mélningspliktigt forfarande for sméskaliga insamlingar. Reformerna bedémdes leda till att in-
samlingsanordnarnas administrativa borda ldttas och gora det mdjligt att anordna penningin-
samlingar smidigare &n nu. Flera remissinstanser padpekade ocksé att forslaget om att publicera
insamlingsuppgifter forbéttrar penninginsamlingarnas tillforlitlighet. Bibehallet allménnyttig-
hetsvillkor som forutséttning for tillstdnd till penninginsamling vann brett understod. Flera
remissinstanser gav ocksa positiv respons pa det interaktiva sittet att bereda propositionen.

Elisa Abp, Nuori kirkko ry, Finlands Réda Kors, Finlands olympiska kommitté och arbets-
och niringsministeriet pekade i sina yttranden pé de positiva konsekvenserna av avvecklingen
av regleringen om den som i praktiken anordnar penninginsamlingen pé tilltrddet till mark-
naden for tjdnsteleverantdrer samt pa tjénste- och priskonkurrensen, snabbt ibruktagande av
nya insamlingssitt samt avsevirt littare administrativt arbete. A andra sidan konstaterade Po-
lisstyrelsen, centralkriminalpolisen och arbets- och néaringsministeriet att den som anordnar en
penninginsamling kan hamna i en skyddslos stédllning till foljd av reformen. Propositionen
dndrades inte pd grund av dessa yttranden. I arbetsgruppens betéinkande har grunden till av-
vecklingen av regleringen om den som i praktiken anordnar insamlingen varit 6kad handlings-
frihet for tredje sektorn med avseende pa foretagssamarbete. I propositionen har man identifie-
rat de risker i anslutning till avvecklingen av regleringen som forts fram i yttrandena. De posi-
tiva konsekvenserna av reformen har dock bedémts vara mera betydande 4n riskerna bland
annat genom att den administrativa bordan minskar.

Amnesty International Finldndska sektionen, Kristdemokratiska riksdagsgruppen, undervis-
nings- och kulturministeriet, Polisstyrelsen, Vala rf och Skatteférvaltningen foreslog precise-
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raringar och anmérkning till den géillande lagens definition av allménnyttighet. Efter remiss-
behandlingen har propositionens motivering preciserats i anslutning till definitionen av all-
mannyttighet, for det forsta vad géller tillatna forvaltningskostnader och for det andra betraf-
fande huruvida allménnyttig verksamhet méste ha karaktir av medborgerlig verksamhet.

Kansalaisareena ry, Piratpartiet, Centern i Finland, Yhteisorahoituspalvelu Mesenaatti Oy
samt Yhteismaa ry ansdg att malen for reformen av lagen om penninginsamlingar att gora
penninginsamlingsforfarandet smidigare i princip kan understodas, men man borde ga dnnu
langre i reformen genom att helt och hallet avsta fréan tillstdndsforfarandet och/eller allménnyt-
tighetsvillkoret. Pressdoor Oy foreslog ritt till penninginsamlingar for foretagssektorn och
Finlands Kommunforbund fér kommunerna. Undervisnings- och kulturministeriet foreslog att
Finlands Nationalteater skulle ndmnas sérskilt i lagen som en aktdr med insamlingsritt och att
Nationaloperan och Nationalbaletten skulle ha rétt att samla in medel dven for balettlaroanstal-
tens verksamhet. Forsvarsministeriet foreslog ratt till penninginsamling for Forsvarshdgsko-
lan.

Utgangspunkt for propositionen &r att behélla tillstandsforfarandet och allménnyttighetsvillko-
ret for att med hjilp av reglering i lagen om penninginsamlingar fortfarande kunna trygga
tredje sektorns verksamhetsforutsittningar. Samtidigt har en huvudprincip for den foreslagna
nya lagen om penninginsamlingar varit att stilla offentliga samfund utanfér penninginsam-
lingsrétten, eftersom offentliga samfunds verksamhet finansieras med skattemedel. Dessutom
har penninginsamlingar som anordnas av offentliga samfund bedomts péverka beloppet av in-
samlade medel som styrs till tredje sektorn och hirigenom forsdmra tredje sektorns verksam-
hetsforutséttningar. Av dessa orsaker ar de forslag om slopande av tillstdindsforfarandet och
allmannyttighetsvillkoret som framforts i yttrandena inte forenliga med lagens grundlaggande
principer. Forslaget till ny lag om penninginsamlingar har dock efter remissbehandlingen ut-
okats med en bestimmelse som gor det mojligt for dem som far tillstand till penninginsamling
enligt lagen om penninginsamlingar att i storre utstrdckning anordna penninginsamlingar for
statens, landskaps, kommuners och samkommuners verksamhet. Genom bestimmelsen preci-
seras ratten for dem som far tillstdnd till penninginsamling att anordna penninginsamlingar till
formén for offentliga samfund, men utgangspunkten att staten, landskap, kommuner och sam-
kommuner inte kan fa tillstdnd till penninginsamling dndras inte.

Polisstyrelsen, Polisstyrelsens enhet for polisverksamhet, centralkriminalpolisen samt Polisin-
rattningen i Uledborg oroade sig i sina yttranden for anmélningsforfarandets konsekvenser for
brottsbekédmpningen. Efter remissbehandlingen har bestdmmelserna i och motiveringen till la-
gen om penninginsamlingar preciserats pa det sdtt som ovanndmnda aktorer foreslagit i an-
slutning till tillsynen och tillforlitligheten och dven i ovrlgt Andringar har foretagits bland an-
nat i insamlingsdndamalets innehall enligt 1 § 6 punkten sé att stod for néringsverksamhet har
undantagits frén de tilldtna insamlingsdndamélen enligt punkten. Definitionen av véidjan till
allménheten enligt 2 § 1 punkten i lagforslaget har &ndrats genom att omndmnandet av att
slutna Facebook-grupper stills utanfor lagens tillimpningsomréde har strukits i motiveringen
till bestimmelsen. Forslaget till myndigheternas behorighetsfordelning i 3 § i lagen om pen-
ninginsamlingar har preciserats till den del det ar friga om myndighetens ingripande i lagstri-
diga penninginsamlingar som ordnas utan tillstdnd eller anmélan om smaskalig insamling.
Lagforslagets 12 § har utokats med en bestimmelse om beslutsforfarandet gillande &rsanma-
lan och 15 § har éndrats sé att anvindningsomradet for skriftlig varning enligt paragrafen ut-
vidgas. Den behandlingstid som reserverats for anmédlan om smaéskalig insamling enligt 17 § i
lagforslaget har forldngts fran tva till fem vardagar och 19 § har utékats med en bestimmelse
enligt vilken en smaskalig insamling far inledas forst nér anordnaren av insamlingen har fatt
ett nummer for en smaskalig insamling. Lagforslagets 20 § har utokats med en bestimmelse
som forpliktar anordnaren av en smaskalig insamling att f6lja beloppet av de insamlade med-
len under insamlingen och motiveringen till 26 § 3 mom. har kompletterats vad géller tillsy-
nen dver insamlingar av virtuell valuta.
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Undervisnings- och kulturministeriet samt storsta delen av universiteten och yrkeshdgskolorna
foreslog i sina yttranden att de borde fa behélla rétten enligt den géillande lagen att samla in
pengar for att tillféra dem kapital. Dessutom ansag hogskolorna att det for deras del kunde till-
lampas ett lattare drsanmélningsforfarande och att de kunde befrias frén skyldigheten att an-
sOka om tillstdnd till penninginsamling. Efter remissbehandlingen har propositionen beretts
tillsammans med foretrddare for undervisnings- och kulturministeriet samt vissa universitet.
Propositionens motivering har kompletterats for det forsta genom att klarldgga ritten for den
som anordnar en penninginsamling att ordna den for att tillféra kapital och for det andra avse-
ende huruvida penninginsamlingsmedel kan fonderas och pa vilka stt. Andrmgsforslagen
som géllde littare arsanmalmngsforfarande och tillsténd till penninginsamling har inte genom-
forts. Utgéngspunkten for propositionen ér att den utredning om intékterna av och kostnaderna
for en penninginsamling samt att penninginsamlingsmedlen anvénts for det indamél som upp-
getts for myndigheten, som alla som anordnar penninginsamlingar ska ldmna myndigheten, dr
nodvandig for att det ska vara mdjligt att 6vervaka penninginsamlingar effektivt. Aven for-
handstillsynen i samband med tillstindsansokan &r en vésentlig del av tillsynen dver penning-
insamlingsverksamheten. Tillstdnd till penninginsamling som géller tills vidare kommer dess-
utom att litta den administrativa bordan i anslutning till ansdkan om tillstand till penningin-
samling betydligt. Sdlunda anségs det inte finnas tillrackliga grunder for att pé foreslaget sétt
befria hogskolor fran tillstdndet till penninginsamling och forsétta dem i en annan stidllning dn
andra insamlingsanordnare.

Justitieministeriet foreslog preciseringar i straffbestimmelserna i lagen om penninginsamling-
ar och strafflagen. Efter remissbehandlingen har straffbestimmelserna och motiveringen till
propositionen éndrats i enlighet med responsen 1 justitieministeriets yttrande.

I yttrandena om beténkandet foreslogs dessutom vissa preciseringar sarskilt i myndighetskra-
vet i frdga om grupper som fysiska personer bildat, termen inomhus i bestimmelserna om till-
lampningsomréde, utokmngen av en fysisk och en ]urldlsk persons formogenhet samt publice-
ringen av namnet pa ett foretag som gjort en donation. Dessutom ansags det nodvindigt att
precisera i synnerhet definitionerna av allménhet och védjan till allménheten. Bestimmelserna
1 den foreslagna lagen till penninginsamling och motiveringen till den har efter remissbehand-
lingen &ndrats i fraga om tillimpningsbestimmelsen i 1 § 6 punkten sa att i bestimmelsen
hanvisas till ett omrade som avgrinsats for &ndamalet i stéllet for termen inomhus. I definit-
ionerna av allménhet och védjan till allménhet i 2 § i lagforslaget har vissa preciseringar fore-
tagits. Myndlghetskravet 1 fraga om grupper som fysiska personer bildati5 § 2 mom. 8 punk—
ten har dndrats sa att minst en medlem i gruppen ska ha uppnatt myndighetséldern och de 6v-
riga ha fyllt 15 &r. 1 6 § 3 mom. 1 punkten 1 lagforslaget har begransningen géllande sméaska-
liga insamlingar som anordnas for att utoka en fysisk persons formogenhet strukits. Moti-
veringen géillande insamlingssymbol enligt 7 § 1 mom. 5 punkten har ater preciserats sa att det
ar mojligt att publicera namnet pa ett foretag som gjort en donation i storre utstrackning dn
vad som foreslogs i arbetsgruppens betdnkande som var pa remiss.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton och till vissa lagar (RP 167/2018 rd), som ar
aktuell i riksdagen. Genom den lag om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton som
ingar i den regeringspropositionen skapas en ny elektronisk kanal for att bland annat fi in-
formation fran Gvervakningssystem for bank- och betalkonton om innehavaren av tillstandet
till penninginsamling har anlitat en véxlingstjanst for virtuell valuta. Tillsynen Over in-
samlingar av virtuella valutor som avses i lagen om penninginsamlingar ska i huvudsak base-
rar sig pa ovanndmnda uppgifter.
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Propositionen hinfor sig till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om inrdttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden samt till
lamnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse
(RP 15/2017 rd), som ér aktuell i riksdagen. [ 5 § 4 mom. i lagen om penninginsamlingar fore-
skrivs om forbud mot att bevilja landskap tillstdnd till penninginsamling.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om penninginsamlingar
1 kap. Allménna bestimmelser

I detta kapitel i lagen om penninginsamlingar ingér allménna bestdmmelser. Kapitlet innehal-
ler bestimmelser om lagens tillimpningsomrade, definitioner, sdsom allménnyttig verksamhet
och védjan till allménheten, samt behoriga myndigheter i penninginsamlingsérenden.

1 §. Tilldmpningsomrdde. Enligt 1 mom. finns det i denna lag bestimmelser om anordnande
av penninginsamlingar och om tillsyn 6ver att de anordnas pa behorigt satt. I lagen foreskrivs
om forutsittningarna for att ordna penninginsamlingar, dvs. bland annat vilka aktorer som far
ordna penninginsamlingar och for vilka dndamél pengar fér samlas in, samt om tillstands- och
anmélningsforfarandena i anslutning till penninginsamlingar.

Mainniskor och sammanslutningar som deltar i en penninginsamling ger pengar utan motpre-
station. For att respektera det osjdlviska donationssyftet och bevara donationsberedskapen
maste det gd att sa effektivt som mojligt forhindra osaklig och kriminell verksamhet som
eventuellt hanfor sig till penninginsamling. Den myndighet som &vervakar penninginsamling-
ar maste ocksd kunna Overvaka anvindningen av medel som influtit genom penningin-
samlingar pa ett effektivt sitt. For att nd dessa mal och sikerstélla att penninginsamlingar an-
ordnas pa behdrigt sétt foreskrivs i lagen om bland skyldighet att I&mna uppgifter i samband
med begéran om donationer, forbjudna sitt att anordna penninginsamlingar, redovisningsskyl-
dig i samband med penmngmsamllngar samt myndigheternas befogenheter att ingripa i pen-
ninginsamlingar. Aven for den gillande lagen om penninginsamlingar #r ett mal att forhindra
oredlig verksamhet i samband med penninginsamlingar.

I 2 mom. foreskrivs att lagen om penninginsamlingar ska tillimpas ocksd pa penningin-
samlingar som antingen helt eller delvis syftar till att samla in virtuell valuta. Enligt Finlands
Bank uppfyller inte virtuell valuta definitionen av officiell valuta. Virtuella valutor &r inte hel-
ler viardepapper pé det sétt som avses i inkomstskattelagen. Déarfor anses virtuella valutor vid
tillimpandet av inkomstskattelagen ha karaktdren av ett annat, opreciserat avtal mellan sina
anvéndare. Den géllande lagen om penninginsamlingar har inga bestimmelser om virtuella va-
lutor och dérfor ar det en tolkningsfraga om dess bestdmmelser &r tillimpliga pa insamlingar
av virtuella valutor. De senaste &ren har anvéndningen av virtuella valutor blivit vanligare i
samband med vilgorenhetsinsamlingar i synnerhet utomlands och dven annars som betal-
ningsmedel i olika situationer.

Virtuella valutors kopplingar till kriminell verksamhet har 6kat betydligt de senaste &ren. I
statsradets skrivelse till riksdagen (U 56/2017 rd) har statsradet framfort sin standpunkt till re-
glering om virtuella valutor i anslutning till kommissionens forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om bekdmpande av bedrdgeri och forfalskning som ror andra betalnings-
medel &n kontanter och om erséttande av radets rambeslut 2001/413/RIF (COM(2016) 489 fi-
nal). Enligt U-skrivelsen kan det antas att anvéindningen av olika virtuella valutor dkar i fram-
tiden. I U-skrivelsen konstateras att det bedrigliga forfarandet i samband med virtuella valutor
ar redan i1 dag pa bred front straffbart i Finland med stdd av de allménnaste bestimmelserna i
strafflagen. Nar det géller de stringare forpliktelserna i direktivforslaget, vilka géller definit-
ionen av virtuella valutor, anvdndningen och &vervakningen av dem, féorekommer det manga
osékerhetsfaktorer som bor uppmérksammas vid forhandlingarna om direktivforslaget. Pé
grund av att anvindningen av virtuella valutor blivit vanligare och de oegentligheter som hén-
for sig till anvéindningen av dem dr det nddvéandigt att i lagen om penninginsamlingar fore-
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skriva att den ocksa tillimpas helt eller delvis pa insamlingar som ordnas i form av virtuell va-
luta.

Insamlingsanordnarens syfte anses vara att samla in virtuell valuta om insamlingsanordnaren
héller information om hur man gor transaktioner med virtuell valuta tillgénglig for allménhet-
en. Informationen kan synas till exempel pd insamlingsanordnarens webbplats. Till virtuella
valutor hanfor sig ocksa ett fenomen kallat Initial Coin Offering, nedan ICO, varmed avses
emittering av virtuella valutor. ICO gors vanligtvis av start up-foretag, som genom ICO forso-
ker fa finansiering for sin verksamhet. ICO:s juridiska status dr fortfarande delvis oklar. Vid
ICO fér investeraren dock vanligtvis ndgon slags motprestation och sélunda &r lagen om pen-
ninginsamlingar inte tillimplig pa medelsanskaffning genom ICO, som ska anses ske mot
motprestation.

I 3 mom. foreskrivs om sddan verksamhet som lagen inte ska tillimpas pa. Bestimmelserna
om tillimpningsomrade avviker i ndgon man frén den géllande lagen. I forteckningen ingar
verksamhet som kunde anses som penninginsamling med stdd av definitionen av penningin-
samling, men som det inte krdvs ansokan om tillstdnd till penninginsamling eller anmélan om
sméskalig insamling for att anordna. Nér det géller verksamhet som redan med stod av definit-
ionen av penninginsamling stannar utanfor lagens tillimpningsomrade, bland annat varuin-
samlingar, vélgdrenhetsauktioner, stodkonserter och stddevenemang, behdver det inte fore-
skrivas sdrskilt om den i paragrafen om tillimpningsomrade pa det sdtt som gjorts i den gil-
lande lagen.

Enligt 1 § 3 mom. 1 punkten hor grannhjélp inte till lagens tillimpningsomrade. Bestdmmel-
sen motsvarar 2 § 2 mom. 1 punkten i den géllande lagen. Enligt den foreslagna lagen avses
med grannhjélp sddan verksamhet dér en person eller familj som drabbats av olika svérigheter,
till exempel en olycka, sjukdom eller ndgon annan &verraskande hindelse, kan hjilpas av nér-
stdende personer och grupper. Grannhjélp kan erbjudas i form av varor, pengar eller arbetsin-
satser. Hjilp som erbjuds i form av varor eller arbetsinsatser stannar utanfor lagens tillamp-
ningsomréde redan p& grund av definitionen av penninginsamling, men det dr nédvéndigt att
foreskriva i lagen att grannhjilp i form av pengar stannar utanfor tillimpningsomradet. Ett ty-
piskt exempel pé grannhjélp &r att man pa talko reparerar en skada pa grannens bostadsfastig-
het eller ger varor eller pengar at en person eller familj som behdver hjalp.

Med en persons nirmaste krets avses sddana personer eller sammanslutningar som har direkt
personlig eller geografisk anknytning till eller kinnedom om den person som hjélps. Grann-
hjdlp ska basera sig pa spontan verksamhet som inte omfattar ndgon vadjan till allménheten,
utan hjdlpen ges 1 olika former pa eget initiativ. Enskilda personer kan diskutera situationen
for en person eller familj i svarigheter och vid det tillfdllet besluta att ge pengar som samlas in
av de nérvarande vid tillfallet. Det ska inte heller i fortsdttningen vara mdjligt att ge grann-
hjdlp till exempel s& att man publicerar en annons innehallande vddjan och kontonummer i
tidningen, pa internet, offentliga anslagstavlor eller i andra medier. Om det viddjas om hjélp i
till exempel sociala medier dr det sélunda inte lingre frdga om grannhjilp utanfor lagens till-
lampningsomrade utan om tillstands- eller anmélningspliktig penninginsamling.

Enligt 1 § 3 mom. 2 punkten i den foreslagna lagen ska lagens tillimpningsomrade inte om-
fatta védjan till allménheten om egendom genom testamenten. Bestimmelsen motsvarar 2 § 2
mom. 3 punkten i den géllande lagen. P4 grund av testamentens karaktdr som unik donation
vid dodsfall och en egen rittslig institution ar det dndamalsenligt att undanta dem fran till-
lampningsomrédet for lagen om penninginsamlingar. Ndrmare bestimmelser om testamentens
rattsliga karaktér finns i drvdabalken (40/1965). Olika vélgorenhetsorganisationer och andra
organisationer har védjat till medborgarna genom annonser for att fa testamentsdonationer.
Bestimmelser om skattefrihet for donationer finns i 23 § i inkomstskattelagen samt i 2 § 1
mom. i lagen om skatt p& arv och géva (378/1940).
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Enligt 1 § 3 mom. 3 punkten i den féreslagna lagen omfattar tillimpningsomradet inte 6nske-
mal om penningdonationer i samband med inbjudningar och intervjuer nar enskilda personer
har bemirkelsedagar eller i samband med dodsannonser och nekrologer. Bestimmelsen mots-
varar 2 § 2 mom. 5 punkten i den géllande lagen. Intervjuer med anledning av personers be-
mérkelsedagar kan genomforas i form av till exempel en tidnings-, TV- eller radiointervju. I
samband med intervjun dr det mgjligt att framfora onskemél om att gavor med anledning av
bemarkelsedagen ska ges i form av penningdonationer som betalas in pa ett konto som speci-
ficeras under intervjun. Det dr ocksa tillatet att till exempel i samband med dédsannonser pub-
licera ett kontonummer dit man ber att eventuella donationer ska styras. Till exempel 6nske-
mél av engangsnatur om penningdonationer i stéllet for blomsterforsdndelser hor inte till till-
lampningsomradet for lagen om penninginsamlingar. Bestimmelsen géller endast enskilda
personer. Det dr inte mdjligt for sammanslutningar att framfora 6nskeméal om uppvaktningar
med stod av den foreslagna lagen. Sammanslutningarnas énskemal om uppvaktning i form av
penninginsamling forutsitter alltid ansdkan om tillstand till penninginsamling eller anmélan
om smaskalig insamling.

Enligt 1 § 3 mom. 4 punkten i den foreslagna lagen ska lagen inte tillimpas pa penningin-
samlingar som genomfOrs av grupper inom smabarnspedagogiken, undervisningsgrupper eller
ctablerade studie- eller hobbygrupper, om de insamlade medlen anvands for att frimja studier
eller hobbyverksamhet och en myndig person svarar for de uppgifter som hénfor sig till pen-
ninginsamlingen. En sadan insamling som avses i bestimmelsen ska alltid genomféras vid
evenemang som ordnas av gruppen inom smabarnspedagogiken, undervisningsgruppen, stu-
die- eller hobbygruppen, ett daghem, en skola eller ndgon annan. De medel som insamlats pa
detta sétt far anvéndas endast for att framja studier eller hobbyverksambhet, for att lagen om
penninginsamlingar ska bli tillamplig pa insamlingen. Ett sddant evenemang som avses i be-
stimmelsen kan ocksa ha ordnats sjélvstindigt av fordldrarna till barn i gruppen. I bestimmel-
sen avses med evenemang ett evenemang med forhand bestimd begynnelse- och sluttidpunkt
samt programinnehdll som arrangéren forberett. Som evenemang kan alltsé inte anses ett till-
félle dir pengar samlas in till exempel i ett kdpcentrum utan négot klart programinnehéll. Vid
en dylik insamling 4r det inte mojligt att samla in pengar till exempel fran dorr till dorr, ver
internet eller genom tidningsannonser, utan d& maste man ansoka om tillstand till penningin-
samling eller goéra anméilan om smaskalig insamling.

Med undervisningsgrupp avses alla studieformer dir undervisningen sker pa ett satt som kan
jamforas med skolundervisning. Det &r dndamalsenligt att tolka dven forskoleklasser som
undervisningsgrupper. Med en etablerad studie- eller hobbygrupp avses verksamhet som redan
har bedrivits regelbundet nadgon tid. En etablerad studie- eller hobbygrupps verksamhet beho-
ver inte dga rum i form av en registrerad forening. Med etablerad studie- och hobbygrupp av-
ses till exempel studiegrupper i medborgar- och arbetarinstitut och arskurser i olika yrkeslaro-
anstalter. Med de ovanndmnda jdmstdlls ocksd grupper och fortbildningsgrupper i kursform
vid olika ldroanstalter oberoende av vem eller vilket utbildningsstadium som ordnar kurserna.

Daghemsbarn, skolelever och i vissa fall &ven medlemmar i studie- och hobbygrupper &r min-
derariga och dirmed omyndiga. De kan séledes inte svara for ekonomiska forbindelser. For att
sikerstilla det allmidnna fortroendet for penninginsamlingar i sddana situationer bor en myn-
dig person som har utsetts innan penninginsamlingen inleds svara for anordnandet av penning-
insamlingen. Den utsedda ansvariga personen ansvarar i forsta hand for anordnandet av pen-
ninginsamlingen. Myndig person vid minderédriga barns penninginsamlingar &r i praktiken ofta
nagon av de minderariga barnens fordldrar. Fordldrarna till minderariga barn i en sadan grupp
som avses i1 bestimmelsen kan ocksa ordna en penninginsamling sjilvstdndigt utan att det
krévs att gruppens minderariga deltar aktivt.

Intdkten av dessa insamlingar ska redan med stod av lagbestimmelsen anvéndas uteslutande
och helt och hallet for studier eller hobbyverksamhet inom gruppen inom smabarnspedagogi-
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ken, undervisningsgruppen eller den etablerade studie- eller hobbygruppen. Daghemmens
grupper inom smabarnspedagogiken och skolornas undervisningsgrupper ordnar olika studie-
och hobbybesok. Skolornas undervisningsgrupper ordnar ocksa till exempel klassresor och 14-
gerskolor. Studie- och hobbygrupper ordnar till exempel studiebesok till hobbyevenemang och
resor 1 anslutning till temat. Med studier jamstélls ocksa studieresor och det ska vara mojligt
att kopa hobbyutrustning for insamlade medel.

Innehéllet i den foreslagna bestimmelsen motsvarar 5 § 2 mom. i den gillande lagen om pen-
ninginsamlingar, dér det foreskrivs att tillstand till penninginsamling inte behdvs for penning-
insamlingar som genomfors av daghemsgrupper, skolklasser eller etablerade studie- eller hob-
bygrupper. Bestimmelsens ordalydelse har &ndrats for att motsvara ordalydelsen i lagen om
smabarnspedagogik (36/1073) och férordningen om grundlidggande utbildning (852/1998) vad
géller grupp inom smabarnspedagogiken och undervisningsgrupp.

Enligt den géllande lagen om penninginsamlingar har man inte behdvt ansdka om tillstand till
penninginsamling for eller ge redovisning 6ver dylika insamlingar, men de har berdrts av ov-
riga bestdmmelser i lagen om penninginsamlingar. I praktiken har inga oegentligheter iaktta-
gits 1 insamlingar som anordnats av grupper inom smabarnspedagogiken, undervisningsgrup-
per eller etablerade studie- och hobbygrupper. A andra sidan har man mérkt att tillsynen Sver
dessa insamlingar har varit utmanande for tillsynsmyndigheten, eftersom insamlingarna inte
forutsatter tillstdnd till penninginsamling och det ges inga redovisningar for dem. Tillsyns-
uppgiften har genomforts genom att man gett daghem och skolor anvisningar om saken.
Sélunda har myndigheten i praktiken haft sma mojligheter att fa uppgifter om dylika in-
samlingar. For att tillimpningen av lagen ska vara klarare foreslds det att dylika insamlingar
stélls helt och hallet utanfor lagens tillimpningsomrade. Den tolkningspraxis som géller 5 § 2
mom. i den géllande lagen &r fortfarande tillimplig pa forslaget till 1 § 3 mom. 4 punkten be-
traffande vilka slags evenemang som ska betraktas som en sadan penninginsamling som avses
1 bestdmmelsen och saledes std utanfor lagens tillimpningsomrade.

Enligt 1 § 3 mom. 5 punkten i den foreslagna lagen ska lagen om penninginsamlingar inte till-
lampas pé kollektinsamling eller insamling av motsvarande penningdonationer bland delta-
garna i offentlig religionsutdvning som ordnas av religionssamfund som avses i religionsfti-
hetslagen (453/2003). Bestimmelsen motsvarar 2 § 2 mom. 6 punkten i den géllande lagen.
Religionssamfund definieras i 2 § i religionsfrihetslagen. Med ett religionssamfund avses
evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet och ett religionssamfund som registre-
rats s& som fOreskrivs i religionsfrihetslagen. Genom registreringen fér ett religionssamfund
stillning som ett sdrskilt rattssubjekt och att kollektinsamling stills utanfor tillimpningsomra-
det for lagen om penninginsamlingar har att gora med de réttsliga konsekvenser som indirekt
foljer av registreringen.

Enligt 4 kap. 2 § i kyrkolagen (1054/1993), som géller Finlands evangelisk-lutherska kyrka,
kan vid gudstjanster och andra kyrkliga sammankomster eller forsamlingsméten kollekt upp-
bdras for att stoda kyrkans och forsamlingens verksamhet eller sdédana syftemél som svarar
mot kyrkans och forsamlingens uppgift. Enligt 33 § 1 mom. 8 punkten i lagen om ortodoxa
kyrkan (985/2006) ar det kyrkomdtets uppgift att bestimma om de kollekter som uppbars. Ett
registrerat religionssamfunds samfundsordning kan innehdlla ett omnédmnande av insamling
eller anvindning av kollekt eller andra penningdonationer. Religionsfrihetslagen forpliktar
dnd4 inte till att bestimma om eventuella penningdonationer eller deras anvidndning i sam-
fundsordningen.

I lagen om penninginsamlingar avses med kollekt forutom det som avses i 4 kap. 2 § i kyrko-
lagen éven kollekt eller andra penningdonationer som insamlas av det ortodoxa kyrkosamfun-
det och registrerade religionssamfund. Registrerade religionssamfund har mojlighet att samla
in kollekt 1 samband med religiosa sammankomster som de ordnar. Nér pengar samlas in till
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exempel pa gatan eller fran dorr till dorr, Over internet eller pd nagot annat sdtt dr det inte
fraga om kollekt, utan for att ordna en sddan insamling kravs i enlighet med den foreslagna la-
gen om penninginsamlingar ansdkan om tillstdnd till penninginsamling eller anmélan om sma-
skalig insamling. Det &r mgjligt att ge kollekt dven till exempel genom girering eller betalning
med smarttelefon forutom i kontanter. Donationen ska emellertid alltid ske medan kollekten
samlas in. S&lunda &r det forbjudet att be deltagarna i sammankomsten att ge kollekt efter
sammankomsten till exempel genom girering.

Med stod av forslaget till 5 punkten ska det inte vara tilldtet att med hjélp av fjérranslutning
begira donationer av dem som deltar i en sammankomst. Antalet deltagare i en sammankomst
som ordnas via fjarranslutning eller till exempel TV kan bli mycket stort och i sddana fall ska
man alltid ha tillsténd till penninginsamling eller géra anmélan om smaskalig insamling for att
begéra penningdonationer. Bestimmelsen begriansar inte ratten att delta i religidsa samman-
komster med hjélp av fjarranslutning, utan endast rétten att samla in penningdonationer.

Enligt 1 § 3 mom. 6 punkten i forslaget ska lagen om penninginsamlingar inte tillimpas pa in-
samling av donationer som genomfors av en i Finland registrerad forening eller stiftelse eller
av Finlands Roda Kors eller dess lokala eller regionala verksamhetsenhet vilka avses i lagen
om Finlands Réda Kors (238/2000), om insamlingen ordnas i nagot annat syfte dn for att
stodja foreningens, stiftelsens eller organisationens naringsverksamhet vid ett for allmédnheten
Oppet, gratis evenemang som foreningen, stiftelsen eller organisationen anordnar, och in-
samlingen ordnas bland dem som deltar i evenemanget inom ett omrade som avgréinsats for
dndamalet. Bestimmelsen bor innehélla ett sirskilt omndmnande av att den tillimpas pa Fin-
lands Roda Kors och dess lokala eller regionala verksamhetsenhet, eftersom Finlands Roda
Kors ér en oregistrerad organisation vars stillning regleras i lag. Ett omrade som avgrinsats
for andamalet omfattar det omrade som utnyttjas for att genomfora evenemangsprogrammet.
Vid utomhusevenemang ska insamlingen 4ga rum inom ett begréinsat omrade dir evene-
mangsprogrammet genomfors. Nagon motsvarande bestdémmelse ingar inte i den géllande la-
gen om penninginsamlingar.

Oppenheten och avgiftsfriheten for evenemang som utgdr plats for anordnande av insamlingar
som avses i 6 punkten forutsatter att det foreskrivs uttryckligen i lagen om penninginsamlingar
att insamlingarna stélls utanfor lagen, eftersom det ar fréga om védjan till allménheten och sa-
ledes verksamhet som ska anses som pennmgmsamhng och falla inom tillimpningsomradet
for lagen om penninginsamlingar. Om det ar fraga om ett slutet evenemang, som endast in-
bjudna fér delta i, stannar insamlingarna utanfor lagens tillimpningsomréde. Evenemangets
innehall behandlas mera ingdende 1 forslaget till 1 § 3 mom. 4 punkten. Motiveringen till
nidmnda punkt kan vad evenemangets innehall tillimpas dven pa evenemang enligt forslaget
till 6 punkten.

For att en penninginsamling ska kunna anses som en saddan insamling som avses i denna punkt
ska villkoren for insamlingen vara uppfyllda samtidigt. Med andra ord kan insamlingen ordnas
endast under ett evenemang som &r oppet for allmidnheten och detta evenemang ska dga rum
inom ett visst, avgransat omrade. Om det har kungjorts att evenemanget i sin helhet dger rum
till exempel pa en viss ort, dr det sédlunda inte majligt att samla in penningdonationer utan till-
stand till penmngmsamhng eller anmélan om smaskalig insamling.

Insamlingen ska alltid anordnas av en forening, en stiftelse eller Finlands Roda Kors. In-
samlingen kan till exempel anordnas av en hobbykrets i registrerad form, som under ett eve-
nemang som ordnas av kretsen sjélv eller nigon annan forening eller stiftelse samlar in pengar
for ett andamal som &r forenligt med den egna verksamheten, till exempel frimjande av natur-
vérdsarbete. Bestimmelsen gor det ocksd mojligt att be om en frivillig deltagaravgift av delta-
garna till exempel vid ingangen. Aven en sadan person som deltar via fjarranslutning anses
delta i ett sddant evenemang som avses i bestimmelsen. Man fér inte be att de som deltar i
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evenemanget med hjélp av fjarranslutning ska ge penningdonationer. Om evenemanget till ex-
empel televiseras far man inte heller vddja om att de som foljer evenemanget via TV ska do-
nera pengar.

Insamlingsintdkterna ska anvéndas for ett &ndamal som é&r forenligt med syftet for insamlings-
anordnarens verksamhet. Det ar inte tilldtet att ordna insamlingar for att stoda ndringsverk-
samhet, om insamlingsanordnarens verksamhet omfattar bedrivande av néringsverksambhet.
Om insamlingen ordnas for ndgon annat &ndamal &n ett som ar fijrenligt med syftet for anord-
narens verksamhet, blir lagen om penninginsamlingar tillimplig pd insamlingen. Denna av-
gréansning gor det mOJhgt for tillsynsmyndigheten att ingripa i sddana insamlingar, som anord-
nas 1 strid med lagens bestimmelser utan tillstdnd till penninginsamling eller anmélan om
sméskalig insamling vid ett evenemang enligt 6 punkten for nagot annat &ndamal &n ett som &r
forenligt med syftet med anordnares verksamhet.

Den foreslagna bestaimmelsen gor det ocksd mojligt for sédana religionssamfund som é&r regi-
strerade som religionssamfund att anordna penninginsamlingar som liknar kollekt. Att in-
samling av kollekt och motsvarande penningdonationer som inte &r penninginsamlingar har
begrénsats enbart till i religionsfrihetslagen avsedda religionssamfunds offentliga religionsut-
ovning har i praktiken lett till besvirliga tillimpningssituationer. Den foreslagna bestimmel-
sen klarldgger rattslaget och okar jamlikheten mellan religionssamfund som verkar i olika re-
gistrerade former.

Enligt 5 § 3 mom. i den géllande lagen behdvs tillstand till penninginsamling inte for penning-
insamling som arrangdren av en i lagen om sammankomster avsedd allmén sammankomst {6-
retar bland dem som deltar i ssmmankomsten. I den foreslagna lagen foreskrivs inte langre om
rétt till penninginsamling for den som arrangerar en allmén sammankomst, eftersom rétten en-
ligt den nimnda bestimmelsen ingér delvis i 1 § 3 mom. 6 punkten i den foreslagna lagen. Ar-
rangdrer av allmidnna sammankomster kan i praktiken forutom foreningar och stiftelser vara
dven andra sammanslutningsformer, i huvudsak foretag. Med stod av den foreslagna bestdm-
melsen har emellertid inte andra sammanslutningsformer mgjlighet att anordna penningin-
samlingar vid allmdnna sammankomster som avses i lagen om sammankomster. Inte heller
enskilda eller oregistrerade grupper ska ha ritt att anordna penninginsamlingar med stod av
forslaget till 6 punkten. Oregistrerade grupper ska emellertid ha rétt att anordna anmélnings-
pliktiga sméskaliga insamlingar vid allmdnna sammankomster. Den foreslagna @ndringen be-
grénsar inte motes- eller foreningsfriheten, eftersom éndringen endast paverkar rétten att an-
ordna penninginsamlingar vid allmidnna sammankomster, inte ritten att ordna allménna sam-
mankomster.

Enligt 1 § 3 mom. 7 punkten i den foreslagna lagen ska lagen om penninginsamlingar inte till-
lampas ldne- eller investeringsbaserad grasrotsfinansiering eller verksamhet som bedrivs av
formedlare av grésrotsfinansiering i enlighet med lagen om grésrotsfinansiering. Bestdmmel-
sen motsvarar 2 § 2 mom. 7 punkten i den géllande lagen om penninginsamlingar. Enligt 2 § 1
punkten i den foreslagna lagen om penninginsamlingar dr penninginsamling verksamhet dr
pengar samlas in genom védjan till allménheten och utan motprestation. Aven om léne- och
investeringsbaserad grasrotsfinansiering &r verksamhet mot motprestation och saledes be-
greppsmassigt kan sérskiljas frdn penninginsamlingar, &r det pd grund av vissa tolk-
ningsoklarheter som férekommit i praktiken nodvindigt att klarldgga férhallandet mellan pen-
ninginsamling och gréisrotsfinansiering mot motprestation dven i den nya lagen om penningin-
samlingar. Aven motprestations- eller nyttighetsbaserad grisrotsfinansiering ar i princip verk-
samhet mot motprestation, men den kan vara férenad med situationer dir bedémningen av om
verksamheten sker mot eller utan motprestation i hogre grad forutsétter provning av det en-
skilda fallet. Om vilket som helst objekt med sjélvstédndigt ekonomiskt bytesvérde erbjuder
som motprestation dr verksamheten inte penmngmsamhng utan 1 princip normal afférsverk-
samhet ddr ett objekt med bytesvédrde byter dgare mot en motprestation, dvs. i praktiken
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pengar. Donationsbaserad grasrotsfinansiering diar den som ger pengar till ett visst projekt inte
far ndgon konkret motprestation, motsvarar dagens definition av penninginsamling enligt la-
gen om penninginsamlingar. Donationsbaserad grasrotsfinansiering i nuvarande form kan be-
skrivas som en penninginsamling som genomfors via en nétbaserad serviceplattform.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreskrivs om de med tanke pd lagen om penninginsamlingar
viktigaste definitionerna. Enligt 2 § 1 punkten i den foreslagna lagen avses med penningin-
samling verksamhet dér pengar samlas in genom védjan till allmédnheten och utan motprestat-
ion. Bestdmmelsen motsvarar 3 § 1 mom. i den géillande lagen om penninginsamlingar. Stri-
van med definitionen av penninginsamling &r att begrénsa penninginsamlingar enbart till in-
samling av pengar utan motprestation. For att verksamhet ska motsvara definitionen av pen-
ninginsamling ricker det att en vddjan om penningdonationer framstélls till allménheten. Fak-
tisk insamling av pengar dr inte ett villkor for att uppfylla definitionen av penninginsamling,
eftersom en framstilld vddjan alltid ocksd mojliggdr insamling av pengar. Med hjilp av defi-
nitionen undantas sdledes fran tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar till ex-
empel sddan verksamhet mot motprestation som handel och investeringsverksamhet och in-
samling av penningdonationer med hjélp av s kallad ICO. Lagen om penninginsamlingar gél-
ler enbart penninginsamling utan motprestation och penninginsamlingar ska fortfarande inte,
pa samma sitt som enligt den géillande lagen, genomforas pa nagot sitt som har karaktir av
handel. I 7 § foreskrivs om forbjudna sitt att anordna penninginsamlingar. Syftet med paragra-
fen dr att klarligga penninginsamlingars motprestationsfria karaktér s& att den inte blandas
samman med till exempel handel. I motiveringen till forslaget till 7 § 1 mom. 5 punkten gas
gransdragningen mellan tilldten insamlingssymbol och motprestationsfrihet igenom mera in-
géende.

Enligt 2 punkten avses med allménhet en grupp personer som inte avgréinsats eller faststillts
pa forhand. Innehallet i den foreslagna definitionen motsvarar den géllande lagens bestim-
melse. De personer som ingér i allménheten kan vara bade fysiska och juridiska personer. Man
vidjar inte till allménheten till exempel nir pengar samlas in bland deltagarna i ett slutet méte.
Inte heller vid insamlingar bland personalen pa en viss arbetsplats dr det i allménhet fridga om
véddjan till allmdnheten. Personalen pa en arbetsplats kan genomfora en penninginsamling
inom sig, trots att alla arbetstagare i praktiken sdllan kdnner varandra pa storre arbetsplatser.
Penninginsamlingar ska kunna anordnas oberoende av arbetsgemenskapens storlek och det ska
vara mojligt att samla in pengar till exempel med anledning av bemérkelsedagar eller for att
ge vidare till vilgorenhet. Det &r inte heller fraga om védjan till allménheten i en situation dir
en forening védjar till sina egna medlemmar for att anordna en insamling. Medlemmarna kan
betraktas som en pa forhand avgriansad grupp, eftersom foreningar for medlemsforteckningar
och dessutom betalar medlemmarna medlemsavgift for sitt medlemskap. Féreningarnas med-
lemsantal inverkar inte pa huruvida verksamheten betraktas som véidjan till allmédnheten. For-
eningar kan dessutom ha omfattande personregister, som férutom medlemmarna upptar bland
annat regelbundna donatorer, manadsdonatorer och foretagsdonatorer. Ovanndmnda donatorer
ar inte foreningsmedlemmar och védjan till sddana &r séledes vidjan till allménheten, som fall-
ler inom tillimpningsomrédet for lagen om penninginsamlingar och forutsétter ansokan om
tillstdnd till penninginsamling eller anmélan om sméskalig insamling.

12 § 3 punkten i den foreslagna lagen definieras védjan till allménheten. Innehéllet i den fore-
slagna definitionen motsvarar bestimmelsen i den géllande lagen. Med védjan till allménheten
avses muntlig, skriftligt eller pa annat sitt uttryckt begéran eller uppmaning att ge pengar till
en insamling. Man kan védja till allménheten till exempel i en tidningsannons, i brev som
skickas till allménheten, i form av bors- eller listinsamlingar eller Gver internet med hjilp av
en skrivelse som publiceras pa insamlingsanordnarens Webbplats eller i sociala medier. Det
foreslds att begreppet védjan till allménheten definieras sé att begreppet inte binds till négra
vissa kommunikationsformer eller kommunikationssétt, dvs. lagen ér helt Verktygsneutral En
donation for att stdda allménnyttig verksamhet eller ndgot annat &ndamal som gors spontant,
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pa givarens eget initiativ och utan begéran eller uppmaning fran mottagarens sida &r inte sadan
penninginsamling som avses i lagen om penninginsamlingar, eftersom det dé inte forekommer
nagon i bestimmelsen avsedd védjan till allménheten.

Det ska inte betraktas som védjan till allménheten nér en forening eller stiftelse pé sin webb-
plats har ett kontonummer till exempel i samband med sina kontakt- eller faktureringsavgifter,
om det inte i det ssmmanhanget framstills ndgon védjan till allmédnheten att ge pengar till in-
nehavaren av kontonumret. Enbart ett kontonummer utan aktiv vidjan eller uppmaning till
penningdonationer kan inte betraktas som vidjan till allmdnheten om penningdonationer.

12 § 4 punkten i den foreslagna lagen definieras vad som avses med allménnyttig verksamhet.
Innehallet i bestimmelsen motsvarar 4 § 1 punkten i den géllande lagen. Med allménnyttig
verksambhet avses verksamhet for allménna sociala, kulturella eller ideella &ndamaél eller annan
allmédn medborgerlig verksamhet. En anordnare av en penninginsamling enligt 5 § 1 mom. ne-
dan anses ha ett allminnyttigt syfte ndr anordnaren bedriver allménnyttig verksamhet.

Definitionen av allménnyttig verksamhet dr pd samma sétt som i den géllande lagen relativt
oppet formulerad. Detta &r &ndamaélsenligt, for 1 Finland finns tusentals organisationer for
social- och hilsovard, kultur, konst, vetenskap, idrott samt ungdoms- och bistdndsarbete i
olika sammanslutnings- och stiftelseformer vilkas arbetssétt kan skilja sig avsevirt. Ett stort
antal olika foreningar, stiftelser och andra sammanslutningar arbetar med konst och vetenskap,
idrotts- och motionsfostrande arbete samt olika former av ideell verksamhet och allmén med-
borgerlig verksamhet. Aven olika former av religios verksamhet kan betraktas som sadan all-
minnyttig verksamhet som avses i bestimmelsen. Saddana verksamhetsformer med socialt,
kulturellt eller ideellt syfte som avses i1 bestimmelsen ska enligt lagens ordalydelse ses som
egna sjalvstindiga former av allménnyttighet, som inte forutsitter karaktir av medborgerlig
verksamhet. Verksamhet som kommer en person eller en liten begrinsad persongrupp till
godo kan inte betraktas som allménnyttig verksamhet. Penninginsamlingar for offentliga sam-
funds lagstadgade verksamhet behandlas narmare i motiveringen till 5 § 4 mom. i den fore-
slagna lagen. Tillatna insamlingsdndamal definieras nedan i forslaget till 6 § i lagen om pen-
ninginsamlingar.

Definitionen av tillstand till penninginsamling i 2 § 5 punkten i den foreslagna lagen &r ny.
Med tillsténd till penninginsamling avses rétt att anordna penninginsamling som Polisstyrel-
sen beviljat anordnaren av en penninginsamling for en obegrénsad tid. Tillstand till penningin-
samling kan inte lédngre beviljas for viss tid, utan tillstdnd beviljas alltid tills vidare. Penning-
insamling som anordnas med stod av tillstind &r ett av de stt att genomfora penningin-
samlingar som lagen om penninginsamlingar mdojliggor. Lagen gor det ocksa mojligt att an-
ordna en penninginsamling som smaskalig insamling eller valinsamling. Bestimmelser om
tillstdnd till penninginsamlingar och dértill anslutna forfarandena finns 1 forslaget till 3 kap.

Definitionen av sméskalig insamling i forslaget till 2 § 6 punkten &r ny. Med smaskalig in-
samling avses en anmailningspliktig penninginsamling som pagar en begransad tid och dar
maximibeloppet for intdkterna av insamlingen har begrinsats. Man behover inte anséka om
tillstdnd till penninginsamling for att anordna en sméskalig insamling, men det méste goras
anmélan om den till polisinrittningen. Smaskahg 1nsam11ng ar en lattare form av penningin-
samling som lagen om penninginsamlingar mojliggoér &n ansdkan om tillstand till penningin-
samling. Bestdimmelser om smaéskalig insamling och forfarandena i anslutning dértill finns 1
forslaget till 4 kap.

12 § 7 punkten i den foreslagna lagen definieras vad som avses med valinsamling. Enligt den
avses med valinsamling penninginsamling som anordnas for att técka kostnaderna for en val-
kampanj for en kandidat i allménna val. Med allménna val avses att rostritten i valet ar all-
mén, dvs. alla personer som uppfyller de foreskrivna villkoren har rdstrétt, inte bara en sérskilt
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angiven grupp. Enligt det lagforslag som géller dndring av vallagen i regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrittande av landskap och om en reform av ord-
nandet av social- och hilsovarden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 15/2017) ér allménna val val av riksdagsleda-
mdoter, val av republikens president, landskapsval, kommunalval samt val av finléndska leda-
moter till Europaparlamentet. Den géllande lagen har ingen uttrycklig definition av val-
insamling. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar dock den géillande lagens bestimmelser
om valinsamling.

Definitionen av insamlingskonto i 2 § 8 punkten i den foreslagna lagen &r ny. Med insam-
lingskonto avses insamlingsanordnarens bankkonto dit de insamlade medlen styrs. Detta inbe-
griper Overforing, deponering och forvaring av de insamlade medlen pa bankkontot i friga.
Enligt definitionen kan insamlingskonto allts& vara insamlingsanordnarens bankkonto, dit de
insamlade medlen de facto har styrts, trots att insamlingsanordnaren har meddelat Polisstyrel-
sen eller polisinrittningen att ett annat konto anvinds for anordnande av penninginsamlingen.
Definitionen innefattar ockséa ett bankkonto som anvinds vid en sddan lagstridig penningin-
samling som forutsétter ansdkan om tillstdnd till penninginsamling eller anmélan om sméska-
lig insamling, men som har ordnats utan tillstind eller anmaélan. Polisstyrelsen har séledes
mojlighet att ingripa i anvdndningen av ett insamlingskonto som anvinds vid en olaglig pen-
ninginsamling enligt vad som ndmnts ovan med stdd av lagens tillsynsbestimmelser. En an-
ordnare av penninginsamlingar kan ha flera insamlingskonton.

Definitionen av virtuell valuta i 2 § 9 punkten i den foreslagna lagen ar ny. Definitionen ar
densamma som i forslaget till &ndring av det fjirde penningtvittdirektivet samt i direktivet
som giller bekdmpande av betalningsmedelsbedréageri. Direktiven har dnnu inte genomforts i
den nationella lagstiftningen. Det planeras att i regeringens proposition till riksdagens med
forslag till lag om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton och till vissa lagar som
har samband med den, som bereds av finansministeriet, ska ingé ett forslag om att i en lag om
tillhandahéllare av virtuella valutor foreskriva om tillhandahallande av tjanster i anslutning till
virtuella valutor. Definitionen av virtuell valuta i den foreslagna nya lagen om penningin-
samlingar sammanfaller med definitionen i forslaget till &ndring av det fjarde penningtvéttdi-
rektivet samt i direktivet som giller bekdmpande av betalningsmedelsbedrageri. Enligt 9
punkten i den foreslagna lagen avses med virtuell valuta en digital virderepresentation som
inte emitterats eller garanteras av en centralbank eller en myndighet, som inte nddvéandigtvis
ar kopplad till en valuta som faststéllts som lagligt betalningsmedel och som inte har samma
rattsliga status som valuta eller pengar, men som godtas av fysiska eller juridiska personer
sasom betalningsmedel och som kan overforas, lagras och handlas elektroniskt.

Enligt 10 punkten avses med viaxlingstjanst for virtuell valuta en aktoér som affars- eller yr-
kesmaéssigt véxlar virtuell valuta till en annan valuta. Definitionen dr ny. Den motsvarar defi-
nitionen av vixlingstjdnst for virtuell valuta i forslaget till &ndring av det fjarde penningtvatt-
direktivet.

Definitionen av 6vrig ledning i 11 punkten &r ny. Det dr nodvéndigt att i lagen definiera be-
greppet 6vrig ledning, som anvinds i 8, 9, 15, 18, 21 och 24 §, eftersom lagen om penningin-
samlingar géller i huvudsak foreningar, stiftelser och religionssamfund som avses i forenings-,
stiftelse- eller religionsfrihetslagen, och 1 de lagarna definieras inte begreppet dvrig ledning.
Ovrig ledning betyder enligt forslaget till 2 § 11 punkten styrelsen, forvaltningsrédet, verk-
samhetsledaren, verkstillande direktoren, den ledande tjinstemannen eller namntecknaren hos
den som anordnar en penninginsamling.

I foreningslagen (503/1989) ndmns som exempel pa funktiondrer den som tecknar foreningens
namn samt ndgon annan som har anfortrotts en uppgift som hor till foreningens forvaltning.
Som funktionédr kan vidare enligt motiveringen anses medlemmar i eventuella andra foren-
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ingsorgan dn styrelsen. I den juridiska litteraturen har Halila och Tarasti (Yhdistysoikeus
[Foreningsrétt], 2011) p& ovanndmnda grund som typiska funktiondrer nimnt bland annat
medlemmar i styrelsens arbetsutskott och disciplinndmnd samt féreningens sa kallade tjanste-
main, sdsom fondforvaltare och sekreterare.

Syftet med regleringen om nirstaendekrets i stiftelselagen (487/2015) &r att forhindra att stif-
telsens tillgdngar anvands for att gynna stiftelsens nérstdendekrets i strid med stiftelsens syfte
och stadgar. Definitionen av 6vrig ledning i lagen om penninginsamlingar kan delvis hérledas
ur innehallet i stiftelselagens ndrstdendereglering. I stiftelselagen omfattar nirstdendekretsen
forutom styrelseledamoterna, forvaltningsrddsledamoterna och verkstéllande direktdren dven
stiftelsens eventuella ombud och andra personer som deltar i ledandet av stiftelsen. Ovan-
ndmnda definition enligt stiftelselagen kan anvédndas som stdd nér tjinsteman enligt forslaget
till 2 § 11 punkten definieras. Stiftelsens tjansteman kan saledes vara ett ombud eller nagon
annan person, verkstéillande direktoren eller motsvarande, som star i anstillningsforhallande
till stiftelsen och som inte hor till stiftelsens ledning enligt 3 kap. 1 § och som inte utgor stif-
telsens organ. Med det sistndmnda avses en ledande tjansteman som hor till ledningsgruppen
eller annars skoter uppgiften som till exempel ekonomi-, férvaltnings-, personal-, placerings-,
affarsverksamhets-, marknadsforings- och kommunikationschef. (Jauhlalnen Kaisanlahti,
Kela: Saatiolaki [Stiftelselagen], 2017).

3 §. Behoriga myndigheter. Enligt 3 § 1 mom. i forslaget &r behorlga myndigheter enligt lagen
om penninginsamlingar Polisstyrelsen och polisinréttningarna. Det ar skl att pohsen behaller
rollen som ansvarig myndighet for penninginsamlingar, eftersom den tillsyn dver penningin-
samlingar som fortroendet for insamlingsforfarandet forutsétter kan betraktas som en del av
polisens uppgift att upprétthélla allmén ordning och sikerhet samt férebygga brott. Vid prov-
ningen av om tillstdnd till penninginsamling ska beviljas samt granskningen av uppgifterna i
anmalan om smaskalig insamling behdvs ockséa uppgifter som fas ur polisens informationssy-
stem och som behdvs for att bedoma personers tillforlitlighet.

Enligt 11 § 1 mom. i den géllande lagen meddelas tillstand till penninginsamling av den polis-
inrdttning inom vars distrikt penninginsamlingen anordnas och enligt 3 mom. meddelar Polis-
styrelsen tillstand till penninginsamling som omfattar ett storre omrade &n distriktet for en po-
lisinrdttning, till penninginsamling som anordnas av Nationalgalleriet, av ett stift inom den
evangelisk-lutherska kyrkan i Finland eller av ett stift inom den ortodoxa kyrkan i Finland och
till penninginsamling som anordnas av ett universitet eller av en yrkeshdgskola.

Omrédesindelningen for insamlingar enligt den gillande lagen har i vissa fall lett till oklarhet-
en betriffande vilken instans som dr behorig myndighet for insamlingen. I synnerhet in-
samlingar som anordnas over internet har fordunklat grinsen mellan lokala och regionala in-
samlingar. I den foreslagna lagen slopas omrédesindelningen och uppgifterna enligt lagen om
penninginsamlingar fordelas sa mellan de behoriga myndigheterna att Polisstyrelsen svarar for
all behandling av tillstdndsdrenden enligt 3 kap. i den foreslagna lagen och redovisningar for
valinsamlingar enligt 5 kap., medan polisinrittningarna svarar fér behandlingen av drenden
som giller smaskaliga insamlingar enligt 4 kap. Uppgiftsfordelningen klarldggs ocksé i fraga
om regleringen av den foreslagna lagens forbud mot att anordna penninginsamling och an-
vinda penninginsamlingsmedel s att Polisstyrelsen har befogenheter enligt 14 § och 24 § att
avbryta tillstandspliktiga penninginsamlingar och valinsamlingar. Polisinrédttningarna har ater
befogenheter enligt forslaget till 21 § att avbryta anmélningspliktiga smaskaliga insamlingar. I
den andra meningen i 1 mom. foreskrivs om behdrighetsfordelningen mellan Polisstyrelsen
och polisinréttningarna i situationer dir myndigheten maste ingripa i penninginsamlingar som
kraver tillstand till penninginsamling eller anmélan om smaskalig insamling, men som anord-
nas utan tillstdnd eller anmélan. Pa sa vis dr uppgiftsfordelningen mellan de behoriga myndig-
heterna klarare &n i den géllande lagstiftningen.
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Polisstyrelsen svarar for alla drenden som géller beviljande av tillstdnd till penninginsamling
och pa sa vis tryggas en enhetlig avgorandepraxis i frdga om tillstdnden. Hur behandlingen av
drenden som géller tillstand till penninginsamling respektive smaskaliga insamlingar &r forde-
lad mellan olika myndigheter har ingen sérskild betydelse med tanke pé en enhetlig avgdran-
depraxis, eftersom beviljande av tillstand till penninginsamling fOrutsitter att sévél insam-
lingsanordnarens verksamhet som insamlingséndamaélet &r allménnyttigt, medan motsvarande
villkor inte foreligger vid smaskaliga insamlingar. Stdd for niringsverksamhet och utdkande
av juridiska personers formogenhet dr undantagna fran de tillditna d&ndamalen for smaskaliga
insamlingar. Salunda bedoms delvis olika saker vid behandlingen av tillstindsdrenden och
sméskaliga insamlingar. Nir alla tillstindsarenden koncentreras till en riksomfattande myn-
dighet okar ocksé Polisstyrelsens mdjligheter att fungera som ansvarig myndighet for tillsynen
over efterlevnaden av lagen om penninginsamlingar, da alla &renden som géller tillstand till
penninginsamling behandlas vid Polisstyrelsen. For dem som anordnar smaskaliga insamling-
ar dr det ocksé av betydelse att polisinrattningarna kan erbjuda ett omfattande servicendtverk
som mojliggor personlig kommunikation.

I forslaget till 3 § 1 mom. foreskrivs dessutom att Polisstyrelsen svarar for tillsynen over efter-
levnaden av lagen om penninginsamlingar och for styrningen av anordnandet av penningin-
samlingar pa samma sitt som i1 den géllande lagen. Forvaltningsutskottet har i sitt betdnkande
om den gillande lagen om penninginsamlingar (FvUB 25/2005 rd) papekat vikten av att det pa
riksplanet finns en sakkunnig organisation som ansvarar for den allmédnna dvervakningen och
ledningen samt statistikforingen av anordnandet av penninginsamlingar och som samtidigt ar
expert- och rddgivningsorgan gentemot dem som ansoker om tillstind och medborgare dver
lag. Utskottet har ansett att ett enda riksorgan &r A och O nér man gér in {Or att skapa ett paket
for insamling av medel till allménnyttig medborgerlig verksamhet. Utskottet har ocksa poang-
terat att tillsynen 6ver penninginsamlingar inte far dventyras eller forlora sin trovardighet. Av
denna anledning bor den allménna dvervakningen och ledningen av anordnandet av penning-
insamlingar dven i fortséttningen vila p& Polisstyrelsens ansvar.

I forslaget till 3 § 1 mom. foreskrivs dessutom om behorighetsfordelningen mellan Polisstyrel-
sen och polisinrittningarna i situationer diar myndigheten borde ingripa i en penninginsamling
som kréver tillstand till penninginsamling eller anmilan om sméskalig insamling, men som
anordnas utan tillstdnd eller anmilan. Enligt bestimmelsen &r Polisstyrelsen alltid behdrig
myndighet i de situationer som avses i bestimmelsen. Om det inte foreskrivs sérskilt om behd-
righetsfordelningen i de situationer som avses i bestimmelsen, méste man i varje enskilt fall
prova vilken myndighet som &r behorig att vidta atgérder enligt den foreslagna lagen. I fraga
om en olaglig penninginsamling kan det i praktiken vara omgjligt att sdga om det ar fraga om
en insamling som ankommer pa Polisstyrelsens eller polisinrittningens ansvar.

I 2 mom. foreskrivs om Polisstyrelsens behorighet nér det géller offentliggorande av uppgifter
om penninginsamlingar. Polisstyrelsen svarar for offentliggérande av uppgifter om beviljande
och aterkallande av tillstand till penninginsamling, smaskaliga insamlingar och forbud mot
penninginsamling samt av rsanmélnings- och redovisningsuppgifter. I forslaget till 2 mom.
foreskrivs dessutom om Polisstyrelsens skyldighet att statistikfora penninginsamlingar och of-
fentliggora statistiken. Statistiken kan offentliggoras till exempel pé Polisstyrelsens webbplats
i form av forteckningar som uppdateras varje vecka. Polisstyrelsen svarar ocksa for offentlig-
gorandet av uppgifter om sméskaliga insamlingar som omfattas av polisinrittningarnas behd-
righet. Statistik behdvs bland annat for att dvervaka penninginsamlingar, dka transparensen
samt fa information om hur penninginsamlingsverksamheten utvecklas. Polisstyrelsen fér inte
offentliggdra eller annars utlimna sekretessbelagda uppgifter med stod av forslaget till 2
mom. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter via det allménna datanitet foreslas i 33 §.

129 § i den géllande lagen om penninginsamlingar foreskrivs om offentliggérande av uppgif-
ter. Paragrafen forpliktar tillstindsmyndigheten att halla uppgifterna om beviljade och &terkal-
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lade tillstdnd till penninginsamling och uppgifterna om skriftliga varningar samt redovis-
ningsuppgifterna tillgéngliga for allménheten. Samma skyldighet foljder i stor utstriackning av
lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet, i synnerhet av myndigheternas skyldighet
enligt 5 kap. att frimja mojligheterna att ta del av en handling samt en god informationshante-
ring. Skyldigheten i den gillande paragrafen att hélla uppgifter tillgéngliga for allmdnheten
forpliktar and4 inte tillstindsmyndigheten att offentliggdra de uppgifter som némns i bestdm-
melsen, utan de maste efterfragas sarskilt hos myndigheten. I praktiken har detta lett till att
allménheten inte har mojlighet att granska aktuella uppgifter om tillstand till penningin-
samling utan att kontakta tillstindsmyndigheten. Forfarandet har ocksa visat sig vara ett lang-
samt sétt att fa uppgifter om pagéende penninginsamlingar. Eftersom uppgifter om tillstand till
penninginsamling, pagdende sméskaliga insamlingar samt inldmnade redovisningar utgor ett
centralt element fOr att garantera givarnas réttsskydd samt penninginsamlingars transparens, ar
det nddviandigt att foreskriva sérskilt om offentliggérande av uppgifter i den nya lagen om
penninginsamlingar. De uppgifter som ska offentliggoras enligt den foreslagna bestimmelsen
motsvarar i stor utstrackning de saker som uppréknas i motsvarande bestimmelse 1 den gil-
lande lagen om penninginsamlingar.

De handlingar som héanfor sig till penninginsamlingsarenden dr offentliga om de inte undan-
tagsvis innehéller sekretessbelagda uppgifter. Ansokningar om tillstdnd till penninginsamling
innehaller i allménhet inte till exempel uppgifter som ska betraktas som affars- eller yrkes-
hemlighet enligt 24 § 1 mom. 20 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Handlingar som géller penninginsamlingsidrenden innehéller ddremot uppgifter om in-
spektion som ankommer pd en myndighet eller ndgon annan omsténdighet som har samband
med en Overvakningsétgird, vilka &r sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 15 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet.

Det viktigaste nér det géller offentliggérandet av uppgifter ar att de som deltar i penningin-
samlingar kan, om de sd vill, enkelt och snabbt sékerstilla att tillstind till penninginsamling
har sokts eller anmélan om sméskalig insamling har gjorts p& behorigt sétt. Dessutom kan gi-
varen kontrollera intdkterna av och kostnaderna for insamlarens tidigare insamlingar. Offent-
liggdrandet av uppgifter om penninginsamlingar dkar 6ppenheten i friga penninginsamlingar
genom att allménheten och till exempel medierna ges ett effektivt medel att f6lja insamlings-
framgangen och beloppet och arten av insamlingskostnaderna. Avsikten med offentliggéran-
det ar att inverka positivt pa bland annat givarnas fortroende och donationsberedskap.

2 kap. Forutsittningar for anordnande av penninginsamling

I kapitlet foreskrivs om de allménna forutséttningarna for att anordna penninginsamling. I ka-
pitlet foreskrivs for det forsta om tillstands- och anmélningsplikt f6r penninginsamlingar samt
om de aktdrer som har rétt att anordna penninginsamling. 1 kapitlet foreskrivs dessutom om
tilldtna och forbjudna insamlingsdndamél samt om forbjudna insamlingssétt.

4 §. Tillstandsplikt och anmdlningsplikt i fraga om penninginsamling. Enligt 5 § 1 mom. i den
gillande lagen om penninginsamlingar fér penninginsamlingar anordnas endast med tillsténd
av en myndighet. Enligt 4 § 1 mom. i den foreslagna lagen ér forutsittningen for att anordna
penninginsamlingar som hor till lagens tillimpningsomréade i princip att tillstdnd till penning-
insamling som giller tills vidare soks hos tillstindsmyndigheten. Polisstyrelsen é&r alltid till-
stindsmyndighet i drenden som géller tillstdnd till penninginsamling. Nérmare bestimmelser
om forfarandet med tillstdnd till penninginsamling finns i 3 kap.

14§ 1 mom. foreskrivs ocksd om mojlighet att anordna penninginsamling utan tillstand till
penninginsamling som soks hos Pohsstyrelsen Forutséttningen for detta forfarande &r dock att
anmélan om pennmgmsamhngen gors till pohsmrattmngen En anmélningspliktig penningin-
samling ska vara en s kallad smaskaliga insamling, och nérmare bestimmelser om forutstt-
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ningarna for den finns i 4 kap. i den foreslagna lagen. En definition av smaskalig insamling
finns ater 1 2 § 6 punkten i den foreslagna lagen. Enligt den géllande lagen om penningin-
samlingar dr det inte mojligt att anordna anméilningspliktiga penninginsamlingar, sé det ar
fraga om en é&ndring jamfort med nuldget. Enligt 11 § i den géllande lagen baserar sig behé-
righetsfordelningen mellan Polisstyrelsen och polisinrdttningarna i princip pé inom vilket om-
rade penninginsamlingen anordnas. Enligt 11 § 1 mom. meddelas tillstdnd till penningin-
samling av den polisinréttning inom vars distrikt penninginsamlingen anordnas och av Polis-
styrelsen till penninginsamling som omfattar ett stérre omrade dn distriktet for en polisinrétt-
ning. Den foreslagna lagen om penninginsamlingar innehaller ingen motsvarande forutséttning
om geografisk indelning av penninginsamlingar. Savil tillstandspliktig penninginsamling som
smaskalig insamling kan anordnas inom det omradde som anordnaren 6nskar.

14§ 2 mom. foreskrivs pad samma sitt som i den géllande lagen om penninginsamlingar om
ett undantag for valinsamlingar, enligt vilket tillstind till penninginsamling inte behdvs for
anordnande av valinsamling och inte heller anmélan till Polisstyrelsen. Aven om tillstand eller
anmélan inte behovs for valinsamling, berdrs valinsamlingar av redovisningsskyldighet pé
samma sétt som enligt den nuvarande lagstiftningen. Ndrmare bestimmelser om valinsamling-
ar finns 1 5 kap.

I lagen om penninginsamlingar foreskrivs inte om beskattningen av medel som erhéllits ge-
nom penninginsamling. Den som anordnar en penninginsamling ansvarar for att det gors en
uppskattning av de skatteméssiga pafoljderna av penninginsamlingen. Stdrsta delen av pen-
ninginsamlingarna anordnas fortfarande av allminnyttiga samfund och for deras del ér det
skatteméssiga bemdtandet i princip klart. Insamlingsinkomst som insamlats i allménnyttigt in-
samlingssyfte dr skattefri inkomst for allminnyttiga samfund. Sérskilt for den som anordnar
en smaskalig insamling framhévs dock skyldigheten att utreda de skattemissiga pafdljderna,
eftersom det inte forutsétts att anordnarens verksamhet dr allminnyttig vid smaskaliga in-
samlingar. Den som anordnar en penninginsamling och &ven den som é&r foremél for in-
samlingen ska alltid utreda om medel fran en penninginsamling &r inkomst eller i ndgot fall
géva. Dessutom maste det bedomas vems inkomst det &r fridga om nér till exempel tre personer
anordnar en insamling.

5 §. Anordnaren av en penninginsamling. 15 § i lagen om penninginsamlingar foreskrivs om
alla i lagen om penninginsamlingar avsedda aktorer som pa de villkor som nidrmare foreskrivs
i lagen har rétt att anordna penninginsamling, sméaskalig insamling eller valinsamling. 1 4
mom. uppriknas a andra sidan de aktorer inom den offentliga sektorn som inte kan fa tillstdnd
till penninginsamling eller anordna smaskalig insamling.

5§ 1 mom. i lagen om penninginsamlingar uppriknas de aktorer som Polisstyrelsen i egen-
skap av tillstindsmyndighet kan bevilja tillstand till penninginsamling. Enligt 1 mom. 1 punk-
ten kan tillstdnd till penninginsamling beviljas en i Finland registrerad forening med allmén-
nyttigt syfte. Enligt 2 punkten kan tillstdnd beviljas en i Finland registrerad stiftelse med all-
ménnyttigt syfte. Enligt 3 och 4 punkten kan tillstind beviljas ett i partiregistret antecknat
parti med allménnyttigt syfte och ett i Finland registrerat religionssamfund med allménnyttigt
syfte. Innehéllet 1 termen religionssamfund har behandlats mera ingdende i motiveringen till 1
§ 3 mom. 5 punkten i den foreslagna lagen. I frAga om religionssamfund é&r ett villkor for att
f4 tillstind registrering som religionssamfund. Om ett religionssamfund verkar i forenings-
form, kan det fa tillstdnd till penninginsamling enligt bestimmelsen om foreningar i 5 § 1
mom. | punkten. Oregistrerade religionssamfund kan inte beviljas tillstdnd till penningin-
samling med stod av foreslaget till 4 punkten. Bestimmelser om ratt for en oregistrerad grupp
att ordna penninginsamling foreslds i 5 § 2 mom. 9 punkten.

Enligt 7 § 1 mom. 1 punkten i den géllande lagen kan tillstand till penninginsamling ges till en
i Finland registrerad sammanslutning eller stiftelse med allmannyttigt syfte. I motiveringen till
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bestimmelsen har konstaterats att med sammanslutning avses foreningar och i partiregistret
antecknade partier. Genom bestimmelsen har man sélunda velat stilla bland annat olika fore-
tagsformer utanfor ritten till penninginsamling. Den géllande bestimmelsens ordalydelse kan
dock betraktas som svértolkad med avseende vad som avses med sammanslutning trots att be-
greppet har avgriansats nirmare i motiveringen. Forutom foreningar kan begreppet samman-
slutning dven hénvisa till sddana privatrittsliga juridiska personer, till exempel aktiebolag, an-
delslag och personbolag, som har aktiedgare, medlemmar eller bolagslagmin som utovar be-
slutanderétt. Av denna orsak foreslés i lagen noggrant avgransade bestimmelser om vem som
kan beviljas tillstand till penninginsamling i stéillet for den gillande lagens bestimmelse.

Eftersom penninginsamlingsverksamhetens sdrskilda karaktir forutsatter effektiv tillsyn over
verksamheten, kravs det pd samma sétt som i den géllande lagen av dem som ansoker om till-
stand som giller tills vidare att sammanslutningar och stiftelser ar registrerade i Finland. Om
sammanslutningens verksamhet &r forlagd utomland men penninginsamlingar anordnas i Fin-
land, dr det omojligt for myndigheterna att effektivt 6vervaka den som anordnar insamlingen.

I den foreslagna lagen kvarstér allménnyttig verksamhet som ett villkor for att fa tillstdnd till
penninginsamling. I enlighet med den géillande lagen behdver det inte bedomas sérskilt vid
myndighetsforfarandet om en sammanslutning eller stiftelse som ansdker om tillstand till pen-
ninginsamling har uteslutande och enbart allménnyttigt syfte. Rétt till penninginsamling ska
kunna beviljas en allminnyttig sammanslutning eller stiftelse &ven om inte dess hela verksam-
het dr allménnyttig. Stadgarna for en sammanslutning som ansdker om rétt till penningin-
samhng kan innehalla till exempel bestimmelser om sammanslutningens syfte, och dér kan
ingd dven verksamhet som bedrivs i form av afférsverksamhet. I och med att samhaéllet och
organisationsfiltet fordndras bedrivs organisationsverksamhet i allt hogre dven pad annat stt
dn med enbart frivilliga krafter. Med tanke pa lagens syfte vore det odndamalsenligt att stélla
krav pa att sammanslutningar och stiftelser som samlar in pengar ska ha uteslutande allmén-
nyttigt syfte. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 7 § 1 mom. 1 punkten i den géllande la-
gen om penninginsamlingar. Sammanslutningar som bedriver affarsverksamhet och vilkas hu-
vudsakliga syfte ér att ge sina medlemmar eller 4gare vinst, stannar fortfarande utanfor pen-
ninginsamlingsverksamheten dven i det fallet att ssmmanslutningen ocksa bedriver allminnyt-
tig verksamhet vid sidan av sin affarsverksamhet. Ordalydelsen i forslaget till 5 § 1 mom. 1
och 4 punkten dr klar ocksa med tanke pa andliga samfunds stéllning, betraffande vilka det
kan vara en tolkningsfréga att dra en exakt grins mellan religios verksamhet som ska betraktas
som allménnyttig och religionsutovning samt annan ideell, kulturell och social verksamhet. I
samband med ansokan tillstdnd till penninginsamling utreder myndigheten om sdkandens
verksamhet i huvudsak ar allmidnnyttig. Allménnyttigheten utreds bland annat med hjilp av
sammanslutningens stadgar och verksamhetsberittelse och for en ny sammanslutning eller
stiftelse med hjélp av verksamhetsplanen.

Enligt 5 § 1 mom. 5 punkten i den foreslagna lagen kan tillstdnd till penninginsamling beviljas
en i Finland verksamhet oregistrerad sammanslutning med allménnyttigt syfte, om orsaken till
att sammanslutningen inte har registrerats ar att dess stéllning regleras i lagstiftningen i Fin-
land. En registrerad forenings permanenta oregistrerade underavdelning eller motsvarande ar
déremot inte en sddan sammanslutning som avses i bestimmelsen, utan penninginsamlingar
som de anordnar ska genomforas med stdd av fortlopande tillstdnd till penningsamling som
moderforeningen ansoker om eller 1 form av smaskalig insamling dér moderforeningen ansva-
rar for de forpliktelser som anges i lagen om penninginsamlingar.

Det fors inget separat register over oregistrerade sammanslutningar som baserar sig pa sarskild
lagstiftning, s& det finns inga exakta uppgifter om antalet dylika sammanslutningar. Enligt
Skatteforvaltningens uppgifter ar antalet oregistrerade foreningar med FO-nummer som base-
rar sig pd sdrskild lagstiftning nédgot dver 1000. Utanfor denna siffra stér alla lagstadgade
sammanslutningar som inte har ansokt om FO-nummer. Lagstadgade foreningar kan med stod

92



RP 214/2018 rd

av den juridiska litteraturen (Heikki Halila, Lauri Tarasti: Yhdistysoikeus 2011) indelas i for-
eningar med kopplingar till ekonomisk verksamhet, med kopplingar till anvéindning av miljon,
som baserar sig pa internationella avtal samt studerandeforeningar. Lagstadgade foreningar ar
till exempel Centralhandelskammaren, handelskamrarna, Trafikforsdkringscentralen, Finlands
Advokatforbund, renbeteslagen, jaktvirdsforeningarna, fiskelagen, skogsvardsforeningarna,
Finlands Roda Kors samt studentkarerna och nationerna.

Offentligrittsliga samfund far ofta finansiering for sin verksamhet ur statsbudgeten och en del
av dem utovar offentlig makt i sin verksamhet. Offentligrittsliga foreningar dr ofta forenad
med obligatoriskt medlemskap och obligatorisk medlemsavgift eller motsvarande betalnings-
skyldighet i anslutning till medlemskapet. Ekonomiska offentligréttsliga féreningars huvud-
sakliga syfte ér att efterstriva vinst. Alla ovanndmnda offentligréttsliga samfund kan inte be-
viljas tillstand till penninginsamling, eftersom &ven oregistrerade sammanslutningars verk-
samhet ska vara allminnyttig. Om en lagstadgad sammanslutning som avses i den foreslagna
punkten uppfyller allminnyttighetskravet, kan sammanslutningens lagstadgade natur inte i
princip anses foranleda allménna samhélleliga skdl som hindrar den frén att anordna penning-
insamlingar. Allménnyttighetskravet har ansetts vara uppfyllt atminstone i frdga om Finlands
Roda Kors och vissa studentkérer.

I den géllande lagen om penninginsamlingar foreskrivs om méjlighet att bevilja dven i Finland
verksamma oregistrerade sammanslutningar tillstdnd, om orsaken till att sammanslutningen
inte har registrerats ar att dess verksamhet ar av tillfdllig karaktar. Med tillfélliga sammanslut-
ningar har avsetts till exempel valringar och stodféreningar som grundats for kommunal- eller
riksdagsval. Som tillfélliga sammanslutningar har ocksa betraktats stodringar som uppstétt i
offrens ndrmaste krets till exempel efter en olycka. Sddana sammanslutningars verksamhet ar
kortvarig och av tillféllig karaktir. Eftersom den foreslagna lagen om penninginsamlingar har
bestimmelser om mdjlighet att ordna korta penninginsamlingar med begrénsat belopp genom
anmélan, foreslds ingen bestimmelse om beviljade av tillstdnd till penninginsamling till tillfdl-
liga sammanslutningar i den nya lagen.

Enligt 5 § 1 mom. 6 punkten kan tillstind till penninginsamling beviljas ett universitet som
avses i 1 § 2 mom. i universitetslagen. Universiteten blev sjélvstindiga juridiska personer i
samband med reformen av universitetslagen 2010. Universitetens medelsanskaffning ar konti-
nuerlig till karaktiren och universiteten har ett behov av att samtidigt anordna penningin-
samlingar for manga projekt som stoder deras verksamhet. For universiteten foreskrevs 2014
uttrycklig rdtt att anordna penninginsamlingar for att fi medel som kan anvéndas for att stoda
deras verksambhet, eftersom det tidigare var oklart huruvida universiteten alls kan beviljas till-
stand till penninginsamling. Osdkerheten berodde pa att universiteten kunde jamstillas med
offentliga samfund, betrdffande vilka det foreskrevs uttryckligen att de inte kan beviljas till-
stand till penninginsamling. Universiteten &r jamstéllda med offentliga samfund, eftersom de-
ras uppgifter inbegriper utévning av offentlig makt och dessutom finansieras universitetens
verksamhet med offentliga medel. I motiveringen till bestimmelsen om universitetens rétt till
penninginsamling i den géllande lagen konstateras att universitetens verksamhet kan anses
uppfylla kravet pa allminnyttig verksamhet i lagen om penninginsamlingar. Universiteten ar
ocksa juridiskt sjalvstdndiga aktorer och de har mojlighet att skaffa egendom. I fraga om dessa
egenskaper avviker universiteten, yrkeshogskolorna och Nationalgalleriet fran till exempel
Forsvarshogskolan och Polisyrkeshdgskolan, som é&r en del av staten, och de ér saledes inte ju-
ridiskt sjdlvstindiga. For att trygga universitetens rétt till penninginsamling maste det dock fo-
reskrivas sirskilt om den just darfor att de kan jamstéllas med offentliga samfund.

For ndrvarande finns det totalt 14 universitet, av vilka tva ar stiftelser och resten offentligritts-
liga inréttningar. Universitetslagen har bestimmelser om stillning som sjélvstindig juridisk
person for de universitet som dr offentligréttsliga inrdttningar. Stiftelseuniversitetens stéllning
som juridisk person baserar sig pa stiftelselagen, trots att 4ven universitetslagen innehaller

93



RP 214/2018 rd

specialbestimmelser om deras organ. Universiteten som offentligrittsliga inrdttningar eller
stiftelser har inga dgare, till vilka de skulle dela ut sina tillgangar i form av utdelning eller pa
négot annat sitt. Universiteten dr inte heller skyldiga att intéktsfora sina tillgéngar eller av-
kastningen av dem till staten. Universitet som avses i universitetslagen ar Helsingfors univer-
sitet, Ostra Finlands universitet, Jyvdskyld universitet, Lapplands universitet, Uleéborgs uni-
versitet, Tammerfors universitet, Abo universitet, Vasa universitet, Abo Akademi, Villman-
strands tekniska universitet, Svenska handelshogskolan Konstuniversitetet, Aalto-
hogskolestiftelsen som verkar som Aalto-universitet samt TTY -stiftelsen som verkar som
Tammerfors tekniska universitet.

Enligt 5 § 1 mom. 7 punkten i den foreslagna lagen kan tillstdnd till penninginsamling beviljas
dven en yrkeshogskola som avses i1 yrkeshogskolelagen (932/2014). Yrkeshogskolorna bildar
tillsammans med universiteten hogskoleviasendet i Finland. En yrkeshogskola kan anses ha
sadant allmannyttigt syfte som kravs i lagen om penninginsamlingar. P4 samma sétt som uni-
versiteten har dven yrkeshdgskolorna kontinuerligt behov av att skaffa finansiering for manga
projekt som stdder deras verksamhet. Det méste foreskrivas sérskilt &ven om yrkeshogskolor-
nas rétt till penninginsamling, for att tolkningen av lagen ska vara klar betrdffande huruvida
yrkeshogskolorna riknas som offentliga samfund pa grund av den utdvning av offentlig makt
som ingar i deras uppgifter samt den finansiering de far av statens budgetmedel.

Enligt 5 § 1 mom. 8 punkten kan tillstand till penninginsamling d@ven beviljas Nationalgalle-
riet. Nér det foreskrevs om ritt till penninginsamling for Nationalgalleriet 2014, konstaterades
det att Nationalgalleriet har ett allménnyttigt syfte. En separat bestimmelse om ritt till pen-
ninginsamling for Nationalgalleriet togs in i den géllande lagen dérfor att tillstdnd till penning-
insamling kunde i enlighet med ordalydelsen i 7 § 1 mom. i den da géllande lagen ges endast
en i Finland registrerad sammanslutning eller stiftelse med uteslutande allmannyttigt syfte. Av
denna orsak ansig man att Nationalgalleriet sannolikt inte skulle ha kunnat beviljas tillstdnd
till penninginsamling utan en lagéindring. Senare har bestimmelsen i fraga &ndrats sé att kravet
pa uteslutande allménnyttighet har slopats. Nér man dndé beaktar den foreslagna lagens be-
stimmelse om forbud mot att bevilja staten tillstdnd till penninginsamling och tolkningen att
denna bestdmmelse kan utstrickas till bland annat aktdrer som féar finansiering av budgetme-
del ar det med tanke pa den foreslagna regleringens tydlighet skél att behalla bestimmelsen
om Nationalgalleriets ritt till penninginsamling i lagen.

Enligt 5 § 1 mom. 9 punkten i den foreslagna lagen kan tillstdnd till penninginsamling beviljas
den evangelisk-lutherska kyrkan i Finlands centralfond for diakonifondens rékning, en kyrklig
samfillighet eller en férsamling som inte ingar i en kyrklig samféllighet inom den evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland samt en férsamling inom den ortodoxa kyrkan i Finland. Enligt 7 §
1 mom. 4 punkten i den géllande lagen kan tillstdnd till penninginsamling ges ett stift inom
den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och ett stift inom den ortodoxa kyrkan i Finland.
Kyrkornas penninginsamlingsbehov har emellertid i sjdlva verket oftast yppat sig pa forsam-
lingsniva. Forfarandet enligt den géllande lagen, dér stiftet ska ansdka om tillstdnd till pen-
ninginsamling pé forsamlingens végnar, har inte fungerat i praktiken. Av denna orsak foreslés
det att bestimmelserna som géller den evangelisk-lutherska och den ortodoxa kyrkan &ndras
sa att de aktorer inom kyrkorna som har behov av att anordna penninginsamlingar ocksa har
verkliga mdjligheter att anséka om behovligt myndighetsgodkdnnande for insamlingen, an-
tingen ansdkan om tillstand till penninginsamling eller anmélan om smaskalig insamling.

Kyrkans diakonifond ar kyrkans gemensamma bistandsfond. Fondens syfte ar att som en del
av kyrkans diakoniarbete hjélp personer i ekonomiska trangmal i Finland. Understéd ur fon-
den soks av forsamlingens diakoniarbetare. Om understod beviljas Gverfors medlen till kontot
for den forsamling som ansokt om understdd och dérifrén gar de direkt till bistindsédndamaélet.
Diakoniarbetaren ansvarar for att understodet anvéinds for det andaméal som det beviljats for.
Enligt forslaget foreskrivs det om rétt att soka tillstdnd till penninginsamling for kyrkans
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centralfond for diakonifondens rékning. Kyrkans centralfond ar en sjélvstindig juridisk per-
son, till skillnad frén kyrkans diakonifond. Bestimmelser om kyrkans centralfond finns i 22
kap. 5 § 1 kyrkolagen och den har eget FO-nummer.

Manga donatorer anser att forsamlingarna dr pélitliga penninginsamlare, via vilka de vill ge
pengar i krissituationer. Den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och den ortodoxa kyrkan i
Finland har genom sina forsamlingar ett landstickande nitverk. I kyrkoordningen for den
evangelisk-lutherska kyrkan forutsitts att det i forsamlingen finns en tjanst for diakonin. I de
ortodoxa forsamlingar som inte har en egen diakoniarbetare skdter prasten och kantorn diako-
niarbetet. Kyrkan har yrkesrevision, vilket gor det mojligt att folja penningrorelsen pé behorigt
sdtt. Vid insamlingar som ordnas pa grund av en olycka eller kris har den evangelisk-lutherska
och den ortodoxa kyrkan via sina forsamlingar en insamlingsorganisation i beredskap for
bradskande hjélpbehov och snabb beredskap att styra medlen till dem som behdver omedelbar
hjalp.

Den evangelisk-lutherska och den ortodoxa kyrkan &r formellt offentliga samfund, men deras
praktiska verksamhet kan p&d manga satt jdmstdllas med allménnyttiga frivilligorganisationer.
Kyrkornas verksambhet liknar till stor del den som bedrivs av registrerade religionssamfund
och religionssamfund som &r organiserade som ideella féreningar. Mdjlighet for den evange-
lisk-lutherska kyrkan i Finland och den ortodoxa kyrkan i Finland att anordna penningin-
samlingar for att finansiera kyrkligt vidlgérenhetsarbete som ska betraktas som allménnyttig
verksamhet, dvs. diakoniarbete, skulle dverensstimma med utgangspunkten for den foreslagna
lagen, dvs. mojlighet att finansiera allménnyttig verksamhet. Kyrkans diakoniarbete kan anses
std for en viktig uppgift som kanal for frivillighet och medborgaraktivitet.

Andringen inverkar inte pa den kollekt som birs upp i samband med offentlig religionsutov-
ning, vilken fortfarande i enlighet med den géllande lagen stannar utanfor lagens tillimp-
ningsomréde. I forslaget till 4 punkten foreskrivs om tillstdnd till penninginsamling som bevil-
jas religionssamfund.

I forslaget till 5 § 2 mom. uppriknas de aktorer som har rétt att ordna penninginsamling i form
av smaskalig insamling. I 1—4 punkten foreskrivs om rétt for en i Finland registrerad forening
och stiftelse, ett i partiregistret antecknat parti samt ett i Finland registrerat religionssamfund
att anordna smaskaliga insamlingar. De sammanslutningar som avses i de nimnda punkterna
motsvarar de aktorer som avses i 1 mom. 1—4 punkten och som kan beviljas tillstdnd till pen-
ninginsamling med den skillnaden att vid sméaskaliga insamlingar behdver anordnarens verk-
samhet inte vara allménnyttig.

Strdvan med de avgriansningar som preciserar insamlarna &r att bidra till malet att stoda finan-
sieringen av allménnyttig verksamhet &dven hos aktorer som anordnar smaskaliga insamlingar,
trots att det inte uttryckligen forutsitts att deras verksamhet ar allménnyttig. I foreningslagen,
stiftelselagen, religionsfrihetslagen och partilagen foreskrivs om begransningar som giller
verksamhetens syfte hos de aktorer som avses i 1—4 punkten. Enligt 1 § i foreningslagen far en
forening bildas for gemensamt fullfoljande av ett ideellt syfte och syftet far inte strida mot lag
eller god sed. I 2 § i stiftelselagen foreskrivs ater att en stiftelse ska ha ett nyttigt &ndamal. I
religionsfrihetslagen foreskrivs om syftet med religionssamfunds verksamhet. Enligt 2 kap. 7
§ 1 den lagen ér ett registrerat religionssamfunds syfte att ordna och stdda den individuella,
gruppbaserade samt offentliga verksamhet som hor till bekédnnandet och utévandet av religion
och som baserar sig pa trosbekénnelse, skrifter som betraktas som heliga eller pa andra sidana
sdrskilt angivna inarbetade grunder for verksamheten som betraktas som heliga. Enligt para-
grafens 2 mom. ska samfundet forverkliga sitt syfte med respekt for de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheternaen. I 3 mom. foreskrivs att samfundets syfte inte
ar att striva efter ekonomisk vinst eller att annars i huvudsak bedriva ekonomisk verksamhet.
Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i partilagen registreras som parti pd skriftlig ansokan en férening
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som visentligen fullfoljer ett politiskt syfte. Syftet med ovanndmnda aktorers verksamhet ar i
huvudsak allmannyttigt. En aktor med foretagsform kan inte anordna smaskalig insamlingar.

Enligt forslaget till 5 § 2 mom. 5—7 punkten fér en smaskalig insamling anordnas av Finlands
Roda Kors eller dess lokala eller regionala verksamhetsenhet, den studentkér som avses 1 46 §
i universitetslagen och en nation som avses 1 47 § i den lagen samt den studerandekér som av-
ses 141 § 1 yrkeshogskolelagen. De foreslagna bestimmelserna dr nya. Enligt forslaget till 5 §
1 mom. 5 punkten kan tillstand till penninginsamling beviljas en i Finland verksam oregistre-
rad sammanslutning, om orsaken till att sammanslutningen inte har registrerats dr att dess
stdllning regleras i lagstiftningen i Finland. I motiveringen till den foreslagna bestimmelsen
ndmns som exempel péd sadana lagstadgade sammanslutningar Centralhandelskammaren och
handelskamrarna, Trafikforsékringscentralen, Finlands Advokatférbund, renbeteslagen, jakt-
véardsforeningarna, fiskelagen, skogsvéardsforeningarna, Finlands R6da Kors samt studentka-
rerna och nationerna. Antalet oregistrerade sammanslutningar och deras syfte har behandlats
mera ingéende i motiveringen till 5 § 1 mom. 5 punkten i forslaget.

En forutséttning for att fa tillstdnd till penninginsamling &r att en sddan oregistrerad samman-
slutning som avses i bestimmelsen har ett allménnyttigt syfte. Sdlunda begransar allménnyt-
tighetsvillkoret avsevért gruppen oregistrerade sammanslutningar som har ratt till tillstand till
penninginsamling. Motsvarande allminnyttighetsvillkor ingér dock inte i forfarandet med
smaskaliga insamlingar. Med beaktande av det stora antalet oregistrerade sammanslutningar,
den utévning av offentlig makt som ingér i mangas verksamhet samt det ekonomiska syftet
med vissa sammanslutningars verksamhet, dr det nodvéndigt att begransa rétten att anordna
sméskaliga insamlingar till endast sdédana sammanslutningar vilkas syfte i princip dr ndgot an-
nat dn stravan efter ekonomisk vinst eller att skota en viss offentlig uppgift genom utévning av
offentlig makt. P4 ovannamnda grunder ndmns 1 5 och 6 punkten i forslaget de oregistrerade
sammanslutningar som baserar sig pa sirskild lagstiftning och som kan beviljas tillstand till
penninginsamling.

Enligt 5 § 2 mom. 8 punkten i forslaget far en smaskalig insamling ocksé anordnas av en kyrk-
lig samfallighet eller en forsamling som inte hor till en kyrklig samfallighet inom den evange-
lisk-lutherska kyrkan i Finland samt av en foérsamling inom den ortodoxa kyrkan i Finland.
Smaskaliga insamlingar fér inte anordnas for kyrkans centralfonds diakonifonds rdkning.

15§ 2 mom. 9 punkten foreskrivs om rétt att ordna en sméskalig insamling for en oregistrerad
grupp som bestér av minst tre fysiska personer, varav minst en har uppnatt myndighetséldern
och de Ovriga har fyllt 15 ar, och vilka alla har i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun i Finland. Det dr fraga om en éndring jamfort med nuldget. Den géllande lagen
om penmnglnsamhngar gor det mojligt for fysiska personer att anordna penninginsamlingar i
form av sé kallade oregistrerade sammanslutningar, om orsaken till att de inte har registrerats
ar deras tillfalliga karaktér. Oregistrerade sammanslutningar har sdlunda haft mdjlighet att an-
ordna penninginsamlingar endast om sammanslutningens och séledes ocks& verksamhetens
syfte ar av tillféllig karaktér. I Finland verkar emellertid flera oregistrerade sammanslutningar
med etablerad verksambhet trots att de inte &r registrerade. Sddana grupper verkar aktivt till ex-
empel i stadsdelar genom att ordna bland annat olika stadsdelsevenemang och konserter. Ore-
gistrerade grupper ska i fortséttningen ha mojlighet att anordna smaskaliga insamlingar for
samma dndamal som andra aktorer som har rétt till sméskaliga insamlingar. Det ska inte forut-
sdttas att gruppens verksamhet ar av tillfdllig karaktér. I bestimmelsen definieras ocksé enty-
digt vilka slags oregistrerade grupper som fa anordna smaskaliga insamlingar.

En oregistrerad grupp ska bestd av minst tre fysiska personer som samtliga har i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland. Enligt foreningslagen ska fysiska personer som
bildar en forening ha fyllt 15 ar. Foreningslagens aldersgrins kan dock inte som sédan jim-
stdllas med den éldersgrans som anges for medlemmarna i en oregistrerad grupp i lagen om
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penninginsamlingar, eftersom det ska vara mdjligt att starta en sméskalig insamling enligt la-
gen om penninginsamlingar genom anmélan och enligt en snabb tidtabell. Bildandet av en for-
ening kridver pa grund av registreringsprocessen och planeringen av foreningens verksamhet
annorlunda provning dn for att starta en sméskalig insamling. Genom att anordna en sméskalig
insamling ska det vara mojligt att samla upp till 10 000 euro, vars anvéndning for det slutliga
dndamalet kan kréiva olika réttshandlingar, sdsom upprittande av avtal eller gavobrev samt ut-
redning av de skattemissiga pafoljderna. I Finland intrdder full réttshandlingsformaga forst
ndr en person fyllt 18 ar. Av denna orsak bor i gruppen alltid ingd minst en myndig person.
Gruppens dvriga medlemmar ska vara minst 15 ar gamla. Med tanke pa tillforlitligheten ska
det inte vara mojligt for en person att anordna insamlingar, utan forutséttningen for att an-
ordna en insamling ska vara att minst tre personer dr med.

Samtliga som hor till en oregistrerad grupp ska ha i lagen om hemkommun avsedd hemkom-
mun i Finland. I lagen om hemkommun foreskrivs om grunderna for att en person ska kunna
beviljas hemkommun. Enligt lagen om hemkommun 4r en persons hemkommun i princip den
kommun dér han eller hon bor. For en person som flyttar till landet kan en hemkommun be-
stimmas om personen bor i Finland och har for avsikt att bosétta sig stadigvarande i Finland
och dessutom har uppehéllstillstdind som ger rétt till minst ett ars vistelse, om ett sddant krivs.
Uppgiften om en persons hemkommun antecknas i befolkningsdatasystemet. Genom villkoret
om hemkomun enligt lagen om hemkommun och stadigvarande boséattning férsoker man ga-
rantera att den som anordnar en smaskalig insamling uppfyller sin skyldighet att anvinda de
insamlade medlen for det uppgiva dndamalet och l&dmna in redovisning for insamlingen till
myndigheten.

I lagen om penninginsamlingar foreskrivs inte om beskattning av medel fran sméskaliga in-
samlingar. Den som anordnar en smaskalig insamling ansvarar for att det gérs en uppskattning
av de skatteméssiga paféljderna av insamlingen. En del av dem som anordnar smaskaliga in-
samlingar uppfyller inte villkoren for allménnyttig sammanslutning och skattefri insamlings-
inkomst i 22 och 23 § i inkomstskattelagen. I sddana fall 4r den skattemissiga behandlingen
beroende av omsténdigheterna och fakta kring respektive insamling. En tolkningsfréga kan till
exempel vara vilken slags inkomst de insamlade medlen anses vara. Insamlingsintdkten kan
beroende pa fallet betraktas som till exempel gava eller inkomst som ska beskattas som for-
vérvsinkomst. I ett enskilt fall kan det ocksa vara oklart vem som betraktas som mottagare av
insamlingsinkomsten. Skatteforvaltningen avgor alltid beskattningen av inkomst av smaska-
liga insamlingar fran fall till fall. Skatteforvaltningen har ocksé mgjlighet att vid behov med-
dela allménna anvisningar om beskattningen av inkomster av penninginsamlingar.

Strdvan med den foreslagna éndringen av ritt till penninginsamling for fysiska personer &r att
klarldgga lagen i1 friga om penninginsamlingar som anordnas av fysiska personer samt att
mdjliggdra penninginsamlingar for olika medborgaraktdrer. Genom att gora det mdjligt for
oregistrerade grupper att ordna insamlingar forsdker man gora det léttare att tillgodose bland
annat humant hjélpbehov. Lokala smaskaliga penninginsamlingar enligt ett enklare forfarande
uppmuntrar lokala aktorer att starta insamlingar till exempel for verksamhet i ndromradet och
hjdlpa personer som drabbats av motgangar. Deltagande i1 verksamhet i ndromradet skapar en
grund for engagemang och dédrigenom ansvar for till exempel verksamhet i det egna omradet.
Aven valringar och oregistrerade stodforeningar kan anordna penninginsamling i form av
sméskalig insamling.

Enligt forslaget till 5 § 3 mom. behdver en forening som stoder den som ar kandidat i all-
ménna val inte ha tillstdnd eller géra anmélan om smaskalig insamling for att anordna en sa-
dan penninginsamling vars syfte dr att samla in medel for att ticka kostnaderna for valkam-
panjen och som anordnas under kampanjtiden. Villkoret &r att aktorerna &r organiserade i en
forening och att foreningen verkar uteslutande for att stodja kandidaten i fraga. Inte heller en
partiforening behdver tillstand eller 4r anmélningsskyldig for sédana penninginsamlingar som
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avses i momentet. Som partiforening anses i 8 § 1 mom. i partilagen en forening som enligt
stadgarna for partiet eller en av dess medlemsforeningar hor till partiet eller medlemsforening-
en. Bestimmelsens innehall motsvarar den géllande lagen.

Enligt 5 § 4 mom. i den foreslagna lagen beviljas tillstdnd till penninginsamling inte staten, ett
landskap, en kommun eller en samkommun, och de far inte anordna sméskaliga insamlingar. I
samma moment foreskrivs vidare att aktérer som avses i 1 och 2 mom. har mdjlighet att an-
ordna en penninginsamling for verksamheter inom staten, ett landskap, en kommun eller en
samkommun utan hinder av bestimmelsen i den forsta meningen i momentet.

Den forsta meningen i det nimnda momentet motsvarar 7 § 2 mom. i den géllande lagen om
penninginsamlingar. Bestimmelsen om att offentliga samfund inte kan fa tillstand till pen-
ninginsamling togs forsta gdngen in i lagen om penninginsamlingar 2006. Enligt den lag om
penninginsamlingar som foregick den géllande lagen om penninginsamlingar som stiftades da
kunde tillstand till penninginsamling ges at inhemsk registrerad férening eller annat samfund
eller sjélvstindig stiftelse med uteslutande socialt, kulturellt eller annat ideellt syfte. Med stod
av denna bestdmmelse ansag man att staten och kommuner inte kan fa tillstand till penningin-
samling. For kommunernas del faststilldes tolkningen genom hogsta forvaltningsdomstolens
beslut 1984. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att en kommun inte var ett i 4 § i lagen om
penninginsamlingar avsett samfund med uteslutande ideellt syfte.

Den grundléggande principen enligt ndmnda tolkning togs in i lagen som en bestimmelse en-
ligt vilken staten, kommuner eller sammankommuner, den evangelisk-lutherska kyrkan, orto-
doxa kyrkosamfundet eller forsamlingar inom dem eller kyrkliga samfélligheter inte kan ges
tillstdnd till penninginsamling. Den géllande lagen om penninginsamlingar forutsétter inte att
tillstandshavarens hela verksamhet ar allménnyttig, sa det ar skél att i den foreslagna lagen ta
in en uttrycklig bestimmelse med stdd av vilken anordnande av penninginsamlingar inte moj-
liggor for offentliga samfund. Bestdmmelsens syfte dr att stoda tredje sektorns medelsanskaft-
ning och verksamhetsforutséttningar genom penninginsamlingar genom att begrénsa offentliga
samfunds rétt till penninginsamling. Nédr Polisstyrelsen bedomer en tillstdndshavares offentli-
grittsliga karaktir beaktar man bland annat den finansiering som sdkanden fér ur statsbudge-
ten samt om s6kanden utdvar offentlig makt i sin verksamhet.

I den andra meningen i det foreslagna momentet foreskrivs som en precisering att bestdmmel-
sen inte hindrar att den som har tillstdnd till penninginsamling eller anordnar en sméskalig in-
samling ordnar en penninginsamling for verksamheter inom staten, ett landskap, en kommun
eller en samkommun. Eftersom det inte 4r mdjligt att bevilja staten, ett landskap, en kommun
eller en samkommun tillsténd till penninginsamling, ska endast aktdrer som avsesi5 § 1 och 2
mom. i den foreslagna lagen ha mojlighet att anordna penninginsamlingar for offentliga sam-
funds allménnyttiga verksamhet enligt bestimmelsen. Bestimmelsens syfte dr att klarldgga
rttslaget med avseende pa de dndamél for vilka aktorer enligt lagen om penninginsamlingar
som har ritt till penninginsamling har mdjlighet att anordna penninginsamlingar och att i
storre omfattning mdjliggora penninginsamlingar for olika slags verksamheter som ska betrak-
tas som allminnyttiga trots att intdkterna av penninginsamlingen kommer ett offentligt sam-
fund till godo. En sddan insamling som avses i bestimmelsen kan anordnas &ven som smaska-
lig insamling, om forutséttningarna ar uppfyllda.

Bestdmmelsen 1 7 § 2 mom. i den géllande lagen, som begréinsar offentliga samfunds rétt till
penninginsamling, har i avgdrandepraxis ansetts betyda att inte heller andra aktdrer 4n i be-
stimmelsen avsedda offentliga samfund kan samla in medel for ett sddant &ndamal eller sadan
verksamhet som ingdar i skotseln av statens eller kommunens lagstadgade uppgifter. I prakti-
ken har man ansett att om det vore tillatet for andra dn offentliga samfund att samla in medel
for att finansiera verksamhet som ska anses utgéra kommunens eller statens grundliggande
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verksamhet, urholkar det i princip betydelsen hos lagens entydiga bestimmelse som begransar
offentliga samfunds penninginsamlingar.

I vissa fall har det &nda ansetts mojligt med en penninginsamling for statens, en kommuns el-
ler samkommuns verksambhet. I princip har det ansetts att det &r mojligt att samla in pengar om
syftet med penninginsamlingen &r att generera sé kallad extra nytta som allmént betjdnar sam-
hillet och som avviker fran det offentliga samfundets lagstadgade grundlaggande verksamhet
och som i sista hand kommer medborgarna till godo. Grénsdragningen mellan verksamhet
som finansieras med budgetmedel och nytta som allmént betjinar samhallet dr dock utma-
nande.

Som ett exempel pé sddan gransdragning kan namnas en lokal cancerforening som planerar en
insamling for att forbittra patientvarden. Den vard som en enhet inom den offentliga hélso- el-
ler sjukvarden ger dr i princip en sddan lagstadgad uppgift for vars kostnader en penningin-
samling inte har kunnat anordnas. Vid en pennmgmsamhngar som anordnas till exempel for
att skaffa sddana hjdlpmedel som vérdenheten &nnu inte har kan det ddremot inom ramen for
tolkningen av 7 § 2 mom. i den géllande lagen anses vara friga om en sadan extra allmén
nytta som inte dr skotsel av en lagstadgad uppgift som finansieras med budgetmedel. En be-
svarlig gransdragningssituation kan uppsta till exempel om avsikten dr att samla in pengar for
kampanjmaterialkostnader for att ordna en kampanj mot skolmobbning i skolorna i naromra-
det. I princip kan man ténka att forebyggande av skolmobbning ingar i kommunens lagstad-
gade skolverksamhet och att kommunen ska se till att skolorna har tillrdckliga resurser for
denna verksamhet. Saken kan emellertid ocksé ses sa att det &r fraga om extra allmadnnyttig
verksamhet som betjénar samhéllet och som det ér tillatet att finansiera genom att anordna en
penninginsamling. Det kan anses handla om en liknande situation dér en forening, till exempel
en fordldraforening, samlar in pengar for att skaffa en smarttavla till skolan. Anskaffningen av
en smarttavla kan i princip anses vara ett allmannyttigt &ndamal, eftersom den utgér ett extra
tillagg till skolans utrustning. Den preciserande bestimmelsen i forslaget till 5 § 4 mom. moj-
liggdr 1 fortsdttningen insamlingsdndamél enligt exemplen for aktdrer som har rétt till pen-
ninginsamling enligt lagen om penninginsamlingar, om ovriga forutsittningar for tillstand till
penninginsamling eller smaskalig insamling &r uppfyllda.

6 §. Insamlingsdndamal. Enligt den gillande lagen om penninginsamlingar dr det mojligt att
anordna penninginsamlingar enbart for att finansiera allménnyttig verksamhet. I 6 § 1 mom. i
den foreslagna lagen bibehélls p4 samma sétt som i den géllande lagen allmédnnyttighet som
huvudsakligt villkor for insamlingsdndamélet. Det ar nddvandigt att frimja och stoda allmén-
nyttig verksamhet pa grund av dess samhilleliga betydelse och darfor dr det skl att lagens
huvudregel fortfarande &r att pennmgmsamlmgar tillats for allménnyttig verksamhet. Aven for
att behélla konkurrensneutraliteten &r det nddvéandigt att faststélla att &ndamélet med penning-
insamlingar ska vara allménnyttigt. Om detta krav saknas kunde medel fran penningin-
samlingar anvéndas for &ndamal som ligger néra affarsverksamhet och detta kunde snedvrida
konkurrensen, om det i samma bransch ocksa finns aktérer som inte kan fa tillstand till pen-
ninginsamling och inkomster pa detta sétt. En definition av allmannyttig verksamhet foreslas i
2 § 4 punkten.

16§ 1 mom. i den géllande lagen om penninginsamlingar foreskrivs om rétt att tillféra Nat-
ionalgalleriet, universitet och yrkeshogskolor kapital. Bestimmelsen om rétt att tillfra univer-
sitet kapital fogades till lagen om penninginsamlingar under riksdagsbehandlingen av lagen
om #dndring av lagen om penninginsamlingar (652/2014). Bestdmmelserna om rétt for Nation-
algalleriet och yrkeshdgskolor att samla in pengar for att tillféra kapital togs in i lagen om
penninginsamlingar efter de lagéndringar som géillde universitetens rétt att samla in pengar.
Tillagget som giller universitetens rétt att tillfora kapital gjordes, eftersom det i motiveringen
till den regeringspropositionen som géillde den aktuella lagéndringen konstaterades uttrycklig-
en att medel ska inte kunna samlas i universitetens kapitalfonder, utan de insamlade medlen
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ska anvidndas omedelbart endast for syften som anges i 2 § i universitetslagen och som speci-
ficeras i tillstandet till penninginsamling. Kulturutskottet ansag i sitt utlaitande om lagdndring-
en att det &r viktigt att stodet for den verksamhet som avses 1 2 § i universitetslagen innefattar
ocksa insamling av medel med tanke pa universitetens kapitalfonder, eftersom avkastningen
pa kapitalet anvénds for de uppgifter universiteten har enligt den paragrafen. For undvikande
av problem med tolkningen av lagen efter att dndringen trétt i kraft, ansdg kulturutskottet det
vara ndodvandigt att ta in en uttrycklig bestimmelse i forslaget (KuUU 3/2014 rd.) Forvalt-
ningsutskottet kom fram till samma slutresultat (FvUB 13/2014 rd).

Ovanndmnda beslut att ta in bestimmelsen om rétt att tillféra kapital i lagen om penningin-
samlingar fattades under riksdagsbehandlingen till f6ljd av det uttryckliga forbudet i moti-
veringen mot att samla in pengar till universitetens kapitalfonder. I lagens motivering ndmn-
des dock ingen nérmare orsak till forbudet. Vid tillférande av kapital eller fondering av medel
ar det inte fraga om ett separat insamlingsdndamal, utan de ar alternativ sétt att forvalta insam-
lade medel. Nir insamlade medel anvinds for att tillfora kapital eller fondera kapital ar det
inte heller friga om att avvika fran allménnyttig verksamhet. Den foreslagna nya lagen om
penninginsamlingar innehéller inte heller nigot villkor om att de insamlade medlen ska an-
vindas inom en viss tidsgréns, till exempel den pagaende rikenskapsperioden. Pa dessa grun-
der har det ansett att bestimmelserna i den foreslagna lagen om penninginsamlingar inte utgor
nagot hinder mot att anvinda insamlade medel for att tillféra medel eller fondering nér in-
samlingsdndamalet dr sddant som avses i lagen om penninginsamlingar. Salunda bor det inte
heller foreskrivas sérskilt i lagen om penninginsamlingar om rétt for anordnaren av en pen-
ninginsamling att anvidnda insamlade medel for att tillfora kapital, eftersom det inte &r friga
om ett undantag fran lagens dvriga bestdmmelser. Syftet med den foreslagna regleringslos-
ningen ar att klarlagga vad det dr fraga om nér kapital tillfors och att trygga kontinuerlig rétt
att tillféra kapital som ett sétt att forvalta insamlade medel. Alla anordnare av penningin-
samlingar ska ha lika rétt att anvénda insamlade medel for att tillfora kapital.

Uppfyllandet av allménnyttighetsvillkoret enligt 6 § 1 mom. i forslaget dr inte beroende av
inom vilken tid de insamlade medlen anvénds for det uppgivna dndamaélet. Det dr inte alltid
ekonomiskt eller verksamhetsméssigt mdjligt for insamlingsanordnaren att anvidnda insamlade
donationsmedel under samma rékenskapsperiod. Donationer inflyter ofta slumpmaéssigt och
motsvarande kostnader uppstar ofta under en annan rikenskapsperiod. For att stoda en plan-
méssig anvindning av insamlade medel ska det vara mojligt att fondera insamlade medel och
att ta upp medlen i insamlingsanordnarens balansrdkning som Ovrigt eget kapital som ett led i
insamlingsanordnarens systematiska forvaltning av insamlade medel. Fondering av insamlade
medel kan anses 0ka bokslutets transparens, da fonderade insamlade medel och utgifter som
riktar sig mot fonden bokfors separat fran insamlingsanordnarens dvriga medel och till exem-
pel andra penninginsamlingars &ndamal. Insamlade medel kan fonderas i en fond som anvén-
der intdkten av de fonderade medlen, i en fond som anvénder de fonderade medlen, dvs. kapi-
talet, eller i en fond som anvinder sévil intédkten som kapitalet. Fondernas dndamal kan vara
fritt eller bundet. De insamlade medlen, dvs. medlen fran en tillstindspliktig insamling, en
smaskalig insamling eller en valinsamling, ska dock alltid anvidndas for det dndamél som
meddelats Polisstyrelsen och givaren.

Det ska éndé inte 1 samtliga situationer vara mojligt att samla in medel for insamlingsanordna-
rens grundkapital, eftersom grundkapitalet i princip é&r tillgdngar som placeras permanent i or-
ganisationen vid den tidpunkt dé den bildas. Exempelvis for stiftelsernas del konstateras i mo-
tiveringen till stiftelselagen (RP 166/2014 rd, s. 70) att eventuella stadgebestimmelser ar av-
gorande for vilken betydelse grundkapitalet har som kélla for finansiering av verksamheten.
Om inget annat anges i stadgarna, kan enligt motiveringen till stiftelselagen ocksd nagon del
av stiftelsens kapital anvéndas till verksamheten. Det &r & andra sidan mdjligt att bestdmma i
stadgarna att endast avkastningen pé grundkapitalet far anvéndas till verksamheten. Om séle-
des anvindningen av grundkapitalet for insamlingsanordnarens verksamhet forhindras med
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stod av insamlingsanordnarens egna stadgebestimmelser eller pa ndgot annat sitt, kan en pen-
ninginsamling inte anordnas for att utoka grundkapitalet. P4 samma sétt ska det till exempel i
fraga om universitet, Nationalgalleriet och yrkeshdgskolor vara mdjligt att anordna en in-
samling for att utdka insamlingsanordnarens grundkapital, om det &r mojligt att anvénda
grundkapitalet eller avkastningen av det for insamlingsanordnarens verksambhet.

Den som anordnar en penninginsamling ansvarar for att givarnas informeras tillrackligt om
huruvida avsikten &r att fondera de insamlade medlen eller 4r det fraga om en tilldten penning-
insamling for att utoka 1nsam11ngsanordnarens grundkapital. I synnerhet i situationer dar syftet
med penninginsamlingen &r att samla in medel for att utoka sammanslutningens eller stiftel-
sens kapital, framhévs insamlingsanordnarens skyldighet att informera givaren 0ppet om an-
vindningen av medlen. Givaren ska dtminstone informeras om huruvida grundkapitalet inom
nagon tidsrymd kommer att anvéndas for sammanslutningens eller stiftelsens egentliga verk-
samhet eller dr anvéndningen av grundkapitalet inom sammanslutningen eller stiftelsen even-
tuellt begriansad sd att det 4r mojligt att anvénda endast avkastningen av grundkapitalet for
allménnyttig verksamhet och sammanslutningens eller stiftelsens stadgar forbjuder anvind-
ning av det egentliga insamlade grundkapitalet. I det fallet att sammanslutningen eller stiftel-
sen uppldses eller laggs ner, ska de insamlade medlen anvéndas i enlighet med lagen om pen-
ninginsamlingar for det anvindningséindamal for vilket de med myndighetens godkénnande
samlades in. Att medel samlas in for insamlingsanordnarens grundkapital dndrar inte den
skyldighet som f6ljer av lagen om penninginsamlingar, nimligen att de insamlade medlen ska
anvéndas for det insamlingsdndaméal som uppgetts for myndigheten och givarna.

Enligt 6 § 2 mom. i den foreslagna lagen far penninginsamlingar inte anordnas i syfte att fi-
nansiera verksamhet som klart &ventyrar den allménna ordningen eller sékerheten eller for att
finansiera lagstridig verksamhet. For att en penninginsamling ska anses vara forbjuden i en-
lighet med den foreslagna bestimmelsen, ska den verksamhet som finansieras klart dventyra
den allménna ordningen eller sékerheten. En klar lagstridighet forutsétter alltid att lagstridig-
heten objektivt sett dr uppenbar.

Begreppet verksamhet som dventyrar allmén ordning och sékerhet ingér till exempel i polisla-
gen (872/2011) och ordningslagen (612/2003). Definitionerna i ovanndmnda lagar ska anvén-
das som grund nir man bedémer om det dr friga om i den foreslagna lagen om penningin-
samlingar avsedd verksamhet som &ventyrar den allménna ordningen eller sidkerheten och
ﬁnan51er1ng av den. I 1 § i polislagen foreskrivs om polisens uppgifter, som enligt den para-
grafen dr att trygga ritts- och samhéllsordningen, upprétthalla allmédn ordning och sékerhet
samt att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott till atalsprévning. I motiveringen
(RP 224/2010 rd) till polislagen konstateras att begreppet allmén ordning och sidkerhet har en
omfattande och delvis oklar innebord. Enligt vedertagen uppfattning ar polisens skyldighet att
skydda ocksa enskilda personers sékerhet samt att trygga sékerheten pa privata platser. All-
mén ordning och sékerhet har forklarats betyda det normala tillstidnd i samhéllet som réttsord-
ningen forutsétter. Med allmén ordning avses framfor allt att det normala tillstindet bibehélls
pa allménna platser. I det normala ingar ocksa att iaktta ndgot matt av anstdndighet och hyfs. I
vart pluralistiska samhélle ar det skél att ingripa med polisidra atgarder endast 1 idbgonenfal-
lande avvikelser fran normalt beteende som vécker allmént ogillande.

I ordningslagens detaljerade bestimmelser forbjuds forfaranden som vanligtvis stor ordningen.
Det dr bland annat forbjudet att stdra den allménna ordningen eller dventyra sikerheten pé
allmén plats genom att fora oljud, genom hotfulla gester eller aggressiva rorelser eller genom
att skjuta, kasta saker eller p4 nagot annat motsvarande sitt, att inta berusningsmedel pa all-
manna platser i tdtorter, vid gransovergangsstillen och i fordon i kollektivtrafik, att pa allmén
plats kdpa och mot betalning erbjuda sexuella tjénster och att urinera och ha avforing pa all-
mén plats pé ett sddant sétt att det orsakar storning av den allménna ordningen eller hélsoris-
ker.
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16 § 3 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs om séddana insamlingsdndamal som ér tillatna
oberoende av allménnyttighetsvillkoret i 1 mom. Den nidmnda bestimmelsen innehaller sad-
ana insamlingsdndamal som i sig kunde anses vara allménnyttiga, men som i den géllande la-
gen har betraktats som undantag frén allménnyttighetsvillkoret. I paragrafen uppriknas dessu-
tom sadana insamlingsdndamél som bland annat pd grund av réttspraxis och tolkningspraxis
som géller offentliga samfund kunde anses vara annat dn allménnyttiga.

Enligt 6 § 3 mom. 1 punkten i den f(’)reslagna lagen far penninginsamling ordnas i form av
smaskalig penninginsamling ocksa for andra &n allminnyttiga syften, dock inte for att stoda
nédringsverksamhet eller for att utdka en juridisk persons formdgenhet. Genom att méjliggora
sméskaliga insamlingar uppmuntras medborgaraktdrer att genomfora olika penninginsam-
lingsprojekt for att stoda det civila samhéllet. Storsta delen av dessa projekt kan sannolikt an-
ses som allménnyttiga, men pé grund av lagens klarhet och det foreslagna anmélningsforfa-
randet krivs inte att insamlingsdndamalet dr allminnyttigt. Utanfor de tilldtna insamlingsén-
damalen vid sméskaliga insamlingar stills dnda stodjande av niringsverksamhet och utokning
av en juridisk persons formogenhet. Med néringsverksamhet avses bade afférs- och yrkesverk-
sambhet.

Det ska inte vara mdjligt att utdka en juridisk persons formodgenhet med hjilp av en smaéskalig
insamling. Det ska inte vara tillatet att stoda insamlingsanordnarens verksamhet med stdd av
tillstdnd till penninginsamling enligt den foreslagna lagen, utan endast de direkta insamlings-
kostnaderna kan téckas med intdkten av penninginsamlingen. Om stdd for en juridisk persons
formogenhet skulle vara ett tillatet insamlingsdndamél vid sméskaliga insamlingar, skulle det
vara mdjligt att kringgd bestimmelsen om insamlingsdndamal i1 anslutning till tillstdndsforfa-
randet genom smaskalig insamling. Utokning av en juridisk persons formdgenhet betraktas
som ett exempel pa ett insamlingsdndamal genom vilket medel insamlas direkt for insamlings-
anordnarens forvaltningskostnader utan att insamlingsdndamalet specificeras pa nagot annat
sétt.

Enligt 6 § 3 mom. 2 punkten i den foreslagna lagen har universiteten ratt att anordna penning-
insamlingar i syfte att skaffa medel for skotseln av de uppgifter som avses i 2 § i universitets-
lagen. Enligt 2 § i universitetslagen har universiteten till uppgift att frimja den fria forskning-
en och den vetenskapliga och konstnirliga bildningen, att meddela pa forskning grundad
hdgsta undervisning och att fostra de studerande till att tjana fosterlandet och méanskligheten.
Universitetens uppgifter kan anses uppfylla kravet pa allminnyttigt insamlingséndamal i 6 § 1
mom. i den foreslagna lagen. Med tanke pé lagens klarhet och réttsldgets kontinuum é&r det
dock skal att i den foreslagna lagen ta in en uttrycklig bestimmelse om rétt for universiteten
att anordna penninginsamlingar for att skota sina uppgifter. Genom samma bestdmmelse be-
gransas universitetens ritt att samla in medel for andra 4ndamal dn de som anges i 2 § i uni-
versitetslagen. I den nya lagen om penninginsamlingar foreskrivs inte lingre uttryckligen om
universitetens ritt att samla in pengar for att tillfora kapital. Universiteten har dock pé det sétt
som beskrivs 1 motiveringen till 6 § i forslaget mojlighet att anordna en penninginsamling for
att tillfora kapital samt fondera insamlade medel.

Enligt 6 § 3 mom. 3 punkten i den foreslagna lagen har yrkeshdgskolorna rétt att anordna pen-
ninginsamlingar i syfte att skaffa medel for skétseln av de uppgifter som avses 1 4 § i hogsko-
lelagen. Enligt 4 § i1 yrkeshogskolelagen har yrkeshogskolorna till uppgift att meddela saddan
hogskoleundervisning for yrkesinriktade expertuppgifter som baserar sig pa arbetslivets och
arbetslivsutvecklingens krav samt pé forskning och konstnérliga och kulturella utgdngspunkter
och att stodja studerandenas yrkesutveckling. Yrkeshogskolorna ska ocksé bedriva tillimpad
forskningsverksamhet och utvecklings- och innovationsverksamhet som gynnar yrkeshdgsko-
leundervisningen, frimjar arbetslivet och den regionala utvecklingen och fornyar niringsstruk-
turen i regionen, samt bedriva konstnérlig verksamhet. Da yrkeshdgskolan fullgor sina uppgif-
ter ska den frdmja livslangt larande. Uppgifterna enligt 4 § 1 yrkeshogskolelagen kan betraktas
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som allménnyttiga, men pa samma sétt som for universiteten dr det med tanke pa lagens klar-
het och rattslagets kontinuum skal att i lagen ta in en uttrycklig bestimmelse om ratt for yr-
keshogskolorna att samla in medel for att skota uppgifterna enligt 4 § 1 yrkeshogskolelagen.
Genom bestdmmelsen begrénsas ocksa yrkeshogskolornas rétt att samla in medel for andra
dndamal &n de som anges 1 4 § i yrkeshogskolelagen. I den foreslagna lagen penningin-
samlingar foreskrivs inte langre uttryckligen om yrkeshogskolornas rétt att samla in pengar for
att tillfora kapital. Yrkeshogskolorna har dock pa det sitt som beskrivs i motiveringen till 6 § i
forslaget mojlighet att anordna en penninginsamling for att tillfora kapital samt fondera insam-
lade medel.

Enligt 3 mom. 4 punkten har Nationalgalleriet rétt att anordna penninginsamlingar i syfte att
skaffa medel for skotseln av de uppgifter som avses 1 2 § i lagen om Nationalgalleriet
(889/2013). Enligt den 2 § har Nationalgalleriet till uppgift att se till att Nationalgalleriets
samling uppratthalls och utokas, att bedriva utstdllningsverksamhet och annan konstmusei-
verksambhet, att i egenskap av sakkunnig inom konstmuseisektorn delta i utvecklandet av mu-
seisektorn samt att skota andra uppgifter som foreskrivs Nationalgalleriet i lag eller som
undervisnings- och kulturministeriet aldgger det. Nationalgalleriets nimnda uppgifter kan an-
ses uppfylla allmédnnyttighetsvillkoret, men for tydlighetens skull intas i den nya lagen om
penninginsamlingar en bestimmelse som motsvarar den gillande lagen om mojlighet att be-
vilja Nationalgalleriet tillstdnd till penninginsamling. Genom bestimmelsen begrinsas Nat-
ionalgalleriets ratt att anordna penninginsamlingar for skétseln av andra uppgifter 4n de som
anges 1 2 § 1 lagen om Nationalgalleriet. I den nya lagen om penninginsamlingar foreskrivs
inte ldngre uttryckligen om rétt for Nationalgalleriet att samla in pengar for att tillfora kapital.
Nationalgalleriet ska dock pé det sitt som beskrivs i motiveringen till 6 § i forslaget ha moj-
lighet att anordna penninginsamling i syfte att tillfora kapital samt fondera insamlade medel.

Enligt 6 § 3 mom. 5 punkten i den foreslagna lagen har den evangelisk-lutherska kyrkan i Fin-
lands central for diakonifondens rékning, en kyrklig samfillighet eller en forsamling som inte
hor till en kyrklig samféllighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland samt en for-
samling inom den ortodoxa kyrkan i Finland rétt att anordna penninginsamlingar i syfte att
skaffa medel for att finansiera diakonal hjdlpverksamhet. Kyrkligt valgérenhetsarbete som ska
betraktas som allménnyttig verksamhet, dvs. diakonal hjilpverksamhet, hor till de ovan-
ndmnda kyrkornas och deras forsamlingars grundldggande arbete. Hjdlp som fas via diakonin
forutsdtter inte medlemskap i1 kyrkan. Aven om det finns beredskap till hjdlpverksamhet har i
synnerhet sma forsamlingar endast ringa medel att anvénda till hjélpverksamhet. Genom dia-
konal hjdlpverksamhet kunde insamlingar ordnas dven for att hjédlpa en enskild person eller
familj.

Enligt 6 punkten far penninginsamlingar ordnas for att skaffa medel for att hjdlpa en enskild
person eller familj med ekonomiska svarigheter. Det ska vara mojligt att hjélpa en enskild per-
son eller familj genom att anordna en penninginsamling i situationer som kréver ekonomisk
hjélp dven i storre utstrickning &n grannhjilp. En sddan situation ér till exempel en olycka,
sjukdom eller ndgon annan hindelse eller ndgot annat fenomen eller férhallande som orsakar
ekonomiska svarigheter. Den géllande lagen om penninginsamlingar innehaller en motsva-
rande bestimmelse, eftersom kravet pa allménnyttigt insamlingsdndamal har ansett férhindra
att tillstand till penninginsamling ges for att hjélpa en enskild person eller familj. En sadan si-
tuation har betraktats som orimlig nér en person eller familj p& grund av en olycka eller ndgon
annan motsvarande héndelse eller omstindighet har hamnat i en situation dér det &r svért eller
rentav omdjligt att f4 forsdrjning utan hjélp utifran. Syftet med dessa insamlingar anses inte
uppfylla allménnyttighetsvillkoret, eftersom medlen fran en sadan insamlingar anvinds for att
hjdlpa endast en viss begrdnsad grupp eller person.

Bestdmmelsen enligt 6 punkten géller i synnerhet insamlingsanordnare som har fatt tillstdnd
till penninginsamling, eftersom insamlingsdndamélet inte dr bundet till allmdnnyttighetsvillko-
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ret nr det giller sméaskaliga insamlingar. I den foreslagna lagen om penninginsamlingar ar det
inte skal att pd samma sitt som i den géllande lagen uttryckligen foreskriva for vilka alla &n-
damal en penninginsamling som genomfors for att hjélpa en enskilda person eller familj far
anordnas. Penninginsamlingar far ordnas for att hjélpa personer som hamnat i mycket varie-
rande ekonomiska svarigheter. Det ska vara mojligt att genomfdra en penninginsamling for att
hjélpa en enskild person eller familj till exempel nér huset dir de bott jémte 16s6re forstors i
en eldsvada. P4 motsvarande sétt har man velat stoda fordldraldsa barns studier till exempel
ndr fordldrarna omkommit i en trafikolycka. Typiskt for dessa situationer dr att man vill ge
hjdlp snabbare och i stérre omfattning d4n samhéllets grundtrygghet och eventuellt for ett visst
dndamal.

Ett exempel pé en situation dér man vill hjélpa i storre omfattning dr nér medel samlas in for
fordldralosa barns utbildning. Ekonomiska svarigheter kan ocksa bero pa sjukdom, en skada
eller ndgon annan vésentlig fordndring i forhallandena. Penningmedel kan behdvas till exem-
pel for sjukvard, terapi, rekreationsverksamhet i anslutning till varden samt boende och andra
noddvindiga levnadskostnader. Medel som fatts genom en penninginsamling kan anvéndas for
att hjélpa en person eller familj i en situation dir behandlingen av den lagstadgade hjilpen
fortfarande pégér och ekonomisk hjilp behdvs snabbt. En penninginsamling som anordnas for
ett sadant andamal paskyndar hjdlpen medan saken fortfarande utreds hos till exempel forsak-
ringsbolaget.

Enligt 7 punkten far penninginsamlingar anordnas for att skaffa medel i syfte att frimja studi-
erna eller hobbyverksamheten for en grupp inom smébarnspedagogiken, en undervisnings-
grupp eller en etablerad studie- eller hobbygrupp. I 1 §, som géller den foreslagna lagen till-
lampningsomréde, foreslas att penninginsamlingar som ordnas for att frimja studierna eller
hobbyverksamheten for grupper inom smabarnspedagogiken, undervisningsgrupper eller eta-
blerade studie- eller hobbygrupper stélls helt och hallet utanfor lagens tillimpningsomrade nér
en myndig person svarar for de uppgifter som hénfor sig till penninginsamlingar och in-
samlingen genomfors vid evenemang som ordnas av gruppen inom smabarnspedagoglken
undervisningsgruppen, studie- eller hobbygruppen, ett daghem, en skola eller ndgon annan.

Syftet med foreslagd bestimmelsen ar att gora det mojligt for dven andra dn grupper inom
smabarnspedagogiken, undervisningsgrupper och etablerade studie- eller hobbygrupper att
anordna insamlingar for det &ndamél som ndmns i bestimmelsen. Sddana insamlingar som av-
ses 1 den foreslagna bestimmelsen har av hdvd ansetts std utanfor allmannyttig verksamhet, ef-
tersom frdmjande av en viss grupps studier eller hobbyverksamhet har ansetts avse endast en
pa forhand avgransad grupp av ménniskor. Det foreslas att bestimmelsens ordalydelse dndras
sé att den motsvarar dagens lagstiftning om undervisningsvasendet. I motiveringen till 1 § 3
mom. 4 punkten i den foreslagna lagen anges narmare vad som avses med en grupp inom
smabarnspedagogiken, en undervisningsgrupp och en etablerad studie- eller hobbygrupp samt
med frédmjande av en studie- eller hobbygrupps studier eller hobbyverksamhet.

Enligt forslaget till 4 mom. har den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland centralfond inte rétt
att for diakonifondens ridkning anordna penninginsamlingar och en kyrklig samfallighet eller
en forsamling som inte hor till en kyrklig samfallighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan
och en forsamling inom den ortodoxa kyrkan i Finland inte rétt att anordna penninginsamling-
ar for underhdll av forsamlingens eller den kyrkliga samféllighetens byggnader eller 16sa
egendom, fOr att ticka personalkostnader, for begravningsvésendet eller for folkbokforing. I
fraga om ritten till penninginsamling for forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom den
evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och den ortodoxa kyrkan i Finland foreslas att det i la-
gen klart anges de dndamaél for vilka de inte far samla in pengar. En allmin bestimmelse om
omfattningen av forsamlingarnas insamlingsrétt ingér i 3 mom. 5 punkten i samma paragraf,
dér det tilldtna insamlingsdndamélet begrinsas till diakonal hjélpverksamhet. En exakt av-
grinsad bestimmelse som begrénsar insamlingsdndamélet behdvs, eftersom forsamlingarna
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har rétt att ordna bade tillstandspliktiga penninginsamlingar och sméskaliga insamlingar, men
deras ritt att samla in medel for annat 4n diakoniarbete dr begrénsad.

Andra som har ritt att ordna sméaskaliga insamlingar ska inte berdras av andra begrdnsningar
nidr det géller insamlingséndamalet &n de allménna begransningar som géller for smaskaliga
insamlingar. Déremot &r det dndamalsenligt att begransa forsamlingarnas rétt till penningin-
samling till diakonal hjdlpverksamhet, eftersom forsamlingarna far finansiering genom kyrko-
skatten samt statlig finansiering for sin dvriga verksamhet som kan betraktas som allménnyt-
tig. Den noggrant avgrénsade bestimmelsen som klarldgger insamlingsdndamalet &r informat-
ion for det forsta for de forsamlingar som ordnar penninginsamlingar. Dessutom erbjuder be-
stdmmelser polisinrdttningarna klara kriterier fér behandlingen av anmélningar om smaskaliga
insamlingar. En sméskalig insamling &r i allménhet ett betydligt snabbare sétt att anordna en
penninginsamling &n en tillstdndspliktig insamling och myndigheten ska i princip inom fem
dagar efter det att anmélan kom in bedéma om insamlingsdndamélet kan godkdnnas. Darfor ar
det sdrskilt viktigt att myndigheten inte behdver tolka dimensionen av begreppet diakonal
hjélpverksamhet nér anmélan om en sméskalig insamling behandlas.

7 §. Forbjudna sdtt. 1 7 § i den foreslagna lagen foreskrivs om forbjudna sétt i samband med
penninginsamlingar samt annan insamling av pengar som inte motsvarar definitionen av pen-
ninginsamling i lagen om penninginsamlingar. Syftet med bestimmelserna &r bland annat att
sékerstélla att penninginsamling inte sammanblandas med andra medelanskaffningsformer och
att korrekta tillvigagéngssitt iakttas vid begéran om donationer. Mélet dr sélunda att siker-
stdlla att insamlingar anordnas pé& behorigt sétt, att forhindra oredlig verksamhet i samband
med penninginsamlingar och sélunda framja ett tillforlitligt insamlingsforfarande och sé kallad
god insamlingssed. Ett ytterligare syfte med bestdmmelserna ar att forbjuda insamling av
pengar och virtuell valuta i form av pyramidspel och kedjebrev.

De forbjudna sétten motsvarar i stor utstrickning den géllande lagen. Bestimmelserna har
dock fortydligats jimfort med nuléget genom att de delats upp pa tvd moment enligt om det ar
frdga om verksamhet som é&r forbjuden i samband med penninginsamling eller om verksamhet
som &r forbjuden dven i samband med verksamhet utanfor penninginsamlingar. I 1 mom. fore-
slas bestimmelser om forbjuden verksamhet i samband med penninginsamlingar. I 2 mom. i
den foreslagna paragrafen forbjuds ater insamling av pengar och virtuell valuta i form av savél
kedjebrev som pyramidspel, dvs. dven annars &n i samband med penninginsamlingar.

Det foreslés att verksamhet som strider mot 2 mom. kriminaliseras som penninginsamlings-
brott i strafflagen och att verksamhet som strider mot 1 mom. 1, 2 och 4 punkten kriminali-
seras som penninginsamlingsforseelse i lagen om penninginsamlingar. Verksamhet som stri-
der mot 1 mom. 5 och 7 punkten kriminaliseras inte som penninginsamlingsbrott eller pen-
ninginsamlingsforseelse, men myndigheten kan beakta forfarande som strider mot punkterna
s& som verksamhet i strid med lagen om penningsamlingar ndr man bedomer till exempel om
forutsattningarna for att aterkalla ett tillstdnd dr uppfyllda.

17 § 1 mom. 1 punkten i lagen om penninginsamlingar foreslas pa nuvarande sétt att det ska
vara forbjudet att i samband med en penninginsamling ordna lotteri eller ndgon annan verk-
samhet dér deltagarna utlovas en vinst som helt eller delvis beror pd slumpen. Bestimmelsen
motsvarar den gillande lagen. Bestimmelsens syfte ér att forhindra att ndgon lockas att delta i
en penninginsamling med hjdlp av lotteri. I lotterilagen (1047/2001) foreskrivs det om anord-
nande av lotterier och tillsynen 6ver anordnandet, redovisningen av avkastningen fran lotterier
och de dndamal for vilka avkastningen kan anvéndas. Sammanslutningar och stiftelser som
anordnar penninginsamlingar kan ocksé ha tillstdnd att anordna till exempel varulotterier.
Detta dr dock separat verksamhet som baserar sig pé varulotteritillstind. Sammanslutningarna
och stiftelserna ska hélla isér medel som skaffats genom lotterier och genom penningin-
samlingar, eftersom de &r forenade med bland annat separata och avvikande redovisningsfor-

105



RP 214/2018 rd

faranden och skatteméssig behandling. Exempelvis varulotterier berdrs av kravet i 26 § 1
mom. 3 punkten i lotterilagen pa att vinsternas sammanlagda viarde ska motsvara minst 35
procent av lotternas sammanlagda forséaljningspris.

Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i den foreslagna lagen 4r det pd samma sétt som enligt den gél-
lande lagen forbjudet att anordna penninginsamling pa ett sddant sétt att det finns en uppenbar
risk for att penninginsamlingen sammanblandas med handel eller en foérenings medlemsvérv-
ning. Syftet med denna bestaimmelse &r att klart sdrskilja penninginsamlingar fran annan verk-
samhet. Bestimmelsen motsvarar 9 § 4 punkten i den géllande lagen. Den som deltar i en pen-
ninginsamling ska veta i vilken verksamhet han eller hon deltar och hur den &r dvervakad.
Darfor forbjuds att insamlingar kopplas till lotterier och att insamlingar ordnas s att det finns
risk for att handel eller en forenings medlemsvérvning och insamlingen sammanblandas. Ex-
empelvis under samma telefonsamtal dr det i allménhet inte tillatet att vadja till givaren for att
fa pengar och att sédlja ndgon produkt. Under samma telefonsamtal &r det svart for en person
att bland flera alternativ urskilja i vilken och hurudan verksamhet han eller hon ombes delta.
Pé en forenings eller annan aktors webbplats fir det dédremot finnas material om till exempel
all verksamhet som foreningen bedriver for att skaffa medel, bara det gar att klart skilja de
olika medelanskaftningsformerna frén varandra.

En forening féar aktivt virva nya medlemmar. Vid verklig medlemsvarvning enligt forenings-
lagen och insamling av medlemsavgifter i anslutning dartill &r det inte friga om penningin-
samling, och foreningars medlemsvérvning hor inte till tillimpningsomradet for lagen om
penmngmsamhngar I praktiken ordnar foreningar mycket ofta sin medlemsanskaffning ge-
nom att vérva understddsmedlemmar. Vérvning av understddsmedlemmar ska jamstallas med
annan medlemsvérvning, om det bestims om villkoren for understodsmedlemskap i forening-
ens stadgar och det fors en behdrig forteckning 6ver understodsmedlemmarna. Vérvning av
understodsmedlemmar sa att understddsmedlemskapet inte ar forenat med nagra i féreningens
stadgar specificerade rattigheter och skyldighet &r inte verksamhet som kan jédmstéllas med
medlemsvérvning, utan ska betraktas som tillstdndspliktig penninginsamling.

17 § 1 mom. 3 punkten foreslas ett forbud mot att anordna penninginsamlingar sa att de som
bidrar med pengar till insamlingen ges nadgon annan motprestation dn en symbol for anordna-
ren av penninginsamlingen eller for insamlingen som ir av endast ringa virde. [ 3 § 2 mom. i
den gillande lagen foreskrivs om insamlingssymbol. Enligt den bestémmelsen fér till den som
bidrar med pengar till en insamling som motprestation endast ges en symbol for innehavaren
av tillstandet till penninginsamling eller for insamlingen, dvs. en insamlingssymbol, som inte
har nagot sjalvstandigt ekonomiskt bytesvérde.

Mojligheten att ge en insamlingssymbol dr ett undantag fran penninginsamlingsverksamhetens
absoluta forbud mot motprestationer, som i sin tur dr en foljd av definitionen av penningin-
samling. Penningdonationens storlek ska inte ha ndgon inverkan pa vad som ér tillaten insam-
lingssymbol eller det tilldtna penningvérdet av insamlingssymbolen. Det &r inte tillatet att lotta
ut ndgot mellan dem som deltar i penninginsamlingar. Det &r alltid forbjudet att koppla en
forman som &r beroende av slumpen till en penninginsamling.

I regel ska penninginsamlingar anordnas sé att deltagarna inte ges négot nér de ger pengar till
insamlingen, utan penninggévan ska endast basera sig pa medborgarens hjélpvilja. For manga
som deltar i en insamling och i synnerhet for dem som anordnar penninginsamlingar &r det
dock viktigt att deltagarna som tack ges till exempel ett mérke eller pins som de kan halla syn-
ligt. P4 sa vis kan de ocksd undvika ny védjan att delta i penninginsamlingen, da de har ett
synligt tecken i form av insamlingssymbolen pa att de redan deltagit i insamlingen. Med in-
samlingssymbol avses uttryckligen olika pins, klistermérken eller andra mérken som symboli-
serar en penninginsamling.
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Den foreslagna 7 § 1 mom. 3 punkten begriansar anviandningen av insamlingssymbol till situ-
ationer dér den som deltagit i en insamling genom att ge pengar redan har gett en gava till in-
samlingen. Den gédllande lagens ordalydelse har mdjliggjort en annan tolkning. Bestimmelsen
har tolkats sa att marknadsforingsmaterial som till exempel i form av postkort har skickats till
den 6vriga allménheten och inte bara givare som deltagit i insamlingen har betraktats som in-
samlingssymbol. Detta har lett till en oklar situation betrdffande huruvida den ndmnda be-
stimmelsen forbjuder organisationers marknadsforing till allménheten, om marknadsforings-
materialet har ett sjalvstandigt ekonomiskt varde. Insamlingssymbol enligt den foreslagna 3
punkten betyder inte material som &r avsett for allménheten i marknadsforingssyfte, utan med
insamlingssymbol avses en symbol for insamlingen som ges den som deltagit i insamlingen
genom att ge pengar direkt eller inom en kort tid efter donationen. Nér marknadsforings-
material delas ut ska man gé till viga sé att allmdnheten forstér klart att det &r frdga om mark-
nadsforingsmaterial, som inte forutsétter nagon donation och som inte utgdr motprestation for
en eventuell donation. For att forhindra risken for sammanblandning ska inte foremal eller
material som dr likadana eller ndra pdminner om varandra anvidndas som insamlingssymbol,
marknadsforingsmaterial for insamlingen och forséljningsprodukter.

Med insamlingssymbol avses inte heller att givaren i samband med insamlingen erbjuds att &
sitt namn eller till exempel sin personliga berittelse offentliggjord pé en hederstavla eller do-
nationstavla eller 1 ndgon annan motsvarande form som motprestation for gdvan. En sadan si-
tuation uppstéar bland annat nir det i samband med en insamling erbjuds mdjlighet att fa sitt
namn pé en hederstavla som sétts upp i en fastighet som byggs med de insamlade medlen eller
pa de parkbankar som 1nsamhngen géller eller att donatorernas namn offentliggors i TV. Trots
att en hederstavla kan ha storre &n ringa ekonomiskt virde, utgoér bestimmelserna om insam-
lingssymbolers ekonomiska vérde inget hinder mot hederstavlor som anvinds pa ovan beskri-
vet sitt. Aven om en enskild person eller ett foretag som gjort en donation har nytta av att
namnet offentliggjorts pa en hederstavla eller pa nadgot annat motsvarande sétt till exempel i
form av okad synlighet, anses offentliggdrande av namnet &nda ske utan motprestation med
avseende pé regleringen i lagen om penninginsamlingar, eftersom offentliggdrandet av namnet
pa en hederstavla eller pd nigot annat sitt inte kan anses vara av direkt ekonomisk nytta for
donatorn. Den som anordnar en penninginsamling ska dock beakta att skattemyndigheten all-
tid bedomer ur beskattningsméssig synpunkt om det i ett enskilt fall dr friga om penningin-
samling utan motprestation eller en forenings eller stiftelses naringsverksamhet. Aktdrer som
anordnar penninginsamlingar kan fortfarande ocksa sélja olika produkter med sammanslut-
ningens eller stiftelsens logo. Da ér det emellertid fraga om normal handel, som &ver huvud
inte hor till tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar trots att forsaljnlngsmtak—
ten fran produktforsiljningen anvands for att stodja sammanslutningens eller stiftelsens verk-
sambhet eller for samma allménnyttiga verksamhet dit d&ven medlen frdn penninginsamlingen
gar. Handel behandlas ocksa skattemassigt pa ett annat sitt &n penninginsamlingar som ordnas
av en allminnyttig sammanslutning. Dylik produktforsiljning ska bedrivas klart separat fran
penninginsamlingar. Den kommunikation som anvénds i forsdljningsverksamheten ska vara sa
klar att allménheten fOrstar att det &r fraga om produktforséljning och inte ett donationseve-
nemang.

Regleringen om insamlingssymbol och villkoret att penninginsamlingar ska ske utan motpre-
station hindrar inte heller att man ordnar olika evenemang for donatorer. Exempelvis om do-
natorerna inbjuds till insamlingsanordnarens offentliga evenemang samt sirskilda evenemang
som ordnas for donatorer kan det ses som insamlingsanordnarens sedvanliga samhiélleliga
vaxelverkan med intressentgrupper och det ar inte skal att se sddan verksamhet som en mot-
prestation med avseende pé lagen om penninginsamlingar.

Till skillnad fran den géllande lagens reglering ska det inte behdva ges uppgift om insamlings-
symbol i samband med ansdkan om tillstdnd till penninginsamling. Polisstyrelsen dvervakar
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att lagen om penninginsamlingar efterlevs ocksa nér det giller bestimmelsen om insamlings-
symbol.

Enligt 7 § 1 mom. 4 punkten i den foreslagna lagen &r det forbjudet att vid anordnande av en
penninginsamling ge allménheten sddana osanna eller vilseledande uppgifter om insamlings-
dndamalet eller om anordnaren av insamlingen och syftet med anordnarens verksamhet som &r
betydelsefulla. Enligt 4 punkten i forslaget ar det ater forbjudet att ofreda, tvinga eller pa annat
sétt utdva patryckning pa givaren pa ett sitt som kan leda till att givaren fattar ett beslut om
donation som han eller hon inte skulle ha fattat utan patryckning. Strivan med ovannidmnda
bestimmelser &r att beslutet om att ge pengar alltid ska basera sig pa korrekta uppgifter och att
man inte anvénder osakligt forfarande for att paverka donationsviljan. Strdvan med bestdm-
melserna dr ocksé att bekdmpa oredligt forfarande i penninginsamlingsverksamhet och pa sé
satt sikerstilla att insamlingar anordnas pa behorigt satt. I 2 kap. 6 § 1 konsumentskyddslagen
(38/1978) foreskrivs om forbud mot att Idmna osann eller vilseledande information vid mark-
nadsforing och i 2 kap. 9 § foreskrivs om forbud mot aggressiva forfaranden vid marknadsfo-
ring. Nir 7 § 1 mom. 4 och 5 punkten i den foreslagna lagen tillimpas kan man i tillimplig del
beakta tillimpningspraxis avseende dessa bestimmelser 1 konsumentskyddslagen. I 34 § i den
foreslagna lagen anges vilka uppgifter den som anordnar en penninginsamling ska ge till all-
manheten. Hemlighallande av dessa uppgifter kan anses strida mot 6 punkten i férslaget. Aven
om den information som ldmnas i sig dr korrekt, ar det forbjudet att limna den om helhetsbil-
den av insamlingen blir vilseledande. Aven en rubrik eller bild som anvinds i reklam kan vara
vilseledande trots att sjélva texten innehéller korrekt information.

Det kan ocksé vara vilseledande att till exempel betona ovésentliga omsténdigheter. Ocksa i
en situation dér givaren skickas olika gavor eller andra produkter sa att givaren till exempel pa
grund av en medfdljande rakning far uppfattningen att han eller hon ar skyldig att betala pro-
dukten, dr det fraga om vilseledande information. Med stdd av 7 punkten i forslaget ar till ex-
empel sadan verksamhet forbjuden dédr marknadsforingsmaterial eller begidran om donationer
riktas mot en person som upprepande ganger begért att detta ska upphora.

12 mom. foreskrivs att det ska vara forbjudet att samla in pengar och virtuell valuta i form av
kedjebrev och pyramidspel. Bestimmelsen ordalydelse skiljer sig frén ordalydelsen i de gél-
lande bestimmelserna om kedjebrev och pyramidspel som forbjudna former av penningin-
samling till den del som det i bestimmelsen talas om insamling av pengar, som inte motsvarar
definitionen av penninginsamling i lagen om penninginsamlingar, i stéllet f6r om penningin-
samlingar. Den foreslagna ordalydelsen gor skillnad mellan penninginsamlingar som avses i
lagen om penninginsamlingar samt annan insamling av pengar och virtuell valuta. Bakom den
foreslagna dndringen ligger HD:s avgorande HD:2014:7, dvs. det sa kallade WinCapita-fallet,
och de papekanden som gjordes d& om problemen med lagen om penninginsamlingar nér det
géller bestimmelserna om kedjebrev och pyramidspel. I sitt avgérande bedémde HD forhal-
landet mellan definitionen av pyramidspel och definitionen av pennmgmsamhng i lagen om
penninginsamlingar samt penninginsamlingsbrott med avseende pé legalitetsprincipen. Av av-
gorandet framgér att bestimmelserna i den géllande lagen om penninginsamlingar kan betrak-
tas som problematisk med avseende pa strafflagens penninginsamlingsbrott darfor att enligt
definitionen av penninginsamling i lagen om penninginsamlingar sker penninginsamling utan
motprestation medan pyramidspel, som Jamstalls med kedjebrev i lagens bestimmelse om for-
bjudna sétt att anordna penninginsamlingar, &r verksamhet som sker mot motprestation. Detta
har lett till att innehallet i penninginsamling férekommer i tva olika betydelser i lagen om
penninginsamlingar. Denna betydelsevariation dr problematisk med avseende pa penningin-
samlingsbrott.

Genom den foreslagna dndringen, dar paragrafen om forbjudna insamlingssitt delas i tva olika
moment, dér det gors skillnad mellan penninginsamlingar som avses i lagen om penningin-
samlingar och annan insamling av pengar och virtuell valuta, har man forsokt fa lagens orda-
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lydelse att motsvara lagstiftarens striavan att det ska vara forbjudet att anordna savil kedjebrev
som pyramidspel i samband med béde penninginsamlingar som avses i lagen om penningin-
samlingar och annan insamling av pengar och virtuell valuta. P4 grund av legalitetsprincipen
foreslés att 7 § 2 mom. ska vara tillampligt &ven pa insamling av virtuell valuta.

12 mom. 1 punkten foreslas att det ska vara forbjudet att samla in pengar genom ett kedjebrev
sa att deltagaren utlovas ekonomiska fordelar om han eller hon sinder kedjebrevet vidare eller
pa ett sitt som kan jamstdllas med ett kedjebrev sé att mottagaren av ett meddelande i elektro-
nisk eller annan form uppmanas skicka pengar till dem som tidigare gétt med i verksamheten.

Med kedjebrev avses verksamhet dér deltagarna utlovas ekonomiska fordelar eller fortjénst-
mdjligheter mot att de skickar kedjebrevet vidare. Fortjanstmdjligheterna och den ekonomiska
nyttan fordelas i allménhet nivavis eller stegvis. Eftersom tekniken utvecklas snabbt foreslés
att kedjebrev fortfarande definieras sa i lagen om penninginsamlingar att séttet att genomfora
det inte dr bundet till ett visst medium eller kommunikationssatt. Ett kedjebrev enligt denna
lag kan vara ett traditionellt brev eller ett meddelande som skickats via e-post, mobiltelefon el-
ler internet.

Insamling av pengar i form av kedjebrev har i sin traditionella form varit sddana att med-
delandet och pengarna till mottagarna skickas med brev. Avkastnings- eller fortjanstforvantan
baserar sig i princip pé att de som senare gar med i verksamheten skickar det begérda antalet
brev och penningbeloppet, varvid de som gétt med tidigare fir inkomster genom betalningar
fran dem som gar med senare. Dessa betalningar har ofta kallats anslutnings-, deltagar- eller
startavgifter. Typiskt for dessa betalningar ér att de inte beréttigar betalaren att fa ndgon kon-
kret produkt eller tjanst som motprestation till betalningen. I en tekniskt mera utvecklad form
skickas kedjebreven med e-post eller dver internet. Det &r mdjligt att bifoga bilder och annat
material till elektroniska meddelanden, som gor denna verksamhet mer lockande. Den tek-
niska utvecklingen gor denna verksamhet mer intressant och bidrar till att den sammanblandas
med annan medelsanskaffning och till exempel lotterier.

17 § 3 punkten foreslas forbud mot att anordna penninginsamlingar och samla in pengar i
form av pyramidspel. Bestimmelsen motsvarar den géillande lagen. Pyramidspel dr av samma
karaktiar som kedjebrev. Enligt 3 punken ar det forbjudet att samla in pengar i form av pyra-
midspel sé att deltagarnas fortjénst- eller vinstmdjligheter helt eller delvis och utan motprestat-
ion grundar sig pa de avgifter som de som intrider senare betalar i deltagaravgifter eller som
andra engéngsbetalningar eller upprepade betalningar.

Med pyramidspel avses inte lotterier enligt lotterilagen och den term som definieras i den f6-
reslagna lagen hénvisar inte till lotteriverksamhet eller fortjdnstmojligheter som helt eller del-
vis baserar sig pa slumpen. I den nordiska lagstiftningen anvinds begreppet pyramidspel all-
mént 1 denna bemérkelse for att beskriva en forbjuden och straffbar verksamhetsform. Pyra-
midspel erbjuder dem som intréder fortjanstmojligheter helt eller delvis utan vederlag som ba-
serar sig pa deltagar- eller andra avgifter fran dem som intrdder senare. Verksamhet som defi-
nieras som pyramidspel ska sérskiljas fran tilldtna sdtt att marknadsfora produkter. Exempelvis
i bokklubbars marknadsforening kan den som viarvar en ny medlem fa ett gdvoformal. Sadan
verksamhet ar tillaten, eftersom forménen ges en géng i efterhand som motprestation for vérv-
andet av den nya medlemmen.

Man forsoker ofta beskriva pyramidspel sé att mottagaren av meddelandet far uppfattningen
att det ar frdga om handel eller placerings- eller forsdkringsverksamhet. I denna verksamhet
anvénds reklam som utlovar mycket stor avkastning och de risker som normalt hénfor sig till
placeringsverksamhet ndmns séllan. Det dr ofta friga om handel med sé kallade virtuella ak-
tier, varvid vérdet pa dessa aktier inte baserar sig pa ndgon virdebestimning som gjorts pé en
bors utan pa en kalkylméssig vérdebestdmning. Ofta utlovas en mycket stor avkastning pa
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dessa virtuella aktier och den vérdefluktuation, 4ven nedat, som naturligt hanfor sig till aktie-
handel ndmns inte alls i marknadsforingen. Olika produkter, varor eller tjanster kan marknads-
foras lovligt sé att marknadsforingen ar organiserad i form av en kedja. Det visentliga ar da att
handeln med produkter eller tjénster dr verklig och att forsédljarnas inkomster inflyter av han-
deln med produkter eller tjanster i form av bonusar eller en klart angiven intéktsandel, och
eventuella intdkter inte baserar sig enbart pa nya medlemmars eller deltagares anslutningsav-
gifter.

De prestationer och motprestationer som ar utmirkande for handel ska sta i rétt forhallande
tidsmassigt, kvantitativt och kvalitativt. I praktiken forsoker man beskriva verksamhet som
sker 1 form av pyramidspel sé att deltagaren far en motprestation. Till exempel mojligheten att
senare f& vissa ekonomiska fordelar beskrivs som en motprestation. Typiskt for dessa utlo-
vande fordelar &r att de kanske fas efter en mycket lang tid och att de &r beroende av betalning
fran personer som intrétt efter personen i fraga.

3 kap. Tillstind till penninginsamling

I detta kapitel foreskrivs om ansdkningsforfarandet for att fa tillstdnd till penninginsamling,
hindren for att bevilja tillstdnd till penninginsamling samt det beslut som ska ges den som far
tillstdnd till penninginsamling och om det tillstindsnummer som specificerar tillstindshava-
ren. | kapitlet foreskrivs ocksd om tillstdndshavarens skyldighet att underrdtta myndigheten
om vissa forédndringar i omsténdigheterna samt tillstindshavarens skyldighet att 1dmna in ars-
anmélan, arsplan och slutredovisning till myndigheten. I kapitlet foreskrivs dessutom om vill-
koren for att Polisstyrelsen ska kunna forbjuda anordnandet av en tillstdndspliktig penningin-
samling och fortsatt anvindning av de insamlade medlen, férbjuda en inldningsbank att 1dmna
ut insamlade medel frén ett insamlingskonto samt aterkalla tillstdndet till penninginsamling el-
ler ge tillstindshavaren en skriftlig varning.

8 §. Att soka tillstdand till penninginsamling. Behorigheten i penninginsamlingsérenden dr dven
i fortsattningen delad mellan Polisstyrelsen och polisinrdttningarna. Tillstand till penningin-
samling soks hos Polisstyrelsen. Ansdkan forutsitter inte att man besdker myndigheten per-
sonligen. Ansokan kan géras genom att man fyller i ansékningsblanketten pa polisens webb-
plats och skickar den jamte erforderliga bilagor till Polisstyrelsen med posten. Ansdkan kan
ocksa goras 1 polisens e-tjanst liksom for ndrvarande. For att soka tillstand till penningin-
samling i e-tjénsten ska den sokande sammanslutningen identifiera sig med Befolkningsregis-
tercentralens Katso-koder.

I 2 mom. foreskrivs om innehallet i ansdkan om tillstand till penninginsamling. Ett centralt
syfte med den nya lagen om penninginsamlingar ar ett smidigare ansdkningsforfarande. I en-
lighet med detta syfte minskar de uppgifter och bilagor som ska limnas i ansdkan om tillstdnd
till penninginsamling avsevért och sokanden behdver ldmna endast sddana centrala uppgifter
och bilagor som é&r av vésentlig betydelse for att faststélla rétten till penninginsamling och sé-
kerstdlla en tillforlitlig penninginsamlingsverksamhet. Ansokningsforfarandet underlittas
ocksa betydligt genom de foreslagna bestimmelserna. Avsikten dr ocksa att avsevart minska
de bilagor som krivs dven enligt bestimmelserna pa forordningsniva. Sékanden behdver till
exempel inte léngre foga en detaljerad plan for insamlingen och anvéndningen till ansdkan el-
ler 1 ansdkan ldmna uppgifter om insamlingssétten och den eventuella insamlingssymbolen,
kostnaderna for de olika insamlingssétten, i forekommande fall, den som i praktiken anordnar
insamlingen och kostnaderna for anlitande av denne eller om det belopp som berdknas inflyta
genom de olika insamlingssétten.

Utover att sjélva ansokmngsforfarandet ska vara ldttare i fortsdttningen, kan man genom att
minska uppgifterna i anskan béttre n nu ocksa svara pa férandringar i penninginsamlingar-
nas omvérld. Exempelvis genom att slopa uppgifterna om olika insamlingssétt kan man smi-
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digare &n nu ta i bruk eventuella nya insamlingssitt, eftersom ibruktagande inte i enlighet med
den nuvarande mallen forutsétter att dndring soks i det géllande tillstdndet till penningin-
samling. Dessutom ankommer det pd insamlingsanordnaren att gora en skade-nyttoanalys av
anvéndningen av olika insamlingssdtt som ett led i den normala planeringen av insamlings-
verksamheten, och insamlingsanordnaren ansvarar for att informera givarna om insamlings-
framgéngen. Det krévs inte ldngre att sokandens verksamhet dr etablerad och detta gor det
mojligt for dven nya sammanslutningar och stiftelser att ansoka om tillstand till penningin-
samling.

Av ansokan ska i enlighet med 8 § 2 mom. 1 punkten framga sokandens namn och andra iden-
tifieringsuppgifter samt kontaktinformation. Med andra identifieringsuppgifter avses till ex-
empel foreningens eller stiftelsens registernummer, eventuellt FO-nummer eller ndgon annan
kod som specificerar sokanden. Med kontaktinformation avses sdkandens post- och e-
postadress, telefonnummer och webbplats. Det ska ocksd vara majligt for flera sammanslut-
ningar att solidariskt anordna en tillstdndspliktig penninginsamling. En insamlings solidariska
karaktédr uppges forst i samband med arsanmilan. Alla insamlingsanordnare som deltar i en
solidarisk insamling ska dock ansdka om eget tillstand till penninginsamling och tillstandet
ska gilla ndr insamlingen inleds.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska ansdkan innehalla uppgift om de personer som hos sdkanden in-
gér i ett lagstadgat organ eller ledningen i dvrigt eller hos sdkanden utovar faktisk beslutande-
ritt och som 1 sitt uppdrag beslutar om frdgor i anslutning till anordnandet av penningin-
samlingen. Ovrig ledning definieras i 2 §. Dessutom ska dessa personers personbeteckningar
anges 1 ansOkan. Dessa uppgifter krdvs for att myndigheten ska kunna beddma om villkoren
for att bevilja tillstand till penninginsamling dr uppfyllda och att penninginsamlingen ar tillfor-
litlig. 1 9 § foreskrivs om avslag pa ansdkan i en situation dér en person som utovar faktisk be-
slutanderitt och beslutar om fradgor i anslutning till penninginsamlingen har domts till straff
for ett brott som kan anses dventyra penninginsamlingens tillforlitlighet.

Enligt 3 punkten ska det i ansokan ldmnas uppgift om syftet med sdkandens verksamhet. I pa-
ragrafen foreskrivs inte ndrmare pa vilket sitt syftet med verksamheten pavisas eller vilka bi-
lagor som kravs for att pavisa det. Med stod av bemyndigandet att utfarda forordning i 3 mom.
fr ndrmare bestdimmelser om innehallet i ansdkan och dess form samt om bilagorna till den
utfirdas genom forordning av inrikesministeriet. Verksamheten kan pévisas till exempel ge-
nom att foreningens stadgar och verksamhetsberittelse lamnas in i samband med ansékan. Om
det &ér frdga om en ny sammanslutning eller stiftelse kan syftet med verksamheten pavisas till
exempel med hjélp av verksamhetsplanen. Myndigheten kan med hjélp av sokandens namn-
och identifieringsuppgifter samt det i ansdkan uppgivna syftet med verksamheten utreda om
det &r fraga omen i 5 § 1 mom. avsedd allménnyttig sammanslutning eller ndgon annan aktor
som kan beviljas tillstdnd till penninginsamling.

Enligt 4 punkten ska ansdkan innehélla uppgifter om sammanslutningens eller stiftelsens sen-
aste godkénda bokslut eller en motsvarande redovisning for sokandens finansiella situation.
Nya sammanslutningar och stiftelser kan som redovisning for den finansiella situationen
lamna till exempel sammanslutningen eller stiftelsens finansieringsanalys eller finansierings-
plan.

1 9 § foreskrivs om grunder for avslag pd ansdkan om tillstdnd. Enligt 4 punkten i forslaget
kan ansdkan om tillstdnd avslas om sdkanden &r insolvent. Det dr nddviandigt att utreda den fi-
nansiella situationen enligt forslaget till 8 § 2 mom. 4 punkten for att myndigheten ska kunna
bedoma sdkandens eventuella insolvens. Nar myndigheten beddomer insolvensen kan man for-
utom det material som sokanden lamnat utnyttja information om sékandens finansiella situat-
ion i olika myndighetsregister. Grunderna for bedomning av insolvens enligt forslaget till 9 §
4 punkten gés igenom nérmare i motiveringen till den bestdmmelsen.
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Enligt 2 mom. 5 punkten i forslaget ska 1 ansdokan ldmnas uppgift om det allménna syfte eller
det anvidndningsiandamal enligt 6 § 3 mom. 2—7 punkten i lagen om penninginsamlingar som
de insamlade medlen ska anvindas for. Insamlingséndamalet ska uppges nér tillstand till pen-
ninginsamling soks, eftersom penninginsamlingar med stdd av tillstdnd till penninginsamling
fér anordnas endast for de &ndamal som anges i lagen. Insamlingsdndamalet ska vara forenligt
med syftet med verksamheten hos den forening eller en annan aktdr som ansoker om tillstdnd
till penninginsamling. Eftersom tillstdnd till penninginsamling géller tills vidare och manga
allménnyttiga foreningar samlar in pengar for mycket varierande allménnyttiga syften, ska in-
samlingsédndamalet kunna anges pé relativt allmén niva. Ett exempel pa saddana situationer kan
vara framjande och stddjande av mental hilsa genom att aktivera rehabiliteringsklienters reha-
bilitering pa eget initiativ eller verksamhet som kontaktorgan for dem som sysslar med lapp-
ticksteknik 1 Finland samt utvecklande av kdnnedomen om lapptécksarbeten och utvecklande
av lapptiackshobbyn. Insamlingsdndamalet behdver dock specificeras sa noggrant som mojligt
sé att myndigheten kan sdkerstilla att det ar frigan om ett i lagen tillatet insamlingsdndamal.
Av insamlingsdndamalet ska dtminstone framga for vilken slags verksamhet medlen kommer
att anvéndas. Enbart ett omndmnande av stod for egen verksamhet eller stadgeenlig verksam-
het ricker saledes inte.

Enligt 6 punkten ska i ansdkan ldmnas uppgift om de bankkonton som anvénds for penningin-
samlingen och om anvéndarrattigheter till dem. Med uppgifter om anvandarrittigheter avses
den aktor som angetts som kontoinnehavare och specificering av de personer som har ratt att
anvénda det uppgivna bankkontot. Om flera konton anvinds for insamlingen, ska samtliga
meddelas. Till skillnad fran den gédllande lagen krévs det inte ldngre i lagen om penningin-
samlingar att ett separat bankkonto Oppnas for en penninginsamling. I 27 § foreslas dock be-
stimmelser om skyldighet for den som anordnar en penninginsamling att se till att de medel
som samlas genom penninginsamlingen hélls klart atskilda frén anordnarens egna medel.
Detta kan goras till exempel med hjalp av ett system med referensnummer. Det bankkonto
som anvands for penninginsamlingen ska uppges i ansdkan for att mojliggora tillsyn over
penninginsamlingar samt fraimja penninginsamlingars tillforlitlighet.

I 3 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning. Enligt det far nirmare bestimmelser
om innehallet i ans6kan och dess form samt bilagorna till den utfardas genom forordning av
inrikesministeriet. Genom forordning kan det till exempel foreskrivas pa vilket sitt eller med
hjélp av vilka bilagor sokanden kan pavisa syftet med sin verksambhet.

For ansokan tas en handlaggningsavgift ut, vars storlek bestdms i inrikesministeriets forord-
ning om polisens avgiftsbelagda prestationer. Nér tillstdnd till penninginsamling soks pa
elektronisk vdg betalas handldggningsavgiften i samband med ansokan. Nér ansokan skickas
med posten kan handlédggningsavgiften faktureras sokanden genast efter att ansokan anhéng-
iggjorts eller efter att ans6kan behandlats.

9 §. Hinder for beviljande av tillstand till penninginsamling. Den foreslagna paragrafen inne-
héller bestimmelser om hinder for beviljande av tillstdnd till penninginsamling. Hindren &r
antingen tvingande eller beroende av provning. Hindren hanfor sig till de villkor rérande an-
ordnare av penninginsamling och anvandningsdndamal som foreslas i lagen samt till situation-
er dér det dr nddvéndigt att forvagra tillstand till penninginsamling for att férhindra eventuella
oegentligheter. Forfarandet for ansdkan om tillstdnd till penninginsamling gors ocksa smidi-
gare genom att hindren for beviljande &r betydligt mera begrénsade @n i den géllande lagen.
Myndigheten ska inte ldngre prova om anordnandet av penninginsamlingen &r dndaméalsenligt
med tanke pa allmént intresse, eventuellt missforhallande mellan s6kandens insamlingsomrade
och verksamhetsomrade, huruvida sdkandens verksamhet &r etablerad, huruvida tidigare in-
samlingar har varit ekonomiskt framgéngsrika eller missforhéllande mellan de berdknande in-
tikterna och kostnaderna, och tillstand till penninginsamling kan saledes inte avslas pa ovan-
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nidmnda grunder. I och med de foreslagna dndringarna blir ans6kningsforfarandet betydligt
smidigare &n nu.

Ansokan om tillstdnd till penninginsamling ska enligt 1 mom. 1 punkten avslds om de forut-
sattningar enligt 5 § 1 mom. eller 6 § som géller anordnaren av penninginsamlingen eller in-
samlingsdndamalet inte uppfylls. [ 5 § 1 mom. foreslds bestimmelser om aktorer som kan be-
viljas tillstand till penninginsamling och i 6 § ater om insamlingsdndamal for vilka en pen-
ninginsamling fér anordnas. Eftersom det &r frdga om de mest centrala forutsittningarna for
beviljande av tillstand till penninginsamling har myndigheten ingen provmngsratt i sddana si-
tuationer, utan ansdkan ska avslas. Om tillstand till penninginsamling séks av ndgon annan én
eni5 § 1 mom. avsedd aktor eller det uppges 1 ansdkan att &ndamalet med de insamlade med-
len r till exempel att stoda afférsverksamhet eller att finansiera verksamhet som klart &dventy-
rar allmén ordning eller séker, kan tillstdnd inte beviljas.

I 2 punken foreskrivs om hinder for beviljande som hédnfor sig till en person som hos sdkan-
den ingér i ett lagstadgar organ eller ledningen 1 6vrigt eller hos sokanden utdvar faktisk be-
slutanderétt. Ovriga ledning definieras i 2 §. Syftet med lagen om penninginsamlingar &r att
sdkerstdlla penninginsamlingars tillforlitlighet och forhindra oegentligheter. Av denna orsak
kan tillstdnd till penninginsamling inte beviljas om en ovanndmnd person, som i sitt uppdrag
beslutar om fragor i anslutning till anordnande av penninginsamling, genom en lagakraftvun-
nen dom har domts till fingelsestraff under de fem senaste aren fore den dag dé ansdkan in-
kom eller till botesstraff under de tre senaste aren fore den dag da ansdkan inkom, for ett brott
som kan anses dventyra penninginsamlingens tillforlitlighet. Om en person deltar i beslutsfat-
tandet inom organisationen, men inte har beslutanderétt i frdga om penninginsamlingar, kan en
saddan person vid bedomningen av forutsittningarna for att bevilja tillstdnd till penningin-
samling inte anses vara en i bestimmelsen avsedd person som utdvar faktisk beslutanderétt.

113 § 1 mom. 2 punkten i den gillande lagen foreskrivs om en liknande grund for avslag, men
i den giéllande bestimmelsen anges som forutséttning for avslag att personen dr olamplig for
sitt uppdrag inom den organisation som &r anordnare av en penninginsamling. Enligt 13 § 1
mom. 2 punkten i den gillande lagen ska en ansdkan om anordnande av en penninginsamling
avslas, om de personer som hor till ett lagstadgat organ eller ledningen i Gvrigt hos sékanden
eller de personer som i sokanden utdvar faktisk beslutanderitt inte kan anses vara tillforlitliga.
Enligt 9 § 1 mom. 2 punkten i forslaget racker det inte langre som avslagsgrund att den person
som dr domd for brott utdvar beslutanderitt i organisationen, om dennes uppdrag de facto inte
hénfor sig till frdgor som giller anordnandet av penninginsamlingar. Om en séddan person
skulle ha mojligheter att paverka eller beslutanderatt i friga om organisationens finansiella
drenden, kan man anse att det foreligger en koppling till anordnandet av penninginsamlingar.

I bestimmelsen hénvisas inte till nagra vissa brott, dir en dom kan anses dventyra insamling-
ens tillforlitlighet. Till de mest typiska brotten hor énda ekonomiska och egendomsbrott, ef-
tersom man kommer i néra kontakt med donatorernas medel nér penninginsamlingar anordnas.
Aven olika slags véldsbrott och andra brott kan &ventyra penninginsamlingens tillforlitlighet,
om den som anordnar penninginsamlingen till exempel arbetar just for att forhindra sadan
brottslighet. A andra sidan bér man vid prévningen beakta att i organisationers verksamhet
kan eventuellt delta d&ven sddana domda personer som just pd grund av sin kriminella bak-
grund har gétt med i organisationsverksamheten for att hjélpa till exempel personer i samma
situation. Den som fatt tillstdnd till penninginsamling ska dessutom alltid ha mgjlighet att
prova om man till exempel inom organisationen kan placera en person som eventuellt 4r domd
for nagot brott i andra uppgifter sa att tillstandet till penninginsamling inte behover aterkallas.

15 § 2 mom. 1 punkten, som giller aterkallande av tillstdnd till penninginsamling, berdrs av
motsvarande motivering till vilka slags brott som kan anses édventyra penninginsamlingens till-
forlitlighet.
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Enligt 3 punkten ska myndigheten avsla ans6kan om sdkanden i samband med sina tidigare
penninginsamlingar upprepade ganger eller allvarligt har brutit mot denna lag eller bestdm-
melser som utfirdats med stdd av den, mot sddana bestimmelser om penninginsamling som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag eller mot tillstindsvillkoren i ett tillstdnd till penning-
insamling som meddelats med stdd av den lag som géllde vid ikrafttradandet av denna lag.
Avslag pa ansokan om tillstand till penninginsamling forutstter att sbkandens forseelser varit
aterkommande eller allvarliga. Om det &dr fraga om mindre klandervarda forseelser, till exem-
pel mindre férsummelser av redovisningstidsfristerna, bor ansokan inte avslas. A andra sidan,
om sOkanden klart brutit mot bestimmelser i den géllande lagen och villkor i anslutning till ett
tillstdnd som meddelats med stdd av den, till exempel genom att anvdnda insamlade medel till
nagot annat dn ett lag- och tillstdndsenligt &ndamal, ska ansdkan avslas. Nér man bedomer om
tillstdndssokandens tidigare felaktiga forfarande motsvarar bestimmelsens ordalydelse, ska
myndigheten beakta den tid som forflutit sedan hiandelserna. Vid beddmningen bor man ut-
nyttja de tidsgrianser som angetts for beaktandet av domar i brottmal i 2 punkten. Om till-
standssokandens forfarande sidlunda inf6ll mer dn fem ar fore ansékan om tillstand, bor forfa-
rande inte tillmétas samma vikt som verksamhet i strid med lagen eller tillstdndsvillkoren som
intréffat inom fem ar fore ansdkan om tillstand.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs om hinder for beviljande som ar beroende av
provning. Enligt 1 punkten i forslaget kan myndigheten avsla ansdkan om sdkanden ar insol-
vent. Det dr frdga om en ny avslagsgrund. Myndigheten beddmer sdkandens finansiella situat-
ion for det forsta utifrdn redogorelsen for sdkandens finansiella situation i ansdkan om till-
stand till penninginsamling samt uppglfter fran olika myndighetsregister. Omstandigheter som
ska beaktas vid insolvensbedémningen &r bland annat domar i fordringsmal som beror pa in-
samlingsanordnarens insolvens, upprepade anteckningar om betalningsstorningar i kreditupp-
lysningsregister samt pégé’lende utsokningsforfarande som géller insamlingsanordnarens egen-
dom. Syftet med den foreslagna bestimmelsen dr att mojliggéra myndighetsprovning betraf-
fande huruvida det finns risk for att tillstindssdkandens verksamhet upphor och sélunda dven-
tyrar anordnandet av penninginsamlingen och skdtseln av de forpliktelser som foljer av den.

Tillstdndssokanden ska med avseende pa den foreslagna bestimmelsen betraktas som insol-
vent dtminstone nér tillstdndssdkanden sjdlv meddelar att han eller hon &r insolvent och det
inte framgar ndgra sérskilda skél att inte godkénna tillstindssdkandens meddelande. Till-
stdindssokanden ska ocksa betraktas som insolvent om sdkanden har flera lagakraftvunna do-
mar i fordringsmaél eller om insamlingsanordnarens egendom berdrs av utsdkningsforfarande.
Tillstdndssokanden kan ocksa betraktas som insolvent om han eller hon har ansékt om kon-
kurs eller om tillstindss6kanden har forsatts i likvidation.

Syftet med avslagsgrunden enligt bestimmelsen &r inte att hindra sdidana sammanslutningars
insamlingsverksamhet som just har inlett sin verksambhet, utan avslag pa ansdkan om tillstdnd
med stod av bestimmelsen forutsétter att den som ansoker om tillstdnd &r insolvent. En ny
sammanslutning kan inte forutsittas ha etablerade och regelbundna inkomstformer. Aven i 6v-
rigt ska myndigheten vid provning enligt bestimmelsen beakta att for tredje sektorn ar strdvan
efter vinst inte en forutsédttning. Malsdttningen for en forenings budget &r ofta ett nollresultat,
och detta kan inte betraktas som ett tecken pa insolvens. Bestimmelsen ska tillimpas endast i
en situation dér tillstdndssdkandens finansiella situation har &ventyrat sammanslutningens
funktionsduglighet och dédrigenom anvéndningen av de insamlade medlen for det uppgivna in-
samlingsédndamalet.

En ansdkan om tillstdnd till penninginsamling kan enligt 2 mom. 2 punkten i forslaget avslés
om det med beaktande av uppgifter som ldmnats i ansdkan och andra uppgifter som framgatt
av myndighetens informationssystem finns grundad anledning att anta att sdkanden inte hand-
lar i enlighet med bestimmelserna om penninginsamling. Det &r fraga om ett hinder som dr
beroende av provning. Det kan till exempel vara frdga om en situation dér en person som utd-
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var central beslutanderitt i penninginsamlingsdrenden dr misstinkt eller atalad for ett allvarligt
ekonomiskt eller egendomsbrott, men dnnu inte har domts for brottet genom en lagakraftvun-
nen dom. Om det beddms att penninginsamlingens tillforlitlighet forsamras betydligt av denna
orsak, kan ansokan avslas.

10 §. Beslut i tillstandsdrenden och tillstandsnummer. Tillstand till penninginsamling medde-
las av Polisstyrelsen. Nér Polisstyrelsen beviljar sokanden tillstdnd till penninginsamling an-
tecknas 1 beslutet ett tillstindsnummer som specificerar sokanden. Tillstandsnumret, som dven
anvénds for nirvarande, ir en central omstandlghet som framjar penmngmsamhngars tillforlit-
lighet och transparens. Numret ska pa nuvarande sitt uppges nér penningdonationer begérs
och med dess hjdlp kan man visa givarna att man har giltigt tillstdnd till penninginsamling.
Med hjélp av tillstindsnumret kan givarna ocksé kontrollera tillstdndets giltighet hos myndig-
heten.

Av ett beslut pa ansdkan om tillstdnd till penninginsamling ska i enlighet med 44 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) ocksa framgé den myndighet som har fattat beslutet samt tidpunkten
for beslutet, de parter som beslutet direkt géller, motiveringen for beslutet och en specificerad
uppgift om vad en part ér berittigad eller forpliktad till eller hur &rendet annars har avgjorts,
samt namn och kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid behov kan begéra ytterli-
gare uppgifter om beslutet.

Polisstyrelsen har mojlighet att i beslutet ta in ocksé anvisningar som baserar sig lagstiftning-
en och som hénfor sig till exempelvis anordnandet av penninginsamlingar, &rsredovisningen
och det tillatna beloppet av administrativa kostnader. I lagen om penninginsamlingar fore-
skrivs inte langre i enlighet med 16 § i den géllande lagen om behorighet for myndigheten att
forena tillstdndet till penninginsamling med villkor som géller anordnandet av en penningin-
samling, anvindningsdndamalet f6r de medel som influtit genom penninginsamlingen och till-
synen over anordnandet av penninginsamlingar. Bestimmelsen behdvs inte darfor att det inte
langre bestéims till exempel vilka insamlingssétt som far anvindas. Det foreskrivs ocksé i lag
om till exempel tidpunkten for inlimnande av &rsredovisningen. Polisstyrelsen kan vid behov
meddela anvisningar om omsténdigheter som &r centrala med tanke pa anordnandet eller Gver-
vakningen av penninginsamlingar.

Det servicelofte enligt regeringsprogrammet som géller tillstands- och besvérsprocesser inom
regeringens normavvecklingsprojekt uppfylls genom att man bland annat bedémer mojlighet-
en att ange tydliga efterstrdvande eller lagstadgade behandlingstider for olika drenden nér till-
standsprocesserna inom enskilda forvaltningsomraden revideras. Den géllande lagen om pen-
ninginsamlingar innehaller inga bestimmelser om behandlingstider for ansdkningar. Det nuva-
rande systemet har delvis kritiserats for att behandlingstiderna for ansdkningar &r for langa. Ett
syfte med reformen av lagen om penninginsamlingar r avsevért smidigare tillstandsforfaran-
den. Det anses dock inte vara en dndamélsenlig 16sning att foreskriva om behandlingstiden,
bland annat med beaktande av att det inte foreskrivs om behandlingstider i den lagstiftning
som giller polisens dvriga tillstindsdrenden. I samband med reformen av penninginsamlings-
forfarandet forsoker man forkorta behandlingstiderna genom att sdkerstélla att processerna ar
rattssdkra och dessutom effektiva. I samband med polisens tillstindsforvaltningsstrategi har
det satts mél for behandlingstiderna for polisens tillstindsérenden. P& samma sdtt kan det
anges efterstrdvade behandlingstider dven for penninginsamlingsédrenden.

11 §. Anmdlan om fordndringar i forhdllandena. Enligt forslaget till 11 § ska den som soker
tillstdnd till penninginsamling skriftligen informera Polisstyrelsen om sddana fordndringar i
sammanslutningens eller stiftelsens forvaltning som skett efter det att tillstdndet till penningin-
samling beviljades och om forandringar som avser sdkanden eller insamlingséndamalet och
som vésentligt paverkar uppfyllelsen av forutséttningarna for att anordna penninginsamlingen.
Enligt 2 mom. ska anmélan goras inom en manad fran det att en fordndring enligt 1 mom. 1
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och 2 punkten intrdffade. Bestimmelsen motsvarar i stor utstrickning 18 § i den géllande la-
gen. Stravan med bestdmmelsen ér att frimja penninginsamlingsforfarandets tillforlitlighet,
for nér fordndringar meddelas har tillstindsmyndigheten tillgdng till aktuell information om
omstidndigheter som dr centrala med tanke pé giltigheten for tillstdndet till penninginsamling.
Utifrén anmilan om foréndringar i forhéllandena kan man beddéma om forutséttningarna for att
meddela tillstand till penninginsamling fortfarande &r uppfyllda och vid behov kan man 6ver-
véga att aterkalla tillstandet.

Sadana dndringar som bor anmaélas till myndigheten ska vara visentliga for uppfyllandet av
forutsattmngarna for anordnande av penninginsamlingen. Bestdmmelser om fOrutsdttningar
som é&r centrala for meddelande av tillstand till penninginsamling och som berdr insamlings-
anordnaren och insamlingsdndamalet finns i 5 och 6 §. En visentlig férandring kan till exem-
pel vara att verksamhetens syfte hos en sammanslutning som fatt tillstdnd fordndras avsevirt
jamfort med det som tillstdndet till penninginsamling meddelades for. I en saddan situation ar
det mojligt att det meddelade tillstdndet till penninginsamling inte langre tacker syftet eller att
verksamhetens syfte inte ldngre dr forenligt med bestéimmelserna i lagen om penningin-
samlingar. Anmélan ska ocksé gdras i en situation dér tillstdnd till penninginsamling har sokts
for ett klart avgrénsat &ndamal, vars finansiering ordnas pa ndgot annat sétt, eller dér det inte
langre dr &ndamélsenligt att anordna insamlingen av ndgon annan orsak.

Den som soker tillstand till penninginsamling ska alltid meddela Polisstyrelsen om det intraf-
far fordndringar i sammanslutningens eller stiftelsens forvaltning. Polisstyrelsen far inte auto-
matiskt uppgifter frin PRS om ovanndmnda forandrmgar varfor anmélan maéste goras. Med
stdd av den foreslagna paragrafen ska anmélan géras inom en manad frén det att férdndringen
intréffade.

De fordndringar som avses i paragrafen kan ocksd anmaélas i samband med arsanmélan enligt
12 §, om fordndringarna har intréffat inom en ménad fran tidpunkten for inlimnande av ars-
anmélan.

Om den som soker tillstind inte ldmnar anmélan enligt paragrafen till Polisstyrelsen och det
framgar att det har intrdffat en sadan fordndring i forhallandena som avses i paragrafen, kan
Polisstyrelsen i enlighet med 14 § forbjuda att penninginsamlingen anordnas och de insamlade
medlen anvidnds samt att en inldningsbank betalar ut insamlade medel frén ett insamlings-
konto.

Underlatenhet att anméla fordndringar i forhallandena foreslds dessutom vara en straffbar
penninginsamlingsforseelse enligt 36 § 1 lagen om penninginsamlingar.

12 §. Arsanmdilan. 1 paragrafen foreskrivs om efterhandstillsyn éver penninginsamlingsverk-
samhet samt om ett element som dr mycket centralt for insamlingsverksamhetens tillforlitlig-
het och transparens, dvs. &rsanmélan och dess innehall. I den géllande lagen baserar sig efter-
handstillsynen &ver tillstindsforfarandet pa redovisningen for penninginsamlingen. Bestdm-
melserna om redovisning och arsanmélan har samma syfte, dvs. att sirskilt 6vervaka att pen-
ninginsamlingarna har anordnats i enlighet med bestimmelserna om penninginsamling. Med
det nya penninginsamlingsforfarandet &r forhandstlllsynen i samband med att tillstdnd till
pennmgmsamhng meddelas betydligt lattare 4n nu och tillstdndet géller tills vidare, och darfor
méste efterhandstillsynen vara effektiv och regelbunden. Av denna orsak foreslds att den som
soker tillstand till penninginsamling varje ar ska ld&mna Polisstyrelsen anmélan om de omstén-
digheter som foreslas i 2 mom. och som hinfor sig till exempelvis anordnandet av penningin-
samlingar, insamlingsintdkten och anvéndningen av intdkten. Anmélan ska l&dmnas inom sex
ménader frén utgéngen av varje rakenskapsperiod. Den administrativa bérda som anmélan or-
sakar minimeras bland annat genom att uppgoérandet av anmélan béttre d4n nu kan kopplas till
tillstdndshavarens Ovriga rapportering och planering av ekonomin och verksamheten. Dessu-
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tom har man forsokt begrinsa de uppgifter som ska uppges i arsanmaélan till endast sidana
uppgifter som dr nédvandiga for tillsynen. Polisstyrelsen ska granska och godkénna tillstands-
havarens arsanméilan och anteckna i drendehanteringssystemet att arsanmilan inkommit och
godkiénts. Efter att &rsanmélan granskats ska den antingen godkénnas eller s& ska Polisstyrel-
sen med stod av 29 § i den foreslagna lagen bestdmma att en ny &rsanmélan ska ldmnas, om
den inldmnade &rsanmélan dr bristféllig. Om det forekommer skriv- eller réknefel eller andra
ddrmed jamforbara smérre brister eller felaktigheter i arsanmélan, kan Polisstyrelsen be-
stimma att redovisningen ska kompletteras eller réttas. Det krévs inte ett separat forvaltnings-
beslut for att godkédnna redovisningen.

Av arsanmélan ska enligt forslaget till 2 mom. alltid framga tillstdndshavaren. Dessutom ska
anmélan innehalla en redogdrelse for de penninginsamlingar som anordnats under réken-
skapsperioden, uppgift om intikterna av penninginsamlingar som tillstdndshavaren anordnat
samt uppgift om kostnaderna fér anordnandet av penninginsamlingen, specificerade. I arsan-
mailan ska dessutom ldmnas en redogorelse for anvdndningen av de insamlade medlen samt
rakenskapsperiodens bokslut och balansrikning med noter. Uppgifterna &ér visentliga for till-
synen med avseende pa huruvida medlen har anvénts for ett sddant allménnyttigt syfte enligt
den foreslagna lagen om penninginsamlingar som utlovats givarna. Om en anordnare av pen-
ninginsamlingar inte har haft ndgon penninginsamlingsverksamhet under den géngna réken-
skapsperioden, har denne mdjlighet att halla tillstandet till penninginsamling i kraft genom att
lamna &rsanmaélan till Polisstyrelsen i form av en sé kallad nollanmaélan, dér anordnaren med-
delar sin avsikt att anordna penninginsamlingar under kommande ar trots att inga intdkter av
penninginsamlingar influtit under foregaende rékenskapsperiod.

I 3 mom. foreskrivs om skyldighet att foga revisorns yttrande till a&rsanmalan. Yttrandet ska bi-
fogas om tillstindshavaren &r en juridisk person som har en revisor. I detta avseende motsva-
rar bestdimmelsen 21 § 4 mom. i den géillande lagen om penninginsamlingar. I revisorsyttran-
det ska det redogdras for hus intékterna och kostnaderna for de penninginsamlingar som an-
getts i arsanmélan motsvarar tillstindshavarens bokforing. Till skillnad frén den géillande la-
gen ska det 1 fortséttningen inte langre anges i revisorsyttrandet huruvida penninginsamlingen
har anordnats och de influtna medlen anvénts i enlighet med villkoren i tillstdndet till penning-
insamling. Bestimmelsen behéver inte tas in i den nya lagen om penninginsamlingar, for i
praktiken granskar revisorer inte ovannidmnda omsténdigheter vid en normal revision, utan till
exempel att redovisningen &r korrekt uppréttad och att den grundar sig pa bokforingen. Med-
len fran penninginsamlingen har vanligtvis inte heller anvénts vid den tidpunkt nér revision ut-
fors, sé det &r 1 praktiken omdjligt att i utlatandet ta stéllning till huruvida medlen har anvénts i
enlighet med villkoren. Det skulle krivas sarskilda atgarder for att fullgéra skyldigheten enligt
den géllande lagen, som i sin tur skulle fororsaka orimliga kostnader med beaktande av den
ringa betydelse som yttrandet om de ovanndmnda omstidndigheterna har for tillsynen Over
penninginsamlingar.

Om tillstdindshavaren har en verksamhetsgranskare i stéllet for revisor, dr denne inte skyldig
att 1amna yttrande till myndigheten. Det har inte foreskrivits om nagra behorighetsvillkor for
verksamhetsgranskare och i praktiken varierar nivan pd verksamhetsgranskarnas ekonomiska
kunnande mycket bland annat dérfor att det saknas centraliserade anvisningar och for att alla
inte ens nodvand1gtv1s ar yrkesutovare. Med tanke pa tillsynen dver penninginsamlingsverk-
samheten &r verksamhetsutovarens yttrande av ringa betydelse och skulle innebdra en admi-
nistrativ borda for insamlingsanordnaren. Av dessa orsaker anses skyldighet att foga verksam-
hetsgranskarens yttrande till arsanmélan inte &ndamaélsenlig.

Genom forordning av inrikesministeriet far det utfardas ndrmare bestimmelser om innehéllet i
och formen for arsanmélan, innehéllet i revisorns yttrande, framldggande av uppgifterna i ars-
anmélan, tidsfristerna for framlédggandet samt om bevarande av arsanmaélningar. I férordning-
en kan det till exempel foreskrivas hur kostnaderna for anordnandet av insamlingar ska speci-
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ficeras i arsanmélan. Genom forordningen kan det dessutom foreskrivas om vilken standard
revisorns yttrande ska folja.

Dessutom forslas att underldtenhet att l&dmna arsanmélan ska vara en straffbar penningin-
samlingsforseelse enligt 36 § i lagen om penninginsamlingar.

13 §. Arsplan. For att tillsynsmyndigheten ska kunna skéta den praktiska tillsynen dver pen-
ninginsamlingsverksamheten ska tillstindshavaren enligt 13 § 1 mom. antingen i samband
med arsanmélan eller senast tvd manader innan foljande rikenskapsperiod borjar 1dmna in en
plan for de penninginsamlingar som kommer att anordnas under den ridkenskapsperiod som
foljer pé varje arsanmdilan. irsplanens syfte &r att ge myndigheten tilldggsinformation om
bland annat de eurobelopp som utgdr mal for kommande insamlingar, antalet insamlingar och
insamlingsdndamélen. Eftersom tillstdndet till penninginsamling géller tills vidare och i prin-
cip inte dr begrinsat till ndgot visst penninginsamlingsprojekt, borde myndigheten ha inform-
ation pa allmén niva som de penninginsamlingar som tillstindshavaren planerar. I arsplanen
kan sokanden ocksa uppge att denne inte har for avsikt att anordna penninginsamlingar under
foljande riakenskapsperiod.

Pé basis av arsplanen kan Polisstyrelsen enligt 2 mom. aldgga tillstandshavaren att till Polis-
styrelsen anméla det sekundéra anvandningsdndamalet enligt 6 § for de medel som samlas in,
om detta dr motiverat for att sékerstilla att medlen anvénds pa behorigt satt. Genom bestdm-
melsen forsdker man bland annat sékerstélla att givarnas vilja uppfylls. Eftersom tillstdndsfor-
farandet inte ldngre omfattar ndgon forhandsbedomning av penninginsamlingsprojekts fram-
gingsmojligheter frdn myndighetens sida, bor myndigheten for att sdkerstéilla penningin-
samlingsforfarandets tillforlitlighet ha mojlighet att reagera pa insamlingsplaneringen, om det
framgar att det inte &r mdjligt att anvéinda de insamlade medlen pé behdrigt sétt enligt den ur-
sprungliga planen. Man kan anta att i praktiken uppstér dylika situationer séllan.

Till skillnad frén anmélan om en sméskalig insamling behdver sdkanden vid ansékan om till-
stand till penninginsamling inte anmaéla ett sekundért anvéndningséndamal for de insamlade
medlen, eftersom tillstdnd i princip sdks och meddelas for ett &ndamél som Gverensstimmer
med sokandens verksamhet och som oftast dr timligen omfattande. Om det dndé framgar klart
av arsplanen att det i praktiken inte ar mojligt eller &ndamalsenligt att forverkliga det priméra
anvindningséindamalet, till exempel dérfor att det priméira anvéindningséndamaélet d4r mycket
snévt och en mycket stor penningsumma efterstrdvas genom insamlingen, kan tillstdndshava-
rens aldggas att anméla ett sekundért anvidndningsdndamél. Insamlingsanordnaren kan ocksa
alltid sjalv, om denne sé vill, ange ett sekundirt insamlingsdndamal for insamlingen, &ven om
Polisstyrelsen inte kriaver detta av tillstindshavaren. Givarna ska underréttas om det sekundira
anvandningsindamaélet sa att de vet hur de donerade medlen anvénds i en situation dir det
priméira anvindningsdndamalet inte forverkligas. Aven det sekundéira anvéndningséndamalet
ska vara forenligt med lagen om penninginsamlingar och det fér inte klart dventyra den all-
ménna ordningen eller sékerheten eller vara lagstridigt. Betrdffande det sekundéra anvénd-
ningsdndamaélet ska Polisstyrelsen beddma om det 4r sddant att de insamlade medlen i sin hel-
het kan anvéndas for det, om det inte 4r mojligt att anvianda dem for det priméra anvandnings-
dndamalet. Det fattas inget separat beslut om ett sekundért anvandningsdndamal.

I paragrafen foreskrivs inte ndrmare i vilken form &rsplanen ska lamnas eller om arsplanens
nidrmare innehdll. Arsplanen kan innehélla till exempel en fritt formulerad forteckning over
anvindningsdndamalen for de penninginsamlingar som anordnas under féljande rikenskaps-
period, de forviintade insamlingsintikterna och de beriiknade insamlingskostnaderna. Arspla-
nen &r inte ett bindande dokument, utan en riktgivande plan for kommande insamlingar. Av
denna orsak foreslas det inte heller att underldtenhet att l&mna in &rsplan ska vara straftbar
som penninginsamlingsbrott eller penninginsamlingsforseelse. Med stdd av bemyndigandet att
utfdrda forordning i 3 mom. far ndrmare bestimmelser om innehéllet i och formen for arspla-
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nen, framldggande av uppgifterna i arsplanen, tidsfristerna for framldggandet samt bevarande
av arsplanen utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

14 §. Forbud mot anordnande av penninginsamling och anvindning av insamlade medel samt
vite. For att trygga en effektiv tillsyn dver penninginsamlingar foreslas i paragrafen bestim-
melser om befogenheter for Polisstyrelsen att forbjuda anordnandet av penninginsamling och
anviandningen av insamlade medel samt om grunder fér ndmnda forbud. I paragrafen fore-
skrivs dessutom om mdjlighet att forena forbudséatgiarderna med vite samt frysning av insam-
lade medel. Polisstyrelsen har ocksa utan en sérskild bestimmelse alltid mojlighet att ingripa i
eventuella iakttagna oegentligheter och brottsmisstankar genom att ldmna en begéran om
undersokning till polisen. Nér myndigheten fattar beslut om avbrytande eller frysning kan den
enligt provning tillimpa bestimmelsen i 34 § i forvaltningslagen, enligt vilken ett drende far
undantagsvis avgoras utan att en part hors, om horandet kan dventyra syftet med beslutet.
Myndigheten bedomer alltid om forvaltningslagens bestimmelse ska tillimpas pé ett enskilt
fall.

Polisstyrelsen har befogenheter att forbjuda en inl&ningsbank att betala ut insamlade medel
frén ett insamlingskonto. I praktiken 4r det frdga om frysning av insamlade medel. I 26 § fore-
slas bestimmelser om skyldighet att anvédnda ett insamlingskonto. Polisstyrelsen kan fatta be-
slut om forbud mot att betala ut insamlade medel pa samma grunder som den kan besluta om
forbud mot att anordna en penninginsamling, med undantag for grunden enligt forslaget till 2
mom., med stdd av vilken Polisstyrelsen endast kan forbjuda anordnandet av en penningin-
samling och anvéndningen av insamlade medel. Beslut om férbud mot att betala ut medel be-
hovs 1 synnerhet i situationer dér man kan missténka att medlen pa insamlingskontot Gverfors
fran kontot for att undvika eventuella tvangsmedel eller sdkringsatgirder eller annars utom
rackhall for myndighetstillsynen. I dessa situationer maste tillsynsmyndigheten ha mdjlighet
att reagera snabbt pa eventuella oegentligheter.

Forbud mot insamling och mot att anvdnda insamlade medel &r ocksa en sékringsétgérd, som
g0r det majligt for Polisstyrelsen att snabbt reagera pa lagstridiga situationer med ligre troskel
an en straffprocess nir det géller bade anordnande av insamling och anvéndning av insamlade
medel. En forbudsatgird &r alltid interimistisk. Forbudsétgérden ska étertas omedelbart efter
att den som forbudsatgirden géller har réttat det forfarande, den forsummelse eller den forand-
rade omsténdighet som legat till grund for atgérden. Myndigheten har mdjlighet att &terkalla
tillstdndet till penninginsamling, om forbudsgrunden inte undanrdjts trots den korrigerings-
mojlighet som getts tillstindshavaren och det &r uppenbart att denne inte kommer att undan-
roja grunden. Tillstdnd aterkallas med stod av 15 §. Samtliga forbudsgrunder enligt 14 § utgor
sa kallade forstadier till forutséittningarna for aterkallande enligt 15 § i forslaget. De situation-
er som avses 1 14 §, dir insamling och anvindning av insamlade medel kan forbjudas, leder
dnd4 inte nodviandigtvis alltid till att tillstdndet &terkallas. Det kan dock bli aktuellt med ett
aterkallade, om forfarandet, forsummelsen eller den fordndrade omstindigheten bedémd som
en helhet dr s& betydande att det 4r nddvéndigt att aterkalla tillstindet.

Den provning som giller aterkallande av tillstandet ska alltid goras separat fran forbudsatgér-
den, dvs. avbrytande leder aldrig som saddant automatiskt till att tillstdndet aterkallas. En for-
budsatgird kan gilla antingen insamlingsanordnarens samtliga pagaende penninginsamlingar
eller endast en insamling eller insamlingshelhet, om myndigheten anser att det 4r motiverat att
begrénsa forbudsatgérden till endast en del av insamlingsverksamheten. Myndigheten ska all-
tid iaktta principen om minsta mojliga olédgenhet nér forbudsritten enligt paragrafen samt rét-
ten att forbjuda en inlaningsbank att betala ut medel frén ett insamlingskonto tillimpas. I en-
lighet med principen om minsta mdjliga oldgenhet far det inte goras stdrre ingrepp in nagons
rattigheter eller nagon orsakas storre oldgenhet eller skada &n vad som ér nodvéandigt for att ut-
fora uppdraget. Saledes kan forbudsrétten riktas mot endast en del av tillstindshavarens pen-
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ninginsamlingsverksamhet, om atgarden da racker till for att trygga det sdkringsdndamal som
efterstravas med bestimmelsen.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan Polisstyrelsen forbjuda anordnandet av en penninginsamling och
anvéndningen av de insamlade medlen samt forbjuda en inlaningsbank att betala ut insamlade
medel fran ett insamlingskonto for det forsta om tillstdndshavaren har férsummat att 1dmna en
arsanmdlan enligt 12 § eller en ny arsanmélan enligt 29 §. Enligt 2 punkten kan forbudsritten
anvindas om tillstdndshavaren har forsummat att anméla foréndringar i forhallandena i enlig-
het med 11 §. En arsanmélan som ldmnas in i rétt tid och med korrekt innehall dr en forutsatt-
ning for tillsynen 6ver penninginsamlingar och for att sdkerstélla att forutséttningarna for att
anordna penninginsamlingar fortfarande &r uppfyllda. Eftersom tillstand till penninginsamling
i fortséttningen alltid meddelas tills vidare, framhévs efterhandstillsynens roll i form av
granskning av arsanmélan. Myndigheten ska dessutom alltid ha aktuell information om for-
andringar i tillstindshavarens forvaltning eller en fordndring i anslutning till tillstindshavarens
och anvindningsidndamalet som viasentligt inverkar pa uppfyllandet av forutséttningarna for att
anordna penninginsamling. Bestimmelser om skyldighet att anméla sddana forédndringar ingar
i 11 § 1 den foreslagna lagen. Forsummelser enligt sévél 1 som 2 punkten utgdr véisentliga for-
summelser av skyldigheterna enligt lagen om penninginsamlingar, varfor de kan leda till {or-
bud mot fortsatt penninginsamling.

14 § 1 mom. 1 och 2 punkten i forslaget kan i stor utstrickning anses motsvara den senare av
forbudsgrunderna i 22 § i den géllande lagen. Enligt den forbudsgrunden ar det mgjligt att for-
bjuda fortsatt penninginsamling eller fortsatt anvéindning av de medel som influtit genom en
penninginsamling, om myndigheten har fitt kinnedom om omstdndigheter som sannolikt le-
der till att tillstandet till penninginsamling aterkallas. I stillet for den nuvarande allménna for-
budsgrunden specificeras i forslaget till 14 § exakt de situationer som sannolikt leder till att
tillstandet till penninginsamling aterkallas. Ett forfarande enligt 14 § 1 och 2 punkten i forsla-
get kan leda till att tillstdndet till penninginsamling &terkallas med stod av 15 § 2 mom. 2
punkten i1 den foreslagna lagen.

Enligt 1 mom. 3 punkten i den foreslagna paragrafen kan forbudsritten ocksa anvindas i en si-
tuation ddr Polisstyrelsen har grundad anledning att misstdnka att man vid anordnandet av
penninginsamlingen eller anvidndningen av insamlade medel forfar eller har forfarit pa ett sétt
som visentligt strider mot denna lag eller mot bestimmelser som utfdrdats med stod av den.
Forbudsgrunden giller bade sddana som har fatt tillstand till penninginsamling och sédana
som anordnar penninginsamling utan tillstdnd till penninginsamling.

Den ndmnda forbudsgrunden motsvarar den forstndmnda av forbudsgrunderna i 22 § i den
géllande lagen, enligt vilken forbudstroskeln &r ligre &n i den foreslagna lagen. Enligt 22 § i
den gillande lagen kan Polisstyrelsen forbjuda fortsatt penninginsamling eller fortsatt anvénd-
ning av de medel som influtit genom en penninginsamling, om det missténks att man forfar el-
ler har forfarit oriktigt vid anordnandet av penninginsamlingen eller vid anvéndningen av de
medel som influtit genom penninginsamlingen. Enligt den géllande lagen kan man saledes be-
stimma att en penninginsamling ska forbjudas enbart pd den grunden att tillstdndshavaren
misstidnks ha gjort sig skyldig till oriktig verksamhet. Oriktig verksamhet kan betyda till ex-
empel brottslig verksamhet, men bestimmelsen mdjliggor forbud dven grund av ett sadant for-
farande dér tillstindshavaren inte nédvéndigtvis gor sig skyldig till penninginsamlingsbrott el-
ler bryter mot lagen om penninginsamlingar pa nigot annat sétt, utan annars forfar pa ett sétt
som ska anses oriktigt.

Enligt 3 punkten i forslaget forutsétter anvéndningen av en forbudsatgard for det forsta alltid
att forfarandet strider mot bestimmelser i lag eller forordning. Sdlunda 4r enbart oriktig verk-
sambhet inte lédngre en tillrdcklig grund for att férbjuda en penninginsamling och anvéndningen
av insamlade medel. Dessutom ska det vara frdga om verksamhet som vésentligt strider mot
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bestammelserna. Denna forutsittning overensstimmer med 1 och 2 punkten, dir det &r fraga
om verksamhet som visentligt strider mot lagen om penninginsamlingar. Exempelvis att en
arsanmdilan som innehdaller sma brister ldmnas in eller att ingen arsplan lamnas in till Polissty-
relsen dr inte forfarande som vésentligt strider mot lagen om penninginsamlingar. Om en in-
samlingsanordnare trots upprepad begéiran fran Polisstyrelsen inte réttar till ovanndmnda {or-
farande kan man ddremot bedoma att det 4r frdga om vésentligt lagstridigt forfarande.

Den gillande lagen och den foreslagna bestimmelsen skiljer sig ockséd at betrdaffande vilken
slags misstanke om lagstridigt forfarande som forutsétts. I 3 punkten i forslaget forutsitts
grundad misstanke om lagstridigt forfarande. Troskeln for att tillimpa bestdmmelsen &r
salunda relativt hog. En sddan situation foreligger atminstone nir en penninginsamling anord-
nas utan tillstdnd till penninginsamling eller anmélan om smaskalig insamling enligt lagen om
penninginsamlingar. Med stod av 3 § i den foreslagna lagen har Polisstyrelsen befogenheter
att vidta atgérder enligt lagen om penninginsamlingar i frdga om en saddan penninginsamling
som forutsitter tillstdnd till penninginsamling eller anméilan om smaskalig insamling men som
anordnas utan tillstdnd eller anmélan. I friga om en sddan penninginsamling som anordnas
utan tillstand till penninginsamling eller anmélan om smaskalig insamling 4r det inte mdjligt
att entydigt bedoma om det dr frdga om en penninginsamling som forutsatter tillstdnd till pen-
ninginsamling eller en anmilningspliktig insamling.

Enligt 3 punkten i forslaget kan en lagstridig situation foreligga &dven nér Polisstyrelsen har
upptéckt att en insamlingsanordnare begér att givarna ska donera pengar till ett bankkonto
som inte har meddelats Polisstyrelsen. Nér myndigheten bedomer om lagstridigheten ar va-
sentlig ska man beakta bland annat hur linge det lagstridiga forfarandet pagatt och om det
upprepats, samt foljderna av det lagstridiga forfarandet.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen kan forbudsritten anvéndas om tillstandshavaren ar
insolvent. Det ér frdga om en ny forbudsgrund. Tillstindshavarens finansiella situation kan
bedomas till exempel med stod av dokument om tillstindshavarens finansiella situation som
lamnas i samband med redovisningarna samt uppgifter ur olika myndighetsregister. Grunderna
for bedomning av tillstindshavarens insolvens forklaras ndrmare i motiveringen till 9 § 1
mom. 4 punkten i den foreslagna lagen. Med stdd av den foreslagna lagen kan Polisstyrelsen
forbjuda anordnandet av en penninginsamling och anvidndningen av de insamlade medlen,
men inte forbjuda en inlaningsbank att betala ut insamlade medel frén ett insamlingskonto.

Enligt 3 mom. fattar polisdverdirektoren eller en av polisdverdirektdren férordnad tjénsteman
vid Polisstyrelsen beslut om forbud for en inléningsbank att betala ut insamlade medel fréan ett
insamlingskonto.

I 4 mom. foreskrivs om forbudsbeslutets giltighetstid och forléngning av beslutets giltighets-
tid. Polisstyrelsen beslut om férbud mot anordnande av en penninginsamling, anvidndning av
insamlade medel eller utbetalning av insamlade medel fran ett insamlingskonto géller i hogst
60 dagar fran det att beslutet fattades. Polisstyrelsen kan forlanga beslutets giltighetstid med
hogst 60 dagar, om det felaktiga forfarandet, forsummelsen eller de fordndrade forhéllandena
vid anordnandet av penninginsamlingen eller anvdndningen av de insamlade medlen inte har
rattats till. Polisstyrelsen ger tillstdnd att fortsdtta med penninginsamlingen, om grunden {or
beslutet om forbud inte ldngre foreligger. Det dr mojligt att soka éndring 1 det beslut som av-
ses 1 paragrafen hos forvaltningsdomstolen.

Den som berors ett forvaltningsbeslut ska enligt huvudregeln i 34 § 1 mom. i férvaltningsla-
gen horas innan drendet avgors. Forutsittningen for att syftet med ett frysningsbeslut ska upp-
nas dr emellertid att den som berdrs av beslutet inte far veta om avsikten att frysa dennes till-
géngar pa forhand och salunda tillfédlle att gdmma undan tillgangar eller flytta dem utom rick-
héll f6r myndigheternas. Ett frysningsbeslut ska dérfor betraktas som ett sddant i 34 § 2 mom.
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4 punkten avsett drende som far avgdras utan att en part hors eftersom horandet kan dventyra
syftet med beslutet eller om det dréjsmal som horandet medfor 1 behandlingen av drendet or-
sakar betydande skada for médnniskors hélsa och den allménna sékerheten. Dérfor foreslés att
partens rétt att bli hord tillgodoses i samband med att forutsittningarna for frysning beddéms pa
nytt och genom 35 § om éndringssokande.

I 5 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs om rétt for Polisstyrelsen att forena sitt forbud
med vite. P4 vitesforfarandet tillimpas viteslagen. Vite foreldggs och doms ut av Polisstyrel-
sen. Andring i ett beslut om foreldggande och utdémande av vite soks i enlighet med vitesla-
gen genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Ett omndmnande om detta foreslds i 35 § om
andringssokande i den foreslagna lagen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 22 § 3 mom.
i den géllande lagen.

15 §. Aterkallande av tillstind till penninginsamling och skriftlig varning. 1 paragrafen fore-
skrivs om é&terkallande av tillstdnd till penninginsamling. Enligt den foreslagna lagen svarar
Polisstyrelsen for behandlingen av tillstdndsérenden och sdlunda &r Polisstyrelsen ocksa den
myndighet som fattar beslut om aterkallelse av tillstand till penninginsamling. I paragrafen
anges séavél ovillkorliga som provningsbaserade grunder for aterkallande.

23 § 1 mom. i den géllande lagen om penninginsamlingar innehaller tva ovillkorliga grunder
for aterkallande, och nir de foreligger har tillstindsmyndigheten ingen provningsrétt betraf-
fande huruvida tillstdndet kan &terkallas eller inte. Enligt den géllande lagen ska tillstand till
penninginsamling aterkallas, om tillstindshavaren begér det, eller om tillstindshavaren inte
langre uppfyller villkoren for erhallande av tillstdnd och inte inom forelagd tid avhjélpt de
brister som omedelbart later sig goras.

De ovanndmnda ovillkorliga grunderna for aterkallande foreslas ingé dven i den nya lagen om
penninginsamlingar. Enligt 15 § 1 mom. 1 punkten i forslaget ska Polisstyrelsen aterkalla ett
tillstdnd till penninginsamling om tillstdndshavaren begér det. Den andra ovillkorliga grunden
for aterkallande 4r en situation dér tillstindshavaren inte léngre uppfyller forutsittningarna en-
ligt 5 § 1 mom. eller 6 § i den foreslagna lagen for anordnande av penninginsamling och inte
inom en av myndigheten utsatt skélig tid har avhjilpt de brister som kan avhjilpas. I 5 § 1
mom. i den foreslagna lagen ingér bestimmelser om de aktorer som kan beviljas tillstdnd till
penninginsamling. Den som fétt tillstand till penninginsamling uppfyller inte ldngre forutséatt-
ningarna enligt 5 § 1 mom., om aktdren till exempel inte ldngre verkar i registrerad form. En
sddan situation kan foreligga om en forening eller stiftelse har uppldsts efter att tillstdndet till
penninginsamling meddelades. Aterkallande av ett tillstdnd till penninginsamling kan ocksa
konkretiseras i situation dir en registrerad sammanslutnings eller stiftelses allmdnnyttiga syfte
har upphort.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs om de provningsbaserade grunder pa vilka ett
tillstdnd till penninginsamling kan aterkallas. Troskeln att &terkalla ett tillstand till penningin-
samling som giller tills vidare pa basis av provning ska vara hogre dn den géllande lagens
troskel for att aterkalla ett tillstdnd till penninginsamling som géller en enskild insamling. De
situationer som leder till att ett tillstand till penninginsamling éaterkallas ska alltid vara s& all-
varliga att insamlingsanordnarens tillforlitlighet kan anses ha blivit sa allvarligt lidande att bi-
behallet tillstdnd till penninginsamling kan &ventyra det allménna fortroendet for penningin-
samlingar.

Enligt 2 mom. 1 punkten kan Polisstyrelsen éterkalla ett tillstdnd till penninginsamling for det
forsta om tillstdndshavaren eller en person som hos tillstindshavaren ingér i ett lagstadgat or-
gan eller ledningen i 6vrigt eller hos tillstindshavaren utovar faktisk beslutanderétt, och som i
sitt uppdrag beslutar om frdgor i anslutning till anordnande av penninginsamling, efter till-
standets beviljande genom en lagakraftvunnen dom har domts till fangelsestraff under de fem
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senaste aren fore Polisstyrelsen fick kdnnedom om saken eller till botesstraff under de tre sen-
aste aren fore Polisstyrelsen fick kdnnedom om saken, for ett brott som kan anses dventyra
penninginsamlingens tillforlitlighet. Ovrig ledning definieras i 2 § 11 punkten.

123 § 2 mom. 1 punkten i den géllande lagen foreskrivs om en liknande prévningsbaserad
grund for aterkallande, enligt vilken ett tillstind kan aterkallas om tillstindshavaren eller den
som 1 praktiken anordnar penninginsamlingen eller en person som hor till deras lagstadgade
organ eller ledningen i &vrigt eller en person som i dem utdvar faktisk beslutanderitt, genom
en lagakraftvunnen dom har démts for ett brott som visar att denne &r oldmplig for sin uppglft
eller om denne uppsatligen har forfarit vésentligen oriktigt vid anordnandet av penningin-
samlingen eller vid anvéndningen av de medel som influtit genom pennmgmsamhngen Den
géllande lagens bestdimmelse anger som villkor for éterkallande att en person ér oldmplig for
sin uppgift inom den orgamsatlon som anordnar penninginsamlingen. 15 § 2 mom. 1 punkten
forutsatter att en person som dr domd for brott har en klar koppling till beslut om penningin-
samlingsérenden och dérigenom till dventyrande av penninginsamlingens tillforlitlighet. En-
ligt den foreslagna bestdmmelsen récker det inte lingre som grund for dterkallande att en per-
son som dr domd for brott utdvar beslutanderdtt inom organisationen, om dennes uppgifter de
facto inte har ndgon koppling till frigor som giller anordnandet av penninginsamlingen. Om
en sadan person har paverkningsmajligheter eller beslutanderitt i friga om organisationens fi-
nansiella drenden, kan en koppling till anordnandet av penninginsamlingen anses foreligga.

I synnerhet ekonomiska brott och egendomsbrott dr sddana brott som kan anses dventyra pen-
ninginsamlingens tillforlitlighet. Aven olika valdsbrott och andra brott kan dventyra penning-
insamlingens tillforlitlighet, om den som anordnar penninginsamlingen till exempel arbetar
just for att forhindra sadan brottslighet. A andra sidan bér man vid provningen beakta att i or-
ganisationers verksamhet kan eventuellt delta dven sidana démda personer som just pd grund
av sin kriminella bakgrund har gatt med i organisationsverksamheten for att hjélpa till exem-
pel personer i samma situation. Beslutet om aterkallelse av ett tillstind ska alltid grunda sig pa
en helhetsprovning. Den som fétt tillstdnd till penninginsamling ska dessutom alltid ha mgj-
lighet att prova om man till exempel inom organisationen kan placera en person som eventu-
ellt &r domd for nagot brott i andra uppgifter, sé att tillstandet till penninginsamling inte beho-
ver aterkallas.

Grunden for aterkallande enligt 1 punkten &r begrénsad till att i friga om féngelsestraff gélla
fem och i friga om bdétesstraff tre ar fore informationen om personens dom uppdagades.
Sélunda dverensstédmmer tidsgrénsen for grunden for aterkallande med grunden for avslag pa
ansokan om tillstdnd enligt 9 § 1 mom. 2 punkten i den foreslagna lagen.

Enligt 15 § 2 mom. 2 punkten i forslaget kan ett tillstand till penninginsamling dterkallas, om
tillstdndshavaren upprepade génger eller allvarligt har brutit mot denna lag eller mot bestdm-
melser i den forordning som utfdrdats med stod av den. Den foreslagna bestimmelsen motsva-
rar med vissa preciseringar 23 § 2 mom. 2 punkten i den gillande lagen Polisstyrelsens prov-
ningsbaserade ritt att aterkalla ett tillstdnd till penninginsamling. Troskeln for att aterkalla ett
tillstand till penninginsamling &r hogre i den foreslagna bestimmelsen &n i den géllande lagen,
déar den forbjudna verksamheten inte behover vara dterkommande eller allvarlig, utan enbart
verksamhet som strider mot bestimmelserna eller tillstindsvillkoren &r en tillrédcklig grund {or
att aterkalla tillstindet. Nér bestimmelsen tillimpas ska man alltid beddma om den fortlo-
pande verksamheten i strid med bestimmelserna eller en enskild dvertrédelse ér s allvarlig att
den @ventyrar penninginsamlingens tillforlitlighet.

Enligt 15 § 2 mom. 3 punkten i forslaget ar en provningsbaserad grund for aterkallande att till-
stdndshavaren har ldmnat Polisstyrelsen oriktiga eller vilseledande uppgifter om en omstan-
dighet som vésentligt har kunnat paverka beviljandet av tillstandet till penninginsamling, eller
hemlighéllit en sddan omsténdighet. Det dr fraga om en ny grund for aterkallande. Forutsétt-
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ningen for aterkallande ar att de oriktiga eller vilseledande uppgifterna visentligt skulle ha
kunnat péverka beviljandet av tillstandet till penninginsamling. Vilka som helst oriktiga eller
vilseledande uppgifter som ldmnas Polisstyrelsen leder saledes inte till att tillstandet till pen-
ninginsamlingen aterkallas, utan limnandet eller hemlighallandet av uppgifter ska ha bidragit
till att tillstandet till penmngmsamhngen beviljades. I ovanndmnda situation kan Polisstyrel-
sen emellertid ge tillstindshavaren en skriftlig varning med stod av 4 mom. i den foreslagna
paragrafen. I samband med provningen ska man med andra ord alltid bedoma huruvida till-
stand till penninginsamling skulle ha beviljats om den som fatt tillstand skulle ha ldmnat kor-
rekta uppgift i ansokningsfasen. Om tillstdnd skulle ha beviljats med korrekta uppgifter, kan
enbart den omstandigheten att myndigheten har ldmnats oriktiga eller vilseledande uppgifter
betraktas som en grund for att aterkalla tillstindet. Aterkallande med stod av den nimnda be-
stimmelsen kan foranledas till exempel i en situation dér den som fitt tillstand till penningin-
samling i ansokningsfasen har hemlighéllit uppgifter om att en person som hos tillstindshava-
ren ingér i ett lagstadgat organ eller ledningen i 6vrigt eller hos tillstindshavaren utévar fak-
tisk beslutanderitt, efter tillstindets beviljande genom en lagakraftvunnen dom har domts till
fangelsestraff under de fem senaste aren eller till botesstraff under de tre senaste aren fore an-
sOkningstidpunkten, for ett brott som kan anses dventyra penninginsamlingens tillforlitlighet.

Enligt 2 mom. 4 punkten i den foreslagna paragrafen ar ocksa tillstandshavarens insolvens en
provningsbaserad grund for aterkallande. Forutséttningen &r att tillstdndshavaren &r insolvent.
Den foreslagna grunden for aterkallande dr ny. Bestimmelsens syfte ar att bidra till att framja
penninginsamlingsforfarandets tillforlitlighet och sékerstélla att uppfyllandet av givarnas vilja
inte dventyras och att de insamlade medlen anvénds for det ursprungliga dndamélet. Narmare
motivering till den foreslagna bestdmmelsen finns i samband med 9 § 1 mom. 4 punkten. I
forslaget till 9 § foreskrivs om hinder for beviljande av tillstdnd till penninginsamling. S6-
kandens insolvens dr dessutom en provningsbaserad grund for att forbjuda anordnandet av en
penninginsamling och anvéndningen av insamlade medel.

I 3 mom. foreskrivs om skyldighet for Polisstyrelsen att ge tillstindshavaren en skriftlig var-
ning i stillet for att &terkalla tillstdndet till penninginsamling. I de situationer som avses i 2
mom. ska Polisstyrelsen i stéllet for att aterkalla tillstdndet till penninginsamling ge tillstands-
havaren en skriftlig varning, om det med hansyn till omstidndigheterna vore oskéligt att ater-
kalla tillstandet. En skriftlig varning kan ges till exempel i en situation dér tillstindshavaren i
ett enstaka fall har handlat i strid med bestimmelserna och de insamlade medlen fortfarande
finns 1 tryggt forvar hos insamlingsanordnaren. Det forfarande som avses i den foreslagna be-
stimmelsen ska emellertid vara sé allvarligt att tillstdndet till penninginsamling kan aterkallas
pa grund av det. Bestimmelsen om skriftlig varning &r pa sa vis forpliktande for myndigheten
att nér forutsittningarna enligt bestimmelsen dr uppfyllda ska man ge en skriftlig varning i
stéllet for att aterkalla tillstandet. Tillstandshavaren ska inte kunna &beropa oskalighet, om det
tidigare har getts mera én en skriftlig varning.

I 4 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs om provningsbaserad rétt for myndigheten att
ge tillstandshavaren en skriftlig varning. Enligt den foreslagna bestimmelsen kan Polisstyrel-
sen ge tillstindshavaren en skriftlig varning, om denne pd nagot annat dn i 2 mom. 2 eller 3
punkten avsett sitt bryter mot denna lag eller bestimmelser som utfirdats med stod av den el-
ler ldmnar Polisstyrelsen oriktig eller vilseledande uppgift om en omsténdighet som kunnat
paverka beviljandet av tillstdndet till penninginsamling, eller hemlighéller en sddan omstén-
dighet. En skriftlig varning som ges med stod av forslaget till 4 mom. fOrutsétter alltid att
myndigheten provar om det behovs en skriftlig varning eller 4r det friga om endast en sé ringa
gérning 1 strid med bestimmelserna att ingen varning behdvs. Utgangspunkten nir en skriftlig
varning ges med stod av 4 mom. ska alltid vara att forutsattningarna for aterkallande inte ar
uppfyllda. Om forutséttningarna for dterkallande av tillstdndet &r uppfyllda, ska myndigheten
bedéma om myndigheten med hénsyn till omsténdigheterna ér skyldig att ge tillstindshavaren
en skriftlig varning 1 stéllet for att aterkalla tillstandet. For att sékerstélla en effektiv och fun-
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gerande tillsyn maéste det ses till att myndigheten har tillricklig mojlighet att ingripa i verk-
samhet som strider mot bestimmelserna, forst med lindrigare metoder och vid behov med
tyngre metoder, om verksamheten inte dndras s& den blir lagenlig med de lindrigare metoder-
na.

Pé forfarandet vid beviljande och aterkallande av tillstind till penninginsamling tillimpas for-
valtningslagen som allmén lag, om det inte foreskrivs nagot annat sérskilt i lagen om penning-
insamlingar. I 6 kap. i forvaltningslagen ingar bestimmelser om utredning av drenden och ho-
rande av parter. Enligt 34 § i forvaltningslagen ska innan ett drende avgors en part ges tillfélle
att framfora sin asikt om drendet och avge sin forklaring med anledning av sddana yrkanden
och sadan utredning som kan inverka pa hur &rendet kommer att avgoras. P4 grund av be-
stimmelsen behovs inga sirskilda bestimmelser om forfarandet vid horande i lagen om pen-
ninginsamlingar.

16 §. Slutredovisning. 1 den foreslagna bestimmelser foreskrivs om slutredovisning. Om Po-
lisstyrelsen har éterkallat ett tillstdnd till penninginsamling med stod av 15 §, ska tillstdndsha-
varen avge slutredovisning till Polisstyrelsen. Slutredovisningen ska avges inom en ménad
frén delfaendet av beslutet om aterkallelse. Det behdvs en kort tidsfrist for avgivandet av slut-
redovisning, s att myndigheten enligt kort tidtabell efter det att rétten till penninginsamling
upphort far uppgifter om beloppet av de medel som influtit av penninginsamlingar som anord-
nats med stdd av det aterkallade tillstdndet. En kort tidsfrist 4r ocksé ett incitament till redo-
visning genast i samband med att tillstindet aterkallas. P& s& vis forsoker man forhindra fall
dér redovisningen fordrdjs och forsvaras pa grund av eventuella personalforédndringar inom
organisationen eller glomska nér tiden gar. Polisstyrelsen ska granska och godkédnna till-
standshavarens slutredovisning och i drendehanteringssystemet anteckna att redovisningen in-
kommit och slutligen att den godkénts. Efter att slutredovisningen granskats ska den antingen
godkénnas eller sé ska Polisstyrelsen med stod av 29 § i den foreslagna lagen bestdmma att en
ny redovisning ska avges, om den inldmnade redovisningen &r bristféllig. Om det féorekommer
skriv- eller rédknefel eller andra dédrmed jamforbara smérre brister eller felaktigheter i slutredo-
visningen, kan Polisstyrelsen bestimma att redovisningen ska kompletteras eller réttas. Det
kréavs inte ett separat forvaltningsbeslut for att godkénna redovisningen.

Innehaéllet i slutredovisningen motsvarar arsanmélan enligt 12 § i den foreslagna lagen. Slutre-
dovisningen ska innehélla uppgifterna enligt 12 § 2 mom., som géller &rsanmélan. Slutredo-
visningen ska innehélla uppgift om tillstdndshavaren, en redogorelse for de penninginsamling-
ar som anordnats under rakenskapsperioden, intdkterna av penninginsamlingen under riken-
skapsperioden, kostnaderna av anordnandet av penninginsamlingen under rakenskapspe-
rioden, specificerade, en redogorelse for anvindningen av de insamlade medlen samt bokslut
och balansrikning med noter.

4 kap. Smaéskalig insamling

I detta kapitel foreskrivs om forutsdttningarna for att anordna en anméilningspliktig smaskalig
insamling, innehallet i den anmélan om sméskalig insamling som ska ldmnas till polisinratt-
ningen och om nummer for sméskalig insamling. I kapitlet foreskrivs dessutom om de situat-
ioner dér den som anordnar en sméskalig insamling ar skyldig att avbryta insamlingen samt
om insamlingsanordnarens skyldighet att lamna polisinréttningen en redovisning for den smé-
skaliga insamlingen. I kapitlet foreskrivs ocksd om forutséttningarna for att polisinrattningen
ska kunna forbjuda anordnandet av en smaskalig insamling och fortsatt anvindning av de in-
samlade medlen samt forbjuda en inldningsbank att betala ut insamlade medel fran ett insam-
lingskonto.

17 §. Forutsdttningar for anordnande av en smaskalig insamling. 1 paragrafen foreskrivs om
de forutséttningar som ska vara uppfyllda for att en smaskalig insamling ska kunna anordnas.
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Smaskalig insamling definieras i 2 § 1 den foreslagna lagen. Det &r motiverat att ange granser
for den maximala intékten och insamlingarnas varaktighet for att skilja sméskaliga insamling-
ar, som baserar sig pa ett anmilningsforfarande, fran penninginsamlingar som anordnas med
stod av tillstand som géller tills vidare och som baserar sig pa noggrannare forhandstillsyn.

I enlighet med forslaget till 1 mom. forutsétter anordnandet av en smaskalig insamling alltid
att det gors en skriftlig anmélan om smaskalig insamling hos polisinrittningen innan in-
samlingen anordnas. Anmélan kan goras elektroniskt eller alternativt genom att skicka anmé-
lan med brev till polisinrdttningen eller 1dmna in anmilan pé polisinrdttningen. Den som
skickar brev ansvarar for att brevet skickas till myndigheten i tid s& att anmélan inkommer till
myndigheten minst fem vardagar innan den planerade sméskaliga insamlingen inleds. I fraga
om brev tillimpas 59 § i forvaltningslagen, enligt vilken myndigheten anses ha fétt del av
arendet den sjunde dagen efter det att brevet avsdndes, om inte ndgot annat visas. Ett drende
anses dock ha kommit till en myndighets kinnedom den dag brevet anlidnde.

I lagen om penninginsamlingar intas inga sérskilda bestimmelser om anmélningsforfarandet,
utan forvaltmngslagen tillimpas pé saken i tillimpliga delar. Anmélan om smaéskalig in-
samling ska gbras minst fem vardagar innan insamlingen inleds. Det dr motiverat att ange en
tidsgrans for att sdkerstélla att en anmalan som skickats till polisinrattningen behandlas pa be-
horigt sitt och lagras i informationssystemet for penninginsamlingsdrenden. I samband med
registreringen far insamlingsanordnaren ett nummer for den smaskaliga insamlingen av polis-
inrdttningen. Bestimmelser om numret foreslas i 19 § och om skyldighet att informera om
numret nédr donationer begérs i 34 §. I forslaget till 19 § foreskrivs om tilldelandet av nummer
for en smaskalig insamling till insamlingsanordnaren och nidrmare om den tidpunkt d& den
smaskaliga insamlingen fér inledas.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om det maximibelopp som far samlas in under en smaskalig
insamling samt om insamlingens maximala varaktighet. Dessa grinser fér inte dverskridas.
Man har rétt att genom en smaskalig insamling samla in pengar upp till maximibeloppet. I 20
§ forslés skyldighet att avbryta en smaskalig insamling nidr maximibeloppet uppnatts. Anord-
naren av en smaskalig insamling ska upphdra att vadja till allmdnheten om penningdonationer
senast ndr maximitiden for den smaskaliga insamlingen uppnas.

I 3 mom. fOreslds att en insamlarens rétt att anordna smaskaliga insamlingar begrénsas till
hogst tva smaskaliga insamlingar under ett kalenderar. Genom bestimmelsen begrénsas inte
mdjligheten att anordna sméskaliga insamlingar for samma insamlingsdndamal inom ramen
for det maximala antalet insamlingar for enskilda insamlare. Olika insamlingsaktdrer ska ha
mojlighet att anordna smaskaliga insamlingar for samma insamlingsdndamal men en enskild
insamlarens insamlingsritt begransas for att skilja smaskaliga insamlingar for fortlopande
penninginsamlingar. I momentet foreslas dessutom att en fysisk person far delta i anordnandet
av hogst tvé sméskaliga insamlingar under ett kalenderar.

Syftet med begrinsningarna som géller smaskaliga insamlingar ar att aktdrer som regelbundet
anordnar penninginsamlingar inte ska forsoka kringgang ansdkan om tillstdnd till penningin-
samling genom att utnyttja det administrativt lattare anmélningsforfarandet och ordna flera
sméskaliga insamlingar. Syftet med smaskaliga insamlingar &r att géra det mgjligt for anord-
nare av enstaka smaskaliga penninginsamlingar skaffa medel, och darfor begridnsas smaska-
liga insamlingar tidsméssigt och beloppsmissigt liksom antalet insamlingar som anordnas per
ar. For regelbunden och fortlopande penninginsamlingsverksamhet finns tillstand till penning-
insamling som géller tills vidare. Sélunda &r det motiverat att dessa tvé olika mdjligheter att
skaffa finansiering halls klart dtskilda fran varandra och ér olika, sa att fortlopande penningin-
samhngsverksamhet inte mojliggdrs genom smaskaliga 1nsamhngar Det foreskrivs inte om
nagon tidsrymd mellan de sméaskaliga insamlingar som samma aktor eventuellt anordnar under
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samma ar, vilket &ven mdjliggor samtidiga smaskaliga insamlingar. Varaktigheten och eurobe-
loppet ska dock uppfylla forutsittningarna i paragrafen.

18 §. Anmdlan om smdskalig insamling. 1 paragrafen foreskrivs om de uppgifter i en anmélan
om en sméskalig insamling som anordnaren alltid ska limna nér en insamling anmils till po-
lisinrattningen. Uppgifterna i anmélan om den smaskaliga insamlingen antecknas i penningin-
samlingsregistret. De uppgifter som ldmnas i en anmélan om en smaskalig insamling kan of-
fentliggoras i enlighet med 3 och 33 § med undantag av sekretessbelagda uppgifter.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska i en anmélan om en sméskalig insamling ldmnas uppgift om an-
ordnaren av den smaskaliga insamlingen samt anordnarens identifikationsuppgifter och kon-
taktinformation. Om en sméskalig insamling anordnas av en forening eller stiftelse, lamnas
registernummer och eventuellt FO-nummer som identifikationsuppgifter. Om en smaskalig in-
samling anordnas av en oregistrerad grupp som bestar av minst tre fysiska personer, ldmnas
dessa personers personbeteckningar som identifikationsuppgifter. Som kontaktinformation en-
ligt 1 punkten l&dmnas anordnarens adress, e-postadress och telefonnummer.

Enligt 2 punkten ska i anmélan ldmnas uppgift om de personer som hos anordnaren ingar 1 ett
lagstadgat organ eller ledningen i 6vrigt eller hos anordnaren utdvar faktisk beslutanderitt och
som i sitt uppdrag beslutar om fragor i anslutning till anordnandet av penninginsamlingen,
samt personbeteckning for dessa personer, om anordnaren dr en sammanslutning eller en stif-
telse. Ovrig ledning definieras i 2 § 11 punkten.

Utifrén uppgifterna enligt 1 och 2 punkten i det foreslagna momentet kan myndigheten be-
doma om forutséttningarna for att anordna en smaskalig insamling &r uppfyllda och penning-
insamlingens tillforlitlighet. I frdga om anordnaren av en smaskalig insamling och en person
som utdvar faktisk beslutanderétt granskar myndigheten straffregisteruppgifterna. I 21 § fore-
skrivs om villkoren for att polisinréttningen ska kunna férbjuda anordnandet av en sméskalig
insamling och anvéndningen av insamlade medel. I enlighet 21 § 2 mom. 1 punkten foreligger
en sédan situation om anordnaren av den sméskaliga insamlingen eller en person som hos an-
ordnaren ingér i ett lagstadgat organ eller ledningen i dvrigt eller hos anordnaren utovar fak-
tisk beslutande, och som i sitt uppdrag beslutar om fragor i anslutning till anordnande av pen-
ninginsamling, genom en lagakraftvunnen dom har domts till fingelsestraff under de fem sen-
aste dren fore anmilan om insamlingen gjordes eller till botesstraff under de tre senaste &ren
fore anmélan om insamlingen gjordes, for ett brott som kan anses &ventyra penninginsamling-
ens tillforlitlighet.

I anmilan ska enligt 3 punkten ockséa uppges de uppskattade intdkterna av den smaskaliga in-
samlingen, som féar vara hogst 10 000 euro, dvs. det foreslagna maximibeloppet for smaskaliga
insamlingar. Den uppgivna uppskattningen &r inte bindande for anordnaren av den sméskaliga
insamlingen, utan den insamlade summan kan vara légre eller hogre. Insamlingsintdkten far
and4 inte overstiga 10 000 euro.

I enlighet med 4 punkten i det foreslagna momentet ska anméilan innehélla det priméra och se-
kundéra anvéndningsindamalet for de insamlade medlen, specificerat. Bigge anvéndningsén-
damalen ska uppges i samband med varje insamling. Strévan med forfarandet &r att garantera
att de insamlade medlen styrs till det insamlingsédndaméal som uppgetts for givarna i det fallet
att det priméra insamlingséndamalet inte &r d&ndamalsenligt p& grund av en vésentlig fordnd-
ring 1 forhallandena eller av nagon annan orsak. Utgdngspunkten dr dock alltid att de insam-
lande medlen ska anvindas for det priméra &ndamalet.

127 § i den foreslagna lagen foreskrivs ndrmare om fOrutsdttningarna for att f4 anvénda in-
samlade medel for det sekundira anvindningsdndamalet. I 16 ¢ § 3 punkten i strafflagen fore-
slés att det ska vara ett straffbart penninginsamlingsbrott att anvdnda de medel som influtit ge-
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nom en penninginsamling for ett védsentligt annat &ndamal dn det i 27 § 1 mom. avsedda an-
vandningsdndamal som har uppgetts for Polisstyrelsen vid ansékan om tillstand till penningin-
samling eller for polisinrdttningen i anmilan om smaskalig insamling. Uppskattningen av in-
samlingskostnaderna enligt 5 punkten i det foreslagna momentet ska vara s& noggrann som
mdjligt och den fér inte vara en gissning. Detta forutsétter att den som gdr anmélan fore anma-
lan utreder vilka slags kostnader insamlingen orsakar samt uppskattar beloppet for anmélan.
Tiden for anordnande av den smaskaliga insamlingen enligt 6 punkten ska uppges entydigt till
exempel 1 datumform. Av uppgifterna om bankkonton enligt 7 punkten i det foreslagna mo-
mentet ska framgé kontonummer och bankens namn samt vem som har rétt att anvinda kon-
tot. Med uppgifter om vem som har rétt att anvéinda kontot avses den aktdr som &r antecknad
som kontoinnehavare samt specificering av de personer som har rétt att anvéinda det bankkon-
tot. Aven flera bankkonton kan anvindas for en enskild penninginsamling, om man till exem-
pel vill erbjuda betalningsalternativ i olika banker vid insamlingen. Om flera konton anvéinds
vid insamlingen ska samtliga meddelas. Bestimmelser om skyldighet att anvidnda bankkonto
vid insamlingar foreslas i 26 §.

I 2 mom. foreslds ett bemyndigande att genom forordning av inrikesministeriet utférda nér-
mare bestimmelser om innehallet i anmélan om smaskalig insamling och dess form samt om
de bilagor som behovs till anmaélan.

19 §. Nummer for en smaskalig insamling. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om nummer for
en smaskalig insamling. Bestimmelser om skyldighet att informera om numret nér donationer
begirs foreslds i 34 §. Med numret kan den som anordnar en smaskalig insamling visa for
allménheten att insamlingen har anmailts till polisinrdttningen pa behorigt sétt. Enligt forslaget
till 19 § 1 mom. ar polisinrittningen skyldig att tilldela anordnaren ett nummer for den sma-
skaliga insamlingen. Numret f6r den sméskaliga insamlingen tilldelas anordnaren i samband
med att den smaskaliga 1nsam11ngen registreras. Enligt forslaget till 19 § 2 mom. far den sma-
skaliga insamlingen inledas ndr anordnaren har fatt numret for insamlingen. Trots att polisin-
rattningen har tilldelat anordnaren ett nummer far den sméaskaliga insamlingen inledas senast
nir fem vardagar forflutit fran det att anmélan om insamlingen gjordes. Tidpunkten d& den
smaskaliga insamlingen inleds forutsétter i princip att ett nummer for insamlingen har erhal-
lits. Med hjélp av numret kan anordnaren visa att inledandet av insamlingen har anmélts till
polisen pa behorigt sétt. Polisinrdttningen ska tilldela den som gjort anmédlan ett nummer for
den smaéskaliga insamlingen senast nédr fem vardagar har forflutit frén det att anmélan gjordes,
men numret kan ocksa tilldelas tidigare &n sa.

20 §. Skyldighet att avbryta en smaskalig insamling. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om skyl-
dighet for den anordnar en smaskalig insamling att folja beloppet av de medel som fas genom
insamlingen. Anordnaren ska aktivt med jaimna mellanrum f6lja hur pengar inflyter pa insam-
lingskontot eller genom kontanta donationer. I 2 mom. foreslas bestimmelser om skyldighet
att avbryta anordnandet av en smaskalig insamling. Insamlingen ska alltid avbrytas om det in-
flyter mera medel dn det maximibelopp som i 17 § 2 mom. foreslas som forutséttning for an-
ordnandet av en sméskalig insamling, dvs. 10 000 euro. Det dr dock tilldtet att 6verskrida den
insamlingsintdkt som uppskattats i anmélan om den smaskaliga insamlingen, bara den stannar
under maximibeloppet 10 000 euro. Om insamlingen &verskrider maximibeloppet trots att den
har avbrutits pa behorigt sitt, har anordnaren rétt att anvidnda de dverstigande medlen for in-
samlingsdndamalet. Polisinrdttningen ska informeras om avbrytandet. Polisinrédttningen an-
tecknar att insamlingen avbrutits i penninginsamlingsregistret. Uppsétlig forsummelse att
iaktta skyldigheten att avbryta insamlingen ska bestraffas som penninginsamlingsforseelse en-
ligt 36 § 2 punkten i den foreslagna lagen

21 §. Forbud mot anordnande av smdskalig insamling och anvindning av insamlade medel.
For att garantera en effektiv tillsyn dver penninginsamlingar foreslds i paragrafen att polisin-
rattningarna ges befogenheter att forbjuda anordnandet av en sméskalig insamling och an-
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vandningen av de insamlade medlen samt bestimmelser om grunderna for forbud. Forbuds-
grunderna indelas i ovillkorliga och provningsbaserade forbudsgrunder. Bestimmelser om de
ovillkorliga forbudsgrunderna finns i 1 mom. och om de provningsbaserade i 2 mom. Grun-
derna motsvarar i stor utstrackning forbudsgrunderna enligt 14 §, som giller tillstdndspliktiga
insamlingar.

Enligt 1 mom. ska polisinrittningen forbjuda en sméskalig insamling, om insamlingen har an-
ordnats av en akt6r som inte har ritt att anordna sméskaliga insamlingar. Bestimmelser om
aktorer som har ritt att anordna sméskaliga insamlingar foreslés i 5 § 2 mom. Polisinréttning-
en ska ocksd forbjuda anordnandet av en smaskalig insamling, om insamlingen anordnas i
strid med de tillatna insamlingséndaméal som foreslés i 6 §. I enlighet med forslaget till den pa-
ragrafen fir en smaskalig insamling anordnas for att skaffa medel &dven for andra &ndamal an
uteslutande allménnyttig verksamhet. En smaskalig insamling far dock aldrig anordnas for att
stoda affarsverksamhet eller utdka en juridisk persons féormogenhet. En smaskalig insamling
far inte heller anordnas for att finansiera verksamhet som klart dventyrar den allménna ord-
ningen eller sékerheten eller for att finansiera lagstridig verksamhet.

I 2 mom. forslés bestimmelser om de grunder pé vilka polisinréttningen inte har ovillkorlig
skyldighet att forbjuda att en smaskalig insamling anordnas, utan polisinrdttningen far an-
vénda sin provningsritt. I enligt med 1 punkten i forslaget kan polisinréttningen forbjuda an-
ordnandet av en smaskalig insamling, om anordnaren av den smaskaliga insamlingen eller en
person som hos anordnaren ingér i ett lagstadgat organ eller ledningen 1 6vrigt eller hos an-
ordnaren utdvar faktisk beslutanderitt, och som i sitt uppdrag beslutar om fragor i anslutning
till anordnade av penninginsamling, har ddmts for ett brott som kan anses &ventyra penningin-

samlingens tillforlitlighet. Bestimmelsen motsvarar 23 § 2 mom. 1 punkten i den géllande la-
gen om ritt for Polisstyrelsen att aterkalla ett tillsténd till penninginsamling pa denna grund. I
enligt med motiveringen till den géllande lagen och tillimpningspraxis dr i synnerhet ekono-
miska och egendomsbrott i allménhet sddana omstandigheter som visar att insamlingsanordna-
ren dr olamplig pé ett sétt som kan dventyra penninginsamlingens tillforlitlighet. P& samma
sdtt som enligt motiveringen till den gillande lagen ska foljderna att insamlingsanordnaren
gjort sig skyldig till brott basera sig pa en helhetsbedomning. Att en ansvarig person gjort sig
skyldig till ett brott leder inte nddvéandigtvis alltid till att anordnandet av penninginsamlingen
forbjuds, om denna persons verksamhet inte anses dventyra fortroendet for insamlingsanord-
naraktdrens hela verksamhet nér pennmgmsamhngen anordnas. I motiveringen till 9 § 1 mom.
2 punkten i den foreslagna lagen gés grunderna for beddmningen av om penninginsamlingens
tillforlitlighet &ventyrats ndrmare igenom.

I enlighet med 2 punkten i forslaget kan polisinrdttningen forbjuda anordnandet av en smaska-
lig insamling och anvédndningen av de insamlade medlen, om polisinrittningen har grundad
anledning att misstdnka att man vid anordnandet av penninginsamlingen eller anvéndningen
av de insamlade medlen har forfarit pé ett sitt som vésentligt strider mot lagen om penningin-
samlingar eller bestimmelser som utfardats med stdd av den. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 1 preciserad form 22 § 1 den géillande lagen om Polisstyrelsens provningsbaserade
ratt att forbjuda anordnandet av en penninginsamling, om det misstdnks att man forfar eller
har forfarit oriktigt vid anordnandet av penninginsamlingen eller vid anvidndningen av de me-
del som influtit genom penninginsamlingen. Troskeln for att forbjuda anordnandet av en smé-
skalig insamling &r pd den ndmnda grunden hogre i den foreslagna bestimmelsen én enligt den
géllande lagen, dir enbart misstanke om oriktigt forfarande racker. Forbud ska alltid grunda
sig pa misstanke om vésentlig overtriddelse av bestimmelserna. Bestimmelsen kan bli tillamp-
lig till exempel i en situation dir det tillitna maximibeloppet for smaskaliga insamlingar har
uppnatts men insamlingen trots detta inte har avbrutits.

I enlighet med 3 punkten i forslaget kan polisinréttningen forbjuda anordnandet av en smaska-
lig insamling och anvéndningen av de insamlade medlen, om anordnaren i samband med sina
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tidigare penninginsamlingar upprepade génger eller allvarligt har brutit mot denna lag eller
bestimmelser som utfirdats med stod av den, mot sddana bestimmelser om penninginsamling
som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag eller mot tillstandsvillkoren i ett tillstind till pen-
ninginsamling som meddelats med stod av den lag som géllde vid ikrafttrdidandet av denna
lag. Enligt 23 § 2 mom. 2 punkten i den gillande lagen kan Polisstyrelsen enligt provning
aterkalla ett tillstand till penninginsamling, om tillstindshavaren eller den som i praktiken an-
ordnar penninginsamlingen har brutit mot lagen om penninginsamlingar eller en forordning
som utfdardats med stdd av den eller mot tillstandsvillkoren. Troskeln for att forbjuda anord-
nandet av en smaskalig insamling dr saledes hogre 4n i den géllande lagen eftersom den fore-
slagna bestimmelsen forutsétter upprepade eller allvarliga Overtrddelser av lagen eller be-
stimmelser som utfdrdats med stdd av den.

I enlighet med 4 punkten i forslaget kan polisinrdttningen forbjuda anordnandet av en smaska-
lig insamling, om anordnaren har underlatit att anmaéla en del av de uppgifter som ska anges i
anmélan om sméskalig insamling eller har ldmnat polisinrattningen oriktiga eller vilseledande
uppgifter. Polisstyrelsen ansvarar daremot for att atgérder vidtas i en situation dédr anordnandet
av penninginsamlingen forutsétter tillstdnd till penninginsamling eller anmélan om sméskalig
insamling, men insamlingsanordnaren inte har ansokt om tillstdnd eller gjort anmélan. Be-
stimmelser om Polisstyrelsens och polisinrittningens behdrighetsfordelning finns i 3 § 1 den
foreslagna lagen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om polisinréttningens befogenheter att forbjuda en inlénings-
bank att betala ut insamlade medel frén ett insamlingskonto. Enligt den foreslagna paragrafen
kan beslutet fattas av polischefen vid polisinréttningen eller en av polischefen férordnad an-
héllningsberittigad polisman. Bestimmelser om skyldighet att anvénda insamlingskonto fore-
slas 1 26 §. Polisinréttningen kan fatta ett beslut om att forbjuda utbetalning av insamlade me-
del pa samma grunder som man fatta beslut om forbud mot att anordna en smaskalig in-
samling. Forbudsbeslutet behdvs i situationer dér man kan misstéinka att medlen p& insam-
lingskontot dverfors frén kontot for att undvika eventuella tvangsmedel eller sakringsatgérder.
I dessa situationer maste tillsynsmyndigheten ha mojlighet att reagera snabbt pa eventuella
oegentligheter.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om giltighetstiden for polisinrdttningens beslut om forbud
mot anordnande av en smaskalig insamling, anvindning av insamlade medel eller utbetalning
av insamlade medel frén ett konto och om forlangning av beslutets giltighetstid. Enligt det {6-
reslagna momentet géller beslutet 1 hdgst 60 dagar och polisinrittningen kan forlénga beslutets
giltighetstid med hogst 60 dagar. For att forlanga forbudsbeslutet forutsétts att det felaktiga
forfarandet, forsummelsen eller de fordndrade forhallandena vid anordnandet av penningin-
samlingen eller anviandningen av de insamlade medlen inte har réttats till. Polisinréttningen
kan ge tillstand att fortsétta med penninginsamlingen och anvindningen av medlen, om grun-
den for beslutet om forbud inte léngre foreligger. Det dr mdjligt att sdka dndring i ett beslut
enligt paragrafen hos forvaltningsdomstolen.

I 4 mom. foreslas att polisinrdttningen kan forena sitt forbud med vite. Pa vitesforfarandet till-
lampas viteslagen. Vite foreldggs och ddms ut av polisinréttningen. Andring i ett beslut om f6-
religgande och utdomande av vite soks i enlighet med viteslagen genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen. Ett omnidmnande om detta foreslas i 35 § om &ndringssdkande i den fore-
slagna lagen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 22 § 3 mom. i den géllande lagen.

22 §. Redovisning for smdskalig insamling. 1 paragrafen foreskrivs om skyldig att lamna polis-
inrdttningen en redovisning for den smaskaliga insamlingen for 6vervakningen av de insam-
lade medlen och offentliggdrande av uppgifter om penninginsamlingen. I den géillande lagen
finns bestimmelser om redovisningsskyldighet i 21 §. Redovisningsskyldigheten och efter-
handstillsynen genom granskning av redovisningarna fungerar som ett sétt att upptécka oe-
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gentligheter och hdrigenom kan dven penninginsamlingsbrott férebyggas. Redovisningen for
en smaskalig insamling ska enligt forslaget till 1 mom. ldmnas polisinrdttningen senast tva
manader efter det att insamlingen avslutades. Den tdmligen korta tidsfristen kan anses motive-
rat pd grund av de smaskaliga insamlingarnas karaktér och den korta tid under vilken de an-
ordnas. Polisinréttningen ska granska och godkénna redovisningen och anteckna i &rendehan-
teringssystemet att redovisningen inkommit och godkénts. Efter att redovisningen granskats
ska den antingen godkénnas eller s& kan polisinrattningen med stéd av 29 § i den foreslagna
lagen bestdmma att en ny redovisning for den smaskaliga insamlingen ska ldmnas, om redo-
visningen ar bristfallig. Om det forekommer skriv- eller raknefel eller andra ddrmed jamfor-
bara smérre brister eller felaktigheter i redovisningen, kan polisinréttningen bestdmma att re-
dovisningen ska kompletteras eller réttas. Det krévs inte ett separat forvaltningsbeslut for att
godkénna redovisningen.

Enligt 2 mom. ska i redovisningen ldmnas uppgifter om anordnaren av penninginsamlingen,
intékterna av penninginsamlingen, kostnaderna for penninginsamlingen samt tiden for anord-
nande av penninginsamlingen. I redovisningen ska ocksa ldmnas en utredning om anvénd-
ningen av de insamlade medlen samt ett kontoutdrag for insamlingskontot eller en annan till-
forlitlig utredning om anvéndningen av insamlingskontot. Kontoutdraget ska técka tiden fran
det att insamlingen inleddes till det att redovisningen lamnas. I redovisningen ska insamlings-
kostnaderna specificeras pa behorigt sitt, till exempel trycknings- och reklamkostnader. Nar
det géller intékterna ska bade den totala 1nsamhngsmtakten och nettointdkten uppges i redo-
visningen. Med den totala intdkten avses det sé kallade bruttobeloppet av penninginsamlingen
innan sidana direkta kostnader som &r nddvindiga med tanke p& anordnandet av insamlingen
har draglts av. Med nettointdkten avses det belopp som erhallits genom penmngmsamhngen
och som é&terstar nér sadana direkta kostnader som dr nédviandiga med tanke pé anordnandet
av insamlingen har dragits av fran bruttobeloppet. I detta sammanhang ska polisinrédttningen
ocksa lamnas en redogorelse for eventuell anviandning av de insamlade medlen for ett uppgett
sekundért anvandningsandamal.

121 § 4 mom. i den géllande lagen foreskrivs om skyldighet for tillshavarens att bifoga revi-
sorns utldtande till redovisningen, om tillstindshavaren dr en juridisk person som har en revi-
sor. Till f6ljd av de begrinsningar som foreslas i friga om smaskaliga insamlingar kan mot-
svarande forpliktelse inte anses rimlig och darfor foreslas inte motsvarande forpliktelse i fraga
om redovisningen for smaskaliga insamlingar.

Redovisningen kan ldmnas pa en blankett som uppgjorts for dndamaélet. Redovisningen ska
undertecknas pa behorigt satt. Detta betyder att redovisningen undertecknas av den eller de
personer som har rétt att teckna sammanslutningens eller stiftelsens namn i enlighet med ut-
draget ur forenings- eller stiftelseregistret eller ndgot annat register. Om penninginsamlingen
har anordnats av en grupp som bestér av tre fysiska personer, ska var och en av dem under-
teckna redovisningen. Det ska ocks& vara mojligt att anvinda fullmakt nér redovisningen un-
dertecknas. D4 ska en behdrigen undertecknad fullmakt bifogas redovisningen.

Bestdmmelser om rétt for polisinrdttningen att bestimma att det ska goras en ny redovisning
eller att redovisningen ska kompletteras eller réttas foreslas i 29 §. I 36 § foreslas att forsum-
melse med att [dmna in redovisning for en smaskalig insamling till polisréttningen ska vara en
straffbar penninginsamlingsforseelse.

I 3 mom. féreskrivs om skyldighet for anordnaren av en smaskalig insamling att gora en an-
madlan till polisinrdttningen niar de medel som samlats in genom penninginsamlingen har an-
vénts for det avsedda dndamalet. Skyldigheten enligt 3 mom. fullgérs i samband med att kon-
toutdraget enligt 2 mom. i samma paragraf l&émnas in, om man med kontoutdraget kan pévisa
att de insamlade medlen har anvénts for det avsedda dndamalet. Om de insamlade medlen
dnnu inte har anvénts vid redovisningstidpunkten, ska anordnaren av den smaéskaliga in-
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samlingen gor en anmélan till polisinrittningen efter att redovisningen ldmnats. Slutanmélan
efter redovisningen kan ocksa ldmnas till myndigheten till exempel 1 form av ett kontoutdrag,
om man med kontoutdraget kan pavisa att de insamlade medlen har anvénts for det avsedda
dndamélet.

I 4 mom. foreslds ett bemyndigande att genom forordning av inrikesministeriet utférda nér-
mare bestimmelser om innehéllet i och formen for redovisningen for smaskalig insamling och
anmaélan enligt 3 mom., om framldggande av redovisningen, om tidsfristerna for framlaggande
samt om bevarande av redovisningen.

5 kap. Valinsamling

I detta kapitel foreskrivs om forutséttningar for anordnande av valinsamling och om skyldig-
het for den som anordnar en valinsamling att ldamna Polisstyrelsen redovisning for val-
insamlingen. I kapitlet foreskrivs dessutom om forutséttningarna for att Polisstyrelsen ska
kunna forbjuda anordnandet av en valinsamling och den fortsatta anvindningen av de insam-
lade medlen samt en inldningsbank att betala ut insamlade medel fran ett insamlingskonto.
Kapitlets bestimmelser motsvarar 1 mycket stor utstrickning den géllande lagen om penning-
insamlingar.

23 §. Forutsdttningar for anordnande av valinsamling. 1 forslaget till 23 § foreskrivs om for-
utsdttningarna for att anordna valinsamling. En valinsamling fér anordnas for att tdcka kostna-
derna for en valkampanj som inleds tidigast sex ménader fore valdagen och avslutas senast tvé
veckor fore valdagen. Kampanjtiden definieras pa samma sétt som i 8 § 3 mom. i partilagen.
Med allménna val avses riksdagsval, presidentval, kommunalval och europaparlamentsval en-
ligt 1 § i vallagen. Det har foreslagits att vallagen ska dndras sé att med allminna val avses i
fortséttningen ocksé landskapsval.

24 §. Férbud mot anordnande av valinsamling och anvindning av insamlade medel. For att
garantera en effektiv tillsyn over penninginsamlingar foreslds i paragrafen befogenheter for
Polisstyrelsen att forbjuda anordnandet av en valinsamling och anvéndningen av de insamlade
medlen samt bestimmelser om grunderna for forbud. Férbudsgrunderna indelas i ovillkorliga
forbudsgrunder enligt 1 mom. och provningsbaserade forbudsgrunder enligt 2 mom. Polissty-
relsen har ocksé utan en sérskild bestimmelse alltid mojlighet att ingripa i eventuella iakttagna
oegentligheter och brottsmisstankar genom att lamna en begéran om undersdkning till polisen.
De foreslagna bestimmelserna motsvarar i stor utstrickning regleringen om foérbud mot till-
standspliktiga insamlingar.

Enligt forslaget till 24 § 1 mom. ska Polisstyrelsen forbjuda anordnandet av en valinsamling
och anvindningen av de insamlade medlen, om forutsittningarna enligt 5 § 3 mom. eller 23 §
som géller anordnaren av en valinsamling eller insamlingsdndamalet inte uppfylls. Detta inne-
bir att insamlingen anordnas av ndgon annan &n en forening som uteslutande arbetar for att
stdda en kandidat i ett allmént val eller en sddan partiférening som avses i 8 § 1 mom. i parti-
lagen eller att valinsamlingen pagar under ndgon annan tid &n den tillditna insamlingstiden en-
ligt 23 § eller att medlen anvénds for ndgot annat &ndamal dn for att ticka kostnaderna for en
valkampanj.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om de grunder betréffande vilka Polisstyrelsen inte har abso-
lut skyldighet att forbjuda anordnandet av en smaskalig insamling, utan Polisstyrelsen har ratt
att anvinda provningsritt i drendet. Enligt 2 mom. 1 punkten kan Polisstyrelsen forbjuda an-
ordnandet av en valinsamling och anvindningen av de insamlade medlen for det forsta, om
anordnaren av valinsamlingen eller en person som hos anordnaren ingér i ett lagstadgarorgan
eller ledningen i dvrigt eller hos anordnaren utdvar faktisk beslutanderétt, och som i sitt upp-
drag beslutar om frgor i anslutning till anordnande av penninginsamling, genom en la-
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gakraftvunnen dom har domts for ett brott som kan anses dventyra valinsamlingens tillforlit-
lighet. I enligt med motiveringen till den géllande lagen och tillimpningspraxis ér i synnerhet
ekonomiska och egendomsbrott i allménhet sidana omstidndigheter som visar att insamlings-
anordnaren &dr oldmplig pé ett sitt som kan dventyra penninginsamlingens tillforlitlighet. P
samma sétt som enligt motiveringen till den géllande lagen ska foljderna att insamlingsanord-
naren gjort sig skyldig till brott basera sig pé en helhetsbeddmning. Att en ansvarig person
gjort sig skyldig till ett brott leder inte nddvéndigtvis alltid till att anordnandet av penningin-
samlingen forbjuds, om denna persons verksamhet inte anses dventyra fortroendet for insam-
lingsanordnaraktdrens hela verksamhet nér penninginsamlingen anordnas. Ovrlg ledning defi-
nieras i 2 §. I motiveringen till 9 § 1 mom. 2 punkten i den foreslagna lagen gés grunderna for
bedémningen av om penninginsamlingens tillforlitlighet dventyrats ndrmare igenom.

Enligt 2 punkten kan forbudsriatten anvdndas om Polisstyrelsen har grundad anledning att
misstdnka att man vid anordnandet av valinsamlingen eller anvéndningen av medel som in-
samlats vid valinsamlingen forfar eller har forfarit pa ett sidtt som vasentligt strider mot denna
lag eller mot bestimmelser som utférdats med stdd av den. Forbudet ska alltid basera sig pé
misstanke om vésentlig overtrddelse av bestimmelserna. Enligt 3 punkten i forslaget kan Po-
lisstyrelsen forbjuda anordnandet av en valinsamling, om anordnaren i samband med sina tidi-
gare valinsamlingar upprepade ganger eller allvarligt har brutit mot denna lag eller bestdm-
melser som utfiardats med st6d av den eller mot sddana bestimmelser om penninginsamling
som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag. Forbud kan alltsa foranledas av vésentlig dvertra-
delse av den foreslagna lagen om penninginsamlingar och forordningar som utférdats med
stdd av den eller den géllande lagen om penninginsamlingar eller férordningar som utfardats
med stdd av den.

122 § i den gillande lagen om penninginsamlingar foreskrivs om grunder for att avbryta en
penninginsamling. Enligt 1 mom. i den paragrafen kan Polisstyrelsen forbjuda fortsatt pen-
ninginsamling eller fortsatt anvéndning av de medel som influtit genom en penninginsamling,
om det misstinks att man forfar eller har forfarit oriktigt vid anordnandet av penningin-
samlingen eller vid anvéndningen av de medel som influtit genom penninginsamlingen eller
om myndigheten har fatt kinnedom om omsténdigheter som sannolikt leder till att tillstandet
till penninginsamling &terkallas. Eftersom man inte behover anséka om tillstdnd till penning-
insamling for en valinsamling, dr den andra forutséattningen i momentet inte tillimplig pa val-
insamlingar. Sélunda 4r den enda grunden for att forbjuda en valinsamling som némns i den
géllande lagen att Polisstyrelsen missténker att man forfar eller har forfarit oriktigt vid anord-
nandet av penninginsamlingen eller vid anvidndningen av de influtna medlen.

Innehaéllet i de sa kallade nya forbudsgrunder som avses i forslaget till 24 §, och som inte i in-
gar 1 den gillande lagens 22 § om forbudsritt, motsvarar grunderna for att aterkalla tillstand
till penninginsamling enligt 23 § i den géllande lagen om penninginsamlingar, men i den fore-
slagna lagen har troskeln hojts i friga om alla grunder. De nya forbudsgrunderna ér noggrant
specificerade och i dem anges noggrannare dn i den géllande regleringen nér det blir aktuellt
att forbjuda anordnandet av valinsamlingar eller anvandningen av insamlade medel. Troskeln
att forbjuda en valinsamling 4r i samtliga fall enligt forslaget till 24 § hogre &n i1 den géllande
lagen, dir enbart misstanke om oriktigt forfarande riacker till. Samtliga foreslagna forbuds-
grunder utgdr vésentliga och allvarliga 6vertrddelser med tanke p& mélen for lagen om pen-
ninginsamlingar.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om Polisstyrelsens befogenheter att forbjuda en inlaningsbank
att betala ut insamlade medel frén ett insamlingskonto. . Bestimmelser om skyldighet att an-
vanda insamlingskonto foreslas i 26 §. Polisstyrelsen kan fatta ett beslut om att férbjuda utbe-
talning av insamlade medel pd samma grunder som man fattar beslut om forbud mot att an-
ordna en valinsamling. Férbud mot att betala ut medel behdvs i synnerhet i situationer dér man
kan misstdnka att medlen pd insamlingskontot overfors fran kontot for att undvika eventuella
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tvangsmedel eller sakringsatgirder eller annars utom rackhall for myndighetstillsynen. I dessa
situationer maste tillsynsmyndigheten ha mdjlighet att reagera snabbt pa eventuella oegentlig-
heter. Beslutet fattas av polisoverdirektdren eller en av polisoverdirektéren forordnad tjénste-
man vid Polisstyrelsen.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om giltighetstiden for Polisstyrelsens beslut om férbud mot
anordnande av en valinsamling och utbetalning av insamlade medel fran ett konto och om fo6r-
langning av beslutets giltighetstid. Enligt det foreslagna momentet géller beslutet 1 hogst 60
dagar och Polisstyrelsen kan forlanga beslutets giltighetstid med hogst 60 dagar. For att for-
langa forbudsbeslutet forutsitts att det felaktiga forfarandet, forsummelsen eller de fordndrade
forhallandena vid anordnandet av valinsamlingen eller anvindningen av de insamlade medlen
inte har réttats till. Polisstyrelsen kan ge tillstand att fortsétta med valinsamlingen och anvénd-
ningen av medlen, om grunden for beslutet om forbud inte ldngre foreligger. Det dr mojligt att
soka dndring i ett beslut enligt paragrafen hos forvaltningsdomstolen.

I'5 mom. foreslds att Polisstyrelsen kan forena sitt forbud med vite. Pa vitesforfarandet tillim-
pas viteslagen. Vite foreldggs och doms ut av Polisstyrelsen. Andring i ett beslut om foreldg-
gande och utddmande av vite soks i enlighet med viteslagen genom besvér hos forvaltnings-
domstolen. Ett omndmnande om detta foreslas i 35 § om éndringssdkande i den foreslagna la-
gen.

25 §. Redovisning for valinsamling. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet att lamna Polissty-
relsen en redovisning for valinsamlingar for dvervakningen av den insamlade medlen och of-
fentliggdrande av uppgifter om insamlingen. Anordnaren av en valinsamling ska senast tvé
ménader efter det att insamlingen avslutades ldmna Polisstyrelsen en redovisning for val-
insamlingen for 6vervakningen av valinsamlingen och offentliggérande av uppgifter om den. I
den géllande lagen foreskrivs om redovisningsskyldighet i 21 § 3 mom. Enligt 3 mom. ska re-
dovisning dver en valinsamling tillstéllas Polisstyrelsen inom sex manader fran utgéngen av
den kampanjperiod som avses i momentet. Det foreslas att tiden for inlimnande av redovis-
ning forkortas sé att redovisningstidpunkten infaller ndrmare sluttidpunkten for insamlingen.
Det har visat sig i praktiken att om tidsfristen for redovisningen ligger for 1dngt frén avslutan-
det av insamlingen finns det en risk for att redovisningen inte blir gjord. Genom &ndringen
forsoker man darfor frimja inldmnandet av redovisningarna for genomforda insamlingar till
myndigheten. Tidpunkten for inlimnande av redovisningen for en valinsamling motsvarar tid-
tabellen for inlimnande av redovisningen for en smaskalig insamling enligt 22 §. Redovis-
ningsskyldigheten och efterhandstillsynen i form av granskning av redovisningarna fungerar
som ett sdtt att uppticka oegentligheter och hérigenom kan man ocksé forebygga penningin-
samlingsbrott. Redovisningen &r en nddvéndig metod for tillsyn éver penninginsamlingsforfa-
randet i en situation dir det inte forekommer forhandstillsyn i form av ansékan om tillstand el-
ler anmélan.

Enligt 2 mom. ska det i redovisningen l&dmnas uppgifter om anordnaren av valinsamlingen, in-
takterna av valinsamlingen, kostnaderna for valinsamlingen samt tiden for anordnande av val-
insamlingen. I redovisningen ska det ocksa ldmnas en redogorelse for anvéindningen av de in-
samlade medlen och ett kontoutdrag for insamlingskontot eller en annan tillforlitlig utredning
om anvéndningen av 1nsarnhngsk0ntot under insamlingstiden. I redovisningen ska insam-
lingskostnaderna specificeras pa behorigt sétt, till exempel trycknings- och reklamkostnader.
Niér det géller intdkterna ska bade den totala insamlingsintdkten och nettointékten uppges i re-
dovisningen. Med den totala intdkten avses det sé kallade bruttobeloppet av insamlingen innan
saddana direkta kostnader som dr nédvandiga med tanke pd anordnandet av insamlingen har
dragits av. Med nettointikten avses det belopp som erhéllits genom insamlingen och som ater-
star ndr sadana direkta kostnader som 4r nddvindiga med tanke pé anordnandet av insamling-
en har dragits av fran bruttobeloppet.
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121 § 5 mom. i den gillande lagen foreskrivs om skyldighet for den som anordnar en val-
insamling att foga revisorns utldtande till redovisningen, om anordnaren &r en juridisk person
som har en revisor. I 25 § 3 mom. i forslaget foreskrivs om motsvarande skyldighet att ldmna
in revisorns yttrande. Nérmare bestimmelser om innehallet i revisorns yttrande fér utfdardas
genom forordning av inrikesministeriet. Om en som anordnar en valinsamling ar en juridisk
person som har en verksamhetsgranskare i stéllet for revisor, foreligger inte skyldighet att
lamna in verksamhetsgranskarens yttrande till myndigheten. Skyldigheten géller uttryckligen
endast revisorns yttrande.

Redovisningen kan ldmnas pa en blankett som uppgjorts for dndamaélet. Redovisningen ska
undertecknas pa behorigt sitt. Detta betyder att redovisningen undertecknas av den person el-
ler de personer som har ritt att teckna sammanslutningens eller stiftelsens namn i enlighet med
utdraget ur forenings- eller stiftelseregistret eller ndgot annat register. Det ska ocksa vara moj-
ligt att anvianda fullmakt nér redovisningen undertecknas. Da ska en behorigen undertecknad
fullmakt bifogas redovisningen. Polisstyrelsen granskar och godkdnner redovisningen. Det
krévs inte ett separat forvaltningsbeslut for att godkénna redovisningen. Bestdmmelser om rétt
for Polisstyrelsen att bestdimma att det ska goras en ny redovisning eller att redovisningen ska
kompletteras eller réttas foreslds i 29 §.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att genom forordning av inrikesministeriet utfdrda nér-
mare bestimmelser om innehallet i och formen for redovisningen, innehallet 1 revisorns ytt-
rande, framldggande av redovisningen, tidsfristerna for framlédggandet samt om bevarande av
redovisningen.

6 kap. Anvindning av och tillsyn éver insamlade medel

I detta kapitel foreskrivs det om anvéndning av och tillsyn 6ver insamlade medel. Bestimmel-
serna 1 kapitlet géller tillstdndspliktiga penninginsamlingar samt smaskaliga insamlingar och
valinsamlingar. Kapitlet innehaller bestimmelser om insamlingskonto, anvéndning, forvaring
och hantering av insamlade mede, dverlatelse av fast egendom eller éndring av dess anvénd-
ningsdandamal, korrigering av arsanmailan och redovisning, myndighetens ratt att fa uppgifter
samt forordnande av syssloman.

26 §. Insamlingskonto. 1 paragrafen foreskrivs pd samma sétt som i den géllande lagen om
skyldighet att anvénda ett insamlingskonto vid penninginsamlingar. Bestimmelsens syfte ar
att effektivisera myndighetstillsynen i anslutning till penninginsamlingar. Nér den som anord-
nar en penninginsamling aldggs att anvénda ett bankkonto i stéllet for att forvara kontanter ges
myndigheten en faktisk mojlighet att 6vervaka beloppet av medel som inflyter av penningin-
samlingen samt dverforing av dem till och fran insamlingskontot. Bestimmelsens syfte ar i
synnerhet att forhindra olika oegentligheter och brottslig verksamhet, som i vérsta fall kan be-
tyda finansiering av terrorism.

Enligt 26 § 1 mom. i forslaget ska anordnaren av en penninginsamling ha ett eller flera bank-
konton for penninginsamlingen. Enligt 2 § 8 punkten i den foreslagna lagen avses med insam-
lingskonto det bankkonto dit de pengar som samlats genom en penninginsamling styrs. Defi-
nitionen innefattar ett bankkonto dit de insamlade medlen overfors eller dar de sitts in eller
forvaras. Definitionen av insamlingskonto innefattar saledes ocksé ett bankkonto som anvénds
vid en sadan lagstridig penninginsamling som skulle forutsitta ansdkan om tillstdnd till pen-
ninginsamling eller anmélan om smaskaliga insamling, men som har anordnats utan tillstdnd
eller anmélan. Skyldigheten att anvénda ett insamlingskonto hindrar inte att andra betalkonton
anvénds i samband med penninginsamlingar. Om anordnaren av en penninginsamling anvén-
der andra betalkonton &n ett bankkonto vid anordnandet av penninginsamlingen, ska medlen
pa de andra betalkontona overfors till insamlingskontot innan &rsanmélan eller redovisningen
g0rs. Anordnaren ér dnda inte skyldig att limna myndigheten en redogorelse for anvéndningen
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av andra betalkonton. I 30 § foreslas bestimmelser om myndighetens rétt att fa uppgifter. Med
stod av den foreslagna paragrafen har myndigheten ratt att ur dvervakningssystemet for bank-
och betalkonton fa uppgift om anordnaren av penninginsamlingen dver huvud har anlitat en
vixlingstjanst for virtuell valuta. Ur 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton kan till
myndigheten utldmnas ocksa insamlingsanordnarens bankkontonummer, dit insamlingsanord-
narens virtuella valuta har 6verforts via véxlingstjénsten.

I den géllande lagen forutsitts att anordnaren av en penninginsamling 6ppnar ett separat bank-
konto for varje insamling. Tillstdndsmyndigheten har dock kunnat avvika fran kravet pa de
grunder som anges i lagen. Det foreslas att kravet pd separat insamlingskonto slopas. Enligt
den foreslagna lagen rdcker det att insamlingsanordnaren har ett eller flera bankkonton for
penninginsamlingen. I praktiken betyder detta att en forening, stiftelse eller nigon annan in-
samlingsanordnare for penninginsamlingen kan anvénda antingen ett bankkonto som dppnats
sarskilt for mottagandet av insamlade medel eller ett bankkonto som anvédnds dven for insam-
lingsanordnarens 6vriga penningrorelse. I en sadan situation ska insamlingsanordnaren se till
att de insamlade medlen hélls klart atskilda frdn den Ovriga penningrérelsen. Detta kan ge-
nomforas till exempel med hjélp av separata referensnummer. Det ska vara mojligt att an-
vinda samma bankkonto for insamlingsanordnarens samtliga penninginsamlingar.

Eni5 § 2 mom. 91 den foreslagna lagen avsedd grupp av fysiska personer dr emellertid enligt
1 mom. alltid skyldig att vid en penninginsamling anvinda ett eller flera separata bankkonton
for insédttning och forvaring av insamlade medel. Genom ndmnda bestaimmelse stéirks fortro-
endet for penninginsamlingar som oregistrerade fysiska personer ordnas tillsammans. P& pri-
vatpersoners bankkonton kan det forekomma betydligt mera penningrorelse och olika konto-
transaktioner dn pa juridiska personers konton. Dessutom finns det personliga medel péa kon-
tona. Pa grund av skyldigheten att anvédnda ett separat bankkonto uppstar det ingen risk for att
de insamlade medlen och privatpersonens medel blandas samman. Skyldigheten att anvinda
ett separat insamlingskonto okar ocksa insamlingarnas tillforlitlighet gentemot givarna, da de
kan forsdkra sig om att de gor sin donation pa ett bankkonto som Oppnats uttryckligen for
penninginsamlingen. Alla myndiga personer som 4r bosatta i Finland har mojlighet att 6ppna
ett bankkonto for en privatperson och det gar relativt snabbt att 6ppna ett konto. Att fysiska
personer anvinder ett separat bankkonto fordréjer dirmed inte heller oskéligt inledandet av en
smaskalig insamling.

Insamlingskontot ska finnas i en finsk inl&ningsbank eller i en finsk filial till en inldningsbank
som beviljats koncession i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Harige-
nom sdkerstélls faktisk tillsynsmdjlighet for tillstdindsmyndigheterna. Motsvarande bestam-
melse ingar i 17 § 1 mom. i lagen om penninginsamlingar.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska anordnaren av en penninginsamling véxla vir-
tuell valuta som denne tagit emot som en del av penninginsamlingen till officiell valuta och
sdtta in medlen pa insamlingskontot innan &rsanmaélan, slutredovisning, redovisning for sma-
skalig insamling eller redovisning for valinsamling gors. Virtuell valuta véxlas via en vax-
lingstjanst for virtuell valuta. Vaxlingstjanst for virtuell valuta definieras ndrmare i 2 § 10
punkten i forslaget. Det dr nddvandigt att vaxla virtuell valuta till officiell valuta for att myn-
digheten faktiskt ska kunna 6vervaka beloppet av virtuell valuta som insamlingsanordnaren
samlat in och kontrollera att den insamlade virtuella valutan anvénds for det uppgivna in-
samlingsdndamalet. Virtuell valuta behover ocksa véxlas till valuta for att myndigheten ska fa
tillforlitliga uppgifter om den virtuella valutans virde vid redovisningstidpunkten. For nérva-
rande finns det flera hundra olika virtuella valutor som alla har ett eget varde. En virtuell valu-
tas viarde kan variera mycket kraftigt pa kort tid. Berdkning av olika virtuella valutors vérde
till exempel utifrdn insamlingsanordnarens anmélan skulle medfora orimligt arbete fér myn-
digheten.
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27 §. Anvdndning, forvaring och hantering av insamlade medel. 127 § foreskrivs om anvand-
ning, forvaring och hantering av insamlade medel. I paragrafen aldggs anordnaren av en pen-
ninginsamling att anvidnda de insamlade medlen for det anvandningsdndamal som uppgetts for
den behoriga myndigheten. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska medlen anvindas
antingen for det anvandningsédndamal enligt 6 § 1 mom. eller 6 § 3 mom. 2-7 punkten som har
uppgetts for Polisstyrelsen eller for det anvéndningsdndamal enligt 6 § 3 mom. 1 punkten som
uppgetts for polisinrattningen. Den forstndmnda situationen &r tillimplig pa insamlingsanord-
nare som fétt tillstdnd till penninginsamling och som enligt 8 § i den foreslagna lagen &r skyl-
diga att informera Polisstyrelsen om det allmédnnyttiga syfte eller det avvikande anvandnings-
dandamal enligt 6 § 3 mom. 2-7 punkten som de insamlade medlen ska anvéndas for i ans6kan
om tillstdnd till penninginsamling. Den senare situationen géiller anordnare av smaskaliga in-
samlingar, som enligt 18 § 1 mom. 4 punkten i forslaget ska meddela polisinrittningen det
primira och sekundéra anvidndningsdndamalet for de insamlade medlen, specificerat. Forsla-
get till 27 § 1 mom. forutsitter att medel som fatts genom en sméskalig insamling anvénds ut-
tryckligen for det uppgivna primira anvéndningsdndamalet. Genom bestdimmelsen forsoker
man garantera att de insamlade medlen styrs till det &ndamél for vilket pengarna har donerats
och forhindra eventuella oegentligheter. I motiveringen till 6 § 1 mom. i den foreslagna lagen
behandlas mera ingéende insamlingsanordnarens rétt att forvalta insamlade medel med hjélp
av bland annat fondering.

I 2 mom. foreskrivs om en situation dir de insamlande medlen undantagsvis kan anvindas for
ett annat d&ndamal 4n vad som avses i 1 mom. I 2 mom. 1 punkten féreskrivs om mojlighet att
hos Polisstyrelsen ansdka om tillstdnd att dndra anvéndningséndamalet for de insamlade med-
len. I ansokan ska insamlingsanordnaren ange ett nytt anvédndningséndamaél, som Polisstyrel-
sen kan godkénna. Det nya anvéndningsdndamaélet ska vara sa likt det ursprungliga som moj-
ligt, s& att givarnas donationsvilja respekteras i sd stor utstrackning som mdjligt och givarna
har kvar sitt fortroende for penninginsamlingsverksamheten.

Med sekundirt anvidndningsdndamél avses i friga om dem som fatt tillstand till penningin-
samling det sekundéra anvindningsdndamaél enligt 13 § 2 mom. som anmélts till Polisstyrelsen
pa dennas begéran. Anméilan om ett sekundért anvindningsdndamal é&r ett exceptionellt forfa-
rande for dem som fatt tillstdnd till penninginsamling, for i princip motsvarar det insamlings-
dndamal som den som ansdker om tillstdnd till penninginsamling uppgett syftet med till-
stdndshavarens verksamhet och gor det mojligt att anvidnda de insamlade medlen for verksam-
het som Overensstimmer med syftet pd ett ganska brett sétt. Det kan bli aktuellt att &ndra an-
vindningsdndamaélet i en situation dér det &r frdga om till exempel ett mycket begrénsat pri-
mart anvindningsdndamal och det inte dr mojligt eller dandamalsenligt att forverkliga det. I
fraga om smaskaliga insamlingar dr det ddremot huvudregel att uppge ett sekundart anvand-
ningsdndamaél, som garanterar att de insamlade medlen styrs till det insamlingsdndamal som
meddelats givarna, om det priméira insamlingséindaméilet inte dr dndamaélsenligt pd grund av
Vasenthgt forédndrade forhallanden eller av ndgon annan orsak. Vid bagge insamlingsformerna
ar utgdngspunkten alltid att de insamlade medlen anvinds for det priméra anvindningsdnda-
malet.

Det dr mojligt att dndra anvéndningsédndamaélet pd ansdkan endast for dem som fatt tillstdnd
till penninginsamling. I friga om smaskaliga insamlingar dr anordnaren skyldig att uppge ett
sekundért insamlingsdndamal for varje insamling, for vilket de insamlade medlen ska anvén-
das om det inte &r mojligt att anvinda dem for det priméra d&ndamalet. Bestimmelser om an-
véandningen av medel for det sekundira insamlingséndamalet ingar i 2 mom. 2 punkten.

Enligt 2 punkten ska de insamlade medlen anvéndas for det sekundéra anvandningsdndamalet,
om ett sekundért anvéindningsdndamal har uppgetts for Polisstyrelsen eller polisinréttningen
och om de insamlade medlen eller en del av dem inte kan anvindas for det &ndamél som avses
i 1 mom. eller om det pé grund av vésentligt fordndrade forhallanden eller av ndgon annan or-
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sak inte dr dndamalsenligt. I 13 § 2 mom. i forslaget foreskrivs om anmélan om ett sekundért
anvindningsdndamal i friga om dem som fétt tillstind till penninginsamling. Enligt det mo-
mentet kan Polisstyrelsen pé basis av arsplanen for de penninginsamlingar som kommer att
anordnas under foljande ridkenskapsperiod alédgga tillstindshavaren att till Polisstyrelsen an-
méla det allminnyttiga sekundéra anvéindningséindamalet enligt 6 §, om detta &r motiverat for
att sikerstilla att medlen anvénds pa behorigt sitt. Anmaélan om ett sekundért anvéndningsén-
damal baserar sig saledes pa Polisstyrelsens provning och ar ett exceptionellt forfarande. Den
som fétt tillstdnd till penninginsamling kan anvinda de insamlade medlen for det sekundira
anvandningsdndamalet bara om Polisstyrelsen har élagt tillstindshavaren att anméla det eller
om tillstindshavaren pé eget initiativ har uppgett ett sekundért anvindningsandamal till Polis-
styrelsen och Polisstyrelsen har godként det. I annat fall ska tillstindshavaren ansdka om 4nd-
ring av anvindningsdndamalet. I friga om smaskaliga insamlingar ar det skillnad frén till-
standspliktiga insamlingar huvudregel att uppge ett sekundért anvandningsdndamal. 1 18 §,
som géller anméilan om smaskalig insamling, foreslés att i en anmélan om en sméskalig in-
samling ska anordnaren alltid 1dmna information om det priméra och sekundira anvandnings-
dndamaélet for de insamlade medlen.

Forutsittningen for att anvéinda de insamlade medlen for det sekundéra anvindningsdndamaélet
samt for Polisstyrelsens tillstdnd att anvdnda medlen for nagot annat anvéandningsdndamal dn
det som uppgetts for Polisstyrelsen ar att de insamlade medlen eller en del av dem inte kan
anvindas for det andamal som avses i 1 mom. eller att det pa grund av visentligt fordndrade
forhallanden eller av ndgon annan orsak inte &r d&ndamalsenligt. Ett exempel pa en sédan situ-
ation kan vara att anvindningsédndamaélet har varit mycket begrdansat och man genom in-
samlingen fér in betydligt mera medel &n vad som behovs for att forverkliga anvéndningsén-
damalet.

Genom ett beslut som Polisstyrelsen meddelar pa insamlingsanordnarens skriftliga ansékan
kan Polisstyrelsen ge tillstdnd att dndra anvandmngsandamalet for medlen. Pa forfarandet till-
lampas forvaltningslagen som allmén lag. Nar man provning om anvéndningséndamaélet kan
andras ska det ursprungliga syftet med insamlingen beaktas. Detta betyder att man ska forsoka
respektera givarnas ursprungliga vilja nir anvindningsdndamalet &ndras. Strdvan ska séledes
vara att 1 man av mdjlighet styra de insamlade medlen till ett insamlingsdndamal som liknar
eller ligger nira det ursprungliga Om forhallandena fordndrats vasentligt ska tillstindsmyn-
digheten bedéma om det &r dndamélsenligt att fortsdtta med penninginsamlingen eller borde
tillstdndet aterkallas. Andring av anviindningsindamalet ér en avgiftsbelagd atgard, for vilken
en avgift enligt inrikesministeriets férordning om polisens avgiftsbelagda prestationer tas ut.

117 kap. 16 ¢ § 3 punkten i strafflagen foreslas att det ska vara ett straffbart penninginsam-
lingsbrott att anvidnda de medel som influtit genom en penninginsamling for ett védsentligen
annat andamal &n det i 27 § 1 mom. avsedda anvindningsdndamal som har uppgetts for Polis-
styrelsen vid ansdkan om tillstand till penninginsamling eller for polisinréttningen i anmélan
om smaskalig insamling.

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs pa samma sétt som i den géllande lagen att ett
skéligt belopp av de insamlade medlen far anvindas for sddana direkta kostnader som &r nod-
vindiga med tanke pa anordnandet av insamlingen. Med tanke pa penninginsamlingars tillfor-
litlighet &r det &ndamaélsenligt att insamlingskostnaderna inte blir orimligt hdga jamfort med
det belopp som gar till det egentliga insamlingséindamaélet. Forhéllandet mellan insamlings-
kostnaderna och insamlingsintdkterna ska vara lampligt. Den géllande lagen innehéller ingen
bestammelse om de tillatna insamlingskostnaderna eller deras andel i forhallande till insam-
lingsintdkterna och i lagen foreslas inte heller i fortsdttningen nagra grianser i euro eller pro-
cent for insamlingskostnaderna. Insamlingskostnaderna varierar beroende péd insamlingsséttet
och till exempel ibruktagandet av ett nytt insamlingssitt kan orsaka sddana engéngskostnader
som tillfdlligt 6kar insamlingskostnaderna, men dérefter blir insamlingskostnaderna légre vid
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kommande insamlingar. Om till exempel en sammanslutning som anordnar en penningin-
samling inte kan ordna den med hjilp av sina egna medlemmar, dr den tvungen att anlita na-
gon som i praktiken anordnar penninginsamlingen, vilket medfor kostnader. Insamlingskost-
nadernas andel kan ocksé i efterhand visa sig vara stor om insamlingen misslyckas till exem-
pel for det att samtidigt ordnas flera liknande insamlingar.

Det dr inte majligt att entydigt definiera vad som &r direkta kostnader som ar nddvandiga med
tanke pa anordnandet av en insamling, utan det dr alltid frdga om provning av varje enskilt
fall. Som insamlingskostnader kan godkénnas dtminstone bank-, trycknings-, post- och medi-
akostnader for anordnandet av insamlingen. Aven lagstadgade kostnader och personalkostna-
der kan i viss mén godkénnas som insamlingskostnader. Personalkostnader kan i vissa fall
ocksa ses som insamlingsanordnarens egentliga allménnyttiga verksamhet.

Kostnaderna for lagstadgade forpliktelser, sasom bokforing, revision och god forvaltning, kan
godkénnas som insamlingskostnader enligt provning beroende pa i vilken man kostnaderna
orsakas uttryckligen av att den verksamhet som finansieras med penninginsamlingen mdjlig-
gors. Personalkostnader, sdsom loner till personalen, kostnader for personalledning och perso-
naladministration och administration av frivilliga samt kostnader for arbetsrum och utrusning
kan godkdnnas som insamlingskostnader, om de funktioner som orsakar kostnader kan anses
nodvandiga for att mojliggdra den verksamhet som finansieras med penninginsamlingen. I
vissa fall kan personalkostnaderna anses utgora insamlingsanordnarens egentliga allménnyt-
tiga verksamhet i stillet for insamlingskostnader. Exempelvis Abo forvaltningsdomstol har i
ett avgorande fran 2016 (16/0657/3) konstaterat att 16nekostnaderna for en prést kunde ses
som en forenings allménnyttiga verksamhet, eftersom foreningens ovriga forvaltningsuppgif-
ter hade skotts med frivilligarbete och pastorns uppgift var uttryckligen att forritta gudstjans-
ter samt svara for till exempel annan undervisning och forkunnelse som avsags i1 féreningens
stadgar.

I sin beddmning av insamlingskostnaderna borde myndigheten alltid beakta vilken annan slags
verksamhet som insamlingsanordnaren bedriver och far insamlingsanordnaren stod for sin
verksamhet dven fran andra insamlingskillor &n penninginsamlingar. Utgangspunkten ar att
om merparten av insamlingsanordnarens verksamhet dr ndgon annan dn sddan som finansieras
med penninginsamlingar och finansieringen av insamlingsanordnarens verksamhet i huvudsak
kommer fran andra killor &n penninginsamlingsintikter, kan endast en liten del av olika
lagstadgade kostnader och personalkostnader godkdnnas som insamlingskostnader. Myndig-
heten bedomer alltid de insamlingskostnader som kan godkénnas fran fall till fall med beak-
tande av bland annat antalet anstdllda hos insamlingsanordnaren och syftet med insamlingsan-
ordnarens verksamhet. Aven antalet frivilliga som utnyttjas i verksamheten kan i enlighet med
Abo forvaltningsdomstols avgdrande anses inverka pa hur stor del av till exempel 16nekostna-
derna som kan beaktas som insamlingskostnader eller kan l6nekostnaderna godkénnas som in-
samlingsanordnarens egentliga allmdnnyttiga verksambhet.

Om en procentgrans for tilldtna kostnader skulle skrivas in i lagen, kunde det leda till att in-
samlingskostnadernas stiger till den Gvre grins som &r inskriven i lagen om penningin-
samlingar. Myndigheten borde i princip f6lja insamlingskostnaderna utveckling under flera ar
innan man vidtar atgérder pa grund av hoga insamlingskostnader. Kostnaderna for ibruktagan-
det av enskilda insamlingssétt hinner till exempel jimna ut sig pé 3-5 ar. Myndigheten kunde
emellertid ingripa direkt i en situation déir néstan alla medel frén penninginsamlingen anvénds
av dem som bedriver verksamheten till exempel genom att kopa Overprissatta och med tanke
pa penninginsamlingen onddiga tjanster av bolag som &dgs av foreningens ledande personer.

Enligt 17 kap. 16 ¢ § 3 punkten om penninginsamlingsbrott i strafflagen ska det vara straftbart
att anvinda de medel som influtit genom en penninginsamling for ett vasentligt annat &ndamal
dn det i 27 § 1 mom. avsedda anvéndningséindaméal som uppgetts for Polisstyrelsen vid ansé-
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kan om tillstand till penninginsamling eller for polisinrédttningen i anméilan om sméskalig in-
samling.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om forvaring och hantering av insamlade medel. Enligt for-
slaget ska insamlingsanordnaren ordna forvaringen och hanteringen av de insamlade medlen
pa ett tillforlitligt sétt. Forvaringen och hanteringen av de insamlade medlen ska ocksa ordnas
sé att de insamlade medlen halls klart atskilda fran anordnarens egna medel. Syftet med be-
stimmelsen dr att gora det mdjligt att f6lja och styra de insamlade medlen till det uppgivna
anvindningsdndamalet pa ett tillforlitligt sdtt. Om man till exempel anvinder ett konto som
organisationen har frén tidigare vid anordnandet av penninginsamlingen, bor penningrérelsen
ordnas sé att medlen fran penninginsamlingen litt kan sérskiljas fran dvriga medel med hjilp
av till exempel ett referensnummersystem. De insamlade medlen ska ocksa bokforas separat
fran insamlingsanordnarens ovriga medel.

28 §. Overldtelse av fast egendom eller dndring av dess anvindningsindamdl. 1 forslaget till
28 § foreskrivs om Overlatelse av fast egendom eller éndring av dess anvandningsdandamal.
Bestdmmelserna motsvarar i stor utstrickning den géillande lagen. I 1 mom. sédgs att om an-
vindningsdndamélet for de insamlade medlen dr forvirv eller sanering av fast egendom, far
egendomen eller dess besittningsritt inte overlatas eller egendomens anvandningsdndamal inte
dndras under tio ar fran det att egendomen forvirvades eller saneringen blev klar, om inte Po-
lisstyrelsen pa ansokan beviljar tillstand till det.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs om de uppgifter som ska ldmnas Polisstyrel-
sen i en ansdkan om éndring av anvindningséindamaélet for fast egendom eller dverlatelse av
dgande- eller besittningsritten. Polisstyrelsen ska ldmnas uppgifter om anordnaren av pen-
ninginsamlingen, den fasta egendomens anvéndningsdndamal vid tidpunkten for ansdkan, den
fasta egendomens planerade anvéndningsdndamaél samt anvandningsdndamalet for de medel
som erhélls genom Overlatelse av fast egendom. Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska
till ansdkan dessutom fogas den handling som giller forvirvet av fast egendom eller besitt-
ningsritten till den eller en kopia av handlingen.

I 4 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs att i det tillstind som avses i | mom. bestim-
mer Polisstyrelsen hur de medel som erhalls genom Gverlételse av dgande- eller besittningsrat-
ten till den fasta egendomen ska anviindas pa nytt, antingen for det &ndamél som anordnaren
uppgett eller for ett andamal som é&r forenligt med syftet med anordnarens verksamhet eller for
ett nérliggande &ndamal. Bestimmelsen beror inte en tredje parts fastighet, utan endast egen-
dom som kommer i insamlingsanordnarens dgo eller dennes nuvarande egendom. I 4 mom. i
den foreslagna paragrafen ingér ett bemyndigande att utfarda férordning. Genom férordning
av inrikesministeriet far ndrmare bestimmelser utfirdas om innehallet i en ansdkan om dverla-
telse av fast egendom eller andring av anvéndningsdndamalet samt om bilagorna till ansdkan.

29 §. Korrigering av drsanmdlan och redovisning. 1 29 § foreskrivs om korrigering av arsan-
mélan och redovisning. Enligt 1 mom. kan Polisstyrelsen bestimma att en ny &rsanmélan,
slutredovisning eller valredovisning ska ldmnas, och polisinrattningen bestimma att en ny re-
dovisning for smaskalig insamling ska ldmnas, om en drsanmaélan eller redovisning ar bristfal-
lig. Polisstyrelsen eller polisinrittningen kan dessutom i ett d&rende som omfattas av deras be-
horighet bestimma att en drsanmélan eller redovisning ska kompletteras eller réttas om den
innehéller skriv- eller riknefel eller andra ddrmed jadmforbara smérre brister eller felaktigheter.
I praktiken har det upptéckts avsevart med oklarheter och brister i anslutning till redovisning-
arna nér det géller tillstdnd till penninginsamlingar. Redovisningarna har i vissa fall gjorts
mycket sent och av dem framgér inte alltid de erforderliga uppgifterna. Brister forekommer i
synnerhet i specificeringen av kostnaderna for penninginsamlingar. Brlstfalhga redovisningar
for penninginsamlingar forsvarar inte bara tillsynen utan ocksd statistiken Over penningin-
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samlingar. Av ovanndmnda orsaker borde tillsynsmyndigheten ha mojlighet att forutsétta att
arsanmadlan eller redovisningen ska réttas och kompletteras.

Enligt mom. i den foreslagna paragrafen ska en ny &rsanmélan, eller redovisning eller kom-
plettering eller réttelse av arsanmélan eller redovisning ldmnas inom en skélig tidsfrist som
myndigheten bestimmer. Den tidsfrist som myndigheten bestimmer &r beroende av den be-
girda kompletteringens omfattning. Om det dr fraga om att komplettera eller réitta endast en
smaérre brist eller ett smérre fel kan tidsfristen sdlunda vara relativt kort. Om begéran géller en
helt ny arsanmélan eller redovisning, ska myndigheten ge insamlingsanordnaren mera tid for
korrigeringsatgérden.

30 §. Rdtt att fa uppgifter. 1 forslaget till 30 § foreskrivs om rétt for Polisstyrelsen och polisin-
rattningarna att fa uppgifter i samband med penninginsamlingar. I paragrafen sigs att Polissty-
relsen och polisinréttningen har rétt att fi sddana uppgifter som direkt hénfor sig till anord-
nandet av penninginsamlingar och séddana uppgifter som ar nodvandiga for tillsynen Gver an-
ordnandet av penninginsamlingar av anordnaren av penninginsamlingen och av de tjdnstepro-
ducenter som anlitas for anordnande av penninginsamlingen, avgiftsfritt, och oberoende av om
sammanslutningars medlemmar, bokforare, revisorer, verkstillande direktor, styrelsemed-
lemmar eller arbetstagare dr bundna av foretagshemlighet. For det andra har Polisstyrelsen och
polisinréttningen rétt att fi uppgifter av den inldningsbank dér insamlingskontot eller nagot
annat av anordnarens bankkonton finns, trots tystnadsplikt.

Enligt forslaget till 30 § kan uppgifter ocksa begéras ur det dvervakningssystem for bank- och
betalkonton som avses i lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton, trots
tystnadsplikt. Den géllande lagen innehaller ingen motsvarande ritt att fA uppgifter. Med
hjdlp av bestimmelsen har myndigheten mojlighet att f4 information om innehavaren av till-
standet till penninginsamling har anlitat en véxlingstjénst for virtuell valuta. I en regerings-
proposition med forslag till lag om ett dvervaknings-system for bank- och betalkonton och till
vissa lagar planeras det att i den lag som kommer att utfirdas om tillhandahallare av virtuella
valutor ska foreskrivas om tillhandahallare av tjénster i anslutning till virtuella valutor. Med
tillhandahéllare av virtuella valutor avses enligt lagen bland annat véxlingstjanst for virtuell
valuta. Enligt den foreslagna lagen ska en véxlingstjanst for virtuell valuta vara skyldig att re-
gistrera sig 1 det register som fors av Finansinspektionen. Genom den lag om ett overvak-
ningssystem for bank- och betalkonton som foreslas i den ovanndmnda regeringspropositionen
skapas en ny elektronisk kanal for att bland annat fa information fran dem som tillhandahaller
virtuella valutor. I dvervakningssystemet enligt den foreslagna lagen samlas i lagen nérmare
angivna uppgifter om bank- och betalkonton for kunder hos betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar och tillhandahéllare av virtuella valutor. I motiveringen till den foreslagna
lagen konstateras att en vixlingstjanst for virtuell valuta ska dverlamna uppgifter om till ex-
empel parter vid véxling av virtuell valuta till registret. I det utkast till lag om ett dvervak-
ningssystem for bank- och betalkonton som ingér i propositionen ska foreskrivas om ritten for
Polisstyrelsen och polisinrdttningen att trots bestimmelserna om sekretess ur dvervakningssy-
stemet for bank- och betalkonton fa sddana uppgifter som direkt hanfor sig till anordnandet av
penninginsamlingar och sddana uppgifter som dr nddvindiga for tillsynen dver anordnandet av
penninginsamlingar

For att & uppgifter som ér nédvéndiga for tillsynen dver anordnandet av en penninginsamling
har myndigheten ritt att ur Overvakningssystemet for bank- och betalkonton for det forsta fa
uppgift om anordnaren av penninginsamlingen dver huvud har anlitat en vaxlingstjanst for vir-
tuell valuta. Ur overvakningssystemet for bank- och betalkonton kan till myndigheten utlam-
nas insamlingsanordnarens bankkontonummer, dit insamlingsanordnarens virtuella valuta har
overforts via vixlingstjansten. Grunderna for myndighetens behov av att begéra uppgifter ur
overvakningssystemet for bank- och betalkonton om insamlingsanordnarens kontakter med en
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vaxlingstjanst for virtuell valuta har gétts igenom ndrmare 1 motiveringen till 26 § 3 mom. i
forslaget.

Enligt 4 punkten i forslaget kan uppgifter begéras av en myndighet och en sammanslutning
som har tillsatts for att fullgdra ett offentligt uppdrag, avgiftsfritt och trots sekretess. Saddana
uppgifter kan gélla bland annat insamlingsanordnarens finansiella situation, och utifrdn dem
kan man beddoma sdkandens insolvens i situationer som avses i 9 och 15 §. Dessutom kan
uppgifter begiras av den sammanslutning eller stiftelse till vilken de insamlade medlen i prak-
tiken styrs for genomforande av insamlingsdndamalet, trots att sammanslutningens eller stif-
telsens medlemmar, bokforare, revisorer, verkstdllande direktor, styrelsemedlemmar eller ar-
betstagare dr bundna av foretagshemlighet.

Forutsattningen for att myndigheten ska ha rétt att fa uppgifter &r inte att insamlingsanordna-
ren misstinks for brott eller ndgon annan oegentlighet, utan Polisstyrelsen och polisinrittning-
arna har i egenskap av myndigheter med ansvar for penninginsamlingsdrenden ritt att f4 upp-
gifter direkt med stdd av den foreslagna bestimmelsen. Myndigheten har rétt att fa sadana
uppgifter som direkt hénfor sig till anordnandet av penninginsamlingar och sédana uppgifter
som dr nddvéndiga for tillsynen dver anordnandet av penninginsamlingar. Med stdd av denna
bestammelse har myndigheten inte rétt att fa uppgifter som hanfor sig endast till annan verk-
samhet som den som fatt tillstdnd eller anordnar en smaskalig insamling bedriver. Rétten att fa
uppgifter dr begrinsad till uppgifter som dr néodvandiga for tillsynsuppgifterna.

Polisstyrelsen och polisinréttningen har dessutom behov av att fi sddana uppgifter om botes-
och fangelsestraff och verkstélligheten av dem av Raéttsregistercentralen som behovs for be-
handlingen av tillstdnds- och anmaélningsdrenden. Polisstyrelsen och polisinrdttningarna
granskar uppgifterna om anordnare av penninginsamlingar i forsta hand i register som polisen
har tillgang till. Uppgifter om botesstraff kontrolleras dessutom vid behov i1 Réttsregistercen-
tralens botesregister. Det behdver inte foreskrivas sérskilt om erhallandet av om bdtes- och
straffregisteruppgifter i den foreslagna lagen om penninginsamlingar. For polisens del fore-
skrivs det om utnyttjande av bitesregisteruppgifter i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet. Ett forslag som géller den ingér i regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och till vissa
lagar som har samband med den, som bereds av inrikesministeriet. Enligt 13 § 1 mom. 5
punkten i det lagforslaget har polisen utdver vad som foreskrivs i ndgon annan lag trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att i enlighet med vad som avtalas om saken med den registeransva-
rige i fréga ur vissa register genom en teknisk anslutning eller som en dataméngd fa sadan in-
formation som polisen behdver for att utféra sina uppdrag och fora sina personregister. Polisen
har ritt att ur det botesregister som avses i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002), for de
dndamal som ndamns i 50 § i den lagen, f& uppgifter om brott och straff samt fér behandling av
tillstdndsérenden.

Polisen kan begira att fa straffregisteruppgifter av Rattsregistercentralen med stod av 4 a § 1
mom. 2 punkten i straffregisterlagen (770/1993). Enligt den punkten ldmnas ur straffregistret
uppgifter om personer ut till finska myndigheter i drenden som géller sadana tillstand eller
godkédnnanden av myndighet som &r beroende av personens tillforlitlighet.

Enligt 30 § 2 mom. i forslaget ar det mdjligt att fa uppgifter av en myndighet och av en sam-
manslutning som har tillsatts for att fullgora ett offentligt uppdrag &ven med hjélp av en tek-
nisk anslutning eller i elektronisk form. Det behdver foreskrivas uttryckligen om saken pa
grund av 29 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Det dr mojligt att 1dmna ut uppgifter om penninginsamlingar till en annan myndighet utan sér-
skild regleringen ndr anvandningsdndamélet for uppgifterna utreds pé férhand och separat i
fraga om varje utlimnande. Offentliga uppgifter om penninginsamlingar ar bland annat anord-
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narens identifikationsuppgifter, beloppet av insamlade medel och anvéndningsdndamalet.
Uppgifter kan ldmnas ut till exempelvis Skatteférvaltningen for verkstéllande av beskattning-
en. Vid allt utlimnande av uppgifter ska regleringen om skydd av personuppgifter beaktas.

I 4 mom. foreskrivs att Polisstyrelsen har ritt att anlftSfrltt av anordnaren av penningin-
samlingen f& de uppgifter som behdvs for statistiken dver penninginsamlingar.

31 §. Forordnande av syssloman. 124 § 1 mom. i den géllande lagen om penninginsamlingar
foreskrivs att tillstindsmyndigheten kan forordna en syssloman som pa tillstindshavarens be-
kostnad omhéndertar de medel som influtit genom penninginsamlingen och avger redovisning
over dem. En syssloman kan forordnas om tillstdndet har aterkallats, om redovisning inte har
avgetts inom foreskriven tid eller om tillstindshavaren inte har iakttagit ett foreldggande enligt
21 § 2 mom. 2 punkten om ny redovisning eller komplettering eller korrigering av redovis-
ningen. I 31 § i den foreslagna lagen foreslas pa samma sitt som i den géllande lagen bestam-
melser om forordnande av syssloman. Forutsattningarna for att férordna en syssloman avviker
dock i ndgon mén fran den géllande lagen, eftersom penninginsamlingsverksamhetens upp-
delning i tillstdndspliktig och anmélningspliktig verksamhet méste beaktas i bestimmelserna.
Troskeln for att forordna en syssloman &r hogre én i den géllande lagen, vilket framhéver att
det ar fraga om en exceptionell dtgird. Forordnande av en syssloman kan anses vara en myck-
et exceptionell atgird. Syftet med bestimmelserna om forordnande av syssloman é&r att saker-
stélla att de medel som fatts av givarna genom penninginsamlingen anvénds for ett syfte som
overensstimmer med givarnas vilja och for vilket medlen ursprungligen samlades in och inte
anvénds for andra dndamaél till exempel om sammanslutningens verksamhet upphor eller av
nagon annan orsak. Bestimmelsen dr med andra ord avsedd som den é&tgird enligt lagen om
penninginsamlingar som kommer i sista hand for att garantera att de donerade medlen styrs till
ett syfte som dverensstimmer med givarnas vilja.

Den ska vara mojligt att forordna en syssloman for den som fatt tillstdnd till penninginsamling
endast i en situation dér Polisstyrelsen har aterkallat tillstdndet till penninginsamling i enlighet
med 15 §. Att de insamlade medlen inte har anvints for det &ndamal som ndmndes i tillstdndet
till penninginsamling &r onddigt som separat grund for att forordna en syssloman, eftersom ett
anvindningsdndamal for de insamlade medlen som strider mot bestimmelserna kan med stod
av 15 § 2 mom. 3 punkten i forslaget leda till att tillstindet dterkallas. Aterkallande av tillstan-
det till penninginsamling &r i sig en grund for att forordna en syssloman.

I fraga om smaéskaliga insamlingar ska det vara mdjligt att forordna en syssloman, om polisen
har forbjudit anordnandet av den smaskaliga insamlingen eller anvdndningen av de insamlade
medlen i enlighet med 21 § och anordnaren har inte réttat till det felaktiga forfarandet, for-
summelsen eller de fordndrade forhéllandena inom 60 dagar fran det att beslutet fattades.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om sysslomannens behorighetskrav. Till syssloman kan for-
ordnas en advokat, ett offentligt réttsbitréde eller ett sddant réttegéngsbitrade med tillstdnd
som avses 1 lagen om réttegangsbitradens med tillstand (715/2011). Behorighetskraven stam-
mer dverens med det som foreskrivs om rittegdngsombuds och rittegangsbitrddens behdrig-
hetsvillkor i 15 kap. 2 § 1 mom. i rattegangsbalken.

Enligt 3 mom. beslutar Polisstyrelsen om anvéndningen av medlen for det priméra dndamalet
for penninginsamlingen eller for ett narliggande d&ndamél. Den myndighet som beviljat till-
standet till penninginsamling har bast fOrutsdttningar att fatta beslut om forordnande av
syssloman och anvéndning av medlen fran penninginsamlingen i fraga. Det &r alltid till-
standsmyndigheten som provar om en syssloman ska férordnas. Om medlen inte kan anvéndas
for det priméra anvéndningséindamalet, ska d&ndamalet ligga sa néra det ursprungliga dndamé-
let som mojligt for att sékerstélla att givarnas vilja uppfylls. Anordnaren av penningin-
samlingen svarar for kostnaderna for férordnandet av en syssloman.
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Om en penninginsamling har anordnats i strid med lagen om penninginsamlingar utan tillstdnd
till penninginsamling eller anmélan om smaskalig insamling, blir det inte aktuellt att férordna
en syssloman. D4 kan eventuella medel som samlats in for ett anvindningséndamal som stri-
der mot bestdmmelserna i lagen om penninginsamlingar genom en straffprocess domas for-
verkade till staten som vinning av brott.

7 kap. Sérskilda bestimmelser

I detta kapitel finns bestimmelser om myndighetens penninginsamlingsregister, utlimnande
av personuppgifter via det allmidnna datanitet, insamlingsanordnares skyldighet att ldmna
uppgifter nir donationer begérs, dndringssokande samt lagens ikrafttradande. Dessutom inne-
héller kapitlet straffbestimmelser.

32 §. Penninginsamlingsregister. 1 paragrafen foreslas pa samma sétt som i den géllande lagen
bestimmelser som medfor rétt att fora ett penninginsamlingsregister. Enligt 1 mom. i den f6-
reslagna paragrafen ska Polisstyrelsen och polisinréttningarna for utforande av de uppgifter
som de har enligt lagen om penninginsamlingar fora ett penninginsamlingsregister over an-
sOkningar om tillstind till penninginsamling, dem som innehar tillstdnd till penninginsamling,
aterkallande av tillstdnd till penninginsamling, anmélningar om smaéskalig insamling, beslut
om forbud mot anordnande av penninginsamling, skriftliga varningar, drsanmélningar, arspla-
ner och redovisningar.

De handlingar som hanfor sig till penninginsamlingsdrenden dr offentliga om de inte undan-
tagsvis innehdller sekretessbelagda uppgifter. Ansdkningar om tillstand till penninginsamling
innehaller i allménhet inte till exempel uppgifter som ska betraktas som affars- eller yrkes-
hemlighet enligt 24 § 1 mom. 20 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Handlingar som géller penninginsamlingsdrenden kan ddremot innehélla uppgifter om in-
spektion som ankommer pd en myndighet eller ndgon annan omsténdighet som har samband
med en Overvakningsétgird, vilka &r sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 15 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Botes- och straffregisteruppgifter om an-
ordnare av penninginsamlingar dr ocksa sekretessbelagda. Penninginsamlingsregistret ska an-
véndas for tillsyn dver penninginsamlingar och for andra uppgifter som élagts Polisstyrelsen
och polisinrittningen i lagen om penninginsamlingar. En effektiv tillsyn 6ver penningin-
samlingar sdkerstélls nér det finns ett riksomfattande register vars uppgifter tillstdindsmyndig-
heterna kan utnyttja vid tillstindsprovningen samt inriktningen och utférandet av tillsyn dver
penninginsamlingar.

Till f6ljd av EU:s dataskyddsreform har forfattningsunderlaget fér behandlingen av person-
uppgifter i polisens verksamhet differentierats s& att det inte dr mojligt att tillimpa samma
allménna lag pa all behandling av personuppgifter inom polisen. P& behandlingen av person-
uppglfter for forebyggande, avsldjande och utredning av brott eller forande av brott till atals-
provning, inklusive skyddande mot hot mot den allménna sékerheten eller avvérjande av sad-
ana hot, tillimpas i fortsittningen det forslag till lag om behandling av personuppgifter i
brottmal och vid uppritthallandet av den nationella sékerheten som ingér i regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lag om behandling av personuppgifter i brottmal och vid
uppratthallandet av den nationella sédkerheten och till vissa lagar som har samband med den
(RP 31/2018 rd). Genom den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i brottmal
och vid upprétthéllandet av den nationella sékerheten genomfors Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behand-
ling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av radets rambeslut 2008/977/RIF, nedan dataskyddsdirektivet i brottmal.
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Pé annan behandling av personuppgifter i anslutning till polisens uppgifter, sdsom tillstands-
forvaltning och sadana tillsynsuppgifter som inte hor till tillimpningsomradet for den lag som
genomfor dataskyddsdirektivet 1 brottmal, tillimpas som allmin rittsakt Europaparlamentets
och rédets forordning om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning, 2016/679). Behandlingen av tillstdnd till penninginsamling och
anmélningar om smaskalig insamling &r en del av polisens tillstdndsforvaltning. Sélunda till-
lampas dataskyddsforordningen som allmén réttsakt vid skotseln av polisens uppgifter enligt
lagen om penninginsamlingar. Utover dataskyddsforordningen tillimpas pé behandlingen av
personuppgifter i anslutning till polisens uppgifter den dataskyddslag som foreslas i regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s allménna
dataskyddsforordning (RP 9/2018 rd) /dataskyddslagen (xxx/2018). Dataskyddslagen innehal-
ler bestimmelser som preciserar och kompletterar dataskyddsforordningen om bland annat
tillsynsmyndighet, den registrerades rattsskydd, pafoljder, behandling av uppgifter for veten-
skaplig och historisk forskning samt statistik liksom begransningar av den registrerades rattig-
heter i enlighet med artiklarna 13, 14 och 15 i dataskyddsférordningen.

EU:s dataskyddsforordning ér nationellt direkt tillimplig lagstiftning, men den harmoniserar
anda inte i alla avseenden EU-staternas lagstiftning om skydd av personuppgifter, utan i vissa
saker, sarskilt inom den offentliga sektorn, ges medlemsstaterna ett direktivliknande nationellt
spelrum. Inom ramen for forordningen ar det salunda mojligt att utfarda eller behalla nationell
lagstiftning som preciserar forordningens bestimmelser. 1 vissa situationer ar det ocksd moj-
ligt att avvika frén forordningens forpliktelser genom nationell lagstiftning. I artikel 6 i1 {or-
ordningen ges medlemsstaterna mojlighet att foreskriva nationellt om den réttsliga grunden for
behandling av personuppgifter i situationer dar behandlingen dr nédvéandig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller behandlingen
ar nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personupp-
giftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 e). I dessa situationer far medlemsstaterna be-
hélla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna
i allménna dataskyddsforordningen genom att ndrmare faststélla specifika krav for uppgiftsbe-
handlingen och andra atgérder for att sékerstélla en laglig och réttvis behandling. I de uppgif-
ter som alaggs polisen i1 lagen om penninginsamlingar ar det friga om behandling av person-
uppgifter for att fullgora en réttslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige, vilket
gor det moﬂlgt att precisera och komplettera dataskyddsforordnmgen med nationell lagstift-
ning. Det dr mgjligt att utnyttja det nationella spelrummet &ven i speciallagstiftning och inte
bara i den allménna lagen.

Behandlingen av personuppgifter i polisens uppgifter kommer att forutsitta att det nationella
spelrummet utnyttjas inte bara i dataskyddslagen utan ocksa i speciallagstiftningen om poli-
sen. Reglering som kompletterar forordningen foreslas ocksa i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet. Ett forslag till den ingér i regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och till
vissa lagar som har samband med den (RP xxx/2018). I den foreslagna lagen foreskrivs i be-
hovlig utstrackning ndrmare till exempel om de personuppgifter som behandlas for att utfora
polisens lagstadgade uppgifter och deras anvandningsdndamal, utldmnande av personuppgif-
ter, bevarandetider for uppgifter samt tillgodoseende och begrinsningar av den registrerades
rattigheter.

132 § 2 mom. i lagen om penninginsamlingar foreslés att pa behandlingen av personuppgifter
i polisens register tillimpas lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

33 §. Utidmnande av personuppgifter via det allmdnna datanditet. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs om utlimnande av personuppgifter via det allménna datanétet. For att 6ka 6ppen-
heten hos penninginsamlingar behdver en del av uppgifterna i penninginsamlingsregistret
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komma till allménhetens kdnnedom. Enligt den foreslagna paragrafen far Polisstyrelsen, for
att informera allménheten, via det allménna datanétet ldmna ut uppgifter ur penninginsam-
lingsregistret om dem som innehar tillstand till penninginsamling, anordnare av smaskaliga
insamlingar, anvidndningsdndamalet for penninginsamlingar och om intékterna frdn och kost-
naderna for penninginsamlingar trots bestdémmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Myndigheten far dock inte nér det géller anordnaren av en pen-
ninginsamling ldmna ut uppgifter om personbeteckningens slutled. Myndighetens offentliga
forteckning Gver anordnare av penninginsamlingar innehdller endast en del av uppgifterna i
penninginsamlingsregistret. Bara offentliga uppgifter som finns i pennmgmsamhngsreglstret
offentliggdrs. De uppgifter som avses i paragrafen kan offentliggoras till exempel pa polisens
webbplats. Aven i motiveringen till 3 § i forslaget behandlas offentliggérandet av uppgifter.

Den foreslagna bestimmelsen i 33 § asidosétter i egenskap av specialbestimmelse det som f6-
reskrivs om utlimnande av personuppgifter i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Enligt den be-
stimmelsen far personuppgifter ur en myndighets personregister lamnas ut i form av en ut-
skrift eller i elektronisk form endast om mottagaren enligt personuppgiftslagen (523/1999) har
ratt att anvénda sadana personuppglfter Villkoret som géller anvandmngsandamalet for sad-
ana uppgifter kan inte tillimpas nér uppgifter ur penninginsamlingsregistret gors tillgéingliga
for allménheten via det elektroniska datanétet. Begrdnsningen behovs inte for att skydda pri-
vatlivet eftersom de uppgifter som utldmnas ar offentliga uppgifter som hénfor sig till pen-
ninginsamlingar och personbeteckningens slutled fér inte l&mnas ut via internet.

34 §. Skyldighet att ladmna uppgifter ndr donationer begdrs. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om skyldighet for den som anordnar en penninginsamling att limna uppgifter. Stravan med
bestimmelsen &r att ndr den som deltar i en insamling fattar ett beslut om att donera pengar
ska beslutet alltid basera sig pa korrekta uppgifter. Stravan med bestimmelsen ar ocksa att be-
kédmpa oredligt forfarande i penninginsamlingsverksamheten. I paragrafen foreskrivs om skyl-
dighet att ldimna uppgifter i tva olika situationer. I 1 mom. foreslas skyldighet f6r den som an-
ordnar en penninginsamling att i samband med att donationer begérs se till att allménheten pé
ett tydligt och begripligt sitt ges uppgifter om &tminstone anordnaren av penninginsamlingen,
anvandningsdndamalet for de insamlade medlen samt tillstdindsnumret eller numret for den
smaskaliga insamlingen. I de situationer som avses i forslaget till 1 mom. kan det vara fraga
om begéran om donation till exempel i form av en bossinsamling pa gatan, i TV eller i utom-
husreklam. Forutom tillstdndsnumret eller anmélningsnumret som pavisar insamlingens till-
forlitlighet racker det i en sddan konkret donationssituation att givaren far veta vem som an-
ordnar penninginsamlingen och for vilket &ndamal pengar samlas in.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om skyldighet foér anordnaren av en penninginsamling att uto-
ver de uppgifter som avses i 1 mom. pa ett tydligt och begripligt sitt géra kontaktinformation
for anordnaren samt det sekundéra anvéndningséndamalet enligt 13 § 2 mom. eller 18 § 1
mom. 4 punkten tillgéingliga for allmédnheten. Kontaktuppgifter som avses i momentet ér in-
samlingsanordnarens adress, e-postadress och telefonnummer.

35 §. Andringssokande. Andring i ett beslut som Polisstyrelsen och polisinrittningen har med-
delat med stdd av lagen om penninginsamlingar far sokas hos forvaltningsdomstolen pé det
sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen. Forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas ge-
nom besvér endast om hogsta domstolen beviljar besvirstillstand. Enligt 7 § i forvaltningspro-
cesslagen féar beslut av en myndighet som ar understilld statsradet och beslut av ett ministe-
rium Overklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen. Besvir far anforas pa den grunden
att beslutet strider mot lag.

Beslut om aterkallande eller forbud som fattats med stod av 14, 15, 21 och 24 § ska iakttas
trots dndringssdkande, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat. Bestimmelser
om sokande av dndring i beslut om foreldggande och utdomande av vite finns i 24 § i vitesla-
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gen. Enligt viteslagen far dndring i beslut som géller foreliggande av vite sokas enligt vad
som foreskrivs om sdkande av dndring i ett beslut som géller huvudforpliktelsen. Ett beslut
som giller utdomande av vite far 6verklagas genom besvar pa det sitt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen. Huvudforpliktelsen avgor vilken forvaltningsdomstol som ar behorig och
om sakkunnigledamoter ska delta i behandlingen av ett drende.

Bestdmmelserna om dndringssdkande i den gillande lagen om penninginsamlingar har dndrats
pa grund av regeringens proposition till riksdagen med forslag till granskning av bestdimmel-
serna om sdkande av éndring i vissa forvaltningsédrenden (RP 230/2014 rd). Lagindringarna
har trdtt i kraft den 1 januari 2016. Det ansags inte mojligt att ta in omprovningsforfarandet i
penninginsamlingsforfarandet, eftersom det utan fog kunde forldnga den totala behandlingsti-
den for drenden. Samtidigt intogs ocksa bestimmelser om besvirstillstdnd i lagen om penning-
insamlingar.

Besvirstillstandsregleringen omfattar till exempel beslut om beviljande och aterkallande av
tillstdnd till penninginsamling samt férbud mot penmngmsamhng Det foreskrivs inte sérskilt i
lagen om penninginsamlingar vilken forvaltningsdomstol som dr behdrig att behandla besvir
over Polisstyrelsens eller polisinréttningens beslut.

36 §. Straffbestdmmelser. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om straff i anslutning till verk-
samhet som strider mot lagen om penninginsamlingar. Enligt forslaget samlas i 1 mom. de
straffbestimmelser i anslutning till overtrddelse av lagen om penninginsamlingar som det inte
ar motiverat att ta in i rekvisitet for penninginsamlingsbrott i 17 kap. 16 c § i strafflagen. De
gérningar som avses 1 den foreslagna paragrafen géller framfor allt Gvertrddelse av administra-
tiva bestimmelserna i anslutning till penninginsamlingar. Dérfor r det inte motiverat att be-
déma dem lika strdngt som gérningar som uppfyller rekvisitet for penninginsamlingsbrott.
Rekvisitet uppfylls av girningar dir en penninginsamling anordnas i strid med 4 § 1 mom. i
lagen om penninginsamlingar utan Polisstyrelsens tillstdnd till penninginsamling eller anma-
lan om smaskalig insamling till polisinrdttningen, dédr en penninginsamling anordnas i strid
med forbudet enligt 7 § 2 mom. leller 2 punkten i den foreslagna lagen om penninginsamling-
ar eller dar medel som influtit genom en penninginsamling anvinds for ett vasentligen annat
dndamal 4n det i 27 § 1 mom. avsedda anviandningsdndamal som har uppgetts for Polisstyrel-
sen vid ansdkan om tillstand till penninginsamling eller for polisinrdttningen i anmédlan om
sméskalig insamling.

Enligt 36 § 1 mom. 1 punkten i forslaget ska det vara en straffbar penninginsamlingsforseelse
att forsumma skyldigheten enligt 11 § i lagen om penninginsamlingar att informera om en for-
andring i forhallandena. Enligt 11 § ska den som innehar ett tillstdnd till penninginsamling
skriftligen informera Polisstyrelsen om sddana fordndringar i sammanslutningens eller stiftel-
sens forvaltning som skett efter det att tillstandet till penninginsamling beviljades och om for-
andringar som avser tillstdndshavaren eller insamlingsdndamalet och som vésentligt paverkar
uppfyllelsen av forutséittningarna att anordna penninginsamlingen inom en manad fran det att
forandringen intraffade. I bestimmelsen avsedda andra visentliga forandringar &n sddana som
intraffat i sammanslutningens eller stiftelsens férvaltning innebér till exempel att verksamhet-
ens syfte hos en sammanslutning med tillstand har férdndrats avsevéart jamfort med det for vil-
ket tillstdndet till penninginsamling har beviljats.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska det vara en straffbar penninginsamlingsforseelse att forsumma
skyldigheten enligt 20 § att avbryta en smaskalig insamling om de medel som samlats in over-
stiger det maximibelopp for en sméskalig insamling som anges i 17 § 2 mom. I forslaget till
20 § 2 mom. foreskrivs om skyldighet for anordnaren av en sméskalig insamling att folja be-
loppet av de medel som fas genom insamlingen. Den foreslagna bestimmelsen aldgger anord-
naren av en smaskalig insamling att aktivt f6lja de medel inflyter. Att ndmnda skyldighet for-
summas uppsétligen pévisas &tminstone av att anordnaren av den sméskaliga insamlingen
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flera dagar efter det att maximibeloppet for en smaskalig insamling uppnaétts fortfarande pa
olika sitt vadjar offentligt till allménheten om medel.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska det vara straftbart som penninginsamlingsforseelse att forsumma
att ldmna in en &rsanmélan eller redovisning enligt 12 § 1 mom., 16 § 1 mom., 22 § 1 mom.
eller 25 § 1 mom. i den foreslagna lagen. Enligt 4 punkten i det foreslagna momentet ska det
vara en straffbar penninginsamlingsforseelse att forsumma att lamna in en ny arsanmélan eller
redovisning enligt 29 §. Myndigheten kan bestimma att en ny arsanmélan eller redovisning
ska lamnas med st6d av 29 §, om en arsanmaélan eller redovisning ar bristfallig. Innehéllet i de
bestimmelser som foreslds i 3 och 4 punkten motsvarar 6 punkten i 17 kap. 16 ¢ § om pen-
ninginsamlingsbrott i den géllande strafflagen. Utgangspunkten for tillsynen dver penningin-
samlingar &r att korrekta uppgifter om intékterna av och kostnaderna for genomforda penning-
insamlingar ska ldmnas till myndigheten i ritt tid. Dessa uppgifter 1dmnas till myndigheten i
form av arsanmélan och redovisningar. Det ska ocksa vara straffbart att forsumma skyldighet-
en att ritta arsanmdilan och redovisningar, eftersom det r lika klandervért att limna i en avse-
virt bristfillig eller fel ifylld arsanmailan eller redovisning som att férsumma sjélva arsanma-
lan eller redovisningen, nér det &r fraga om uppsétligt handlande.

112 § 1 mom. i den foreslagna lagen forskrivs om skyldighet for den som innehar tillstand till
penninginsamling att inom sex manader fran utgdngen av varje rikenskapsperiod lamna Polis-
styrelsen en arsanmélan. [ 16 § 1 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs om skyldighet for
tillstdndshavaren att avge slutredovisning till Polisstyrelsen i en situation dar Polisstyrelsen
har fattat beslut om aterkallande av tillstdndet. Slutredovisningen ska avges inom en méanad
fran delfdendet av beslutet om &terkallelse. I forslaget till 22 § 1 mom. foreskrivs ater om
skyldighet for anordnaren av en smaskalig insamling att senast tvd manader efter det att in-
samlingen avslutades 1&dmna polisinrittningen en redovisning for den sméskaliga insamlingen.
I forslaget till 25 § 1 mom. foreskrivs om skyldighet for anordnaren av en valinsamling att
lamna Polisstyrelsen en redovisning for valinsamlingen senast tvd ménader efter det att in-
samlingen avslutades.

Den foreslagna lagens 29 § innehaller bestimmelser om ny arsanmaélan, slutredovisning, val-
redovisning och redovisning for smaskalig insamling, om en arsanmélan eller redovisning ar
bristfillig. Med stdd av bestimmelsen kan det ocksa bestimmas att drsanmélan eller redovis-
ningen ska kompletteras eller rittas, om den innehéller skriv- eller rdknefel eller andra ddrmed
jamforbara smirre brister eller felaktigheter. Det &r inte straffbart att forsumma att komplet-
tera eller rdtta en &rsanmélan eller redovisning enligt forslaget till 29 §, eftersom grunden {or
kompletteringen eller rittelsen ar ett skriv- eller rdknefel eller ndgon annan diarmed jimforbar
smadrre brist eller felaktighet.

I 5 punkten anges att det ska vara straffbart att i strid med forbudet i 7 § 1 mom. 1 punkten i
samband med en penninginsamling ordna lotteri eller ndgon annan verksamhet dir deltagarna
utlovas en vinst som helt eller delvis beror pa slumpen. Bestammelsen motsvarar 17 kap. 16 c
§ 2 punkten i den géllande strafflagen. Enligt 1 mom. 6 punkten i den foreslagna lagen ska det
vara en straffbar penninginsamlingsforseelse att i strid med forbudet i 7 § 1 mom. 2 punkten
anordna en penninginsamling pa ett sddant sétt att det finns en uppenbar risk for att penningin-
samlingen sammanblandas med handel eller en forenings medlemsvarvning. Bestimmelsen
motsvarar 17 kap. 16 ¢ § 2 punkten i den géllande strafflagen.

Enligt 7 punkten i det foreslagna momentet ska det vara straffbart att i strid med férbudet i 7 §
1 mom. 4 punkten vid anordnande av en penninginsamling ge allmédnheten sddana osanna eller
vilseledande uppgifter om insamlingsdndamalet eller om anordnaren av insamlingen och syftet
med anordnarens verksamhet som &r betydelsefulla. Bestimmelsen motsvarar 17 kap. 16 ¢ § 3
punkten i den géllande strafflagen med den skillnaden att i forslaget till 7 punkten &r innehal-
let i uppgifterna noggrannare avgrinsat. I 7 § 6 punkten i den foreslagna lagen om penningin-
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samlingar foreskrivs om férbud mot att vid anordnande av en penninginsamling ge allménhet-
en sddana osanna eller vilseledande uppgifter om insamlingsdndamalet eller om anordnaren av
insamlingen och syftet med anordnarens verksamhet som &r betydelsefulla. Den foreslagna
ordalydelsen motsvarar i stor utstrdckning bestdmmelsen om marknadsforingsbrott i 30 kap. 1
§ i strafflagen. Med den nuvarande lagstiftningen har det varit en tolkningsfrdga huruvida be-
stimmelserna om marknadsforingsbrott eller bedrdgeri kan tillimpas p& osann eller vilsele-
dande vidjan till allmédnheten. Nar det géller bedrageri dr dessutom den gédrning som riktas
mot respektive malsdgande i allménhet ringa, varvid brottshelhetens totala grovhet inte har
blivit bedomd pa korrekt sétt.

Penninginsamlingsforseelser och penninginsamlingsbrott riktar sig mot allménheten, dvs. de
forutsétter inte att det finns en eller flera enskilda malsdganden. Beroende pé fallet kan det vid
sidan av penninginsamlingsforseelse eller penninginsamlingsbrott dven forekomma bedrége-
rier eller rentav grova bedrdgerier som riktas mot vissa malsdgande. Det bor papekas att rik-
tigheten hos uppgifter som getts allménheten nér det ar fraga om en penninginsamling for all-
ménnyttiga dndamal inte nddvéndigtvis kan beddmas utifran samma kriterier som i fall som
géller kommersiell marknadsforing och som hor till tillimpningsomradet for bestimmelsen
om marknadsforingsbrott. Till den kommersiella marknadsforingens vésen hor att dér anvénds
fargstarka och till och med &verdrivna uttryck for att locka konsumenten att fatta kopbeslut.
Motsvarande kommersiella skryt hor inte till vddjan till allménheten i samband med penning-
insamlingar. Osanna uppgifter avser omsténdigheter vilkas sanningsenlighet kan kontrolleras.
Det kan vara fraga om vilseledande uppgifter antingen nér man kraftigt betonar ovisentliga
omstidndigheter eller ndr man fortiger visentliga omsténdigheter. Allménheten kan ocksa for-
ledas att dra sddana slutsatser som inger helt felaktiga uppfattningar. Vad som é&r behorig véd-
jan till allménheten kan i ndgon man bedomas utifrdin malgruppen. En penninginsamling kan
vara sarskilt riktad till exempelvis dldre, och d& maste de uppgifter som ges vara sa tydliga att
det inte finns négon risk for missforstand.

17§ 1 mom. 5 punkten i den foreslagna lagen forbjuds ocksd anvindning av sé kallade ag-
gressiva metod vid genomforandet av penninginsamlingar. I forslaget till 36 § om penningin-
samlingsforseelse foreslds dnda inte att sddant forfarande ska vara straffbart, eftersom ofre-
dande, tvingande eller annan ddarmed jamforbar patryckning dr begrepp som baserar sig pa
uppskattning och som inte ldmpar sig som foremal for kriminalisering. Beroende pé fallet kan
det déremot bli aktuellt att tillampa till exempel strafflagens bestdmmelse om hemfridsbrott el-
ler brott mot kommunikationsfrid.

Foljden av penninginsamlingsforseelse ar boter. Detta dr motiverat med beaktande av att det ar
uttryckligen fraga om ett forfarande som strider mot skyldigheten som ska betraktas som ad-
ministrativa.

I 2 mom. hénvisas pa samma sétt som i den géllande lagen till strafflagens bestdmmelser om
penninginsamlingsbrott och lindrigt penninginsamlingsbrott. Det {foreslés att straffbestimmel-
serna i 17 kap. 16 ¢ § som giller penninginsamlingsbrott dndras. Inga dndringar foreslas i
straffbestimmelsen om lindrigt penninginsamlingsbrott. Straff for penninginsamlingsbrott och
lindrigt penninginsamlingsbrott doms ut enligt 17 kap. 16 c och 16 d § i strafflagen. P4 samma
sdtt som i den géllande lagen hénvisas i forslaget till 3 mom. till bestimmelserna i 10 kap. i
strafflagen nér det giller forverkandepafdljder. Vid penninginsamlingsbrott och lindriga pen-
ninginsamlingsbrott kan dessutom 10 kap. 10 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen bli tillamplig.
Enligt den behdver en forverkandepafoljd inte domas ut, om det med hénsyn till brottets och
foremalets eller egendomens art, svarandens ekonomiska stillning samt dvriga omstiandigheter
vore oskiligt att doma ut forverkandepafoljden.

37 §. lkrafttradande. Mélet &r att lagen ska tréda i kraft ungefér ett halvt ar efter att den god-
kénts och blivit stadfést. I propositionen foreslas en dvergéng till ett nytt forfarande som base-
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rar sig pa tillstdnd som géller tills vidare. Dessutom foreslés att ett nytt anmélningspliktigt for-
farande tas i bruk for smaskaliga insamlingar. Utbildningen for personer som behandlar pen-
ninginsamlingsdrenden, genomforandet av behovliga datatekniska atgirder samt information
om lagens innehall for intressenter och allmédnheten forutsitter en tillréckligt ldng dvergéngs-
tid. Lagens berdknade ikrafttrdidandetidpunkt kunde infalla till exempel hosten 2019.

Genom den foreslagna lagen om penninginsamlingar upphévs den géllande lagen om penning-
insamlingar fran 2006.

I ikrafttraidandebestimmelsen foreslds ocksa vissa overgéngsbestéimmelser. Ikrafttradandet av
den nya lagen péverkar inte giltighetstiden for tillstdnd som beviljats med stod av den géllande
lagen. I friga om penninginsamlingar som anordnas med stdd av tillstand till penningin-
samling som beviljats fore ikrafttrddandet och i friga om anvandningen och redovisningen av
medel som insamlats genom dem tillimpas de bestimmelser som géllde vid tidpunkten for
beviljandet av tillstandet och de villkor som uppstillts i tillstindet. P& tillstindsdrenden som
blivit anhéngiga fore ikrafttrddandet av denna lag, inbegripet sokande av éndring, tillimpas de
bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av lagen. Efter ikrafttrddandet av lagen kan den
som innehar tillstind, om denne sé vill, begira att myndigheten &dterkallar det géllande till-
standet till penninginsamling och 1dmna in en ansdkan om tillstand till penninginsamling for
att fa ett tillstdnd som géller tills vidare enligt den nya lagen.

1.2 Strafflagen

16 ¢ §. Penninginsamlingsbrott. 1 propositionen foreslas att 17 kap. 16 ¢ § om penninginsam-
lingsbrott i strafflagen dndras. I den foreslagna paragrafen har det beaktats att vid penningin-
samlingar tas utover tillstandsforfarandet ett anmélningspliktigt forfarande i bruk i fraga om
smaskaliga insamlingar. I paragrafen har det ocksa beaktats att reglerlngen om den som i prak-
tiken anordnar en penninginsamling avvecklas. I den man det snarare ér fraga om Gvertradelse
av administrativa skyldigheter i anslutning till penninginsamlingar bedéms gérningarna som
penninginsamlingsforseelser enligt den foreslagna lagen om penninginsamlingar. I paragrafen
om penninginsamlingsbrott kriminaliseras inte lingre 1dmnande av oriktig uppgift till till-
stindsmyndigheten, eftersom gérningen ar straffbar med stod av bestimmelsen om ingivande
av osant intyg i 16 kap. 8 § 1 strafflagen.

Penninginsamlingsbrott forutsétter uppsat. Anordnare av penninginsamlingar kan gora sig
skyldiga till penninginsamlingsbrott. De som deltagit i en lagstridig penninginsamling endast
genom att ge pengar gor sig inte skyldiga till medverkan i penninginsamlingsbrott ens nér de
vet att insamlingen dr lagstridig. Det kan dock bli aktuellt att bedoma forfarandets lagstridig-
het till exempel som brott som géller finansiering av terrorism enligt 34 a kap. 5 § i straffla-
gen, dér forutsattningen for straffbarhet ar att donatorn har vetskap om dndamalet for finansie-
ringen.

Innehéllet i 1 mom. 1 punkten i den foreslagna paragrafen motsvarar i stor utstrackning 17
kap. 16 ¢ § 1 punkten i strafflagen, dar det sigs att det ar straffbart att anordna en penningin-
samling utan tillstind enligt lagen om penninginsamlingar. Enligt 1 punkten i forslaget ska det
vara straffbart att anordna en penninginsamling utan tillstdnd till penninginsamling i strid med
4 § 1 mom. i lagen om penninginsamlingar eller utan att géra en anmélan om smaéskalig in-
samling. Enligt 4 § i lagen om penninginsamlingar krdvs det tillstdnd eller anmélan for att an-
ordna penninginsamling med undantag for vissa begransade undantag som anges 1 lagen.

Tillsynen enligt den foreslagna lagen om penninginsamlingar baserar sig i fraga om tillstdnd-
sdrenden pé tillstand till penninginsamling som soks hos myndigheten och pé érlig redovis-
ning {or genomforda insamlingar i form av &rsanmélan, samt i friga om sméskaliga in-
samlingar pd anmélan om sméskalig insamling till myndigheten och redovisning for sméskalig
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insamling. De uppgifter som ska ldmnas till myndigheten i savél ansdknings- och anmélnings-
fasen bildar underlag for tillsynen 6ver att insamlingarna gar korrekt till och med hjalp av re-
dovisningarna kan myndigheten dvervaka att de insamlande medlen har anvénts for lagenliga
dndamal och for det uppgivna dndamalet. Oberoende av vilket eurobelopp det ér fraga om i
penninginsamlingen, dr underlatenhet att ansdka om tillstand eller gora anmélan pd samma
sdtt kalendervirda garningar med hénsyn till lagens utgangspunkter om tillstdnds- eller an-
mélningsplikt for insamlingar, de aktorer som har ritt att anordna penninginsamling och de
begrinsade 1nsam11ngsandamalen Underlatenhet att géra anmélan om en smdskalig insamling
ska vara straffbart pd samma sitt som underlatenhet att ansdka om tillstdind. Aven om det la-
gen om penninginsamlingar foreslds ett maximibelopp for sméaskaliga insamlingar, som gor att
sméskaliga insamlingar i princip inte &r férenade med lika stor finansiell risk som tillstands-
pliktiga penninginsamlingar, ska underlatenhet att gora anmélan vara straffbart pd samma sétt
som underldtenhet att ansoka om tillstind. Det &r ockséd mojligt att det vid en smaskalig in-
samling inflyter en betydande summa pengar trots det foreslagna maximibeloppet. Vid en
lagstridig penninginsamling &r det i praktiken omdjligt att géra ndgon skillnad mellan om det
ar frdga om tillstandspliktig eller anmélningspliktig insamling, eftersom insamlingarna i forsta
hand skiljs &t av maximibeloppen och granserna for hur lange de fir paga.

Tillampningsomradet for 1 punkten i forslaget omfattar ocksa situationer ddr den som anord-
nar en penninginsamling har fétt tillstand till penninginsamling for ett &ndamal som den fore-
slagna lagen om penninginsamlingar tillater eller har gjort sidan anmélan om en tillaten sma-
skalig insamling som lagen forutsétter, men samlar in medel for ndgot annat dndamal dn det
som uppgetts for myndigheten. I ett sddant fall kan anordnaren av penninginsamlingen inte
anses ha tillstand till penninginsamling eller rétt pd grund av anmaélan att anordna en sméaska-
lig insamling for det &andamal som insamlingen i sjdlva verket skulle ha géllt.

I den foreslagna lagen om penninginsamlingar foreskrivs inte lédngre att tillstdnd till penning-
insamling behodvs inte for penninginsamlingar som genomfors av daghemsgrupper, skolklasser
eller etablerade studie- eller hobbygrupper eller arrangéren av en i lagen om sammankomster
avsedd allmédn sammankomst foretar bland dem som deltar i sammankomsten. I den fore-
slagna lagen om penninginsamlingar stills ndmnda insamlingar helt och hallet utanfor till-
lampningsomradet for lagen om penninginsamlingar. Av denna orsak foreskrivs det inte
langre att det &r ett straffbart penninginsamlingsbrott att anordna en insamling i strid med de i
lagen om penninginsamlingar angivna forutsittningarna for de nimnda insamlingarna.

Enligt 2 punkten i det foreslagna momentet ska det vara forbjudet att anvénda de medel som
influtit genom penninginsamlingen pa ett sétt som vésentligt strider mot det i 27 § 1 mom. av-
sedda anvandningsidndamalet som har uppgetts for Polisstyrelsen i samband med ansékan om
tillstdnd till penninginsamling eller for polisinrittningen i samband med anmilan om sméska-
lig insamling. Innehéllet i bestimmelsen motsvarar 5 punkten i den géllande bestimmelsen
paragrafen om penninginsamlingsbrott. I 27 § 1 mom. i den foreslagna lagen om penningin-
samlingar foreskrivs att insamlade medel ska anvéndas for det anvéndningséndamal enligt 6 §
1 mom. eller 6 § 3 mom. 2—7 punkten som har uppgetts for Polisstyrelsen i samband med an-
s6kan om tillstdnd till penninginsamling eller for det anvdndningsdandamal enligt 6 § 3 mom. 1
punkten som har uppgetts som primirt anviandningsdndamél for polisinréttningen i samband
med anmélan om smaskalig insamling. Enligt paragrafen fér ett skiligt belopp av de insam-
lade medlen anvéndas for sidana direkta kostnader som &r nddvindiga med tanke pa anord-
nandet av insamlingen.

En situation som éar straffbar enligt 1 mom. 2 punkten i forslaget kan foreligga nar medel sam-

las in i enlighet med lagen om penninginsamlingar for det &ndamal som uppgetts i tillstandet
eller anmélan men dérefter anvands for ndgot annat dndamal.
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2 mom. i den fOreslagna paragrafen motsvarar dter det nuvarande penninginsamlingsbrottet
vad giller forbudet mot kedjebrev och mot att samla in pengar i form av pyramidspel. For att
fortydliga lagstiftningen foreslas det att bestimmelserna om forbjudna insamlingssétt 1 lagen
om penninginsamlingar &ndras sé att det framgér tydligare dn nu av bestimmelserna att det ar
forbjudet att samla in pengar i form av kedjebrev eller pyramidspel i samband med béde pen-
ninginsamlingar enligt lagen om penninginsamlingar och annan insamling av pengar, som inte
motsvarar definitionen av penninginsamling enligt lagen om penninginsamlingar. Genom
denna dndring forsoker man beakta HD:s pépekanden i det sé kallade WinCapita-fallet om att
begreppet pennlnglnsamhng forekommer i tva olika betydelser i lagen om penninginsamlingar
och att detta &r problematiskt med avseende pé strafflagens penninginsamlingsbrott

I frdga om de forbjudna sétten att anordna penninginsamling i 7 § 1 den foreslagna lagen om
penninginsamlingar innebar bestimmelsen att omradet for penninginsamlingsbrott krymper.
Det ska inte ldngre vara ett straffbart penninginsamlingsbrott att i samband med anordnande
av en penninginsamling ordna lotteri eller ndgon annan verksamhet dér deltagarna utlovas en
vinst som helt eller delvis beror p& slumpen eller att ordna penninginsamlingar pé ett sddant
sdtt att det finns en uppenbar risk for att penninginsamlingen sammanblandas med handel eller
en forenings medlemsvérvning. I stéllet foreslés att verksamhet i strid med dessa forbud ska
vara straffbara penninginsamlingsforseelser. Likasa foreslds det vara en straffbar penningin-
samlingsforseelse att i strid med forbudet i 7 § 4 punkten i den foreslagna lagen vid anord-
nande av en penninginsamling ge allminheten sddana osanna eller vilseledande uppgifter om
insamlingsdndamalet eller om anordnaren av insamlingen och syftet med anordnarens verk-
samhet som dr betydelsefulla.

Paf6ljden av penninginsamlingsbrott ska fortfarande vara béter eller fangelse i hogst tvé ar.
Séledes foreslds ingen dndring av maximistraffet for penninginsamlingsbrott. A andra sidan
foreslas att gdrningar som i forsta hand ska betraktas som &vertriddelse av administrativa be-
stdmmelser 1 fortsttningen ska beddomas som penninginsamlingsforseelser enligt lagen om
penninginsamlingar, d& de hittills har bedomts som penninginsamlingsbrott. Sdlunda sjunker i
sjdlva verket maximistraffet for dessa gérningsformer.

1.3 Lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

18 §. Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter. Paragrafen innehaller
bestimmelser med stdd av vilka Skatteforvaltningen trots sekretessbestimmelserna pé eget
initiativ kan ldmna ut beskattningsuppgifter jidmte identifieringsuppgifter om den skattskyl-
dige. Till paragrafen fogas en ny 5 a punkt, enligt vilken Skatteforvaltningen trots sekretessbe-
stimmelserna pa eget initiativ kan 1dmna ut beskattningsuppgifter jamte identifieringsuppgif-
ter om den skattskyldige till polisen, nér det vid skattekontrollen i anslutning till en anordnare
av penninginsamling och den penninginsamling som ordnats har upptidckts omsténdigheter
som kan vara av betydelse for polisen vid tillsynen 6ver lagen om penninginsamlingar. Upp-
gifterna enligt den foreslagna 5 a punkten kan gélla till exempel insamlingsanordnarens identi-
fikationsuppgifter, det insamlade beloppet eller &ndamalet for de insamlade medlen. Trots att
uppgifter far ldmnas pa eget initiativ aldggs Skatteforvaltningen ingen allmén skyldighet att
lamna uppgifter. Den foreslagna bestimmelsen forbattrar informationsutbytet mellan myndig-
heterna.

14 Lagen om grisrotsfinansiering
1 §. Tillimpningsomrdde. 1 6 mom. foretas en teknisk dndring genom att forfattningsnumret

pa lagen om penninginsamlingar dndras sd att det borjar motsvara forfattningsnumret pa den
foreslagna lagen om penninginsamlingar.
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2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Lagen om penninginsamlingar innehéller bemyndiganden att utfarda forordning. Innehallet i
bemyndigandena motsvarar i huvudsak bestimmelserna i den géllande lagen om penningin-
samlingar. Bemyndigandena i den géllande lagen om penninginsamlingar ger statsridet ritt att
utfirda forordning. I bemyndigandena ar det dock frdga om saker av teknisk natur som géller
inrikesministeriets eget verksamhetsomrade. I den nya lagen om penninginsamlingar foreslas
sélunda att inrikesministeriet bemyndigas att utfarda forordning. Bemyndigandena att utfarda
forordning anses uppfylla de krav som grundlagsutskottet brukat stilla pd bemyndiganden,
dvs. att lagen ska innehélla tillrdckliga grundlédggande bestimmelser och att regleringen ska
vara exakt och noggrant avgrénsad.

Enligt 8 § 3 mom. i den foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser om innehéllet 1 ansdkan
och dess form samt om bilagorna till den utfirdas genom férordning av inrikesministeriet. |
den géllande forordningen om penninginsamlingar foreskrivs om innehallet i ansdkan och om
bilagorna till den.

Enligt 12 § 4 mom. i den foreslagna lagen fér ndrmare bestimmelser om innehéllet i och for-
men for arsanmaélan, innehallet i revisorns yttrande, framlaggande av uppgifterna i drsanma-
lan, tidsfristerna for framldggandet samt om bevarande av arsanmalningar utfirdas genom for-
ordning av inrikesministeriet. I den géllande forordningen om penninginsamlingar foreskrivs
om det ndrmare innehéllet i redovisningen for penninginsamlingar.

Enligt 13 § 3 mom. i den foreslagna lagen fir ndrmare bestimmelser om innehéllet i och for-
men for arsplanen, framldggande av uppgifterna i arsplanen, tidsfristerna for framliggandet
samt bevarande av arsplaner utfirdas genom forordning av inrikesministeriet. Det torde vara
nodvandiga att foreskriva atminstone om arsplanens narmare innehall pa forordningsniva pa
samma sétt som 1 frdga om &rsanmélan.

Enligt 18 § 2 mom. i den foreslagna lagen far néirmare bestimmelser om innehallet i anmélan
om smaskalig insamling och dess form samt om de bilagor som behdvs till anmélan utférdas
genom forordning av inrikesministeriet. Det torde vara nddvindigt att foreskriva atminstone
om anmdilans ndrmare innehall och om de bilagor som behdvs till anmélan pa férordningsniva
pa samma sétt som i friga om ansdkan om tillstind till penninginsamling.

Enligt 22 § 4 mom. i forslaget far néirmare bestimmelser om innehéllet i och formen for redo-
visningen for en sméskalig insamling och anmélan enligt 3 mom. i samma paragraf, om fram-
laggande av redovisningen, om tidsfristerna for framldggandet samt om bevarande av redovis-
ningen utfardas genom forordning av inrikesministeriet. Det torde vara nddvéndigt att fore-
skriva atminstone om det ndrmare innehéllet i och formen for redovisningen for en sméskalig
insamling och anmaélan enligt forslaget till 22 § 3 mom. pé forordningsniva pa samma sétt som
i fraga om arsanmalan.

Enligt 25 § 4 mom. i den foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser om innehéllet i och for-
men for redovisningen for en valinsamling, innehéllet i revisorns yttrande, framldggande av
redovisningen, tidsfristerna for framldggandet samt om bevarande av redovisningen utfardas
genom forordning av inrikesministeriet. Det torde vara nodvéndigt att foreskriva atminstone
om det ndrmare innehallet i och formen for redovisningen for en valinsamling pé forordnings-
niva pa samma sitt som i friga om arsanmélan och anmélan om en smaskalig insamling.

3 Ikrafttradande

Avsikten &r att de foreslagna lagarna ska trida i kraft ungefér ett halvt &r efter det att de god-
kénts och blivit stadfdsta. I propositionen foreslas en overging till ett nytt slags penningin-
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samlingsforfarande. Utbildningen for myndigheterna, genomforandet av behdvliga dndringar i
datasystemen samt informationen om reformerna forutsétter en tillrickligt lang dvergangstid
efter det att lagarna antagits. Lagens berdknade ikrafttridandetidpunkt kunde infalla till exem-
pel hosten 2019.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Skydd for privatliv och personuppgifter

Bestdmmelserna om ritt att f uppgifter och om penninginsamlingsregister i 30 och 32 § samt
bestimmelserna om utlimnande av uppgifter via det allménna datanitet i 33 § i lagen om pen-
ninginsamlingar &r betydelsefulla med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifter i
10 § 1 mom. i grundlagen. Férslaget till 30 § motsvarar i stor utstréckning paragrafen om ratt
att fa uppgifter i den géllande lagen om penninginsamlingar medan forslaget till 32 § motsva-
rar paragrafen om tillsynsregister éver penninginsamlingar. Den géllande lagen innehaller
inga bestimmelser som motsvarar forslaget till 33 §.

Enligt den foreslagna paragrafen om rétt att f uppgifter géller polisens rétt att fa uppgifter
aven eventuella sekretessbelagda uppgifter. Utgangspunkten for den foreslagna bestimmelsen
om rétt att fa uppgifter ar att de uppgifter som utlamnas ska vara nédvéndiga for tillsynen dver
penninginsamlingar.

Utifrén skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen har grund-
lagsutskottet bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att 1dimna
ut uppgifter trots sekretess och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa uppgifter gil-
ler och hur rétten &r kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 och mojlig-
het att 1dmna ut uppgifter kan enligt utskottet gélla "behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om
lagen ger en uttdmmande forteckning Gver innehéllet 1 uppglfterna Om innehéllet dédremot
inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pé att "uppgifterna ar
nodvéndiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s 2—3 och de utldtanden som ndmns
dér).

Utskottet har ocksa ansett att rétten till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i
sista hand gar ut pa att den myndighet som &r beréttigad till informationen i och med sina egna
behov asidosétter de grunder och intressen som &r skyddade med hjilp av den sekretess som
géller myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om ratt till
information ar, desto storre ar risken att sddana intressen kan asidosittas per automatik. Ju
fullstdndigare bestimmelserna kopplar ritten till information till materiella villkor, desto mer
sannolikt dr det att begdran om information méste motiveras. D& kan ocksa den som lamnar ut
informationen bedoma begiran med avseende pa de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom
att de facto végra att lamna ut informationen kan den som innehar den gora att det uppstar ett
lage dér en utomstdende myndighet méste undersoka skyldigheten att ldmna ut information,
det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet ar viktig da det géller att anpassa till-
gangen till information och sekretessintressena till varandra (GrUU 17/2016 rd, s. 6, GrUU
12/2014 rd, s. 2/11-3/1 och GrUU 62/2010 rd, s. 3/11-4/1 och de utlatanden som ndmns dér). I
32 § 1 lagforslaget ingér bestimmelser om penninginsamlingsregister.

I 30 § har det ndrmare innehallet i de uppgifter som utlimnas ldmnats 6ppet. Forutséttningen
for att fa uppgifter ar dnda att uppgifterna direkt hanfor sig till anordnandet av penningin-
samlingar och att de &r nddvéndiga for tillsynen dver anordnandet av penninginsamlingar.
Salunda uppfyller den foreslagna regleringen grundlagens krav pa att skyddet for privatliv och
personuppgifter ska tryggas.
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110 § 1 mom. i grundlagen forutsatts bland annat att narmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter utfardas genom lag. Om man ser till skyddet for personuppgifter har grundlags-
utskottet ansett det viktigt att reglera atminstone syftet med registrering av sddana uppgifter,
innehallet 1 uppgifterna, det tillitna anvédndningsandamalet inklusive rétten att overlata regi-
strerade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades réttssékerhet.
Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pa lagnivé vara heltédckande och detaljerad.

Grundlagsutskottets tolkningspraxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme nér man fore-
skriver om behandling av personuppgifter sirskilt begrinsas av att skyddet for personuppgifter
delvis ingér i samma moment som skyddet for prlvathvet Lagstiftaren ska tillgodose denna
ritt pa ett sétt som &dr godtagbart med avseende pé de samlade grundldggande fri- och réttig-
heterna. Utskottet har dérfor ansett att sérskilt tillaitande av behandling av kénsliga uppgifter
berdr sjalva kérnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2), vilket inneburit att
inrdttandet av registermed sddana uppgifter maste bedomas mot villkoren for inskrdankningar i
de grundldggande fri- och rittigheterna, sirskilt lagstiftningens acceptabilitet och proport-
ionalitet (GrUU 49/2017 rd, s. 3, PeVL 29/2016 rd, s. 45 och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU
47/2010 rd samt GrUU 14/2009 rd).

Enligt forslaget till 32 § for Polisstyrelsen och polisinrittningarna ett penninginsamlingsregis-
ter 6ver ansokningar om tillstdnd till penninginsamling, dem som innehar tillstdnd till pen-
ninginsamling, aterkallande av tillstdnd till penninginsamling, anmélningar om smaéskalig in-
samling, beslut om férbud mot anordnande av penninginsamling, skriftliga varningar, arsan-
mélningar och redovisningar. Enligt foreslaget till 33 § far Polisstyrelsen trots bestimmelserna
116 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, for att informera allmén-
heten, via det allménna datandtet 1dmna ut uppgifter ur penninginsamlingsregistret om dem
som innehar tillstadnd till penninginsamling, anordnare av smaskaliga insamlingar, anvind-
ningséndamdlet for penninginsamlingar och om intékterna fran och kostnaderna for penning-
insamlingar. Myndigheten f&r dock inte nér det géller anordnaren av en penninginsamling
lamna ut botes- och straffregisteruppgifter eller personbeteckningens slutled. De uppgifter
som samlas 1 penninginsamlingsregistret dr inte kédnsliga uppgifter. Inga sekretessbelagda
uppgifter offentliggdrs via det allmidnna datanitet. Bestimmelserna tryggar skydet for de regi-
strerades privatliv pa det sétt som grundlagen forutsétter.

4.2 Niringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Vid mottagandet av do-
nationer utan motprestation nir en penninginsamling anordnas ir det inte frdga om vars och en
ratt till arbete eller naringsfrihet enligt grundlagen.

4.3 Maotes- och foreningsfrihet

Enligt 13 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att utan tillstind anordna sammankomster
och demonstrationer samt att delta i sddana. Den foreslagna lagen om penninginsamlingar be-
gransar inte motes- och foreningsfriheten som skyddas i grundlagen, dven om det i den fore-
slagna lagen foreskrivs om huruvida det d&r mgjligt att anordna en penninginsamling under
sammankomster som ordnas med stod av méotesfriheten.

4.4 Egendomsskydd

Enligt 15 § i grundlagen ér vars och ens egendom tryggad. 1 14, 21 och 24 § i lagforslaget fo-
reskrivs om situationer dér Polisstyrelsen 1 friga om tlllstandsphktlga insamlingar och val-
insamlingar och polisinrittningarna i frdga om smaskaliga insamlingar far forbjuda en inla-
ningsbank att betala ut insamlade medel fran ett insamlingskonto. Det ska vara méjligt att till-
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falligt frysa insamlade medel i situationer dir forutsittningarna for att forbjuda insamlingen
och anvindningen av de insamlade medlen adr uppfyllda. Forutséttningar for forbud ar enligt
de foreslagna bestimmelserna de visentliga atgirder i strid med lagen om penninginsamlingar
som nadmns sérskilt i lagen samt Polisstyrelsens eller polisinrdttningens grundade misstanke
om att man vid anordnandet av penninginsamlingen eller anvéndningen av de insamlade med-
len forfar eller har forfarit pa ett sitt som vésentligt strider mot lagen om penmngmsamhngar
eller bestimmelser som utfardats med stod av den. Den foreslagna regleringen maste bedémas
med avseende pa egendomsskyddet som tryggas i grundlagen.

I enlighet med den etablerade tolkningen av grundlagen och Europakonventionen ska atgarder
som begréinsar de grundlidggande fri- och réttigheterna basera sig pa lag och de ska vara ndd-
vindiga 1 ett demokratiskt samhélle. Begrdnsningarna ska inte heller vara mera omfattande &n
vad som &r nodvandigt for att uppna det efterstrdvande malet. I lagforslagets forbudsbestam-
melser ar det friga om att frysa insamlingsanordnarens insamlade medel for en bestimd tid.
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 15/2008 rd) konstaterat att frysningen av till-
géngar innebdr ett visentligt ingrepp i dgarens egendomsskydd. Bestimmelserna kan éven ha
aterverkningar pa avtalsforhéllanden som uppkommit innan lagen trddde i kraft. Bestimmel-
sen innebdr i viss mén ingrepp i egendomsskyddet som tryggas i 15 § i grundlagen. Lagforsla-
gets bestimmelser om frysning ska enligt grundlagsutskottets etablerade praxis bedomas mot
grundlagens 15 § 1 mom. och de generella villkoren for begransning av grundlidggande fri-
och rittigheter. Grundlagsutskottet har konstaterat att hdr handlar det inte om expropriation av
egendom enligt 15 § 2 mom. i grundlagen eller frantagande av egendom med liknande konse-
kvenser, eftersom man genom frysningen inte inkréktar pa dgarforhallandena.

Syftet med bestimmelserna ir att ge Polisstyrelsen och polisinrittningarna mojlighet att in-
gripa i lagstridigheter som upptéckts vid anordnandet av penninginsamlingar och att forhindra
att medel pa ett insamlingskonto dverfors fran kontot for att undvika eventuella tvangsmedel
eller sdkringsatgiarder. Genom en penninginsamling &r det mojligt att samla in stora summor
pa mycket kort tid, sérskilt om insamlingen genomfors via sociala medier. Strdvan med den
administrativa frysningsétgérden dr att skydda givarens vilja samt forhindra att medel som
forvdrvats genom lagstridig verksamhet anvénds for lagstridig kriminell verksamhet. Det gar
saledes att pavisa godtagbara och vigande samhiélleliga grunder for den foreslagna administra-
tiva frysningsétgérden. For att garantera en effektiv tillsyn borde troskeln for att anvénda inte-
rimistiska sikringsétgérder vara tillrdckligt lag, for att det ska vara mgjligt att ingripa snabbt
och effektivt i upptéckta oegentligheter. Vid frysning av tillgdngar 4r det inte friga om doma
medlen forverkade till staten, utan om en sa kallad interimistisk sékringsétgérd. Genom forfa-
randet garanteras att insamlade medel inte stdlls utom réckhall for tillsynsmyndigheten under
den tid som myndigheten utreder hur allvarlig den lagstridighet dr som intréaffat vid anordnan-
det av penninginsamlingen samt fortsatta atgdrder. Genom frysningen ingriper man saledes
endast i rddandet 6ver egendomen, dvs. formagan att bestimma om medlen pé Onskat sitt.

I sin praxis har grundlagsutskottet ansett att grundlagens 15 § 1 mom. inte skyddar egendom
som nagon har skaffat genom ett brott eller som annars direkt knyter till hans eller hennes
brottsliga verksamhet (GrUU 8/2016 rd, s. 3, GrUU 65/2010 rd, s. 3, GrUU 53/2006 rd, s. 4
och GrUU 33/2000 rd, s. 2). Vid en frysningséatgiard enligt den foreslagna lagen ar det inte
nodvéndigtvis friga om egendom som skaffats genom ett brott eller som direkt anknyter till
brottslig verksamhet, men forutséttning for atgérden &r alltid verksamhet som redan bedrivits i
strid med lagen om penninginsamlingar eller grundad misstanke om sédan verksamhet. De si-
tuationer som leder till frysning kan emellertid uppfylla rekvisitet for penninginsamlingsforse-
else eller penninginsamlingsbrott. Straffprocessen dr dock alltid ett forfarande som &r helt se-
parat fran frysningsatgirden.

I lagen foreskrivs om exakt avgriansad tid for administrativa forbuds- och frysningsatgérder,
som dr relativt kort. Beslutet maximala giltighetstid dr 60 dagar och tiden kan forlangas hogst
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en gang med 60 dagar. Den som berdrs av atgarden far soka dndring i frysningsbeslutet hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Det foreslagna
forfarandet kan sta i ratt forhallande till det efterstravade malet vad tiden betraffar.

Egendomsskyddet omfattar i princip allt som kan betraktas som en persons (vars och ens)
egendom. Enligt den allménna motiveringen till grundlagen (RP 309/1993 rd) avser i bestdm-
melserna om de grundldggande fri- och réttigheterna uttrycket envar eller var och en fysiska
personer, dvs. manniskor. Strivan med egendomsskyddet i 15 § i grundlagen har alltsa i prin-
cip varit att skydda privatpersoner. I motiveringen till paragrafen konstateras att skyddet for de
grundldggande fri — och réttigheterna utstriacker sig indirekt till juridiska personer, eftersom
avsaknaden av en stidllning som juridisk person kan innebéra att man gor intréng i réttigheter
som tillkommer en individ som befinner sig bakom den juridiska personen. I motiveringen
konstateras vidare att staten, kommunerna samt de offentligréttsliga samfunden och verken
lamnas enligt vedertagen lagstiftningspraxis utanfor skyddet for de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna.

En administrativ frysningsatgérd enligt lagforslaget kan riktas mot ett insamlingskonto enligt
lagen om penninginsamlingar. Med insamlingskonto avses det bankkonto dit de pengar som
samlats genom en penninginsamling styrs. I praktiken kan insamlingskonto alltsé avse det in-
samlingskonto som insamlingsanordnaren uppgett for myndigheten, ett annat bankkonto som
insamlingsanordnaren har men inte uppgett for myndigheten samt ett bankkonto fér anordna-
ren av en penninginsamling som ordnats utan tillstand till penninginsamling eller anmélan om
sméskalig insamling, om de insamlade medlen styrs till ett sédant konto.

15 §ilagen om penninginsamlingar foreskrivs om aktorer som har rétt att anordna penningin-
samling. En administrativ frysningsétgéird enligt lagforslaget kan rikta sig mot bankkonton
som anvénds av samtliga aktorer som avses i 5 §. Salunda kan en frysningsatgérd paverka sa-
vil fysiska som juridiska personer. Det bankkonto som é&tgérden géller kan vara ett insam-
lingskonto som Oppnats sérskilt for penninginsamlingen, dar endast medel frén penningin-
samlingen satts in eller insamlingsanordnarens personliga bankkonto dir &ven andra medel &n
de insamlade medlen satts in. Begridnsningen av egendomsskyddet maste sdlunda bedomas
med avseende pa savél den juridiska som den fysiska personens skydd for de grundldggande
fri- och réttigheterna.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utldtande (GrUU 45/1996 rd) konstaterat att ju léngre en juridisk
person stér frén enskilda individer och analogt ju obetydligare och mer indirekta konsekvenser
atgarderna har for enskilda personers konkreta ekonomiska intressen, desto osannolikare dr det
att atgdrder mot en juridisk person kan sté i strid med enskilda personers egendomsskydd en-
ligt 12 § i regeringsformen. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 9/2008 rd) upp-
mérksammat den juridiska personens dgarunderlag och dess inverkan pd egendomsskyddet.
Grundlagsutskottet konstaterade att begrdnsningarna av egendomsskyddet riktas mot juridiska
personer som dr stor professionella aktdrer i sin bransch och vilkas égare antingen helt eller
atminstone 1 betydande man sjdlva &r juridiska personer, en del rentav offentliga samfund.
Grundlagsutskottet konstaterade vidare att forslagets konsekvenser for individerna, som étnju-
ter egendomsskydd, i det aktuella fallet slutligen blev ritt avldgsna.

En frysningsatgérd enligt den foreslagna lagen kan riktas endast mot sddana juridiska personer
vilkas huvudsakliga syfte dr nagot annat dn att efterstréva vinst for sina medlemmar. Det di-
rekta syftet for juridiska personer som avses i lagen om penninginsamlingar &r inte att ge med-
lemmarna vinst eller trygga behdvliga levnadskostnader for dem som star bakom den juridiska
personer eller personer som dessa forsorjer, utan att fraimja till exempel ett ideellt eller nyttigt
syfte eller att ordna och stoda den individuella, gruppbaserade samt offentliga verksamhet som
hor till bekdnnandet och utdvandet av religion. Foreningar, stiftelser och religionssamfund har
emellertid rétt att utdver sin huvudsakliga verksamhet dven bedriva néringsverksamhet. Ge-
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nom bedrivandet av niringsverksamhet kan frysning av sddana juridiska personers medel ha
konsekvenser dven for de individer som star bakom dem, i synnerhet nar man beaktar att
manga foreningars och religionssamfund sa kallade dgarunderlag &r litet, varvid frysning av
medlen kan ha direkta konsekvenser for personer som stir bakom den juridiska personer och
som atnjuter egendomsskydd. Dessutom kan det faststéllas att hos sma foreningar och stiftel-
ser kan frysning av den juridiska personens medel inverka direkt pa utbetalningen av de an-
stdlldas loner, varigenom frysningen av de insamlade medlen ingriper i stéllning for privatper-
soner som star bakom den juridiska personen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 15/2008) konstaterat att visentligt med hénsyn
till proportionalitetskravet dr att frysningen inte géller tillgangar som behdvs for att tidcka de
noddvindiga levnadskostnaderna for den person som beslutet géller eller personer som denne
forsorjer. En frysningsétgird enligt den foreslagna lagen kan 1 friga om s&vél en fysisk som en
juridisk person rikta sig for det forsta mot ett sdédant bankkonto som &ppnats sarskilt for pen-
ninginsamlingen och dir endast medel som influtit frdn penninginsamlingen finns. I sddana si-
tuationer dr frysningsatgidrden begrénsad till endast sddana insamlade medel vilkas anvénd-
ningsdndamal ar bestdmt pd forhand i enlighet med det insamlingsdndamél som uppgetts for
givarna och myndigheten. Medel som influtit frén en penninginsamling ska alltid ha ett pé
forhand bestimt anvandningsdndamal som &r ndgot annat 4n att ticka insamlarens nédvandiga
levnadskostnader.

For det andra kan en frysningsétgérd ocksé riktas mot ett sadant bankkonto dér dven andra
medel som tillhor insamlaren dn de insamlade medlen forvaras. En sédan situation kan fore-
ligga om penninginsamlingen anordnas lagstridigt utan tillstdnd till penninginsamling eller
anmaélan till polisinrattningen, om insamlingsanordnaren i strid med lagen anvédnder nigot an-
nat bankkonto dn det som uppgetts for myndigheten vid insamlingen eller om den juridiska
person som anordnar penninginsamlingen med godkidnnande anvénder sitt eget bankkonto for
insamlingen. Vid insamlingar som anordnas av fysiska personer dr det i enlighet med 26 § inte
tillétet att anvinda ett personligt bankkonto, for att de insamlade medlen ska kunna sérskiljas
klart fdn insamlarens personliga medel.

I en sédan situation kan en frysningsatgird salunda rikta sig inte bara mot de insamlade med-
len utan ocksd mot sadana medel som dr avsedda att tdcka nddvéandiga levnadskostnader for
den person som &tgirden avser eller som denne forsdrjer. Atgirdens godtagbarhet ska bedd-
mas utifran hur nédvéndig och proportionell den ér i forhallande till det efterstrivade malet.
Med beaktande av de godtagbara och vigande grunder som kan pévisas for den administrativa
frysningsatgérden, atgirdens karaktir av administrativt avgorande, att lagstridig verksamhet
eller grundad misstanke om lagstridig verksamhet forutsitts for att atgdrden ska vidtas, den
begransade frysningstiden och strdvan att rikta atgdrden endast mot medel som influtit fran
penninginsamlingen, kan det anses sta i rétt forhdllande till det efterstrdvade malet att frys-
ningen utstricks &ven till andra medel pa bankkontot &n de insamlade medlen.

4.5 Ne bis in idem-forbudet

I situationer enligt 14, 21 och 24 § i lagforslaget kan Polisstyrelsen och polisinrittningarna
forbjuda en inléningsbank att betala ut insamlade medel fran ett insamlingskonto. Det forfa-
rande som forutsitts for forbud kan uppfylla rekvisitet for antingen penninginsamlingsforse-
else enligt 36 § i lagen om penninginsamlingar eller penninginsamlingsbrott enligt 17 kap. 16
¢ § i strafflagen. De forfaranden som géller overtrddelse av de administrativa bestimmelserna
1 anslutning till penninginsamlingar samlas i paragrafen om penninginsamlingsforseelse. Rek-
visiten for penninginsamlingsforseelse och penninginsamlingsbrott innehaller klart olika gér-
ningsbeskrivningar.
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Artikel 4 i tillaggsprotokoll nr 7 till Europakonventionen innehaller bestimmelser om ne bis in
idem-forbudet, dvs. forbudet mot dubbelbestraffning, enligt vilket ingen far rannsakas eller
straffas pa nytt genom brottmélsforfarande i samma stat for ett brott han redan blivit slutligt
frikénd eller domd i enlighet med lagen och réttegédngsforordningen i denna stat. Bestimmel-
ser om forbudet finns ocksa i artikel 14.7 i konventionen om medborgerliga och politiska rét-
tigheter och 1 artikel 50 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Forbudet anses
ocksa ingd i bestimmelsen om garantier for en réttvis rittegdng som ska tryggas genom lag i
grundlagens 21 § 2 mom. om individens rattsskydd (RP 309/1993 rd och GrUU 17/2013 rd). I
rittspraxis har ne bis in idem-forbudet tolkats sa att ett beteende som behandlas som ett brott-
mél far inte sanktionernas med en administrativ pafoljd eller i administrativ ordning (HD
2013:59).

Europadomstolens stora avdelnings (Grand Chamber) dom av den 15 november 2016 1 malet
A and B v. Norway (applications nos. 24130/11 ja 29758/11) har &ndrat och preciserat ne bis
idem-forbudets betydelse i en situation ddr domar for samma gérningar har meddelats i savél
administrativ som straffréttslig ordning (i det nimnda fallet skatteférhdjning pa grund av brist-
félligt anmaélda skatteuppgifter och skattebrott pa samma grund). Det betydelsefulla i avgoran-
det att det inte ldngre sdgs som ett problem att bade atal for brottmal och skatteforhdjning £6l-
jer av samma gérning i Norge.

Det dr nddviandigt att bedoma den foreslagna regleringen i lagen om penninginsamlingar med
avseende pa om forbudet for en inléningsbank att betala ut medel &r fraga om en péfoljd av
sanktionsnatur, vilket skulle betyda att atgirden kan forhindra att atal vicks och provas for
penninginsamlingsforseelse och penninginsamlingsbrott i enlighet med ne bis in idem-
forbudet. Om man bedomer att det dr friga om en pafoljd av sanktionsnatur, borde regleringen
dessutom bedomas med avseende pa huruvida bestimmelserna om férbud mot dubbelbestraff-
ning i Europakonventionen och konventionen om medborgerliga och politiska réattigheter kan
utgora ett hinder mot den foreslagna regleringen med beaktande av innehéllet i det senaste av-
gorandet om tolkning av forbudet mot dubbelbestraftning i Europakonventionen. Syftet med
frysningen av medel enligt den foreslagna lagen om penninginsamlingar ar att forhindra att
den som berdrs av beslutet, oberoende av om denne ir en fysisk eller juridisk person, anvin-
der eller 6verfor insamlade medel fran insamlingskontot under den tid som myndigheten be-
hover for att utreda betydelsen av den lagstridiga verksamhet som ligger till grund for frys-
ningen av penninginsamlingen och behovet av fortsatta atgérder. Sdsom pépekats i avsnitt 4.3
om egendomsskydd maste rddandet over egendomen nér det géller insamlade medel bedomas
pa ett sétt som avviker fran rddandet over annan egendom eftersom det finns ett pa forhand
bestdmt dndamal for de insamlade medlen.

Lagutskottet har i sitt utlatande (LaUU 16/2012 rd) ansett att frysningsbesluten enligt lagen
om frysning av tillgéngar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013) trots vissa straffrittsliga
kopplingar maste anses ha karaktdren av forvaltningsbeslut. Ocksa EU-domstolen har varit av
den &sikten att &tgérder for att frysa tillgangar dr sdkringsatgirder och att syftet med sddana
atgdrder inte dr att ta egendom frén dem som &r foremaél for en frysning. Vid frysning ar det
enligt domstolen inte heller fraga om en pafoljd av straffkaraktér, dvs. sanktion, och frysning-
en ska inte ses om ett stdllningstagande till att den som dr foremal for atgérden har gjort sig
skyldig till ett brott. Ett frysningsbeslut enligt den foreslagna lagen om penninginsamlingar ar
ocksa tidsméssigt mera begrinsat 4n en frysningsdtgird enligt den ndmnda lagen om frysning
av tillgéngar i syfte att bekdmpa terrorism. Den foreslagna lagen om penninginsamlingar in-
nehaller ocksé bestimmelser om besvérsritt till forvaltningsdomstolen for den som berors av
beslutet, vars rattsskydd tryggas pa detta sitt. Med beaktande av EU-domstolens hittillsva-
rande avgorandepraxis i friga om frysningsirenden, lagutskottets praxis och frysningsatgér-
dens tillfdlliga karaktér enligt den foreslagna lagen, att atgdrden i huvudsak riktas mot medel
frdn penninginsamlingen samt de rittsmedel som hanfor sig till den, &r det inte skil att be-
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trakta ett frysningsbeslut som en pafoljd av straffkaraktir. Sdlunda anses den foreslagna regle-
ringen inte vara problematisk med avseende pa ne bis in idem-férbudet.

4.6 Bemyndigande att utfirda forordning

I lagen om penninginsamlingar foreslds bestimmelser om bemyndigande att utfirda forord-
ning. | sak motsvarar innehallet i bestimmelserna i stor utstrickning den géllande lagen be-
myndiganden, men de har dndrats for att motsvara det nya penninginsamlingssystemet som
baserar sig pa tvé separata forfaranden. Den foreslagna lagen innehéller tillrickliga grundlag-
gande bestimmelser med tanke pa de foreslagna bemyndigandena och de saker som avsikten
ar att reglera genom forordningar framgér av bestimmelserna om bemyndigande. Bemyndi-
gandena att utfirda forordning anses uppfyllda de krav pa exakt och noggrant avgransad regle-
ring som grundlagsutskottet i sin praxis stdllt pd bestimmelser om bemyndigande.

Enligt regeringens &sikt kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om penninginsamlingar
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag finns bestimmelser om anordnande av penninginsamlingar och om tillsyn &ver
att de anordnas pé behdrigt sitt.

Denna lag tillimpas ocksé pa penninginsamlingar som syftar till att samla in sddan virtuell
valuta som avses i 2 § 9 punkten.

Lagens tillampningsomrade omfattar inte

1) grannhjélp,

2) védjan till allménheten om egendom genom testamenten,

3) 6nskemal om penningdonationer i samband med inbjudningar och intervjuer nér enskilda
personer har bemérkelsedagar eller i samband med dodsannonser och nekrologer,

4) penninginsamlingar som genomfOrs av grupper inom smébarnspedagogiken, undervis-
ningsgrupper eller etablerade studie- eller hobbygrupper, om de insamlade medlen anvénds for
att frimja studierna eller hobbyverksamheten, en myndig person svarar for de uppgifter som
hénfor sig till penninginsamlingen och insamlingen genomfors vid evenemang som ordnas av
gruppen inom smabarnspedagogiken, undervisningsgruppen, studie- eller hobbygruppen, ett
daghem, en skola eller ndgon annan,

5) kollektinsamling eller insamling av motsvarande penningdonationer bland deltagarna i of-
fentlig religionsutdvning som anordnas av religionssamfund som avses i religionsfrihetslagen
(453/2003),

6) insamling av penningdonationer som genomfors av en i Finland registrerad forening eller
stiftelse eller av Finlands Roda Kors eller dess lokala eller regionala verksamhetsenhet vilka
avses i lagen om Finlands Roda Kors (238/2000), om insamlingen ordnas i nigot annat syfte
an for att stodja foreningens, stiftelsens eller organisationens néringsverksamhet vid ett for
allménheten Gppet, gratis evenemang som foreningen, stiftelsen eller organisationen anordnar,
och insamlingen ordnas bland dem som deltar i evenemanget inom ett omrade som avgransats
for andamalet,

7) léne- eller investeringsbaserad grasrotsfinansiering eller verksamhet som bedrivs av for-
medlare av grésrotsfinansiering i enlighet med lagen om grésrotsfinansiering (734/2016).

28
Definitioner

I denna lag avses med
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1) penninginsamling verksamhet dir pengar samlas in genom védjan till allménheten och
utan motprestation,

2) allmdnhet en grupp personer som inte avgransats eller faststéllts pa férhand,

3) vddjan till allmdnheten muntlig, skriftlig eller pa annat sétt uttryckt begéran eller uppma-
ning att ge pengar till en insamling,

4) allmdnnyttig verksamhet verksamhet for allménna sociala, kulturella eller ideella &ndamal
eller annan allmin medborgerlig verksamhet,

5) tillstand till penninginsamling ritt att anordna penninginsamling som Polisstyrelsen bevil-
jar anordnaren av en penninginsamling for en obegrinsad tid,

6) smdskalig insamling en anmilningspliktig penninginsamling som pagar en begrénsad tid
och dér maximibeloppet for intdkterna av insamlingen har begrénsats,

7) valinsamling penninginsamling som anordnas for att ticka kostnaderna for en valkampanj
for en kandidat i allménna val,

8) insamlingskonto det bankkonto dit de pengar som samlats genom en penninginsamling
styrs,

9) virtuell valuta en digital vérderepresentation som inte emitterats eller garanteras av en
centralbank eller en myndighet, som inte nddvéndigtvis &ér kopplad till en valuta som faststéllts
som lagligt betalningsmedel och som inte har samma réttsliga status som valuta eller pengar,
men som godtas av fysiska eller juridiska personer sdsom betalningsmedel och som kan 6ver-
foras, lagras och handlas elektroniskt,

10) véxlingstjdinst for virtuell valuta en aktor som afférs- eller yrkesmassigt véxlar virtuell
valuta till annan valuta,

11) ovrig ledning styrelsen, forvaltningsradet, verksamhetsledaren, verkstillande direktoren,
ledande tjanstemén och namntecknare hos den som anordnar en penninginsamling.

38
Behoriga myndigheter

Polisstyrelsen och polisinréttningarna svarar for myndighetsuppgifterna enligt denna lag.
Polisstyrelsen svarar for tillsynen over efterlevnaden av denna lag och for styrningen av an-
ordnandet av penninginsamlingar. Polisen svarar ocksa for att atgérder enligt denna lag vidtas
om en penninginsamling som kréver tillstdnd till penninginsamling eller anmdlan om smaska-
lig insamling ordnas utan s&dant tillstdnd eller sddan anmélan.

Polisstyrelsen svarar for att det offentliggdras uppgifter om beviljade och aterkallade till-
stand till penninginsamling, sméskaliga insamlingar och férbud mot penninginsamling samt
av arsanmélnings- och redovisningsuppgifter. Dessutom svarar Polisstyrelsen for statistikfo-
ringen i samband med penninginsamling och for offentliggdrande av statistiken.

2 kap.
Forutsittningar for anordnande av penninginsamling
48
Tillstandsplikt och anmdlningsplikt i frdga om penninginsamling
Penninginsamling fir anordnas endast om Polisstyrelsen beviljat anordnaden tillstand till
penninginsamling. For anordnande av en sméskalig insamling behovs det inte nigot tillstdnd
till penninginsamling, men en anmélan om insamlingen ska goras till polisinrittningen.

For anordnande av valinsamling behdvs det inte ndgot tillstand till penninginsamling och
nagon anmaélan behdver inte heller goras.
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58
Anordnaren av en penninginsamling

Tillstand till penninginsamling kan beviljas

1) en i Finland registrerad forening med allménnyttigt syfte,

2) en i Finland registrerad stiftelse med allménnyttigt syfte,

3) ett i partiregistret antecknat parti med allmannyttigt syfte,

4) ett i Finland registrerat religionssamfund med allmannyttigt syfte,

5) en i Finland verksam oregistrerad sammanslutning med allménnyttigt syfte, om orsaken
till att sammanslutningen inte har registrerats &r att dess stillning regleras i lagstiftningen i
Finland,

6) ett universitet som avses i 1 § 2 mom. i universitetslagen (558/2009),

7) en yrkeshdgskola som avses i1 yrkeshogskolelagen (932/2014),

8) Nationalgalleriet,

9) centralfonden for den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland for diakonifondens rakning,
en kyrklig samfillighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, eller en sddan for-
samling inom den kyrkan som inte ingéar i en kyrklig samfallighet, samt en férsamling inom
den ortodoxa kyrkan i Finland.

En sméskalig insamling far anordnas av

1) en i Finland registrerad forening,

2) en i Finland registrerad stiftelse,

3) ett parti som antecknats i partiregistret,

4) ett i Finland registrerat religionssamfund,

5) Finlands Rdoda Kors eller dess lokala eller regionala verksamhetsenhet,

6) en studentkar som avses i 46 § i universitetslagen och en nation som avses i 47 § i den la-
gen,

7) en studerandekar som avses 1 41 § i1 yrkeshogskolelagen,

8) en kyrklig samfillighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, eller en sddan
forsamling inom den kyrkan som inte hor till en kyrklig samféllighet, samt en forsamling
inom den ortodoxa kyrkan i Finland,

9) en oregistrerad grupp bestdende av minst tre fysiska personer, av vilka minst en dr myn-
dig och de ovriga har fyllt 15 &r, och som alla har i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun i Finland.

En valinsamling fir anordnas av en forening som uteslutande arbetar for att stodja en kandi-
dat i ett allmént val eller av en sadan partiférening som avses i 8 § 1 mom. i partilagen
(10/1969).

Staten, ett landskap, en kommun eller en samkommun beviljas inte tillstdnd till penningin-
samling, och de far inte anordna en smaskalig insamling. En aktdr som avses i 1 och 2 mom.
fér ordna en penninginsamling for statens, ett landskaps, en kommuns eller en samkommuns
verksamhet.

6§
Insamlingsdndamal

Penninginsamlingar fér anordnas i syfte att skaffa medel uteslutande for allménnyttig verk-
sambhet.

Penninginsamlingar far inte anordnas i syfte att finansiera verksamhet som klart &dventyrar
den allménna ordningen eller sdkerheten eller for att finansiera lagstridig verksambhet.

Trots bestimmelserna i 1 mom.

1) fér penninginsamling ordnas i form av sméskalig insamling ocksa for andra &n allménnyt-
tiga syften, dock inte for att stddja nédringsverksamhet eller for att utdka en juridisk persons
formogenhet,
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2) har universiteten ritt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for skétseln
av de uppgifter som avses i 2 § i universitetslagen,

3) har yrkeshogskolorna rétt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for
skdtseln av de uppgifter som avses 14 § i1 yrkeshogskolelagen,

4) har Nationalgalleriet ratt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for skot-
seln av de uppgifter som avses i 2 § i lagen om Nationalgalleriet (889/2013),

5) har centralfonden for den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland for diakonifondens rak-
ning, en kyrklig samféllighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, eller en sadan
forsamling inom den kyrkan som inte hor till en kyrklig samfllighet, och en férsamling inom
den ortodoxa kyrkan i Finland rétt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for
finansiering av diakonal hjélpverksamhet,

6) far penninginsamlingar anordnas i syfte att skaffa medel for att hjélpa en enskild person
eller familj med ekonomiska svarigheter,

7) far penninginsamlingar anordnas for att skaffa medel i syfte att frimja studierna eller
hobbyverksamheten for en grupp inom smébarnspedagogiken, en undervisningsgrupp eller en
etablerad studie- eller hobbygrupp.

Centralfonden for den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, nir den agerar f6r diakonifon-
dens rikning, en kyrklig samféllighet inom den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, eller en
sadan forsamling inom den kyrkan som inte hor till en kyrklig samféllighet, och en forsamling
inom den ortodoxa kyrkan i Finland fér inte anordna penninginsamlingar foér underhall av for-
samlingens eller den kyrkliga samfillighetens byggnader och 16sore, for att ticka personal-
kostnader, for begravningsverksambhet eller for folkbokforing.

78
Forbjudna sditt

Det ér forbjudet att

1) i samband med anordnandet av en penninginsamling ordna lotteri eller ndgon annan verk-
samhet dér deltagarna utlovas en vinst som helt eller delvis beror pa slumpen,

2) anordna penninginsamlingar pé ett sddant sétt att det finns en uppenbar risk for att pen-
ninginsamlingen sammanblandas med handel eller en férenings medlemsvérvning,

3) anordna penninginsamlingar sa att de som bidrar med pengar till insamlingen ges nagon
annan motprestation &n en symbol for anordnaren av penninginsamlingen eller for insamling-
en som &r av endast ringa vérde,

4) vid anordnande av en penninginsamling ge allménheten sddana osanna eller vilsele-dande
uppgifter om insamlingsdndamalet eller om anordnaren av insamlingen och syftet med anord-
narens verksamhet som &r betydelsefulla,

5) ofreda, tvinga eller pd annat sétt utova patryckning pa givaren pa ett sitt som kan leda till
att givaren fattar ett beslut om donation som han eller hon inte skulle ha fattat utan patryck-
ning.

Det ér dessutom forbjudet att samla in pengar och virtuell valuta

1) genom ett kedjebrev sa att deltagaren utlovas ekonomiska fordelar om han eller hon sén-
der kedjebrevet vidare, eller pa ett sdtt som kan jamstéllas med ett kedjebrev sa att mottagaren
av ett meddelande i elektronisk eller annan form uppmanas skicka pengar till den som tidigare
gétt med i verksamheten, eller

2) i form av pyramidspel sa att deltagarnas fortjénst- eller vinstmojligheter helt eller delvis
och utan motprestation grundar sig pa de avgifter som de som intrdder senare betalar i delta-
garavgifter eller som andra engangsbetalningar eller upprepade betalningar.
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3 kap.
Tillstdnd till penninginsamling

8§
Att soka tillstdand till penninginsamling

Tillstand till penninginsamling soks hos Polisstyrelsen. Ansdkan kan goras elektroniskt.

I ansokan ska s6kanden ldmna f6ljande uppgifter:

1) sokandens namn och andra identifieringsuppgifter samt kontaktinformation,

2) uppgift om de personer som hos sokanden ingéar i ett lagstadgat organ eller ledningen i
ovrigt eller hos sokanden utdvar faktisk beslutanderdtt och som i sitt uppdrag beslutar om fra-
gor i anslutning till anordnandet av penninginsamlingen, samt personbeteckning for dessa per-
soner,

3) uppgift om syftet med sdkandens verksamhet,

3) sammanslutningens eller stiftelsens senaste godkénda bokslut eller en motsvarande redo-
visning for sokandens finansiella situation,

5) uppgift om det allménnyttiga syfte eller det anvindningsidndamal enligt 6 § 3 mom. 2—7
punkten som de insamlade medlen ska anvindas for,

6) uppgift om de bankkonton som anvénds for penninginsamlingen och om anvéandarrattig-
heter till dem.

Nérmare bestimmelser om innehallet i ansdkan och dess form samt om bilagorna till den far
utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

9§
Hinder for beviljande av tillstand till penninginsamling

En ansokan om tillstand till penninginsamling ska avslas om

1) de forutsattningar enligt 5 § 1 mom. eller 6 § som géller anordnaren av penningin-
samlingen eller insamlingsdndamaélet inte uppfylls,

2) en person som hos sokanden ingér i ett lagstadgat organ eller ledningen i 6vrigt eller hos
sOkanden utovar faktisk beslutanderitt, och som i sitt uppdrag beslutar om frigor i anslutning
till anordnande av penninginsamling, genom en lagakraftvunnen dom har domts till fangelse-
straff under de fem senaste dren fore den dag d& ansokan inkom eller till botesstraff under de
tre senaste dren fore den dag da ansdkan inkom, for ett brott som kan anses dventyra penning-
insamlingens tillforlitlighet,

3) sokanden i samband med sina tidigare penninginsamlingar upprepade génger eller allvar-
ligt har brutit mot denna lag eller bestimmelser som utfirdats med stod av den, mot sadana
bestimmelser om penninginsamling som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag eller mot till-
standsvillkoren 1 ett tillstdnd till penninginsamling som meddelats med st6d av den lag som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag.

En ansOkan kan avslas, om

1) sbkanden ér insolvent,

2) det med beaktande av de uppgifter som ldmnats i ansdkan och andra uppgifter som fram-
gétt av myndighetens informationssystem finns grundad anledning att anta att sokanden inte
handlar i enlighet med bestimmelserna om penninginsamling.

10§
Beslut i tillstandsdrenden och tillstandsnummer

Tillstand till penninginsamling meddelas av Polisstyrelsen.
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Till tillstandet till penninginsamling ska fogas ett tillstindsnummer som identifierar till-
standshavaren.

11§
Anmdilan om fordndringar i forhdllandena

Den som innehar ett tillstdnd till penninginsamling ska skriftligen informera Polisstyrelsen
om

1) sddana fordndringar i sammanslutningens eller stiftelsens forvaltning som skett efter det
att tillstdndet till penninginsamling beviljades,

2) fordndringar som avser tillstindshavaren eller insamlingséndamaélet och som vésentligt
paverkar uppfyllelsen av forutsittningarna att anordna penninginsamlingen.

Anmilan ska goéras inom en manad fran det att fordndringen intréffade.

12 §
Arsanmdilan

Den som innehar ett tillstind till penninginsamling ska varje ar inom sex manader frén ut-
gangen av varje rakenskapsperiod lamna Polisstyrelsen en drsanmélan for 6vervakningen av
penninginsamlingen och offentliggérande av uppgifter om den. Polisstyrelsen granskar och
godkénner drsanmélan.

I &rsanmélan ska foljande uppgifter 1&dmnas:

1) uppgift om tillstandshavaren,

2) en redogorelse for de penninginsamlingar som anordnats under rikenskapsperioden,

3) uppgift om intékterna av penninginsamlingen under rakenskapsperioden,

4) uppgift om kostnaderna av anordnandet av penninginsamlingen under rakenskapspe-
rioden, specificerade,

5) en redogorelse for anvéindningen av de insamlade medlen,

6) rakenskapsperiodens bokslut och balansriakning med noter.

Om tillstindshavaren &r en juridisk person som har en revisor, ska revisorns yttrande fogas
till &rsanmélan. I revisorsyttrandet ska det redogdras for hur intdkterna och kostnaderna for de
penninginsamlingar som angetts i d&rsanmélan motsvarar tillstindshavarens bokforing.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och formen for d&rsanmaélan, innehéllet i revisorns ytt-
rande, framléggande av uppgifterna i arsanmélan, tidsfristerna for framlédggandet samt om be-
varande av arsanmalningar far utfardas genom forordning av inrikesministeriet.

13§
Arsplan

Tillstdndshavaren ska lamna Polisstyrelsen en arsplan for de penninginsamlingar som kom-
mer att anordnas under den rdkenskapsperiod som foljer pa varje drsanmélan. Arsplanen kan
lamnas i samband med arsanmaélan eller senast tvd manader innan f6ljande rakenskapsperiod
borjar.

Pé basis av de uppgifter som ldmnas i &rsplanen kan Polisstyrelsen alédgga tillstindshavaren
att till Polisstyrelsen anmila det sekunddra anvéndningsédndamaélet enligt 6 § for de medel som
samlas in under den foljande rakenskapsperioden, om detta dr motiverat for att sékerstilla att
medlen anvénds pa behorigt sétt.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och formen for &rsplanen, framldggande av uppgif-
terna i drsplanen, tidsfristerna for framldggandet samt bevarande av arsplaner far utfardas ge-
nom forordning av inrikesministeriet.
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14§
Férbud mot anordnande av penninginsamling och anvindning av insamlade medel samt vite

Polisstyrelsen kan forbjuda anordnandet av en penninginsamling och anvéndningen av de
insamlade medlen samt forbjuda en inlaningsbank att betala ut insamlade medel frén ett in-
samlingskonto, om

1) tillstdndshavaren har forsummat att Idmna en drsanméilan enligt 12 § 1 mom. eller en ny
arsanmadlan enligt 29 §,

2) tillstandshavaren har forsummat att anméla fordndringar 1 férhéllandena i enlighet med 11

3) Polisstyrelsen har grundad anledning att misstéinka att man vid anordnandet av penningin-
samlingen eller anvindningen av insamlade medel pa annat sitt forfar eller har forfarit pa ett
sétt som visentligt strider mot denna lag eller mot bestimmelser som utfardats med stod av
den.

Polisstyrelsen kan forbjuda anordnandet av en penninginsamling och anvéndningen av in-
samlade medel ocksd om tillstdndshavaren ar insolvent. Beslut om forbud for en inlénings-
bank att betala ut insamlade medel fran ett insamlingskonto fattas av poliséverdirektoren eller
av en av polisdverdirektoren forordnad tjdnsteman vid Polisstyrelsen.

Polisstyrelsens beslut om forbud mot anordnande av en penninginsamling, anvdndning av
insamlade medel eller utbetalning av insamlade medel fran ett insamlingskonto géller 1 hogst
60 dagar. Polisstyrelsen kan forldnga beslutets giltighetstid med hogst 60 dagar, om det felakt-
iga forfarandet, forsummelsen eller de fordndrade forhéllandena vid anordnandet av penning-
insamlingen eller anvindningen av de insamlade medlen inte har réttats till. Polisstyrelsen ger
tillstand att fortsdtta med penninginsamlingen, om grunden for beslutet om férbud inte langre
foreligger.

Polisstyrelsen kan forena sitt forbud med vite.

15§
Aterkallande av ett tillstand till penninginsamling och skriftlig varning

Polisstyrelsen ska aterkalla ett tillstand till penninginsamling om

1) tillstaindshavaren begér det, eller

2) forutséttningarna enligt 5 § 1 mom. eller 6 § som géller anordnaren av en penningin-
samling eller insamlingséndamalet inte langre uppfylls, och tillstindshavaren inte inom en ut-
satt skdlig tid har avhjélpt de brister som kan avhjélpas.

Polisstyrelsen kan aterkalla ett tillstand till penninginsamling om

1) tillstandshavaren eller en person som hos tillstdndshavaren ingar i ett lagstadgat organ el-
ler ledningen 1 Ovrigt eller hos tillstindshavaren utovar faktisk beslutanderitt, och som i sitt
uppdrag beslutar om fragor i anslutning till anordnande av penninginsamling, efter tillstandets
beviljande genom en lagakraftvunnen dom har domts till fangelsestraff under de fem senaste
aren fore Polisstyrelsen fick kdinnedom om saken eller till botesstraff under de tre senaste aren
fore Polisstyrelsen fick kdnnedom om saken, for ett brott som kan anses dventyra penningin-
samlingens tillforlitlighet,

2) tillstdndshavaren upprepade génger eller allvarligt har brutit mot denna lag eller mot be-
stimmelser som utfardats med stéd av den,

3) tillstdndshavaren har ldmnat Polisstyrelsen oriktiga eller vilseledande uppgifter om en
omstidndighet som vésentligt har kunnat paverka beviljandet av tillstdndet till penningin-
samling, eller hemlighallit en sddan omsténdighet,

4) tillstandshavaren &r insolvent,

I de situationer som avses i 2 mom. ska Polisstyrelsen i stéllet for att aterkalla tillstdndet till
penninginsamling ge tillstindshavaren en skriftlig varning, om det med hénsyn till omsténdig-
heterna vore oskéligt att aterkalla tillstandet.
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Polisstyrelsen kan ge tillstdndshavaren en skriftlig varning, om denne pa nagot annat &n i 2
mom. 2 punkten avsett sitt bryter mot denna lag eller bestimmelser som utfardats med stod av
den eller lamnar Polisstyrelsen ndgon annan &n i 2 mom. 3 punkten avsedd oriktig eller vilse-
ledande uppgift om en omstandighet som kunnat paverka beviljandet av tillstdndet till pen-
ninginsamling, eller hemlighéller en sddan omsténdighet.

16 §
Slutredovisning

Om Polisstyrelsen har &terkallat ett tillstdnd till penninginsamling, ska tillstindshavaren
inom en manad fran delfdendet av beslutet om é&terkallelse avge slutredovisning till Polissty-
relsen. Polisstyrelsen granskar och godkadnner slutredovisningen.

Slutredovisningen ska innehalla de uppgifter som avsesi 12 § 2 mom.

4 kap.
Smaskalig insamling
17 §
Forutsdttingar for anordnande av en smdskalig insamling

I frga om en smaskalig insamling ska en skriftlig anmélan goéras hos polisinrittningen
minst fem vardagar innan insamlingen inleds. Anmélan kan goras elektroniskt.

Vid penninginsamling som anordnas som en smadskalig insamling far hogst 10 000 euro
samlas in. En smaskalig insamling far paga i hogst tre ménader.

En aktor som avses i 5 § 2 mom. fir anordna en smaskalig insamling hogst tva gdnger under
ett kalenderér. En fysisk person som ingar i en grupp som avses i 9 punkten i det momentet far
delta i anordnandet av hogst tvd smaskaliga insamlingar under ett kalenderér.

18§
Anmdlan om smdskalig insamling

I en anmilan om en sméskalig insamling ska anordnaren ldmna f6ljande information:

1) uppgift om anordnaren av den sméskaliga insamlingen samt anordnarens identifikations-
uppgifter och kontaktinformation,

2) uppgift om de personer som hos anordnaren ingér i ett lagstadgat organ eller ledningen i
ovrigt eller hos anordnaren utovar faktisk beslutanderétt och som i sitt uppdrag beslutar om
fragor i anslutning till anordnandet av penninginsamlingen, samt personbeteckning for dessa
personer, om anordnaren dr en sammanslutning eller en stiftelse,

3) de uppskattade intdkterna av insamlingen,

4) det primédra och sekundéra anviandningsidndamaélet for de insamlade medlen, specificerat,

5) de uppskattade kostnaderna for insamlingen,

6) tiden for anordnande av den smaskaliga insamlingen,

7) uppgift om de bankkonton som anvinds for den smaskaliga insamlingen och om anvén-
darréttigheter till dem.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i anmélan om smaskalig insamling och dess form samt
om de bilagor som behdvs till anmilan far utfardas genom forordning av inrikesministeriet.
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19§
Nummer for en smdskalig insamling

Nér anmélan om en smaskalig insamling har gjorts, ska polisinréittningen tilldela anordnaren
ett nummer for den sméskaliga insamlingen.

Den smaskaliga insamlingen far inledas nér anordnaren har fatt numret for insamlingen, el-
ler senast nér fem vardagar forflutit fran det att anméilan om insamlingen gjordes.

20§
Skyldighet att avbryta en smdskalig insamling

Anordnaren av en smaskalig insamling ar skyldig att folja beloppet av de medel som fas ge-
nom insamlingen.

Anordnaren av en sméskalig insamling ska omedelbart avbryta insamlingen, om de medel
som samlats in overstiger det maximibelopp som anges i 17 § 2 mom. Polisinrittningen ska
informeras om avbrytandet.

21§
Férbud mot anordnande av smdskalig insamling och anvéndning av insamlade medel

Polisinrittningen ska forbjuda anordnandet av en sméskalig insamling och anvédndningen av
de insamlade medlen, om forutséttningarna enligt 5 § 2 mom. och 6 § som géller anordnaren
av en smaskalig insamling eller insamlingséndamalet inte uppfylls.

Polisinrittningen kan forbjuda anordnandet av en smaskalig insamling och anviandningen av
de insamlade medlen, om

1) anordnaren av den sméskaliga insamlingen eller en person som hos anordnaren ingar i ett
lagstadgat organ eller ledningen i 6vrigt eller hos anordnaren utdvar faktisk beslutanderitt,
och som i sitt uppdrag beslutar om fragor i anslutning till anordnande av penninginsamling,
genom en lagakraftvunnen dom har domts till fingelsestraff under de fem senaste aren fore
anmélan om insamlingen gjordes eller till botesstraff under de tre senaste dren fore anmélan
om insamlingen gjordes, for ett brott som kan anses &ventyra penninginsamlingens tillforlit-
lighet,

2) polisinrattningen har grundad anledning att misstinka att man vid anordnandet av pen-
ninginsamlingen eller anvindningen av de insamlade medlen forfar eller har forfarit pa ett sétt
som visentligt strider mot denna lag eller mot bestimmelser som utférdats med stdd av den,

3) anordnaren av den smaskaliga insamlingen i samband med sina tidigare penningin-
samlingar upprepade génger eller allvarligt har brutit mot denna lag eller bestimmelser som
utfirdats med stdd av den, mot sddana bestimmelser om penninginsamling som géllde vid
ikrafttradandet av denna lag eller mot tillstdndsvillkoren i ett tillstdnd till penninginsamling
som meddelats med stdd av den lag som géllde vid ikrafttraddandet av denna lag,

4) anordnaren av den sméaskaliga insamlingen har underlatit att anméla sidana uppgifter som
ska anges i anmélan om smaskalig insamling eller har ldmnat oriktiga eller vilseledande upp-
gifter.

I de situationer som avses i 1 och 2 mom. kan polischefen vid polisinrattningen eller en av
polischefen forordnad anhéllningsberittigad polisman forbjuda en inldningsbank att betala ut
insamlade medel fran ett insamlingskonto.

Polisinrittningens beslut om forbud mot anordnande av en penninginsamling, anvéndning
av insamlade medel eller utbetalning av insamlade medel fran ett insamlingskonto géller i
hogst 60 dagar. Polisinréttningen kan forldnga beslutets giltighetstid med hogst 60 dagar, om
det felaktiga forfarandet, forsummelsen eller de fordndrade forhédllandena vid anordnandet av
penninginsamlingen eller anvindningen av de insamlade medlen inte har rattats till. Polisin-
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rattningen ger tillstand att fortsdtta med penninginsamlingen, om grunden for beslutet om for-
bud inte langre foreligger.
Polisinrittningen kan forena sitt forbud med vite.

22§
Redovisning for smaskalig insamling

Anordnaren av en smaskalig insamling ska senast tvd manader efter det att insamlingen av-
slutades ldmna polisinrittningen en redovisning for den smaskaliga insamlingen for dvervak-
ningen av de insamlade medlen och offentliggérande av uppgifter om penninginsamlingen.
Polisinréttningen granskar och godkénner redovisningen.

I redovisningen for en smaskalig insamling ska f6ljande uppgifter lamnas:

1) uppgift om anordnaren av penninginsamlingen,

2) uppgift om intdkterna av penninginsamlingen,

3) en redogoérelse for anvéindningen av de insamlade medlen,

4) uppgift om kostnaderna for anordnandet av penninginsamlingen, specificerade,

5) uppgift om tiden for anordnande av penninginsamlingen,

6) ett kontoutdrag for insamlingskontot eller en annan tillforlitlig utredning om anvéndning-
en av insamlingskontot, fran tidpunkten da insamlingen inleddes till och med tidpunkten da
redovisningen gavs.

Anordnaren av en sméskalig insamling ska gora en anmélan till polisinrittningen nér de me-
del som samlats in genom penninginsamlingen har anvénts for det avsedda dndamélet.

Nérmare bestimmelser om innehdllet i och formen for redovisningen for en smaskalig in-

samling och anmaélan enligt 3 mom., om framldggande av redovisningen, om tidsfristerna for
framldggandet samt om bevarande av redovisningen far utfirdas genom forordning av inri-
kesministeriet.

5 kap.
Valinsamling
23§
Forutsdttningar for anordnande av valinsamling

En valinsamling far anordnas for att tdcka kostnaderna for en valkampanj som inleds tidigast
sex manader fore valdagen och avslutas senast tva veckor efter valdagen.

24§
Férbud mot anordnande av valinsamling och anvindning av insamlade medel

Polisstyrelsen ska forbjuda anordnandet av en valinsamling och anvindningen av de insam-
lade medlen, om forutsittningarna enligt 5 § 3 mom. eller 23 § som géller anordnaren av en
valinsamling eller insamlingséndamaélet inte uppfylls.

Polisstyrelsen kan forbjuda anordnandet av en valinsamling och anvéndningen av de insam-
lade medlen, om

1) anordnaren av valinsamlingen eller en person som hos anordnaren ingér i ett lagstadgat
organ eller ledningen i 6vrigt eller hos anordnaren utdvar faktisk beslutanderétt, och som i sitt
uppdrag beslutar om fragor i anslutning till anordnande av penninginsamling, genom en la-
gakraftvunnen dom har domts for ett brott som kan anses dventyra valinsamlingens tillforlit-
lighet,
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2) Polisstyrelsen har grundad anledning att misstdnka att man vid anordnandet av val-
insamlingen eller anvindningen av de medel som insamlats vid valinsamlingen forfar eller har
forfarit pa ett sdtt som vésentligt strider mot denna lag eller mot bestimmelser som utfardats
med stod av den,

3) anordnaren av valinsamlingen i samband med sina tidigare valinsamlingar eller penning-
insamlingar upprepade génger eller allvarligt har brutit mot denna lag eller bestimmelser som
utfirdats med stdd av den eller mot sddana bestimmelser om penninginsamling som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

I de situationer som avses i 1 och 2 mom. kan polisoverdirektdren eller en av polisverdirek-
toren forordnad tjdnsteman vid Polisstyrelsen forbjuda en inldningsbank att betala ut insam-
lade medel fran ett insamlingskonto.

Polisstyrelsens beslut om forbud mot anordnande av en valinsamling, anvéindning av insam-
lade medel eller utbetalning av insamlade medel fran ett insamlingskonto géiller i hogst 60 da-
gar. Polisstyrelsen kan forldnga beslutets giltighetstid med hogst 60 dagar, om det felaktiga
forfarandet, forsummelsen eller de fordndrade forhéllandena vid anordnandet av valinsamling-
en eller anvindningen av de insamlade medlen inte har réttats till. Polisstyrelsen ger tillstdnd
att fortsitta med valinsamlingen, om grunden for beslutet om forbud inte lingre foreligger.

Polisstyrelsen kan forena sitt forbud med vite.

25§
Redovisning for valinsamling

Anordnaren av en valinsamling ska senast tvd manader efter det att insamlingen avslutades
lamna Polisstyrelsen en redovisning for valinsamlingen for 6vervakningen av valinsamlingen
och offentliggdrande av uppgifter om den.

I redovisningen for en valinsamling ska foljande uppgifter Iamnas:

1) uppgift om anordnaren av valinsamlingen,

2) uppgift om intékterna av valinsamlingen,

3) en redogoérelse for anvéindningen av de insamlade medlen,

4) uppgift om kostnaderna for anordnandet av valinsamlingen, specificerade,

5) uppgift om tiden for anordnande av valinsamlingen,

6) ett kontoutdrag for insamlingskontot eller en annan tillforlitlig utredning om anvéndning-
en av insamlingskontot under insamlingstiden.

Om anordnaren av valinsamlingen har en revisor, ska revisorns yttrande fogas till redovis-
ningen.

Nérmare bestimmelser om innehdllet i och formen for redovisningen for en valinsamling,
innehallet i revisorns yttrande, framlaggande av redovisningen, tidsfristerna for framlaggandet
samt om bevarande av redovisningen far utfardas genom forordning av inrikesministeriet.

6 kap.
Anvindning av och tillsyn éver insamlade medel
26§
Insamlingskonto
Anordnaren av en penninginsamling ska ha ett insamlingskonto for penninginsamlingen. En
15§ 2 mom. 9 punkten avsedd grupp av fysiska personer ska ha ett separat insamlingskonto
for insittning av insamlade medel.

Insamlingskontot ska finnas i en finsk inl&ningsbank eller i en finsk filial till en inl&nings-
bank som beviljats koncession i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

171



RP 214/2018 rd

Om anordnaren av en penninginsamling har tagit emot virtuell valuta som en del av pen-
ninginsamlingen, ska anordnaren via en vaxlingstjanst for virtuell valuta vixla den mottagna
virtuella valutan till pengar, och sétta in medlen pa insamlingskontot innan drsanmélan, slutre-
dovisning, redovisning for sméskalig insamling eller redovisning for valinsamling gors.

27§
Anvdndning, forvaring och hantering av insamlade medel

Insamlade medel ska anvéndas for det anvindningsédndamal enligt 6 § 1 mom. eller 6 § 3
mom. 2—7 punkten som har uppgetts for Polisstyrelsen i samband med ansdkan om tillstdnd
till penninginsamling eller for det anvéindningsédndamaél enligt 6 § 3 mom. 1 punkten som har
uppgetts som primért anvindningsdndamal for polisinrdttningen i samband med anmélan om
smaskalig insamling.

Om de insamlade medlen eller en del av dem inte kan anvédndas for det andamal som avses i
1 mom. eller om det pé grund av visentligt fordndrade forhallanden eller av ndgon annan or-
sak inte dr andamalsenligt att anvdnda de insamlade medlen {or det andamalet

1) kan Polisstyrelsen pa ansokan éndra anvindningsédndamaélet, eller

2) ska medlen anvindas for det sekundéra anvidndningsédndamalet, om ett sekundért anvénd-
ningsdndamal har uppgetts for Polisstyrelsen i enlighet med 13 § 2 mom. eller for polisinrétt-
ningen i enlighet med 18 § 1 mom. 4 punkten.

Ett skéligt belopp av de insamlade medlen fér anvéndas for sddana direkta kostnader som &r
nddvindiga med tanke pé anordnandet av insamlingen.

Forvaringen och hanteringen av de insamlade medlen ska ordnas pa ett tillforlitligt sitt. An-
ordnaren av penninginsamlingen ska se till att de medel som samlas genom penningin-
samlingen hélls klart &tskilda fran anordnarens egna medel.

28§
Overldtelse av fast egendom eller cindring av dess anvindningsdndamdl

Om anviandningsdndamalet for de insamlade medlen dr forvérv eller sanering av fast egen-
dom, far egendomen eller dess besittningsritt inte Gverlatas eller egendomens anvéndningsén-
damal @ndras under tio ar fran det att egendomen forvérvades eller saneringen blev klar, om
inte Polisstyrelsen pa ansokan beviljar tillstdnd till det.

I en ansdkan om &ndring av anvindningsdndamélet for fast egendom eller dverlatelse av
dgande- eller besittningsratten ska foljande uppgifter lamnas:

1) anordnaren av penninginsamlingen,

2) den fasta egendomens anvandningsdndamal vid tidpunkten for ansdkan,

3) den fasta egendomens planerade anvandningsandamal,

4) anvéndningséindamalet for de medel som erhélls genom overlatelse av fast egendom.

Till ansokan skall fogas den handling som géller forvérvet av fast egendom eller besittnings-
ritten till den eller en kopia av handlingen.

I det tillstdnd som avses i 1 mom. bestimmer Polisstyrelsen hur de medel som erhalls genom
Overlatelsen av dgande- eller besittningsritten till den fasta egendomen ska anvédndas pa nytt,
antingen for det &ndamél som anordnaren uppgett enligt 2 mom. 3 punkten eller for ett &nda-
mél som &r forenligt med syftet med anordnarens verksamhet eller for ett nérliggande &nda-
mal.

Nérmare bestimmelser om innehallet i en ansdkan om overlatelse av fast egendom eller
andring av anvdndningsdndamalet samt om bilagorna till ansokan far utfirdas genom forord-
ning av inrikesministeriet.
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29 §
Korrigering av drsanmdlan och redovisning

Polisstyrelsen kan bestdimma att en ny drsanmélan, slutredovisning eller valredovisning ska
lamnas, och polisinréttningen bestdmma att en ny redovisning for smaskalig insamling ska
lamnas, om en arsanmaélan eller redovisning ar bristféllig, eller bestimma att en arsanmdlan el-
ler redovisning ska kompletteras eller rdttas om den innehaller skriv- eller raknefel eller andra
dérmed jamforbara smérre brister eller felaktigheter.

Eni | mom. avsedd ny arsanmélan eller redovisning eller komplettering eller réttelse av ars-
anmélan eller redovisning ska ldmnas inom en skélig tidsfrist som myndigheten bestdmmer.

308§
Rditt att fd uppgifter

Polisstyrelsen och polisinrdttningen har rétt att fa sddana uppgifter som direkt hanfor sig till
anordnandet av penninginsamlingar och saddana uppgifter som &r nédvéndiga for tillsynen dver
anordnandet av penninginsamlingar

1) av anordnaren av penninginsamlingen och av de tjansteproducenter som anlitats for an-
ordnande av penninginsamlingen, avgiftsfritt och oberoende av om sammanslutningars med-
lemmar, bokforare, revisorer, verkstéllande direktdr, styrelsemedlemmar eller arbetstagare ar
bundna av foretagshemlighet,

2) av den inléningsbank dér insamlingskontot eller ndgot annat av anordnarens bankkonton
finns, trots bestimmelserna om tystnadsplikt i kreditinstitutslagen (610/2014),

3) ur det 6vervakningssystem for bank- och betalkonton som avses i lagen om ett dvervak-
ningssystem for bank- och betalkonton ( / ), trots bestimmelserna om sekretess,

4) av en myndighet och av en sammanslutning som har tillsatts for att fullgora ett offentligt
uppdrag, avgiftsfritt och trots bestimmelserna om sekretess,

5) av den sammanslutning eller stiftelse till vilken de insamlade medlen i praktiken styrs for
genomforande av insamlingsdndamalet, trots att sammanslutningens eller stiftelsens medlem-
mar, bokforare, revisorer, verkstillande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare ar
bundna av foretagshemlighet.

Polisstyrelsen och polisinrédttningen har ratt att f4 de uppgifter som avses i 1 mom. 3 punkten
dven med hjélp av en teknisk anslutning eller i elektronisk form.

Polisstyrelsen har rétt att avgiftsfritt av anordnaren av penninginsamlingen fa de uppgifter
som behovs for statistikforingen i samband med penninginsamlingar.

318§
Férordnande av syssloman

Polisstyrelsen kan forordna en syssloman att pad bekostnad av anordnaren av penningin-
samlingen omhénderta de insamlade medlen och avge redovisning 6ver dem, om Polisstyrel-
sen i enlighet med 15 § har aterkallat tillstandet till penninginsamling eller om en polisinratt-
ning i enlighet med 21 § har meddelat forbud mot anordnande av en sméskalig insamling eller
anvéndning av insamlade medel och anordnaren av den smaskaliga insamlingen inte har réttat
till det felaktiga forfarandet, forsummelsen eller de fordndrade forhallandena inom 60 dagar
fran det att beslutet fattades.

Till syssloman kan forordnas en advokat, ett offentligt rittsbitrdde eller ett sadant rétte-
gangsbitrdde med tillstdnd som avses i lagen om rattegangsbitrdden med tillstand (715/2011).

Polisstyrelsen beslutar om anvéndningen av de medel som sysslomannen omhéndertagit for
det priméra d&ndamalet for penninginsamlingen eller for ett nirliggande dndamal.
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7 kap.
Sérskilda bestimmelser
32§
Penninginsamlingsregister

For utforande av de uppgifter som Polisstyrelsen och polisinrattningarna har enligt denna lag
ska Polisstyrelsen och polisinrittningarna fora ett penninginsamlingsregister dver ansokningar
om tillstand till penninginsamling, dem som innehar tillstdnd till penninginsamling, aterkal-
lande av tillstdnd till penninginsamling, anmélningar om smaskalig insamling, beslut om for-
bud mot anordnande av penninginsamling, skriftliga varningar, arsanmélningar, arsplaner och
redovisningar.

P& behandlingen av personuppgifter i polisens register tillimpas lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet ( / ).

338§
Utlimnande av uppgifter via det allmdnna datandtet

Trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far Polisstyrelsen, for att informera allminheten, via det allménna datanétet ldmna
ut uppgifter ur penninginsamlingsregistret om dem som innehar tillstind till penningin-
samling, anordnare av sméskaliga insamlingar, anvindningsdndamaélet for penninginsamlingar
och om intékterna fran och kostnaderna forpenninginsamlingar. Myndigheten fér dock inte nér
det géller anordnaren av en penninginsamling ldmna ut uppgifter om personbeteckningens
slutled.

34§
Skyldighet att ldimna uppgifter nér donationer begirs

Den som anordnar en penninginsamling ska se till att atminstone foljande uppgifter ges till
allménheten pa ett tydligt och begripligt sétt nér donationer begirs:

1) uppgift om anordnaren av penninginsamlingen,

2) det anviandningsdndamal enligt 6 § 1 mom. eller 6 § 3 mom. 2—7 punkten som har upp-
getts for Polisstyrelsen eller det anvandningsdndamal enligt 6 § 3 mom. 1 punkten som har
uppgetts for polisinrattningen i samband med anmélan om smaskalig insamling,

3) tillstdndsnumret eller numret for den smaskaliga insamlingen.

Utover de uppgifter som avses i 1 mom. ska kontaktinformationen for anordnaren av pen-
ninginsamlingen samt det sekundéira anvandmngsandamalet enligt 13 § 2 mom. eller 18 § 1
mom. 4 punkten goras tillgdngliga for allménheten pa ett tydligt och begripligt sétt.

35§
Andringssokande

Andring i ett beslut som Polisstyrelsen och polisinrittningen har meddelat med stéd av
denna lag far s6kas hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvar endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Beslut om aterkallande eller forbud som fattats med stod av 14, 15, 21 och 24 § i denna lag
ska iakttas trots dndringssokande, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat. Be-
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stimmelser om sokande av dndring i beslut om foreldggande och utdomande av vite finns i 24
§ 1 viteslagen (1113/1990).

36§
Straffbestimmelser

Den som uppsétligen

1) forsummar skyldigheten enligt 11 § att informera om en fordndring i forhéllandena,

2) forsummar skyldigheten enligt 20 § att avbryta en sméskalig insamling om de medel som
samlats in Overstiger det maximibelopp for en sméskalig insamling som angesi 17 § 2 mom.,

3) forsummar att limna in en drsanmailan eller redovisning enligt 12 § 1 mom., 16 § 1 mom.,
22 § 1 mom. eller 25 § 1 mom.,

4) forsummar att 1dmna in en ny arsanmaélan eller redovisning enligt 29 §,

5) 1 strid med forbudet i 7 § 1 mon.1 punkten i samband med en penninginsamling ordnar
lotteri eller ndgon annan verksamhet dér deltagarna utlovas en vinst som helt eller delvis beror
pa slumpen,

6) 1 strid med forbudet i 7 § 1 mom. 2 punkten anordnar en penninginsamling pé ett sddant
sétt att det finns en uppenbar risk for att penninginsamlingen sammanblandas med handel eller
en forenings medlemsvérvning,

7) i strid med forbudet 1 7 § 1 mom. 4 punkten vid anordnande av en penninginsamling ger
allménheten séddana osanna eller vilseledande uppgifter om insamlingséndamalet eller om an-
ordnaren av insamlingen och syftet med anordnarens verksamhet som &r betydelsefulla.

ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for penningin-
samlingsforseelse domas till boter.

Bestdmmelser om penninginsamlingsbrott och lindrigt penninginsamlingsbrott finns i 17
kap. 16 c och 16 d § i strafflagen (39/1889).

Bestdmmelser om utddmande av forverkandepafoljd finns i 10 kap. i strafflagen.

378§
Ikrafitridande

Denna lag triader i kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om penninginsamlingar (255/2006).

I frdga om penninginsamlingar som anordnas med stdd av tillstdnd till penninginsamling
som beviljats fore ikrafttrddandet av denna lag och i frdga om anvindningen och redovisning-
en av medel som insamlats genom dem tillimpas de bestimmelser som géllde vid tidpunkten
for beviljandet av tillstandet och de villkor som uppstéllts i tillstandet.

Pé tillstdndsdrenden som blivit anhdngiga fore ikrafttrddandet av denna lag, inbegripet so-
kande av @ndring i sddana drenden, tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag.
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Lag
om indring av 17 kap. 16 c § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 16 ¢ §, sddan den lyder i lag 663/2010, som foljer:

16¢c§
Penninginsamlingsbrott

Den som

1) anordnar en penninginsamling i strid med 4 § 1 mom. i lagen om penninginsamlingar ( /
) utan tillstand till penninginsamling eller utan att gora en anmélan om smaskalig insamling,
eller

2) anvéander de medel som influtit genom en penninginsamling for ett vasentligen annat dn-
damal dn deti27 § 1 mom. i lagen om penninginsamlingar avsedda anvandningsdndamal som
har uppgetts for Polisstyrelsen vid ansdkan om tillstdnd till penninginsamling eller for polisin-
rattningen i anmélan om smaskalig insamling,

ska for penninginsamlingsbrott domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

For penninginsamlingsbrott doms ocksa den som samlar in pengar eller virtuell valuta pa ett
sitt som &r forbjudet i 7 § 2 mom. i lagen om penninginsamlingar.

1 och 2 mom. tillimpas, om inte strangare straff for garningen foreskrivs i ndgon annan lag.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om findring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut:

fogas till 18 § 1 mom. i lagen om offentlighet och sekretess 1 friga om beskattningsuppgifter
(1346/1999), sadant det lyder i lagarna 1108/2006, 504/2008, 525/2009, 1500/2011, 988/2012,
499/2015, 1146/2015, 529/2017, 1128/2017 och 22/2018, en ny 5 a-punkt som foljer:

18§
Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots bestimmelserna om sekretess pd eget initiativ 1dmna ut be-
skattningsuppgifter jaimte identifieringsuppgifter om den skattskyldige

5 a) till polisen, nér det vid skattekontrollen har upptickts sdidana omstidndigheter i anslut-
ning till en anordnare av penninginsamling och en anordnad penninginsamling som kan vara
av betydelse for polisen nédr den utdvar tillsyn Gver efterlevnaden av lagen om penningin-
samlingar ( / ),

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om iindring av 1 § i lagen om grisrotsfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras 1 lagen om grésrotsfinansiering (734/2016) 1 § 6 mom., sddant det lyder i lag
1072/2017, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 25 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 17 kap. 16 c § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 16 ¢ §, sddan den lyder i lag 663/2010, som foljer:

Gidllande lydelse
16¢c§
Penninginsamlingsbrott

Den som uppsdtligen

1) anordnar en penninginsamling utan till-
staind enligt lagen om penninginsamlingar
(255/2006) eller i strid med 5 § 2 eller 3
mom. i den lagen,

2) anordnar en penninginsamling i strid
med forbudet i 9 § i lagen om penningin-
samlingar,

3) vid anordnande av en penninginsamling
ger malgruppen for insamlingen osanna eller
vilseledande uppgifter som &r betydelsefulla,

4) ldmnar tillstandsmyndigheten enligt la-
gen om penninginsamlingar en oriktig upp-
gift om en omstdindighet som kan padverka
mdjligheterna att fa ett tillstand till penning-
insamling eller villkoren for det, eller hem-
lighdller en sddan omstindighet eller efter
att ha fdtt tillstandet inte underrdttar till-
standsmyndigheten om en sddan fordndring i
forhdllandena som tillstandshavaren i sam-
band med beviljandet av tillstandet eller an-
nars sdrskilt har dlagts att anmdla,

5) i vdsentligt hinseende anvinder de me-
del som influtit genom penninginsamlingen i
strid med de villkor som uppstdillts eller fore-
ldgganden som givits i tillstandet till pen-
ninginsamling eller i ett tillstand som gdller
dndring av anvindningsdndamdlet for med-
len,

6) forsummar redovisnings- eller anmdl-
ningsskyldigheten enligt 21 § i lagen om
penninginsamlingar, eller

Foreslagen lydelse
16¢c§
Penninginsamlingsbrott

Den som

1) anordnar en penninginsamling i strid
med 4 § I mom. i lagen om penningin-
samlingar ( /) utan tillstdand till penning-
insamling eller utan att gora en anmdlan om
smdskalig insamling, eller

2) anviander de medel som influtit genom
en penninginsamling for ett vdsentligen an-
nat dndamdl dn det i 27 § 1 mom. i lagen om
penninginsamlingar avsedda anvindnings-
dndamdl som har uppgetts for Polisstyrelsen
vid ansékan om tillstand till penningin-
samling eller for polisinrdttningen i anmdlan
om smaskalig insamling,
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Gillande lydelse

7) dr verksam som den som i praktiken an-
ordnar en penninginsamling utan ndgot for-
ordnande enligt 15 § 1 mom. i lagen om pen-
ninginsamlingar,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nidgon annanstans i lag, for pen-
ninginsamlingsbrott domas till boter eller
féngelse 1 hogst tva ar.

Féreslagen lydelse

ska for penninginsamlingsbrott domas till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

For penninginsamlingsbrott doms ocksd
den som samlar in pengar eller virtuell va-
luta pad ett sdtt som dr forbjudet i 7 § 2 mom.
i lagen om penninginsamlingar.

1 och 2 mom. tilldmpas, om inte stringare
straff for garningen foreskrivs i ndgon annan
lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut:

fogas till 18 § 1 mom. i lagen om offentlighet och sekretess 1 friga om beskattningsuppgifter
(1346/1999), sadant det lyder i lagarna 1108/2006, 504/2008, 525/2009, 1500/2011, 988/2012,
499/2015, 1146/2015, 529/2017, 1128/2017 och 22/2018, en ny 5 a-punkt som foljer:

Gillande lydelse
18§

Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots bestdmmel-
serna om sekretess pa eget initiativ 1dmna ut
beskattningsuppgifter jémte identifierings-
uppgifter om den skattskyldige

Féreslagen lydelse
18§

Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots bestdmmel-
serna om sekretess pa eget initiativ 1dmna ut
beskattningsuppgifter jémte identifierings-
uppgifter om den skattskyldige

5 a) till polisen, ndr det vid skattekontrol-
len har upptickts sadana omstindigheter i
anslutning till en anordnare av penningin-
samling och en anordnad penninginsamling
som kan vara av betydelse for polisen ndr
den utévar tillsyn dver efterlevnaden av la-
gen om penninginsamlingar ( /),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om grisrotsfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras 1 lagen om grésrotsfinansiering (734/2016) 1 § 6 mom., sddant det lyder i lag
1072/2017, som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
1§ 1§

Tilldmpningsomrade Tilldmpningsomrade

I lagen om penninginsamlingar (255/2006) 1 lagen om penninginsamlingar ( / ) fore-
foreskrivs om penninginsamling. skrivs om penninginsamling.

Denna lag trider i kraft den 20 .

182



	SV_HE_Rahankerayslaki_19102018_PTJ.docx

