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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaisten viliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaisten véliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta annettua la-
kia muutetaan. Muutokset perustuvat osittain veron kiertdmisen estdmistd koskevaan direktii-
viin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lakia sovellettaisiin my0s rajoitetusti verovelvollisiin, jos osuus
ulkomaisessa véliyhteisossd liittyy rajoitetusti verovelvollisen Suomessa olevaan kiinteéén
toimipaikkaan. Lisdksi ehdotetaan, ettd laissa tarkoitetun méérdysvallan tdyttymistd arvioitaes-
sa huomioon otettaisiin verovelvollisen ja sithen etuyhteydessd olevien kotimaisten tai ulko-
maisten tahojen osuudet ulkomaisessa véliyhteisdssd. Maardysvallan katsottaisiin tdyttyvén,
jos osuus tai osuudet viliyhteisdsséd ovat vihintdén 25 prosenttia.

Laista ehdotetaan poistettavaksi ulkomaisen véliyhteison toimialaan liittyva yleinen poikkeus,
EU-valtioissa ja verosopimusvaltioissa asuvia ulkomaisia viliyhteis6ja koskevat poikkeukset
seka valtiovarainministerion asetuksella sdadettyd listaa koskeva sddnnds. Lakiin siséltyvaa ta-
loudellisen toiminnan poikkeusta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se koskisi tietyin edelly-
tyksin myds muissa kuin Euroopan talousalueen valtioissa ja verosopimusvaltioissa asuvia ul-
komaisia viliyhteisojd. Lisdksi ehdotetaan useita teknisid muutoksia, jotka liittyvit siihen, ettd
kansallinen séédntely saatetaan vastaamaan direktiivin minimisééntelya.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmaéisen
kerran vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

OECD:ssé ja EU:ssa on viime vuosina pyritty usein erilaisin toimin rajoittamaan yritysten ag-
gressiivista verosuunnittelua. OECD:ssd kdynnistettiin vuonna 2013 BEPS-hanke (Base
Erosion and Profit Shifting), jonka tarkoituksena on rajoittaa aggressiivisesta verosuunnitte-
lusta sekd valtioiden vilisestd verokilpailusta johtuvaa yhteiséveropohjan rapautumista.
Hankkeen loppuraportit julkaistiin syyskuussa 2015. Myo6s EU:ssa on toteutettu useita toimia
aggressiivisen verosuunnittelun ja veronkierron ehkéisemiseksi. Yksi ndistd toimista on 12
pdivéani heindkuuta 2016 annettu direktiivi (EU) 2016/1164 sisdmarkkinoiden toimintaan suo-
raan vaikuttavien veron kiertdmisen kaytintojen torjuntaa koskevien sddntéjen vahvistamises-
ta (veron kiertdmisen estimistd koskeva direktiivi).

Veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin tavoitteena on BEPS-hankkeeseen sisdltyvi-
en OECD:n suositusten 2, 3 ja 4 sekd erdiden muiden toimien koordinoitu tiytdntodnpano
EU:ssa. Direktiivin taustalla on komission 17 péivénd kesdkuuta 2015 esittdiméd oikeudenmu-
kaista ja tehokasta yhtioverojarjestelmédd koskeva toimintasuunnitelma (COM(2015) 302 fi-
nal). Direktiivin kohteena ovat tilanteet, joissa verovelvolliset pyrkivit alentamaan verojaan ja
toimivat lain tarkoituksen vastaisesti kdyttamalld hyvékseen kansallisten verojirjestelmien
eroja. Direktiivissd sdddetdédn tdytdntoonpanotavaksi sddnnokset korkojen vihennysoikeuden
rajoittamisesta, maastapoistumisverotuksesta, hybridijarjestelyistd seké yleinen vadrinkadytok-
sid koskeva sdanto ja ulkomaista valiyhtiotd koskeva sééntely. Direktiivi sisdltéda sadntelyn va-
himmaistason, joka jasenvaltioiden on kyseisissd asioissa pantava tdytdntoon. Jasenvaltioilla
on mahdollisuus sditdd asioista tatd minimiséédntelyd tiukemmin.

Direktiivin viliyhtiotd koskeva sddntely on direktiivin 11 artiklan mukaan saatettava jésenval-
tioissa kansallisesti voimaan viimeistéén 31 péivand joulukuuta 2018. Sdéntelyd on sovelletta-
va 1 pédividstd tammikuuta 2019.

2 Nykytila
2.1 Lainsiddiinto, oikeuskiiytinto ja verotuskéytinto
2.1.1. Nykyinen kansallinen sééntely

Viliyhteisoja koskevat sdannokset sisdltyvit ulkomaisten viliyhteiséjen osakkaiden verotuk-
sesta annettuun lakiin (1217/1994, vdliyhteisélaki). Valiyhteisolailla pyritddan ehkdisemddn ve-
rotettavan tulon siirtdmistd matalan verotuksen valtioon perustettuun yhteisoon. Séaéntely liit-
tyy tilanteeseen, jossa ulkomainen yhteis6 on Suomessa verotuksellisesti asuvan henkilon tai
asuvien henkildiden méérdysvallassa. Sdéntelyn soveltaminen edellyttdd liséksi ulkomaisen
yhteison verotuksen tasoon liittyvien edellytysten tdyttymistd. Valiyhteisosdannoksen soveltu-
essa koko ulkomaisen yhteison tulo verotetaan omistajien tulona riippumatta siitd, jakaako ul-
komainen yhteiso osinkoa omistajilleen vai ei.

Viliyhteisolain soveltamisala

Viliyhteisolain nojalla véiliyhteisdtulo on veronalaista tuloa Suomessa yleisesti verovelvolli-
sille luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille. Véliyhteisond voidaan pitdd ulkomaista yh-
teisod tai esimerkiksi ulkomaista yhtiotd, rahastoa, sddtioté tai trustia. Lain mukaan viliyhtei-
sOond voidaan pitdd myos ulkomaisen yhteison kolmannessa valtiossa sijaitsevaa kiintedd toi-
mipaikkaa, jos kiinted toimipaikka itsendisend yrityksend tdyttdisi véliyhteison maéritelmén.
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Kiintedd toimipaikkaa ei kuitenkaan pidetd viliyhteisond, jos sen tuloa on verotettu ulkomai-
sen yhteison asuinvaltiossa.

Viliyhteisolain soveltaminen edellyttié lain 2 §:n mukaan seuraavien edellytysten tdyttymista:

— Suomessa yleisesti verovelvolliset kdyttavat yhteisossd madradmisvaltaa.
— Yhteison tuloverotuksen taso sen asuinvaltiossa on alle 3/5 Suomessa asuvan yhteison ve-
rotuksen tasosta taalla.

Viliyhteisolaissa on séédetty useita poikkeuksia edelld kerrottuun lain soveltamisen péddsdin-
toon. Poikkeukset koskevat ulkomaisen yhteison harjoittamaa tietynlaista toimintaa sekd vero-
sopimusvaltioissa ja Euroopan talousalueella asuvia yhteisdja. Valiyhteisolain soveltamisedel-
lytysten tdyttymisté tarkastellaan verovuosikohtaisesti. Valiyhteisolaki ei automaattisesti so-
vellu ulkomaiseen yhteisdon joka vuosi, vaikka edellytykset olisivat yhtend verovuotena tayt-
tyneet.

Maidrdamisvalta

Viliyhteisolain soveltamisen edellytyksend on, ettd Suomessa yleisesti verovelvolliset kaytta-
vét ulkomaisessa yhteisdssd madrddmisvaltaa. Méadrddmisvaltaa koskeva edellytys tayttyy lain
3 §:n mukaan, jos yksi tai useampi Suomessa yleisesti verovelvollinen yhdessa:

— Omistaa valittomaésti tai vélillisesti vahintédén 50 prosenttia yhteison pd&omasta.

— Omistaa vélittomasti tai valillisesti vahintddn 50 prosenttia yhteison osakkeiden tai osuuk-
sien yhteisOssd tuottamasta yhteenlasketusta danimaarasta.

— On oikeutettu saamaan véhintdan 50 prosenttia yhteisdn varallisuuden tuotosta.

Verotuksen taso

Viliyhteisolain soveltamisen edellytyksend on, ettd ulkomaisen yhteisdn tuloverotuksen tosi-
asiallinen taso sen asuinvaltiossa on alempi kuin 3/5 verrattuna laskennalliseen yhteisdveroon,
joka olisi Suomessa vastaavasta tulosta samalta ajalta maksettava. Jos verotusoikeus yhteison
asuinvaltiossa on seké valtiolla ettd muilla sen valtiollisilla osilla ja paikallisyhteis6illd (esi-
merkiksi osavaltio, provinssi, kantoni tai kunta), eri veronsaajille asuinvaltiossa maksetut ve-
rot lasketaan yhteen verotuksen tasoa arvioitaessa.

Vapautettu toiminta

Vaikka edelld mainitut lain soveltamisedellytykset tdyttyisivét ulkomaisen yhteison osalta, sitd
ei kuitenkaan pidetd viliyhteisond, jos se harjoittaa asuinvaltiossaan lain 2 §:n 3 momentin
1 kohdassa mainittua toimintaa ja sen tulot kertyvét piéasiallisesti téstd toiminnasta. S8annds
koskee

— teollista tuotantotoimintaa

— teolliseen tuotantotoimintaan verrattavaa muuta tuotantotoimintaa

— laivanvarustustoimintaa

— edelld mainittuja toimintoja vélittomasti palvelevaa myynti- tai markkinointitoimintaa.

Viliyhteisolakia ei mydskiédn sovelleta ulkomaisiin yhteis6ihin, joiden tulo kertyy pédasialli-
sesti suorituksista, joita on maksanut samaan osakeyhtidlain mukaiseen konserniin kuuluva ja
samassa valtiossa asuva yhteisd, joka harjoittaa edelld mainittuja toimintoja.
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Yhteis6n asuinvaltiolla tarkoitetaan valtiota tai itsendisen verotusoikeuden omaavaa aluetta,
jossa yhteiso katsotaan rekisterdinnin, johtopaikan tai muun sellaisen syyn vuoksi verotuksel-
lisesti asuvaksi. Viliyhteisolakia sovellettaessa esimerkiksi Hongkong, Kanaalisaaret, Man-
saari, Gibraltar, Bahamasaaret ja Caymansaaret voivat oikeuskéytinnén mukaan olla asuinval-
tioita.

Teollisella tuotantotoiminnalla tarkoitetaan tuotteiden valmistusta ja kokoonpanoa. Teolliseen
tuotantotoimintaan on Verohallinnon ohjeen Viliyhteisétulon verotus Suomessa
A49/200/2014 mukaan rinnastettu muun muassa kaivostoiminta, malminetsintd, rakennustuo-
tanto ja energiantuotanto. My0s huolto- ja korjaustoimintaa on verotuskdytinnossé voitu pitdd
muuna tuotantona esimerkiksi silloin, kun se on olennaisesti liittynyt verovelvollisen tai sa-
maan konserniin kuuluvan yhteisén valmistukseen ja myyntiin. Suunnittelu-, tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminta on voinut jadda lain soveltamisalan ulkopuolelle, jos se on vélittomasti pal-
vellut laissa tarkoitettua teollista tuotantotoimintaa tai sithen verrattavaa muuta tuotantotoi-
mintaa. Oikeuskédytdnnon mukaan hallinnointi-, johto- ja valvontatehtévien hoitaminen ei kui-
tenkaan sellaisenaan ole laissa tarkoitettua tuotantotoimintaa. Oikeuskdytintdd on késitelty
tarkemmin kohdassa 2.1.2.

Laivanvarustustoiminta késittaa tilanteet, joissa yhteisd omistaa aluksen tai alusosuuden, jota
se kdyttdd rahtaamiseen, operoi, huoltaa ja miehittdd. Sadnnds soveltuu myds silloin, kun
omistus on vilillistd, esimerkiksi laivanvarustustoiminnan harjoittaminen tytaryhtion omista-
malla aluksella. Oikeuskéytinnon mukaan myds alusten vuokraaminen voidaan katsoa laivan-
varustustoiminnaksi, jos aluksia vuokraavan yhtién emoyhtié harjoittaa laivanvarustusta ky-
seisilld aluksilla.

Viliyhteisolain soveltamisalan ulkopuolelle on jitetty myds tuotantotoimintaa tai laivanvarus-
tustoimintaa harjoittavien konsernien paikalliset myyntiyhtiét. Myynti- ja markkinointitoi-
minnan tulee vélittomasti palvella tuotantotoimintaa tai laivanvarustustoimintaa ja suuntautua
pédasiallisesti yhteison asuinvaltion alueelle.

EU-jasenvaltiot ja muut verosopimusvaltiot

Viliyhteisolaissa on séddetty verosopimusvaltioissa asuvien yhteisdjen osalta poikkeus sovel-
tamisalasta. Viliyhteisolakia ei ldhtokohtaisesti sovelleta EU-maihin kuuluvien verosopimus-
valtioiden alueella asuviin yhteisoihin. Jos yhteisé asuu EU:n ulkopuolella, véliyhteisolakia
sovelletaan ndihin yhteisdihin vain, jos yhteison tulostaan suorittaman veron tosiasiallinen yh-
teismddrd sen asuinvaltiossa on keskimaaraisesti pienempi kuin 3/4 yhteisdjen Suomessa vas-
taavasta tulosta samalta ajalta suorittaman veron méirdstd. EU-jdsenvaltioiden yleisille yhtei-
soverojarjestelmille laissa ei ole asetettu vastaavaa kriteerid, koska niité ei ole katsottu séén-
noksen tarkoituksessa haitallisiksi.

Verosopimusvaltiot, joissa tuloverotuksen tosiasiallisen tason on arvioitu olevan 3/4-tasoa
alempi, on erikseen lueteltu valtiovarainministerion asetuksessa ulkomaisten véliyhteisojen
osakkaiden verotuksesta annetun lain 2 §:n 5 momentissa tarkoitetuista valtioista (1284/2013).
Verovuodesta 2014 listalla ovat olleet Arabiemiirikunnat, Barbados, Bosnia ja Hertsegovina,
Georgia, Kazakstan, Makedonia, Malesia, Moldova, Montenegro, Serbia, Singapore, Sveitsi,
Uruguay, Uzbekistan ja Tadzikistan.

Vaikka ulkomaisen yhteison asuinvaltio, joka on verosopimusvaltio, ei olisi edelld mainitulla
listalla tai asuinvaltio on EU:n alueella, véliyhteisdlaki voi kuitenkin soveltua, jos yhteisé on
saanut erityisid veronhuojennuksia asuinvaltiossaan. Erityinen veronhuojennus on valtion
yleisestd verojérjestelmistd poikkeava huojennus, joka ei koske kaikkia asuinvaltiossa asuvia
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yhteisoji. Téllaisia huojennuksia voivat olla esimerkiksi alueelliset tai toimialakohtaiset tietty-
ja yrityksid suosivat huojennukset tai harkinnanvaraiseen hallinnolliseen menettelyyn perustu-
vat huojennukset. Erityisid veronhuojennuksia on joissakin valtioissa tarjolla esimerkiksi ra-
hoitus- ja rahastoyhtidille, vakuutusyhtiéille, holdingyhtidille tai erilaisille koordinaatiokes-
kuksille.

Taloudellisen toiminnan poikkeus

Euroopan talousalueen valtioon tai tiettyyn verosopimusvaltioon sijoittautunut yhteisd on vi-
liyhteiso vain, jos médrddmisvaltaa ja verotuksen 3/5-tasoa koskevien soveltamisedellytysten
tayttymisen liséksi tietyt verotietojenvaihtoon ja yhteison tosiasialliseen toimintaan liittyvét
edellytykset jadavat tayttymattd. Edellytykset koskevat yhteisdd, joka on sijoittautunut veroso-
pimusvaltioon, jota ei ole mainittu valtiovarainministerion asetuksen listalla. Mikéli lisdedel-
lytykset tayttyvit, yhteisod ei pidetd lain soveltamisalaan kuuluvana yhteisona.

Suomen ja ulkomaisen yhteison asuinvaltion vilinen verotietojenvaihto on viliyhteisdlain
mukaan riittdvéa, jos hallinnollisesta yhteistyoOsté verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta annettu direktiivi 2011/16/EU (virka-apudirektiivi) sithen myohemmin tehtyine
muutoksineen koskee kyseistd valtiota. Tietojenvaihtoa koskevan edellytyksen katsotaan téyt-
tyvan myos silloin, kun kyseisen valtion kanssa on sovittu viranomaisten vélisestd tietojen-
vaihdosta veroasioissa, joka yhdessd sopimusvaltioiden sisdisen lainsdédédnnon kanssa mah-
dollistaa viliyhteisdlain soveltamisen kannalta riittédvén tietojenvaihdon.

Riittdvan tietojenvaihdon lisdksi edellytyksend on, ettd yhteiso on todellisuudessa asettautunut
asuinvaltioonsa ja tosiasiallisesti harjoittaa sielld taloudellista toimintaa. Jalkimmaisen edelly-
tyksen katsotaan tayttyvan, kun yhteisolld on asuinvaltiossaan harjoittamaansa toimintaa var-
ten tarpeelliset toimitilat ja kalusto seka riittdvé henkilokunta. Henkilokunnan tulee olla toimi-
valtainen itsendisesti harjoittamaan yhteison toimintaa ja tehdé itsendisesti yhteison péivittiis-
td liiketoimintaa koskevat paétokset. Edellytysten tiyttymistd arvioitaessa otetaan huomioon
toimialan erityispiirteet ja yhteison toiminnan luonne.

Viliyhteisotulon verottaminen

Suomessa yleisesti verovelvollinen ulkomaisen véliyhteison osakas on tddlld verovelvollinen
osuudestaan véliyhteison tuloon. Osakas on verovelvollinen, jos omistaa vahintdén 25 pro-
senttia yhteison padomasta tai on oikeutettu vahintddn 25 prosentin osuuteen yhteison varalli-
suuden tuotosta. Viliyhteisotulon verotuksessa on otettava huomioon myos mahdolliset vero-
sopimuksen madraykset, jotka voivat rajoittaa véliyhteisdtulon verottamista.

Edelld mainittua minimiosuutta mééaritettdessd otetaan huomioon seké suora ettd ulkomainen
vilillinen omistus tai edunsaaja-asema. Vililliselld omistuksella on siis merkitysta silloin, kun
se tapahtuu yhden tai useamman ulkomaisen yksikon kautta. Omistusosuutta koskevan edelly-
tyksen arvioinnissa otetaan huomioon osakkaan kanssa samaan etupiiriin kuuluvien omistus
tai edunsaaja-asema. Verovelvollisen etupiiriin luetaan kuuluvaksi ldhisukulaiset sekd yhteisot
ja yhtymit, joissa ndmé ovat osakkaina tai edunsaajina, samoin kuin etuyhteydessé olevat yh-
tymét tai yhteisot tai ndiden osakkaat.

Viliyhteison osakkaan verotusta varten veronalainen véliyhteisdtulo lasketaan Suomen vero-
lainsddddannon mukaisesti. Viliyhteison tulo sdilyttdd osakkaan verotuksessa alkuperdisen tu-
lolajinsa. Viliyhteisostd saatu osinko tai muu voitonjako on osakkaalle veronalaista tuloa vain
siltd osin kuin se ylittdd mééréin, joka on samana tai viitend edellisend verovuonna véliyhteiso-
lain nojalla luettu osakkaan veronalaiseksi tuloksi. Viliyhteison ollessa tappiollinen osakkaan
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osuus tappiosta vdhennetddn samasta viliyhteisostd saatavasta tulo-osuudesta tappiovuotta
seuraavien kymmenen verovuoden aikana.

Viliyhteisotulosta Suomessa maksettavasta verosta voidaan hyvittdéd viliyhteison samasta tu-
losta ulkomaille maksamaa veroa. Hyvityksen méédré lasketaan soveltuvin osin kansainvélisen
kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain (1552/1995, menetelmdlaki) mukaises-
ti. Hyvityksen madrdin vaikuttaa myos se, onko véliyhteison asuinvaltion ja Suomen vélilla
verosopimus kaksinkertaisen verotuksen valttaimiseksi.

2.1.2. Oikeuskaytantd

Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) vuosikirjapddtoksessd 2012:118 oli kyse suomalaisen
osakeyhtion aikeesta perustaa ja rekisterdidd Manner-Kiinassa valmistustoimintaa harjoittava
tytaryhtié Kiinan kansantasavallan Hongkongin erityishallintoalueelle. KHO katsoi ratkaisus-
saan, ettd Hongkongiin perustettavan ja rekisterditdvén yhtion asuinvaltiona oli pidettévi va-
liyhteisdlain 2 §:n tarkoittamalla tavalla Hongkongia, jossa yhtion ei katsottu harjoittavan teol-
lista tuotantotoimintaa. KHO pysytti ndin keskusverolautakunnan (KVL) ennakkoratkaisun,
jonka perusteluissa korostettiin muun muassa, ettd viliyhteisolain ensisijainen soveltamiskri-
teeri on valiyhteison sijainti matalan verorasituksen alueella eikd soveltaminen siten rajoitu
vain sellaisiin alueisiin, jotka on tunnustettu valtioksi.

KVL:n ratkaisussa 2009/50 oli arvioitavana tilanne, jossa Suomessa yleisesti verovelvollisen
osakeyhtion omistama Mansaarella asuva B Ltd, jota verotettiin ulkomaisena véliyhteisoné,
aiottiin siirtdd pois Mansaarelta kesken tilikauden. Ratkaisun mukaan B Ltd ei ollut endi ul-
komainen viliyhteiso silld hetkelld, kun yhtio lakkasi olemasta Mansaarella asuva.

KVL:n ennakkoratkaisussa 37/1996 oli kyse tilanteesta, jossa suomalainen osakeyhtié omisti
vélittomdsti tai valillisesti Chilessd metallurgiayhtion, malminetsintdyhtion seké kaivosyhtion.
Yhtiot toimivat Chilessd tarkoituksenaan maan kuparivarojen hyddyntédminen ja toiminta ka-
sitti kuparin paikantamiseen, louhimiseen ja rikastamiseen perustuvan laajan ja pitkdkestoisen
tuotantoprosessin. Kun otettiin huomioon edelld mainitut olosuhteet ja véliyhteisolain yleinen
tarkoitus, yhtiéiden tuloon ei sovellettu véliyhteisolakia.

KHO:n pddtdksessd 2012:114 oli arvioitavana tapaus, jossa A osakeyhtid oli osa konsernia,
joka myi eri yhtidissd valmistamiaan merkkituotteita erillisten myyntiyhtiéiden kautta yritys-
asiakkaille ja kuluttajille. Konserni aikoi organisoida tietyt toimintonsa uudelleen, ja siksi
A osakeyhti6 aikoi perustaa Sveitsiin uuden yhtion, johon keskitettdisiin muun muassa erdiden
konsernin kehittimien brandien omistus, aineettoman omaisuuden hallinnointi ja omistus, tuo-
tekehitys sekd myynnin ja markkinoinnin johtaminen. Perustettava yhtié hankkisi valmistus-
palvelut sopimusvalmistajina toimivilta erillisiltd tuotantoyhti6iltd cost plus -periaatteella ja
omistaisi valmiit tuotteet. Tuotteiden myynti toteutettaisiin erillisten myyntiyhtididen kautta
myyntiyhtididen toimiessa rajoitetun riskin myyntiyhtidini sikéli, ettd varsinaiset liiketoimin-
nan riskit olisivat uudella perustettavalla yhtiolld. KHO:n mukaan perustettavan yhtién ei voi-
tu katsoa harjoittavan véliyhteisdlain 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa.
Niéin ollen yhtioté oli pidettavé véliyhteisolain 2 §:n mukaisena A osakeyhtion méarddmisval-
lassa olevana viliyhteisona.

Pddtoksen KHO 30.3.2003 taltio 2667 mukaan yhtion toiminta oli tarkoitus jarjestdd uudel-
leen siten, ettd yhtion harjoittamaa merirahtaustoimintaa jatkaisi Alankomaihin perustettava ja
sielld rekisteroitava hakijayhtion méardysvallassa oleva alakonserni, johon kuuluisivat emoyh-
ti0 ja seitsemén laivayhtidté, joista kukin omistaisi yhden aluksen. Toimintaa oli tarkoitus har-
joittaa aluksilla, jotka vuokrataan alakonsernin emoyhtion tédysin omistamilta tytdryhtioilta si-
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ten, ettd alakonsernin emoyhtio solmisi rahtaussopimukset, saisi tulot néistd toimeksiannoista
ja maksaisi tytiryhtidille alusvuokran. KHO péityi ratkaisussaan siihen, ettd ndisséd olosuh-
teissa alankomaalainen emoyhtid ja sen tdysin omistamat tytéryhtiot harjoittavat laivanvarus-
tustoimintaa, ja koska emoyhtion tulot kertyivét pddasiassa tdstd toiminnasta, ei yhtiotd voitu
pitdé véliyhteisolaissa tarkoitettuna viliyhteisona.

KHO:n vuosikirjapddtoksessd 2014:198 oli kyse teolliseen tuotantotoimintaan verrattavan
toiminnan soveltamisalan selventdmisestd. Tapauksessa A Oy:n ja sen tytiryhtion toiminta ké-
sitti globaalia teknistd tukea informaatioteknologian alalla, virustentorjuntatietokantojen péivi-
tyspalvelua sekd virustentorjuntaohjelmistojen tuotekehitystd ja suunnittelua. Hallinto-oikeus
oli katsonut, ettd yhtion harjoittamaa palvelutoimintaa ei voitu pitéd viliyhteisolaissa tarkoitet-
tuna teolliseen tuotantotoimintaan verrattavana muuna tuotantotoimintana. KHO kumosi hal-
linto-oikeuden ratkaisun, ja katsoi, ettd tytdryhtion harjoittama toiminta oli véliyhteis6lain
2 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua teolliseen tuotantotoimintaan verrattavaa muuta
toimintaa, mistd syystd tytidryhtioté ei ollut pidettéiva laissa tarkoitettuna véliyhteisona eikd sen
tuloa voitu lukea emoyhtion veronalaiseksi tuloksi. Perusteluissaan KHO totesi muun ohessa,
ettd Malesian tytdryhtion harjoittama toiminta oli saadun selvityksen mukaan aktiivista ja siiné
madrin vastaavaa kuin suomalaisen emoyhtion toiminta, ettd sitd voitiin pitdd osana valitta-
jayhtion kokonaisuutta. Kun vield otetaan huomioon teollisen toiminnan ja palveluiden vilisen
rajanvedon tulkinnanvaraisuus informaatioteknologian alueella, KHO péaityi kokonaisarvioin-
nissaan pitdméddn tytdryhtion toimintaa teolliseen tuotantotoimintaan verrattavana muuna pal-
velutoimintana.

KVL:n ratkaisussa 24/2010 oli arvioitavana tilanne, jossa A Oy omisti Brittildisilld Neitsyt-
saarilla asuvan X corp.:n, jota oli verotettu A Oy:n viliyhteisond. X corp. aikoi myyda omis-
tamansa kyproslaisten yhtididen B Ltd:n, C Ltd:n ja D Ltd:n osakekannat. KVL:n ratkaisun
mukaan X corp.:iin sovellettiin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968, elinkei-
noverolaki) séannoksid médritettdessa tuloa, joka A Oy:n verotuksessa katsottaisiin véliyhtei-
sOlaissa tarkoitetuksi osuudeksi ulkomaisen yhteison tuloon. Télloin kyproslaisten yhtididen-
kin osakekantojen luovutuksiin tuli soveltaa elinkeinoverolain 6 b §:n sddnnoksia ja osakkei-
den luovutusta voitiin A Oy:n véliyhteisdtuloa laskettaessa pitdd elinkeinoverolain mukaisesti
verovapaana luovutuksena, mikéli elinkeinoverolain 6 §:n 1 momentin sekd 6 b §:n edellytyk-
set tayttyvat. Holdingyhtio D Ltd:n osakkeita ei voitu katsoa verovapaasti luovutettaviksi
osakkeiksi, koska D Ltd:& pidettiin elinkeinoverolain 6 b §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuna osakeyhtiond, jonka toiminta tosiasiallisesti késitti paéasiallisesti kiinteistdjen omistamis-
ta tai hallintaa. KHO ei muuttanut ratkaisua (KHO 23.2.2011 T 45).

KHO:n pddtoksessd 2011:42 Suomessa yleisesti verovelvollisen yhteison vélillisesti omista-
maa Singaporeen rekisterdityd yhteisdd ei voitu pitdd viliyhteisolain 2 §:n 3 momentin
2 kohdan sddnnds huomioon ottaen ulkomaisena véliyhteisoné, koska valtiovarainministerio ei
ollut antanut vuodelta 2009 toimitettavassa verotuksessa sovellettavaa véliyhteis6lain 2 §:n
5 momentissa tarkoitettua asetusta niistd verosopimusvaltioista, joissa veron katsotaan olen-
naisesti eroavan verosta, jota yhteiséjen on Suomessa suoritettava. KHO:n perusteluissa todet-
tiin, ettei Singaporea voida valtiovarainministerion asetuksen puuttuessa verovuonna 2009 pi-
tdd verosopimusvaltiona véliyhteisolain 2 §mn 5 momentin tarkoittamassa mielessd, kun ote-
taan huomioon lain sanamuoto, valmisteluaineistosta ilmeneva lain tarkoitus ja listan oikeu-
dellinen luonne poikkeusluettelona.

KHOn pddtéksessd 2010:7 oli kyse Liechtensteinissa sijaitsevan véliyhteison jakamasta osin-
gosta perityn ldhdeveron hyvittdmisestd suomalaisen osakkaan véliyhteisotuloa verotettaessa.
Viliyhteiso oli maksanut suomalaiselle osakkeelleen osinkoa, josta oli peritty Liechtensteinis-
sa lahdeveroa. Osakas vaati, ettd Suomessa verotetusta viliyhteisdtulosta maksetusta verosta
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tuli vahentda Liechtensteinissa maksettu lahdevero. KHO katsoi, ettd valiyhteisdlaissa on sda-
detty vain taloudellisen kahdenkertaisen verotuksen poistamisesta, kun laissa on sdddetty va-
liyhteison voitostaan maksaman tuloveron hyvittdmisesté osakkaan véliyhteisdtuloa verotetta-
essa. Liahdeveroa ei voitu hyvittdd osakkaalle véliyhteisolain nojalla. Hyvittdminen ei ollut
mahdollista myoskéén menetelmailain nojalla, koska kyse ei ollut laissa tarkoitetusta samasta
tulosta suoritetusta verosta.

2.2 EU:n lainsaadanto
2.2.1. Veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi

Ulkomaisesta véliyhtidstd ja ulkomaisen viliyhtion tulon laskemisesta sdddetdan direktiivin
7 ja 8 artikloissa. Viliyhtiosadnnokset sisaltavat lukuisia valinnaisia sdannoksid. Direktiivi si-
saltaa lisdksi yleiset saidnnokset direktiivin soveltamisalasta artiklassa 1 seka artiklassa 3 mah-
dollisuuden séétda kansallisessa lainsdddédnnossa direktiivistd poikkeavia sddnnoksid. Artiklas-
sa 2 on liséksi sdddetty direktiivissé kdytetyistd méadritelmistd. Naitd yleisid sddnnoksié sovel-
letaan direktiivin muiden artiklojen ohella.

Soveltamisala

Direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivid sovelletaan kaikkiin verovelvollisiin, jotka ovat yh-
teisoverovelvollisia yhdessd tai useammassa jésenvaltiossa. Lisdksi direktiivid sovelletaan
kolmansissa maissa kotipaikan omaavien yksikdiden kiinteisiin toimipaikkoihin jasenvaltiois-
sa.

Pédsddnnon mukaan ulkomaista yksikkda tai kiintedd toimipaikkaa pidetién direktiivissd vali-
yhtiond seuraavien edellytysten tayttyessi:

— Verovelvollisella on yksin tai yhdessé etuyhteysosapuolten kanssa suoraan tai viélillisesti
maardysvalta yksikossa.

— Yksikon verotuksen taso on alle puolet verovelvollisen jasenvaltiossa sovelletun yhteisove-
rotuksen tasosta.

Euroopan talousalueella asuvan viliyhtion osalta direktiivi asettaa véliyhtiosaédntelyn sovelta-
misen edellytykseksi edellisten liséksi, ettei yksikko harjoita taloudellista toimintaa.

Direktiivin valiyhtidsdantely siséltdd muutamia optioita, joita jasenvaltiot voivat toimeenpan-
na kansallisessa sddntelyssdin. Jdsenvaltioiden on osin mahdollista kansallisesti sdté4 véliyh-
tidtilanteista myos tiukemmin kuin direktiivi edellyttdd. Direktiivin johdantokappaleessa 12
todetaan erityisesti véliyhtiosdantelyn soveltamisedellytysten osalta, ettd laajemman suojan
varmistamiseksi jdsenvaltiot voisivat alentaa médrdysvaltakynnystd tai soveltaa korkeampaa
kynnysarvoa verrattaessa tosiasiallisesti maksettua yhteisoveroa siithen yhteisGveroon, joka
olisi kannettu verovelvollisen jasenvaltiossa. Direktiivin sddntely muodostaa 3 artiklan mu-
kaan sédntelyn minimitason.

Maérdysvalta

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan maérdysvaltaa koskeva edellytys tayttyy,
kun verovelvollisella on yksin tai yhdessd sithen etuyhteydessa olevien yritysten kanssa suo-
raan tai valillisesti yli 50 prosenttia yksikdn dénioikeuksista. Médraysvaltaa koskeva edellytys
tayttyy myos, kun verovelvollisella on yksin tai yhdessa sithen etuyhteydessé olevien yritysten
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kanssa omistuksessaan suoraan tai valillisesti yli 50 prosenttia yksikon pddomasta taikka oike-
us saada yli 50 prosenttia timén voitosta.

Verotuksen taso

Artiklan 7 kohdassa 1 b sdddetddn verotuksen tasosta, jota tarkastellaan vertaamalla verovel-
vollisen asuinvaltion ja yksikon tai kiintedn toimipaikan sijaintivaltion verotuksen tasoa. So-
veltamisedellytys tdyttyy, mikéli yksikon tai kiintedn toimipaikan tosiasiallinen yhteisévero
on alempi kuin erotus, joka saadaan véhentdmailld viliyhtidon voitostaan tosiasiallisesti mak-
sama yhteisovero siitd yhtelsoverosta joka olisi kannettu verovelvollisen jasenvaltiossa sovel-
lettavan yhteisdverojarjestelman mukaisesti. Kaytdnnossa sddnnos tarkoittaa 50 prosenttia ve-
rovelvollisen jdsenvaltiossa suoritettavasta yhteisdveron maarastd. Yhteisoverolla, joka olisi
kannettu verovelvollisen jésenvaltiossa, tarkoitetaan yhteisoveroa, joka on laskettu verovelvol-
lisen jdsenvaltion sdéntdjen mukaisesti.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan toisen kohdan mukaan edella tarkoitetussa vertailulaskelmassa
ei oteta huomioon ulkomaisen viliyhtion kiintedd toimipaikkaa, joka ei ole veronalainen tai
joka on vapautettu verosta ulkomaisen valiyhtion lainkayttoalueella.

Viliyhtitulon muodostuminen

Direktiiviin on kirjattu kaksi vaihtoehtoista tapaa valiyhtiotulon méarittamiseksi. Ensimmai-
sessd vaihtoehdossa véliyhtictuloksi Iuetaan tietyt direktiivissa luetellut tulot. Toisessa vaihto-
ehdossa viliyhtiotuloksi luetaan viliyhtion tulot, jotka syntyvit epdaidoista jérjestelyistd ja
joiden keskeisen tarkoituksena on veroedun saaminen.

Artiklan 7 kohdassa 2 a) on kuvattu niin kutsuttu transaktiopohjainen véliyhtiosééntely, jonka
mukaan tietyt artiklassa luetellut passiivisluonteiset tulot on luettava valiyhtictuloksi. Téllaisia
tuloja ovat korot tai muut rahoitusvaroista saatavat tulot, rojaltit tai muut teollis- ja tekijénoi-
keuksista saatavat tulot, osingot ja osakkeiden luovutuksesta saatavat tulot, rahoitusleasingisti
saatavat tulot, vakuutuksista, pankkitoiminnasta ja muusta rahoitustoiminnasta saatavat tulot,
tulot laskutusyrityksilté, jotka saavat myynti- ja palvelutuloja tavaroista ja palveluista, jotka
on hankittu etuyhteydessé olevilta yrityksiltd tai myyty niille ja jotka eivét tuota taloudellista
lisdarvoa tai joiden tuottama taloudellinen lisdarvo on vdhdinen.

Artiklan 7 kohta 2 b) koskee niin sanotuista epdaidoista jérjestelyistd saatua viliyhtidtuloa.
Tété kohtaa sovellettaessa jérjestelyd tai jérjestelyjen sarjaa pidetdén epdaitona siltd osin kuin
yksikka tai kiinted toimipaikka ei itsendisend yrityksend omistaisi niitd varoja tai ei olisi otta-
nut niité riskejé, joista se saa tulonsa. Tuloa voidaan verottaa véliyhtidtulona, jos se on yhtey-
dessa siihen, ettd yksikko on sellaisen yrityksen médrdysvallassa, jossa suoritetaan avainhenki-
16toiminnot, jotka ovat olennaisia kyseisten varojen ja riskien kannalta sekd valttimattomia
valiyhtion tulonmuodostukselle.

Soveltamisalan rajaukset
Euroopan talousalueella asuvaa ulkomaista yhtiotd ei voida direktiivin 7 artiklan 2 a) kohdan
mukaan késitelld valiyhtiond, jos yhtid harjoittaa taloudellista toimintaa, johon liittyy henki-

16st04, laitteita, varoja ja tiloja. Jdsenvaltiot voivat soveltaa edelld mainittua poikkeusta myos
Euroopan talousalueen ulkopuolisissa valtioissa sijaitseviin viliyhtidihin, mutta tdmi ei ole
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pakollista. Sdédnnoksen soveltumista tarkastellaan asiaan liittyvien tosiseikkojen ja olosuhtei-
den perusteella.

Soveltamisalan rajaus taloudellisen toiminnan perusteella johtuu direktiivin johdantokappa-
leen 12 mukaan unionin perusvapauksia koskevasta siéntelystd. Perusvapauksia koskevan tul-
kinnan mukaan véliyhtidsdantely on unionin sisilld rajattava tapauksiin, joissa ulkomainen va-
liyhti6 ei harjoita taloudellista toimintaa. Viliyhtiosddntelyn soveltamista unionin siséisiin ti-
lanteisiin on kdisitelty erityisesti Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen paitoksessd C-196/04
(Cadbury Schweppes), joka koski Ison-Britannian viliyhtidlainsddadéntod. Asiassa annetun
ratkaisun mukaan perustamissopimuksen sijoittautumisvapautta koskevan sidénnoksen vastais-
ta on se, ettd jasenvaltio estdé omaa kansalaistaan tai oman lainsdddantonsd mukaisesti perus-
tettua yhtiota sijoittautumasta toiseen jasenvaltioon. Ratkaisun perusteella on nykyisessa kan-
sallisessa sdantelyssd sdddetty, ettei viliyhteisdlakia voida soveltaa Euroopan talousalueella,
jos viliyhtion harjoittama toiminta tdyttda aidon ja tosiasiallisen taloudellisen toiminnan tun-
nusmerkit. Kansallisen véliyhteisolain soveltamisalan ulkopuolelle on katsottu tarpeelliseksi
rajata kaikki sellaiset Euroopan talousalueelle sijoittautuneet ulkomaiset yhtiot, jotka harjoit-
tavat aitoa ja aktiivista liiketoimintaa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sijaitse-
vasta toimipaikasta késin.

Artiklan 7 kohdan 3 mukaan jisenvaltion soveltaessa edelld mainittua transaktiopohjaista va-
liyhtioséddntelyéd jésenvaltio voi pééttdd olla kohtelematta yksikkod tai kiintedd toimipaikkaa
ulkomaisena véliyhtiénd, jos enintdén kolmannes téille kertyvistd tuloista kuuluu johonkin
edelld mainituista 7 artiklan 2 a) kohdan mukaisista luokista. Liséksi jésenvaltio voi paéttda
olla kohtelematta rahoitusalan yrityksid ulkomaisina viliyhtiding, jos enintdén kolmannes yk-
sikdlle 2 kohdan a-alakohdassa tarkoitetuista luokista kertyvistd tuloista on perdisin liiketoi-
mista verovelvollisen tai sithen etuyhteydessd olevien yritysten kanssa.

Artiklan 7 kohdan 4 mukaan jésenvaltiot voivat jittédéd 2 b) kohdan eli epdaitoihin jérjestelyihin
pohjautuvan mallin soveltamisalan ulkopuolelle yksikon tai kiintedn toimipaikan, jonka kir-
janpidollinen voitto on enintddn 750 000 euroa ja muut tuotot enintédén 75 000 euroa, tai jonka
kirjanpidollinen voitto on enintddn kymmenen prosenttia sen toimintakustannuksista verokau-
della. Jalkimmaistd kohtaa sovellettaessa toimintakustannukset eivét saa siséltdd niiden tava-
roiden kustannuksia, jotka on myyty sen maan ulkopuolelle, jossa on yksikon verotuksellinen
kotipaikka tai jossa kiinted toimipaikka sijaitsee, eivitkd maksuja etuyhteydessé oleville yri-
tyksille.

Veronalaisen tulon méérittdminen

Veronalaisen véliyhtiGtulon méérittdminen tapahtuu direktiivin mukaan kahdella eri tavalla
riippuen siitd, kumpaa edelld mainituista véliyhtiosdéntelyn malleista, transaktiopohjaista vai
epdaitojen jéarjestelyjen mallia, jasenvaltio soveltaa. Molemmissa malleissa veropohjaan sisil-
lytettdvét viliyhtidtulot lasketaan kuitenkin suhteessa verovelvollisen osuuteen véliyhtidssa.
Tulot siséllytetddn veropohjaan sind verovelvollisen verokautena, jona véliyhtion verovuosi

paattyy.

Artiklan 8 kohdan 1 mukaan transaktiopohjaisessa mallissa verovelvollisen veropohjaan sisél-
lytettavat tulot lasketaan sen jasenvaltion yhteisdverolainsddddnndn mukaisesti, jossa verovel-
vollisella on verotuksellinen kotipaikka tai jossa se sijaitsee. Viliyhtion tai kiintesn toimipai-
kan tappioita ei sisdllytetd veropohjaan, mutta ne voidaan siirtdé ajallisesti eteenpdin kansalli-
sen lainsddddnnon mukaisesti ja ottaa huomioon seuraavina verokausina.
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Artiklan 8 kohdan 2 mukaan epaaitojen jarjestelyjen mallia sovellettaessa verovelvollisen ve-
ropohjaan saadaan sisillyttdd tuloista enintdan maérit, jotka on saatu niistd varoista ja riskeis-
td, jotka liittyvat médrdysvaltaa kdyttdvéssd yhtiossd suoritettuihin avainhenkil6toimintoihin.
Ulkomaisen véliyhtion tulojen kohdentaminen lasketaan tdlloin markkinachtoperiaatteen mu-
kaisesti.

Viliyhtion jakaessa verovelvolliselle voittoja, jotka sisdllytetddn verovelvollisen verotettavaan
tuloon, veropohjasta vihennetddn direktiivin 8 artiklan 5 kohdan mukaan méara, joka on ai-
emmin siséllytetty veropohjaan véliyhtioséédntelyn nojalla. Sdédnnoksen tarkoituksena on estéé
viliyhtidtulon kaksinkertainen verottaminen.

Verovelvollisen luopuessa osuudestaan viliyhtiossad tai kiintedn toimipaikan harjoittamasta
likketoiminnasta luovutuksesta saatavan tulon verotuksessa otetaan direktiivin 8 artiklan
6 kohdan mukaan huomioon maérd, joka on aiemmin siséllytetty veropohjaan véliyhtiésdéante-
lyn nojalla. Kyseinen méird vihennetéddn veropohjasta tuotosta maksettavaa veroa laskettaes-
sa. My0s tdmén sdédnnoksen tarkoituksena on estdd viliyhtiotulon kaksinkertainen verottami-
nen.

Viliyhtion maksama vero tulee direktiivin 8 artiklan 7 kohdan mukaan ottaa huomioon vero-
velvollisen asuinvaltiossa véliyhtiétuloa verotettaecssa. Vdhennys lasketaan kansallisen lain-
sddddnnon mukaan.

2.3 Ulkomaiden lainsididanto

Useat EU-valtiot valmistelevat parhaillaan veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin
taytdntoonpanoa ja jo olemassa olevien véliyhtiosddnndstensd mahdollista paivittdmista direk-
titvin johdosta. Myds EU:n ulkopuolisissa valtioissa kaavaillaan muutoksia séannoksiin
OECD:n BEPS-ohjeistuksen perusteella.

Alankomaat

Alankomaissa ei télld hetkelld ole valiyhtiolainsdadantod. Hallitus tiedotti 23 helmikuuta 2018
aikeistaan koskien veron kiertaimisen estdmisté koskevan direktiivin véliyhtidsdéntelyn kansal-
lista tdytdntoonpanoa.

Alankomaissa on tarkoitus saattaa voimaan sééntely, jonka mukaan véliyhtiosiéntely soveltui-
si matalan verotuksen valtiossa sijaitsevaan ulkomaiseen yhtiodn, jossa alankomaalaisella yh-
tiolla on 50 prosentin osuus. Matalan verotuksen tason rajana olisi 50 prosenttia Alankomai-
den verotuksen tasosta vastaavassa tilanteessa. Viliyhtioséédntelyd sovellettaisiin my6s ulko-
maisiin yhtidihin, jotka sijaitsevat lainkédyttoalueilla, jotka on listattu unionin laatimassa yh-
teistyohaluttomien lainkdyttoalueiden luettelossa.

Viliyhtidtulona verotettaisiin niin sanotut passiiviset tulot direktiivin mallin a) mukaisesti.
Viliyhtiotuloja olisivat silloin esimerkiksi osingot, korot, rojaltit ja rahoitusleasingista saadut
tulot.

Sadntely sisdltdisi direktiivin mukaisen taloudelliseen toimintaan perustuvan huojennuksen.
Huojennuksen soveltaminen edellyttdisi, ettd ulkomaisen yhtion vuosittaiset henkildstokulut
ovat vdhintddn 100 000 euroa ja ettd yhtiolld on kdytdssddn omat toimitilat vdhintddn
24 kuukauden ajan toiminnan aloittamisesta.

Belgia
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Belgiassa ei tdlla hetkelld ole valiyhtidlainsdadantda. Joulukuussa 2017 Belgiassa on julkaistu
veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin tdytdntoonpanoa koskeva ehdotus, jota on
tdydennetty ja korjattu kesékuussa 2018 annetulla ehdotuksella.

Viliyhtioséddntelyd koskevan ehdotuksen mukaan viliyhtioné pidettdisiin ulkomaista yhteisod,
jonka tosiasiallinen verotuksen taso on alhaisempi kuin 50 prosenttia Belgian yritysverotuksen
tasosta. Madrdysvalta syntyisi 50 prosentin vélillisen tai valittomén omistuksen tai muun di-
rektiivissd mainitun hallinnan perusteella. Véliyhtiétulon muodostumisen osalta ehdotetaan
niin sanottuun epéaitoihin jarjestelyihin perustuvan mallin kdyttoonottoa. Ehdotuksessa ei esi-
tetd, ettd soveltamisalan rajauksia koskevia optioita otettaisiin kdyttoon.

Luxemburg

Luxemburgissa ei tdlld hetkelld ole viliyhtilainsdadantod. Kesdkuussa 2018 Luxemburgissa
on julkaistu veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin tiytédntoonpanoa koskeva ehdo-
tus.

Viliyhtidsaantelyd koskevan ehdotuksen mukaan valiyhtiond pidettdisiin ulkomaista yhteisoa,
jonka tosiasiallinen verotuksen taso on alhaisempi kuin 50 prosenttia Luxemburgin yritysvero-
tuksen tasosta. Valiyhtiolainsddddnnon yhteydessd sovellettava yritysverokanta olisi
18 prosenttia eli erilaisia kunnallisia veroja ei otettaisi huomioon. Maérdysvalta syntyisi
50 prosentin valillisen tai valittdmén omistuksen tai muun direktiivissd mainitun hallinnan pe-
rusteella. Véliyhtiotulon muodostumisen osalta ehdotetaan niin sanottuun epédaitoihin jérjeste-
lyihin perustuvan mallin kayttoonottoa. Ehdotuksen mukaan Luxemburgissa otettaisiin kéyt-
toon kyseiseen malliin liittyvit kirjanpidollista tulosta koskevat optiot, joilla soveltamisalaa
voidaan rajata.

Ranska

Ranskassa on tdlld hetkelld véliyhtidlainsdddantd, jonka mukaan véliyhtionad pidetddn ulko-
maista yhtioté, jonka tosiasiallinen verotuksen taso on alhaisempi kuin 50 prosenttia Ranskan
yritysverotuksen tasosta. Ranskassa yleisesti verovelvollisella yhti6lld on oltava suoraan tai
vilillisesti yli 50 prosentin méérdysvalta ulkomaisessa yhtiossa. Viliyhtion koko tulo verote-
taan osakkeenomistajien tulona. Viliyhtidlainsdddant6d ei sovelleta, jos voidaan osoittaa, etti
ulkomainen yhti¢ harjoittaa tosiasiallisesti taloudellista tai tuotannollista toimintaa. Valiyhtio-
lainsdadantdd ei myoskéddn yleensd sovelleta EU-alueelle sijoittautuneisiin yhtidihin, paitsi jos
kyseessd on keinotekoinen jarjestely.

Veron kiertémisen estdmistd koskevan direktiivin tdytéintoonpanoehdotusta ei ole vield jul-
kaistu viliyhtidlainsdédédnnon osalta.

Ruotsi

Ruotsissa on ollut voimassa valiyhtiosddntelyn kaltaista sddntelyd vuodesta 1990. Nykyinen
sddntely tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Ruotsi on 7 kesékuuta 2018 julkaissut hallituksen
esityksen, jolla esitetdén tdytant0on pantavaksi veron kiertdmisen estdmisti koskevan direktii-
vin véliyhtiosdéntely. Esityksessd ehdotetaan joitakin muutoksia nykyiseen sdéntelyyn. Seu-
raavassa kuvataan Ruotsin nykyistd sdédntelyd ja ehdotettuja muutoksia padpiirteissaan. Siltd
osin kuin muutoksia ei ole ehdotettu, nykyisen sddntelyn on katsottu tayttavan direktiivin vaa-
timukset.
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Viliyhtidsadntelyn tavoitteena on ehkdistd matalan verotuksen valtioihin asettautuneiden yhti-
Oiden kautta tapahtuvaa verosuunnittelua. Sddnndsten mukaan Ruotsissa voidaan verottaa ul-
komaisen yhtion osakasta tdmén osuudesta ulkomaisen yhtion koko tuottoon riippumatta siité,
jakaako ulkomainen yhtid voittoa osakkailleen. Viliyhtidtulona verotettava méaéra lasketaan ja
verotetaan ikéédn kuin ulkomainen véliyhtio olisi ruotsalainen yhtio.

Viliyhtiosadntelyd sovelletaan sekéd luonnollisiin ettd juridisiin henkildihin. Saintely kattaa
yleisesti verovelvollisten lisdksi rajoitetusti verovelvolliset, jos ndilli on Ruotsissa kiinted
toimipaikka, johon osuudet ulkomaisessa yhtiossi liittyvét. Osakasta voidaan verottaa véliyh-
tidtulosta, jos osakkaalla yksin tai yhdessé etuyhteydessé olevien henkildiden kanssa on suo-
raan tai vélillisesti vahintéén 25 prosentin osuus ulkomaisen yhtidn péddomasta tai dénivallasta.
Osuuden suuruutta arvioitaessa otetaan huomioon kaikenlainen tosiasiallinen kontrolli, joka
henkil6lld on ulkomaiseen yhtioon. Etuyhteyden katsotaan muodostuvan, kun osuus toisessa
henkildssd on véhintddn 50 prosenttia. Lisédksi huomioon otetaan ulkomainen viélillinen omis-
tus véliyhtiossa.

Vireilld olevassa muutosehdotuksessa on esitetty, ettd etuyhteyden katsottaisiin jatkossa muo-
dostuvan osuuden ollessa védhintdan 25 prosenttia. Lisdksi esitetddn sdddettavéksi, ettd yritys-
ten valilld katsottaisiin olevan etuyhteys, jos samalla henkil6lld on molemmissa vahintddn 25
prosentin osuus.

Ulkomaista yhtiotd voidaan pitdd véliyhtiond, jos sen verotuksen taso on alempi kuin vastaa-
van ruotsalaisen yhtién verotuksen taso Ruotsissa. Verotuksen tason tulee olla 55 prosenttia
Ruotsin verotuksen tasosta. Ulkomaisen yhtion verotuksen tason ei kuitenkaan katsota olevan
Ruotsin tasoa alempi, jos yhtid sijaitsee ja on verovelvollinen valtiossa tai lainkdyttoalueella,
joka on mainittu niin sanotulla valkoisella listalla ja joka ei kuulu listalla mainittuihin poikke-
uksiin. Lista on jaoteltu maanosittain viiteen alueeseen. Verosopimusvaltioissa sijaitsevien yh-
tididen osalta listaa koskevaa sdéinndstd voidaan soveltaa tuloihin, jotka kuuluvat verosopi-
muksen piiriin.

Vireilld olevassa muutosehdotuksessa on esitetty valkoista listaa koskevan huojennuksen
muuttamista. Huojennuksen ulkopuolelle jitettdisiin valtiot, joiden verojarjestelméd ei voida
pitdd hyviaksyttidvina véliyhtiosdéntelyn ndkokulmasta. Toisaalta huojennuksen piiriin luettai-
siin valtiot, joiden verojérjestelmad voidaan pitdd viliyhtidsddntelyn nékokulmasta hyviksyt-
tavana.

Saantely sisédltdd Euroopan talousalueen valtioissa sijaitsevia yhtiotd koskevia erillisid huojen-
nuksia. Néissd valtioissa sijaitsevien yhtididen osalta valiyhtidtulona voidaan pitdé vain tuloja,
jotka syntyvét konsernin sisédisestd rahoitus- tai vakuutustoiminnasta. Liséksi on séddetty, ettei
viliyhtiosdéntelyd sovelleta néissd valtioissa sijaitseviin yhtidihin, jos yhtid on tosiasiassa si-
joittautunut asuinvaltioonsa ja harjoittaa sielld aitoa liiketaloudellista toimintaa. Viimeksi
mainitun huojennuksen edellytysten tayttymistd arvioidaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon
se, onko ulkomaisella yhtiolld kdytettdvissddn toimintansa kannalta riittdvat toimitilat, kalusto
sekd henkil6std, jolla on toimivalta itsendisesti harjoittaa yhtion liiketoimintaa ja tehda liike-
toimintaa koskevia paatoksia.

Viliyhtidsadntelystd on lisdksi tietyin edellytyksin vapautettu kansainvilistd laivanvarustusta
harjoittavat yhtiot.

Saksa

14



HE 218/2018 vp

Saksassa on télld hetkelld véliyhtiolainsdddintd, jonka mukaan tietyt alle 25 prosentin vero-
kannalla verotetut tulot verotetaan Saksassa yleisesti verovelvollisen osakkeenomistajan tulo-
na, mikéli tietyt lisdedellytykset tayttyvat. Lisdedellytykset koskevat muun muassa méédrdys-
valtaa ulkomaisessa yhtiossd. EU- ja ETA-alueella sijaitsevia yhtiitd ei pidetd viliyhtidind,
mikali niin sanottu motiivitesti téyttyy eli verovelvollinen osoittaa, ettd tietty tulo on kertynyt
ulkomaisen yhtion aidosta taloudellista toiminnasta.

Veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin tdytdntéonpanochdotusta ei ole vield jul-
kaistu viliyhtidlainsdddédnnon osalta. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan Saksan uusi hal-
litus aikoo uudistaa viliyhtidsddntelyé direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessa.

Tanska

Tanskassa on ollut voimassa valiyhtiosdantelyn kaltaista sddntelyd vuodesta 1995. Tanska on
31 toukokuuta 2018 julkaissut luonnoksen ehdotukseksi veron kiertdmisen estdmisti koskevan
direktiivin véliyhtiosddntelyn tdytintoon panemisesta. Esityksesséd ehdotetaan joitakin muu-
toksia nykyiseen sdéntelyyn. Seuraavassa kuvataan Tanskan nykyistd sddntelyd ja ehdotettuja
muutoksia pédpiirteissdén. Siltd osin kuin muutoksia ei ole ehdotettu, nykyisen sddntelyn on
katsottu tayttdvén direktiivin vaatimukset.

Tanskan viliyhtidséddntelyn tavoitteena on ehkdistd verosuunnittelua, jossa helposti siirreltavia
tuloja siirretddin Tanskan ulkopuolelle veroetujen saamiseksi. Sdéntely koskee tanskalaisen
emoyhtion vélittdmassé tai vélillisessd maédrdysvallassa olevia tytéryhtioitd. Méadrdysvallan
katsotaan olevan olemassa, jos osuus tytdryhtiossd on yli 50 prosenttia. Emoyhti6td voidaan
verottaa timén osuudesta véliyhtion koko tuottoon riippumatta siitd, jakaako viliyhtio voittoa
osakkailleen. Viliyhtidsdantelyd ei sovelleta, jos konsernia verotetaan Tanskan verojarjestel-
min mukaisessa konsernin yhteisverotuksessa.

Vireilld olevassa luonnoksessa on esitetty, ettd valiyhtioné pidettiisiin jatkossa ulkomaisia yh-
tioitd ndiden muodosta riippumatta. Lisdksi on esitetty, ettd emoyhtion osuutta tytdryhtiossa
koskeva maédrittely tdsmennettdisiin vastaamaan direktiivid siten, ettd osuuden raja olisi edel-
leen 50 prosenttia. Sédntelyyn liséttdisiin myos direktiiviin perustuva etuyhteyden méaéritelma,
jolloin yritysten vililld katsottaisiin olevan etuyhteys muun muassa silloin, kun samalla henki-
16114 on molemmissa vahintdin 25 prosentin osuus.

Viliyhtiomaarittely ei Tanskan siddntelyssd perustu ulkomaisen yhtion verotuksen matalaan ta-
soon. Sédntelyn keskeinen elementti on viliyhtiotuloksi luettavien tulojen maérittely. Viliyh-
tidtuloksi luetaan muun muassa vuokrat, kurssivoitot, rojaltit ja rahoitusleasingtulot. Viliyhti-
On tuloja voidaan verottaa Tanskassa, jos yli puolet yhtion tulosta on rahoitustuottoja ja yli
kymmenen prosenttia sen varoista on rahoitusvaroja. Koko viliyhtion tulo luetaan verotetta-
vaksi viliyhtiotuloksi riippumatta siitd, onko kyse ollut passiivisista tuloista.

Luonnoksessa esitetddn, ettd nykyiseen sddntelyyn sisdltyvd varojen maidrdd koskeva testi
poistettaisiin. Liséksi esitetddn, ettd valiyhtiomaarittelyssd rahoitustuottojen maaridd koskevaa
testid muutettaisiin niin, ettd rajana olisi 50 prosentin sijaan 1/3 direktiiviin perustuen. Rahoi-
tustuoton mééritelmai laajennettaisiin kattamaan aineettomasta omaisuudesta saadut tulot.

2.4 Nykytilan arviointi

Suomessa on ollut kansallinen viliyhteisdsdéntely voimassa vuodesta 1995. Sddntelyn sovel-
tumisesta eri tilanteissa suomalaisten omistamiin ulkomaisiin yhteis6éihin on saatavilla vain
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vahdn numeerista koottua tietoa. Viliyhteisdverotusta koskevat maérélliset tiedot perustuvat
Verohallinnolta saatuihin tietoihin.

Néiden tietojen perusteella suomalaisilla on melko vdhidn omistuksia ulkomaisissa véliyhtei-
sOissd. Viliyhteisoséédntelyn ensisijainen tavoite ei olekaan fiskaalinen, vaan séédntelyn on tar-
koitus toimia ennaltachkdisevisti. Viliyhteisbomistusten vdhdinen méaird osoittaa osaltaan
saantelyn toimivan tavoitteeseensa ndhden oikein.

Verohallinnon veroilmoitustietojen mukaan verovuosina 2013—2014 suomalaisilla yhti6illa
oli ulkomailla noin 70 véliyhteis6d. Viliyhteisojd oli paédasiassa kotimaisilla monikansallisilla
suuryrityksilld. Viliyhteisdjen elinkeinotoiminnan tuloksen méérd vaihteli viidestd miljoonas-
ta eurosta kahden miljoonan euron tappioon. Yhteensd viliyhteisojen elinkeinotoiminnan tu-
loksena oli ilmoitettu noin 29 miljoonaa euroa ja tappiona noin kuusi miljoonaa euroa.

Luonnollisten henkildiden verotuksessa viliyhteisosddnnoksid on sovellettu harvoin. Témé on
johtunut siitd, etti tietoja ulkomaisista véliyhteisdisté ei ole annettu veroilmoituksilla ja viran-
omaisten vélinen verotietojenvaihto on ollut riittdiméatonts, minkd vuoksi ulkomaisista omis-
tuksista ei ole ollut kéytettavissa tietoja. Sddntely on saattanut tulla sovellettavaksi erityisesti
verotarkastuksen seurauksena. Viime vuosina viliyhteisolainsdadantda on kuitenkin sovellettu
my0s luonnollisten henkiléiden verotuksessa. Verohallinnon kasityksen mukaan véliyhteiso-
lainsédddénnon voidaan katsoa vakiinnuttaneen asemansa yhtend harmaan talouden ja veron-
kierron estdmisen juridisena vélineena.

Viranomaisten vilinen automaattinen verotietojenvaihto on viime vuosien aikana kehittynyt
merkittdvasti kansainvélisten sopimusten ja uusien menetelmien johdosta. OECD:n kehitta-
main finanssitilitietoja koskevaan yhteiseen raportointistandardiin, Common reporting stan-
dard (CRS), perustuva henkildiden varallisuus- ja tulotietoja koskeva automaattinen tietojen-
vaihto alkoi syyskuussa 2017 koskien tietoja vuodelta 2016. Standardilla luotiin puitteet ky-
seiselle tietojenvaihdolle maailmanlaajuisesti. Finanssitilitietoja saadaan yli sadalta lainkéyt-
toalueelta. EU:ssa raportointistandardi on toteutettu direktiivilld 2014/107/EU, jolla virka-
apudirektiivid muutettiin. Finanssitilitiedot saadaan myds Suomessa asuvien henkildiden vélil-
lisestd omistuksesta silloin, kun ne ovat kontrolloivassa asemassa tileja hallitsevassa yksikossa
tai trustissa. Suomella on myos Yhdysvaltojen kanssa automaattista tietojenvaihtoa koskeva
niin sanottu FATCA-sopimus, johon perustuva tietojenvaihto kdynnistyi vuonna 2015 koskien
vuoden 2014 tietoja.

EU:ssa on lisdksi sdddetty rajatylittdvia tilanteita varten annettavia ennakkopéétoksia koskevi-
en tietojen pakollisesta automaattisesta vaihdosta direktiivilld (EU) 2015/2376 ja monikansal-
listen yritysten maakohtaista raportointia koskevien tietojen pakollisesta automaattisesta vaih-
dosta veroviranomaisten vélilld direktiivilla (EU) 2016/881. Lisdksi direktiivillda (EU)
2016/2258 on asetettu jésenvaltioille velvollisuus antaa veroviranomaisille padsy asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskeviin menettelyihin, joita rahoituslaitokset soveltavat neuvoston
direktiivin (EU) 2015/849 mukaisesti. Lisddntyneen tietojenvaihdon odotetaan parantavan
edellytyksid myos viliyhteisdomistusten ja -tulojen selvittimisessa ja verottamisessa.

Nykyinen véliyhteisdsddntely on rakenteeltaan moniportainen. Ulkomaisen yhteison véliyhtei-
sOaseman selvittdiminen on tistd johtuen hallinnollisesti raskasta seké verovelvollisille ettd Ve-
rohallinnolle. Viliyhteisdlakiin liittyvistd tulkintakysymyksistd on kuitenkin kertynyt runsaas-
ti oikeuskaytdntod, mikd on helpottanut sdéntelyn soveltumisen arviointia kdytdnnon tilanteis-
sa. Oikeustapaukset koskevat kuitenkin aina yksittéisid tapauksia ja sisdltdvit tavallisesti tul-
kintaohjeen vain hyvin rajattuun tilanteeseen. Nykyistd véliyhteisosdéntelyd olisi tarvetta sel-
ventdd ja mahdollisuuksien mukaan tarkentaa.
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Viliyhteisosdédntelyn tarkoituksena on verottaa tuloja, jotka on kanavoitu matalan verotuksen
valtioihin asettautuneisiin yhtiéihin. Suurille yrityksille véliyhteisdrakenne ei aina ole keskei-
nen verosuunnitteluelementti, mutta sédntely on kuitenkin otettava huomioon kansainvélisen
likketoiminnan rakenteita muodostettaessa. Nykyinen séédntely on tdssd suhteessa ongelmalli-
nen niin sanotun toimialapoikkeaman osalta, joka sanamuotonsa mukaan soveltuu luontevasti
lahinna perinteiseen teolliseen tuotantotoimintaan, minka vuoksi yhtioét ovat mahdollisesti jou-
tuneet jarjestimédn toimintojaan liiketoiminnan kannalta epitarkoituksenmukaisella tavalla.
Sadntely on voinut myds johtaa epadyhtendiseen verokohteluun riippuen verovelvollisten ra-
kenteista.

Saéntelyn ajantasaisuus on koettu ongelmalliseksi my0s séédntelyyn liittyvén verosopimusval-
tioiden listauksen vuoksi. Ajantasaisen ja oikeudenmukaisen listan ylldpitdminen on hallinnol-
lisesti raskasta ja vaikeaa. Listaukseen liittyy myds merkittdvid negatiivisia heijastusvaikutuk-
sia, jotka ulottuvat Suomen ja listattujen valtioiden viélisiin suhteisiin laajemminkin. Suomen
kansalliseen sdéntelyyn perustuvasta valtioiden listauksesta olisi perusteltua luopua.

Kansallinen véliyhteisolaki toimii edelld kuvatuin tavoin pddosin tavoitteidensa mukaisesti.
Sadntelyssa on kuitenkin tunnistettu edelld mainittuja ongelmia, jotka olisi perusteltua korjata
samalla, kun sdédntely sdddetddn vastaamaan direktiivin vaatimuksia.

3 Esityksen tavoitteet ja ehdotetut muutokset
31 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on panna tdytintoon 12 pdivénéd heindkuuta 2016 annettu neuvoston
direktiivi (EU) 2016/1164 sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertami-
sen kdytdntdjen torjuntaa koskevien sddntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse ulko-
maisia viliyhtioitd koskevasta sadnndstd ja ulkomaisen véliyhtion tulojen laskemisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd direktiivi implementoidaan tekemaélld kansalliseen véliyhteisola-
kiin asiasisdltdiset muutokset, joilla laki saatetaan vastaamaan direktiivin velvoitteita.

Direktiivin véliyhti6itd koskevan sdéntelyn tavoitteena on turvata yhtidveropohjaa jasenvalti-
oissa. Sdéntelylld pyritddn varmistamaan mahdollisuus ottaa verotuksessa huomioon kaikki ji-
senvaltiossa yleisesti verovelvollisen yhteison verotettavaksi kuuluvat tulot. Tarkoituksena on
ennaltachkaistd jarjestelyjd, joilla pyritddn vilttdmidn jasenvaltiossa verovelvolliselle yhtei-
sOlle kuuluvien tulojen verottaminen. Ennaltachkéisevin tarkoituksen toteutuessa sdédntelyn
soveltamistilanteet, joissa ulkomaisen yksikon tulo verotetaan kotimaisen yhteison tulona,
voisivat kiytdnndssa jadda véhaisiksi.

Suomessa on jo voimassa direktiivissé tarkoitettua sadntelyé pitkélti vastaava viliyhteisosdan-
tely, jonka tavoitteet vastaavat direktiivin tavoitteita. Direktiivin sdédntely eroaa kansallisesta
sadntelystd yksityiskohdissa ja siind, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluvat ainoastaan yh-
teisoverovelvolliset, kun kansallisesti sdéntelyd sovelletaan myods luonnollisiin henkil6ihin.

3.2 Yleisti toteuttamisvaihtoehdoista

Direktiivi sisédltdd kaksi vaihtoehtoista mallia valiyhtiosddntelyn toteuttamiseksi. Molemmat
mallit ovat erilaisia kuin Suomen nykyisen siéntelyn malli. Direktiivin mallit rakentuvat kui-
tenkin samoille 1dhtokohdille kuin nykyinen kansallinen sédéntely. Sekéd direktiivin etti kansal-
lisen séédntelyn elementteind ovat méadrdysvalta ulkomaisessa yksikossd, ulkomaisen yksikon
verotuksen alhainen taso verrattuna verovelvollisen verotuksen tasoon sekéd ulkomaisen yksi-

17



HE 218/2018 vp

kon toiminnan luonteeseen tai laajuuteen perustuvat poikkeukset padsdantdon. Direktiivin
toimeenpanon yhteydessd nykyisen kansallisen sddntelyn péaédperiaatteita ei ole tarpeen muut-
taa siltd osin kuin sdéntelyn katsotaan tdyttavén direktiivin minimiedellytyksen.

Direktiivissé kéytetty terminologia eroaa joltain osin nykyisessd kansallisessa sddntelysséd kéy-
tetystd terminologiasta. Direktiivissd kédytettddn termid véliyhtid ja ulkomainen yksikkd, kun
kansallisessa sddntelyssd kdytetddn vastaavassa tarkoituksessa termeja véliyhteiso ja ulkomai-
nen yhteiso. Terminologiaa on késitelty tarkemmin jaksossa 3.3.1.

Direktiivistd seuraa, ettd Suomen kansalliseen viliyhteisosdéntelyyn on siséllytettéva direktii-
vin pakolliset médrdykset, jotka puuttuvat nykyisesta siéntelystd. Toisaalta kansallisen sdénte-
lyn elementtejd, jotka ovat direktiivin pakollista sédéntelyd lievempid, on muutettava tai ne on
poistettava.

Soveltamisalaa koskeva direktiivin sdéntely sisdltdd pakollisen minimisééntelyn lisdksi muu-
tamia optioita, jotka jésenvaltio voi sisallyttdd kansalliseen sééntelyynsd. Viliyhtidtulon las-
kennan osalta direktiivin méérdykset ovat pakollisia lukuun ottamatta viliyhtion tappion jak-
sotusta koskevaa sddnndstd. Jos jasenvaltio ottaa kayttéon direktiivin sallimia optioita eli va-
paachtoisia poikkeuksia rajoituksesta, ndistd voidaan sddtdd enintddn direktiivissd sdddettyjen
ehtojen laajuudessa. Toisaalta jasenvaltio voi sdétdd myds direktiivid tiukemmista sddnnoksis-
td. Erityisesti viliyhteisosdéntelyn osalta tiukempi sééntely ei kaikissa tilanteissa ole kuiten-
kaan tavoiteltavaa johtuen Euroopan unionin tuomioistuimen valiyhtiditd koskevasta oikeus-
kdytannostd, joka on pyritty siséllyttimain direktiivin sééntelyyn. Toteuttamisvaihtoehdot ja
nykyisen kansallisen sdéntelyn elementit on kuvattu taulukoissa 1 ja 2.

Taulukot 1 ja 2. Viliyhteisdsdintelyn toteuttamisvaihtoehdot suhteessa nykyiseen siéntelyyn

Taulukko 1

Soveltamisedellytykset

Ehdon luonne direktiivissi | Direktiivin séifinnos Nykyinen kansallinen sééinnos

Sovelletaan myds luonnollisten henki-

Pakollinen minimisd&nnds Sovelletaan yhteisoverovelvollisiin 16iden verotuksessa

Pakollinen minimisaannos

Maéraysvalta yli 50 % etuyhteysosapuo-
lilla

Madrdysvalta yleisesti verovelvollisil-
la yhteensd véhintéan 50 %

Pakollinen minimisaannos

Verotuksen taso 50 %

Verotuksen taso 60 %

Pakollinen minimisaannos

Yksikkopohjainen malli, transaktiomalli
tai keinotekoisen jarjestelyn malli

Yksikkopohjainen malli

Pakollinen minimisdannos

Taloudellisen toiminnan poikkeama
ETA-valtioissa

Taloudellisen toiminnan poikkeama
ETA-valtioissa

Vapaaehtoinen sddnnos

Taloudellisen toiminnan poikkeama
kolmansissa valtioissa

Taloudellisen toiminnan poikkeama
tietyissé verosopimusvaltioissa

Vapaachtoinen sdéannos

Ei valiyhtio, jos transaktiomallissa enin-
tadn 1/3 passiivituloja

Vapaacehtoinen sddnnos

Transaktiomallissa rahoitusalan yritykset
eivit viliyhtiGité, jos enintddn kolman-
nes passiivituloista syntyy etuyhteydessi
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Vapaachtoinen sdannos

Keinotekoisen jarjestelyn mallissa ei vé-
liyhtid, jos kirjanpidollinen voitto enin-
tddn 750 000 € ja muut tuotot enintddn
75 000 € tai kirjanpidollinen voitto enin-
tadn 10 % toimintakustannuksista

Toimialahuojennus: koko maailma

EU-valtioiden ja tiettyjen verosopi-
musvaltioiden poikkeukset

Tietojenvaihtoedellytys: ETA-valtiot
ja tietyt verosopimusvaltiot

Taulukko 2

Viliyhteisotulon laskenta

Ehdon luonne direktiivissa

Direktiivin sainnos

Nykyinen kansallinen sééinnos

Pakollinen minimisdannos

Verotettava viliyhtiGtulo lasketaan vero-
velvollisen asuinvaltion verolainsdaddan-
non mukaisesti

Verotettava viliyhteisGtulo lasketaan
kansallisen verolainsdddannon mukai-
sesti

Vapaaehtoinen sddnnos

Tappio jaksotetaan

Tappio jaksotetaan 10 vuodelle

Pakollinen minimisdannos

Keinotekoisen jarjestelyn mallissa tulok-
si luetaan avainhenkil6toimintoihin liit-
tyvit méarit

Pakollinen minimisdannos

Verotettava viliyhtiotulo lasketaan suh-
teessa verovelvollisen osuuteen viliyhti-
Ostd

Verotettava viliyhteisGtulo lasketaan
suhteessa verovelvollisen osuuteen va-
liyhteisostd

Pakollinen minimisaannos

Viliyhtiotulo verotetaan sind verokaute-
na, jona véliyhtion verovuosi padttyy

Pakollinen minimisdannos

Viliyhtion jakamaa voittoa verotettaessa
vihennetddn aiemmin verotettu maara

Viliyhteisoltd saatu osinko on ve-
ronalaista siltd osin kuin se ylittda ai-
emmin verotetun médrén (5 vuoden ra-
ja)

Pakollinen minimisaannos

Luovuttaessa viliyhtiostd luovutuksesta
saadusta tulosta vidhennetdin aiemmin
verotettu maari

Pakollinen minimisdannos

Viliyhtion maksama vero hyvitetdan

Viliyhteison maksama vero hyvitetdédn

33

Toteuttamisvaihtoehdot pakollisten soveltamisalaa koskevien miiriysten osalta

Saédntelyn soveltamisalan osalta direktiivi siséltdd pakolliset madrdykset madrdysvallasta ul-
komaisessa yksikosséd, ulkomaisen yksikon verotuksen tasosta ja sdéntelyn mallista. Ndmé
médrdykset siséltyvit jo nykyiseen sdéntelyyn ja direktiivin tdytintdonpanon yhteydesséd ndi-
den osalta olisi liikkumavaraa direktiivin minimisdéntelyyn saakka. Nykyinen kansallinen
sadntely ei tismélleen vastaa direktiivin maarayksia.

3.3.1. Sadntelyn soveltuminen erilaisiin verovelvollisiin ja yksikdihin

Nykyinen kansallinen sééntely koskee Suomessa yleisesti verovelvollisten méérdysvallassa

olevia ulkomaisia véliyhteisdjd riippumatta siitd, onko yleisesti verovelvollinen esimerkiksi
luonnollinen henkild tai yhtid. Direktiivi koskee sen sijaan ainoastaan yhteisdverovelvollisia.

19



HE 218/2018 vp

Nykyinen kansallinen séédntely on taltd osin direktiivin sdéntelyé tiukempi ja se olisi mahdol-
lista sdilyttdd. Tiukempi sddntely olisi perusteltua myds veropohjan turvaamiseen liittyvista
Syisté.

Toisaalta nykyinen kansallinen sédéntely koskee vain yleisesti verovelvollisia. Direktiivin mu-
kaan viliyhteisosddntely soveltuu myos kolmansissa valtioissa verotuksellisen kotipaikan
omaavien yksikdiden jésenvaltioissa oleviin kiinteisiin toimipaikkoihin. Kansallista séédntelyé
olisi perusteltua muuttaa siten, etti siitd poistettaisiin rajaus, jonka mukaan sdéntelyéd sovelle-
taan vain yleisesti verovelvollisiin. Viliyhteisdsddntely voisi tdimén jélkeen soveltua myos
Suomessa verotettaviin kiinteisiin toimipaikkoihin.

Viliyhteison oikeudellisen muodon osalta véliyhteiséni on nykyisen kansallisen sidéntelyn no-
jalla soveltuvin osin pidetty tuloverolain (1535/1992) 3 §:ssé tarkoitettuja yhteisdjd vastaavia
ulkomaisia yhteisdja. Valiyhteisona on pidetty paitsi yhtidmuotoisia yksikoitd, myos esimer-
kiksi rahastoja, sdatioitd, laitoksia, trusteja tai oikeudellisesti erillisid varallisuusmassoja. Di-
rektiivin mukaan véliyhtiond voidaan pitdd yksikkod (entity) tai kiintedd toimipaikkaa ja vero-
tuksen tason vertailua koskevaan sdéinnokseen sisdltyy viittaus yhteisdverovelvollisuuteen.
Nykyinen kansallinen sddntely ei edellytd véliyhteison olevan yhteisdverovelvollinen, joten
kansallinen sdéntely ei ole véliyhteison oikeudellista muotoa koskevalta osalta direktiivid lie-
vempi. Nykyisessd sddntelyssd on kdytetty termid ulkomainen yhteisd, vaikka lain perustelu-
jen mukaan soveltamisalaan kuuluvat myds esimerkiksi yhtion ja rahaston vélimuodot. Laissa
kéytetty termi yhteiso olisi perusteltua korvata termilld yksikko, jotta laista itsestdén kévisi il-
mi, ettei ulkomaisen yksikon oikeudellinen muoto ole ratkaiseva. Termin muutoksella ei muu-
tettaisi nykyisen lain soveltamisalaa, vaan yksikolla viitattaisiin edelleen yhtiomuotoisten yk-
sikdiden lisdksi muihin yksikoihin, joita Suomessa kohdellaan erillisind verovelvollisina. Lain
sanamuoto saatettaisiin ndin vastaamaan myo0s direktiivin sanamuotoa ja esimerkiksi jaksossa
3.4.1. tarkoitetuissa kansainvélisté tietojenvaihtoa koskevissa sopimuksissa ja direktiiveissé
vakiintunutta termistoa.

Direktiivin sddnnoksen sisdllostd huolimatta direktiivissd kutsutaan sddanndstd ulkomaisia vi-
liyhtioitd koskevaksi sddnnoksi (controlled foreign company rule) ja ulkomaista yksikkod, jo-
hon sddntely soveltuu, valiyhtidksi (controlled foreign company). Termit ovat kansainvalisesti
vakiintuneet véliyhteisosddnnostod ja véliyhteisod koskevaksi termeiksi. Kansallisen lain ni-
men ja kdytetyn termin véliyhteisd voidaan katsoa vastaavan riittdvalld tarkkuudella direktii-
vin termejé ja vakiintuneen kansallisessa lainsddddnndsséd, minkéd vuoksi niiden muuttaminen
ei olisi perusteltua eika tarpeellista.

Direktiivin mukaan véliyhtiond pidetddn myds verovelvollisen ulkomailla olevaa kiinteda toi-
mipaikkaa vastaavasti kuin ulkomaista yksikkod. Direktiivin johdantolauseen 12 mukaan
saannds koskisi kiintedd toimipaikkaa, jos sen voitot eivit ole veronalaisia tai ne on vapautettu
verosta verovelvollisen jédsenvaltiossa. Johdantolauseessa todetaan liséksi, ettei viliyhtidosdin-
tely koskisi niitd kiinteitd toimipaikkoja, joilta verovapaus evatdan kansallisten sdéntdjen mu-
kaan, koska kyseisia kiinteitd toimipaikkoja kasitellddn kuin ne olisivat ulkomaisia valiyhtioi-
td. Suomessa asuvat luonnolliset henkil6t ja suomalaiset yhteisét ovat Suomessa verovelvolli-
sia myOs ulkomailla olevaan kiintedén toimipaikkaansa kuuluvista tuloista samalla tavalla
kuin kaikista muistakin tuloistaan maailmanlaajuisen verotuksen perusteella. Tastd johtuen
suomalaisen yhteison ulkomaista kiintedé toimipaikkaa ei ole tarpeellista pitdé véliyhteisona.

Nykyisen kansallisen sdéntelyn mukaan ulkomaiseen véliyhteisoon rinnastetaan ulkomaisen
yhteison sellainen ulkomailla sijaitseva kiinted toimipaikka, joka sijaitsee eri valtiossa kuin
ulkomainen yhteiso ja jonka tuloa ei veroteta ulkomaisen yhteison asuinvaltiossa. Nykyinen
kansallinen séédntely olisi téltd osin perusteltua sdilyttaa.
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3.3.2. Maéiraysvalta
Osuus ulkomaisesta yksikosté

Direktiivin ja nykyisen kansallisen sééntelyn médrdysvaltaa koskevat soveltamisedellytykset
vastaavat osin toisiaan. Kansallisen sdéntelyn mukaan maéardysvalta perustuu omistukseen ul-
komaisen yksikon piddomasta tai sen osakkeiden tai osuuksien tuottamasta dédnimédrésté tai
osuuteen yksikon varallisuuden tuotosta. Varallisuuden tuoton perusteella syntyvélld maéra-
ysvallalla on tarkoitettu erityisesti tapauksia, joissa ulkomainen yksikkd on muodostettu trus-
tin tai muun vastaavan erityisen varallisuusmassan muotoon, jossa muodollinen omistusoikeus
ja edunsaajataho voi olla eriytetty yksikon perustamisasiakirjasta tai muusta sellaisesta asiakir-
jasta ilmenevélld tavalla toisistaan. Direktiivissd sdddetdén osuudesta pddomaan tai danioike-
uksiin sekd voittoon, mutta siind ei sdddetd varallisuuden tuotosta, kuten kansallisessa sddnte-
lyssd. Direktiivin minimiluonne huomioon ottaen kansalliseen sddntelyyn olisi tarpeen liséta
osuus voitosta maérdysvallan syntymisen perusteeksi. Nykyinen kansallinen sédannds on direk-
tiivid laajempi, jolloin myds varallisuuden tuotto olisi mahdollista séilyttdd méérdysvallan pe-
rusteissa. Nykyistd kansallista sééntelyé olisi perusteltua muuttaa myos siten, etté laissa kéy-
tettdisiin nykyisen méadradmisvalta-termin sijaan tavallisempaa termid maédrdysvalta. Termin
muuttaminen ei merkitsisi sisdllollistd muutosta sddntelyyn.

Seka direktiivissd ettd kansallisessa véliyhteisdlaissa médrdysvallan katsotaan syntyvén, kun
osuus ulkomaisesta yksikdstd on puolet; direktiivin mukaan yli 50 prosenttia ja nykyisen kan-
sallisen sddntelyn mukaan védhintdin 50 prosenttia. Esimerkiksi A Oy:n omistaessa
55 prosenttia ulkomaisesta B-yhtidstd ja B:n omistaessa 100 prosenttia ulkomaisesta C-
yhtiostd C olisi A Oy:n maérdysvallassa sekd nykyisen sddntelyn ettd direktiivin mukaan.
Edelld kohdassa 2.1.1 todetun mukaisesti nykyisessd sddntelyssa otetaan huomioon ulkomai-
nen vilillinen omistus ja se lasketaan suhteellisesti. Sellaisessa tapauksessa, jossa suhteellises-
ti laskettu vélillinen omistusosuus jdé alle 50 prosentin, médrdysvallan voidaan nykyisin kat-
soa vallitsevan vain, jos omistusosuus on ketjun jokaisessa vaiheessa véhintdén 50 prosenttia.
Direktiivissd madraysvaltaa ei lasketa suhteellisesti vaan yhteenlasketun omistuksen perusteel-
la, minkd vuoksi omistusosuuden ei myoskddn edellytetd olevan ketjun jokaisessa vaiheessa
50 prosenttia.

Etuyhteytta koskeva edellytys

Direktiivissd prosenttiosuutta tarkastellaan ottaen huomioon paitsi verovelvollisen osuus vli-
yhtidstd, myds verovelvolliseen etuyhteydessd olevan tahon osuus samasta véliyhtiostd. Maa-
rdysvaltaa koskeva edellytys tdyttyy verovelvollisen omistusosuuden ollessa esimerkiksi
25 prosenttia ja verovelvolliseen etuyhteydessé olevan tahon 30 prosenttia. Nykyisessd kansal-
lisessa séédntelyssd otetaan méaédrdysvaltaa arvioitaessa huomioon myds muiden kuin etuyhtey-
dessi olevien tahojen omistus. Télloin tarkastellaan vain Suomessa yleisesti verovelvollisten
omistusta. Nykyinen kansallinen sddntely on tiukempi kuin direktiivin maérdys siltd osin kuin
tarkastelussa otetaan huomioon myos muiden kuin etuyhteydessd olevien omistus. Toisaalta
kansallinen sddntely on direktiivid lievempi, koska médrdysvaltaa arvioitaessa ei oteta huomi-
oon ulkomaisten etuyhteystahojen osuuksia. Direktiivin minimiluonteesta johtuen kansalliseen
sddntelyyn tulisi lisétd ulkomaisten tahojen osuuksia koskeva maéirdys. Samalla sdénnoksen
soveltamista olisi vélttdmétontd rajata, koska méérdysvaltaa ei voida méadritelld niin, ettd ke-
nen tahansa kotimaisen tai ulkomaisen tahon omistus huomioon ottaen ulkomaisesta yksikosta
omistetaan yli 50 prosenttia, sddnnds soveltuisi télloin kdytdnnossd kaikkiin ulkomaisiin yksi-
koihin, Kansallista sddntelyd tulisi timén vuoksi muuttaa myo0s siten, ettd méardysvaltaa tar-
kasteltaisiin verovelvollisen oman ja sen kanssa samaan etuyhteyspiiriin kuuluvien tahojen yh-
teenlasketun omistuksen perusteella.
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Madrdysvaltaa koskevalla sddannokselld on nykyisessd sddntelyssd yhteys rajaukseen, jonka
mukaan viliyhteisotuloa ei veroteta, jos osakkaan tai sen kanssa etuyhteydessé olevien osuus
viliyhteisostd on alle 25 prosenttia. Rajauksella véliyhteisdlain vaikutukset on kohdistettu
pédasiallisesti tilanteisiin, jotka kuuluvat sijoittautumisvapauden piiriin seké véltetdén tilanne,
jossa esimerkiksi kansainvéliseen sijoitusrahastoon sijoittanut verovelvollinen velvoitettaisiin
verotusta varten hankkimaan ulkomaista yksikkod koskevia tietoja, joita piensijoittajan ei ehka
ole mahdollista saada. Nykyisen kansallisen sddntelyn nojalla véliyhteisond on voitu pitda ul-
komaista yksikkdd, josta yleisesti verovelvolliset toisistaan riippumattomat tahot omistavat
vihintddn 50 prosenttia. Tdmén véliyhteison tuloa on kuitenkin voitu verottaa vain sellaisella
osakkaalla, joka yksin tai yhdessé sen kanssa etuyhteydessé olevien tahojen kanssa omistaa
viliyhteisostd vahintién 25 prosenttia. Direktiivissd etuyhteyspiirin yhteenlaskettuun omistuk-
seen perustuva véliyhtitulon verottamisen edellytys sisdltyy maaraysvaltaa koskevaan sdén-
nokseen. Direktiivissd sdddetty raja on 50 prosenttia eli korkeampi kuin kansallisen sdannok-
sen 25 prosentin raja. Nykyinen kansallinen sddnnds on téltd osin direktiivid kiredmpi.

Kansallisessa sdéntelyssé olisi luontevaa asettaa sekd méadrdysvaltaa ettd verotusoikeutta kos-
keva kynnys samalle tasolle kuten direktiivissdkin on tehty. Jos néin ei tehtéisi, ja lakiin sisal-
lytettdisiin esimerkiksi 50 prosentin kynnys méirdysvaltaa koskevassa sddnnoksessd ja 25
prosentin kynnys verotusoikeutta koskevassa kynnyksessd, olisi sddnnds sisdisesti ristiriitai-
nen, kun molempien kynnysten tiyttymisté tarkasteltaisiin saman etuyhteyspiirin omistuksen
perusteella Nykyiseen lakiin siséltyva 25 prosentin raja on asetettu silld perusteella, ettd Eu-
roopan unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnndssd on katsottu 25 prosentin omistuksen yhti-
Ossd antavan padsdintdisesti mahdollisuuden kiyttdd selvdd vaikutusvaltaa yhtion pédatoksiin
ja madratd yhtion toiminnasta. Jos nykyiseen lakiin sisdltyvdd 25 prosentin verotusoikeuden
rajaa nostettaisiin 50 prosenttiin, merkitsisi se nykyisen sdantelyn keventymista, eika tillaisel-
le keventdamiselle ole ilmennyt tarpeita.

Yhdistetty méiédraysvaltaa ja verotusvaltaa koskeva sddnnds vastaisi nykyistd sdédnnosté, jonka
mukaan véliyhteisotuloa verotetaan vain, jos etuyhteydessd olevat tahot omistavat yksikosté
véhintddn 25 prosenttia. Sédntely selkiintyisi, kun sovellettaisiin samaa rajaa méirdysvaltaa ja
verotusoikeutta tarkasteltaessa.

Saéntely olisi nykyistd kiredmpi, jos kyseessd olisi esimerkiksi ulkomainen yksikkd, josta
yleisesti verovelvollinen omistaa 40 prosenttia ja muut omistajat ovat rajoitetusti verovelvolli-
sia. Nykyisen lain mukaan kyse ei olisi véliyhteisosta toisin kuin ehdotuksen mukaan. Séénte-
ly johtaisi samaan lopputulokseen kuin nykyinen sdéntely, jos yksikko esimerkiksi olisi koko-
naan yleisesti verovelvollisten omistuksessa ja samaan etuyhteyspiiriin kuuluvilla olisi yh-
teensd vahintddn 25 prosentin osuus yksikossd. Nykyisen lain mukaan ulkomaisena viliyhtei-
sOnd pidetdéin yksikkod, josta yleisesti verovelvolliset omistavat vahintéén 50 prosenttia, mutta
jos omistajat eivét ole keskenéén etuyhteydessa, véliyhteisotuloa ei veroteta. Séédntely ei muut-
tais1 tata.

Direktiivissd kdytetddn kasitettd etuyhteydessa olevat yritykset. Etuyhteydessa olevan yrityk-
sen madritelmadssa kdytetddn kasitettd yksikko tai luonnollinen henkild. Direktiivin mukaan
yritys on etuyhteydessd toiseen yksikkoon, jossa silld on suoraan tai vélillisesti véhintédén
25 prosentin osuus ddnioikeuksista tai pdfiomasta taikka oikeus saada véhintddn 25 prosenttia
kyseisen yksikon voitoista. Yritykseen on direktiivin mukaan etuyhteydessé luonnollinen hen-
kil tai toinen yksikko, jolla suoraan tai vélillisesti on véhintdin 25 prosentin osuus verovel-
vollisen ddnioikeuksista tai pddomasta tai oikeus saada vahintddn 25 prosenttia verovelvollisen
voitoista. Jos luonnollisella henkil6114 tai yksikolld on suoraan tai vélillisesti vahintdédn 25 pro-
sentin osuus verovelvollisesta ja yhdestd tai useammasta yksikostd, kaikki asianomaiset yksi-
két, verovelvollinen mukaan lukien, katsotaan etuyhteydessé oleviksi yksikoiksi. Suomen ve-
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rolainsdddantoon ei sisélly direktiivid vastaavaa etuyhteysyrityksen maaritelmad, minka vuok-
si se olisi tarpeellista lisdtd viliyhteisolakiin. Direktiivissd on kiytetty etuyhteyden mééritel-
méssd termiéd yksikko, jota olisi direktiivin minimiluonteesta johtuen kéytettdvé myds kansal-
lisessa sédédntelyssd. Samaa termid kéytetddn myOs maédritettdessd véliyhteisolain sovelta-
misalaan kuuluvia ulkomaisia toimijoita. Etuyhteysmaééritelméssé termilld viitataan laajasti
erilaisiin toimijoihin riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta.

Direktiivi koskee vain yhteisoverovelvollisia, jonka vuoksi siinéd ei sdddetd etuyhteydesta tai
intressipiiristd luonnollisten henkildiden keskindisisséd suhteissa. Kansallisessa sddntelyssé oli-
si tarpeen ottaa huomioon myds luonnollisten henkildiden keskindinen léhipiiri, kun kansalli-
nen sééntely koskisi myds luonnollisten henkiléiden omistamia ulkomaisia yksikoitd. Talloin
médrdysvaltaa arvioitaessa otettaisiin huomioon kaikkien samaan l4hipiiriin kuuluvien luon-
nollisten henkildiden suora ja vélillinen omistus ulkomaisessa yksikossa. Kansallinen sdéntely
olisi téltd osin direktiivid kiredmpi.

3.3.3. Verotuksen taso

Nykyisen kansallisen sddntelyn mukaan ulkomaista yksikkdd pidetddn valiyhteisond, jos sen
tuloverotuksen tosiasiallinen taso yksikon asuinvaltiossa on alempi kuin 3/5 eli 60 prosenttia
Suomen yhteisverotuksen tasosta. Direktiivin mukaan verotuksen tason alaraja on
50 prosenttia kyseisen viliyhtidsddnndstd soveltavan valtion yhteisdverotuksen tasosta. Ver-
tailu suoritetaan sekd nykyisen kansallisen sdadnnoksen ettéd direktiivin mukaan todellista vero-
rasitusta kuvaavan efektiivisen verotason perusteella. Verotuksen tason vertailua koskeva ny-
kyinen kansallinen sddnnds on tiukempi kuin direktiivin sdénnos ja se olisi mahdollista séilyt-
tad. Direktiivissd olevaa monimutkaista sddnndstd voidaan havainnollistaa seuraavalla esimer-
killa:

Jos yhteisOverotuksen tosiasiallinen taso viliyhteisdsddnndstd soveltavassa valtiossa on esi-
merkiksi 20 ja viliyhtion asuinvaltiossa 9, direktiivin verotuksen tasoa koskeva sovelta-
misedellytys tayttyy (20 - 9 = 11 > 9). Verotuksen tasoa koskeva soveltamisedellytys ei tayty,
jos tosiasiallisesti maksetun veron mairé on vahintidn 10 tai enemmaén (20 - 10 = 10), eiki ul-
komainen yhteiso télloin ole viliyhtid.

Kansallisen véliyhteisolain mukaan vertailussa otetaan huomioon ulkomaisen yksikon tulove-
rotuksen tosiasiallinen taso yksikon asuinvaltiossa. Direktiivissd ei ole vastaavaa viittausta
asuinvaltion verotasoon. Direktiivissd kdytetddn muussa yhteydessd késitettd verotuksellinen
kotipaikka ja viliyhtiosddnnoksessd toisessa yhteydessé késitettd ulkomaisen véliyhtion lain-
kayttéalue. Direktiivin minimiluonteesta johtuen kansallinen sddntely olisi tarkoituksenmu-
kaista kisitteellisesti yhtendistdd direktiivin kanssa, jolloin asuinvaltion késite voitaisiin kor-
vata verotuksellisen kotipaikan ja lainkdyttdalueen késitteilld. Nykyiseen sddntelyyn sisélty-
villa asuinvaltion késitteelld on tarkoitettu valtiota tai itsendisen verotusoikeuden omaavaa
aluetta, jossa yksikko katsotaan rekisterdinnin, johtopaikan tai muun sellaisen syyn vuoksi ve-
rotuksellisesti asuvaksi. Termin muuttaminen ei merkitsisi sisdllollistd muutosta sdéntelyyn.

Direktiiviin ei sisélly edelld kappaleessa 3.3.1. mainittua kansallista sddnndstéd vastaavaa sdén-
nostd ulkomaisen yksikon ulkomaisen kiinteédn toimipaikan késittelemisestd véliyhtiond. Di-
rektiivissad on kuitenkin erikseen séédetty, ettd verotuksen tasoa mééritettdessi ei oteta huomi-
oon viliyhtion kiintedd toimipaikkaa, joka ei ole veronalainen tai joka on vapautettu verosta
ulkomaisen valiyhtion lainkdyttoalueella. Jos tédllainen kiinted toimipaikka otettaisiin huomi-
oon ulkomaisen valiyhtion verotuksen tasoa maééritettdessd, se voisi johtaa siithen, ettd vero-
tuksen taso jaéd alhaisemmaksi kuin se muutoin olisi. Nykyinen kansallinen sddnnds ei sisdlld
vastaavaa mairdystd verotuksen tason vertailua koskevassa kohdassa. Direktiivin minimiluon-
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teen mukaisesti sddnnds olisi tarpeellista sisdllyttdd verotuksen tason vertailua koskevaan lain-
kohtaan. Kansallisen sddntelyn mukaan viliyhteisosddntelyn soveltumista arvioitaisiin erik-
seen téllaisen kiintedn toimipaikan osalta, kuten edelld on kohdassa 3.3.1. todettu.

Verotuksen tasoa vertailtaessa huomioon otetaan direktiivin mukaan ulkomaisen yksikon
maksama yhteisOvero, kun taas kansallisen sdéntelyn mukaan huomioon otetaan ulkomaisen
yksikon tuloverotuksen taso. Nykyista kansallista sddnnostd voidaan pitdd direktiivin muotoi-
lua parempana, koska sddnnoksessa otetaan huomioon se, ettd ulkomainen valiyhteiso voi olla
oikeudelliselta muodoltaan muu kuin yhteisd. Nykyistd kansallista séédntelyéd ei tarpeellista
muuttaa téltd osin.

Nykyisen kansallisen séddntelyn mukaan verotuksen tasoa vertailtaessa ei oteta huomioon vé-
liyhteison toiselta véliyhteisoltd saamaa osinkoa, joka on jaettu voitosta, joka on jonkin osin-
gonjakoa vilittomésti edeltavin viiden verovuoden osalta otettu Suomessa huomioon viimeksi
mainitun véliyhteison tuloverotuksen tasoa arvioitaessa. Sddnndksen tarkoituksena on ehkéisté
samojen tulojen huomioimista useaan kertaan moniportaisissa véliyhteisdyhtiorakenteissa. Va-
liyhteison jakaessa toiselle viliyhteisolle osinkoa tulosta, joka on aikaisemmin otettu huomi-
oon Suomen verotuksessa ja edelleen otetaan huomioon emoyhtioni olevan véliyhteison tulon
maarad laskettaessa, sama tulo tulee kahteen kertaan huomioon otetuksi tulona, jonka perus-
teella médritetdéin, onko yksikon tuloverotuksen taso vihintddn 3/5 Suomessa asuvan yhtion
verotuksen tasosta Suomessa. Direktiivi ei sisdlld vastaavaa sdédnndstd valiyhtion verotuksen
tasoa koskevassa sdédntelyssd. Direktiivin mukaan verotuksen tasoa koskevassa vertailussa
kéytetdén verovelvollisen jdsenvaltion sddnt6jd. Nykyinen kansallinen sédnnds ei ole ristirii-
dassa direktiivin verotuksen tason laskentaa koskevien madrdysten kanssa eikd sdanndsta olisi
tarpeellista muuttaa.

3.3.4. Saéntelyn malli

Nykyisen kansallisen véliyhteisosdéntelyn mukaan verovelvollisen véliyhteisotulo mééritetédan
yhtio- tai yksikkdpohjaisesti eli vdliyhteisdtulona verotetaan kaikkia véliyhteison tuloja (niin
sanottu entity-pohjainen sdéntely). Direktiivin mukaan veronalaiset valiyhtidtulot maérdytyi-
sivdt ensisijaisesti tulotyypplen perusteella, jolloin verotettavia véliyhtidtuloja olisivat vain
tietyt erikseen luetellut pééasiassa passiivisluonteiset tulot. Vaihtoehtoisesti direktiivisséd anne-
taan mahdollisuus maédritelld viliyhtidtulot tarkoitusharkintaan perustuen, milld tarkoitetaan
vain epéaidoista ja veroedun vuoksi toteutetuista jarjestelyistd syntyneitd tuloja. Direktiivin
johdantolauseessa 12 on lisiksi mainittu, ettd kunkin valtion prioriteeteista riippuen valiyhtio-
sadntely voi koskea koko kevyesti verotettua tytdryhtiota, tiettyja tulolajeja tai vain keinote-
koisesti tytdryhtiolle ohjattua tuloa.

Molemmat direktiivin mukaiset tavat mééarittdd valiyhteisdtuloa tarkoittavat, ettd vain osa vé-
liyhtioksi luokiteltavan ulkomaisen yksikon tuloista luetaan osakkaan tuloksi verotuksessa.
Nykyinen kansallinen sdéntely, jossa kaikki viliyhteison tulot luetaan osakkaan tuloiksi, on
kireampi kuin direktiivin sddntely. Direktiivin minimisuojaperiaatteen nojalla nykyinen kan-
sallinen véliyhteisdtulojen médrittely voidaan siilyttda. Tama olisi myds tarkoituksenmukais-
ta, koska nykyisen kansallisen sdéintelyn keventdmisen ei ole arvioitu olevan tarpeellista.

34 Toteuttamisvaihtoehdot vapaaehtoisten soveltamisalaa koskevien méiriysten osalta
Direktiivin vapaachtoiset poikkeukset merkitsevit lievennyksid direktiivin soveltamisalaan.

Poikkeukset voivat kansallisesti olla perusteltuja sddnndksen toimivuuden ja tarkoituksenmu-
kaisuuden takia. Niiden avulla siéntely voidaan paremmin kohdistaa tarkoituksensa mukaises-

24



HE 218/2018 vp

ti tilanteisiin, joissa tuloja kanavoidaan ulkomaisiin matalan verorasituksen valtiossa sijaitse-
viin yksikoihin.

Nykyisessd kansallisessa viliyhteisosddntelyssd sovelletaan poikkeuksia tietyilld toimialoilla
toimiviin ulkomaisiin yksikdihin maailmanlaajuisesti. Liséksi erillisid poikkeuksia sovelletaan
EU-valtioissa ja tietyissd verosopimusvaltioissa sijaitseviin yksikdihin. Naiden poikkeusten
soveltamisedellytysten tayttyessd ulkomaista yksikkod ei pidetd véliyhteisona.

Direktiivin sdéntely huomioon ottaen nykyisen sdintelyn sallimia poikkeuksia ei kaikilta osin
voida sellaisenaan siilyttdd. Poikkeukset on saatettava vastaamaan vahintdén direktiivin mi-
nimitasoa. Poikkeuksia olisi myds mahdollista laajentaa tai kaventaa sekéd laadullisesti ettd
madrallisesti.

Nykyisen valiyhteisosddntelyn on edelld arvioitu toteuttavan tavoitteitaan padosin hyvin ja oi-
keasuhtaisesti. Nykyistd kansallista sdéintelya ei varsinaisesti olisi tarvetta huojentaa tai kiris-
tdd, mutta tdllaisia vaikutuksia voi kuitenkin syntyd, kun sédntelyd muutetaan direktiivin joh-
dosta.

3.4.1. Taloudelliseen toimintaan perustuvat poikkeamat

Nykyisessd kansallisessa viliyhteisosdédntelyssd sdddetéén kaksi erilaista taloudelliseen toi-
mintaan perustuvaa poikkeusta, joiden nojalla ulkomaista yksikkdd ei pidetd véliyhteisond,
vaikka yleiset soveltamisedellytykset tdyttyisivdt. Niin sanotun toimialapoikkeaman nojalla
véliyhteisond ei pidetd yksikkdd, jonka tulo kertyy pédasiallisesti yksikon asuinvaltiossaan
harjoittamasta teollisesta tuotantotoiminnasta, sithen verrattavasta muusta tuotantotoiminnasta
tai laivanvarustustoiminnasta taikka sielld harjoitetusta myynti- tai markkinointitoiminnasta,
joka vilittomaisti palvelee teollista tuotantotoimintaa, sithen verrattavaa muuta tuotantotoimin-
taa tai laivanvarustustoimintaa harjoittavaa yksikkod ja joka suuntautuu padasiallisesti yksikon
asuinvaltion alueelle. Lisdksi viliyhteisolain soveltamisalasta on vapautettu yksikko, jonka tu-
lo kertyy pédasiallisesti suorituksista, joiden maksaja on yksikon asuinvaltiossa asuva ja siella
mainitunlaista toimintaa harjoittava, samaan konserniin kuuluva yksikkd. Poikkeussddnnosté
voidaan soveltaa missd tahansa valtiossa sijaitsevaan ulkomaiseen yksikkdon.

Toinen taloudelliseen toimintaan perustuva poikkeus nykyisessd kansallisessa sdéntelyssé
koskee Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa tai tietyissd verosopimusvaltioissa si-
jaitsevia ulkomaisia yksikoitd. Sdannoksen mukaan valiyhteisosddntelyd ei sovelleta, jos yk-
sikko on todellisuudessa asettautunut asuinvaltioonsa ja tosiasiallisesti harjoittaa sielld talou-
dellista toimintaa. Poikkeusta voidaan soveltaa, jos yksikolld on kaytettdvinddn asuinvaltios-
saan toimintansa harjoittamiseksi tarpeelliset toimitilat ja kalusto ja riittdva henkilokunta, joka
on toimivaltainen itsendisesti harjoittamaan yksikon liiketoimintaa. Edellytyksend on myos,
ettd henkilokunta tekee itsendisesti yksikon paivittdistd toimintaa koskevat péatokset.

Direktiiviin sisdltyvé taloudelliseen toimintaan perustuva poikkeus perustuu jalkimmaéiseen ta-
loudellisen toiminnan madrittelyyn. Direktiiviin ei erikseen sisélly ensin mainittua toimialoi-
hin perustuvaa poikkeusta. Taloudellisen toiminnan poikkeusta on direktiivin mukaan sovel-
lettava Euroopan talousalueella sijaitseviin yksikéihin. Saénnds on téltd osin pakollinen mini-
misdénnds. Jdsenvaltio voi lisdksi soveltaa taloudellisen toiminnan poikkeusta muissa valtiois-
sa sijaitseviin véliyhtiéihin. Taloudelliseen toimintaan perustuva poikkeus liittyy direktiivissa
sdddettyyn niin sanottuun transaktiopohjaiseen viliyhtiomalliin.

Direktiivin minimisdéntelystd johtuen nykyisestd kansallisesta sdédntelystd on poistettava ny-
kyinen yleinen toimialapoikkeama. Sddnndksen poistaminen yksinédén kiristéisi merkittévésti
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kansallista sddntelyd, jos jaljelle jéisi vain Euroopan talousalueen valtioissa ja tietyissd vero-
sopimusvaltioissa sijaitseviin yksikoihin sovellettava taloudellisen toiminnan poikkeus. Tal-
16in esimerkiksi suomalaisten monikansallisten konsernien Euroopan talousalueen ulkopuoli-
sista tytdryhtidistd voisi tulla viliyhteisdjd, vaikka ndmaé harjoittaisivat tuotantotoimintaa. Té-
mén vuoksi olisi tarkoituksenmukaista ulottaa direktiiviin perustuvan taloudellisen toiminnan
poikkeus myds muissa valtioissa sijaitseviin yksikoihin.

Direktiivi ei salli sité, ettd Euroopan talousalueen valtioissa sijaitseviin yksikodihin sovellettai-
siin tiukempaa taloudellisen toiminnan poikkeamaa kuin direktiiviin on kirjattu. Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisten valtioiden osalta sddnnds on optio ja tiukempi kansallinen saéntely
on mahdollinen. Euroopan talousalueen ulkopuolisissa valtioissa sijaitsevien yksikdiden osalta
poikkeuksen soveltamisen edellytykseksi olisi veropohjan turvaamiseen liittyvistd syistd pe-
rusteltua lisdtd edelld kuvatun nykyisen toimialapoikkeuksen kaltainen ulkomaisen yksikén
toimintaan perustuva soveltamiskriteeri. Télld voitaisiin turvata viliyhteisosdédntelyn sovelta-
minen nykyiseen tapaan esimerkiksi verovapaisiin tai erittdin kevyesti verotettuihin sijoitusyh-
tidihin. Ilman téllaista rajausta ja yhdistettynd jdljempénd esitettyyn ratkaisuun, joka koskee
nykyiseen sddnndkseen siséltyvadd verosopimusvaltioiden niin sanotun harmaan listan poista-
mista, valiyhteisosddntelyn soveltamisala jdisi tarpeettoman kapeaksi.

Nykyinen toimialapoikkeus sisdltdd vaatimuksen siitd, ettd ulkomaisen yhteison tulot ovat
pédasiallisesti kertyneet sen asuinvaltiossaan harjoittamasta tietynlaisesta toiminnasta. Lain
mukaan toiminnan tulee olla teollista tuotantotoimintaa, sithen verrattavaa muuta tuotantotoi-
mintaa tai laivanvarustustoimintaa. Poikkeusta on lisdksi sovellettu myynti- tai markkinointi-
toimintaan, joka valittomasti palvelee edelld mainittuja toimintoja harjoittavaa yhteisod ja joka
suuntautuu padasiallisesti yhteison asuinvaltion alueelle. Poikkeusta on sovellettu myos sil-
loin, kun ulkomaisen yhteisoén tulo on muodostunut paiasiallisesti suorituksista samaan kon-
serniin kuuluvalta yhteisoltd, joka asuu samassa valtiossa ja harjoittaa sielld edelld mainittua
toimintaa.

Toimialapoikkeukseen sisdltyvi teollisen tuotantotoiminnan késite on oikeuskéytdnnossa saa-
nut laajan tulkinnan, miké on otettu huomioon myds lain sanamuotoa muutettaessa. Lain muu-
tosta koskevien esitoiden (HE 149/1998 vp) mukaan teolliseen tuotantotoimintaan verrattaval-
la muulla tuotantotoiminnalla tarkoitetaan kaivostoimintaa, huolto- ja korjaustoimintaa seké
rakennustuotantoa ja energiatuotantoa. Poikkeus on liséksi ulotettu koskemaan myyntid ja
markkinointia, joka palvelee néitéd toimintoja.

Esitysluonnoksesta saaduissa lausunnoissa oli kiinnitetty huomiota siihen, ettd esityksessa tu-
lisi késitelld sitd, milld tavalla toimialaan liittyvaa tuotantotoiminnan kriteerid voidaan sovel-
taa palveluihin perustuvassa toiminnassa. Viliyhteisolain toimialapoikkeuksen soveltaminen
on ollut esilld my6s uudemmissa KHO:n ratkaisuissa, joissa on arvioitu sddnndksen soveltu-
mista nykyaikaisiin konsernirakenteisiin ja palvelutoimintoihin.

KHO:n paatoksessa 2012:114 suomalaisen osakeyhtion omistamaa sveitsildistd yhtiota pidet-
tiin valiyhteisond, koska toimialapoikkeusta ei voitu soveltaa. Sveitsildiseen yhtioon oli keski-
tetty muun muassa erdiden konsernin kehittdmien brindien omistus, aineettoman omaisuuden
hallinnointi ja omistus, tuotekehitys sekd myynnin ja markkinoinnin johtaminen. Yhtio hankki
valmistuspalvelut soplmusvalmlstajlna toimivilta erillisiltd tuotantoyhtidiltd. Tuotteiden
myynti tapahtui erillisten myyntiyhtididen kautta. KHO:n vuosikirjapddtoksessd 2014:198
suomalaisen yhtion omistamaa malesialaista yhtiotd ei pidetty viliyhteisénd, koska yhtion
toiminnan katsottiin tdyttdvan toimialapoikkeuksen edellytykset. Emoyhtion ja malesialaisen
tytiryhtion toiminta késitti globaalia teknistd tukea informaatioteknologian alalla, virustentor-
juntatietokantojen péivityspalvelua seké virustentorjuntaohjelmistojen tuotekehltysta Jja suun-
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nittelua. Paatos perustui kokonaisarviointiin, jossa otettiin huomion tytiryhtiéon toiminnan ak-
tiivisuus ja se, ettd sitd voitiin pitdd osana suomalaisen yhtion kokonaisuutta.

Taloudellisen toiminnan poikkeukseen liitettéivd toimialaa koskeva edellytys olisi tarkoituk-
senmukaista sdilyttdéd pitkdlti nykyisessd muodossaan. Toimialaa koskevan sédénnoksen taus-
talla olevat periaatteet ovat patevid my0s nykyaikana. Sddnnds perustuu siihen, ettd sijoittau-
tumisella saavutettavat veroedut harvoin ensisijaisesti madradvat tuotantotoiminnan kaltaisen
toiminnan sijoittumista. Monilla aloilla tuotantotoiminnasta kertyvét tulot eivat myoskéin ole
niin sanottuja mobiileja tuloja, jotka voidaan helposti siirtdé valtiosta toiseen ja erilleen esi-
merkiksi niiden tuottamiseen liittyvistd kustannuksista. Veron kiertdmisen estdmistd koske-
vassa direktiivissd véliyhtidosééntelyn kohteena oleviksi tuloiksi on katsottu korot tai muut ra-
hoitusvaroista saatavat tulot, rojaltit tai muut teollis- ja tekijdnoikeuksista saatavat tulot, osin-
got ja osakkeiden luovutuksesta saatavat tulot, rahoitusleasingista saatavat tulot, vakuutuksista
sekd pankkitoiminnasta ja muusta rahoitustoiminnasta saatavat tulot ja tulot laskutusyrityksil-
ta.

Vaikka toimialakriteerid kéytettdisiin pddosin nykymuodossaan osana taloudellisen toiminnan
poikkeusta, olisi sddnndstd perusteltua muuttaa vastaamaan paremmin nykyaikaisia liiketoi-
minnan aloja. Samalla tulisi kuitenkin sdilyttdd toimialakriteerin tehokkuus ja sen taustalla
oleva ajattelu.

Liiketoiminta voi nykyisin monissa tapauksissa koostua myds erilaisten aineettomien hyodyk-
keiden tai palveluiden tuottamisesta. Kyse on késitteellisesti eri asiasta kuin sdénnoksessé ny-
kyisin mainittu teollinen tuotantotoiminta tai sithen verrattava tuotantotoiminta. Kuitenkin
ndissékin liiketoiminnan harjoittamisen perusoletukset ovat lahtokohtaisesti samanlaisia kuin
teollisessa tuotantotoiminnassa. Tallaista liiketoimintaa on esimerkiksi informaatioteknologia-
alan liiketoiminta, jossa kehitetéén ja tuotetaan erilaisia digitaalisia ratkaisuja, esimerkiksi
sdhkoisid hyoty- tai viihdepalveluja kuluttajille. Toimialakriteerié sovellettaessa myos timén-
kaltaista tuotanto- ja palvelutoimintaa tulisi voida pitdi teolliseen tuotantotoimintaan verratta-
vana ja sitd tulisi jatkossa voida késitelld samoin kuin teollista tuotantotoimintaa. Tdllaisena
litketoimintana ei sen sijaan edelleenkdin pidettiisi esimerkiksi toimintaa, jota arvioitiin edel-
132 mainitussa KHO:n péitoksessd 2012:114. Sddnnoksen tarkoituksenmukaisuus edellyttdisi
myos, ettei teolliseen tuotantotoimintaan verrattavana palvelutoimintana pidettiisi konsernin
sisdisten palvelujen tuottamiseen keskittynyttd toimintaa, kun kyse on aineettoman omaisuu-
den omistamisesta ja siihen perustuvien oikeuksien luovuttamisesta tai rahoitus- ja vakuutus-
toiminnasta. Lisdksi sijoitustoimintaan keskittyvd palvelutoiminta ei aina ole verrattavissa te-
olliseen tuotantotoimintaan. Ndin on erityisesti silloin, kun véliyhteisod kaytetddn vélillisessa
sijoittamisessa ja sen toiminnassa on kyse henkilon sijoitusten hallinnasta tai hoitamisesta.

Nykyisen lain toimialapoikkeukseen liittyy myynti- ja markkinointitoiminnan osalta lisdedel-
lytys, joka koskee toiminnan suuntautumista asuinvaltion alueelle. Témé lisdedellytys olisi
tarkoituksenmukaista poistaa laista. Tuotantotoimintaa palveleva myynti- ja markkinointitoi-
minta tapahtuu konserneissa tavallisesti alueellisten yhtididen kautta ja suuntautuu alueellises-
ti, koska jokaiseen valtioon ei ole tarpeellista perustaa omaa yhtiota.

Euroopan unionin yhteistyohaluttomia lainkéyttdalueita koskeva luettelo

Euroopan unionin neuvosto asetti toukokuussa 2016 tavoitteekseen konkreettisesti edistdd ve-
rotuksen ldpindkyvyyttd ja veron vélttdmisen ehkdisemiseen liittyvid toimenpiteitd maailman-
laajuisesti. Tarkoituksena oli my0s suojata jasenvaltioiden veropohjia maailmanlaajuiselta ve-
rokilpailulta. Tavoitteen toteuttamiseksi unioni on yhteistydssda OECD:n kanssa pyrkinyt vai-
kuttamaan siten, ettd erdiden lainkéyttdalueiden verolainsdéiddnndssé toteutettaisiin verotuksen
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lapindkyvyyttd lisddvid muutoksia ja poistettaisiin veron valttimisen mahdollisuuksia ja ny-
kyisid sadntelyaukkoja. Unionissa tyotd on tehty neuvoston alla toimivassa yritysverotuksen
kéytannesaantotyoryhmiéssd (Code of Conduct Group Business Taxation). Neuvosto hyviksyi
hankkeen vaiheistuksen ja verosddnndsten arvioinnin kriteerit paételmiensd liitteend
8 marraskuuta 2016 (14166/16 FISC 187 ECOFIN 1014). Kriteerien ajantasaisuutta on tarkoi-
tus jatkossa vield seurata ja ottaa huomioon myos kansainvilinen kehitys.

Hankkeen tyon tuloksena syntyi luettelo veroasioissa yhteistydhaluttomista lainkdyttdalueista
(The EU list of non-cooperative jurisdictions for tax purposes), jonka neuvosto hyviksyi
5 joulukuuta 2017 péaitelmiensa liitteend (15429/17 FISC 345 ECOFIN 1088). Tarkoituksena
on luettelon ja siind oleviin laink&yttdalueisiin kohdistuvien vastatoimien kautta ilmaista vah-
va pyrkimys edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseen ja rohkaista lainkdyttoalueita to-
teuttamaan tarpeellisia muutoksia. Neuvosto on katsonut, ettd jasenvaltiot voisivat kohdistaa
luettelossa mainittuihin lainkdyttdalueisiin vastatoimia sekd verotuksessa ettd muulla alalla.
Verotuksen alan vastatoimina on mainittu hallinnollisten toimien lisiksi muun muassa meno-
jen sddtiminen vidhennyskelvottomiksi, véliyhteisoséédntely ja ldhdeverotus.

Yhteistyohaluttomien lainkayttoalueiden luettelo sisdltdd lainkéyttdalueet, jotka eivit ilmais-
seet sitoutuvansa muutoksiin, joilla liséttéisiin ldpindkyvyyttd ja estettdisiin veron vélttdmisen
mahdollisuuksia. Neuvoston paitelmien mukaan lainkdyttdalue voidaan poistaa luettelosta, jos
se myohemmin sitoutuu tarvittaviin muutoksiin. Lainkéyttdalueita voidaan poistaa luettelosta
neuvoston padtokselld juoksevasti useita kertoja vuodessa sopivassa neuvoston kokouksessa.
Tammikuussa 2018 siité poistettiin kahdeksan lainkdyttdaluetta, maaliskuussa 2018 kolme ja
toukokuussa 2018 kaksi (5086/18 FISC 9 ECOFIN 7, 6777/18 COR 2 FISC 95 ECOFIN 202,
8304/1/18 REV 1 LIMITE FISC 178 ECOFIN 356). Esitystd valmisteltaessa luettelossa ovat
seuraavat lainkdyttoalueet: Amerikan Samoa, Guam, Namibia, Samoa, Trinidad ja Tobago se-
ké Yhdysvaltain Neitsytsaaret. Neuvosto julkaisee tiedot luettelossa olevista lainkdyttoalueista
internet-sivuillaan  osoitteessa  http://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-
cooperative-jurisdictions/.

Yhteistyohaluttomien lainkdyttdalueiden luettelon yhteydessd neuvostossa hyvéksyttiin
5 joulukuuta 2017 lisdksi erillinen asiakirja, jossa mainitaan lainkdyttdalueet, jotka ilmaisivat
sitoutuvansa muutoksiin. Muutosten toteuttamiseksi ndiden lainkdyttdalueiden tulee ryhtyé
toimenpiteisiin padsiéntoisesti vuoden 2018 loppuun mennessi; osalla aikaa on vuoden 2019
loppuun saakka. Unioni seuraa muutosten toteuttamista ja vuoden 2019 aikana neuvosto tekee
paatoksid lainkdyttdalueiden lisddmisestd yhteistyohaluttomien lainkdyttéalueiden luetteloon.
Seuranta toteutetaan yritysverotuksen kdytdnnesddntotyoryhméan hyviaksymén ohjeistuksen
(6213/18 FISC 67 ECOFIN 118) mukaisesti. Asiakirjaa on sittemmin tdydennetty lisdidmalla
sithen lainkdyttdalueita, jotka ovat antaneet sitoumuksia myohemmin. Esitystd valmisteltaessa
sitoumuksia olivat antaneet seuraavat lainkdyttdalueet: Albania, Andorra, Anguilla, Antigua ja
Barbuda, Arabiemiirikunnat, Armenia, Aruba, Bahamasaaret, Bahrain, Belize, Bermuda, Bos-
nia-Hertsegovina, Brittildiset Neitsytsaaret, Caymansaaret, Cooksaaret, Curagao, Dominica,
Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Fidzi, Farsaaret, Grenada, Gronlanti, Guernsey,
Hongkongin erityishallintoalue, Jamaika, Jersey, Jordania, Kap Verde, Labuanin saari, Liech-
tenstein, Macaon erityishallintoalue, Malediivit, Malesia, Mansaari, Marokko, Marshallinsaa-
ret, Mauritius, Montenegro, Nauru, Niue, Oman, Palau, Panama, Peru, Qatar, Saint Kitts ja
Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ja Grenadiinit, San Marino, Serbia, Seychellit, Swazimaa,
Sveitsi, Taiwan, Thaimaa, Tunisia, Turkki, Turks- ja Caicossaaret, Uruguay, Uusi-Kaledonia,
Vanuatu ja Vietnam. On mahdollista, ettd jotkut tdssd asiakirjassa mainituista lainkdyttoalueis-
ta lisdtddn myohemmin yhtelstyohaluttomlen lainkéyttdalueiden luetteloon, jos muutoksia
koskeva sitoumus laiminly6déén.
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Direktiivin valiyhtiosddnnoksessé ei ole voitu ottaa huomioon yhteistyohaluttomien valtioiden
luetteloa, koska se on syntynyt vasta direktiivin antamisen jilkeen. Viliyhteisosddnnoksen
tarkoitus ja tavoite huomioon ottaen yhteistyohaluttomien lainkdyttoalueiden luettelolle olisi
perusteltua antaa merkitystd sddannoksessd. Viliyhteisosddntely on néhty yhtend verolainséa-
dénndssa toteutettavana vastatoimena, joka voitaisiin kohdistaa luettelossa mainittuihin lain-
kayttoalueisiin.

Vaikka taloudelliseen toimintaan perustuvan poikkeuksen soveltamisalaa olisi edelld kuvatuin
tavoin perusteltua laajentaa, olisi soveltamisalaa kuitenkin aiheellista rajata tiettyjen kolman-
sien valtioiden harjoittaman veropolitiikan perusteella. Viliyhteisdsdantelyé olisi perusteltua
soveltaa yksikoihin, jotka asuvat lainkdyttdalueilla, jotka on luokiteltu neuvoston hyviksymis-
s padtelmissd veroasioissa yhteistyohaluttomaksi lainkdyttdalueeksi. Jos ulkomainen yksikko
sijaitsee tdssd luettelossa mainitulla lainkéyttoalueella, viliyhteisosddntely soveltuisi siithen
yleisten verotasoa ja madrdysvaltaa koskevien edellytysten nojalla eikd véliyhteisolaissa sda-
dettyjd poikkeuksia voitaisi soveltaa. Kdytdnndssd tdmé tarkoittaisi sité, ettei taloudelliseen
toimintaan perustuvaa poikkeusta sovellettaisi téllaiseen ulkomaiseen yksikkdon.

Tietojenvaihtoa koskeva soveltamisedellytys

Nykyisessd kansallisessa sddntelyssd Euroopan talousalueen valtioihin ja tiettyihin verosopi-
musvaltioihin sovelletun taloudellisen toiminnan poikkeukseen liittyy myds verotusta koske-
vaan tietojenvaihtoon perustuva lisdedellytys. Poikkeusta voidaan soveltaa vain, jos Suomen
ja ulkomaisen yksikdn sijaintivaltion vélilld on sovittu riittdvéstd verotietojenvaihdosta. Sdén-
noksen mukaan riittdvin tietojenvaihdon katsotaan olevan olemassa, jos virka-apudirektiivi
koskee kyseistd valtiota. Tietojenvaihtoa koskeva edellytys toteutuu myos silloin, kun kysei-
sen valtion kanssa on sovittu viranomaisten vilisestd tietojenvaihdosta veroasioissa, joka yh-
dessd sopimusvaltioiden sisdisen lainsédddédnnon kanssa mahdollistaa viliyhteisdlain sovelta-
misen kannalta riittdvén tietojenvaihdon. Sédanndksen tarkoituksena on, ettd Suomen verovi-
ranomaisilla olisi tosiasiallinen mahdollisuus saada véliyhteis6lain soveltamisen kannalta
olennaisia tietoja véliyhteison asuinvaltion veroviranomaisilta seki tarkistaa verovelvollisen
sille antamia tietoja.

Direktiivissé ei ole sééddetty taloudellista toimintaa koskevan poikkeuksen edellytykseksi vero-
tietojenvaihtoa. Direktiivin mukaan taloudellista toimintaa koskevasta poikkeuksesta on séé-
dettévé pakollisena Euroopan talousalueen valtioissa sijaitsevien yksikdiden osalta.

Kansallisessa sdédntelyssd taloudellista toimintaa koskevaan poikkeukseen olisi perusteltua
edelleen yhdistda tietojenvaihtoa koskeva edellytys siltd osin kuin sddnndstd sovelletaan Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisiin valtioihin. Euroopan talousalueen valtioissa sijaitsevien yk-
sikdiden osalta tietojenvaihtoa koskevaa edellytysté ei ole tarpeellista, eikd direktiivin vuoksi
mahdollistakaan, sditdd. Namd valtiot ovat nykyisin tietojenvaihdon piirissd joko Euroopan
neuvoston ja OECD:n laatiman veroasioissa annettavaa keskindistd virka-apua koskevan
yleissopimuksen (SopS 21/1995 ja SopS 40/2011, yleissopimus) tai virka-apudirektiivin pe-
rusteella. Tietojenvaihtoa koskeva edellytys koskisi vain Euroopan talousalueen ulkopuolisia
valtioita.

Viliyhteisolain soveltamisen kannalta riittdvé tietojenvaihto voi toteutua tilanteissa, joissa Ve-
rohallinnolla on mahdollisuus saada pyytdmiénsa tietoja ulkomaisen véliyhteison laink&ytto-
alueelta. Viliyhteisolain soveltamisen kannalta automaattisen tietojenvaihdon piiriin kuuluva
tictomassojen vaihto ei ole riittivdd. Tietojenvaihtoa koskeva soveltamisedellytys téyttyisi
vain silloin, kun ulkomaisen viliyhteison lainkéyttdalueen kanssa on sovittu véhintdén pyyn-
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nostd tapahtuvasta tietojenvaihdosta, jonka nojalla on tosiasiallisesti mahdollista saada yksit-
taista tilannetta koskevia tietoja ja jos sopimusta sovelletaan.

Pyynnosté tapahtuvasta tietojenvaihdosta on sovittu virka-apudirektiivin ja yleissopimuksen
lisdksi myds kaksinkertaisen verotuksen vilttémiseksi tehdyissd sopimuksissa sekéd tietojen-
vaihtoa veroasioissa koskevissa sopimuksissa (Tax Information Exchange Agreements, TIE-
As). Riittdva mahdollisuus tietojenvaihtoon edellyttdisi ensinnékin, ettd joku mainituista so-
pimuksista olisi voimassa Suomen ja ulkomaisen véliyhteison lainkédyttoalueen vélilld. Sopi-
muksen voimassaolo ei kuitenkaan takaa sitd, ettd véliyhteisolain kannalta riittdvé tietojen-
vaihto kaikkien lainkéyttoalueiden kanssa tosiasiassa toteutuisi. Liséksi esimerkiksi vanhem-
missa, ennen vuotta 2005 tehdyissé verosopimuksissa, tietojenvaihtoa koskeva artikla voi olla
rajatumpi. Joissakin valtioissa voi my0s olla kansallista lainsdadéntdd, joka rajaa tietojenvaih-
toa. Naistd syista laissa tulisi lisdksi edellyttia, ettd valiyhteisolainsdddannon kannalta riittava
tietojenvaihto on mahdollista ja ettd Suomen viranomaisilla on tosiasiassa mahdollisuus saada
pyytdminsa tiedot lainkdyttdalueelta. Tosiasiallista mahdollisuutta saada tietoja ei ole, jos
laink&yttoalue ei esimerkiksi tdytd kansainvélisen tietojenvaihdon vaatimuksia. Kdytannossé
verovelvollinen voisi saada tiedon tietojenvaihdon toteutumisesta vain Verohallinnolta. Té-
maén vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd Verohallinto osana lain soveltamista koskevaa oh-
jeistustaan ylldpitdisi luetteloa lainkdyttoalueista, joiden osalta sddnnoksessa tarkoitettu tieto-
jenvaihtoa koskeva edellytys tayttyy.

Taloudellisen toiminnan sisaltd

Direktiivissi ei ole médritelty taloudellisen toiminnan siséltod. Direktiivin mukaan kyse on to-
siasiallisesta toiminnasta, johon liittyy henkilostod, laitteita, varoja ja tiloja. Séénnés liittyy
unionin perusvapauks1en lahinna sumttautumlsvapauden suojaamiseen ja pyrkii ottamaan
huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen tuomioissaan, erityisesti asiassa C-196/04 (Cad-
bury Schweppes), tekemit linjaukset.

Nykyisessd kansallisessa sddntelyssa taloudellinen toiminta on médritelty direktiivid tarkem-
min. Sddnnodksessd edellytetddn yhteyttd toiminnan ja sen harjoittamiseksi tarpeellisten tilojen,
kaluston ja henkiloston vélilla. Lisdksi edellytetddn, ettd henkilokunta tekee itsendisesti yksi-
kon paivittdistd toimintaa koskevia padtoksid. Toisaalta nykyisessé kansallisessa sééntelyssé ei
nimenomaisesti mainita toimintaan liittyvié varoja.

My®és kansallinen sdénnos perustuu edelld mainittuun Euroopan unionin tuomioistuimen lin-
jaamiin objektiivisiin ja ulkopuolisten tarkastettavissa oleviin tosiasiallisen toiminnan kritee-
reihin. Kansallisessa sdénnoksessd asia on tarkoituksenmukaista sddtiéd direktiivid tarkemmin
kdytannossé ilmenevien tulkintatilanteiden véihentdmiseksi. Saannds olisi mahdollista sdilyttdd
nykyiselldén siten, ettd sithen lisdtdén varoja koskeva maininta. Vastaavasti kuin muualla eh-
dotetussa siéntelyssé asuinvaltion késite olisi perusteltua korvata verotuksellisen kotipaikan
lainkéyttdalueen késitteelld.

34.2. EU- ja verosopimusvaltioiden poikkeukset

Nykyisessd kansallisessa sdéntelysséd on erikseen sdddetty EU-valtioissa asuvien yhteisdjen
osalta poikkeus véliyhteisosdéntelyn paasadnndstd. Lisdksi on sdddetty unionin ulkopuolisten
verosopimusvaltioiden osalta verotasoon perustuva poikkeus véliyhteisosddntelyn paasaannos-
td. Poikkeusten soveltuessa ulkomaista yksikkoa ei pidetd véliyhteisonid. Poikkeusten sovelta-
minen edellyttdd, ettd yksikkod pidetddn verosopimuksen mukaan kyseisesséd valtiossa asuvana
ja sopimusta sovelletaan yksikon saamaan tuloon. Liséksi edellytetéén, ettei ulkomainen yh-
teisO ole saanut hyotyéd kyseisen valtion erityisestd veronhuojennuslainsdddanndsta.
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EU:n ulkopuolisten verosopimusvaltioiden osalta poikkeusta ei sovelleta, jos viliyhteiso si-
jaitsee valtiossa, jossa yksikot ovat velvollisia suorittamaan valtiolle tulostaan veroa, jonka to-
siasiallinen yhteismdird on keskiméadréisesti pienempi kuin 3/4 yksikdiden Suomessa tulos-
taan tosiasiallisesti suorittaman veron maérastd. Téllaiset valtiot on listattu valtiovarainminis-
terion asetuksella annettavassa listassa. Jos ulkomainen yksikko sijaitsee verosopimusvaltios-
sa, jota ei ole mainittu listassa, se jdd viliyhteisolain soveltamisalan ulkopuolelle, jos se ei ole
saanut hydtyé kyseisen valtion erityisestd veronhuojennuslainsédddénnésti. Listan tarkoitukse-
na on vahentdd viliyhteisosddntelyn soveltamiseen liittyvdd hallinnollista taakkaa. EU-
valtioissa sijaitsevien yhteisdjen osalta ei ole asetettu erityistd verotasokriteerid, miké tarkoit-
taa, ettd verotuksen tason katsotaan olevan riittdva. Kuitenkin myos EU-valtioissa sijaitsevien
yhtididen osalta on edellytetty, etteivét ne ole saaneet hyotyé erityisestd veronhuojennuksesta.
Erityistd veronhuojennusta koskevan sdénnoksen tarkoituksena on turvata viliyhteisdsadnte-
lyn soveltuminen silloin, kun EU-valtiossa tai verosopimusvaltiossa sijaitseva yksikko voisi
poikkeuksen mukaan Jaada viliyhteisosdantelyn ulkopuolelle, vaikka sen verotaso on jadnyt
poikkeusddnnosten perusteena olevaa yleistd verotasoa alemmaksi erityisen veronhuojennuk-
sen vuoksi.

Erityisilld veronhuojennuksilla tarkoitetaan laissa etuja, jotka eivit ole yhtdldisin perustein
kaikkien yksikon asuinvaltion alueella toimivien yritysten saatavilla. Kyse on valtion yleisen
verojarjestelmédn perus- tai padperiaatteista poikkeavasta verotuksesta. Erityisend veron-
huojennuksena ei ole pidetty valtion yleiseen verojirjestelméén sisdltyvid, kaikkia verovelvol-
lisia koskevia sddannoksid, kuten myyntivoittoja koskevia yleisid veronhuojennuksia. Erityisié
veronhuojennuksia ovat yleensé alueelliset tiettyjéd yrityksid suosivat huojennukset, alakohtai-
set huojennukset tai harkinnanvaraiset hallinnolliset menettelyt. Esimerkiksi erityissdannokset
rahoitusyhtididen, koordinaatiokeskusten tai vastaavien rajattujen yritysryhmien veronhuojen-
nuksista ovat sidnnoksessé tarkoitettuja erityisid veronhuojennuksia.

Direktiivissé ei ole sdddetty EU-valtioiden eikd verosopimusvaltioiden osalta vastaavia poik-
keuksia. Direktiivin johdantolauseessa 12 todetaan kuitenkin, ettd jdsenvaltiot voivat hallin-
nollisen taakan valttimiseksi kdyttdd valkoisia, harmaita tai mustia listoja. Niiden tulee olla
laadittu direktiivin minimisddntelyd noudattaen ja ne voivat koskea Euroopan talousalueen ul-
kopuolisia valtioita.

Nykyisen véliyhteisoséédntelyn erityiset EU-valtioissa ja tietyissd muissa verosopimusvaltiois-
sa sijaitsevia yhteisdjd koskevat poikkeukset ovat osaltaan keventineet monimutkaisen séénte-
lyn soveltamiseen liittyvad hallinnollista taakkaa. Toisaalta jaottelu on aiheuttanut verotuksen
ulkopuolisia negatiivisia heijastusvaikutuksia maiden vélisiin suhteisiin, minka lisdksi ajan-
tasaisen harmaan listan yllapitdminen on osoittautunut hyvin raskaaksi. Téstd syystd valtioiden
ja lalnkayttoaluelden jaottelusta laissa ja asetuksessa olisi perusteltua luopua. Sdéntelysté pois-
tuisi tdlloin my0s erityisté veronhuojennusta koskeva sédédnnos, joka on olennainen osa poikke-
usta. Jaottelusta luopuminen tarkoittaisi sdéntelyn k1r1styrmsta kun EU-valtioissa ja harmaan
listan ulkopuolisissa verosopimusvaltioissa asuvien yksikdiden osalta sovellettaisiin jatkossa
vain taloudelliseen toimintaan perustuvaa huojennusta. EU-valtioiden ja listan ulkopuolisissa
valtioissa sijaitsevien ulkomaisten yksikoiden taloudellisella toiminnalla ei ole nykyisin mer-
kitystd, jos ne eivit ole saaneet erityistd veronhuojennusta.

3.4.3. Direktiivin malleihin liittyvét suhteelliset ja euroméirdiset poikkeukset
Direktiivissd sdddettyyn niin sanottuun transaktiopohjaiseen véliyhtiomalliin liittyy kaksi va-
paachtoista poikkeusta, jotka perustuvat passiivisten tulojen osuuteen ulkomaisen yksikon tu-

lojen maérdstad. Edelld kuvatun taloudellista toimintaa koskevan poikkeuksen tavoin myds
ndmi poikkeukset pyrkivét siihen, ettd viéliyhteisosédntely kohdistuisi ensisijaisesti yksikoi-
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hin, joiden tulot eivét synny aktiivisesta taloudellisesta toiminnasta. Nitd poikkeuksia voi-
daan soveltaa edelld mainitun taloudellisen toiminnan poikkeuksen lisdksi. Poikkeusten edel-
lytysten tdyttyessd ulkomaista yksikkod ei pidetd véliyhteisond, vaikka yleiset edellytykset
tayttyisivét.

Niin sanotussa transaktiomallissa ulkomainen yksikkd voidaan jéttdd véliyhteisosddntelyn ul-
kopuolelle, jos enintddn kolmannes sille kertyvisti tuloista on direktiivissd lueteltuja passiivi-
sia tuloja. Lisdksi rahoitusalan yritys voidaan jattdd valiyhteisosddntelyn ulkopuolelle, jos
enintdén kolmannes sille kertyvistd direktiivissa tarkoitetuista passiivisista tuloista on perdisin
liikketoimista verovelvollisen tai siithen etuyhteydessé olevien yritysten kanssa.

Direktiivissd sdddettyyn niin sanottuun keinotekoisten jérjestelyjen malliin liittyy myds kaksi
vapaachtoista poikkeusta, jotka perustuvat ulkomaisen yksikon toiminnan volyymiin. Ndméa
poikkeukset pyrkivét siihen, ettd valiyhteisosééntely kohdistuisi ensisijaisesti yksikdihin, jois-
sa euroméraiset veron vilttimiseen liittyvét riskit voivat olla suurempia. Poikkeusten edelly-
tysten téyttyessd ulkomaista yksikkod ei pidetd véliyhteisond, vaikka yleiset edellytykset tiyt-
tyisivit.

Niin sanotussa keinotekoisten jarjestelyjen mallissa ulkomainen yksikkd voidaan jéttda valiyh-
teisosddntelyn ulkopuolelle, jos sen kirjanpidollinen voitto on enintddn 750 000 euroa ja muut
tuotot enintdéin 75 000 euroa tai kirjanpidollinen voitto enintddn kymmenen prosenttia sen
toimintakustannuksista verokaudella. Jalkimmaiisen vaihtoehdon soveltamisen edellytyksend
on, ettd toimintakustannukset eivit sisélld niiden tavaroiden kustannuksia, jotka on myyty sen
maan ulkopuolelle, jossa on yksikdn verotuksellinen kotipaikka tai jossa kiinted toimipaikka
sijaitsee, eivitkd maksuja etuyhteydessa oleville yrityksille.

Edelld on késitelty véliyhteisosdéntelyn mallin valintaa. Tarkoituksenmukaisena on pidetty
nykyiseen kansalliseen sédéntelyyn sisaltyvaad yksikkopohjaista mallia ja nykyiseen kansalli-
seen séddntelyyn sisiltyvén taloudellisen toiminnan poikkeuksen sdilyttimistd osittain myos
jatkossa. Tdhdn malliin olisi mahdollista vield yhdistdd direktiivin mahdollistamista muista
poikkeuksista edelld kuvatut transaktiomalliin liittyvét suhteelliset poikkeamat. Tdéma merkit-
sisi valiyhteisosdéntelyyn liittyvén hallinnollisen ty6n lisdéntymistd. Téméntyyppisiin de mi-
nimis -huojennuksiin olisi my0s tarpeellista liittdé erityisid huojennusten véarinkayton ehkai-
semiseen liittyvid sddnnoksid, miké edelleen liséisi hallinnollista taakkaa. Néiden poikkeusten
sadtdmistd kattavan taloudellisen toiminnan poikkeuksen liséksi ei pidetd tarpeellisena. Keino-
tekoisiin jarjestelyihin perustuvaan malliin siséltyvét vapaachtoiset poikkeukset liittyvit timéan
mallin toteutukseen, mistd johtuen nédiden poikkeusten sddtdmistd ei Suomessa ei pidetd ai-
heellisena.

35 Toteuttamisvaihtoehdot viliyhteisotulon verotuksessa

Viliyhteisotulon verotusta koskeva direktiivin sddntely on yhtd poikkeusta lukuun ottamatta
pakollista minimisddntelyd. Vapaachtoinen optio koskee véliyhteison tappion huomioon otta-
mista. Suomen nykyinen véliyhteisétulon verottamista koskeva sdéntely vastaa pddosin direk-
tiiviin siséltyvad sdéntelyd. Nykyisestd séédntelystd puuttuu muutama yksityiskohta, jotka di-
rektiivin minimiluonteen vuoksi on tarpeellista sisdllyttdd sédéntelyyn.

3.5.1. Verotettavan viliyhteisdtulon maarittiminen
Seka kansallisen sdédntelyn ettd direktiivin mukaan verotettavan véliyhteisdtulon méaéra laske-

taan osakkaan verotuksellisen sijaintivaltion verolakien mukaan. Suomessa véliyhteis6tulon
verotuksessa noudatetaan soveltuvin osin elinkeinoverolain, tuloverolain tai maatilatalouden
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tuloverolain (543/1967) sdadnndksid. Valittava verolaki madrdytyy sen perusteella, mihin tulo-
lahteeseen viliyhteisotulo verovelvollisen verotuksessa kuuluu. Verotettava véliyhteisétulo
luetaan sen tuloléhteen tuloksi, johon osuus véliyhteisostd kuuluu osakkaan verotuksessa. V-
liyhteisGtulo séilyttdd osakkaan verotuksessa alkuperdisen tulolajinsa.

Direktiivi koskee kokonaisuudessaan vain yhteisdverovelvollisia ja sen vuoksi myos verotet-
tava valiyhtiotulo lasketaan direktiivin mukaan osakkaan sijaintivaltion yhteisoverolainsda-
ddnnén mukaisesti. Suomessa viliyhteisosddntelyn soveltamisala on edelld kuvatuin tavoin
laajempi ja ulottuu my6s muihin kuin yhteisdverovelvollisiin. Verotettava véliyhteisotulo las-
ketaan tdstd johtuen soveltuvan verolain mukaan. Nykyisen kansallisen sééntelyn ollessa tiu-
kempi kuin direktiivi sitd ei ole tarpeellista muuttaa. Kansalliseen sééntelyyn olisi kuitenkin
tarpeellista lisdtd maininta siitd, ettd valiyhteisotulo verotetaan osakkaan tulona sind vero-
vuonna, jona viliyhteison verovuosi paéttyy. Tadma vastaa verotuksessa nykyisin jo noudatet-
tua menettelya.

Seka nykyisen kansallisen sddntelyn ettéd direktiivin mukaan osakkaan osuus véliyhteisdtulosta
médrdytyy sen perusteella, mikd on osakkaan osuus viliyhteisostd. Nykyisessd kansallisessa
sadntelyssd on lisdksi rajoitettu véliyhteisdtulon verotusta osakkaan verotuksessa siten, ettd
viliyhteisotulo on osakkaalle veronalaista vain silloin, kun verovelvollinen yksin tai yhdessi
samaan etupiiriin kuuluvien kanssa omistaa vahintddn 25 prosenttia yksikon pddomasta tai on
edunsaajana oikeutettu vihintddn 25 prosentin osuuteen yksikon varallisuuden tuotosta. Direk-
tiiviin ei sisélly sdédnnosté, jolla véliyhtiétulon verottamista vastaavasti rajoitettaisiin erikseen
minimiosuuden perusteella ja rajaus olisi selvyyden vuoksi tarpeellista poistaa my0ds kansalli-
sesta sddnnoksestd. Asiaa on késitelty tarkemmin edelld méirdysvaltaa koskevan sédénnoksen
yhteydessa kappaleessa 3.3.2.

Nykyisessé kansallisessa sdéntelyssd on nimenomainen maininta siité, ettd osakkaan osuutena
viliyhteisotulosta verotetaan myos vélillistd ulkomaista omistusta vastaava osuus. S&annos
koskee tilanteita, joissa verovelvollisella on toisen ulkomaisen yksikon kautta vélillinen omis-
taja-asema ulkomaisessa véliyhteisdssd. Verotettavan osuuden suuruus lasketaan télldin suh-
teellisena osuutena. Esimerkiksi A Oy:n omistaessa 50 prosenttia ulkomaisesta B-yhtiostd ja
B:n omistaessa 50 prosenttia ulkomaisesta véliyhteisostd C, A Oy:lle kohdistettaisiin verotet-
tavaksi 25 prosenttia C:n tulosta (50 % x 50 %= 25 %). Sdénnos ei nykyisin koske esimerkiksi
tilanteita, joissa Suomessa verovelvollinen henkild on osakkaana suomalaisessa osakeyhtidssi
Y, joka on puolestaan osakkaana ulkomaisessa viliyhteisdssd Z. Téssé tapauksessa véliyhteiso
Z:n tulo verotetaan nykyisin Y Oy:n tulona, joka on Z:n ensisijainen tiélld yleisesti verovel-
vollinen osakas.

Direktiivissd véliyhtiotulon verottamisen edellytys sisdltyy kéytdnnossd edelld késiteltyyn
médrdysvaltaa koskevaan sddnnokseen. Méaérdysvalta mééritelldén direktiivissé etuyhteystaho-
jen yhteenlasketun omistuksen perusteella, jolloin méérdysvalta ja veronalainen viliyhtidtulo
voi muodostua vilillisen omistuksen perusteella. Direktiivissi ei nimenomaisesti jaotella vélil-
listd omistusta ulkomaiseen ja kotimaiseen osuuteen. Edelld todetun mukaisesti nykyisessa
kansallisessa sdéntelyssé ei oteta huomioon kotimaista vilillistd omistusosuutta, kun miérite-
tédn verotettavaa véliyhteisdtuloa. Mikali vélillinen kotimainen omistus otettaisiin huomioon,
tarkoittaisi se sitd, ettd useita kotimaisia yksikditd samassa omistusrakenteessa verotettaisiin
kunkin vélillisestd osuudesta yhden ja saman viliyhteison tulosta. Témaé tarkoittaisi saman vé-
liyhteisotulon verottamista Suomessa useampaan kertaan. Téllaista tilannetta ei voida pitaa di-
rektiivin tarkoituksen mukaisena. Kansallinen sdénnos olisi tdhidn ndhden tarpeellista sdilyttaa
nykyisellaén.
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Nykyisen kansallisen sddntelyn mukaan véliyhteison tappio otetaan huomioon viliyhteisotu-
loa verotettaessa. Sdannoksen mukaan osakkaan osuus tappiosta vihennetddn osakkaan osuu-
desta saman yhteison tuloon tappiovuotta seuraavien kymmenen verovuoden aikana sitd mu-
kaa kuin tuloa syntyy. Direktiivin mukaan véliyhtion tappio voidaan ottaa huomioon osakkaan
verotuksessa seuraavina verovuosina kansallisen lainsd&ddnnon mukaisesti. Nykyinen kansal-
linen sddnnds ei ole direktiivin sddntelya lievempi.

3.5.2. Kaksinkertaisen verotuksen valttdminen

Nykyisen kansallisen sédéntelyn mukaan véliyhteistulosta Suomessa maksettavasta verosta
vihennetéddn vieraalle valtiolle suoritettujen tuloverojen méérd, jonka ulkomainen véliyhteiso
on maksanut samasta tulosta. Direktiivissd sdddetddn kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta
vastaavalla tavalla ja lisdksi, ettd vahennys laskettaisiin kansallisen lainsdddannon mukaan.

Kansallisessa laissa sdddetddn kiyttdmattomaéstd hyvityksestd, verosopimusvaltioissa asuvien
viliyhteisdjen maksamien verojen hyvittdmisesté sekd hyvityksen enimmaéisméérasti. Viliyh-
teisdn maksaman veron hyvittdmisté koskeva kansallinen sdéntely ei ole direktiivin sééntelyd
lievempi eika sité ole tarpeellista direktiivistd johtuen muuttaa.

Varsinaista veron hyvittimistd koskevan sadntelyn lisdksi sekd kansallisessa sddntelyssa ettd
direktiivissd on erikseen sdddetty tilanteista, joissa viliyhteison tulo voisi ilman erityissdén-
nosté tulla verotetuksi osakkaalla kahteen kertaan. Kansallisessa séédntelyssa on sdédetty, ettd
osinko tai muu voitonjako ulkomaisesta véliyhteisOstd on veronalaista tuloa vain siltd osin
kuin se ylittdd méirén, joka on samana tai viitend edellisend verovuonna tdmén lain nojalla lu-
ettu timdn osakkaan veronalaiseksi tuloksi. Direktiivissd on vastaava méadrdys valiyhtion ja-
kaman voiton verottamisesta osakkaan verotuksessa. Nykyinen kansallinen sdannds on rajattu
viitend edellisend vuonna huomioon otettuun véliyhteisdtuloon ja on tdmén johdosta direktii-
vid tiukempi. Nykyinen sédénnos on hallinnollisesta ndkokulmasta perusteltu.

Direktiiviin sisdltyy edelld olevien lisdksi sddnnds kahdenkertaisen verotuksen vélttdmisesté
tilanteessa, jossa verovelvollinen luopuu osuudestaan viliyhtiossa tai kiintedssd toimipaikassa.
Sadnnoksen mukaan luovutuksesta saadusta tuotosta vihennetddn se osa, joka on aiemmin si-
séllytetty veropohjaan viliyhtiotulona. Vastaavaa sdédnndsté ei ole kansallisessa sdédntelyssd ja
sddnnds tulisi direktiivin minimiluonteen vuoksi lisétd kansalliseen véliyhteisdsddntelyyn siltd
osin kuin siind on kyse ulkomaisesta yksikostd. Sdannoksellé olisi merkitystd ldhinni tilanteis-
sa, joihin ei sovelleta elinkeinoverolain 6 b §:n sddnnostd kayttbomaisuusosakkeiden verova-
paista luovutusvoitoista.

Direktiivissé sdddetdan sekéd ulkomaisen yksikon ettd kiinteén toimipaikan maksamien verojen
hyvittdmisestd. Ulkomaisten kiinteiden toimipaikkojen késittelyd véliyhteisond ei ole pidetty
tarpeellisena edelld kappaleessa 3.3.1, minkd vuoksi edelld mainituissa sddnnoksissékéddn ei
olisi tarvetta kiinteitd toimipaikkoja koskeville maarayksille.

Direktiivissa tai kansallisessa sddntelyssa ei ole sdddetty valiyhtion jakamasta osingosta pida-
tetyn ldhdeveron hyvittimisestd osakkaan viliyhtiotuloa verotettaessa. KHO:n ratkaisun
2010:7 mukaan ldhdeveroa ei voida ilman laissa olevaa méaardystd hyvittdd véliyhteisotulosta
maksettavasta verosta. Lihdevero jai tilloin kokonaan hyvittdmaéttd, jos osinko on ollut osak-
kaalle kokonaan tai osittain verovapaa sen perusteella, ettd veronalaiseksi valiyhteisétuloksi
on jo samana tai viitend edellisend verovuotena luettu véhintdin osingon mééra. Tallainen va-
liyhteis6tulon kaksinkertaista verotusta ehkdiseva sddnnds olisi tarkoituksenmukaista lisiti va-
liyhteisolakiin, koska véliyhteison jakamasta osingosta peritty ldhdevero kohdistuu samaan tu-
loon, joka on jo verotettu osakkaan viliyhteisotulona. Jos osinko on ollut osakkaan verotuk-
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sessa veronalaista tuloa, 1dhdevero on nykyisinkin voitu hyvittdd kansainvilisen kaksinkertai-
sen verotuksen poistamisesta annetun lain ja kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen pois-
tamista koskevan verosopimuksen sddanndsten nojalla.

3.6 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan osin muutoksia kansallisen véliyhteisdlain sisdltoon, osin ehdotetaan,
ettd nykyinen sdidntely sdilytettdisiin. Muutokset perustuvat edelld toteuttamisvaihtoehtoja
koskevissa kappaleissa esitettyihin perusteluihin.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd laissa kdytettdisiin ulkomainen yhteiso -termin sijaan termié ul-
komainen yksikko. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi viliyhteisdlain soveltamisalaa koskevia
sadnnoksid siltd osin kuin ne koskevat verovelvollisten mddrédysvaltaa ulkomaisessa yksikossi
ja lain soveltumista Suomessa verotettaviin verovelvollisiin. Viliyhteisolaista ehdotetaan pois-
tettavaksi yleinen toimialaan liittyvéd poikkeus sekd EU- ja verosopimusvaltioissa asuviin ul-
komaisiin yksikdihin sovelletut poikkeukset. Lakiin siséltyvéd taloudellisen toiminnan poik-
keusta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se koskisi tietyin edellytyksin myods muissa kuin
Euroopan talousalueen valtioissa ja tietyissd verosopimusvaltioissa asuvia ulkomaisia yksikoi-
td. Laista ehdotetaan poistettavaksi viliyhteisétulon verottamiseen liittyvdd minimiomis-
tusosuutta koskeva sddnnds. Lisdksi ehdotetaan useita teknisid muutoksia, jotka liittyvit sii-
hen, ettd kansallinen sédédntely saatetaan vastaamaan direktiivin minimisdéntelyd. Ehdotetut
muutokset on koottu jéljempéana taulukoihin 3 ja 4.

3.6.1. Soveltamisala

Esityksessd ehdotetaan, ettd viliyhteisosdéntelyd sovellettaisiin nykyiseen tapaan sekd luon-
nollisten henkildiden ettéd elinkeinoyhtymien ja yhteisdjen verotuksessa. Kansallisen sdéntelyn
soveltamisalaan ei ehdoteta muutoksia taltd osin. Sdéntelystd poistettaisiin kuitenkin rajaus,
jonka mukaan sdédntely koskee yleisesti verovelvollisia. Muutoksen jalkeen valiyhteisdsdéante-
lyd voitaisiin soveltaa my0s rajoitetusti verovelvollisen Suomessa sijaitsevan kiintedn toimi-
paikan verotuksessa. Tdlloin sddntelyd voitaisiin soveltaa, jos osuus ulkomaisessa viliyhtei-
sOssa allokoidaan verotuksessa kiintedlle toimipaikalle.

Nykyisen kansallisen sddntelyn mukaan véliyhteisoné voidaan pitdé laajasti erilaisia ulkomai-
sia yksikoité riippumatta esimerkiksi siitd, ovatko ne yhteisdverovelvollisia sijaintivaltiossaan.
Kansalliseen sdédntelyyn ei tilta osin ehdoteta muutoksia.

Viliyhteisolain soveltamisen edellytyksend on nykyisin, ettd ulkomainen yksikko on Suomes-
sa verovelvollisten méérdysvallassa. Médrdysvallalla tarkoitetaan védhintddn 50 prosentin
osuutta ulkomaisen yksikon osuuksista, dénioikeuksista yksikossé tai sen varallisuuden tuotos-
ta. Prosenttiosuus ehdotetaan alennettavaksi 25 prosenttiin. Liséksi ehdotetaan, ettd maardys-
valta voisi edelld mainittujen lisdksi syntyd myds silloin, kun ulkomaisen yksikon voitosta on
oikeus saada vahintddn 25 prosenttia.

Nykyisessd kansallisessa saédntelyssd maardysvaltaa koskevan soveltamisedellytyksen téytty-
misté arvioitaessa huomioon otetaan Suomessa yleisesti verovelvollisten osuudet ulkomaises-
sa yksikossd. Merkitystd ei ole silld, ovatko kyseiset verovelvolliset toisistaan riippumattomia
vai toisiinsa etuyhteydessa. Nykyistéi sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maardys-
valtaa koskevan edellytyksen tdyttymistd arvioitaisiin keskenddn etuyhteydessa olevien henki-
16iden yhteenlaskettujen osuuksien perusteella. Toisistaan riippumattomien henkiléiden
osuuksia ei endd otettaisi huomioon. Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd kansallisesta séénte-
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lystd poistettaisiin edellytys, jonka mukaan méirdysvaltaa laskettaessa otetaan huomioon vain
yleisesti verovelvollisten osuudet. Edelld mainittujen muutosten jalkeen madrdysvaltaa lasket-
taessa otettaisiin huomioon etuyhteydessé olevien henkiléiden osuudet riippumatta siité, ovat-
ko ndmaé ulkomaisia vai kotimaisia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd viliyhteisolaissa sdddettdisiin etuyhteyden méaaritelmésta, joka pe-
rustuisi direktiiviin. Lisdksi ehdotetaan, ettd laissa sdddettdisiin luonnollisten henkildiden vali-
sestd ldhipiiristd, johon kuuluvat henkil6t rinnastettaisiin laissa tarkoitettuihin etuyhteydessé
oleviin osapuoliin.

Ulkomaisen yksikon verotuksen tasoa koskevan kansallisen sddnndksen mukaan ulkomaista
yksikko6d pidetdén viliyhteisond, jos sen tosiasiallinen tuloverotuksen taso sen asuinvaltiossa
on alempi kuin 3/5 Suomessa asuvan yhteison verotuksen tasosta tdélld. Esityksessd ehdote-
taan, ettd asuinvaltion kisite korvattaisiin verotuksellisen kotipaikan ja lainkdyttdalueen kasit-
teilld. Liséksi kansalliseen sééntelyyn ehdotetaan lisdttaviksi méérdys, jonka mukaan verotuk-
sen tasoa médritettiessé ei oteta huomioon véliyhteison kiintedé toimipaikkaa, joka ei ole ve-
ronalainen tai joka on vapautettu verosta ulkomaisen viliyhteison lainkdyttoalueella. Muilta
osin verotuksen tasoa koskevaan kansalliseen sddnndkseen ei ehdoteta muutoksia. Verotuksen
tason edellytettdisiin edelleen olevan 3/5. Vertailu koskisi ulkomaisen yksikon tosiasiallista
tuloverotuksen tasoa ja ulkomaisen yksikon jakamaa osinkoa ei otettaisi huomioon verotuksen
tasoa koskevassa arvioinnissa.

Nykyinen kansallinen viliyhteisdsdéntely perustuu siihen, ettd véliyhteison tuotto késitelldén
kokonaisuudessaan valiyhteisétulona erottelematta sitd passiivisiin ja aktiivisiin tuloihin. Kan-
salliseen sddntelyyn ei ehdoteta muutoksia taltd osin.

Viliyhteisolaissa sdddetddn nykyisin poikkeuksia véliyhteisolain soveltamisalan paésaantoon.
Viliyhteisdlain mukaan lain soveltamisalasta on vapautettu ulkomaiset yksikdt, jotka toimivat
laissa saddetyilld toimialoilla. Viliyhteisdlain soveltamisalasta on liséksi vapautettu tietyin
edellytyksin yksikot, jotka asuvat EU-valtioissa tai unionin ulkopuolisissa verosopimusvalti-
oissa, joita ei ole mainittu valtiovarainministerion antamassa asetuksessa. Esityksessd ehdote-
taan, ettd ndma poikkeukset poistettaisiin viliyhteisolaista.

Viliyhteisolaissa on liséksi sdddetty poikkeus, jonka mukaan Euroopan talousalueella asuvat
yksikot ja edelld tarkoitetut verosopimusvaltioissa asuvat yksikdt on vapautettu véliyhteis6lain
soveltamisalasta, jos ndmé harjoittavat asuinvaltiossaan taloudellista toimintaa. Poikkeuksen
soveltaminen edellyttdd lisdksi riittdvdd verotietojenvaihtoa Suomen ja ulkomaisen yksikon
asuinvaltion vililld. Esityksessa ehdotetaan, ettd poikkeusta muutettaisiin siten, ettd se lahto-
kohtaisesti soveltuisi siitd riippumatta, missé valtiossa tai lainkdyttdalueella ulkomainen yk-
sikkd sijaitsee. Poikkeusta ei kuitenkaan sovellettaisi ulkomaiseen yksikkoon, joka sijaitsee
lainkéyttoalueella, joka on mainittu neuvoston hyvéksymaissé veroasioissa yhteistyohaluttomi-
en lainkdyttdalueiden luettelossa. Esityksen mukaan poikkeuksen soveltamisen edellytyksena
olisi se, ettd ulkomainen yksikkdé on sijoittautunut verotuksellisen kotipaikkansa mukaiselle
lainkéyttdalueelle ja harjoittaa sielld taloudellista toimintaa, johon liittyy henkildst64, laitteita,
varoja ja tiloja. Euroopan talousalueen ulkopuolisella lainkédyttoalueella sijaitsevan yksikon
osalta edellytettéisiin nykyiseen tapaan liséksi, ettd Suomen ja ulkomaisen yksikon sijaintival-
tion vélilld on sovittu véliyhteisdlain soveltamisen kannalta riittédvéstd verotietojenvaihdosta.
Naissd valtioissa asuvien yksikdiden osalta edellytettdisiin lisdksi, ettd ne harjoittavat laissa
mainittua tuotantotoimintaa. Nykyisessd sddntelyssd kdytetty asuinvaltion kisite korvattaisiin
verotuksellisen kotipaikan ja lainkdyttoalueen késitteilla.

Taulukko 3. Saintelyn soveltamisedellytyksid koskevat ehdotukset
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Soveltamisedellytykset

Nykyinen kansallinen sésinnos

Ehdotus

Viliyhteiso, jos madrdysvallasta yleisesti verovelvollisilla
yhteensé vahintdén 50 % ja lisdksi: voidaan verottaa vain,
jos véhintddn 25 %:n osuus etuyhteysosapuolilla

Viliyhteiso (ja voidaan verottaa), jos madrdysvallasta
véhintdédn 25 % etuyhteysosapuolilla riippumatta siité,
ovatko yleisesti vai rajoitetusti verovelvollisia

Verotuksen taso 3/5

Verotuksen taso 3/5

Yksikkopohjainen malli

Yksikkopohjainen malli

Ulkomaisen yksikon kiinted toimipaikka véliyhteisona

Ulkomaisen yksikon kiinted toimipaikka véliyhteisond

Taloudellisen toiminnan poikkeama ETA-valtioissa ja sii-
hen liittyvé tietojenvaihtoedellytys

Taloudellisen toiminnan poikkeama ETA-valtioissa
(direktiivin mukaan)

Taloudellisen toiminnan poikkeama kaikissa kolman-
sissa valtioissa, jos ei ole EU-luettelossa mainittu val-
tio, liséksi toimialaa seki tietojenvaihtoa koskevat

Taloudellisen toiminnan poikkeama verosopimusvaltioissa | edellytykset
Yleinen toimialahuojennus Kumotaan
EU- ja verosopimusvaltioiden poikkeukset Kumotaan

3.6.2. Viliyhteisdtulon verottaminen

Nykyisen kansallisen sdéntelyn mukaan verovelvollisen véliyhteisétulona verotetaan valiyh-
teison tulosta se osuus, joka vastaa verovelvollisen osuutta véliyhteisosté tai edunsaaja-asemaa
viliyhteisossd. Verotuksessa on kuitenkin sovellettu rajoitusta, jonka mukaan viliyhteisdtuloa
verotetaan vain, jos verovelvollisen tai sen kanssa samaan etupiiriin kuuluvien yhteenlaskettu
osuus valiyhteisostd on vahintddn 25 prosenttia. Esityksessd ehdotetaan, ettid sddnnds sailytet-
taisiin nykyisellddn lukuun ottamatta minimiosuutta koskevaa rajoitusta, joka poistettaisiin
saantelysta.

Viliyhteisolakia ehdotetaan sovellettavaksi my0s rajoitetusti verovelvollisiin. Rajoitetusti ve-
rovelvollista voitaisiin verottaa viliyhteisdtulosta Suomessa, jos osuus ulkomaisessa véliyhtei-
sOssd kuuluu verotuksessa rajoitetusti verovelvollisen Suomessa olevalle kiintedlle toimipai-
kalle. Jos yleisesti verovelvollinen omistaa tissd tilanteessa osuuden rajoitetusti verovelvolli-
sesta, luettaisiin osuus véliyhteisotulosta myds yleisesti verovelvollisen veronalaiseksi tuloksi
vilillisen omistuksen perusteella. Tidlloin sama osuus viliyhteisdtulosta verotettaisiin Suomes-
sa kahteen kertaan; seké kiintedn toimipaikan ettd yleisesti verovelvollisen tulona. Témén eh-
kédisemiseksi sddntelyyn ehdotetaan liséttévéksi sdénnds, jonka mukaan véliyhteistuloa ei lue-
ta yleisesti verovelvollisen veronalaiseksi tuloksi siltd osin kuin tulo luetaan rajoitetusti vero-
velvollisen tuloksi.

Verotettavan véliyhteis6tulon méaré lasketaan nykyisin Suomen verolakien mukaisesti. Vero-
laki médrdytyy sen perusteella, mihin tuloldhteeseen osuus véliyhteisostd kuuluu osakkaan ve-
rotuksessa. Viliyhteisotulo sdilyttdd osakkaan verotuksessa tulolajinsa. Viliyhteison jakamaa
osinkoa ei pidetd veronalaisena tulona, jos se on jaettu voitosta, joka on jonkin osingonjakoa
valittomasti edeltdvan viiden verovuoden osalta otettu Suomessa huomioon. Esityksessd ei
niiltd osin ehdoteta muutoksia nykyiseen sddnnokseen.

Esityksesséd ehdotetaan direktiiviin perustuen, ettd véliyhteisolakiin liséttdisiin nimenomainen
maininta siitd, ettd viliyhteisdtulo verotetaan osakkaan tulona sind verovuonna, jona véliyhtei-
son verovuosi paattyy. Lisdksi kansalliseen sddntelyyn ehdotetaan lisdttdvaksi direktiiviin pe-
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rustuva sddnnds, jonka mukaan verovelvollisen luopuessa véliyhteisostd luovutuksesta saadus-
ta tuotosta vdhennetién se osa, joka on aiemmin sisdllytetty veropohjaan viliyhteisotulona.
Selvyyden vuoksi sddnnoksessd todettaisiin lisdksi, ettd sddnndksen perusteella verottamatta
jatettyd viliyhteison jakamaa voittoa ei otettaisi huomioon luovutuksesta saatua veronalaista
tuloa miaritettiessa.

Viliyhteison tappio otetaan nykyisen kansallisen sddntelyn mukaan huomioon siten, ettd
osakkaan osuus tappiosta vihennetdan osakkaan osuudesta saman yksikon tuloon tappiovuotta
seuraavien kymmenen verovuoden aikana sitd mukaa kuin tuloa syntyy. Nykyiseen sdédntelyyn
ei esitetd muutoksia.

Nykyisen véliyhteisdlain mukaan véliyhteisotulosta Suomessa maksettavasta verosta vihenne-
tddn vieraalle valtiolle suoritettujen tuloverojen miérd, jonka ulkomainen véliyhteisd on mak-
sanut samasta tulosta. Kansallisessa laissa sdddetddn lisdksi kadyttdmattomastd hyvityksesta,
verosopimusvaltioissa asuvien véliyhteis6jen maksamien verojen hyvittdmisestéd sekd hyvityk-
sen enimmadismadristd. Sdénnokseen lisdttiisiin médrdys, jonka mukaan véliyhteison osakkaan
Suomessa verotettavasta viliyhteisdtulosta voidaan tietyin edellytyksin hyvittda 1&hdevero, jo-
ka viliyhteison osakkaalle jakamasta osingosta on suoritettu véliyhteison lainkayttoalueella.
Muilta osin nykyiseen sddntelyyn véliyhteisotulon kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta ei
ehdoteta muutoksia.

Viliyhteisod koskevien tietojen ilmoittamisvelvollisuutta koskevaan kansalliseen sdéinnokseen
el esitetd muutoksia.

Taulukko 4. Verotettavan véliyhteisdtulon laskentaa koskevat ehdotukset

Viliyhteisotulon laskenta

Nykyinen kansallinen sésinnos Ehdotus

Verotettava viliyhteisotulo lasketaan kansallisen verolain-
sdaddnnon mukaisesti

Verotettava viliyhteisotulo lasketaan kansallisen verolain-
sddddnnon mukaisesti

Tappio jaksotetaan 10 vuodelle Tappio jaksotetaan 10 vuodelle

Verotettava viliyhteisotulo lasketaan suhteessa verovel-
vollisen osuuteen viliyhteisosta

Verotettava viliyhteisotulo lasketaan suhteessa verovel-
vollisen osuuteen viliyhteisosta

Viliyhteisotulo verotetaan sind verokautena, jona véliyh-
teisdn verovuosi padttyy

Viliyhteisotulo verotetaan sind verokautena, jona viliyh-
teisOn verovuosi paattyy

Viliyhteisoltd saatu osinko on veronalaista siltd osin kuin
se ylittdd aiemmin verotetun méérin (5 vuoden raja)

Viliyhteisoltd saatu osinko on veronalaista siltd osin kuin
se ylittdd aiemmin verotetun maéran (5 vuoden raja)

Luovuttaessa viliyhteisostd, luovutuksesta saadusta tulosta

- viahennetddn aiemmin verotettu maari

Viliyhteison maksama vero hyvitetddn Viliyhteison valtiossa maksettu vero hyvitetddn

4 KEsityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Viliyhteisosdédntelyssd on kyse veronvilttelyyn perustuvien veroetujen poistamisesta. Sdante-
lyn ensisijaisena tavoitteena on ennaltachkiisti tulojen kanavoimista matalan verotuksen val-
tioissa sijaitseviin yksikoihin. Sdéntelyn varsinaisena tavoitteena ei ole verotulojen lisddmi-
nen. Nykyisinkdén véliyhteisdtulona verotettavista tuloista ei kerry veronsaajille merkittévia
verotuottoja.
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Esitystd laadittaessa ei ole edelld mainituista syistd ollut mahdollista arvioida muutosten tar-
kempia taloudellisia vaikutuksia. Ehdotetuista muutoksista johtuvia kdytdnnon vaikutuksia
kuvataan jaljempénd kohdassa 4.3.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan Verohallinnossa muun muassa ve-
rotusprosesseihin, tietojarjestelmiin, tietovirtoihin, lomakkeisiin seké ohjeistukseen.

Verohallinto on tuonut esille, ettd muutosten toimeenpanon aikataulu on erittdin tiukka Vero-
hallinnossa realisoituvien vaikutusten osalta. Aikataulu on erittdin vaikea erityisesti ilmoitta-
misen kannalta. On mahdollista, ettd veroilmoituksilla keréttavat tiedot ovat puutteellisia oike-
an verotuskasittelyn kannalta. IImoittamisen jaddessé vaillinaiseksi Verohallinnon verovalvon-
tatyota lisddvat esimerkiksi asiakkaille tehtavit selvityspyynnot.

4.3 Vaikutukset verovelvollisille

Esityksessd ehdotetut suurimmat muutokset koskisivat nykyisen véliyhteisdlain méérdysvalta-
sadannostd ja verosopimusvaltioissa sijaitsevia yksikoitd seké toimialoja koskevien huojennus-
ten poistamista. Lausunnoissa on tuotu esiin, ettd ehdotetut muutokset merkitsevit verovelvol-
lisille hallinnollisen taakan lisddntymista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sdéntelyn soveltamisalaa muutettaisiin siten, ettd méairdysvaltaa
koskevan soveltamisedellytyksen tdyttymistd arvioitacssa otettaisiin huomioon paitsi koti-
maisten tahojen my0s ulkomaisten tahojen osuudet viliyhteisossd. Tamén arvioidaan lisda-
véan jonkin verran verovelvollisten hallinnollista taakkaa tilanteissa, joissa ulkomaisten taho-
jen osuuksia voi olla vaikea selvittidd. Esimerkiksi rahastosijoituksissa kanssasijoittajien maé-
rdd ja osuuksia ei aina ole mahdollista hallita. Ehdotetun muutoksen mukaan soveltamisen
edellytyksend olisi kuitenkin myos véliyhteison osakkaiden vélinen etuyhteys, minké arvioi-
daan osaltaan rajaavan osuuksien selvittelyyn liittyvaa hallinnollista taakkaa. Valiyhteisdsdéan-
telyssd on kyse veron vilttdmisen ehkéisemisestd ja verovelvollisella on korostettu huolelli-
suusvelvoite.

Esityksessd ehdotetaan myds muutosta, jonka mukaan maédrdysvaltaa koskevan sovelta-
misedellytyksen tayttymistd arvioitaessa ei endé otettaisi huomioon toisistaan riippumattomien
tahojen osuuksia ulkomaisessa yksikossd, vaan méadrdysvaltaa tarkasteltaisiin vain etuyhteys-
tahojen omistusten perusteella. Samalla méaaraysvaltaa koskeva raja laskettaisiin 50 prosentista
25 prosenttiin. Raja vastaisi nykyisessa laissa olevaa véliyhteisGtulon verottamisen minimira-
jaa, jossa myds nykyisin tarkastellaan vain etuyhteysosapuolten osuuksia. Ehdotettu muutos ei
kokonaisuutena lieventiisi nykyisté sdéintelyd, vaan laajentaisi sen soveltamisalaa prosenttira-
jan laskiessa ja erityisesti etuyhteystilanteissa.

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi nykyiseen lakiin sisdltyviat EU-valtioita ja muita veroso-
pimusvaltioita koskevat poikkeukset. Muutos koskee yksikoitd, jotka sijaitsevat sellaisissa
EU-valtioissa tai muissa verosopimusvaltioissa, joita ei nykyisin ole mainittu harmaalla listal-
la. Kyse on valtioista, joissa nykyisen lain aikana verotuksen tason on arvioitu olevan viliyh-
teisosdéntelyn kannalta riittdvd ja ndissd valtioissa sijaitsevat yksikot ovat sen vuoksi va-
pautettuja viliyhteisolain soveltamisalasta elleivdat ne ole hyotyneet erityisistd veronhuojen-
nuksista. Télloin sellaisissa verosopimusvaltioissa, joita ei ole mainittu listalla, sijaitsevat yk-
sikdt ovat aina vapautuneet véliyhteisolain soveltamisalasta. Esitettyjen muutosten johdosta
ndissd valtioissa sijaitsevia yksikoitd ei enééd vapautettaisi véliyhteis6lain soveltamisalasta ve-
rotuksen tasoon perustuvan listan nojalla. Kyseisiin valtioihin sijoittautuneet yksikdt olisivat
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samassa asemassa kuin listalla oleviin verosopimusvaltioihin sekd verosopimuksettomiin val-
tioihin sijoittautuneet yksikot. Lain soveltamisalasta vapautuminen edellyttiisi ehdotuksen
mukaan jatkossa taloudellisen toiminnan poikkeuksen soveltamista. Jos edellytykset eivét tiy-
ty, olisivat ndissé valtioissa sijaitsevat yksikot jatkossa viliyhteisdjd, jos lain yleiset méérdys-
valtaa ja verotuksen tasoa koskevat edellytykset tayttyvat. Nykyisen lain aikana verotuksen
3/4-tasoa koskevan kriteerin on arvioitu tayttyvan ndissd harmaan listan ulkopuolisissa valti-
oissa. On mahdollista, ettd monissa tapauksissa véliyhteisolain yleinen verotuksen tasoa kos-
keva 3/5-s0veltamisedellytys ei jatkossakaan tayttyisi ja tdlloin yksikkd ei olisi valiyhteiso.
Muutoksen arvioidaan lisddvéan yritysten hallinnollista taakkaa sddntelyn soveltamisedelly-
tysten laajentuessa.

Esityksen mukaan nykyiseen lakiin siséltyvd taloudelliseen toimintaan perustuva huojennus
koskisi jatkossa kaikkia ulkomaisia yksikoitd lukuun ottamatta niitd, jotka sijaitsevat lainkéyt-
toalueilla, jotka on mainittu unionissa laaditussa yhtelstyohaluttomlen lainkayttdalueiden luet-
telossa. Euroopan talousalueen ulkopuolisissa valtioissa sijaitsevien yksikoiden osalta huojen-
nuksen soveltaminen edellyttiisi lisdksi riittdviéd verotietojenvaihtoa Suomen viranomaisten ja
kyseisen lainkdyttdalueen viranomaisten vélilld sekd toimialaa koskevan edellytyksen téytty-
mistd. Tietojenvaihtoa koskevan lisdedellytyksen tdyttymisen ei arvioida aiheuttavan verovel-
vollisille hallinnollisen taakan lisdéntymisti, koska timén edellytyksen tiyttyminen olisi eh-
dotuksen mukaan selvitettdvissd Verohallinnon julkaiseman listan perusteella.

Taloudellisen toiminnan poikkeukseen sisdltyvén toimialaa koskeva edellytyksen ei arvioida
lisddvadn merkittdvasti verovelvollisen hallinnollista taakkaa. Toimialaa koskeva sédénnds vas-
taa pitkélti nykyiseen lakiin sisdltyvdé sddnnosté, jolloin sddnndksen tulkinnassa voidaan hyo-
dyntdd nykyistd oikeus- ja verotuskadytantod. Toimialasddnnoksen ehdotetun laajennuksen ar-
vioidaan aiheuttavan jonkin verran tarvetta uudelle tulkintakdytdnnélle.

Ehdotettu sédntely voi olla merkittidva sellaisten yksikdiden osalta, jotka sijaitsevat niilld lain-
kéyttoalueilla, jotka on mainittu unionissa laaditussa yhteistyohaluttomien lainkéyttdalueiden
luettelossa. Luettelo on jatkuvasti paivittyva ja on mahdollista, ettd mydhemmin siihen lisa-
tdén uusia lainkdyttdalueita. Nykyisin néilld lainkéyttoalueilla sijaitsevat yksikot ovat voineet
vapautua viliyhteisdlain soveltamisalasta niin sanotun toimialapoikkeaman nojalla. Jatkossa
ndissd valtioissa sijaitsevat yksikot olisivat véliyhteisojé, jos lain yleiset méiérdysvaltaa ja ve-
rotuksen tasoa koskevat edellytykset tiyttyvét eiké erillisid poikkeuksia sovellettaisi. Ehdotet-
tu muutos laajentaisi sédéntelyn soveltamisalaa.

4.4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Lausuntonsa hallituksen esitysluonnoksesta ovat antaneet tyo- ja elinkeinoministerid, Verohal-
linto, Elinkeinoeldmédn keskusliitto EK, Finanssiala ry, Finnwatch ry, Kepa ry, Keskuskaup-
pakamari, Perheyritysten liitto, Pddomasijoittajat ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ry, Suomen A51ana]a]a111tto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Veroasiantuntijat ry,
Suomen Yrittéjét, Veronmaksajain Keskusliitto ry, professori Marjaana Helminen, professori
Juha Lindgren ja apulaisprofessori Tomi Viitala.

Lausunnoissa on sekéd kannatettu ettd vastustettu esityksessd ehdotettuja muutoksia. Eniten
huomioita on esitetty médrdysvaltaa ja taloudellisen toiminnan poikkeusta koskevista ehdo-
tuksista. Monissa lausunnoissa on liséksi toivottu, ettd viliyhteisdlakiin sisdltyvaa ulkomaisten
verojen hyvittdmistd koskevaa sdéintelyd laajennettaisiin. Lausunnoissa on liséksi toivottu esi-
tyksessé kéytettyjen termien ja médritelmien tdsmentdmista.
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Osassa lausuntoja méardysvaltaa koskevan ehdotuksen on katsottu tarpeettomasti laajentavan
nykyisen lain soveltamisalaa. Osassa lausuntoja laajennusta on pidetty tarkoituksenmukaisena
ottaen huomioon ehdotettujen muutosten kokonaisuus ja véliyhteisolain soveltamisala. Fi-
nanssiala ry:n lausunnossa on erityisesti tuotu esiin rahastosijoitusten osalta, ettd méaardysval-
taa koskevan soveltamiskynnyksen alentaminen ehdotetulla tavalla voisi nykyistd useammin
johtaa siihen, ettd ulkomaisen rahaston sisilld nykyisin verottamattomina pysyvié varoja vero-
tettaisiin. Lisdksi vaihtuvapddomaisissa rahastoissa sijoittajat eiviat voi kontrolloida kanssasi-
joittajien maaraa tai heiddn osuuksiaan rahastossa ja siten madrdysvaltaa koskevan edellytyk-
sen tdyttymista.

Monissa lausunnoissa on katsottu, ettd taloudellista toimintaa koskevaa poikkeusta tulisi so-
veltaa Euroopan talousalueen ulkopuolisissa valtioissa sijaitsevien yksikoiden osalta ilman
toimialaa koskevaa lisdedellytystd. On pidetty tarpeellisena sditia siitd, milld tavalla toimi-
alaan liittyvaa tuotantotoiminnan kriteerid voidaan soveltaa palveluihin perustuvassa toimin-
nassa. Lausunnoissa on myos katsottu, ettei direktiivi edellytd taloudellisen toiminnan olevan
merkittdvda. Muutamassa lausunnossa verosopimusvaltioita koskevan huojennuksen sdilytta-
mistd on pidetty tarpeellisena. Verotuksen tasoa koskevan viliyhteisolain soveltamisedelly-
tyksen osalta lausunnoissa on osin kannatettu nykyistd 3/5-tasoa, osin esitetty sovellettavaksi
direktiivin mukaista lievempaa 50 prosentin tasoa ja osin esitetty sovellettavaksi nykyistd kor-
keampaa 3/4-tasoa.

Osassa lausuntoja on toisaalta katsottu, etté taloudellista toimintaa koskevan poikkeuksen so-
veltamisalaa tulisi pienentdd myds Euroopan talousalueen valtioissa sijaitsevissa yksikdissa.
On my®ds esitetty, ettei poikkeusta tulisi lainkaan soveltaa Euroopan talousalueen ulkopuolella
olevissa valtioissa sijaitseviin yksikdihin.

Muutamassa lausunnossa on katsottu, ettei véliyhteisotuloa ole perusteltua jakaa ansio- ja paa-
omatuloksi luonnollisen henkilon verotuksessa, koska kyse on sijoitustoiminnan tulosta. Muu-
tamassa lausunnossa jakoa ansio- ja padomatuloon on kannatettu.

Useissa lausunnoissa on ehdotettu esitykseen liséttivéksi sddnnokset viliyhteison jakamasta
osingosta piddtetyn 1dhdeveron hyvittimisestd Suomessa. Liséksi on ehdotettu, ettd viliyhtei-
son verotuksen tasoa médritettdessd otettaisiin huomioon kolmansille maille maksetut ldhde-
verot, jos niité ei ole voitu hyvittdd véliyhteison kotivaltiossa tai kolmannen valtion véliyhtei-
s6lainsddddnnon perusteella samasta véliyhteisotulosta maksetusta verosta.

Yksittdisind ehdotuksina on myos esitetty ulkomaisten yksikdiden verottamista Suomessa sil-
loin, kun niité tosiasiallisesti johdetaan Suomesta sekd ehdotettujen muutosten soveltamisen
alkamisajankohdan lykk&ddmistd vuoteen 2020 saakka.

Esityksessd on otettu huomioon lausuntokierroksella esitettyjd nikemyksid. Sadénnoksen ter-
mejd, madritelmid ja sanamuotoja on tdsmennetty. Taloudellista toimintaa koskevaan poikke-
ukseen liitettyd toimialaa koskevaa edellytystd on muutettu. Esitykseen on lisdtty sddnnds sii-
ta, ettd valiyhteison osingosta peritty lahdevero voidaan hyvittdd osakkaan verotuksessa. Esi-
tyksestéd on poistettu sddnnds, jonka mukaan ulkomaisen véliyhteison tuloa jaettaisiin luonnol-
lisen henkilon verotuksessa ansio- ja pddomatuloksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykéldin siséltyvai lain soveltamisalaa muutettaisiin siten, ettd siitd pois-
tettaisiin viittaus yleisesti verovelvollisiin. Pykaldan lisdttdisiin sddnnods lain soveltamisesta ra-
joitetusti verovelvollisen verotuksessa. Viliyhteisotulo olisi rajoitetusti verovelvollisen ve-
ronalaista tuloa vain silloin, kun osuus ulkomaisessa viliyhteisossa liittyy rajoitetusti verovel-
vollisen Suomessa olevaan verotukselliseen kiintedén toimipaikkaan.

2 §. Ulkomainen vdliyhteiso. Pykéldn 1 ja 2 momenttia muutettaisiin jaljempéné kuvatulla ta-
valla. Pykéldn 3 ja 5 momentin sddnndkset kumottaisiin. Pykaldan lisdttdisiin uusi 3 momentti.
Pykéldn 4 momenttiin sisdltyva sddnnos viliyhteison toiselta véliyhteisoltd saamasta osingosta
siirrettiisiin uuteen 3 momenttiin. Pykalddn liséttdisiin uusi 4 momentti.

Pyldlin 1 momentissa sdddettdisiin véliyhteisolain soveltamisen pédsddnnosti. Lakia sovellet-
taisiin, jos momentissa sdddetyt méiédrdysvaltaa viliyhteisossd ja ulkomaisen yksikon verotuk-
sen tason vertailua koskevat edellytykset tayttyvat. Pykaldssa kéytetty termi yhteiso korvattai-
siin termilld yksikko. Ulkomaista yksikkod, joka tdyttda lain soveltamisen edellytykset kutsut-
taisiin kuitenkin edelleen viliyhteisoksi. Yksikolla tarkoitettaisiin laajasti erilaisia kotimaisia
ja kansainvilisié yritysmuotoja seké sopimusjérjestelyjd. Yksikko voisi olla esimerkiksi yhtei-
s0, osuuskunta, trusti, sdétid, yhtio tai yhdistys.

Momentin 1 kohdassa siéddettdisiin madraysvallasta yksikossd. Ulkomaista yksikkod pidettdi-
siin véliyhteison4, jos verovelvollisella on yksikdssd médrdysvalta siten, ettd silld on suoraan
tai valillisesti vahintddn 25 prosenttia yksikon ddnioikeuksista, omistuksessaan suoraan tai va-
lillisesti vahintdén 25 prosenttia yksikon padéomasta, tai oikeus saada véhintdén 25 prosenttia
yksikon voitosta tai varallisuuden tuotosta. Verovelvollisella tarkoitettaisiin Suomessa yleises-
ti tai rajoitetusti verovelvollista, joista sdéidetdén tuloverolain 9 §:ssid. Verovelvollisen yksin
omaamaan mairdysvaltaan rinnastettaisiin méaardysvalta, joka syntyy vastaavin perustein ve-
rovelvollisen ja yhdessd siithen etuyhteydessd olevien tahojen osuuksista. Télldin otettaisiin
huomioon sekd kotimaiset ettd ulkomaiset verovelvolliseen etuyhteydessd olevat yksikot ja
luonnolliset henkildt, joista sdddettdisiin 4 momentissa. Méadrdysvalta voisi syntyd sekd suoran
ettd vélillisen omistuksen kautta, jolla tarkoitettaisiin késitteellisesti samaa kuin nykyisessé
3 §:ssd vilittomalla ja vélilliselld omistuksella.

Tarkasteltaessa sitd, onko ulkomainen yksikkd méaraysvallassa, olisi ensin méaariteltdva vero-
velvolliseen 4 momentissa tarkoitetulla tavalla etuyhteydessa olevat tahot. Kun médraysvaltaa
tarkasteltaisiin vélillisissd omistusrakenteissa etuyhteystahojen yhteisen omistuksen kautta,
omistusosuutta ei, toisin kuin nykyisin, laskettaisi suhteellisesti eiké sen edellytettéisi myoOs-
kéén olevan jokaisessa ketjun vaiheessa véhintdén 50 prosenttia.

Sdidnnoksen soveltamista voidaan kuvata seuraavilla esimerkeilld:
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Esimerkki 1

A Oy omistaa 50 prosenttia EU-valtiossa sijaitsevan D-yhtion osakkeista. D-yhtié omistaa
80 prosenttia viliyhteisd X:n osakkeista. A Oy ja D-yhtid ovat keskenddn etuyhteydessé ole-
via yrityksid. Esityksen mukaan A Oy:n ja D-yhtion katsotaan omistavan yhdessd
80 prosenttia véliyhteis6 X:n osakkeista, jolloin 25 prosentin mééraysvaltaa koskeva raja ylit-
tyy. Viliyhteisé X on vilillisesti A Oy:n médérdysvallassa ehdotetussa sdéntelyssé tarkoitetulla
tavalla. Tilanteen lopputulos vastaisi nykyistd sdintelya.

Vliyhteisd
X

Esimerkki 2

A Oy omistaa 25 prosenttia EU-valtiossa sijaitsevan D-yhtion osakkeista. D-yhti6 omistaa
80 prosenttia viliyhteisd X:n osakkeista. A Oy ja D-yhtid ovat keskenéén etuyhteydessa ole-
via yrityksid. Esityksen mukaan A Oy:n ja D-yhtion katsotaan omistavan yhdessd
80 prosenttia viliyhteisd X:n osakkeista, jolloin 25 prosentin méiédrdysvaltaa koskeva raja ylit-
tyy. Viliyhteisd X on vilillisesti A Oy:n maérdysvallassa ehdotetussa sadntelyssa tarkoitetulla
tavalla.

Tilanteen lopputulos poikkeaisi nykyisestd sddntelystd. Nykyisen sdéntelyn mukaan A Oy:n
suhteellinen omistusosuus véliyhteisd X:std olisi 20 prosenttia. Sellaisessa tapauksessa, jossa
suhteellisesti laskettu vélillinen omistusosuus jda alle 50 prosentin, madrdysvallan voidaan
nykyisin katsoa vallitsevan vain, jos omistusosuus on omistusketjun jokaisessa vaiheessa va-
hintadn 50 prosenttia.
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(EV)

Valiyhteisd
X

Esimerkki 3

A Oy omistaa 20 prosenttia viliyhteiso X:n osakkeista. A Oy:n osakkeet omistaa sataprosent-
tisesti B Oy. B Oy omistaa lisdksi 80 prosenttia D-yhtiosta, joka sijaitsee EU-jdsenvaltiossa ja
10 prosenttia C Oy:sta. D-yhtio omistaa 20 prosenttia ja C Oy 60 prosenttia véliyhteisd X:n
osakkeista.

A Oy, B Oy ja D-yhti6 ovat keskenddn etuyhteydessd olevia yrityksid. A Oy ja D-yhtid omis-
tavat yhteensd 40 prosenttia véliyhteisd X:n osakkeista. Kun tarkastellaan A Oy:std, B Oy:std
ja D-yhtioistd muodostavan etuyhteysryhmén yhteenlaskettua omistusta viliyhteiso X:n osak-
keista, méardysvaltaa koskeva edellytys (25 prosenttia) tdyttyy. Viliyhteisé X on siten vilit-
tomasti A Oy:n ja vilillisesti B Oy:n méaéraysvallassa ehdotetussa séédntelyssa tarkoitetulla ta-
valla.

Lisédksi C Oy omistaa 60 prosenttia viliyhteisd X:n osakkeista, joten C Oy:114 on médrdysvalta
viliyhteisoon.

Tilanne vastaisi nykyisté sddntelyé, silld 80 prosenttia olisi yleisesti verovelvollisten A Oy:n ja
C Oy:n méérdysvallassa. Nykyisen sddntelyn mukaan B Oy:n vilillistd omistusosuutta ei kui-
tenkaan otettaisi huomioon, silld B Oy:n suhteellinen omistusosuus véliyhteisd X:std on alle
50 prosenttia eikd se ylitd jokaisessa vaiheessa 50 prosenttia.
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B Oy
(Suomi)
100 % 10%
A Oy 80% COy
(Suomi) (Suomi)
Swomi )\ _ _ _ | ___.
D-yhti6
(EV)
20%
20% 60 %
Véliyhteisé
X

Momentin 2 kohdassa séddettdisiin ulkomaisen yksikon verotuksen tasosta. Sdédnnds siséltéisi
nykyisen 2 §:n 1 momentin sddnnoksen muutettuna siten, ettd asuinvaltion késite korvattaisiin
verotuksellisen kotipaikan ja lainkdyttdalueen kasitteilld. Verotuksellisella kotipaikalla tarkoi-
tettaisiin lainkdyttoaluetta, jossa ulkomainen yksikkod verotuksellisesti asuu ja joka on valtiol-
linen tai ei-valtiollinen lainkéyttdalue, jolla on itsendinen veronkanto-oikeus. Késitteilld tar-
koitettaisiin siten samaa kuin nykyisen lain asuinvaltion késitteelld. Muilta osin nykyistd 2 §:mn
1 momentin verotuksen tasoa koskevaa sdadnndstd ei muutettaisi. Ulkomaisen yksikon asuin-
valtiossaan suorittaman tuloveron marad verrattaisiin nykyiseen tapaan siihen tuloveron méaa-
rddn, joka olisi ollut suoritettava, jos yksikko olisi ollut tiélld asuva. Vertailukohtana on tél-
16in ulkomaista yksikkdd vastaavan kotimaisen yksikon verotus.

Pykdlin 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd asuinvaltion késite korvattaisiin verotuksellisen
kotipaikan ja lainkéyttoalueen késitteilla.

Pykdlin 3 momentissa sdddettiisiin kahdesta ulkomaisen yksikon verotuksen tason laskentaan
liittyvistd erityissddnnoksesta.
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Momentin 1 kohdassa sdddettiisiin, ettei verotuksen tasoa laskettaessa oteta huomioon véliyh-
teison kiintedd toimipaikkaa, joka ei ole veronalainen tai joka on vapautettu verosta ulkomai-
sen viliyhteison lainkdyttoalueella. Kiintedn toimipaikan verovapaus véliyhteison lainkdytto-
alueella voisi perustua lainkédyttoalueen kansalliseen sééntelyyn tai verosopimuksiin.

Momentin 2 kohta siséltdisi nykyisen 4 momentin sddnndksen véliyhteison toiselta véliyhtei-
sOltd saamasta osingosta.

Pylkdlin 4 momentissa sdadettéisiin etuyhteyden mééritelmésté, jota sovelletaan 1 momentissa
sdddettyd madrdysvaltaa arvioitaessa. Méadritelmaéssa kdytettdisiin direktiivin mukaisesti termié
yksikkd samoin kuin 1 §:ssd. Termin sisdlto olisi sama kuin 1 §:ssd eli yksikolld tarkoitettai-
siin laajasti erilaisia yritysmuotoja sekd sopimusjérjestelyja. Yksikko voisi olla esimerkiksi
yhteiso, osuuskunta, trusti, sditio, yhtio tai yhdistys.

Maiéritelmén mukaan etuyhteydessé toisiinsa voisivat olla useampi yksikko keskenéén, yksik-
ko tai yksikot ja luonnollinen henkild keskenéén tai luonnolliset henkil6t keskenéén.

Momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua etuyhteyttd voidaan kuvata esimerkilld: A Oy:lla on
kolme tdysin omistettua kotimaista tytdryhtitd, jotka puolestaan omistavat kukin
30 prosenttia véliyhteisdstd. A Oy:lld on télldin 1 kohdassa tarkoitettu etuyhteys kaikkiin ty-
téryhtidihinsd. Tytéryhtioilld keskendén on 3 kohdassa tarkoitettu etuyhteys toisiinsa. Véliyh-
teisd on kaikkien neljén yrityksen méérdysvallassa, joista A Oy:n médérdysvalta on vélillinen.
Viliyhteisotulon verottamisesta useamman osakkaan tilanteessa késitellddn 4 §:n perusteluis-
sa.

Momentissa tarkoitetun etuyhteyden méadraytymistd voidaan kuvata myos alla olevalla esi-
merkillé 4, joka on vastaava kuin OECD:n BEPS Action 3:2015 Final Report -raportin sivulla
27 kuvattu tilanne. Téssd esimerkissd A Oy 1 ja A Oy 2 olisivat suomalaisia osakeyhtiditi,
joiden vililld ei ole sdéinnoksesséd tarkoitettua etuyhteyttd. A Oy 1:n ulkomainen emoyhtié
omistaisi tdysin sekd A Oy 1:n ettd B-yhtion toisessa valtiossa. A Oy 1 omistaisi 30 prosenttia
valiyhteisostd ja B-yhtio 30 prosenttia. A Oy 1 ja B-yhtio olisivat momentin 3 kohdan nojalla
etuyhteydessd toisiinsa ja niiden omistus viliyhteisossd huomioon ottaen véliyhteisd olisi A
Oy 1:n méérdysvallassa. Emoyhtio ja B-yhtio eiviét ole Suomessa verovelvollisia, joten viliyh-
teisolakia ei sovelleta nithin. A Oy 2:n omistusta ei oteta huomioon arvioitaessa A Oy 1:n
osalta toteutuvaa méiérdysvaltaa eikd A Oy l:n omistusta oteta huomioon arvioitaessa A
Oy 2:n méardysvaltaa.
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Esimerkki 4
Emoyhtié
100 %
AOy 1 100 % AQy2
(Suomi) (Suomi)
Swomi | _ _ | ____
B-yhtié
30%
30% 40%
Vliyhteiso

Momentin 4 kohdassa tarkoitettuja luonnollisen henkilon 1&hipiiriin kuuluvia henkil6ité olisi-
vat henkilon aviopuoliso tai hdneen avioliitonomaisessa suhteessa oleva henkild, sisarus, sisar
- ja velipuoli, henkilon ja hénen aviopuolisonsa tai héineen avioliitonomaisessa suhteessa ole-
van henkilon ylenevissé tai alenevassa polvessa oleva sukulainen sekd mainittujen henkildi-
den aviopuolisot tai heihin avioliitonomaisessa suhteessa olevat henkildt. Lahipiiriin luettai-
siin lisdksi kuolinpesd, jossa luonnollisella henkildlld tai edelld mainituilla henkil6illd on
osuus. Mairdysvallan tarkastelu tapahtuisi momentin 4 kohdan nojalla esimerkiksi molempien
aviopuolisoiden omistuksen perusteella. Jos kumpikin aviopuoliso omistaisi 30 prosenttia ul-
komaisesta yksikOstd, | momentissa tarkoitettu méiérdysvaltaa koskeva edellytys téyttyisi.

2 a §. Euroopan talousalueella tai verosopimusvaltiossa asuvia yhteisojd koskevat tarkemmat
mddrdykset. Pykala kumottaisiin.

3 §. Taloudellinen toiminta. Pykilan maaraysvaltaa koskeva sddnnds siirtyisi 2 §:44n ja 3 §:ssd
sdddettdisiin taloudelliseen toimintaan perustuvasta poikkeuksesta lain soveltamisalan paé-
saantoon.
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Pykdldn 1 momentti sisdltdisi nykyisen 2 a §:n 1 momentissa olevan sddnnoksen taloudellista
toimintaa harjoittavia Euroopan talousalueen valtioihin asettautuneita ulkomaisia yksikoita
koskevasta poikkeuksesta. Nykyisessd sddannoksessd kdytetyn asuinvaltion késitteen sijaan
kéytettdisiin verotuksellisen kotipaikan ja lainkdyttdalueen kisitteitd, joilla tarkoitettaisiin sa-
maa kuin nykyisen lain asuinvaltion késitteelld. Poikkeuksen soveltuessa ulkomaista yksikkoa
el pidettdisi viliyhteisond, vaikka se olisi mddrdysvallassa ja sen verotuksen taso alittaisi
2 §:ssd sdddetyn tason.

Pylkdlin 2 momentissa sdédettdisiin 1 momentissa tarkoitetun poikkeuksen soveltamisesta
myo0s yksikkdon, jonka verotuksellinen kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolisella
lainkéyttoalueella. Poikkeusta ei sovellettaisi ulkomaiseen yksikkoon, joka on Euroopan
unionissa laaditulla yhteistyohaluttomien lainkdyttdalueiden luettelossa. Poikkeuksen sovel-
tuminen ratkaistaisiin sen perusteella, oliko ulkomaisen yksikon lainkdyttdalue luettelossa ve-
rovelvollisen verovuotta edellisen verovuoden paittyessd sekd kyseessd olevan verovuoden
péittyessd. Jos lainkéyttdalue poistetaan luettelosta kesken verovuoden, poikkeusta voidaan
soveltaa. Jos lainkéyttoalue otetaan luetteloon kesken verovuoden, poikkeusta voidaan silti
soveltaa kyseisen verovuoden verotuksessa.

Poikkeusta voitaisiin momentin 2 kohdan mukaan soveltaa Euroopan talousalueen ulkopuoli-
sella lainkdyttdalueella sijaitsevaan yksikkoon, jos Suomen viranomaisilla on mahdollisuus
saada kyseisen lainkéyttoalueen viranomaisilta lain soveltamisen kannalta tarpeellisia tietoja
ulkomaisen yksikdn toiminnasta ja asettautumisesta. Tietojenvaihtoa koskeva ehdon tdyttymi-
nen edellyttdd, ettd Suomen ja kyseisen lainkdyttdalueen vélilld on sovittu tietojenvaihdosta,
eikd ole tiedossa, ettei kansainvilisten vaatimusten mukainen tietojenvaihto kyseisen lainkéyt-
toalueen kanssa tosiasiassa toteudu. Tietojenvaihdon ei voida katsoa toteutuvan ennen kuin
sopimuksen soveltaminen on alkanut. Jos tietojenvaihtoa koskevan edellytyksen on katsottu
tayttyvian verovelvollisen verovuoden alkaessa tai my6hemmin verovuoden kuluessa, sen kat-
sotaan tdyttyneen koko verovuoden osalta. Jos kesken verovuoden ilmenee seikkoja, joiden
vuoksi riittdvid tietojenvaihtoa koskeva edellytys ei enda téyttyisi, tdlld ei ole vaikutusta vero-
velvollisen kuluvan verovuoden verotukseen, vaan vasta seuraavan verovuoden verotukseen.

Poikkeuksen soveltaminen Euroopan talousalueen ulkopuoliseen yksikkoon edellyttdisi lisak-
si, ettd yksikon tulot kertyvit péddasiallisesti sen lainkdyttdalueellaan harjoittamasta teollisesta
tuotantotoiminnasta tai téllaista toimintaa vélittomaésti palvelevasta myynti- tai markkinointi-
toiminnasta. Poikkeusta voitaisiin soveltaa my0s silloin, kun yksikon tulot kertyvét pééasialli-
sesti sen lainkdyttdalueellaan harjoittamasta teolliseen tuotantotoimintaan verrattavista muusta
tuotannollisesta toiminnasta tai palvelutoiminnasta tai laivanvarustustoiminnasta tai téllaisia
toimintoja vélittdmasti palvelevasta myynti- tai markkinointitoiminnasta. Poikkeus koskisi
myo0s yksikkod, jonka tulot kertyvét padasiallisesti suorituksista, joiden maksaja on samalla
laink&yttoalueella asuva ja sielld mainittua toimintaa harjoittava, samaan osakeyhtidlaissa tar-
koitettuun konserniin kuuluva yksikko. Teollisella tuotantotoiminnalla ja sithen verrattavilla
muulla tuotantotoiminnalla ja palvelutoiminnalla tarkoitettaisiin toimintaa, jossa kehitetddn ja
tuotetaan fyysisié tai aineettomia hyodykkeitd tai palveluita markkinoilla myytavéksi. Teolli-
seen tuotantotoimintaan verrattavana palvelutoimintana ei pidettdisi sijoittamiseen liittyvaa
toimintaa esimerkiksi silloin, kun kyse on henkil6n sijoitusten hallinnasta tai hoitamisesta ul-
komaisessa viliyhteisossd. Sddnnoksessa tarkoitettuna palvelutoimintana ei pidettdisi my0s-
kéén aineettoman omaisuuden omistamiseen ja sithen perustuvien oikeuksien luovuttamiseen
liittyvad toimintaa. Sddnndksessé tarkoitetaan tilannetta, jossa ulkomainen viliyhteiso, joka ei
itse harjoita lainkayttoalueellaan tutkimus- ja kehitystoimintaa, hoitaa edelld mainittua toimin-
taa osittain tai kokonaan keskitetysti konsernissa. Sddnnoksessa tarkoitettuna palvelutoiminta-
na ei pidettiisi mydskddn konsernin sisdiseen rahoitukseen tai vakuuttamiseen liittyvaa toi-
mintaa. Sddnnoksessé tarkoitettua palvelutoimintaa ei olisi myoskédn esimerkiksi ulkomaisen
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valiyhteison pelkit hallinnointi-, johto- ja valvontatoiminnot. Téstd voi olla kyse esimerkiksi
silloin, kun yhtion tulo muodostuu péadasiassa konserniyhtidille tarjotuista sisdisistd palveluista
veloitetuista hallinnointipalkkioista. Sddnnoksessd kéytettdisiin lainkédyttdalueen kisitettd vas-
taavasti kuin muissakin pykalissa.

Pykdildn 3 momentti sisdltdisi nykyisen 2 a §:n 2 momentissa olevan sddnnoksen, joka koskee
pykaldssa tarkoitetun taloudellisen toiminnan méaritelmad. Nykyisessd sddnnoksessa kdytetyn
asuinvaltion kisitteen sijaan kdytettiisiin verotuksellisen kotipaikan ja lainkdyttdalueen késit-
teitd, joilla tarkoitettaisiin samaa kuin nykyisen lain asuinvaltion késitteella.

4 §. Veronalainen tulo. Pykidldén liséttaisiin uusi 3 ja 5 momentti. Nykyinen 3 momentti siir-
tyisi 4 momentiksi.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin véliyhteison osakkaan veronalaisesta viliyhteisotulosta.
Momentista poistettaisiin sdénnos, jonka mukaan véliyhteisotulo on veronalaista vain, jos ve-
rovelvollisella yksin tai yhdessd etupiirinsd kanssa on véliyhteisostd véhintdén 25 prosentin
osuus. Ehdotetun suomenkielisen 2 §:n mukaisesti sdédnnoksessa kéytetty termi véliton korvat-
taisiin termilla suora, jolla tarkoitettaisiin samaa kuin nykyiselld termilld vilitén. Momenttiin
lisdttdisiin sdénnos, jonka mukaan yleisesti verovelvollisen veronalaista tuloa ei olisi se osuus
valiyhteisétulosta, joka luetaan Suomen verotuksessa rajoitetusti verovelvollisen veronalaisek-
si véliyhteisotuloksi. Sdénnos soveltuisi silloin, kun rajoitetusti verovelvollisella on Suomessa
kiinted toimipaikka ja yleisesti verovelvollinen omistaa osuuden kyseisestd rajoitetusti vero-
velvollisesta. Muilta osin sddnndsta ei muutettaisi.

Momentin mukaan veronalaista véliyhteis6tuloa olisi ulkomaisen véliyhteison tulosta se méa-
rd, joka vastaa osakkaan suoraa tai ulkomaista vilillistd osuutta viliyhteisostd. Jos verovelvol-
lisen osuus véliyhteisdstd on vilillinen, verotettava osuus laskettaisiin suhteellisena osuutena,
kuten nykyisin. Jos A Oy esimerkiksi omistaa 50 prosenttia ulkomaisesta B-yhtiosté ja B puo-
lestaan 50 prosenttia ulkomaisesta véliyhteisostd, A Oy:lle kohdistettaisiin verotettavaksi 25
prosenttia véliyhteison tulosta (50 % x 50 % = 25 %). Jos edelld mainitussa esimerkissd B-
yhti6 olisi suomalainen osakeyhti, 50 prosenttia viliyhteisotulosta verotettaisiin B Oy:n tulo-
na, jolloin véliyhteison tuloa ei verotettaisi A Oy:lla. Edelleen, jos ulkomaisella B-yhtiolla oli-
si Suomessa kiinted toimipaikka, joka omistaisi B-yhtion osuuden véliyhteisosté, verotettaisiin
B-yhtion osuus viliyhteisotulosta Suomessa kiinteén toimipaikan tulona eiké viliyhteisotuloa
verotettaisi A Oy:ll4.

Saanndksen soveltamista voidaan kuvata myds seuraavalla esimerkilla:

Esimerkki 5

Konsernirakenne olisi sama kuin esimerkissa 3 edellé.

A Oy:td verotettaisiin 20 prosentin omistusosuuden perusteella viliyhteisé X:n tulosta ja
C Oy:td 60 prosentin omistusosuuden perusteella. Lisdksi B Oy:td verotettaisiin ulkomaisen

vilillisen omistusosuuden perusteella, jolloin B Oy:n osuus olisi 16 prosenttia (80 % x 20 %)
viliyhteisotulosta.
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16 % valiyhteisétulosta (80 %x 20 %)
B Oy
(Suomi)
100% 10%
A Oy 80% COy
20 % valiyhteiss- (Suomi) (Suomi) 60 % valiyhteis¢-
tulosta tulosta
D-yhtio
(EV)
20%
20%
Viliyhteiso
X

Pykdlin 2 momentti sisiltdd nykyisin 2 momentissa olevan sdénndksen. Sddnnostd ei muutet-
taisi.

Pykdlin 3 momentissa sdddettiisiin, ettd tietty osa luovutusvoitosta, jonka verovelvollinen saa
véliyhteisdosuuden luovutuksesta ei ole veronalaista tuloa. Veronalaista tuloa ei ole méairé,
Joka on aiemmin luettu verotettavaksi véliyhteisStuloksi. Veronalaista tuloa mééritettédessa
huomioon olisi otettava my6s 2 momentin mukaan verottamatta jétetty véliyhteisoltd saatu
voitonjako. Jos tétd ei otettaisi huomioon, osakkaan verotuksessa huomioitaisiin sama véliyh-
teisotulona aiemmin verotettu madri seki viliyhteisoltd saatua voitonjakoa ettd luovutusvoit-
toa verotettaessa. Luovutusvoiton madrastd vahennettdisiin aiemmin véliyhteisdtulona verotet-
tu mééri, jota on pienennetty silld osuudella, joka on 2 momentin nojalla otettu verotuksessa
huomioon voitonjaon verotuksessa. Jilkimmaiinen sdédnnds soveltuisi esimerkiksi seuraavassa
tilanteessa: Vuonna 1 A Oy:td verotettaisiin C-yhtiostd saadusta véliyhteisotulosta 100 euroa.
Vuonna 2 C-yhti6 jakaisi A Oy:lle osinkoa 50 euroa, joka ei olisi A Oy:lle veronalaista tuloa
2 momentin nojalla. Vuonna 3 A Oy luopuisi osuudestaan C-yhtidssé ja luovutuksesta syntyisi
100 euroa veronalaista voittoa. Téstd luovutusvoitosta voitaisiin 3 momentin nojalla vihentda
50 euroa aiemmin véliyhteisdtulona verotettua tuloa.
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Pykdldn 4 momentti siséltdisi nykyisin 3 momentissa olevan sddnnoksen. Saanndstd ei muutet-
taisi.

Pylkdldidn lisdttdisiin 5 momentti, jossa saddettdisiin, ettd viliyhteisdtulo luettaisiin osakkaan
sen verovuoden veronalaiseksi tuloksi, jona ulkomaisen yksikon verovuosi paittyy. Sddnnds
vastaisi nykyisin verotuksessa noudatettua kaytantoa.

6 §. Ulkomaisen veron hyvittiminen. Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin sdannds valiyhteison
jakamasta osingosta suoritetun ldhdeveron hyvittdmisestd osakkaan véliyhteis6tuloa verotetta-
essa. Hyvitettdvilld ldhdeverolla tarkoitettaisiin véliyhteison lainkdyttoalueella perittyd ldhde-
veroa. Laissa tarkoitetusta hyvitettdvéstd ldhdeverosta on kyse, kun ldhdevero peritdin véliyh-
teison osakkaalle jaetusta osingosta. Osingosta peritty ldhdevero voidaan hyvittdd osakkaalle
valiyhteisétulon perusteclla maaratystd verosta. Hyvitys ei voi ylittdd samasta véliyhteisotu-
losta Suomessa suoritettavien verojen médrdd. Sdanndstd sovelletaan silloin, kun viliyhteison
jakama osinko on viliyhteisolain 4 §:n 3 momentin mukaan osakkaalle kokonaan tai osittain
verovapaata tuloa. Muilta osin pykélda ei muutettaisi.

2 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmaéisen
kerran vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaisten viliyhteisojen osakkaiden verotuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaisten véliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta annetun lain (1217/1994)
2 a §, sellaisena kuin se on laeissa 680/2008 ja 1491/2016, ja

muutetaan 1,2, 3 ja 4 § sekd 6 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 2 § osaksi laeissa 1091/1998 ja 680/2008, 4 § osaksi laissa
680/2008 ja 6 §:n 1 momentti laissa 1361/2009, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Verovelvollisen veronalaista tuloa on osuus ulkomaisen véliyhteison tuloon siten kuin téssé
laissa sdddetddn. Osuus ulkomaisen viliyhteison tuloon on rajoitetusti verovelvollisen ve-
ronalaista tuloa, jos osuus liittyy rajoitetusti verovelvollisen Suomessa olevaan tuloverolain
(1535/1992) 13 a §:ssi tarkoitettuun kiintedén toimipaikkaan

28
Ulkomainen viliyhteisé

Ulkomaista yksikkod pidetddn téssi laissa tarkoitettuna ulkomaisena véliyhteisona, jos

1) verovelvollisella on yksin tai yhdessd verovelvolliseen etuyhteydessé olevien yksikdiden
ja luonnollisten henkildiden kanssa suoraan tai vélillisesti véhintddn 25 prosenttia dénioikeuk-
sista yksikosséd, omistuksessaan suoraan tai vélillisesti vahintdén 25 prosenttia yksikon paa-
omasta tai oikeus saada védhintddn 25 prosenttia yksikon voitosta tai varallisuuden tuotosta; ja

2) yksikdn verotuksen tosiasiallinen taso yksikon verotuksellisen kotipaikan mukaisella
lainkdyttdalueella on alhaisempi kuin 3/5 Suomessa asuvan yhteisdn verotuksen tasosta taalla.

Ulkomaiseen véliyhteisdon rinnastetaan ulkomaisen yksikon ulkomainen kiinted toimipaik-
ka, joka téyttdisi tdmén lain edellytykset, jos se olisi itsendinen yksikko. Liséksi edellytetdén,
ettd kiinted toimipaikka sijaitsee eri lainkdyttoalueella kuin ulkomainen yksikkd ja ettd sithen
liittyvaé tuloa ei ole verotettu lainkdyttdalueella, jolla yksikko sijaitsee.

Ulkomaisen véliyhteison verotuksen tasoa mééritettiessé ei oteta huomioon:

1) viliyhteison kiintedd toimipaikkaa, joka ei ole veronalainen tai joka on vapautettu verosta
ulkomaisen véliyhteison lainkayttdalueella; eikd

2) viliyhteison toiselta viliyhteisoltd saamaa osinkoa, joka on jaettu voitosta, joka on jonkin
osingonjakoa vélittomaisti edeltivéan viiden verovuoden osalta otettu Suomessa huomioon vii-
meksi mainitun véliyhteison tuloverotuksen tasoa arvioitaessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa etuyhteydessa verovelvolliseen on:

1) yksikké tai luonnollinen henkil6, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintddn 25 prosentin
osuus verovelvollisen ddnioikeuksista tai paddomasta tai oikeus saada vahintddn 25 prosenttia
sen voitoista;

2) yksikko, jonka dénioikeuksista ja pddomasta verovelvollisella on suoraan tai vilillisesti
vihintddn 25 prosentin osuus tai jonka voitoista silld on oikeus saada véhintdan 25 prosenttia;
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3) yksikkd, jolla on yhteys verovelvolliseen sen perusteella, ettd luonnollisella henkil6lla tai
jollain yksikolld suoraan tai vilillisesti on sekd siitd ettd verovelvollisesta véhintddn
25 prosentin osuus; ja

4) verovelvollisen ollessa luonnollinen henkild, tdmén l&hipiiriin kuuluva toinen luonnolli-
nen henkild.

338
Taloudellinen toiminta

Sen estdmaéttd, mitd 2 §:ssé sdddetddin, ulkomaisena véliyhteisond ei pidetd ulkomaista yk-
sikkod, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa ja joka on todelli-
suudessa asettautunut asuinvaltioonsa ja tosiasiallisesti harjoittaa sielld taloudellista toimintaa.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan my0s yksikkoon, jonka verotuksellinen kotipaik-
ka on Euroopan talousalueen ulkopuolisella lainkéyttdalueella, jos

1) lainkayttoalue ei ole ollut Euroopan unionin neuvoston hyviaksymisséd paitelmissi luetel-
tuna veroasioissa yhteisty6haluttomaksi lainkayttdalueeksi verovelvollisen verovuoden péét-
tyessd sekd verovuotta edeltdvan verovuoden paattyessa;

2) lainkayttdalueen kanssa on sovittu viranomaisten vilisestd tietojenvaihdosta veroasioissa,
joka mahdollistaa tdmén lain soveltamisen kannalta riittdvén tietojenvaihdon ja tietojenvaihto
laink&yttoalueen kanssa tosiasiallisesti toteutuu; ja

3) yksikon tulon on selvitetty pédasiallisesti kertyneen yksikon lainkéyttdalueellaan harjoit-
tamasta teollisesta tuotantotoiminnasta, siithen verrattavista muusta tuotanto- tai palvelutoi-
minnasta tai laivanvarustustoiminnasta taikka sielld harjoitetusta myynti- tai markkinointitoi-
minnasta, joka vilittdmésti palvelee teollista tuotantotoimintaa, sithen verrattavia muuta tuo-
tanto- tai palvelutoimintaa tai laivanvarustustoimintaa harjoittavaa yksikkoa, taikka suorituk-
sista, joiden maksaja on silld lainkéyttdalueella asuva ja sielld mainitunlaista toimintaa harjoit-
tava, samaan osakeyhtidlain (624/2006) 8 luvun 12 §:ssi tarkoitettuun konserniin kuuluva yk-
sikkd.

Ulkomainen yksikké on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla asettautunut verotuksellisen koti-
paikkansa lainkdyttdalueelle ja harjoittaa sielld taloudellista toimintaa, kun yksikon harjoitta-
man toiminnan luonne huomioon ottaen:

1) yksikolld on kéytettdvandéan lainkéyttoalueella, jolla se sijaitsee, toimintansa harjoittami-
seksi tarpeelliset toimitilat ja kalusto seké varoja;

2) yksikolld on kdytettdvanddn lainkdyttoalueella, jolla se sijaitsee, riittdva henkilokunta, jo-
ka on toimivaltainen itsendisesti harjoittamaan yksikon liiketoimintaa; ja

3) yksikon henkilokunta tekee itsendisesti yksikon paivittdista toimintaa koskevat paatokset.

438
Veronalainen tulo

Veronalaista tuloa on verovelvollisen suoraa ja ulkomaista vilillistd omistusosuutta taikka
edunsaaja-asemaa vastaava osa ulkomaisen viliyhteison tulosta. Siltd osin kuin tuloverolain
(1535/1992) 9 §:ssi tarkoitettu rajoitetusti verovelvollinen on velvollinen suorittamaan viliyh-
teisotulosta veroa tuloverolain 10 §:n nojalla, tuloa ei lueta yleisesti verovelvollisen veronalai-
seksi tuloksi. Edelld 2 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla huomioon otetusta voi-
tosta jaettua osinkoa ei pidetd veronalaisena tulona.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osakkaan ulkomaisesta valiyhteisdstd saama osinko tai muu
voitonjako on veronalaista tuloa vain siltd osin kuin se ylittdd maéaréan, joka on samana tai vii-
tend edellisend verovuonna 1 momentin nojalla luettu timén osakkaan veronalaiseksi tuloksi.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetun osakkaan ulkomaisesta véliyhteisdstd saama tulo, joka syn-
tyy, kun verovelvollinen luopuu osuudestaan viliyhteisossd, on veronalaista tuloa vain siltd
osin kuin se ylittdé médrdn, joka on aiemmin tdmén lain nojalla luettu veronalaiseksi tuloksi.
Maérésté, joka on aiemmin timén lain nojalla luettu veronalaiseksi tuloksi, on talldin véhen-
nettéivd 2 momentissa tarkoitettu voitonjako, joka ei ole ollut veronalaista tuloa.

Osuus viliyhteison tuloon luetaan sen tulolihteen tuloksi, johon véliyhteison osakkeet kuu-
luvat. Veronalainen tulo sdilyttdd osakkaan verotuksessa myds alkuperdisen tulolajinsa.

Viliyhteisotulo otetaan osakkaan verotuksessa huomioon verovuonna, jona ulkomaisen va-
liyhteison verovuosi pattyy.

6§
Ulkomaisen veron hyvittiminen

Témén lain nojalla verotettavasta tulosta maksettavasta verosta vihennetéén se vieraalle val-
tiolle suoritettujen tuloverojen méédré, jonka ulkomainen véliyhteisd on maksanut samasta tu-
losta sekd ulkomaisen véliyhteison jakamasta osingosta vieraalle valtiolle suoritettujen ldhde-
verojen maéra siltd osin kuin osinko on 4 §:n 2 momentin mukaan verovelvollisen verotukses-
sa verovapaa. Hyvitys ei voi ylittdd samasta viliyhteisdtulosta Suomessa suoritettavien vero-
jen madréd. Jos ulkomaisen viliyhteison suorittamien verojen tai osingosta suoritettujen lah-
deverojen médrdd ei kokonaan voida hyvittdd, hyvittdmattd jaényt méérd vahennetédén vero-
velvollisen vaatimuksesta timén lain nojalla seuraavalta viideltd verovuodelta verotettavasta
tulosta maksettavasta verosta. Kéyttdmittomédn hyvitykseen sovelletaan kansainvélisen kak-
sinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain (1552/1995) 5 §:n sddnndksia.

Téma laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd 1 pdivénd marraskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaisten viliyhteisojen osakkaiden verotuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaisten véliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta annetun lain (1217/1994)
2 a §, sellaisena kuin se on laeissa 680/2008 ja 1491/2016, ja
muutetaan 1,2,3 ja4 § sekd 6 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 2 § osaksi laeissa 1091/1998 ja 680/2008, 4 § osaksi laissa

680/2008 ja 6 §:n 1 momentti laissa 1361/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Yleisesti verovelvollisen veronalaista tuloa
on osuus ulkomaisen viliyhteison tuloon si-
ten kuin tdssd laissa sddadetdan.

28
Ulkomainen viliyhteisé

Ulkomaisella véliyhteisolld tarkoitetaan
tidssd laissa Suomessa yleisesti verovelvol-
listen méadrddmisvallassa olevaa yhteisod,
jonka tuloverotuksen tosiasiallinen taso yh-
teison asuinvaltiossa on alhaisempi kuin 3/5
Suomessa asuvan yhteisdn verotuksen tasos-
ta taalla.

Ulkomaiseen véliyhteisdon rinnastetaan

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Verovelvollisen veronalaista tuloa on
osuus ulkomaisen viliyhteison tuloon siten
kuin tdssé laissa sdddetiddn. Osuus ulkomai-
sen vdliyhteison tuloon on rajoitetusti vero-
velvollisen veronalaista tuloa, jos osuus liit-
tyy rajoitetusti verovelvollisen Suomessa
olevaan tuloverolain (1535/1992) 13 a §:ssd
tarkoitettuun kiinteddn toimipaikkaan.

28
Ulkomainen viliyhteisé

Ulkomaista yksikkod pidetddn tdssd laissa
tarkoitettuna ulkomaisena viliyhteisond, jos

1) verovelvollisella on yksin tai yhdessd
verovelvolliseen etuyhteydessd olevien yksi-
kéiden ja luonnollisten henkildiden kanssa
suoraan tai vdlillisesti vdhintddn
25 prosenttia  ddnioikeuksista  yksikossd,
omistuksessaan suoraan tai vdlillisesti vai-
hintddn 25 prosenttia yksikon pddomasta tai
oikeus saada vihintddn 25 prosenttia yksi-
kon voitosta tai varallisuuden tuotosta; ja

2) yksikon verotuksen tosiasiallinen taso
yksikon verotuksellisen kotipaikan mukaisel-
la lainkdyttoalueella on alhaisempi kuin 3/5
Suomessa asuvan yhteison verotuksen tasos-
ta tddlld.
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Voimassa oleva laki

ulkomaisen yhteisén ulkomainen kiinted
toimipaikka, joka tdyttéisi tdmén lain edelly-
tykset, jos se olisi itsendinen yhteiso. Lisdksi
edellytetddn, ettd kiinted toimipaikka sijait-
see eri valtiossa kuin ulkomainen yhteiso ja
ettd sithen liittyvaa tuloa ei ole verotettu yh-
teisOn asuinvaltiossa.

Ulkomaisena viliyhteisond ei kuitenkaan
pidetd:

1) yhteisod, jonka tulon on selvitetty pdd-
asiallisesti kertyneen yhteison asuinvaltios-
saan harjoittamasta teollisesta tuotantotoi-
minnasta, siithen verrattavasta muusta tuo-
tantotoiminnasta tai laivanvarustustoimin-
nasta taikka sielld harjoitetusta myynti- tai
markkinointitoiminnasta, joka vdlittomdsti
palvelee teollista tuotantotoimintaa, siihen
verrattavaa muuta tuotantotoimintaa tai lai-
vanvarustustoimintaa harjoittavaa yhteisod
ja joka suuntautuu pddasiallisesti yhteison
asuinvaltion alueelle, taikka suorituksista,
joiden maksaja on siind valtiossa asuva ja
sielld mainitunlaista toimintaa harjoittava,
samaan osakeyhtiélain (624/2006) 8 luvun
12 §:ssd tarkoitettuun konserniin  kuuluva
yhteiso, eikd

2) yhteiséd, jonka asuinvaltion kanssa
Suomella on voimassa kaksinkertaisen vero-
tuksen vdlttimistd koskeva sopimus, jos yh-
teiséd on sopimuksen mukaan pidettivd ky-
seisessd valtiossa asuvana ja sopimusta so-
velletaan yhteison saamaan tuloon, edellyt-
tden, ettd yhteisot ovat kyseisessd valtiossa
velvollisia suorittamaan tulostaan veroa, jo-
ka ei olennaisesti eroa verosta, jota yhteiso-
jen on Suomessa tulostaan suoritettava, ja
ettd yhteiso ei ole saanut hyotyd kyseisen
valtion erityisestd veronhuojennuslainsdd-
ddnnostd.

Ehdotus

Ulkomaiseen véliyhteis6on rinnastetaan
ulkomaisen yksikon ulkomainen kiinted toi-
mipaikka, joka tdyttdisi tdmén lain edelly-
tykset, jos se olisi itsendinen yksikko. Lisak-
si edellytetddn, ettd kiinted toimipaikka si-
jaitsee eri lainkdyttéalueella kuin ulkomai-
nen yksikko ja ettd sithen liittyvad tuloa ei
ole verotettu lainkdyttoalueella, jolla yksik-
ko sijaitsee.

(3 mom. kumotaan)

Ulkomaisen vdliyhteison verotuksen tasoa
mddritettdessd ei oteta huomioon:

1) viliyhteison kiintedd toimipaikkaa, joka
ei ole veronalainen tai joka on vapautettu
verosta ulkomaisen viliyhteison lainkdytto-
alueella, eikd

2) vdliyhteison toiselta viliyhteisoltd saa-
maa osinkoa, joka on jaettu voitosta, joka
on jonkin osingonjakoa vilittomdsti edeltd-
vdn viiden verovuoden osalta otettu Suo-

56



HE 218/2018 vp

Voimassa oleva laki

Laskettaessa sitd tuloa, jonka perusteella
arvioidaan, onko tuloverotuksen tosiasialli-
nen taso yhteisdn asuinvaltiossa alhaisempi
kuin 3/5 Suomessa asuvan yhteison verotuk-
sen tasosta tdélld, ei oteta huomioon véliyh-
teisdn toiselta véliyhteisoltd saamaa osin-
koa, joka on jaettu voitosta, joka on jonkin
osingonjakoa vilittomésti edeltdvin viiden
verovuoden osalta otettu Suomessa huomi-
oon viimeksi mainitun yhteisoén tuloverotuk-
sen tasoa arvioitaessa.

Veron, jota yhteisdjen on asuinvaltiossaan
tulostaan suoritettava, katsotaan
3 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
olennaisesti eroavan verosta, jota yhteisojen
on Suomessa suoritettava, jos yhteisot asu-
vat Euroopan unionin ulkopuolella ja ovat
asuinvaltiossaan voimassa olevan verolain-
sddddannon mukaan sielld velvollisia suorit-
tamaan valtiolle tai sen osalle tulostaan ve-
roa, jonka tosiasiallinen yhteismddrd on
keskimddrdisesti pienempi kuin 3/4 yhteiso-
jen Suomessa tulostaan tosiasiallisesti suo-
rittaman veron mddrdstd. Valtiovarainmi-
nisterion asetuksella sdddetddn niistd vero-
sopimusvaltioista, joissa veron katsotaan
olennaisesti eroavan verosta, jota yhteisojen
on Suomessa suoritettava.

2a§

Euroopan talousalueella tai verosopimus-
valtiossa asuvia yhteiséjd koskevat tarkem-
mat mddrdykset

Tdtd lakia ei sovelleta ulkomaiseen yhtei-
soon, jonka kotipaikka on Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa tai 2 §:n 3 momentin
2 kohdassa tarkoitetussa valtiossa, jos hal-

Ehdotus

messa huomioon viimeksi mainitun véliyh-
teison tuloverotuksen tasoa arvioitaessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa etuyh-
teydessd verovelvolliseen on:

1) yksikko tai luonnollinen henkilo, jolla
on suoraan tai vdlillisesti vdhintddn
25 prosentin osuus verovelvollisen ddnioi-
keuksista tai pddomasta tai oikeus saada
vdhintddn 25 prosenttia sen voitoista,

2) yksikko, jonka ddnioikeuksista ja pdd-
omasta verovelvollisella on suoraan tai vd-
lillisesti vihintddn 25 prosentin osuus tai
Jjonka voitoista silld on oikeus saada vihin-
tddn 25 prosenttia,

3) yksikko, jolla on yhteys verovelvolliseen
sen perusteella, ettd luonnollisella henkil6l-
ld tai jollain yksikélld suoraan tai vilillisesti
on sekd siitd ettd verovelvollisesta vdihin-
tddn 25 prosentin osuus, ja

4) verovelvollisen ollessa [uonnollinen
henkilo, tdimdn ldhipiiriin kuuluva toinen
luonnollinen henkilo.

(5 mom. kumotaan)

(kumotaan)

57



HE 218/2018 vp

Voimassa oleva laki

linnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla
Jja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta an-
nettu neuvoston direktiivi 2011/16/EU, sel-
laisena kuin se on muutettuna direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin
on kyse pakollisesta automaattisesta tieto-
Jjenvaihdosta verotuksen alalla annetulla
neuvoston direktiivilld (EU) 2015/2376,
koskee kyseistd valtiota tai kyseisen valtion
kanssa on sovittu viranomaisten vilisestd
tietojenvaihdosta veroasioissa, joka yhdessd
sopimusvaltioiden sisdisen lainsddddnnon
kanssa mahdollistaa timdn lain soveltami-
sen kannalta riittdvdn tietojenvaihdon. Li-
Sdksi edellytyksend on, ettd yhteisé on todel-
lisuudessa asettautunut asuinvaltioonsa ja
tosiasiallisesti harjoittaa sielld taloudellista
foimintaa.

Yhteison katsotaan asettautuneen asuin-
valtioonsa ja harjoittavan sielld taloudellis-
ta toimintaa, kun yhteison harjoittaman toi-
minnan luonne huomioon ottaen:

1) yhteisolld on kdytettivinddn asuinval-
tiossaan toimintansa harjoittamiseksi tar-
peelliset toimitilat ja kalusto;

2) yhteisolld on kdiytettivinddn asuinval-
tiossaan riittdvd henkilokunta, joka on toi-
mivaltainen itsendisesti harjoittamaan yh-
teison liiketoimintaa; ja

3) yhteison henkilokunta tekee itsendisesti
yhteison pdivittdistd toimintaa koskevat pdd-
tokset.

38
Mddrddamisvalta

Ulkomaisen yhteison katsotaan olevan
2 §&:n 1 momentissa tarkoitetussa maaraa-
misvallassa, jos yksi tai useampi téalla ylei-
sesti verovelvollinen vélittomasti tai vélilli-
sesti omistaa yhteensd vahintddn 50 prosent-
tia yhteison pddomasta tai sen osakkeiden tai
osuuksien yhteisOssé tuottamasta yhteenlas-
ketusta danimdardstd. Madrdamisvallan kat-
sotaan my0s olevan olemassa, jos yhdella tai
useammalla tadlla yleisesti verovelvollisella
on oikeus vdhintdén 50 prosenttiin yhteison
varallisuuden tuotosta.

Ehdotus

38
Taloudellinen toiminta

Sen estamdttd, mitd 2 $:ssd sdddetddn, ul-
komaisena viliyhteisond ei pidetd ulkomais-
ta yksikkéd, jonka kotipaikka on Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa ja joka
on todellisuudessa asettautunut asuinvalti-
oonsa ja tosiasiallisesti harjoittaa sielld ta-
loudellista toimintaa.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelle-
taan myos yksikkoon, jonka verotuksellinen
kotipaikka on Euroopan talousalueen ulko-
puolisella lainkdyttoalueella, jos

1) lainkéyttoalue ei ole ollut Euroopan
unionin neuvoston hyviksymissd pddtelmis-
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43§
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Ehdotus

sd lueteltuna veroasioissa yhteistyohalutto-
maksi lainkdyttéalueeksi verovelvollisen ve-
rovuoden pddttyessd sekd verovuotta edeltd-
vdn verovuoden pddttyessd;,

2) lainkdyttéalueen kanssa on sovittu vi-
ranomaisten vdlisestd tietojenvaihdosta ve-
roasioissa, joka mahdollistaa tdmdn lain so-
veltamisen kannalta riittdvin tietojenvaih-
don ja tietojenvaihto lainkdyttoalueen kans-
sa tosiasiallisesti toteutuu, ja

3) yksikon tulon on selvitetty pddasialli-
sesti kertyneen yksikon lainkdyttéalueellaan
harjoittamasta  teollisesta tuotantotoimin-
nasta, sithen verrattavista muusta tuotanto-
tai palvelutoiminnasta tai laivanvarustus-
toiminnasta taikka sielld harjoitetusta myyn-
ti- tai markkinointitoiminnasta, joka vdlit-
tomdsti palvelee teollista tuotantotoimintaa,
sithen verrattavia muuta tuotanto- tai palve-
lutoimintaa tai laivanvarustustoimintaa har-
Jjoittavaa yksikkod, taikka suorituksista, joi-
den maksaja on silld lainkdyttoalueella asu-
va ja sielld mainitunlaista toimintaa harjoit-
tava, samaan osakeyhtidlain (624/2006)
8 luvun 12 §:ssd  tarkoitettuun konserniin
kuuluva yksikko.

Ulkomainen yksikké on 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla asettautunut verotukselli-
sen kotipaikkansa lainkdyttoalueelle ja har-
Jjoittaa sielld taloudellista toimintaa, kun yk-
sikon harjoittaman toiminnan luonne huo-
mioon ottaen.

1) yksikolld on kéytettdvinddn lainkdytto-
alueella, jolla se sijaitsee, toimintansa har-
Joittamiseksi tarpeelliset toimitilat ja kalusto
sekd varoja;

2) yksikolld on kéytettivinddn lainkdytto-
alueella, jolla se sijaitsee, riittdvd henkilo-
kunta, joka on toimivaltainen itsendisesti
harjoittamaan yksikon liiketoimintaa; ja

3) yksikon henkilokunta tekee itsendisesti
yksikon pdivittdistd toimintaa koskevat pdd-
tokset.

43§
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Voimassa oleva laki

Veronalainen tulo

Veronalaista tuloa on verovelvollisen vili-
tontd ja ulkomaista valillistd omistusosuutta
taikka edunsaaja-asemaa vastaava osa ul-
komaisen viliyhteison tulosta, jos verovel-
vollinen yksin tai yhdessd samaan etupiiriin
kuuluvien  kanssa  omistaa  vdhintddn
25 prosenttia yhteison pddomasta tai on
edunsaajana oikeutettu vihintddn 25 pro-
sentin osuuteen yhteison varallisuuden tuo-
tosta. Edella 2 §:n 4 momentissa tarkoitetul-
la tavalla huomioon otetusta voitosta jaettua
osinkoa ei pidetd veronalaisena tulona.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osakkaan
ulkomaisesta véliyhteisdstd saama osinko tai
muu voitonjako on veronalaista tuloa vain
siltd osin kuin se ylittdd médirén, joka on
samana tai viitend edellisend verovuonna
1 momentin nojalla luettu tdmédn osakkaan
veronalaiseksi tuloksi.

Osuus viliyhteison tuloon luetaan sen tu-
loldhteen tuloksi, johon véliyhteisén osak-
keet kuuluvat. Veronalainen tulo séilyttdd
osakkaan verotuksessa myds alkuperédisen
tulolajinsa.

Ehdotus

Veronalainen tulo

Veronalaista tuloa on verovelvollisen suo-
raa ja ulkomaista vilillistd omistusosuutta
taikka edunsaaja-asemaa vastaava osa ul-
komaisen viliyhteison tulosta. Siltd osin
kuin tuloverolain (1535/1992) 9 §:ssd tar-
koitettu rajoitetusti verovelvollinen on vel-
vollinen suorittamaan viliyhteisotulosta ve-
roa tuloverolain 10 §:n nojalla, tuloa ei lue-
ta yleisesti verovelvollisen veronalaiseksi tu-
loksi. Edelld 2 §:n 3 momentin 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla huomioon otetusta voi-
tosta jaettua osinkoa ei pideté veronalaisena
tulona.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osakkaan
ulkomaisesta véliyhteisdstd saama osinko tai
muu voitonjako on veronalaista tuloa vain
siltd osin kuin se ylittdd méadrén, joka on
samana tai viitend edellisend verovuonna
1 momentin nojalla luettu tdméin osakkaan
veronalaiseksi tuloksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osakkaan
ulkomaisesta viliyhteisostd saama tulo, joka
syntyy, kun verovelvollinen luopuu osuudes-
taan viliyhteisossd, on veronalaista tuloa
vain siltd osin kuin se ylittdd mddrdn, joka
on aiemmin tdimdn lain nojalla luettu ve-
ronalaiseksi tuloksi. Mddrdstd, joka on ai-
emmin tamdn lain nojalla luettu veronalai-
seksi tuloksi, on tdlloin vdhennettavd
2 momentissa tarkoitettu voitonjako, joka ei
ole ollut veronalaista tuloa.

Osuus viliyhteison tuloon luetaan sen tu-
loldhteen tuloksi, johon véliyhteison osak-
keet kuuluvat. Veronalainen tulo siilyttad
osakkaan verotuksessa myos alkuperdisen
tulolajinsa.

Viliyhteisotulo otetaan osakkaan verotuk-
sessa huomioon verovuonna, jona ulkomai-
sen viliyhteison verovuosi pddttyy.
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Voimassa oleva laki

6§
Ulkomaisen veron hyvittiminen

Tdmén lain nojalla verotettavasta tulosta
maksettavasta verosta vdhennetddn se vie-
raalle wvaltiolle suoritettujen tuloverojen
méérd, jonka ulkomainen viliyhteisd6 on
maksanut samasta tulosta. Jos ulkomaisen
viliyhteisdn suorittamien verojen maéirai ei
kokonaan voida hyvittdd, hyvittimatta jaa-
nyt maird vihennetién verovelvollisen vaa-
timuksesta tdmin lain nojalla seuraavalta
viideltd verovuodelta verotettavasta tulosta
maksettavasta verosta. Kayttdméattomain
hyvitykseen sovelletaan kansainvélisen kak-
sinkertaisen verotuksen poistamisesta anne-
tun lain (1552/1995) 5 §:n sddnndksia.

Ehdotus

6§
Ulkomaisen veron hyvittiminen

Tdmén lain nojalla verotettavasta tulosta
maksettavasta verosta vdhennetddn se vie-
raalle wvaltiolle suoritettujen tuloverojen
méérd, jonka ulkomainen viliyhteisd6 on
maksanut samasta tulosta sekd ulkomaisen
vdliyhteison jakamasta osingosta vieraalle
valtiolle suoritettujen ldhdeverojen mddrd
siltd osin kuin osinko on 4 §:n 2 momentin
mukaan verovelvollisen verotuksessa vero-
vapaa. Hyvitys ei voi ylittid samasta viliyh-
teisotulosta Suomessa suoritettavien verojen
mddrdd. Jos ulkomaisen véliyhteison suorit-
tamien verojen fai osingosta suoritettujen
ldhdeverojen médrad ei kokonaan voida hy-
vittdd, hyvittimattd jadnyt madrd vdhenne-
tddn verovelvollisen vaatimuksesta tdméin
lain nojalla seuraavalta viideltd verovuodelta
verotettavasta tulosta maksettavasta verosta.
Kayttimattomaan hyvitykseen sovelletaan
kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen
poistamisesta annetun lain (1552/1995)
5 §:n sdannoksia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa.
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