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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilotietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa
ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa. Lakia sovellettaisiin henkildtietojen késittelyyn maahanmuuton hallinnonalalla. Laki kor-
vaisi ulkomaalaisrekisteristd annetun lain, joka ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotettavaan lakiin
keskitettdisiin henkildtietojen kisittelyd koskeva sééintely maahanmuuton hallinnonalan muis-
ta laeista. Esitykseen liittyvét ehdotukset laeiksi kansainvélisté suojelua hakevan vastaanotosta
ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain, séiloon otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetun lain, kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain, kansalaisuuslain, Maahanmuuttovirastosta annetun lain, turvallisuusselvityslain, Har-
maan talouden selvitysyksikostd annetun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta.

Tavoitteena on, ettd jatkossa henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa séddettdi-
siin yhdessd nykyaikaisen henkilGtietolain vaatimukset tdyttdvéssé laissa, joka tdydentdd Eu-
roopan unionin tictosuoja-asetusta, tietosuojalakia ja henkil6tietojen kisittelysta rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annettavaa lakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksesséd ehdotetaan saddettidviaksi laki henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa. Lakia sovellettaisiin henkil6tietojen kisittelyyn maahanmuuton hallinnonalalla. Lakiin
keskitettdisiin maahanmuuttohallinnon henkilGtictojen kasittelyd koskevat sddnnokset maa-
hanmuuttohallinnon laeista. Tavoitteena on, ettd henkilGtictojen kisittelystd maahanmuutto-
hallinnossa séédettéisiin yhdessd, nykyaikaisen henkil6tietolain vaatimukset tiyttdvassé laissa,
jolla varmistetaan henkil6tietojen késittelyn yhdenmukaisuus kaikissa niissd tilanteissa, joissa
henkil6tietoja maahanmuuttohallinnossa késitellddn. Tavoitteena on varmistaa, ettd perustus-
lain 10 §:n 1 momentin mukainen yksityiseldman suoja sekd vaatimus sddtdd henkilGtietojen
suojasta lailla tiyttyy asianmukaisesti maahanmuuttohallinnossa. Maahanmuuttohallinnossa
késiteltdvien henkilGtietojen arkaluonteinen luonne huomioiden, ehdotettava henkil6tietolaki
on kisittelyn aiheuttamien riskien ja uhkien perusteella valttimaton.

Laki korvaisi ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997), jéljempéand ulkomaalaisrekis-
terilaki. Ulkomaalaisrekisterilaki sisdltdé rekisterisddnnokset ulkomaalaislain (301/2004), kan-
salaisuuslain (359/2003), lain kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksisté kausityontekijoind tyoskentelyd varten (907/2017), jéljempénd kausityolaki, lain
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen
siirron yhteydessd (908/2017), jaljempdnd /CT-laki ja lain kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaach-
toistyon perusteella (719 /2018), jéljempand tutkija- ja opiskelijalaki, osalta. Ehdotettavaan
lakiin keskitettdisiin rekisterisddnndkset myos maahanmuuton hallinnonalan muusta lainsai-
dannosta eli laista kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta (746/2011), jéljempénd vastaanottolaki ja laista sdildon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdil6onottoyksikostd (116/2002), jéljempéand sdilolaki. Témén li-
sédksi ehdotettavaan lakiin siséllytettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuulu-
vassa laissa kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010), jaljempana kotoutumislaki, olevat rekis-
terisdadnnokset. Rekisterildhtdinen sdédntelytapa korvattaisiin sdatamalla henkilétietoj en kasitte-
lystéd. Esitykseen liittyvdt myos ehdotukset laeiksi kansalaisuuslain, Maahanmuuttovirastosta
annetun lain, turvallisuusselvityslain, Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain ja ul-
komaalaislain muuttamisesta.

Esitys liittyy Suomen tietosuojalainsdddannon kokonaisuudistukseen. Uudistuksen taustalla on
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta
2016, luonnollisten henkiléiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta, jdljempéné fietosuoja-asetus,
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkiléiden
suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssé rikosten
ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudel-
listen seuraamusten tdytintoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja
neuvoston puitepddtoksen 2008/977/YOS kumoamisesta, jaljempana tietosuojadirektiivi. Tie-
tosuoja-asetuksen soveltaminen alkoi 25.5.2018. Kansallisesti tietosuoja-asetusta tdsmentdi ja
tdydentdd jatkossa tiefosuojalaki, jota koskevan hallituksen esityksen (HE 9/2018 vp) késittely
eduskunnassa on kesken. Tietosuojalaki korvaisi Suomessa vuodesta 1999 henkildtietojen ké-
sittelyyn sovelletun lain henkilGtietojen kasittelystd (523/1999), jéljempéana henkilotietolaki.
Tietosuojadirektiivi tdytdntdonpannaan lailla henkildtietojen késittelysti rikosasioissa ja kan-
sallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessd, jaljempana rikosasioiden tietosuojalaki, jota
koskevan hallituksen esityksen (HE 31/2018 vp) késittely eduskunnassa on kesken. Tie-
tosuoja-asetusta ja sitd tdydentdvad lainsdédiantoad sovelletaan silloin, kun kyse on henkil6tieto-

4



HE 224/2018 vp

jen késittelystd muulla kuin tietosuojadirektiivin ja sitd toimeenpanevan rikosasioiden tie-
tosuojalain soveltamisalalla.

Maahanmuuttohallinnossa sovellettavaksi tulevat paddsdidntdisesti tietosuoja-asetus ja tie-
tosuojalaki. Laki henkildtietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa tdydentisi ja tdsmen-
tisi tictosuoja-asetusta ja tictosuojalakia silti osin kuin se on jasenvaltioiden lainsdatdjille ja-
tetyn kansallisen liikkumavaran puitteissa sallittua ja maahanmuuttohallinnon tarpeet huomi-
oiden vilttdimatontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi. Tietosuoja-asetusta, tietosuojala-
kia seka sité tdydentdvidd erityislainsédddéntoa olisi tulkittava yhtend kokonaisuutena. Rikos-
asioiden tietosuojalakia maahanmuuttohallinnossa sovellettaisiin silloin, kun henkil6tietoja
késitellddn kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Johdanto

Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityiselamén suo-
jasta. Pykéldn 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkildtietojen suojasta sdédetddn tarkemmin lailla. Yksityiseldmén suojasta on perinteisesti
johdettu valtiolle velvollisuus niin itse pidéttyd loukkaamasta kansalaisten yksityiseldméaa kuin
myos aktiivisesti toimia yksityiseldméin loukkauksia vastaan. Yksityiseldmén suojan lahtokoh-
tana on yksilon oikeus eldd omaa eldméinsé ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten ta-
hojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hanen yksityiselaméénsa.

Perustuslakiehdotuksessa lakiviittauksilla on paitsi pidétetty niissé tarkoitetut asiat lain alaan,
myos viitattu siihen, ettd téllaista asiaa koskevan sdéntelyn yksityiskohtainen siséltd mééray-
tyy perustuslain ja tavallisen lain muodostaman kokonaisuuden pohjalta. Perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen kéytdnnoén mukaan lainsddtdjén liikkkumavaraa rajoittaa tdmén saannok-
sen liséksi my0s se, ettd henkildtietojen suoja osittain 51sa1tyy samassa momentissa turvatun
yksityiseldmédn suojan piiriin. Lainsdatdjén tulee turvata ndmd oikeudet tavalla, jota voidaan
pitdd hyviksyttdvina perusoikeusjirjestelmin kokonaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta
on vakiintuneessa kéytinndssdin pitdnyt henkildtietojen suojan kannalta térkeiné saintelykoh-
teina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkilotictojen siséltod, niiden sallittuja
kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen sdilytysaikaa henkilo-
rekisterissd ja rekisteroidyn oikeusturvaa. Henkilotietojen kisittelyd koskevan laintasoisen
sddntelyn tulee lisdksi olla kattavaa, tismallist j Ja tarkkarajaista (PeVL 14/2018 vp s. 2, PeVL
25/1998 vp s. 2). Perustuslakivaliokunta on myds aiemmin vakiintuneesti katsonut, ettd henki-
16tietojen suojaa koskeviin laintasoisiin sdéntelykohteisiin kuuluu teknisestd kéyttoyhteydesté
sadtaminen (PeVL 12/2002 vp s. 5). Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaan na-
ma ndkokohdat soveltuvat henkil6tietojen kayton sddntelyyn laajemminkin.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin hiljattain tarkistanut kéyténtodan henkilGtietojen suojaa
koskevasta sdintelystd (PeVL 14/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kéytin-
ndsséédn katsonut, ettéd henkilGtietojen suojaan liittyvét sidéntelyn kattavuuden, tdsmaéllisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttdd myds yleiselld Euroopan unionin
asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisdltyvalld yleislailla. Lahtokohtaisesti riittdvaa on, ettd
henkilGtietojen suojaa ja kisittelyd koskeva sddntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen
kanssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijai-
sesti tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislainsdéddénnon nojalla. Néin ollen
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erityislainsdddantoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endéd valtiosddntoisistd syisté
valttamatontd sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sdédntelyd henkilGtietojen kisittelysta.
Kansallinen erityislainséddadéntd tulisi varata vain tilanteisiin, joissa se on yhtdilta sallittua tie-
tosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttdmétontd henkilStietojen suojan toteuttamiseksi.
(PeVL 14/2018 vp s. 3—4, PeVL 2/2018 vp, 5. 4—38).

Samalla perustuslakivaliokunnan mukaan on selvad, ettd erityislainsddddnnon tarpeellisuutta
on arvioitava myo0s tietosuoja-asetuksen edellyttdman riskiperustaisen lahestymistavan mukai-
sesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité korke-
ampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely. Erityisesti perustuslakivaliokunta katsoo télld seikal-
la olevan merkitystd arkaluonteisten tictojen késittelyn kohdalla. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa sddntelyd on sanotun johdosta, tietosuoja-
asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syytd arvioida myos aiemman sdédntelyn lain-
tasoisuutta koskevan kéytdnnon pohjalta. Siind arkaluonteisten tietojen késittely on rajattu
tasmdllisilld ja tarkkarajaisilla sdénnoksilld vain vélttdiméattomaén (PeVL 14/2018 vp).

Henkil6tietojen késittelyyn maahanmuuttohallinnossa sovelletaan jatkossa yleislakina tie-
tosuojalakia, joka tdsmentdd ja tdydentdd tietosuoja-asetusta. Hallituksen esityksen (HE
9/2018 vp) mukaan tietosuojalain 1 luku siséltdisi yleiset sddnnokset lain soveltamisalaan liit-
tyen, jonka mukaan lakia sovellettaisiin tietosuoja-asetuksen 2 artiklan soveltamisalan mukai-
sesti liséksi tietyin poikkeuksin my0s sellaiseen henkil6tietojen késittelyyn, joka ei kuulu
unionin lainsddddannén soveltamisalaan, jollei laissa toisin sdddetd. Tietosuojalain 2 luvussa
saddettiisiin késittelyn oikeusperusteesta erdissd tapauksissa, kuten kisittelyn lainmukaisuu-
desta ja erityisid henkilotietoryhmid koskevasta kasittelystd. Tietosuojalain 3 luku sisdltdisi
sadannokset valvontaviranomaisesta eli tietosuojavaltuutetusta ja timén tehtivistd ja toimival-
tuuksista sekd asiantuntijalautakunnasta. Tietosuojalain 4 luvussa séédettéisiin oikeusturvasta
ja seuraamuksista, kuten oikeudesta saattaa asia tietosuojavaltuutetun késiteltévéksi, uh-
kasakosta ja hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Tietosuojalain 5 luku siséltdisi tietojenkasit-
telyn erityistilanteet, kuten henkildtietojen kisittelyn journalistisen, akateemisen, taiteellisen
tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten, henkilétunnuksen késittelyn seké tieteellisid ja his-
toriallisia tutkimustarkoituksia seké tilastollisia tarkoituksia varten tapahtuvaa kasittelyd kos-
kevat poikkeukset ja suojatoimet. Tietosuojalain 6 luku siséltéisi erindisid sdédnnoksid sekd
voimaantulo- ja siirtymésaénnokset.

Tietosuoja-asetusta sovelletaan silloin, kun kyse on henkildtietojen kasittelystd muulla kuin
tietosuojadirektiivin tdytdntoonpanevan rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalalla. Téassé
esityksessd ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain osalta rikosasioiden tie-
tosuojalaki tulisi sovellettavaksi silloin, kun henkil6tietoja késitellddn kansallisen turvallisuu-
den suojaamisen tarkoituksessa. Rikosasioiden tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 31/2018 vp) mukaan 1 luku siséltdisi yleiset sdédnnokset, 2 luku henkil6tietojen késittelyé
koskevat periaatteet, 3 luku rekisterinpitdjad ja henkilGtietojen késittelijdd koskevat sadnnok-
set, 4 luku rekisterdidyn oikeuksia koskeva sdannokset, 5 luku tietoturvallisuutta koskevat
sadannokset, 6 luku tietosuojavastaavaa koskevat sddnnokset, 7 luku henkilGtietojen siirtoa
kolmansiin maihin ja kansainvélisille jirjestoille koskevat sddnnokset, 8 luku valvontaviran-
omaista koskeva sdannokset, 9 luku oikeusturvaa koskevat sddnnokset, 10 luku erindiset sdan-
nokset sekd 11 luku voimaantulo- ja siirtymésaénnokset.

Rikosasioiden tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan lakia soveltaisivat vi-
ranomaiset, joiden toimivalta kattaa rikosten ennalta estimisen, tutkimisen, paljastamisen tai
rikoksiin liittyvit syytetoimet, rikosoikeudellisiin seuraamuksiin tuomitsemisen tai niiden tiy-
tantdonpanon. Téllaisia viranomaisia olisivat muun muassa poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli,
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syyttdjat, tuomioistuimet ja Rikosseuraamuslaitos. Nimé viranomaiset soveltaisivat ehdotettua
lakia kuitenkin vain, kun ne késittelisivédt henkilotietoja edelld mainitussa tarkoituksessa, eli
esimerkiksi rikoksen selvittdmisen yhteydessd tai késiteltdessd rikosasiaa tuomioistuimessa.
Lakia sovellettaisiin liséksi toimivaltaisten viranomaisten kansallisen turvallisuuden yllapita-
misen yhteydessd tapahtuvaan henkildtietojen kisittelemiseen. Toimivaltaisia viranomaisia
ovat tiltd osin Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos ja poliisi, erityisesti suojelupoliisi. Télté osin
ehdotetun lain soveltamisala ei perustu direktiivin toimeenpanoon, vaan kysymys on kansalli-
sesta ratkaisusta. Maahanmuuttovirastoa ei hallituksen esityksessd ole luokiteltu kansallista
turvallisuutta suojaavaksi viranomaiseksi, joten téssd esityksessd ehdotettavan maahanmuutto-
hallinnon henkil6tietolain kansallista turvallisuutta koskeva soveltamisala koskisi poliisia ja
Rajavartiolaitosta.

Yleislainsédddédnnon rinnalla on voimassa runsaasti henkilGtietojen kisittelyd sdintelevad eri-
tyislainsdddantod. Laki ulkomaalaisrekisteristd tuli voimaan vuonna 1998. Laki on sédidetty
ennen julkisuuslakia, henkildtietolakia ja perustuslakia. Liséiksi maahanmuuttohallinnon alalla
rekisterisdéntelyé sisdltyy useisiin muihin lakeihin erillisind lukuina.

Sekd maahanmuuttohallinnon toimintaympéristossa ettd henkilotictojen suojaa koskevassa
sadntelytavassa on tapahtunut merkittdvid muutoksia, joiden johdosta ulkomaalaisrekisterilaki
on osin vanhentunut eiké kaikilta osin vastaa enié tarkoitustaan. Tiettyihin maahanmuuttohal-
linnon lakeihin sijoitettu erillinen rekisteriséédntely tekee kokonaisuudesta pirstaleisen. Henki-
16tietojen kasittelyn merkitys on kasvanut palveluiden ja tietojen séhkoistdmisen myotd. Siir-
tyminen digitaaliseen aikakauteen asettaa vaatimuksia myds henkilStietojen késittelylle tilan-
teessa, jossa palvelutuotannossa on siirrytty asiakirjakeskeisestd tiedonhallinnasta asiakeskei-
seen tiedonhallintatapaan. Keskiossi ei endi ole sddtdminen rekistereistd, tietojarjestelmisti tai
asiakirjoista, vaan siitd, milld perusteella ja miten henkildtietoja késitelldén niin, etti tarvittava
tieto on kéytettévissd kuitenkin yksityisyyden suojaa kunnioittaen ja sen toteutuminen varmis-
taen. Sééntelyd ei arvioida yksinomaan perusoikeuksien, kuten henkildtietojen ja yksityiselé-
mén suojan nidkokulmasta, vaan viranomaisten sujuvan tiedonvaihdon yhteensovittaminen pe-
rusoikeuksien kanssa on keskeinen osa hyvén hallinnon toteuttamista, viranomaisten toimivaa
yhteistyotd sekd norminpurkua. Tietoa jakamalla voidaan luoda uutta tietoa ja tietoa jalosta-
malla lisdtd sen arvoa. Tiedon hyddyntdminen ei kuitenkaan ole ongelmatonta, vaan sen hyo-
dyntdminen edellyttda laadukasta tiedonhallintaa, joka perustuu nykyaikaiseen lainsédadantoon.

Maahanmuuttohallinnossa késiteltdvien asioiden méaédrd on kasvanut tasaisesti kahden viimei-
sen vuosikymmenen aikana. Vuonna 2016 ulkomaalaistaustaisia henkil6itd oli Suomessa ldhes
nelinkertainen maédrd vuoteen 1997 verrattuna. Maahanmuuttohallinnon asiamiirien kasvu
yhdessd monimuotoistuneen toimintakentdn kanssa on edellyttinyt aiempaa tehokkaampaa
sahkoistd asianhallintaa.

2.1.2 Henkildtietojen késittely maahanmuuttohallinnossa
Toimivaltaa luova lainsddddnto

Maahanmuuttohallinnossa toimivien viranomaisten toimivalta perustuu useisiin lakeihin. Ul-
komaalaisen maahantuloon, maastaldhtoon sekd oleskeluun ja tyontekoon Suomessa sovelle-
taan ulkomaalaislakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksid. Kansalaisuuslaissa sdddetdén niistd
edellytyksistd, joiden nojalla henkilo saa, sdilyttdd tai menettdd Suomen kansalaisuuden seké
menettelysta téillaista asiaa késiteltdessd. Kausityolaki sisdltdd sddnnokset kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon edellytyksistd kausityontekoa varten, kausityontekijoille mydnnet-
tivistd luvista ja kausityontekijoiden oikeuksista maassaolon aikana. ICT-laki sisdltdd sdén-
nokset kolmannesta maasta Euroopan unionin alueelle ldhetettavien tyontekijoiden maahantu-
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lon ehdoista, sisdisille siirtyjille myonnettévisti luvista ja oikeuksista maassaolon aikana. Tut-
kija- ja opiskelijalaki sisdltdd sdénnokset kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistydskentelyn
perusteella. Ulkomaalaisrekisterilaki sisédltdd edelld mainituista laeista johdettavien toimival-
tuuksien ja tehtévien toteuttamiseksi ylldpidettavid henkilorekistereitd koskevan sdantelyn.

Vastaanottolakia sovelletaan kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapaisti suojelua saavan vas-
taanottoon sekd ihmiskaupan uhrin auttamiseen. Séilolaki sisiltdd sddnnokset siitd, miten jér-
jestetddn ulkomaalaislain 121 ja 122 §:n nojalla sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu eri-
tyisesti tdhén tarkoitukseen varatussa sdiloonottoyksikosséd. Tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalalle kuuluvan kotoutumislain tarkoituksena on tukea ja edistéd kotoutumista ja maa-
hanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Laki
siséltdd kuntaan osoittamista koskevat rekisterisdédnnokset. Henkilotietojen kisittely kuntaan
osoittamisen tarkoituksessa tullaan keskittiméain Maahanmuuttoviraston ylldpitdimééan tietojér-
jestelméédn. Edelld mainittujen lakien soveltamisalalla yllépidettidvistd henkilorekistereista
sdddetddn kyseisissé laeissa omina rekisterilukuinaan. Rekisterisdéintelyé ei téltd osin ole kes-
kitetty.

Maahanmuuttohallinnossa toimii lukuisia viranomaisia. Tdmé on maahanmuuttohallinnon eri-
tyispiirre. Keskeisid toimijoita maahanmuuttohallinnon alalla ovat muun muassa Maahan-
muuttovirasto, poliisi, Rajavartiolaitos, vastaanotto- ja jarjestelykeskukset, sdiloonottoyksikot,
ulkoasiainhallinto, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset (ELY-keskukset) seké tyo- ja
elinkeinotoimistot (TE-toimistot). On huomioitava, ettd suuri osa viranomaisista, esimerkiksi
poliisi sekd Rajavartiolaitos, toimivat maahanmuuttoviranomaisen roolin lisiksi myds omissa
niin sanotuissa ydintehtévissdin eli poliisiviranomaisen tai rajavartioviranomaisen roolissa.
Talloin ndiden viranomaisten tehtdvit ja toimivalta perustuvat Poliisilakiin (872/2011) ja Ra-
javartiolakiin (578/2005) ja henkildtietojen késittely tapahtuu pédsdéntodisesti uudistettavina
olevien lain henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa (761/2003) ja lain henkil6tietojen ké-
sittelystd rajavartiolaitoksessa (579/2005) nojalla, ellei muualla toisin sdadeta.

Rekisterisddntely

Henkildtietojen kerdéimisesti ja tallettamisesta ulkomaalaisrekisteriin seké siihen talletettujen
tietojen kéyttdmisestd ja luovuttamisesta sdddetdan ulkomaalaisrekisterilaissa. Ulkomaalaisre-
kisterilaki sisdltdd lisdksi sddnnokset lain soveltamisalan mukaisten tehtdvien hoitamista var-
ten saatujen tietojen ja asiakirjojen salassapidosta. Ulkomaalaisrekisterilaki on erityislaki suh-
teessa tietosuojalakiin ja julkisuuslakiin. Ulkomaalaisrekisterilaki sisiltdd seitseméantoista py-
kalad.

Ulkomaalaisrekisterilain 1 luku siséltdd yleiset sddnnokset. Lain 1 §:sséd sééddetddn lain sovel-
tamisalasta. Pykélan mukaan ulkomaalaisrekisterilaissa sdéidetéén henkilotietojen kerdémises-
td ja tallettamisesta ulkomaalaisrekisteriin sekd siihen talletettujen tietojen kayttdmisestd ja
luovuttamisesta. Pykéla sisdltdad viittauksen henkilGtietojen suojaa koskevaan yleislakiin seké
Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin. Ulkomaalaisrekisterilain 2 §:ssd sdddetéén rekis-
terin pidosta ja kéyttotarkoituksesta. Pykéldn mukaan ulkomaalaisrekisteri on automaattisen
tietojenkadsittelyn avulla pidettivd henkildrekisteri. Ulkomaalaisrekisterié pidetéén ja kdyte-
tddn ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldhtod seka oleskelua ja tyontekoa koskevien asioi-
den késittelyd, pddtdksentekoa ja valvontaa varten, valtion turvallisuuden suojaamiseksi seké
turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen tekemiseksi. Ulko-
maalaisrekisterid pidetddn lisdksi Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmistd ja menetta-
mistd sekd kansalaisuusaseman méaérittdmistd koskevien asioiden késittelyé ja paatoksentekoa
varten. Ulkomaalaisrekisterin tietoja voidaan kéyttdd tilastojen kokoamiseen kansallisten ja
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kansainvilisten tarpeiden mukaan ottaen huomioon, mitd henkilGtietolaissa sddadetddn henkilo-
tietojen kasittelysta.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 §:ssé sdddetddn rekisterinpitdjistd. Pykédldn mukaan Maahanmuut-
tovirasto ja ulkoasiainministerié ovat ulkomaalaisrekisterin péédvastuullisia rekisterinpitéjia.
Paavastuullinen rekisterinpitdjyys on jaoteltu osapuolten vililld ulkomaalaisrekisterin kahdek-
san osarekisterin perusteella niin, ettd ulkoasiainministeridé on vastuussa viisumiasioiden seké
maahantuloedellytysten osarekisteristi ja Maahanmuuttovirasto vastaa muista osarekistereista.
Lisdksi ulkomaalaisrekisterid pitévét ja kdyttavdt myos poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskukset, tyo- ja elinkeinotoimistot (7E-toimistot), tyosuojeluvi-
ranomaiset, vankeinhoitoviranomaiset, yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd korkein hallinto-
oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet. Rekisterid pitdvien ja kdyttdvien viranomaisten palve-
luksessa olevat ovat oikeutettuja nikeméin ja kisittelemidn teknisen kidyttdyhteyden avulla
ulkomaalaisrekisteriin talletettuja tietoja ainoastaan rekisterin kdyttotarkoitukseen liittyvien
toimivaltuuksiensa rajoissa.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 a §:ssd sdédetéddn muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakir-
jojen osarekisterin sormenjélkitictojen kadytostd. Muukalaispassien ja pakolaisen matkustus-
asiakirjojen osarekisteriin talletetaan muukalaispassi- ja matkustusasiakirjahakemusta varten
otetut sormenjéljet. Sormenjélkid saa kdyttdd Maahanmuuttovirasto, poliisi, Rajavartiolaitos ja
Tulli, silloin kun se hoitaa rajatarkastusviranomaisen tehtévid sekd ulkoasiainministerid ja
Suomen edustusto. Sormenjalkié saa kdyttda vain henkil6llisyyden varmistamiseksi ja muuka-
laispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan valmistamiseksi. Poliisilla on lisdksi oikeus kéyt-
tdd sormenjalkitietoja siten, kuin henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain
(761/2003) 16 a §:ssd sdddetaan.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 b §:ssd sdddetddn hakemusasioiden osarekisterin sormenjalkitieto-
jen kéytostd ja vertaamisesta. Hakemusasioiden osarekisteriin talletetaan oleskelulupahake-
musta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjésenen oleskelukorttiha-
kemusta varten otetut sormenjiljet. Sormenjalkia saa kdyttdd Maahanmuuttovirasto, poliisi, ra-
jatarkastusviranomainen sekd Suomen edustusto. Rekisteriin talletettavia sormenjilkid saa
kayttdd ainoastaan lain 2 §:n 2 momentissa sdddettyyn tarkoitukseen liittyvien toimivaltuuksi-
en rajoissa oleskelulupakortin aitouden toteamiseksi ja oleskeluluvan haltijan henkil6llisyyden
todentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalédhtoé sekd oleskelua ja tyontekoa kos-
kevien asioiden kaésittelyd, padtoksentekoa ja valvontaa varten seké valtion turvallisuuden suo-
jaamiseksi. Tietojen kayttoon oikeutetulla viranomaisella on oikeus verrata tietoja hakemus-
asioiden osarekisteriin jo talletettuihin sormenjélkiin sekd muukalaispassien ja pakolaisen
matkustusasiakirjojen osarekisterin sormenjélkitietoihin ja henkildtietojen késittelystd poliisi-
toimessa annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuun hallintoasiain tietojérjestelméién ulkomaalaislain
(301/2004) 131 §:n perusteella talletettuihin sormenjélkiin. Lisdksi tietoja saa maahantulon
edellytysten selvittdmiseksi verrata henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain 2
§:n 3 momentin 7 kohdassa tarkoitettuihin poliisiasiain tietojérjestelmén tuntomerkkitietojen
sormenjilkiin niiltd osin kuin jo rekister6idyt sormenjilkitiedot liittyvit rikokseen, josta anka-
rin sdddetty rangaistus on véahintdan vuosi vankeutta. Poliisilla on liséksi oikeus kayttdd hake-
musasioiden osarekisteriin talletettuja sormenjélkitietoja siten kuin henkil6tietojen késittelysté
poliisitoimessa annetun lain 16 a §:ssé sdddetéén.

Ulkomaalaisrekisterilain 4 §:n mukaan rekisterinpitdjd, joka tallettaa ulkomaalaisrekisteriin
tietoja, vastaa rekisteriin itse tallettamiensa tietojen virheettomyydestd sekd tallettamisen ja
kéyton laillisuudesta omien tehtiviensd hoidossa.
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Ulkomaalaisrekisterilain 4 a §:n mukaan rekisteréidyn oikeuksista poliisin pitimiin ulkomaa-
laisrekisterin tietoihin on voimassa, mitd henkiltietojen késittelysta poliisitoimessa annetussa
laissa (761/2003) saddetddn.

Ulkomaalaisrekisterilain 4 b §:ssd sdddetdén henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuvien
tunnistetietojen tallettamisen ja muun késittelyn tietoturvasta.

Ulkomaalaisrekisterilain 2 luku sisdltdd ulkomaalaisrekisterin tietosisaltod ja tietoldhteitd kos-
kevat sddnnokset. Lain 5 §:ssé sdddetdén ulkomaalaisrekisteriin kerdttdvien ja talletettavien
tietojen henkilollisestd ulottuvuudesta. Viisumia, oleskelulupaa, kansainvilistd suojelua, muu-
kalaispassia tai pakolaisen matkustusasiakirjaa hakevien liséksi tietoja saa tallettaa kansalai-
suuteen liittyvistd asioista, kielitutkinnon suorittaneista, oleskeluoikeuden rekisteréivista hen-
kilGistd, joille on mydnnetty ulkomaalaislain 52 b §:n mukainen harkinta-aika, luonnollisista
ja oikeushenkildistd, jotka ottavat palvelukseensa ulkomaalaisen tyontekijan sekéd henkilGista,
jotka ovat hakeneet Suomen kansalaisuutta tai Suomen kansalaisuuden sdilyttdmisté taikka
vapautumista Suomen kansalaisuudesta tai tehneet ilmoituksen Suomen kansalaisuuden saa-
miseksi, menettdneet Suomen kansalaisuuden tai joiden kansalaisuusasema on maééritetty taik-
ka pyritty madrittdiméadn. Liséksi tietoja saa tallettaa edelld tarkoitettujen henkildiden perheen-
jasenistd, hdnen kanssaan samassa taloudessa asuvista henkiloistd ja Suomessa olevista vas-
taanottajista silloin, kun se asian ratkaisemisen kannalta on tarpeen.

Arkaluonteisten henkildtietojen tallettamisesta on sdddetty 6 §:ssd. Pykéld koskee kadytdnnossa
niin sanottuja rikostietoja ja henkildllinen ulottuvuus on 5 §:44 tarkemmin rajattu. Rikollista
tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta koskevat tiedot ovat henkildtietolain 11 §:n
mukaan arkaluonteisia henkil6tietoja. Lain 6 §:n 2 momentin mukaan muita henkildtietojen
suojaa koskevassa lainsddddannossa tarkoitettuja arkaluonteisia henkilGtietoja saa tallettaa vain,
jos rekisterdity on antanut sithen suostumuksensa tai jos tiedon tallettaminen on asian kisitte-
lyn kannalta vélttiméatonta.

Ulkomaalaisrekisterilain 7 §:ssd on yksildity rekisteriin talletettavat tiedot. Pykéldssa luetel-
laan kaikki ne tiedot, joita 5 §:ssd ja 6 §:ssd tarkoitetuista henkilGisté saa tallettaa ulkomaalais-
rekisteriin siltd osin kuin on tarpeen. Tiedot on kdytdnndssd jaoteltu koskemaan henkilon tun-
nistetietoja ja asiakkuutta, késiteltdvid asiaa sekd asiaan liittyvid toimenpiteité sekéd perheen-
jésenten ja samassa taloudessa asuvien henkildiden ja vastaanottajien henkilo- ja yhteystietoja.

Ulkomaalaisrekisterilain 8 §:ssd sdddetddn ulkopuolisista tietoldhteistd. Pykaldn mukaan rekis-
terinpitdjalla on oikeus salassapitosddnnosten estimattd saada ulkomaalaisrekisterid varten sil-
le laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttimattomia tietoja kyseisessa pykaldssa yk-
siloidyissé tilanteissa. Tietojensaantioikeudet on kdytdnndssd yksildity tiettyihin nimettyihin
viranomais- ja muihin tahoihin ja koskemaan tiettyja yksildityjé tietoja. Tietoja voidaan luo-
vuttaa siten kuin rekisterinpitéjén kanssa sovitaan, myos konekielisessd muodossa tai teknisen
kéyttdyhteyden avulla.

Ulkomaalaisrekisterilain 9 §:ssd sdddetddn tietojen sdilyttdmisajoista ja poistamisesta rekiste-
ristd. Henkilon tiedot poistetaan ulkomaalaisrekisteristd kokonaan vuoden kuluttua siitd, kun
hén on saanut Suomen kansalaisuuden tai kuollut. Asian tiedot poistetaan tietyin poikkeuksin
viiden vuoden kuluttua viimeisestd tiedon merkitsemisestd, jos viisumin, oleskeluluvan, oles-
keluoikeuden tai asiakirjan voimassaolo on péattynyt. Poistetut tiedot arkistoidaan. Virheelli-
seksi todetun tiedon saa tietyin edellytyksin sdilyttdd viiden vuoden ajan sen tallettamisesta.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 luvussa sdddetdéin tietojen luovutuksesta ja salassapidosta. Lain 10
§ pykald sisdltdd sdannokset ulkomaalaisrekisteriin talletettujen tietojen sdéinnonmukaisesta
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luovuttamisesta muille viranomaisille ja muille tahoille salassapitosddannosten estimatta ja sii-
nd madrin kuin se on vastaanottavan viranomaisen lakisditeisten tehtdvien suorittamiseksi
vilttimitontd pykélassd tarkemmin yksildidyissé tilanteissa. Tietoja voidaan luovuttaa myos
konekielisessd muodossa tai teknisen kéyttdyhteyden avulla. Luovuttaminen ei kuitenkaan
koske oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin hakijalta taikka muukalaispassin tai
pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja sormenjalkid, ellei muualla laissa toisin sda-
detd. Rekisterinpitdjilld on hallituksen esityksen (HE 206/1997 vp) mukaan oikeus kayttaa re-
kisteriin talletettuja tietoja lakichdotuksessa yksildityja asioita hoitaessaan eika erillistd luovu-
tussddntod rekisterinpitdjien vélilla tapahtuvalle tiedonluovutukselle ole séédetty.

Ulkomaalaisrekisterilain 11 §:n mukaan kéyttotarkoituksenmukaisten tehtdvien hoitamista
varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidettdva salassa, jos niin lailla sdddetddn tai lain nojalla
maaratddn taikka jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei aiheuta vahinkoa tai haittaa
Suomen kansainvilisille suhteille, kansainviliselle yhteistyolle taikka hakijalle tai hdnen 14-
heiselleen. Sellaisten asiakirjojen salassapidosta, jotka koskevat pakolaista tai turvapaikan,
oleskeluluvan tai viisumin hakijaa, sdédetdén tietyin edellytyksin julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 24 alakohdassa.

Vastaanottolain 6 luvussa sdddetddn vastaanoton asiakasrekisteristd ja edustajarekisterista.
Vastaanoton asiakasrekisteri on automaattisen tietojenkasittelyn avulla kansainvilistd suojelua
hakevista, tilapéistd suojelua saavista ja ihmiskaupan uhreista pidettava henkilorekisteri. Tosi-
asiassa osa késittelystd tapahtuu automaattisen tietojenkdsittelyn avulla ja osa manuaalisesti.
Vastaanoton asiakasrekisteriin kuuluvat valtakunnallinen osarekisteri ja vastaanotto- ja jirjes-
telykeskusten osarekisterit. Valtakunnallista osarekisterid pidetddn vastaanoton sekd ihmis-
kaupan uhrien auttamisen ohjausta, suunnittelua ja seurantaa varten. Vastaanotto- ja jirjeste-
lykeskusten osarekistereitd pidetddn vastaanottopalveluiden sekd ihmiskaupan uhreille tarkoi-
tettujen auttamistoimien suunnittelua, jirjestdmisté, toteuttamista ja seurantaa varten. Maa-
hanmuuttovirasto vastaa valtakunnallisten osarekisterien yllépidosta ja vastaanotto- tai jérjes-
telykeskus vastaa oman osarekisterinsé ylldpidosta. Rekisteriin saa henkiloén tunnistetietojen
liséksi tallettaa tietoja, jotka koskevat esimerkiksi rekisterdidyn majoittumista, vastaanotto- tai
kayttorahaa tai terveydentilaa tai tietoja, jotka ovat tarpeellisia vastaanottopalvelujen tai aut-
tamistoimien suunnittelun, jarjestdmisen, toteuttamisen ja seurannan kannalta.

Edustajarekisteri on vastaanottolain 45 §:n 2 momentissa mééritelty automaattisen tietojenka-
sittelyn avulla pidettavéksi henkilorekisteriksi, joka siséltdd tietoja ilman huoltajaa oleville
lapsille 39 §:n mukaan maaratyistd edustajista. Edustajarekisteriin kuuluvat valtakunnallinen
osarekisteri ja vastaanotto- ja jarjestelykeskusten osarekisterit. Valtakunnallista osarekisteria
pidetddn ilman huoltajaa olevien lasten edustajatoiminnan ohjausta, suunnittelua ja seurantaa
varten. On huomioitava, ettd tdtd toimivaltaa ei kuitenkaan ole kuvattu erikseen vastaanotto-
lain sdannoksissd, joissa viranomaisen toimivalta kuvataan. Vastaanotto- ja jérjestelykeskus-
ten osarekisterid pidetéén ilman huoltajaa olevien lasten edustajatoiminnan kéytinnon hallin-
nointia varten. Maahanmuuttovirasto vastaa valtakunnallisten osarekisterien ylldpidosta ja
vastaanotto- tai jarjestelykeskus vastaa oman osarekisterinsd ylldpidosta. Edustajarekisteriin
saa tallettaa edustajan henkil66n ja médrddmiseen liittyvid yksiloityja tietoja. Tiedonsaantioi-
keudesta sdddetdén vastaanottolain 8 luvussa ja tiedonsaantioikeudesta rekisteristd erikseen 6
luvun 53 §:ssé. Liséksi sdédetéén tietojen luovuttamisesta rekisteristd sekd tietojen poistami-
sesta ja sdilyttdmisesta.

Sailolain 5 a luku sisdltdd sddnnokset koskien sdiloonoton asiakasrekisterid ja sdiloonottoyksi-
kon vierailijarekisterid. Sdiloonoton asiakasrekisteri on s@iloon otetuista ulkomaalaisista pidet-
tavd henkilorekisteri, johon kuuluvat valtakunnallinen osarekisteri ja séiloonottoyksikdiden
osarekisterit. Sdiloonoton asiakasrekisterin valtakunnallista osarekisterid pidetiédn sdiloonotto-
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yksikdiden kédytdnnon toiminnan ohjausta, suunnittelua ja seurantaa varten. Sdiloonottoyksi-
koiden osarekistereitd pidetddan sdilodn otettujen ulkomaalaisten sdiléonoton jarjestimisessa,
suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa kéytettévien asiakirjojen laatimiseen seké niiden
ja muun séildonottoon liittyvdn materiaalin sdilyttdmiseen seka tilastointiin. Séil6lain 32 d §:n
mahdollistama tietosisélto ei kuitenkaan riitd tdyttdmééan nditd kasittelytarpeita. Maahanmuut-
tovirasto toimii sdilodnoton asiakasrekisterin valtakunnallisen osarekisterin rekisterinpitdjana,
sdiloonottoyksikkd oman osarekisterinsd ja sdiloonottoyksikdn vierailijarekisterin rekisterinpi-
tdjand.

Sailoonottoyksikon vierailijarekisteri on séiloon otettuja ulkomaalaisia tapaamassa kéyvisté ja
muista sdiloonottoyksikossé vierailevista henkildistd pidettédvd henkilorekisteri. Sdiloonotto-
yksikon vierailijarekisterid pidetddn sdiloonottoyksikon jérjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi. Séiloonottoyksikkd toimii vierailijarekisterin rekisterinpitdjand. Rekistereihin saa
tallettaa yksiloidyt henkilGtiedot seké tiettyja muita tarpeellisia ja merkityksellisid laissa tar-
kemmin yksildityja tietoja. Tiedonsaantioikeudesta sdddetddn lain 6 luvussa ja tiedonsaantioi-
keudesta rekisteristd 32 g §:ssé. Liséksi sdddetddn tietojen luovuttamisesta rekisteristé sekd tie-
tojen poistamisesta ja sdilyttdmisesta.

Kotoutumislain 8 luku sisdltdd rekisterisddnnokset. Lain 60 §:ssd sdddetddn kuntaanosoitusre-
kisteristé, joka on henkildiden kuntaan osoittamista varten pidettdva henkilorekisteri. Rekiste-
riin talletetaan tieto siitd, mihin kuntaan henkild on osoitettu sekd henkilon tunnistetiedot.
Kuntaanosoitusrekisterié pitdé elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. Lain 61 §:n mukaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus saa luovuttaa kuntaanosoitusrekisteristi Maahan-
muuttovirastolle, Kansaneldkelaitokselle, kunnan viranomaiselle ja tyd- ja elinkeinotoimistolle
tietoja, jotka ovat tarpeen niille tdssd laissa, ulkomaalaislaissa tai muussa laissa sdddettyjen
maahanmuuttoon liittyvien tehtdvien hoitamista varten. Tiedot voidaan luovuttaa myos kone-
kielisessd muodossa tai teknisen kéyttdyhteyden avulla. Lain 62 §:n mukaan kuntaanosoitus-
rekisterissé olevat rekisterdityd koskevat tiedot poistetaan, kun niiden kdyttotarvetta ei endd
ole ja viimeistddn viiden vuoden kuluttua viimeisestd rekisterdityd koskevasta merkinnésta.
Kuntaanosoitusrekisterin ja siihen siséltyvien tietojen pysyvastd sdilyttimisestd madraa arkis-
tolaitos siten kuin arkistolaissa (831/1994) sdadetédan.

Tietojdrjestelmdit

Edelld kuvatuissa maahanmuuttohallinnon rekisterisddnndksissid on omaksuttu henkildtietolain
3 §:n mukainen loogisen rekisterin késite. Rekisterilld tarkoitetaan silloin kayttotarkoituksensa
vuoksi yhteenkuuluvista merkinndistd muodostuvaa henkilGtietoja sisiltédvia tietojoukkoa, jo-
ta késitelldsn osin tai kokonaan automaattisen tietojenkisittelyn avulla. Rekisteriin voi siis
kuulua niin tietojirjestelmédn kirjattuja tietoja kuin manuaalisesti yllépidettyja tietoja, kunhan
niilld on yhtenevi kiyttotarkoitus.

Ulkomaalaisrekisterin tietosisaltoon kuuluvia tietoja ylldpidetddan automaattisen tietojenkasit-
telyn avulla kolmessa tietojarjestelméssd: ulkomaalaisasioiden sdhkoisessd asiankdasittelyjér-
jestelmédssd (UMA), henkilOkortti- ja passitietojarjestelmassd (Heko-Passi) muukalaispassien
ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osalta sekd kansallisessa viisumitietojarjestelméssi
Schengen-viisumeiden osalta.

Maahanmuuttovirasto yllapitdd ulkomaalaisasioiden sdhkoistd asiankasittelyjarjestelmaa sekd
henkilokortti- ja passitietojarjestelmda muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen
osalta. Poliisi vastaa muilta osin henkilokortti- ja passitietojarjestelmén yllapidosta. Ulkoasi-
ainhallinto ylldpitad kansallista viisumitietojérjestelmaé.
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UMA-jarjestelmd ja henkilokortti- ja passitietojarjestelman muukalaispasseja ja pakolaisen
matkustusasiakirjoja koskeva osa on teknisesti yhdistetty niin, ettd henkilokortti- ja passitieto-
jérjestelmin tietosiséltd on muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osalta luet-
tavissa UMA-jarjestelmén kautta. Témén liséksi Heko-Passin muukalaispasseja ja pakolaisen
matkustusasiakirjoja koskevia tietoja voidaan késitelld myds Heko-Passin kayttoliittyméan
kautta. UMA-jarjestelmai ja kansallinen viisumitietojarjestelméa ovat erillisid jarjestelmid, joita
ei ole yhdistetty toisiinsa.

UMA -jdrjestelmén tietosisiltd muodostuu tietoryhmisté, joiden kayttod varten on luotu useita
erilaisia ryhmié kéyttdjien tarpeiden mukaisesti. Kdyttdoikeudet muodostuvat kéyttéjérooleista
ja kéyttooikeudet ovat sitd laajemmat, mitd useampi rooli kéyttdjalla on. Kayttdjille myonne-
tadn hakemuksesta oikeuksia tarpeen mukaan tyotehtdvien perusteella. Maahanmuuttovirasto
jarjestelmén yllapitdjand vastaa UMA-jarjestelmin kayttovaltuushallinnasta, kehittdmisesta ja
kustannuksista.

UMA -jdrjestelmaéssd kisitellddn ulkomaalaisrekisteriin kuuluvien tietojen liséksi myds turva-
paikanhakijoiden vastaanoton asiakasrekisteriin ja edustajarekisteriin kuuluvia tietoja. Rekis-
terinpitdjind toimivat Maahanmuuttovirasto ja vastaanotto- ja jarjestelykeskukset kisittelevit
niin vastaanoton ja ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén asiakastietoja kuin ilman huolta-
jaa turvapaikkaa hakevien lasten edustajatoiminnan tietoja. Vastaanotto- ja jarjestelykeskukset
késittelevit vastaanoton asiakastietoja sekd edustajatietoja myOs muissa tietojérjestelmissé ja
tiedostoissa. Vastaanottokeskuksilla on liséksi oma erillinen tietojérjestelménséd turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton potilasrekisterin potilastietojen késittelyd varten.

Maahanmuuttovirasto ja sdiloonottoyksikot kasittelevit UMA-jarjestelmissd  sdiloonoton
asiakasrekisteriin kuuluvia tietoja. Sdiloonottoyksikot yllapitavat lisdksi vierailijarekisteria.

Kuntaanosoitusrekisterid ylldpitdvit elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskukset. Kuntaanosoi-
tustietojen keskittdiminen UMA-jdrjestelméén on valmisteilla.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
2.2.1 EU:n tietosuojauudistus

Yksildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
24 péaivand lokakuuta 1995 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
95/46/EY, jaljempana henkilotietodirektiivi, oli kaksi padasiallista tavoitetta: turvata henkilo-
tietojen suoja perusoikeutena ja varmistaa henkil6tietojen vapaa liikkuvuus sisdmarkkinoilla.
Henkildtietodirektiivid sovellettiin sekd viranomaisten ettd yritysten suorittamaan henkilGtie-
tojen kasittelyyn. Direktiivié tdydennettiin useilla erityissdddoksilld, mukaan lukien niin sanot-
tu séhkoisen viestinnén tietosuojadirektiivi, teletunnistetietojen séilyttdmistd koskeva direktii-
vi ja neuvoston puitepddtds 2008/977/YOS, jota sovellettiin poliisiyhteistydssa ja rikosoikeu-
dellisessa yhteisty0ssa, jaljempana tietosuojapuitepddtos.

Euroopan komissio antoi 25 péivana tammikuuta 2012 ehdotuksen Euroopan unionin uudeksi
tietosuojalainsdéiddnnoksi. Komissio antoi ehdotuksen tietosuoja-asetukseksi KOM (2012) 11
lopullinen osana pakettia, johon kuului myos ehdotus tietosuojadirektiiviksi KOM (2012) 10
lopullinen. Tietosuoja-asetuksella vahvistetaan Euroopan unionin yleinen tietosuojakehys sekéa
tietosuojadirektiivilld henkilGtietojen suojaaminen tilanteissa, joissa niitd késitellddn rikosten
torjumista, tutkimista, selvittdmistd ja syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisten seuraamusten
tiyténtoonpanoa varten. Sdddokset annettiin 27.4.2016. Tietosuoja-asetus julkaistiin 4.5.2016
ja se tuli voimaan 24.5.2016. Sdiddoksen soveltaminen alkoi kahden vuoden kuluttua asetuk-
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sen voimaantulosta 25.5.2018. Tietosuojadirektiivissd sdddetyn mukaisesti jdsenvaltioiden oli
annettava ja julkaistava direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset
médrdykset viimeistdén 6 pdivana toukokuuta 2018. Tietosuojauudistus korvasi henkil6tietodi-
rektiivin sekd tietosuojapuitepadtoksen.

Uusi Euroopan unionin tietosuojalainsdddanto perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 16 artiklan 2 kohtaan, joka on Lissabonin sopimuksella kdyttoon otettu uusi oike-
usperusta henkilotietojen kasittelya koskevalle lainsdddannolle. Sen mukaan unioni voi antaa
henkilGtietojen késittelyéd koskevaa lainsdédantoa unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla. Lainsdédantouudistuksen tavoitteena oli luoda Euroopan unionille ajanmukainen, vah-
va, yhtendinen ja kattava tietosuojakehys, vahvistaa yksilon oikeuksia ja sisémarkkinaulottu-
vuutta, tarkistaa rikosasioissa tehtavad poliisi- ja oikeudellista yhteisty6td koskevia tietosuoja-
sadannoksid, huomioida tietosuojan globaali ulottuvuus erityisesti digitaalisissa palveluissa se-
ki tehostaa tietosuojasddntdjen tdytdntdonpanon valvontaa.

Oikeus henkilbtietojen suojaan on perusoikeus, joka vahvistetaan Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 16 artiklan 1 kohdassa sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
jaljempéana perusoikeuskirja, 8 artiklassa, jonka mukaan jokaisella on oikeus henkilGtietojensa
suojaan. Tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta
varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perus-
teen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hdnesta on kerétty, ja saada ne
oikaistuksi. Riippumaton viranomainen valvoo ndiden sdint6jen noudattamista. Perusoikeus-
kirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja. Artiklan mukaan jokaisella on oikeus sii-
hen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-eldmaénsa, kotiaan sekd viestejddn kunnioitetaan. Perusoi-
keuskirjan 11 artiklan mukaan jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tdma oikeus siséltidd mie-
lipiteenvapauden sekd vapauden vastaanottaa ja levittaa tietoja tai ajatuksia viranomaisten sii-
hen puuttumatta ja alueellisista rajoista riippumatta. Tiedotusvélineiden vapautta ja moniar-
voisuutta kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa
tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd
kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti rajoituksia voidaan sdétdéd ainoastaan, jos ne ovat valttimattomia ja vastaavat tosi-
asiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden
henkil6iden oikeuksia ja vapauksia.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan oikeus henkildtietojen suojaan ei
ole absoluuttinen vaan sitd on tarkasteltava suhteessa sen tehtdvddn yhteiskunnassa. Oikeuteen
voidaan kohdistaa rajoituksia, jotka ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan. Unionin
tuomioistuimen oikeuskaytdnnolla on ollut merkittédva rooli nyt jo kumotun henkil6tietodirek-
tiivin tulkinnassa ja soveltamisessa. EU:n tietosuojatydryhmi WP 29 (WP29-ty6ryhmé) puo-
lestaan oli riippumaton EU:n ty6ryhmé, joka késitteli yksiloiden suojelua henkil6tietojen ka-
sittelyssd koskevia kysymyksid tietosuoja-asetuksen soveltamisen aloittamiseen asti. Tie-
tosuojaneuvosto jatkaa WP29-tyéryhmaén toimintaa.

Tietosuoja-asetus sisdltdd 11 lukua, jotka kisittelevét yleisid sddnndksid, periaatteita, rekiste-
roidyn oikeuksia, rekisterinpitdjdé ja henkilotietojen késittelijdéd, henkildtietojen siirtoa kol-
mansiin maihin tai kansainvélisille jarjestdille, riippumattomia valvontaviranomaisia, yhteis-
tyotd ja yhdenmukaisuutta, oikeussuojakeinoja, vastuuta ja seuraamuksia, tietojenkésittelyyn
liittyvia erityistilanteita, delegoituja sadnnoksid ja tdytdntoonpanosaannoksid sekd loppusdén-
noksid. Tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta ja sellaisenaan velvoittavaa lain-
saddantod jasenvaltioissa. Se ei edellytd erityistd tdytdntoonpanoa. Tietosuoja-asetus tulee so-
vellettavaksi sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla. Vaikka tietosuoja-asetuksen tavoitteena
on vahvistaa eurooppalaisen henkildtietojen suojaa koskevan lainsddddnnon yhtendisyyttd pa-
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rantaen yksityisten henkildiden oikeusturvaa ja tehostaen lainsdddanndn taytdntoonpanoa, on
kuitenkin pidetty valttdiméattomana, ettd asetus jattdd kohtuullisessa mairin liikkumavaraa kan-
salliselle lainsdétéjélle, jotta yhteiset sddnnokset voidaan sovittaa kansallisiin olosuhteisiin.
Kansallinen lainsdddantd on kuitenkin mahdollista ainoastaan asetuksen sen nimenomaan sal-
liessa. Komissio on asetuksen tdytantdonpanoa koskevan tyon yhteydessé toistuvasti painotta-
nut, ettd kansallista litkkumavaraa tulee kdyttda hyvin rajatusti, silla kyse on asetuksesta, ei di-
rektiivistd. Ministerididen hallinnonaloille kuuluvat sddnnokset on saatettava tietosuoja-
asetuksen mukaiseksi vaikka normihierarkian nakékulmasta ristiriitatilanteiden ratkaiseminen
asetuksen eduksi on selkedd. Ensimmaéisessid vaiheessa on varmistuttava siitd, ettd kansallinen
erityislainsdadéntd on mahdollista kansallisen liikkumavaran puitteissa. Téssd arvioinnissa tu-
lee kiinnittéé erityisesti huomiota henkildtietojen késittelyn oikeudelliseen perustaan. Toisessa
vaiheessa tulee arvioida, onko kansallinen erityislainsdddantd valttiméatontd asetuksen sddn-
nosten tdydentdmiseksi. Mikili kansallinen erityislainsdadantd on valttdmatontd, tulee kol-
mannessa vaiheessa vield varmistua siitd, ettd kansallinen erityislainsdddiantd on myds muilta
osin asetuksen mukainen.

Tietosuojadirektiivissd on yhdeksdn lukua. Luvut késittelevit yleisid sddnnoksid, periaatteita,
rekisterinpitdjdd ja henkilGtietojen kisittelijad, henkilGtietojen siirtoja kolmansiin maihin tai
kansainvilisille jirjestoille, riippumattomia valvontaviranomaisia, yhteistyotd, oikeussuoja-
keinoja, vastuuta ja seuraamuksia, direktiivin tdytdntoonpanoa seké direktiivin loppusdannok-
sid. Tietosuojadirektiivissd sdddetyn mukaisesti jdsenvaltioiden on annettava ja julkaistava di-
rektiivin noudattamisen edellyttdmét lainsdédéntotoimenpiteet. Tietosuojadirektiivin téytén-
toonpanolaki eli rikosasioiden tietosuojalaki on luonteeltaan rikosasioiden késittelyssé tie-
tosuojan osalta yleislakina noudatettava laki. Lakia soveltaisivat viranomaiset, joiden toimi-
valta kattaa rikosten ennalta estimisen, tutkimisen, paljastamisen tai rikoksiin liittyvit syyte-
toimet, rikosoikeudellisiin seuraamuksiin tuomitsemisen tai niiden tdytintdonpanon. Téllaisia
viranomaisia ovat muun muassa poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, syyttdjét, tuomioistuimet ja
Rikosseuraamuslaitos. Namé viranomaiset soveltaisivat ehdotettua lakia kuitenkin vain, kun
ne késittelevit henkildtietoja edelld mainitussa tarkoituksessa, eli esimerkiksi rikoksen selvit-
tamisen yhteydessd tai kisiteltdessd rikosasiaa tuomioistuimessa. Lakia sovellettaisiin lisdksi
toimivaltaisten viranomaisten kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa tapahtuvaan
henkilGtietojen késittelemiseen. Toimivaltaisia viranomaisia ovat téltd osin Puolustusvoimat,
Rajavartiolaitos ja poliisi, erityisesti suojelupoliisi. Taltd osin ehdotetun lain soveltamisala ei
perustu direktiivin toimeenpanoon, vaan kysymys on kansallisesta ratkaisusta.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluu ldhtokohtaisesti kaikki viranomaisten suorittama henkil-
tietojen kasittely, jollei se kuulu direktiivin soveltamisalaan. Asetuksen ja direktiivin sadnnok-
set, jotka koskevat yleisid henkil6tietojen kasittelyyn liittyvid periaatteita, rekisterinpitdjaad ja
henkil6tietojen késittelyd sekd tietosuojaviranomaisia, ovat pdédosin toisiaan vastaavia. Télla
on tarkoitus varmistaa, ettd yleiset henkilétietojen kasittelyd koskevat vaatimukset ovat mah-
dollisimman yhdenmukaiset jasenvaltiosta tai rekisterinpitédjdstd riippumatta. Oleellisimmat
saddosten erot liittyvét direktiivin soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten suorittaman hen-
kilotietojen késittelyn erityisluonteeseen rikosasioina, erityisesti siltd osin kuin kyse on mah-
dollisuuksista rajoittaa rekisterdidyn oikeuksia direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa tapauk-
sissa.

2.2.2 Maahanmuuttoa koskeva Euroopan unionin lainsdddanto
Henkil6tietojen késittely sekd sen perustana olevat toimivaltasddnndkset perustuvat kansalli-
sen lainsdddédnnon lisdksi myds Euroopan unionin lainsdddantodn. Useimmiten kyse on suo-

raan sovellettavasta oikeudesta, joka saa etusijan kansalliseen lainsédddéntoon ndhden. Tarve
henkil6tietojen kasittelylle voi siten seurata suoraan unionin lainsédddénnosté ja henkildtietojen
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késittely voi myos tapahtua suoraan unionin lainsédédédnnon nojalla. Sovellettavaksi voi vaihto-
chtoisesti tulla ehdotettava maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki.

Merkityksellistéd sdéntelyd sisdltyy esimerkiksi seuraaviin instrumentteihin: Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 péivand kesdkuuta 2013, kolman-
nen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattimén kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion méaarit-
tamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (jaljempéand vastuunmddritysasetus); Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 péiviand joulukuuta
2006, toisen sukupolven Schengenin tietojdrjestelmén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytostd (jdljempdnd SIS Il-asetus); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
603/2013, annettu 26 pdiviana kesdkuuta 2013, Eurodac-jarjestelmédn perustamisesta sormen-
jélkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johon-
kin jdsenvaltioon jéttdmén kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuus-
sa olevan jésenvaltion méadrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun ase-
tuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi seké jasenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten ja Europolin esittimistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtivid ver-
tailuja koskevista pyynnoistd sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustami-
sesta annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (uudelleenlaadittu) (jaljempana
Eurodac-asetus); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9
pdivand heindkuuta 2008, viisumitietojirjestelmdstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten
myoOnnettdvid viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta (jdljempéna
VIS-asetus).

Komissio antoi kevidén ja kesdn 2016 aikana yhteensa seitsemén ehdotusta EU:n yhteisen tur-
vapaikkapolitiikan uudistamiseksi (Common European Asylum System, jiljempéanid CEAS).
Ehdotuksilla pyritdan vastaamaan vuonna 2015 kérjistyneeseen pakolaistilanteeseen ja tarpee-
seen parantaa unionin alueelle suuntautuvan maahanmuuton hallintaa. Olemassa oleva sdénte-
ly ei ole ollut riittdvad suurien hakijaméarien aiheuttamassa paineessa. Kaikki seitsemén ehdo-
tusta ovat edelleen késittelyssd EU:n toimielimissd. Toteutuessaan CEAS tulisi vaikuttamaan
merkittavasti myds henkilGtietojen kasittelyd koskevaan sddntelykokonaisuuteen.

Henkildtietojen késittelysséd on noudatettava unionin henkildtietojen kisittelyd koskevia sién-
noksid niissé tilanteissa, joissa unionin sddnndkset normihierarkian johdosta saavat etusijan.
On mahdollista, ettd esimerkiksi tietojen kasittelytarkoituksia tai tietojen luovuttamista rajoite-
taan unionin lainsddddnndssd enemméin kuin nyt valmistelevana olevassa maahanmuuttohal-
linnon henkil6tietolaissa. Esimerkiksi vastuunmaéirittdmisasetuksen 34 artiklan 7 kohdassa
nimenomaisesti kielletddn luovuttamasta vaihdettuja tietoja tietyn viranomaispiirin ulkopuo-
lelle. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia koskevan lakiehdotuksen 11 §:ssd sdddettaisi
ehdotettavan lain nojalla keréttyjen ja tallennettujen henkil6tietojen késittelystd muuhun kuin
alkuperdiseen késittelytarkoitukseen, jolloin toimivaltaisten viranomaisten piiri voisi olla laa-
jempi kuin 34 artiklassa. Lisdksi esimerkiksi kansainvilistd suojelua hakeneen henkilon asiaa
koskevien tietojen poistamisesta on tilld hetkelld ehdotettu sdddettiviksi menettelyasetuseh-
dotuksessa ja uudelleensijoittamista koskevassa asetusehdotuksessa toisin kuin maahanmuut-
tohallinnon henkil6tietolaissa. Néissd tapauksissa on kuitenkin kyse hyvin rajatuista poikke-
uksista. Ehdotettavaan lakiin ei kuitenkaan informatiivisessa merkityksessé kirjattaisi poikke-
uksia tai rajoituksia, joita unionin lainsdadantd luo maahanmuuttohallinnon henkilGtietolakiin.
Valinta on perusteltu lainsdddannon sdilyttamiseksi selkednd ja ymmarrettavand. Kéytdnnossa
on asiaa késittelevin viranomaisen ammattitaidon ja riittdvan ohjeistuksen varassa, ettd henki-
l6tietojen késittelyssd noudatetaan kaikkia asiaankuuluvia sddnnoksid. Silloin, kun unionin
lainsdddéanto ei sisélld henkilotietojen késittelyd koskevaa sadntelyd, sovellettavaksi tulee kan-
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sallinen henkilGtietojen kisittelyd sddnteleva normipohja, joka perustuu unionin tietosuojapa-
kettiin.

2.2.3 Euroopan neuvoston yleissopimukset

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen (SopS 18—19/1990), jaljempénd Euroopan ihmisoikeussopimus, 8 artiklan mukaan jokai-
sella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elimaénsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Viranomaiset eivit saa puuttua tdmén oikeuden kéyttdmiseen, paitsi silloin kun
laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdiméatonté kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epéjérjestyksen ja rikollisuuden
estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkiléiden oikeuksien ja vapa-
uksien turvaamiseksi.

Vaikka henkil6tietojen suojaa ei erikseen mainita Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lassa, on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdnndssé henkilotietojen suoja kat-
sottu olennaiseksi osaksi 8 artiklan yksityis- ja perhe-eldmén suojaa, ja toisaalta henkil6tieto-
jen suojalla on vaikutuksensa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa tarkoitetun sa-
nanvapauden kdyttdmiseen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuissa on korostettu
muun muassa, ettd lainsdddanndssa pitdd olla asianmukaiset takeet siitd, ettd henkilGtietoja ei
kisitelld 8 artiklan vastaisesti. Késiteltévien tietojen tulee olla tarpeellisia seké sisalloltddn ettd
sdilytysajaltaan rajattuja rekisterdinnin kéayttotarkoitukseen ndhden. Niin ikédén sééntelyssé tu-
lee olla riittévit takeet, joilla estetddn henkildtietojen lainvastainen kdyttd. Tuomioistuin on
todennut sopimusloukkauksen muun muassa siksi, ettd kansallinen lainsédadanto ei sisdltdnyt
sadannoksia tietosisalloistd, tietojen sdilytysajoista ja niistd henkiléryhmistd, joista tietoja saa-
tiin kerété (ks. esim. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio asiassa Rotaru v. Romania
4.5.2000, tuomion kohdat 45—63). Ihmisoikeustuomioistuin on useaan otteeseen todennut, et-
td pelkdstidn se, ettd henkilotiedot talletetaan viranomaisen rekisteriin, merkitsee yksityisyy-
den suojan rajoittamista (ks. esim. S. ja Marper v. Yhdistynyt Kuningaskunta, 4.12.2008,
tuomion kohta 67, Leander v. Ruotsi, 26.3.1987, tuomion kohta 48).

Yksiloiden suojelusta henkilGtietojen automaattisessa tietojenkasittelyssd vuonna 1981 teh-
tyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen (ETS nro 108, SopS 36/1992), jéljempéna tie-
tosuojasopimus, viitataan tietosuojadirektiivin johdanto-osan 68 kappaleessa. Euroopan unio-
nin jésenvaltioiden vélisissd tilanteissa sovelletaan ensisijaisesti Euroopan unionin tietosuoja-
lainsdddéantod, mutta kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot ovat ratifioineet tietosuojasopimuk-
sen. Yhteensé tietosuojasopimuksen on ratifioinut tdhdn mennessd 50 valtiota. Tietosuojaso-
pimukseen liittyy lisdpdytékirja (ETS nro 181) rajat ylittivistd henkil6tietojen siirroista. Tie-
tosuojasopimuksen madrdykset tarjoavat minimisuojan henkildtietojen kasittelyssé kaikille sen
ratifioineiden valtioiden alueilla oleskeleville henkildille seké rajat ylittdvissé henkilotietojen
siirroissa. HenkilGtietojen siirtojen tapauksessa tietosuojasopimusta sovellettaisiin tietosuoja-
asetuksen ja tictosuojadirektiivin kolmansia maita koskevien sdannosten lisdksi esimerkiksi
niissd tilanteissa, joissa Euroopan unionin jésenvaltion toimivaltainen viranomainen siirtié
henkilGtietoja kolmanteen maahan. Sovellettavaksi voisi tulla kuitenkin myds kyseessé olevan
maan kanssa tehty kahdenvélinen sopimus, joka sisdltdé méérdykset tietosuojasta tai madrayk-
set, joissa viitataan kansalliseen lainsddddntoon. Tietosuojasopimus on parhaillaan uudistetta-
vana ja uusi yleissopimus korvaa nykyisen sopimuksen, kun riittdvd maird Euroopan neuvos-
ton jasenvaltioita on ratifioinut sen. Tietosuojasopimuksen méadrdysten soveltamisen rajoitta-
minen on mahdollista merkittédvén yleisen edun vuoksi, esimerkiksi kansallisen turvallisuuden
ja puolustuksen perusteella. Euroopan neuvostolla on myds erditd muita yleissopimuksia, jot-
ka siséltévit henkil6tietojen késittelyd koskevia sdéinnoksia.
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2.2.4 Ulkomaiden lainsaadanto

Euroopan unionin jésenvaltioiden henkilotietojen késittelyd koskeva lainsdédéntd on Euroo-
pan unionin tietosuojauudistuksen kansallisen tdytdntdonpanon vuoksi parhaillaan muuttu-
massa. Merkittdvd osa kansallisesta erityislainsdddanndstd on sidottu tietosuoja-asetuksen
asettamiin kattaviin ja yksityiskohtaisiin edellytyksiin. Tietosuoja-asetuksen mahdollistaman
kansallisen liikkumavaran soveltamisessa on keskeistd valita kansallisiin erityispiirteisiin liit-
tyvia sadntelytapoja. Téssd esityksessd on kuvattu ja vertailtu hyvin lyhyesti erdiden muiden
Euroopan unionin jésenvaltioiden tietosuojalainséddéntod sellaisena kun se on ennen tie-
tosuojasiéntelyn tdytintdonpanoa sekd niitd suunnitelmia, joita jdsenvaltiolla on maahanmuut-
tohallinnon ndkokulmasta erityisen kiinnostavien sééntelykokonaisuuksien osalta.

Vertailumaista vain Ruotsissa ja Itdvallassa on voimassa erillinen henkilGtietolaki maahan-
muuttohallinnossa. Muissa vertailumaissa henkilGtietojen kisittelystd sdddetddn osana toimi-
valtaa luovaa lainsdddantdd, useimmiten niin sanotussa ulkomaalaislaissa, joissain tapauksissa
erillisend itsendisend lukunaan. Yleisesti ottaen voidaan varovasti arvioida, ettd useimmissa
vertailumaissa tietosuoja-asetus ei ole erityisen merkittdvésti muuttanut tai tule muuttamaan
lainsdddannon 1dhtokohtia. Rekisterinpitdjyyden osalta ei ole havaittavissa sddnndonmukaista
sadntelymallia. Automaattista padtoksentekoa mahdollistavaa sddntelyd on vertailumaista
voimassa vain Virossa, jossa automaattista paatoksentekoa hyodynnetdén tehtyjd hallintopaa-
toksid koskevien todistusten ja asiakirjojen myontdmiseen.

Ruotsissa on erillinen laki henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa (Utldnnings-
datalag [2016:27]). Laissa sdddetddn paikallisen maahanmuuttoviraston (Migrationsverket) ja
muiden ulkomaalaisviranomaisten ja poliisiviranomaisten henkildtietojen késittelystd ulko-
maalais- ja kansalaisuuslain nojalla. Lain on arvioitu vastaavan sisalloltddn melko hyvin tie-
tosuoja-asetusta mutta lakia esitetdin muutettavaksi niin, ettd jatkossa se vain tdydentéa tie-
tosuoja-asetusta tarvittavilta osin. Muutosten suunniteltu voimaantuloajankohta on joulukuus-
sa 2018. Maahanmuuttohallinnossa henkildtietoja késitelldin useissa tietojérjestelmissé ja re-
kistereissd. Rekisterinpitdjind toimivat paikallinen maahanmuuttovirasto, ulkomaalaisviran-
omaiset sekd poliisiviranomaiset siltd osin kuin he késittelevit henkil6tietoja. Maahanmuutto-
virasto vastaa ulkomaalaisviranomaisten automaattisesta henkilGtietojen késittelysta.

Norjassa maahanmuuttohallinnossa ei ole yhté keskitettyd henkildtietolakia, vaan henkil6tie-
tojen késittely siséltyy toimivaltaa luovaan lainsdédéntoon (The Immigration Act [Act of 15
May 2008 on the Entry of Foreign Nationals into the Kingdom of Norway and their Stay in
the Realm]) seka rekisterditdvan ulkomaalaisen suostumukseen. Maaliskuussa 2018 annettu
hallituksen esitys tuo, mikéli se tulee hyvéksytyksi, tiettyjd muutoksia, jotta henkilétietojen
késittely tdyttdisi tietosuoja-asetuksen vaatimukset koskien erityisesti henkildtietojen késitte-
lyn tarpeellisuutta toimivaltalainsdddédnnon nékdkulmasta ja tietojen minimointia. Tavoitteena
on saattaa muutokset voimaan ennen keséd 2018. Norjassa on useita maahanmuuttohallinnon
rekistereitd, joita kdyttdvit useat viranomaiset paikallisen maahanmuuttoviraston (The Direc-
torate of Immigration) toimiessa rekisterinpitdjand. Automaattisesta padatoksenteosta on sda-
dettdva erikseen niiltd osin kuin se arvioidaan kdyttoonotettavaksi.

Virossa henkilotietojen sééntelyd koskevassa yleislaissa (Personal Data Protection Act) siéde-
tadn yleiset edellytykset henkilGtietojen késittelylle. Maahanmuuttohallinnossa ei ole yhtd
keskitettyd henkilGtietolakia, vaan sddntely sisdltyy useaan toimivaltaa maahanmuuttohallin-
nossa luovaan lakiin (Aliens Act [AA], Obligation to Leave and Prohibition on Entry Act
[OLPEA] and Act on Granting International Protection to Aliens [AGIPA]). HenkilGtietoja
késitelladan useissa rekistereissd. Maahanmuuttohallinnossa on useita rekisterinpitéjid, joiden
vilinen vastuu jakautuu rekisteripitdjien toimivallan nojalla. Virossa ei ole kéytossé automaat-
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tista paatoksentekojarjestelméad asioissa, joihin liittyy harkintavallan kdyttdd. Sen sijaan todis-
tuksia voidaan tietyissd tilanteissa myOntdd automaattista paatoksentekoa hyddyntden silloin
kun henkildlle on tehty hallintopdétds. Tietosuoja-asetuksen ei ole arvioitu merkittévésti
muuttavan lainsddddnnon ldhtokohtia mutta se selkeyttdd késittelyn oikeusperustaa, tiedon
suojaamista  ja rekisterdidyn oikeuksia. Tietosuoja-asetuksesta seuranneet
lainsdddantdmuutokset tulivat voimaan 25.5.2018.

Itdvallassa on voimassa erillinen laki henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa
(Federal Act Laying Down General Stipulations Concerning Procedures Before the Federal
Office for Immigration and Asylum in Relation to the Granting of International Protection,
Residence Permits on Grounds Deserving of Consideration and Temporary Leave to Remain,
the Imposition of Deportation Orders and Measures to Terminate Residence, and the Issuance
of Austrian Documents to Aliens, so called BFA Procedures Act [BFA—VG]). Henkil6tietoja
kasitelladn yhdessa rekisterissd. Tietosuoja-asetus ei tuo merkittdvad muutosta lakiin. Henkilo-
tietoja késittelee usea viranomainen sisdministerion toimiessa rekisterinpitdjand. Itdvallassa ei
ole kdytdssd tai suunnitteilla automaattista paétdksentekojérjestelmas.

Hollannissa ei ole voimassa erillistd lakia henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallin-
nossa vaan késittely perustuu toimivaltaa luovaan lainsdddant6on ja yleiseen henkilGtietola-
kiin. HenkilGtietolakia ollaan uudistamassa, mutta tictosuoja-asetus ei tuo erityisen merkitta-
vid muutoksia lainsd&dédntoon. Henkil6tietoja késitelldén useissa rekistereissé ja rekisterinpité-
jind toimivat oikeus- ja turvallisuusministeri (Minister of Justice and Security) sekd maahan-
muuton hallinnonalalla toimivien organisaatioiden johtajat omien vastuualueidensa puitteissa.
Hollannissa ei ole kdytdssa tai suunnitteilla automaattista paatoksentekojarjestelmaa.

Belgiassa ei ole erillistd henkil6tietolakia maahanmuuttohallinnon alalla, vaan sdéntely sisil-
tyy toimivaltaa luovaan lainsédddéntoon (Aliens Act 15/12/1980). Tietosuoja-asetuksen myota
lakia muutetaan niin, ettd sithen lisdtdén erillinen luku henkilttietojen késittelystd maahan-
muuton hallinnossa. Lainsddddntohankkeen aikataulu ei toistaiseksi ole selvilld. Henkil6tietoja
kasitelladn useissa rekistereissd, joista vastaa yksi rekisterinpitdjd. Belgiassa ei ole kdytdssa tai
suunnitteilla automaattista paatoksentekojarjestelmaa.

3 Nykytilan arviointi
31 Tietosuoja-asetuksen suora vaikutus

Tietosuoja-asetus on sellaisenaan suoraan sovellettavaa oikeutta, joka ei edellyti erityisti tiy-
tantoonpanoa lukuun ottamatta tiydentdvad sddntelya siltd osin kuin tietosuoja-asetus sen kan-
sallisen litkkkumavaran nojalla nimenomaisesti mahdollistaa. Asetuksen tekstid ei ldhtokohtai-
sesti voi kansallisessa lainsdddénnossé toistaa eikd asetusta mydskéén selittdd tai tulkita. Kan-
sallista erityislainsdddantod tulee lukea yhdessé tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain kanssa.
Muuttuneen sdadosympariston johdosta ja selkedn oikeustilan varmistamiseksi erityislainséaa-
déntdd on tarkistettava ja saatettava vastaamaan tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia, vaikka
normihierarkian nikdkulmasta ristiriitatilanteiden ratkaiseminen asetuksen eduksi on selkeéé.

Tietosuoja-asetuksessa séddetddn henkildtietojen késittelystd. Ulkomaalaisrekisterilain sdénte-
lytekniikka on rekisterildhtdinen, silld siind sdddetdén ulkomaalaisrekisteristd. Rekisterilahtoi-
nen sédntelytapa on kdytdssd myds muussa maahanmuuttohallinnon lainsdéddanndssa. Sddnte-
lytapa on ollut perusteltu ja tavanomainen erityisesti aikana ennen rekistereiden siirtymisté
sdhkoiseen asianhallintaan. Viimeisten vuosikymmenien aikana tapahtunut tietojérjestelmien
kehitys on kuitenkin mahdollistanut luopumisen henkilétietojen késittelyalustoina toimivia re-
kistereitd koskevasta sdédntelystd sekd keskittymisen sddtédmaién henkilGtietojen késittelystd,
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yksityisyyden suojan ytimestd. Tdmé ldhtokohta omaksuttiin jo vuonna 1999 voimaan tullees-
sa henkilotietolaissa ja tietosuojalaki noudattaa samaa ldhtokohtaa. Maahanmuuttohallinnossa
téhén asti noudatettu rekisterildhtoinen séédntelytapa on vanhanaikainen seké vaikeasti yhteen-
sovitettavissa kansallisen yleis- ja erityislainsdédédnnon sekd tietosuoja-asetuksen kanssa.
Maahanmuuttohallinnon rekisterisdéintelyn pirstaloituneisuutta ulkomaalaisrekisterilain ja
muun lainsdddadnnon vililld on myds pidettdva epétarkoituksenmukaisena kokonaisratkaisuna.
Seké lakia soveltavan viranomaisen, ettd rekisterdidyn oikeuksien nidkokulmasta olisi tarkoi-
tuksenmukaista kasitelld tietyssd tarkoituksessa kasiteltdvaa henkilGtictoa lahtokohtaisesti sa-
mojen sddnnosten nojalla riippumatta siitd, mihin hallinnonalan useista laeista viranomaisen
toimivalta perustuu tai missé tietojarjestelméssa tietoa tosiasiallisesti hallinnoidaan. Késittely-
tarkoitusldhtdinen sééntelymalli olisi yhtendinen EU:n tietosuojasdéntelyn sekd myos kansalli-
sen tietosuojaa koskevan yleislainsdddédnnon kanssa.

Ulkomaalaisrekisterilaki sisdltdd sddntelyd, josta tietosuoja-asetuksen sekd tietosuojalain lisak-
si ei tule enéd sditda erityislainsdddannossé. Téllaisia kokonaisuuksia ovat esimerkiksi rekiste-
roidyn oikeudet, henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuvien tunnistetietojen tietoturva ja
henkil6tietojen kisittely tilastointitarkoituksiin. Tietosuoja-asetuksen maéiritelma rekisterinpi-
tajalle poikkeaa voimassaolevassa ulkomaalaisrekisterilaissa omaksutusta. Tietosuoja-
asetuksesta seuraa tiettyja sddntelytarpeita, joiden toteuttaminen edellyttdd maahanmuuttohal-
linnon rekisterilainsdddanndn tarkistamista. Tietosuoja-asetus edellyttdd sdddettdvan esimer-
kiksi automaattisesta pddtoksenteosta kansallisessa lainsdddédnnossd, mikili téllaista menette-
lyé halutaan soveltaa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota henkildtietojen kisittelyd koskevan sdéntelyn
raskauteen ja monimutkaisuuteen (ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s. 4—S8, 11, PeVL 49/2017 vp,
s. 3, PeVL 31/2017 vp, s. 4 ja PeVL 71/2014 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-
asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta katsonut olevan perusteltua tarkistaa aiempaa kan-
taansa henkil6tietojen suojan kannalta térkeistd sdéntelykohteista (PeVL 14/2018 vp). Valio-
kunnan mielestd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan
perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittdvin sddnnos-
pohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannalta.
Valiokunnan kisityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittu-
na ja sovellettuna myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan mééréytyvéa henkildtieto-
jen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsédédéntoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla
endd valtiosddntdisistd syistd valttdimatontd sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sdédntelyé
henkilGtietojen kasittelystd. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee jat-
kossa turvata ensisijaisesti tictosuoja-asetuksen ja sdddettdvan kansallisen tietosuojalain nojal-
la. Perustuslakivaliokunnan mukaan 1dhtokohtaisesti riittdvaa on, ettd henkilGtietojen suojaa ja
késittelyd koskeva sédédntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely mahdollistaa myos viran-
omaistoiminnan sddntelyn osalta nykyistd kansallista sddntelymallia huomattavasti yleisem-
main, henkilGtietojen suojaa ja kisittelyn perusteita sddntelevan lakitasoisen sddntelyn. Perus-
tuslakivaliokunta on arvioinut nykyisen henkil6tietojen sddntelymallin varsin raskaaksi ja mo-
nimutkaiseksi ja viitannut siihen, ettd valiokunnan kdytdnnén mukaan siéntelyn selkeyteen on
syytd kiinnittdd erityistd huomiota perusoikeuskytkentéisessd sédntelyssd, joka koskee luon-
nollisia henkil6itd heiddn tavanomaiseen eldmiinsd kuuluvissa toiminnoissa (PeVL 14/2018
vp, s. 4—5, PeVL 31/2017 vp, s. 4, PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL 41/2006 vp, s. 4/1). Myos
sadntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee jatkossa suh-
tautua pidattyvisti ja rajata sellaisen sddtdminen vain valttiméattomadn tietosuoja-asetuksen
antaman kansallisen litkkkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 5).
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Ulkomaalaisrekisterilaissa on jossain madrin ylisddntelyn piirteitd siten, ettd se sisaltdd varsin
yksityiskohtaista sddtelya tilanteissa, joissa se ei ole endd vilttiméatontd, kuten tietosiséllon tai
henkil6llisen ulottuvuuden osalta. Yksityiskohtainen sédédntely aiheuttaa jatkuvia lainmuutos-
tarpeita. Liséksi ulkomaalaisrekisterilaissa sdddetddn tiedonsaantioikeuksista ja tietojen luo-
vuttamisesta silloinkin, kun niistd on jo sdidetty muussa laissa. Sédtdmistapa on lain sovelta-
jan kannalta ongelmallinen, koska tiedonvaihdon lainmukaisuus on tarkistettava vahintddn
kahdesta eri viranomaista koskevasta erityislaista. Lakiteknisesti tdllainen kaksinkertainen
sadntelytapa on kuitenkin omaksuttu yleisesti suomalaiseen oikeusjarjestelmaén.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvéad, etté erityislainsdéddédnnon tarpeellisuutta on arvioi-
tava tietosuoja-asetuksen edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnitta-
maélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski kasit-
telystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksi-
tyiskohtaisempi sééntely. Talld seikalla on erityistd merkitysti arkaluonteisten tietojen késitte-
lyn kohdalla. Valiokunta on kiinnittényt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen
késittely, on syytd rajata tdsmaillisilld ja tarkkarajaisilla sédnnoksilld vain vélttdméattomaéan (ks.
esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Valiokunta painottaa, etti myos arkaluonteisten henkildtietojen
kasittelyd koskevan sddntelyn kohdalla on syytd pyrkid selkeddn ja ymmarrettdvaan lainsda-
déntoon (PeVL 14/2018 vp, s. 5—6). Maahanmuuttohallinnossa késiteltdvat tiedot koskevat
usein arkaluonteisia henkilGtietoja. Voimassa olevassa lainsdddédnndssé ei ole riittdvasti huo-
mioitu arkaluonteisten henkildtietojen erityisestd luonteesta seuraavaa tarvetta sddtdé ndiden
tietojen kasittelystd riittdvédn yksityiskohtaisesti. Yksilon oikeuksien toteuttamiseksi seké oi-
keusturvanikokulmasta on vélttdimétontd séatad henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohal-
linnossa tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia tdydentdvasti. Maahanmuuttohallinnossa kasitel-
tdvien henkilGtietojen arkaluonteinen luonne huomioiden, ehdotettava henkil6tietolaki on ka-
sittelyn aiheuttamien riskien ja uhkien perusteella valttiméaton.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp, s. 4) kiinnittényt erityistd huo-
miota sdédntelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja késittelee viranomainen. Tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, jos kisittely on
tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Oikeusministerion helmi-
kuussa 2016 asettaman tydryhmén (OM006:00/2016, TATTI-tyéryhmd) loppumietinndssé vii-
tataan siihen, ettd tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 45 kappaleen mukaan késittelylléd tulisi
joka tapauksessa olla perusta unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsddddnnossd. Tama tar-
koittaa, ettd viranomaisen tehtévé ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsddddnndsséd niin, ettd
henkilGtietojen kasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siitd johtaa toimin-
nan tavoite huomioon ottaen. Tydryhma viittaa kuitenkin my®6s siihen, ettd mainitussa johdan-
to-osan kappaleessa selvennetédén, ettei tietosuoja-asetuksessa edellytetd, ettd kaikkia yksittdi-
sid tiedonkasittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki. Useiden kisittelytoimien perusta-
na oleva yksi laki voi siten olla riittdva késittelyn perustuessa rekisterinpitéjén lakisééteisen
velvoitteeseen tai jos kisittely on tarpeen yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtdvin suoritta-
miseksi tai julkisen vallan kayttdmiseksi (TATTI-tyoryhmén mietint6 s. 33). Perustuslakiva-
liokunnalla ei ole ollut huomauttamista tdhdn TATTI-tyoryhmadn maéérittelemddn ldhtdkoh-
taan.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdédetéddn henkilotietojen kasittelyd koskevista periaatteista.
Niitd ovat henkil6tietojen kisittelyn lainmukaisuus-, kohtuullisuus- ja ldpindkyvyysvaatimus,
kayttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, henkil6tietojen tdsmaéllisyys ja henkilGtieto-
jen sdilytyksen rajaaminen. Koska asetus ei edellytd erityistd tdytdntoOnpanoa, periaatteiden
osalta on asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti sdddettidva tdsmentévésti siltd osin kuin
ndilld erityisilld vaatimuksilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkasittely.
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3.2 Lain rakenne ja soveltamisala

Ulkomaalaisrekisterilakiin sisdltyy yhteensé seitseméntoista pykéldd mutta se on useiden muu-
tosten mydtd muodostunut rakenteeltaan jossain médrin epédloogiseksi. Lain rakenteen uudel-
leenarviointi on edellytys perustuslakivaliokunnan edellyttimaille sééntelyn selkeydelle.

Rekisterildhtoisessd sddntelyssd lain soveltamisala on sidottu henkilGtietojen kerddmiseen ja
tallentamiseen henkilorekisteriin sekd siihen tallennettujen tietojen kédyttdmiseen ja luovutta-
miseen. Kéyttotarkoitussidonnainen séédntelytapa puolestaan edellyttdd lain soveltamisalan
médrittimisen sen nojalla, missé tarkoituksessa henkilGtietoja késitelldédn. Lain soveltamisala
olisi siten irrotettava rekistereisté ja tietojérjestelmistd. Koska henkildtietojen késittely maa-
hanmuuttohallinnossa olisi tarkoituksenmukaista keskittdd yhteen lakiin, lain soveltamisala
olisi laajennettava kattamaan voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 2 §:44n sisdltyvin re-
kisterinpitotarkoituksen lisdksi myos ne tarkoitukset, joissa vastaanottolain, sdilélain ja kotou-
tumislain nojalla pidetéén esityksessé aiemmin jaksossa 2.1.2 kuvattuja rekistereitd. Lain so-
veltajan ndkokulmasta ja selkeyden vuoksi olisi perusteltua, etté soveltamisala ei olisi paallek-
kdinen muiden henkil6tietolakien soveltamisalojen kanssa.

33 Rekisterinpito

Ulkomaalaisrekisterilld on laaja joukko rekisterinpitdjid. My0s vastaanoton asiakasrekistereilld
ja edustajarekisterilld sekd sdilon asiakasrekistereilld ja vierailijarekisterilld on useita rekiste-
rinpitdjid. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdan mukaan rekisterinpitéjélld tarkoitetaan
luonnollista henkil64 tai oikeushenkil64, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka joko yk-
sin tai yhdessd toisten kanssa maédrittelee henkilGtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot.
Edelleen todetaan, ettd jos tdllaisen kisittelyn tarkoitukset ja keinot médéritellddn unionin tai
jasenvaltioiden lainsddddnndssa, rekisterinpitdjéé tai timén nimittdmisté koskevat erityiset kri-
teerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddénnon mukaisesti.

Siltd osin kuin kyseessd on viranomaistoimija, jonka toiminta perustuu lakisadteisiin tehtdviin,
henkilGtietojen késittelyn tarkoitusten ja keinojen maééarittdiminen ei ole erityisen erotteluky-
kyinen kriteeri, koska henkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot maéritelldan lainsdadéan-
nossé. Tietosuoja-asetuksen 24 artiklassa rekisterinpitdjan vastuusta sidddetéén, ettd rekisterin-
pitdjén on toteutettava tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla voidaan var-
mistaa ja osoittaa, ettd késittelyssd noudatetaan asetusta. Teknisistd toimenpiteistd vastaa kéy-
tannossa tietojarjestelman ylldpitdjd, mutta organisatoristen toimenpiteiden toteuttamista voi-
daan pitdd yhtena rekisterinpitdjyyttd maarittdvana osatekijand. Lausunnossaan 1/2010 rekiste-
rinpitdjan ja henkilGtietojen késittelijan késitteistd, EU:n tietosuojatyoryhma WP29-tyéryhma
on tuonut esiin rekisterinpitéjid madrittdvind tekijoind muun muassa kysymykset siitd, miksi
henkil6tietoja késitellddn ja kuka henkil6tietojen késittelyn on aloittanut. WP29-ty6ryhmaé on
lausunnossaan korostanut, ettd vastuu jaetaan sinne, missé asiaan tosiasiallisesti vaikutetaan.
Rekisterinpitdjan késite on toiminnallinen késite, jolla jaetaan vastuuta sinne, missé todellinen
vaikutus on, ja joka niin ollen perustuu tosiasialliseen eikd niinkddn muodolliseen analyysiin.
Rekisterinpitdjin maédrittelemiseen ei liity kansallista liikkumavaraa mutta rekisterinpitdjia
médrittdvien edellytysten tulkinta jaa viime kéddessé kansallisen tulkinnan varaan.

Esityksen valmistelussa on tulkittu, ettd viranomainen on rekisterinpitdjd, jos se késittelee
henkil6tietoja omiin itsendisiin tarkoituksiinsa omaten asiassa harkintavaltaa. Ulkomaalaisre-
kisterilaissa omaksuttu rekisterinpitdjan madrittely ei vastaa tietosuoja-asetuksen maarittimaa
rekisterinpitdjdd. Ulkomaalaisrekisterilaissa mainitut rekisterinpitdjat eivit kaikki kisittele
henkilGtietoja sellaisessa roolissa, ettd he tiyttdisivit tietosuoja-asetuksen rekisterinpitdjan
médritelmin. Voimassaolevassa lainsddddnndssé rekisterinpitéjien madrittdmisessd merkitysté
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on annettu muun muassa mahdollisuudelle tallentaa tietoja ulkomaalaisrekisteriin. Tdméan oi-
keuden antaminen on edellyttinyt kyseisen viranomaisen maarittimisté rekisterinpitéjaksi.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 79 kappaleen mukaan rekisterdidyn oikeuksien ja vapauk-
sien suojelu seké rekisterinpitéjien ja henkilotietojen kisittelijoiden velvollisuudet ja vastuut
esimerkiksi valvontaviranomaisten suorittaman seurannan ja niiden toteuttamien toimenpitei-
den yhteydessa edellyttavit, ettd asetuksessa sdddetyt vastuualueet jactaan selkedsti. My®ds sil-
loin kun rekisterinpitdjd madarittdd kasittelyn tarkoitukset ja keinot yhdessd muiden rekisterin-
pitdjien kanssa tai kun késittely suoritetaan rekisterinpitéjén puolesta. Rekisterinpitdjén yksi-
16inti lainsdddénnossé on néin ollen tirkeés, koska tietosuoja-asetuksesta seuraa useita rekiste-
rinpitdjélle kuuluvia velvoitteita, minkd vuoksi henkil6tietojen kasittelyd koskevien erityis-
saannosten osalta tulee olla selvdd, mika taho vastaa rekisterinpitdjan velvoitteista.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan rekisterinpitdjit ovat yhteisrekisterinpitdjid, jos va-
hintdén kaksi rekisterinpitdjdd madarittdd yhdessé késittelyn tarkoitukset ja keinot. Ne mééritte-
levdt keskindiselld jarjestelylld lépindkyvilld tavalla kunkin vastuualueen tietosuoja-
asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi paitsi jos ja siltd osin kuin rekisterin-
terinpitdjien vastuualueet. Erityisesti jarjestelyssd on méadritettava vastuut rekisterdityjen oike-
uksien kdyton sekd tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan tietojen toimittamista koskevien vel-
vollisuuksien osalta. Jarjestelyn yhteydesséd voidaan nimeti rekisterdidyille yhteyspiste. Jérjes-
telystd on kéytidvd asianmukaisesti ilmi yhteisrekisterinpitdjien todelliset roolit ja suhteet re-
kisterdityihin néhden. Jarjestelyn keskeisten osien olisi oltava rekisterdidyn saatavilla. Maa-
hanmuuttohallinnossa toimivista viranomaisista osa on tosiasiallisesti yhteisrekisterinpitdjia.

Edelleen tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa sdéddetédn siitd, ettd yhteisrekisterinpitéjien keski-
néisen jérjestelyn ehdoista riippumatta rekisterdity voi kdyttdd tietosuoja-asetuksen mukaisia
oikeuksiaan suhteessa kuhunkin yhteisrekisterinpitdjaén ja kutakin yksittéistd yhteisrekisterin-
pitdjad vastaan. Yhteisrekisterinpitédjét eivét siis voi keskindiselld jérjestelyllddn tehokkaasti
ohjata rekisterdityd asioimaan vain tietyn yhteisrekisterinpitdjan kanssa. Tietosuoja-asetuksen
johdanto-osan 79 kappaleessa on lisdksi tarkennettu, ettd rekisterinpitdjien velvollisuudet ja
vastuut esimerkiksi valvontaviranomaisen suorittaman seurannan ja niiden toteuttamien toi-
menpiteiden yhteydesséd edellyttivit, ettd asetuksessa sdddetyt vastuualueet jaetaan selkedsti
myos silloin, kun kyse on yhteisrekisterinpitdjista.

Tietosuoja-asetuksen 28 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen Kkasittelijastd. Tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 8 alakohdan méaaritelmén mukaan ’henkilGtietojen kasittelijalla’ tarkoite-
taan luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka ka-
sittelee henkilGtietoja rekisterinpitdjan lukuun. Timén esrryksen 1. lakichdotuksessa rekiste-
rinpitéjiksi esitettdvien viranomaisten roolia on tarkasteltu eri nakokulmista ja on selvai, ettd
ne eivit ole henkil6tietojen késittelijoité tietosuoja-asetuksen 28 ja 4 artiklassa sdddetyssa tar-
koituksessa. Monet vastaanottokeskusten, sdiléonottoyksikoiden, ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelméin sekd Maahanmuuttoviraston palveluntarjoajat sen sijaan kasittelevét henkilo-
tietoja tietosuoja-asetuksen mukaisessa henkilGtietojen kisittelijan roolissa.

34 Rekisteroidyn oikeudet

Henkil6tietolain 6 luku siséltdd sddnnokset rekisterdidyn oikeuksista. Ulkomaalaisrekisteri-
laissa ei ole sdddetty erikseen rekisterdidyn oikeuksista lukuun ottamatta 4 a §:ssd poliisin ul-
komaalaisrekisterissd pitdmien tietojen osalta. Vastaanottolain 51 §:ssd viitataan puolestaan
rekisterdidyn oikeuksien osalta henkil6tietolain 6 lukuun. Rekisterdidyn oikeudet turvataan
jatkossa tietosuoja-asetuksessa. Tietosuoja-asetuksen III luvussa séédetéédn rekisterdidyn oike-
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uksista. Rekisterdidyn oikeuksia koskevassa luvussa on sddnndkset muun muassa rekiste-
roidyn informoinnista (12—14 artikla), rekisterdidyn oikeudesta saada paisy tietoihin (15 ar-
tikla), oikeudesta tietojen oikaisemiseen (16 artikla), oikeudesta tietojen poistamiseen (17 ar-
tikla), oikeudesta kisittelyn rajoittamiseen (18 artikla), henkil6tietojen oikaisua tai poistoa tai
késittelyn rajoitusta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta (19 artikla), oikeudesta siirtdd tiedot
jarjestelmastd toiseen (artikla 20) ja vastustamisoikeudesta (21 artikla) sekd automatisoiduista
yksittdispadtoksistd (22 artikla). Rekisteroidyn oikeuksien turvaaminen toteutuu jatkossa lah-
tokohtaisesti suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan nojalla rekisterinpitdjdén tai henkilotietojen kisittelijédén so-
vellettavassa jdsenvaltion lainsdédédnndssd voidaan lainsdddéntotoimenpiteelld rajoittaa 12—
22 artiklassa ja 34 artiklassa sekd 5 artiklassa, siltd osin kuin sen sddnnokset vastaavat 12—22
artiklassa sdddettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia, sdddettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien
soveltamisalaa, jos kyseisessd rajoituksessa noudatetaan Keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -
vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttaméton ja oikeasuhteinen toimenpide,
jotta voidaan taata a) kansallinen turvallisuus; b) puolustus; ¢) yleinen turvallisuus; d) rikosten
ennalta estdminen, tutkinta, paljastaminen tai rikoksiin liittyvét syytetoimet taikka rikosoikeu-
dellisten seuraamusten tdytantoonpano, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta
uhkilta suojelu tai téllaisten uhkien ehkiisy; ) muut unionin tai jisenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvét tarkedt tavoitteet, erityisesti unionille tai jasenvaltiolle tirked taloudellinen tai
rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvit asiat sekd
kansanterveys ja sosiaaliturva; f) oikeudellisen riippumattomuuden ja oikeudellisten menette-
lyjen suojelu; g) sddnneltyd ammattitoimintaa koskevan ammattietiikan rikkomisen torjunta,
tutkinta, selvittdminen ja syytteeseenpano; h) valvonta-, tarkastus- tai sdéntelytehtdva, joka sa-
tunnaisestikin liittyy julkisen vallan kdyttoon a—e ja g alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa;
1) rekisterdidyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet; j) yksityisoikeudellisten kan-
teiden téytédntoonpano. Lainsddddntotoimenpiteiden on siséllettdvéd tarpeen mukaan erityisid
sdadnnoksid, jotka koskevat ainakin a) késittelytarkoitusta tai késittelyn ryhmié; b) henkil6tie-
toryhmié; c) kdyttdon otettujen rajoitusten soveltamisalaa; d) suojatoimia, joilla estetdén vaa-
rinkdytto tai lainvastainen paésy tietoihin tai niiden siirtiminen; e) rekisterinpitijén tai rekiste-
rinpitdjien ryhmien madrittamistd; f) tietojen séilytysaikoja ja sovellettavia suojatoimia ottaen
huomioon késittelyn tai kasntelyryhmlen luonne, laajuus ja tarkoitukset; g) rekisterdidyn oi-
keuksiin ja vapauksiin kohdistuvia riskejé; ja h) reklsterouyjen oikeutta saada tictoa rajoituk-
sesta, paitsi jos timé voisi vaarantaa rajoituksen tarkoituksen.

Tietosuojalaissa on sdéddetty tietyisté tietosuoja-asetuksen mahdollistamista rajoituksista rekis-
teroidyn oikeuksiin. Tietyissé tarkasti rajatuissa tilanteissa rekisterdidyn oikeuksia on kuiten-
kin tarpeen rajoittaa erityislainsdddanndssa edelleen rekisterdidyn yksityisyyden turvaamiseksi
ja rekisterdidyn etua palvelevan késittelyn joutuisuuden mahdollistamiseksi. Tarve rajoituksil-
le liittyy tilanteisiin, joissa henkilon yksityisyyttd tulisi suojata rekisterdidyn tarkastusoikeutta
kéytettdessd varmistumalla henkil6tietojen vastaanottajan henkildllisyydesta tai joissa henki-
16n identiteettid suojataan saatamalla yksiloidyistd tietojen poistoajoista tai virheellisen tiedon
sailyttdmisestd tai joissa yksilon etua suojataan varmistamalla niin rekisterdidyn kuin viran-
omaisen niakokulmasta sujuva padtdksenteko. Rekisterdidyn oikeudet turvataan néistd yksittdi-
sistd rajoituksista huolimatta kattavasti tietosuoja-asetuksessa sééddetyilld rekisteréidyn oike-
uksilla.

3.5 Erityiset henkilotietoryhmiit
Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisten henkildtietoryhmien késittelystd. Lahto-

kohtaisesti erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen késittely on kiellettya. Tél-
laisina erityisind henkildtietoryhmind pidetddn 9 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tietoja,
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joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen
vakaumus tai ammattiliiton jasenyys. Tdmain lisdksi geneettisten tai biometristen tietojen ka-
sittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka
luonnollisen henkilon seksuaalista kéyttdytymisté ja suuntautumista koskevien tietojen késitte-
ly on kiellettyé. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa on sdédetty tilanteista, joissa néité
tietoja on mahdollista késitella. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan
tietoja voidaan kasitelld, jos kisittely on tarpeen tirkeda yleistd etua koskevasta syystd unionin
oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddannon nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoit-
teeseen nédhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilStietojen suojaan ja siind
sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa sdddetddn rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henki-
16tietojen késittelystd. Artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen késittely suoritetaan vain viranomaisen valvonnas-
sa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsédddédnnossé, jossa sdéde-
téddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd henkil6tietolain 11 §:ssé tarkoitet-
tuja arkaluonteisia tietoja ei voida suoraan rinnastaa tictosuoja-asetuksen 9 artiklassa méaaritel-
tyihin erityisiin henkilStietoryhmiin. Perustuslain séddddshierarkkisesta asemasta johtuen on
selvéd, ettd myoskddn valiokunnan kiytanndssé arkaluonteisiksi esimerkiksi késittelyn aiheut-
tamien riskien ja uhkien perusteella arvioidut tiedot eivét alaltaan tyhjentévésti samastu henki-
l6tietolain sddntelyyn. Perustuslakivaliokunta on johdonmukaisesti katsonut, ettd esimerkiksi
biometriset tunnistetiedot rinnastuvat arkaluonteisiin tietoihin (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s.
4). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd sen kasityksen mukaan tictosuoja-asetuksen riski-
perustaisesta ldhestymistavasta seuraa, etti kansallista yksityiskohtaista ja tdsmaillistd lainsaa-
déntod voidaan sddtdd myos silloin, kun tietojen késittely muodostaa erityisen riskin muulla
kuin asetuksen 9 tai 10 artiklassa sdddetylld perusteella. Kansallisen séédntelyn tulee talloinkin
olla yhteensopivaa asetuksen 6 artiklan kanssa. Valiokunnan kisityksen mukaan valtiosdantoi-
sesti arkaluonteisiksi arvioitavien henkilGtietojen Kkaisittelystd voidaan my0s tietosuoja-
asetuksen puitteissa sddtdd yksityiskohtaisesti. Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt erityista
huomiota sééntelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja késittelee viranomainen. Tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan c¢ alakohdan mukaan kisittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen re-
kisterinpitdjan lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi (PeVL 15/2018 vp s. 38—39). Perus-
tuslakivaliokunta on todennut, ettd vaikka on edelleen perusteltua kuvata valtiosddntdisesti
tiettyjd henkildtietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi, EU:n tietosuoja-asetuksen sovelta-
misen alkamisen johdosta kansallisessa lainsdddédnnossa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan
valitun erityisten henkilotietoryhmien késitteen vuoksi vélttdd arkaluonteisten tietojen kisit-
teen kéyttdmista sdéntelyn selvyyden vuoksi (ks. myds PeVL 14/2018 vp, s. 9).

Tietosuoja-asetus mahdollistaa erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kisit-
telystd sddtdmisen kansallisella lailla edellyttden, ettd asetuksessa sdddetyt erityiset edellytyk-
set tayttyvat. Tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa on
erikseen tdsmennetty, etté tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen késitte-
lyyn, josta sdddetddn laissa tai joka johtuu valittomaésti rekisterinpitdjéille laissa sdddetystd teh-
tavéstd. Tietosuojalakia kokevassa hallituksen esityksen 6 §:n 2 momentissa todetaan, ettd ka-
siteltdessd henkildtietoja 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa rekisterinpitdjan ja henkilGtie-
tojen kasittelijan on toteutettava asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuk-
sien suojaamiseksi. Momentti siséltdd 11 kohdan listan toimenpiteistd, joihin kuuluvat esimer-
kiksi toimenpiteet, joilla on jdlkeenpédin mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimesta
henkil6tietoja on tallennettu, muutettu tai siirretty, toimenpiteet, joilla parannetaan henkil&tie-
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toja késittelevdn henkiloston osaamista sekéd rekisterinpitéjén ja késittelijén sisédiset toimenpi-
teet, joilla estetddn padsy henkilGtietoihin.

Perustuslakivaliokunnan mielestd on selvéa, etté erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on arvioi-
tava myo0s tietosuoja-asetuksen edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiin-
nittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski
kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sdédntely. Talld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen ka-
sittelyn kohdalla. Perustuslakivaliokunnan mielesté arkaluonteisten tietojen késittelyd koske-
vaa sddntelyd on sanotun johdosta, tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen
syytd arvioida myOs aiemman sdéntelyn lakitasoisuutta koskevan kdytdnnon pohjalta. Siind
arkaluonteisten tietojen kisittely on rajattu tdsmaéllisilla ja tarkkarajaisilla sdanndksilld vain
valttaiméattomaan (PeVL 14/2018 vp).

Tietosuoja-asetuksen erityisiksi henkildtietoryhmiksi maéérittelemid henkildtietoja koskeva
sddntely voimassaolevassa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastaanottolaissa ja séildlaissa ei sisél-
16ltéan kaikilta osin vastaa tietosuoja-asetuksen sdéntelyd. Tietosuoja-asetuksen erityisiksi
henkilGtietoryhmiksi méarittelemien henkilGtietojen sdédntely edellyttdad lisdksi yhteensovitta-
mista kansallisesti valtiosddntdoikeudellisesti edelleen arkaluonteisiksi katsottavien tietojen
kanssa. Kaiken kaikkiaan sddntely on lisdksi monimutkaista eik tue riskiperusteista lahesty-
mistapaa, joka korostaa erityisten henkilotietoryhmien késittelyn edellyttdmaa erityistd huolel-
lisuutta. Saéntelyn selkeyttdmiseksi ja riskiperusteisen l&hestymistavan toteuttamiseksi tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, tietosuoja-
asetuksen 10 artiklan mukaisia erityisin edellytyksin késiteltévid rikostuomioihin ja rikkomuk-
siin liittyvid henkilStietoja sekd kansallisesti valtiosddntdoikeudellisesti edelleen arkaluontei-
siksi katsottavia tietoja koskevaa sddntelyd tulee selkeyttdd seka tietyin osin merkittavasti tis-
mentaa.

3.6 Automatisoidut yksittaispaitokset

Normien purkaminen on yksi paédministeri Juha Sipilén hallituksen kirkihankkeista. Hankkeen
tavoitteena on helpottaa yritysten toimintaa ja kansalaisten arkea sddntelyd keventdmalla ja
uudistamalla. Télld tuetaan Suomen kasvua, vahvistetaan kilpailukykyé ja edistetdén digitali-
saatiota. Maahanmuuttovirasto on osana UMA-jérjestelmén kehittdmistd kehittdnyt valmiutta
automaattiseen péditoksentekoon. Automaattisen paatoksenteon keskeisend tavoitteena on paa-
toksenteon tehostaminen. Maahanmuuttoviraston toimivaltaan kuuluu asiakokonaisuuksia,
joissa automaattinen paatoksenteko mahdollistaisi osaltaan hallituksen karkihankkeen saavut-
tamisen. Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus olla joutumatta

sellaisen pddtoksen kohteeksi, joka perustuu pelkdstéddn automaattiseen kasittelyyn, kuten pro-
filointiin, ja jolla on hénti koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla
tavalla merkittévésti paitsi jos tdmé on hyvéksytty jdsenvaltion lainsdddanndssé, jossa vahvis-
tetaan myos asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien ‘seki oikeutet-
tujen etujen suojaamiseksi. Automaattiseen késittelyyn perustuvaa paiatoksentekoa Maahan-
muuttovirastossa ei ole mahdollistettu kansallisessa lainsddddnnossa.

4 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
4.1 Tavoitteet

Esityksen tavoite on sditdd uusi laki henkilotietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa.
Laki korvaisi ulkomaalaisrekisterilain seké rekisterisddnnokset vastaanottolaissa, séil6laissa ja
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kotoutumislaissa. Tavoitteena on henkilGtietolaki, joka vastaa toimintaympéristossa tapahtu-
neisiin muutoksiin ja nykyaikaisen henkil6tietojen suojan vaatimuksiin.

Esityksen keskeinen tavoite on, ettd uusi henkildtietolaki tayttdd EU:n tietosuojalainsdddannon
vaatimukset. Tietosuoja-asetus on maahanmuuttohallinnossa késiteltdvien henkildtietojen en-
sisijainen sdiddos. Tietosuoja-asetusta tdydentdd jatkossa kansallinen tietosuojalaki, joka on
henkil6tietojen kisittelyyn sovellettava yleislaki. Rikosasioiden tietosuojalaki tulee jatkossa
yleislakina sovellettavaksi silloin, kun henkildtietoja késitellddn kansallisen turvallisuuden
suojaamisen tarkoituksessa poliisin tai Rajavartiolaitoksen toimesta. Tétd kokonaisuutta tiy-
dentdvi ja tismentdva uusi maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki ei muodostaisi itsenéisti
ja kattavaa sééntelykokonaisuutta vaan sitd sovellettaisiin yhdessé edelld mainittujen sdddos-
ten kanssa.

Ehdotettavalla henkil6tietolailla varmistettaisiin maahanmuuttohallinnon sédénndsten yhteen-
sopivuus tietosuoja-asetuksen kanssa niin, ettd tietosuoja-asetuksen tarkentamat edellytykset
henkil6tietojen késittelylle voidaan téyttdd viranomaisten toiminnassa. Tietosuoja-asetusta ja
kansallista tietosuojalakia tdydennettéisiin nyt ehdotettavalla erityislainsédddéannolld vain siltd
osin kuin se on vélttdiméatontd. Vastaavasti huomioitaisiin rikosasioiden tietosuojalain séén-
nokset siltd osin, kuin ehdotettava laki sisiltdéd sen soveltamisalaan kuuluvaa sdintelyd. Sdin-
telyssd huomioitaisiin my0ds perustuslakivaliokunnan vaatimukset sédntelyn yksityiskohtai-
suuden tasosta ja lainsdddéannon selkeydestd (PeVL 14/2018 vp). Tavoitteena on, etté jatkossa
henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa sdédettéisiin kootusti yhdessd, nykyai-
kaisen henkildtietolain vaatimukset tayttdvéssa laissa.

Hallittu maahanmuutto on térkeéd yhteiskunnallinen tavoite, jonka toteutumiseen osaltaan vai-
kutetaan toimivalla ja nykyaikaisella henkilGtietojen kasittelyn sddntelylld. Esitys on valttima-
ton siksi, ettd henkil6tietojen kisittely lain soveltamisalan piirisséd on edellytys sille, ettd vi-
ranomaiset voivat toteuttaa niille asetettuja lakisdéteisié tehtévid. Tdmaén liséksi esitys on valt-
tdmaton siksi, ettd tavoitteena on suojata rekisterditdvien henkildiden yksityisyytti. Perustus-
lain 10 §:n mukainen yksityiselamén suoja edellyttdd, ettd maahanmuuttohallinnossa kasitelta-
vien henkil6tietojen suojasta on sdddettdva nimenomaan lailla.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia sovellettaisiin varsin laajaan joukkoon p#dasiassa
ulkomaalaisia henkilité, joiden osalta tulee hyvin laajasti késiteltédviksi henkildiden yksityis-
eldmdéin kuuluvia ja usein my0s arkaluonteisia tietoja. Tietosuoja-asetuksen edellyttdma riski-
perusteinen lahestymistapa puoltaa valittua sdéntelytapaa, jossa otetaan huomioon seké valtion
ettd yksittdisen rekisteréidyn suojattavat edut. Nditd tavoitteita toteuttava lainsddadantd myds
lisdd luottamusta suomalaiseen viranomaistoimintaan.

Esityksen keskeinen tavoite on, etté laki henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa
perustuisi viranomaisten toimivaltaa koskeviin sdédnndksiin. Ehdotettava maahanmuuttohallin-
non henkilGtietolaki ei ldhtokohtaisesti perustaisi toimivaltaa viranomaisille vaan viranomais-
ten toimivalta perustuisi muuhun hallinnonalan lainsdddant6on. HenkilGtietojen kisittelya
koskevalla sdédnnokselld ei voida sdédtdd toimivallasta. Maahanmuuttohallinnon henkil6tieto-
laissa ei sdddettdisi asioista, joista toimivaltasdédnnoksisséd on kertaalleen séddetty.

4.2 Toteuttamisvaihtoehdot
4.2.1 Rekisteri-, kdyttotarkoitus- tai tictojarjestelmaperusteinen sdéntely

Valmistelussa on tunnistettu késittelytarkoituksiin sidotun l&htSkohdan osalta tiettyjd haasteita
liittyen maahanmuuttohallinnossa toimiviin jopa poikkeuksellisen lukuisiin viranomaisiin,
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jotka késittelevat henkilGtietoja useissa erilaisissa rooleissa ja varsin erilaisissa késittelytarkoi-
tuksissa. Valmistelussa on tunnistettu haasteita myds useiden kiytettdvien tietojérjestelmien
kokonaisuuteen seké useiden henkildtietolakien osittain pééllekkéisiin soveltamisaloihin liit-
tyen. Kun henkildtietolakien soveltamisalat eivét ole sidoksissa helposti tunnistettaviin tieto-
jérjestelmiin tai rekistereihin, vaan henkil6tietojen késittelytarkoituksiin, sovellettavan henki-
16tietolain tunnistaminen yksittdistapauksessa voi olla tulkinnanvaraista, jos on kyse usean vi-
ranomaisen henkilGtietolain soveltamisalan piiriin kuuluvasta henkildtiedon késittelytarkoi-
tuksesta. Téllainen tilanne on esimerkiksi henkil6tiedon késitteleminen kansallisen turvalli-
suuden suojaamisen tarkoituksessa.

Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta pitiytyd rekisteri- tai tietojirjestelmépohjaisessa
sadntelyssd kasittelytarkoituksiin sidotun sddntelyn sijaan. Kaisittelytarkoituslahtisyyden
omaksumista puoltaa se, ettd se on lahtokohta seké tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa etté
padsdantoisesti muussa kansallisessa erityislainsddddnndssa erityisesti sisiministerion hallin-
nonalalla. Henkil6tietolainsdddannossa ei tulisi sddtdd teknisistd ratkaisuista, vaan henkilGtie-
tojen kisittelyd koskevista sdénndistd ja periaatteista, jotka ohjaavat késittelyn mahdollistavia
ja késittelyé tukevia teknisid ratkaisuja.

Koska tietosuoja-asetuksen 1dhtokohta on, ettd henkildtiedot on keréttévé tiettyd nimenomaista
ja laillista tarkoitusta varten eika niitd saa késitelld myohemmin naiden tarkoitusten kanssa yh-
teensopimattomalla tavalla, henkilGtietojen késittelyn sitominen tiettyyn rekisteriin tai osare-
kisteriin ei vélttdmétta toteuta kéyttdtarkoitussidonnaisuutta. Koska tietosuoja-asetuksen kasit-
telytarkoitusléhtdisyys velvoittaa suoraan sovellettavana joka tapauksessa, henkilGtietojen ka-
sittelyn sitominen tiettyyn alustaan olisi tietojen késittelyn ndkokulmasta merkityksetonta.
On kuitenkin huomioitava, ettd rekisteriperusteinen ja kasittelytarkoituslédhtdinen sddntely ei-
vit kiytdnnossa tosiasiallisesti valttdmattd eroa merkittdvasti toisistaan, vaan kyse on ldhinni
erilaisesta sddnndsten kirjoitustavasta.

4.2.2 Keskitetty tai hajautettu henkildtietojen saéntely

Maahanmuuttohallinnolla ei ole ollut keskitettyd henkilGtietolakia, vaan henkil6tietojen kasit-
telyéd koskeva sédédntely on hajautettu eri lakeihin. Ulkomaalaisrekisterilakiin on keskitetty tie-
tyt sddnnokset, mutta osittain siéntely sisdltyy muihin lakeihin. Hankkeessa on arvioitu mah-
dollisuutta pitdytyd jaottelussa, jossa henkil6tietojen kisittelyd koskeva sddntely toteutettaisiin
nykyisté jaottelua vastaavasti osittain nyt ehdotettavassa maahanmuuttohallinnon henkil6tieto-
laissa ja osittain muussa lainsdddédnnossid. Talloin maahanmuuttohallinnon uuden henkiltie-
tolain soveltamisala olisi tdssd esityksessd esitettyd rajatumpi. Muualle lainsdddantoon jaavat
saannokset olisi kuitenkin joka tapauksessa uudistettava paitsi kansallisista tarpeista niin myos
EU:n tietosuojauudistuksen johdosta. Liséiksi voimassaolevan jaottelun on arvioitu perustuvan
kdytannossd enemmain historialliseen kehitykseen kuin perusteltuun ratkaisuun. On pidetty pe-
rusteltuna, ettd henkilGtietoja késitelldin maahanmuuttohallinnon alalla jatkossa samojen
sddnndsten nojalla riippumatta siitd, minkd lain mukaisesta kisittelytarkoituksesta on kyse.
Keskitettyd sddntelytapaa puoltaa myos se, ettd henkilGtietoja kdytdnnossa kasitellddn suurelta
osin Maahanmuuttoviraston yllapitdmassd UMA-jdrjestelméssd. On tarkoituksenmukaista, ettd
samassa tietojérjestelmaéssi olevia henkildtietoja kasitelld&in samojen sdédnndsten nojalla huo-
mioiden kuitenkin tarvittavat késittelyn erityispiirteet riittdvén kattavasti.

4.2.3 Lain soveltamisala
Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoa, ettdi maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain sovelta-

misalan ulkopuolelle jdisi kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa toteutettu
henkil6tietojen kisittely silloin, kun henkil6tietoja ei késitelld osana maahanmuuttoprosessia.
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Talloin henkilGtietojen késittely tapahtuisi kyseisen virnaomaisen oman, esimerkiksi poliisin
henkilGtietolain, nojalla. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain nojalla kerédttyjen henkild-
tietojen kéyttdminen kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa toteutettaisiin joko
tiedonluovutussaénnokselld tai sdétdmélld henkilotietojen késittelystd muussa kuin alkuperéi-
sessé kasittelytarkoituksessa. Tdma vaihtoehto sulkisi pois myos soveltamisalan kiinnittymi-
sen rikosasioiden tietosuojalakiin, jota olisi lain selkeyden ndkdkulmasta pidettdva tarkoituk-
senmukaisena. Koska henkilGtietojen kasittely maahanmuuttohallinnossa on keskeinen osa si-
sadisen turvallisuuden toteuttamista ja koska on vilttdiméatontd varmistaa maahanmuuttohallin-
nossa keréttyjen henkilotietojen késittely kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoitukses-
sa nykytilaa vastaavasti, ehdotuksessa esitettdvé lain soveltamisala kattaisi henkildtietojen ké-
sittelyn my0s kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa.

4.2.4 Rekisterinpitéjét

Maahanmuuttohallinnon alalla toimii poikkeuksellisen suuri médrd viranomaisia tehtévissi,
joissa he kisittelevit henkilotietoja ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain so-
veltamisalan piirissd. Lisdksi julkista hallintotehtdvda hoitavat usein esimerkiksi yksityiset
vastaanottokeskukset. Valmistelussa on arvioitu ndiden roolia maahanmuuttohallinnon henki-
16tietolain ndkokulmasta.

Tietosuoja-asetus ei tarjoa erityisen selkeité kriteereité rekisterinpitdjan méarittdmiseksi tilan-
teessa, jossa toimivalta perustuu lainsdadantoon. Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan re-
kisterinpitdja méarittdéd késittelyn tarkoituksen ja keinot, mutta silloin kun tarkoitukset ja kei-
not on madritelty lainsdddanndssa, tima kriteeri ei ole erityisen erottelukykyinen. Lausunnos-
saan 1/2010 rekisterinpitdjan ja henkilotietojen kisittelijan kasitteistd, EU:n tietosuojatyoryh-
ma WP29-tyéryhma on tuonut esiin rekisterinpitdjid maérittdvind tekijoind muun muassa sen,
miksi henkil6tietoja kisitelldén, kenen tarkoituksiin henkildtietoja késitelladn, kuka henkils-
tietojen késittelyn on aloittanut, onko tehtévid mahdollista hoitaa ilman henkildtietojen késitte-
lyé seké kenellé asiassa on harkinta- ja padtosvaltaa. Vaikka lausunto on melko vanha, sen pe-
ruslinjaukset ovat edelleen hyviksyttyja EU-oikeudessa. EU:n tietosuojaryhmda WP29-
tyoryhma on lausunnossaan korostanut, ettd vastuuta jactaan sinne, missi asiaan tosiasiallisesti
vaikutetaan. Valmistelussa on tarkasteltu maahanmuuttohallinnossa toimivien viranomaisten
lakisédteisid tehtdvid sekd pyritty tunnistamaan tapahtuuko henkilStietojen késittely mééritel-
lylld tavoin itsendisesti, harkintavaltaa kéyttden ja omien lakisééteisten tehtdvien toteuttami-
seksi.

Vaihtoehtona on arvioitu mallia, jossa rekisterinpitdjind UMA-jarjestelmdssd toimisi vain
Maahanmuuttovirasto ja kansallisessa viisumitietojirjestelméssd vain ulkoministerio. Tama
edellyttéisi henkilotietoja maahanmuuttohallinnon alalla késittelevien tahojen maéirittelemisté
henkil6tietojen késittelijoiksi seké erillistd sopimista siitd, miltd osin ndma tahot késittelevét
henkil6tietoja seké toteuttavat rekisteroidyn oikeuksia, kuten informointivelvollisuutta, jota
rekisterinpitdjan ei kdytdnndssd olisi mahdollista toteuttaa. Tictosuoja-asetuksen 28 artiklan
mukaisesti henkilotietojen késittelijd toimisi Maahanmuuttoviraston tai ulkoministerion lu-
kuun. T4ll6in olisi kuitenkin sdddettava erikseen kaikista niistd vastuista, joita kyseisilla hen-
kilotietojen kasittelijoilld olisi sen periaatteen mukaisesti, etté vastuun on kohdistuttava sinne,
missé se tosiasiallisesti on. Valmisteluvaiheessa perusteena tille ratkaisuvaihtoehdolle on esi-
tetty, ettd tiettyjen viranomaisten osuus maahanmuuttohallinnon alalla késiteltédvistd henkild-
tiedoista on melko pieni ja tietoja késitelldin myds osana muiden viranomaisten prosesseja.

Valmistelussa on kuitenkin todettu, ettd vaikka usean yhteisrekisterinpitéjén séddntelymalli ei

ole erityisen selked, niin se kuvaa maahanmuuttohallinnon tosiasiallista tilannetta, jossa usea
viranomainen kaisittelee henkilotietoja omien lakisddteisten tehtéviensé toteuttamiseksi ehdo-
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tettavan maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain soveltamisalan piirissa. Tietyiltd osin yhteis-
rekisterinpitdjien vastuuta on kuitenkin keskitetty jarjestelmien yllépitdjille sekd toisaalta sel-
laisille rekisterinpitdjille, jotka tosiasiallisesti vaikuttavat henkilotietojen siséltoon. Oikeustur-
van toteutumisen kannalta on pidetty merkittdvana periaateratkaisuna, etté kaikissa tilanteissa
vastuu henkildtietojen kisittelystd on silld viranomaisella, jolle vastuu tosiasiallisesti kuuluu.
Tama on myos tietosuoja-asetuksen 1dhtdkohta.

4.2.5 Henkilotietojen tiedonsaantioikeutta koskeva sdintely

Tiedonsaantioikeus on toimivaltaa viranomaiselle luova oikeus. Témén johdosta tiedonsaanti-
oikeuksien sijoittaminen toimivaltaa viranomaisille luovaan lainsédédéntdon olisi sekéd perustel-
tu ettd esityksen kokonaisuuden mukainen ratkaisu. Maahanmuuttohallinnossa on kuitenkin
suuri madrd viranomaisille toimivaltaa luovia lakeja. Toimivaltaa luovien lakien lukumaéra
vaikuttaisi tulevaisuudessa todennékdisesti ennemmin kasvavan kuin véhenevin. Tiedonsaan-
tioikeuksien sijoittaminen toimivaltaa luovaan lainsédddéntoon tarkoittaisi varsin samantyyp-
pisten sddnndsten monistamista useisiin lakeihin. Téastd syystd esityksessd on paddytty ehdot-
tamaan Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- ja jérjestelykeskusten seké séiloonottoyksikdiden
lain soveltamisalan piiriin kuuluvien tiedonsaantioikeuksien keskittdmisté ehdotettavaan maa-
hanmuuttohallinnon henkilétietolakiin. Lisdksi ehdotuksessa sdddettdisiin ELY-keskusten ja
TE-toimistojen tiedonsaantioikeuksista. Valinta on perusteltu kokonaisuuden selkeyden nako-
kulmasta. Muiden toimijoiden tiedonsaantioikeudet on jatetty nykytilaa vastaavasti toimival-
taa luoviin lakeihin.

4.2.6 Automatisoidut yksittaispaatokset

Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta rajata automaattisen péaatoksenteon kohteena olevia
paitostyyppeja esimerkiksi pelkédstdidn myonteisiin padtoksiin. Valmistelussa on kuitenkin
tunnistettu sellaisia Maahanmuuttoviraston tekemié kielteisid paétoksid, joihin olisi tarkoituk-
senmukaista tehdd automatisoituja yksittdispadtoksié erityisesti niihin liittyvén harkintavallan
puuttumisen vuoksi. Téllaisia padatoksia ovat esimerkiksi TE-toimistojen tekemistéd kielteisista
osapadtoksistd lain mukaan seuraavat kielteiset oleskelulupapéatokset. Maahanmuuttovirastol-
la ei ole kyseisissd padtoksissd harkintavaltaa.

Valmistelussa on my0s arvioitu automaattisen paiatoksenteon rajaamista lasta koskevassa asi-
assa. Valmistelussa on kuitenkin todettu, etté tietyissé tilanteissa voi olla lapsen edun mukais-
ta tehdd asiassa nopea automaattinen paitds. Tdysin automatisoituja yksittaispaatoksid, jotka
kohdistuvat lapseen, voisi olla lapsen edun mukaista tehdd esimerkiksi jatkolupahakemuksiin,
jolloin edellytykset, joiden perusteella edellinen oleskelulupa on myoénnetty, ovat edelleen
olemassa. Mikéli automaattista paétosti ei kohdistettaisi lapsiin, joutuisivat esimerkiksi lapsi-
perheet ylla kuvatuissa jatkolupahakemustilanteissa odottamaan, ettd luonnollinen henkil6 ka-
sittelisi asian. Vaikka Maahanmuuttoviraston kéytinnon toiminnassa pyritddn asettamaan lap-
set ja lapsiperheet etusijalle, olisi késittely kuitenkin téllaisessa tapauksessa hitaampaa kuin
automaattisessa padtoksenteossa. Tdma asettaisi lapset systemaattisesti muita huonompaan
asemaan.

Valmistelussa on myos arvioitu sitd, antaako tietosuoja-asetus rekisterdidylle oikeuden vaatia
luonnollisen henkilon osallistumista késittelyyn. Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan b
alakohdan nojalla automatisoitu yksittdispaatos voidaan tehdd, jos paatoés on hyvaksytty rekis-
terinpitdjédn sovellettavassa unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsddddnndssd, jossa vahvis-
tetaan asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekd oikeutettujen
etujen suojaamiseksi. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaan téllaisessa
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kasittelyssd olisi sovellettava aina asianmukaisia suojatoimia, joihin olisi kuuluttava oikeus
vaatia luonnollisen henkilon osallistumista tietojen kisittelemiseen.

Valmistelussa on arvioitu asettaako kyseinen kappale velvollisuuden sdétad rekisterdidylle oi-
keuden vaatia luonnollisen henkilon osallistumista tietojensa késittelyyn. Johdanto-osalla ei
ole sitovaa oikeusvaikutusta mutta ne on otettava huomioon tulkittaessa artikloja. Oikeudelli-
sesti sitovat sddnnokset sisdltyvit siddoksen artikloihin. Vaikka johdanto-osalla ei ole sitovaa
oikeusvaikutusta, johdanto-osan kappaleilla voi kuitenkin olla oikeudellisia vaikutuksia. Tie-
tyisséd olosuhteissa johdanto-osan kappaleet voivat antaa yksittdisille henkiloille aihetta oikeu-
tettuihin odotuksiin, tai ne voivat rajoittaa tillaisia odotuksia (Euroopan unionin neuvoston
saddoskasikirja 2002, s. 83). Valmistelussa onkin harkittu voiko rekisterdity perustellusti odot-
taa, ettd hinelld olisi oikeus vaatia luonnollisen henkilon osallistumista tietojen késittelemi-
seen, kun kyseessd on 22 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukainen tilanne. Tietosuoja-
asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan suojatoimiin kuuluu oikeus vaatia, ettd luonnollinen
henkil6 késittelee henkildtietoja vain 2 kohdan a ja c alakohdissa tarkoitetuissa tapauksissa,
eikd kyseesséd olevan alakohdan b mukaisissa tilanteissa. Mikéli lainsdétéjéa olisi halunnut ni-
menomaisesti myontai tillaisen oikeuden my0s alakohdan b mukaisiin tilanteisiin, olisi perus-
teltua odottaa, ettd myds alakohdan b mukaisista tilanteista olisi sdddetty 22 artiklan 3 kohdas-
sa. Nyt 3 kohta kattaa muut tilanteet, joissa automaattinen paatoksenteko mahdollistetaan pait-
si kyseessd olevan b alakohdan. Valmistelussa on todettu, ettd rekisterdity ei voi perustellusti
odottaa, ettd hénelld olisi oikeus vaatia luonnollisen henkilon osallistumista henkildtietojensa
késittelemiseen.

4.2.7 Saataminen kansallisesti Euroopan unionin asetuksesta seuraavasta velvoitteesta tallen-
taa henkildtietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin

Valmistelussa on arvioitu tarvetta siétdd kansallisesti Euroopan unionin asetuksesta seuraa-
vasta velvoitteesta tallentaa henkil6tietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojérjestelmiin ottaen
huomioon tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 alakohdan mukainen edellytys, jonka mukaan laki-
sddteisen velvoitteen noudattamiseksi tarpeellisen henkil6tietojen késittelyn perustasta on sadi-
dettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitidjddn sovellettavassa jasenvaltion lainsdadén-
nossd. Voimassa olevassa poliisin henkilGtietolain 36 §:ssd on sdddetty Maahanmuuttoviras-
ton, poliisin ja Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa salassapitosdénndsten estdmattd
Schengenin tietojérjestelméin toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelmaé (SIS 1I) koske-
van Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1987/2006 mukaisia henkil6tieto-
ja. Myos poliisin henkil6tietolakia ollaan parhaillaan uudistamassa ja tdssa yhteydessd nykyis-
td sdannostd ollaan kaventamassa koskemaan vain poliisia. Rajavartiolaitos on arvioinut tar-
peelliseksi sditad tietojen luovutuksesta Schengenin tietojarjestelméédn jatkossa Rajavartiolai-
toksen henkildtietolaissa. Valmistelussa on huomioitu my®ds, ettd Schengenin tietojirjestelmén
liséksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 5 osaston 2 luvun nojalla annetuilla
asetuksilla perustettuja Euroopan unionin yhteisié tietojérjestelmid on useita. Téllaisia ovat
Eurodac-jarjestelmd, viisumitietojarjestelma (VIS), Rajanylitystietojarjestelma (EES) sekd
EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelmd (ETIAS). Niiden tietojérjestelmien sddddspohjan
muodostavat Eurodac-jarjestelmédd koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 603/2013, viisumitietojirjestelmédd (VIS) koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 767/2008, rajanylitystietojérjestelmaéd (EES) koskeva Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226 sekd EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelmdd (ETIAS)
koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240.

Valmistelussa on arvioitu, ettd kaikista niisti asetuksista seuraa asetuksessa tdsmallisesti yksi-

16ityjd velvoitteita kansallisille viranomaisille henkildtietojen késittelyyn. Se voi tarkoittaa
tiettyjen kussakin asetuksessa nimettyjen henkildtietojen, myos arkaluoteisten tietojen kuten
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sormenjélkien, tallentamista tai paivittimistd yhteiseen eurooppalaiseen tietojarjestelméén tai
yhteiseen tietojarjestelmddn kerdttyjen henkilGtietojen kdyttdmistd kansallisen viranomaisen
omassa toiminnassa. Valmistelussa on todettu, ettei tillaisesta suoraan asetuksesta seuraavasta
tietojen késittelyn velvoitteesta ole vélttdmatontd sdétdd erikseen johtuen asetuksen suorasta
sovellettavuudesta, ja siitd, ettd késiteltdvien henkildtietojen siséltd on médritelty tyhjentivasti
asetuksissa. Asetuksissa ei ole médritelty henkilGtietojen kisittelyyn oikeutettua viranomaista,
mutta asetus velvoittaa jasenvaltion notifioimaan tillaiset viranomaiset erikseen komissiolle,
joten henkilGtietojen kisittelyyn oikeutettujen viranomaisten piirid on télti osin rajattu. Hal-
linnonalan muiden viranomaisten kanssa yhdenmukaisen ratkaisun saavuttamiseksi seké sel-
keyden nékokulmasta on kuitenkin péddytty sddtdmédén henkildtietojen luovuttamisesta Eu-
roopan unionin yhteisiin tietojirjestelmiin.

4.3 Keskeiset ehdotukset
4.3.1 Maahanmuuttohallinnossa késiteltdvien henkildtietojen siéntelyn keskittiminen

Esityksesséd ehdotetaan sdddettidviaksi laki henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa. Lakia sovellettaisiin henkildtietojen késittelyyn maahanmuuton hallinnonalalla. Laki kor-
vaisi ulkomaalaisrekisteristd annetun lain, joka ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotettavaan lakiin
keskitettédisiin henkildtietojen késittelyd koskeva sddntely maahanmuuton hallinnonalan muis-
ta laeista. Esitykseen liittyvét ehdotukset laeiksi kansainvélisté suojelua hakevan vastaanotosta
ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain, séiloon otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdilodnottoyksikdstd annetun lain, kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain, kansalaisuuslain, Maahanmuuttovirastosta annetun lain, turvallisuusselvityslain, Har-
maan talouden selvitysyksikdstd annetun lain, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta. Tavoitteena on, ettd jatkossa henkilGtietojen kasittelys-
td maahanmuuttohallinnossa sdddettdisiin yhdessd nykyaikaisen henkildtietolain vaatimukset
téyttédvassd laissa, joka tdydentdd tictosuoja-asetusta, tictosuojalakia ja kansallisen turvallisuu-
den suojaamisen osalta rikosasioiden tietosuojalakia ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmi-
sen yhteydessd annettavaa lakia.

4.3.2 Henkilotietojen kasittelyn oikeusperusta

Tietosuoja-asetusta tdydentdvé tai tdsmentiva kansallinen lainséddéntd on mahdollista ainoas-
taan silloin, kun se tietosuoja-asetuksessa nimenomaisesti sallitaan. Kansallinen liikkumavara
perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin seka erityisten henkil6tieto-
ryhmien osalta 9 artiklan 2 kohdan b, g, h, i ja j alakohtiin. Lisdksi asetuksessa on useita artik-
lakohtaisia tarkennuksia kansallisesta liikkumavarasta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan késittely on lainmukaista aino-
astaan jos ja vain siltd osin kuin késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisadteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Rekisterinpitijilld on siten oltava toimivaltansa puitteissa lakisadteisia tehta-
vid, joiden toteuttamiseksi henkilotietojen kisittely on tarpeen. Pelkéstdan henkilGtietojen ka-
sittelyd koskevan sdanndksen perusteella ei voi késitelld henkilGtietoja eiké sitd voi tehdi laa-
jemmin kuin mitd on perusteltua tehtéivd- ja toimivaltasddnnoksen kannalta. Koska viran-
omaisten toimesta tapahtuva henkilGtietojen késittely maahanmuuttohallinnossa on lakisaé-
teistd, sovellettava oikeusperusta on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Tie-
tosuoja-asetus edellyttdad tdydentdvad sddntelyd silloin, kun henkil6tietojen késittely perustuu
rekisterinpitdjan lakisdéteiseen velvoitteeseen. Henkildtietojen késittelyd maahanmuuttohal-
linnossa ei voi tarkoituksenmukaisesti toteuttaa ilman tietosuoja-asetusta tdismentdvaa kansal-
lisen liikkkumavaran puitteissa toteutettua saéntelyd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 koh-
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dassa tarkoitetulla tavalla. Taémén esityksen henkildtietojen késittelyn oikeusperusta on siten
tietosuoja-asetuksen mukainen.

Kun henkil6tietojen késittelystd sidéidetédn kansallisessa laissa asetuksen antaman liikkumava-
ran puitteissa, késittelyn oikeusperuste voi siséltdd 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan erityisid
saannoksii, joilla mukautetaan asetuksen sdintdjen soveltamista. Kansallinen lainsdadanto voi
koskea yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkisittelyn
lainmukaisuutta, késiteltdvien tietojen tyyppid, asianomaisia rekisterdityjd, yhteisoja, joille ja
tarkoituksia, JOlhlIl henkilGtietoja voidaan luovuttaa, kdyttotarkoitussidonnaisuutta, sdilytysai-
koja seké kasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenka-
sittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Lainsddddnndn on tdytettiva yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun pdadméaaraan néhden.

4.3.3 Henkilotietojen kisittelyn tavoite

Maahanmuuttohallinnon henkilétietolain tavoitteena on turvata rekisterdidyn perustuslaissa
turvattu yksityisyyden suoja parhaalla mahdollisella tavalla. Tavoitteena on varmistaa henkils-
tietojen kasittelyn lainmukaisuus sekd yleinen jarjestys ja turvallisuus mahdollistamalla viran-
omaisten toimivaltaan kuuluvien lakisééteisten tehtdvien hoitaminen.

Henkildtietojen késittelyyn 111ttyvaa lainsdddéntdd maahanmuuttohallinnossa on kuvattu edellé
jaksossa 2.1.2. Viranomaisille néissé laeissa sdéddettyjé tehtévid ei ole mahdollista toteuttaa il-
man henkilotietojen késittelyd, koska tehtévét liittyvét henkil6ille myonnettaviin oikeuksiin,
palveluihin ja velvoitteisiin. Henkiléiden yksiloiminen on paitsi valttdmatontd, myos henkildi-
den itsensd edun mukaista.

Henkildtietoja késiteltdessd ldhtokohtana ovat tietosuoja-asetuksen sisdltdmait henkildtietojen
késittelyd koskevat periaatteet. Tietosuoja-asetus edellyttds, ettd henkilStiedot on keréttéva
tiettyd nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eiké niitd saa késitelld myohemmin ndiden
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla.

4.3.4 Kasittelytarkoituksiin perustuva henkil6tietojen kasittely ja lain soveltamisala

Euroopan unionin tietosuojalainsdddannosti ei seuraa rajoitteita sen suhteen, valitaanko kan-
salliseen lainsdédantoon rekisteripohjainen vai késittelytarkoituksiin perustuva siéntelyratkai-
su. Ulkomaalaisrekisterilaissa omaksuttu rekisterildhtdinen sddntely ehdotetaan korvattavaksi
henkil6tietojen késittelytarkoituksia koskevalla séédntelylld. Sddntelytapa olisi yhdenmukainen
tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain, rikosasioiden tietosuojalain sekd sisdministerion hallin-
nonalan muussa erityislainsddddnndssd omaksutun lédhtokohdan kanssa. Tietosuoja-asetus
edellyttdad, ettd késittelyn tarkoitukset ilmenevit riittdvén tasméllisesti késittelytarkoituksia
koskevista sddannoksistd. Esityksessd ehdotetaan sdéddettédvin henkildtietojen késittelytarkoi-
tuksista padperiaatteiltaan nykyistd ulkomaalaisrekisterilain siséltod vastaavasti mutta laajen-
tamalla henkil6tietojen kasittelytarkoitukset kattamaan lisdksi voimassaolevan vastaanottolain,
sdilolain sekd kotoutumislain rekisterisddnndsten sisdltdmét henkilotietojenkésittelytarkoituk-
set. HenkilGtietojen késittely perustuisi kullekin rekisterinpitdjille toimivaltaa luovaan lain-
saddantoon.

Lakiehdotuksessa henkil6tietojen kisittelytarkoitukset muodostaisivat ehdotettavan lain sovel-

tamisalan. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia sovellettaisiin silloin, kun henkilGtietoja
kasitellddn lain 1 §:ssd ehdotetuissa tarkoituksissa.
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Tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan tietosuoja-asetus tulisi sovellettavaksi
soveltuvin osin my0s sellaiseen henkildtietojen kisittelyyn, joka ei kuulu unionin lainséddén-
non soveltamisalaan ja jota jésenvaltiot suorittavat toteuttaessaan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston 2 luvun soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Tietosuoja-asetuksen so-
veltamisalan laajentaminen ei koske tilanteita, joissa unionin lainsédddénnén soveltamisalan
ulkopuolelle jadvésséd asiassa olisi kansallisella lailla toisin sdddetty. Esityksessé ei ehdoteta
sdddettavaksi asiasta toisin.

Kasittelytarkoituksiin perustuva sédntelytekniikka tarkoittaa, ettd nykymuotoisesta rekisterei-
hin ja tietojérjestelmiin sidotusta henkilGtietojen sédéntelystd irtaudutaan. Tietojdrjestelmiét
toimisivat teknisind késittelyalustoina henkil6tietojen késittelylle mutta niisté ei olisi endé tar-
peen sédtdd erikseen. Jatkossa lain soveltamisala olisi siis sidottu henkil6tietojen késittelytar-
koituksiin riippumatta siitd, missd yksittdisessa tietojarjestelméssd henkildtietoja kasitelldan.
Valittu sdédntelytekniikka edellyttda toimiakseen, ettd maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain
ja muiden henkil6tietolakien soveltamisalojen paillekkédisyydet pyritddn minimoimaan.

Vaikka kasittelytarkoituslédhtoisessé sdéntelytekniikassa lain soveltamisala ei olisi sidottu hen-
kildtietojen tekniseen késittelyalustaan, yksittdisen henkilotietolain perusteella kerdttdvien
henkilGtietojen kasittelyn keskittdminen tiettyyn tai tiettyihin tietojarjestelmiin voi kdytannos-
sd selkeyttdd kokonaisuutta. Lisdksi sdddettdisiin erikseen Maahanmuuttoviraston ja ulkoasi-
ainhallinnon toimivallasta yllapitdd ja kehittdd omia tietojérjestelmiddn vastuun selkeyttdmi-
seksi yhteisrekisterinpitédjien kesken. Vastuun méaérittdminen tietojérjestelmén yllédpidon ja ke-
hittémisen osalta ei kuitenkaan vaikuttaisi henkildtietojen késittelyyn sovellettavan lain valin-
taan.

Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin kisiteltdvistd henkilGtiedoista, kédsittelyn edellytyksistd ja
menettelystd sekd rekisterdidyn oikeusturvasta, silloin kun henkilétietoja kisitellddn niissi
tarkoituksissa, joihin ehdotettavan lain soveltamisala on sidottu.

4.3.5 Suhde muuhun lainsdadantoon

Henkil6tietojen kisittelystd sdddetddn tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa, joita ehdotet-
tava maahanmuuttohallinnon henkil&tietolaki erityislakina tdydentiisi ja tdsmentéisi.

Rikosasioiden tietosuojalakia sovellettaisiin sitd koskevan hallituksen esityksen (HE 31/2018
vp) mukaan tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain sijaan poliisin, syyttdjien, yleisten tuomiois-
tuinten, Rikosseuraamuslaitoksen, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja muiden toimivaltaisten viran-
omaisten késitellessa henkildtietoja, kun kysymys on rikoksen ennalta estimisestd, paljastami-
sesta, selvittimisestd tai syyteharkintaan saattamisesta, rikokseen liittyvéstd syyttdjdn toimin-
nasta, rikosasian késittelemisesté tuomioistuimessa, rikosoikeudellisen seuraamuksen téytén-
toonpanemisesta taikka yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai tallais-
ten uhkien ehkdisemisestd. Lakia sovellettaisiin kansallisen ratkaisun pohjalta myods Puolus-
tusvoimien, poliisin ja Rajavartiolaitoksen késitellessd henkilGtietoja kansallisen turvallisuu-
den ylldpitimisen yhteydessd. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain soveltamisalaan kuu-
luvista kasittelytarkoituksista kansallisen turvallisuuden suojaaminen kuuluisi rikosasioiden
tietosuojalain soveltamisalan piiriin. Koska esityksessé ehdotettavan lain soveltamisala laa-
jenisi, laajenisivat myds ne tarkoitukset, joissa keréttyjd henkildtietoja voidaan késitelld kan-
sallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa.

Maahanmuuttohallinnon alalla tulevat sovellettavaksi myos laki henkilGtietojen késittelysti

poliisitoimessa (761/2003), jaljempéna poliisin henkilétietolaki seké laki henkil6tietojen kasit-
telysté rajavartiolaitoksessa (579/2005), jaljempéné rajavartiolaitoksen henkilétietolaki, joita
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ollaan parhaillaan uudistamassa. Ehdotetun lain soveltamisalan suhde edelld mainittuihin hen-
kilotietojen kasittelyd koskeviin erityislakeihin olisi nykytilaa vastaavasti osittain paallekkai-
nen esimerkiksi kansallisen turvallisuuden suojaamisen, ulkomaalaisvalvonnan ja maasta pois-
tamisen osalta.

Jollei ehdotettavassa laissa toisin sdéddetd, sovellettaisiin henkilGtietojen salassapitoon ja luo-
vuttamiseen julkisuuslakia. Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin salassa pidettdvien henkilGtieto-
jen luovuttamisesta. Lisdksi ehdotettavassa laissa sdddetddn julkisuuslakia tdydentdvisti hen-
kilotietojen salassapidosta.

4.3.6 Yhteisrekisterinpitdjét

Rekisterinpitdjid olisivat Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus ja suojelupoliisi, Rajavartiolai-
tos, vastaanotto- ja jarjestelykeskukset, sdiloonottoyksikot, ulkoasiainhallinto, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskukset sekd tyd- ja elinkeinotoimistot. Tietosuoja-asetuksen ldhtokoh-
tana on suojella luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia ja erityisesti heiddn
oikeuttaan henkildtietojen suojaan. L&htokohta on, ettd vastuu henkildtietojen kisittelysté
kohdentuu sille viranomaiselle, jolle vastuu tosiasiallisesti kuuluu. Viranomainen, joka ksit-
telee henkilGtietoja tarkoituksessa, joka kuuluu ehdotettavan lain soveltamisalan piiriin ja te-
kee sen laissa sille maérdttyjen tehtdvien hoitamiseksi omiin itsendisiin tarkoituksiinsa, toimisi
rekisterinpitéjénd. Koska useat viranomaiset késittelevit henkildtietoja lain soveltamisalan pii-
rissé rekisterinpitdjand, he toimisivat kaikki yhteisrekisterinpitijind tietosuoja-asetuksen 26 ar-
tiklan nojalla. Yksittdisestd yhteisrekisterinpitdjésté kdytetddn esityksessd muotoilua rekiste-
rinpitéja.

Rekisterinpitdjien keskindiset vastuut ja velvollisuudet rajautuisivat kolmen eri edellytyksen
nojalla: 1) Tunnistamalla toimivaltaa luovasta lainsdddanndstd seuraavat tehtévit, joita toteut-
taessaan kyseinen viranomainen kisittelee henkil6tietoja rekisterinpitéjéné. Yhteisrekisterinpi-
tdjien aineellisoikeudellinen tyonjako kullekin rekisterinpitijélle kuuluvien lakisééteisten teh-
tdvien osalta perustuisi toimivaltaa luovaan lainséddadantoon. Rekisterinpitdjien keskindiset ai-
neellisoikeudelliset vastuut on siten madritelty selkedsti ja tarkkarajaisesti lain tasolla; 2) Kes-
kittdmalla tietyt rekisterinpitdjalle kuuluvat vastuut tictojarjestelmien ylldpitijille eli Maahan-
muuttovirastolle seké ulkoasiainhallinnolle. Koska ei olisi tarkoituksenmukaista, etté jokainen
rekisterinpitéjé vastaisi tietojarjestelmén ylldpidosta ja kehittdmisesté, timé vastuu olisi tarkoi-
tuksenmukaista ja vélttamatonta keskittdd voimassaolevaa nykytilaa vastaavasti. Samat viran-
omaiset toimisivat myo0s rekisterdityjen yhteyspisteind. Rekisterdity voisi kuitenkin tietosuoja-
asetuksen mukaisesti kéyttdd asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpi-
tajaan. Lisdksi tietojarjestelmian yllapitdjille keskitettdisiin tietyt tietojarjestelmédn sidotut
henkil6tietojen késittelytavat, kuten henkilotietojen muu kuin yksittéistapauksellinen poista-
minen ja luovuttaminen; 3) Keskittdmailla tietyt vastuut vain niille rekisterinpitdjille, jotka to-
siasiallisesti vaikuttavat késittelemiensd henkilGtietojen sisdltoon. Vastuu tiedon oikeellisuu-
desta, tiedon korjaamisesta paittimisestd, yksittdisen tiedon luovuttamisesta sekd rekiste-
roidyn oikeuksien toteuttamisesta kuuluisi tiedon siséltoon vaikuttaneelle, kdytdnndssé tiedon
tallentaneelle, viranomaiselle. Kukin yhteisrekisterinpitéja vastaisi kuitenkin aina henkilGtieto-
jen kaiken kaésittelyn lainmukaisuudesta omassa toiminnassaan.

Sadntely muuttaisi voimassaolevaa oikeustilaa niin, ettd ulkomaalaisrekisterilaissa rekisteri
pitdviksi ja kdyttaviksi viranomaisiksi sdddetyt tahot eivit kaikki jatkossa toimisi rekisterinpi-
tdjind. Jatkossa osa nykyisistd rekisterid pitdvista ja kdyttavistd tahoista kasittelisi henkilotieto-
ja tiedonluovutussddnndsten nojalla.
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Maahanmuuttohallinnon alalla toimii poikkeuksellisen suuri méird viranomaisia tehtévissi,
joissa he kasittelevit henkil6tietoja ehdotettavan uuden maahanmuuttohallinnon henkil&tieto-
lain soveltamisalan piirissd. Liséksi perustuslain 124 §:n mukaisesti vastaanottolain 10 §:ssé
sdddetyn sopimuksen nojalla julkista hallintotehtéivaé hoitavat esimerkiksi yksityiset vastaan-
ottokeskukset. Selkeyden vuoksi esityksessd kéytetédn termid viranomainen myds silloin, kun
viranomaistehtdvid toteuttaa muu taho kuin viranomainen.

Liséksi useat vastaanottokeskusten, sdiloonottoyksikdiden, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmén sekd Maahanmuuttoviraston palveluntarjoajat puolestaan késittelevit henkil6tietoja tie-
tosuoja-asetuksen 28 artiklassa ja 4 artiklan 8 alakohdassa sdédetyssé henkilotietojen késitteli-
jén roolissa.

4.3.7 Yhteensopiva henkildtietojen késittely

Tietosuoja-asetus edellyttdd, ettd henkilotiedot on kerdttdva tiettyd nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld myShemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopi-
mattomalla tavalla (kdyttotarkoitussidonnaisuus). Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 50 kap-
paleen mukaan henkil6tietojen késittely muita tarkoituksia varten kuin niité tarkoituksia, joita
varten henkil6tiedot on alun perin kerétty, olisi sallittava vain, jos kisittely sopii yhteen niiden
tarkoitusten kanssa, joita varten henkildtiedot on alun perin kerétty. Talldin henkil6tietojen ke-
ruun oikeuttaneen késittelyn oikeusperusteen lisdksi ei edellytetd muuta erillistd késittelyn oi-
keusperustetta. Jos késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai re-
kisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi, unionin oikeudessa tai jésenvaltion
lainsdddannossd voidaan madrittdd ja tdsmentdd tehtdvat ja tarkoitukset, joiden myohempéaa
kasittelyd olisi pidettdva yhteensopivana ja laillisena.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan rekisterinpitéjén on, mikali késittely ei pe-
rustu esimerkiksi jdsenvaltion lainsdddant6on, otettava huomioon muun muassa seuraavat asi-
at varmistaakseen, ettd muuhun tarkoitukseen tapahtuva kisittely on yhteensopivaa sen tarkoi-
tuksen kanssa, jota varten tiedot alun perin kerittiin a) henkilGtietojen keruun tarkoitusten ja
aiotun myohemman késittelyn tarkoitusten viliset yhteydet; b) henkil6tietojen keruun asiayh-
teys erityisesti rekisterdityjen ja rekisterinpitdjan vilisen suhteen osalta; c¢) henkilGtietojen
luonne, erityisesti se, késitellddankd erityisid henkil6tietojen ryhmié 9 artiklan mukaisesti tai
rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvié henkildtietoja 10 artiklan mukaisesti; d) aiotun myo-
hemmén késittelyn mahdolliset seuraukset rekisterdidyille ja e) asianmukaisten suojatoimien,
kuten salaamisen tai pseudonymisoinnin, olemassaolo. Lakiechdotuksessa ei sdddettdisi erik-
seen siitd, minkélaista henkilGtietojen késittelyd olisi pidettdva yhteensopivana. Késittelytar-
koituksen yhteensopivuuden arviointi alkuperdisen kasittelytarkoituksen kanssa perustuisi re-
kisterinpitdjan arvioon asiassa.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 50 kappaleessa todetaan, ettd jotta voidaan varmistua
mybhemmén késittelyn tarkoituksen yhdenmukaisuudesta, rekisterinpitdjdn olisi otettava
huomioon muun muassa kyseisten tarkoitusten ja suunnitellun mydhemmaén késittelyn tarkoi-
tusten valiset yhteydet, tilanne, jossa henkil6tiedot on keratty, erityisesti myohempadn késitte-
lyyn liittyvét rekisterdidyn kohtuulliset odotukset, jotka perustuvat hénen ja rekisterinpitdjan
viliseen suhteeseen, henkilotietojen luonne, suunnitellun myShemmén késittelyn seuraukset
rekisterdidyille ja asianomaisten suojatoimien olemassaolo seké alkuperéisessé ettd suunnitel-
lussa kasittelyssa.

Yhteensopivana késittelynd voitaisiin useissa tilanteissa pitdéd esityksessd ehdotettavan lain 1

§:n mukaisen soveltamisalan kohtien 1 ja 2 kdyttdmistd ristiin. Yhteensopivaa olisi todenné-
koisesti esimerkiksi viisumitietojen kéyttdminen oleskelulupaprosessissa ja toisinpéin, koska
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kummassakin tapauksessa on kyse tietojen kdyttimisestd maahantuloon liittyen. Samoin olisi
huomioitava tietyt erityistilanteet, kuten vastaanottodirektiiviin sisdltyvd viranomaisen velvol-
lisuus ottaa huomioon tietyt hakijan erityistarpeet. Henkilon tiettyjen tunnistetietojen péivit-
tdminen olisi todenndkdisesti yhteensopivaa silloinkin, kun liikutaan lain 1 §:n soveltamisalan
eri alakohtien vililld: jos henkilon tunnistetiedot péivitetddn esimerkiksi lupaprosessin yhtey-
dessd, tiedot tulisi paivittdd kdytdnnossd myos vastaanottoprosessin sekéd henkilon sdiloon ot-
tamista koskevan prosessin puolella.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohta edellyttdd henkilotietojen késittelyssé
tasmillisyyttd eli henkildtietojen on oltava tdsmaéllisid ja tarvittaessa péivitettyjd: on toteutet-
tava kaikki mahdolliset ja kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté késittelyn tarkoi-
tuksiin ndhden epatarkat ja virheelliset henkilGtiedot poistetaan ja oikaistaan viipymatta.

4.3.8 Henkilotietojen kasittely muuhun kuin alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen

Henkildtietojen kaésittelystd muuhun kuin alkuperdiseen tai alkuperdisen tarkoituksen kanssa
yhteensopivaan késittelytarkoitukseen siédettéisiin erikseen. Sdéntelymalli olisi uusi suhteessa
voimassaolevaan ulkomaalaisrekisterilakiin. Sédtdminen henkil6tietojen késittelystd muuhun
kuin alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen olisi tarpeen, koska esityksessd ehdotettavan lain
soveltamisala laajenisi kattamaan erilaisiin késittelytarkoituksiin keréttdvia tietoja, joiden
kdyttdiminen my6s muuhun kuin alkuperdiseen tarkoitukseen olisi tietyissi tilanteissa tarpeen.
Sadntely pohjautuisi sithen, mitd voimassa olevassa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastaanotto-
laissa seké sdilolaissa on sdddetty tietojen luovuttamisesta sellaisiin tarkoituksiin, jotka tdssé
esityksessd ehdotetaan koottavaksi maahanmuuttohallinnon henkildtietolakiin. Silloin, kun
kyse olisi lain soveltamisalan piirissd tapahtuvasta henkilGtietojen kasittelystd joko tiedot alun
perin kerdnneen ja tallentaneen viranomaisen tai toisen rekisterinpitdjan toimesta, kyse ei olisi
endd tiedonluovutuksesta, vaan henkil6tietojen késittelystd muuhun kuin alkuperdiseen késit-
telytarkoitukseen.

4.3.9 Kasiteltavit henkilotiedot

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 alakohdan mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan kaikkia tun-
nistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkilodn liittyvid tietoja; tunnistettavissa
olevana pidetdén luonnollista henkil64, joka voidaan suoraan tai epdsuorasti tunnistaa erityi-
sesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkilotunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen
taikka yhden tai useamman héinelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyyk-
kisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkilGtietojen on oltava
asianmukaisia, olennaisia ja rajoitettuja siithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituk-
siin, joita varten niitd késitellddn (tietojen minimointi). Késiteltédvid henkil6tietoja ja erityisié
henkil6tietoryhmié koskevat pykélat kattaisivat kaikki ne henkil6tiedot, joita esityksessé ehdo-
tettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain soveltamisala huomioiden olisi mahdollista
késitelld. Yksittdisen henkildtiedon tulisi kuitenkin nykytilaa vastaavasti olla tarpeellinen yk-
sittdisen lakisédteisen tehtdvén toteuttamiseksi.

Tietosiséltod koskeva sdéntelytapa olisi yleisluontoinen suhteessa voimassaolevaan séddnte-
lyyn. Pykalé sisiltiisi tiedon henkil6tiedoista sekd henkil6tietoryhmistd, joihin kuuluvia tieto-
ja lain soveltamisalan piirissd on mahdollista kisitelld. Pykald loisi ulkoreunat kisiteltdvien
henkil6tietojen piirille. Pykildssa ei sdddettiisi siitd, mitd henkil6tietoja yksittdisessé tilantees-
sa on mahdollista késitelld. Pykald ei siis loisi toimivaltaa henkil6tiedon kisittelylle. Toimi-
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vallan yksittdisen henkilotiedon kisittelylle tietysséd tarkoituksessa tulisi aina perustua erilli-
seen toimivaltasdannokseen.

Tietosiséltopykald laajenisi sisdltiméén voimassaolevien vastaanotto-, sdilo- ja kotoutumisla-
kien rekisterisdédnnosten tietosisdllon. Taltd osin muutokset ovat teknisid eikéd tarkoitus ole
muuttaa nykytilaa. Kuitenkin voimassaolevien vastaanotto-, sdilo-, ja kotoutumislakien tallen-
nettavia tietoja koskeviin pykaliin sisdltyneet kuvaukset tarkoituksista, joissa tiettyjd henkilo-
tietoja voidaan késitelld, korvattaisiin ehdotettavassa pykéldssd yleiselld tarpeellisuusvaati-
muksella. Koska henkildtiedon késittelyn tulisi aina olla tarpeen tietyn lakisééteisen tehtdvan
toteuttamiseksi, nykytilaa ei téltd osin ole tosiasiallisesti tarkoitus muuttaa.

Esitys mahdollistaisi aiemmasta poiketen huomiotietojen késittelyn. Rekisterinpitdjilld olisi
oikeus tallentaa havaitsemiaan tai sille ilmoitettuja tictoja henkil6istd, joiden voidaan olosuh-
teiden tai henkilon kdyttaytymisen vuoksi perustellusti arvioida liittyvén rekisterinpitdjén toi-
mivaltaan valvoa henkilon maahantuloa ja maassaoleskelua koskevien edellytysten olemassa-
oloa tai rekisterinpitéjén velvollisuuteen turvata palveluksessaan olevien tyoturvallisuus.
Huomiotietojen oikeudellinen asema on ollut epéselvé, koska néité tietoja koskevaa sddntelyé
ei ole ollut. Tosiasiallinen toimivalta huomiotiedoiksi nyt luokiteltavien havaintojen kasitte-
lyyn on ollut jo olemassa. Luonteensa vuoksi huomiotietoihin olisi liitettdva arvio tietojen an-
tajan tai tietoldhteen luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista. Lisak-
si huomiotietojen késittelyé rajattaisiin perustuslakivaliokunnan edellyttimallé tavalla (PeVL
18/2012 s. 4).

Tietojen poistamisesta sdddettiisiin tarkentavasti tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansal-
lisen litkkumavaran puitteissa. HenkilGtietojen poistamista koskevat méédrdajat méadarittyisivat
rekisterinpitdjan tehtdvien hoidon tarpeen seki rekisterdidyn oikeuksien perusteella. Henkils-
tietoja séilytettdisiin niin kauan kuin se on tarpeellista rekisterinpitdjén tai rekisterdidyn etu-
jen, oikeuksien tai velvollisuuksien méadrittelemiseksi tai toteuttamiseksi. Maahanmuuttohal-
linnossa on leimallista, ettd aiemmin vireilld olleet asiat voivat olla merkityksellisid myohem-
missé prosesseissa. HenkilGtietojen poistamista koskevat médrdajat perustuisivat viranomaisen
tarpeeseen kisitelld henkiloon ja timén asiaan liittyvid tietoja vield yksittdisen asian kisittelyn
padttymisen jélkeen esimerkiksi uutta oleskelulupaa haettaessa, myShemmin vireille tulevassa
perheenjédsenen oleskelulupa-asiassa, kansalaisuuden myontamistd koskevassa asiassa tai kan-
salaisuuden menettdmisasian yhteydessa.

Voimassaolevaan lakiin verrattuna tietojen poistamiseen liittyvét sddnnokset muuttuisivat niin,
ettd henkilon tiettyjen perustietojen poistamista koskeva médardaika pidennettdisiin vuodesta
kymmeneen vuoteen siitd, kun henkild on saanut kansalaisuuden, kuollut tai hdneen liittyvien
asioiden tiedot on poistettu. Nykytilasta poiketen henkildd koskevien asioiden tiedot poistet-
taisiin samalla kertaa eiké yksitellen, koska aiemman asian tiedot voivat vaikuttaa my6hem-
mén asian késittelyyn. Ndin ollen asian poistamista koskevat méédréajat pitenisivit nykyisesta.
Henkil6tietojen poistoa koskevassa sddannoksessa eriteltdisiin lisdksi muut henkilGtiedot ja eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot tulisi
poistaa heti kun ne ovat kdyneet tarpeettomiksi.

My0s huomiotietojen osalta sdddettdisiin huomattavasti lyhyemmaésté séilytysajasta. Virheelli-
seksi todetun tiedon poistamisesta séédettéisiin erikseen. Arkistotoimen tehtévisti ja arkistoon
siirrettdvisté asiakirjoista olisi voimassa, miti siitd erikseen sdddetéén tai maarataan.

4.3.10 Erityisid henkil6tietoryhmié koskeva késittely
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Esityksessd ehdotetaan sdddettdvan erikseen erityisistd henkilotietoryhmista. Téllaisia henkilo-
tietoja olisivat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvat tiedot,
tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaiset erityisin edellytyksin késiteltédvit rikostuomioihin ja
rikkomuksiin liittyvét henkil6tiedot sekéd kansallisesti valtiosdantdoikeudellisesti edelleen ar-
kaluonteisiksi katsottavat tiedot. Nditd jalkimmaisid tietoja olisivat perustuslakivaliokunnan
kannan mukaisesti (ks. PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp) tietosuoja-asetuksen erityisten
henkil6tietoryhmien ulkopuolelle jadvét kansallisen valtiosddntdperinteen mukaan arkaluon-
teisiksi katsotut tiedot, kuten sosiaalipalveluita koskevat tiedot. Tama korostaisi ndiden tieto-
jen késittelyn edellyttimai erityistd huolellisuutta. Ehdotetun henkil6tietolain pykélé olisi ni-
metty kdyttden tietosuoja-asetuksen ndisté tiedoista kdyttdmaé erityisten henkil6tietoryhmien -
nimitystéi, vaikka sen alaan edelld mainituin tavoin kuuluisi myds muita erityisin edellytyksin
kasiteltdavia henkilGtietoja.

Saantely olisi tarpeen, koska tietosuoja-asetuksen 9 artiklan nojalla tallaisten henkilGtietoryh-
mien késittely on kielletty. Késittely on kuitenkin sallittu 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan no-
jalla, mikéli késittely on tarpeen térkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsddddnndn nojalla, edellyttien ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden,
siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind sdddetdan asianmu-
kaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.
Tietosuojalakiesityksen 6 §:n mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tie-
tojen késittelyyn, josta sdédetddn laissa tai joka johtuu vilittdmaésti rekisterinpitdjéille laissa
sdddetysté tehtdvasta.

Erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen tietosisallostd, kasittelystd, kayttami-
sestd muuhun kuin alkuperdiseen kisittelytarkoitukseen sekd Iuovuttamisesta ja poistamisesta
sdddettdisiin erikseen rajaamalla kisittely-, luovutus- ja poistamisedellytyksié tarkemmin kuin
muiden henkil6tietojen osalta. Tdmén lisdksi sormenjélkien késittelemisestéd sdédettéisiin voi-
massaolevaa ulkomaalaisrekisterilakia vastaavasti vield erikseen. HenkilGtietojen késittelemis-
td muuhun kuin alkuperdiseen késittelytarkoitukseen sekd henkilGtietojen luovuttamista kos-
kevat yleiset sdannokset eivét koskisi sormenjélkitictoja. Sormenjilkid koskeva sddntely vas-
taisi tdltd osin asiallisesti nykytilaa. Erikseen sdddettdisiin henkil6tietojen, mukaan lukien
sormenjilkitietojen, luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tietojérjestelmiin.

4.3.11 Henkil6tietojen luovuttamista ja tiedonsaantia koskeva sééntely

Henkil6tietojen luovuttamista ja tiedonsaantia koskeva sddntely koskisi salassa pidettiavaksi
julkisuuslain tai erityislainsdfddidnnon nojalla sdddettyé tietoa. Julkisuuslain 29 §:n mukaan vi-
ranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvésti asiakirjasta, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdéadetty.

Henkildtietojen késittelyd koskevaan kansalliseen erityislainsdéddédntoon on perinteisesti sisél-
tynyt sekd henkildtietojen luovuttamista ettd tiedonsaantia koskevaa sidintelyd. Vaikka sddnte-
lytekniikkaa ei ole pidetty valtiosddntdoikeudellisesti ongelmallisena, sddtdmistapa on lain so-
veltajan kannalta ongelmallinen, koska tiedonvaihdon lainmukaisuus on tarkistettava vahin-
téddn kahdesta eri viranomaista koskevasta erityislaista, jotka eivét aina ole vastanneet toisiaan.
Kaksinkertaisen sdéntelyn vélttdmiseksi tarkoituksenmukaista olisi sdétéd samasta asiasta vain
toisen viranomaisen lainsdédédnnossd. Esityksessd on omaksuttu 1dhtokohta, jonka mukaan tie-
donsaantioikeudesta sdddettdisiin tiedonsaajan paissd, koska on kyse timén oikeudesta saada
henkil6tietoja. Ehdotuksessa valittua tiedonsaantioikeuteen sidottua 1dhtdkohtaa puoltaisi li-
séksi se, ettd se on valittu lahtokohdaksi myds yleislain tasolla, silld valtiovarainministerion
ehdottaman tiedonhallintalain teknisté rajapintaa koskevat sdéinnokset pohjautuisivat vastaan-
ottajan laissa séddettyyn tiedonsaantioikeuteen. Laajempi kaksinkertaisen tietojen luovutusta
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koskevan sdédntelyn purkaminen edellyttéisi kautta linjan valtionhallinnossa omaksuttua yhte-
ndisté linjaa siitd, onko tiedonluovuttamisesta tarkoituksenmukaista sédtdi tiedon luovuttajan
vai vastaanottajan lainsaddanndssa.

Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- ja jirjestelykeskuksen, sdiloonottoyksikon elinkeino- lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen seki tyo- ja elinkeinotoimiston tiedonsaantioikeus olisi sidottu
sithen, ettd niilld on toimivaltaa luovassa lainsdddédnndssdédn lakiséateisid tehtdvid, joiden to-
teuttaminen edellyttidd henkilotiedon késittelyd. Henkilotiedon késittelyn edellytyksend on siis
julkisuuslain 29 §:n mukaisesti laissa sdédetty tiedonsaantioikeus. Tiedonsaantioikeussdin-
nokset olisi sidottu osittain valttimattomyysvaatimukseen ja osittain tarpeellisuusvaatimuk-
seen. Ndiden sdintely poikkeaisi yksityiskohtaisuuden ja tarkkarajaisuuden osalta toisistaan
perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitusta niin, etta
jatkossa velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin tukemaan myds kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoiné tydskentelyd varten annetussa
laissa (907/2017) ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté
yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetussa laissa (908/2017) sdddettyjen ulkomaalaisen
maahantuloa ja maastaldhtod sekd oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden késittelyd sekd
niitd koskevaa paitoksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtdvien hoitamista.

Esityksessd ehdotettava tiedonluovutussidénnés olisi yleinen, koska tiedonsaajan tiedonsaanti-
oikeus olisi sidottu sithen, mité sen oikeudesta saada tietoa on erikseen sdédetty. Tiedonsaajan
tulisi tietoa tai tictoja tai jarjestelméddn péadsyd pyytdessddn perustella tiedon kayttdtarkoitus
seka se, mihin lakiin sen oikeus saada kyseisti tietoa perustuu.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen luovuttamisesta sdédettéisiin erikseen. Sa-
moin erikseen sdddettdisiin henkilotietojen luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tieto-
jérjestelmiin.

Nykytilasta poiketen jatkossa ei endd sdddettdisi tietojen luovuttamisesta teknisen kdyttoyh-
teyden avulla, eikd luovutettavien tietojen teknisestd suojaamisesta. Perustuslakivaliokunta on
aiemmin edellyttinyt teknisestd kayttOyhteydestd sddtimistd osana rekisterisddntelyd (PeVL
12/2002 vp, s. 5), mutta viimeaikaisessa lausuntokéytdnndssadn perustuslakivaliokunta ei ole
endd nostanut sitd esiin henkildtietojen suojaa koskevana tirkednd sdéntelykohteena (PeVL
14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp ja PeVL 31/2017 vp). Valtiovarainministeridossd valmisteilla
olevassa julkisen hallinnon tiedonhallintalaissa sddnneltéisiin yleislain tasolla tiedon luovut-
tamisesta teknisen rajapinnan avulla tai katseluoikeuden antamisesta jarjestelmién. Luovutet-
tavia tietoja koskeva teknisen suojaamisen vaatimus seuraa puolestaan suoraan tietosuoja-
asetuksen 25 artiklan mukaisesta sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta sekd 32
artiklan mukaisesta késittelyn turvallisuudesta. Tietosuoja-asetus edellyttdd korkeaa tie-
tosuojan ja tietoturvallisuuden tasoa.

4.3.12 Rekisterdidyn oikeudet ja niiden rajoittaminen

Esitys sisdltdd rekisterdidyn oikeuksia rajoittavaa sddntelyd koskien tiettyjd menettelyllisid
sddnnoksid, kuten rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamista pyydettyjen henkilStietojen
vastaanottajan henkil6llisyyden varmistamiseksi (12 ja 15 artiklat), rekisterdidyn oikeutta ra-
joittaa kisittelyd (18 artikla) sekd automaattisen paatoksenteon mahdollistamista (22 artikla).
Liséksi rekisterdidyn oikeuksia on rajoitettu tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla tavalla saa-
tamaélléd erikseen tietojen poistoajoista ja virheellisen tiedon séilyttdmisestd sen oikaisemisen
jélkeen.
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4.3.13 Automatisoidut yksittdispaatokset

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asian-
késittelyjarjestelméssé tehtdva paétos olisi mahdollista tehdd menettelyssé, joka perustuu pel-
késtdén automaattiseen kasittelyyn. Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan nojalla rekisterdidylld on
oikeus olla joutumatta sellaisen padtoksen kohteeksi, joka perustuu pelkdstddn automaattiseen
késittelyyn, paitsi jos sithen annetaan nimenomaisesti lupa rekisterinpitijdén sovellettavassa
jasenvaltion lainsdddanndssd. Maahanmuuttoviraston automaattiseen kisittelyyn perustuvasta
padtoksenteosta ei ole sdddetty ulkomaalaisrekisterilaissa. Maahanmuuttovirasto on osana
UMA-jdrjestelmén kehittdmistd kehittdnyt valmiutta automaattiseen péatoksentekoon. Auto-
maattisen péiatoksenteon keskeisend tavoitteena on paitdksenteon tehostaminen.

Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméssd tehtdvat automatisoi-
dut yksittdispaatokset perustuisivat siihen, ettd padtdksentekoon tarvittavaa tietoa on saatavilla
rakenteisessa muodossa, jolloin sitd voidaan prosessoida digitaalisesti. UMA-jdrjestelméén
voidaan syOttdd teknisid sdéntojéd, jonka avulla dataa prosessoidaan. Teknisisséd séddnnoissd
lainsdadantd muutetaan koneellisesti kasiteltdviksi numeraalisiksi operaatioiksi, jotka perustu-
vat datan prosessointiin loogisten ehtojen avulla. Luonnolliset henkil6t laativat nima saannot.
Teknisissd sddnndissd on otettu huomioon lapindkyvyys. Ulkomaalaisasioiden asiankésittely-
jarjestelmén kayttoliittyméssa nakyy ihmiselle ymmarrettavalla kielelld sdénto ja mité tietoja
kyseiseen sdantdon on kaytetty.

Automatisoitujen yksittdispdétdsten kayton edellytyksend on, ettd hallintolain mukaiset hyvén
hallinnon vaatimukset toteutuvat ja asiakkaalle turvataan mahdollisuus saada neuvontaa ja tie-
to paiatoksenteon sisdllostd. Automaattinen paatoksenteko tulee toteuttaa siten, ettd perustus-
lain 118 §:ssd tarkoitettu virkavastuu paitoksenteosta ja hallinnon toiminnasta toteutuvat.
Maahanmuuttovirasto rekisterinpitdjdnd vastaa jérjestelmdén kirjattavista paatoksentekoséén-
noisti ja jarjestelmén toimivuudesta virkavastuulla.

Tavoitteena on, ettd padtdoksenteon automatisointi edistéisi yksilon perusoikeuksia edistamalla
asiankéisittelyn nopeaa etenemistd ja hallinnon tehokkuutta. Padtoksenteon automatisointi
my6s yhdenmukaistaisi viranomaisten toimintaa. Luonnollisten henkiliden tekemissd paétok-
sissé on aina virheen mahdollisuus, mutta automaattisessa kisittelyssé inhimillisen virheen
riski poistuu l&hes kokonaan. Paatoksentekoprosessn tulisivat automatisoinnin myoté tehok-
kaammiksi, yhdenmukaisemmiksi ja lopputulokset ennustettavammiksi. Témén voidaan néh-
dé edistdvan yhdenvertaisuusperiaatetta seka luottamuksensuojaperiaatetta. Automaattinen ka-
sittely vapauttaisi resursseja harkintavaltaa sisdltdvien tapausten késittelyyn, kun rutiiniluon-
toiset ja runsaasti henkiloresursseja sitovat tehtdvit automatisoitaisiin. Rekisterdidyn nako-
kulmasta automatisointi seké nopeuttaa asiankésittelyd ettd luo puitteet yhdenmukaiselle ja
yhdenvertaiselle kasittelylle.

S Esityksen vaikutukset

Téssé luvussa on arvioitu esityksen vaikutuksia yhdessa tietosuoja-asetuksen suorien vaikutus-
ten kanssa. Ratkaisu on perusteltu, koska esitysté on luettava yhdessa tietosuoja-asetuksen se-
ké my®ds kansallisen tietosuojalain ja rikosasioiden tietosuojalain kanssa. Vaikutusten arvioin-
nin rajaaminen vain esitykseen antaisi epatismallisen kuvan tietosuojauudistuksen vaikutuk-
sista, jossa vain osa vaikutuksista seuraa puhtaasti tasta esityksesta.

5.1 Taloudelliset vaikutukset
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Maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain sekd EU:n tietosuojauudistuksesta seuraavan yleis-
lainsdddannon vaikutukset kohdistuisivat pddosin yksityishenkil6ihin, ottaen huomioon, ettéd
henkil6tietojen késittely liittyy oleellisesti perusoikeusséddntelyyn ja erityisesti yksityisyyden
suojaan.

Lakiehdotuksen taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat kuitenkin pddosin viranomaisiin, joita
ovat rekisterinpitdjien lisdksi kaikki henkilotietoja luovutussddannosten nojalla kasittelevat vi-
ranomaiset sekd mahdolliset muut tahot, jotka kasittelevit henkil6tietoja. Euroopan komission
alkuperdinen vaikutusten arviointi ja tietosuojalainsédddédnnon tiyténtoonpanoa valmistelevien
tyoryhmien arviot poikkeavat toisistaan. Esimerkiksi tietosuoja-asetuksen tdytintdonpanoa
valmistelevan TATTI-tydryhmén mietinndssd (s. 133) on todettu, ettid tietosuoja-asetuksen
sddnndkset aiheuttavat moninaisia kustannuksia seké valvontaviranomaisille ettd rekisterinpi-
tdjille ja henkildtietojen kisittelijoille niin yksityiselld kuin julkisella sektorilla. Sen sijaan Eu-
roopan komission laatimassa Euroopan unionin tietosuojalainséédénndn vaikutustenarvioin-
nissa on alun perin arvioitu, ettd uudella aiempaa yhtendisemmalld sééntelylld ei olisi merkit-
tivid taloudellisia vaikutuksia, eikd ole viitteité siitd, ettd uusi sdéntely vaatisi liséresursseja.
Tietosuoja-asetuksen taloudellisten vaikutusten arvioinnin hankaluudesta riippumatta voidaan
kuitenkin arvioida, etti esitykselld ei ole ainakaan erityisen merkittdvii taloudellisia vaikutuk-
sia. On arvioitavissa, ettd uudistuksen edellyttima valtion rahoitus voitaisiin hoitaa valtionta-
louden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla médrdrahoja uudelleen.

Lainsdddénnon edellyttimit muutokset aiheuttaisivat joitain kustannuksia tietojérjestelmien
muutoksina ja henkildston koulutuksena sekéd pysyvid kustannuksia tietosuojavastaavan palk-
kana. Vilillisina taloudellisina vaikutuksina voidaan pitdi tarpeita kehittdd valvontaa ja tieto-
jarjestelmid muiltakin osin siten, etti tietosuojan ja tietoturvallisuuden taso paranee.

Olemassa oleva ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmi sekéd kansallinen viisumitieto-
jéarjestelmi on toteutettu siten, ettd ne tayttivat pitkélti jo nykyisellddn tietosuoja-asetuksen si-
sddnrakennettua ja oletusarvoista tietosuojaa seké kasittelyn turvallisuutta koskevat vaatimuk-
set. Tietojdrjestelmdvaikutuksia aiheutuisi kuitenkin esimerkiksi rekisterinpitijid koskevien
muutosten johdosta tehtdvistd muutoksista tietojérjestelmien kayttooikeuksiin ja kayttoval-
tuushallintaan. Liséksi tietojirjestelmévaikutuksia aiheutuisi uusista késittelytarkoituksista ja
tietosisdltod koskevista lisdyksistd, kuten mahdollisuudesta tallentaa jatkossa niin sanottuja
huomiotietoja sekd uusien toimintojen luomisesta, kuten tietojen luovuttamisesta Euroopan
unionin tietojérjestelmiin.

Joitain suoria taloudellisia vaikutuksia seuraisi myos Maahanmuuttoviraston sddtdmisesti re-
kisterdityjen yhteyspisteeksi ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman osalta ja ulkoasi-
ainhallinnon puolestaan kansallisen viisumitietojdrjestelmén osalta. Vaikutukset seuraisivat
uudesta roolista ennakoidusta yhteydenottojen méaéran kasvusta sekd jossain médrin myds tar-
peesta saattaa asiaa koskevaa tietoa laajasti saataville yhteydenottojen kohdistamiseksi oikeal-
le taholle.

Nykyistd joustavamman tiedon liikkumisen mahdollistava sddntely henkildtietojen luovutta-
misen ja tiedonsaannin osalta sekd automaattisen péétoksenteon mahdollistaminen puolestaan
edistéisi hallituksen viranomaistoiminnan tehostamisen ja normien purkamisen tavoitteita.
Néiden voidaan arvioida aiheuttavan mydnteisid taloudellisia vaikutuksia.

Suurelta osin esitykseen siséltyva sddntely on luonteeltaan mahdollistavaa siind merkityksessa,
ettd se edistdisi esimerkiksi UMA-jérjestelmin laajempaa kdyttéd ehdotettavan uuden maa-
hanmuuttohallinnon henkil6tietolain aiempaa laajemman soveltamisalan mydti tai automaatti-
sen paitoksenteon muodossa siihen kuitenkaan suoraan velvoittamatta.

42



HE 224/2018 vp

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld on eri viranomaisiin kohdistuvia vaikutuksia, jotka perustuvat osittain viélillisesti
tietosuoja-asetuksen vaatimuksiin ja osittain valittuihin kansallisiin sdéntelyratkaisuihin.

Maahanmuuttohallintoa koskevan henkil6tietosdéntelyn kokoamisella yhteen lakiin pyritdén
ensisijaisesti yhtendistimain sadntelya ja luomaan siitd selked ja helposti sovellettava koko-
naisuus. Esityksessd pyritddn helpottamaan viranomaisten vélistd tiedonvaihtoa. Lisdksi esi-
tyksessé pyritddn varmistamaan, etti maahanmuuttohallinnossa on riittdvét oikeudet kasitelld
henkil6tietoja tarpeen mukaan my6s muuhun kuin tietojen alkuperdiseen kerdéimis- ja tallen-
tamistarkoitukseen. Néilld ehkédistadn tarvetta kysyéd samoja tietoja useaan otteeseen ja pure-
taan tarpeettomia tiedonvaihdon lainsdddannollisia esteitd. Kaikkien edelld mainittujen muu-
tosten voidaan arvioida sujuvoittavan lainsdddannon soveltamista ja parantavan maahanmuut-
tohallinnon mahdollisuuksia toimintansa kannalta tarpeellisten tietojen kasittelyyn.

Esityksen ldhtokodaksi valittu kdyttotarkoitussidonnainen lahtokohta, jossa sovellettava laki ei
ole sidottu tiettyyn rekisteriin tai tietojérjestelméén, asettaa erityisiéd vaatimuksia rekisterinpi-
tdjan antaman ohjeistuksen ja valvonnan riittivyydelle. Henkilotietojen kasittelyyn sovelletta-
van lain seka toisaalta kasittelyn ndkdkulmasta oikean tietojarjestelmén tunnistaminen edellyt-
taa riittdvad ohjeistusta ja koulutusta. On huomioitava, ettd ohjeistuksella ei kuitenkaan saa
tdydentdd sdéntelyd vaan ainoastaan tarkentaa, milld tavalla sddnnoksié olisi tulkittava.

Automatisoitujen yksittdispdatosten tekeminen mahdollistaisi viranomaistoiminnan keskitty-
misen erityisesti nithin tehtéviin, joissa viranomaistoimijoiden rooli on merkityksellinen.

Maahanmuuttoviraston késitellessd henkilGtietoja ehdotettavan maahanmuuttohallinnon hen-
kilotietolain 1 §:n mukaisissa kéyttdtarkoituksissa sen velvollisuutena on huolehtia asianmu-
kaisista teknisistd ja organisatorisista késittelyn valvonnan toimenpiteistd. Tyontekijoiden pe-
rehdytyksessé ja koulutuksessa painotetaan, etté henkildtietoja saa késitelld vain virkatehtivi-
en hoitamiseksi. Samalla korostetaan kasiteltdvien henkilotietojen luonnetta arkaluonteisina ja
lahtokohtaisesti salassa pidettdviné tietoina. Esimiehet huolehtivat alaistensa neuvomisesta,
ohjaamisesta ja valvonnasta henkil6tietojen kasittelyyn liittyvissé asioissa. Ulkomaalaisasioi-
den asiankésittelyjérjestelmésséd henkilotietojen késittelyd ohjataan kayttdvaltuushallinnalla.
Henkildtietojen kasittelijdlle mydnnetéén jérjestelmédn vain sen laajuiset kdyttdoikeudet kuin
hin tarvitsee virkatehtdviensd hoitamiseksi. Maahanmuuttovirasto kerdd ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelméassa tapahtuvasta henkilGtietojen késittelystd kattavasti lokitietoja, joi-
den avulla henkil6tietojen kasittelyn asianmukaisuus kdyttdjatasolla voidaan jalkikdteen selvit-
tad. Maahanmuuttovirasto toteuttaa sdannénmukaista siséistd laillisuusvalvontaa, joka kohdis-
tuu my0s henkil6tietojen késittelyyn. Kansalaisuus-, oleskelulupa- ja turvapaikkapéatoksid
valmistelevien ja ratkaisevien virkamiesten tekemid asiakkaiden henkilétietojen késittelyd
tarkastetaan késittelyjérjestelmédn kohdistuvin pistokokein. HenkilGtietojen késittelyn asian-
mukaisuutta valvotaan myo0s lokitarkastuksilla, oma-aloitteisilla kohdennetuilla laillisuusval-
vontatarkastuksilla seka selvityspyyntdjen yhteydessa ja osana kanteluiden tutkimista.

5.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Saéntelyn kokoaminen yhteen lakiin johtaisi siihen, ettd rekisterdidyn olisi nykyistd helpompi
muodostaa kokonaiskuva siitd, mihin tarkoituksiin maahanmuuttohallinto hénen tietojaan ka-

sittelee, mihin tietoja luovutetaan ja kuinka kauan niitd séilytetddn. Rekisterdidyn yhteyspis-
teistd sddtdminen edistdisi myos rekisterdidyn oikeuksien toteutumista.
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Paitoksenteon automatisointi soveltuvin osin lyhentéisi paitsi automatisoitujen péétosten ka-
sittelyaikoja niin myds muiden paatosten kasittelyaikoja viranomaisten voidessa keskittya nii-
hin. Témé todennékoisesti nikyisi kaikille asiakkaille lupahakemusten edullisempana hintana.
Automatisoidut paétokset olisivat todennékoisesti tasalaatuisempia. Toisaalta automatisoidun
paétoksenteon hyddyntdminen edellyttdisi kdytinndssd hakijalta hakemusten tdyttdmistd oi-
kein asiaankuuluvine liitteineen ja siltd osin kuin automaattinen késittely ei olisi mahdollista,
kasittelyajat vaihtelisivat merkittdvisti suhteessa automaattisesti tehtyihin paatoksiin.

Esitykselld ei arvioida olevan suoria vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, lapsiin tai sukupuolten
tasa-arvoon.

6 Asian valmistelu
6.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sisdasiainministeridssd virkatyond. Valmisteluty6td tekeméén perustet-
tiin tySryhmd, jossa olivat mukana edustajat sisiministerion maahanmuutto-osastolta, poliisi-
osastolta ja rajavartio-osastolta, ulkoministeriostd, tyo- ja elinkeinoministeriostd, Maahan-
muuttovirastosta ja Poliisihallituksesta. Tydryhmi kuuli tyon edetessd suojelupoliisia. Tyo-
ryhmén toimikausi on 24.10.2016—31.12.2018. Tyéryhméa kokoontui virallisesti 24 kertaa.
Epévirallisia valmistelukokouksia jérjestettiin lukuisia. Valmistelun aikana on tehty erityisen
tiivistd yhteistyOtd siséministerion poliisiosaston ja Rajavartiolaitoksen esikunnan sekd Maa-
hanmuuttoviraston kanssa.

6.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Sisdministerid pyysi 16.5.2018 pdivitylla kirjeelldén lausuntoa valmistelemastaan hallituksen
esityksestd, joka sisélsi ehdotuksen laiksi henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa seka erdiksi sithen liittyviksi laeiksi. Lausuntoa pyydettiin yhteensé 53 viranomais-, organi-
saatio- ja kansalaisjarjestdtaholta. Lausuntoaika oli esityksen kiireellisyydestd johtuen 4,5
viikkoa, lausuntoaika paattyi 15.6.2018. Sisdministerion maahanmuutto-osasto sai hallituksen
esitysluonnoksesta yhteensd 32 lausuntoa. Yksittdiset lausunnot 18ytyvit valtioneuvoston
hankerekisteristd (HARE), asianumerolla SM055:00/2016. Hankerekisteristd myds 16ytyy lau-
sunnoista laadittu lausuntoyhteenveto.

Lausunnon antoivat oikeusministerié, ulkoministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, valtiova-
rainministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerid, siséministerion po-
liisiosasto ja hallinto- ja kehittimisosasto, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Valtioneu-
voston oikeuskanslerinvirasto, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Maahanmuuttovirasto, Poliisi-
hallitus, suojelupoliisi, Rajavartiolaitos, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus,
Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Helsingin hallinto-oikeus, Kansanelédkelaitos, korkein hal-
linto-oikeus, Uudenmaan maistraatti, Oikeusrekisterikeskus, Opetushallitus, Rikosseuraamus-
laitos, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Tulli, Verohallinto, Verohallinnon
harmaan talouden selvitysyksikko, Vaestorekisterikeskus, Eldketurvakeskus, Suomen asian-
ajajaliitto ja Suomen Punainen Risti.

Useat lausunnonantajat pitivit maahanmuuttohallinnon henkildtietosdéntelyn keskittdmista
kannatettavana ratkaisuna sddntelyn selkeyden ja rekisterdidyn oikeusturvan kannalta. Myds
valittua késittelytarkoitusperusteista sddntelytapaa pidettiin tarkoituksenmukaisena. Lausunto-
jen mukaan lakiluonnoksessa on huomioitu hyvin maahanmuuttohallinnon sdédntelyn selkeyt-
tdmisen ja yksinkertaistamisen sekd ajantasaistamisen tavoitteet. Useat lausunnot sisélsivit
muutos- tai tarkennusehdotuksia yksityiskohtiin seké toiveita jatkovalmistelussa huomioon
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otettavista asioista. Huomiot liittyvit 1dhinnéd soveltamisalaa, yhteisrekisterinpitijid ja ndiden
vélistd toimivallanjakoa, erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyé ja tiedon-
saantioikeutta koskeviin tdsmennystarpeisiin. Useimmat lausunnonantajat keskittyivét kuiten-
kin lausunnossaan johonkin esityksen yksittdiseen kohtaan.

Lausunnonantajia pyydettiin kiinnittimain lausunnoissaan erityistd huomiota ehdotettavasta
maahanmuuttohallinnon henkilGtietolaista seuraaviin muutoksiin koskien tiedonsaantioikeuk-
sia tilanteissa, joissa oikeus on aiemmin perustunut rekisterinpitdjian oikeuteen, mutta oikeus
lakkaa rekisterinpitdjid koskevien muutosesitysten johdosta. Tahoista, jotka eivét endd ehdo-
tettavassa maahanmuuttohallinnon henkildtietolaissa olisi rekisterinpitdjid, Tulli, Rikosseu-
raamuslaitos ja Helsingin hallinto-oikeus arvioivat lausunnoissaan tiedonsaantioikeuksiaan
muuttuvan asemansa myo6td. Nama tahot lausuivat tiedonsaantioikeuksiensa olevan jatkossa-
kin padosin riittdvit.

Lisdksi lausunnonantajia pyydettiin kiinnittdméin huomiota ehdotettavan maahanmuuttohal-
linnon henkildtietolain tiedonluovutusta koskevasta yleisestd sdéintelytavasta seuraavaan tar-
peeseen tarkistaa lausunnonantajien omien tiedonsaantioikeuksien kattavuus maahanmuutto-
hallinnolta. My®ds téltd osin asiasta lausuneet pitivit tiedonsaantioikeuksiaan riittdvingd. Ehdo-
tetun sddntelyn ei ndhty rajoittavan nykyisid tiedonsaantioikeuksia, vaan paremminkin ehdote-
tun muutoksen néhtiin selkeyttdvén tiedonsaantioikeutta maahanmuuttohallinnolta.

Jatkovalmistelussa tdsmennettiin maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain suhdetta rikosasioi-
den tietosuojalakiin. Tdmén lisdksi eri yhteisrekisterinpitdjien vélistd toimivallanjakoa seké
tdsmennettiin sdddostekstissd ettd avattiin kattavammin perusteluissa. Jéarjestelmid koskevien
pykélien sanamuodoissa huomioitiin ehdotettavan tiedonhallintalain vaikutukset sdéntelyyn.
Kasiteltavistd henkildtiedoista siirrettiin erilliseen erityisid henkildtietoryhmié koskevaan py-
kéldén biometriset tiedot ja rikostiedot. Myds huomiotietojen sisdltod tdsmennettiin ja niiden
késittelyd sekd sdilytysaikaa rajattiin.

Suurimmat sisdllolliset ja rakenteelliset muutokset tehtiin 8 §:n erityisid henkil6tietoryhmia
koskevan késittelyn osalta. Pykédldn tietosisdltod tdsmennettiin ja tiedon kdyttd rajattiin niin
vélttiméattomyysedellytykseen kuin lain soveltamisalan yksildityihin kdyttotarkoituksiin. Li-
séksi ndiden erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien tietojen siilytysaikaa rajattiin samalla
kun muitakin poistosddnnoksid tdsmennettiin ja sdilytysaikoja lyhennettiin aiemmin ehdote-
tusta. Valttimattomyys asetettiin edellytykseksi myos erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvien
tietojen kasittelylle muuhun kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen. Tiedonluovutus puoles-
taan sidottiin erityisten henkilGtietoryhmien osalta vastaanottajan valttdmattomaan tiedonsaan-
tioikeuteen. Perusteluissa selkeytettiin yhteyttd tietosuoja-asetukseen ja perustuslakivaliokun-
nan kaytdntoon sekd lisdttiin esimerkkejé erilaisista erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien
tietojen kéyttotilanteista.

Tiedonsaantioikeutta koskevaa pykéldd tdsmennettiin rajaamalla tiedonsaantiin oikeutettuja
tahoja, yksiloimalld tarpeellisten tietojen tietosisdltdd ja niiden kiyttotarkoituksia sekéd avaa-
malla perusteluihin laajemmin tarpeellisten tietojen kontekstia. Lisdksi jatkovalmistelussa
tarkennettiin yksittéisié pykélien sanamuotoja ja perusteluita.

Esitysté tdydennettiin ELY-keskusten ja TE-toimistojen oleskelulupatehtiviin liittyvén henki-
16tietojen kisittelyn osalta.

Lausuntokierroksen jalkeen maahanmuuttohallinnon henkilétietolakia koskevaan lakiehdotuk-
seen lisattiin liséksi uudet pykélét tietojen luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tietojar-
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jestelmiin ja rajoituksesta rekisterdidyn oikeuteen rajoittaa henkilGtietojen késittelyd. Lakieh-
dotukseen liséttiin my0s siirtymasaannos.

Jatkovalmistelussa péitettiin yhteistyOssé oikeusministerion kanssa sisdllyttdd ulkomaalaisre-
kisterilain 11 §:ssd séddettyd salassapitosdénnosti siséllollisesti vastaava salassapitosdédnnos
ehdotettavaan maahanmuuttohallinnon henkilGtietolakiin ja toteuttaa salassapitosdéntelyn kes-
kittdminen julkisuuslakiin erillisend hankkeena.

7 Riippuvuus muista esityksista

Esitys perustuu osittain Euroopan unionin tietosuojauudistukseen. Esitykselld on siten yhteys
hallituksen esitykseen eduskunnalle EU:n yleisti tietosuoja-asetusta tdydentdvaksi tietosuoja-
laiksi (HE 9/2018 vp). Esityksellé on liséksi yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
henkilGtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydes-
sd sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 31/2018 vp). Esitys on yhteensovitettu edelld mai-
nittuihin hallituksen esityksiin, mutta eduskuntakésittelyn aikana on tarpeen varmistaa ter-
minologinen ja siséllollinen vastaavuus.

Esitys liittyy sisdministerion sdddoshankkeeseen (SM064:00/2015), jossa tehtdvana on valmis-
tella uusi poliisin henkildtietolaki, joka tiydentdisi tietosuojadirektiivin yleistd tdytintoon-
panolainsidédintod sekd tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia. Hallituksen esitys on tavoitteena
antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2018 viikolla 44 samaan aikaan tdimén hallituksen esi-
tyksen kanssa. [Esitys liittyy lisdksi toiseen sisdministerion sddddshankkeeseen
(SM057:00/2016), jossa valmistellaan hallituksen esitys henkil6tietojen kisittelyd Rajavartio-
laitoksessa koskevan lainsdddidnnon tarkistamiseksi. Hankkeessa valmistellaan muutokset
henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin siltd osin kuin tarvittavat
sddanndkset eivit sisélly tietosuojadirektiivin kansalliseen tdytintGonpanolakiin. Mainittua
lainsédddéntdd koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle samanaikaisesti po-
liisin uutta henkil6tietolakia koskevan esityksen kanssa. Nyt esitettdvd hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle siten, ettd se kdsiteltdisiin mahdollisimman samanaikaisesti sisé-
ministerion hallinnonalan muiden henkil6tietojen kisittelyd koskevien lakichdotusten kanssa.

Kaikkiin edelld mainittuihin esityksiin siséltyvien lakiehdotusten osalta olisi varmistettava
sdddos- ja pykélaviittausten sekéd tarvittavin osin terminologian yhteensovittaminen eduskun-
takasittelyn aikana. Lisdksi esityksiin sisdltyy samojen lakien muuttamista koskevia lakiehdo-
tuksia.

Esitys liittyy liséksi sisdministerion sdddoshankkeeseen (SMDno-2018-179), jossa valmistel-
laan hallituksen esitys, joka koskee kansalaisuuslain muuttamista. Hankkeessa esitetdéin sdé-
dettiviksi Suomen kansalaisuuden menettdmisestd tiettyihin rikoksiin syyllistyneiltd kaksois-
kansalaisilta. Hallituksen esitys sisdltdd muutosehdotuksen useisiin ulkomaalaisrekisterilain
pykéliin. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2018.

Esitys liittyy liséksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluvaan sdédddshankkeeseen
(TEMO033:00/2017). Hankkeessa valmistellaan uusi laki kotoutumisen edistdmisté, joka kor-
vaa kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010). Tamén esityksen 1. lakiehdotukses-
sa ehdotetaan sdddettdviaksi jatkossa kuntaan osoittamista koskevasta henkilGtietojen kasitte-
lystd kotoutumisen edistdmistd koskevan lain sijaan. Esityksiin sisdltyy samojen lakien muut-
tamista koskevia lakiehdotuksia.
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Esitys liittyy lisdksi valtiovarainministerion sdddoshankkeeseen (VM183:00/2017), jossa val-
mistellaan hallituksen esitys julkisen hallinnon tiedonhallintalaista. Laissa tultaisiin sddtima&an
yleislain tasolla julkisen hallinnon tiedonhallinnan jérjestdmisesté ja sithen kuuluvista velvol-
lisuuksista. Tiedonhallintalakiin koottaisiin séantelyé julkisuuslaista, arkistolaista ja tietohal-
lintolaista. Jatkossa muun muassa tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyh-
teyksien avulla viranomaisten vélilld sdddettdisiin erityislainsddddnnon sijaan ehdotettavassa
yleislaissa. Hallituksen esitys on tavoitteena antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2018.
Esitys on yhteensovitettu edelld mainittuun hallituksen esitykseen, mutta eduskuntakésittelyn
aikana on tarpeen varmistaa terminologinen ja sisdllollinen vastaavuus.

Esitys liittyy liséksi valtiovarainministerion saddoshankkeeseen (VMO082:00/2018), jossa val-
mistellaan hallituksen esitys Digi- ja vdestotietovirastoa koskevaksi lainsdddannoksi seka la-
eiksi erdiden rekisterihallintoa koskevien lakien muuttamisesta. Hankkeessa esitetddan muutet-
tavaksi ulkomaalaisrekisterilain 10 §:44n siséltyvid tiedonluovutusta koskevia sddnnoksia.

Esitys liittyy lisdksi eduskunnassa kisiteltdviand olevaan lakiehdotukseen (HE 14/2018 vp)
maakuntauudistuksen tdytdntoonpanosta sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uu-
delleenorganisoinnista. Hallituksen esityksessd (HE 14/2018 vp) ehdotetaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten tehtdvien siirtoa hallituksen esitykselld maakuntien perustami-
seksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi se-
ké Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen an-
tamiseksi (HE 15/2017 vp) perustettaville maakunnille. Edelld mainittuihin esityksiin sisilty-
vien lakiehdotusten osalta olisi varmistettava tarvittavin osin terminologian yhteensovittami-
nen eduskuntakésittelyn aikana. Tama tarkoittaisi kdytdnnossé elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskus -termin korvaamista maakunta-termillé.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki henkilotietojen kisittelysta maahanmuuttohallinnossa

1 §. Lain soveltamisala ja henkilitietojen kdsittelyn tarkoitus. Lakia sovellettaisiin, jollei
muualla laissa toisin séédeté, henkilotietojen kokonaan tai osittain automatisoituun késittelyyn
sekd muuhun henkil6tietojen késittelyyn, kun henkildtiedot muodostavat tai niiden on tarkoi-
tus muodostaa henkildrekisteri tai sen osa ja henkildtietoja késitellddn seuraavissa tarkoituk-
sissa: 1) ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaldht6d seké oleskelua koskevien asioiden kasit-
tely seké niitd koskeva paatoksenteko ja valvonta; 2) Suomen kansalaisuuden saamista, séilyt-
tamistd, menettdmista ja kansalaisuudesta vapautumista sekd kansalaisuusaseman méaéarittamis-
td koskevien asioiden késittely ja paatoksenteko; 3) kansainvélistd suojelua hakevan ja tila-
pdistd suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan uhrien auttaminen seki ilman huoltajaa ole-
van lapsen edustajatoiminta osana vastaanottotoimintaa seké nédiden ohjaus, suunnittelu ja val-
vonta; 4) ulkomaalaisen sijoittaminen sdildonottoyksikk6on, ulkomaalaisen kohtelu sdiléonot-
toyksikossd sekd sdiloonottoyksikon jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen; 5) kuntaan
osoittaminen; seké 6) kansallisen turvallisuuden suojaaminen.

Lakiehdotuksen soveltamisala olisi sidottu henkildtietojen késittelytarkoitukseen: lakia sovel-
lettaisiin silloin, kun henkildtietoja késitellddn pykélassd sdddetyissd tarkoituksissa. Lain so-
veltamisala ei olisi sidottu mihink&én rekisteriin tai tietojéarjestelmaén.

Toimivalta henkil6tietojen kisittelylle perustuu useisiin eri lakeihin. Néitd ovat ulkomaalais-
laki, kansalaisuuslaki, kausityolaki, ICT-laki, opiskelijalaki, vastaanottolaki, sdil6laki ja ko-
toutumislaki. Lakeihin viittaamisen sijaan lain soveltamisala maéritettdisiin sdaatdmalld niistd
tarkoituksista, joissa henkildtietoja on késiteltdva toimivaltaa luovissa laeissa sdddettyjen teh-
tavien toteuttamiseksi. HenkilGtietojen kisittelytarkoitukset perustuisivat toimivaltaa luovien
lakien luomiin henkildtietojen késittelytarpeisiin. Séantelytekniikka on perusteltu, koska lu-
kuisiin lakeihin ja niiden yksittéisiin pykaliin viittaaminen tekisi sdéntelystd tarpeettoman ras-
kaan, yksityiskohtaisen ja vaikeasti tulkittavan. Sééntelytekniikka my6s mahdollistaa tulevai-
suudessa mahdollisesti sdddettdviin uusiin erillislakeihin ja EU-sééntelyyn perustuvan henki-
l6tietojen késittelyn nyt ehdotettavan henkildtietolain nojalla, jos henkilotietoja késitellddn
tarkoituksissa, jotka kuuluvat ehdotettavan henkildlain soveltamisalan piiriin.

Pykilidn 1 momentin 1 kohdassa sdéddettévélla ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaléhtod se-
ki oleskelua koskevien asioiden kasittelylld sekd niitd koskevalla paatoksenteolla ja valvon-
nalla tarkoitettaisiin ulkomaalaislain, kausityolain, ICT-lain ja opiskelijalain perusteella tar-
peellista henkildtietojen késittelyd esimerkiksi oleskelulupaprosessissa tai turvapaikkamenet-
telyssd prosessin koko ajallinen kaari huomioiden. Soveltamisalaan katsottaisiin kuuluviksi
myos sellaiset erityistilanteet, joissa ei selkeésti ole kyse maahantulosta, maastaldhdosti tai
oleskelusta, kuten pakolaisaseman lakkauttaminen ulkomailla olevalta tai Suomessa pysyvélla
luvalla olevalta henkil6ltd. Alakohdassa ei voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 2 §:std
poiketen mainittaisi erikseen tydntekoa, koska se katsotaan osaksi maassa oleskelua samoin
kuin esimerkiksi opiskelu. Tdméi muutos olisi tekninen eikd nykytilaa olisi tiltd osin tarkoitus
muuttaa.

Pykéldan 1 momentin 2 kohdassa sdddettdvalla Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmista,
menettdmistd ja kansalaisuudesta vapautumista sekéd kansalaisuusaseman maédrittdmistd kos-
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kevien asioiden késittelylld ja padtoksenteolla tarkoitettaisiin kansalaisuuslaissa sdadettyjen
tehtdvien toteuttamiseksi tapahtuvaa henkilGtietojen kasittelya.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa séddetylld kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapéisté suoje-
lua saavan vastaanotolla, ihmiskaupan uhrien tunnistamisella ja auttamisella seké ilman huol-
tajaa olevan lapsen edustajatoiminnalla osana vastaanottotoimintaa sekd ndiden ohjauksella,
suunnittelulla ja valvonnalla tarkoitettaisiin vastaanottolaissa sdddettyjen huolenpidon, toi-
meentulon ja asianmukaisen suojan ja palveluiden turvaamisen sekéd edustajan madrddmisen ja
edustajan tehtévien toteuttamiseksi tapahtuvaa henkil6tietojen késittelya.

Pykidldn 1 momentin 4 kohdassa sdddetylld ulkomaalaisen sijoittamisella sdiloonottoyksik-
koon, ulkomaalaisen kohtelulla sdiloonottoyksikossa sekd sdiloonottoyksikon jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiselld tarkoitettaisiin séillaissa sdddettyjen toimenpiteiden toteuttami-
seksi tapahtuvaa henkil6tietojen késittelyd. Naitd toimenpiteitd ovat sdilodnotetun ulkomaalai-
sen oikeudenmukainen ja ihmisarvoa kunnioittava kohtelu, oikeuksien rajoittaminen, oikeus
ottaa vastaan vieraita ja pitdéd yhteyttd sekd esimerkiksi puhelimen ja muiden séhkoisten vies-
tintd- ja tallennelaitteiden kdyton toteuttaminen.

Pykildn 1 momentin 5 kohdassa sdddettivilla kuntaan osoittamisella tarkoitettaisiin kotoutu-
mislaissa tarkoitettua kuntaan osoittamista eli kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tun henkildn kuntaan osoittamiseksi tarpeellista henkilGtietojen késittelyd. Henkil6tietojen ké-
sittelyn tavoite kuntaan osoittamisen tarkoituksessa on varmistaa kotoutumislain mukaiset
vastaanottoon ja kotoutumisen edistémiseen liittyvdt viranomaisten velvoitteet, kuten rekiste-
roidyn ohjaaminen oikeaan kuntaan.

Pykélan 1 momentin 6 kohdassa sdddetylld kansallisen turvallisuuden suojaamisella tarkoitet-
taisiin paitsi suojelupoliisin velvoitetta suojata valtakunnallista turvallisuutta myds yleisempdd
viranomaisten velvoitetta varmistaa kansallisen turvallisuuden toteutuminen osana lakiséitei-
sid tehtdviddn. Sisdltd vastaisi voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 2 §:n 2 momentissa
saddettyd valtion turvallisuuden suojaamista mutta sanamuoto muutettaisiin vastaamaan tie-
tosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ja rikosasioiden tietosuojalaissa kdytettyd késitettd kan-
sallinen turvallisuus. Voimassaolevaan ulkomaalaisrekisterilakiin nihden ehdotettavan lain
soveltamisala laajentuisi kattamaan henkildtietojen késittelyn myds vastaanotto-, séilo- ja ko-
toutumislakien nojalla. Tdmén johdosta laajenisivat myds ne tarkoitukset, joissa keréttyjé hen-
kilotietoja voidaan késitelld kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa.

Voimassaolevasta ulkomaalaisrekisterilaista poiketen turvallisuusselvityksen tekeminen ei
endd kuuluisi ehdotettavan lain soveltamisalaan, koska turvallisuusselvityksen tekeminen ei
olisi henkildtietojen alkuperdinen késittelytarkoitus. Koska henkildtietoja on jatkossakin tar-
peen kayttdd turvallisuusselvityksen tekemiseksi nykytilaa vastaavasti, ehdotettavan lain pe-
rusteella kerdttdvien henkil6tietojen kéyttdminen turvallisuusselvityksen tekemiseksi perustui-
si jatkossa henkilotietojen luovuttamiseen suojelupoliisille.

Tietosuojalakiehdotuksen mukaan tietosuoja-asetus tulee sovellettavaksi soveltuvin osin myds
sellaiseen henkil6tietojen kisittelyyn, joka ei kuulu unionin lainsédéddénnon soveltamisalaan ja
jota jasenvaltiot suorittavat toteuttaessaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2
luvun soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Tietosuoja-asetuksen soveltamisalan laajentaminen
ei koske tilanteita, joissa unionin lainsdddannon soveltamisalan ulkopuolelle jadvassd asiassa
olisi kansallisella lailla toisin sdddetty. Esityksessd ei ehdoteta sdddettdviksi asiasta toisin.
Niéin ollen tietosuoja-asetus soveltuisi lain soveltamisalan piirissd tapahtuvaan henkil6tietojen
késittelyyn myos silloin, kun kyse on asiasta, joka ei kuulu unionin lainsdéddnnon sovelta-
misalaan. Téllaisia ovat esimerkiksi kansalaisuusasiat.
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Lakia ei sovellettaisi Suomessa oleviin diplomaattisiin edustajiin. Pykildn 2 momentissa tar-
koitettu immuniteetti ja koskemattomuusasema on maédritelty diplomaattisia suhteita koske-
vassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 4/1970) ja konsulisuhteita koskevassa Wienin yleisso-
pimuksessa (SopS 50/1980) sekd kansainvilisten jérjestdjen perustamis- ja padmajasopimuk-
sissa. Lakia ei sovellettaisi mydskéédn kansainvélisten jarjestojen virkamiehiin, joiden asemas-
ta madratddn Suomea sitovissa kansainvélisissd sopimuksissa. Momentin sanamuotoa on tés-
mennetty suhteessa voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 1 §:n 2 momenttiin vastaamaan
kansainvélisissd sopimuksissa kdytettyd muotoilua. Tosiasiallista nykytilaa ei téltd osin ole
tarkoitus muuttaa.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykilassa sdédettéisiin siitd, mitd yleisesti sovellettavia
henkil6tietojen kaisittelyd koskevia sdddoksid sovellettaisiin lakiehdotuksen tarkoittamaan
henkilGtietojen késittelyyn, jollei tdssa laissa toisin sdaddeta.

Henkildtietojen késittelysté sdddetdéin tietosuoja-asetuksessa sekd sitd tdydentévissd kansalli-
sessa tietosuojalaissa.

Rikosasioiden tietosuojalakia sovellettaisiin sitd koskevan hallituksen esityksen (HE 31/2018
vp) mukaan poliisin, syyttdjien, yleisten tuomioistuinten, Rikosseuraamuslaitoksen, Tullin,
Rajavartiolaitoksen ja muiden toimivaltaisten viranomaisten kasitellessa henkllotletOJa kun
kysymys on rikoksen ennalta estéimisestd, paljastamisesta, selvittdmisestd tai syyteharkintaan
saattamisesta, rikokseen liittyvistd syyttdjén toiminnasta, rikosasian késittelemisestd tuomiois-
tuimessa, rikosoikeudellisen seuraamuksen téytéintoonpanemisesta taikka yleiseen turvallisuu-
teen kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai tdllaisten uhkien ehkdisemisestd. Lakia sovellet-
taisiin kansallisen ratkaisun pohjalta my6s Puolustusvoimien, poliisin ja Rajavartiolaitoksen
késitellessd henkil6tietoja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd. Rikosasioiden
tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvia késittelytarkoituksia liittyy 1 §:n 1 momentin 6 koh-
dan mukaiseen kansallisen turvallisuuden suojaamiseen. Seké Poliisihallituksen alaiset polii-
siyksikot, suojelupoliisi ettd Rajavartiolaitos suorittavat ehdotettavan lain soveltamisalalla
henkilGtietojen késittelyd, johon sovelletaan yleislakina rikosasioiden tietosuojalakia.

Maahanmuuttohallinnossa sovellettavaksi tulevat myos poliisin henkilGtietolaki seké rajavar-
tiolaitoksen henkilétietolaki. Ehdotetun lain soveltamisalan suhde edelld mainittuihin henki-
l6tietojen kasittelyd koskeviin erityislakeihin olisi nykytilaa vastaavasti osittain paillekkdinen.
Henkildtietojen késittelystd saddetdéin osittain ndisséd toisissa henkilotietolaeissa esimerkiksi
kansallisen turvallisuuden suojaamisen, ulkomaalaisvalvonnan sekd maasta poistamisen osal-
ta. Ulkomaalaislain 131 §:n nojalla poliisin rekistereihin tallennettavien ulkomaalaisen tunnis-
tamistietojen kasittelystd sdddetiédn poliisin henkildtietolaissa.

Jollei ehdotettavassa laissa toisin sdédeti, sovellettaisiin henkilStietojen salassapitoon ja luo-
vuttamiseen julkisuuslakia. Ehdotettavassa laissa sdddettéisiin salassa pidettdvien henkil6tieto-
jen luovuttamisesta. Lisdksi ehdotettavassa laissa sdddetddn julkisuuslakia tdydentdvasti hen-
kildtietojen salassapidosta.

Sen lisdksi, mitd laissa sdddetddn, noudatettaisiin Suomea sitovia kansainvilisid velvoitteita.

3 §. Yhteisrekisterinpitdjdt. Rekisterinpitdjind toimisivat ne viranomaiset, jotka ehdotettavan
lain soveltamisalaan kuuluvissa késittelytarkoituksissa kisittelevit henkil6tietoja niille toimi-
valtaa luovassa lainsdddannossa sdadettyjen tehtdvien toteuttamiseksi omiin itsendisiin tarkoi-
tuksiinsa. Nama viranomaiset kdyttavat ndiden lakisditeisten tehtdviensd hoitamisessa harkin-
ta- ja pditdsvaltaa. Rekisterinpitdjid olisivat Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus ja suojelu-
poliisi, Rajavartiolaitos, vastaanotto- ja jérjestelykeskukset, sdiloonottoyksikot, ulkoasiainhal-
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linto, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset seké tyo- ja elinkeinotoimistot. Nama rekis-
terinpitdjat olisivat tietosuoja-asetuksen 26 artiklan tarkoittamia yhteisrekisterinpitdjid. Yksit-
téisestd yhteisrekisterinpitijésté kédytetidn esityksessd muotoilua rekisterinpitéjéa.

Kunkin rekisterinpitdjdn toimivalta késitelld henkilGtietoja perustuisi kyseisen viranomaisen
toimivaltaa koskeviin sddnndksiin. Koska tarkoitukset, joissa rekisterinpitdjat kasittelevit hen-
kil6tietoja perustuisivat rekisterinpitdjien lakisddteisiin tehtaviin, kunkin rekisterinpitdjén ai-
neellisoikeudellinen vastuualue olisi laissa sdéddetty ja siten yksityiskohtaisesti ja tarkkarajai-
sesti madritetty.

Maahanmuuttovirasto toimisi rekisterinpitdjand silloin, kun se késittelee ja ratkaisee asioita,
jotka lailla tai valtioneuvoston asetuksella on sdddetty sen tehtédviksi. Téllaisia ovat maahantu-
loon, maassa oleskeluun, pakolaisuuteen sekd Suomen kansalaisuuteen liittyvien asioiden ka-
sitteleminen ja ratkaiseminen. Liséksi maahanmuuttovirasto vastaa kansainvélistd suojelua
hakevien ja tilapdistd suojelua saavien vastaanoton kidytdnnon toiminnan ohjauksesta, suunnit-
telusta ja valvonnasta, sdiloonottoyksikdiden kdytdnnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta,
valtion vastaanotto- ja jérjestelykeskusten sekd sdiloonottoyksikdiden yllépidosta, ihmiskau-
pan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta sekd ilman huoltajaa olevien lasten edustaja-
toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja seurannasta. Lisdksi Maahanmuuttovirasto hallinnoi
muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjatietoja eli kdytdnndssd myoOntdd, peruuttaa ja
rauettaa niitd sekd mitdtoi ja kumoaa viisumeita (esimerkiksi rikosperusteinen kddnnyttdmi-
nen).

Poliisihallitus toimisi rekisterinpitéjénéd silloin, kun Poliisihallituksen alaiset poliisiyksikot
toimivaltansa puitteissa ottavat vastaan ja rekisterdivét kansainvalistd suojelua koskevia ha-
kemuksia, osallistuvat turvapaikkapuhutteluun, antavat tiedoksi kielteisié turvapaikkapéétok-
sid, tekevit, antavat tiedoksi ja tdytdntoonpanevat maastapoistamispaétoksid sekd tekevit esi-
tyksid Maahanmuuttovirastolle henkilén maasta poistamiseksi, médaradvit maahantulokieltoja,
tekevit ulkomaalaisvalvontaa, suojaavat kansallista turvallisuutta seké lausuvat kansalaisuus-
hakemuksista. Lisdksi Poliisihallitus toimisi rekisterinpitdjana poliisin jatkaessa, mitdtoidessa
tai kumotessa viisumeita sekd kun poliisi paattdd harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta ja
keskeyttdmisestd ihmiskaupan uhrille ulkomaalaislain 52 ¢ §:n nojalla. Suojelupoliisi toimisi
rekisterinpitéjénd silloin, kun se suojaa kansallista turvallisuutta.

Rajavartiolaitos toimisi rekisterinpitéjénd silloin, kun se rekisterdi turvapaikkahakemuksia, te-
kee padsyn epadmis- tai kddnnyttdmispadtoksid, tekee tai tdytdntdonpanee maastapoistamis-
padtoksia sisdltden maahantulokiellot tai suorittaa ulkomaalaisvalvontaa. Rajavartiolaitos toi-
misi rekisterinpitdjdnd myos myOntdessddn viisumeita sekd niitd mititoidessddn tai kumotes-
saan sekd kun rajatarkastusviranomainen pédttdd harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta ja
keskeyttdmisesté ihmiskaupan uhrille ulkomaalaislain 52 ¢ §:n nojalla.

Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos valvovat ulkomaalaislain ja sen nojalla annet-
tujen sddannodsten noudattamista.

Vastaanotto- ja jérjestelykeskukset vastaisivat rekisterinpitdjiné asiakkaaksi rekisterdidyn kan-
sainvilistd suojelua hakevan tai tilapdistd suojelua saavan vastaanottopalveluiden seké ihmis-
kaupan uhreille tarkoitettujen auttamistoimien suunnittelusta, jérjestimisestd, toteuttamisesta
ja seurannasta. Vastaanottopalveluihin kuuluvat muun muassa majoitus, vastaanotto- ja kéyt-
toraha, sosiaalipalvelut, terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kddnndspalvelut seké tyd- ja opin-
totoiminta. Vastaanottokeskuksille kuuluisi rekisterinpitdjén vastuu myds ilman huoltajaa ole-
van lapsen edustajatoiminnan kdytdnnon hallinnoinnista sekd hakemuksen tekemisestd edusta-
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jan madradmiseksi ilman huoltajaa olevalle lapselle. Joutsenon vastaanottokeskus yllapitdd
ihmiskaupan uhreille tarkoitettua auttamisjarjestelmaa.

Jérjestelykeskus toimisi rekisterinpitéjéné, kun se vastaa maahantulijoiden rekisterinnisté ti-
lanteessa, jossa maahantulijoiden médrd on poikkeuksellisesti niin suuri, ettei maahantulon
edellytysten selvittdminen ja maahantulijoiden rekisterdinti tavallisessa menettelyssa ole mah-
dollista.

Sailoonottoyksikot toimisivat rekisterinpitdjind, kun ne késittelevét henkildtietoja kyseisessa
sdiloonottoyksikdsséd olevien henkildiden sdilédnoton jérjestamiseen, suunnitteluun, toteutta-
miseen ja seurantaan liittyen sekd séiloonottoyksikon jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpita-
miseksi.

Ulkoasiainhallintolain (204/2000) 2 §:n 1 momentin mukaan ulkoasiainhallinnon muodostavat
ulkoasiainministerid ja ulkomaanedustukseen kuuluvat edustustot. Ulkoasiainhallinto toimisi
rekisterinpitéjénd viisumeihin liittyvén henkilStietojen késittelyn osalta. Viisumit mydnnetéén
kansallisessa viisumitietojarjestelméssd. Vaikka rekisterinpitdjyys ei olisi sidottu tietojérjes-
telmdén, niin kdytdnnossa ulkoasiainhallinto toimisi rekisterinpitdjand kansallisessa viisumi-
tietojarjestelméssi. Edustustojen ohella myds muut viranomaistahot kuten poliisi, Rajavartio-
laitos ja Tulli myontivat viisumeita kyseisessa jarjestelméssd. Ulkoasiainhallinto toimisi re-
kisterinpitdjand myos silloin, kun se késittelee henkildtietoja vireyttdessdén ulkomailla Suo-
men edustustolle jitettyjd ensimmaéisté oleskelulupaa koskevia hakemuksia, kun edustustot ke-
rddvat biometrisia tunnisteita henkildllisyyden varmistamiseksi, kun edustustot antavat paa-
toksid tiedoksi ulkomailla ja myOntavét niin sanottuja protokollalupia tai laissez-passer -lupia.
Liséksi ulkoasiainhallinto toimisi rekisterinpitdjdnd, kun edustustot paattdvat Maahanmuutto-
virastoa kuultuaan muukalaispassin myontdmisestd ulkomailla olevalle ulkomaalaiselle tai te-
kevit Emergency Travel Document (ETD) -pédétoksid.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset toimisivat rekisterinpitdjénd silloin, kun ne kisit-
televdt henkildtietoja osoittaessaan henkilon kuntaan ja tehdessddn osapditdksen yrittdjan
oleskelulupahakemukseen.

Ty6- ja elinkeinotoimistot toimisivat rekisterinpitdjand silloin, kun ne késittelevét henkilGtie-
toja tehdessdén osapditoksen tyontekijin oleskelulupahakemukseen ja pééttaessdan ulkomaa-
laislain 187 §:ssé sdddetysté tyontekijén oleskeluluvan myontédmisestd pidattdytymisesta.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan periaatteiden sekd 25 artiklan sisddnrakennetun ja oletusarvoi-
sen tietosuojan mukaisesti kukin yhteisrekisterinpitdja vastaisi henkilGtietojen késittelyn lain-
mukaisuudesta omassa toiminnassaan.

Erikseen sdddettdisiin Maahanmuuttoviraston vastuusta ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjér-
jestelméssé sekd ulkoasiainhallinnon vastuusta kansallisessa viisumitietojérjestelméssd. Koska
ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd jokainen yhteisrekisterinpitijd vastaisi tietojen késittelyn
hallinnoinnista, tietojérjestelmien yllapitdjille keskitettdisiin nykytilaa vastaavasti tietojarjes-
telmien yllépito- ja kehittdmisvastuu. Liséksi tietojérjestelmien ylldpitdjille keskitettéisiin tie-
tyt tietojdrjestelmiin sidotut henkildtietojen késittelytavat. Tietojérjestelmien ylldpitdjille kes-
kitetyistd vastuista sdédettéisiin erikseen tdmén lain 4 ja 5 §:ssd. Lain 6 §:ssd sdddettdisiin
erikseen my0s jarjestelmén ylldpitdjan roolista rekisterdidyn yhteyspisteena.

On perusteltua, ettd tietyt rekisterinpitdjan vastuut kohdentuvat vain niille rekisterinpitéjille,

jotka tosiasiallisesti vaikuttavat késittelemiensé henkildtietojen siséltoon. Tallentaminen on
vain yksi tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaisista tiedonkasittelytavoista, mutta henkilGtie-
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don tallentaminen edellyttdd ensin muita henkildtiedon késittelytoimenpiteitd, kuten muok-
kaamista, muuttamista tai poistamista. Valmistelussa on tunnistettu, ettd ldhes kaikki tie-
tosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaiset tiedonkésittelytavat edellyttivit tiedon tallentamista.
Poikkeuksen muodostavat henkildtiedon kysely tai haku, joihin rinnastuu myds artiklassa
mainitsematon henkilotiedon katselu. Kukin yhteisrekisterinpitéjéd vastaisi tallentamistaan
henkil6tiedoista. Kukin yhteisrekisterinpitijd vastaisi esimerkiksi tallentamiensa henkil6tieto-
jen virheettomyydestd ja siten myos tictojen viranomaisaloitteisesta korjaamisesta padttdmi-
sestd. Lisdksi kukin yhteisrekisterinpitdja vastaisi tallentamiensa tietojen osalta rekisterdidyn
oikeuksien toteuttamisesta. Vastuu yksittdisen tiedon luovuttamisesta ja poistamisesta kuuluisi
toimivaltansa perusteella henkilotiedon kisittelyyn oikeutetulle rekisterinpitéjélle. Tiettyjen
toimintojen tekninen toteutus on kuitenkin keskitetty jarjestelmén yllapitéjélle. Tdllaisia tekni-
sid toimenpiteitd ovat henkilotiedon poistaminen, korjaaminen tai omien tietojen tarkastus-
pyynnon toteuttaminen.

Perustuslain 124 §:n mukaa julkinen hallintotehtéivd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kayttoa sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Vas-
taanottolain 10 §:n nojalla Maahanmuuttovirasto sopii kunnan, kuntayhtymén, muun julkisoi-
keudellisen yhteison taikka yksityisen yhteison tai sddtion kanssa vastaanotto- tai jarjestely-
keskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta. Rekisterinpitdjana toimisi talloin
muu kuin viranomainen, esimerkiksi yksityinen vastaanottokeskus sen toteuttaessa perustus-
lain 124 §:n nojalla laissa sdéddettyjd tehtavidan. Kadytannossé vastaanottokeskuksia on valtion
ja kuntien lisdksi yllapitdnyt 1&hinnd Suomen Punainen Risti, jolla on pitkd kokemus vastaan-
ottotoiminnan jarjestamisestd Suomessa. Selkeyden vuoksi esityksessd kdytetddn termid vi-
ranomainen myos silloin, kun viranomaistehtivid toteuttaa muu taho kuin viranomainen. Ti-
lanteet ovat harvinaisia.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 §:n 3 momentista poiketen rekisterinpitéjid eivit jatkossa enéd olisi
Tulli, tyd- ja elinkeinotoimistot, vankeinhoitoviranomaiset, yhdenvertaisuusvaltuutettu, kor-
kein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet. Néiden viranomaisten tiedonsaantioikeus
perustuisi jatkossa viranomaisten omiin tiedonsaantioikeuksiin yhdessid tdmén lain 13 §:ssd
sdddettdvadn tiedon luovuttamista koskevaan sddntelyyn.

4 §. Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmd. Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjes-
telmddn lukeutuu varsinaisen UMA-jarjestelmén lisdksi henkilokortti- ja passitietojarjestelma
muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osalta. Maahanmuuttovirasto on henki-
l6kortti- ja passitietojarjestelmén muukalaispasseja ja pakolaisen matkustusasiakirjoja koske-
valta osalta yksinomainen rekisterinpitéjé, joten sen osalta ei valttdmattd olisi tarpeen saatdd
erikseen jérjestelmin ylldpitovastuusta. Koska muukalaispasseja ja pakolaisen matkustusasia-
kirjoja sisdltivi jérjestelmd on osa poliisin tietojédrjestelmad, on selkeyden ndkokulmasta pi-
detty tarpeellisena sadtdid Maahanmuuttoviraston vastuuroolista koko ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjarjestelméassa.

Maahanmuuttovirastolla olisi ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjirjestelmén kehittdmis- ja yl-
lapitovastuu. Vastuun keskittdiminen tietojirjestelmien ylldpito- ja kehittdmisvastuun osalta
olisi vilttimatontd tilanteessa, jossa tietojérjestelmasséd kasiteltdvien henkilotietojen yhteisre-
kisterinpitdjid on useita. Tietojdrjestelmien kehittdmis- ja ylldpitovastuu edellyttdisi, ettd niistd
vastaa tietty viranomainen sen sijaan, ettd vastuu niissd hajautuisi kaikkien yhteisrekisterinpi-
tdjien kesken. Maahanmuuttovirasto ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmén omistaja-
na vastaisi jarjestelmén kehittamisté ja yllépitoa koskevista kustannuksista, kehittdmisté kos-
kevasta tarkeysjérjestyksestd ja aikatauluista nykytilaa vastaavasti. Tietojérjestelmien kehitté-
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mis- ja ylldpitovastuu olisi Maahanmuuttovirastolla myds silloin, kun tarpeet ovat seurausta
muilla hallinnonaloilla tehtévistd, mutta ehdotettavan lain soveltamisalan kautta merkitykselli-
siksi tulevista lainsdédénto- tai muista ratkaisuista. Maahanmuuttovirasto vastaisi jérjestelmén
kéyttovaltuushallinnasta ja teknisestd konfiguraatiosta.

Maahanmuuttovirasto ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmén yllépitdjénd vastaisi ny-
kytilaa vastaavasti rekisterinpitdjille kuuluvien henkilStietojen tiettyjen késittelytoimien tekni-
sestd toteutuksesta. Tdllaista teknistd toteuttamista olisi esimerkiksi omien tietojen tarkastus-
pyynnon tekninen toteutus, tietojen korjaamisen tekninen toteutus seké tiedon yksittdistapauk-
sellisen poistamisen tekninen toteutus.

Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmén yllapitdjaind Maahanmuuttovirasto vastaisi li-
séksi tietyistd jarjestelmédn sidotuista kasittelytoimista. Maahanmuuttovirasto vastaisi muiden
kuin yksittdisten henkilGtietojen poistamisesta sekd luovuttamisesta jarjestelmastd ja katselu-
yhteyden avaamisesta jirjestelmédn. Ehdotettava tiedonhallintalaki siséltda sdédnnokset henki-
16tietojen luovuttamisesta sekéd katseluyhteyden avaamisesta jéarjestelmaén.

Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméstd sddtdminen ei vaikuttaisi lain sovelta-
misalaan, joka ei olisi sidottu tietojérjestelmiin.

5 §. Kansallinen viisumitietojdrjestelmd. Ulkoasiainhallinnolla on kansallisen viisumitietojéar-
jestelmén kehittdmis- ja ylldpitovastuu. Vastuun keskittdminen on vélttdméatontd tilanteessa,
jossa tietojirjestelmassé kasiteltdvien henkiltietojen yhteisrekisterinpitéjid on useita. Tietojér-
jestelmin kehittdmis- ja ylldpitovastuu edellyttdd, ettd siitd vastaa yksi viranomainen sen si-
jaan, ettd vastuu sen osalta hajautuisi kaikkien yhteisrekisterinpitdjien kesken. Ulkoasiainhal-
linto viisumitietojédrjestelméin omistajana vastaisi jarjestelman kehittdmisté ja yllapitoa koske-
vista kustannuksista, kehittdmistd koskevasta tirkeysjarjestyksestd ja aikatauluista. Jarjestel-
mén kehittdmis- ja yllépitovastuu on ulkoasiainhallinnolla my®6s silloin, kun tarpeet ovat seu-
rausta muilla hallinnonaloilla tehtavistd, mutta ehdotettavan lain soveltamisalan kautta merki-
tyksellisiksi tulevista lainsdddantd- ja muista ratkaisuista. Ulkoasiainhallinto vastaisi jarjes-
telman kayttovaltuushallinnasta ja teknisestd konfiguraatiosta.

Ulkoasiainhallinto kansallisen viisumitietojérjestelmén yllépitdjéanéd vastaisi nykytilaa vastaa-
vasti henkilGtietojen tiettyjen késittelytoimien teknisesté toteutuksesta. Téllaista teknistéd to-
teuttamista olisivat esimerkiksi omien tietojen tarkastuspyynnon tekninen toteutus, tietojen
korjaamisen tekninen toteutus sekd tiedon yksittdistapauksellisen poistamisen tekninen toteu-
tus.

Kansallisen viisumitietojérjestelmén ylldpitdjand ulkoasiainhallinto vastaisi liséksi tietyisté
jéarjestelmdén sidotuista késittelytoimista. Ulkoasiainhallinto vastaisi muiden kuin yksittdisten
henkil6tietojen poistamisesta sekéd luovuttamisesta jérjestelméstd ja katseluyhteyden avaami-
sesta jarjestelméadn. Ehdotettava tiedonhallintalaki sisaltdd sdaannokset henkildtietojen luovut-
tamisesta sekd katseluyhteyden avaamisesta jarjestelmaén.

Viisumitietojarjestelmésté sddtdminen ei vaikuttaisi lain soveltamisalaan, joka ei olisi sidottu
tietojérjestelmiin.

6 §. Rekisterdidyn yhteyspisteet. Rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi sda-
dettdisiin erikseen rekisterdidyn yhteyspisteistd. Maahanmuuttovirasto toimisi ulkomaalaisasi-
oiden asiankésittelyjarjestelméssa rekisterdidyn yhteyspisteend. Ulkoasiainhallinto toimisi
kansallisessa viisumitietojérjestelmédssé rekisteréidyn yhteyspisteena.
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Rekisterdidyn yhteyspiste toteuttaa rekisterdidyn oikeuksia, erityisesti padsyd henkilotietoihin
vastaamalla tarkastusoikeuden nojalla pyydetyn tiedon toimittamisesta rekisterdidylle seka
pyyntoon liittyvidstd prosessista kokonaisuudessaan. Tilanteessa, jossa toimii useita yhteisre-
kisterinpitdjid toimivaltuuksiensa puitteissa, on perusteltua edistdd rekisterdidyn oikeuksien
toteutumista sddtdmalld rekisterdidyn yhteyspisteistd. Rekisterdidyn yhteyspiste olisi rekiste-
roidyn ensisijainen kontakti myds suhteessa asiaa kisittelevidn tai asian ratkaisseeseen rekis-
terinpitdjaan.

Rekisteréidyn yhteyspisteen nimedminen ei tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaan
estd rekisterdityd kayttdmastd oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjdén ja kutakin re-
kisterinpitdjdd vastaan eli esittimaéstd tarkastusoikeutta koskevia pyynt6jd myds muille rekiste-
rinpitdjille. Rekisterinpitdjille osoitetut omien tietojen tarkastuspyynnét tulisi ohjata asian laa-
dusta riippuen Maahanmuuttovirastolle tai ulkoasiainhallinnolle tarvittavia toimenpiteitd var-
ten. Toimintamalli vastaisi hallintolain (434/2003) 21 §:n mukaista viranomaisen velvollisuut-
ta siirtdd toimivaltaan kuulumaton asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle. Asi-
assa toimivaltainen rekisterinpitdjd voisi niin halutessaan itse toteuttaa rekisterdidyn tarkas-
tusoikeutta, mutta tarkastuspyynnon tekninen toteutus kuuluisi jérjestelmén yllépitéjélle. Ta-
voitteena on, etté riittdvin tiedottamisen ja viestinnén johdosta tarkastuspyynnét kohdistuisi-
vat suoraan rekisterdidyn yhteyspisteille tilanteissa, joissa rekisterdity ei tietoisesti valitse
kohdistaa tarkastuspyyntodan asiassa toimivaltaiselle rekisterinpitdjélle tai niin halutessaan
myos jollekin toiselle rekisterinpitéjélle.

Yhteyspiste pyytdisi tarvittaessa késittelystd vastaavalta tai vastanneelta viranomaiselta tdmén
arviota, jos esimerkiksi rekisteréidyn tarkastusoikeuden sisdlto tai laajuus on epaselva.

7 §. Kdsiteltdvit henkilotiedot. Pykdldssd sdddettdisiin henkilotiedoista sekd henkil6tietoryh-
misté, joihin kuuluvia henkil6tietoja lain soveltamisalan piirissd olisi mahdollista késitelld.
Pykala loisi ulkoreunat késiteltdvien henkildtietojen piirille. Pykéldssa ei sdédettdisi siitd, mité
henkilGtietoja yksittdisessa tilanteessa olisi mahdollista késitelld. Pykéla ei siten loisi toimival-
taa henkilotiedon késittelylle. Toimivalta yksittdisen henkildtiedon késittelylle perustuisi aina
erilliseen toimivaltasddnndkseen.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkilGtietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoi-
tuksiin, joita varten niitd késitellddn (tietojen minimointi). Késiteltdvien henkilGtietojen tar-
peellisuus olisi aina arvioitava suhteessa kayttotarkoitukseen. Yksittdisen kisiteltdvan henkild-
tiedon tulisi aina olla tarpeellinen suhteessa kayttotarkoitukseen eli lakisddteisen tehtévén to-
teuttamiseksi. Jokaisen yksittdisen henkil6tiedon tarpeellisuus tulisi arvioida tilannekohtaises-
ti. Kédyttovaltuushallinnalla ja erilaisilla kéyttdjéprofiileilla rajattaisiin yksittdisen késittelijan
pédsya kasittelyn ndkokulmasta tarpeellisiin tietoryhmiin. Lokitietojen avulla olisi jdlkeenpéin
mahdollista varmentaa ja todentaa kenen toimesta henkildtietoja on késitelty. Kasittelijét toi-
mivat aina virkavastuulla.

Tietosisdltod koskeva sddntelytapa olisi yleisluontoinen suhteessa ulkomaalaisrekisterilain
voimassaolevaan sdéntelyyn. Tietosuoja-asetuksessa omaksutun ja my0s perustuslakivalio-
kunnan painottaman riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti séédntely kohdennettaisiin
riskiperustaisesti tarkempaa sééntelyéd edellyttéviin tilanteisiin, jolloin yksityiskohtaista sdén-
telya purettaisiin nyt esitetyn kaltaisissa tilanteissa, joissa kattava ja yksityiskohtainen sdantely
ei ole valttaimatontd. Yleisluontoisempi sdédntelyratkaisu olisi lakiteknisesti perusteltu tietosi-
séllon laajuuden vuoksi seka siksi, ettd sddntelyssa kaytettdisiin henkilotietoja kuvaavia ylaka-
sitteitd, joiden siséltod voidaan pitdd melko vakiintuneena. Séantelytekniikka, jossa tietosisdltd
on kuvattu vakiintuneita henkil6tietojen jaotteluperusteita kéyttden, olisi tarkoituksenmukai-
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nen myos siitd nakokulmasta, ettd se mahdollistaisi tietyin edellytyksin toimivaltaa luovissa
lacissa toteutettavien muutosten johdosta késiteltdvien henkildtietojen siséltoon liittyvét yksit-
tdiset muutostarpeet ilman jatkuvia lainsdddantomuutoksia. Yleismuotoisempi ryhmittelytapa
mahdollistaisi aiempaa laajemman tietosiséllon késittelyn, mutta vain silld edellytykselld, ettd
tiedon késittely on tarpeen ja silld on oikeusperusta. Erityisisté henkil6tietoryhmisté séddettdi-
siin erikseen esityksen 1. lakiehdotuksen 8 §:ssé.

Ehdotettavan lain soveltamisalan laajennus suhteessa voimassaolevaan ulkomaalaisrekisterila-
kiin huomioiden pykaldén keskitettéisiin voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 7 §:n tieto-
sisdllon lisdksi voimassaolevien vastaanottolain 48 §:ssé, sdilolain 32 d §:ssé ja kotoutumis-
lain 60 §:n 2 momentissa saddetty tietosisalto.

Pykala jakautuisi neljaddn momenttiin. Pykéldn 1 momentissa séédettéisiin henkiloon liittyvisté
tiedoista, 2 momentissa henkilon asiaan liittyvistd tiedoista, 3 momentissa huomiotietojen eri-
tyisestd kasittelystd ja 4 momentissa henkiloon tai asiaan liittyviin muihin henkil6ihin liitty-
vistd tiedoista.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin henkilon yksilintitiedoista, perhesuhdetiedoista, edusta-
juustiedoista, osaamista kuvaavista tiedoista ja yhteystiedoista sekd matkustusasiakirjoja kos-
kevista tiedoista ja ulkomaalaislain 96 §:n mukaisen hakemusasian vireilldoloa osoittavaa
korttia koskevasta késittelysta.

Pykildn 2 momentin 1 ja 2 kohdissa sdddettdisiin hakemuksesta, esityksesté, pyynndsta tai il-
moituksesta taikka ndiden vuoksi tehdysta tiedustelusta tai kuulemisesta ilmenevista tiedoista
sekd asian kasittely-, selvitys- ja paitostiedoista. Padtostiedoilla tarkoitettaisiin myos viran-
omaisaloitteisia asioita koskevia padtostietoja. Ulkomaalaisrekisterilain 7 §:n 2 momentin 2
kohdasta poiketen 2 kohdassa ei erikseen mainittaisi asiakirjoja, koska ehdotettava laki kattaisi
henkil6tietojen kasittelyn riippumatta siitd, missd muodossa tietoja késitelldén.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdassa sdddettéisiin tiedoista, jotka koskevat vastaanottopalveluita ja
muuta vastaanottoon kuuluvaa toimintaa sekd ilman huoltajaa olevan lapsen vastaanottotoi-
mintaan liittyvadn edustajan tietoja ja edustajatoiminnan ohjauksessa, suunnittelussa ja valvon-
nassa tarvittavia tietoja. Edustajuustiedoilla tarkoitettaisiin tietoja, jotka kuvaavat huoltajuus-,
edunvalvonta-, edustaja-, avustaja- tai asiamiessuhdetta. Pykdldn 2 momentin 4 kohdassa sdé-
dettéisiin tiedoista, jotka koskevat ulkomaalaisen sijoittamista séiloonottoyksikkoon. Pykélan
2 momentin 5 kohdassa sdéddettdisiin kuntaan osoittamista koskevan tiedon kasittelystd. Kun-
taan osoittamisella tarkoitetaan kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun henkilon
kuntaan osoittamista.

Edelld ehdotettavat muutokset ovat padosin teknisluontoisia eivétké ldhtokohtaisesti muuttaisi
késiteltdvien henkilGtietojen nykytilaa suhteessa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastanottolaissa,
sailolaissa ja kotoutumislaissa sdadettyjen talletettavien tietojen osalta tiettyjd erikseen kuvat-
tuja poikkeuksia lukuun ottamatta: vastaanottolain 48 §:44n sekd séilolain 32 d §:d4n sisélty-
neet kuvaukset tarkoituksista, joissa tiettyjd henkilGtietoja voidaan késitelld, korvattaisiin ylei-
selld tarpeellisuusvaatimuksella. Késittelyn edellytyksid koskevaa nykytilaa ei ole tarkoitus
muuttaa, vaikka késittelytarkoituksesta ei jatkossa sdddettdisi tietosiséltopykaléssa: tiedon olisi
jatkossakin oltava tarpeellinen lakisééteiseen késittelytarkoitukseen néhden. Pykéldn 2 mo-
mentin 4 kohtaan sisdltyvd sdiloonottoon liittyva tietosisidltd laajenisi kattamaan tietoja sii-
166noton jéarjestimisen, suunnittelun, toteuttamisen, seurannan ja séilodn otettujen ulkomaa-
laisten asianmukaisen kohtelun turvaamiseksi. Voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 7 §:n
mukaan tietosisdlto kattaa téltd osin vain tiedot, jotka koskeva puhelimen ja muiden viestinté-
laitteiden hallussapitoa ja kéyttdd tai tarkastuksia ja rajoituksia. Sédntely ei kuitenkaan vastaa
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tosiasiallisia tarpeita. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd tallennettava tietosisdltd kattaisi laa-
jemmin sdiléonoton jarjestimisen, suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan sekd sdiloon otet-
tujen ulkomaalaisten asianmukaisen kohtelun turvaamiseksi tarpeelliset tiedot. Sddnndksen
muuttaminen olisi tarpeen séildlaista ilmenevien toiminnallisten tarpeiden nidkokulmasta. Séi-
16lain 11 §:ssé sdddettyjen majoituksen, ylldpidon ja muiden vélttiméttomien perustarpeiden
turvaaminen edellyttdd mahdollisuutta kisitelld néihin liittyvid henkil6tietoja. Myds sdildlain
12 ja 14 §:n mukaisten kdyttdrahan ja toimintakyvyn tukemiseen liittyvien palvelujen tarjoa-
minen edellyttdd niihin liittyvien henkilGtietojen kasittelymahdollisuutta. Ylipaétdéan olisi tar-
peen kasitelld asiakaskertomukseksi katsottavia tietoja esimerkiksi henkilon osallistumisesta
toimintaan, tehdyistd asiakastoimenpiteistd tai erityisruokavaliosta. Tietoja tulisi voida klrjata
myos esimerkiksi asiakkaan kdyttdytymisestd, jolla voi olla vaikutusta asiakkaan, muiden sdi-
16n asiakkaiden tai henkilokunnan turvallisuuteen esimerkiksi henkildkunnan vuorojen vaihtu-
essa.

Rekisterinpitdjilld olisi nykytilasta poiketen oikeus kasitelld 6 kohdan nojalla havaitsemiaan
tai sille ilmoitettuja huomiotietoja henkildistd, joiden voidaan olosuhteiden tai henkilon kéyt-
tdytymisen vuoksi perustellusti arvioida liittyvén rekisterinpitdjén toimivaltaan valvoa henki-
16n maahantuloa ja maassaoleskelua koskevien edellytysten olemassaoloa tai rekisterinpitdjan
palveluksessa olevien tyoturvallisuuteen. Kyseessé olisi uusi tietosisaltosdannos, joka mahdol-
listaisi sellaisten henkilGtietojen kasittelyn, joiden toimivalta perustuu olemassa olevaan lain-
sdaddantoon. Koska huomiotiedoissa on kysymys potentiaalisesti hyvin laajasta ihmisten yksi-
tyiseldméén puuttuvasta tietojoukosta, jotka ovat luonteeltaan epédvarmoja ja joiden késittelyyn
siséltyy leimautumisen riski, tietojen késittelyn rajaaminen perustuslakivaliokunnan edellyt-
tamalla tavalla (PeVL 18/2012 vp, s. 4 ja PeVL 71/2014 vp, s. 2) on vélttdmatonta.

Huomiotietojen Kkésittelyd koskee viranomaistoiminnan tarkoitussidonnaisuuden periaate.
Huomiotietojen kisittely rajattaisiin ensiksi rekisterinpitdjan toimivaltaan valvoa henkilon
maahantuloa ja maassaoleskelua koskevien edellytysten olemassaoloa. Ulkomaalaislain voi-
massaolevien 129 a §:n sekd 212 §:n nojalla viranomaiset suorittavat ulkomaalaisvalvontaa
sekd ulkomaalaislain nojalla annettujen sddnndsten noudattamista. Esimerkiksi hallituksen esi-
tyksessd (HE 169/2014 vp) todetaan, ettd ulkomaalaisvalvonnan taustalla on aina oltava joku
oleskeluluvan myontoperusteeseen liittyva tieto tai epdily, jonka perusteella Maahanmuuttovi-
rastolla on perustellusti syyté tarkistaa jalkikédteen, vastaako henkilon maassa oleskelu edel-
leen oleskelun edellytyksid. Tyoturvallisuuslain (738/2002) 8 §:n mukaan tyonantaja on tar-
peellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja tervey-
desta tyossd. Téssd tarkoituksessa tyOnantajan on otettava huomioon tydhon, tydolosuhteisiin
ja muuhun tydympéristoon samoin kuin tydntekijin henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvét
seikat. TyOnantajan on suunniteltava, valittava, mitoitettava ja toteutettava tyéolosuhteiden pa-
rantamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Télldin on mahdollisuuksien mukaan noudatettava esi-
merkiksi periaatetta, jonka mukaan vaara- ja haittatekijoiden syntyminen estetdan.

Kéaytdnndssd huomiotiedot olisivat peruste aloittaa viranomaisten toimivaltaan kuuluviin teh-
taviin vaikuttavien olosuhteiden tarkempi selvittiminen. Viranomaisella olisi toimivaltuuksi-
ensa puitteissa mahdollisuus tallentaa huomiotictoja vaikka tiedot eivét liity mihinkdan vireilla
olevaan asiaan. Huomiotietoja ei saisi kéyttdd péatoksenteon perusteena. Huomiotietojen
luonnetta ei olisi rajattu. Huomiotiedot voisivat koskea esimerkiksi olosuhteita tai tapahtumia,
kuten perhesuhteita tai toimeentuloa, jotka voivat olla merkityksellisid lupaharkinnassa tai ar-
vioitaessa sitd, vastaako henkilon maassa oleskelu edelleen oleskeluluvan edellytyksid. Huo-
miotiedot voisivat olla my0s tyoturvallisuuteen vaikuttavia tietoja, kuten tietoja henkilon kayt-
tdytymisestd, jotka voisivat olla merkityksellisid esimerkiksi turvapaikkapuhuttelun jarjesta-
misen nidkokulmasta tai muita turvallisuuden varmistamiseen liittyvid toimenpiteitd ajatellen.
Huomiotietojen tulisi tdyttdd henkilGtietojen késittelyd koskevat tietosuoja-asetuksen 5 artik-
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lan mukaiset periaatteet eli niiden tulisi aina olla asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sii-
hen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kdsitellaén.

Pykélidn 3 momentin mukaan huomiotietoihin olisi liitettdva arvio tietojen antajan tai tietoléh-
teen luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista. Huomiotietoihin koh-
distuisivat ehdotetun tietosuojalain 34 §:ssd sdddetyt yleiset rajoitukset rekisterdidyn oikeu-
teen tutustua hénestd kerattyihin tietoihin. Huomiotietojen poistamisesta sdadettiisiin erikseen.
Luonteensa vuoksi huomiotietojen kisittelyn edellytyksia tulisi tulkita suppeasti edelld maini-
tuissa rajoissa.

Pykildehdotuksen 4 momentin nojalla rekisterinpitéjé saisi, siltd osin kuin on tarpeen, késitel-
13 perheenjdsenten, heidén kanssaan samassa taloudessa asuvien henkildiden ja Suomessa ole-
vien vastaanottajien henkilotietoja sekd ulkomaalaisen tyOntekijdn palvelukseensa ottavan
henkilon henkil6tietoja.

8 §. Kdsiteltdvdt erityiset henkildtietoryhmdt. Pykéla siséltdisi sddnnokset erityisiin henkil6tie-
toryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késittelysté. Erillinen sééntely olisi tarpeen erityisiin hen-
kilGtietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen arkaluontoisuuden johdosta huomioiden tietosuoja-
asetuksessa omaksuttu ja my0s perustuslakivaliokunnan painottama riskiperustainen ldhesty-
mistapa. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien
henkil6tietojen kisittely on ldhtokohtaisesti kielletty. Tietosuojalakiehdotuksen 6 §:n mukaan
arkaluonteisten tietojen késittelykieltoa ei kansallisen liikkkumavaran nojalla sovelleta tietojen
késittelyyn, josta sdéidetéén laissa tai joka johtuu vilittomaésti rekisterinpitéjélle sdéidetysté teh-
tdvistd. On huomioitava, ettd maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki ei loisi toimivaltaa
henkil6tietojen eikéd siten myoskddn erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen
kasittelylle.

Sormenjélkien késittelystéd sdéddettéisiin tismentévésti erikseen 1. lakiehdotuksen 9 ja 10 §:ssd
ulkomaalaisrekisterilaissa sdédettyd nykytilaa vastaavasti.

Pykalddn keskitettiisiin julkisuuslain 24 §:n mukaan salassa pidettdvit tietosuoja-asetuksen 9
artiklan erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvat tiedot, tictosuoja-asetuksen 10 artiklan mukai-
set erityisin edellytyksin kisiteltdvit rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvat henkilGtiedot
sekd kansallisesti valtiosddntooikeudellisesti edelleen arkaluonteisiksi katsottavat tiedot. Néité
jalkimmaisié tietoja olisivat perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti (ks. PeVL 14/2018 vp
ja PeVL 15/2018 vp) tictosuoja-asetuksen erityisten henkilGtietoryhmien ulkopuolelle jadvat
valtiosddntooikeudellisesti arkaluonteisiksi katsotut tiedot, kuten sosiaalipalveluita koskevat
tiedot. Nykyisin niistd salassa pidettdvistd tietosisdlloistd on sdddetty osin niin voimassaole-
vassa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastaanottolaissa kuin séildlaissa. Saéntelyn selkeyden ja
ymmérrettdvyyden vuoksi ndistd eri perusteella erityisiksi tai arkaluonteisiksi luettavista tie-
doista olisi syytd sdatad keskitetysti yhdessd pykéldssd. Tdméd myds korostaisi nédiden tietojen
késittelyn edellyttimai erityistd huolellisuutta ja niiden suojaamista oikeudettomalta kaytolta.
Pykaéla olisi nimetty kdyttden tictosuoja-asetuksen naisté tiedoista kdyttdmaa erityisten henki-
l6tietoryhmien -nimitysté, vaikka sen alaan edelld mainituin tavoin kuuluisi myds muita eri-
tyisin edellytyksin késiteltavid henkilotietoja. Jatkossa pykéldn sisédltdmiin tietoihin viitataan
selkeyden vuoksi erityisind henkil6tietoryhmind pykélén otsikkoa vastaavasti.

Kullakin rekisterinpitéjalla olisi oikeus késitelld erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henki-
16tietoja vain toimivaltansa puitteissa. Erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen
kasittelyn edellytyksend olisi valttdiméattomyys tietyn tarkoituksen kannalta, mikd my0s vastai-
si voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain ja séil6lain sdéintelyd. Témén liséksi ndiden henki-
l6tietojen kidyttoala tdsmennettdisiin - toisin kuin sellaisten henkildtietojen, jotka eivét kuulu
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erityisiin henkil6tietoryhmiin - rajaamalla niiden kasittelytarkoituksia, jotta voidaan minimoi-
da tietoturvaan ja ndiden tietojen vaarinkdyttoon liittyvid vakavia riskeja henkilon perusoike-
uksille ja -vapauksille (PeVL 15/2018 vp, s. 37).

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen késittelylld puututaan henkilén yksi-
tyisyyden suojan ytimeen, joten niiden kdyton oikeasuhtaisuutta tulee arvioida suhteessa sii-
hen turvaako puuttuminen kuitenkin henkilén muita oikeuksia ja muodostavatko ndmé muut
oikeudet niin painavan perusteen, ettd henkilon yksityisyyden suojaa voidaan niiden turvaami-
seksi rajoittaa. Maahanmuuttohallinnossa erityisten henkilGtietoryhmien késittely olisi tarpeen
rekisterdidyn identiteetin suojaamiseksi, oikeusturvan varmistamiseksi, edun turvaamiseksi tai
terveys- tai sosiaalipalvelujen saamiseksi. Erityisten henkil6tietoryhmien kisittely olisi siis
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan edellyttdmailld tavalla oikeasuhteinen
toimenpide rajoituksella tavoiteltaviin oikeushyviin ndhden.

Erityisten henkilotietoryhmien kéyttoalan rajoitusten liséksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
kohdan g alakohdan edellyttdmét asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn perus-
oikeuksien ja etujen suojaamiseksi toteutuisivat tietosuojalakiehdotuksen 6 §:n 2 momentissa
saddetyilld suojatoimilla. Téllaisia suojatoimia olisivat muun muassa henkildston osaamisen ja
erilaisten valvontakeinojen toteuttaminen seké teknisten jarjestelmien toimivuuden takaami-
nen. Myos erityislainsdddanto itsessdan muodostaisi yhden tietosuoja-asetuksen edellyttimén
suojatoimen. Liséksi erityisid henkilotietoryhmié koskevien tietojen poistamisesta saddettii-
siin erikseen.

Maahanmuuttohallinnossa késiteltdvien tilanteiden moninaisuuden vuoksi erityisten henkil-
tietoryhmien késittelysddnnoksié ei ole mahdollista méaritelld tdysin yksityiskohtaisesti ilman,
ettd viranomaisten toimivaltuudet kuvataan tehtdvikohtaisesti. Tallaista sdéntelytapaa ei kui-
tenkaan ole pidettdvé tarkoituksenmukaisena. On tunnistettavissa tilanteita, joissa erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késittely on erityisen usein tarpeen seké sellai-
sia tilanteita, joissa tarvetta késittelylle ei ole. Usein on kuitenkin kyse tilanteista, joissa tietyn
erityiseen henkil6tietoryhméédn kuuluvan henkildtiedon késittely saattaa toisinaan olla valtta-
métontd ja toisinaan ei. Tiedon késittelemisen valttimattdmyys on arvioitava aina tilannekoh-
taisesti. Erityisen henkil6tietoryhmén késittely edellyttidd aina tapauskohtaista arviointia.

HenkilGtietoja, joista ilmenee luonnollisen henkildn rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mieli-
piteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai seksuaalinen kéyttdytyminen ja suuntautu-
minen, voi olla valttimatonta kasitelld erityisesti kansainvélistad suojelua koskevan hakemuk-
sen perusteiden arvioimiseksi, mutta myds turvapaikanhakijoiden vastaanottoon, sdiléonot-
toon ja kuntaan osoittamiseen liittyvien kdytdnnon jarjestelyiden toteuttamiseksi, jotta voidaan
varmistaa rekisterdidyn turvallisuus.

Ammattiliiton jésenyyttd koskevan henkildtiedon kisittely voi olla vélttdmétonta kansainvalis-
td suojelua koskevan hakemuksen perusteiden arvioimiseksi sekéd ihmiskaupan uhrien auttami-
seksi.

Geneettisid tai biometrisid henkildtietoja voi olla vélttaméatontd késitelld henkilon yksiselitteis-
td tunnistamista varten otettaessa oleskelulupahakemuksen tai kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen jéttdmisen yhteydessd hakijalta sormenjdljet ja hakijan liittdmé kasvokuva
oleskelulupakorttia varten ulkomaalaislain 60 d §:n perusteella, perhesiteen selvittdmiseksi
dna-tutkimuksen avulla ulkomaalaislain 65 §:n perusteella sekéd oikeuslddketieteellisen tutki-
muksen tekemiseksi oleskelulupaa Suomessa hakevan ulkomaalaisen tai perheenkokoajan ién
selvittimiseksi ulkomaalaislain 6 a §:n nojalla. Ulkomaalaislain 131 §:n nojalla poliisin rekis-
tereihin tallennettavien ulkomaalaisen tunnistamistietojen késittelystd sdédetéén poliisin hen-
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kiltietolaissa. Biometrisiin tunnisteisiin kuuluvien sormenjélkien kdytostd sdddettdisiin tis-
mentévasti 9 ja 10 §:ssi.

Geneettisilld tiedoilla tarkoitettaisiin tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 13 alakohdassa tarkoitet-
tuja henkildtietoja, jotka koskevat luonnollisen henkilén perittyja tai hankittuja geneettisia
ominaisuuksia, joista selvidd yksilollista tietoa kyseisen luonnollisen henkilon fysiologiasta tai
terveydentilasta ja jotka on saatu erityisesti kyseisen luonnollisen henkilén biologisesta néyt-
teestd analysoimalla. Biometrisilld tiedoilla tarkoitettaisiin tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 14
alakohdassa tarkoitettuja kaikkia luonnollisen henkilon fyysisiin ja fysiologisiin ominaisuuk-
siin tai kdyttdytymiseen liittyvélla tekniselld késittelylld saatuja henkildtietoja, kuten kasvoku-
via tai sormenjalkitietoja, joiden perusteella kyseinen luonnollinen henkild voidaan tunnistaa
tai kyseisen henkilon tunnistaminen voidaan varmistaa.

Terveyttd koskevat tiedot voivat olla valttaiméattomia kaikissa lain soveltamisalaan kuuluvissa
tilanteissa. Téllaisia ovat esimerkiksi kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen perustei-
den arvioiminen, oleskeluluvan myontémisen edellytysten arvioiminen seké turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoon, séildonottoon ja kuntaan osoittamiseen liittyvien kéytdnnon jérjestelyi-
den toteuttaminen rekisterdidyn terveydentilan huomioimiseksi.

Terveyttd koskevilla tiedoilla tarkoitetaan terveydentilaa ja terveydenhuoltopalveluita koske-
via tietoja sekd potilastietoja. Terveydentilaa ja terveydenhuoltopalveluita koskevia tietoja oli-
sivat esimerkiksi tarvittavat tiedot asiakkaan rokotuksista, mahdollisista tarttuvista taudeista,
mahdollisesta asiakkaan itsensd vahingoittamisen riskistd ja asiakkaalle jérjestettéivien palve-
lyjen kdytdnnon jarjestelyistd. Naméa ovat tietoja, joita muutkin kuin terveydenhuoltopalvelu-
jen tyontekijat vastaanottokeskuksissa, ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelméssd ja séi-
166nottoyksikdissé tarvitsevat tyotehtdviensd hoitamiseksi. Potilastiedoilla tarkoitetaan muun
muassa potilaskdyntien tekstejd, diagnooseja, toimenpiteitd, riskitietoja, lddkitystietoja ja re-
septitietoja. Potilastietoja voisivat kéyttdéd vain terveydenhuoltopalveluiden tyontekijét lukuun
ottamatta tietoja, joita muiden kuin terveydenhuoltopalveluiden tyontekijéiden on valttima-
tonta kasitelld tyotehtdviensa hoitamiseksi.

Sosiaalipalveluita koskevien tietojen vélttdimattomét kasittelytarpeet liittyvét erltylsestl kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen perusteiden arvioimiseen, mutta myos turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoon ja sdiloonottoon sekd kuntaan osoittamiseen liittyvien kdytdnnon
jérjestelyiden toteuttamiseksi.

Rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvdt henkilStiedot voivat olla vélttdméattomia kaikissa
lain soveltamisalan piirissi késiteltdvissa tilanteissa. Rikostuomioilla ja rikkomuksilla voi olla
merkitystd maahantuloa tai maastaldhtod koskevissa asioissa, kansalaisuutta koskevissa kysy-
myksissd erityisesti kansalaisuutta myonnettiessd, mutta my0Os vastaanoton ja sdiloonoton
kdytannon jarjestdmisessd sekd kuntaan osoittamisessa.

Kaikki erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvat henkildtiedot voivat olla valttdiméattomid kansal-
lisen turvallisuuden suojaamiseksi.

9 §. Muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten otettujen sormenjdlki-
tietojen kdsittely. Pykila sisdltdisi sdénnokset muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasia-
kirjojen hakijoilta otettujen sormenjilkien késittelystd. Pykéld vastaisi siséllollisesti voimassa-
olevaa ulkomaalaisrekisterilain 3 a §:44. Pykédlddn tehtiisiin tarvittavat tekniset muutokset,
koska kasittelytarkoituslahtoisyyden seurauksena ei endd sdddettiisi rekistereistd ja osarekiste-
reistd. Tamén johdosta pykéldassd myoOs todettaisiin yksinkertaisesti, ettd otetut sormenjéljet
tallennetaan. Tarkoitus ei ole muuttaa nykytilaa. Sormenjélkid kéyttdméén oikeutetuista viran-
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omaisista ulkoasiainministerié ja Suomen edustusto korvattaisiin termilld ulkoasiainhallinto.
Muutos olisi tekninen ja vastaisi tdssd esityksessd yleisesti kdytettdvad terminologiaa.

10 §. Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjd-
senen oleskelukorttihakemusta varten otettujen sormenjdlkitietojen kdsittely. Pykald siséltéisi
sddnndkset oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen per-
heenjdsenen oleskelukorttihakemusta varten otettujen sormenjilkien kdytostd. Pykdld vastaisi
sisdllollisesti ulkomaalaisrekisterilain 3 b §:44. Pykéladn tehtdisiin tarvittavat tekniset muutok-
set tdmén esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyvdn muutosehdotuksen vuoksi, jossa késittely-
tarkoitusldhtdisyyden seurauksena luovuttaisiin sddtdmaistd rekistereistd ja osarekistereista.
Tadmén johdosta pykéldssd todettaisiin yksinkertaisesti, ettd otetut sormenjéljet tallennetaan.
Kasittelyperusteisesta ldhestymistavasta johtuen viittaukset hakemusasioiden osarekisteriin
korvattaisiin viittauksella kyseisessd pykélassa tarkoitettuihin jo tallennettuihin tietoihin. Val-
tion turvallisuus korvattaisiin termilld kansallinen turvallisuus vastaamaan tiedustelulainséa-
déntokokonaisuudessa ehdotettua késitettd. Valtion turvallisuuden ja kansallisen turvallisuu-
den katsotaan tarkoittavan samaa asiaa. Pykilédn 2 momentissa sdédetyt sormenjilkitiedot kor-
vattaisiin sanalla sormenjéljet. Tarkoitus ei ole muuttaa nykytilaa.

11 §. Henkilétietojen kisitteleminen muussa kuin alkuperdisessd kdsittelytarkoituksessa. Py-
kéldssd sddnneltdisiin niistd tilanteista, joissa lain soveltamisalan piirissd henkil6tietoja olisi
mahdollista késitelld muussa kuin alkuperdisessé késittelytarkoituksessa. Témé olisi mahdol-
lista, jos késittely olisi vélttdmétontd 1 momentissa séédetylld tavalla rekisterinpitéjén lakisaa-
teisten tehtéivien suorittamiseksi tai tarpeen 1 momentin kohdissa tarkemmin yksil6idyll4 ta-
valla. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen késittelystd muussa kuin alku-
peréisessa kasittelytarkoituksessa sdadettiisiin erikseen pykéldn 2 ja 3 momentissa.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetédén henkilGtietojen kayttotar-
koitussidonnaisuudesta eli henkil6tiedot on keréttdvé tiettyd nimenomaista ja laillista tarkoi-
tusta varten, eikd niitd saa késitelld my6hemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteensopimatto-
malla tavalla. Henkil6tietojen jatkokésittelystd voidaan 6 artiklan 4 kohdan mukaan siétéd ja-
senvaltion lainsdddanndssa, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttdmattoman
ja oikeasuhteisen toimenpiteen asetuksen 23 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamisek-
si. Néitd 23 artiklassa sdéddettyjd tavoitteita ovat muun muassa yleiseen etuun liittyvit tarkeét
tavoitteet seké rekisterdidyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet. Lisdksi kasitte-
lylle on oltava 6 artiklan 1 kohdan mukainen peruste ja erityisten henkil6tietoryhmien tietojen
kasittelyyn 9 artiklan 2 kohdan mukainen peruste.

Oikeusperustan kisittelylle muuhun kuin alkuperdiseen késittelytarkoitukseen lain sovelta-
misalan piirissé loisivat rekisterinpitéjén sellaiset lakisddteiset tehtdvét, joiden toteuttamiseksi
henkil6tietojen késittelystd muussa kuin alkuperdisessd késittelytarkoituksessa on erikseen
sdddettdvd. Kun on kyse lain soveltamisalan piirissd tapahtuvasta rekisterinpitéjén toteutta-
masta henkildtietojen késittelysta, erillistd luovutussdanndstd viranomaisten vélilla ei olisi tar-
peen sditdd. Kun on kyse sellaisesta henkilGtietojen kasittelystd, joka ei kuulu lain sovelta-
misalan piiriin, asiasta sdddetédn tiedonluovutussddnnoksin silloinkin, kun kyse on rekisterin-
pitdjén suorittamasta késittelysta.

Henkildtietojen késittelyn yhteensopivuus on tapauskohtaisesti arvioitava tietosuoja-asetuksen
sisdltimien yhteensopivaa kayttod madrittdvien edellytysten valossa. HenkilGtietojen kasitte-
lyn yhteensopivuus maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 1 §:n 1 momentissa sdddetyn so-
veltamisalan kisittelytarkoituskohdissa 1—6 olisi mahdollista tulkita yhteensopivaksi kunkin
kohdan soveltamisalan sisélld. Néin ollen kunkin kohdan nojalla keréttyjen tietojen kéyttdmi-
nen kyseisen kohdan tarkoituksiin olisi usein yhteensopivaa alkuperdisen kisittelytarkoituksen
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kanssa. Tietojen késitteleminen eri kohtien vililld voisi kdytdnnossd harvemmin olla yhteen-
sopivaa alkuperdisen késittelytarkoituksen kanssa. Ndin ollen 1§:n soveltamisalan kohtien va-
lilla tapahtuvasta henkilotietojen késittelystd tulee 1dhtokohtaisesti sddtié erikseen. Kuitenkin
soveltamisalan 1 ja 2 kohtien vililld késittely voisi usein olla yhteensopivaa, koska kansalai-
suusasian yhteydessd kisiteltévit tiedot kuuluvat myds maassaoleskelun perusteella kisitelta-
vien henkilStietojen piiriin.

Huomioiden ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkildtietolain aiempaa laajempi sovel-
tamisala suhteessa ulkomaalaisrekisterilakiin, henkil6tietojen késitteleminen muussa kuin nii-
den alkuperdisessid késittelytarkoituksessa tulisi mahdollistaa niissé tilanteissa, joista voimas-
saolevassa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastaanottolaissa, sdilolaissa ja kotoutumislaissa on sii-
detty tiedonluovutuksena viranomaisten vélilld. Téltd osin muutoksia voidaan pitdd sikéli 1&h-
tokohtaisesti teknisind, ettd voimassaolevaa oikeustilaa ei tdltd osin ole tarkoitus muuttaa.
Muutos nykytilaan olisi kuitenkin késittelykynnyksen muuttaminen niin, etté tietojen késitte-
leminen muussa kuin niiden alkuperdisessd késittelytarkoituksessa olisi mahdollista tarpeelli-
suusedellytyksen nojalla pykildssd yksiloidyissé tarkoituksissa ja yksildityjen rekisterinpitéji-
en toimesta. Voimassaolevassa lainsdddannossa on padasiassa sovellettu vélttimattomyysedel-
lytystd tiedonluovutuksen nojalla tapahtuneen késittelyn edellytyksend. Kotoutumislaissa tie-
donsaantioikeuden edellytyksend on ollut tarpeellisuusvaatimus ilman tarkempaa yksilgintia.
Perustuslakivaliokunnan tiedonluovutusta koskevan vakiintuneen kannan mukaan sééntelyyn
on pitényt siséllyttdd vaatimus tietojen vilttimittdmyydestd jonkin tarkoituksen kannalta sil-
loin, kun tietosiséltdji ei ole luetteloitu tyhjentavésti (ks. esim. PeVL 15/2018 vp s. 39). Tdhédn
kantaan on tukeuduttu ehdotettavassa pykéaléssa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan nojalla lain soveltamisalan piirissd keréttyja tietoja olisi mah-
dollista késitelld muussa kuin niiden alkuperdisessa kasittelytarkoituksessa, mikéli tiedot ovat
tarpeen henkildllisyyden selvittimiseksi.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdédettéisiin tietojen kdyttdmisestd muuhun kun alkuperéi-
seen késittelytarkoitukseen, kun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla kerétyt tiedot ovat tarpeen
Maahanmuuttovirastolle, poliisille, Rajavartiolaitokselle tai elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskukselle kansainvilistd suojelua hakeviin, tilapistd suojelua saaviin tai ihmiskaupan uh-
reihin liittyvien tehtivien hoitamista varten taikka ulkomaalaisen Suomessa oleskelua varten.
Kohdassa olisi kyse voimassaolevan vastaanottolain 52 §:n nojalla luovutettavien tietojen ka-
sittelemisesté jatkossa muussa kuin niiden alkuperdisessa késittelytarkoituksessa. Lisdksi koh-
dassa olisi kyse voimassaolevan vastaanottolain 58 §:n 1 momentin nojalla Maahanmuuttovi-
rastolle luovutettavien tietojen késittelemisestd. Vastaanottotietoja, kuten majoitustietoja, tar-
vittaisiin esimerkiksi oleskelulupaprosessissa sekd maastapoistamisprosessissa, jonka johdosta
késittely olisi mahdollista myds ulkomaalaisen Suomessa oleskelua tai maahantuloon liittyvi-
en tehtdvien hoitamista varten. Tédllainen voisi koskea esimerkiksi perheenjdsenen maahantu-
loa koskevaa tilannetta. Maasta poistamisasian yhteydessd majoitustietoja tarvittaisiin sen sel-
vittdmiseksi, onko henkild, esimerkiksi maasta poistettavaksi esitetyn perheenjisen, edelleen
Suomessa. Perheenyhdistimisasioissa majoitustiedot voisivat olla tarpeen, kun selvitetddn
asuvatko puolisot yhdessd vastaanottokeskuksessa tai yksityismajoituksessa. Téllaisia tietoja
tarvittaisiin useimmiten silloin kun hakija on Suomessa mutta tietoja voitaisiin tarvita myds ti-
lanteissa, joissa hakija on ulkomailla. Koska késittelytarkoitukset olisi yksiloity, késittely ta-
pahtuisi voimassaolevasta oikeustilasta poiketen tarpeellisuusedellytyksen nojalla. Kohdan
sadntely olisi osittain padllekkdinen ulkomaalaislain 105 a §:n 1 momenttiin sisdltyvan tiedon-
saantioikeuden kanssa, mutta sddnnokset eivét olisi ristiriidassa keskenéén.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa sdédettéisiin tietojen kdyttdmisestd muuhun kun alkuperéi-
seen kasittelytarkoitukseen, kun 1 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kerétyt tiedot ovat tarpeen
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Maahanmuuttovirastolle tai vastaanotto- tai jarjestelykeskukselle 1 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisten tehtdvien hoitamista varten. Kohdassa olisi kyse voimassaolevan vastaanottolain 53
§:m nojalla luovutettavien tietojen késittelemisestd jatkossa muussa kuin niiden alkuperdisessa
késittelytarkoituksessa. Viranomaisia, jotka kerdévit tietoja 1 §:n 1 momentin 1 kohdan nojal-
la ovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos. Voimassaolevasta saéntelysté poike-
ten elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset eivit esitettdvén soveltamisalan uuden jaotte-
lun mukaisesti kerdisi henkil6tietoja 1 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla, vaan 1 §:n 1 momen-
tin 5 kohdan nojalla. Tilanteet, joissa Maahanmuuttovirastolla tai vastaanotto- tai jarjestely-
keskuksella on tiedontarve elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta, liittyvit kdytdnnossa
kuntaan osoittamiseen ja olisivat siten henkildtietojen késittelyd alkuperdiseen késittelytarkoi-
tukseen tai sen kanssa yhteensopivaa kisittelya.

Pykélan 1 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin tietojen kdyttdmisestd muuhun kun alkuperii-
seen kisittelytarkoitukseen, kun 1 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla keratyt tiedot ovat tarpeen
Maahanmuuttovirastolle, vastaanotto- ja jarjestelykeskuksille, poliisille tai Rajavartiolaitoksel-
le ulkomaalaisen Suomessa oleskeluun ja maasta poistamiseen, kansainvélistd suojelua hake-
vien ja tilapéistd suojelua saavien vastaanottoon tai ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvien
tehtdvien hoitamista varten. Kohdassa olisi kyse voimassaolevan séildlain 32 f §:44n nykyisin
siséltyvistd tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksista. Voimassaolevaa oikeustilaa ei ole tarkoitus
muuttaa muuten kuin késittelykynnyksen osalta.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdassa sdédettéisiin tietojen kdyttdmisestd muuhun kun alkuperéi-
seen kasittelytarkoitukseen, kun 1 §:n 1 momentin 1, 2 ja 3 kohtien nojalla kerétyt tiedot ovat
tarpeen Maahanmuuttovirastolle tai sdiloonottoyksikolle 1 §:n 1 momentin 4 kohdan mukais-
ten tehtivien hoitamista varten. Kohdassa olisi kyse voimassaolevan séil6lain 32 g §:n nojalla
luovutettavien tietojen kisittelemisestd. Voimassaolevaa oikeustilaa ei ole tarkoitus muuttaa
muuten kuin késittelykynnyksen osalta.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa sdédettéisiin tietojen kdyttdmisestd muuhun kun alkuperéi-
seen késittelytarkoitukseen, kun 1 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla kerétyt tiedot ovat tarpeen
Maahanmuuttovirastolle maahanmuuttoon liittyvien tehtdvien hoitamista varten. Kohdassa
olisi kyse voimassaolevan kotoutumislain 61 §:4én sisiltyvisté tiedonluovutussdannoksista.

Pykildn 1 momentin 7 kohdassa sdédettéisiin tietojen kdyttdmisestd muuhun kun alkuperéi-
seen késittelytarkoitukseen, kun 1 §:n 1 momentin 1, 2 ja 3 kohtien nojalla kerétyt tiedot ovat
tarpeen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle 1 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisten
tehtdvien hoitamista varten. Kohdassa olisi kyse voimassaolevan kotoutumislain 87 §:n mu-
kaisista sddnndksistd. Voimassaolevaa oikeustilaa ei ole tarkoitus muuttaa muuten kuin késit-
telykynnyksen osalta.

Pykidldn 2 momentin mukaan erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja saisi késitelld
muuhun kuin alkuperdiseen késittelytarkoitukseen 1 momentin 1—7 kohdassa sdddetyissi tar-
koituksissa vain, jos se on vélttdmatonta viranomaisen lakisdéteisten tehtdvien suorittamiseksi.
Vilttamattomyysedellytys korostaisi erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen
korkeampaa suojaamistarvetta. Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen kdyttdmiseen varsi-
naisen kerddmis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jaéviin tarkoituksiin on laajojen bio-
metrisid tunnisteita siséltévien rekisterien yhteydessd syytd suhtautua kielteisesti. Kéayttotar-
koitussidonnaisuudesta voidaan tilloin tehdd vain tdsmaéllisid ja véhdisiksi luonnehdittavia
poikkeuksia. Sédntely ei saa johtaa siithen, ettd muu kuin alkuperdiseen kiyttotarkoitukseen
liittyvd toiminta muodostuu rekisterin pédasialliseksi tai edes merkittdvaksi kayttGtavaksi
(PeVL 14/2009 vp s. 4, PeVL 14/2017 vp, PeVL 1/2018 vp). Pykélédn 3 momentin mukaan se
mité pykéldssd sdddetddin, ei kuitenkaan koske oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelu-
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kortin hakijalta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja
sormenjilkid, ellei muualla laissa toisin sdddetd. Sormenjalkien kasittelystd sdddettéisiin erik-
seen ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 9 ja 10 §:ssé.

12 §. Tiedonsaantioikeus. Pykilin tarkoituksena on luoda oikeus tiedonsaantiin Maahanmuut-
tovirastolle, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselle, sidiloonottoyksikolle, elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskukselle seka tyd- seki elinkeinotoimistolle. Ehdotettu sddnnds oikeuttaisi maini-
tut tahot saamaan henkilGtietoja maksutta ja salassapitovelvollisuuden estimattd. Salassa pi-
dettidvin tiedon antaminen ei edellyttéisi suostumusta siltd, jonka etujen suojaamiseksi salas-
sapitovelvollisuus on sdddetty. Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- ja jérjestelykeskusten,
sdiloonottoyksikdiden, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- sekéd elinkeino-
toimistojen tiedonsaantioikeudet perustuisivat niille toimivaltaa luovaan lainsddadantdon. Kos-
ka tiedonsaantioikeus sijoitettaisiin henkil6tietolakiin, se koskisi vain henkil6tietoja. Koska
henkilGtietolain soveltamisala ehdotetaan sidottavaksi rekisterinpitotarkoitukseen, tiedonsaan-
tioikeus koskisi vain henkil6tietoja, joita késitellddn rekisterinpitotarkoituksessa. Tiedonsaan-
tioikeus voisi koskea my0s tietoja, jotka saadaan ulkomailta, esimerkiksi kansainvélisten so-
pimusten nojalla. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi julkisuuslain 4 §:ssd sééddettyihin tahoihin.

Perustuslakivaliokunta on jo aiemmassa lausuntokadytdnndssdan kiinnittdnyt huomiota henki-
16n yksityiseldmén suojan piiriin liittyvien henkil6tietojen kasittelyn aiheuttamiin riskeihin,
kuten kerédttdvien henkildtietojen tietoturvaan ja tietojen véadrinkayttoon, jotka voivat muodos-
tua uhaksi henkilon identiteetille (PeVL 14/2009 vp, s. 3). Myos tietosuoja-asetuksessa on
omaksuttu riskiperusteinen ldhestymistapa. Mitd suurempi riski késittelystd aiheutuu luonnol-
lisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtainen sdéntely.
Erityisesti tdlld on merkitystd arkaluonteisten tietojen osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5—6 ja
PeVL 15/2018 vp, s. 36—37). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan tilan-
teissa joissa tietosisdltdja ei ole luetteloitu tyhjentédvésti, sddntelyyn on pitényt sisallyttdd vaa-
timus tietojen vélttiméttomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta. Valiokunta ei toisaalta ole
pitdnyt hyvin véljid ja yksiloimittomié tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdolli-
sina edes silloin, kun ne on sidottu vélttdmattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s
41, PeVL, 17/2016 vp, s. 56, PeVL 71/2014 vp, s. 3, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL
59/2010 vp, s. 4/I). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tictojen saamisen
tarpeellisuuden ja valttiméattomyyden vélilla on kyse tietosisdltdjen laajuuden ohella my®0s sii-
té, ettd salassapitosdéinndsten edelle menevissi tietojensaantioikeudessa on viime kiddessé ky-
symys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjiyttdd ne perusteet ja
intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sddntely on, sitd suurempi on vaara, ettd tillaiset
intressit voivat syrjdytyéd hyvin automaattisesti. Miti tdydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketédn sddanndksissd asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittdistd tietojensaanti-
pyyntdd joudutaan kdytdnndssd perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on télloin mahdol-
lista arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi li-
séksi kieltdytymallad tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen
luovuttamisvelvollisuus eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkit-
tavaksi. Tdma mahdollisuus on tdrked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittami-
seksi (PeVL 15/2018 vp, s. 39).

Tiedonsaantioikeussddanndkset olisi sidottu osittain valttimattdmyysvaatimukseen ja osittain
tarpeellisuusvaatimukseen ja ndiden sddntely poikkeaisi yksityiskohtaisuuden ja tarkkarajai-
suuden osalta toisistaan perustuslakivaliokunnan edellyttdimélld tavalla. Silloin kun tiedon-
saantioikeus olisi sidottu valttimattomyyteen, sitd tdsmennettdisiin sitomalla se ehdotettavan
maahanmuuttohallinnon henkildtietolain 1 §:n mukaisiin késittelytarkoituksiin. Talloin la-
kiehdotuksessa ei tismennettiisi tietosisdltod. Siltd osin kuin tiedonsaantioikeus olisi sidottu
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tarpeellisuusvaatimukseen, kasittelytarkoitusten lisdksi tdismennettéisiin tietosisaltd. Tamén li-
siksi sdddettdisiin tisméllisemmin niistd viranomais- ja muista tahoista, joilta tietoja voi saa-
da.

Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- ja jérjestelykeskusten, sidiloonottoyksikoiden, elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistoiden tiedonsaantioikeutta ei nii-
den kisittelemien asioiden moninaisuuden vuoksi ole tarkoituksenmukaista sddnnelld niin, etta
sadannoksessd lueteltaisiin tyhjentdvasti kaikki viranomaiset ja henkilétiedot, jotka kuuluvat
tiedonsaantioikeuden piiriin. Témén takia tiedonsaantioikeus rajattaisiin pykélédn 1 momentis-
sa perustuslakivaliokunnan edellyttdmaéllé tavalla valttdmattomiin tietoihin. Tiedonsaantioike-
us kytkettéisiin ehdotettavassa laissa toimivaltaa luovaan lainsdédantoon, jossa tiedontarpeet,
tehtavét ja toimivaltarajat on yksilGity. Sadntely olisi nédin tdsmaéllista ja tarkkarajaista. Sdénte-
lytapa selkeyttdd kokonaisuudessaan tiedonsaantioikeutta maahanmuuttohallinnossa.

Tieto, joka olisi ratkaiseva Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- tai jérjestelykeskuksen, sdi-
166nottoyksikon, elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen tai tyo- ja elinkeinotoimiston la-
kisditeisen tehtévin suorittamiseksi, olisi vélttdméton ja tdllainen tieto voisi esimerkiksi joh-
taa oleskeluluvan myoOntamatta jattimiseen. Tieto olisi valttdmaton, jos ratkaisua ei voitaisi
tehdd ilman sitd. Valttdimattomyyteen sidottu sddntelytapa perustuu luovuttajan arvioon valt-
tamattomyyskynnyksen tayttymisestd. Tietojen valttimattomyys tulisi niitd pyydettdessa pe-
rustella.

Maahanmuuttovirastolla, vastaanotto- ja jirjestelykeskuksilla seké séiloonottoyksikailld olisi
oikeus saada sellaisia tietoja, jotka ovat valttdmattomid ulkomaalaisen maahantuloa ja maasta-
1ahtod seké oleskelua koskevien asioiden késittelyssa seké niitd koskevassa padtdksenteossa ja
valvonnassa, Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmistd, menettdmistd ja kansalaisuudes-
ta vapautumista sekd kansalaisuusaseman maédrittdmistd koskevien asioiden késittelyssd ja
paétoksenteossa, kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapéistd suojelua saavan vastaanotossa,
ihmiskaupan uhrien auttamisessa ja ilman huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminnassa osana
vastaanottotoimintaa sekd ndiden ohjauksessa, suunnittelussa ja valvonnassa, ulkomaalaisen
sijoittamisessa sdiloonottoyksikkdon, ulkomaalaisen kohtelussa sdiloonottoyksikossa sekd sii-
166nottoyksikon jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisessd sekd kuntaan osoittamisessa.
Lisdksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilla seké tyo- ja elinkeinotoimistolla olisi oi-
keus saada esimerkiksi sellaisia tietoja, jotka ovat vélttdméttomid yrittdjdn tai tyontekijén
oleskelulupahakemuksen osapéétoksen tekemiselle. Tiedonsaantioikeus rajattaisiin siis edelld
esitetylld tavalla tietoihin, jotka Maahanmuuttovirasto, vastaanotto- ja jarjestelykeskukset, sdi-
166nottoyksikot, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset sekéd tyo- ja elinkeinotoimistot
valttamatta tarvitsevat niiden lakisddteisten tehtdvien suorittamiseksi. Lainsdddannon selkey-
den vuoksi pykéléssé ei lueteltaisi edelld mainittuja tarkoituksia, vaan pykéldssd viitattaisiin
lain 1 §:ssé sdddettyihin kasittelytarkoituksiin.

Esimerkiksi Maahanmuuttovirastolla olisi siten oikeus saada valttdiméattomia tietoja oikeusre-
kisterikeskuksen pitdmastd sakkorekisteristd. Sakkorekisteri sisdltdd seuraamuksen kohteena
olevan henkilon henkil6tiedot, tiedot seuraamuksen laadusta ja méadrastd, suoritetuista taytin-
toonpanotoimenpiteistd ja niiden ajasta, kertyneistd rahamééristd seké tdytdntdonpanon esteis-
td. Sakkorekisterin tiedot ovat vélttimattomid Maahanmuuttoviraston lakisééteisten tehtdvien
suorittamiseksi, kuten kansalaistamiseen liittyvéin nuhteettomuusedellytyksen selvittdmiseksi,
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelemiseksi, pakolaisaseman ja toissijaisen
suojelun lakkauttamisen ja peruuttamisen selvittimiseksi, ulkomaalaisen maasta karkottami-
sen perusteiden selvittdmiseksi, kausityontekijan tyOnantajan velvoitteiden ja laiminlydntien
selvittdmiseksi sekd sen selvittdmiseksi onko ulkomaalainen uhka yleiselle jarjestykselle ja
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turvallisuudelle. Késittelyn tarkoitukset on yksildity kansalaisuuslaissa, ulkomaalaislaissa sekd
kausity0laissa.

Maahanmuuttovirastolla olisi myds esimerkiksi oikeus saada vélttdiméttomét tiedot veroviran-
omaisilta Suomen kansalaisuuden saamisen, sdilyttdmisen, menettdmisen ja siitd vapautumi-
sen edellytysten selvittdimiseksi sekd kansalaisuusaseman maédrittimiseksi, ulkomaalaisen
oleskeluluvan edellytysten selvittdmiseksi, oleskelukortin myontdmisen tai peruuttamisen tai
oleskeluoikeuden rekisterdinnin edellytysten selvittdmiseksi, tyOnantajavelvoitteiden suorit-
tamisen tarkistamiseksi ja valvomiseksi, ulkomaalaisen ilmoittaman tyonantajan tyonantaja-
suorituksista ja niiden ilmoittamisesta, verojen maksuun liittyvistd maksujérjestelystd seka
tyOnantajan tosiasiallisesta taloudellisesta toiminnasta. Tiedonsaantioikeus tydnantajavelvoit-
teiden noudattamisesta olisi myds tyo- ja elinkeinotoimistoilla niiden harkitessa osapaatosti
kausitydoleskelulupahakemukseen.

Vilttdmattomét tiedot eivit poikkeuksetta koske hakijaa itseddn, vaan tiedot voisivat koskea
myos henkiloéd jonka toiminnasta hakija tai hdnen perheenjdsenensé ilmoittaa saavan tulonsa.
Esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvitysté kéytettdisiin arvioitaessa ulkomaalaisen tyOnantajan
kykya selvitd laissa sdddetyistd velvoitteistaan, madrattaessa ulkomaalaisen tyonantajaan koh-
distettavia seuraamuksia ja arvioitaessa henkilon kykyé huolehtia omasta tai perheenjdsenensa
toimeentulosta Suomessa. Oleskelulupaa koskeva hakemus voidaan hyldtd, jos on aihetta
epéilld tyonantajan kykya tai halua maksaa ulkomaalaiselle hakemuksessa ilmoitetun suuruista
palkkaa tai suoriutua muista tyonantajavelvoitteistaan. Jatkolupaa koskeva hakemus voidaan
evétd tai voimassaoleva lupa peruuttaa, jos tyonantaja on laiminlyonyt noudattaa laissa sdddet-
tyja velvoitteitaan. Velvoitteidenhoitoselvityksestd ilmenevid tietoja voitaisiin myos kayttaa
perusteena padtokselle, jossa pidattaydyttdisiin myOntdmastd lupia laissa sdddettyjd velvoittei-
taan laiminlyoneen tyonantajan palvelukseen. Hakijan antamien tietojen tarkistaminen velvoit-
teidenhoitoselvitykselld olisi vilttimétontd myos tilanteissa, joissa tdmd palkallaan, yritystoi-
minnasta tai muista léhteistd perdisin olevilla tuloillaan ilmoittaa tdyttivéinsa laissa sidédetyn
itseddn tai perhettdéin koskevan toimeentuloedellytyksen Suomessa oleskelun aikana. Esitetyt
sadannokset koskisivat tydonantajaa vain silloin, kun tdma olisi luonnollinen henkild. Velvoit-
teidenhoitoselvityksestd oikeushenkilon osalta sdéddettiisiin erikseen.

Tiedonsaantioikeus sidottaisiin nykytilasta poiketen tarpeellisuusvaatimukseen siltd osin kuin
tiedot eivit olisi lakisdéteisten tehtdvien suorittamiseksi vélttdméttomid. Tarpeellisia tietoja
olisivat sellaiset tiedot, jotka tukevat Maahanmuuttovirastoa, vastaanotto- tai jarjestelykeskus-
ta tai sdiloonottoyksikkod sen lakisddteisten tehtivien suorittamisessa. Tarpeellinen tieto voi
siis olla tdrked osa kokonaisharkintaa, mutta ratkaisua ei voi perustaa yksin sen varaan. Esi-
merkiksi Maahanmuuttovirastolla olisi siten oikeus saada esimerkiksi oikeusrekisterikeskuk-
sen pitdmastd sakkorekisteristé tiedot henkil6tiedoista, ratkaisutiedoista, tdytéintdonpanoasia-
tiedoista, muuntorangaistusasioista ja tapahtumatiedoista, silloin kun tiedot ovat tarpeellisia
muiden kuin oleskelulupaa hakevien henkildiden rekisteritiedoista kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion méaarittdmiseksi. Sikéli kuin
tietojensaantioikeus on sidottu tarpeellisuusvaatimukseen, tarkoitetut tietosiséllot on lueteltu
laissa tyhjentdvésti perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaisesti (PeVL 17/2016
vp, s. 5—06).

Laissa séédettéisiin oikeudesta saada tarpeellisia tietoja kunnan sosiaaliviranomaiselta, Vero-
hallinnolta, poliisilta, Rikosseuraamuslaitokselta sekéd oikeusrekisterikeskuksen ylldpitamasti
sakkorekisteristd ja oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojéarjestelmastd muiden kuin oleske-
lulupaa hakevien henkildiden tiedoista, joilla voi olla merkitysté lapsen edun arvioinnissa tai
sen arvioinnissa onko henkild kykeneva huolehtimaan toisesta henkilosté kansainvélistd suoje-
lua koskevan hakemuksen kisittelysté vastuussa olevan jasenvaltion méérittdimiseksi. Kyse on

66



HE 224/2018 vp

vastuunmadrittimisasetuksen ("Dublin-asetus", 604/2013/EU) 8 artiklan 2 kohdan (alaikaiset
turvapaikanhakijat) ja 16 artiklan 1 kohdan (riippuvuussuhteessa olevat henkildt) mukaisen
harkinnan suorittamiseksi tarvittavista tiedoista. Asetuksen mukaisen harkinnan tulee perustua
sithen onko henkild, jonka olisi tarkoitus huolehtia alaikédisestd tai riippuvuussuhteessa olevas-
ta, kykenevé huolehtimiseen. Komissio ei ole avannut edellytysten siséltod. Komission téytén-
toonpanoasetuksella 118/2014/EU annettiin kuitenkin vakiolomakkeet helpottamaan téllaisten
henkildiden tunnistamista (liitteet VII ja VIII). Nailla lomakkeilla tietoa antavan valtion on
ilmoitettava onko alustavaa naytt6d muun muassa henkilon kyvysta ja aineellisista valmiuksis-
ta huolehtia alaikiisesté tai riippuvuussuhteessa olevasta. Kyseisissé tiedoissa on kyse Suo-
messa oleskelevasta henkilostd, joka voi olla myds Suomen kansalainen. Kykya ja aineellista
valmiutta arvioitaisiin esimerkiksi rikostietojen seké tulo- ja varallisuustietojen perusteella.
Maahanmuuttoviraston olisi tarpeellista saada kunnan sosiaaliviranomaiselta, Verohallinnolta,
poliisilta, Rikosseuraamuslaitokselta sekéd oikeusrekisterikeskuksen yllapitdmastd sakkorekis-
teristd ja oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmastd tiedot timan huolehtimiskykya
koskevan harkinnan suorittamiseksi. Suoritettavalla harkinnalla voisi olla merkitysti erityises-
ti lapsen edun kannalta. Henkilon yksityisyyden suojaan puuttuminen on néin ollen oikeasuh-
taista, koska tavoitteena on heikommassa asemassa olevien lasten ja léheisiinséd erityisessd
riippuvuussuhteessa olevien suojaaminen.

Esimerkiksi oikeusrekisterikeskukselta Maahanmuuttovirasto tarvitsisi henkilon Dublin-
asetuksen mukaisen huolehtimiskyvyn selvittdmiseksi tiedot rangaistuksista ja niiden laadusta,
silld esimerkiksi ehdoton vankeusrangaistus vaikuttaa suoraan henkilén kykyyn huolehtia toi-
sesta henkildstd. Témén liséksi tarvitaan Rikosseuraamuslaitokselta tieto vapautumisajankoh-
dasta ja vapautumiseen liittyvistd ehdoista, kuten ehdonalaiseen vapauteen liittyvéstd valvon-
nasta, joilla on myos merkitystd henkilon huolehtimiskyvyn kannalta.

Esimerkiksi Maahanmuuttovirastolla olisi oikeus saada ulkoasiainhallinnolta tieto asiakirjojen
laillistamisesta. Laillistamisen tarkoituksena on edustustossa varmentaa asiakirjan antaneen
viranomaisen toimivalta antaa kyseinen asiakirja kyseisessé vieraassa valtiossa. Edustustoissa
suoritetuista notaaritoimituksista pidetddn ns. notaaritoimitusten luetteloa. Maahanmuuttovi-
rastossa kansalaisuusasioissa tieto siitd, miksi asiakirjaa ei ole laillistettu, on tarpeellinen.

Tiedon saamisesta teknisen kdyttdyhteyden avulla ei olisi endé tarpeen sdétéd erikseen, koska
perustuslakivaliokunta ei ole endd viimeaikaisessa lausuntokdytdnndssiéin nostanut sitd esiin
henkil6tietojen suojaa koskevana tirkedna sddntelykohteena (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018
vp ja PeVL 31/2017 vp). Muutoinkin tietojen siirtimisen teknisistd edellytyksistd tulisi saatda
vain tiedon luovuttajan osalta, koska tdma taho vastaa hallussaan olevista tiedoista. Tiedon
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla sekéd katseluyhteyden avaamisesta on valmisteilla
yleislaki.

13 §. Henkilétietojen luovuttaminen. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd sen liséksi, mitd
muualla laissa sdddetddn tai Suomea sitovissa kansainvélisissd sopimuksissa maardtdan, 1 §:n
nojalla keréttyjd ja tallennettuja henkilGtietoja saa salassapitosddnndsten estdméttd luovuttaa
siind madarin, kuin tiedonsaantioikeuksista sdddetddn vastaanottavan viranomaisen tai muun
tahon lakisdéteisten tehtdvien suorittamiseksi. Pykéldn nojalla henkilGtietoja voitaisiin luovut-
taa vain kansallisessa sdddoksessd annetun tiedonsaantioikeuden nojalla. Henkil6tietojen luo-
vuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tietojérjestelmiin sédddetdén erikseen.

Raskaan sdédntelyrakenteen synnyttdvén ja tulkintaongelmia luovan kaksinkertaisen sddntelyn
purkamiseksi henkilGtietojen luovuttamista koskevaa sdédntelyd yksinkertaistettaisiin voimas-
saolevaan lainsdédédntoon ndhden siirtymaélld sdéntelymalliin, jossa tiedonluovutus olisi sidottu
vastaanottavan viranomaisen lakisdéteisiin tehtéviin perustuviin tiedonsaantioikeuksiin. Tie-
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donluovutuksen Iuova kisittelytarkoitus, tietosisélto ja luovutuksen kohde olisi sidottu tietojen
pyytdjan lainsdddantoon siséltyviin tiedonsaantioikeuksiin. Lahtokohta olisi, ettd tiedonsaanti-
oikeus loisi vastanottajalle yksiloidyn oikeuden saada tietoa. Tiedonluovutuksesta olisi kui-
tenkin edelleen tarpeen séétdd ottaen huomioon ne edellytykset, jotka salassapidon murtavalle
sadntelylle on julkisuuslain 29 §:ssd asetettu. Koska tiedonsaantioikeudesta sddtdmine olisi
lahtokohta sddnneltdessd tiedon liikkumista, tiedonluovutuksen osalta olisi mahdollista siirtya
yleisluontoisempaan sdéntelymalliin. Voimassaolevaan ulkomaalaisrekisterilain 10 §:44n ver-
rattuna muuttuneella muotoilulla ei ole tarkoitus muuttaa tiedonsaajien oikeutta saada tietoja.
Valmistelussa on varmistuttu voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 10 §:n mukaisten tie-
donsaajien tiedonsaantioikeuksien riittdvyydestd pyytdmalld niitd tahoja huomioimaan lau-
sunnoissaan mahdolliset puutteet tiedonsaantioikeuksissaan. Nyt esitettdvd muotoilu mahdol-
listaisi tiedonluovutuksen jatkossa myos sellaisissa tilanteissa, joissa tiedonsaanti perustuu
vastanottajan tiedonsaantioikeuksiin, mutta tiedonluovutuksesta ei nykyééan ole erikseen sdi-
detty ulkomaalaisrekisterilaissa.

Rekisterinpitdjit paattdisivit itsendisesti tietojen luovuttamisesta rekisterinpitdjin vastuun no-
jalla. Yhteisrekisterinpitdjyys ei loisi oikeutta luovuttaa kaikkia lain soveltamisalan piiriin
kuuluvia tietoja, vaan kukin rekisterinpitdjd voisi luovuttaa ainoastaan sellaisia tietoja, joita
kyseinen viranomainen on toimivaltainen kisittelemaén ja joista se rekisterinpitdjana vastaa.

Tietoja luovuttavan tahon tulisi arvioida tiedonsaantia koskeva pyynto luovuttamisen laillisten
edellytysten kannalta. Rekisterinpitdjén vastuu siséltdd velvollisuuden arvioida, mité tietoa se
luovuttaa vastaanottavan viranomaisen tiedonsaantioikeuden nojalla. Kéyttotarkoitussidonnai-
suuden toteutumisen varmistamiseksi tiedonsaajan tulisi tietoa tai tietoja tai jarjestelméén paa-
syd pyytdessdin perustella se, mihin sen oikeus saada kyseisté tietoa perustuu, tiedon kisitte-
lytarkoitus seka tarvittavat tiedot. Rekisterinpitdja arvioisi tiedonpyytdjan pyynnon perusteella
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan henkil6tietojen minimointia koskeva pe-
riaatteen huomioiden luovutettavien henkilotietojen tietosiséllon sekd sen, missd muodossa
tiedot luovutetaan. Tietoa luovuttavan viranomaisen tulisi luovutuksen edellytyksid arvioides-
saan huomioida muun muassa tiedon tarve eli mihin tarkoitukseen henkildtietoa pyydetédn,
onko pyydetty tieto yksildity riittdvélld tavalla kdyttotarkoitus huomioiden, onko tieto seké
tietoa pyytdva viranomainen yksiloity riittdvélld tarkkuudella, onko tieto saatavissa muusta
tietoléhteestd tai esimerkiksi hakijalta itseltdén ja mikéli ndin on, puoltaako esimerkiksi tiedon
luotettavuusvaatimus (tiedon nojalla tehddén henkildé velvoittava péditos) tiedon saamista juu-
ri luovuttavalta taholta sekd onko intressin ja riskin vélilla riittdvé tasapaino erityisesti, jos ky-
seessd on padsyoikeuden avaaminen tietojarjestelmdin. Arvioinnin ei tarvitsisi olla tiukan ta-
pauskohtaista tilanteissa, joissa tietoa luovutetaan sddnnonmukaisesti tietylle viranomaiselle
tiettyd kayttotarkoitusta varten.

Laissa ei eriteltdisi tilanteita sen mukaan, onko kyse tiedon yksittéistapauksellisesta luovutuk-
sesta vai muiden kuin yksittdisten tietojen luovuttamisesta. Laissa ei endd sdéddettéisi tietojen
luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla, eikd luovutettavien tietojen teknisestd suo-
jaamisesta. Perustuslakivaliokunta on aiemmin edellyttinyt teknisestd kayttoyhteydestd sda-
tamistd osana rekisterisadntelyd (PeVL 12/2002 vp, s. 5), mutta viimeaikaisessa lausuntokay-
tdnndssddn perustuslakivaliokunta ei ole enédé nostanut sitéd esiin henkilGtietojen suojaa koske-
vana tirkeénd sdéntelykohteena (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp ja PeVL 31/2017 vp).
Valtiovarainministeridsséd on lisdksi valmisteilla julkisen hallinnon tiedonhallintalaki, jossa
sadnneltdisiin yleislain tasolla tiedon luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla tai katseluoi-
keuden antamisesta jirjestelméddn. Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmin osalta
Maahanmuuttovirasto ja kansallisen viisumijérjestelmén osalta ulkoasiainhallinto toimisi jér-
jestelmén yllapitdjand, joka paéttéisi tiedon luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla tai kat-
seluyhteyden avaamisesta jarjestelméién. Luovutettavia tietoja koskeva teknisen suojaamisen
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vaatimus seuraa puolestaan suoraan tietosuoja-asetuksen 25 artiklan mukaisesta sisddnraken-
netusta ja oletusarvoisesta tictosuojasta seké 32 artiklan mukaisesta késittelyn turvallisuudesta.
Tietosuoja-asetus edellyttié korkeaa tietosuojan ja tietoturvallisuuden tasoa.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja saisi luovuttaa 1 momentissa sédédetyin
edellytyksin vain, jos se on valttdmitonta viranomaisen lakisdéteisten tehtdvien suorittamisek-
si. Luovuttamisen edellytyksid arvioitaessa tulisi erityistd painoarvoa antaa sille, ettd kyseessa
on erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluva henkil6tieto. Perustuslakivaliokunnan mukaan tieto-
jen kéyttdmiseen varsinaisen kerddmis-ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jadviin tarkoi-
tuksiin on laajojen biometrisid tunnisteita sisédltdvien rekisterien yhteydessd syytd suhtautua
kielteisesti. Kdyttotarkoitussidonnaisuudesta voidaan télldin tehdé vain tdsmallisid ja véhéisik-
si luonnehdittavia poikkeuksia. Sddntely ei saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperdiseen
kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin pédasialliseksi tai edes merkitta-
véksi kayttotavaksi (PeVL 14/2009 vp s. 4, PeVL 14/2017 vp, PeVL 1/2018 vp). Tadmai edel-
lyttéisi suppeaa luovutussidénndsten tulkintaa.

Tietojen luovuttaminen ei koskisi oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin hakijal-
ta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja sormenjilkii,
ellei muualla laissa toisin sdddetd. Sormenjalkien kisittelysta sdddettaisiin erikseen lain 9 ja 10
§:ssd.

14 §. Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin. Pykéldssa
sdddettdisiin Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa salassapitosddnnosten estdméttéd Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 5 osaston 2 luvun nojalla annetuilla asetuksilla
perustettuihin Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin kulloinkin kyseessé olevan perus-
tamisasetuksen mukaisia henkilGtietoja. Toimivalta luovuttaa henkilGtietoja asetuksella perus-
tettuihin Euroopan unionin yhteisiin tietojérjestelmiin seuraa suoraan kustakin perustamisase-
tuksesta.

Euroopan unionin yhteisid tietojarjestelmid on useita, joista osa on vasta valmisteilla. Téllaisia
ovat toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelma (SIS II), Eurodac-jarjestelma, viisumitie-
tojarjestelma (VIS), Rajanylitystietojarjestelmd (EES) sekd EU:n matkustustieto- ja -
lupajérjestelmd (ETIAS).

Néiden tietojarjestelmien sdddospohjan muodostavat toisen sukupolven Schengenin tietojér-
jestelmdd (SIS II) koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006,
joka on tarkoitus korvata SIS-poliisiyhteistyasetuksella ja SIS-rajatarkastusasetuksella sekd
niitd tdydentdvalla SIS-palautusasetuksella, Eurodac-jarjestelmédd koskeva Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, viisumitietojarjestelmééd (VIS) koskeva Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, rajanylitystietojirjestelméd (EES)
koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226 sekd EU:n matkustustie-
to- ja -lupajirjestelméad (ETIAS) koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2018/1240.

Schengen tietojérjestelmin osalta sddnnds vastaisi voimassa olevan poliisin henkilGtietolain
36 §:n mukaista sdédnnostd. Sadnnds on tarkoituksenmukaista sisdllyttdd maahanmuuttohallin-
non henkil6tietolakiin, koska valmisteilla olevan poliisin henkil6tietolain kokonaisuudistuk-
sessa voimassaolevaa sdénnostd on tarkoitus kaventaa koskemaan vain poliisia. Tarkoituksena
on tuoda ndkyviksi Maahanmuuttoviraston oikeus luovuttaa tietoa Schengenin tietojérjestel-
main nykytilaa vastaavasti. My0s Rajavartiolaitos on arvioinut tarpeelliseksi sditia tietojen
luovutuksesta Rajavartiolaitoksen henkildtietolaissa. Velvoite tietojen luovuttamiselle seuraa
toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelmén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kaytos-
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td annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1987/2006. Valmiste-
lussa on arvioitu, ettd vaikka velvoite seuraa suoraan asetuksesta, luovutuksesta olisi tarpeen
sadtad erikseen, koska esimerkiksi biometristen tietojen, kuten sormenjélkien, luovutus koskisi
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvien tietojen luo-
vutusta. My0s perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausuntokdytdnndsséén rinnastanut bio-
metriset tiedot arkaluonteisiin tietoihin, joiden asianmukaiseksi suojaamiseksi niiden luovut-
tamisesta tulee sadatdd erikseen (PeVL 14/2009 vp, s. 3 ja PeVL 47/2010 vp, s. 3). Tiedon-
luovutuksesta olisi tarpeen sddtdd myds ottaen huomioon ne edellytykset, jotka salassapidon
murtavalle sddntelylle on julkisuuslain 29 §:ssé asetettu.

15 §. Tietojen poistaminen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa mahdollistetaan tieto-
jen sdilytysajoista sddtdminen kansallisessa lainsdéddanndssé. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan c alakohdan tietojen minimointia ja 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan siilytyksen rajoit-
tamista koskevan lahtokohdan mukaisesti henkildtietojen poistamista koskevat mééraajat pe-
rustuisivat tarpeeseen séilyttad tietoa vain ajan, joka on rekisterinpitdjan lainmukaisten tehté-
vien suorittamiseksi ja lakien noudattamisen valvomiseksi tarpeen seké henkilon oikeusturvan
kannalta perusteltua.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnnossdan korostanut arkaluonteisten tietojen késittelyn rajaa-
mista siihen, miké on vilttdmétontéd sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jar-
jestelméén tallennettu (PeVL 13/2017 vp, s. 6), kun taas muun tyyppisten henkil6tietojen koh-
dalla valiokunta on suhtautunut sallivammin pidempiin séilytysaikoihin (PeVL 2/2018 vp, s
6). Henkil6tietojen sdilyttdmiseen liittyvien riskien ja niiden sdilyttdmiselld tavoiteltujen oike-
usturvan varmistamisen ja identiteetin suojaamisen vélilld on tehty punnintaa varsinkin erityi-
siin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen osalta.

Sadnnoksen johtolauseessa olisi informatiivinen séénnos, jolla pyrittdisiin huomioimaan Eu-
roopan unionin lainsédddénnostéd mahdollisesti seuraavat poikkeavat henkil6tietojen poistoajat.
Unionissa on télld hetkelld valmisteltavana menettelyasetus ja uudelleensijoittamista koskeva
asetus, joissa sdddetddn kansainvélistd suojelua hakeneen henkilon asiaa koskevien tietojen
poistamisesta.

Tietojen poistamista koskeva aika pitenisi tietyissé tilanteissa. Voimassaolevaan lakiin verrat-
tuna tietojen poistamiseen liittyvit sddnnokset pitenisivit, kun 1 kohdan mukaan henkilon
tunnistetiedoista asiakasnumero, nimi, syntymaiaika, henkilétunnus, ulkomainen henkilonume-
ro, muu ulkomainen henkilon yksildimiseksi annettu tunnus, kansalaisuus seké henkilon per-
hesuhdetiedot poistettaisiin kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun hédn on kuollut tai saanut
Suomen kansalaisuuden tai hdneen liittyvien asioiden tiedot on poistettu.

Maahanmuuttohallinnolle on leimallista, ettd aiemmin vireilld olleet asiat voivat olla merki-
tyksellisid myohemmissé asioissa, esimerkiksi uutta oleskelulupaa haettaessa, myShemmin vi-
reille tulevassa perheenjisenen oleskelulupa-asiassa, kansalaisuuden mydntédmistd koskevassa
asiassa tai kansalaisuuden menettdmisasian yhteydessd. Rekisterdidyn oikeuksien turvaami-
seksi on tirkedd, ettd merkitykselliset perustiedot sdilytetddn riittdvéan pitkdan. Henkilon perus-
tietojen riittdvan pitkdd sailyttimisaikaa puoltaa liséksi védrinkédytostilanteiden ennalta ehkai-
seminen esimerkiksi estdmélld useamman pédllekkéisen henkil6llisyyden luominen. Ilman
riittdvén pitkdd perustietojen séilytysaikaa usean henkil6llisyyden luominen on mahdollista ti-
lanteissa, joissa henkild on ensin esimerkiksi opiskellut Suomessa ja palaa maahan mydhem-
min esimerkiksi tyontekijdni. Usean eri henkil6llisyyden tilanteet aiheuttavat hankalia heijas-
tusvaikutuksia myds muiden viranomaisten rekisterimerkintdihin. Tallaisten pédllekkéisyyksi-
en vilttdminen on my0s hakijan edun mukaista. Riittdvén pitkd médrdaika olisi perusteltu
my0s kansalaisuuden menettdmistd koskevan asian vireille tulemisen nikokulmasta. Paatosta
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kansalaisuuden menettdmisestd ei voida tehdd, jos kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen
ratkaisusta on kulunut yli viisi vuotta. Jos kansalaisuuden menettdmisté koskeva asia on tullut
vireille ennen kuin viisi vuotta on kulunut kansalaisuuspéétoksen tekemisestd, paitds voidaan
kuitenkin tehdé vield tdmén jélkeen. Méadrdaika on perusteltu my0s siksi, ettd perheenjdsenen
oleskelulupa-asian vireille tuleminen on mahdollista vield pitkéén esimerkiksi henkilén kuo-
leman jalkeen.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 27 kappaleen mukaan tietosuoja-asetusta ei sovelleta
kuolleita henkil6itd koskeviin tietoihin, mutta niistd voidaan sditdd kansallisessa lainsdddan-
ndsséd. Maahanmuuttohallinnon alalla henkilGtietojen sdilyttdmisestéd olisi edelld esitetyn joh-
dosta tarpeellista sdétdd vield henkilon kuoleman jilkeen.

Pykailan 2 kohdan mukaan muut henkil6tiedot poistettaisiin viimeistddn, kun oleskeluoikeuden
paittymisestd tai viimeisimmaén vireilld olleen asian viimeisestd tiedon merkitsemisestd on ku-
lunut viisi vuotta. Myds henkilo6n liittyvien asioiden tiedot poistettaisiin samalla.

Tietojen poistamista koskevat médrdajat kaikkien vireilld olleiden asioiden osalta laskettaisiin
viimeisimmén vireilld olleen asian pdittymisestd. Taméa olisi muutos nykytilaan verrattuna.
Tama pidentdisi osa henkilGtiedoista sdilytysaikaa. Kaikkien asioiden samanaikainen poista-
minen olisi kuitenkin perusteltua sen vilttdmiseksi, ettd henkilon asiaa koskevissa tiedoissa
olisi ajallisia aukkoja, jota ei voida pitdd perusteltuna rekisterdidyn oikeusturvankaan niko-
kulmasta.

Pykélan 3 kohdan mukaan perustuslakivaliokunnan edelld esitetyn kannan mukaisesti erityi-
siin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot poistettaisiin kuitenkin heti kun ne olisivat kdyneet
tarpeettomiksi. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvan henkil6tiedon késittelyn edellytyksené
on valttimattomyys jonkin tarkoituksen kannalta. Néin ollen erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluva henkildtieto olisi tarpeeton silloin, kun se ei enédé ole kasittelyn ndkokulmasta véltta-
maton.

Luonteensa vuoksi my0s huomiotiedot poistettaisiin erillisen méidrdajan puitteissa kuuden
kuukauden kuluttua tiedon merkitsemisestd. Huomiotietojen, kuten muidenkin tietojen osalta,
olisi huomioitava tietojen minimointia koskeva ldhtokohta, jonka mukaan tietojen on oltava
rajoitettuja sithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitel-
ladn.

Esityksessd omaksutun kayttotarkoitussidonnaisen ldahtokohdan mukaisesti henkilGtietojen
poistaminen ei olisi sidottu mihinkddn jarjestelmdin, vaan henkildtiedot poistettaisiin niista
Jéarjestelmistd, joissa niitd kasitelladn. Lakisaateisen sdilytysajan paatyttyd henkildtiedot tulisi
poistaa joko hévittdmailla ne tai siirtimilla ne arkistoon sen mukaan mitd Arkistolaitos méérda
asiakirjojen tai asiakirjoihin sisdltyvien tietojen siilyttdmisestd pysyvisti. Poistetut tiedot ar-
kistoitaisiin siis siten kuin siitd erikseen sdddetdén tai médratiddn. Virheelliseksi todetun tiedon
poistamisesta sdddettdisiin erikseen.

Tietojen poistamisesta vastaavasta viranomaisesta sdddettdisiin 4 ja 5 §:ssé.

16 §. Virheelliseksi todettu henkildtieto. Sen estdméttd mitd tietosuoja-asetuksessa sdddetdén
virheellisen tiedon poistamisesta, virheelliseksi todetun henkil6tiedon saisi sdilyttdd korjatun
henkiltiedon yhteydessd, jos se olisi tarpeen rekisterdidyn, muun asianosaisen tai rekisterin-
pitdjan henkildstoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Téllaista henkilotietoa saisi kdyttad
vain mainitussa tarkoituksessa.
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Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d kohdan mukaan henkil6tietojen on oltava tdsmalli-
sid ja tarvittaessa pdivitettyjd; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd késittelyn tarkoituksiin néhden epédtarkat ja virheelliset henkilGtiedot
poistetaan ja oikaistaan viipymattd. Tietosuoja-asetuksen 16 artiklan mukaan rekisterdidylla
on oikeus vaatia, ettd rekisterinpitdjd oikaisee ilman aiheetonta viivytysté rekisterdityéd koske-
vat epitarkat ja virheelliset henkil6tiedot. Tietosuoja-asetuksen 17 artiklassa sdddetdén tietojen
poistamisesta erikseen luetelluissa tilanteissa, mutta tietojen virheellisyytta ei ole artiklassa lu-
ettu poistamisen perusteeksi. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaan 5
artiklassa séddettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien soveltamisalaa voidaan rajoittaa lainsdé-
dénnossa, siltd osin kuin sen sddnndkset vastaavat 12—22 artiklassa sdddettyjd oikeuksia ja
velvollisuuksia, kunhan rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -
vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttiméaton ja oikeasuhteinen toimenpide,
jotta voidaan taata rekisterdidyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet. Téllaisista
rajoituksista sddtdminen edellyttdd tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaan myds
erityisid sddnndksid muun muassa suojatoimista ja tietojen siilytysajoista. Suojatoimista on
erityisten henkil6tietoryhmien osalta sdéidetty erikseen tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa. Vir-
heelliseksi todetun tiedon séilyttdminen on vélttdméton ja oikeasuhtainen toimenpide rekiste-
ro6idyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitdjan henkilostoon kuuluvan oikeuksien ja vapauksi-
en turvaamiseksi.

Pykaila ei rajoittaisi oikeutta tietojen oikaisemiseen, mutta virheelliseksi todetut tiedot olisi 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa mahdollista sdilyttda oikaistujen tietojen yhteydessi. Py-
kéldssd saddettéisiin virheelliseksi todetun tiedon sdilyttdmisestd tilanteissa, joissa se on tar-
peen rekisterdidyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitdjan henkilostoon kuuluvan oikeuksien
turvaamiseksi. Voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 9 §:n 2 momenttiin verrattuna oikeus-
tila muuttuisi niin, ettd merkityksellistd olisi myds muun asianosaisen oikeuksien turvaaminen
esimerkiksi perheenjdsenen oleskelulupaa koskevissa tilanteissa.

Virheelliseksi todettu tieto, jota sdilytetddn, olisi poistettava heti kun tiedon sdilyttdminen oi-
keuksien turvaamiseksi ei endd olisi tarpeen, viimeistddn kuitenkin viiden vuoden kuluttua
virheen havaitsemisesta. Viiden vuoden méérdajan alkamistapa muuttuisi, kun mééraaika las-
kettaisiin virheellisen henkil6tiedon tallentamisen sijaan virheen havaitsemisesta. Virheellisen
tiedon viiden vuoden sdilyttdmisaika on perusteltu esimerkiksi tilanteissa, joissa on kyse vir-
heellisen tiedon tallentaneen virkamiehen oikeusturvasta virkavastuuta koskevassa asiassa.

17 §. Tietojen arkistointi. Pykala siséltdisi informatiivisen sddnndksen, jossa todettaisiin, ettd
arkistotoimen tehtdvistd ja arkistoon siirrettdvista asiakirjoista sdddetdan ja madratddn erik-
seen. Télld hetkelld muotoilulla tarkoitettaisiin sitd, mitd voimassa olevassa arkistolaissa
(831/1994) tai sen nojalla sdddetdén. Muotoilu ottaisi kuitenkin huomioon sen, etti arkistolaki
suunnitellaan korvattavaksi julkisen hallinnon tiedonhallintalailla.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa yleisen edun mukaista arkistokaytto-
tarkoitusta ei pidetd yhteensopimattomana alkuperdisen kayttotarkoituksen kanssa. Télla pe-
rusteella henkilGtietoja siséltdvid tietoaineistoja voidaan arkistoida, jos se on yleisen edun mu-
kaista.

18 §. Rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttaminen. Pykildssd séddettdisiin menettelystd
omien tietojen tarkastusoikeuden toteuttamiseksi. Tarkastusoikeuden toteuttamisen kohteena
olevissa henkil6tiedoissa on useimmiten kyse arkaluonteisista tai salassa pidettavistd tiedoista.
Tamaén johdosta on oltava varmuus siitd, ettd henkild, jolle tarkastusoikeuden kohteena olevat
tiedot luovutetaan, on tosiasiassa se henkild, jota koskevista henkiltiedoista on kyse. Rekiste-
roidyn oikeuksien toteutumisen edistdmiseksi sdéddettiisiin 6 §:ssé rekisterdidyn yhteyspisteis-
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td, joita olisivat Maahanmuuttovirasto ja ulkoasiainhallinto. Rekisterdidyn yhteyspisteen ni-
medminen ei kuitenkaan estd rekisterdityd esittdméstd tarkastusoikeutta koskevia pyyntoja
myo0s muille rekisterinpitéjille.

Tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus saada péddsy omiin tie-
toihinsa. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan i alakohdan nojalla on mahdollisuus kan-
sallisella lainsdédéntStoimenpiteelld rajoittaa my0Os artiklassa sdddettyjd oikeuksia ja velvolli-
suuksia, jos kyseisessé rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia
ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttimiton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voi-
daan taata rekisterdidyn suojelu. Télloin lainsdédéntotoimenpiteissd on huomioitava 23 artik-
lan 2 kohdan mukaiset erityiset sddnnokset. Nédistd suojatoimista on erityisten henkil6tieto-
ryhmien osalta sdddetty erikseen tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa. Rekisterdidyn tarkastusoi-
keuden toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset menettelyséédnnokset olisivat valttamattomia
ja oikeasuhteisia rekisterdidyn yksityisyyden suojaamiseksi ja laissa sdédetyn salassapidon to-
teutumiseksi viranomaistoiminnassa.

Rekisterdidyn olisi tarkastusoikeutta toteuttaessaan esitettdva titd koskeva pyynto kirjallisesti
rekisterinpitédjélle sekd todistettava ennen henkildtietojen luovuttamista henkilollisyytensa jo-
ko luotettavana pidettivilla asiakirjoilla tai henkilokohtaisesti rekisterinpitdjille taikka kayt-
tdmaélld vahvaa sdhkdistd tunnistamista.

Tarkastusoikeuden toteuttaminen edellyttéisi aina pyynnon esittdmisté rekisterinpitéjélle kir-
jallisesti. Pyyntd voisi tapahtua esimerkiksi sdhkopostilla tai postilla ldhetettavilla pyynnolla
tai henkilokohtaisen kdynnin yhteydessi esimerkiksi lomakkeella. Pyynnon voisi esittdd rekis-
terdidyn puolesta myds muu henkild, esimerkiksi edustaja tai avustaja.

Tarkastusoikeuttaan kéyttiavén rekisteroidyn henkil6llisyydestd tulisi varmistua ennen tarkas-
tusoikeuden toteutumista eli viimeistddn tarkastusoikeuden kohteena olevien henkilGtietojen
luovuttamisen yhteydessd. Rekisterdity voisi todistaa henkilollisyytensé luotettavana pidetyil-
13 asiakirjoilla rekisterinpitijédn luona tai esimerkiksi niin, ettd tarkastusoikeuden kohteena
olevat pyydetyt tiedot toimitettaisiin rekisterdidylle kirjatulla kirjeelld, jolloin rekisterdidyn
henkildllisyyden todentaminen voisi tapahtua kirjattua kirjettd koskevaa normaalia luovutus-
menettelyd noudattaen. Maahanmuuttoviraston palveluverkoston harvalukuisuuden johdosta
olisi perusteltua, ettd omien tietojen tarkastusoikeuden toteuttaminen ei edellyttdisi henkilo-
kohtaista kéyntid Maahanmuuttoviraston palvelupisteessd, mikéli henkil6lld on luotettavana
pidetty asiakirja. Luotettavana pidettyja asiakirjoja ovat ainakin voimassa oleva henkilollisyy-
den osoittava asiakirja sekd voimassa oleva passi. Rekister6idyilld, erityisesti turvapaikanhaki-
joina maahan tulleilla, ei aina ole luotettavana pidettdvia asiakirjoja. Néissa tilanteissa rekiste-
roity olisi mahdollista tunnistaa henkilokohtaisen kéynnin yhteydessd rekisterinpitéjén luona
esimerkiksi tietojirjestelmédn tallennetuista tiedoista, kuten turvapaikkahakemuksen yhtey-
dessd otettuun valokuvaan vertaamalla. Rekisterdidyn olisi myds mahdollista kéyttéd vahvaa
sahkoistd tunnistamista.

Rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamista koskevan pyynnon osoittamisesta poliisille olisi
voimassa mité henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain 44 §:ssé saddetéén. Re-
kisterdidyn olisi tarkastusoikeutta kdyttdessddn esitettdvé ttd tarkoittava pyynto henkilokoh-
taisesti poliisille ja todistettava henkil6llisyytensd. Pyynndn voisi esittdd myos kayttamalld
varmennetulla tavalla luotettavaa sdhkoistd tunnistamista, jos tillainen palvelu on kdytossa.
Tarkastusoikeuden toteuttamista koskeva erilainen menettelytapa poliisille osoitettujen tarkas-
tuspyyntdjen osalta olisi perusteltua yhtendisen prosessin varmistamiseksi poliisin toiminnas-
sa. Tilanteissa, joissa rekisterdidyn yhteyspiste, esimerkiksi Maahanmuuttovirasto, toteuttaisi
rekisterdidyn tarkastusoikeutta poliisin tietojen osalta, rekisterdidyn yhteyspiste vastaisi siitd,
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ettd henkildllisyys tulee todennetuksi muussa prosessin vaiheessa ja tiedot luovutetaan oikeal-
le henkil6lle.

19 §. Rekisterdidyn oikeus kdsittelyn rajoittamiseen. Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaan
rekisterdidylld on oikeus rajoittaa henkil6tietojensa késittelyéd. Rekisterdidyn oikeutta rajoittaa
rekisterinpitéjdn toteuttamaa henkildtietojen késittelyéd ei kuitenkaan sovellettaisi tésséd laissa
saddettyyn henkil6tietojen késittelyyn. Rekisterdidyn oikeutta voidaan rajoittaa tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan jasenvaltioille jattiman liikkumavaran puitteissa. Tietosuoja-asetuksen
23 artiklan 1 kohdan h ja i alakohdan nojalla on mahdollisuus kansallisella lainsédédéntotoi-
menpiteelld rajoittaa my0s artiklassa séddettyjéd oikeuksia ja velvollisuuksia, jos kyseisessé ra-
Joituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattises-
sa yhteiskunnassa valttimaton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata niin julkisen
vallan kayttoon liittyva valvonta-, tarkastus- ja sdéntelytehtdva kuin rekisteréidyn suojelu tai
muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet. Télloin lainsdddéntdtoimenpiteissd on huomioitava 23
artiklan 2 kohdan mukaiset erityiset sdédnndkset. Néistd suojatoimista on erityisten henkildtie-
toryhmien osalta séédetty erikseen tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa.

Maahanmuuttohallinnossa rekisterdidyn rajoituspyynnon perusteena olisi todenndkoisesti aina
tietojen paikkansapitdmattomyys. Jos henkilotiedon Kkaisittely rajoitettaisiin rekisterdidyn
pyynnon perusteella automaattisesti sithen saakka kunnes rekisterinpitdjd on voinut varmistaa
tiedon paikkansapitdvyyden, olisi tiedosta riippuen mahdollista, etté padtdksenteko sekd maa-
hanmuuttohallinnossa ettd maahanmuuttohallinnon tietoja padtdksenteossaan kayttavéssd vi-
ranomaisessa pysihtyisi varmistamismenettelyn ajaksi. Maahanmuuttohallinnon péatoksente-
ko perustuu lakiin. Paatoksenteossa kaytettdvan tiedon oikeellisuudesta varmistuminen on rat-
kaisevaa oikean padtoksen ja siten henkilon oikeusturvan varmistamiseksi. Maahanmuuttohal-
linnon menettelyille asetetut muut lakiin perustuvat vaatimukset sek rekisteréidyn mahdolli-
suus kdyttdd muita oikeuksiaan tietojensa oikeellisuuden varmistamiseen tayttavét tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan 1 kohdan h ja i alakohdan edellyttdmét vilttdméattomyyden ja oikeasuh-
taisuuden vaatimukset rekisterinpitéjén lakisdateisten tehtévien toteuttamiseksi, mika osaltaan
suojaa rekisterditya.

20 §. Automatisoidut yksittdispddtokset. Pykilassa saddettdisiin siitd, ettd Maahanmuuttoviras-
to voisi ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjérjestelméssa tehdd paatoksen tdysin automatisoi-
dusti, jolloin tietojérjestelméd suorittaisi kaikki asiankésittelyn ja padtoksenteon vaiheet ilman,
ettii kukaan luonnollinen henkilo ksittelee asiaa. Pykilad mahdollistaisi tietosuoja—asetuksen
22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun automaattisen kasittelyn Maahanmuuttoviraston lakisdatei-
sen tehtdvin toimeenpanossa. Artiklassa automaattisella padtokselld tarkoitetaan sellaista paa-
tostd, joka perustuu pelkéstddn automaattisen késittelyyn ja jolla on rekisterdityd koskevia oi-
keusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla tavalla merkittavasti.

Automaattiset padatokset perustuvat teknisiin sédntdihin, joiden avulla tietoa prosessoidaan.
Teknisissd sddnndissd lainsdddantd muutetaan koneellisesti kasiteltdviksi numeraalisiksi ope-
raatioiksi, jotka perustuvat tiedon prosessointiin loogisten ehtojen avulla.

Automaattisen pééatoksenteon avulla parannetaan tehokkuutta esimerkiksi siten, ettd henkild-
resursseja voidaan kohdentaa harkintaa vaativaan ratkaisutoimintaan. Luonnollisten henkildi-
den tekemissé padatoksissd on olemassa virheen mahdollisuus, kun taas automaattisissa paatok-
sissd inhimillisten virheiden mahdollisuus minimoidaan. Automaattisessa padtoksenteossa
harkintavaltaa ei ole mahdollista kayttad vaarin, silld lain sddnnoksia ei voi jattdd soveltamatta
eikd ratkaisun kannalta merkityksellisia sddnnoksid ohittaa. Asiantuntijat, jotka paattavit au-
tomaattisen pédtoksen késittelyn sddnndistd ja joilla on tosiasiallinen valta ja kompetenssi
muuttaa tiettyyn paédtokseen johtanutta sdéint6d, toimivat viranomaisessa virkavastuulla. Rekis-
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terinpitdjd toimii aina vastuuasemassa velvollisena noudattamaan tietosuoja-asetuksen 25 ar-
tiklan mukaista sisddnrakennettua ja oletusarvoista tietosuojaa.

Paitoksenteon perustuminen automaattiseen kisittelyyn ei olisi mahdollista, mikéli asian laatu
tai laajuus, yhdenmukainen kohtelu, lapsen etu taikka muu erityinen syy niin edellyttéisi. Py-
kélédssd ei sdddettiisi yksityiskohtaisesti siitd, missé tilanteissa tai mihin asiaryhmiin liittyvié
padtoksid olisi mahdollista kisitelld tdysin automaattisesti. Automatisoitujen péitdsten teke-
minen edellyttiisi, ettd tosiseikasto ja oikeudelliset edellytykset ovat riittdvan yksiselitteisid,
jotta tekniset sddnndt, joiden avulla tietoa prosessoitaisiin, pystytdéin luomaan. Automatisoi-
dun piétdksenteon mahdollisuudet muuttuvat jatkuvasti lainsdéddnnon, menettelyjen ja mene-
telmien kehittyessd. Automatisoitu paatoksenteko voi tulevaisuudessa olla mahdollista myds
sellaisissa tilanteissa, joissa automaattinen paitdksenteko nykytekniikalla tai lainsddddnnon
nojalla ei ole vield mahdollista.

Automaattisia pdatoksid voisi tehdd niissé asiaryhmissé, joissa automaattinen péadtoksenteko
on mahdollista ottaen huomioon asian laadun ja laajuuden seké hyvén hallinnon vaatimukset.
Automaattinen paitoksenteko voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi kansalaisuutta koskevissa
vapautumis-, madrittimis- ja menettdmisasioissa ja liikkkuvuusilmoituksissa sekd kausityGto-
distuspyynnoissd. Myos hakemuksia koskevia raukeamispdédtoksid esimerkiksi hakemuksen
peruuttamisen tai kansalaisuuden saamisen johdosta olisi mahdollista tehdd automaattisessa
menettelyssé. Sellaisia Maahanmuuttoviraston pédtoksid, joihin liittyy laajaa harkintavaltaa, ei
asian laadun ja laajuuden johdosta kdytdnndsséd olisi mahdollista tehdd késittelyssd, joka pe-
rustuu automaattiseen kasittelyyn. Téllainen tilanne saattaisi olla esimerkiksi silloin, kun toi-
selta viranomaiselta saatava tieto edellyttdd kyseisen tiedon arviointia harkintavaltaa kayttaen.

Maahanmuuttoviraston toimivaltaan kuuluvista asioista erityisesti myonteisid paatoksid voisi
tehdd menettelyssé, joka perustuu automaattiseen kisittelyyn. Myo0s kielteisid paétoksid olisi
mahdollista tehdd automaattisessa késittelyssé silloin, kun péétds ei sisiltéisi harkintavaltaa.
Téllaisia ovat esimerkiksi padtokset, joissa toisen viranomaisen esimerkiksi TE-toimiston te-
kemadstd kielteisestd osapadtoksestd seuraa lain mukaan kielteinen oleskelulupapditos.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaan automaattiseen paidtoksentekoon
perustuvaa toimenpidetté ei saisi kohdistaa lapseen. Johdantokappaleen sanamuotoa ei ole saa-
tettu itse artiklatekstiin, eivitkd johdantokappaleet muodosta velvoittavaa sédéntdd. Tietosuoja-
asetuksen artikloissa lasta koskevasta automaattisesta padtoksenteosta ei sdédetd erikseen.
Koska kaikessa viranomaisen toiminnassa tulee huomioida lapsen etu, pykéldssé sdddettdisiin,
ettd paatostd ei tulisi tehdd automaattisesti, jos lapsen etu niin edellyttdd. Lapsen etu arvioi-
daan aina tapauskohtaisesti yksildllisten olosuhteiden pohjalta, eikd yleisesti voida méaritella
miké on lapsen etu kussakin yksittdistapauksessa. Ehdottomasti ei voida todeta, etté automaat-
tinen paitoksenteko olisi aina lapsen edun vastaista tai, ettd automatisoitua paitdstd ei koskaan
tulisi tehda tilanteessa, jossa pédtds vaikuttaa lapseen. Automaattisen padtdksenteon voitaisiin
katsoa olevan lapsen edun mukaista esimerkiksi ottaen huomioon hakemuksen kisittelyn no-
peus ja asiassa tehdyn padtdoksen myonteinen lopputulos. Automaattisia paitoksia, jotka koh-
distuvat lapseen, voitaisiin tehdd esimerkiksi jatkolupahakemuksiin, jolloin edellytykset, joi-
den perusteella edellinen oleskelulupa on mydnnetty, ovat edelleen olemassa. Maahanmuutto-
virasto ottaa lapsen erityisaseman huomioon ja harkitsee lapsen etua kokonaisuudessaan ja ot-
taa huomioon lapsen yksil6lliset tarpeet, toivomukset ja mielipiteet, yhdenvertaisuuden seki
selvittdd mikd ratkaisu juuri kyseisessd tapauksessa on lapsen edun mukainen. Lapsen etu
médrittyy harvoin yhden, muut ohittavan tekijén kautta
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Paatostd ei tulisi tehdd automaattisesti, jos erityiset syyt niin edellyttdisivat. Tallainen erityi-
nen syy voisi olla esimerkiksi automaattisen paatoksenteon kohdistaminen henkil6on, joka on
erityisen haavoittuvassa asemassa.

Tietosuoja-asetuksen mukaan jésenvaltion lainsédddénnosséd tulee vahvistaa asianmukaiset toi-
menpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekéd oikeutettujen etujen suojaamiseksi si-
kali kuin rekisterdity voi joutua sellaisen paatoksen kohteeksi, joka perustuu pelkistdan auto-
maattiseen késittelyyn ja jolla on hédntd koskevia oikeusvaikutuksia. Maahanmuuttoviraston
késitteleméssd asiassa on kyse julkisen hallintotehtéivin hoitamisesta, jolloin Maahanmuutto-
viraston on otettava huomioon hyvén hallinnon vaatimukset ja erityislainsdddannossé olevat
menettelysddnnokset.

Hyvin hallinnon takeena viranomaisen on annettava asiakkailleen hallintoasian hoitamiseen
liittyvdd neuvontaa ja huolehdittava siité, ettd asiakkaalla on selked késitys menettelyllisten
oikeuksiensa kéyttdmisestd. Hyvén hallinnon takeisiin kuuluu my0s asianosaisen oikeus tulla
kuulluksi asian késittelyn edetessd ja tarvittaessa hakea muutosta tehtyyn padtdkseen. Hyvén
hallinnon takeiden mukaisesti Maahanmuuttoviraston tulee ilmoittaa rekisterdidylle, etté tie-
dot késitellddn tdysin automaattisesti, eikd padtostd tulisi tehdd ennen yleistd informointia.
Tietosuoja-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaan automaattisen yksittaispaatok-
sen kohteena olevalle olisi kerrottava tieto suoritettavasta automaattisesta paédtoksenteosta,
merkitykselliset tiedot késittelyyn liittyvistd logiikasta sekd késittelyn merkittdvyys ja mah-
dolliset seuraukset. Téllainen tieto tulee antaa selvilld ja yksinkertaisella tavalla ja helposti
ymmérrettdvissd muodossa. Annetun tiedon tulisi olla merkityksellistd rekisterdidylle.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaan rekisterdidylld on oikeus saada sel-
vitys tehdystd paatoksestd, joka perustuu henkiltietojen automaattiseen késittelyyn luonnolli-
sen henkildn henkilokohtaisten ominaisuuksien arvioimiseksi. Kyseistéd oikeutta ei ole artikla-
tekstissd, vaan oikeus selvitykseen on nimenomaisesti mainittu ainoastaan johdanto-osassa.
Asetuksen tekstistd ei kdy ilmi tarkoitetaanko tillé oikeudella oikeutta saada selvitys yksittdi-
sestd, nimenomaisesti rekisterdidylle tehdystd automaattisesta padtoksestd vai oikeudesta saa-
da yleisesti tictoja késittelyn logiikasta ja késittelyn merkittdvyydestd ja seurauksista. Sana-
muoto jattdd myos epaselviksi, missd vaiheessa padtoksentekoa kyseinen selvitys tulisi antaa.
Ehdotettavan lain 20 §:n 2 momentissa sdédettiisiin rekisterdidyn oikeudesta saada selvitys
automaattisessa késittelyssa tehdysté yksittdispaatoksestd. Kyseessé olisi tietosuoja-asetuksen
edellyttdmé suojatoimi. Maahanmuuttoviraston tulisi selvityksessé esittdd rekisterdidylle pe-
rusteet ja syyt sille, miksi rekisterdidylle tehtiin automaattinen paatds. Kaytannossa tdma tar-
koittaisi selvitysta siitd, miksi rekisterdidyn paatosta ei kasitellyt luonnollinen henkild. Tallai-
sella selvitykselld varmistettaisiin liséksi tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukainen lépindky-
vyys my0s automaattisessa paatoksenteossa.

Rekisteréidyn oikeuksia suojataan my6s muutoksenhakuoikeudella. Hallintolainkdyttdlain
(586/1996) 4 §:n nojalla hallintoasiassa tehdysti padtoksestd saa valittaa ja kyseisen lain 5 §:n
nojalla paatokselld, josta saa valittaa, tarkoitetaan toimenpidetté, jolla asia on ratkaistu tai ja-
tetty tutkimatta. Maahanmuuttoviraston olisi rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi tarkistet-
tava tekniset sddnnot sdénnollisesti, jotta voidaan varmistua siité, ettd automaattinen péatok-
sentekoprosessi toimii, kuten on tarkoitettu.

21 §. Salassapito. Pykéldssd sdddetdisiin, ettd lain 1 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa sdddettya késittely-
tarkoitusta varten saadut tiedot ja asiakirjat ovat salassa pidettdvid, jos muualla laissa niin saa-
detdédn taikka, jollei ole ilmeistd ettei tiedon antaminen niistd aiheuta vahinkoa tai haittaa
Suomen kansainvilisille suhteille, kansainvéliselle yhteistyolle taikka hakijalle tai hdnen 14-
heiselleen. Pykala vastaisi asiallisesti voimassaolevaa ulkomaalaisrekisterilain 11 §:44. Pyka-
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134n tehtdisiin tekniset muutokset niin, ettd se vastaisi tdssé laissa omaksuttua késittelytarkoi-
tussidonnaista 1dhestymistapaa. Turvallisuusselvityksen laatimista varten tarvittavien tietojen
salassapidosta sdddetéén turvallisuusselvityslaissa.

Edelld 1 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa sééadettyd kasittelytarkoitusta varten saadut tiedot ja asiakirjat
ovat salassa pidettdvid, jos muualla laissa niin sdddetddn taikka, jollei ole ilmeista, ettei tiedon
antaminen niistd aiheuta vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvilisille suhteille, kansainvélisel-
le yhteistydlle taikka hakijalle tai hdnen ldheiselleen.

22 §. Voimaantulo. Pykéldssé sdddettdisiin lain voimaantulosta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian. Lailla kumottaisiin 1 pdivdnad tammikuuta 1998 annettu laki
(1270/1997) ulkomaalaisrekisterista.

23 §. Siirtymdsddnnds. Pykdldssd sdddettdisiin siirtymasaannoksestd lain 15 §:n osalta, jotta
sen mukaiset tekniset poistosdéinnokset ehditddn toteuttaa ulkomaalaisasioiden asiankésittely-
jéarjestelmién ja kansalliseen viisumitietojérjestelmdén. Pykéldn mukaan kyseiset tietojérjes-
telmédt on saatettava maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 15 §:n mukaisiksi vuoden kulu-
essa lain voimaantulosta. Siirtyméaaikana sovelletaan maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain
voimaan tullessa voimassa olleita henkilGtietojen poistamista koskevia sddnnoksid. Téllaisia
ovat ulkomaalaisrekisterilain 9 §:n, vastaanottolain 54 §:n 1 momentin, sdil6lain 32 h §:n 1
momentin, kotoutumislain 62 §:n 1 momentin sddnndkset.

1.2 Laki kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta

6 Luku Rekisterit. Luku kumottaisiin, koska Iuvussa sdddetyistd asioista sdddettiisiin timén
esityksen 1. lakiehdotuksessa, johon keskitettdisiin henkildtietojen késittelyd koskeva sdéntely
maahanmuuttohallinnossa.

39 §. Edustajan mddrddminen. Pykalaan lisattdisiin uusi 4 momentti. Momentissa sdddettii-
siin, ettd edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle
ja ettd vastaanotto- tai jarjestelykeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity, vastaa edusta-
jatoiminnan kéytinnon hallinnoinnista. Liséys seuraa tarpeesta varmistaa viranomaisille riitta-
vit toimivaltasdédnnokset myds jatkossa. Asiasta on sdédetty vain voimassa olevan vastanotto-
lain 46 §: 2 momentissa rekisterinpitotarkoituksena. Kyseinen momentti esitetddn kumotta-
vaksi osana 6 lukua eiki rekisterisadnnoksié sisdllytetd timin esityksen 1. lakiehdotukseen,
koska rekisteristd sdatdmisestd luovutaan osana kayttotarkoitussidonnaista sadntelytekniikkaa.
Selkeyden vuoksi toimivaltasdénnoksistd tulisikin sditédé toimivaltaa luovassa lainsdddannds-
sd. Muutoksella on kdytdnndssé tarkoitus sdilyttdd voimassa oleva tosiasiallinen nykytila. Sa-
namuotoa muutettaisiin kuitenkin niin, ettd seuranta-sana korvattaisiin valvonta-sanalla. Tama
mahdollistaisi esimerkiksi kanteluiden tutkimisen.

58 §. Tiedonsaantioikeus. Pykdldn 1 momenttiin tehtdisiin tiedonsaantioikeuksia koskevat tar-
peelliset muutokset timéan esityksen 1. lakichdotukseen sisdltyvan sddntelyn johdosta. Maa-
hanmuuttoviraston seké vastaanotto- ja jérjestelykeskuksen tiedonsaantioikeudesta sdddettdi-
siin jatkossa tdmén esityksen 1. lakiehdotuksen 12 §:sséd osana esitettdvéssé 1. lakiehdotukses-
sa saddettdvien rekisterinpitdjien tiedonsaantioikeuksia koskevaa systematiikkaa. Maahan-
muuttoviraston oikeudesta kdyttdd 1 momentissa sdddettyja tietoja sdddettiisiin jatkossa esitet-
tavin 1. lakiehdotuksen 11 §:n 1 momentin 2 kohdassa. Vastaanotto- ja jérjestelykeskusten
oikeus kayttdd momentissa sdddettyjd tictoja olisi tictojen késittelemistd niiden kerddmistar-
koitukseen tai timén tarkoituksen kanssa yhteensopivaa késittelyé, joka perustuu suoraan tie-
tosuoja-asetukseen.
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Pykildn 3 momenttia muutettaisiin lisidmailld Kansaneldkelaitos tietoja luovuttavaksi viran-
omaistahoksi, jotta ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylla edustajalla olisi oikeus suoraan
lainséddadénnon nojalla saada salassa pidettévié alaikdisen tulotietoja tehtévénsd hoitamiseksi.

1.3 Laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja siiloonottoyksikosti

5 a Luku. Rekisterit. Luku kumottaisiin, koska luvussa sdddetyistd asioista sdddettdisiin jat-
kossa tdmidn esityksen 1. lakichdotuksessa, johon keskitettdisiin henkilGtietojen kisittelya
koskeva sééntely maahanmuuttohallinnossa.

34 §. Salassapitovelvollisuus. Pykéldn 1 momentti poistettaisiin tarpeettomana, koska momen-
tissa sdddetyistd asioista sdddettdisiin jatkossa tdmén esityksen 1. lakiehdotuksen 12 §:ssé.
Pykilidn 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin mutta muutos olisi tekninen. Pykéldn otsikko
muutettaisiin vastaamaan pykalan muuttunutta sisaltoa.

1.4 Laki kotoutumisen edistamisesti

8 Luku. Rekisterisddnnokset. Luku kumottaisiin, koska luvussa sdddetyistd asioista sdadettii-
siin jatkossa tdmain esityksen 1. lakiehdotuksessa, johon sisdllytettdisiin henkilGtietojen kisit-
telya kuntaan osoittamista koskevassa tarkoituksessa koskeva sddntely.

87 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin lisddmalla Kansanelédkelaitos tie-
toja luovuttavaksi viranomaistahoksi, jotta ilman huoltajaa olevalle lapselle méérétylld edusta-
jalla olisi oikeus suoraan lainsddddnnon nojalla saada salassa pidettdvid alaikdisen tulotietoja
tehtdvéansd hoitamiseksi.

1.5 Kansalaisuuslaki

48 §. Tiedonsaantioikeus rekistereistd. Pykéld kumottaisiin, koska pykéldssa sdddetyisté tie-
donsaantioikeuksista sdddettdisiin jatkossa tdimén esityksen 1. lakichdotuksen 12 §:ssé.

1.6 Laki Maahanmuuttovirastosta

1 §. Maahanmuuttovirasto. Pykéldssa saédettéisiin, ettd sisdministerion hallinnonalalla toimii
Maahanmuuttovirasto. Muutos olisi nimenmuutoksen osalta tekninen, koska ministeriéon nimi
muuttui 1.1.2014. Myd6skddn muilta osin ei ole tarkoitus muuttaa nykytilaa, vaan kuvata maa-
hanmuuttoviraston asemaa aiempaa selkedmmin.

2 §. Tehtdvdt. Momentista kumottaisiin ensimméinen virke, jonka mukaan Maahanmuuttovi-
rasto pitdd ulkomaalaisrekisterid, vastaanoton asiakasrekisterid ja edustajarekisterid. Kumoa-
misen perusteena on esityksen 1. lakiehdotus, jossa sdéddettdisiin Maahanmuuttoviraston ul-
komaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman ylldpito- ja kehitysvastuusta. Rekistereistd ei
saddettiisi erikseen. Pykdldn 3 momentissa sdéddettdisiin, ettd Maahanmuuttovirastolla on ul-
komaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméan ylldpito- ja kehitysvastuu ja ettd Maahanmuutto-
virasto tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tietopalveluita sisdministeri6lle ja muille vi-
ranomaisille sekd kansainvilisille jérjestdille. Muutos ei kdytdnndssd muuttaisi nykytilaa.

3 § Muutoksenhaku. Pykéldssad sdadettdisiin, ettd muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston
paitokseen sdddetddn erikseen. Pykaldssd ei nykytilasta poiketen kuvattaisi keja, joissa muu-
toksenhausta sdddetddn. Talld hetkelld muutoksenhausta sdddetddn ulkomaalaislaissa, kansa-
laisuuslaissa, laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté
kausityontekijoiné tydskentelyd varten, laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
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oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd, laissa kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyGharjoittelun ja
vapaachtoistoiminnan perusteella.

1.7 Turvallisuusselvityslaki

25 §. Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityksen tietolihteet. Pykdlan 1 momentin 10 koh-
dan viittaus voimassaolevaan ulkomaalaisrekisteriin ja viisumirekisteriin korvattaisiin viitta-
uksella timén esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:n 1 momenttiin tai 2 momentin 1 ja 2 kohtaan ja
8 §:44n. Asiallisesti kohta vastaisi voimassa olevaa lakia. Voimassa olevassa ulkomaalaisre-
kisterilain 6 tai 7 §:ssd ei kuitenkaan ole erikseen sééddetty kaikista erityisiin henkil6tietoryh-
miin kuuluvista tiedoista, jotka ovat asian kisittelytietoina muodostaneet osan kéytettavissi
olevasta tietosisillosta.

378§. Yritysturvallisuusselvityksessd kdytettivit tietoldihteet. Pykéldn 1 momentin 7 kohdan
viittaus voimassaolevaan ulkomaalaisrekisteriin korvattaisiin viittauksella tdmén esityksen 1.
lakiehdotuksen 7 §:n 1 momenttiin tai 2 momentin 1 ja 2 kohtaan. Turvallisuusselvityslain 37
§:n 2 momentin mukaan yrityksen vastuuhenkil6itd koskevien henkildturvallisuusselvitysten
laadinnassa kéytettdvisti tietoldhteistd noudatetaan 4 luvun sédénnoksid henkildturvallisuussel-
vityksestd. Yritysturvallisuusselvitysti laadittaessa voidaan 37 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan kayttda tietoja my0Os sen omistajista ja ndiden kansalaisuudesta, jos téllainen tieto on saa-
tavissa. Yritysselvityksen laatiminen saattaa edellyttida myds muihin henkil6ihin liittyvien
henkil6tietojen kasittelyd. Asiallisesti kohta vastaisi voimassa olevaa lakia.

1.8 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kédyttotarkoitus. Pykdldn 1 momentin 24 kohtaan tehtéisiin
tekninen tarkistus sen johdosta, ettd momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 25 kohta.

Ehdotetun 25 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin tukemaan ulkomaalaisen
maahantuloa, maastaldht6ad seka oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden kasittelyd, seka nii-
td koskevaa padtoksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtdvien hoitamista.

Hakemus kausityohon oikeuttavasta luvasta voidaan kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksisté kausityontekijénd tyoskentelyéd varten annetun lain 7 §:n mu-
kaan hyldti tai 14 §:n mukaan peruuttaa muun muassa, jos tyonantaja ei ole noudattanut lakiin
tai tyoehtosopimukseen perustuvia sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden oikeuksiin,
tyooloihin tai tyoehtoihin liittyvid velvoitteitaan tai jos yritys on haettu konkurssiin tai silld ei
ole mitéén taloudellista toimintaa. Lain 8 §:n mukaan tydnantajan on annettava vakuutus, ettd
tyosuhteen ehdot ovat voimassaolevien sdénnosten ja tydehtosopimusten mukaisia.

Maahanmuuttovirasto voi lain 20 §:n perusteella paattia, ettd kausityohon oikeuttavia lupia ei
myonnetd sellaisen tyOnantajan palveluksessa tydskentelemiseksi, joka vakavasti laiminlyd
kausityo0laissa tai ulkomaalaislaissa sdddetyt velvoitteensa. Sddnnoksen soveltaminen edellyt-
téd, ettd ulkomaalaislaissa sdédettyjen velvoitteiden noudattaminen voidaan tarkastaa Maa-
hanmuuttovirastossa, vaikka ulkomaalaisen tydnantajavelvoitteiden noudattamista koskevan
ulkomaalaislain 73 §:ssd tarkoitetun osapdétoksen olisi tehnyt TE-toimisto tyOnantajalta ul-
komaalaislain 72 § 1 momentin 3 kohdan perusteella pyydetyn selvityksen perusteella.

Hakemus yrityksen sisdisen siirron yhteydessd myonnettdvan ICT-oleskeluluvan mydntéami-

sestd voidaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityk-
sen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain 8 §:n mukaisin perustein hylété tai voimassaoleva
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lupa 9 §:n mukaisesti peruuttaa tai jattdd uusimatta muun muassa, jos tyOnantaja tai vastaanot-
tava yksikko ei ole tdyttdnyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden oikeuksiin tai tyo-
oloihin liittyvié oikeudellisia velvoitteitaan. Liséksi lupa voidaan hylété tai peruuttaa, jos yri-
tys on haettu konkurssiin tai silld ei ole mitdin taloudellista toimintaa. Vastaavat sddnnokset
siséltyvit lain 25 §:ssé sdddettyihin liikkkuvan ICT-oleskeluluvan hylkddmisperusteisiin.

1.9 Ulkomaalaislaki

212 a §. Tiedonsaantioikeus Verohallinnolta. Ulkomaalaisrekisterilain kumoamisen myoté sen
8 §:n 1 momentin 9 kohtaan sisdltyvit sddnndkset korvattaisiin tdmén esityksen 1. lakiehdo-
tukseen sisdltyvilld sdénnoksillda mutta vain henkil6tietojen osalta. Oikeushenkilditd koskevan
sddnndksen lisddminen ulkomaalaislakiin on tdmén vuoksi vélttdméatontd. Saanndstd tismen-
nettdisiin lain soveltamiskdytintod vastaavalla lisdykselld, jonka mukaan tietoja on oikeus
saada my0s tyOnantajaan kohdistuvien seuraamusten madraamiseksi.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Tietosuoja-asetusta sovelletaan 25
paivasti toukokuuta 2018.

3 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Hallituksen esitys on valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellinen erityisesti perustuslain 10
§:ssé turvatun henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henki-
16tietojen suojasta on sdddettiva lailla. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaan lainsdata-
jan litkkumavaraa rajoittaa liséksi se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa sdén-
noksessi turvatun yksityiseldmén suojan piiriin (esim. PeVL 71/2014 vp, s. 2). Perustuslakiva-
liokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lainsdatijén on turvattava henkil6tietojen suoja taval-
la, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvind perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa (esim. PeVL
18/2012 vp, s.2 ja PeVL 71/2012, s. 2). Perustuslakivaliokunta on my0s vakiintuneesti katso-
nut, ettd erityisesti rekisterdinnin tavoitteista, rekisterditdvien henkil6tietojen sisallostd, henki-
l6tietojen sallituista kayttotarkoituksista, henkilGtietojen luovutettavuudesta ja erityisesti tek-
niselld kéyttoyhteydelld luovuttamisesta, henkildtietojen sdilytysajoista seké rekisterdidyn oi-
keusturvasta tulee sdétdd lain tasolla kattavasti ja yksityiskohtaisesti (esim. PeVL 12/2002 vp,
s. 5, 19/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s. 2). Namé nikokohdat soveltuvat henkilGtietojen
kéyton sddntelyyn laajemminkin (ks. esim. PeVL 29/2016 vp, PeVL 13/2016 vp, s. 3—4,
PeVL 14/2009 vp, s. 2, PeVL 11/2008 vp, s. 3/1 ja PeVL 51/2002 vp, s. 1—2).

Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kéyténtodan henkilStietojen suojaa koskevasta
sddntelystd. Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kiytinndssddn pitdnyt 1&htokohtaisesti
riittdvénd perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sééntely téyttdd tietosuoja-asetuksessa
asetetut vaatimukset (ks. PeVL 14/ 2018 vp, s. 3—5, PeVL 15/2018 vp, PeVL 2/2018 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi jatkossa ensi-
sijaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvén kansallisen yleislain nojalla. Tahén liittyen
tulisi vélttda kansallisen erityislainsdddénnon siédtdmisté seka varata sellaisen sédétdminen vain
tilanteisiin, joissa se on yhtééltd sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttima-
tontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan
mielestd lahtokohtaisesti riittdvéa on, ettd henkilGtietojen suojaa ja kasittelyd koskeva sdédntely
on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-
asetuksen yksityiskohtainen sadntely mahdollistaa my0s viranomaistoiminnan sdéntelyn osalta
nykyistd kansallista sddntelymallia huomattavasti yleisemman, henkil6tietojen suojaa ja kasit-
telyn perusteita séédntelevén lakitasoisen sdéntelyn. Valiokunta on arvioinut nykyisen henkils-
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tietojen sddntelymallin varsin raskaaksi ja monimutkaiseksi ja viitannut siithen, ettd valiokun-
nan kdytdnndn mukaan sééntelyn selkeyteen on syyté kiinnittdd erityistd huomiota perusoike-
uskytkentalsessa sddntelyssd, joka koskee luonnollisia henkilditd heiddn tavanomaiseen eld-
midnsd kuuluvissa toiminnoissa (ks. PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL
41/2006 vp, s. 4/11). Myos sdédntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdédddnnon sééta-
miseen tulee jatkossa suhtautua pidittyvésti ja rajata sellaisen sddtdminen vain valttdmatto-
main tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/ 2018 vp,
s. 3—95).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut, ettd on selvéd, ettd erityislainsdddédnnon tarpeel-
lisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttimén riskiperustaisen 1&hestymistavan
mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Miti
korkeampi riski kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd pe-
rustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdédntely. Perustuslakivaliokunnan mukaan tilla seikalla
on erityistd merkitysté arkaluonteisten tietojen késittelyn kohdalla. Valiokunnan mielesté arka-
luonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen védrinkdyt-
toon liittyvid vakavia riskejé, jotka voivat viime kédessd muodostaa uhan henkilon identiteetil-
le (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). My0s tietosuoja-asetuksen johdantokap-
paleessa 51 painotetaan, ettid asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkildtietoja, jotka
ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen
tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskejéd perusoikeuksil-
le ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittényt erityistd huomiota siihen, etté ar-
kaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tdsmallisillé ja tarkkarajaisilla sd&nnoksilld vain
valttamattomaan (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mielesti arkaluon-
teisten tietojen késittelyd koskevaa sddntelyd on sanotun johdosta, tietosuoja-asetuksen mah-
dollistamissa puitteissa, edelleen syytd arvioida myos aiemman sdéntelyn lakitasoisuutta kos-
kevan kéytédnnon pohjalta. Yleistd tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisemman lakitasoisen sién-
telyn tarve tulee kuitenkin perustella myds tietosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti.
Valiokunta painottaa, ettd myds arkaluonteisten henkilGtietojen késittelyd koskevan sééntelyn
kohdalla on syytd pyrkid selkeddn ja ymmarrettivaan lainsdddantoon (PeVL 14/2018 vp, s
5—06).

Ehdotetun henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (1. lakiehdotus)
tavoitteena on varmistaa, ettd perustuslain 10 §:n 1 momentin mukainen vaatimus sdétééd hen-
kilotietojen suojasta lailla tiyttyy asianmukaisesti maahanmuuttohallinnossa. Maahanmuutto-
hallinnossa késiteltdvien henkildtietojen arkaluonteinen luonne huomioiden, ehdotettava hen-
kiltietolaki on kasittelyn aiheuttamien riskien ja uhkien perusteella valttdméton. Ehdotetussa
henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa yksityiskohtaista saén-
telyd purettaisiin silloin, kun kattava ja yksityiskohtainen sééntely ei ole endé yksityisyyden
suojan kannalta vélttdiméatontd. Samalla yksityiskohtaisempaa sdéntelyd kohdennettaisiin riski-
perusteisesti sité edellyttiviin sidéntelykohteisiin. Koska maahanmuuttohallinnon alalla suuri
osa késiteltdvistd henkil6tiedoista on luonteeltaan arkaluonteista, on niiden osalta edelleen
noudatettava perustuslakivaliokunnan aiempaa sdédntelyn laintasoisuutta koskevaa kaytantoa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 1 §:ssé sdéddettéisiin niistéd tarkoituksista, joissa henkil6tietoja voi
késitelld. Henkilotietojen késittely perustuisi kullekin rekisterinpitéjélle toimivaltaa luovaan
lainsédddantdon, jossa kustakin késittelytarkoituksesta on sdddetty tyhjentdvésti. Selkedn ja
ymmarrettdvan lainsdddannon edellytys tukee valintaa olla toistamatta lainsddddnndssd toi-
saalla jo erikseen sdddettyd. HenkilGtietojen kasittelyn tarkoitus olisi mahdollistaa toimivaltaa
luovassa laissa rekisterinpitdjélle sddadettyjen lakisédateisten tehtdvien toteuttaminen. Lakiehdo-
tuksessa henkil6tietojen kisittelytarkoitukset muodostaisivat ehdotettavan lain soveltamisalan.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:ssd sdddettdisiin késiteltdvien henkilGtictojen tietosisallosta.
Tietosiséllot perustuisivat viranomaiselle toimivaltaa luovaan lainsédddéntoon. Tietosisilldisté
el pddosin saddettdisi yksittdisten henkildtietojen tasolla, vaan laissa sééddettéisiin yldtason tie-
toluokista, joihin kuuluvia henkil6tietoja saisi késitelld. Aiempaa yleisluonteisempi sééntely-
tapa olisi perusteltu huomioiden perustuslakivaliokunnan kanta kansallisen erityislainsidédén-
non varaamisesta henkil6tietojen suojan toteuttamiseksi vain valttdmattdomaan. Uutena henki-
16tietoryhména sdddettdisiin niin sanottujen huomiotietojen késittelystd. Myos huomiotietojen
tulisi tayttdd henkilGtietojen kasittelyd koskevat tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiset peri-
aatteet eli niiden tulisi aina olla asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikéa on tar-
peellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn. Koska huomiotiedoissa
on kysymys potentiaalisesti hyvin laajasta ihmisten yksityiseldméaén puuttuvasta tietojoukosta,
jotka ovat luonteeltaan epidvarmoja ja joiden késittelyyn sisdltyy leimautumisen riski, tietojen
kasittelyn rajaaminen perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla (PeVL 18/2012 vp s. 4 ja
PeVL 71/2014 vp, s. 2) on valttdimatontd. Huomiotietoihin olisi liitettdva arvio tietojen antajan
tai tietoldhteen luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista. Huomiotie-
tojen poistamisesta siédettéisiin erikseen. Luonteensa vuoksi huomiotietojen késittelyn edelly-
tyksié tulisi tulkita suppeasti edelld mainituissa rajoissa.

Esityksen 1. lakichdotuksen 8 §:ssd sdddettdisiin erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien hen-
kilotietojen kasittelystd. Selkedn ja ymmarrettdvan lainsdddannon luomiseksi kdytettdisiin il-
maisua "erityiset henkilGtietoryhmaét" kattamaan eri perustein erityisen riskialttiiksi arvioitavat
henkil6tiedot.  Perustuslakivaliokunnan riskiperusteisuuden takia edellyttdimé laintasoinen
sddntely on valttdmatontd erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkilStietojen suojaami-
seksi. Koska néiden tietojen késittely voi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -
vapauksille, niitd on suojattava erityisen tarkasti. Tdman takia niiden kisittely on syyta rajata
tasmallisilld ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain valttdméattdoméédn ja tiettyihin ehdotettavan
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 1 §:n mukaisiin késittelytarkoituksiin. Erityisiin hen-
kilotietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen tietosiséllostd, kasittelystd, kdyttamisestd muuhun
kuin alkuperdiseen kisittelytarkoitukseen sekd luovuttamisesta ja poistamisesta sdddettdisiin
erikseen rajaamalla kisittely-, luovutus- ja poistamisedellytyksid tarkemmin kuin muiden hen-
kildtietojen osalta. Tdmén lisdksi sormenjilkien késittelemisestd sdddettdisiin voimassaolevaa
ulkomaalaisrekisterilakia vastaavasti erikseen ehdotetun maahanmuuttohallinnon henkildtieto-
lain 9 ja 10 §:ssd. Henkildtietojen késittelemistd muuhun kuin alkuperdiseen késittelytarkoi-
tukseen seké henkilotietojen luovuttamista koskevat yleiset sdédnnokset eivét koskisi sormen-
jélkitietoja. Sormenjalkid koskeva sdéntely vastaisi tiltd osin asiallisesti nykytilaa. Erikseen
sdddettdisiin henkildtietojen, mukaan lukien sormenjilkitietojen, luovuttamisesta Euroopan
unionin yhteisiin tietojarjestelmiin.

Henkildtietojen késittelyd koskevaan kansalliseen erityislainsdddédntoon on perinteisesti sisél-
tynyt sekd henkilGtietojen luovuttamista ettd tiedonsaantia koskevaa sadntelyd. Vaikka sadnte-
lytekniikkaa ei ole pidetty valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmallisena, sdétdmistapa on lain so-
veltajan kannalta ongelmallinen. Kaksinkertaisen sddntelyn vélttimiseksi on tarkoituksenmu-
kaista sdétdd samasta asiasta vain toisen viranomaisen lainsdéddianndssé. Esityksessid on omak-
suttu ldahtokohta, jonka mukaan tiedonsaantioikeudesta sdddettdisiin tiedonsaajan padssa, kos-
ka on kyse tdmén oikeudesta saada henkilGtietoja. Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- ja jér-
jestelykeskusten, séiloonottoyksikon seké elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ja tyo-
ja elinkeinotoimiston oikeudesta saada tietoja sdfdettéisiin esityksen 1. lakiehdotuksen 12
§:ssd. Rekisterinpitdjien tiedonsaantioikeudet perustuisivat laissa sdddettyjen tehtdvien toteut-
tamiseen. Tiedonsaantioikeuden perusteesta sdddettdisiin siten laissa.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan tilanteissa joissa tietosisiltdjé ei ole lu-
etteloitu tyhjentévisti, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus tietojen valttimattomyydesté
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jonkin tarkoituksen kannalta. Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljid ja yksiloimatto-
mié tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
vilttdmattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 41, PeVL, 17/2016 vp, s. 5—6,
PeVL 71/2014 vp, s. 3, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1). Esityksessé yksi-
16itdisiin ne rekisterinpitéjét, joiden tiedonsaantioikeudesta olisi kyse. Tiedonsaantioikeus-
sadannokset olisi sidottu osittain valttimattomyysvaatimukseen ja osittain tarpeellisuusvaati-
mukseen ja ndiden sddntely poikkeaisi yksityiskohtaisuuden ja tarkkarajaisuuden osalta toisis-
taan perustuslakivaliokunnan edellyttdmaélld tavalla. Silloin kun tiedonsaantioikeus olisi sidot-
tu vilttimattomyyteen, sitd tdsmennettdisiin sitomalla se ehdotettavan maahanmuuttohallinnon
henkil6tietolain 1 §:n mukaisiin késittelytarkoituksiin. Télloin lakiehdotuksessa ei tdsmennet-
téisi tietosiséltod. Siltd osin kuin tiedonsaantioikeus olisi sidottu tarpeellisuusvaatimukseen,
kasittelytarkoitusten lisdksi tdsmennettdisiin tietosisdltd. Tamén lisdksi sdddettdisiin niistd vi-
ranomais- ja muista tahoista, joilta tictoja voi saada.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 11§:ssd sdddettdisiin henkil6tietojen késittelystd muussa kuin al-
kuperdisessd kasittelytarkoituksessa. Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen kayttdmiseen
varsinaisen kerddmis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jaéviin tarkoituksiin on laajojen
biometrisid tunnisteita sisdltdvien rekisterien yhteydessd syytd suhtautua kielteisesti. Kaytto-
tarkoitussidonnaisuudesta voidaan tédlloin tehdd vain tdsmaéllisid ja vihdisiksi luonnehdittavia
poikkeuksia. Sadntely ei saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperdiseen kiyttotarkoitukseen
liittyvd toiminta muodostuu rekisterin pédasialliseksi tai edes merkittiavéksi kayttotavaksi
(PeVL 14/2009 vp s. 4, PeVL 14/2017 vp, PeVL 1/2018 vp).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 13 §:sséd sdddettidisiin tietojen luovuttamisesta. Tiedon luovutta-
mista koskeva sddnnds viittaisi tiedonsaajan lainsdddannossd sdddettyyn tiedonsaantioikeu-
teen. Tiedonluovutuksesta olisi kuitenkin edelleen tarpeen sddtiéd ottaen huomioon ne edelly-
tykset, jotka salassapidon murtavalle sddntelylle on julkisuuslain 29 §:ssé asetettu. Erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen ja sormenjélkien luovuttamisesta sdddettiisiin
rajoittavasti erikseen. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja saisi luovuttaa 1
momentissa sdddetyin edellytyksin vain, jos se on valttimitontd viranomaisen lakisédteisten
tehtdvien suorittamiseksi. Sormenjélkid koskeva sddntely keskitettdisiin 1. lakiesityksen 9 ja
10:§:44n.

Lisdksi esityksen 1. lakiehdotuksen 14 §:ssd sdddettdisiin Maahanmuuttoviraston oikeudesta
luovuttaa salassapitosddnndsten estdméttd henkildtietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojér-
jestelmiin. Osa timédn saddnnoksen nojalla luovutettavista tiedoista olisi arkaluonteisiin henki-
16tietoihin rinnastuvia biometrisid tietoja, kuten sormenjélkid, joten niiden asianmukaiseksi
suojaamiseksi niiden luovuttamisesta tulee sddtdd, jotta henkilon yksityisyyttd voidaan suojata.

Ehdotettavassa maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaissa ei endd sdddettiisi tietojen luovut-
tamisesta teknisen kdyttoyhteyden avulla, eikd luovutettavien tietojen teknisestd suojaamises-
ta. Perustuslakivaliokunta on aiemmin edellyttinyt teknisestd kayttOyhteydestd sddtdmisti
osana rekisterisddntelyd (PeVL 12/2002 vp, s. 5), mutta viimeaikaisessa lausuntokdytannos-
sddn perustuslakivaliokunta ei ole enfd nostanut sitd esiin henkiltietojen suojaa koskevana
tirkednd sddntelykohteena (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp ja PeVL 31/2017 vp). Valtio-
varainministeriossé valmisteilla olevassa julkisen hallinnon tiedonhallintalaissa sdédnneltdisiin
yleislain tasolla tiedon luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla tai katseluoikeuden antami-
sesta jarjestelmaan.

Henkildtietojen poistamisesta sdddettéisiin esityksen 1. lakiehdotuksen 15 ja 16 §:ssd. Perus-

tuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytinnén mukaan perustuslain 10 §:ssé sdddetyn
henkil6tietojen suojaa koskevan lakiviittauksen johdosta lailla sddtdmisen térkeisiin sééntely-
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kohteisiin kuuluu tietojen sdilytysaika henkilorekisterissd. Lisdksi perustuslakivaliokunta on
edellyttanyt sddntelyn kattavuutta ja yksityiskohtaisuutta lain tasolla. Tastd syystéd sdilytysai-
kaa koskevissa sddnnoksissd on oltava aikamiire (PeVL 20/2006 vp, s. 3). HenkilGtietojen
poistamista koskevat méérdajat perustuisivat viranomaisen tarpeeseen késitelld henkiloon ja
tdmén asiaan liittyvid tietoja vield yksittdisen asian késittelyn paéttymisen jélkeen esimerkiksi
kyseisen hakijan muun asian vireille tulon yhteydessé. Télla tavoiteltaisiin niin hakijan oikeus-
turvan toteutumista, yksityisyyden suojaamista kuin maahantulosddnndsten noudattamisen
valvontaa. HenkilGtietojen poistamista koskevat méardajat jakautuisivat niin, ettd henkilon
tiettyjen perustietojen séilytysaika olisi muita pidempi. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvi-
en tietojen, huomiotietojen sekd virheelliseksi todettujen tietojen poistamisesta sdddettiisiin
erikseen riskiperustaisen lahestymistavan johdosta.

Automatisoiduista yksittdispadtoksistd sdddettdisiin 1. lakiechdotuksen 20 §:ssd. Automaattista
paitoksentekoa koskeva sddntely vastaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia sekd
turvaa hyvén hallinnon toteutumisen.

Henkildtietojen késittelyn yleisistd periaatteista ja rekisterdidyn oikeusturvasta séddetddn tie-
tosuoja-asetuksessa sekd valmisteilla olevassa tietosuojalaissa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjérjes-
tyksessé. Téstd huolimatta pidetédn suotavana, ettd hallituksen esityksestd hankitaan perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

henkilotietojen Kiisittelysti maahanmuuttohallinnossa

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain soveltamisala ja henkilétietojen kdsittelyn tarkoitus

Tatd lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin sdddetd, henkilGtietojen kokonaan tai osit-
tain automatisoituun kisittelyyn sekd muuhun henkil6tietojen késittelyyn, kun henkil6tiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkilorekisteri tai sen osa ja henkildtietoja ka-
sitelldén seuraavissa tarkoituksissa:

1) ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaldhtdd seké oleskelua koskevien asioiden késittely
sekd niitd koskeva paitoksenteko ja valvonta;

2) Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmistd, menettdmistd ja kansalaisuudesta vapau-
tumista sekd kansalaisuusaseman maéarittamistd koskevien asioiden kasittely ja paatoksenteko;

3) kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan
uhrien auttaminen sekd ilman huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminta osana vastaanottotoi-
mintaa sekd ndiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta;

4) ulkomaalaisen sijoittaminen séiloonottoyksikkdon, ulkomaalaisen kohtelu sdiloonottoyk-
sikossd sekd sdiloonottoyksikon jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen;

5) kuntaan osoittaminen; sekd

6) kansallisen turvallisuuden suojaaminen.

Tété lakia ei sovelleta Suomessa oleviin diplomaattisiin edustajiin eikd niihin kansainviélis-
ten jérjestdjen virkamiehiin, joiden asemasta méérétdan Suomea sitovissa kansainvélisissé so-
pimuksissa.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Henkildtietojen késittelystd sééddetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen
kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamises-
ta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tie-
tosuoja-asetus) ja tictosuojalaissa ( / ).

Jollei tdssi laissa toisin sdddetd, sovelletaan:

1) henkildtietojen késittelyyn kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa henkil6-
tietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen yhteydessd annet-
tua lakia ( / );

2) henkilGtietojen salassapitoon ja luovuttamiseen viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999).

85



HE 224/2018 vp

38
Yhteisrekisterinpitdjit

Kasiteltdessd henkildtietoja timén lain nojalla yhteisrekisterinpitdjia ovat:

1) Maahanmuuttovirasto;

2) Poliisihallitus ja suojelupoliisi;

3) Rajavartiolaitos;

4) vastaanotto- ja jirjestelykeskukset;

5) sdilodnottoyksikdt;

6) ulkoasiainhallinto;

7) elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukset; seka

8) ty0- ja elinkeinotoimistot.

Kunkin rekisterinpitdjan toimivalta kisitelld henkilGtietoja perustuu kyseisen viranomaisen
toimivaltaa koskeviin sdédnnoksiin.

Kukin rekisterinpitdjd vastaa henkildtietojen késittelyn lainmukaisuudesta omassa toimin-
nassaan. Kukin rekisterinpitdjd vastaa tallentamistaan henkil6tiedoista.

48
Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmd

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjirjestelmén kehittdmis- ja yl-
lapitovastuu.

Maahanmuuttovirasto vastaa muiden kuin yksittdisten henkilGtietojen poistamisesta ja luo-
vuttamisesta ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmastd sekd katseluyhteyden avaami-
sesta ulkomaalaisasioiden asiankaisittelyjarjestelmaén.

58
Kansallinen viisumitietojdrjestelmd

Ulkoasiainhallinnolla on kansallisen viisumitietojirjestelmén kehittdmis- ja yllapitovastuu.

Ulkoasiainhallinto vastaa muiden kuin yksittdisten henkilStietojen poistamisesta ja luovut-
tamisesta kansallisesta viisumitietojarjestelmésté sekd katseluyhteyden avaamisesta kansalli-
seen viisumitietojarjestelmaan.

6§
Rekisteroidyn yhteyspisteet
Maahanmuuttovirasto toimii ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjirjestelméssé rekisterdidyn
yhteyspisteené.

Ulkoasiainhallinto toimii kansallisessa viisumitietojirjestelmissa rekisterdidyn yhteyspis-
teend.

738
Kdsiteltivit henkilotiedot

Rekisterinpitdja saa kisitelld 1 §:ssd sdddetyissd tarkoituksissa, siltd osin kuin on tarpeen,
henkilon yksildintitietoja, perhesuhdetietoja, edustajuustietoja, osaamista kuvaavia tietoja ja
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yhteystietoja sekd tietoja matkustusasiakirjoista ja ulkomaalaislain (301/2004) 96 §:n mukai-
sesta hakemusasian vireilldoloa osoittavasta kortista.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetéén, rekisterinpitdja saa kéasitelld henkilostd, siltd osin
kuin on tarpeen:

1) hakemuksesta, esityksestd, pyynndsté tai ilmoituksesta taikka ndiden vuoksi tehdysti tie-
dustelusta tai kuulemisesta ilmenevia tietoja;

2) asian kasittely-, selvitys- ja paatdstietoja;

3) tietoja, jotka koskevat vastaanottopalveluita ja muuta vastaanottoon kuuluvaa toimintaa,
edustajan yksilointi- ja yhteystietoja sekd tietoja, jotka koskevat edustajaksi méarddmistd,
edustajan vapauttamista tehtidvistdén ja edustajantehtdvin lakkaamista sekéd edustajatoiminnan
ohjauksessa, suunnittelussa ja valvonnassa tarvittavia tietoja;

4) tietoja siitd, milloin ulkomaalainen on sijoitettu sdiloonottoyksikkéon ja milloin hdn on
poistunut sieltd, tietoja sdilodnoton jarjestimisen, suunnittelun, toteuttamisen, seurannan ja
sdiloon otettujen ulkomaalaisten asianmukaisen kohtelun turvaamiseksi sekd tietoja sdiloon
otettua ulkomaalaista tapaamassa kéyvistd ja muista sdiloonottoyksikdssé vierailevista henki-
16isté ja muita tapaamiseen tai vierailuun liittyvid tietoja;

5) tietoa siitd, mihin kuntaan henkild on osoitettu; seki

6) rekisterinpitdjdn havaitsemia tai sille ilmoitettuja huomiotietoja, joiden voidaan olosuh-
teiden tai henkilon kdyttdytymisen vuoksi perustellusti arvioida liittyvéan rekisterinpitédjén toi-
mivaltaan valvoa henkilon maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien edellytysten olemassa-
oloa tai rekisterinpitéjén palveluksessa olevien tydturvallisuuteen.

Edelld 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettuihin huomiotietoihin on liitettévé arvio tietojen an-
tajan tai tietoldhteen luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista.

Sen lisdksi, mitd 1—3 momentissa sdddetdan, rekisterinpitdja saa, siltd osin kuin on tarpeen,
késitelld perheenjdsenten, heiddn kanssaan samassa taloudessa asuvien henkildiden ja Suo-
messa olevien vastaanottajien henkilGtietoja sekd ulkomaalaisen tyontekijan palvelukseensa
ottavan henkildn henkil6tietoja.

88
Kdsiteltdvdt erityiset henkilotietoryhmdit

Rekisterinpitdjd saa, siltd osin kuin se on vélttaméatonti, kasitella:

1) 1 §:n 1 momentin 1ja 3—6 kohdassa sdddetyissa tarkoituksissa sellaisia henkildtietoja,
joista ilmenee rotu tai etninen alkuper;

2) 1 §:n 1 momentin 1ja 3—6 kohdassa sdéddetyissd tarkoituksissa henkilGtietoja, joista il-
menee poliittisia mielipiteitd tai uskonnollinen tai filosofinen vakaumus;

3) 1 §:n 1 momentin 1, 3 ja 6 kohdassa sdddetyissa tarkoituksissa henkil6tietoja, joista ilme-
nee ammattiliiton jdsenyys;

4) 1 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohdassa sdéddetyissd tarkoituksissa henkilon yksiselitteistd tun-
nistamista varten geneettisid tai biometrisid henkil6tietoja;

5) 1 §:n 1 momentin 1—6 kohdassa sdddetyissa tarkoituksissa terveyttd koskevia tietoja;

6) 1 §:n 1 momentin 1 ja 3—6 kohdassa sdddetyissd tarkoituksissa sosiaalipalveluita koske-
via tietoja;

7) 1 §n 1 momentin 1ja 3—6 kohdassa sééddetyissd tarkoituksissa luonnollisen henkiloén
seksuaalista kéyttdytymistd ja suuntautumista koskevia tietoja; seka

8) 1 §:n 1 momentin 1—6 kohdassa sééddetyissa tarkoituksissa rikostuomioihin ja rikkomuk-
siin liittyvid henkildtietoja.
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9§

Muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten otettujen sormenjdlkitie-
tojen kdsittely

Muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten kerétyt sormenjiljet tal-
lennetaan. Sormenjélkiad saavat kdyttda Maahanmuuttovirasto, poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli
silloin kun se hoitaa rajatarkastusviranomaisen tehtdvia sekd ulkoasiainhallinto.

Oikeus sormenjélkitietojen kdytt6on on vain silld, jonka tyotehtévien hoitaminen sitd vélt-
tamaéttd edellyttdd. Sormenjilkid saa kéyttdd vain henkil6llisyyden varmistamiseksi ja muuka-
laispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan valmistamiseksi. Poliisin oikeudesta kayttda
sormenjélkitietoja sdddetddn lisdksi henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain
(761/2003) 16 a §:ssd. Tietojen kdyttoon oikeutetulla on oikeus ottaa rekisterdidyltd sormen-
jéljet ja verrata niitd rekisterdityihin sormenjélkiin. Vertailua varten otettuja tietoja saadaan
kéyttdd vain vertaamisen ajan, ja ne on hdvitettdva valittomésti vertailun jélkeen.

10 §

Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjdsenen
oleskelukorttihakemusta varten otettujen sormenjdlkitietojen kdsittely

Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjésenen
oleskelukorttihakemusta varten otetut sormenjéljet tallennetaan. Sormenjélkid saa kéyttda
Maahanmuuttovirasto, poliisi, rajatarkastusviranomainen sekd Suomen edustusto.

Sormenjélkid saa kayttdd ainoastaan 1 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohdassa seka turvallisuussel-
vityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen tekemiseksi sdddettyyn tarkoituk-
seen liittyvien toimivaltuuksien rajoissa oleskelulupakortin aitouden toteamiseksi ja oleskelu-
luvan haltijan henkildllisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldhtoa
sekd oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden késittelyé ja niitd koskevaa padtoksentekoa ja
valvontaa varten seké kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Tietojen kdyttoon oikeutetulla
viranomaisella on oikeus verrata tietoja tdssd pykéldssa tarkoitettuihin jo tallennettuihin sor-
menjalkiin sekd muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten otettuihin
sormenjélkiin sekd henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 3 §:ssd tarkoitet-
tuun hallintoasiain tietojérjestelméién ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:n perusteella tallennet-
tuihin sormenjélkiin. Lisdksi tietoja saa maahantulon edellytysten selvittdmiseksi verrata hen-
kilotietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 2 §:n 3 momentin 7 kohdassa tarkoitettui-
hin poliisiasiain tietojérjestelmén tuntomerkkitietojen sormenjélkiin niiltd osin kuin jo rekiste-
roidyt sormenjalkitiedot liittyvdt rikokseen, josta ankarin sdddetty rangaistus on véhintddn
vuosi vankeutta.

Poliisin oikeudesta kdyttdd tdssd pykaldssd tarkoitettuja jo tallennettuja sormenjalkitietoja
saddetddn lisdksi henkilotietojen késittelysta poliisitoimessa annetun lain 16 a §:ssé.

Vertailua varten otettuja tietoja saadaan kéyttdé vain vertailun ajan, jonka jélkeen ne on va-
littdmasti hivitettava.

Maahanmuuttovirastolla on lisdksi oikeus kayttaa tdssd pykaldssa tarkoitettuja jo tallennettu-
ja sormenjilkitietoja asianomaisen henkilon suostumuksella oleskelulupakortin sekd unionin
kansalaisen perheenjidsenen oleskelukortin valmistamista varten.
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11§
Henkilétietojen kdsitteleminen muussa kuin alkuperdisessd kdsittelytarkoituksessa

Rekisterinpitdjd saa késitelld timén lain nojalla keréttyjé ja tallennettuja muita kuin erityisiin
henkilGtietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja muussa kuin alkuperdisessa kasittelytarkoitukses-
sa, jos se on valttimatonta rekisterinpitdjan lakisdéteisten tehtdvien suorittamiseksi tai:

1) tiedot ovat tarpeen henkildllisyyden selvittimiseksi;

2) 1 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla kerédtyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle,
poliisille, Rajavartiolaitokselle tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle kansainvélisti
suojelua hakeviin, tilapdistd suojelua saaviin tai ihmiskaupan uhreihin liittyvien tehtévien hoi-
tamista taikka ulkomaalaisen Suomessa oleskelua tai maahantuloon liittyvien tehtdvien hoita-
mista varten;

3) 1 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kerétyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle tai
vastaanotto- tai jarjestelykeskukselle 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisten tehtévien hoita-
mista varten;

4) 1 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla kerétyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle,
vastaanotto- ja jarjestelykeskuksille, poliisille tai Rajavartiolaitokselle ulkomaalaisen Suomes-
sa oleskeluun ja maasta poistamiseen, kansainvilistd suojelua hakevien ja tilapiistd suojelua
saavien vastaanottoon tai ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvien tehtdvien hoitamista var-
ten;

5) 1 §:n 1 momentin 1—3 kohdan nojalla kerdtyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastol-
le tai sdiloonottoyksikolle 1 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisten tehtdvien hoitamista varten;

6) 1 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla kerityt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle
maahanmuuttoon liittyvien tehtdvien hoitamista varten; tai

7) 1 §:n 1 momentin 1—3 kohdan nojalla keratyt tiedot ovat tarpeen elinkeino-, likkenne- ja
ympéristokeskukselle 1 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisten tehtévien hoitamista varten.

Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja saa késitelld muuhun kuin alkuperii-
seen kasittelytarkoitukseen 1 momentin 1—7 kohdassa sdédetyissé tarkoituksissa vain, jos se
on vilttimitontd viranomaisen lakisditeisten tehtdvien suorittamiseksi.

Mité tdssd pykaldssa sdddetddn, ei koske oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin
hakijalta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja sormen-
jélkié, ellei muualla laissa toisin sdddeta.

12 §
Tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla, vastaanotto- ja jérjestelykeskuksilla ja sdiloonottoyksikdilld on
niille 1 §:n 1 momentin 1—S5 kohdan seki elinkeino- litkenne- ja ympéristokeskuksella ja tyo-
ja elinkeinotoimistolla niille 1 §:n 1 momentin 1 kohdan késittelytarkoitusten mukaisten teh-
tavien suorittamiseksi oikeus salassapitosddnnosten estdmattd saada maksutta valttdmattomia
tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n mukaisilta tahoilta.

Maahanmuuttovirastolla, vastaanotto- ja jarjestelykeskuksilla sekd sailoonottoyksikoilld on
liséksi oikeus salassapitosdédnndsten estiméttd saada maksutta tehtdviensé suorittamista varten
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) Oikeusrekisterikeskukselta sakkorekisteristd muiden kuin oleskelulupaa hakevien henki-
l6tiedot, ratkaisutiedot, tdytdntdOnpanoasiatiedot, muuntorangaistusasiat ja tapahtumatiedot,
joilla voi olla merkitysté lapsen edun arvioinnissa tai sen arvioinnissa, onko henkild kykenevéa
huolehtimaan héneen riippuvuussuhteessa olevasta henkildstd kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion méaarittdmiseksi;
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2) Oikeusrekisterikeskukselta oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmésti ja sen
osajarjestelmisti tiedot syyttdjaviranomaisessa tai tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleis-
ta perheenkokoajan tekemiksi epdillyisté rikoksista, elatusvelvollisuudesta perhesiteen perus-
teella myonnettivin oleskeluluvan tai oleskelukortin tai oleskeluoikeuden rekisterdinnin edel-
lytysten tutkimiseksi, elatusvelvollisuudesta toimeentuloedellytyksen tutkimiseksi, tuomiois-
tuimessa vireilld olevista asioista ja tehdyistd paatoksistd, jotka koskevat Maahanmuuttoviras-
ton ratkaisua tai toimivaltaa tai joilla on merkitystd Maahanmuuttovirastossa vireilld olevan
asian késittelylle, vireilletuloasiakirjoista, ratkaisun perusteena olleista asiakirjoista ja kasitte-
lyasiakirjoista lapsen edun ja oleskeluluvan yleisten myontamisedellytysten arvioimiseksi seké
muiden kuin oleskelulupaa hakevien henkildiden tiedot, joilla voi olla merkitysté lapsen edun
arvioinnissa tai sen arvioinnissa onko henkild kykeneva huolehtimaan héneen riippuvuussuh-
teessa olevasta henkilstd kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysta vastuussa
olevan jasenvaltion maarittadmiseksi;

3) esitutkintaviranomaiselta tiedot perheenkokoajan rikosepiilystd lapsen edun, yhteiselé-
mén mahdollisuuksien tai toimeentuloedellytyksen arvioimiseksi tehtiessd kokonaisharkintaa
oleskeluluvan ja oleskeluoikeuden edellytysten selvittimiseksi seka tiedot rikosten esitutkin-
nasta ja vireilld olevista tai vireilld olleista rikosilmoituksista ihmiskaupan uhrien auttamisjér-
jestelméddn ottamista koskevaa péaatosharkintaa varten;

4) poliisilta muiden kuin oleskelulupaa hakevien henkildiden tiedot, joilla voi olla merkitys-
td lapsen edun arvioinnissa tai sen arvioinnissa onko henkild kykenevé huolehtimaan héneen
riippuvuussuhteessa olevasta henkilostd kansainvélisté suojelua koskevan hakemuksen késitte-
lysté vastuussa olevan jésenvaltion méérittdmiseksi,

5) Kansaneldkelaitokselta tulo-, etuus- ja perhesuhdetiedot ristiriitaisiksi epdiltyjen tietojen
selvittdmiseksi seka tyo- ja perhesuhteiden aitouden selvittdmiseksi;

6) kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot, joilla voi olla merkitystd lapsen edun arvioinnissa
tai sen arvioinnissa, onko henkil6 kykeneva huolehtimaan hdneen riippuvuussuhteessa olevas-
ta henkilostd kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan ja-
senvaltion maérittdmiseksi seké tiedot ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméén esitetyn hen-
kilon taustoista ja tilanteesta, héinen saamistaan sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluista sekd
tiedot lastensuojelun tarpeen selvittimisestd ja lastensuojeluasiakkuudesta auttamistoimien
tarpeen selvittdmiseksi;

7) Verohallinnolta muiden kuin oleskelulupaa hakevien henkildiden varallisuus- ja tulotie-
dot, joilla voi olla merkitysté lapsen edun arvioinnissa tai sen arvioinnissa onko henkild kyke-
nevd huolehtimaan toisesta henkilostd kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késitte-
lystd vastuussa olevan jasenvaltion miarittdmiseksi sekd varallisuus- ja tulotiedot ristiriitaisik-
si epdiltyjen tietojen selvittimiseksi ja tyo- ja perhesuhteiden aitouden selvittdmiseksi;

8) Opetushallitukselta tiedot ulkomaalaisten opiskelupaikkojen vastaanottamisista ja oppilai-
toksiin ilmoittautumisista, heidin kirjoilla olostaan, erottamisistaan seké opintosuorituksistaan
ja tutkinnoistaan tehtéessd kokonaisharkintaa oleskeluluvan tai oleskeluoikeuden edellytysten
selvittdmiseksi;

9) oppilaitoksilta tiedot ulkomaalaisten opiskelupaikkojen vastaanottamisista ja oppilaitok-
siin ilmoittautumisista, heidin kirjoilla olostaan, erottamisistaan, lukukausimaksujensa suu-
ruuksista ja suorittamisista, oppilaitosten antamista stipendeistd ja eduista sekd heiddn opinto-
suorituksistaan ja tutkinnoistaan tehtdessd kokonaisharkintaa oleskeluluvan tai oleskeluoikeu-
den edellytysten selvittimiseksi;

10) Rikosseuraamuslaitokselta vankilasta vapautuvien ja suoraan séiloonottoyksikkoon tai
vastaanottokeskukseen tulevien potilastiedot sekd muiden kuin oleskelulupaa hakevien yhteys-
tiedot, olinpaikka ja vapautumispiiva, jos niilld on merkitystd lapsen edun arvioinnissa tai sen
arvioinnissa, onko henkil6 kykenevd huolehtimaan toisesta henkilosti kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion madrittamiseksi;

11) ulkoasiainhallinnolta tiedot kielteisestd asiakirjan laillistamispaétoksestd;
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12) ulosottoviranomaiselta tiedot ulkomaalaisen, tdmén perheenjdsenen ja ulkomaalaisen
tyOnantajan tuloista, veloista, saatavista ja ulosottotiedoista, paatoksistd sekd padtdsten perus-
teena olevista asiakirjoista;

13) Liikenteen turvallisuusvirastolta tiedot ulkomaalaisen ja tdimén perheenjdsenen oikeu-
desta harjoittaa tiettyd ammattia, jolla toimeentulo on tarkoitus turvata tai jonka perusteella
haetaan oleskelulupaa, -oikeutta tai -korttia;

14) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta tiedot ulkomaalaisen ja timén per-
heenjdsenen oikeudesta harjoittaa tiettyd ammattia, jolla toimeentulo on tarkoitus turvata tai
jonka perusteella haetaan oleskelulupaa, -oikeutta tai -korttia.

13§
Henkilotietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetiédn tai Suomea sitovissa kansainvalisissd sopimuksis-
sa maaritdan, 1 §:n nojalla kerdttyjd ja tallennettuja henkildtietoja saa salassapitosddnndsten
estdmattd luovuttaa siind méaarin, kuin tiedonsaantioikeuksista sdddetddn vastaanottavan viran-
omaisen tai muun tahon lakisédteisten tehtdvien suorittamiseksi.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja saa luovuttaa 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin vain, jos se on vilttdmatonta viranomaisen lakisdéteisten tehtdvien suorittamisek-
Si.

Miti tisséd pykélassé sdddetién, ei koske oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin
hakijalta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja sormen-
jélkia, ellei muualla laissa toisin sdddeta.

14§
Henkilétietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin

Maahanmuuttovirasto saa salassapitosdénnosten estdmittd luovuttaa Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 5 osaston 2 luvun nojalla annetuilla asetuksilla perustettuihin
Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin kulloinkin kyseessd olevan perustamisasetuksen
mukaisia henkil6tietoja.

15§
Tietojen poistaminen

Jollei kansainvélisestd velvoitteesta tai laista muuta johdu, tdmén lain perusteella késitellyt
henkil6tiedot poistetaan seuraavasti:

1) henkilon tunnistetiedoista asiakasnumero, nimi, syntyméaaika, henkilétunnus, ulkomainen
henkilonumero, muu ulkomainen henkiloén yksiléimiseksi annettu tunnus, kansalaisuus seké
henkilon perhesuhdetiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun hin on kuollut tai
saanut Suomen kansalaisuuden tai hdneen liittyvien asioiden tiedot on poistettu;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut henkil6tiedot ja henkiloon liittyvien asioiden tiedot pois-
tetaan viimeistddn, kun oleskeluoikeuden pééttymisestd tai viimeisimmén vireilld olleen asian
viimeisestd tiedon merkitsemisestd on kulunut viisi vuotta;

3) erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat henkil6tiedot poistetaan heti kun ne ovat kdyneet
tarpeettomiksi;

4) huomiotiedot poistetaan, kun tiedon merkitsemisesti on kulunut kuusi kuukautta.
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16 §
Virheelliseksi todettu henkilotieto

Virheelliseksi todettu henkilStieto saadaan siilyttdd korjatun henkiltiedon yhteydessi, jos
se on tarpeen rekisteréidyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitdjan henkil6stéon kuuluvan oi-
keuksien turvaamiseksi. Téllaista tietoa saa kayttdd vain mainitussa tarkoituksessa.

Virheelliseksi todettu henkil6tieto on poistettava heti, kun henkildtiedon sdilyttdminen oike-
uksien turvaamiseksi ei endd ole tarpeen, viimeistddn kuitenkin viiden vuoden kuluttua vir-
heen havaitsemisesta.

17 §
Tietojen arkistointi

Arkistotoimen tehtdvistd ja arkistoon siirrettévisté asiakirjoista sdddetdén ja médrdtéan erik-
seen.

18§
Rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttaminen
Rekisterdidyn on tarkastusoikeutta toteuttaessaan esitettdvé titd koskeva pyyntd kirjallisesti
rekisterinpitéjélle seka todistettava henkil6llisyytensd joko luotettavana pidettavilld asiakirjoil-
la tai henkilokohtaisesti rekisterinpitéjélle taikka kayttdmalla vahvaa sdhkoistd tunnistamista.
Rekisteroidyn tarkastusoikeuden toteuttamista koskevan pyynnon osoittamisesta poliisille
sdddetddn henkildtietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain 44 §:ssé.
19§

Rekisterdidyn oikeus késittelyn rajoittamiseen

Rekisterdidyn oikeutta rajoittaa rekisterinpitéjén toteuttamaa henkiltietojen késittelyéd ei
sovelleta tdssd laissa sédéddettyyn henkil6tietojen kasittelyyn.

20§
Automatisoidut yksittdispdcdtikset
Péétos, jonka Maahanmuuttovirasto tekee ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelmassa,
voidaan tehdd menettelyssd, joka perustuu pelkdstdéin automaattiseen késittelyyn, ellei asian
laatu tai laajuus, yhdenmukainen kohtelu, lapsen etu taikka muu erityinen syy muuta edellyta.
Rekister6idylla on oikeus saada selvitys hinelle automaattisessa késittelyssa tehdystd yksit-
taispaatoksesta.
21§

Salassapito

Edelld 1 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa sdéddettya kasittelytarkoitusta varten saadut tiedot ja asiakirjat
ovat salassa pidettdvid, jos muualla laissa niin sdédetéén taikka, jollei ole ilmeisté, ettei tiedon
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antaminen niistd aiheuta vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvilisille suhteille, kansainvélisel-
le yhteistyolle taikka hakijalle tai hdnen ldheiselleen.

22§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan ulkomaalaisrekisteristd annettu laki (1270/1997).

23§
Siirtymdsddnnos
Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjirjestelmé ja kansallinen viisumitietojirjestelmé on saa-

tettava 15 §:n mukaisiksi vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta. Siirtyméaikana sovelle-
taan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita tietojen poistamista koskevia sddnnoksia.
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Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

kumotaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 6 luku,

muutetaan 58 §, sellaisena kuin se on laissa 388/2015, ja

lisdtddn 39 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

39§
Edustajan mddrddminen

Edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle. Vas-
taanotto- tai jarjestelykeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity, vastaa edustajatoiminnan
kéytdnnon hallinnoinnista.

58 §
Tiedonsaantioikeus

Sisaministeriolld, esitutkintaviranomaisella ja kunnan viranomaisella on oikeus saada mak-
sutta ja salassapitosddnnosten estamattd 3 ja 4 luvun mukaisten tehtdvien suorittamiseksi valt-
tamattomat tiedot toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta, 3
ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta ja il-
man huoltajaa olevalle lapselle méérityltd edustajalta.

Edelld 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalla julkisella tai yksityiselld palvelujen tuotta-
jalla, jonka asiakas turvapaikanhakija, tilapdistd suojelua saava tai ihmiskaupan uhri on, on oi-
keus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estamattd Maahanmuuttovirastolta ja vastaanot-
to- ja jarjestelykeskukselta palvelujen tuottamisen kannalta valttiméattomat tiedot.

IIman huoltajaa olevalle lapselle méératylla edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosddnnosten estdmattd 41 §:ssé tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi valttdmattomat tiedot
Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta, kunnan viranomaiselta, Kan-
saneldkelaitokselta sekd 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd
palvelujen tuottajalta.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
kumotaan s@iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetun lain
(116/2002) 5 a luku, sellaisena kuin se on laissa 814/2015, ja
muutetaan 34 §, sellaisena kuin se on laissa 748/2011, seuraavasti:
34§

Salassapitovelvollisuus

Salassapitovelvollisuudesta sdddetédén viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa lais-
sa (621/1999).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
kumotaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 8 luku ja
muutetaan 87 §:n 3 momentti seuraavasti:

87§

Tiedonsaantioikeus

Ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylla edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosddnndsten estdmittd 57 §:ssé tarkoitettujen tehtivien hoitamiseksi valttimattomat tiedot
ty0- ja elinkeinotoimistolta, kunnan viranomaiselta, Kansanelikelaitokselta, Maahanmuuttovi-
rastolta sekd vastaanotto- ja jérjestelykeskukselta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

kansalaisuuslain 48 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Talld lailla kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 48 §, sellaisena kuin se on laissa
974/2007.

2§

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

Maahanmuuttovirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 1—3 §,
sellaisina kuin ne ovat, 1 ja 3 § laissa 975/2007 sekd 2 § laissa 1160/2016, seuraavasti:

1§
Maahanmuuttovirasto

Sisdministerion hallinnonalalla toimii Maahanmuuttovirasto.

2§
Tehtdvit

Maahanmuuttovirasto kisittelee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta kos-
kevat asiat, jotka lailla tai valtioneuvoston asetuksella on sdddetty sen tehtdviksi.

Maahanmuuttovirasto vastaa:

1) kansainvélistd suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua saavien vastaanoton kéytinnon
toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta;

2) sdiloonottoyksikoiden kadytdnnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta;

3) valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten seki valtion sdiloonottoyksikoiden yllapidosta;

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta.

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmén yllapito- ja kehi-
tysvastuu. Maahanmuuttovirasto tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tietopalveluita sisa-
ministeridlle ja muille viranomaisille seké kansainvilisille jarjestoille.

338
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston péditokseen séédetddn erikseen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

turvallisuusselvityslain 25 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 25 §:n 1 momentin 10 kohta sekd 37 §mn 1
momentin 7 kohta seuraavasti:

25§
Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityksen tietoldhteet

HenkilGturvallisuusselvitys voi perustua vain sellaisiin rekisteritietoihin, jotka siséltyvit:

10) ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméidn tai kansalliseen viisumitietojérjestel-
méén, joiden tiedoista sdfdetdéin henkilGtietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa anne-
tun lain (/) 7 §:n 1 momentissa tai 2 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 8 §:ssé;

378§
Yritysturvallisuusselvityksessd kdytettivit tietolihteet

Yritysturvallisuusselvitysté laadittaessa voidaan kayttaa:

7) ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméstd ja kansallisesta viisumitietojarjestelmas-
td saatavia tietoja, joista sdddetdan henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa anne-
tun lain 7 §:n 1 momentissa tai 2 momentin 1 ja 2 kohdassa;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
24 kohta, sellaisena kuin se on laissa 404/2018, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 923/2017, 1112/2017, 404/2018 ja 414/2018, uusi 25 kohta
seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

24) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 20 b §:ssd sdddettyjen tehtdvien suoritta-
mista;

25) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityonteki-
joiné tyoskentelyd varten annetussa laissa (907/2017) ja kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetussa laissa
(908/2017) saddettyjen ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaldht6d sekd oleskelua ja tyonte-
koa koskevien asioiden késittelyd seké niitd koskevaa péétoksentekoa ja niihin liittyvien val-
vontatehtévien hoitamista.

Tama laki tulee voimaan péivéané kuuta 20 .
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Laki
ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
lisdtddn ulkomaalaislakiin (301/2004) uusi 212 a § seuraavasti:

212a§
Tiedonsaantioikeus Verohallinnolta

Maahanmuuttovirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada sille laissa sdédet-
tyjen tehtévien suorittamiseksi Verohallinnolta valttdiméttomid oikeushenkilon tuloja ja varal-
lisuutta koskevia tietoja sekd muita verotustietoja oleskeluluvan toimeentuloedellytyksen sel-
vittdmiseksi sekd ulkomaalaisen oleskeluluvan harkintaa varten sekd ulkomaalaisen tyonanta-
jaan kohdistuvien seuraamusten maaradmiseksi tietoja ulkomaalaisen ilmoittaman tySnantajan
tyOnantajasuorituksista ja niiden ilmoittamisesta sekd verojen maksuun liittyvéstd maksujér-

jestelysta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissé 8 pdivind marraskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Kai Mykkéanen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 6 luku,

muutetaan 58 § sellaisena, kuin se on laissa 388/2015, ja

lisdtddn 39 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
39§ 39§
Edustajan mddrddaminen Edustajan mddrddaminen

Kansainvalistd suojelua hakevalle, tilapais-
td suojelua saavalle ja sellaiselle ihmiskaupan
uhriksi joutuneelle lapselle, jolla ei ole oles-
kelulupaa, madrdtdan viivytyksettd edustaja,
jos lapsi on Suomessa ilman huoltajaa tai
muuta laillista edustajaa.
Hakemuksen edustajan madrddmisestd te-
kee vastaanotto- tai jarjestelykeskus, jonka
asiakkaaksi lapsi on rekisterdity. Ennen ha-
kemuksen tekemisté lasta on kuultava 5 §:n 2
momentissa sdddetylld tavalla. Vastaanotto-
tai jarjestelykeskuksen johtaja kayttda huolta-
jalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkil6a ja
varallisuutta koskevissa asioissa, kunnes lap-
selle on méarétty edustaja.
Edustajan méaraéd kardjaoikeus, jonka tuo-
miopiirissé sijaitsevan vastaanottokeskuksen
asiakkaaksi lapsi on rekisterdity. Kérdjioi-
keuden tekemédn paatokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hovioikeuteen siten kuin
oikeudenkdymiskaaressa sdddetddn. Edusta-
jan médrdémistd koskevaa paétostd on nouda-
tettava, vaikka paitds ei ole saanut lainvoi-
maa.
Edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja
valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle.
Vastaanotto- tai jdrjestelykeskus, jonka asi-
akkaaksi lapsi on rekisterdity, vastaa edusta-
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Voimassa oleva laki Ehdotus
Jja toiminnan kdytinnén hallinnoinnista.
6 luku (Kumotaan)
Rekisterit
459

Vastaanoton asiakasrekisteri ja edustajare-
kisteri

Vastaanoton asiakasrekisteri on automaat-
tisen tietojenkdsittelyn avulla kansainvilistd
suojelua hakevista, tilapdistd suojelua saa-
vista ja ihmiskaupan uhreista pidettivi hen-
kilorekisteri.

Edustajarekisteri on automaattisen tieto-
Jenkdsittelyn avulla ilman huoltajaa oleville
lapsille 39 §:n mukaan mddrdtyistd edusta-
Jista pidettivd henkilorekisteri.

Vastaanoton asiakasrekisteriin ja edustaja-
rekisteriin sovelletaan henkilétietojen suojaa
koskevaa lainsddddintod.

46 § (Kumotaan)
Rekisterien kdyttotarkoitus

Vastaanoton asiakasrekisteriin  kuuluvat
valtakunnallinen osarekisteri ja vastaanotto-
ja jdrjestelykeskusten osarekisterit. Valta-
kunnallista osarekisterid pidetddn kansainvd-
listd suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua
saavien vastaanoton sekd ihmiskaupan uhri-
en auttamisen ohjausta, suunnittelua ja seu-
rantaa varten. Vastaanotto- ja jdrjestelykes-
kusten osarekistereitd pidetddn kansainvdlis-
td suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua
saavien vastaanottopalveluiden sekd ihmis-
kaupan uhreille tarkoitettujen auttamistoimi-
en suunnittelua, jdrjestimistd, toteuttamista
ja seurantaa varten.

Edustajarekisteriin kuuluvat valtakunnalli-
nen osarekisteri ja vastaanotto- ja jdrjestely-
keskusten osarekisterit. Valtakunnallista osa-
rekisterid pidetddn ilman huoltajaa olevien
lasten edustajatoiminnan ohjausta, suunnitte-
lua ja seurantaa varten. Vastaanotto- ja jdr-
Jestelykeskusten osarekisterid pidetddn ilman
huoltajaa olevien lasten edustajatoiminnan
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kdytinnon hallinnointia varten.

Vastaanoton asiakasrekisterin ja edustaja-
rekisterin tietoja voidaan kdyttdd tilastojen
kokoamiseen kansallisten ja kansainvilisten
tarpeiden mukaan ottaen huomioon, mitd
henkilétietolaissa (523/1999) sdddetddn hen-
kilotietojen kdsittelystd.

47§
Rekisterinpitdjit

Maahanmuuttovirasto vastaa 46  §:ssd
mainittujen valtakunnallisten osarekisterien
ylldpidosta. Vastaanotto- tai jirjestelykeskus
vastaa 46 §:ssd mainittujen osarekisterien yl-
ldpidosta.

488

Vastaanoton asiakasrekisteriin talletettavat
tiedot

Vastaanoton asiakasrekisteriin saa tallet-
taa 45 $:n 1 momentissa tarkoitettujen henki-
l6iden ja heidin perheenjdsentensd asia- tai
asiakasnumeron, nimet, sukupuolen, synty-
mdajan, -paikan ja -maan, henkilotunnuksen
ja ulkomaisen henkilonumeron tai muun ul-
komaisen henkilon yksiloimiseksi annetun
tunnuksen, kansalaisuustiedot sekd tiedot si-
viilisdddystd ja perhesuhteista. Rekisteriin
saa tdmdn lisiksi tallettaa tietoja, jotka kos-
kevat rekisteroidyn:

1) majoittumista;

2) vastaanotto- tai kdyttorahaa,

3) terveydentilaa,

4) kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja
tyokokemusta,

5) kansainvdlistd suojelua ja oleskelulupaa
koskevaa hakemusta ja jotka ovat tarpeellisia
vastaanottopalvelujen suunnittelun, jdrjestd-
misen, toteuttamisen ja seurannan kannalta;

6) auttamisen aloittamista koskevaa esitys-
td ja jotka ovat tarpeellisia auttamistoimien
suunnittelun, jdrjestidmisen, toteuttamisen ja
seurannan kannalta.

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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49§
Edustajarekisteriin talletettavat tiedot

Edustajarekisteriin saa tallettaa 39 §:ssd
tarkoitetun edustajan nimen, henkilotunnuk-
sen, osoite- ja muut yhteystiedot sekd tietoja,
jotka koskevat edustajaksi mddrddmistd,
edustajan vapauttamista tehtdvdstddin ja
edustajantehtdvdn lakkaamista.

508
Vastuu rekisteriin talletetuista tiedoista

Rekisterinpitdjd vastaa rekisteriin talletta-
miensa tietojen virheettomyydestd sekd tallet-
tamisen ja kdyton laillisuudesta omien tehtd-
viensd hoidossa. Muutoin rekisterinpitdjin
vastuuseen sovelletaan, mitd muualla laissa
sdddetddn henkilotietojen suojasta.

51§
Rekisterdidyn oikeudet

Rekisterdidyn oikeuksista on voimassa, mi-
td henkilotietolain 6 luvussa sdddetddn.

52§
Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
vastaanoton asiakasrekisteristd ja edustaja-
rekisteristd saa salassapitosddnnosten estd-
mdttd luovuttaa Maahanmuuttovirastolle, po-
liisille,  rajatarkastusviranomaiselle  sekd
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukselle
tietoja, jotka ovat niille valttimdttomid kan-
sainvdlistd suojelua hakeviin, tilapdistd suo-
jelua saaviin tai ihmiskaupan uhreihin liitty-
vien tehtdvien hoitamisessa.

Tiedot voidaan luovuttaa myos konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kdyttéyhteyden
avulla. Ennen tietojen luovuttamista teknisen
kéyttoyhteyden avulla on tietoja pyytivin
esitettdvd selvitys tietojen suojaamisesta
henkilotietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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53¢

J

Tiedonsaantioikeus rekistereistd

Tiamdn lain 47 §:ssd mainitulla rekisterin-
pitdjdlld on oikeus salassapitosddnnosten es-
tamdttd saada Maahanmuuttovirastolta, po-
liisilta,  rajatarkastusviranomaiselta  sekd
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselta
vastaanoton asiakasrekisterid varten sille
laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
vdlttdmdttomdt tiedot.

Tiedot voidaan luovuttaa siten kuin rekiste-
rinpitdjin kanssa sovitaan, myés konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kdyttéyhteyden
avulla, kun on selvitetty tietojen suojaaminen
henkilétietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

54§
Tietojen poistaminen rekisteristd ja tietojen
sdilyttdminen

Vastaanoton asiakasrekisterissd ja edusta-
Jarekisterissd olevat rekisterdityd koskevat
tiedot poistetaan, kun niiden kdyttotarvetta ei
endd ole ja viimeistddn viiden vuoden kulut-
tua viimeisestd rekisteroityd koskevasta mer-
kinndstd.

Vastaanoton asiakasrekisterin, edustajare-
kisterin ja niihin sisdltyvien tietojen pysyvds-
td sdilyttamisestd mddrdd arkistolaitos arkis-
tolain (831/1994) 8 §:n 3 momentin nojalla.
Arkistolain 8 §:n 2 momentissa sdddetddn
asiakirjan sdilyttimisestd muutoin.

58 §
Tiedonsaantioikeus

Sisdministeriolla, Maahanmuuttovirastolla,
vastaanotto- ja jdrjestelykeskuksella, esitut-
kintaviranomaisella ja kunnan viranomaisella
on oikeus saada maksutta ja salassapitosdén-
nosten estdméttd 3 ja 4 luvun mukaisten teh-
tdvien suorittamiseksi valttiméattomét tiedot
toisiltaan, 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja
tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelu-

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

58 §
Tiedonsaantioikeus

Sisdministeriolld, esitutkintaviranomaisella
ja kunnan viranomaisella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnndsten estamatti
3 ja 4 luvun mukaisten tehtdvien suorittami-
seksi vilttdimattomat tiedot toisiltaan, Maa-
hanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jdrjeste-
lykeskukselta, 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja
tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelu-
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jen tuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lap-
selle méératyltd edustajalta.

Edelld 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuot-
tavalla julkisella tai yksityiselld palvelujen
tuottajalla, jonka asiakas turvapaikanhakija,
tilapdistd suojelua saava tai ihmiskaupan uhri
on, on oikeus saada maksutta ja salassapito-
sddnnosten estimattd Maahanmuuttovirastol-
ta ja vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta
palvelujen tuottamisen kannalta vélttdmaétto-
mét tiedot.

Ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosddnndsten estiméttd 41 §:ssé tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi vélttiméttomat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
ja jarjestelykeskukselta, kunnan viranomai-
selta sekd 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja
tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelu-
jen tuottajalta.

Ehdotus

jen tuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lap-
selle méératyltd edustajalta.

Edelld 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuot-
tavalla julkisella tai yksityiselld palvelujen
tuottajalla, jonka asiakas turvapaikanhakija,
tilapdistd suojelua saava tai ihmiskaupan uhri
on, on oikeus saada maksutta ja salassapito-
sddnnosten estimattd Maahanmuuttovirastol-
ta ja vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta
palvelujen tuottamisen kannalta vélttdmaétto-
mét tiedot.

Ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosddnndsten estiméttd 41 §:ssé tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi vélttiméttomat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
ja jarjestelykeskukselta, kunnan viranomai-
selta, Kansaneldikelaitokselta seka 3 ja 4 lu-
vun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta
tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

kumotaan sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetun lain
(116/2002) 5 a luku, sellaisena kuin se on laissa 814/2015, ja

muutetaan 34 §, sellaisena kuin se on laissa 748/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
5 aluku (Kumotaan)
Rekisterit
32a§

Sdiloonoton asiakasrekisteri ja sdiloonotto-
vksikon vierailijarekisteri

Sdiloonoton asiakasrekisteri on sdiloon
otetuista ulkomaalaisista pidettivd henkilo-
rekisteri, johon kuuluvat valtakunnallinen
osarekisteri ja sdiloonottoyksikdiden osare-
kisterit.

Sdiloonottoyksikon vierailijarekisteri on
sdiloon otettuja ulkomaalaisia tapaamassa
kdyvistd ja muista sdiléonottoyksikossd vie-
railevista henkiléistd pidettdvd henkilorekis-
teri.

32b¢§ (Kumotaan)
Rekisterien kdyttotarkoitus

Sdiloonoton asiakasrekisterin valtakunnal-
lista osarekisterid pidetddn sdiléonottoyksi-
kéiden kdytdnnon toiminnan ohjausta, suun-
nittelua ja seurantaa varten. Sdiloonottoyksi-
kéiden osarekistereitd pidetddn sdiléon otet-
tujen ulkomaalaisten sdiléonoton jdrjestimi-
sessd, suunnittelussa, toteuttamisessa ja seu-
rannassa kdytettivien asiakirjojen laatimi-
seen sekd niiden ja muun sdiléonottoon liit-
tyvin materiaalin sdilyttimiseen sekd tilas-
tointiin.
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Sdiloonottoyksikon vierailijarekisterid pide-
tddn sdiléonottoyksikon jarjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdmiseksi.

32c¢§
Rekisterinpitdjit

Maahanmuuttovirasto toimii 32 a §:n 1
momentissa tarkoitetun valtakunnallisen osa-
rekisterin rekisterinpitdjdnd.

Sdiloonottoyksikko toimii 32 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun oman osarekisterinsd ja
sdiloonottoyksikon vierailijarekisterin rekis-
terinpitdjand.

32d§

Sdiloonoton asiakasrekisteriin talletettavat
tiedot

Sdiloonoton asiakasrekisteriin saa tallettaa
sdiléonottoyksikon ja Maahanmuuttoviraston
antamat asia- ja asiakasnumerot sekd sdi-
l6on  otetun ulkomaalaisen tunnistamisen
vuoksi tarpeelliset nimed, sukupuolta, synty-
mdpaikkaa ja -aikaa, henkilotunnusta ja ul-
komaista henkilonumeroa tai muuta ulko-
maalaisen yksiloimiseksi annettua tunnusta
koskevat tiedot. Rekisteriin voidaan liséiksi
tallettaa sdiloonoton jdrjestimisen ja sdiloon
otetun kohtelun kannalta merkitykselliset
kansalaisuutta, kielitaitoa, siviilisddtyd ja
perhesuhteita koskevat tiedot sekd tiedot sii-
td, milloin ulkomaalainen on sijoitettu sdi-
léonottoyksikkoon ja milloin hin on poistu-
nut sieltd.

Sdiloonoton asiakasrekisterin sdiloénotto-
vksikoiden osarekistereihin saa lisdksi tallet-
taa sdiléonoton jdrjestdmisen, suunnittelun,
toteuttamisen ja seurannan sekd sdiloon otet-
tujen ulkomaalaisten asianmukaisen kohtelun
turvaamiseksi tarpeelliset ja laajuudeltaan
riittdvdt tiedot. Ndmd tiedot voivat koskea
vain sdiloon otetun ulkomaalaisen puhelimen
ja muiden viestintdlaitteiden hallussapitoa ja
kdyttod tai tarkastuksia ja rajoituksia. Lisdk-
si voidaan tallettaa ulkomaalaisen terveyden-
tilaa koskevia tietoja, jos tiedot ovat vilttd-
mdttomid sdiloon otetun terveyden tai hoidon

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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edellyttimien toimenpiteiden vuoksi tai ter-
veydentilan edellyttimdn muista asiakkaista
poikkeavan kohtelun vuoksi sdiloonottoyksi-
késsd taikka henkilokunnan ja muiden asiak-
kaiden suojelemiseksi tarttuvilta taudeilta.
Sdiléonoton asiakasrekisteriin talletettaviin
asiakasasiakirjoihin  kuuluvat sdiléonoton
Jdrjestamiseen liittyvit asiakastiedot ja asia-
kirjat sekd muut sdiléonoton jdrjestimisen
yhteydessd syntyneet tiedot ja asiakirjat.

e§

Sdiloonottoyksikon vierailijarekisteriin talle-
tettavat tiedot

Sdiloonottoyksikon vierailijarekisteriin saa
tallettaa sdiléon otettua ulkomaalaista ta-
paamassa kdyvistd ja muista sdiloonottoyksi-
kossd vierailevista henkildistd seuraavat tie-
dot:

1) nimi ja henkiléllisyyden todistamiseksi
kiytetyn henkilollisyystodistuksen tyyppi ja
numero;

2) ketd henkilé saapuu tapaamaan,

3) tapaamis- tai vierailuajankohta ja -
paikka;

4) muut tapaamiseen tai vierailuun liittyvit
tiedot.

32f¢
Tietojen luovuttaminen rekistereistd

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
Jjulkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
henkilétietolaissa (523/1999) sdddetddn, tds-
sd luvussa tarkoitetuista rekistereistd saa sa-
lassapitosddnndsten  estamdttd  luovuttaa
Maahanmuuttovirastolle, vastaanotto- ja jdir-
Jestelykeskuksille, poliisille, rajatarkastusvi-
ranomaiselle ja sdiléonottoyksikolle tietoja,
Jjotka ovat niille vilttdmdttomid ulkomaalai-
sen sdiléonottoon, Suomessa oleskeluun ja
maasta poistamiseen, kansainvdlistd suojelua
hakevien ja tilapdistd suojelua saavien vas-
taanottoon tai ihmiskaupan uhrien auttami-
seen liittyvien tehtdvien hoitamisessa.

Tiedot voidaan luovuttaa myos konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kdyttéyhteyden

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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avulla. Ennen tietojen luovuttamista teknisen
kéyttoyhteyden avulla on tietoja pyytivin
esitettdvd selvitys tietojen suojaamisesta
henkilotietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

32¢g5s§

Tiedonsaantioikeus rekistereistd

Tdamdn lain 32 c¢ §:ssd mainitulla rekiste-
rinpitdjdlld on oikeus salassapitosddnndsten
estamdttd saada Maahanmuuttovirastolta,
poliisilta, rajatarkastusviranomaiselta ja sdi-
l6onottoyksikoltd sekd vastaanotto- ja jdirjes-
telykeskukselta sdiloonoton asiakasrekisterid
varten sille laissa sdddettyjen tehtdvien suo-
rittamiseksi vilttamdttomdt tiedot.

Tiedot voidaan luovuttaa siten kuin rekiste-
rinpitdjin kanssa sovitaan, myos konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kdyttéyhteyden
avulla, kun on selvitetty tietojen suojaaminen
henkilotietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

32h$

Tietojen poistaminen rekistereistd ja tietojen
sdilyttiminen

Tédssd luvussa tarkoitetuissa rekistereissd
olevat rekisteroityd koskevat tiedot on pois-
tettava viipymdttd, kun niiden kdyttotarvetta
ei endd ole ja viimeistddn viiden vuoden ku-
luttua viimeisestd rekisterdityd koskevasta
merkinndstd.

Tédssd luvussa tarkoitettujen rekisterien ja
nithin sisdltyvien tietojen pysyvdstd sdilyttd-
misestd mddrdd arkistolaitos arkistolain
(831/1994) 8 §:n 3 momentin nojalla. Arkis-
tolain 8 §:n 2 momentissa sdddetddn asiakir-
Jjan sdilyttimisestd muutoin.

34§
Tiedonsaantioikeus ja salassapitovelvollisuus
Tiedonsaantioikeudesta on voimassa, mitd

kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta annetun lain 58 §:ssd sdddetddn.

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

34 §
Salassapitovelvollisuus

(I mom. kumotaan)
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Salassapitovelvollisuudesta on voimassa, Salassapitovelvollisuudesta sdddetdén viran-
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
annetussa laissa (621/1999) saddetdin. laissa (621/1999).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
kumotaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 8 luku, ja
muutetaan 87 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
8 luku (Kumotaan)
Rekisterisdidnnokset
60§

Kuntaanosoitusrekisteri

Kuntaanosoitusrekisteri on 2 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen henkilGiden kun-
taan osoittamista varten pidettdvd henkilore-
kisteri.

Rekisteriin talletetaan tieto siitd, mihin
kuntaan henkilo on osoitettu. Rekisteriin saa
lisdksi kerdtd ja tallettaa kuntaan osoitettavi-
en 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
henkiléiden:

1) asia- tai asiakasnumeron, nimet, suku-
puolen, syntymdajan, -paikan ja -maan, hen-
kilotunnuksen, ulkomaisen henkilonumeron
tai muun maahanmuuttajan yksiloimiseksi
annetun tunnuksen, kansalaisuustiedot sekd
tiedot siviilisdddystd ja perhesuhteista;

2) didinkieltd ja kielitaitoa, koulutusta,
ammattitaitoa ja tyokokemusta koskevia tie-
toja.

Kuntaanosoitusrekisterid pitdd elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskus.

61§ (Kumotaan)

Tietojen luovuttaminen kuntaanosoitusrekis-
teristd

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskus
saa luovuttaa  kuntaanosoitusrekisteristd
Maahanmuuttovirastolle, Kansaneldkelaitok-
selle, kunnan viranomaiselle, kehittimis- ja
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hallintokeskukselle ja tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle tietoja, jotka ovat tarpeen niille tdssd
laissa, ulkomaalaislaissa tai muussa laissa
sdddettyjen maahanmuuttoon liittyvien tehtd-
vien hoitamista varten.

Tiedot voidaan luovuttaa myos konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kdyttéyhteyden
avulla.

62§

Tietojen poistaminen kuntaanosoitusrekiste-
ristd ja tietojen sdilyttdminen

Kuntaanosoitusrekisterissd olevat rekiste-
roityd koskevat tiedot poistetaan, kun niiden
kéyttotarvetta ei endd ole ja viimeistddn vii-
den vuoden kuluttua viimeisestd rekisteroityd
koskevasta merkinndstd.

Kuntaanosoitusrekisterin ja siihen sisdlty-
vien tietojen pysyvdstd sdilyttamisestd mdd-
rad arkistolaitos siten kuin arkistolain
(831/1994) 8 §:n 3 momentissa sdddetddn.
Muutoin sovelletaan, mitd arkistolain 8 §:n 2
momentissa sdddetddn asiakirjan sdilyttimi-
sestd.

87 §

Tiedonsaantioikeus

IIman huoltajaa olevalle lapselle maératylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosddnnosten estdmattd tdmdn lain 57
§:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
valttamattomat tiedot tyo- ja elinkeinotoimis-
tolta, kunnan viranomaiselta, Maahanmuut-
tovirastolta sekd vastaanotto- ja jérjestely-
keskukselta.

Ehdotus

(Kumotaan)

87§
Tiedonsaantioikeus

IIman huoltajaa olevalle lapselle méaératylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosddnndsten estamattd 57 §:ssé tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi valttdmattomat
tiedot tyo- ja elinkeinotoimistolta, kunnan vi-
ranomaiselta, Kansaneldikelaitokselta, Maa-
hanmuuttovirastolta sekd vastaanotto- ja jér-
jestelykeskukselta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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kansalaisuuslain 48 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

Voimassa oleva laki

48 §

J

Tiedonsaantioikeus rekistereistd

Maahanmuuttovirastolla on sille laissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus
sen lisdksi, mitd muualla on sdddetty, salas-
sapitosddnndsten estimdttd saada maksutta
asianomaisen rekisterinpitdjin kanssa sovi-
tulla tavalla tietoja, jotka ovat vilttimditto-
mid Suomen kansalaisuuden saamisen, sdi-
Iyttdmisen, menettimisen ja siitd vapautumi-
sen edellytysten selvittimiseksi sekd kansa-
laisuusaseman mddrittdmiseksi seuraavasti:

1) rajavartiolaitoksen toiminnallisesta tie-
tojdrjestelmdstd,

2) tietoja sakkorekisteristd; ja

3) verohallinnon tietojdrjestelmistd vero-
velvollisen tuloja ja varallisuutta koskevia
tietoja ja muita verotustietoja.

Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd
sdddetddn rikosrekisterilaissa (770/1993).

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan saada teknisen kdyttoyhteyden avulla
tai konekielisessd muodossa. Maahanmuut-
toviraston on ennen teknisen kdyttoyhteyden
avaamista esitettdvd henkilorekisterin pitd-
Jjdlle selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukaisesti.

Ehdotus

(Kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

115



HE 224/2018 vp

Laki

Maahanmuuttovirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 1—3 §,
sellaisina kuin ne ovat, 1 ja 3 § laissa 975/2007 sekd 2 § laissa 1160/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Asema

Sisdasiainministerion alaisena on Maahan-
muuttovirasto.

28
Tehtdvit

Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkai-
see ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuut-
ta koskevat asiat, jotka lailla tai valtioneuvos-
ton asetuksella on séédetty sen tehtiviksi.

Maahanmuuttovirasto vastaa:

1) kansainvilistd suojelua hakevien ja tila-
pdistd suojelua saavien vastaanoton kéytin-
nén toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja
valvonnasta;

2) sdilodnottoyksikdiden kaytdnnon toi-
minnan ohjauksesta ja valvonnasta;

3) valtion vastaanotto- ja jirjestelykeskus-
ten sekd valtion sdiloonottoyksikdiden ylla-
pidosta;

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toi-
meenpanon ohjauksesta.

Maahanmuuttovirasto pitdd ulkomaalaisre-
kisterid, vastaanoton asiakasrekisterid ja
edustajarekisterid. Maahanmuuttovirasto
tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tie-
topalveluita ministeriélle ja muille viran-
omaisille seké kansainvilisille jirjestoille.

38§

Muutoksenhaku

Ehdotus
1§
Maahanmuuttovirasto
Sisdministerion  hallinnonalalla  toimii
Maahanmuuttovirasto.
2§
Tehtdvit

Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkai-
see ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuut-
ta koskevat asiat, jotka lailla tai valtioneuvos-
ton asetuksella on séédetty sen tehtiviksi.

Maahanmuuttovirasto vastaa:

1) kansainvilistd suojelua hakevien ja tila-
pdistd suojelua saavien vastaanoton kéytin-
nén toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja
valvonnasta;

2) sdilodnottoyksikdiden kaytdnnon toi-
minnan ohjauksesta ja valvonnasta;

3) valtion vastaanotto- ja jirjestelykeskus-
ten sekd valtion sdiloonottoyksikdiden ylla-
pidosta;

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toi-
meenpanon ohjauksesta.

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalais-
asioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn ylldpito-
ja kehitysvastuu. Maahanmuuttovirasto tuot-
taa toimialaansa koskevissa asioissa tietopal-
veluita sisdministeriolle ja muille viranomai-
sille sekéd kansainvilisille jérjestdille.

38§

Muutoksenhaku
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston ~ Muutoksenhausta ~Maahanmuuttoviraston
padtokseen  sdddetddn  ulkomaalaislaissa paédtokseen sdddetdlin erikseen.
(301/2004) ja kansalaisuuslaissa (359/2003).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

turvallisuusselvityslain 25 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 25 §:n 1 momentin 10 kohta sekd 37 §mn 1
momentin 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
258§ 258§
Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityk-  Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityk-
sen tietoldhteet sen tietoldhteet

Henkil6turvallisuusselvitys voi perustua  Henkiloturvallisuusselvitys voi  perustua
vain sellaisiin rekisteritietoihin, jotka sisélty- vain sellaisiin rekisteritietoihin, jotka sisélty-

vat: vat:
10) ulkomaalaisrekisteriin ja viisumirekis- 10) ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdr-
teriin; Jestelmddn tai kansalliseen viisumitietojdr-

—————————————— Jestelmddn, joiden tiedoista sdddetddn henki-
lotietojen  kdsittelystd maahanmuuttohallin-
nossa annetun lain (/) 7 §:n 1 momentissa
tai 2 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 8 §:ssd;

378§ 378§
Yritysturvallisuusselvityksessd kdiytettdivit Yritysturvallisuusselvityksessd kdiytettdivit
tietolihteet tietolihteet

Yritysturvallisuusselvitysti laadittaessa  Yritysturvallisuusselvitysti laadittaessa
voidaan kayttaa: voidaan kayttaa:
7) ulkomaalaisrekisteristd saatavia tietoja; 7) ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdr-

—————————————— jestelmdstd ja kansallisesta viisumitietojdr-
Jjestelmdistd saatavia tietoja, joista sdddetddn
henkilétietojen  kdsittelystd maahanmuutto-
hallinnossa annetun lain 7 §:n 1 momentissa
tai 2 momentin 1 ja 2 kohdassa,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
24 kohta, sellaisena kuin se on laissa 404/2018, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 923/2017, 1112/2017, 404/2018 ja 414/2018, uusi 25 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

24) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 20 b §:ssd sdddettyjen tehtdvien
suorittamista.

FEhdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

24) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 20 b §:ssd sdddettyjen tehtdvien
suorittamista,

25) kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyontekijoind tyoskentelyd varten annetussa
laissa (907/2017) ja kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd
annetussa laissa (908/2017) sdddettyjen ul-
komaalaisen maahantuloa ja maastalihtod
sekd oleskelua ja tyontekoa koskevien asioi-
den kdsittelyd sekd niitd koskevaa pddtoksen-
tekoa ja niithin liittyvien valvontatehtivien
hoitamista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20.
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