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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om behandling av personuppgifter
i migrationsforvaltningen och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om behandling av personuppgifter i migrat-
ionsforvaltningen. Lagen ska tillimpas pa behandling av personuppgifter i migrationsforvalt-
ningen. Avsikten ar att lagen ska ersdtta lagen om utldnningsregistret, som foreslas bli upp-
hévd. I den foreslagna lagen koncentreras bestimmelserna i de andra lagar inom migrations-
forvaltningens forvaltningsomrade som géller behandlingen av personuppgifter. I proposition-
en ingér ocksé forslag till lagar om @ndring av lagen om mottagande av personer som soker in-
ternationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel, lagen om
bemotande av utlanningar som tagits i forvar och om forvarsenheter, lagen om framjande av
integration, medborgarskapslagen, lagen om Migrationsverket, sdkerhetsutredningslagen, la-
gen om Enheten for utredning av gra ekonomi och utlénningslagen.

Malet dr att bestimmelserna om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen i
fortsdttningen ska finnas i en lag som uppfyller kraven pa en modern personuppgiftslag och
som kompletterar Europeiska unionens dataskyddsforordning, dataskyddslagen och den kom-
mande lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den nat-
ionella sékerheten.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om behandling av personuppgifter i migrat-
ionsforvaltningen. Lagen ska tillimpas pa behandling av personuppgifter i migrationsforvalt-
ningen. Till lagen koncentreras bestimmelser 1 migrationsforvaltningens lagar om behandling
av personuppgifter i migrationsforvaltningen. Malet ar att bestimmelserna om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen 1 fortséttningen ska finnas i en lag som uppfyller
kraven enligt en modern personuppgiftslag och som sékerstéller enhetligheten i behandlingen
av personuppgifter i alla de fall da personuppgifter behandlas i migrationsforvaltningen. Ma-
let ar att sdkerstélla att skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen samt kravet om
att bestimmelser om skydd for personuppgifter ska utfardas genom lag uppfylls i laga ordning
1 migrationsforvaltningen. Med beaktande av att de personuppgifter som behandlas i migrat-
ionsforvaltningen &r av kénslig karaktér, dr den foreslagna personuppgiftslagen nddvindig pé
grund av de risker och hot som behandlingen medfor.

Lagen ska ersdtta lagen om utldnningsregistret (1270/1997), nedan utldnningsregisterlagen.
Utlénningsregisterlagen innehdller registerbestimmelser enligt utldnningslagen (301/2004),
medborgarskapslagen (359/2003), lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse for sdsongsanstillning (907/2017), nedan lagen om sdsongsanstdllning, lagen om villkor
for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal (908/2017) nedan /CT-lagen, och lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018) nedan
forskar- och studerandelagen. Aven reglsterbestammelser 1 annan lagstiftning pd migrations-
forvaltningens omrade ska koncentreras till den foreslagna lagen, dvs. bestimmelserna i lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp
till offer for ménniskohandel (746/2011), nedan mottagandelagen, och i lagen om bemotande
av utldnningar som tagits i forvar och om forvarsenheter (116/2002), nedan férvarslagen.
Dessutom foreslas det att till lagen fogas registerbestimmelserna i1 lagen om frimjande av in-
tegration (1386/2010), nedan integrationslagen, som hor till arbets- och néringsministeriets
forvaltningsomrdde. Det registerbaserade reglerlngssattet ersitts genom bestimmelser om be-
handling av personuppgifter. I propositionen ingér ocksé forslag till lagar om dndring av med-
borgarskapslagen, lagen om Migrationsverket, sdkerhetsutredningslagen och lagen om Enhet-
en for utredning av gra ekonomi och utlénningslagen.

Propositionen ingar i totalrevideringen av Finlands dataskyddslagstiftning. Revideringen
grundar sig pa Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG, nedan dataskydds-
forordningen, samt Europarlamentets och radet direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att fore-
bygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av radets rambeslut 2008/977/RIF, ne-
dan dataskyddsdirektivet. Dataskyddsforordningen tillimpas fran den 25 maj 2018. Pa det nat-
ionella planet kommer dataskyddsforordningen i fortsittningen att preciseras och kompletteras
genom dataskyddslagen, och propositionen med forslag till dataskyddslag (RP 9/2018 rd) be-
handlas for ndrvarande av riksdagen. Dataskyddslagen ska ersdtta lagen om behandling av
personuppgifter (523/1999), nedan personuppgifislagen, som sedan 1999 har tillampats pa be-
handlingen av personuppgifter i Finland. Dataskyddsdirektivet genomfors genom lagen om
behandling av personuppgifter i brottmél och vid uppritthillandet av den nationella sékerhet-
en, nedan dataskyddslagen for brottmdl. Propositionen med forslag till dataskyddslag for
brottmal (RP 31/2018 rd) behandlas for narvarande av riksdagen. Dataskyddsforordningen och
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lagstiftningen som kompletterar den tillimpas nér det ar fraga om behandling av personupp-
gifter pa nagot annat omrade an tillampningsomradet for dataskyddsdirektivet och dataskydds-
lagen for brottmal genom vilken direktivet genomfors.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen kommer som regel att tillimpas vid migrations-
forvaltningen. Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsfoérvaltningen ska kom-
plettera och precisera dataskyddsférordningen och dataskyddslagen i den man det &r tillatet
inom ramen for det nationella handlingsutrymme som medges medlemsstaternas lagstiftare
och nddvindigt med beaktande av behoven vid migrationsforvaltningen for att skyddet for
personuppgifter ska kunna genomforas. Dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och den
speciallagstiftning som kompletterar den ska tolkas som en helhet. Vid migrationsférvaltning-
en ska dataskyddslagen for brottmal tillimpas nar personuppgifter behandlas i syfte att skydda
den nationella sikerheten.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Inledning

Enligt 2 § i grundlagen ska utovning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig verksamhet
ska lagen noggrant iakttas. I 10 § i grundlagen ingér bestimmelser om skyddet for privatlivet.
Enligt 1 mom. i paragrafen 4r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nérmare be-
stimmelser om skydd av personuppgifter utfardas genom lag. Skyddet for privatlivet har av
tradition medfort en skyldighet for staten att savél sjalv avhalla sig fran att krinka medborgar-
nas privatliv som att ocksé aktivt agera mot krankningar av privatlivet. Utgdngspunkten for
skyddet for privatlivet dr individens réitt att leva sitt eget liv utan att myndigheter och andra
utomstdende godtyckligt eller grundldst ingriper i hans eller hennes privatliv.

I forslaget till grundlag avser laghdnvisningarna dels att forbehalla en reglering genom lag,
dels att framhéva att regleringen i detalj foreskrivs utifrén det komplex som grundlagen och en
vanlig lag utgdr. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis begrinsas lagstiftarens hand-
lingsutrymme forutom av denna bestimmelse ocksa av att skyddet av personuppgifter delvis
omfattas av det skydd for privatlivet som tryggas i samma moment. Lagstiftaren ska trygga
dessa réttigheter pé ett sitt som kan anses godtagbart med tanke p& det samlade systemet med
grundldggande fri- och rattigheter. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ar viktiga re-
gleringsobjekt nér det giller skyddet av personuppgifter atminstone regleringens syfte, inne-
héllet i de registrerade personuppgifterna, tillitna anvéndningséindamal liksom méjligheterna
att lamna ut uppgifterna samt lagringstiden for dem i personreglstret och den registrerades
rattssdkerhet. Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pd lagniva vara heltidckande, exakt
och noggrant avgrinsad (GrUU 14/2018 rd s. 2, GrUU 25/1998 rd s. 2). Grundlagsutskottet
har ocksa enligt tidigare praxis ansett att anvéindningen av teknisk anslutning nir det géller
skyddet av personuppgifter hor till de faktorer som ska regleras pa lagniva (GrUU 12/2002
rd). Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis lampar sig dessa synpunkter for reglering av
anvéndningen av personuppgifter ocksa i vidare bemérkelse.

Grundlagsutskottet har dock nyligen sett dver sin praxis betrdffande regleringen av skyddet av
personuppgifter (GrUU 14/2018 rd). Enligt grundlagsutskottets nyare praxis kan kraven pé att
regleringen nar det galler skyddet av personuppgifter ska vara heltickande, exakt och nog-
grant avgrénsad i viss man uppfyllas ockséd genom en forordning utfirdad av Europeiska un-
ionen eller en allmén lag som ingér i den nationella lagstiftningen. I pr1n01p ar det tillrdckligt
om bestdmmelserna om skyddet och behandlingen av personuppgifter ar forenliga med data-
skyddsforordningen. Enligt grundlagsutskottet ska skyddet av personuppgifter i fortsattningen
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i forsta hand tillgodoses med stdd av dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna
lagstiftningen. Séledes dr det inte langre av konstitutionella skil nddvandigt att speciallagstift-
ningen inom dataskyddsforordningens tillimpningsomréde heltdckande och detaljerat fore-
skriver om behandling av personuppgifter. Den nationella speciallagstiftningen bor reserveras
bara for situationer da den dels é&r tillaten enligt dataskyddsforordningen, dels dr nddvéndig for
skyddet av personuppgifter (GrUU 14/2018 rd s. 3—4, GrUU 2/2018 rd s. 4—S8).

Enligt grundlagsutskottet dr det samtidigt uppenbart att behovet av speciallagstiftning i enlig-
het med det riskbaserade synsitt som ocksé krivs i dataskyddsforordningen méste bedomas
utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska
personers réttigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr
det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstdndighet dr av sdrskild betydelse nér det
géller behandling av kénsliga uppgifter. Foljaktligen menar utskottet att bestimmelserna om
behandling av kénsliga uppgifter fortfarande bor analyseras utifrdn praxisen for tidigare be-
stimmelser pd lagniva i den utstrickning dataskyddsforordningen tillater det. Dér har behand-
lingen av kénsliga uppgifter begransats med exakta och noggrant avgrinsade bestdmmelser
bara till det nddvindiga (GrUU 14/2018 rd).

P4 behandlingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen tillampas i fortséttningen data-
skyddslagen, som i egenskap av allmén lag preciserar och kompletterar dataskyddsforordmng-
en. Enligt regeringens proposition RP 9/2018 rd ska i 1 kap. i dataskyddslagen ingé allménna
bestimmelser som giller lagens tillimpningsomréde, enligt vilka lagen tillimpas i enlighet
med tillimpningsomréadet for artikel 2 i dataskyddsforordningen och dessutom med vissa un-
dantag ocksa pa sadan behandling av personuppgifter som inte hor till tillimpningsomréadet for
unionsritten, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. I 2 kap. i dataskyddslagen
foreskrivs om den rattsliga grunden for behandling av personuppgifter i vissa fall, sasom lag-
lig behandling av personuppgifter och behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter. I
3 kap. ingar bestimmelser om tillsynsmyndigheter, dvs. dataombudsmannen och dennes upp-
gifter och befogenheter samt sakkunnigndmnden. I 4 kap. foreskrivs om réttssikerhet och pa-
foljder, sasom ratten att fora drenden till dataombudsmannen, vite och administrativa pafoljd-
savgifter. Dataskyddslagens 5 kap. innehéller bestimmelser om sérskilda behandlingssituat-
ioner, sdsom behandlingen av personuppgifter for journalistiska, akademiska, konstnérliga el-
ler litterdra dndamal, behandlingen av personbeteckningar samt undantag och skyddsatgarder
som avser behandlingen av personuppgifter for vetenskapliga och historiska forskningsdnda-
mél samt statistiska d&ndamal. I 6 kap. ingar sérskilda bestimmelser samt ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelser.

Dataskyddsforordningen tillimpas nér det dr friga om behandlingen av personuppgifter pa
nagot annat omrade &n tillimpningsomradet for dataskyddslagen for brottmél genom vilken
dataskyddsdirektivet verkstélls. Betrdffande den i denna proposition foreslagna lagen om be-
handling av personuppgifter i migrationsforvaltningen ska dataskyddslagen for brottmal till-
lampas nér personuppgifter behandlas i syfte att skydda den nationella sédkerheten. Enligt rege-
ringens proposition som géller dataskyddslagen for brottmal (RP 31/2018 rd) ska 1 kap. inne-
halla allmédnna bestimmelser, 2 kap. principerna for behandling av personuppgifter, 3 kap. be-
stimmelser om personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade, 4 kap. bestimmelser om de
registrerades rittigheter, 5 kap. bestimmelser om informationssdkerhet, 6 kap. bestimmelser
om dataskyddsombud, 7 kap. bestimmelser om dverforingar av personuppgifter till tredjelén-
der och internationella organisationer, 8 kap. bestimmelser om tillsynsmyndighet, 9 kap. be-
stimmelser om rattsskydd, 10 kap. sérskilda bestimmelser och 11 kap. ikrafttraddande- och
Overgangsbestimmelser.

Enligt regeringens proposition om dataskyddslagen for brottmal ska lagen tillimpas av myn-
digheter Lagen ska tillimpas av myndigheter vars behdrighet omfattar férebyggande, utred-
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ning och avsldjande av brott eller dklagarverksamhet som har samband med brott, ddomande
till straffrattsliga pafoljder eller verkstédllande av straffrittsliga paféljder. Sadana myndigheter
ar bland annat polisen, Grinsbevakningsvisendet, Tullen, &klagarna, domstolarna och
Brottspafoljdsmyndigheten. Dessa myndigheter ska dock tillimpa den foreslagna lagen bara
nidr de behandlar personuppgifter i ovanndmnda syfte, dvs. till exempel i samband med utred-
ning av brott eller vid handlaggning av brottmal 1 domstol. Lagen ska dessutom tillimpas pa
behandling av personuppgifter som utfors av behdriga myndigheter vid upprétthallandet av
den nationella sdkerheten. Behoriga myndigheter &r till denna del Forsvarsmakten, Gransbe-
vakningsvisendet och polisen, i synnerhet skyddspolisen. Till denna del grundar sig den fore-
slagna lagens tillimpningsomrade inte pa genomforandet av direktivet, utan det &r friga om en
nationell 16sning. Eftersom Migrationsverket i regeringspropositionen inte klassificeras som
en myndighet som skyddar den nationella sidkerheten, ska tillimpningsomradet for den nation-
ella sdkerheten enligt den i denna proposition foreslagna lagen om behandling av personupp-
gifter i migrationsforvaltningen gélla polisen och Gransbevakningsvasendet.

Vid sidan av de allménna lagarna finns manga speciallagar som reglerar behandlingen av per-
sonuppgifter. Utldnningsregisterlagen tradde 1 kraft 1998. Lagen stiftades fore offentlighetsla-
gen, personuppgiftslagen och grundlagen. P4 migrationsférvaltningens omrade ingar register-
bestammelser dessutom som sarskilda kapitel i flera andra lagar.

Savil i migrationsforvaltningens omvirld som i sittet att reglera skyddet av personuppglfter
har det skett betydande forandringar, vilket har lett till att utlanningsregisterlagen i viss mén ar
foréldrad och inte i alla avseenden motsvarar sitt syfte. Sérskilda registerbestimmelser som in-
forts 1 vissa av migrationsforvaltningens lagar gor att helheten blir splittrad. Behandlingen av
personuppgifter har fatt storre betydelse i takt med digitaliseringen av tjédnster och informat-
ion. Overgéangen till en digital tidsalder stéller krav ocksé pa behandlingen av personuppgifter
1 situationer d4 man inom tjénsteproduktionen har dvergatt fran en dokumentbaserad informat-
ionshantering till ett faktabaserat sétt att hantera information. I centrum star inte ldngre att {6-
reskriva om register, informationssystem eller dokument, utan om pa vilka grunder och hur
personuppgifter behandlas sa att nddvandig information blir tillgdnglig, dock med respekt for
integritetsskyddet och genom att sikerstélla genomfdrandet Regleringen beddms inte bara
med tanke pa de grundlaggande fri- och réttigheterna, sdsom skyddet av personuppgifter och
for privatlivet, utan myndigheternas flexibla samordning av information och grundldggande
fri- och réttigheter &r en central del av god forvaltning, fungerande samarbete mellan myndig-
heter och avveckling av normer. Genom att dela information kan man generera ny information
och genom att fordadla informationen 6ka dess virde. Att utnyttja information &r dock inte pro-
blemfritt, utan det krdver hogkvalitativ informationshantering som bygger pa modern lagstift-
ning.

Mingden édrenden som behandlas vid mlgratlonsforvaltmngen har okat stadlgt under de tio
senaste artiondena. Ar 2016 fanns det i Finland nirmare fyra ginger fler invdnare med ut-
lindsk bakgrund 4n 1997. Okningen av antalet drenden vid mlgratlonsforvaltmngen jamsides
med det allt mer méngskiftande verksamhetsféltet har stéllt krav pa en effektivare digitaliserad
drendehantering 4n tidigare.

2.1.2 Behandlingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen

Lagstiftning som ger behorighet

Vid migrationsforvaltningen finns ett stort antal myndigheter. De viktigaste aktorerna pa mi-
grationsforvaltningens omrade dr Migrationsverket, polisen, Grinsbevakningsvésendet, flyk-

tingforldggningar, flyktingsslussar, forvarsenheter, utrikesforvaltningen samt nérings-, trafik-
och miljocentraler (NTM-centraler). Behdrigheten hos myndigheterna vid migrationsforvalt-
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ningen grundar sig pa flera lagar. P4 utlinningars inresa, utresa samt vistelse och arbete i Fin-
land tillimpas utlanningslagen och de bestimmelser som utfdrdats med stéd av den. I medbor-
garskapslagen foreskrivs om villkoren for att forvérva, behalla eller forlora finskt medborgar-
skap samt om forfarandet vid behandlingen av ett sddant &rende. I lagen om sdsongsanstill-
ning ingar bestimmelser om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sa-
songsanstillning, om tillstdnd som beviljas sdsongsanstillda och sdsongsanstilldas rattigheter
under vistelsen i landet. ICT-lagen innehaller bestimmelser om villkoren for inresa for tredje-
landsmedborgare som forflyttas till Europeiska unionens territorium, om tillstdnd som beviljas
personer som ér foremal for foretagsintern forflyttning och om deras réttigheter under vistel-
sen i landet. Forskar- och studerandelagen innehdller bestimmelser om villkoren for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse pad grund av forskning, studier, praktik och volontérar-
bete. I utldnningsregisterlagen ingéar bestimmelser om de personregister som fors for att de be-
fogenheter och uppgifter som foljer av lagarna ovan ska kunna fullfoljas.

Mottagandelagen tillimpas pa mottagandet av personer som soker internationellt skydd och
som far tillfélligt skydd samt pa hjilpen till offer for ménniskohandel. I forvarslagen ingér be-
stimmelser om hur bemdtandet av utldnningar som tagits i forvar med stod av 121 och 122 § i
utlinningslagen ska ordnas i forvarsenheter som sirskilt reserverats for detta &ndamal. Syftet
med integrationslagen, som hor till arbets- och nédringsministeriets forvaltningsomrade, &r att
stodja och frimja integration och invandrares mojligheter att aktivt delta i det finldndska sam-
héllet. Lagen innehéller registerbestimmelser om anvisande av kommun. Behandlingen av
personuppgifter for anvisande av kommun kommer att koncentreras till ett informationssystem
som administreras av Migrationsverket. De personregister som fors pa tillimpningsomradet
for lagarna ovan regleras 1 respektive lag i sirskilda kapitel. I det avseendet har registerregle-
ringen inte koncentrerats.

Vid migrationsforvaltningen finns ménga myndigheter, vilket dr ett att migrationsforvaltning-
ens sdrdrag. Centrala aktorer pd migrationsforvaltningens omréde 4r bland annat Migrations-
verket, polisen, Griansbevakningsvésendet, forlaggningar och flyktingslussar, forvarsenheter,
utrikesforvaltningen, nirings-, trafik- och miljocentraler (NTM-centraler) samt arbets- och né-
ringsbyran. Det bor noteras att en stor del av myndigheterna, till exempel polisen och Gréns-
bevakningsvasendet, agerar forutom som migrationsmyndighet ocksa i sina egna sa kallade
kidrmuppgifter, dvs. i rollen som polismyndighet eller grinsbevakningsmyndighet. Om inte na-
got annat foreskrivs ne‘igon annanstans 1 lag grundar sig dessa myndigheters uppgifter och be-
horighet 1 sddana fall pa polislagen (872/2011) och griansbevakningslagen (578/2005), och
personuppgifter behandlas huvudsakligen med std av lagen om behandling av personuppglf-
ter 1 polisens verksamhet (761/2003) och lagen om behandling av personuppgifter vid gréns-
bevakningsvisendet (579/2005), vilka revideras for ndrvarande.

Registerbestimmelser

Insamling och registrering av personuppgifter i utlinningsregistret samt anviandning och ut-
lamnande av de registrerade uppgifterna regleras i utlanningsregisterlagen. Denna lag innehal-
ler dessutom bestimmelser om sekretess nar det giller uppgifter och handlingar som erhallits
for skotseln av uppgifter enligt lagens tillimpningsomréde. Utlanningsregisterlagen &r en spe-
ciallag i forhallande till dataskyddslagen och offentlighetslagen. I utldinningsregisterlagen in-
gér sjutton paragrafer.

Utlénningsregisterlagens 1 kap. innehéaller allménna bestimmelser. I 1 § i lagen foreskrivs om
lagens tillampningsomrade. Enligt paragrafen bestims i lagen om inhdmtande och inférande
av personuppgifter i utldnningsregistret samt om anvindning och utlimnande av uppgifter
som finns i registret. Paragrafen innehaller en hénvisning till den allménna lagen om skyddet
av personuppgifter och till internationella avtal som dr bindande for Finland. I 2 § 1 utlén-
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ningsregisterlagen foreskrivs om registerforing och dndamaélet med registret. Enligt bestam-
melsen ar utlinningsregistret ett personregister som fors med hjilp av automatisk databehand-
ling. Utldnningsregistret fors och anvénds som underlag for behandling av, beslut om och
overvakning av utldnningars inresa och utresa samt vistelse och arbete i Finland, for tryggande
av statens sdkerhet och for genomforande av sddana sékerhetsutredningar som avses i siker-
hetsutredningslagen (726/2014). Utlanningsregistret fors dessutom som underlag fér behand-
ling av och beslut i drenden som géller forvarv, behallande och forlust av finskt medborgar-
skap samt bestimmande av medborgarskapsstatus. Utlanningsregistrets uppgifter kan anvén-
das for att ta fram statistik enligt nationella och internationella behov med beaktande av per-
sonuppgiftslagens bestimmelser om behandling av personuppgifter.

I 3 § i utldnningsregisterlagen foreskrivs om registeransvariga. Enligt paragrafen bar Migrat-
ionsverket och utrikesministeriet som registeransvariga det huvudsakliga ansvaret for utlén-
ningsregistret. Det huvudsakliga ansvaret for registret har uppdelats mellan parterna pa basis
av utldnningsregistrets atta delregister s att utrikesministeriet bar ansvaret for delregistret for
visumérenden och delregistret for inresevillkor. Migrationsverket ansvarar for 6vriga delregis-
ter. Dessutom fors och anvinds utldnningsregistret ocksa av polisen, Griansbevakningsvésen-
det, Tullen, nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och néringsbyraerna, arbetar-
skyddsmyndigheterna, fingvardsmyndigheterna, diskrimineringsombudsmannen samt hogsta
forvaltningsdomstolen och de regionala forvaltningsdomstolarna. Anstillda hos de myndig-
heter som for och anvinder registret har ritt att med hjilp av en teknisk anslutning se och be-
handla uppgifter som forts in i utldnningsregistret bara inom ramen for sina befogenheter.

I 3 a § i utldnningsregisterlagen foreskrivs om anvéndning av fingeravtrycksuppgifter i delre-
gistret for framlingspass och resedokument for flykting. De fingeravtryck som tagits for an-
sOkningar om framlingspass och resedokument for flykting ska registrerats i delregistret for
framlingspass och resedokument for flykting. Fingeravtrycken far anvidndas av Migrationsver-
ket, polisen, Grinsbevakningsvésendet och Tullen, ndr myndigheten fullgér uppgifter som hor
till gréanskontrollmyndigheten, och av utrikesministeriet och finska beskickningar. Fingerav-
tryck far anvéndas bara for faststéllande av identitet och tillverkning av frimlingspass eller re-
sedokument for flykting. Polisen har dessutom rétt att anvidnda fingeravtrycksuppgifter pa det
sdtt som foreskrivs i 16 a § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003).

I3 b § foreskrivs om anvidndning och jamforelse av fingeravtrycksuppgifter i delregistret for
ansokningsédrenden. Fingeravtryck som tas for ansokan om uppehéllstillstand, uppehéllstill-
standskort eller uppehéllskort for unionsmedborgares familjemedlem ska inforas i delregistret
for ansokningsidrenden. Fingeravtrycken far anvéndas av Migrationsverket, polisen, granskon-
trollmyndigheten och finska beskickningar. Fingeravtryck som infors i registret far bara an-
vindas for att inom ramen for befogenheter i anknytning till de &ndamal som anges i 2 § 2
mom. verifiera autenticiteten av ett uppehallstillstdndskort och identiteten hos innehavaren av
ett uppehallstillstand, for behandling och 6vervakning av och beslut i drenden som géller ut-
lanningars inresa och utresa samt vistelse och arbete och for tryggande av statens sdkerhet. En
myndighet som har rétt att anvinda uppgifterna har ritt att jamfora dem med tidigare registre-
rade fingeravtryck i delregistret for ans6kningsidrenden och med fingeravtrycksuppgifter i del-
registret for frédmlingspass och resedokument for flykting och med fingeravtryck som med
stod av 131 § i utlénningslagen registrerats i det informationssystem for forvaltningsarenden
som avses i 3 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Dessutom far
uppgifter for kontroll av inreseforutsdttningarna jaimforas med fingeravtryck bland de signa-
lementsuppgifter enligt 2 § 3 mom. 7 punkten i lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet som finns registrerade i informationssystemet for polisdrenden, nér de redan
registrerade fingeravtrycksuppgifterna har samband med ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fangelse i minst ett ar. Polisen har dessutom ritt att anvidnda de fingerav-
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trycksuppgifter som registrerats i delregistret for ansdkningsirenden pa det sétt som foreskrivs
116 a § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

Enligt 4 § i utlanningsregisterlagen ansvarar en registeransvarig som for in uppgifter i utlén-
ningsregistret vid skdtseln av sina egna aligganden for att de uppgifter som den registeransva-
rige sjdlv har fort in i registret &r korrekta samt for att registreringen och anviandningen har
laga grund.

Enligt 4 a § géller i frdga om den registrerades ritt till upp gifter som polisen forvarar i utlén-
ningsregistret vad som bestédms i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het.

14 b § i utlinningsregisterlagen foreskrivs om dataskyddet vid registrering och annan behand-
ling av identifieringsuppgifter som grundar sig pa fysiska egenskaper.

Utlénningsregisterlagens 2 kap. innehdller bestimmelser om utldnningsregistrets datainnehall
och kéllor. I 5 § i lagen foreskrivs om de personer som omfattas av de uppgifter som fér in-
hamtas for och foras in i utldnningsregistret. Uppgifter far inhdmtas och foras in om dem som
ansokt om visum, uppehallstillstind, internationellt skydd, framlingspass eller resedokument
for flykting och dessutom uppgifter som géller medborgarskap, om dem som av lagt sprakex-
amen, om personer vars uppehéllsritt registrerats och som beviljats beténketid enligt 52 b § i
utldnningslagen, om fysiska och juridiska personer som anstéller en utléindsk arbetstagare samt
om personer som har ansokt om finskt medborgarskap eller behéllande av finskt medborgar-
skap eller befrielse fran finskt medborgarskap eller som ldmnat in en anmélan for forvirv av
finskt medborgarskap, forlorat sitt finska medborgarskap eller vars medborgarskapsstatus man
har bestamt eller forsokt bestimma. Dessutom far uppgifter foras in om familjemedlemmar till
personer som avses ovan, om personer som bor i samma hushall som de och om mottagare i
Finland i sddana fall da uppgifterna behdvs nér ett drende ska avgoras.

1 6 § foreskrivs om registrering av kénsliga uppgifter. Paragrafen giller i praktiken sé kallade
brottsuppgifter, och de personer som omfattas av registret har avgransats noggrannare. Kéns-
liga personuppgifter enligt 11 § i personuppgiftslagen ar uppgifter om en brottslig girning el-
ler ett straff eller nigon annan péfoljd for ett brott. Enligt 6 § 2 mom. i utlénningsregisterlagen
fir andra kénsliga personuppgifter som avses i den lagstiftning som géller datasekretess for
personuppgifter foras in bara om den registrerade samtyckt eller om det for behandlingen av
ett drende dr absolut nodvéndigt att registrera uppgiften.

17 § specificeras de uppgifter som fér foras in i registret. I paragrafen rdknas det upp alla de
uppgifter om personer som avses i 5 och 6 § och som i den man det ar behovligt far foras in i
utldnningsregistret. I praktiken har uppgifterna indelats enligt en persons identifieringsuppgif-
ter och klientskap, behandling av drenden och atgérder som géller dem samt person- och kon-
taktuppgifter for familjemedlemmar, personer som bor i samma hushall samt f6r mottagare.

1 8 § foreskrivs om externa datakéllor. Enligt paragrafen har den registeransvarige trots sekre-
tessbestdmmelserna ritt att for utlanningsregistret fa sadan information som &r nddvéndig for
utforande av de uppgifter som foreskrivs for den i lag i de fall som anges i paragrafen. Rétten
att fé information giller i praktiken vissa angivna myndigheter och andra organisationer och
avser vissa specificerade uppglfter Uppgifterna kan, i enlighet med vad som avtalas med den
registeransvarige, ldmnas ut dven i maskinldsbar form eller med hjalp av teknisk anslutning.

19 § i lagen foreskrivs om uppgifternas bevaringstid och avférande av dem ur registret. Upp-

gifterna om en person i utlénningsregistret avfors i sin helhet ett &r efter det att denne har for-
vérvat finskt medborgarskap eller avlidit. Uppgifter om ett drende avfors med vissa undantag
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fem ar efter det att uppgiften senast inforts, om visumet, uppehallstillstandet, uppehallsratten
eller dokumentet har upphort att gilla. Avforda uppgifter arkiveras. En uppgift som har kon-
staterats vara felaktig fir under vissa forutséttningar bevaras i fem ar efter att den inforts.

I 3 kap. foreskrivs om sedvanlig utlimning och hemlighallande av uppgifter. I 10 § ingar be-
stimmelser om de fall som noggrant definieras i paragrafen da information som &r inférd i ut-
lanningsregistret trots sekretessbestimmelserna far utlamnas till andra myndigheter eller orga-
nisationer 1 den man det ar nddvandigt for att den mottagande myndigheten ska kunna utfora
sina i lag bestimda uppgifter. Informationen kan ldmnas ut &ven i maskinldsbar form eller
med hjalp av teknisk anslutning. Bestimmelserna om utlimning géller dock inte fingeravtryck

som tagits pa en person som ansoker om uppehéllstillstdnd, uppehallstlllstandskort eller uppe-
hallskort eller om framlingspass eller resedokument for flykting, om inte nagot annat fore-
skrivs nigon annanstans i lag. De registeransvariga ska ha ritt att anvdnda de registrerade
uppgifterna vid skotseln av aligganden som specificeras i lagforslaget. Dérfor behdvs ingen
sarskild bestimmelse om hur uppgifter far lamnas ut mellan registeransvariga.

Enligt 11 § ska information och handlingar som erhéllits for skotseln av angivna uppgifter
hemlighéllas, om sé& bestims genom lag eller med stod av lag eller om det inte ar uppenbart att
utlimnandet av uppgifter inte medfor skada eller oldgenhet for Finlands internationella relat-
ioner, det internationella samarbetet eller sokanden eller hans eller hennes nérstdende. Enligt
24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen dr handlingar som géller flyktingar eller personer
som ansoker om asyl, uppehallstillstdnd eller visum sekretessbelagda, om inte négot annat f6-
reskrivs sérskilt.

I 6 kap. i mottagandelagen foreskrivs om registret ver mottagna klienter och foretradarregist-
ret. Registret 6ver mottagna klienter &r ett personregister som fors med hjélp av automatisk
databehandling och é&r ett personregister dver personer som soker internationellt skydd, far till-
félligt skydd eller &r offer for manniskohandel. 1 verkligheten sker en del av behandlingen
med hjilp av automatisk databehandling och en del manuellt. I registret Gver mottagna klienter
ingar ett riksomfattande delregister och delregister som fors av forlaggningarna och flykting-
slussarna. Det riksomfattande delregistret anvinds for styrning, planering och uppf6ljning av
mottagandet av personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd och av hjil-
pen till offer fér ménniskohandel. De delregister som fors av forldggningar och flyktingslussar
anvénds for planering, ordnande, genomférande och uppfoljning av mottagningstjénsterna for
personer som soker internationellt skydd eller fér tillfélligt skydd och av hjélpinsatserna till
offer fér minniskohandel. Migrationsverket svarar for administrationen av de riksomfattande
delregistren. Forldggningarna och flyktingslussarna administrerar sina egna delregister. I re-
gistret far man forutom uppgifter som identifierar en person fora in uppgifter som géller ex-
empelvis den registrerades inkvartering, mottagnings- eller brukspenning eller hélsotillstdnd
eller uppgifter som dr behdvliga med tanke pé planering, ordnande, genomforande och upp-
foljning av mottagningstjansterna eller hjilpinsatserna.

Foretradarregistret ar ett personregister som definieras i 45 § 2 mom. i mottagandelagen, som
fors med hjélp av automatisk databehandling och som bestér av foretrddare som med stdd av
39 § forordnats for barn utan vardnadshavare. I foretrddarregistret ingér ett riksomfattande
delregister och de delregister som fors av forldggningarna och flyktingslussarna. Det riksom-
fattande delregistret anvénds for styrning, planering och uppfoljning av verksamheten i an-
slutning till foretrddande av barn utan vardnadshavare. Men det bor noteras att denna behorig-
het inte anges sarskilt i bestimmelserna i mottagandelagen dér myndighetens behérighet besk-
rivs. De delregister som fors av forlaggningarna och flyktingslussarna ér avsedda for den prak-
tiska administrationen av verksamheten i anslutning till féretrdidande av barn utan vardnads-
havare. Migrationsverket svarar for administrationen av de riksomfattande delregistren. For-
laggningarna och flyktingslussarna administrerar sina egna delregister. I foretrddarregistret far

11



RP 224/2018 rd

man fora in uppgifter som identifierar en foretrddare samt uppgifter som géller en foretrddares
forordnande. Bestimmelser om rétten att fa uppgifter finns 1 mottagandelagens 8 kap. och sér-
skilda bestimmelser om rétten att f4 uppgifter ur registret i 6 kap. 53 §. Dessutom foreskrivs
om utlimning av uppgifter ur registret samt om utplaning och lagring av uppgifter.

I 5 a kap. i forvarslagen ingér bestimmelser om klientregistret dver utlinningar som tagits i
forvar och forvarsenhetens besokarregister. Klientregistret dver utlinningar som tagits i forvar
ar ett personregister som fors Over utlinningar som tagits i forvar och som bestar av ett riks-
omfattande delregister och forvarsenheternas delregister. Det riksomfattande delregister som
ingar i klientregistret Over utlinningar som tagits i forvar fors for styrning, planering och upp-
foljning av den praktiska verksamheten vid forvarsenheterna. Forvarsenheternas delregister
fors for utarbetande av handlingar som anvénds vid ordnande, planering, genomférande och
uppfoljning av tagandet i1 forvar av utlanningar som tagits i forvar samt for forvaring av dessa
handlingar och annat material som géller tagande i forvar och for statistikforing. Det datainne-
héll som 32 d § i forvarslagen tillater rdcker dock inte till for att tillgodose dessa behov av be-
handling. Migrationsverket &r registeransvarig for det riksomfattande delregister som ingar i
klientregistret over utlinningar som tagits i forvar. Forvarsenheten ar registeransvarig for sitt
eget delregister och for forvarsenhetens besdkarregister.

Forvarsenhetens besdkarregister ar ett personregister som fors over personer som besoker ut-
lanningar som tagits i forvar och dver andra personer som besdker forvarsenheten. Forvars-
enhetens besokarregister fors for att upprétthalla ordningen och sdkerheten vid forvarsenheten.
Forvarsenheten &r registeransvarig for forvarsenhetens besokarregister. I registren fir man
fora in uppgifter som identifierar en person samt vissa andra nédvandiga uppgifter av bety-
delse som nirmare anges i lagen. Bestimmelser om rétten att f4 uppgifter finns i 6 kap. och
om rétten att fa uppgifter ur registret i 32 g §. Dessutom foreskrivs om utldmning av uppgifter
ur registret och om utpléning och lagring av uppgifter.

I 8 kap. 1 integrationslagen ingér bestimmelser om register. I 60 § i lagen foreskrivs om kom-
munanvisningsregistret som ar ett personregister som anvands vid anvisande av personer till
kommuner. I registret for man in information om till vilken kommun personen har anvisats
samt personens identifieringsuppgifter. Kommunanvisningsregistret fors av ndrings-, trafik-
och milj6centralen. Enligt 61 § i lagen far nérings-, trafik- och miljocentralerna ldmna ut sad-
ana uppgifter ur kommunanvisningsregistret till Migrationsverket, Folkpensionsanstalten,
kommunala myndigheter, utvecklings- och forvaltningscentret och arbets- och néringsbyrén
som behdvs for skotseln av deras uppgifter i anslutning till invandring enligt denna lag, utlén-
ningslagen eller ndgon annan lag. Uppgifterna kan dven ldmnas ut i maskinldsbar form eller
med hjilp av en teknisk anslutning. Enligt 62 § i lagen ska uppgifterna om en registrerad i
kommunanvisningsregistret avforas nér de inte langre behdvs och senast fem ar efter att den
sista uppgiften om den registrerade har forts in. Arkivverket bestimmer om varaktig lagring
av kommunanvisningsregistret och de uppgifter som ingér i registret i enlighet med vad som
bestdms i arkivlagen (831/1994).

Informationssystem

I migrationsforvaltningens registerbestimmelser som beskrivs ovan tillimpas begreppet av ett
logiskt register enligt 3 § i personuppgiftslagen. Med register avses da en dataméngd som in-
nehaller personuppgifter och som bestar av anteckningar som hér samman pa grund av sitt an-
vandningsédndamal, och som helt eller delvis behandlas med automatisk databehandling. I ett
register kan saledes inga savél uppgifter som registrerats i ett informationssystem som uppgif-
ter som fors manuellt, bara de har ett samstdmmigt syfte.
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De uppgifter som ingar i utldnningsregistrets datainnehéll behandlas med hjilp av automatisk
databehandling i tre informationssystem: i det elektroniska drendehanteringssystemet for ut-
lanningsdrenden (UMA), i identitetskorts-och passinformationssystemet (Heko-Passi) i fraga
om framlingspass och resedokument for flykting samt i det nationella informationssystemet
for viseringar i friga om Schengenvisum.

Migrationsverket administrerar det elektroniska drendehanteringssystemet for utlanningsaren-
den samt identitetskorts- och passinformationssystemet i fraga om fraimlingspass och resedo-
kument for flykting. Polisen svarar i §vrigt for administrationen av identitetskorts- och passin-
formationssystemet. Utrikesforvaltningen skoter det nationella informationssystemet for vise-
ringar.

Systemet UMA och den del av identitetskorts- och passinformationssystemet som géller fraim-
lingspass och resedokument for flykting ar i tekniskt avseende sammankopplade sa att datain-
nehéllet i identitetskorts- och passinformationssystemet i friga om framlingspass och resedo-
kument for flykting kan ldsas via systemet UMA. Dessutom kan de uppgifter som géller
framlingspass och resedokument for flykting i identitetskorts- och passinformationssystemet
behandlas ocksé via identitetskorts- och passinformationssystemets anvindargranssnitt. Sy-
stemet UMA och det nationella informationssystemet for viseringar &r sérskilda system som
inte ar kopplade till varandra.

Datainnehéllet i systemet UMA bestar av olika kategorier av uppgifter, och for anvéindningen
av dem har det skapats flera olika kategorier med beaktande av anvidndarnas behov. Anvéndar-
rattigheterna bildas av anvandarroller, och rattigheterna dr mer omfattande ju fler anvandarrol-
ler anvéndaren har tilldelats. Anviandarna beviljas rattigheter efter ansdkan enligt behov och
pa grundval av arbetsuppgifter. I egenskap av administratér for systemet svarar Migrations-
verket for hanteringen av behdrigheterna for, utvecklingen av och kostnaderna for systemet
UMA.

I systemet UMA behandlas forutom uppgifter som hor till utlinningsregistret ocksé uppgifter
som ingér i klientregistret dver mottagna asylsokande och i foretrddarregistret. Registeransva-
riga dr Migrationsverket, forlaggningar och flyktingslussar. Dessa behandlar saval klientupp-
gifter som géller mottagningstjinster och hjélpinsatser till offer for ménniskohandel som upp-
gifter om fOretrddare for asylsokande barn utan vérdnadshavare. Forldggningarna och flyk-
tingslussarna behandlar uppgifter i registret 6ver mottagna klienter samt uppgifter om foretré-
dare ocksé i andra informationssystem och filer. Forldggningarna har dessutom ett sarskilt in-
formationssystem for behandling av patientuppgifter i patientregistret for asylsdkande.

I systemet UMA behandlar Migrationsverket och forvarsenheterna uppgifter som ingar i kli-
entregistret over utldnningar som tagits i forvar. Forvarsenheterna for dessutom ett besokarre-
gister.

Kommunanvisningsregistret fors av nérings-, trafik- och miljécentralerna. En koncentration
av uppgifterna i kommunanvisningsregistret till systemet UMA ar under beredning.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

2.2.1 EU:s dataskyddsreform

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for en-
skilda personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sad-

ana uppgifter, nedan personuppgifisdirektivet, hade tvd huvudsyften: att trygga skyddet av
personuppgifter som en grundldggande fri- och réttighet och sdkerstélla fri rorlighet for per-
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sonuppgifter pa den inre marknaden. Personuppgiftsdirektivet tillimpades pa savidl myndig-
heters som foretags behandling av personuppgifter. Direktivet har kompletterats med flera sér-
skilda bestimmelser, inklusive det sa kallade dataskyddsdirektivet for elektronisk kommuni-
kation, datalagringsdirektivet och radets rambeslut 2008/977/RIF som tillimpades inom polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete, nedan dataskyddsrambeslutet.

Europeiska kommissionen lade den 25 januari 2012 fram ett forslag till ny dataskyddslagstift-
ning i Europeiska unionen. Kommissionen lade fram ett forslag till dataskyddsforordning
KOM (2012) 11 slutlig som en del av ett paket som ocksé inbegrep ett forslag till dataskydds-
direktiv KOM (2012) 10 slutlig. Genom dataskyddsforordningen stérktes Europeiska unionens
allménna ram for uppgiftsskyddet och genom dataskyddsdirektivet skyddet av personuppgifter
i sddana fall da dessa behandlas for att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verk-
stélla straffrattsliga pafoljder. Bestimmelserna antogs den 27 april 2016. Dataskyddsforord-
ningen offentliggjordes den 4 maj 2016 och tradde i kraft den 24 maj 2016. Férordningen bor-
jade tillimpas tva ar efter ikrafttradandet den 25 maj 2018. Enligt bestimmelserna i data-
skyddsdirektivet ska medlemsstaterna senast den 6 maj 2018 anta och offentliggora de lagar
och andra forfattningar som dr nédvéndiga for att folja detta direktiv. De ska tilldimpa dessa
bestimmelser fran och med den 6 maj 2018. Dataskyddspaketet ersitter personuppgiftsdirek-
tivet samt dataskyddsrambeslutet.

Europeiska unionens nya dataskyddslagstiftning grundar sig pa artikel 16.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, som &r en ny réttslig grund {or lagstiftningen om behand-
lingen av personuppgifter som inférdes genom Lissabonfordraget. Enligt den kan unionen ut-
farda lagstiftning om behandling av personuppgifter pd omraden som omfattas av unionsrat-
tens tillimpningsomrade. Syftet med lagstiftningsreformen ar att skapa en modern, stark,
sammanhéngande och Overgripande ram for uppgiftsskyddet inom Europeiska unionen, stirka
individens réattigheter, frimja den inre marknaden pa dataskyddsomrédet, se dver dataskydds-
bestimmelser som géller polisiért och rittsligt samarbete i brottmal, ge akt pa dataskyddets
globala réckvidd i synnerhet nér det géller digitala tjinster samt effektivisera tillsynen over
genomforandet av dataskyddsbestimmelserna.

Ritten till skydd av personuppgifter ér en grundlédggande réttighet som faststélls i artikel 16.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och i artikel 8 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rattigheterna, nedan stadgan, enligt vilken var och en har rétt till skydd
av de personuppgifter som ror honom eller henne. Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for
bestdmda dndamal och pa grundval av den berdérda personens samtycke eller nigon annan le-
gitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att fa tillgang till insamlade uppgifter som ror
honom eller henne och fa réttelse av dem. En oberoende myndighet ska kontrollera att dessa
regler iakttas. I artikel 7 i stadgan tryggas skyddet for privatlivet. Enligt artikeln har var och en
ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Enligt
artikel 11 har var och en ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar asiktsfrihet samt frihet att
ta emot och sprida uppgifter och tankar utan en offentlig myndighets inblandning och obero-
ende av territoriella grédnser. Mediernas frihet och mangfald ska respekteras. Enligt artikel
52.1 i stadgan ska varje begransning i utdvandet av de rattigheter och friheter som erkénns i
denna stadga vara foreskriven i lag och forenlig med det vésentliga innehéllet i dessa réttig-
heter och friheter. Begransningar fér, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast go-
ras om de dr nddvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhaéllsintresse som erkénns
av unionen eller behovet av skydd for andra méanniskors réttigheter och friheter.

Enligt rattspraxis vid Europeiska unionens domstol ar skyddet av personuppgifter inte en
ovillkorlig rétt utan méste betraktas i ljuset av sin samhéllsfunktion. Rétten kan begrdnsas om
den stér i rétt proportion till mélet i fraga. EU-domstolens réttspraxis har spelat en stor roll vid
tolkning och tillimpning av det nu redan upphdvda personuppgiftsdirektivet. EU:s data-
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skyddsgrupp WP 29 (WP29 arbetsgruppen) dr dter en oberoende arbetsgrupp inom EU som
behandlade fragor om skyddet av individen vid behandlingen av personuppgifter fram till det
att dataskyddsforordningen bdrjade tillimpas. Dataskyddsstyrelsen fortsdtter WP29 arbets-
gruppens verksambhet.

Dataskyddsforordningen innehéller 11 kapitel. Kapitlen tar upp allménna bestaimmelser, prin-
ciper, den registrerades rattigheter, personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitride, Sverfs-
ring av personuppgifter till tredjeldnder eller internationella organisationer, oberoende till-
synsmyndigheter, samarbete och enhetlighet, rittsmedel, ansvar och sanktioner, sérskilda be-
handlingssituationer, delegerade akter och genomférandeakter samt slutbestimmelser. Data-
skyddsforordningen &r direkt tillaimplig rétt och som s&dan forpliktande lagstiftning i med-
lemsstaterna. Den kréver inget sarskilt verkstdllande. Forordningen ska tillimpas inom savil
offentlig som privat sektor. Aven om syftet med forordningen &r att skapa en enhetligare
europeisk personuppgiftslagstifining, forbattra enskilda personers rittssdkerhet och effektivi-
sera verkstéllandet av lagstiftningen, har det dock ansetts vara nddvéndigt att férordningen ger
nationella lagstiftare tillrackligt med utrymme for att anpassa de gemensamma bestimmelser-
na till férhéllandena i landet i frdga. Nationell lagstiftning dr dock mgjlig bara om foérordning-
en uttryckligen tillater det. I samband med genomforandet av forordningen har kommissionen
upprepade ganger betonat att det nationella handlingsutrymmet bor anvéndas i mycket begran-
sad utstrdckning, eftersom det &r friga om en forordning och inte ett direktiv. Bestimmelserna
pa ministeriernas forvaltningsomraden ska dndras sa att de ér forenliga med dataskyddsdirek-
tivet, d&ven om det stér klart att motstridigheter ur normhierarkisk synvinkel bor avgodras till
forordningens fordel. I den forsta fasen bor man forsikra sig om att en sérskild nationell lag-
stiftning ar mdjlig inom ramen for det nationella handlingsutrymmet. I denna beddmning bor
sdrskild vikt fastas vid den réittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter. I den andra
fasen bor man bedéma om det dr nddvindigt med sdrskild nationell lagstiftning som komple-
ment till bestimmelserna i forordningen. Om det visar sig vara nddvindigt, bor man i den
tredje fasen ytterligare forsékra sig om att den nationella lagstiftningen ocksé i dvrigt verens-
stimmer med forordningen.

Dataskyddsdirektivet innehéller nio kapitel. Kapitlen tar upp allminna bestimmelser, princi-
per, personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitride, dverforingar av personuppglfter till
tredjeldnder eller internationella organisationer, oberoende tillsynsmyndigheter, samarbete,
rattsmedel, ansvar och sanktioner, genomforandeakter samt slutbestimmelser. Enligt data-
skyddsdirektivet ska medlemsstaterna anta och offentliggéra de lagstiftningsétgérder som &r
nodvandiga for att folja direktivet. Lagen om verkstillighet av dataskyddsdirektivet, dvs. data-
skyddslagen for brottmal, ar i1 friga om dataskydd till sin karaktdr en lag som ska tillimpas
som allmén lag vid behandlingen av brottmal. Lagen ska tillampas av myndigheter vars beho-
righet omfattar forebyggande, utredning och avslojande av brott eller dklagarverksamhet som
har samband med brott, ddomande till straffrittsliga pafoljder eller verkstéillande av straffrétts-
liga pafoljder. Sddana myndigheter dr bland annat polisen, Gransbevakningsvisendet, Tullen,
aklagarna, domstolarna och Brottspafoljdsverket. Dessa myndigheter ska dock tillimpa den
foreslagna lagen bara nir de behandlar personuppgifter i ovanndmnda syfte, dvs. till exempel i
samband med utredning av brott eller vid handldggning av brottmal i domstol. Lagen ska dess-
sutom tillimpas pa behandling av personuppgifter som utférs av behériga myndigheter vid
upprétthédllandet av den nationella sdkerheten. Behoriga myndigheter ér till denna del For-
svarsmakten, Gransbevakningsvisendet och polisen, i synnerhet skyddspolisen. Till denna del
grundar sig den foreslagna lagens tillimpningsomrade inte pd genomforandet av direktivet,
utan det dr friga om en nationell 16sning.

Till férordningens tillimpningsomréde hor 1 princip all behandling av personuppgifter som ut-

fors av myndigheter, om den inte hor till direktivets tillimpningsomréde. De bestimmelser i
forordningen och direktivet som giller allménna principer for behandlingen av personuppgif-
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ter, personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade samt dataskyddsmyndigheter, Gverens-
stimmer 1 huvudsak med varandra. Pa detta sitt vill man forsékra sig om att de allménna kra-
ven pa behandlingen av personuppgifter 4r sd enhetliga som mdjligt oberoende av medlems-
stat eller personuppgiftsansvarig. De viktigaste skillnaderna mellan bestimmelserna har att
gobra med sdrdragen i myndigheternas behandling av personuppgifter i brottmél inom ramen
for direktivets tillampningsomrade, i synnerhet nar det dr fraga om mojligheterna att begriansa
registrerades rattigheter i fall som hor till direktivets tillimpningsomrade.

2.2.2 Europeiska unionens lagstiftning om invandring

Behandlingen av personuppgifter, behorigheten som ligger till grund for den och den reglering
som medfor ataganden for myndigheterna bygger pa nationell lagstiftning och dessutom pa
lagstiftningen i Europeiska unionen. Oftast ar det fraga om direkt tillimplig rétt, som &r primér
i forhallande till den nationella lagstiftningen. Behovet av att behandla personuppgifter kan sa-
ledes folja direkt av unionens lagstiftning och behandlingen kan ocksé ske direkt med stod av
unionens lagstiftning. Alternativt kan den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter
1 migrationsforvaltningen bli tilldimplig.

Bestimmelser av betydelse ingar exempelvis i1 foljande instrument: Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat (ne-
dan forordningen om bestdmmandet av den ansvariga staten), Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inréttande, drift och anvidndning
av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 1) (nedan SIS II-forordningen),
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrat-
tande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning
(EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r an-
svarig fOr att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat och for nidr medlemsstaternas brottsbe-
kdmpande myndigheter begér jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande énda-
mal, samt om dndring av forordning (EU) nr 1077/2011 (omarbetning) om inrdttande av en
Europelsk byré for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omréadet frihet, saker-
het och rittvisa (nedan Eurodac-férordningen), samt Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (nedan VIS-
forordningen).

Kommissionen lade under véren och sommaren 2016 fram totalt sju forslag i syfte att fornya
EU: s gemensamma asylpolitik (Common European Asylum System, nedan CEAS). Orsaken
till forslagen &r att bemoéta den flyktingsituation som tillspetsades 2015 samt behovet av att
forbattra kontrollen Gver invandringen till unionens territorium. Géllande reglering har inte va-
rit tillricklig med tanke pé den pafrestning som den stora méngden sdkande orsakat. Alla sju
forslag behandlas fortfarande av organ inom EU. Niar CEAS genomfors kommer det att ha en
betydande inverkan ockséa p& den samlade regleringen av behandlingen av personuppgifter.

Vid behandlingen av personuppgifter ska unionens bestimmelser om behandlingen av person-
uppgifter iakttas i sddana fall da unionsbestimmelserna pa grund av normhierarkin far fore-
trade. Det ar mojligt att till exempel syftet med behandlingen eller utlimningen av uppgifter
begrénsas mer i unionslagstiftningen dn i den lag om behandlingen av personuppgifter i mi-
grationsforvaltningen som nu dr under beredning. Till exempel artikel 34.7 i forordningen om
bestimmandet av den ansvariga staten forbjuds uttryckligen utlimningen av utvéixlade uppgif-
ter till myndigheter utanfor en viss myndighetskrets. I 11 § i migrationsférvaltningens person-
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uppgiftslag foreskrivs det om behandlingen av personuppgifter som samlats in och registrerats
med stod av den foreslagna lagen for andra &ndamal dn det ursprungliga, varvid kretsen av be-
horiga myndigheter kan vara storre &n i artikel 34. Dessutom har det nu foreslagits att be-
stimmelser om utpléningen av uppgifter som géller exempelvis personer som soker internat-
ionellt skydd ska inforas i forslaget till procedurférordning och i forslaget till forordning om
vidarebosittning pa annat sitt &n i migrationsforvaltningens personuppgiftslag. I dessa fall ar
det anda fraga om mycket begrinsade undantag. I den foreslagna lagen ska inte i informativ
mening skrivas in undantag eller begransningar som via unionslagstiftningen fors in i migrat-
ionsforvaltningens personuppgiftslag. Valet kan motiveras med att lagstiftningen ska vara tyd-
lig och begriplig. I praktiken dr saken beroende av yrkesfardigheten hos den myndighet som
behandlar drendet och av att det finns tillrickligt med handledning och att alla relevanta be-
staimmelser iakttas vid behandlingen av personuppgifter. I de fall da behandlingen av person-
uppgifter inte regleras i unionslagstiftningen, ska den nationella réttsliga grund som grundar
sig pa unionens dataskyddspaket och som reglerar behandlingen tillimpas.

2.2.3 Europarédets konventioner

Enligt artikel 8 i Europaradets konvention om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 18-19/1990), nedan Europeiska mdénniskordttskonvention-
en), har var och en rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Offentlig myndighet far inte ingripa i denna réttighet annat 4n med stdd av lag och om det i ett
demokratiskt samhélle dr nodvéndigt med hénsyn till den nationella sékerheten, den allménna
sdkerheten eller landets ekonomiska vélstand, till forebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter.

Aven om skyddet av personuppgifter inte nimns sérskilt i artikel 8 i Europeiska ménnisko-
rattskonventionen, har Europeiska ménniskoréttsdomstolen 1 sin réttspraxis sett skyddet av
personuppgifter som en vésentlig del av skyddet for privat- och familjelivet i artikel 8, och &
andra sidan har skyddet av personuppgifter konsekvenser for utdovandet av yttrandefriheten
som avses i artikel 10 i ménniskorattskonventionen. I Europeiska méanniskordttsdomstolens
avgoranden har det framhallits bland annat att lagstiftningen maste innehalla adekvata garan-
tier for att personuppgifter inte behandlas i strid med artikel 8. De uppgifter som behandlas
ska vara nddvéndiga samt avgransade till savil innehall som forvaringstid i relation till regi-
streringens syfte. Likasa ska regleringen innehélla tillridckliga garantier som forhindrar att per-
sonuppgifterna anvénds i strid med lag. Domstolen har faststéllt att konventionen har asido-
satts bland annat nér nationell lagstiftning har saknat bestimmelser om innehallet i registre-
rade uppgifter, om den tid under vilken uppgifterna far lagras och om vilka befolkningsgrup-
per uppgifter far samlas in (se t.ex. ménniskorédttsdomstolens dom i mél Rotaru v. Ruménien
4.5.2000, punkterna 45—63 i domen). Ménniskoréttsdomstolen har vid flera tillfallen konstate-
rat att enbart det faktum att personuppgifter infors i ett myndighetsregister innebér en in-
skrinkning av integritetsskyddet (se t.ex. S. och Marper mot Férenade kungariket, 4.12.2008,
punkt 67 i domen, Leander mot Sverige, 26.3.1987, punkt 48 i domen).

I skél 68 i ingressen till dataskyddsdirektivet hinvisas till Europarddets konvention om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (ETS nr 108, FordrS 36/1992),
nedan dataskyddskonventionen, som ingicks 1981. I situationer som uppstar mellan Europe-
iska unionens medlemsstater tillimpas i forsta hand Europeiska unionens dataskyddslagstift-
ning, men alla unionens medlemsstater har ratificerat dataskyddskonventionen. I dagens lage
har totalt 50 stater ratificerat konventionen. Dataskyddskonventionen har kompletterats med
ett tilliggsprotokoll (ETS nr 181) om griansoverskridande fldden av personuppgifter. Nar det
géller behandlingen av personuppgifter erbjuder bestimmelserna i dataskyddskonventionen ett
minimiskydd for alla dem som vistas pa de staters territorier som har ratificerat konventionen
samt vid griansoverskridande dverforing av personuppgifter. Vid dverforingen av personupp-

17



RP 224/2018 rd

gifter tillimpas forutom dataskyddskonventionen ocksa de bestimmelser i dataskyddsforord-
ningen och dataskyddsdirektivet som géller tredjelénder till exempel néir en behorig myndig-
het overfor personuppgifter till ett tredjeland. Men det kan ocksa bli aktuellt att tillimpa ett bi-
lateralt avtal som ingétts med landet i frdga och som innehaller bestimmelser om dataskydd
eller bestimmelser i vilka hénvisas till den nationella lagstiftningen. Dataskyddskonventionen
revideras for niarvarande och den nya konventionen kommer att ersitta den nuvarande, nér till-
rackligt manga av Europarddets medlemsstater har ratificerat den. Det dr mdjligt att begransa
tillimpningen av dataskyddskonventionens bestimmelser till forméan for ett Gverordnat all-
mént intresse, till exempel den nationella sdkerheten och forsvaret. Europarddet har ocksa en
del andra konventioner som innehéller bestimmelser om behandlingen av personuppgifter.

2.2.4 Lagstiftningen i utlandet

Med anledning av det nationella genomforandet av Europeiska unionens dataskyddsreform
pagar for nirvarande en fordndring av lagstiftningen om behandlingen av personuppgifter i
unionens medlemsstater. En betydande del av den nationella speciallagstiftningen &r bunden
till de ingdende och detaljerade villkor som stélls 1 dataskyddsforordningen. Nér det géller till-
lampningen av det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen majliggor ér det
viktigt att vilja regleringsformer som anknyter till nationella sérdrag. I denna proposition in-
gar mycket kortfattade beskrivningar av och jamforelser med dataskyddslagstiftningen i vissa
andra medlemsstater i Europeiska unionen sddan den &r innan regleringen av dataskyddet ge-
nomfors samt medlemsstaternas planer for den samlade reglering som ar av sérskilt intresse
for migrationsforvaltningen.

Av jaimforelselinderna 4r det bara Sverige och Osterrike som har en separat lag om behand-
lingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen. I de 6vriga jamforelseldnderna regleras
behandlingen av personuppgifter inom ramen for den lagstiftning som ger behdrighet, vanlig-
en i den s kallade utlénningslagen, i vissa fall i ett sdrskilt kapitel. Allmént taget ar det pé
plats med ett forsiktigt antagande att dataskyddsforordningen inte har lett eller kommer att
leda till nagra storre fordndringar i lagstiftningens utgangspunkter. I friga om registreringen
av uppgifter finns det inget som tyder pa en lagenlig regleringsmodell. Av jamforelseldnderna
ar det bara Estland som har en reglering som mdjliggdér automatiserade beslut. Dar anvéands
automatiserade beslut vid beviljande av intyg och handlingar dver forvaltningsbeslut som har
fattats.

Sverige har en sérskild lag om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen (Ut-
lanningsdatalag [2016:27]). I lagen foreskrivs om det lokala migrationsverkets (Migrations-
verket) och Gvriga utlinningsmyndigheters och polismyndigheternas behandling av person-
uppgifter med stod av utlinnings- och medborgarskapslagen. Enligt beddmningar motsvarar
lagen till sitt innehdll tdmligen vél dataskyddsforordningen, men det foreslas att lagen dndras
sé att den 1 fortséttningen i behdvlig utstrickning bara kompletterar dataskyddsfoérordningen.
Enligt planerna ska &ndringarna trdda i kraft i december 2018. Vid migrationsforvaltningen
behandlas personuppgifter i flera informationssystem och register. Personuppgiftsansvariga ar
det lokala migrationsverket, utlinningsmyndigheterna och polismyndigheterna i den man de
behandlar personuppgifter. Migrationsverket svarar for utlinningsmyndigheternas automatise-
rade behandling av personuppgifter.

I Norge har migrationsforvaltningen inte en enda sammanhallen personuppgiftslag, utan be-
handlingen av personuppgifter grundar sig pa den lagstiftning som ger behorighet (The Immi-
gration Act [Act of 15 May 2008 on the Entry of Foreign Nationals into the Kingdom of Nor-
way and their Stay in the Realm] samt samtycke fran den utlinning som ska registreras. Rege-
ringens proposition, som lades fram i mars 2018, kommer, om den antas, att medfora vissa
andringar for att behandlingen av personuppgifter ska uppfylla dataskyddsforordningens krav
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framfor allt pa att behandlingen dr nédvindig ut behorighetslagstiftningens synvinkel och for
en minimering av uppgifterna. Mélet &r att Andringarna ska trdda i kraft fére sommaren 2018.
Den norska migrationsforvaltningen har ménga register som anvénds av flera myndigheter,
medan det lokala migrationsverket (The Directorate of Immigration) &r personuppgiftsansva-
rigt. Automatiserade beslut regleras separat i den mén de forvéntas tas i anvandning.

I Estland finns bestimmelser om villkoren for behandling av personuppgifter i en allmén lag
(Personal Data Protection Act) som reglerar behandlingen. Vid migrationsforvaltningen finns
sdledes inte ndgon sammanhéllen personuppgiftslag, utan regleringen ingér i flera lagar som
faststéller behorigheten i migrationsférvaltningen (Aliens Act [AA], Obligation to Leave and
Prohibition on Entry Act [OLPEA] and Act on Granting International Protection to Aliens
[AGIPA]. Personuppgifter behandlas i flera register. Migrationsfoérvaltningen har flera per-
sonuppgiftsansvariga, och ansvaret mellan dem fordelas med stdd av de ansvarigas behorig-
het. Estland tillimpar inte nadgot system for automatiserade beslut i drenden som géller uto-
vandet av provningsritt. Daremot kan intyg i vissa fall beviljas med hjélp av automatiserat be-
slutsfattande nér det har fattats ett forvaltningsbeslut som géller personen. Dataskyddsforord-
ningen fOrvintas inte i ndgon storre utstrickning dndra lagstiftningens utgéngspunkter, men
den skapar storre tydlighet i den réttsliga grunden for behandlingen samt skyddar information
och den registrerades rattigheter. De dndringar i lagstiftningen som dataskyddsférordningen
foranlett trader i kraft den 25 maj 2018.

Osterrike har en sirskild lag om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
(Federal Act Laying Down General Stipulations Concerning Procedures Before the Federal
Office for Immigration and Asylum in Relation to the Granting of International Protection,
Residence Permits on Grounds Deserving of Consideration and Temporary Leave to Remain,
the Imposition of Deportation Orders and Measures to Terminate Residence, and the Issuance
of Austrian Documents to Aliens, so called BFA Procedures Act [BFA-VG]. Personuppgifter
behandlas i ett enda register. Dataskyddsforordningen medfor inte nagra storre édndringar i la-
gen. Personuppgifter behandlas av flera myndigheter och inrikesministerit &r personuppgifts-
ansvarigt. Osterrike har inte och planerar inte att inféra ndgot system for automatiserade be-
slut.

Holland har ingen sérskild lag om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen,
utan behandlingen grundar sig pé lagstiftning som ger behdrighet och ett allmént personupp-
giftsregister. Personuppgiftslagen revideras for nidrvarande, men dataskyddsforordningen med-
for inte ndgra storre dndringar av lagstiftningen. Personuppgifter behandlas i flera register och
personuppgiftsansvariga ar justitie- och sékerhetsministern (Minister of Justice and Security)
samt ledarna for organisationerna i mlgratlonssektom inom ramen for deras ansvarsomraden.
Holland har inte och planerar inte att infora ngot system for automatiserade beslut.

Belgien har inte ndgon sérskild personuppgiftslag for migrationssektorn, utan regleringen in-
gar 1 den lagstiftning som ger behorighet (Aliens Act 15/12/1980). Till foljd av dataskydds-
forordningen kommer lagen att dndras och utdkas med ett separat kapitel om behandlingen av
personuppgifter 1 migrationsforvaltningen. Tidsschemat for lagstiftningsprojektet dr d&nnu inte
ként. Personuppgifter behandlas i ménga register som en personuppgiftsansvarig ansvarar for.
Belgien har inte och planerar inte att infora ndgot system for automatiserade beslut.

3 Bedomning av nuliget
3.1 Direkta foljder av dataskyddsforordningen

Dataskyddsforordningen dr som sédan direkt tillaimplig och kraver inte nagot sérskilt verkstal-
lande forutom kompletterande reglering i den man forordningen till f6ljd av mojligheten till
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nationellt spelrum uttryckligen medger det. Texten i forordningen kan i princip inte upprepas i
den nationella lagstiftningen och forordningen kan inte heller forklaras eller tolkas. Den nat-
ionella speciallagstiftningen ska lésas jaimsides med dataskyddsforordningen och dataskydds-
lagen. Pa grund av fordndringar i forfattningsmiljon och for att sékerstilla ett klart rattslage
méste speciallagstiftningen ses dver och dndras sé att den Overensstimmer med dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen, dven om det star klart att motstridigheter ur normhierar-
kisk synvinkel bor avgoras till forordningens fordel.

I dataskyddsforordningen foreskrivs om behandling av personuppgifter. Regleringstekniken i
utlanningsregisterlagen utgér fran register, eftersom dar foreskrivs om register. Ett registerba-
serat regleringssitt tillimpas ocksa i migrationsforvaltningens dvriga lagstiftning. Reglerings-
sdttet har varit motiverat och brukligt sirskilt innan registren blev elektroniska. Utvecklingen
av informationssystemen under de senaste értiondena har dock gjort det mojligt att frénga den
reglering som galler register som anvénds som underlag f6r behandlingen av personuppgifter
samt inrikta sig pa att foreskriva om behandlingen av personuppgifter, kdrnan i integritets-
skyddet. Denna utgéngspunkt antogs redan i den personuppgiftslag som triddde i kraft 1999
och dataskyddslagen har samma utgangspunkt. Den registerbaserade reglering som migrat-
ionsforvaltningen hittills har tillimpat &r otidsenlig och svar att samordna med sévél nationell
allmén lagstiftning och speciallagstiftning som dataskyddsforordningen. Splittringen vid mi-
grationsforvaltningen mellan & ena sidan utlinningsregisterlagen, & andra sidan &vrig lagstift-
ning maste ocksa ses som en odndamalsenlig totallosning. Med tanke pé réttigheterna for sévél
den myndighet som tillimpar lagen som den registrerade &r det &ndamaélsenligt att behandla
personuppgifter som behandlas for vissa syften med stod av i princip samma bestimmelser
oberoende av vilket forvaltningsomrades méanga lagar myndighetens behorighet grundar sig pa
eller i vilket informationssystem uppgifterna de facto administreras. Regleringsmodellen som
utgar fran syftet med behandlingen &r forenlig med savél EU:s dataskyddsbestimmelser som
den allménna nationella dataskyddslagstiftningen.

Utlénningsregisterlagen innehéller bestimmelser som ingar i dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen, men som inte langre ska inga i speciallagstiftningen. Sadana samlade helhet-
er ar till exempel registrerades rattigheter, datasdkerheten nér det géller de identifieringsupp-
gifter som grundar sig pé en persons fysiska egenskaper och behandlingen av personuppgifter
for statistiska dndamal. Dataskyddsf6rordningens definition for personuppgiftsansvariga avvi-
ker fran géllande utldnningsregisterlag. Av dataskyddsforordningen foljer vissa regleringsbe-
hov, och for att tillgodose dessa kréivs det en Oversyn av migrationsforvaltningens registerlag-
stiftning. Férordningen kraver att det i den nationella lagstiftningen foreskrivs exempelvis om
automatiserade beslut, om man vill tillimpa ett sddant forfarande.

Grundlagsutskottet har pépekat att regleringen av behandlingen av personuppgifter ér tung-
rodd och komplicerad (se t.ex. GrUU 2/2018 rd, s. 4—S8, 11, GrUU 49/2017 rd, s. 3, GrUU
31/2017 rd, s. 4 och GrUU 71/2014 rd, s. 3). Med anledning av den forestdende tillimpningen
av dataskyddsforordningen ser utskottet det som motiverat att justera sin tidigare standpunkt
till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter pa vissa punkter (GrUU 14/2018 rd). Ut-
skottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i
enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna,
over lag utgdr en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pé skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade dverensstimmer be-
stimmelserna i forordningen enligt utskottets uppfattning ocksd med den niva pa skyddet for
personuppgifter som bestdms utifran Europakonventionen. Saledes &r det inte ldngre av kon-
stitutionella skdl nodvéndigt att speciallagstiftningen inom férordningens tillimpningsomrade
heltdckande och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter. I stéllet bor skyddet
for personuppgifter harefter i forsta hand tillgodoses med stdd av den allménna dataskydds-
forordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen. I princip rdcker det med att be-
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stimmelserna om skydd for och behandling av personuppgifter 4r harmoniserade med data-
skyddsforordningen. De detaljerade bestimmelserna i forordningen gor det ocksa majligt att i
fraga om myndighetsverksambhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd for och behandling
av personuppgifter jamfort med vér nuvarande nationella regleringsmodell. Utskottet har me-
nat att den géllande lagstiftningen om personuppgifter &r mycket tungrodd och komplicerad
och hénvisat till att det enligt utskottets praxis ar sarskilt viktigt med en tydlig reglering i fraga
om denna typ av bestimmelser som har kopplingar till de grundlaggande fri- och rittigheterna
och som giller fysiska personers normala dagliga aktiviteter (se GrUU 14/2018 rd, s. 4—S5,
GrUU 31/2017 rd, s. 4, GrUU 45/2016 rd, s. 3, och GrUU 41/2006 rd, s. 4/1I). Aven med
tanke pé tydligheten bor vi forhélla oss restriktivt nér det géller att infora nationell speciallag-
stiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgransad till nddvéndiga bestimmelser inom ramen for
det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s.
5).

Utlénningsregisterlagen har vissa drag av overreglering pd grund av att den innehaller detalje-
rade bestimmelser i sddana fall da det inte 4r nddvéndigt, sdsom i frdga om faktainnehéll eller
tillimplig personkrets. Detaljerad reglering medfor ett fortldpande behov av lagéndringar. I ut-
lanningsregisterlagen foreskrivs dessutom om rétten att fa information och utlimningen av
uppgifter ocksa da detta redan regleras i annan lag. Med tanke pa den som tillampar lagen &r
regleringsséttet problematiskt, eftersom det forutsétter en kontroll av om utbytet av informat-
ion ar lagligt i tva speciallagar som giéller olika myndigheter. Lagtekniskt har detta dubbla re-
gleringssétt dock antagits allmént i det finska réttssystemet.

Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsdtt som ocksa kravs i dataskyddsforordningen méste bedomas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rat-
tigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer
detaljerade bestammelser. Denna omstdndighet ér av sérskild betydelse nér det géller behand-
ling av kénsliga uppgifter. Utskottet har sirskilt papekat att det bor finnas exakta och noga av-
gransade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kédnsliga uppgifter bara om det ar ab-
solut nddvandigt (se t.ex. GrUU 3/2017 rd, s. 5). Utskottet framhaller att dven lagstiftningen
om behandling av kénsliga personuppgifter bor vara sa tydlig och begriplig som mojligt
(GrUU 14/2018 rd, s. 5—©6). De uppgifter som behandlas i migrationsforvaltningen &r ofta
kénsliga personuppgifter. I gillande lagstiftning har man inte i tillriacklig utstrdckning beaktat
det behov av tillrdckligt detaljerade bestimmelser om behandlingen av kénsliga personuppgif-
ter som foljer av den sérskilda karaktéren hos dessa uppgifter. For att tillgodose individens rét-
tigheter och ur rattsdkerhetsperspektiv dr det nédvandigt att foreskriva om behandlingen av
personuppgifter i migrationsforvaltningen pa ett sitt som kompletterar dataskyddsforordning-
en och dataskyddslagen. Med beaktande av den kénsliga karaktdren hos de personuppgifter
som behandlas av migrationsforvaltningen, ar den foreslagna personuppgiftslagen nodvandig
till foljd av de risker och hot som behandlingen orsakar.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 14/2018 rd, s. 4) sdrskilt uppmarksammat beho-
vet av reglering niar en myndighet behandlar personuppgifter. Enligt artikel 6.1 ¢ 1 dataskydds-
forordningen &dr behandlingen laglig om den &r ndédvéndig for den personuppgiftsansvariges
lagstadgade ataganden. I slutbetinkandet fran en arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatte i
februari 2016 (OM006:00/2016, arbetsgruppen TATTI) héanvisas till att behandlingen enligt
skal 45 1 ingressen till dataskyddsférordningen i vart fall bor grunda sig pa unionsritten eller
medlemsstatens lagstiftning. Det innebar att myndighetens uppdrag och behdrighet ska besk-
rivas i lagstiftningen pa ett sadant sitt att rittsgrunden och dndamaélet med behandlingen av
personuppgifter pa ett motiverats sétt kan hirledas fran lagstiftningen med hansyn till verk-
samhetens mél. Arbetsgruppen hénvisar dock ocksa till att det i skélet klarldggs att forord-
ningen inte kréver att det ska finnas en sérskild lag for varje enskild behandling. Det kan ridcka
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med en lag som grund for flera behandlingar som bygger pé en réttslig forpliktelse som évilar
den personuppgiftsansvarige eller om behandlingen krdvs for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i en myndighetsutovning (arbetsgruppens betankande, s. 33). Grund-
lagsutskottet har ingenting att invéinda mot den hér principen.

I artikel 5 i dataskyddsférordningen foreskrivs om principerna for behandling av personupp-
gifter. Dessa &r krav pé laglighet, korrekthet, oppenhet och dndamalsbegransning nér det gél-
ler behandlingen av personuppgifter samt uppglfternas minimering, korrekthet och lagrings-
minimering. Eftersom forordningen inte krdver separat genomférande, ska enligt artikel 6.2 i
forordningen principerna preciseras i den man man med dessa sérskilda krav sékerstiller en
laglig och korrekt uppgiftsbehandling.

3.2 Lagens struktur och tillimpningsomrade

I utlanmngsreglsterlagen 1ngar sammanlagt 17 paragrafer, men till f61jd av ett flertal d&ndringar
har den fétt en i ndgon mén ologisk struktur. En omvérdering av lagens struktur dr en forut-
sattning for en sadan tydlig reglering som grundlagsutskottet avser.

I en registerbaserad reglering ar lagens tillimpningsomrade knutet till insamling och inférande
av personuppgifter i personregister samt anvandning och utlimning av de inforda uppgifterna.
En &ndamaélsbegrinsad reglering forutsitter dédremot att tillimpningsomrédet for lagen fast-
stélls med stod av det syfte for vilket personuppgifter behandlas. Séledes bor lagens tillamp-
ningsomrade héllas atskilt fran register och informationssystem. Eftersom det ar lampligt att
koncentrera behandlingen av personuppgifter i migrationsférvaltningen till en enda lag, beho-
ver lagens tillimpningsomrade breddas sa att det ticker forutom det registreringssyfte som av-
ses 12 § 1 gillande utlanningsregisterlag ocksa de syften for vilka man for de register med stod
av mottagandelagen, f(’)rvarslagen och integrationslagen som beskrivs tidigare 1 propositionen
1avsnitt 2.1.2. Med tanke pd den som tillimpar lagen och for tydlighetens skull ar det motive-
rat att tillimpningsomréadet inte Sverlappar tillimpningsomradena for andra personuppgiftsla-
gar.

33 Registerforing

Utlénningsregistret har ett stort antal registeransvariga. Ocksé registren 6ver mottagna klienter
och foretriddarregistret samt klientregistren over utlinningar som tagits i forvar och forvars-
enhetens besokarregister har flera registeransvariga. Enligt artikel 4.7 i dataskyddsforordning-
en avses med registeransvarig, dvs. personuppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk person, of-
fentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra be-
stimmer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Vidare konstateras det
att om dndamalen och medlen for behandlingen bestdms av unionsritten eller medlemsstater-
nas nationella ritt kan den personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna f6r hur denne
ska utses foreskrivas i unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella rétt.

I den man det ar friga om en myndighetsaktér vars verksamhet grundar sig pa lagstadgade
uppgifter, har det kriterium som definierar &ndamal och metoder for behandlingen av person-
uppgifter inte ndgon utpriglad sérskiljningsforméga, eftersom dndamalen och metoderna fast-
stélls i lagstiftningen. I artikel 24 i dataskyddsforordningen foreskrivs att den personuppgifts-
ansvarige med beaktande av behandlingens art, omfattning, sammanhang och dndamal ska ge-
nomfora ldmpliga tekniska och organisatoriska atgirder for att sékerstédlla och kunna visa att
behandlingen utfors i enlighet med denna forordning. I praktiken é&r den som ansvarar for in-
formationssystemet ansvarig for tekniska atgérder, men att vidta organisatoriska atgérder kan
anses vara en av de faktorer som definierar registerforing. I sitt utldtande 1/2010 om begrep-
pen personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitride ligger EU:s dataskyddsgrupp WP 29
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fram faktorer som definierar personuppgiftsansvariga, bland annat frdgor om varfor person-
uppgifter behandlas och vem som har inlett behandlingen. I sitt utlaitande betonar EU:s data-
skyddsgrupp WP 29 att ansvaret forlédggs till det plan dér den faktiska paverkningen sker. Be-
greppet personuppgiftsansvarig ér ett funktionellt begrepp genom vilket ansvaret forlaggs till
det plan dér den faktiska paverkningen sker, och ar siledes baserat pa en formell analys. I de-
finitionen av personuppgiftsansvarig ingér inte ndgot nationellt handlingsutrymme, men tolk-
ningen av de kriterier som definierar personuppgiftsansvariga ar i sista hand en nationell tolk-
ningsfraga.

Vid beredningen av propositionen har man tolkat det sd att en myndighet dr personuppgiftsan-

svarig, om den behandlar personuppgifter for sina egna oberoende syften med provningsrétt i
fragan. Definitionen av personuppgiftsansvarig i utlinningsregisterlagen motsvarar inte den i
dataskyddsforordningen. Personuppgiftsansvariga enligt utlanningsregisterlagen behandlar
inte alla personuppgifter i en sddan roll att de skulle uppfylla definitionen av personuppgifts-
ansvarig i dataskyddsforordningen. Vid definitionen av personuppgiftsansvarig i géllande lag-
stiftning har bland annat mdjligheten att fora in uppgifter i utlénningsregistret ansetts vara av
betydelse. Denna rétt dr en forutsittning for att myndigheten i fraga ska ses som personupp-
giftsansvarig.

Enligt skal 79 i ingressen till dataskyddsforordningen kriver skyddet av de registrerades rit-
tigheter och friheter samt de personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitridenas ansvar,
dven i forhallande till tillsynsmyndigheternas dvervakning och étgérder, ett tydligt faststil-
lande av vem som bér ansvaret enligt denna forordning, ocksa nér personuppgiftsansvariga
gemensamt faststiller andamél och medel f6r en behandling tillsammans med andra person-
uppgiftsansvariga eller nédr en behandling utférs pa en personuppgiftsansvarigs viagnar. Det &r
saledes viktigt att specificera personuppgiftsansvariga i lagstiftningen, eftersom det av data-
skyddsforordningen foljer flera dtaganden for personuppgiftsansvariga, och betriffande speci-
albestimmelserna om behandlingen av personuppgifter bor det darfor sta klart vem som ska
svara for den personuppgiftsansvariges dtaganden.

Om tva eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststiller &ndamalen med och medlen
for behandlingen ska de enligt artikel 26 i1 dataskyddsforordningen vara gemensamt person-
uppgiftsansvariga. Gemensamt personuppgiftsansvariga ska genom inbdrdes arrangemang och
under 6ppna former faststilla sitt respektive ansvar for att fullgora skyldigheterna enligt denna
forordning, sévida inte och i den man de personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter
faststills genom unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som de personuppgiftsans-
variga omfattas av. [ arrangemangen ska sérskilt definieras ansvaret for utévandet av den regi-
strerades rattigheter och respektive skyldigheter att tillhandahalla den information som avses
iartiklarna 13 och 14. Inom ramen for arrangemanget far en gemensam kontaktpunkt for de
personuppgiftsansvariga utses. Arrangemangen ska pé l&mpligt sétt &terspegla de gemensamt
personuppgiftsansvarigas respektive roller och forhdllanden gentemot registrerade. Det vi-
sentliga innehéllet i arrangemanget ska goras tillgdngligt for den registrerade. En del av myn-
digheterna vid migrationsforvaltningen ar i verkligheten gemensamt personuppgiftsansvariga.

I artikel 26 i dataskyddsforordningen foreskrivs vidare att oavsett formerna for de gemensamt
personuppgiftsansvarigas inbordes arrangemang far den registrerade utdva sina réttigheter en-
ligt denna forordning med avseende pa och emot var och en av de personuppgiftsansvariga.
De gemensamt personuppgiftsansvariga kan saledes inte genom inbordes arrangemang effek-
tivt styra registrerade till bara en viss gemensamt personuppgiftsansvarig. I skil 79 i ingressen
till dataskyddsforordningen preciseras dessutom att de personuppgiftsansvarigas och person-
uppgiftsbitrddenas ansvar, dven i1 forhallande till tillsynsmyndigheternas 6vervakning och at-
gérder, kréaver ett tydligt faststillande av vem som bér ansvaret enligt denna forordning, ocksé
nér det dr fraga om gemensamt personuppgiftsansvariga.
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I artikel 28 1 dataskyddsforordningen foreskrivs om personuppgiftsbitraden. Enligt definition-
en 1 artikel 4.8 avses med personuppgiftbitrade en fysisk eller juridisk person, offentlig myn-
dighet, institution eller annat organ som behandlar personuppgifter for den personuppgiftsan-
svariges rakning. I det forsta lagforslaget i denna proposition har rollen nér det géller de myn-
digheter som foreslds som personuppgiftsansvariga granskats ur olika synvinklar och det ar
klart att de inte dr personuppgiftsansvariga i den bemérkelse som anges i artikel 28 och 4 i
dataskyddsforordningen. Ménga tjénsteleverantdrer vid forldggningar, forvarsenheter, hjalpsy-
stemet for offer for ménniskohandel samt Migrationsverket behandlar ddremot personuppgif-
ter 1 rollen av personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsforordningen.

34 Registrerades rittigheter

Kapitel 6 i personuppgiftslagen innehaller bestimmelser om registrerades rattigheter. I utldn-
ningsregisterlagen foreskrivs inte sarskilt om registrerades rattigheter forutom i 4 a § i fraga
om uppgifter som polisen for i utlanningsregistret. I 51 § i mottagandelagen hénvisas vad gal-
ler registrerades rdttigheter till 6 kap. 1 personuppgiftslagen. I fortséttningen kommer de regi-
strerades réttigheter att tryggas i dataskyddsforordningen. I kapitel III i dataskyddsforordning-
en foreskrivs om registrerades rattigheter. I kapitlet ingar bestimmelser om bland annat in-
formation till registrerade (artikel 12—14), registrerades rétt att fa tillgéng till uppgifter (arti-
kel 15), ratt till rattelse av uppgifter (artikel 16), ratt till radering av uppgifter (artikel 17), rétt
till begriansning av behandling (artikel 18), anmilningsskyldighet avseende rittelse eller rade-
ring av personuppgifter och begriansning av behandling (artikel 19), ritt till dataportabilitet
(artikel 20) och rétt att géra invandningar (artikel 21) samt automatiserat individuellt besluts-
fattande (artikel 22). De registrerades rittigheter tillgodoses i fortsittningen i princip direkt
med stdd av dataskyddsforordningen.

Enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen ska det vara mojligt att i unionsréitten eller i en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitriddet om-
fattas av infora en lagstiftningsétgérd som begrénsar tillimpningsomradet for de skyldigheter
och rittigheter som foreskrivs i artiklarna 12—22 och 34, samt artikel 5 i den man dess be-
stimmelser motsvarar de rattigheter och skyldigheter som faststélls i artiklarna 12—22, om en
saddan begriansning sker med respekt for andemeningen i de grundlaggande rittigheterna och
friheterna och utgdr en nddvindig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhélle i syfte
att sikerstdlla a) den nationella sékerheten, b) forsvaret, ¢) den allminna sékerheten, d) fore-
byggande, forhindrande, utredning, avsldjande eller lagforing av brott eller verkstéllande av
straffrittsliga sanktioner, inbegripet skydd mot samt forebyggande och férhindrande av hot
mot den allménna sékerheten, ¢) andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av gene-
rellt allmént intresse, sdrskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller
finansiella intressen, déribland penning-, budget- eller skattefragor, folkhélsa och social
trygghet, f) skydd av réttsvdsendets oberoende och rittsliga atgirder, g) forebyggande, for-
hindrande, utredning, avsldjande och lagforing av dvertradelser av etiska regler som géller for
lagreglerade yrken, h) en tillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion som, &ven 1 enstaka
fall, har samband med myndighetsutévning i fall som ndmns i a—¢ och g, i) skydd av den re-
gistrerade eller andras rattigheter och friheter, j) verkstillighet av civilrattsliga krav. Framfor
allt ska lagstiftningsatgérderna innehalla specifika bestimmelser atminstone, nér s& ar rele-
vant, avseende a) dndamalen med behandlingen eller kategorierna av behandling, b) kategori-
erna av personuppgifter, ¢) omfattningen av de inférda begriansningarna, d) skyddsétgérder for
att forhindra missbruk eller olaglig tillgang eller Gverforing, ) specificeringen av den person-
uppgiftsansvarige eller kategorierna av personuppgiftsansvariga, f) lagringstiden samt tillamp-
liga skyddsatgirder med beaktande av behandlingens art, omfattning och dndamél eller kate-
gorierna av behandling, g) riskerna for de registrerades rattlgheter och friheter, och h) de regl—
strerades rétt att bli informerade om begrinsningen, sévida detta inte kan inverka menligt pé
begrénsningen.
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I dataskyddslagen ingér négra bestimmelser om de begransningar i de registrerades rattigheter
som dataskyddsforordningen majliggor. 1 vissa noggrant avgriansade situationer dr det dock
nodviandigt att i speciallagstiftningen ytterligare begréinsa de registrerades rattigheter for att
skydda deras privatliv och for att gora det mdjligt att paskynda behandlingen, vilket ligger i de
registrerades intresse. Behovet av begransningar har att goéra med situationer d& individens
privatliv bor skyddas nér den registrerade utdvar sin ratt till insyn genom kontroll av identite-
ten hos mottagaren av personuppgifter eller da individens identitet skyddas genom bestdm-
melser om specificerade tider for avforande av uppgifter eller bevarande av felaktiga uppgifter
eller dé individens intresse skyddas genom att man sékerstéller ett beslutsfattande som ar smi-
digt ur savél den registrerades som myndighetens synvinkel. Trots dessa enskilda begréns-
ningar tryggas den registrerades réttigheter pa ett heltdckande sitt med stdd av de réttigheter
som registrerade har enligt dataskyddsforordningen.

3.5 Siarskilda kategorier av personuppgifter

I artikel 9 i1 dataskyddsforordningen foreskrivs om behandlingen av sérskilda kategorier av
personuppgifter. I princip ér behandlingen av personuppgifter som hor till sérskilda kategorier
av uppgifter forbjuden. Till sddana sdrskilda kategorier av personuppgifter hor enligt artikel
9.1 personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filo-
sofisk Overtygelse eller medlemskap i fackforening. Dessutom dr behandlingen av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning forbjuden. I artikel
9.2 foreskrivs om situationer d& dessa uppgifter far behandlas. Enligt artikel 9.2 g fér uppgifter
behandlas om behandlingen dr nddvéndig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grund-
val av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sté i proportion till det ef-
terstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i ritten till dataskydd och inne-
hélla bestimmelser om ldmpliga och sdrskilda dtgérder for att sékerstélla den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen.

I artikel 10 foreskrivs om behandlingen av personuppgifter som ror fallande domar 1 brottmal
samt Overtrddelser. Enligt artikeln far behandling av personuppgifter som ror féllande domar i
brottmal och Overtrddelser eller dirmed sammanhingande sikerhetsatgirder endast utforas
under kontroll av myndighet eller d& behandling é&r tillaten enligt unionsrétten eller medlems-
staternas nationella rétt, dér lampliga skyddsétgirder for de registrerades réttigheter och fri-
heter faststills.

Grundlagsutskottet har uppmarksammat att de kénsliga uppgifter som avses i 11 § i person-
uppgiftslagen inte direkt kan jimstdllas med de sérskilda kategorier av personuppgifter som
avses 1 artikel 9 i dataskyddsforordningen. Till f6ljd av grundlagens normhierarkiska stdllning
ar det 1 sig klart att de uppgifter som i utskottets praxis bedomts vara kénsliga, exempelvis pé
grundval av de risker och hot som behandlingen medfor, betriffande sitt gebit inte helt och
hallet motsvarar bestdimmelserna i personuppgiftslagen. Utskottet har foljdriktigt ansett att till
exempel biometriska identifieringsuppgifter kan jimstéllas med kénsliga uppgifter (se t.ex.
GrUU 13/2016 rd, s. 4). Dataskyddsforordningens riskbaserade infallsvinkel innebér enligt
grundlagsutskottet att det 4r mdjligt att infora detaljerad och exakt nationell lagstiftning ocksé
nir behandlingen av uppgifterna utgor en sérskild risk pa andra grunder &n de som anges i ar-
tikel 9 och 10 i férordningen. Den nationella lagstiftningen ska ocksé d& vara foérenlig med ar-
tikel 6 i forordningen. Enligt utskottets uppfattning ar det tilltet ocksa inom ramen for data-
skyddsforordningen att foreskriva detaljerat om behandlingen av personuppgifter som &r kéns-
liga i konstitutionellt hdnseende. Grundlagsutskottet har sérskilt lyft fram behovet av reglering
i de fall da personuppgifterna behandlas av en myndighet. Enligt artikel 6 c¢ i den allménna
dataskyddsforordningen dr behandling av personuppgifter tilliten om behandlingen ar ndd-
vindig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (GrUuU
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15/2018 rd, s. 38—39). Grundlagsutskottet har konstaterat att det, trots att det fortfarande ar
motiverat att i konstitutionellt hinseende beskriva vissa kategorier av personuppgifter som ut-
tryckligt kénsliga, till foljd av att tillimpningen av EU:s dataskyddsforordning inletts och man
i dess artikel 9 anvénder begreppet sdrskilda kategorier av personuppgifter, i den nationella
lagstiftningen for tydlighetens skull ska undvika att anvénda begreppet kénsliga uppgifter (se
daven GrUU 14/2018 rd, s. 9).

Dataskyddsforordningen gor det mdjligt att i nationell ratt foreskriva om behandlingen av per-
sonuppgifter som hor till sarskilda kategorier av uppgifter forutsatt att de sérskilda villkor som
anges 1 forordningen uppfylls. I 6 § 1 mom. 2 punkten i regeringens proposition om data-
skyddslagen preciseras sérskilt att artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen inte tillimpas pa sddan
behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har
alagts den personuppgiftsansvarige i lag. [ 6 § 2 mom. i regeringens proposition om data-
skyddslagen konstateras det att den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitrédet nér de
behandlar personuppgifter i sddana situationer som avses i 1 mom. ska vidta ldémpliga och sér-
skilda atgérder for att skydda den registrerades rattigheter. Momentet innehaller en lista med
elva punkter 6ver atgérder till exempel for att det i efterskott ska kunna sikerstéllas och bevi-
sas vem som har lagrat, dndrat eller 6verfort personuppgifterna, atgiarder for att hoja kompe-
tensen hos den personal som behandlar personuppgifter samt den personuppgiftsansvariges
och personuppgiftsbitradets interna atgarder for att forhindra tilltrade till personuppgifter.

Utskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbase-
rade synsétt som ocksa kravs i dataskyddsforordningen méste bedémas utifrdn de hot och ris-
ker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter
och friheter utsitts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detalje-
rade bestimmelser. Denna omstindighet ar av sdrskild betydelse ndr det giller behandling av
kénsliga uppgifter. Enligt grundlagsutskottet bor lagstiftning om hanteringen av kénsliga upp-
gifter sdledes fortfarande, i den utstriackning dataskyddsforordningen tillater, analyseras enligt
praxis for bestimmelser pa lagniva. Dér har behandlingen av kénsliga uppgifter avgransats
genom exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det ar det &r tillatet att behandla
kansliga uppgifter bara om det ér absolut nédvandigt (GrUU 14/2018 rd).

Regleringen som géller de personuppgifter som i dataskyddsforordningen definieras som sér-
skilda kategorier av personuppgifter i gillande utlanningsregisterlag, mottagandelag och {or-
varslag motsvarar inte fullt ut regleringen i1 dataskyddsférordningen. Regleringen av de per-
sonuppgifter som i dataskyddsférordningens definieras som sérskilda kategorier av person-
uppgifter forutsitter dessutom samordning péa det nationella planet med uppgifter som i kon-
stitutionellt hdnseende fortfarande ses som kénsliga. P4 det hela taget dr regleringen tillika
komplicerad och stdder inte ett riskbaserat synsétt som betonar vikten av sérskild noggrann-
het, vilket forutsétts vid behandlingen av sérskilda kategorier av personuppgifter. For att skapa
tydligare reglering och genomfora ett riskbaserat synsétt behdver bestimmelserna fortydligas
och i vissa avseenden avsevirt preciseras nar det giller de uppgifter som enligt artikel 9 i data-
skyddsforordningen hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, personuppgifter som ror
fallande domar i brottmél och overtradelser enligt artikel 10 vilkas behandling kréver sirskilda
omstidndigheter samt uppgifter som nationellt i konstitutionellt hdnseende fortfarande ses om
kénsliga.

3.6 Automatiserade enskilda beslut
Smidigare forfattningar ar ett av statsminister Juha Sipilés regerings spetsprojekt. Projektet har
som maél att underldtta foretags verksamhet och medborgarnas vardag genom enklare och for-

nyad reglering. Pa detta sitt stdder man Finlands tillvéxt, stérker konkurrenskraften och fram-
jar digitaliseringen. Migrationsverket har som en del av utvecklingen av systemet UMA skap-
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at en beredskap for automatiserade beslut. Det fraimsta malet med att mojliggéra automatise-
rade beslut &r att effektivisera beslutsfattandet. | Migrationsverkets behdrighet ingdr sakkom-
plex dér automatiserade beslut skulle gora det mgjligt att uppna regeringens spetsprojekt. En-
ligt artikel 22 i dataskyddsforordnmgen ska registrerade ha ritt att inte bli foremal for ett be-
slut som enbart grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har rétts-
liga f6ljder for honom eller henne eller pé liknande séitt i betydande grad paverkar honom eller
henne, forutom om beslutet tillats enligt en medlemsstats nationella ritt som den personupp-
giftsansvarige omfattas av och som faststiller lampliga atgarder till skydd for den registrera-
des rittigheter, friheter och beridttigade intressen. Den nationella lagstiftningen ger inte Mi-
grationsverket mojlighet till beslut baserade p& automatiserat beslutsfattande.

4 Mailsittning och de viktigaste forslagen
4.1 Malsittning

Propositionen har som mal att stifta en ny lag om behandlingen av personuppgifter i migrat-
ionsforvaltningen. Lagen ska ersdtta utlanningsregisterlagen samt registerbestimmelserna i
mottagandelagen, forvarslagen och integrationslagen. Mélet dr en personuppgiftslag som be-
moter fordndringarna i omvérlden och kraven pa ett modernt skydd av personuppgifter.

Propositionens framsta mal dr att den nya personuppglftslagen uppfyller kraven i EU:s data-
skyddslagstiftning. Dataskyddsforordningen dr den priméra forfattningen om behandling av
personuppgifter. Dataskyddsforordningen kompletteras av den nationella dataskyddslagen,
som dr en allmén lag som ska tillimpas pa behandling av personuppgifter. Dataskyddslagen
for brottmal kommer i fortséttningen att tillimpas som allmén lag nér personuppgifter behand-
las av polisen eller Gransbevakningsvésendet i syfte att skydda den nationella sdkerheten. Den
nya lag som giller behandling av personuppgifter inom migrationsférvaltningen, som kom-
pletterar och preciserar dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, utgdr ingen sjélvstindig
och samlad lagstiftningshelhet, utan den ska tillimpas parallellt med ndmnda forfattningar.

Genom den foreslagna lagen sékerstélls att migrationsforvaltningens bestaimmelser dr foren-
liga med dataskyddsforordningen s att myndigheterna i sin verksamhet kan uppfylla de vill-
kor for behandlingen av personuppgifter som preciseras i forordningen. Dataskyddsforord-
ningen och den nationella dataskyddslagen kompletteras genom den nu foreslagna speciallag-
stiftningen bara till den del det dr nodvandigt. P4 motsvarande sitt ska bestimmelserna i data-
skyddslagen for brottmal beaktas i den mén den foreslagna lagen innehéller bestimmelser som
omfattas av dess tillimpningsomrade. I regleringen beaktas ockséa grundlagsutskottets krav pa
detaljnivan pa regleringen och pa tydlig reglering (GrUU 14/2018 rd). Malet ar att bestimmel-
serna om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen i fortsittningen ska finnas
samlat i en enda lag som uppfyller kraven enligt en modern personuppgiftslag.

En kontrollerad invandring &r ett viktigt samhaélleligt mal, och genomfoérandet paverkas genom
en fungerande och modern reglering av behandlingen av personuppgifter. Propositionen ar
nddvindig eftersom behandlingen av personuppgifter inom ramen for lagens tillimpningsom-
rade dr en forutséttning for att myndigheterna ska kunna utfora de lagstadgade uppgifter som
alagts dem. Dessutom é&r propositionen nédvéndig p& grund av att mélet &r att skydda registre-
rades privatliv. Skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen forutsétter att skyddet av de
personuppgifter som behandlas i migrationsforvaltningen uttryckligen regleras i lag.

Migrationsforvaltningens personuppgiftslag kommer att tillimpas pa en mycket bred grupp av
i huvudsak utlénningar for vilkas del det i stor utstrdckning kommer att behandlas uppgifter
som hor till ménniskors privatliv och som ofta ocksé &r kénsliga. Det riskbaserade synsittet i
dataskyddsforordningen talar for den valda regleringen som beaktar skyddet av sévél statens
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som enskilda registrerades intressen. En lagstiftning som genomfor dessa mal okar ocksa for-
troendet for de finlandska myndigheternas verksamhet.

Ett centralt mal for propositionen dr att lagen om behandling av personuppgifter i migrations-
forvaltningen ska grunda sig p@ bestimmelserna om ifrdgavarande myndighets behorighet.
Den foreslagna lagen kommer i princip inte att tillféra myndigheterna behdrighet, utan myn-
digheternas behdrighet grundar sig pa annan lagstiftning pa forvaltningsomradet. Behorighet
kan inte regleras bara genom bestimmelser om behandling av personuppgifter. I lagen om be-
handling av personuppgifter i migrationsforvaltningen ska inte foreskrivas om samma sak som
det i de bestimmelser som ger behorighet redan har foreskrivits.

4.2 Alternativ
4.2.1 Reglering baserad pa register, andamal eller informationssystem

I fréga om behandling som &r bunden till specifika &ndamél har man i samband med bered-
ningen identifierat vissa problem med anknytning till rentav exceptionellt ménga myndigheter
vid migrationsforvaltningen som behandlar personuppgifter i flera olika roller for synnerligen
olika &ndamal. Vid beredningen har man ocksé identifierat problem med anknytning till den
samlade helheten av flera informationssystem i anvindning samt i viss méan dverlappande till-
lampningsomrédena for ett flertal personuppgiftslagar. Nér tillampningsomradena {for person-
uppgiftslagar inte dr bundna till 14tt identifierbara informationssystem eller register, utan till
dndamalen med behandlingen av personuppgifter, kan identifieringen av vilken personuppgift-
slag som ska tillimpas i enskilda fall limna rum for tolkning, om det ar frdga om ett &ndamaél
med behandlingen som omfattas av tillimpningsomradet for flera myndigheters personupp-
giftslag. En sddan situation &r till exempel behandlingen av personuppgifter i syfte att skydda
den nationella sdkerheten.

Vid beredningen har man beddmt mojligheten att hélla sig till register- eller informations-
systembaserad reglering i stillet for en reglering baserad pa det specifika &ndamalet med be-
handlingen. Utgangspunkten i bade dataskyddsforordningen och dataskyddslagen och som re-
gel i annan nationell speciallagstiftning har talat for en reglering baserad pa dndamalet med
behandlingen, i synnerhet pé inrikesministeriets forvaltningsomrade. Det 4r inte meningen att
man i en personuppgiftslag ska foreskriva om tekniska losningar, utan om bestdmmelser och
principer som géller behandlingen av personuppgifter och som styr de tekniska ldsningar som
mdjliggdr och stoder behandlingen.

Eftersom utgangspunkten for dataskyddsforordningen &r att personuppgifter ska samlas in for
ett visst uttalat och lagligt syfte och att de inte senare far behandlas pé ett sétt som ér oforen-
ligt med dessa syften, kommer kravet pa &ndamélsbundenhet inte nddvéndigtvis att tillgodoses
genom att man binder behandlingen till ett visst register eller delregister. Eftersom kravet pé
andamalsbundenhet ar dataskyddsfoérordningens utgangspunkt, ér tillimpningen av det i varje
fall forpliktande, och da saknar det med tanke pa behandlingen av uppgifter betydelse om be-
handlingen binds till en viss plattform. Det bor dock noteras att en registerbaserad reglering
och en reglering baserad pa @ndamalet med behandlingen i praktiken inte nddvéndigtvis skiljer
sig 1 ndgon storre utstrdckning fran varandra, utan det dr nédrmast frdga om olika sétt att formu-
lera bestdmmelser.

4.2.2 Centraliserad eller decentraliserad reglering av personuppgifter
Migrationsforvaltningen har ingen samlad personuppgiftslag, utan regleringen av behandling-

en av personuppgifter dr fordelad pé olika lagar. Vissa bestimmelser har koncentrerats till ut-
lanningsregisterlagen, men i viss mén ingér regleringen i andra lagar. Inom projektet har man
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beddomt moﬂlgheten att halla kvar en uppdelning enligt vilken behandlingen av personuppgif-
ter regleras pa nuvarande sétt i dels den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen, dels 1 annan lagstiftning. I sddana fall kommer tlllampmngsomradet
for migrationsforvaltningens nya personuppgiftslag att vara mer begransad an vad som anges i
denna proposition. De bestdmmelser som kvarstar i annan lagstiftning méste dock i vart fall
revideras pa grund av savil nationella behov som EU:s dataskyddsreform. Dessutom har det
ansetts att géllande indelning i1 praktiken i hogre grad grundar sig pa den historiska utveckl-
ingen &n pa ett underbyggt avgdrande. Det har ansetts vara motiverat att personuppgifter pa
migrationsforvaltningens omrade i fortsdttningen behandlas med stod av samma bestammelser
oavsett for vilket beréttigat &andamal uppgifterna behandlas. For en centraliserad reglering talar
ocksa det faktum att personuppgifter i praktiken till stor del behandlas inom systemet UMA
som administreras av Migrationsverket. Det dr lampligt att personuppgifter i samma informat-
ionssystem behandlas med stod av samma bestdimmelser, dock genom att man i tillrdcklig om-
fattning beaktar nddvandiga sdrdrag som utmérker behandlingen.

4.2.3 Lagens tillimpningsomréde

Vid beredningen har man undersokt alternativet att behandlingen av personuppgifter som ut-
fors for att skydda den nationella sdkerheten stélls utanfor tillimpningsomradet for lagen om
behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen, niar personuppgifter inte behandlas
som en del av migrationsprocessen. I sédana fall behandlas personuppgifterna med stdd av re-
spektive myndighets, till exempel polisens, personuppgiftslag. Personuppgifter som samlats in
med stod av lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen for att skydda
den nationella sékerheten ska da anvindas antingen enligt bestimmelsen om utlimning av
uppgifter eller genom att det féreskrivs om behandling av personuppgifter for annat &n det ur-
sprungliga dndamélet. Detta alternativ eliminerar ocksa mojligheten att tillimpningsomradet
knyts till dataskyddslagen for brottmal, vilket kan ses som dndamalsenligt med tanke pé la-
gens tydlighet. Eftersom behandlingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen &r en cen-
tral del av den inre sékerheten och eftersom det dr nodvéandigt att trygga behandlingen av de
personuppgifter som migrationsforvaltningen samlat in i syfte att skydda den nationella séker-
heten pa samma sétt som nu &r fallet, kommer det foreslagna tillimpningsomradet for lagen
ocksa att inbegripa behandlingen av personuppgifter for att skydda den nationella sdkerheten.

4.2.4 Personuppgiftsansvariga

P& migrationsforvaltningens omrade finns ett exceptionellt stort antal myndigheter i uppdrag
som innebér behandling av personuppgifter som omfattas av tillimpningsomréadet for den fo6-
reslagna personuppgiftslagen. Dessutom skoter till exempel privata forldggningar ofta offent-
liga forvaltningsuppdrag. Vid beredningen har deras roll bedomts, sett ut den foreslagna per-
sonuppgiftslagens synvinkel.

Dataskyddsforordningen erbjuder inte nagra tydliga kriterier for att bestimma personuppgifts-
ansvarig i sadana fall da behdrighet grundar sig pa lagstiftning. Enligt artikel 26 1 dataskydds-
forordningen faststéller den personuppgiftsansvarige dndamalen med och medlen for behand-
lingen, men om &ndamaélen och medlen &r faststéillda i lagstiftningen, dr detta kriterium inte
speciellt sdrskiljande. I sitt utlitande 1/2010 om begreppen personuppgiftsansvarig och per-

sonuppgiftsbitrade har EU:s dataskyddsgrupp WP 29 angett faktorer som definierar en per-
sonuppgiftsansvarig, bland annat frdgor om varfor personuppgifter behandlas, for vems syften
de behandlas, vem som har inlett behandlingen, om uppdraget kan skotas utan behandling av
personuppgifter och vem som har prévnings- och beslutanderétt i drendet. Trots att utldtandet
ar forhallandevis gammalt, godtas dess grundldggande riktlinjer fortfarande av EU-rétten. I sitt
utlatande betonar dataskyddsgruppen att ansvaret ska forldggas till det plan dir den faktiska
paverkningen sker. I samband med beredningen har man granskat de lagstadgade uppdragen
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for myndigheterna vid migrationsférvaltningen samt forsokt faststidlla om myndigheten be-
handlar personuppgifter pa angivet sétt for sin egna oberoende syften med prévningsrétt i fra-
gan och for att genomfora sina lagstadgade uppdrag.

Som alternativ har man diskuterat en modell enligt vilken bara Migrationsverket dr person-
uppgiftsansvarig i systemet UMA och bara utrikesministeriet i det nationella informationssy-
stemet fOr viseringar. Detta forutsétter att organ som behandlar personuppgifter pa migrations-
forvaltningens omrade utses till personuppgiftsbitraden, ett separat avtal om i vilken utstrack-
ning dessa organ behandlar personuppgifter samt tillgodoser de registrerades réttigheter,
sasom informationsskyldigheten som en personuppgiftsansvarig i praktiken inte kan uppfylla.
I enlighet med artikel 28 i dataskyddsforordningen ska personuppgiftsbitrédet behandla per-
sonuppgifter for Migrationsverkets eller utrikesministeriets rikning. Men déa ska det sérskilt
foreskrivas om allt det ansvar som personuppgiftsbitrddena i fraga har enligt principen att an-
svaret ska hanforas till det organ som har det verkliga ansvaret. I samband med beredningen
har som grund for detta alternativ angetts att vissa myndigheter bara har en forhallandevis li-
ten andel av de personuppgifter som behandlas pa migrationsforvaltningens omrade och att
uppgifterna behandlas ocksé inom ramen for andra myndighetsprocesser.

Vid beredningen har det dock konstaterats att &ven om en regleringsmodell med flera gemen-
samt personuppgiftsansvariga inte ar sarskilt tydlig, ger det en bild av den faktiska situationen
vid migrationsforvaltningen som innebér att flera myndigheter behandlar personuppgifter for
att genomfora sina lagstadgade uppdrag inom tillimpningsomréadet for den foreslagna lagen
om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen. De gemensamt personuppgifts-
ansvarigas ansvar har dock i viss man koncentrerats dels till systemoperatdrer, dels till de per-
sonuppgiftsansvariga som verkligen péverkar innehéllet i personuppgifterna. Med tanke pé
rattssdkerheten har det setts som en viktig principiell 16sning att det i alla situationer &r den
myndighet som de facto bér ansvaret som ansvarar for behandlingen av personuppgifter. Detta
ar ocksa utgangspunkten for dataskyddsforordningen.

4.2.5 Bestimmelser om rétten till personuppgifter

Ritten till uppgifter &r en rdtt som tillfér myndigheten behorighet. Att infora rétten till uppgif-
ter i lagstlftmng som ger myndigheterna behdrighet ar dérfor sévél motiverat som en 16sning
som &r forenlig med den samlade propositionen. Vid migrationsforvaltningen finns det dock
ett stort antal lagar som ger myndigheterna behorighet. Det forefaller som om antalet sddana
lagar i framtiden sannolikt snarare kommer att 6ka dn minska. Att infora rétten till uppgifter i
lagstiftning som ger behorighet innebér att timligen samma typ av bestimmelser mangfald-
igas 1 flera lagar. Darfor har man i propositionen gétt in for att foresla att ritten till uppgifter
som omfattas av tillimpningsomridet for lagen om Migrationsverket, forlaggningar, flyk-
tingslussar och forvarsenheter koncentreras till den foreslagna lagen om behandling av per-
sonuppgifter i migrationsforvaltningen. I forslaget foreskrivs det dessutom om rétt till uppgif-
ter for narmgs- trafik- och miljdcentralerna och arbets- och néringsbyrderna. For att skapa en
tydlig helhet ir valet motiverat. Ovriga aktorers ritt till uppgifter har fatt kvarsti i de lagar
som ger behorighet.

4.2.6 Automatiserade enskilda beslut

Vid beredningen har man Gverviagt mdjligheten att avgriansa typen av beslut som ar féremal
for automatiserade beslut till bara exempelvis positiva beslut. I samband med beredningen har
man dock identifierat sddana negativa beslut av Migrationsverket i vilka det hade varit lamp-
ligt att fatta automatiserade individuella beslut framfor allt pd grund av att det saknas prov-
ningsritt i besluten. S&dana ér till exempel arbets- och nédringsbyrdernas negativa delbeslut av
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vilka det enligt lagen foljer negativa beslut om uppehallstillstind. Migrationsverket har inte
provningsrétt i besluten i fraga.

Vid beredningen har man ocksa gjort bedomningen att begrdnsa automatiserade beslut nér det
géller barn. Det konstaterades dock att ett snabbt automatiserat beslut i vissa situationer kan
ligga i barnets basta. Helt automatiserade individuella beslut som géller barn kan fattas till ex-
empel om ansdkningar om fortsatt tillstdnd, d& villkoren enligt vilka foregéende tillstdnd har
beviljats fortfarande ar giltiga. Om automatiserade beslut inte far fattas om barn, tvingas ex-
empelvis barnfamiljer 1 situationer som anges ovan att véinta pa att en fysisk person behandlar
drendet. Aven om Migrationsverket i sin praktiska verksamhet forsoker prioritera barn och
barnfamiljer, skulle behandlingen dock i en liknande situation vara langsammare 4n vid auto-
matiserat beslutsfattande. Detta skulle systematiskt forsitta barn i en simre stéllning &n andra.

I samband med beredningen har det ocksé dvervigts om dataskyddsforordningen ger registre-
rade rétten att krdva att en fysisk person deltar i behandlingen. Enligt artikel 22.2 b i data-
skyddsforordningen tilléts automatiserade individuella beslut, om beslutet har godkénts enligt
unionsritten eller en medlemsstats nationella rtt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av och som faststiller lampliga atgarder till skydd for den registrerades rattigheter, friheter och
berittigade intressen. Enligt skél 71 i ingressen till dataskyddsforordningen bor denna form av
uppgiftsbehandling under alla omsténdigheter omgéardas av lampliga skyddsétgarder, som in-
kluderar rétten for en fysisk person att delta i behandlingen av uppgifter.

Vid beredningen har det dvervégts om skilet i friga alédgger en skyldighet att lagstifta om en
registrerads ritt att kréva att en fysisk person deltar i behandlingen av dennes uppgifter. In-
gressen har ingen bindande rittsverkan men den ska beaktas i tolkningen av artiklarna. Rétts-
ligt bindande bestimmelser ingér i artiklarna. Trots att ingressen inte har ndgon bindande
rattsverkan, kan skélen i ingressen dock ha det. I vissa forhallanden kan skélen ge enskilda
personer anledning till berdttigade forvéntningar eller begriansa dessa (Handbok for utform-
ning av réttsakter i Europeiska unionens rad 2002, s. 83). Vid beredningen har det ocksé dis-
kuterats, om registrerade med fog kan forvintas ha ritt att krdva att en fysisk person deltar i
behandlingen av uppgifter i en situation enligt artikel 22.2 b. Enligt artikel 22.3 hor rétten att
krava att en fysisk person behandlar personuppgifter till skyddsatgarderna bara i sddana fall
som avses 1 artikel 22.2 a och c, men inte i fall enligt artikel 22.2 b. Om lagstiftaren skulle ha
Onskat att uttryckligen bevilja en sddan rétt ocksa i fall som avses i artikel 22.2 b, vore det be-
fogat att forvinta sig att ockséa sddana fall hade tagits upp i artikel 22.3. Nu técker punkt 3 &v-
riga situationer da automatiserade beslut ar mojliga, forutom fallen under led b. Vid bered-
ningen har det konstaterats att registrerade inte med fog kan forvénta sig ha rétt att krdva att en
fysisk person deltar i behandlingen av uppgifter.

4.2.7 Nationell reglering till f61jd av Europeiska unionens férordning om skyldigheten att
lagra personuppgifter i unionens gemensamma informationssystem

Vid beredningen har man dvervigt behovet av nationell reglering till foljd av Europeiska un-
ionens forordning om skyldigheten att lagra personuppgifter i unionens gemensamma inform-
ationssystem med beaktande av kravet i artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen enligt vilket den
grund for behandlingen som &r nédvéndig for att fullgora en réattslig forpliktelse ska faststéllas
i enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats nationella réitt som den personuppgiftsan-
svarige omfattas av. I 36 § i gillande lag om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) foreskrivs om rétten for Migrationsverket, polisen och Griansbevaknings-
véasendet att trots sekretessbestimmelserna till Schengens informationssystem ldmna ut per-
sonuppgifter som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EG) 1987/2006 om inrat-
tande, drift och anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II).
Ocksé polisens personuppgiftslag revideras for ndrvarande och i samband med det pagér en
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inskrdankning av nuvarande bestimmelse sa att den géller bara polisen. Griansbevakningsva-
sendet har ansett det vara nddvéndigt att i fortséttningen reglera utlimningen av uppgifter till
Schengens informationssystem i Grénsbevakningens personuppgiftslag. Vid beredningen har
man ocksa beaktat att det med stod av savdl Schengens informationssystem som avdelning V
kapitel 2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har inrittats flera informationssy-
stem som dr gemensamma for Europeiska unionen. Sédana dr Eurodac-systemet, informat-
ionssystemet for viseringar (VIS), EU:s system for in- och utresa (EES) och EU:s reseinform-
ations- och auktorisationssystem (ETIAS). Forfattningsgrunden for dessa informationssystem
bildas av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 603/2013 som géller Eurodac-
systemet, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 om informationssyste-
met for viseringar (VIS), Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 om ett
system for in- och utresor (EES) samt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1240 om ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias).

Vid beredningen har man beddmt att alla dessa forordningar kommer att leda till noggrant
specificerade skyldigheter for de nationella myndigheterna nér det géller behandlingen av per-
sonuppgifter. Det kan vara fraga om att vissa personuppgifter som anges i den forordningen,
ocksa kansliga uppgifter sdsom fingeravtryck, ska registreras eller uppdateras i ett gemensamt
europeiskt informationssystem eller att personuppgifter som samlats i ett gemensamt informat-
ionssystem ska anvéndas i en nationell myndighets egen verksamhet. Vid beredningen har det
konstaterats att det inte dr nodvindigt att sérskilt foreskriva om den typen av skyldlghet att
behandla personuppgifter som foljer direkt av en forordning, eftersom forordningen ar direkt
tillimplig och innehéllet i de personuppgifter som ska behandlas anges utforligt i forordning-
arna. I forordningarna anges inte vilken myndighet som har rétt att behandla personuppgifter,
men forordningen aldgger medlemsstaten att sérskilt notifiera sddana myndigheter for kom-
missionen, och sdledes har kretsen av myndigheter som har rétt att behandla personuppgifter i
detta avseende begransats. For att uppné en enhetlig 16sning tillsammans med &vriga myndig-
heter pa forvaltningsomradet samt med tanke pé tydligheten har man dock stannat for att fore-
skriva om utldimning av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informations-
system.

4.3 De viktigaste forslagen

4.3.1 Centralisering av regleringen av de personuppgifter som behandlas i migrationsforvalt-
ningen

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om behandling av personuppgifter i migrations-
forvaltningen. Lagen ska tillimpas pa behandlingen av personuppgifter pa migrationsforvalt-
ningens omride. Lagen ersitter lagen om utldnningsregistret som foreslas bli upphévd. Till
den foreslagna lagen koncentreras dessutom bestimmelserna om behandling av personuppgif-
ter i andra migrationslagar pa forvaltningsomradet. I propositionen ingar ocksé forslag till la-
gar om éndring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel, lagen om bemétande av utlénningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter, lagen om frimjande av integration, medborgar-
skapslagen, lagen om Migrationsverket, sékerhetsutredningslagen, lagen om Enheten for ut-
redning av grd ekonomi, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och utlénnings-
lagen.

Malet dr att bestimmelserna om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen i
fortsittningen ska finnas i en lag som uppfyller kraven enligt en modern personuppgiftslag
och som kompletterar dataskyddsforordningen samt dataskyddslagen som bereds for nérva-
rande och betrdffande skyddet av den nationella sdkerheten dataskyddslagen for brottmél.
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4.3.2 Riittslig grund for behandlingen av personuppgifter

Lagstiftning som kompletterar eller preciserar dataskyddsférordningen dr mdjlig bar om det
uttryckligen tilléts i dataskyddsforordningen. Det nationella handlingsutrymmet grundar sig
pa artikel 6.1 c och e i dataskyddsforordningen samt i frdga om sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter pa artikel 9.2 b, g, h, 1 och j. Dessutom innehaller férordningen flera artikelspeci-
fika preciseringar av det nationella handlingsutrymmet.

Enligt artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen &r behandlingen laglig om den ar nédvéndig for
att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Den personupp-
giftsansvarige ska dd inom ramen for sin behorighet ha lagstadgade uppdrag som forutsitter
behandling av personuppgifter for att kunna genomforas. Personuppgifter far inte behandlas
pa basis av bara en bestimmelse om behandling av uppgifter och de far inte behandlas i vidare
bemérkelse dn vad som dr motiverat utifrén uppgifts- och behorlghetsbestammelsen Eftersom
myndigheternas behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen ér lagstadgad, ér ar-
tikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen den réttsliga grund som ska tillimpas. Dataskyddsforord-
ningen kridver kompletterande reglering nér behandlingen av personuppgifter grundar sig pa
den personuppgiftsansvariges lagstadgade atagande. Behandlingen av personuppgifter i mi-
grationsforvaltningen kan inte genomforas pa ett &ndamalsenligt sdtt utan preciserande regle-
ring inom ramen for det nationella handlingsutrymmet s& som det anges i artikel 6.2 och 3 i
dataskyddsforordningen. Den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter i denna
proposition ér séledes forenlig med dataskyddsforordningen.

Nar det foreskrivs om behandling av personuppgifter i nationell ratt inom ramen for det hand-
lingsutrymme som forordningen medger, kan den rittsliga grunden for behandlingen enligt ar-
tikel 6.2 och 3 innehélla sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmel-
serna i denna forordning. Den nationella lagstiftningen kan handla om till exempel de all-
ménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av upp-
gifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter till vilka personuppgifterna
far limnas ut och for vilka dndamal, andamalsbegransmngar lagringstid samt typer av be-
handling och forfaranden for behandling, inbegripet atgirder for att tillforsdkra en laglig och
rattvis behandling. Lagstiftningen ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proport-
ionell mot det legitima mél som efterstravas.

4.3.3 Mal f6r behandlingen av personuppgifter

Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen har som maél att pa bésta
mojliga satt skydda de registrerades privatliv, vilket tryggas i grundlagen. Avsikten ar att sé-
kerstilla lagligheten 1 behandlingen av personuppgifter samt den allmédnna ordningen och sé-
kerheten genom att mojliggora skotseln av de lagstadgade uppdrag som hor till myndigheter-
nas behorighet.

Lagstiftningen om behandlingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen beskrivs ovan i
avsnitt 2.1.2. De dtaganden som aldggs myndigheterna i dessa lagar kan inte fullgdras utan
behandling av personuppgifter eftersom atagandena har att gora med ménniskors réttigheter,
tjanster och skyldigheter. Det dr nodvéndigt att identifiera personerna och det ligger dessutom
i deras eget intresse.

Utgéangspunkt for behandlingen &r principerna for behandling av personuppgifter i dataskydds-
forordningen. Enligt dataskyddsférordningen ska personuppgifter samlas in for sérskilda, ut-
tryckligt angivna och berittigade &ndamaél och inte senare behandlas pa ett sétt som &r oforen-
ligt med dessa dndamal.
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4.3.4 Behandling av personuppgifter baserat pa &ndamalet med behandlingen och lagens till-
lampningsomrade

Europeiska unionens dataskyddslagstiftning leder inte till nagra begransningar oavsett om re-
gleringen i den nationella lagstiftningen &r registerbaserad dr baserad pé dndamaélet med be-
handlingen. Det foreslés att den registerbaserade regleringen i utlinningsregisterlagen ersétts
med bestimmelser som dr baserade pa dndamélet med behandlingen av personuppgifter. Re-
gleringen skulle da vara forenlig med utgdngspunkterna i dataskyddsforordningen, dataskydd-
slagen, dataskyddslagen for brottmél och annan speciallagstiftning pé inrikesministeriets for-
valtningsomréde. Enligt dataskyddsforordningen ska d&ndamaélet med behandlingen framgs till-
rackligt detaljerat i bestimmelserna om &ndamalet. I propositionen foreslds bestimmelser om
dndamélen med behandlingen av personuppgifter sé att de i princip Overensstimmer med in-
nehallet i nuvarande utlinningsregisterlag, men med en utvidgning av andamélen med behand-
lingen sa de inbegriper ocksa d&ndamalen enligt registerbestimmelserna i nuvarande mottagan-
delag, forvarslag samt integrationslag. Behandlingen av personuppgifter kommer dé att grunda
sig pé behdrighet som tilldelas varje enskild personuppgiftsansvarige enligt lagstiftning.

I lagforslaget bildar dndamalen med behandlingen av personuppgifter den foreslagna lagens
tillimpningsomrade. Migrationsforvaltningens personuppgiftslag tillimpas nér personuppgif-
ter behandlas for de andamal som foreslasi 1 §.

Enligt dataskyddslagen ska dataskyddsforordningen tillimpas i tillimpliga delar ocksa pé sa-
dan behandling av personuppgifter som inte omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade
och som medlemsstaterna utfor nér de bedriver sddan verksamhet som hor till tillimpningsom-
radet for avdelning 5 kapitel 2 i1 fordraget om Europeiska unionen. En utvidgning av data-
skyddsforordningens tillimpningsomrade géller inte situationer dd man i ett drende som faller
utanfor unionsrittens tillimpningsomréde skulle ha foreskrivit pd annat sétt i den nationella
lagstiftningen. I propositionen foreslés inte att det foreskrivs annorlunda om saken.

Med regleringsteknik baserad pd dndamalet med behandlingen avses att man frangar nuva-
rande reglering av personuppgifter som ar kopplad till angivna register och informationssy-
stem. Informationssystemen fungerar som tekniska plattformar for behandlingen av person-
uppgifter, men det &r inte lingre nodvandigt att foreskriva sdrskilt om dem. I fortsédttningen
ska tillimpningsomréadet for lagen vara knutet till syftet med behandlingen oberoende av i vil-
ket specifikt informationssystem personuppgifterna behandlas. For att den valda reglerings-
tekniken ska fungera forutsétts det att man gér in for att minimera dverlappningar av tillimp-
ningsomradena for migrationsforvaltningens personuppgiftslag och andra personuppgiftslagar.

Aven om lagens tillimpningsomride vid en regleringsteknik baserad pa &ndamalet inte &r
bundet till den tekniska plattformen for behandlingen, kan koncentrationen av behandlingen
av personuppgifter som samlats in med stdd av en enskild personuppgiftslag till ett visst eller
vissa informationssystem i praktiken skapa klarhet i helheten. Dessutom bor det sérskilt fore-
skrivas om Migrationsverkets och utrikesférvaltningens behdrighet att administrera och ut-
veckla sina informationssystem. Ansvaret nér det giller informationssystemens administration
och utveckling kommer dock inte att paverka valet av lag som tillimpas pa behandlingen av
personuppgifter.

I den foreslagna lagen foreskrivs om personuppgifter som ska behandlas, villkor for och forfa-

rande vid behandlingen samt de registrerades rittssikerhet, nir personuppgifter behandlas for
de dndamal som den foreslagna lagens tillimpningsomrade ar bundet till.
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4.3.5 Forhallande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om behandlingen av personuppgifter finns i dataskyddsforordningen och data-
skyddslagen vilka kompletteras och premseras av den foreslagna lagen om behandling av per-
sonuppgifter i migrationsforvaltningen, som &r en speciallag.

Dataskyddslagen for brottmal ska enligt den regeringsproposition som géller den (RP 31/2018
rd) 1 stéllet for dataskyddsférordningen och dataskyddslagen tillimpas pa behandling av per-
sonuppgifter som utfors av polisen, dklagarna, de allménna domstolarna, Brottspafoljdsmyn-
digheten, Tullen, Gransbevakningsvdsendet och andra behdriga myndigheter, nar det &r fraga
om forebyggande, avsldjande och utredning av brott eller forande av brott till atalsprovning,
aklagarverksamhet i samband med brott, handlaggning av brottmal i domstol, verkstallighet av
straffrittsliga pafoljder eller skydd mot eller forhindrande av brott mot den allménna sikerhet-
en. Lagen ska ocksa med stod av en nationell 16sning tillimpas nér Forsvarsmakten, polisen
och Grénsbevakningsvisendet behandlar personuppgifter i samband med uppriétthallande av
den nationella sékerheten. Av de specifika &ndamal for behandlingen av personuppgifter som
omfattas av tillimpningsomradet for migrationsforvaltningens personuppgiftslag ska skyddet
av den nationella sékerheten hora till tillimpningsomradet for dataskyddslagen for brottmal.
Eftersom tillimpningsomradet for den lag som foreslas i propositionen utvidgas, blir ocksé de
dndamal for vilka insamlade uppgifter far behandlas for att trygga den nationella sdkerheten
mer omfattande.

Pa migrationsforvaltningens omrade tillimpas ocksa lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003), nedan polisens personuppgiftslag samt lagen om behandling
av personuppgifter vid gransbevakningsvésendet (579/2005), nedan grinsbevakningens per-
sonuppgifislag. Dessa bada revideras for ndrvarande. Forhallandet mellan tillampningsomra-
det for den foreslagna lagen och de speciallagar ovan som géller behandlingen av personupp-
gifter dr, pa samma sétt som nu, att de i viss mén Sverlappar varandra till exempel i friga om
tryggandet av den nationella sékerheten, 6vervakningen av utldnningar samt utvisningar.

Om inte ndgot annat foreskrivs i den foreslagna lagen, tillimpas offentlighetslagen pa hemlig-
héllande och utlamning av personuppgifter. I den foreslagna 1agen foreskrivs om utlamning
av sekretessbelagda personuppgifter. I den foreslagna lagen ingér dessutom bestdmmelser som
kompletterar offentlighetslagen i fraga om sekretess for personuppgifter.

4.3.6 Gemensamt personuppgiftsansvariga

Personuppgiftsansvariga dr Migrationsverket, Polisstyrelsen och skyddspolisen, Gransbevak-
ningsvisendet, forldggningar och flyktingslussar, forvarsenheter, utrikesforvaltningen, né-
rings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och néringsbyrén. Utgéngspunkten for data-
skyddsforordningen é&r att trygga fysiska personers grundlidggande fri- och réttigheter och
framfor allt deras rétt till skydd av personuppgifter Utgangspunkten ar att ansvaret for be-
handling av personuppgifter forlaggs pa den myndighet som har det verkliga ansvaret for sa-
ken. Personuppgiftsansvarig dr den myndighet som behandlar personuppgifter for ett andamal
som hor till den foreslagna lagens tillimpningsomréde och utfor detta for att kunna skota de
uppgifter som alagts den i lag for egna oberoende syften. Eftersom manga myndigheter be-
handlar personuppgifter i egenskap av personuppgiftsansvariga inom lagens tillimpningsom-
rade, dr de med stod av artikel 26 1 dataskyddsforordningen alla gemensamt personuppgiftsan-
svariga. For enskilda gemensamt personuppgiftsansvariga anvénds i propositionen bendm-
ningen personuppgiftsansvarig.

De personuppgiftsansvarigas inbordes ansvarsfordelning och skyldigheter avgransas med stod
av tre olika villkor: 1) genom att identifiera de uppgifter som f6ljer av den lagstiftning som ger
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behorighet och genom att utféra uppgifterna behandlar myndigheten i fraga personuppgifter i
egenskap av personuppgiftsansvarig. De gemensamt personuppgiftsansvarigas materiellrétts-
liga arbetsfordelning nér det géller de lagstadgade uppgifter som hor till varje enskild person-
uppgiftsansvarig ska grunda sig pa den lagstiftning som ger behdrighet. De personuppgiftsan-
svarigas inbordes materiellrittsliga ansvarsfordelning har foljaktligen faststillts tydligt och
exakt pa lagniva; 2) genom att koncentrera en del av det ansvar som hor till en personupp-
giftsansvarig till systemoperatorer, dvs. Migrationsverket och utrikesforvaltningen. Eftersom
det inte dr dndamalsenligt att varje personuppgiftsansvarig ska svara for administration och
utveckling av informationssystemet, bor detta ansvarsomréde ldmpligen och med nddvéandig-
het koncentreras pa samma sétt som for ndrvarande. Samma myndigheter &r ocksé kontakt-
punkter for de registrerade. Registrerade far dock i enlighet med dataskyddsfoérordningen ut-
Ova sina rittigheter enligt forordningen med avseende pa var och en av de personuppgiftsans-
variga. Dessutom ska vissa metoder for behandling av personuppgifter som ar kopplade till in-
formationssystemet dverforas till informationssystemets administratérer, sésom utpléning och
utlimning av personuppgifter annat én i enskilda fall; 3) genom att hanfora vissa ansvarsom-
raden bara till de personuppgiftsansvariga som verkligen paverkar innehdllet i de personupp-
gifter som de behandlar. Den som har péverkat innehéllet i en uppgift, i praktiken den myn-
dighet som registrerat uppgiften, ska ansvara for att uppgiften ar korrekt, for beslut om réttelse
av uppgiften, for utlimning av en enskild uppgift samt for att den registrerades réttigheter till-
godoses. Varje enskild gemensamt registeransvarig svarar dock alltid for att all behandling av
personuppgifter i den egna verksamheten foljer lagen.

Regleringen fordndrar géllande réttsldge sa att de organ som enligt utlénningsregisterlagen ar
myndigheter som for och anvénder register inte alla i fortsdttningen kommer att vara person-
uppgiftsansvariga. Framover kommer en del av dem som nu f6r och anvédnder register att be-
handla personuppgifter med st6d av bestimmelserna om utldmning av uppgifter.

P& migrationsforvaltningens omrade finns ett exceptionellt stort antal myndigheter som utfor
uppdrag som innebér att de behandlar personuppgifter pa tillimpningsomradet for den fore-
slagna nya lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen. I enlighet med
124 § i grundlagen skoter dessutom till exempel privata forlaggningar offentliga forvaltnings-
uppdrag med stod av ett sddant avtal som anges i 10 § i mottagandelagen. For tydlighetens
skull anvénds i1 propositionen termen myndighet ocksé nir myndighetsuppdrag utfors av nigot
annat organ én en myndighet.

Dessutom behandlar ménga tjénsteleverantdrer vid forlaggningar, forvarsenheter, hjilpsyste-
met for offer for ménniskohandel samt Migrationsverket i sin tur personuppgifter i rollen av
personuppgiftsansvarig enligt artikel 28 och artikel 4.8 i dataskyddsforordningen.

4.3.7 Forenlig behandling av personuppgifter

Enligt dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna
och berdttigade andamal och inte senare behandlas pa ett séatt som dr oforenligt med dessa én-
damal (dndamaélsbegrinsning). Enligt skél 50 i ingressen till dataskyddsforordningen bor be-
handling av personuppgifter for andra d&ndamal &n de for vilka de ursprungligen samlades in
endast vara tillaten, nir detta dr forenligt med de dndamal for vilka personuppgifterna ur-
sprungligen samlades in. I dessa fall kridvs det inte nagon annan separat rittslig grund dn den
med stdd av vilken insamlingen av personuppgifter medgavs. Om behandlingen dr nddvandig
for att fullgéra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutovning som den
personuppgiftsansvarige har fatt i uppgift att utfora, kan unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella rétt faststilla och ndrmare ange for vilka uppgifter och syften ytterligare behandling
bor betraktas som forenlig och laglig.
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Enligt artikel 6.4 i dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige, om behandlingen
inte grundar sig pa exempelvis den nationella ritten, for att faststilla huruvida behandling for
andra dndamal &r forenlig med det dndamal for vilket personuppgifterna ursprungligen samla-
des in bland annat beakta foljande: a) kopplingar mellan de &ndamal for vilka personuppgif-
terna har samlats in och d&ndamélen med den avsedda ytterligare behandlingen, b) det sam-
manhang inom vilket personuppgifterna har samlats in, sdrskilt forhdllandet mellan de regi-
strerade och den personuppgiftsansvarige, ¢) personuppgifternas art, sarskilt huruvida sér-
skilda kategorier av personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 9 eller huruvida person-
uppgifter om fillande domar i brottméal och 6vertradelser behandlas i enlighet med artikel 10,
d) eventuella konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta behandlingen, och e) -
rekomsten av ldmpliga skyddsatgirder, vilket kan inbegripa kryptering eller pseudonymise-
ring. I lagforslaget foreskrivs inte sdrskilt om hurdan behandling av personuppgifter som ska
betraktas som forenlig. En bedomning av om &ndamalet med behandlingen ar forenligt med
det ursprungliga dndamalet ska grunda sig pa den personuppgiftsansvariges bedémning i sa-
ken.

I skél 50 i ingressen till dataskyddsforordningen konstateras det att den personuppgiftsansva-
rige bor, for att faststdlla om ett &andamal med den ytterligare behandlingen ar forenligt med
dndamalet, bland annat beakta alla kopplingar mellan dessa dndamal och dndamalen med den
avsedda ytterligare behandlingen, det sammanhang inom vilket personuppgifterna insamlats,
sarskilt de registrerades rimliga forvéntningar till foljd av forhéllandet till den personuppglfts—
ansvarige 1 friga om den art, den planerade ytterligare behandlingens konsekvenser for de re-
gistrerade samt forekomsten av lampliga skyddsatgirder for badde den ursprungliga och den
planerade ytterligare behandlingen.

I méanga fall kan korsanvéndning av tillimpningsomradet for punkt 1 och 2 i 1 § i den fore-
slagna lagen ses som en forenlig behandling. Sannolikt skulle anvéindningen av exempelvis vi-
seringsuppgifter i uppehéllstillstdndsprocessen och vice versa vara forenlig anvindning, ef-
tersom det i bada fallen &r fraga om anvidndning av uppgifter i samband med inresa i landet.
Likasa ar det viktigt att beakta vissa specifika situationer, sisom myndighetens skyldighet en-
ligt mottagandedirektivet att ta hdnsyn till vissa sérskilda behov hos sékanden. Uppdateringen
av vissa uppgifter som identifierar en person &r sannolikt forenlig ocksd dd man ror sig mellan
de olika punkterna i tillimpningsomradet for 1 §. Om en persons identifieringsuppgifter upp-
dateras exempelvis i samband med en tillstdndsprocess, bor uppgifterna i praktiken antagligen
uppdateras ocksé for mottagande- och forvarsprocessens del.

Enligt artikel 5.1 d ska behandlingen av personuppgifter vara korrekt, dvs. personuppgifterna
ska vara korrekta och om ndodvandigt uppdaterade. Alla rimliga atgarder maste vidtas for att
sdkerstilla att personuppgifter som ar felaktiga i forhéllande till de &ndamél for vilka de be-
handlas raderas eller réttas utan drojsmal.

4.3.8 Behandling av personuppgifter for andra 4&ndamal 4dn det ursprungliga

Bestimmelser om behandlingen av personuppgifter for andra andamal adn det ursprungliga el-
ler for andra dndamal &n sddana som dr forenliga med det ursprungliga d&ndamalet utfirdas sér-
skilt. Regleringsmodellen &r ny i forhallande till den géllande utlénningsregisterlagen. Det ar
nddviandigt att foreskriva om behandling av personuppgifter for andra d&ndamél dn det ur-
sprungliga, eftersom tillimpningsomradet for den foreslagna lagen utvidgas till att omfatta
uppgifter som samlats in for andamal av olika slag och som i vissa fall kommer att behova an-
véndas ockséd for annat dn det ursprungliga dndamélet. Regleringen grundar sig pa det som i
gillande utlénningsregisterlag, mottagandelag och forvarslag foreskrivs om utlimning av upp-
gifter for sddana dndamél som enligt forslaget i denna proposition ska inforas i lagen om be-
handling av personuppgifter i migrationsforvaltningen. I s&dana fall da det giller behandling
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av personuppgifter inom lagens tillimpningsomrade antingen av den myndighet som ur-
sprungligen samlade in och registrerade uppgifterna eller av en annan personuppgiftsansvarig,
ar det inte langre fraga om utlimning av uppgifter, utan behandling av personuppgifter for
andra d&ndamal &n det ursprungliga.

4.3.9 Uppgifter som ska behandlas

Enligt artikel 4.1 i dataskyddsforordningen avses med personuppgifter varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person, varvid en identifierbarfysisk person dr en
person som direkt eller indirekt kan identifieras sérskilt med hénvisning till en identifierare
som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer el-
ler en eller flera faktorer som &r specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, ge-
netiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Enligt artikel 5.1 c ska personuppgifter vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i for-
héllande till de &ndamaél for vilka de behandlas (uppgiftsminimering). Bestimmelserna om de
uppgifter som ska behandlas och sérskilda kategorier av personuppgifter ticker alla de per-
sonuppgifter som ar mojliga att behandla med beaktande av tillimpningsomréadet for den fore-
slagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen. Liksom for nirva-
rande &r fallet ska dock en enskild personuppgift vara nodvandig for att det ska vara mojligt
att fullgora ett enskilt lagstadgat atagande.

Detta sitt att reglera datainnehéllet &r allmént héllet i forhallande till de géllande bestdmmel-
serna. Paragrafen avses ange de personuppgifter och kategorier av personuppgifter dar den in-
géende informationen far behandlas inom lagens tillimpningsomrade. Den bestimmer de yttre
ramarna for vilka personuppgifter som kan behandlas. Paragrafen anger inte vilka personupp-
gifter som kan behandlas i en enskild situation. Med andra ord ger den inte behorighet att be-
handla personuppgifter. Behorigheten for att behandla en viss personuppgift for ett visst dn-
damal ska alltid bygga pé en sérskild behorighetsbestimmelse.

Innehéllsparagrafen kommer att bli mer omfattande och innehalla sakinnehallet i registerbe-
stimmelserna i gillande mottagande-, férvars- och integrationslagar. I detta avseende ar dnd-
ringarna tekniska och avsikten dr inte att foréindra nuléget. Nér det géller bestimmelserna om
uppgifter som ska registreras i gillande mottagande-, forvars- och integrationslag ska beskriv-
ningarna av de dndamal for vilka vissa personuppgifter fir behandlas i den foreslagna be-
stimmelsen dock ersittas med ett allmént nodvéndighetskrav. Eftersom behandlingen av per-
sonuppgifter alltid kommer att vara nédvandig for att man ska kunna fullgéra ett visst lagstad-
gat atagande, dr avsikten verkligen inte att i detta avseende fordandra det aktuella laget.

Till skillnad fran tidigare gor propositionen det mojligt att behandla uppgifter om iakttagelser.
Den personuppgiftsansvarige ska ha rétt att registrera uppgifter om sédana av den personupp-
giftsansvarige gjorda eller till den personuppgiftsansvarige anméilda iakttagelser som utifran
omstindigheterna eller en persons beteende med fog kan bedémas hora till den personupp-
giftsansvariges behdrighet att dvervaka att forutsédttningarna for personens inresa och vistelse i
landet uppfylls, eller som med fog kan bedomas ha samband med arbetarskyddet for den per-
sonuppgiftsansvariges anstillda. Den réttsliga stéllningen for uppgifter om iakttagelser har va-
rit oklar, eftersom det inte har funnits nigra bestimmelser om dessa uppgifter. Det finns redan
en faktisk behorighet att behandla de observationer som nu klassificeras som uppgifter om
iakttagelser. P4 grund av sin karaktir forutsitter dessa uppgifterna att det ska om majligt fogas
en bedomning av uppgiftslimnarens eller informationskallans tillférlitlighet och uppgifternas
riktighet Dessutom bdr behandlingen av uppgifter on iakttagelser begriansas pa det sétt som
grundlagsutskottet anger (GrUU 18/2012 rd, s. 4).
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Narmare bestimmelser om radering av uppgifter utfirdas inom ramen for det handlingsut-
rymme som medges i1 dataskyddsférordningen. Tidsfristerna for radering av personuppgifter
faststélls utifrdn den personuppgiftsansvariges behov av att skota sina dtaganden och den regi-
strerades réttigheter. Personuppgifter ska lagras sa ldnge de behdvs for att definiera och ge-
nomfora den personuppgiftsansvariges eller den registrerades intressen, rattigheter eller skyl-
digheter. Vid migrationsforvaltningen dr det normalt att tidigare anhéngiga drenden kan vara
av betydelse i samband med senare processer. Tidsfristerna for raderingen av personuppgifter
grundar sig pad myndighetens behov av att behandla uppgifter om en person och dennes drende
dven efter att ett enskilt drende &r fardigt behandlat, till exempel nér ett nytt uppehéllstillstdnd
soks, 1 ett senare inlett drende om en familjemedlems uppehéllstillstdnd, i ett &rende som géller
beviljande av medborgarskap eller ett d&rende som géller forlust av medborgarskap.

Jamfort med géllande lag dndras bestimmelserna om radering av uppgifter sa att tidsfristen for
vissa grunduppgifter om en person forlangs fran ett ar till tio ar fran det att personen har bevil-
jats medborgarskap, avlidit eller uppgifterna om drenden som géller personen har raderats. Till
skillnad frén nuldget kommer uppgifterna om en person att raderas samtidigt och inte en i ta-
get, eftersom uppgifterna om ett tidigare drende kan paverka behandlingen av ett senare
arende. Saledes forlangs tidsfristerna for radering av drenden. Enligt bestimmelsen om rade-
ring av personuppgifter ska dessutom andra personuppgifter och sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter héllas atskilda. De uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter
ska raderas genast nér de inte lingre behovs.

Ocksé for observerade uppgifter kommer det att foreskrivas en betydligt kortare lagringstid.
Om radering av uppgifter som konstaterats vara felaktiga foreskrivs sérskilt. I friga om arkiv-
funktionens uppgifter och om handlingar som ska arkiveras géller separata bestimmelser och
foreskrifter.

4.3.10 Behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter

I propositionen foreslas det att man sdrskilt foreskriver om sérskilda kategorier av personupp-
gifter. Saddana personuppgifter ar uppgifter som hor till sérskilda kategoriera av personuppgif-
ter enligt artikel 9 1 dataskyddsférordningen, personuppgifter som ror fallande domar i brott-
mél och Overtrddelser och som behandlas under vissa villkor samt uppgifter som nationellt i
konstitutionellt hdnseende fortfarande ses som kénsliga. Till uppgifter av det senare slaget hor
enligt grundlagsutskottet (se GrUU 14/2018 rd och GrUU 15/2018 rd) uppgifter som ses som
kéansliga och som enligt den nationella konstitutionella traditionen star utanfor dataskyddsfor-
ordningens sirskilda kategorier av personuppgifter, sdsom uppgifter om social service. Detta
betonar vikten av sirskild noggrannhet vid behandlingen av uppgifterna. Paragrafen i den f6-
reslagna personuppgiftslagen bendmns enligt dataskyddsforordningens bendmning pé dessa
uppgifter, &ven om den enligt vad som sdgs ovan ocksé omfattar andra personuppgifter som
ska behandlas under sérskilda villkor.

En reglering dr nodvandig, eftersom behandlingen av sddana kategorier av personuppgifter ar
forbjuden enligt artikel 9 i1 dataskyddsforordningen. Behandling dr dock tillaten enligt artikel
9.2 g, om den dr nddvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, p& grundval av unions-
ratten eller medlemsstatens lagstiftning, forutsatt att den stér i rétt proportion till mélet, i vé-
sentligt avseende tillgodoser rétten till skydd av personuppgifter och innehéller bestdmmelser
om lampliga och sirskilda atgérder for att sikerstélla den registrerades grundldggande rattig-
heter och intressen. Enligt 6 § i forslaget till dataskyddslag ska artikel 9.1 i dataskyddsforord-
ningen inte tillimpas pa behandlingen av uppgifter om vilken foreskrivs i lag eller som direkt
foljer av uppdrag som &lagts den personuppgiftsansvarige i lag.
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Om sakinnehéllet i personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, om
behandling och anvédndning av uppgifterna for andra dndamal an det ursprungliga och om ut-
lamning och radering foreskrivs sérskilt genom noggrannare avgriansning av villkoren for be-
handling, utlimning och radering &n nér det géller andra personuppgifter. Om behandlingen av
fingeravtryck foreskrivs det ocksa sérskilt pa samma sétt som i gillande utldnningsregisterlag.
De allménna bestimmelserna om behandlingen av personuppgifter for andra dndamal dn det
ursprungliga och om utldmningen av personuppgifter ska inte gélla fingeravtrycksuppgifter.
Bestimmelserna om fingeravtryck overensstimmer i det avseendet med nuldget. Det fore-
skrivs sérskilt om utlimningen av personuppgifter, inklusive uppgifter om fingeravtryck, till
Europeiska unionens gemensamma informationssystem.

4.3.11 Bestimmelser om utldmning av personuppgifter och tillgang till information

Bestdmmelserna om utldmning av personuppgifter och tillgang till information géller uppgif-
ter som ar sekretessbelagda enligt offentlighetslagen eller speciallagstiftning. Enligt 29 § i of-
fentlighetslagen kan en myndighet till en annan myndighet ldmna ut uppgifter ur sekretessbe-
lagda handlingar, om det i lag sdrskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att limna ut
eller att fa uppgifter.

I den nationella lagstiftningen om behandling av personuppgifter har det traditionellt ingétt
bestimmelser om sévél utlimning av personuppgifter som tillgéng till information. Trots att
regleringstekniken inte har betraktats som problematisk i konstitutionellt hdnseende, dr regle-
ringsséttet problematisk for den som tillimpar lagen, eftersom det forutsitter en kontroll av
om utbytet av information ar lagligt i tva speciallagar som géller olika myndigheter, och dessa
lagar motsvarar ofta inte varandra. For att undvika dubbel reglering ar det lampligt att fore-
skriva om saken bara i den ena myndighetens lagstiftning. I propositionen har man utgatt fran
att foreskriva om rétten till information i mottagarens lagstiftning eftersom det &r friga om den
partens rétt till personsuppgifter. Den i forslaget valda utgangspunkten ér kopplad till rétten
till information, och f6r denna talar dessutom det faktum att den valts som utgangspunkt ocksa
pa allmin lagniva, eftersom de av finansministeriet foreslagna bestimmelserna om det tek-
niska granssnittet for lagen om informationshantering grundar sig pa mottagarens lagstadgade
ratt till information. En mer omfattande avveckling av den dubbla regleringen av utlimning av
uppgifter forutsitter att statsforvaltningen tillimpar en genomgaende enhetlig linje nir det gél-
ler huruvida det &r &ndamalsenligt att foreskriva om utlimningen av uppgifter i lagstiftningen
for den som ldmnar ut uppgifter eller i mottagarens lagstiftning.

Riitten till information for Migrationsverket, forliggningar och flyktingslussar, férvarsenheter,
nérings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och ndringsbyrén ska vara kopplad till att
dessa har ett lagstadgat atagande med stod av den lagstiftning som ger behorighet, vilket for-
utsdtter att personuppgiften behandlas for att atagandet ska kunna fullgdras. Forutséttningen
for behandlingen av personuppgifter r séledes rétten till information enligt 29 § i offentlig-
hetslagen. Bestimmelserna om rétten till uppgifter ar knutna till dels nddvéandighetskravet,
dels relevanskravet, och i fraga om exakthet och noga avgrinsning skiljer sig regleringen i be-
stimmelserna fran varandra pé det sétt som grundlagsutskottet forutsitter.

I propositionen foreslés en dndring av syftet med fullgoranderapporter s att rapporterna i fort-
sdttningen upprittas som stdd ocksa for behandling av drenden, beslutsfattande och skotseln
av overvakningsuppdrag som giller utldnningars inresa och utresa och deras vistelse och ar-
bete i landet enligt lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for si-
songsanstillning (907/2017) och lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmed-
borgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017).
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Den foreslagna bestimmelsen om utldmning av uppgifter i propositionen ar allmén, eftersom
informationsmottagarens ritt till information &r beroende av vad som sérskilt foreskrivs om
personens rétt till information. I samband med begéran om en eller flera uppgifter eller om at-
komst till systemet ska mottagaren ange syftet med anvindningen av uppgiften samt vilken
lag rétten att f& uppgiften i friga grundar sig pa.

Om utldimningen av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter foreskrivs
sarskilt. Likasa foreskrivs sérskilt om utlamning av personuppgifter till Europeiska unionens
gemensamma informationssystem.

Till skillnad fran nuldget ska det i fortsdttningen inte langre foreskrivas om utldmning av upp-
gifter via en teknisk anslutning, och inte heller om tekniskt skydd av de uppgifter som ldmnas
ut. Grundlagsutskottet har tidigare forutsatt att det foreskrivs om teknisk anslutning som en
del av registerregleringen (GrUU 12/2002 rd, s. 5), men i sin senare utlatandepraxis har ut-
skottet inte ldngre lyft fram detta som ett regleringsobjekt som dr viktigt for skyddet av per-
sonuppgifter (GrUU 14/2018 rd, GrUU 2/2018 rd och GrUU 31/2017 rd). I den lag om in-
formationshantering inom den offentliga férvaltningen som for nirvarande bereds vid finans-
ministeriet foreskrivs pa allméin lagniva om utlimning av uppgifter via ett tekniskt granssnitt
eller genom atkomstratt till systemet. Kravet pa tekniskt skydd av uppgifter som ska lamnas ut
foljer i sin tur direkt av det inbyggda dataskyddet och dataskydd som standard som ingér i ar-
tikel 25 1 dataskyddsforordningen och sikerhet i samband med behandlingen enligt artikel 32.
Dataskyddsforordningen forutsétter en hog niva pa dataskydd och informationssékerhet.

4.3.12 Den registrerades réttigheter och begrinsning av dem

I propositionen ingar reglering som begransar den registrerades rittigheter betréffande vissa
forfarandebestdmmelser, sdsom den registrerades ritt till insyn for att faststilla identiteten hos
mottagaren av de begérda uppgifterna (artikel 12 och 15), den registrerades ritt att begransa
behandlingen (artikel 18) samt mdjligheten till automatiserade beslut (artikel 22). Dessutom
har den registrerades rittigheter begransats pa det sitt som dataskyddsférordningen medger
genom sérskilda bestimmelser om tidsfrister for radering av uppgifter och lagring av felaktiga
uppgifter efter att de rattats.

4.3.13 Automatiserade individuella beslut

I propositionen foreslas det att det foreskrivs att ett beslut som Migrationsverket fattar i dren-
dehanteringssystemet for utlinningsdrenden kan fattas genom ett forfarande som endast grun-
dar sig pa automatiserad behandling. Med stod av artikel 22 i dataskyddsforordningen ska re-
gistrerade ha rétt att inte bli foremal for ett beslut som enbart grundas pa automatiserad be-
handling, om det inte uttryckligen tillits enligt den medlemsstats nationella réitt som den per-
sonuppgiftsansvarige omfattas av. I utldnningsregisterlagen foreskrivs inte om Migrationsver-
kets beslutsfattande som grundar sig pa automatiserad behandling. Migrationsverket har som
en del av utvecklingen av systemet UMA skapat en beredskap for automatiserade beslut. Det
framsta malet med att mojliggdra automatiserade beslut ar att effektivisera beslutsfattandet.

Automatiserade individuella beslut som Migrationsverket fattar i drendehanteringssystemet for
utlinningsérenden grundar sig pé att de uppgifter som behovs for att fatta ett beslut kan fas i
strukturell form, varvid det kan processas digitalt. Tekniska regler som anvénds for att pro-
cessa data kan matas in i systemet UMA. I de tekniska reglerna omvandlas lagstiftningen till
numerala operationer som kan behandlas maskinellt. Dessa operationer ligger till grund for
processningen av data med hjélp av logiska kriterier. Det ar fysiska personer som utarbetar
reglerna. I de tekniska reglerna har transparensen beaktats. I granssnittet for drendehanterings-
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systemet for utlinningsdrenden kan man se regeln och vilka uppgifter som anvénts for regeln i
fraga pa ett begripligt sprak.

En forutséttning for anvindning av automatiserat individuellt beslutsfattande dr att de krav pé
god forvaltning som anges i forvaltningslagen uppfylls och att kunden garanteras mdjlighet att
fa radgivning och information om vad beslutsfattandet géller. Automatiserat beslutsfattande
ska genomforas sa att det i 118 § i grundlagen avsedda tjansteansvaret for beslutsfattandet och
for verksamheten i forvaltningen realiseras. Som personuppgiftsansvarig svarar Migrations-
verket under tjénsteansvar for vilka regler om beslutsfattandet som ska inforas i systemet och
for att systemet fungerar.

Malet &r att automatiseringen av beslutsfattandet ska stirka individens grundldaggande fri- och
rittigheter genom att medverka till ett snabbt drendehanteringsforlopp och effektiv forvalt-
ning. Automatiserade beslut forenhetligar ocksd myndigheternas arbete. Det finns alltid en
risk for fel i beslut som fattas av fysiska personer, men vid automatiserad behandling forsvin-
ner risken for ménskliga fel i det nérmaste i sin helhet. Automatiseringen bidrar ocksa till ef-
fektivare och enhetligare beslutsprocesser och slutresultatet blir mer forutsebart. Detta kan an-
ses frimja jamlikhets- och tillitsprincipen. Automatiserade behandling frigor resurser for be-
handlingen av fall som inbegriper provningsritt, nir uppdrag av rutinkaraktir som binder
mycket personresurser automatiseras. Ur den registrerades synvinkel savél paskyndar automa-
tiseringen drendehanteringen som skapar ramar for en enhetlig och likvirdig behandling.

5 Propositionens konsekvenser

I detta kapitel granskas konsekvenserna av propositionen jaimsides med de direkta f6ljderna av
dataskyddsforordningen. Losningen dr motiverad, eftersom propositionen maste ldsas paral-
lellt med dataskyddsforordningen liksom ocksa med den nationella dataskyddslagen och data-
skyddslagen for brottmél. En begriansning av konsekvensbedémningen till bara propositionen
skulle ge en inexakt bild av konsekvenserna av dataskyddsreformen, da bara en del av konse-
kvenserna &r en direkt f6ljd av denna proposition.

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna av lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen och
den allménna lagstiftning som foljer av EU:s dataskyddsreform é&r i huvudsak inriktade pé pri-
vatpersoner med beaktande av att behandlingen av personuppgifter i vasentlig grad dr kopplad
till bestimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna och sarskilt till skyddet for
privatlivet.

De ekonomiska konsekvenserna av lagforslaget drabbar dock i1 forsta hand myndigheterna,
dvs. utdver personuppgiftsansvariga ocksa alla myndigheter som behandlar personuppgifter
med stdd av bestimmelserna om utlimning av uppgifter och eventuella andra aktorer som be-
handlar personuppgifter. Europeiska kommissionens ursprungliga beddmning av konsekven-
serna och beddmningarna frdn de arbetsgrupper som berett genomférandet av dataskyddslag-
stiftningen skiljer sig frdn varandra. Till exempel i betdnkandet (s. 133) fran arbetsgruppen
TATTI, som bereder genomforandet av dataskyddsforordningen, konstateras det att bestdm-
melserna i forordningen ger upphov till kostnader av manga olika slag for sévél overvak-
ningsmyndigheterna som de personuppgiftsansvariga och dem som behandlar personuppgifter
i bade privat och offentlig sektor. I Europeiska kommissionens bedomning av konsekvenserna
av Europeiska unionens dataskyddslagstiftning konstateras det fran borjan att den nya och mer
enhetliga regleringen inte kommer att ha nigra betydande ekonomiska konsekvenser, och att
det inte finns ndgot som tyder pé att regleringen skulle kréva tilldggsresurser. Trots problemen
med beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna av dataskyddsforordningen kan man
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dock utga fran att propositionen atminstone inte kommer att ha nagra betydande ekonomiska
konsekvenser. Ocksé enligt arbetsgruppen TATTI:s betdnkande &r konsekvenserna av refor-
men av dataskyddslagstiftningen en direkt f6ljd av dataskyddslagstiftningen. Férmodligen kan
den statliga finansiering som reformen kridver ordnas inom ramarna for statsfinanserna, vid
behov genom en omallokering av anslagen.

De éndringar som lagstiftningen krdver kommer att orsaka vissa kostnader i form av dndringar
i informationssystem och personalutbildning samt fortlopande kostnader for den dataskydds-
ansvarigas lon. Som indirekta ekonomiska konsekvenser kan betraktas behoven av att utveckla
overvakningen och informationssystemen ocksé i1 dvrigt sé att nivan pé dataskyddet och in-
formationssidkerheten forbattras.

Det befintliga drendehanteringssystemet for utldnningsidrenden och det nationella informat-
ionssystemet for viseringar dr s& utformade att de redan nu i stor utstrackning uppfyller kraven
pa inbyggt dataskydd och dataskydd som standard enligt dataskyddsforordningen samt siker
behandling. Konsekvenser for informationssystemen foranleds dock exempelvis av forénd-
ringar i ritten att anvéinda informationssystem och hanteringen av behdrighet till systemen till
foljd av fordndringar i personuppgiftsansvarigas situation. Dessutom leder inforandet av nya
dndamal med behandlingen och utokat faktainnehall till konsekvenser for informationssyste-
men, till exempel mdjligheten att i fortsdttningen registrera sa kallade observerade uppgifter
och skapa nya funktioner, sdsom utldmning av uppgifter till Europeiska unionens informat-
ionssystem.

Vissa direkta ekonomiska konsekvenser foljer ocksa av bestimmelserna om att Migrations-
verket blir kontaktpunkt for dem som registrerats i drendehanteringssystemet for utlanningsa-
renden och utrikesforvaltningen for dem som registrerats i det nationella informationssystemet
for viseringar. Konsekvenserna orsakas av att antalet kontakter forvintas oka till f61jd av den
nya rollen och i viss mén ocksé av behovet att man vill ge flera tillgéng till information i ett
drende genom att styra kontakterna till rétt myndighet.

En reglering som mdjliggor ett smidigare informationsflode nér det giller utlimning av per-
sonuppgifter och mottagande av information samt méjligheten till automatiserade beslut fram-
Jar for sin del mélen att effektivisera regeringens myndighetsverksamhet och avveckla normer.
Det bedomas att regleringen ger positiva ekonomiska konsekvenser.

Den reglering som ingér i propositionen ér till sin natur i hdg grad en mdjliggorare i den be-
markelsen att den bidrar exempelvis till en mer omfattande anvidndning av systemet UMA pa
grund av att den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
har ett bredare tillimpningsomrade eller i form av automatiserade beslut, men utan att den di-
rekt forpliktar till det.

5.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har konsekvenser for olika myndigheter. Konsekvenserna orsakas dels indirekt
av kraven i dataskyddsforordningen, dels av de nationella regleringsmodellerna.

Genom att samla migrationsforvaltningens personuppgiftsbestimmelser i en enda lag vill man
i forsta hand forenhetliga regleringen och skapa en tydlig helhet som ar latt att tillimpa. Am-
bitionen enligt propositionen dr att underldtta informationsutbytet mellan myndigheterna.
Dessutom vill man forsékra sig om att migrationsférvaltningen har tillrickliga réttigheter for
att vid behov kunna behandla personuppgifter ocksd for andra &ndamaél &n de som den ur-
sprungliga insamlingen och lagringen av uppgifter hade som syfte. S forebyggs behovet av
att upprepade ganger frga efter samma uppgifter och avhjélps onddiga lagstiftningsméssiga
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hinder for utbyte av information. Alla foérdndringarna ovan kan foérvintas gora tillimpningen
av lagstiftningen smidigare och forbéttra migrationsforvaltningens mdjligheter till behandling
av uppgifter som ar nédvéndiga for dess verksamhet.

Som utgéngspunkt for propositionen har man valt &ndamalsbundenhet, vilket innebér att den
lag som ska tillimpas inte &r bunden till ett visst register eller informationssystem. Detta kré-
ver sérskilt att den personuppgiftsansvariges anvisningar och dvervakning racker till. Tillamp-
ning av en lag pa behandlingen av personuppgifter och & andra sidan sett ur behandlingssyn-
vinkel forutsétter identifieringen av rétt informationssystem tillrickligt med anvisningar och
utbildning. Det bor noteras att anvisningar dock inte far komplettera regleringen utan bara
precisera hur bestimmelserna ska tolkas.

Automatiserade individuella beslut gor det mdjligt att koncentrera myndighetsverksamheten
framf0r allt till sédana ataganden inom vilka myndighetsaktorerna spelar en viktig roll.

Nér Migrationsverket behandlar personuppgifter i de syften som anges i 1 § i den foreslagna
lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen ar dess skyldighet att sorja
for adekvata tekniska och organisatoriska atgarder for tillsynen 6ver behandlingen. Nér arbets-
tagarna ges introduktion och utbildning ldggs det vikt vid att personuppgifter far behandlas
endast for skotseln av tjénstedligganden. Samtidigt framhévs att de personuppgifter som be-
handlas ar av kénslig natur och i princip sekretessbelagda. Cheferna skoter radgivningen till
och handledningen och vervakningen av sina underlydande i frigor som géller behandling av
personuppgifter. I drendehanteringssystemet for utlainningsérenden styrs behandlingen av per-
sonuppgifter genom atkomstrattigheter. Personuppgiftsbitradet beviljas endast sd omfattande
anvéandarrittigheter i systemet som han eller hon behover for att skota sina tjanstedligganden.
Migrationsverket samlar overgripande logguppgifter om den behandling av personuppgifter
som sker i drendehanteringssystemet for utlénningsdrenden. Med hjélp av dem kan fragan
huruvida behandlingen varit korrekt p& anvéndarniva utredas i efterskott. Migrationsverket
genomfor regelbundet intern laglighetskontroll, som ocksé giller behandlingen av personupp-
gifter. Den behandling av kunders personuppgifter som gors av tjainsteméan som bereder och
avgor beslut om medborgarskap, uppehallstillstand och asyl kontrolleras genom stickprov. Att
behandlingen av personuppglfter ér korrekt dvervakas ocksd genom loggkontroller, riktad lag-
hghetskontroll pa eget initiativ samt i samband med begéran om utredning och som ett led i
provningen av klagomal.

5.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Om all reglering samlas i en lag leder det till att registrerade léttare &n for ndrvarande kan
bilda sig en samlad uppfattning om de &ndamal for vilka migrationsforvaltningen behandlar
deras uppgifter, till vem uppgifterna ldmnas ut och hur linge de lagras. Bestimmelserna om
kontaktpunkter for de registrerade frémjar ocksé de registrerades utdvande av sina réttigheter.

Beslut som automatiseras i tillimpliga delar forkortar forutom behandlingstiderna for de
automatiserade besluten ocksé behandlingstiderna for andra beslut som myndigheterna da kan
koncentrera sig pa. Detta visar sig sannolikt i lagre priser pa tillstdindsansokningar for alla
kunder. Automatiserade beslut héller antagligen en jéimnare standard. A andra sidan forutsitter
automatiserade beslut i praktiken att sokanden fyller i ansdkan korrekt och bifogar alla bilagor
som hor till, och i de fall automatiserad behandling inte dr mdjlig kommer behandlingstiderna
att variera kraftigt jamfort med de automatiserade besluten.

Propositionen kan inte anses ha négra direkta konsekvenser for jamlikheten, barnen eller jadm-
stdlldheten mellan konen.
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6 Beredningen av propositionen
6.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjédnsteuppdrag vid inrikesministeriet. Fér beredningen inrétta-
des en arbetsgrupp med foretrddare fran inrikesministeriets migrationsavdelning, polisavdel-
ning och griansbevakningsavdelning, utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, Migrat-
ionsverket och Polisstyrelsen. Under arbetets gang horde arbetsgruppen skyddspolisen. Ar-
betsgruppens mandat dr 24.10.2016—31.12.2018. Arbetsgruppen sammantrddde officiellt 24
génger. Det ordnades ocksa flera inofficiella beredningssammantriden. Under beredningen
har gruppen haft ett sérskilt ndra samarbete med inrikesministeriets polisavdelning och staben
vid Gransbevakningsviasendet samt Migrationsverket.

6.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

I ett brev daterat den 16 maj 2018 begérde inrikesministeriet in utldtanden om den regerings-
proposition som ministeriet hade berett med forslag till lag om behandling av personuppgifter
1 migrationsforvaltningen och till vissa lagar som har samband med den. Propositionen séndes
pa remiss till totalt 53 myndigheter, organisationer och medborgarorganisationer. P4 grund av
att propositionen bradskade var remisstiden 4,5 veckor och tiden gick ut den 15 juni 2018. In-
rikesministeriets migrationsavdelning fick totalt 32 remissvar om utkastet till regeringspropo-
sition. Enstaka remissvar fanns i statsradets projektregister (HARE) med &rendenummer
SMO055:00/2016. I projektregistret finns ocksa ett sammandrag av remissyttrandena.

Remissvar inlimnades av justitieministeriet, utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet,
finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet, inri-
kesministeriets polisavdelning och forvaltnings- och utvecklingsavdelning, Riksdagens justiti-
eombudsmans kansli, Statsridets justitickanslersémbete, Dataskyddsombudsmannens byra,
Migrationsverket, Polisstyrelsen, skyddspolisen, Grénsbevakningsvasendet, Nylands ndrings-,
trafik- och milj6central, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Helsingfors forvaltnings-
domstol, Folkpensionsanstalten, hogsta forvaltningsdomstolen, Nylands magistrat, Rattsregis-
tercentralen, Utbildningsstyrelsen, Brottspafoljdsverket, Tillstinds- och tillsynsverket for
social- och hilsovérden, Tullen, Skatteforvaltningen, Skatteforvaltningens enhet for utredning
av gréd ekonomi, Befolkningsregistercentralen, Pensionsskyddscentralent, Finlands Advokat-
forbund och Finlands Roda kors.

Manga av dem som ldmnade remissvar ansag centraliseringen av migrationsforvaltningens
lagstiftning om personuppgifter vara en funktionell 16sning for att uppné en tydlig reglering
och tillgodose de registrerades rittssékerhet. Ocksé det valda dndamélsbaserade regleringssét-
tet ansags vara dndamaélsenligt. Enligt yttrandena beaktar lagutkastet vl de efterstrdvade ma-
len att fortydliga och forenkla samt uppdatera migrationsforvaltningens bestimmelser. Flera
remissvar innehdll forslag till &ndringar och preciseringar av detaljer samt dnskemal om fragor
som behdvde beaktas i samband med den fortsatta beredningen. Det var ndrmast fraga om till-
lampningsomraden, gemensamt personuppgiftsansvariga och behorighetsfordelningen mellan
dem, behandlingen av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och beho-
ven av att prec1sera rdtten till uppgifter. De flesta remissinstanser inriktade sig dock i sina re-
missvar pa nagon enskild frdga i propositionen.

Remissinstanserna ombads i sina svar sérskilt uppmérksamma éndringar som fdljer av den fo-
reslagna 1agen om behandling av personuppglfter i migrationsforvaltningen géillande ratten till
information nér rétten tidigare grundat sig pa den personuppglftsansvarlges ratt, men ritten
upphor pé grund av de forslag till d&ndringar som ror den personuppglftsansvarlge De myn-
digheter som enligt den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsfor-
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valtningen inte ldngre kommer att vara personuppgiftsansvariga, Tullen, Brottspafoljdsverket
och Helsingfors forvaltningsdomstol, bedomer i sina yttranden att deras rétt till uppgifter
kommer att dndras till f6ljd av deras stéllning. Dessa myndigheter ansag att deras rétt till upp-
gifter ocksa 1 fortsittningen kommer att vara i huvudsak tillricklig.

Dessutom ombads remissinstanserna att uppmarksamma det behov som foljer av den allménna
regleringen av utlimningen av uppgifter i den foreslagna lagen av att hos migrationsforvalt-
ningen kontrollera hur omfattande remissinstansernas egna rittigheter till uppgifter ar. Ocksa i
detta avseende ansag de som lamnat yttrande att deras réttigheter var tillrdckliga. Den fore-
slagna regleringen ansags inte begrdnsa nuvarande réttigheter till uppgifter, utan snarare an-
sdgs dndringen bidra till storre tydlighet i deras rétt att f& uppgifter frén migrationsférvaltning-
en.

I samband med den fortsatta beredningen preciserades forhallandet mellan migrationsforvalt-
ningens personuppgiftslag och dataskyddslagen for brottmal. Behorighetsfordelningen mellan
olika gemensamt personuppgiftsansvariga preciserades dessutom i lagtexten och uttrycktes
mer heltickande i motiveringen. I paragrafernas formuleringar som gillde system beaktades
foljderna for regleringen av den foreslagna lagen om informationshantering. Av de person-
uppgifter som ska behandlas 6verférdes biometriska uppgifter och brottsuppgifter till en sepa-
rat paragraf som géllde sdrskilda kategorier av personuppgifter. Ocksa innehallet 1 observerade
uppgifter preciserades och savil behandlingen av dem som deras forvaringstid begransades.

De storsta innehallsméssiga och strukturella dndringarna gjordes i 8 § med avseende pa be-
handlingen av sérskilda kategorier av personuppgifter. Paragrafens sakinnehall preciserades
och anviandningen av informationen begriansades och knats till sévil ett krav pa nddvandighet
som till specifika dndamal for behandlingen som omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Dessutom inskréinktes forvaringstiden for uppgifter som hor till dessa sérskilda kategorier av
personuppgifter samtidigt som dven andra bestimmelser om utpléning av uppgifter precisera-
des och forvaringstiderna forkortades jamfort med tidigare forslag. Nodvandighet stélldes som
krav ocksa for behandlingen av uppgifter som hor till sirskilda kategoriera av personuppgifter
for andra syften dn det ursprungliga. I friga om sérskilda kategorier av personuppgifter still-
des som krav for utlimningen av uppgifter att mottagaren hade nédviandig ratt till uppgifterna.
I motiveringen tydliggjordes sambandet med dataskyddsforordningen och grundlagsutskottets
praxis samt utokades antalet exempel pé olika situationer dér sérskilda kategorier av person-
uppgifter anvéndes.

Bestimmelsen om ratten till uppgifter preciserades genom man begriansade antalet myndighet-
er som hade ritt till uppgifter, specificerade sakinnehallet i de nddvandiga uppgifterna och én-
damalet med anvéndningen samt uttryckte kontexten kring de nddvindiga uppgifterna mer
omfattande i motiveringen. Vid den fortsatta beredningen preciserades formuleringarna i en-
skilda paragrafer och motiveringen till dem.

Propositionen kompletterades i fraga om den behandling av personuppgifter som hanfor sig
till uppgifter i samband med uppehallstillstind vid nirings-, trafik- och miljocentralerna och
arbets- och néringsbyréaerna.

Efter remissbehandlingen fogades till forslaget till lag om behandling av personuppgifter i mi-
grationsforvaltningen ytterligare nya bestimmelser om utlimning av uppgifter till Europeiska
unionens gemensamma informationssystem och om inskrankningar i de registrerades rattig-
heter att begrénsa behandlingen av uppgifter. Till lagforslaget fogades ocksa en overgangsbe-
stimmelse.
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Vid den fortsatta beredningen besldt man i samarbete med justitieministeriet att i den fore-
slagna lagen om personuppgifter i migrationsforvaltningen ta in en sekretessbestimmelse som
i sak motsvarar sekretessbestimmelsen i 11 § i utldnningsregisterlagen och genomfora kon-
centreringen av sekretessregleringen till offentlighetslagen som ett separat projekt.

7 Samband med andra propositioner

Propositionen grundar sig till viss del pa Europeiska unionens dataskyddsreform. Proposition-
en har séledes samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till data-
skyddslag som kompletterar EU:s allminna dataskyddsférordning (RP 9/2018 rd). Proposit-
ionen har dessutom samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den nationella sdker-
heten och till vissa lagar som har samband med den (RP 31/2018 rd). Propositionen har sam-
ordnats med regeringspropositionerna ovan, men under riksdagsbehandlingen ar det ndodvén-
digt att kontrollera den terminologiska och innehallsméssiga dverensstimmelsen.

Propositionen anknyter till inrikesministeriets lagstiftningsprojekt (SM064:00/2015) vars upp-
drag &r att bereda en ny personuppgiftslag for polisen som komplement till dataskyddsdirekti-
vets allménna genomforandelagstiftning och till dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.
Avsikten &r att propositionen ldmnas till riksdagen under hostsessionen 2018 under vecka 44
samtidigt som denna regeringsproposition. Propositionen anknyter vidare till ett annat av inri-
kesministeriets lagstiftningsprojekt (SM057:00/2016). Inom projektet bereds en regeringspro-
position om en dversyn av lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvi-
sendet. Inom projektet bereds dndringar av lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsviasendet till den del de nédvéandiga bestimmelserna inte ingér i dataskyddsdi-
rektivets nationella genomforandelag. Avsikten dr att en proposition om lagstiftningen i fraga
ska lamnas till riksdagen samtidigt som propositionen om polisens nya personuppgiftslag. Av-
sikten dr att propositionen ldmnas till riksdagen under hdstsessionen 2018 sa att den om moj-
ligt behandlas samtidigt som vissa andra forslag till lagar om behandlingen av personuppgifter
vid Inrikesministeriets forvaltningsomrade.

I friga om lagforslagen i alla de ovan ndmnda propositionerna bér man sékerstilla att hdnvis-
ningarna till forfattningar och paragrafer och, i den mén det behovs, terminologin samordnas
under riksdagsbehandlingen. Dessutom propositionerna innehaller lagforslag som géller énd-
ringar av samma lagar.

Propositionen anknyter dessutom till inrikesministeriets lagprojekt (SMDno-2018-179). 1
samband med det bereds en regeringsproposition som géller en dndring av medborgarskapsla-
gen. Inom projektet foreslds det bestimmelser om att personer med dubbelt medborgarskap
som gjort sig skyldiga till vissa brott ska forlora sitt finska medborgarskap. Propositionen in-
nehaller forslag till 4ndring av flera bestimmelser i utlinningsregisterlagen. Propositionen ska
lamnas till riksdagen under hostsessionen 2018.

Propositionen anknyter ocksa till ett lagstiftningsprojekt pa arbets- och ndringsministeriets
forvaltningsomrdde (TEM033:00/2017). Inom projektet bereds en ny lag om fraimjande av in-
tegration som ersétter lagen om frdmjande av integration (1386/2010). Det foreslés att det i det
forsta lagforslaget i denna proposition i fortsédttningen foreskrivs om behandlingen av person-
uppgifter i samband med anvisning till kommun 1 stillet for om lagen om frdmjande av integ-
ration. Propositionerna innehéller forslag till &ndringar av samma lagar.

Propositionen anknyter dessutom till finansministeriets lagstiftningsprojekt (VM183:00/2017)

inom vilket en regeringsproposition med forslag till lag om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen. I lagen kommer det att pa allmén lagniva foreskrivas om hur inform-
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ationshanteringen ska ordnas inom den offentliga forvaltningen och om anknytande skyldig-
heter. | informationshanteringslagen kommer det att ingd bestdmmelser fran offentlighetsla-
gen, arkivlagen och lagen om styrning av informationsfoérvaltningen inom den offentliga for-
valtningen. I fortsdttningen kommer bland annat utlimningen av uppgifter mellan myndighet-
er via tekniska grinssnitt och genom atkomst till systemet att regleras i den foreslagna all-
ménna lagen i stéllet for i speciallagstiftning. Avsikten &r att regeringspropositionen ldmnas
till riksdagen under hostsessionen 2018. Propositionen har samordnats med regeringsproposit-
ionen ovan, men under riksdagsbehandlingen ar det nédvandigt att kontrollera den terminolo-
giska och innehallsméssiga dverensstimmelsen.

Propositionen anknyter till finansministeriets lagstiftningsprojekt (VM082:00/2018). Inom
projektet bereds en regeringsproposition med forslag till lagstiftning om Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata samt till lagar om é&ndring av vissa lagar som giller register-
forvaltningen. I projektet foreslas en dndring av bestimmelserna i 10 § i utlinningsregisterla-
gen om utlimning av uppgifter.

Propositionen anknyter dessutom till ett forslag till lagstiftning om verkstilligheten av land-
skapsreformen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter
(RP 14/2018 rd) som for niarvarande behandlas av riksdagen. I regeringens proposition RP
14/2018 rd foreslas att ndrings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter 6verfors till de land-
skap som inréttas med stdd av regeringens proposition med forslag till lagstiftning om inrét-
tande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovérden samt till 14m-
nande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europelska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP
15/2017 rd). Betrdffande de lagforslag som ingér i propositionerna ovan bér man i behdvlig
man forsikra sig om att terminologin samordnas under riksdagsbehandlingen. Detta innebar i
praktiken att termen nérings-, trafik- och miljocentral ersdtts med termen landskap.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde och syftet med behandlingen av personuppgifter. Avsikten ar
att lagen ska tillimpas, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, pa helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter och pa annan behandling av personuppgifter, dé
personuppgifterna utgor eller dr avsedda att utgdra ett personregister eller en del av ett sédant,

och personuppgifterna behandlas i foljande syften: 1) behandling av, beslut om och dvervak-
ning av utlénningars inresa och utresa samt vistelse, 2) behandling av och beslut i drenden som
géller forvdrv, behéllande och forlust av finskt medborgarskap och befrielse fran medborgar-
skap samt bestimmande av medborgarskapsstatus, 3) mottagande av personer som soker in-
ternationellt skydd eller féar tillfélligt skydd samt hjélp till offer for ménniskohandel samt
verksamhet i anslutning till foretridande av barn utan vardnadshavare inom mottagningsverk-
samheten samt styrning, planering och uppfoljning av dessa, 4) placering av en utlénning i en
forvarsenhet, bemotande av en utldnning i en forvarsenhet samt uppratthallandet av ordningen
och sdkerheten vid en forvarsenhet, 5) anvisande till kommuner och 6) tryggande av den nat-
ionella sdkerheten.

Tillimpningsomradet for den foreslagna lagen avses vara knutet till syftet med behandlingen
av personuppgifter: den ska tillimpas nér sddana uppgifter behandlas i de syften som anges i
paragrafen. Tillimpningsomréadet ska inte vara knutet till ndgot specifikt register eller datasy-
stem.

Behdrigheten att behandla personuppgifter bygger pa flera olika lagar. Det ror sig om utlén-
ningslagen, medborgarskapslagen, lagen om sésongsanstéllning, ICT-lagen, forskar- och stu-
derandelagen, mottagandelagen, forvarslagen och integrationslagen. I stéllet for att hanvisa till
dessa lagar ska den nya lagens tillimpningsomrade bestimmas genom foreskrivande av de
syften dér personuppgifter ska behandlas for utférande av de uppgifter som avses i de lagar
som ger behorigheten. Syftet med att personuppgifter anvands ska bygga direkt pa det behov
att behandla uppgifterna som kommer av de lagar som skapar behorigheten. Denna reglerings-
teknik dr motiverad eftersom regelverket blir onddigt tungt, detaljerat och svértolkat om man
hénvisar till ett stort antal lagar och enskilda paragrafer i dessa. Dessutom ger detta sétt att re-
glera fragan mdjlighet till att personuppgifter som bygger pa eventuella framtida speciallagar
och EU-regler behandlas med stod av den nu foreslagna personuppgiftslagen om personupp-
gifterna behandlas i syften som hor till den foreslagna personuppgiftlagens tillimpningsom-
rade.

Med behandling av, beslut om och 6vervakning av utldnningars inresa och utresa samt vistelse
enligt 1 punkten i det féreslagna 1 mom. avses sddan behandling av personuppgifter som &r
behdvlig enligt utldnningslagen, lagen om sésongsanstillning, ICT-lagen och forskar- och stu-
derandelagen, exempelvis inom processen for uppehéllstillstind och asylférfarandet med be-
aktande av processens hela tidsméssiga utstrdckning. Tillimpningsomradet anses ocksd om-
fatta sddana specialsituationer dér det inte klart &r frdga om inresa, utresa eller vistelse, sdsom
exempelvis upphorande av flyktingstatus for ndgon som befinner sig utomlands eller ndgon
som befinner sig i Finland med permanent tillstdnd. Till skillnad frén 2 § i den géllande lagen
om utléinningsregistret avses punkten inte innehalla ett sérskilt omndmnande av arbete, ef-
tersom det anses inga i begreppet vistelse pa samma sitt som exempelvis studier. Det ror sig
om en teknisk &ndring och avsikten &r inte att &ndra nuléget i detta avseende.
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Med behandling av och beslut i drenden som géller forvarv, behallande och forlust av finskt
medborgarskap och befrielse fran medborgarskap samt bestimmande av medborgarskapssta-
tus enligt 2 punkten avses sadan behandling av personuppgifter vars syfte dr att utfora uppgif-
ter som anges i medborgarskapslagen.

I 1 mom. 3 punkten nimns mottagande av personer som soker internationellt skydd eller far
tillfalligt skydd samt hjélp till offer for manniskohandel, verksamhet i anslutning till foretré-
dande av barn utan vardnadshavare inom mottagningsverksamheten samt styrning, planering
och Gvervakning av dessa verksamheter. Med detta avses tryggande av omsorg, forsorjning
och dndamalsenligt skydd och ldmpliga tjénster samt forordnande av foretrddare och foretrd-
darens uppgifter enligt mottagandelagen.

Med placering av en utldnning i en forvarsenhet, bemétande av en utlédnning i en forvarsenhet
samt uppratthéllandet av ordningen och sékerheten vid en forvarsenhet enligt den foreslagna 1
mom. 4 punkten avses behandling av personuppgifter i syfte att vidta de atgérder enligt for-
varslagen som behovs for att de som tagits i forvar ska bemdtas réttvist och med aktning {or
deras ménniskovérde, for att begrinsa deras réttigheter och for att tillgodose deras rétt ta emot
besok och halla kontakt och till exempel anvédnda telefon och annan elektronisk kommunikat-
ions- och upptagningsutrustning.

Paragrafens 1 mom. 5 punkt géller anvisande till kommuner. Hér avses sddan behandling av
personuppgifter som behovs for att anvisa en person till en kommun enligt 2 § 2 och 3 mom. i
integrationslagen. Mélet nér personuppgifter behandlas i syfte att anvisa nigon till en kommun
ar att se till att de skyldigheter som myndigheter har avseende mottagning och frimjande av
integration fullgdrs. Det giller bland att anvisa en registrerad person till riatt kommun.

Med tryggande av den nationella sékerheten enligt 1 mom. 6 punkten avses dels skyddspoli-
sens skyldighet att skydda rikets sikerhet, dels ocksd mer allmént myndigheternas skyldighet
att som en del av sina lagstadgade uppgifter sorja for den nationella sékerheten. Detta motsva-
rar till innehallet 2 § 2 mom. i lagen om utldnningsregistret géllande tryggande av statens si-
kerhet, men ordalydelsen dndras i enlighet med dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och
dataskyddslagen avseende brottmal sa att uttrycket nationell sdkerhet anvinds. 1 forhallande
till den gédllande utldnningsregisterlagen &r den foreslagna lagens réckvidd storre och inbegri-
per behandling av personuppgifter ocksd med stod av mottagandelagen, forvarslagen och in-
tegrationslagen. Darfor utvidgas ocksa de syften dér insamlade personuppgifter kan behandlas
for att trygga nationell sékerhet.

Till skillnad fran den géllande lagen om utlanningsregistret ska genomforande av sékerhetsut-
redningar inte hora till den forslagna lagens tillimpningsomrade, eftersom det ursprungliga
syftet med behandlingen av personuppgifterna inte &r att gora sddana utredningar. Eftersom
det ocksa i fortsdttningen behdvs personuppgifter for att sékerhetsutredningar ska kunna goras
maste anvandningen av sddana personuppgifter som samlas in med stod av den foreslagna la-
gen 1 framtiden grundas pé att personuppgifterna ska lamnas ut till skyddspolisen.

Enligt den foreslagna dataskyddslagen géller dataskyddsforordningen i tillimpliga delar ocksé
sddan behandling av personuppgifter som inte hor till tillimpningsomradet for EU-
lagstiftningen och som medlemsstaterna utfor nér de bedriver verksamhet som omfattas av av-
delning V kapitel 2 i EU-fordraget. Denna utvidgning av forordningens rackvidd géller inte si-
tuationer dar det giller andra bestimmelser i nationell lag i ett d&rende som inte omfattas av un-
ionsrattens tillimpningsomrade. I denna proposition foreslas inte bestimmelser med annat in-
nehall. Det innebér att dataskyddsforordningen kommer att gilla allt behandling av person-
uppgifter som sker inom den foreslagna lagen. tillimpningsomréde ocksa i de fall dér det &r
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fraga om ett drende om inte hor till tillimpningsomradet for EU-lagstiftningen. Det ror sig ex-
empelvis om drenden som géller medborgarskap och om tryggande av nationell sdkerhet.

Lagen ska enligt forslaget inte tillimpas pd diplomatiska representanter i Finland. Den immu-
nitet som avses i det foreslagna 2 mom. framgar av Wienkonventionen om diplomatiska for-
bindelser (FordrS 4/1970) och Wienkonventionen om konsuléra forbindelser (FordrS 50/1980)
och 1 dverenskommelser om inrédttande av och séte for internationella organisationer. Lagen
ska heller inte tillimpas pa sddana tjanstemén i internationella organisationer organisationer
vilkas stéllning det finns bestimmelser om i internationella avtal som &r bindande for Finland.
Momentet har formulerats i forhallande till 1 § 2 mom. i utlénningsregisterlaget pé ett séitt som
ska motsvara formuleringarna i internationella avtal. Avsikten &r inte att dndra faktiska nulé-
get.

2 §. Forhdllande till 6vrig lagstifining. Paragrafen avses innehdlla bestimmelser om vilka
allménna bestimmelser om behandling av personuppgifter som ska tillimpas pa sidan be-
handling av personuppgifter som avses i lagforslaget, om inte négot annat anges i den fore-
slagna lagen.

Bestimmelser om behandlingen av personuppgifter finns i allminna dataskyddsforordningen
(GDPR, nedan kallad dataskyddsforordningen) och 1 den kompletterande nationella data-
skyddslagen.

Daraskyddslagen avseende brottmél ska enligt den berérda propositionen (RP 31/2018 rd) till-
lampas nér polisen, aklagare, allmidnna domstolar, Brottspafoljdsmyndigheten, Tullen, Gréns-
bevakningsvisendet och andra behoriga myndigheter behandlar personuppgifter, om det ar
fraga om att forebygga, avsloja eller utreda brott eller att fora brott till dtalsprovning, om akla-
garverksamhet som har samband med brott, om handldggning av brottmal i domstol, om verk-
stdllighet av straffréttsliga pafoljder eller om skydd mot eller forhindrande av hot mot den
allménna sékerheten. Lagen ska utifran nationellt beslut ocksa tillimpas nér Forsvarsmakten,
polisen och Griansbevakningsvédsendet behandlar personuppgifter i samband med uppratthal-
lande av nationell sdkerhet. Syftena for behandling inom tillimpningsomradet for dataskydds-
lagen avseende brottmal dr kopplade till sadant tryggande av nationell sdkerhet som avses i 1
§ 1 mom. 6 punkten. S&vil polisenheterna under Polisstyrelsen och skyddspolisen som Gréns-
bevakningsvisendet utfor sadan behandling av personuppgifter p& den foreslagna lagens till-
lampningsomréde som dataskyddslagen avseende brottmél tillimpas p& som allmén lag.

Inom migrationsforvaltningen blir ocksd polisens personuppgiftslag och griansbevakningens
personuppgiftslag tillimpliga. Tillimpningsomradet for den foreslagna lagen Gverlappar pa
samma sétt som i nuldget delvis med dessa speciallagar om behandling av personuppgifter.
Bestdmmelser om behandling av personuppgifter finns delvis i dessa andra personuppgiftsla-
gar till exempel avseende tryggande av nationell sikerhet, 6vervakning av utldnningar och av-
lagsnande ur landet. Bestimmelser om behandlingen av sddana identifieringsuppgifter om ut-
lanningar som fors in i polisen register med stod av 131 § i utlinningslagen finns i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

Om inte nagot annat foreskrivs i den foreslagna lagen ska offentlighetslagen tillimpas pé sek-
retess for och utlimnande av personuppgifter. Den foreslagna lagen avses innehélla bestim-
melser om utlimnande av sekretessbelagda personuppgifter. I den foreslagna lagen ingér dess-
sutom bestdimmelser som kompletterar offentlighetslagen i friga om sekretess for personupp-
gifter.

Utover vad lagen foreskriver iakttas de internationella forpliktelser som &r bindande for Fin-
land.
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3 §. Gemensamt personuppgiftsansvariga. De myndigheter ska vara personuppgiftsansvariga
som i de anvandningséindamal som hor till den foreslagna lagens tillimpningsomrade for egna
sjdlvstindiga syften behandlar personuppgifter for att fullgora de uppgifter som anges i den
lagstiftning som ger myndigheten behdrighet. Dessa myndigheter utdvar provnings- och be-
slutanderétt nér de fullgdr dessa lagfésta uppgifter. Foljande myndigheter ska vara gemensamt
personuppgiftsansvariga: Migrationsverket, Polisstyrelsen och skyddspolisen, Griansbevak-
ningsvisendet, forlaggningar och flyktingslussar, forvarsenheter, utrikesfoérvaltningen, na-
rings-, trafik- och miljécentralerna och arbets- och néringsbyran. Dessa personuppgiftsansva-
riga dr sddana gemensamt personuppgiftsansvariga som avses i artikel 26 i dataskyddsforord-
ningen. En enskild gemensamt personuppgiftsansvarig kallas i propositionen personuppgifts-
ansvarig.

Varje personuppgiftsansvarigs behorighet att behandla personuppgifter grundar sig pa be-
stimmelserna om ifrdgavarande myndighets behorighet. Eftersom de syften for vilka de per-
sonuppgiftsansvariga behandlar personuppgifter bygger pa de ansvarigas lagstadgade uppgif-
ter kommer det materielltrittsliga ansvarsomradet for var och en av de personuppgiftsansva-
riga att anges direkt i lag. Ddrmed kommer ansvarsomradena att vara exakt definierade och i
detalj avgransade.

Migrationsverket ska vara personuppgiftsansvarig myndighet nir det handldgger och avgor
drenden som anges som dess uppgifter i lag eller genom forordning av statsradet. Det ror sig
om att handlégga och avgora drenden som giller inresa, vistelse, flyktingskap och finskt med-
borgarskap. Dessutom ansvarar Migrationsverket for styrningen, planeringen och Overvak-
ningen av den praktiska verksamheten vid mottagande av personer som soker internationellt
skydd och mottagande av personer som far tillfalligt skydd; styrningen och Gvervakningen av
forvarsenheternas praktiska verksamhet; driften av de statliga forliggningarna och flykting-
slussarna samt statens fOorvarsenheter; styrningen av verkstélligheten av hjélp till offer for
ménniskohandel och styrning, planering och uppfoljning av verksamheten i anslutning till {6-
retridande av barn utan vardnadshavare. Dessutom forvaltar Migrationsverket uppgifter som
géller framlingspass och resedokument for flyktingar. I praktiken innebér det att verket bevil-
jar, drar in och ogiltigforklarar sadana pass och dokument och upphéver eller aterkallar vise-
ringar (t.ex. avvisning till foljd av brott).

Polisstyrelsen ska vara personuppgiftsansvarig nér polisenheter under den inom ramen for sin
behorighet tar emot och registrerar ansdkningar som géller internationellt skydd, deltar i asyl-
samtal, delger negativa asylbeslut, fattar, delger och verkstéller beslut om avlagsnande ur lan-
det och lagger fram forslag for Migrationsverket om att ndgon ska avlagsnas ur landet, medde-
lar inreseférbud, utfor dvervakning av utlanningar, skyddar nationell sékerhet och yttrar sig
om ansokmngar om medborgarskap. Dessutom dr Pohsstyrelsen personuppgiftsansvarig nér
polisen forldnger, upphéver och aterkallar viseringar och nér polisen beslutar om givande av
betidnketid, om forlingning av betdnketid och om avbrytande av betinketid for offer for mén-
niskohandel med stod av 52 ¢ § 1 utlanningslagen. Skyddspolisen avses vara personuppgifts-
ansvarig nir den tryggar nationell sdkerhet.

Grénsbevakningsvésendet ska vara personuppgiftsansvarig myndighet nir det registrerar asy-
lansokningar, fattar beslut om nekad inresa och avvisning, fattar eller verkstéller beslut om av-
lagsnande ur landet inbegripet inreseforbud eller utfor dvervakning av utlénningar. Det ska
ocksa vara personuppgiftsansvarig myndighet nér det beviljar, upphéver eller aterkallar vise-
ringar och nér granskontrollmyndigheten beslutar om givande av betinketid, om forlangning
av betinketid och om avbrytande av betdnketid for offer for manniskohandel med stod av 52 ¢
§ 1 utldnningslagen
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Migrationsverket, polisen och Griansbevakningsvasendet dvervakar att utlinningslagen och de
bestammelser som utfardats med stod av den iakttas.

Forlaggningarna och flyktingslussarna ska i egenskap av personuppgiftsansvariga ansvara for
planering, ordnande, genomférande och uppf6ljning av mottagningstjénster for dem som soker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd och har registrerats som klienter och av hjélpin-
satser for offer for manniskohandel. Till mottagningstjédnsterna hor bland annat inkvartering,
mottagnings- och brukspenning, socialservice, hélso- och sjukvardstjanster, tolk- och over-
séttartjanster samt arbets- och studieverksamhet. Forldggningarna ska dessutom som person-
uppgiftsansvariga ha ansvar for den praktiska administrationen av foretrddarverksamheten for
barn utan véardnadshavare och for att ansokningar gors for forordnande av foretrddare for
dessa barn. Forldggningen i Joutseno svarar for skotseln av hjélpsystemet for offer for manni-
skohandel.

Flyktingslussarna ska vara personuppglftsansvarlga nér de svarar for reglstrerlngen av invand-
rare i ldgen dér antalet invandrare dr undantagsvis &r sa pass stort att det inte dr mojligt att vid
sedvanligt forfarande klarldgga forutséttningarna for inresa och registrera invandrare.

Forvarsenheterna avses vara personuppgiftsansvariga niar de behandlar personuppgifter for
ordnande, planering, genomforande och uppfoljning av tagandet i forvar av personer vid en-
heten och for att uppratthélla ordningen och sékerheten vid férvarsenheten.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om utrikesforvaltningen (204/2000) omfattar utrikesforvaltningen
utrikesministeriet och de beskickningar som hor till utrikesrepresentationen. Utrikesforvalt-
ningen ska vara personuppgiftsansvarig myndighet nér det géller behandlingen av personupp-
gifter avseende viseringar. Viseringarna beviljas i det nationella informationssystemet for vi-
seringar. Aven om uppgiften som personuppgiftsansvarig inte dr knuten till det informations-
systemet kommer utrikesforvaltningen i praktiken att vara personuppgiftsansvarig for det nat-
ionella 1nf0rmat10nssystemet for viseringar. Vid sidan av beskickningarna beviljar ocksé andra
myndigheter, sdsom polisen, Grinsbevakningsvésendet och Tullen, viseringar i det systemet.
Utrikesforvaltningen ska vara personuppgiftsansvarig myndighet ocksa niir den behandlar per-
sonuppgifter i samband med sadant anhdngiggérande av en ansokan om forsta uppehallstill-
stand som ldmnats till en finléndsk beskickning, nir beskickningar samlar in biometriska kén-
netecken fOr att faststdlla ndgons identitet, ndr de meddelar beslut for kéinnedom utomlands
och beviljar sé kallade protokoll- eller laissez-passer-tillstind. Dessutom avses utrikesforvalt-
ningen vara personuppgiftsansvarig nir beskickningarna efter att ha hort Migrationsverket fat-
tar beslut om beviljande av framlingspass till en utlainning utomlands eller beslut om en provi-
sorisk resehandling (Emergency Travel Document, ETD).

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska vara personuppgiftsansvarig vid behandling av per-
sonuppgifter nér den anvisar personer till kommuner och nér den fattar ett delbeslut gillande
en ansokan om uppehallstillstand for foretagare.

Arbets- och néringsbyran ska vara personuppgiftsansvarig vid behandling av personuppgifter
nér den fattar ett delbeslut géllande en ansdokan om uppehallstillstdnd for arbetstagare och nér
det fattar beslut om végran att bevilja uppehallstillstdnd for arbetstagare enligt 187 § 1 utlén-
ningslagen.

I enlighet med principerna i artikel 5 och det inbyggda dataskyddet och dataskyddet som stan-

dard enligt artikel 25 i dataskyddsforordningen ska varje gemensamt personuppgiftsansvarig
svara for att behandlingen av personuppgifter inom den egna verksamheten f6ljer lagen.
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Separata bestimmelser ska utfirdas om Migrationsverkets ansvar nér det géller drendehante-
ringssystemet for utlinningsérenden och utrikesférvaltningens ansvar nir det géiller det nat-
ionella informationssystemet for viseringar. Det &r inte dndamalsenligt att varje gemensamt
personuppgiftsansvarig ansvarar for forvaltningen av uppgiftsbehandlingen, och dirfor ska an-
svaret for att uppritthdlla och utveckla informationssystemen liksom nu koncentreras till
systemfOrvaltaren. Dessutom ska vissa sitt att behandla personuppgifter som &r knutna till in-
formationssystemen koncentreras till systemforvaltarna. Bestimmelser om det ansvar som
koncentreras till systemforvaltarna avses finnas separat i de foreslagna 4 och 5 §. Lagens 6 §
avses dessutom innehdlla sirskilda bestimmelser om forvaltarens roll som kontaktpunkt for
registrerade.

Det dr motiverat att visst ansvar som personuppgiftsansvariga har bara ska géilla de person-
uppgiftsansvariga som faktiskt paverkar innehallet i de personuppgifter de behandlar. Regi-
strering ar bara ett av de sitt att behandla personuppgifter pd som ndmns i artikel 4 i data-
skyddsforordningen, men registrering av personuppgifter kriver forst andra atgérder for be-
handling, sdsom bearbetning, &ndring eller radering. Det framgick under beredningen att s&
gott som samtliga sétt att behandla personuppgifter enligt artikel 4 i dataskyddsforordningen
kraver att uppgifter registreras. Lasning och framtagning av personuppgifter utgér undantag,
och med dessa kan man jamstélla observation av personuppgifter, som inte ndmns i artikeln.
Varje gemensamt personuppgiftsansvarig ska svara for personuppgifter den registrerar. An-
svaret géller exempelvis att registrerade uppgifter &r felfria och ddrmed ocksa beslut om myn-
dighetsinitierad réttelse av uppgifter. Dessutom ska de gemensamt personuppgiftsansvariga i
fraga om uppgifter de registrerar ansvara for att den registrerades réttigheter tillgodoses. An-
svaret for utlimnande och radering av enstaka uppgifter hor pa grundval av behorighet till den
personuppgiftsansvariga myndighet som har rétt att behandla personuppgifterna. Det tekniska
utforandet av vissa tekniska funktioner koncentreras till systemforvaltaren. Till dessa tekniska
atgdrder hor radering och réttelse av personuppgifter och tillgodoseende av en begéran om in-
syn i egna uppgifter.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en d&ndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt
fér dock ges endast myndigheter. Migrationsverket avtalar med stod av 10 § i mottagandela-
gen om inrdttande och nedldggning av forldggningar och flyktingslussar och om deras verk-
samhetsstillen med kommuner, samkommuner, andra offentligréttsliga samfund eller privata
sammanslutningar eller stiftelser. I sddana fall dr det inte en myndighet som kommer att vara
personuppgiftsansvarig, utan exempelvis en privat forlaggning nir den utfor lagstadgade upp-
gifter enligt 124 § i grundlagen. De som i praktiken driver forlaggningar utdver stat och kom-
mun &r frémst Finlands Roda Kors, som har lang erfarenhet av att ta emot flyktingar i Finland.
For tydlighets skull anvéinds ordet myndighet i propositionen ocks& nir ndgon annan &n en
myndighet fullgér myndighetsuppgifter. Dessa situationer forekommer relativt séllan.

Till skillnad fran 3 § 3 mom. i lagen om utldnningsregistret ska Tullen, arbets- och niringsby-
rderna, fAngvardsmyndigheterna, diskrimineringsombudsmannen, hogsta forvaltningsdomsto-
len och de regionala forvaltningsdomstolarna i framtiden inte ldngre vara personuppgiftsans-
variga. Dessa myndigheters rétt att fA upplysningar ska i fortsittningen bygga pa deras egen
rdtt att f4 information och pé bestimmelserna om utlimnande av information i 13 § i den fore-
slagna lagen.

4 §. Arendehanteringssystemet for utlinningsirenden. Till drendehanteringssystemet for ut-

lanningsérenden réknas forutom det egentliga datasystemet for utlénningsfragor (UMA) sy-
stemet for identitetskort och pass nér det giller frimlingspass och resedokument for flykting-
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ar. Den del av systemet for identitetskort och pass som géller fraimlingspass och resedokument
for flyktingar ar Migrationsverket ensamt personuppgiftsansvarig for. For den delen behovs
det darfor inte nodvandigtvis sérskilda bestimmer om systemforvaltningen. Det system som
innefattar fraimlingspass och resedokument for flyktingar ingér i polisens informationssystem,
och darfor har det ansetts tydligare att foreskriva om Migrationsverkets ansvar i friga om hela
datasystemet for utlanningsfragor.

Enligt forslaget ska Migrationsverket ansvara for utvecklingen och forvaltningen av drende-
hanteringssystemet for utlénningsdrenden. En sddan koncentration av ansvaret for férvaltning
och utveckling av informationssystemen dr nddvéndig i ett ldge dar det finns flera gemensamt
personuppgiftsansvariga for de personuppgifter som behandlas i systemet. Detta utvecklings-
och forvaltningsansvar forutsatter att en viss myndighet ansvarar for systemen i stéllet for att
ansvaret skulle fordelas mellan alla gemensamt personuppgiftsansvariga. Migrationsverket
dger drendehanteringssystemet for utlinningsidrenden och ska sdledes pa samma sitt som nu
std for kostnaderna for att systemet utvecklas och forvaltas och for prioritering och tidsplan
nér det giller utvecklingen. Verket ska ansvara for utvecklingen och forvaltningen ocksé nér
behovet att utveckla och forvalta foljer av beslut om lagstiftning eller annat som fattas inom
andra forvaltningsomrdden men som blir betydande genom den foreslagna lagens tillimp-
ningsomrade. Migrationsverket ska ansvara for hanteringen av atkomstrattigheter i systemet
och for systemets tekniska konfiguration.

Migrationsverket ska i egenskap av forvaltare av drendehanteringssystemet for utlanningsé-
renden i enlighet med nuléget svara for det tekniska genomforandet av vissa atgirder for be-
handling av personuppgifter som hor till den personuppgiftsansvarige. Det ror sig exempelvis
om att tekniskt genomfora en begiran om insyn i egna uppgifter och en radering av uppgifter i
ett enskilt fall.

Vidare ska Migrationsverket i egenskap av forvaltare av drendehanteringssystemet for utlén-
ningsidrenden ansvara for vissa behandlingsatgidrder som ar knutna till systemet. Verket ska
ansvara for radering av andra uppgifter &n enskilda personuppgifter samt for utlimnande av
uppgifter ur systemet och atkomst till systemet. Den lag om informationshantering som kom-
mer att foreslas innehaller bestimmelser om utlimnande av personuppgifter och om atkomst
till systemet.

Bestdmmelserna om drendehanteringssystemet for utléinningsarenden kommer inte att pdverka
lagens tillimpningsomrade, som inte &r knutet till informationssystemen.

5 §. Nationella informationssystemet for viseringar. Enligt forslaget ska utrikesforvaltningen
ansvara for utvecklingen och forvaltningen av det nationella informationssystemet for vise-
ringar. En sddan koncentration av ansvaret dr nddvéndig i ett ldge dér det finns flera gemen-
samt personuppgiftsansvariga som behandlar personuppgifter i systemet. Detta utvecklings-
och forvaltningsansvar forutsitter att en enda myndighet ansvarar for systemet i stillet for att
ansvaret skulle fordelas mellan alla gemensamt personuppgiftsansvariga. Utrikesforvaltningen
dger det nationella informationssystemet for viseringar och ska séledes sta for kostnaderna for
att systemet utvecklas och forvaltas och for prioritering och tidsplan nir det géller utveckling-
en. Forvaltningen ska ansvara for utvecklingen och forvaltningen ocks& nir behovet att ut-
veckla och forvalta foljer av beslut om lagstiftning eller annat som fattas inom andra forvalt-
ningsomraden men som blir betydande genom den foreslagna lagens tillimpningsomrade. Ut-
rikesforvaltningen ska ansvara for hanteringen av atkomstrattigheter i systemet och for syste-
mets tekniska konfiguration.

Utrikesforvaltningen ska i egenskap av forvaltare av det nationella systemet for viseringar i
enlighet med nuléget svara for det tekniska genomforandet av vissa dtgirder for behandling av
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personuppgifter. Det ror sig exempelvis om att tekniskt genomfora en begédran om insyn i egna
uppgifter, rittelse av uppgifter och radering av uppgifter i ett enskilt fall.

Vidare ska utrikesforvaltningen i egenskap av forvaltare av det nationella systemet for vise-
ringar ansvara for vissa behandlingsatgiarder som &r knutna till systemet. Utrikesforvaltningen
ska ansvara for radering av andra uppgifter dn enskilda personuppgifter samt for utlimnande
av uppgifter ur systemet och dtkomst till systemet. Den lag om informationshantering som
kommer att foreslds innehaller bestimmelser om utlimnande av personuppgifter och om éat-
komst till systemet.

Bestdmmelserna om det nationella systemet for viseringar ska inte péverka lagens tillimp-
ningsomrade, som inte dr knuten till informationssystemen.

6 §. Kontaktpunkter for registrerade. 1 syfte att se till att de registrerades rattigheter respekte-
ras infors sérskilda bestdmmelser om kontaktpunkter for registrerade. Migrationsverket &r
kontaktpunkt f6r dem som registrerats i &rendehanteringssystemet for utldnningsidrenden. Ut-
rikesforvaltningen &r kontaktpunkt for dem som registrerats i det nationella informationssy-
stemet fOr viseringar.

Kontaktpunkten ska se till att de registrerades rattigheter tillgodoses, sarskilt ratten till atkomst
till personuppgifter. Det sker genom att kontaktpunkten med stod av rétten till insyn svarar for
att begird information ldmnas till den registrerade och for den process som ér kopplad till be-
géran Overlag. 1 en situation dir flera gemensamt personuppgiftsansvariga agerar inom sina
befogenheter dr det motiverat att frimja tillgodoseendet av den registrerades réttigheter genom
bestammelser om kontaktpunkter for registrerade. Kontaktpunkten ska vara den registrerades
priméra kontakt i férhallande till ocksé den personuppgiftsansvariga myndighet som handlag-
ger eller avgor drendet.

Trots att kontaktpunkter utses hindrar det enligt artikel 26.3 i dataskyddsforordningen inte den
registrerade fran att utdva sina réttigheter med avseende pa och emot var och en av de person-
uppgiftsansvariga, dvs. frén att framf6ra en begiran avseende rétten till insyn ocksa till andra
personuppgiftsansvariga. En begéran om insyn i egna uppgifter som riktas till de gemensamt
personuppgiftsansvariga ska beroende pa drendets art hdnvisas till Migrationsverket eller utri-
kesforvaltningen for behovliga atgérder. En sadan verksamhetsmodell skulle svara mot en
myndighets skyldighet enligt 21 § i forvaltningslagen (434/2003) att utan drojsmal dverfora
handlingar i ett drende 1 vilket den inte dr behdrig till den myndighet som den anser vara beho-
rig. Den i drendet behdriga personuppgiftsansvarige kan om den sa dnskar sjélv tillgodose den
registrerades ratt till insyn, men det ar systemforvaltaren som ansvarar for det tekniska genom-
forandet. Mélet ér att tillricklig information och kommunikation ska leda till att begérandena
om insyn ska riktas direkt till den registrerades kontaktpunkt i situationer dir den registrerade
inte medvetet véljer att rikta sin begéran till den behoriga personuppgiftsansvariga myndighet-
en eller om denne s& onskar ocksa till nagon annan personuppgiftsansvarig.

Vid behov kommer kontaktpunkten att fraga den myndighet som ansvarar eller ansvarat for
handlaggningen hur den ser pé saken i situationer dir det exempelvis &r oklart vad den regi-
strerades rétt till insyn innefattar eller omfattar.

7 §. Personuppgifter som far behandlas. Paragrafen avses innehdlla de personuppgifter och
grupper av personuppgifter dir den ingdende personuppgifter far behandlas inom lagens till-
lampningsomréde. Den bestimmer de yttre ramarna for vilka personuppgifter som kan be-
handlas. Paragrafen anger inte vilka personuppgifter som kan behandlas i en enskild situation.
Med andra ord skapar den inte behdrighet att behandla personuppgifter. Behorigheten nér det
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géller att behandla en viss personuppgift ska alltid bygga pa en sérskild behorighetsbestam-
melse.

Enligt artikel 5.1 c i dataskyddsforordningen ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas (uppgiftsminime-
ring). En beddomning av om personuppgifterna behovs ska alltid goras i forhallande till an-
vandningsdndamalet. En enskild personuppgift som behandlas ska alltid vara behdvlig 1 for-
hallande till sitt anvindningsdndamal, fullgérande av en lagstadgad uppgift. Behovet av varje
enskild uppgift ska beddomas fran fall till fall. Enskilda informationshanterares tillgéng till de
uppgiftsgrupper som behovs for behandlingen ska begrédnsas genom hanteringen av atkomst-
rattigheterna och olika anvéndarprofiler. Logguppgifter kan & sin sida anvéndas efterat for att
kontrollera och verifiera vem som har behandlat personuppgifterna. De som behandlar uppgif-
terna gor det alltid under tjdnsteansvar.

Detta sitt att reglera datainnehéllet &r allmént héllet i forhallande till de géllande bestdmmel-
serna i lagen om utlédnningsregistret. Enligt det riskbaserade synsétt som man gatt in for i data-
skyddsforordningen och som ocksé grundlagsutskottet gérna prioriterar, ska regleringen uti-
fran riskerna gélla de situationer som kraver narmare reglering. Det innebar att detaljerade be-
stimmelser slopas i de situationer som nu avses, dvs. dér en heltdckande och detaljerad regle-
ring inte dr nédvéandig. En mer generell 16sning nér det géller regleringen &r lagtekniskt moti-
verad péd grund av datainnehallets stora omfattning och dven for att bestimmelserna innehaller
overbegrepp for att beskriva personuppgifterna. Innehéllet i dessa begrepp kan anses som tdm-
ligen etablerat. En regleringsteknik dér datainnehallet beskrivs med etablerade kriterier for in-
delning av personuppgifter ar &ndamalsenlig ockséd ur det perspektivet att den pa vissa villkor
utan stindiga lagstiftningsandringar mojliggdr sddana enskilda dndringar som behdver goras i
innehallet i sddana personuppgifter som behandlas till f61jd av dndringar som gors i behorig-
hetsgivande lagar. En mer allmént hallen gruppindelning kommer att medge en mer omfat-
tande behandling av datainnehéllet, men bara under den forutséttningen att behandlingen av
uppgiften behdvs och har en rittslig grund. Bestimmelser om sédrskilda kategorier av person-
uppgifter avses finnas sérskilt i 8 § 1 den foreslagna lagen.

Med beaktande av den utvidgning av tillimpningsomradet som den foreslagna lagen innebar i
forhallande till nuldget enligt lagen om utlénningsregistret avses den foreslagna paragrafen ha
dels datainnehallet i 7 § 1 den géllande lagen om utldnningsregistret, dels ocksé det datainne-
héll som avses i 48 § i den géllande mottagandelagen, 32 d § i den géllande forvarslagen och
60 § 2 mom. i den géllande integrationslagen.

Den foreslagna 7 § avses besta av fyra moment. Dess 1 mom. innehédller bestimmelser om
uppgifter relaterade till den berdérda personen, 2 mom. bestimmelser om till drendet relaterade
uppgifter, 3 mom. bestimmelser om speciellt handling av iakttagelser och 4 mom. bestdmmel-
ser om uppgifter relaterade till andra personer som har anknytning till personen eller drendet.

Paragrafens 1 mom. avses gélla personers identifieringsuppgifter, uppgifter om familjeforhal-
landena, uppgifter om foretradande, uppgifter som beskriver kunnande och kontaktuppgifter
samt uppgifter om resedokument samt behandlingen av kortet dver anhdngigt ansdkningsé-
rende som avses 96 § i utldnningslagen.

12 mom. 1 och 2 punkten foreslas bestimmelser om uppgifter som framgar av en ansokan,
framstdllning, begiran eller anmélan eller av forfragan eller hrande som gjorts pa grund av
dessa och om uppgifter om behandling och utredning av samt beslut i 4renden. Med uppgifter
om beslut avses ocksa uppgifter om beslut i myndighetsinitierade drenden. Till skillnad fran 7
§ 2 mom. 2 punketen i utldnningsregisterlaget nimner 2 mom. inte sérskilt handlingar ef-
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tersom den foreslagna lagen avses gilla behandling av personuppgifter oavsett vilken form
uppgifterna behandlas i.

Paragrafens 2 mom. 3 punkt avses gélla uppgifter om mottagningstjénster och annan verk-
samhet som hor till mottagningen samt uppgifter om foretrddare nér det géller mottagnings-
verksamhet for barn utan vardnadshavare och uppgifter som behdvs vid styrningen, planering-
en och dvervakningen av foretradarverksamheten. Med uppgifter om foretradare avses uppgif-
ter som beskriver vardnadshavar-, intressebevaknings-, foretradar-, bitrddes- eller ombudsre-
lationen. I 2 mom. 4 punkten finns bestdimmelser om de uppgifter som géller placering av en
utlanning i en forvarsenhet. I 5 punkten i samma moment finns bestimmelser om behandling-
en av uppgiften om anvisande till en kommun. Med anvisande till en kommun avses anvi-
sande till en kommun av den saddan person som avses i 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen.

Dessa dndringar ar huvudsakligen lagtekniska och kommer i princip inte att 4ndra det rddande
nuldget nér det géller de uppgifter som ska registreras enligt lagen om utldnningsregistret,
mottagandelagen, forvarslagen och integrationslagen, dock med vissa undantag som beskrivs i
det foljande: beskrivningarna i 48 § i mottagandelagen och 32 d § i forvarslagen om de syften
i vilka vissa personuppgifter kan behandlas ska erséttas med ett allméint krav pa behovlighet.
Det &r inte meningen att nuldget nér det géller villkoren for behandling ska dndras, d&ven om
dndamaélet med behandlingen i fortsédttningen inte ska ingé i paragrafen om datainnehall: upp-
giften ska dven fortsdttningsvis vara behovlig uttryckligen i relation till syftet med behand-
lingen. Datainnehallet i 2 mom. 4 punkten avseende tagande i forvar ska enligt avsikt utvidgas
till att gélla uppgifter som behdvs for att trygga ordnandet, planeringen, genomfdrandet, upp-
foljningen av tagandet i forvar och ett korrekt bemotande av utldnningar. Enligt 7 § 1 den gél-
lande lagen om utlédnningsregistret ticker datainnehéllet i detta avseende bara uppgifter om in-
nehav och anvindning av telefoner och annan kommunikationsutrustning eller kontroller och
begransningar. Bestimmelserna motsvarar dock inte det faktiska behovet. Det mest &ndamals-
enliga vore att det datainnehall som registreras mer utvidgat inbegriper uppgifter som behovs
for att trygga ordnandet, planeringen, genomforandet och uppfdljningen av tagandet i forvar

samt ett korrekt bemétande av utlanningar. En dndring behovs med avseende pa de funktion-
ella behov som framgér av forvarslagen. I 11 § i den lagen foreskrivs det om inkvartering, up-
pehélle och tillgodoseende av andra grundliaggande behov, vilket forutsétter en mojlighet att
behandla relaterade personuppgifter. Ocksa for brukspenning och tjdnster som avser stodjande
av funktionsformégan enligt 12 och 14 § i samma lag krévs det att till dessa relaterade person-
uppgifter kan behandlas. Overlag behdver uppgifter som kan anses utgéra en klientrapport
kunna behandlas. Det giller exempelvis uppgifter om personens deltagande i aktiviteter, vid-
tagna klientatgérder eller sarskild diet. Ocksa exempelvis uppgifter om klientens uppférande
behover kunna registreras, eftersom det kan paverka klientens, andra i forvar tagna klienters
eller de anstdlldas sédkerhet till exempel vid 6vergéng fran ett skifte till ett annat.

Den personuppgiftsansvarige ska till skillnad frén nuldget ha rétt att med stdd av 6 punkten
behandla sddana uppgifter om iakttagelser av personer som den personuppgiftsansvarige sjélv
gjort eller som anmadlts till denne och som pa grund av omstandigheterna eller personens bete-
ende med fog kan bedomas hora till den personuppgiftsansvariges behorighet att Gvervaka att
det finns forutséttningar for en persons inresa och vistelse i landet eller till arbetarskyddet for
den personuppgiftsansvariges anstéllda. Det ror sig om en ny bestimmelse om datainnehallet,
och den kommer att medge behandling av personuppgifter, men behorigheten bygger pa gil-
lande lagstiftning. Nér det géller sddana uppgifter om iakttagelser kan det potentiellt handla
om en mycket omfattande datamingd som beror privatlivet. Uppgifter om iakttagelser ar dess-
sutom ofta av otillforlitligt slag och forknippade med en risk for att oskyldiga personer stimp-
las. Dérfor maste behandlingen av uppgifterna avgrinsas pa det sitt som grundlagsutskottet
forutsatter (GrUU 18/2012 rd, s. 4, och GrUU 71/2014 rd, s. 2—3).
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Behandlingen av uppgifter om iakttagelser styrs av principen om dndamalsbundenhet i myn-
digheternas verksamhet. Behandlingen av uppgifter om iakttagelser begriansas for det forsta
till den personuppgiftsansvariges behdrighet att 6vervaka att det finns forutsittningar for en
persons inresa och vistelse i landet. Myndigheterna utfor med stod av de géllande 129 a och
212 § i utldnningslagen Overvakning av utldnningar och tillsyn over iakttagandet av de be-
stimmelser som utfiardats med stod av utldnningslagen. I exempelvis proposition RP 169/2014
rd slés det fast att det alltid i bakgrunden maéste finnas nadgon uppgift eller misstanke som gil-
ler grunden for beviljandet av uppehallstillstand och som ar orsaken till att Migrationsverket
pa goda grunder i efterhand kontrollerar om villkoren for personens vistelse i landet fortfa-
rande uppfylls. Enligt 8 § i arbetarskyddslagen (738/2002) ér arbetsgivaren skyldig att genom
nodvindiga atgéirder sorja for arbetstagarnas sékerhet och hélsa i arbetet. I detta syfte ska ar-
betsgivaren beakta omstindigheter som hanfor sig till arbetet, arbetsforhallandena och arbets-
miljon i1 Gvrigt samt till arbetstagarens personliga forutséattningar. Arbetsgivaren ska planera,
vilja, dimensionera och genomfora de tgirder som behdvs for att forbittra arbetsforhallan-
dena. D& ska i mé&n av mojlighet exempelvis principen om att forhindra uppkomsten av risker
och olégenheter iakttas.

I praktiken ska uppgifterna om iakttagelser utgéra grund for inledande av en narmare utred-
ning av de omsténdigheter som péaverkar uppgifterna inom myndigheternas behdrighet. Myn-
digheten ska inom ramen for sina befogenheter kunna registrera uppgifter om iakttagelser
dven om de inte anknyter till ndgot pagaende arende. Uppgifterna far inte anvéindas som be-
slutsgrund. Inga begrinsningar anges nér det géller uppgifternas natur. Uppgifterna om iaktta-
gelser kan gilla exempelvis sddana omstdndigheter eller hidndelser, sdsom familjeférhallanden
eller forsorjning, som kan vara relevanta for tillsténdsprévningen eller vid bedomningen av
huruvida en persons vistelse i landet fortsatt motsvarar forutsittningarna for uppehallstillstand.
Uppgifterna om iakttagelser kan vara uppgifter som paverkar arbetarskyddet, sdsom uppgifter
om en persons beteende, och som kan vara av betydelse exempelvis med avseende pé ord-
nande av asylsamtal eller med tanke pa andra étgérder for att sorja for sdkerheten. Uppgifterna
om iakttagelser ska folja principerna for behandling av personuppgifter i artikel 5 i data-
skyddsforordningen. De ska med andra ord vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhallande till de &andamal for vilka de behandlas.

Enligt 3 mom. i paragrafen till uppgifterna om iakttagelser ska det om mgjligt fogas en be-
domning av uppgiftsldmnarens eller informationskéllans tillforlitlighet och uppgifternas rik-
tighet. De allménna begrénsningarna enligt 34 § 1 den foreslagna dataskyddslagen i den regi-
strerades ratt att fa tillgang till de uppgifter som samlats in om honom eller henne ska gélla for
uppgifterna om iakttagelse. Bestimmelser om radering av uppgifterna utfardas sarskilt. Forut-
sattningarna for behandling av uppgifter om iakttagelse ska tolkas restriktivt beroende pa upp-
gifternas natur.

Med stdd av 4 mom. i den foreslagna paragrafen far den personuppgiftsansvarige, i den man
det dr behovligt, behandla personuppgifter 6ver familjemedlemmar och personer som bor i
samma hushéll som familjemedlemmar samt personuppgifter 6ver mottagare i Finland och
personuppgifter dver personer som anstéller en utlindsk arbetstagare.

8 §. Sdrskilda kategorier av personuppgifter som fdr behandlas. Den foreslagna 8 § avses in-
nehalla bestimmelser om behandling av personuppgifter inom sérskilda kategorier. Separata
bestammelser behdvs eftersom personuppgifter som hor till sdrskilda kategorier av sadana
uppgifter ar kdnsliga ndr man beaktar det riskbaserade synsittet i dataskyddsforordningen, vil-
ket ocksa grundlagsutskottet ger prioritet at. Enligt artikel 9 i1 dataskyddsforordningen ska be-
handling av sérskilda kategorier av personuppgifter i princip vara forbjuden. Den f6reslagna 6
§ 1 dataskyddslagen innebar att forbudet mot behandling av kénsliga uppgifter med stod av det
nationella handlingsutrymmet inte ska tillimpas pa sddan behandling av personuppgifter som
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det foreskrivs om i lag eller som direkt foljer av den personuppgiftsansvariges foreskrivna
uppgifter. Det bor pépekas att lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvalt-
ningen inte avses ge behorighet att behandla personuppgifter och ddrmed inte heller att be-
handla personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter.

Preciserande bestimmelser om hanteringen av fingeravtryck finns separat i 9 och 10 § i lag-
forslaget, och de motsvarar nuldget enligt lagen om utldnningsregistret.

Den foreslagna paragrafen ska gilla sddana enligt 24 § i offentlighetslagen sekretessbelagda
uppgifter som hor till de sérskilda kategorierna av personuppgifter enligt artikel 9 i data-
skyddsforordningen, &r sddana personuppgifter som ror fillande domar i brottmél samt lago-
vertrddelser som innefattar brott enligt artikel 10 i den férordningen och som kan behandlas pé
sdrskilda villkor eller som fortsatt konstitutionellt sett ska anses vara nationellt kénsliga. De
sistndmnda uppgifterna ar enligt grundlagsutskottets tolkning (se GrUU 14/2018 rd och GrUU
15/2018 rd) konstitutionellt kénsliga uppgifter som inte &r sirskilda kategorier av personupp-
gifter enligt dataskyddsforordningen, sdsom uppgifter om sociala tjanster. I nuldget finns be-
stimmelser om dessa sekretessbelagda uppgifter delvis i sdvil den géllande lagen om utlén-
ningsregistret och mottagandelagen som 1 den gillande forvarslagen. Regleringen bor vara
tydlig och begriplig, och darfor bor bestimmelser om de berérda uppgifterna, som pé olika
grunder anses vara speciella eller kédnsliga, koncentreras till en och samma paragraf. Pa detta
sdtt understryks det ocksé att sdrskild omsorgsfullhet kridvs nér de behandlas och att de ska
skyddas fran obehorig anvéndning. I rubriken till paragrafen anvénds begreppet séirskilda ka-
tegorier av personuppgifter, som &r det uttryck som dataskyddsforordningen anvénder om
dessa uppgifter. Detta trots att paragrafen pa det sitt som anges ovan ocksa géller andra per-
sonuppgifter som bara far behandlas pa sirskilda villkor. I fortsdttningen betecknas uppgifter-
na for tydlighets skull séarskilda kategorier av personuppgifter i enlighet med paragrafrubriken.

Varje personuppgiftsansvariga skulle ha ritt att behandla sirskilda kategorier av personuppgif-
ter bara inom ramen av sin behérighet. En forutsittning fér behandling av personuppglfter

som hor till dessa sérskilda kategorier av personuppgifter dr ocksé att den dr nodvandig 1 nagot
syfte, vilket motsvarar bestimmelserna i lagen om utldnningsregistret och forvarslagen. Dess-
utom sndvas anvandningsomradet for dessa personuppgifter in — vilket inte &r fallet for de per-
sonuppgifter som inte hor till de sérskilda kategorierna — genom att syftet med behandlingen
preciseras av tillimpningsomrédet, sa att det gér att minimera de allvarliga risker for de grund-
laggande fri- och réttigheterna som &r kopplade till informationssékerheten och missbruk av
uppgifter (GrUU 15/2018 rd, s. 37).

Nar personuppgifter som gor till sirskilda kategorier av personuppgifter behandlas berdr man
kérnan av en persons integritetsskydd, och ddrmed méste proportionaliteten i anvéindningen av
sddana uppgifter beddmas i relation till huruvida ingreppet i integritetsskyddet samtidigt
skyddar andra réttigheter som personen i fraga har och om dessa andra rittigheter utgor en sé
pass tungt vagande grund att integritetsskyddet pa grund av dem kan inskrénkas. Inom migrat-
ionsforvaltningen behdver behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter goras for att
skydda den registrerades identitet, trygga dennes rattssdkerhet eller skydda dennes intressen
eller for att den registrerade ska f& socialvard eller hilso- och sjukvard Med andra ord édr be-
handling av sérskilda kategorier av personuppglfter en atgérd som pa det sétt som artikel 9.2 g
1 dataskyddsforordningen kraver stér i proportion till det réttsobjekt som efterstravas med be-
gransningen.

Utover begriansningarna av anviandningsomradet for de sérskilda kategorierna av personupp-
gifter kommer de ldmpliga och sérskilda dtgirder for att sékerstélla den registrerades grund-
laggande rdttigheter och intressen som artikel 9.2 g i forordningen kréver att genomforas ge-
nom de skyddsétgirder som anges i 6 § 2 mom. i den foreslagna dataskyddslagen. Till dessa
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atgarder hor bland annat att man sorjer for personalens kompetens och olika 6vervakningsme-
toder och sdkerstiller att de tekniska systemen fungerar. Ocksé speciallagstiftningen i sig ut-
gor en skyddsatgéird som dataskyddsforordningen kréver. Dessutom ér det meningen att sér-
skilda bestimmelser ska inforas om radering av uppgifter som sérskilda kategorier av person-
uppgifter.

Den méngfald av situationer som migrationsférvaltningen hanterar innebér att det inte &r moj-
ligt att fullstandigt i detalj formulera bestimmelserna for behandling av de sérskilda kategori-
erna av personuppgifter utan att beskriva myndigheternas befogenheter for varje uppgift. Ett
sadant sitt att reglera saken kan emellertid inte anses vara &ndamaélsenligt. Det gér att identifi-
era situationer dér man sérskilt ofta behdver hantera personuppgifter som hor till de sérskilda
kategorierna och sddana situationer dér det inte finns négot sadant behov. Ofta ar det ddremot
fraga om situationer dar en viss personuppgift som hor till en sérskild kategori ibland nddvén-
digt behdver hanteras och ibland inte. Fridga om behandlingen av uppgifterna dr noédvindig
méste alltid bedomas sédrskilt i den enskilda situationen. En fallspecifik beddmning maste all-
tid goras for en sérskild kategori av personuppgifter.

Det kan vara nédvandigt att behandla personuppgifter som anger en persons ras eller etniska
ursprung, politiska asikter, religidsa eller filosofiska dvertygelse eller sexualliv eller sexuella
laggning, i synnerhet nér det géller att bedoma grunderna for en ansokan om internationellt
skydd, men ocksé for att vidta praktiska arrangemang for mottagning, tagande i forvar av asyl-
s6kande och for anvisande till en kommun. Syftet &r da att sékerstélla den registrerades siker-
het.

Behandling av uppgifter som géller medlemskap i en fackférening kan vara nédvéndig for att
beddma grunderna for en ansdkan om internationellt skydd och for att hjélpa offer for ménni-
skohandel.

Det kan vara nddvéndigt att behandla genetiska eller biometriska personuppgifter for att enty-
digt identifiera en fysisk person nér fingeravtryck eller en ansiktsbild, som sdkanden har bifo-
gat, tas av sdkanden i samband med inldmning av ans6kan om uppehallstillstdnd eller av an-
sokan om internationellt skydd, for ett uppehallstillstandskort enligt 60 d § i utldnningslagen,
for att utreda familjeband genom DNA-analys med stdd av 65 § i den lagen och for att genom-
fora en réttsmedicinsk undersékning for bestimning av &ldern pa en utlénning som ansoker
om uppehallstillstand eller pa en anknytningsperson med stdd av 6 a§ 1 den lagen. Bestimmel-
ser om behandlingen av sddana signalement pa utlanningar som med stéd av 131 § i utlén-
ningslagen fors in i polisens register finns i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Preciserande bestimmelser om anvdndning av fingeravtryck som hor till de bio-
metriska kdnnetecknen finns i 9 och 10 §.

Med genetiska uppgifter avses alla personuppgifter enligt artikel 4.13 i dataskyddsfoérordning-
en som ror neddrvda eller forviarvade genetiska kidnnetecken for en fysisk person, vilka ger
unik information om denna fysiska persons fysiologi eller hilsa och vilka framfor allt hérror
fran en analys av ett biologiskt prov fran den fysiska personen i fradga. Biometriska uppgifter
avser 4 sin sida sddana personuppgifter enligt artikel 4.14 i den forordningen som erhéllits ge-
nom en sérskild teknisk behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller bete-
endeméssiga kdnnetecken och som mdjliggdr eller bekréftar identifieringen av denna fysiska
person, sdsom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter.

Uppgifter om hilsa kan vara nodvéndiga i alla situationer som hor till lagens tillimpningsom-

rade av. Det ror sig bland annat om att bedéma grunderna for en ans6kan om internationellt
skydd, bedoma forutsittningarna for beviljande av uppehéllstillstdnd eller vidta praktiska ar-
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rangemang for mottagning, tagande i forvar av asylsokande och for anvisande till en kommun
i syfte att beakta den registrerades hélsotillstand.

Med uppgifter som hélsa avses uppgifter om hélsotillstind och hélso- och sjukvardsuppgifter
samt patientuppgifter. Till uppgifter om hélsotillstdnd och om hélso- och sjukvardstjanster hor
till exempel behovliga uppgifter om kundens vaccineringar, eventuella smittsamma sjukdo-
mar, eventuell risk for att kunden skadar sig sjdlv och praktiska arrangemang for de tjanster
kunden tillhandahalls. Det ror sig om uppgifter som dven andra dn vardanstillda vid forlagg-
ningarna, inom systemet for hjalpinsatser for offer f6r ménniskohandel och vid forvarsenhet-
erna behdver for sina arbetsuppgifter. Med patientuppgifter avses bland annat texter fran pati-
entbesok, diagnoser, behandling, riskinformation och uppgifter om medicinering, risker och
recept. Patlentuppglfterna ska bara fa anvidndas av hélso- och sjukvérdsanstéllda, med undan-
tag for uppgifter som andra &n vardanstillda nddvandigt maste behandla i sina arbetsuppgifter.

Behovet att nddvéndigt anvinda uppgifter om socialtjanster hinger sérskilt samman med be-
domningen av grunderna for en ansékan om internationellt skydd, men ocks& med vidtagande
av praktiska arrangemang for mottagning eller tagande i forvar av asylsokande eller for anvi-
sande till en kommun.

Personuppgifter som ror domar i brottmél och 6vertrddelser kan vara nddvéndiga i alla situat-
ioner som rdr lagens tillimpningsomrade. Dessa domar och dvertradelser kan vara av bety—
delse i drenden som giller inresa eller utresa, &renden som géller medborgarskap, sdrskilt nér
medborgarskap beviljas men ocksé nér mottagning och tagande i férvar ordnas i praktiken vid
anvisande till en kommun.

Alla personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter som far behandlas
kan vara nddvéndiga att behandla for att trygga nationell sikerhet.

9 §. Behandling av uppgifter om fingeravtryck som tagits for ansékningar om framlingspass
och resedokument for flykting. Paragrafen avses innehélla bestimmelser om behandling av
fingeravtryck som tagits av dem som ansoker om framlingspass och resedokument for flyk-
tingar. Till sitt innehall motsvarar paragrafen 3 a § i den gillande lagen om utlanningsregistret.
De behovliga tekniska dndringar som gors beror pé att inga bestimmelser ldngre finns om re-
gister och delregister till f61jd av att utgangspunkten blir syftet med behandlingen. Darfor sags
det ocksa helt enkelt i paragrafen att tagna fingeravtryck ska registreras. Avsikten &r att inte
dndra nuldget.

Om de myndigheter som har ritt att anvénda fingeravtryck anvénds i stillet for utrikesministe-
riet och finska beskickningar begreppet utrikesforvaltningen. Det rér sig om en teknisk dnd-
ring som motsvarar den terminologi som i 6vrigt anvinds i denna proposition.

10 §. Behandling av uppgifter om fingeravtryck som tagits for ansékningar om uppehdllstill-
stand, uppehdllstillstandskort eller uppehdlilskort for unionsmedborgares familjemedlem. 1
denna paragraf foreslas det bestimmelser om anvéndning av fingeravtryck som tagits for an-
sOkningar om uppehallstillstind, uppehéllstillstdndskort eller uppehéllskort for unionsmed-
borgares familjemedlem. Till sitt innehéll motsvarar den 3 b § i lagen om utldnningsregistret.
De behovliga tekniska dndringar som gors beror pa en éndring av nuldget som innebér att inga
bestimmelser infors om register och delregister till f6ljd av att utgdngspunkten blir syftet med
behandlingen. Darfor sdgs det helt enkelt 1 paragrafen att tagna fingeravtryck ska registreras.
Infallsvinkeln blir behandlingsgrundad och dérfor ersdtts hinvisningen till delregistret for an-
sOkningsdrenden med en hénvisning till registrerade uppgifter som avses i paragrafen. Ut-
trycket statens sékerhet ersdtts med uttrycket den nationella sékerheten for att det skulle mot-
svara det i helheten for underréittelselagstifining foreslagna uttrycket. Uttrycket statens siker-
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het och uttrycket den nationella sdkerheten beddmas motsvara varandra. De foreskrivna fin-
geravtrycksuppgifterna ska i 2 mom. erséttas med ordet fingeravtryck. Avsikten &r inte att
dndra nulédget.

11 §. Behandling av personuppgifter for andra dndamdl dn det ursprungliga. Denna paragraf
avses innehalla bestimmelser om de situationer dér det inom lagens tillimpningsomrade ska
vara mdjligt att behandla personuppgifter for andra dndamal dn det ursprungliga syftet. Detta
ar mojligt om behandlingen pa det sitt som anges i 1 mom. dr nddvéndig for utférandet av den
personuppgiftsansvariges lagstadgade uppgifter eller om den behdvs i enlighet med vad som
nirmare anges i punkterna till 1 mom. Bestdmmelser om behandling av sddana personuppgif-
ter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter for ndgot annat &ndamal an det ur-
sprungliga avses inga i de foreslagna 2 och 3 mom.

I artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen finns bestdmmelser om dndamalsbegransningen for
personuppgifter, dvs. att uppgifterna ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berit-
tigade &ndamaél och inte senare behandlas pa ett sétt som dr oforenligt med dessa dndamal. En-
ligt artikel 6.4 i forordningen far bestimmelser om senare behandling av personuppgifterna in-
foras i den nationella lagstiftningen, nér detta utgdr en nddvéndig och proportionell atgird i ett
demokratiskt samhille for att skydda de médl som avses i artikel 23. Till de mal som anges i
den artikeln hor bland annat viktiga mal av generellt allmént intresse och skydd av den regi-
strerade eller andras réttigheter och friheter. Dessutom ska det finnas en grund enligt artikel
6.1 for behandlingen och enligt artikel 9.2 nér det géller sérskilda kategorier av personuppgif-
ter.

Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter for andra dndamal dn det ursprung-
liga inom lagens tillimpningsomrade skapar sadana lagstadgade myndighetsuppgifter for den
personuppgiftsansvarige som kréaver sérskilda bestimmelser om behandling foér andra &ndamal
an det ursprungliga for att uppgifterna ska kunna utforas. Nér det ar fraga om séddan behand-
ling av personuppgifter som ligger inom lagens tillimpningsomrade och som den personupp-
giftsansvarige utfor behovs det ingen sérskild bestimmelse om &verldtelse mellan myndighet-
er. Nar det giller sddan behandling av personuppgifter som ligger utanfor lagens tillamp-
ningsomrade blir bestimmelserna om utldmnande av information aktuella ocksé ndr det ar
fraga om behandling som utfors av den personuppgiftsansvarige.

Forenligheten med behandling av personuppgifter ska bedomas frén fall till fall i ljuset av de
villkor 1 dataskyddsférordningen som bestammer vad som é&r forenlig anvédndning. Behandling
av personuppgifter kan i 1—6 punkten om syftet med behandlingen inom tillimpningsomradet
enligt 1 § 1 mom. i den foreslagna lagen tolkas som forenlig med dndamaélet inom varje punkt.
Med andra ord ska anvéndning av uppgifter som samlats in med stdd av respektive punkt for
det &ndamal som anges i den punkten ofta vara forenlig med det ursprungliga anvindningsén-
damalet. Behandling av uppgifter for &ndamal i andra punkter kommer i praktiken mer séllan
att vara anvindning som ar forenlig med det ursprungliga dndamaélet. Ddrmed krévs det i prin-
cip sérskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter mellan punkterna inom tillamp-
ningsomradet i 1 §. Samtidigt kommer behandling dér tillimpningsomradena i 1 och 2 punk-
ten korsar varandra i praktiken ofta att kunna vara forenlig anvéindning eftersom uppgifter som
behandlas i samband med medborgarskapsédrenden ocksa hor till de uppgifter som behandlas
pa grundval av vistelse i landet.

Med beaktande av att tillimpningsomradet for den foreslagna lagen innebér en utvidgning i
forhéllande till nuldget enligt lagen om utlanningsregistret bor det bli mojligt att behandla per-
sonuppgifter for andra dndamal &n det ursprungliga i de situationer dér den géllande lagen om
utlinningsregistret, mottagandelagen, forvarslagen och integrationslagen foreskriver om in-
formationsutbyte mellan myndigheter. I detta avseende kan dndringarna i princip pa det séttet
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anses vara tekniska att det inte till denna del 4r meningen att dndra det radande réttslaget. En
forandring i forhallande till nuldget ar 4nda den dndrade troskeln for behandling, dvs. att be-
handling av uppgifter for andra dndamél &n det ursprungliga ska vara mdjlig med stdd av be-
hovlighetskriteriet i de syften som anges specifikt i paragrafen och di fa utforas av angivna
personuppgiftsansvariga. I den géllande lagstiftningen har man framst tillimpat nodvandig-
hetskriteriet som en fOrutséttning for utlimnande av information pa grund av utlimnande av
personuppgifter. I integrationslagen har & sin sida kravet pa behovlighet gillt for rétten att fa
uppgifter, men utan nagon narmare specificering. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis
nér det géller utlimnande av information ska lagstiftningen innehélla ett krav pa att informat-
ionen dr nodvéndig for ett visst syfte nér lagen inte ger en utttmmande forteckning ver inne-
héllet 1 uppgifterna (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 39). Detta synsitt har tillimpats i den fore-
slagna paragrafen.

Den foreslagna 1 mom. 1 punkten innebér att uppgifter som samlats in inom ramen for lagens
tillimpningsomrade kan behandlas for andra dandamal &n det ursprungliga, om uppgifterna be-
hovs for utredning av ndgons identitet.

I den foreslagna 1 mom. 2 punkten foreslas bestimmelser om anvéndning av uppgifter for
andra dndamal dn det ursprungliga niar Migrationsverket, polisen, Gransbevakningsvisendet
eller nérings-, trafik- och miljécentralen behdver de uppgifter som samlats in med stéd av 1 §
1 mom. 3 punkten for att skota uppgifter som géller personer som soker internationellt skydd,
personer som fér tillfélligt skydd eller offer for ménniskohandel eller for utlanningars vistelse
i Finland. Punkten avser situationer dér sddana uppgifter som limnats ut med stod av 52 § i
den gillande mottagandelagen i fortsdttningen behandlas for andra 4ndamal dn det ursprung-
liga. Den géller ocksa behandling av uppgifter som ldmnas ut till Migrationsverket med stod
av 58 § 1 mom. i den lagen. Uppgifter om mottagandet, exempelvis om inkvartering, behovs
till exempel for processerna som giller uppehallstillstind och avlégsnande ur landet, och dér-
for ska behandling vara mojlig ocksa for att skéta uppgifter som géller utldnningars vistelse i
Finland eller inresa. Det kan exempelv1s rora sig om situationer som géller en familjemedlems
inresa i landet. I lagen dir ndgon ska avldgsnas ur landet behdvs uppgifterna om inkvartering
for att utreda om personen i fraga, till exempel familjemedlemmen till ndgon som foreslés bli
avldgsnad ur landet, fortfarande befinner sig i Finland. I drenden som géller familjeaterfor-
ening kan de uppgifterna behdvas nér man utreder om makar bor ihop pa forldggningen eller i
enskild inkvartering. Information av detta slag behdvs oftast nér den sdkande befinner sig i
Finland, men den kan ocksa behovas i ldgen dir den sokande befinner sig i ndgot annat land.
Eftersom de mojliga &ndamélen med behandlingen specifikt anges kommer behandlingen med
avvikelse fran det radande rittslaget att ske med stod av behovlighetskriteriet. Punkten kom-
mer att vara delvis overlappande med den rétt att fa uppgifter som ingar i 105 a § 1 mom. i ut-
lanningslagen, men bestdimmelserna star inte i strid med varandra.

Enligt 1 mom. 3 punkten fir uppgifter anvidndas for andra dndamal &n det ursprungliga nér
Migrationsverket, en forliggning eller en flyktingsluss behdver de uppgifter som samlats in
med stod av 1 § 1 mom. 1 punkten for att skota uppgifter enligt 1 § 1 mom. 3 punkten. Punk-
ten avser situationer déar sddana uppgifter som lamnats ut med stéd av 53 § i den géllande mot-
tagandelagen i fortsittningen behandlas for andra d&ndamél &n det ursprungliga. De myndig-
heter som samlar in uppgifter med stdd av 1 § 1 mom. 1 punkten &r Migrationsverket, polisen
och Grinsbevakningsvisendet. Med avvikelse fran de géllande bestimmelserna kommer né-
rings-, trafik- och miljocentralerna enligt den foreslagna nya indelningen av tillimpningsom-
radet inte att samla in personuppgifter med stdd av 1 § 1 mom. 1 punkten, utan med stdd av 1
§ 1 mom. 5 punkten. De situationer dér Migrationsverket, en forldggning eller en flyktingsluss
behover information av nérings-, trafik- och miljocentralen hénger i praktiken samman med
anvisande till kommuner, och ddrmed ror det sig om behandling av personuppgifter for det ur-
sprungliga &ndamalet eller behandling som é&r forenlig med det &ndamaélet.
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I 1 mom. 4 punkten foreslas bestimmelser om anvindning av uppgifter for andra &ndamal dn
det ursprungliga nir Migrationsverket, en forldggning eller en flyktingsluss, polisen eller
Grénsbevakningsvésendet behdver de uppgifter som samlats in med stod av 1 § 1 mom. 4
punkten for att skota uppgifter som géller utldnningars vistelse i Finland och avlidgsnande ur
landet, mottagande av personer som soker internationellt skydd och far tillfalligt skydd eller
hjalp till offer for manniskohandel. Det ror sig om den rétt att fa och ldmna ut uppgifter som
nu ingér i 32 f § 1 den gillande forvarslagen. Avsikten ar inte att dndra det radande rattslaget i
andra avseenden &n i friga om troskeln for behandling.

Den foreslagna 1 mom. 5 punkten géller anvéindning av uppgifter for andra &ndamal 4n det ur-
sprungliga nar Migrationsverket eller en forvarsenhet behdver uppgifter som samlats in med
stod av 1 § 1 mom. 1—3 punkten for att skota uppgifter enligt 1 § 1 mom. 4 punkten. Det ror
sig om behandling av saddana uppgifter som ldmnas ut med stéd av 32 g § i den géllande for-
varslagen. Avsikten dr inte att dndra det rddande rattslaget i andra avseenden &n i friga om
troskeln for behandling.

I den foreslagna 1 mom. 6 punkten finns bestimmelser om anvéndning av uppgifter for andra
dndamal &n det ursprungliga nar Migrationsverket behover uppgifter som samlats in med stod
av 1 § 1 mom. 5 punkten for att skta uppgifter som géller invandring. Det rér sig om be-
stimmelserna om utlimnande av uppgifter i 61 § i den géllande integrationslagen.

Enligt 1 mom. 7 punkten fir uppgifter anvéndas for andra &ndamal &n det ursprungliga nér néa-
rings-, trafik- och miljocentralen behdver uppgifter som samlats in med stod av 1 § 1 mom.
1—3 punkten for att skéta uppgifter enligt 1 § 1 mom. 5 punkten. Det ror sig om bestdimmel-
ser i enlighet med 87 § i den géllande integrationslagen. Avsikten dr inte att 4ndra det radande
rittsldget i andra avseenden &n i fraga om troskeln for behandling.

Enligt det foreslagna 2 mom. far uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter
behandlas for andra éndamal &n det ursprungliga i de syften som anges i 1 mom. 1—7 punkten
endast om det dr nddvandigt for att myndigheten i1 frdga ska kunna utfoéra sina lagstadgade
uppgifter. Nodvandighetskravet understryker att behovet att skydda personuppgifter ar hogre i
fraga om de sérskilda kategorierna av personuppgifter. Nar det géller omfattande register med
biometriska kénnetecken finns det enligt grundlagsutskottet orsak att forhalla sig negativt till
att uppgifterna anvénds for &ndamal som ligger utanfor det syfte som de egentligen samlats in
och registrerats for. Man kan dé bara gora exakt avgransade och som mycket smé karakteri-
serbara undantag frén &ndamalsbundenheten. Bestimmelserna far inte leda till att nigon annan
verksamhet &n den som ar forknippad med det ursprungliga anvdndningsidndamaélet blir det
huvudsakliga andamaélet och inte ens ett betydande anvandningsdndamal (GrUU 14/2009 rd s.
4, GrUU 14/2017 rd, GrUU 1/2018 rd). Enligt 3 mom. géller det som foreskrivs i paragrafen
inte fingeravtryck som tagits av den som ansoker om uppehallstillstdnd, uppehallstillstands-
kort eller uppehallskort eller av den som ansdker om frémlingspass eller resedokument for
flykting, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Sarskilda bestimmelser om hante-
ringen av fingeravtryck finns i de foreslagna 9 och 10 §.

12 §. Rdtt att fa uppgifter. Avsikten med paragrafen &r att ge Migrationsverket, forlaggningar-
na, flyktingslussarna, forvarsenheterna, nérings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och
ndringsbyrderna rétt att f4 information. Den foreslagna bestimmelsen ger dessa ritt att trots
sekretessplikt utan avgift fa personuppgifter. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter kraver
inte samtycke av den vars intressen den foreskrivna sekretessplikten skyddar. Migrationsver-
kets, forlaggningarnas, flyktingslussarnas, forvarsenheternas,, narings-, trafik- och miljécen-
tralernas samt arbets- och néringsbyréernas rétt att f uppgifter bygger pé den lagstiftning som
ger dem behorighet. Eftersom rétten att fa uppgifter ska foreskrivas i lagen om behandling av
personuppgifter giller den enbart personuppgifter. Eftersom tillimpningsomradet foreslds vara
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knutet till &andamalet att fora register ska rétten att fa uppgifter gilla bara de personuppgifter
som behandlas for det Andamélet. Rétten att fa uppgifter ska ocksa kunna gélla uppgifter fran
utlandet, exempelvis sddana som lamnas med stdd av internationella avtal. Rétten att f4 upp-
gifter avses gélla de myndigheter och andra som avses i 4 § i offentlighetslagen.

Grundlagsutskottet har redan i sin tidigare utlatandepraxis tagit upp frdgan om risken med be-
handlingen av personuppgifter som ar kopplade till skyddet av personens privatliv, sdsom in-
formationssidkerheten i fraiga om insamlade uppgifter och missbruk av uppgifterna, som kan
utgdra ett hot mot en persons identitet (GrUU 14/2009 rd, s. 3). Ocksa nér det giller data-
skyddsforordningen har ett riskbaserat synsatt tillimpats. Ju storre risk fysiska personers rét-
tigheter och friheter utsétts for pd grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer
detaljerade bestimmelser. Denna omstindighet ar av sirskild betydelse nir det géller behand-
ling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5-6, och GrUU 15/2018 rd, s. 36—37). Enligt
grundlagsutskottets etablerade standpunkt ska lagstiftningen innehalla ett krav pa att informat-
ionen dr nodvéndig for ett visst syfte nér lagen inte ger en uttémmande forteckning ver inne-
héllet i uppgifterna. Samtidigt har utskottet ansett att grundlagen inte tillater en mycket vag
och ospecificerad rétt att f4 uppgifter, inte ens om den &r knuten till nddvéndighetskriteriet (se
t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 41, GrUU 17/2016 rd, s. 5—6, GrUU 71/2014 rd, s. 3, GrUU
62/2010 rd, s. 4/1, och GrUU 59/2010 rd, s. 4/I). Grundlagsutskottet har understrukit att det
vid en sérskiljning mellan behovlighet respektive nddvandighet att fa eller ldmna ut uppgifter
ar frdga inte bara om omfattningen av innehallet i uppgifterna, utan ocksé om att rétten till in-
formation, som gar fore sekretessbestimmelserna, i sista hand gér ut pa att den myndighet som
ar berdttigad till informationen i och med sina egna behov asidositter de grunder och intressen
som &r skyddade med hjélp av den sekretess som giller myndigheten som innehar informat-
ionen. Ju mer generella bestimmelserna om rétt till information &r, desto storre &r risken att
sadana intressen kan asidosittas per automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar rét-
ten till information till villkor i sak, desto mer sannolikt dr det att begéran om information
maste motiveras. D4 kan ocksd den som ldmnar ut informationen bedéma begéran med avse-
ende pé de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att de facto végra att limna ut informat-
ionen kan den som innehar den goéra att det uppstar ett ldge dér en utomstdende myndighet
maste undersoka skyldigheten att ldmna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna.
Denna mojlighet dr viktig da det géller att anpassa tillgdngen till information och sekretessin-
tressena till varandra (GrUU 15/2018 rd, s. 39).

Ritten att fa uppgifter ska vara knuten delvis till kravet p& nddvéndighet och delvis till kravet
pa behovlighet. De olika bestimmelserna kommer att skilja sig fran varandra i frdga om hur
detaljerade och exakt avgransade de &r pa det sétt som grundlagsutskottet kraver. Nar ritten
till uppgifter ar knuten till nédvandighet ska den preciseras ytterligare genom att knyta den till
de anvéndningsdndamal som anges i 1 §. I sédana fall kommer datainnehéllet inte att precise-
ras i lagforslaget. Nér rétten att f4 uppgifter dr knuten till behovlighetskravet ska béde an-
vindningsdndamél och éven datainnehdll preciseras. Dessutom ska de myndigheter och andra
aktorer som det gar att f4 uppgifter av anges noggrannare.

Migrationsverket, forldggningarna, flyktingslussarna, forvarsenheterna, nirings-, trafik- och
miljocentralerna samt arbets- och néringsbyréerna handldgger en mangfald av &renden, och
dérfor ér det inte &andamaélsenligt att reglera deras rétt att fa uppgifter pé ett séitt dir man ger en
uttdmmande forteckning pa alla de myndigheter och personuppgifter som omfattas av rétten
att fa uppgifter. Darfor avgrinsas ratten att fa uppgifter i det foreslagna 1 mom. pa det sétt
som grundlagsutskottet forutsatter till nddvandiga uppgifter. Rétten att fa uppgifter kopplas i
den foreslagna lagen till den behorighetsgivande lagstiftningen, som specifikt anger behovet
av information, myndighetens uppgifter och grénserna for behorigheten. Pé det séttet blir re-
gleringen exakt och noga avgrénsad. Ett sddant sétt att reglera bringar over lag klarhet i friga
om rétten att fa uppgifter inom migrationsforvaltningen.
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Sadan information som &r av avgoérande betydelse for att Migrationsverket, forldggningarna,
flyktingslussarna, férvarsenheterna, nirings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och ni-
ringsbyréerna ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter dr nddvindig, och saddan informat-
ion kan exempelvis leda till att uppehéllstillstdnd inte beviljas. Informationen ska anses vara
nddvindig om ett avgdrande inte kan triffas utan den. Ett sétt att reglera som ar knutet till
nddvindighet bygger pa att den som ldmnar ut den beddmt att troskeln for nodvéndighet Gver-
skrids. Pa begéran ska det motiveras varfor uppgifterna dr nédvéndiga att fa.

Migrationsverket, fdrléiggningarna flyktingslussarna och forvarsenheterna ska ha rétt att fa
sadana uppgifter som dr nddvéndiga for behandling av, beslut om och dvervakning av utléan-
ningars inresa och utresa samt vistelse, fér behandling av och beslut i drenden som galler for-
vérv, behallande och forlust av finskt medborgarskap och befrielse fran medborgarskap samt
bestimmande av medborgarskapsstatus, for mottagande av personer som soker internationellt
skydd eller far tillfalligt skydd samt hjélp till offer for manniskohandel och verksamhet i an-
slutning till féretridande av barn utan vardnadshavare inom mottagningsverksamheten samt
styrning, planering och uppfoljning av dessa, for placering av en utlénning i en forvarsenhet,
bemoétande av en utldnning i en forvarsenhet samt upprétthallandet av ordningen och sékerhet-
en vid en forvarsenhet och for anvisande till kommuner. Dessutom ska nérings-, trafik- och
miljocentralerna samt arbets- och néringsbyrderna ha rétt att fa t.ex. sddana uppgifter som &r
nodvandiga for att fatta ett delbeslut i frdga om en ansdkan om uppehallstillstind for foreta-
gare eller arbetstagare. Rétten att fa uppgifter ska pa det sitt som anges ovan begrinsas till
uppgifter som dr nddvéndiga for att Migrationsverket, forldggningarna, flyktingslussarna, for-
varsenheterna, nérings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och nédringsbyraerna ska
kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. For att lagstiftningen ska vara tydlig rdknas de
nidmnda dndamalen inte upp i paragrafen. I stéllet ska den hanvisa till de syften som anges i 1

§.

Exempelvis kommer Migrationsverket ddrmed att ha rétt att fA nddvéndiga uppgifter ur Rtts-
registercentralens botesregister. Registret innehaller personuppgifter om den person som ér fo-
remal for paféljden och uppgift om paféljdens art och belopp, de verkstillighetsatgarder som
vidtagits och tidpunkten for dem, de influtna beloppen och hinder for verkstélligheten. Upp-
gifterna i1 botesregistret dr nédvandiga for Migrationsverkets lagstadgade uppgifter, exempel-
vis for att utreda om oforvitlighetsvillkoret for naturalisation ar uppfyllt, behandla ansdkningar
om internationellt skydd, utreda om flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande
ska upphora eller aterkallas, utreda utvisningsgrunderna i fridga om en utldnning, utreda skyl-
digheterna for en sdsongsarbetares arbetsgivare och eventuella forsummelser frén arbetsgiva-
rens sida och utreda om en utlanning utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet. Andama-
let med behandlingen anges i medborgarskapslagen, utlanningslagen och lagen om sdsongsan-
stallning.

Migrationsverket ska exempelvis ocksa ha rétt att av skattemyndigheterna f4 ndédvindiga upp-
gifter for att utreda om forutséttningar foreligger for forvirv, behallande och forlust av finskt
medborgarskap och befrielse frin medborgarskap och for att bestimma medborgarskapsstatus,
for att utreda forutsittningarna for en utlannings uppehallstillstdnd, om forutsdttningar forelig-

ger for beviljande eller aterkallande av uppehallskort eller registrering av uppehallsritt, for att
kontrollera och Overvaka om arbetsgivaren fullgjort sina forpliktelser, och nédvéndiga uppgif-
ter om den arbetsgivares, som utlanningen uppger, arbetsgivarprestationer och hur de deklare-
rats samt om betalningsarrangemang i frdga om skatter och om en arbetsgivares faktiska eko-
nomiska verksamhet. Aven arbets- och néringsbyrderna ska ha ritt att fa information nar de
provar ett delbeslut gillande en ans6kan om uppehallstillstand for sdsongarbete.

Nodvindiga uppgifter giller inte undantagslost den sdkande sjélv, utan de kan ocksa gélla den
person vars verksamhet den sokande eller dennes familjemedlemmar uppger som kéllan till
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sin inkomst. Som exempel kan ndmnas fullgéranderapporter som ska anvéndas ndr man utre-
der om arbetsgivaren till en utlinning har formaga att klara av sina lagstadgade skyldigheter,
nér pafoljder bestdms for en sddan arbetsgivare och vid bedomning av en persons forméga att
forsorja sig sjdlv eller en familjemedlem i Finland. En ansdkan om uppehéllstillstand kan av-
sl&s om det finns skél att misstdnka arbetsgivarens forméga eller vilja att betala utlénningen
den 16n som uppges i ansokan eller att fullgora sina andra arbetsgivaraligganden. En ansdkan
om fortsatt tillstdnd kan végras eller ett gédllande tillstdnd aterkallas, om arbetsgivaren underla-
tit att fullgora sina lagstadgade skyldigheter. Uppgifterna i fullgéranderapporter ska ocksa
kunna anvéndas som grund for ett beslut om att inte bevilja tillstdnd till anstdllning hos en ar-
betsgivare som underlétit att fullgdra sina lagstadgade skyldigheter. Det dr ocksa nddvéndigt
att med en fullgéranderapport kontrollera de uppgifter en sdkande uppgett ndr denne séger att
han eller hon med sin 16n, sina inkomster av foretagsverksamhet eller inkomster fran andra
kéllor uppfyller den lagstadgade forsorjningsforutsittningen i friga om sig sjélv eller sin fa-
milj under vistelsen i Finland. De foreslagna bestimmelserna avses gilla bara de arbetsgivare
som &r fysiska personer. Bestimmelser om fullgéranderapporter nér det géller juridiska perso-
ner ska enligt planerna utfédrdas sirskilt.

Rétten att f4 uppgifter ska med avvikelse fran nuldget knytas till behovlighetskravet till den
del uppgifterna inte dr nédvéandiga for utférande av lagstadgade uppgifter. Som nodvindiga
uppgifter anses information som hjilper Migrationsverket, forlaggningar, flyktingslussar eller
forvarsenheter att utfora sina lagstadgade uppgifter. En uppgift som behdvs kan saledes utgora
en viktig del av den samlade bedomningen, men avgdrandet kan inte bygga enbart pa den. Det
innebdr till exempel att Migrationsverket ska ha ritt att ur exempelvis Réttsregistercentralens
botesregister, nar det giller uppgifter om andra personer dn sddana som ansdker om uppehalls-
tillstdnd, fa personuppgifter och uppgifter om avgoéranden, verkstéllighetsiarenden, férvand-
lingsstraff och héndelser nir uppgifterna behovs for avgorande av vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd. Om rétten att fa uppgifter &r knu-
ten till behovlighetskravet har de avsedda datainnehallen réknats upp pa ett uttdmmande sétt i
lagen i linje med grundlagsutskottet etablerade stdndpunkt (GrUU 17/2016 rd, s. 5—06).

Lagen avses ocksa innehalla bestimmelser om rétten att fa behovliga uppgifter av socialmyn-
digheter, skatteforvaltningen, polisen och Brottspafoljdsmyndigheten och ur Réttsregistercen-
tralens botesregister och justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem nér det gil-
ler andra 4n dem som ansdker om uppehallstillstdnd, nir uppgifterna kan vara av betydelse vid
beddmning av ett barns bésta eller av huruvida en person kan ta hand om en annan person for
att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansékan om internationellt
skydd. Det handlar om de uppgifter som behdvs for provning enligt artikel 8.2 (underariga
asylsokande) och artikel 16.1 (personer i beroendestéllning) i Dublinfdrordningen (EU-
forordning nr 604/2013). Provningen enligt férordningen ska bygga pa om den person som
ska ta hand om en underarig eller en person i beroendestéllning ar kapabel till detta. Kommiss-
ionen har inte ndrmare angett vad villkoren innebdr. Genom kommissionens genomforande-
forordning (EU) nr 118/2014 utfardades dock standardformulér for att underlétta identifiering-
en av sddana personer (bilagorna VII och VIII). Med dessa formulér ska den anmodade med-
lemsstaten uppge om det finns preliminéra bevis bland annat pa personens formaga och mate-
riella beredskap att ta hand om en underarig eller en person i beroendestéllning. Det ror sig da
om uppgifter om en person som vistas i Finland och som ocksé kan vara finsk medborgare.
Formégan och beredskapen ska bedémas bland annat utifrén uppgifter om brottslighet och om
inkomster och formogenhet. Migrationsverket behover uppgifter av socialmyndigheter, skatte-
forvaltningen, polisen och Brottspaféljdsmyndigheten och ur Réttsregistercentralens botesre-
gister och justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem for att prova denna for-
méga att ta hand om nagon. Provningen kan komma att ha betydelse i synnerhet med avseende
pa barnets bésta. Att ingripa i en persons integritetsskydd dr ddrmed en proportionerlig &tgérd
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eftersom syftet ar att skydda de mer utsatta, dvs. barn och personer i sérskild beroendestall-
ning till sina nérstaende.

Ur Rittsregistercentralens botesregister kommer Migrationsverket exempelvis att behdva upp-
gifter om eventuella straff och deras natur for att kunna utreda om den férméga att ta hand om
nagon foreligger som Dublinférordningen kraver. Ett ovillkorligt fangelsestraff paverkar ndm-
ligen direkt en persons férméga att ta hand om nagon annan. Dessutom behovs det informat-
ion av Brottspafoljdsmyndigheten om nér personen blir frigiven och om villkoren for frigiv-
ningen, sdsom Overvakningen under villkorlig frigivning, som ocksé &r av betydelse for en
persons formaga att ta hand om négon annan.

Migrationsverket ska ocksé ha ritt att av utrikesforvaltningen fa uppgifter om legalisering av
handlingar. Syftet med legalisering ar att pa en beskickning kontrollera den utfirdande myn-
dighetens behorighet att utfarda handlingen i den frimmande staten. En forteckning fors Gver
de notariefunktioner som utfors pé beskickningarna. Migrationsverket behdver i medborgar-
skapsdrenden uppgift om varfor en handling inte har legaliserats.

Det behovs inte ldngre sérskilda bestdimmelser om ritten att fa uppgifter genom teknisk an-
slutning eftersom grundlagsutskottet inte lingre pa sistone i sin utldtandepraxis lyft fram
denna fraga som ett viktigt regleringsobjekt nér det giller skyddet av personuppgifter (GrUU
14/2018 rd, GrUU 2/2018 rd och GrUU 31/2017 rd). Ocksa i 6vrigt bor bestimmelser om de
tekniska forutséttningarna for 6verforing av uppgifter utférdas bara i friga om den som ldmnar
ut uppgifterna, eftersom den sjdlv ansvarar for uppgifter den innehar. En allmén lag haller pa
att beredas om utlamnande av uppgifter med hjdlp av ett tekniskt granssnitt och om atkomst
till systemet.

13 §. Utldmnande av personuppgifter. Enligt det foreslagna 1 mom. far, utdver vad som fore-
skrivs ndgon annanstans i lag eller i internationella avtal som 4r bindande for Finland, sddana
uppgifter som samlats in och registrerats med stod av 1 § trots sekretessbestimmelserna 1am-
nas ut i sddan omfattning som den mottagande myndighetens eller aktérens foreskrivna rétt till
information for skotseln av lagstadgade uppgifter medger. Paragrafen innebér att personupp-
gifter kan ldmnas ut enbart med stéd av en ratt att fa uppgifter som anges i nationell lagstift-
ning. Bestdmmelser om utlimnande av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma
informationssystem utfardas sérskilt.

For nirvarande giller 6verlappande bestaimmelser i fraga om utlimnande av personuppgifter.
De ger upphov till en tung regleringsstruktur och skapar tolkningsproblem. Nu ska regleringen
forenklas, och detta sker genom Overgang till en regleringsmodell dir utlimnandet ska vara
knutet till en sddan rétt att fa uppgifter som den mottagande myndigheten har till f61jd av sina
lagstadgade uppgifter. Forslaget innebér att det 4ndamal som utlimnandet bygger pé, datain-
nehallet och foremaélet for utlimnandet ska knytas till sadan réatt att fa uppgifter som den som
begér informationen har enligt lagstiftningen. Utgangspunkten ska vara att ratten att fa uppgif-
ter ger mottagaren specificerad ritt att fa uppgifterna. Det behovs dock fortsatt bestimmelser
om utldimnande av uppgifter ndr man beaktar de forutsittningar som enligt 29 § i offentlighets-
lagen géller for bestimmelser dir sekretessen bryts. Eftersom rétten att f& uppgifter avses vara
utgéngspunkten for att reglera hur informationen sprids ér det mojligt att Gvergé till en mer
generell regleringsmodell i friga om utlimnande av uppgifter. Formuleringen &r omarbetad i
forhallande till 10 § i den géllande lagen om utldnningsregistret, men avsikten ar inte att gora
andringar 1 mottagarnas ratt att fa uppgifter. Bekriftelse pa att de som enligt 10 § den géllande
utlanningsregisterlagen har ritt att fa uppgifter far tillrdckliga rattigheter har under beredning-
en inhdmtats genom att mottagarna i sina yttranden ombetts papeka eventuella brister i rétten
att f uppgifter. Den foreslagna formuleringen ger mdjlighet att i fortséttningen l&dmna ut upp-
gifter ocksé i sddana situationer dér det faktum att upplysningar ges bygger pa mottagarens
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rtt att f4 uppgifter, medan det inte finns sirskilda bestimmelser om utlimnande av uppgifter i
lagen om utldnningsregistret.

De personuppgiftsansvariga ska sjilvstindigt med stod av det ansvar de har bestimma om de
lamnar ut uppgifter. Gemensamt ansvar for personuppgifterna ger inte rétt att limna ut alla
uppgifter inom lagens rickvidd, utan varje personuppgiftsansvarig kan dock ldmna ut uppgif-
ter bara till den del som den har befogenhet att behandla och som den ansvarar for i egenskap
av personuppgiftsansvarig.

Den som ldmnar ut uppgifterna ska bedoma en begiran om att fa uppgifter med avseende pé
de lagliga forutséttningarna for utlimnande. Den personuppgiftsansvariges ansvar inbegriper
en skyldighet att avviga vilka uppgifter den ldmnar ut i enlighet med den mottagande myn-
dighetens rétt att fa uppgifter. Den som begér uppgifter ska i syfte att se till att &ndamalsbe-
gransningen f6ljs i samband med sin begidran om information, uppgifter eller systematkomst
motivera vad dess ritt att f4 upplysningarna bygger pa samt uppge dndamélet med behand-
lingen av uppgifterna och vilka uppgifter den behdver. Den personuppgiftsansvarige ska uti-
fran begiran med beaktande av principen om uppgiftsminimering enligt artikel 5.1 c¢ i data-
skyddsforordningen bedoma datainnehallet i de personuppgifter som begérs bli utlimnade och
i vilken form uppgifterna kan utlimnas. Den myndighet som ldmnar ut uppgifterna ska i sin
beddmning av forutsittningarna for ett utlfimnande beakta bland annat behovet av uppgifter,
dvs. for vilket &ndamél uppgifterna begirs, huruvida de begirda uppgifterna specificerats till-
rackligt exakt med avseende pa anvindningséindamaélet, om uppgifterna och den begérande
myndigheten angetts tillrédckligt exakt, huruvida uppgifterna finns att tillgd i ndgon annan in-
formationskaélla eller exempelvis hos den sokande sjalv och i sa fall huruvida exempelvis kra-
vet pa uppgifternas tillforlitlighet (beslut som forpliktar en person fattas utifran uppgifterna)
talar for att uppgifterna ska ldmnas ut uttryckligen av den myndigheten och om det rdder en
tillracklig balans mellan risk och intresse, i synnerhet om det dr friga om éatkomst till ett in-
formationssystem. Bedomningen behdver inte vara strikt fallspecifik i ett ldge dér uppgifter
lamnas ut regelbundet till en viss myndighet {or ett visst &ndamal.

Avsikten dr inte att 1 lag dela in situationerna i grupper beroende pa om det ar fraga om utlam-
nande av uppgifter i ett enskilt fall eller utlimnande av annat &n enstaka uppgifter. Lagen in-
nehaller inte ldngre bestimmelser om utlimnande av uppgifter med hjilp av teknisk anslut-
ning och inte heller om att tekniskt skydda de uppgifter som ldmnas ut. Grundlagsutskottet har
tidigare krivt att bestimmelser om teknisk anslutning ska inga i reglering som géller person-
uppgifter och register (GrUU 12/2002 rd, s. 5), men i senare utlaitandepraxis har utskottet inte
langre lyft upp fragan som ett viktigt regleringsobjekt nér det giller skyddet av personuppgif-
ter (GrUU 14/2018 rd, GrUU 2/2018 rd och GrUU 31/2017 rd). Dessutom haller finansmi-
nisteriet pd att ta fram en lag om informationshantering i den offentliga férvaltningen, och den
avses som allmén lag innehalla bestimmelser om utlimnande av uppgifter med hjilp av tek-
niskt grénssnitt eller atkomst till system. I fridga om datasystemet for utlénningsfragor (UMA)
ska Migrationsverket och i friga om det nationella informationssystemet for viseringar utri-
kesforvaltningen forvalta systemet, dvs. vara den myndighet som beslutar om utlimnande av
uppgifter via ett tekniskt granssnitt eller om att ge atkomst till systemet. Kravet pa att tekniskt
skydda uppgifter som limnas ut foljer direkt av dataskyddsférordningens artiklar 25 om in-
byggt dataskydd och dataskydd som standard och 32 om sékerhet i samband med behandling-
en. Dataskyddsforordningen kraver en hog niva pa dataskyddet och datasidkerheten.

Personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter far ldmnas ut i enlighet
med vad som foreskrivs i det foreslagna 1 mom. endast nir det dr nddviandigt for att myndig-
heten i frdga ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. Nar forutsittningarna for att lamna
ut uppgifter dvervigs bor det ges sirskild vikt att det dr fraga om personuppgifter som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter. Nér det giller omfattande register med biometriska
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kannetecken finns det enligt grundlagsutskottet orsak att forhélla sig negativt till att uppgifter-
na anvinds for &ndamal som ligger utanfor det syfte som de egentligen samlats in och registre-
rats for. Man kan d4 bara gora exakt avgrdnsade och som mycket smé karakteriserbara undan-
tag frdn dndamalsbundenheten. Bestdmmelserna far inte leda till att ndgon annan verksamhet
dn den som é&r forknippad med det ursprungliga anvindningsédndamaélet blir det huvudsakliga
dndamalet och inte ens ett betydande anvandningsdndamal (GrUU 14/2009 rd s. 4, GrUU
14/2017 rd, GrUU 1/2018 rd). Detta kraver att bestimmelserna om utlimnande tolkas restrik-
tivt.

Bestdmmelsen om utlimnande av uppgifter avses inte gilla fingeravtryck som tagits av den
som ansOker om uppehéllstillstand, uppehéllstillstdndskort eller uppehallskort eller av den
som ansoker om framlingspass eller resedokument for flykting, om inte annat foreskrivs na-
gon annanstans i lag. Sérskilda bestimmelser om hanteringen av fingeravtryck finns i 9 och 10

§.

14 §. Utldmnande av uppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem. Pa-
ragrafen avses innehdlla bestimmelser om Migrationsverkets rétt att trots sekretessbestimmel-
serna till Europeiska unionens gemensamma informationssystem vilka inréttats genom forord-
ningar som antagits med stdd av avdelning V kapitel 2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt lamna ut personuppgifter enligt de enskilda forordningarna i fraga. Behdrigheten
att ldmna ut uppgifter till sddana gemensamma EU-informationssystem som inrdttats genom
forordningar foljer direkt av de enskilda inrdttandeférordningarna.

Europeiska unionen har flera gemensamma informationssystem. Vissa haller forst nu pé att tas
fram. Bland systemen kan ndmnas andra generationen av Schengens informationssystem (SIS
II), Eurodacsystemet, Informationssystemet for viseringar (VIS), in- och utresesystemet EES,
och EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias).

Den rittsliga grunden for dessa informationssystem utgérs av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1987/2006 om inrittande, drift och anvéndning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) — som enligt avsikt ska ersdttas med SIS-férordningen
om polissamarbete och SIS-férordningen om in- och utresekontroller samt den kompletterande
SIS-atervindandeforordningen — och av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
603/2013 om inrdttande av Eurodacsystemet, Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 767/2008 om informationssystemet for viseringar (VIS), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/2226 om inrdttande av ett in- och utresesystem (EES) och Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 om inrdttande av ett EU-system for reseupp-
gifter och resetillstand (Etias).

Niér det géller Schengens informationssystem motsvarar bestimmelsen 36 § 1 den géllande la-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Det dr &ndamalsenligt att infora
bestammelsen i den foreslagna lagen, eftersom det 4r meningen att bestimmelsen i samband
med &versynen av lagen om behandling av personuppgifter 1 polisens verksamhet ska bli sné-
vare och bara gélla polisen. Avsikten ar att synliggdra Migrationsverkets rétt att lamna ut upp-
gifter till Schengens informationssystem pa samma sitt som i dag. Ocksé Grinsbevakningsva-
sendet har bedomt att det behovs bestimmelser om utlimnande av information i lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevakningsvisendet. Skyldigheten att ldmna ut uppgif-
ter foljer av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 om inréttande, drift
och anvéndning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II). Under be-
redningen av lagforslaget gjordes den beddmningen att det behdvs en separat bestimmelse om
utlimnande av uppgifter 4ven om skyldigheten foljer direkt av férordningen, eftersom det ex-
empelvis vid utldmnande av biometriska kénnetecken sdsom fingeravtryck ér frdga om utlam-
nande av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 i data-
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skyddsforordningen. Ocksa grundlagsutskottet har i sin tidigare utldtandepraxis jamstéllt bio-
metriska uppgifter med kénsliga uppgifter dar ett adekvat skydd kraver sdrskilda bestaimmel-
ser om deras utlimnande (GrUU 14/2009 rd, s. 3, och GrUU 47/2010 rd, s. 3). Det behovs
bestimmelser om utlimnande av uppgifter ocksd med tanke pé de villkor som stélls for be-
stimmelser som bryter sekretessen 1 29 § i offentlighetslagen.

15 §. Radering av uppgifter. Artikel 6.3 i dataskyddsf6rordningen ger mojlighet att infora nat-
ionell lagstiftning om uppgifternas lagringstid. I enlighet med den princip som géller upp-
giftsminimering i artikel 5.1 ¢ och lagringsminimering 1 artikel 5.1 e ska tidsfristerna for rade-
ring av uppgifter bygga pa att uppgifterna behdver lagras bara den tid som den personupp-
giftsansvarige behover for att utfora sina lagstadgade uppglfter och som behovs for dvervak-
ningen av att lagar f6ljs samt som 4r motiverad med avseende pa individens réttssikerhet.

Grundlagsutskottet har i sin praxis understrukit att behandlingen av kdnsliga uppgifter ska be-
grénsas till vad som dr nddvéndigt for att uppna det mél som é&r orsaken till att uppgifterna lag-
rats 1 systemet (GrUU 13/2017 rd, s. 6), medan det i frdga om andra typer av personuppgifter
varit mer tillitande ndr det géller langre lagringstider (GrUU 2/2018 rd, s. 6). En avvigning
har gjorts mellan de risker som ar forknippade med lagring av personuppglfter a ena sidan,
och den rittssédkerhet och det identitetsskydd som efterstrdvas med lagringen, & andra s1dan
sarskilt 1 friga om de sdrskilda kategorierna av personuppgifter.

Det inledande stycket till bestimmelsen avses innehélla en informativ bestimmelse vars syfte
ar att beakta avvikande lagringstider som eventuellt kan komma att folja av EU-lagstiftning.
Inom EU pégar som bist arbetet med en procedurforordning och en férordning om vidarebo-
sittning, och de innehéller bestimmelser om radering av drendeuppgifter som géller personer
som sokt internationellt skydd.

Den tid efter vilken uppgifter raderas kommer att vara ldngre i vissa fall. Jimfort med géllande
lag dndras bestimmelserna om radering av uppgifter enligt 1 punkten pa sa sétt att av identifi-
kationsuppgifterna for en person forldngs tiden for radering av kundnummer, namn, fodelse-
tid, personbeteckning, utlaindsk personbeteckning, ndgon annan utlindsk beteckning for identi-
fiering av personen, medborgarskap samt uppgifter om personens familjeband till tio ar efter
det att personen har avlidit eller fatt finskt medborgarskap eller uppgifterna om drenden i an-
knytning till personen har raderats.

Utmérkande for migrationsforvaltningen &r att tidigare behandlade &renden kan vara av bety-
delse for senare drenden, exempelvis nér ett nytt uppehallstillstand soks, i ett senare inlett
drende om en familjemedlems uppehallstillstand, i ett drende som géller beviljande av med-
borgarskap eller ett &rende som géller forlust av medborgarskap. For att den registrerades rét-
tigheter ska tryggas ar det viktigt att de relevanta basuppgifterna forvaras tillrackligt linge. En
tillrackligt lang lagringstid i fraga om dessa uppgifter dr ocksa viktig for att missbruk ska
kunna forebyggas exempelvis genom att forhindra att flera identiteter skapas for en och
samma person. Om lagringstiden inte &r tillrdckligt lang dr det mojligt att skapa dubbla eller
fler identiteter i situationer diar ndgon exempelvis forst studerar i Finland och senare dtervén-
der till exempel for att arbeta. Situationer med flera identiteter ger upphov till svara aterverk-
ningar ocksé i andra myndigheters register. Det ligger ocksa i den s6kandes intresse att und-
vika sddana overlappningar. En tillrdckligt lang tid &r motiverad ocksa med tanke pa inledande
av drenden som géller forlust av medborgarskap. Ett beslut om att nagon ska forlora sitt med-
borgarskap kan inte fattas om det har gatt mer 4n fem ar sedan en ansdkan eller anmédlan om
medborgarskap avgjorts. Om ett drende om forlust av medborgarskap inleds innan det forflutit
fem ar sedan medborgarskap beviljades gar det att fatta beslutet ocksa efter den femarspe-
rioden. En foreskriven tid behovs ocksé eftersom det dr mojligt att inleda ett 4rende om en fa-
miljemedlems uppehéllstillstand till exempel langt efter en persons dod.
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Enligt skal 27 i ingressen till dataskyddsf(')rordningen géller forordningen inte behandling av
personuppgifter rorande avlidna personer. Diaremot gar det att infoéra bestimmelser om detta i
nationell lagstiftning. Inom migrationsforvaltningens verksamhetsomrade behovs det i enlig-
het med vad som framfors ovan bestimmelser om lagring av personuppgifter ocksa efter per-
sonens dod.

Enligt 2 punkt andra personuppgifter raderas senast fem ar efter det att uppehéllsritten upp-
horde eller den sista uppgiften antecknades i det sista anhdngiga drendet. Uppgifter om dren-
den som anknyter till en person raderas samtidigt.

Den tid efter vilken uppgifter ska raderas ska i friga om alla anhéngiga drenden riknas enlig
nér det senast anhdngiga drendet avslutats, vilket ar en fordndring i forhallande till nuldget.
Detta kommer att forldnga lagringstiden for vissa personuppgifter. Det dr emellertid motiverat
att radera alla drenden samtidigt eftersom det da gar att undvika att det skulle finnas tidsméss-
iga luckor i uppgifterna om en person. Med tanke pa den registrerades réttssékerhet dr sadana
luckor inte motiverade.

Enligt 3 punkt i enlighet med grundlagsutskottets ovan presenterade stindpunkt ska uppgifter
som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter dock raderas genast nar de inte langre be-
hévs. En forutséttning for att personuppgifter som hor till de sérskilda kategorierna av person-
uppgifter dr nddvindighet. Det betyder av en personuppgift som hor till dessa kategorier inte
langre behdvs nér den inte ldngre dr nddvindig ur behandlingssynpunkt.

Uppgifter om iakttagelser dr av sddan natur att de ska raderas enligt en separat tidsfrist pa sex
manader efter det att de antecknades. I frdga om dem och ocksa om andra uppgifter bor prin-
cipen om uppgiftsminimering beaktas. Principen innebér att uppgifterna inte ska vara fér om-
fattande i forhéllande till de &ndamal for vilka de behandlas.

I enlighet med den princip om dndamalsbegransning som propositionen antagit ska raderingen
av personuppgifter inte vara knuten till ett visst system, utan uppgifterna ska raderas ur de sy-
stem som de behandlas i. Nér den lagstadgade lagringstiden gatt ut ska personuppgifterna gall-
ras ut antingen genom utplaning eller genom 6verforing till ett arkiv pa det sitt som arkivver-
ket foreskriver om permanent forvarlng av handlingar eller uppgifter i dessa. De utgallrade
uppgifterna ska saledes arkiveras pd det sdtt som foreskrivs eller bestims sérskilt. Sarskilda
bestimmelser utfirdas om radering av felaktiga uppgifter.

Bestaimmelser om vilken myndighet som ska radera uppgifterna avses finns i 4 och 5 §.

16 §. Personuppgift som konstaterats vara felaktig. Trots bestdmmelserna i dataskyddsforord-
ningen om radering av en oriktig uppgift ska en personuppgift som konstaterats vara felaktig
f& bevaras tillsammans med den korrigerade personuppgiften, om det behdvs for att trygga de
rattigheter som den registrerade, ndgon annan part eller en person som hor till den personupp-
giftsansvariges personal har. En sadan uppgift far anviandas endast i det syftet.

Enligt artikel 5.1 d i dataskyddsforordningen ska personuppgifter vara korrekta och om nod-
vindigt uppdaterade. Alla rimliga dtgérder méste vidtas for att sékerstélla att personuppgifter
som é&r felaktiga i forhéllande till de &ndamal for vilka de behandlas raderas eller réttas utan
dr6jsmal. Enligt artikel 16 i forordningen ska den registrerade ha ritt att av den personupp-
giftsansvarige utan onddigt drojsmal fa felaktiga personuppgifter som ror honom eller henne
rittade. I artikel 17 finns bestimmelser om rétten att fa uppgifter raderade 1 sérskilt angivna
fall, men uppgifternas felaktighet ndmns inte bland dem. Enligt artikel 23.1 i ska det vara moj-
ligt att i lagstiftningen begrénsa tillimpningsomradet for de skyldigheter och rittigheter som
foreskrivs i artikel 5 i den mén dess bestimmelser motsvarar de rattigheter och skyldigheter
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som faststélls i artiklarna 12—-22, om en saddan begriansning sker med respekt for andemeningen
i de grundldggande rattigheterna och friheterna och utgdér en ndédvéandig och proportionell at-
gérd 1 ett demokratiskt samhille i syfte att sékerstdlla skydd av den registrerade eller andras
rattigheter och friheter. Inférande av sddana begrinsningar kréver enligt artikel 23.2 1 férord-
ningen specifika bestimmelser om bland annat skyddsatgirder och lagringstider. Specifika be-
stimmelser om skyddsatgirder i friga om de sdrskilda kategorierna av personuppgifter finns i
6 § 2 mom. i dataskyddslagen. Bevaring av en personuppgift som konstaterats vara felaktig
ska vara nédvindig och proportionerlig i forhallande till skydd av den registrerade eller nagon
annan part eller en person som hor till den personuppgiftsansvariges personal réttigheter och
friheter.

Paragrafen avses inte begrinsa ritten att fa uppgifter rittade, men uppgifter som konstateras
vara felaktiga ska i de situationer som avses i 1 mom. kunna bevaras tillsammans med de kor-
rigerade uppgifterna. Paragrafen avses innehélla bestimmelser om bevaring en personuppgift
som konstaterats vara felaktig i sddana fall att det behdvs for att trygga de réttigheter som den
registrerade, ndgon annan part eller en person som hor till den personuppgiftsansvariges per-
sonal har. I forhallande till 9 § 2 mom. i utlinningsregisterlagen kommer réttsléget att forand-
ras pa sa sétt att ocksa tryggande av andra parters rattigheter dr relevant exempelvis nar det
géller familjemedlemmars uppehallstillstand.

En uppgift som konstaterats vara felaktig och som bevaras ska utpldnas genast nér den inte
langre behdvs for tryggande av rittigheter, dock senast fem ar efter det att felet uppdagats.
Den foreskrivna tiden pé fem ar borjar rdknas pa nytt sétt eftersom tidsfristen réknas frén det
att felet uppdagas och inte fran det att den felaktiga personuppgiften registreras. En lagringstid
pa fem ér dr motiverad exempelvis i situationer dir det i drenden som géller tjéinsteansvar &r
fraga om den tjdnstemannens réttssédkerhet som registrerat den felaktiga uppgiften.

17 §. Arkivering av uppgifter. Paragrafen avses innehélla en informativ bestimmelse enligt
vilken det i frdga om arkivfunktionens uppgifter och om handlingar som ska arkiveras géller
separata bestimmelser och foreskrifter. For nirvarande avser formuleringen vad som fore-
skrivs i den géllande arkivlagen (831/1994) och med stod av den. Samtidigt beaktas det att det
finns planer pé att ersitta arkivlagen med en lag om informationshantering i den offentliga
forvaltningen.

Anviandning for arkivindamal av allmént intresse enligt artikel 5.1 e i dataskyddsforordningen
betraktas inte som oférenligt med det ursprungliga dndamaélet. P4 den grunden kan data som
innehaller personuppgifter arkiveras, om det &r forenligt med allmént intresse.

18 §. Tillgodoseende av den registrerades ridtt till insyn. Paragrafen innehdller bestimmelser
om det forfarande som géller nir nagon vill utdva sin rétt till insyn i frdga om sina egna upp-
gifter. De personuppgifter i friga om vilka négon vill utdva sin rétt till insyn &r ofta kénsliga
eller sekretessbelagda uppgifter. Darfor maste det nds visshet om identiteten pa den som vill
utova sin rtt till insyn innan rétten tillgodoses, dvs. personuppgifterna ldmnas ut. I syfte att
framja att den registrerades rattigheter tillgodoses ska det finnas bestimmelser om kontakt-
punkter for registrerade i 6 §. Det dr Migrationsverket och utrikesforvaltningen som ska vara
kontaktpunkter. Att kontaktpunkterna utses utgdr dndé inget hinder for den registrerade att
lamna sin begéran till insyn till andra personuppgiftsansvariga.

Enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen ska den registrerade ha rétt att fa tillgang till sina
personuppgifter. Det 4r med stod av artikel 23.1 i mojligt att genom nationella lagstiftningsat-
gérder begrénsa ocksé de réttigheter och skyldigheter som avses i artikel 15, om en s&dan be-
gransning sker med respekt for andemeningen i de grundldggande réttigheterna och friheterna
och utgdr en nddvandig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhélle i syfte att séker-
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stélla skydd av den registrerade. Lagstiftningsatgdrden ska da beakta de specifika bestimmel-
ser som avses 1 artikel 23.2. Specifika bestimmelser om skyddsétgirder i friga om de sér-
skilda kategorierna av personuppgifter finns i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen. De detaljerade
bestimmelserna om forfarandet nér en registrerads rétt till insyn tillgodoses ska vara nddvén-
diga och proportionerliga i forhéllande till skyddet av den registrerades integritet och den
lagstadgade sekretessen 1 myndighetsverksamhet.

En registrerad som vill utdva sin rétt till insyn ska framstilla en skriftlig begdran om detta till
den personuppgiftsansvarige samt innan personuppgifterna ldmnas ut styrka sin identitet an-
tingen med handlingar som anses tillforlitliga eller personligen for den personuppgiftsansva-
rige eller genom stark autentisering.

Den som vill utéva sin rétt till insyn maste alltid ansdka om detta skriftligen hos den person-
uppgiftsansvarige. Detta kan ske exempelvis genom en begéran per e-post eller vanlig post el-
ler med en blankett i samband med ett personligt besok. Begéran ska pé den registrerades vég-
nar ocksé kunna framforas av en annan person, exempelvis en foretrddare eller ett bitrdde.

Visshet om identiteten pa en registrerad som utdvar sin rétt till insyn maste nas innan rétten
tillgodoses, dvs. senast ndr personuppgifter om dem som rétten géller lamnas ut. Den registre-
rade kan styrka sin identitet med tillforlitliga handlingar hos den personuppgiftsansvarige eller
exempelvis pé sé sitt att de uppgifter som begidran om insyn avser sénds till den registrerade i
ett rekommenderat brev, varvid kontroll av den registrerades identitet kan ske genom normalt
forfarande for dverlatelse av rekommenderade brev. Migrationsverket har inget stort service-
nit, och darfor dr det motiverat att inte krdva ett personligt besok pa ett av Migrationsverkets
servicestillen av den som vill utdva sin rétt till insyn i egna uppgifter, om personen i fraga har
tillforlitliga handlingar. Till handlingar som ska anses tillforlitliga riknas atminstone en giltig
identitetshandling och ett giltigt pass. Registrerade personer, sirskilt de som kommit som
asylsdkande, har inte alltid handlingar som kan anses vara tillforlitliga. I sddana fall kan den
registrerade identifieras i samband med ett personligt besdk hos den personuppgiftsansvarige
exempelvis med hjdlp av uppgifter i informationssystem, sdsom jamforelse med ett fotografi
som tagits i samband med asylansdkan. Den registrerade ska ocksa kunna anvénda sig av stark
autentisering.

Niér en registrerad vill rikta en begédran om utdvande av ritten till insyn till polisen ska 44 § i
den lag om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet gilla. Nar den registrerade
utdvar sin rétt ska han eller hon personligen framféra en begéran om detta till polisen och
styrka sin identitet. Begdran ska ocksa kunna lamnas genom att pa ett verifierat sitt anvinda
tillforlitlig elektrisk identifiering, om denna tjanst finns. Det dr motiverat att ha ett separat for-
farande i frdga om begédranden om insyn riktade till polisen nir ndgon vill utva sin rétt, ef-
tersom det da gér att sorja for enhetliga processer i1 polisens verksambhet. I situationer dér den
registrerades kontaktpunkt, exempelvis Migrationsverket, tillgodoser den registrerades rétt till
insyn med avseende pa polisens uppgifter ska kontaktpunkten ansvara for att identiteten kon-
trolleras i ett annat skede av processen och att uppgifterna lamnas ut till ritt person.

19 §. Den registrerades rdtt till begrdnsning av behandling. Enligt artikel 18 i dataskyddsfor-
ordningen ska den registrerade ha rétt att krdva att behandlingen av dennes personuppgifter
begrénsas. Den registrerades ritt att begrinsa behandlingen av personuppgifter hos den per-
sonuppgiftsansvarige tillimpas inte pa behandling av personuppgifter enligt denna lag. Ratten
kan begrénsas inom ramen for det handlingsutrymme som artikel 23 ger medlemsstaterna. Det
dr med stod av artikel 23.1 h och i mdjligt att genom nationella lagstiftningsatgérder begréinsa
ocksa de rattigheter och skyldigheter som avses 1 artikel 18, om en sadan begrénsning sker
med respekt for andemeningen i de grundldggande rattlgheterna och friheterna och utgér en
nddvandig och proportionell atgird i ett demokratiskt samhélle i syfte att sékerstdlla myndig-
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hets tillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion eller skydd av den registrerade eller andras
rattigheter och friheter. Lagstiftningsatgdrden ska da beakta de specifika bestimmelser som
avses 1 artikel 23.2. Specifika bestimmelser om skyddsétgérder i frdga om de sérskilda kate-
gorierna av personuppgifter finns i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen.

Inom migrationsforvaltningen kommer en registrerads begéran om begransning sannolikt all-
tid att grundas pa att uppgifterna inte stimmer. Om behandlingen av personuppgifter alltid
automatiskt begransades pa den registrerades begéran till dess att den personuppgiftsansvarige
har forsdkrat sig om att uppgiften stimmer, skulle det beroende pa typen av uppgift vara moj-
ligt att beslutsprocessen stannar upp for den tid det tar att kontrollera uppgifternas riktighet
bade inom migrationsforvaltningen och hos de myndigheter som anvénder uppgifter fran mi-
grationsforvaltningen for sina beslut. Migrationsforvaltningens beslutsfattande bygger pa lag.
Det dr av avgdrande betydelse att bekraftelse fas pa att de uppgifter som besluten bygger pa ar
riktiga. Annars gar det inte att sdkerstilla riktiga beslut och att garantera den berdrda perso-
nens réttssékerhet. De andra lagfasta kraven pa forfarandena inom migrationsforvaltningen
samt den registrerades mojligheter att utdva andra rittigheter for att kontrollera att uppgifterna
ar riktiga uppfyller kraven pa nddvéndighet och proportionalitet i artikel 23.1 h och i nér det
giller fullgdrande av den personuppgiftsansvariges lagstadgade uppgifter, vilket for sin del
skyddar den registrerade.

20 §. Automatiserat individuellt beslutsfattande. Enligt paragrafen kan Migrationsverket i
drendehanteringssystemet for utlinningsérenden fatta beslut i ett helt automatiserat forfarande,
vilket innebar att informationssystemet utfor alla faser i drendebehandlingen och beslutsfat-
tandet utan att en fysisk person behandlar drendet. Paragrafen ger Migrationsverket mojlighet
till automatiserad behandling enligt artikel 22.1 i dataskyddsforordningen nér det fullgor
lagstadgade uppgifter. Med automatiska beslut avses i artikeln sddana beslut som enbart grun-
das pa automatiserad behandling och som har réttsliga foljder for den registrerade eller pa lik-
nande sitt 1 betydande grad paverkar honom eller henne.

Automatiska beslut bygger pé tekniska regler med hjdlp av vilka data processas. Genom de
tekniska reglerna omvandlas lagstiftningen till maskinlésbara numeriska operationer som byg-
ger pa processande av data efter logiska villkor.

Genom automatiserat beslutsfattande okar effektiviteten exempelvis pé sé sitt att personella
resurser kan anvindas till att avgdra drenden som kréver provning. Nér fysiska personer fattar
beslut finns det risk for misstag, medan risken for minskliga misstag minimeras nir besluten
sker automatiskt. Vid automatiserat beslutsfattande gar det inte att missbruka prévningsrétten,
eftersom det inte gar att lata bli att tillimpa lagen eller bestimmelser som ér relevanta for av-
gorandet. De experter som kommer att bestimma reglerna for handléggningen vid automatise-
rat beslutsfattande och som har den faktiska rétt och kompetens att dndra en regel som lett till
ett visst beslut agerar under tjénsteansvar inom myndigheten. Den personuppgiftsansvarige
har alltid en ansvarsstillning och ska iaktta inbyggt dataskydd och dataskydd som standard en-
ligt artikel 25 i dataskyddsforordningen.

Att grunda ett beslut pd automatiserad handliggning ska inte vara mojligt om &rendets art,
drendets omfattning, kravet pa lika bemotande, barnets bédsta eller ndgot annat sérskilt skél
foranleder det. Paragrafen avses inte ange detaljerat i vilka situationer eller inom vilka drende-
grupper behandlingen kan ske helt automatiskt. Automatiska beslut forutsatter att fakta och de
rattsliga forutsédttningarna ar tillrdckligt entydiga for att det ska gé att skapa de tekniska regler
som behdvs for processering av data. Mdojligheterna till automatiserat beslutsfattande forand-
ras kontinuerligt allt eftersom lagstiftningen, forfarandena och metoderna utvecklas. I framti-
den kan automatiserade beslutsprocesser vara mdjliga ocksé i situationer dir det med dagens
teknik eller med stdd av lagstiftningen dnnu inte &r mojligt att fatta automatiska beslut.
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Automatiska beslut ska kunna fattas i de drendegrupper déar det dr mdjligt med beaktande av
arendets art och omfattning och kraven pa god forvaltning. Automatiserat beslutsfattande kan
bli aktuellt exempelvis i drenden som géller befrielse eller forlust av medborgarskap eller be-
stimmande av medborgarskapsstatus samt vid mobilitetsanmélan och begéran om sésongsar-
betsintyg. Ocksa beslut om att en ansdkan avskrivs till exempel till foljd av att ansokan éter-
kallas eller medborgarskap forvirvas ska kunna fattas genom automatiserat forfarande. Om
Migrationsverkets beslut ar forknippat med omfattande provningsratt ar det 1 praktiken till
foljd av drendets art och omfattning inte majligt att fatta beslutet baserat pa automatisk hand-
laggning. En sddan situation kan foreligga t.ex. nir uppgifter som ska fés fran en annan myn-
dighet forutsatter att dessa uppgifter bedoms med anvindning av provningsratt.

Av de drenden som ligger inom Migrationsverkets behorighet kan framfor allt positiva beslut
fattas i forfaranden som bygger pa automatiserad handlaggning. Det dr ocksd mdjligt att fatta
negativa beslut genom automatiserad handlaggning nar beslutet inte inbegriper ratt till prov-
ning. Det ror sig till exempel om beslut dér ett negativt delbeslut av en annan myndighet, ex-
empelvis arbets- och néringsbyrédn, enligt lag leder till ett negativt beslut om uppehéllstill-
stand.

Enligt skdl 71 i ingressen till dataskyddsforordningen bor atgarder som bygger pa automatise-
rat beslutsfattande inte gilla barn. Ordalydelsen i skélet aterges inte i sjélva artikeldelen, och
ingresskélen utgdr inte bindande regler. Dataskyddsforordningen innehéller inga separata ar-
tiklar om automatiserat beslutsfattande i friga om barn. All myndighetsverksamhet ska beakta
barnets bésta och dérfor avses det i paragrafen st att beslut inte ska fattas automatiskt i fall
dér barnets basta kraver att beslutet inte fattas pa det séttet. Vad som &r barnets basta ska alltid
beddmas fran fall till fall utifrén de individuella omstindigheterna, och det gar inte att allmént
bestdamma vad som &r barnets bésta i varje enskilt fall. Det kan inte absolut slas fast att auto-
matiserat beslutsfattande skulle sta i strid med barnets bésta eller att automatiska beslut aldrig
ska fattas 1 situationer dér beslutet paverkar ett barn. Automatiserat beslutsfattande kan anses
vara forenligt med barnets bista exempelvis ndr man beaktar hur snabbt handléggningen kan
ske och det positiva resultat som ett beslut leder till. Automatiserade beslut som géller barn
kan fattas exempelvis i fraga om ansokningar om fortsatt tillstind, da de forutséttningar utifran
vilka det foregadende uppehallstillstaindet beviljades fortfarande foreligger. Migrationsverket
beaktar barnets sérskilda status och gor en samlad beddmning av vad som dr barnets bésta.
Dessutom beaktar Migrationsverket barnets individuella behov, 6nskemél och asikter samt li-
kabehandlingsprincipen och utreder vilken 16sning som i det berdrda fallet &r forenligt med
barnets bésta. Vad som &r barnets bésta kan séllan bestimmas utifran en enda faktor som
medger att alla andra forbigas.

Ett beslut ska inte fattas automatiskt om sérskilda skl talar emot ett sddant beslut. Ett sadant
sdrskilt skél kan foreligga exempelvis om det automatiserade beslutsfattandet skulle géilla en
person 1 sérskilt utsatt stéllning.

Enligt dataskyddsforordningen ska det i medlemsstaternas nationella lagstiftning faststéllas
lampliga atgéirder till skydd for den registrerades rittigheter, friheter och berittigade intressen,
for det fall att den registrerade kan bli foremal for ett beslut som enbart grundas pa automati-
serad behandling, vilket har réttsliga foljder for honom eller henne. I drenden som Migrations-
verket behandlar &r det friga om offentliga forvaltningsuppgifter, och d& maste verket beakta
kraven pa god forvaltning och forfarandebestimmelserna i speciallagstiftning.

Myndigheterna ska som en garanti pa god forvaltning ge sina kunder rad i anslutning till skot-
seln av ett forvaltningsérende och se till att kunden har en klar uppfattning om sina forfaran-
demissiga réttigheter. Till garantierna for god forvaltning hor ocksé en parts rétt att bli hord
allt eftersom drendebehandlingen fortskrider och att vid behov sdka @ndring i ett beslut. Mi-
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grationsverket ska i enlighet med garantierna for god forvaltning underrdtta den registrerade
att uppgifterna kommer att behandlas fullstindigt automatiskt, och beslut far inte fattas forran
allmén informering skett. Enligt artikel 13.2 f i dataskyddsforordningen ska den som é&r fore-
maél for ett automatiskt individuellt beslut ldmnas information om férekomsten av automatise-
rat beslutsfattande, meningsfull information om logiken bakom samt betydelsen och de forut-
sedda foljderna av sddan behandling. Sddan information ska ldmnas pa ett tydligt och enkelt
sitt och 1 begriplig form. Den information som ges ska vara meningsfull for den registrerade.

Enligt skdl 71 i ingressen till dataskyddsforordningen har den registrerade rétt att erhélla en
forklaring till ett beslut som fattas utifran automatisk behandling av personuppgifter med be-
domning av en fysisk persons personliga aspekter. Artikeltexten séger ingenting om den rét-
tigheten, utan ritten till en forklaring namns uttryckligen bara i ingressen. Det framgar inte av
forordningen om denna réitt avser en ritt att f4 en forklaring om ett individuellt automatiskt
beslut som uttryckligen fattats i friga om den registrerade eller om en rétt att rent allmént fa
meningsfull information om logiken bakom samt betydelsen och de forutsedda foljderna av
sddan behandling. Formuleringen é&r heller inte tydlig i friga om vilket skede av beslutsfattan-
det som forklaringen ska ges i. Det foreslagna 20 § 2 mom. avses innehélla bestimmelser om
den registrerades ratt att fi en redogorelse for ett individuellt beslut i hans eller hennes sak
som fattats genom automatisk behandling. Det ar fraga om de skyddsatgéarder som dataskydds-
forordningen kriver. Migrationsverket ska i redogdrelsen uppge grunderna och orsakerna till
att ett automatiskt beslut fattades i frdga om den registrerade. I praktiken innebér detta en re-
dogorelse for varfor beslutet inte behandlades av en fysisk person. Genom en sadan redogo-
relse sékerstdlls dessutom ocksa i friga om automatiskt beslutsfattande den 6ppenhet som ar-
tikel 5 i dataskyddsfoérordningen kréaver.

Den registrerades rattigheter skyddas ocksa av ritten att sdka dndring. Med stod av 4 § i for-
valtningsprocesslagen (586/1996) far besvir anforas dver beslut i forvaltningsidrenden, och en-
ligt 5 § i samma lag avses med ett beslut dver vilket besvir far anforas en atgird varigenom ett
drende har avgjorts eller lamnats utan provning. Migrationsverket maste i syfte att skydda den
registrerades intressen se 0ver de tekniska reglerna regelbundet for att forsakra sig om att den
automatiserade beslutsprocessen fungerar som den ska.

21 §. Sekretess. 1 paragrafen foreskrivs det att information och handlingar som erhéllits for
behandling i det syfte som anges i 1 § 1, 2 och 6 punkten i denna lag ar sekretessbelagda, om
det foreskrivs ndgon annanstans i lag eller om det inte &r uppenbart att utlimnande av uppgif-
ter inte medfor skada eller oldgenhet for Finlands internationella férhallanden, det internation-
ella samarbetet eller sokanden eller nirstdende till sokanden. Paragrafen ska i sak motsvara
gillande 11 § i utlanningsregisterlagen. Paragrafen dndras i tekniskt avseende for att motsvara
den @ndamalsbundna infallsvinkel i1 friga om behandling som tillimpas i denna lag. Bestim-
melser om sekretess for sddana uppgifter som behovs for en sikerhetsutredning finns i siker-
hetsutredningslagen.

22 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens ikrafttrddande. Lagen av-
ses trida i kraft sa snart som mojligt. Genom den nya lagen upphivs lagen av den 1 januari
1998 om utlédnningsregistret (1270/1997).

23 §. Overgdngsbestimmelse. Paragrafen avses innehalla en dvergdngsbestimmelse till den
foreslagna 15 §. Avsikten &r att se till att de tekniska bestimmelserna for radering hinner inf6-
ras i friga om &drendehanteringssystemet for utlinningsérenden och det nationella informat-
ionssystemet for viseringar. Enligt 6vergéngsbestimmelsen ska informationssystemen anpas-
sas sa att de stimmer Gverens med 15 § inom ett ar efter lagens ikrafttridande. Under over-
géngstiden tillimpas de bestimmelser om radering av personuppgifter som géllde vid ikraft-
trddandet av den foreslagna lagen. Sddana dr bestimmelserna 1 9 § i utlinningsregisterlagen,
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54 § 1 mom. i mottagandelagen, 32 h § 1 mom. i férvarslagen och 62 § 1 mom. i integrations-
lagen.

1.2 Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifie-
ring och hjélp till offer for ménniskohandel

6 kap. Register. Det foreslas att kapitlet upphévs, eftersom bestimmelser om de saker som det
foreskrivs om 1 kapitlet tas in i lagforslag nr 1 1 denna proposition, dit regleringen om behand-
lingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen koncentreras.

39 §. Forordnande av foretridare. Det foresléas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. I
momentet foreskrivs att styrningen, planeringen och dvervakningen av verksamheten i anslut-
ning till foretrddande hor till Migrationsverkets uppgifter och att den forliggning eller flyk-
tingsluss dir barnet har registrerats som kund svarar for den praktiska administrationen av
verksamheten i1 anslutning till foretrddande. Tillagget foljer av behovet av att dven i fortsatt-
ningen sdkerstilla tillrickliga bestimmelser om myndigheternas behorighet. For nidrvarande
foreskrivs det om saken endast i registerforingssyfte i 46 § 2 mom. i den géllande mottagande-
lagen. Det momentet foreslas bli upphévt som en del av 6 kap., som foreslas bli upphavt och
det ska inte ldngre stiftas om registren i lagforslag nr 1 i propositionen eftersom registerbe-
stimmelserna stryks som ett led i &andamalsbegransningen. For tydlighetens skull bor behorig-
hetsbestimmelser tas in 1 den lagstiftning som ger myndigheterna behorighet. I praktiken ar
syftet med dndringen att behalla det géllande nuldget. Ordalydelsen dndras dock sa att ordet
uppfoljning ersétts med ordet dvervakning. Detta gor det till exempel mdjligt att prova klago-
mal.

58 §. Rdtt att fa uppgifter. 1 1 mom. foreslas de dndringar i rétten att f uppgifter som behovs
pa grund av regleringen i lagforslag nr 1 i denna proposition. Bestimmelser om rétt for Mi-
grationsverket samt forldggningar och flyktingslussar att fa uppgifter ingar i fortséttningen i
12 § i lagforslag nr 1 i denna proposition som en del av den systematik som géller rétten att {4
uppgifter for personuppgiftsansvariga som avses i lagforslag nr 1. Bestimmelser om Migrat-
ionsverkets ratt att anvinda de uppgifter som anges i 1 mom. ingér i fortsattningen i 11 § 1
mom. 2 punkten i lagforslag nr 1. Forldggningarnas och flyktingslussarnas rétt att anvanda de
uppgifter som foreskrivs i momentet utgor behandling av uppglfter i insamlingssyfte eller be-
handling som é&r forenlig med detta syfte, vilken baserar sig direkt p& dataskyddsforordningen.

Det foreslés att 3 mom. dndras genom att Folkpensionsanstalten tillfogas som myndighet som
lamnar ut uppgifter, for att foretrddare for barn utan vardnadshavare ska ha ritt att direkt med
stod av lagstiftningen fi sekretessbelagda upplysningar om minderarigas inkomster for att
kunna skoéta sina uppgifter.

1.3 Lagen om bemoétande av utlinningar som tagits i forvar och om forsvarsenheter

5 a kap. Register. Det foreslas att kapitlet upphévs, eftersom bestdimmelser om de saker som
det foreskrivs om 1 kapitlet ingér i fortsédttningen i 12 § i lagforslag nr 1 1 denna proposition,
dit regleringen om behandlingen av personuppgifter inom migrationsforvaltningen koncentre-
ras.

34 §. Sekretess. Paragrafens 1 mom. stryks som onddigt, eftersom bestimmelser om de saker
som det foreskrivs om i momentet ingér i fortsdttningen i lagforslag nr 1 i denna proposition.
Ordalydelsen i 2 mom. dndras, men det dr friga om en teknisk &ndring. Paragrafens rubrik
dndras fOr att motsvara paragrafens dndrade innehall.
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14 Lagen om frimjande av integration

8 kap. Registerbestdmmelser. Det foreslas att kapitlet upphévs, eftersom bestimmelser om de
saker som det foreskrivs om i kapitlet ingér i fortsittningen i lagforslag nr 1 i denna proposit-
ion, dér regleringen om behandlingen av personuppgifter i syfte att anvisa personer till kom-
muner intas.

87 §. Rditt att fa uppgifter. Det foreslas att 3 mom. dndras genom att Folkpensionsanstalten
tillfogas som myndighet som ldmnar ut uppgifter, for att foretradare for barn utan vardnadsha-
vare ska ha ritt att direkt med stod av lagstiftningen f& sekretessbelagd information om min-
derarigas inkomster for att kunna skdta sina uppgifter

1.5 Medborgarskapslagen

48 §. Rdtt att fa uppgifter ur register. Det foreslas att paragrafen upphévs, eftersom paragra-
fens bestdmmelser om rétt att f& uppgifter ingér i fortsattningen i 12 § i lagforslag nr 1 i denna
proposition.

1.6 Lagen om Migrationsverket

1 §. Migrationsverket. 1 paragrafen foreskrivs att Migrationsverket finns inom inrikesministe-
riets forvaltningsomréde. Det ar frdga om en teknisk &ndring av den finska sprakdrékten ef-
tersom ministeriets finska namn &ndrades den 1 januari 2014. Avsikten ar inte att &ndra nulé-
get heller i andra avseenden, utan ge en tydligare beskrivning av Migrationsverkets stéllning.

2 §. Uppgifter. | momentet upphévs den forsta meningen, enligt vilken Migrationsverket ska
fora utlanningsregistret, registret over mottagna klienter och foretrddarregistret. Orsaken till
detta dr lagforslag nr 1 1 denna proposition, dar det foreskrivs om Migrationsverkets ansvar for
forvaltningen och utvecklingen av drendehanteringssystemet for utlénningsarenden. Det fore-
skrivs inte sdrskilt om registren. I 3 mom. foreskrivs att Migrationsverket ansvarar for forvalt-
ningen och utvecklingen av drendehanteringssystemet for utlinningsdrenden och att Migrat-
ionsverket ska tillhandahalla ministerierna och dvriga myndigheter samt internationella orga-
nisationer information som géller frdgor inom dess verksamhetsomrade. Andringen fordndrar
inte nuléget 1 praktiken.

3 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen foreskrivs att separata bestimmelser géller for sokande
av dndring 1 Migrationsverkets beslut. I paragrafen beskrivs till skillnad frén nuldget inte desto
niarmare de lagar dar det foreskrivs om sokande av dndring. For narvarande ingér bestimmel-
ser om s0kande av dndring i utlanningslagen, medborgarskapslagen, lagen om villkor for tred-
jelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, lagen om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal samt
lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, stu-
dier, praktik och volontérarbete.

1.7 Sidkerhetsutredningslagen

25 §. Informationskdllor vid normal sikerhetsutredning av person. Hanvisningen i 1 mom. 10
punkten till det gédllande utldnningsregistret och visumregistret ersitts med en hinvisning till 7
§ 1 mom. eller 2 mom. 1 och 2 punkten och 8 § i lagforslag nr 1 i denna proposition. I sak
motsvarar punkten den géllande lagen. I géllande 6 eller 7 § i utldnningsregisterlagen har det
dock inte separat foreskrivits om alla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personupp-
gifter och vilka som uppgifter om behandlingen av drendet har bildat en del av det datainne-
hall som star till forfogande.
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37 §. Informationskdllor vid sikerhetsutredning av foretag. Hanvisningen i 1 mom. 7 punkten
till det géllande utldnningsregistret ersitts med en hanvisning till 7 § 1 mom. eller 2 mom. 1
och 2 punkten i lagforslag nr 1 i denna proposition. Enligt 37 § 2 mom. i sékerhetsutrednings-
lagen iakttas nér det géller informationskéllor for sékerhetsutredningar som gors av ett fore-
tags ansvarspersoner bestimmelserna om sékerhetsutredning av person i 4 kap. Vid en séker-
hetsutredning av foretag far enligt 37 § 1 mom. 1 punkten anviandas uppgifter ocksa om fore-
tagets dgare och deras nationalitet, om sddana uppgifter finns tillgdangliga. For en sidkerhetsut-
redning av foretag kan det krdvas behandling av personuppgifter som géller ocksa andra per-
soner. | sak motsvarar punkten den géllande lagen.

1.8 Lagen om Enheten for utredning av gri ekonomi

6 §. Syftet med fullgéranderapporter. 1 1 mom. 24 punkten foretas en teknisk dndring darfor
att det foreslas att en ny 25 punkt fogas till momentet.

Enligt forslaget till 25 punkten utarbetas fullgdranderapporter till stod for skotsel av uppgifter
som hénfor sig till behandling av och beslut och 6vervakning i drenden som géller utlénning-
ars utlinningars inresa och utresa samt vistelse och arbete.

Ansokan om tillstand till sdsongarbete kan avslas enligt 7 § och tillstand aterkallas enligt 14 §
i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning bland
annat om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt lag eller kollektivavtal nir det
giéller social trygghet, beskattning, arbetstagares rattigheter, arbetsforhillanden eller anstall-
ningsvillkor eller om foretaget har sokts i konkurs eller inte bedriver ndgon ekonomisk verk-
samhet. Enligt 8 § ska arbetsgivaren ldmna en forsdkran om att anstillningsvillkoren dverens-
stimmer med géllande bestammelser och kollektivavtal.

Migrationsverket kan med stod av 20 § besluta att tillstand for sdsongsarbete inte beviljas for
anstéllning hos en arbetsgivare som allvarligt forsummar sina skyldigheter enligt lagen om sé-
songanstillning eller utlinningslagen. Tillimpningen av bestdimmelsen forutsitter att man vid
Migrationsverket kan kontrollera att de forpliktelser som foreskrivs i utlanningslagen uppfylls,
trots att delbeslutet enligt 73 § i utlinningslagen om uppfyllande av forpliktelserna som ar-
betsgivare nar det géller utlinningar skulle ha fattats av arbets- och néringsbyran utifrén en ut-
redning som begirts av arbetsgivaren med stod av 72 § 1 mom. 3 punkten i utlinningslagen.

Ansokan om ICT-uppehéllstillstind som beviljas i samband med en foretagsintern forflyttning
kan pa de grunder som anges i 8 § i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal avslas eller sa kan ett gil-
lande tillstdnd i enlighet med 9 § i den lagen aterkallas eller inte forléngas bland annat om ar-
betsgivaren eller vérdforetaget inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter betrdffande social
trygghet, beskattning, arbetstagares réttigheter eller arbetsforhallanden. Dessutom kan tillstan-
det avslés eller aterkallas om foretagets har sokts i konkurs eller inte bedriver ndgon ekono-
misk verksamhet. Motsvarande bestimmelser géller for grunderna for avslag pa ansdkan om
mobilt [CT-uppehéllstillstand i lagens 25 §.

1.9 Utléinningslagen

212 a §. Rdtt att fa uppgifter av Skatteférvaltningen. 1 och med att lagen om utlanningsregist-
ret upphévs ska de bestimmelser som ingér i den lagens 8 § 1 mom. 9 punkt ersdttas med de
bestaimmelser som ingdr i lagforslag 1 i denna proposition endast till den del bestimmelserna
innehéller personuppgifter. Det &r darfor nodvandigt att bestimmelsen om juridiska personer
flyttas Over till utlinningslagen. Bestdmmelsen ska preciseras med ett tilligg motsvarande la-
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gens tillimpningspraxis enligt vilken Migrationsverket har rétt att fa uppgifter dven for alag-
gande av pafoljder for arbetsgivaren.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som mojligt. Dataskyddsférordningen tillimpas fran och
med den 25 maj 2018.

3 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Regeringens proposition &r av statsforfattningsrittslig betydelse sérskilt med tanke pa skyddet
for personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas
bestammelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets praxis har varit
att lagstlftarens handlingsutrymme dessutom begransas av att skyddet for personuppgifter del-
vis ingdr i samma moment som skyddet for privatlivet (t.ex. GrUU 71/2014 rd, s. 2). Grund-
lagsutskottet har ansett att lagstiftaren méste tillgodose skyddet for personuppgifter pa ett sétt
som dr godtagbart med avseende pd de grundldggande fri- och réttigheterna over lag (t.ex.
GrUU 18/2012 rd, s.2 och GrUU 71/2012, s. 2). Grundlagsutskottet har ocksa ansett det vik-
tigt att reglera i1 synnerhet registreringens syfte, innehéllet i de registrerade personuppgifterna,
tillatna anvéndningsindamal, m&jligheterna att ldmna ut uppgifterna och i synnerhet med hjélp
av teknisk anslutning, fdrvaringstiden for uppgifterna samt den registrerades réttsskydd omfat-
tande och detaljerat pa lagnivéd (t.ex. GrUU 12/2002 rd, s. 5, 19/2012 rd, s. 2 och GrUU
71/2014 rd, s. 2). Dessa synpunkter ér tillaimpliga pa reglerlngen om anvindning av person-
uppgifter dven i vidare bemarkelse (se t.ex. GrUU 29/2016 rd, GrUU 13/2016 rd, s. 3—4,
GrUU 14/2009 rd, s. 2, GrUU 11/2008 rd, s. 3/T och GrUU 51/2002 rd, s. 1—2).

Grundlagsutskottet har nyligen sett 6ver sin praxis betrdffande bestimmelser om skydd for
personuppgifter. I sin nyare praxis har grundlagsutskottet ansett att det i princip rdcker med
avseende pd 10 § 1 mom. i grundlagen att bestimmelserna uppfyller kraven i dataskyddsfor-
ordningen (se GrUU 14/2018 rd, s. 3—5, GrUU 15/2018 rd, GrUU 2/2018 rd). Grundlagsut-
skottet har konstaterat att skyddet for personuppgifter harefter i forsta hand bor tillgodoses
med stdd av den allménna dataskyddsforordningen och den nya nationella allminna lagstift-
ningen. | det sammanhanget bér man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras
for situationer d& den dr dels tilldten enligt dataskyddsforordningen, dels nodvéndig for att
tillgodose skyddet for personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, s. 5). Grundlagsutskottet anser att i
princip ricker det med att bestimmelserna om skydd for och behandling av personuppgifter dr
harmoniserade med dataskyddsférordningen. Enligt utskottets uppfattning gor de detaljerade
bestimmelserna i dataskyddsforordningen det ockséd mdjligt att i friga om myndighetsverk-
sambhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd for och behandling av personuppgifter jadm-
fort med var nuvarande nationella regleringsmodell. Utskottet har menat att den géllande lag-
stiftningen om personuppgifter &r mycket tungrodd och komplicerad och hinvisat till att det
enligt utskottets praxis &r sérskilt viktigt med en tydlig reglering i frdga om denna typ av be-
stimmelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och rittigheterna och som géller fy-
siska personers normala dagliga aktiviteter (se GrUU 31/2017 rd, GrUU 45/2016 rd, s. 3 och
GrUU 41/2006 rd, s. 4/11). Aven med tanke pé tydligheten bor vi forhalla oss restriktivt nér det
géller att infora nationell speciallagstiftning. S&dan lagstiftning bor vara avgransad till nod-
vindiga bestdimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsfor-
ordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 3—5).

Grundlagsutskottet har emellertid konstaterat att det &r klart att behovet av speciallagstiftning
ska bedomas &@ven i enlighet med det riskbaserade synsitt som dataskyddsforordningen forut-
sdtter genom att fésta uppmérksamhet vid de hot och risker som behandlingen orsakar. Ju
hogre risk behandlingen innebér for en fysisk persons réttigheter och friheter, desto mer moti-
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verat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Enligt grundlagsutskottet dr denna omstéandig-
het av sarskild betydelse vid behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet anser att allvarliga
risker som giéller informationssdkerhet och missbruk av uppgifter kan vara forknippade med
exceptionellt omfattande databaser som innehéller kénsliga uppgifter och i sista hand kan det
vara en persons identitet som dr hotad (GrUU 13/2018 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Aven
i skél 51 i1 den allmédnna dataskyddsforordningen star det utskrivet att sérskilda personuppgif-
ter som avses 1 artikel 9 och som till sin natur ar sérskilt kénsliga med hénsyn till grundlag-
gande rittigheter och friheter bor atnjuta sarskilt skydd, eftersom behandling av sddana upp-
gifter kan innebéra betydande risker for de grundlédggande réttigheterna och friheterna. Utskot-
tet har dérfor sarskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgransade bestimmelser om
att det ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &dr absolut nédvéndigt (se t.ex.
GrUU 3/2017 rd, s. 5). Foljaktligen menar grundlagsutskottet att bestimmelserna om behand-
ling av kénsliga uppgifter fortfarande bor analyseras utifrén praxisen for tidigare bestimmel-
ser pa lagniva i den utstrackning dataskyddsférordningen tillater. Behovet av lagbestimmelser
som &r mer detaljerade dn dataskyddsforordningen bor dock motiveras i varje enskilt fall,
ocksa inom ramen for forordningen. Utskottet framhéller att dven lagstiftningen om behand-
ling av kénsliga personuppgifter bor vara sa tydlig och begriplig som mojligt GrUU 14/2018
rd, s. 5—6).

Syftet med den forslagna lagen om behandling av personuppgifter 1 migrationsforvaltningen
(lagforslag nr 1) ar att kravet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen pa att bestimmelser om skydd
for personuppglfter utfardas genom lag ska uppfyllas inom mlgratlonsforvaltmngen Med
tanke pé att de personuppgifter som behandlas inom migrationsforvaltningen &r kénsliga ér
den foreslagna personuppgiftslagen nodvéndig pa grund av de risker och hot som behandling-
en orsakar. I den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
avvecklas den detaljerade regleringen ndr heltickande och detaljerade bestimmelser inte
langre &r nodvandiga med tanke pa skyddet for privatlivet. Samtidigt riktas mera detaljerade
bestdmmelser pa basis av riskerna mot regleringsobjekt som kréver sddana. Eftersom en stor
del av de personuppgifter som behandlas inom migrationsforvaltningen &r kénsliga, ar det i
fraga om dem skal att fortfarande iaktta grundlagsutskottet praxis for tidigare bestimmelser pa
lagniva.

11 §ilagforslag nr 1 i propositionen foreskrivs om de syften for vilka personuppgifter fir be-
handlas. Behandlingen av personuppgifter bygger pd den lagstiftning som ger respektive per-
sonuppgiftsansvarig behdrighet och dir det foreskrivs utttmmande om respektive anvind-
ningsandamal. Kravet pa klar och forstaelig lagstiftning stodjer valet att inte upprepa det som
redan foreskrivs separat pa nadgot annat stille i lagstiftningen. Syftet med behandlingen av per-
sonuppgifter ar att gora det mojligt att fullgéra de lagstadgade uppgifter som foreskrivs for
den personuppgiftsansvarige i den lag som skapar behdrighet. I lagforslaget utgor syftena med
behandlingen av personuppgifter den foreslagna lagens tillimpningsomréde.

17 §1ilagforslag nr 1 foreskrivs om de behandlade personuppgifternas datainnehall. Datainne-
héllet baserar sig pa den lagstiftning som ger myndigheten behorighet. Det foreskrivs i huvud-
sak inte om datainnehéll pa nivan for enskilda personuppgifter, utan i lagen foreskrivs om
uppgiftskategorier pa hogre niva dir de personuppgifter som ingar fir behandlas. Ett mera
allmént regleringssatt én tidigare d4r motiverat med hénsyn till grundlagsutskottets standpunkt
att nationell speciallagstiftning ska reserveras for att tillgodose skyddet av personuppgifter
endast nér det dr nodvéndigt. En ny personuppgiftskategori som det foreskrivs om dr behand-
ling av sa kallade uppgifter om iakttagelser. Aven uppgifterna om iakttagelser ska uppfylla
principerna enligt artikel 5 1 dataskyddsforordningen for behandlingen av personuppgifter,
dvs. de ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i1 forhallande till de &ndamal for
vilka de behandlas. Eftersom det handlar om en potentiellt mycket omfattande dataméingd som
beror privatlivet och uppgifter om iakttagelser dessutom ofta av ér otillforlitligt slag och det
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finns risk for att oskyldiga personer stimplas, dr det nddvandigt att behandlingen av uppgif-
terna begriansas pa det sidtt som grundlagsutskottet forutsitter (GrUU 18/2012 rd s. 4 och
GrUU 71/2014 rd, s. 2). Till uppgifterna om iakttagelser ska det om mojligt fogas en bedom-
ning av uppgiftslémnarens eller informationskéllans tillforlitlighet och uppgifternas riktighet.
Det foreskrivs sérskilt om radering av uppgifter om iakttagelser. Pa4 grund av iakttagelserupp-
gifternas natur bor forutséittningarna for att behandla dem tolkas snivt inom ovannidmnda
granser. [ 8 § i lagforslag nr 1 foreskrivs om behandling av sirskilda kategorier av personupp-
gifter. For att skapa en klar och forstaelig lagstiftnings anvands uttrycket "sarskilda kategorier
av personuppgifter” sé att det ticker personuppgifter som pa olika grunder bedéms vara sér-
skilt riskkénsliga. De bestimmelser pé lagniva som grundlagsutskottet forutsatter pa grund av
sitt riskbaserade synsitt 4r nddvindiga for att skydda sirskilda kategorier av personuppgifter.
Eftersom behandling av dessa uppgifter kan medfora betydande risker for de grundlaggande
fri- och réttigheterna, maste de skyddas sarskilt noga. Darfor ar det skil att begrdnsa behand-
lingen av dem genom exakta och noga avgriansade bestimmelser om att det r tillatet att be-
handla dem bara om det &r absolut nédvéndigt och for vissa anvéindningséindamal enligt 1 § i
den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen. Det fore-
skrivs sérskilt om datainnehallet i uppgifter som tillhor sérskilda kategorier av personuppgif-
ter, behandling av uppgifterna samt anvdndning av dem for andra &ndamal 4n det ursprungliga
samt om utlimnande och radering av dem genom att forutsédttningarna for att behandla, ut-
lamna och radera dem begriansas noggrannare dn i frdga om andra personuppgifter. Dessutom
foreskrivs det sérskilt om behandling av fingeravtryck pa ett satt som motsvarar den géillande
lagen om utldnningsregistret i 9 och 10 § i den foreslagna lagen om behandling av personupp-
gifter i migrationsforvaltningen. De allmidnna bestimmelserna om behandling av personupp-
gifter for andra dndamal adn det ursprungliga samt om utlimnande av personuppgifter giller
inte uppgifter om fingeravtryck. I detta avseende motsvarar bestimmelserna om fingeravtryck
i sak nuldget. Det foreskrivs sdrskilt om utlimnande av personuppgifter, inklusive uppgifter
om fingeravtryck, till Europeiska unionens gemensamma informationssystem.

Den nationella speciallagstiftningen om behandling av personuppgifter har traditionellt inne-
hallit bestimmelser om bdde utlimnande av personuppgifter och erhéllande av uppgifter.
Aven om regleringstekniken inte har betraktats som forfattningsrattsligt problematisk, ar re-
gleringssittet problematiskt for den som ska tillimpa lagen. For att undvika dubbel reglering
ar det &ndamalsenligt att foreskriva om samma sak endast i den ena myndighetens lagstiftning.
I propositionen har man utgéatt frén att det foreskrivs om rétten att fa uppgifter i mottagarens
dnda, eftersom det dr friga om dennes rétt att fi personuppgifter. Det foreskrivs sérskilt om
Migrationsverkets, forldggningarnas och flyktingslussarnas, forvarsenheternas samt nérings-,
trafik- och miljocentralernas och arbets- och niringscentralernas rétt att f4 uppgifter i 12 § i
lagforslag nr 1 1 propositionen. De personuppgiftsansvarigas ratt att f& uppgifter baserar sig pa
utforandet av lagstadgade uppgifter. Det foreskrivs séledes om ritten att fa uppgifter i lag.

Grundlagsutskottets standpunkt &r att om innehallet 1 uppgifterna inte anges i form av en {or-
teckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna dr nédvandiga" for ett visst
syfte. f andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tillater en generés och ospe-
cificerad ritt att fa uppgifter, inte ens om den ar forenad med nddvindighetskriteriet (se t.ex.
GrUU 15/2018 rd, s.41, GrUU 17/2016 rd, s. 5—6, GrUU 71/2014 rd, s. 3, GrUU 62/2010 rd,
s. 4/1 och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1). I propositionen specificeras de personuppgiftsansvariga
vilkas rétt att f& uppgifter det handlar om. Bestimmelserna om rétt att fa uppgifter ar delvis
bundna till nédvandighetskravet och delvis till behdvlighetskravet och bestaimmelserna avvi-
ker fran varandra vad géller detaljrikedom och noggrann avgrinsning pa det sitt som grund-
lagsutskottet forutsatter. Nar ritten att fa uppgifter ar bunden till nédvéandighet, preciseras den
genom att den knyts till behandlingssyftena enligt 1 i den foreslagna lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen. D& preciseras inte datainnehéllet i lagforslaget. 1
den mén ritten dr bunden till behovlighetskravet, preciseras uppgiftsinnehéllet utéver behand-
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lingssyftena. Dessutom foreskrivs om de myndighets- och andra aktorer fran vilka uppgifter
kan fas.

I 11 § i lagforslag nr 1 1 propositionen foreskrivs om behandling av personuppgifter for andra
dndamal &n det ursprungliga. Nér det géller omfattande register med biometriska kénnetecken
finns det enligt grundlagsutskottet orsak att forhalla sig negativt till att uppgifterna anvéands
for andamal som ligger utanfor det syfte som de egentligen samlats in och registrerats for.
Man kan da bara gora exakt avgransade och som mycket sma karakteriserbara undantag fran
dandamalsbundenheten. Bestimmelserna fér inte leda till att ndgon annan verksamhet &n den
som &r forknippad med det ursprungliga anvidndningsdandamalet blir det huvudsakliga dndaméa-
let och inte ens ett betydande anvéndningsédndamal (GrUU 14/2009 rd s. 4, GrUU 14/2017 rd,
GrUU 1/2018 rd).

113 § i lagforslag nr 1 1 propositionen foreskrivs om utlimnande av uppgifter. I bestimmelsen
om utlimnande av uppgifter hdnvisas till uppgiftsmottagarens lagstadgade rétt till information.
Det behdvs dock fortfarande bestdmmelser om utlimnande av uppgifter med tanke pé de vill-
kor som stills for bestimmelser som bryter sekretessen i 29 § i offentlighetslagen. Det fore-
skrivs sdrskilt om begransningar av utlimnandet av sérskilda kategorier av personuppgifter
och fingeravtryck. Uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter far ldmnas ut
i enlighet med de villkor som foreskrivs i 1 mom. endast nir det dr nddvandigt for att myndig-
heten i frdga ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter.

I 14 § i lagforslag nr 1 i propositionen foreskrivs om rétt for Migrationsverket att trots sekre-
tessbestimmelserna ldmna ut uppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssy-
stem En del av de uppgifter som ldmnas ut med stdd av denna bestimmelse dr biometriska
uppgifter som ska jamstdllas med kénsliga uppgifter, sasom fingeravtryck, och for att skydda
dem pé behdrigt séitt méste det foreskrivas om utlimnande av dem, sé att den berdrda perso-
nens integritet kan skyddas.

I den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen forskrivs
inte laingre om utlimnande av uppgifter via en teknisk anslutning, och inte om tekniskt skydd
av utlimnande uppgifter. Grundlagsutskottet har tidigare forutsatt att det foreskrivs om teknisk
anslutning som en del av registerregleringen (GrUU 12/2002 rd, s. 5), men i sin senare utld-
tandepraxis har utskottet inte l&ngre lyft fram detta som ett regleringsobjekt som &r viktigt for
skyddet av personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, GrUU 2/2018 rd och GrUU 31/2017 rd). I den
lag om informationshantering inom den offentliga forvaltningen som for nérvarande bereds
vid finansministeriet foreskrivs pa allmin lagniva om utlimning av uppgifter via ett tekniskt
granssnitt eller genom atkomstrétt till systemet.

I 15 och 16 § i lagforslag nr 1 i propositionen foreskrivs om radering av personuppgifter.
Grundlagsutskottet har av hdvd ansett det viktigt att forvaringstiden for uppgifter i personre-
gister regleras i lag pa grund av laghénvisningen avseende skydd for personuppgifter i 10 § i
grundlagen. Dessutom har grundlagsutskottet forutsatt att regleringen av forvaringstiden pa
lagniva dr omfattande och detaljerad. Darfor bor bestimmelser om forvaringstid innehélla en
tidsangivelse (GrUU 20/2006 rd, s. 3). Tidsfristerna for radering av personuppgifter baserar
sig p& myndighetens behov av att behandla uppgifter i anslutning till personen och dennes
drende dven efter att behandlingen av ett enskilt d&rende avslutats, till exempel i samband med
att ett annat drende som géller sokanden har inletts. Harigenom efterstriavas savél att sdkan-
dens rittsskydd tillgodoses som skydd for privatlivet och tillsyn dver att inresebestimmelserna
iakttas. Tidsfristerna som géller radering av personuppgifter fordelas sé att vissa grundlag-
gande uppgifter om personer ska forvaras langre dn andra. Det foreskrivs sirskilt om radering
av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, uppgifter om iakttagelser
samt uppgifter som konstaterats vara felaktigt med stod av det riskbaserade synséttet.
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Bestimmelser om automatiserat individuellt beslutsfattande finns i1 20 § i lagforslag 1. De be-
stimmelser som géller automatiserat beslutsfattande motsvarar kraven i EU:s allmdnna data-
skyddsforordning samt tryggar tillgodoseendet av god forvaltning.

Bestdmmelser om de allménna principerna for behandling av personuppgifter och den regi-
strerades rattsskydd ingar i dataskyddsférordningen och i den dataskyddslag som &r under be-
redning.

Pé ovan anforda grunder kan lagforslagen behandlas i1 vanlig lagstiftningsordning. Trots detta
rekommenderas att man inhdmtar grundlagsutskottets utlatande om regeringens proposition.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syftet med behandlingen av personuppgifter

Denna lag tillampas, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, pa helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter och pa annan behandling av personuppgifter, om
personuppgifterna utgdr eller dr avsedda att utgdra ett personregister eller en del av ett sédant,
och personuppgifterna behandlas i foljande syften:

1) behandling av, beslut om och dvervakning av utldnningars inresa och utresa samt vistelse,

2) behandling av och beslut i drenden som géller forvérv, behallande och forlust av finskt
medborgarskap och befrielse fran medborgarskap samt bestimmande av medborgarskapssta-
tus,

3) mottagande av personer som soker internationellt skydd eller fér tillfalligt skydd, hjilp till
offer for ménniskohandel, verksamhet i anslutning till foretrddande av barn utan vardnadsha-
vare inom mottagningsverksamheten samt styrning, planering och dvervakning av dessa verk-
sambheter,

4) placering av en utldnning i en forvarsenhet, bemétande av en utldnning i en forvarsenhet
samt upprétthallandet av ordningen och sikerheten vid en férvarsenhet,

5) anvisande till kommuner, samt

6) tryggande av den nationella sékerheten.

Denna lag tillimpas inte p& diplomatiska representanter i Finland eller p& sadana tjansteméin
1 internationella organisationer vilkas stdllning det finns bestimmelser om i internationella av-
tal som é&r bindande for Finland.

28
Forhallande till 6vrig lagstifining

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphidvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) och i dataskyddslagen ( / ).

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, tillimpas

1) pa behandling av personuppgifter i avsikt att skydda den nationella sékerheten lagen om
behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthéllandet av den nationella sékerhet-
en(/ ),

2) pa sekretess for och utlimnande av personuppgifter lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999).
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38
Gemensamt personuppgiftsansvariga

Vid behandlingen av personuppgifter med stdd av denna lag &r de gemensamt personupp-
giftsansvariga

1) Migrationsverket,

2) Polisstyrelsen och skyddspolisen,

3) Gransbevakningsvisendet,

4) forldggningarna och flyktingslussarna,

5) forvarsenheterna,

6) utrikesforvaltningen,

7) nérings-, trafik- och miljécentralerna, samt

8) arbets- och néringscentralerna.

Varje personuppgiftsansvarigs behorighet att behandla personuppgifter grundar sig pé be-
stimmelserna om ifrdgavarande myndighets behorighet.

Varje personuppgiftsansvarig svarar for att personuppgifter behandlas lagenligt i dess verk-
samhet. Varje personuppgiftsansvarig ansvarar for de personuppgifter som den registrerat.

48
Arendehanteringssystemet for utlinningsdrenden

Migrationsverket ansvarar for utvecklingen och forvaltningen av drendehanteringssystemet
for utlanningsdrenden.

Migrationsverket ansvarar for radering av andra uppgifter d4n enskilda personuppgifter och
for utlimnande av sddana uppgifter ur drendehanteringssystemet for utlinningsdrenden samt
for atkomst till &rendehanteringssystemet for utléinningsarenden.

5§
Nationella informationssystemet for viseringar

Utrikesforvaltningen ansvarar for utvecklingen och forvaltningen av det nationella informat-
ionssystemet for viseringar.

Utrikesforvaltningen ansvarar for radering av andra uppgifter dn enskilda personuppgifter
och for utlimnande av sddana uppgifter ur det nationella informationssystemet for viseringar
samt for dtkomst till det nationella informationssystemet for viseringar.

6§
Kontaktpunkter for registrerade
Migrationsverket dr kontaktpunkt for dem som registrerats i drendehanteringssystemet for
utlinningsérenden.

Utrikesforvaltningen ér kontaktpunkt for dem som registrerats i det nationella informations-
systemet for viseringar.
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78
Personuppgifter som far behandlas

Den personuppgiftsansvarige far i de syften som anges i 1 §, i den mén det dr behdvligt, be-
handla personers identifieringsuppgifter, uppgifter om familjeforhallandena, uppgifter om f6-
retrddande, uppgifter som beskriver kunnande, kontaktuppgifter samt uppgifter om resedoku-
ment och det kort Over ett anhdngigt ansokningsdrende som avses 96 § i1 utldnningslagen
(301/2004).

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. far den personuppgiftsansvarige, i den man det ér be-
hovligt, behandla foljande uppgifter 6ver en person

1) uppgifter som framgar av en ansdkan, framstéllning, begéran eller anmélan eller av for-
fragan eller horande som gjorts pa grund av dessa,

2) uppgifter om behandling och utredning av samt beslut i drenden,

3) uppgifter som giller mottagningstjinster och annan verksamhet som hor till mottagning-
en, foretridares identifierings- och kontaktuppgifter, uppgifter som géller férordnande av fore-
tradare, befriande av foretrddare frén sitt uppdrag och upphorande av foretrddaruppdraget samt
uppglfter som behovs vid styrning, planering och dvervakning av foretrddarverksamheten,

4) uppgifter om nédr en utlanning har placerats i en forvarsenhet och nér han eller hon har
lamnat den, uppgifter som behovs for ordnande, planering, genomforande, uppfoljning av ta-
gandet 1 forvar och for tryggande av ett korrekt ‘bembtande av utldnningar som tagits i forvar
samt uppgifter 6ver personer som besoker utlinningar som tagits i forvar och 6ver andra per-
soner som besoker forvarsenheten och dvriga uppgifter som giller besoket,

5) uppgifter om till vilken kommun en person har anvisats, samt

6) uppgifter om sddana av den personuppgiftsansvarige g]orda eller till den personuppgifts-
ansvarige anmilda iakttagelser som utifran omstindigheterna eller en persons beteende med
fog kan bedomas hora till den personuppgiftsansvariges behorighet att dvervaka att forutsétt-
ningarna for personens inresa och vistelse i landet uppfylls, eller som med fog kan bedémas ha
samband med arbetarskyddet f6r den personuppgiftsansvariges anstillda.

Till de i 2 mom. 6 punkten avsedda uppgifterna om iakttagelser ska det om mojligt fogas en
bedémning av uppgiftsldmnarens eller informationskallans tillforlitlighet och uppgifternas rik-
tighet.

Utover vad som foreskrivs i 1—3 mom. far den personuppgiftsansvarige, i den man det ar
behovligt, behandla personuppgifter éver familjemedlemmar och personer som bor i samma
hushéll som familjemedlemmar samt personuppgifter éver mottagare i Finland och person-
uppgifter Gver personer som anstéller en utlandsk arbetstagare.

8§
Sdrskilda kategorier av personuppgifter som fdr behandlas

Den personuppgiftsansvarige far, i den man det dr nodvéndigt, behandla

1) personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, for de syften som avses i 1 § 1
mom. 1 och 3—6 punkten,

2) personuppgifter som avsldjar politiska &sikter eller religios eller filosofisk dvertygelse,
for de syften som avsesi 1 § 1 mom. 1och 3—6 punkten,

3) personuppgifter som avslojar medlemskap i fackforening, for de syften som avsesi 1 § 1
mom. 1, 3 och 6 punkten,

4) genetiska eller biometriska personuppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
for de syften som avsesi 1 § 1 mom. 1 och 6 punkten,

5) uppgifter om hélsa, for de syften som avses i 1 § 1 mom. 1—6 punkten,

6) uppgifter om socialservice, for de syften som avsesi 1 § 1 mom. 1 och 3—6 punkten,
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7) uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning, for de syften som avses i
1 § 1 mom. loch 3—6 punkten, samt

8) personuppgifter som ror domar i brottmal och overtriddelser, for de syften som avsesi 1 §
1 mom. 1—6 punkten.

9§

Behandling av uppgifter om fingeravtryck som tagits for ansokningar om frimlingspass och
resedokument for flykting

De fingeravtryck som tagits for ansokningar om framlingspass och resedokument for flyk-
ting ska registreras. Fingeravtrycken far anvéndas av Migrationsverket, polisen och Grénsbe-
vakningsvésendet och av Tullen ndr den fullgér uppgifter som ankommer pé grénskontroll-
myndigheten samt av utrikesforvaltningen.

Rétt att anvinda fingeravtrycksuppgifter har bara de personer vars arbetsuppgifter nodvan-
digtvis kraver det. Fingeravtryck far anvéndas endast for faststidllande av identitet och till-
verkning av frémlingspass eller resedokument for flykting. Bestimmelser om polisens rétt att
anvinda fingeravtrycksuppgifter finns i 16 a § i lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet (761/2003). Den som har ratt att anvdnda uppgifterna har ritt att ta finger-
avtryck av en registrerad och jamfora dessa med registrerade fingeravtryck. Uppgifter som ta-
gits for jamforelsen far anvéndas endast nér jamforelsen gors och ska dérefter forstoras ome-
delbart.

10 §

Behandling av uppgifter om fingeravtryck som tagits for ansékningar om uppehdllstillstind,
uppehdllstillstandskort eller uppehdllskort for unionsmedborgares familjemedlem

De fingeravtryck som tagits for ansokningar om uppehallstillstdnd, uppehallstillstandskort
eller uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlem ska registreras. Fingeravtrycken far
anvindas av Migrationsverket, polisen, granskontrollmyndigheten och finska beskickningar.

Fingeravtrycken far endast anviandas for att inom ramen for befogenheter i anknytning till de
syften som anges i 1 § 1 mom. 1 och 6 punkten samt inom ramen for befogenheter i anknyt-
ning till en sdkerhetsutredning enligt lagen om sékerhetsutredningar (726/2014) verifiera au-
tenticiteten av ett uppehéllstillstdndskort och identiteten hos innehavaren av ett uppehallstill-
stand, for behandling av och for beslut och 6vervakning i drenden som géller utlinningars in-
resa och utresa samt vistelse och arbete och for tryggande av den nationella sidkerheten. En
myndighet som har ratt att anvinda uppgifterna har ratt att jamfoéra dem med i denna paragraf
avsedda tidigare registrerade fingeravtryck och med fingeravtryck som tagits for ansokningar
om frémlingspass och resedokument for flykting samt med fingeravtryck som med stod av
131 § i utlanningslagen (301/2004) registrerats i det informationssystem for forvaltningséren-
den som avses i 3 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Dessu-
tom far uppgifter for kontroll av inreseforutsittningarna jaimforas med fingeravtryck bland de
signalementsuppgifter enligt 2 § 3 mom. 7 punkten i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet som finns registrerade i informationssystemet for polisdrenden, nér de re-
dan registrerade fingeravtrycksuppgifterna har samband med ett brott for vilket det fore-
skrivna stréngaste straffet &r fingelse i minst ett ar.

Bestimmelser om polisens ratt att anvidnda i denna paragraf avsedda tidigare registrerade
fingeravtryck finns i 16 a § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

Uppgifter som tagits for jamforelse far anvindas endast nir jamforelsen gors, varefter de ska
forstoras omedelbart.
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Migrationsverket har dessutom ritt att med den aktuella personens samtycke anvinda i
denna paragraf avsedda tidigare registrerade fingeravtryck for tillverkning av uppehallstill-
standskort och av uppehéllskort for unionsmedborgares familjemedlem.

11§
Behandling av personuppgifter for andra dndamdl éin det ursprungliga

De personuppgiftsansvariga far behandla andra personuppgifter som samlats in och registre-
rats med stod av denna lag &n personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personupp-
gifter for andra dndamél &n det ursprungliga, om det dr nddvéndigt for utférandet av den per-
sonuppgiftsansvariges lagstadgade uppgifter eller om

1) uppgifterna behdvs for utredning av identitet,

2) uppgifter som samlats in med stéd av 1 § 1 mom. 3 punkten behdvs av Migrationsverket,
polisen, Gransbevakningsvasendet eller nirings-, trafik- och miljocentralen for att skota upp-
gifter som giller personer som soker internationellt skydd, personer som far tillfélligt skydd
eller offer for ménniskohandel eller for att skota uppgifter som géller utlanningars vistelse i
Finland eller inresa,

3) uppgifter som samlats in med stdd av 1 § 1 mom. 1 punkten behovs av Migrationsverket,
en forlaggning eller en flyktingsluss for att skota uppgifter enligt 1 § 1 mom. 3 punkten,

4) uppgifter som samlats in med stod av 1 § 1 mom. 4 punkten behdvs av Migrationsverket,
en forlédggning eller en flyktingsluss, polisen eller Gransbevakningsvésendet for att skota upp-
gifter som géller utlanningars vistelse i Finland och avldgsnande ur landet, mottagande av per-
soner som soker internationellt skydd och far tillfdlligt skydd eller hjélp till offer for méanni-
skohandel,

5) uppgifter som samlats in med stod av 1 § 1 mom. 1—3 punkten behdvs av Migrations-
verket eller en forvarsenhet for att skota uppgifter enligt 1 § 1 mom. 4 punkten,

6) uppgifter som samlats in med stéd av 1 § 1 mom. 5 punkten behovs av Migrationsverket
for att skota uppgifter som géller invandring, eller

7) uppgifter som samlats in med stod av 1 § 1 mom. 1—3 punkten behdvs av nirings-, tra-
fik- och miljocentralen for att skota uppgifter enligt 1 § 1 mom. 5 punkten.

Personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter far behandlas f6r andra
dndamal an det ursprungliga i de syften som anges i | mom. 1—7 punkten endast om det ar
noddviandigt for att myndigheten i fréga ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter.

Vad som foreskrivs i denna paragraf géller inte fingeravtryck som tagits av den som ansoker
om uppehallstillstdnd, uppehallstillstdndskort eller uppehallskort eller av den som anséker om
framlingspass eller resedokument for flykting, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i
lag.

12 §
Rdtt att fa uppgifter

Migrationsverket, forldggningarna och flyktingslussarna och férvarsenheterna har i de syften
som anges i 1 § 1 mom. 1—5 punkten samt nérings-, trafik- och miljocentralerna och arbets-
och nédringscentralerna i de syften som anges i 1 § 1 mom. 1 punkten for utférande av uppgif-
ter i samband med vilka personuppgifter behandlas rétt att trots sekretessbestimmelserna och
avgiftsfritt f& nddvéandiga uppgifter av de aktdrer som anges i 4 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

Migrationsverket, forldggningarna och flyktingslussarna samt forvarsenheterna har dessu-
tom rétt att trots sekretessbestdmmelserna och avgiftsfritt for utférandet av sina uppgifter fa
foljande behdvliga uppgifter
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1) av Rattsregistercentralen ur botesregistret, nar det géller uppgifter om andra personer dn
saddana som ansdker om uppehallstillstind, sddana personuppgifter, uppgifter om avgdranden,
verkstéllighetsdrenden, forvandlingsstraff och héndelser som, nér det ska faststéllas vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd kan vara av be-
tydelse vid beddmning av ett barns bésta eller av huruvida en person kan ta hand om den som
star i beroendestéllning till personen,

2) av Réttsregistercentralen ur justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem och
dess delsystem uppgifter om brott som en anknytningsperson misstianks ha begétt och som &r
eller har varit anhéngiga vid &klagarmyndigheter eller domstolar, om forsorjningsplikt for ut-
redning av om fOrutsdttningarna for registrering uppfylls i friga om uppehéllstillstdnd eller
uppehallskort eller uppehéllsritt som beviljas péd grund av familjeband, om forsorjningsplikt
for utredning av forsorjningsforutsittningen, om anhingiga domstolsdrenden och avgéranden
som géller Migrationsverkets beslut eller behorighet eller som &dr av betydelse med tanke pa
behandlingen av ett drende som &dr anhangigt vid Migrationsverket, om handlingar som géller
inledande av, handlingar som ligger till grund for ett avgérande av och handlingar som géller
behandlingen av ett drende for bedomning av ett barns bésta och de allmédnna forutséttningar-
na for beviljande av uppehallstillstind samt, om andra personer dn sddana som ansoker om
uppehéllstillstdnd, uppgifter som, nédr det ska faststéllas vilken medlemsstat som dr ansvarig
for att prova en ansokan om internationellt skydd kan vara av betydelse vid bedomning av ett
barns bista eller av huruvida en person kan ta hand om den som stér i beroendestillning till
personen,

3) av forundersdkningsmyndigheterna, vid en helhetsbedomning av forutsittningarna for
uppehallstillstind och uppehallsrétt, uppgifter om brottsmisstankar mot en anknytningsperson
for bedomning av ett barns bista, mojligheterna till ett gemensamt liv eller forsorjningsforut-
sattningarna samt, vid beslutsprovning av huruvida en person ska tas med i hjalpsystemet for
offer for ménniskohandel, uppgifter om forundersékning av brott och polisanmélningar som &r
eller har varit anhéngiga,

4) av polisen uppgifter om andra personer &n sddana som ansoker om uppehéllstillstind och
som, nér det ska faststdllas vilken medlemsstat som 4r ansvarig for att prova en ansokan om
internationellt skydd kan vara av betydelse vid bedomning av ett barns bésta eller av huruvida
en person kan ta hand om den som stér i beroendestillning till personen,

5) av Folkpensionsanstalten uppgifter om inkomster, formaner och familjeband for utred-
ning av missténkt motstridiga uppgifter och édktheten i frdga om arbetsforhallanden och famil-
jeband,

6) av kommunens socialmyndigheter uppgifter som, nér det ska faststéllas vilken medlems-
stat som dr ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd kan vara av betydelse
vid beddmning av ett barns bésta eller av huruvida en person kan ta hand om den som stér i
beroendestdllning till personen, samt, for utredning av behovet av hjilpatgérder, uppgifter om
bakgrund och situation for en person som foreslas ingé i hjélpsystemet for offer for ménnisko-
handel och de social- och hilsovardstjdnster som personen far samt uppgifter om utredning av
behovet av barnskydd och klientrelationen inom barnskyddet,

7) av Skatteforvaltningen sddana uppgifter om formogenhet och inkomster i friga om andra
personer dn sddana som ansoker om uppehallstillstind och som, nér det ska faststillas vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd kan vara av be-
tydelse vid beddmning av ett barns bésta eller av huruvida en person kan ta hand om en annan
person, samt uppgifter om formogenhet och inkomster for utredning av misstinkt motstridiga
uppgifter och dktheten i frdga om arbetsforhallanden och familjeband,

8) av Utbildningsstyrelsen, vid en helhetsbeddmning av forutsittningarna for uppehallstill-
stdnd eller uppehallsritt, uppgifter om utlinningars mottagande av studieplats och anmalan till
en ldroanstalt, inskrivning vid en léroanstalt, avstingning samt studieprestationer och exa-
mina,

9) av liaroanstalterna, vid en helhetsbeddmning av forutséttningarna for uppehallstillstand el-
ler uppehallsritt, i friga om utlénningar uppgifter om mottagande av studieplats och anmaélan
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till laroanstalten, inskrivning vid ldroanstalten, avstingning, terminsavgiftens storlek och be-
talning av den, stipendier och forméaner som ldroanstalten beviljat samt studieprestationer och
examina,

10) av Brottspafoljdsmyndigheten patientuppgifter i fraga om personer som friges frén fang-
else direkt till en forvaringsenhet eller en forléggning samt i fraga om andra personer én sad-
ana som ansOker om uppehéllstillstdnd kontaktuppgifter, vistelseort och frigivningsdag, om
uppgifterna, néir det ska faststéllas vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en anso-
kan om internationellt skydd kan vara av betydelse vid bedomning av ett barns bésta eller av
huruvida en person kan ta hand om den som stér i beroendestéllning till personen,

11) av utrikesforvaltningen uppgifter om avslagsbeslut som giller legalisering av en hand-
ling,

12) av utsokningsmyndigheten i friga om en utlénning, dennes familjemedlemmar och ut-
landska arbetsgivare uppgifter om inkomster, skulder, fordringar, utsékningsuppgifter och be-
slut samt handlingar som ligger till grund for besluten,

13) av Trafiksdkerhetsverket i fraiga om en utlinning och dennes familjemedlemmar uppgit-
ter om ritt att utdva ett visst yrke i syfte att trygga utkomsten eller pa basis av vilken uppe-
héllstillstand, uppehallsritt eller uppehéllskort ansoks,

14) av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden i frdga om en utlanning och
dennes familjemedlemmar uppgifter om ratt att utdva ett visst yrke i syfte att trygga utkomsten
eller pa basis av vilken uppehallstillstand, uppehallsritt eller uppehéllskort ansoks.

13§
Utldmnande av personuppgifter

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag eller i internationella avtal som &r bin-
dande for Finland, f&r sddana uppgifter som samlats in och registrerats med stdd av 1 § trots
sekretessbestimmelserna ldmnas ut 1 sddan omfattning som den mottagande myndighetens el-
ler aktorens foreskrivna rétt till information for skdtseln av lagstadgade uppgifter medger.

Personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter far lamnas ut i enlighet
med vad som foreskrivs i 1 mom. endast nir det dr nédvéndigt for att myndigheten i fraga ska
kunna utféra sina lagstadgade uppgifter.

Vad som foreskrivs i denna paragraf géller inte fingeravtryck som tagits av den som ansoker
om uppehallstillstdnd, uppehallstillstdindskort eller uppehéllskort eller av den som anséker om
framlingspass eller resedokument for flykting, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i
lag.

14§
Utldmnande av uppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem
Migrationsverket far trots sekretessbestimmelserna till Europeiska unionens gemensamma
informationssystem vilka inréttats genom forordningar som antagits med stod av avdelning V
kapitel 2 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt lamna ut personuppgifter enligt de
enskilda forordningarna i fraga.
15§
Radering av uppgifter

Om inte ndgot annat foljer av internationella forpliktelser eller av lag, ska personuppgifter
som behandlats med stod av denna lag raderas enligt foljande
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1) av identifikationsuppgifterna for en person kundnummer, namn, fodelsetid, personbe-
teckning, utlandsk personbeteckning, ndgon annan utlindsk beteckning for identifiering av
personen, medborgarskap samt uppgifter om personens familjeband raderas tio ar efter att per-
sonen har avlidit eller fatt finskt medborgarskap eller uppgifterna om érenden i anknytning till
personen har raderats,

2) andra personuppgifter dn de som avses i 1 punkten och uppgifter om drenden som ankny-
ter till en person raderas senast fem ar efter att uppehallsratten upphorde eller den sista uppgif-
ten antecknades i det sista anhdngiga drendet,

3) personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter raderas genast nér de
inte langre behovs,

4) uppgifter om iakttagelser raderas sex ménader efter att de antecknades.

16 §
Personuppgift som konstaterats vara felaktig

En personuppgift som konstaterats vara felaktig far bevaras tillsammans med den korrige-
rade personuppgiften, om det behovs for att trygga de rattigheter som den registrerade, ndgon
annan part eller en person som hor till den personuppgiftsansvariges personal har. En sadan
uppgift far anviandas endast i detta syfte.

En personuppgift som konstaterats vara felaktig ska utplanas genast nir den inte langre be-
hovs for tryggande av rittigheter, dock senast fem &r efter att felet uppdagats.

17§
Arkivering av uppgifter

Separata bestdmmelser och foreskrifter giller for arkivfunktionens uppgifter och fér hand-
lingar som ska arkiveras.

18§
Tillgodoseende av den registrerades rdtt till insyn
En registrerad som vill utdva sin rétt till insyn ska framstélla en skriftlig begéiran om detta
till den personuppgiftsansvarige samt styrka sin identitet antingen med handlingar som anses
tillforlitliga eller personligen for den personuppgiftsansvarige eller genom stark autentisering.
Bestdmmelser om riktande av begéran om utdvande av registrerads rétt till insyn till polisen
finns 1 44 § 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksambhet.
19§

Den registrerades rdtt till begrinsning av behandling

Den registrerades rétt att begrénsa behandlingen av personuppgifter hos den personuppgifts-
ansvarige tilldmpas inte pd behandling av personuppgifter enligt denna lag.

20§
Automatiserat individuellt beslutsfattande

Beslut som Migrationsverket fattar i drendehanteringssystemet for utlinningsidrenden kan
fattas genom ett forfarande som endast grundar sig p& automatiserad behandling, om inte an-
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nat foranleds av drendets art eller omfattning, lika bemotande, barnets bésta eller andra sér-
skilda skal.

Den registrerade har rétt att f4 en redogorelse for ett individuellt beslut i hans eller hennes
sak som fattats genom automatisk behandling.

21§
Sekretess

Information och handlingar som erhallits for behandling i det syfte som angesil § 1,2 och 6
punkten ar sekretessbelagda, om det foreskrivs nagon annanstans i lag eller om det inte dr up-
penbart att utlimnande av uppgifter inte medfor skada eller oldgenhet for Finlands internat-
ionella forhallanden, det internationella samarbetet eller sokanden eller nirstaende till sokan-
den.

22§
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om utldnningsregistret (1270/1997).

23§
Overgdngsbestimmelse
Arendehanteringssystemet for utlinningsirenden och det nationella informationssystemet
for viseringar ska anpassas sa att de stimmer 6verens med 15 § inom ett ar efter ikrafttradan-

det av denna lag. Under 6vergéngstiden tillimpas de bestimmelser om radering av uppgifter
som gillde vid ikrafttrdidandet av denna lag.
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Lag

om indring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjalp till offer for ménniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identi-
fiering av och hjilp till offer for manniskohandel (746/2011) 6 kap.,

dndras 58 §, sddan den lyder i lag 388/2015, och

fogas till 39 § ett nytt 4 mom. som foljer:

39§
Férordnande av foretridare

Styrningen, planeringen och dvervakningen av verksamheten i anslutning till foretrddande
hor till Migrationsverkets uppgifter. Den forldggning eller flyktingsluss dir barnet har regi-
strerats som kund svarar for den praktiska administrationen av verksamheten i anslutning till
foretradande.

58§
Rdtt att fa uppgifter

Inrikesministeriet, féorundersokningsmyndigheter och kommunala myndigheter har rétt att
trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa de upplysningar som dr nédvéandiga for att utfora
uppgifterna enligt 3 och 4 kap. av varandra, av Migrationsverket, av forliggningar och flyk-
tingslussar, av offentliga eller privata serviceproducenter som tillhandahéller tjanster enligt 3
och 4 kap. och av foretrddare for barn utan vardnadshavare.

En offentlig eller privat serviceproducent som tillhandahéller tjanster enligt 3 och 4 kap. och
vars klient dr asylsokande, en person som far tillfalligt skydd eller offer for ménniskohandel
har rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt f4 de upplysningar som dr nédvéndiga for
att tillhandahélla tjinsterna av Migrationsverket, forldggningar och flyktingslussar.

Foretrddare for barn utan vardnadshavare har rétt att trots sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt fa de upplysningar som &r nddvéndiga for att utfora uppgifterna enligt 41 § av Migrat-
ionsverket, forldggningar, flyktingslussar, kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten
och sédana offentliga eller privata serviceproducenter som tillhandahaller tjanster enligt 3 och
4 kap.

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag

om indring av lagen om bemoétande av utliinningar som tagits i forvar och om forvarsenhet-
er

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs 1 lagen om bemotande av utldnningar som tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002) 5 a kap., sddant det lyder i lag 814/2015, och

dndras 34 §, sddan den lyder i lag 748/2011, som foljer:

34 §

Sekretess

Bestdmmelser om sekretess finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om indring av lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om frdmjande av integration (1386/2010) 8 kap. och
dndras 87 § 3 mom. som foljer:

87§
Rdtt att fa uppgifter

En foretrddare som forordnats for ett barn utan vardnadshavare har trots sekretessbestimmel-
serna rétt att av arbets- och néringsbyrder, kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten,
Migrationsverket och forléggningar och flyktingslussar avgiftsfritt f4 den information som &r
noddviandig for att skota uppgifterna enligt 57 §.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om upphiivande av 48 § i medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs i medborgarskapslagen (359/2003) 48 §, sadan den lyder i lag
974/2007.

2§

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om indring av lagen om Migrationsverket

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras i lagen om Migrationsverket (156/1995) 1—3 §,
sddana de lyder, 1 och 3 § ilag 975/2007 samt 2 § i lag 1160/2016, som foljer:

1§
Migrationsverket
Migrationsverket finns inom inrikesministeriets forvaltningsomréde.
28
Uppgifter

Migrationsverket handldgger och avgdr de drenden i friga om utldnningar och finskt med-
borgarskap som hor till verkets uppgifter enligt lag eller enligt forordning av statsradet.

Migrationsverket svarar for

1) styrningen, planeringen och Overvakningen av den praktiska verksamheten vid motta-
gande av personer som soker internationellt skydd och mottagande av personer som far tillfal-
ligt skydd,

2) styrningen och 6vervakningen av forvarsenheternas praktiska verksamhet,

3) driften av de statliga forlaggningarna och flyktingslussarna samt statens forvarsenheter,

4) styrningen av verkstélligheten av hjalp till offer for manniskohandel.

Migrationsverket ansvarar for forvaltningen och utvecklingen av drendehanteringssystemet
for utlénningsidrenden. Migrationsverket ska tillhandahalla inrikesministeriet och dvriga myn-
digheter samt internationella organisationer information som géller fragor inom dess verksam-
hetsomrade.

38
Sokande av dndring

Separata bestimmelser géller for sokande av dndring 1 Migrationsverkets beslut.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om indring av 25 och 37 § i siikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras 1 sékerhetsutredningslagen (726/2014) 25 § 1 mom. 10 punkten och 37 § 1 mom. 7
punkten som foljer:

25§
Informationskdllor vid normal sdkerhetsutredning av person

En sdkerhetsutredning av person far bygga enbart pa registeruppgifter som finns i

10) drendehanteringssystemet for utlanningsarenden eller det nationella informationssyste-
met for viseringar; bestimmelser om uppgifter i dessa system finns 1 7 § 1 mom. eller 2 mom.
1 och 2 punkten och 8 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (

/)

37§
Informationskdllor vid sdkerhetsutredning av foretag

Vid en sidkerhetsutredning av foretag far foljande uppgifter anvéndas:

7) uppgifter i drendehanteringssystemet for utlanningsdrenden och det nationella informat-
ionssystemet for viseringar; bestimmelser om uppgifter om dessa system finns i 7 § 1 mom.
eller 2 mom. 1 och 2 punkten i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvalt-
ningen,

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om findring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 24 punk-
ten, sddan den lyder i lag 404/2018, och

fogas till 6 § 1 mom., saddant det lyder i lagarna 308/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 923/2017, 1112/2017, 404/2018 och 414/2018, en ny 25
punkt som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

24) utforande av de uppgifter som anges i 20 b § i lagen om Finansinspektionen (878/2008),

25) skotsel av uppgifter som hanfor sig till behandling av och beslut och 6vervakning i
drenden som géller utldnningars inresa och utresa samt vistelse och arbete enligt lagen om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning (907/2017) och
lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsin-
tern forflyttning av personal (908/2017).

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut:
fogas till utlénningslagen (301/2004) en ny 212 a § som foljer:

212a§
Rdtt att fa uppgifter av Skatteforvaltningen

Migrationsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att av Skatteforvaltningen for utfo-
rande av de uppgifter som foreskrivs for verket i lag fa nddvindiga uppgifter om en juridisk
persons inkomster och féormdgenhet samt andra beskattningsuppgifter for utredning av for-
sorjningsforutsittningarna vid beviljande av uppehallstillstind samt uppgifter for provning av
uppehallstillstaind for utlinningar samt, for aldggande av pafdljder for en utlindsk arbetsgi-
vare, uppgifter for provning av uppehéllstillstind for utldnningar nér det géiller den arbetsgi-
vares, som utldnningen uppger, arbetsgivarprestationer och hur de deklarerats samt uppgifter
om betalningsarrangemang i friga om skatter.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .

Helsingfors den 8 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Kai Mykkénen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identi-
fiering av och hjilp till offer for ménniskohandel (746/2011) 6 kap.,

dndras 58 §, sédan den lyder i lag 388/2015, och

fogas till 39 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
398§ 39§
Férordnande av foretridare Férordnande av foretridare

For barn som soker internationellt skydd,
far tillfalligt skydd eller dr offer for ménni-
skohandel och som inte har uppehéllstillstdnd
ska det utan drojsmal utses en foretrddare,
om barnet befinner sig i Finland utan véard-
nadshavare eller ndgon annan laglig foretra-
dare.

Ansdkan om fOrordnande av fOretrddare
gbrs av den forldggning eller flyktingsluss
dér barnet har registrerats som klient. Innan
ansokan gors ska barnet horas pa det sétt som
foreskrivs 1 5 § 2 mom. Forldggningens eller
flyktingslussens forestdndare ska anvinda
den talan som ankommer pa vardnadshavaren
i angeldgenheter som géller barnets person
och formogenhet tills en foretradare for bar-
net har férordnats.

Foretradaren forordnas av den tingsrétt
inom vars domkrets den forliggning dér bar-
net har registrerats som klient &r beldgen.
Andring i tingsréttens beslut far sokas genom
besvér hos hovritten pé det sétt som fore-
skrivs 1 réttegdngsbalken. Ett beslut om for-
ordnande av foretrddare ska iakttas, 4&ven om
beslutet inte har vunnit laga kraft.

Styrningen, planeringen och évervakningen
av verksamheten i anslutning till foretrd-
dande hor till Migrationsverkets uppgifter.
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Gdllande lydelse

6 kap.
Register
453

Registret 6ver mottagna klienter och foretrd-
darregistret

Registret over mottagna klienter fors med
hjdlp av automatisk databehandling och dr
ett personregister over personer som soker
internationellt skydd, far tillfilligt skydd eller
dr offer for mdnniskohandel.

Foretrddarregistret fors med hjilp av
automatisk databehandling och dr ett per-
sonregister over foretrddare som med stod av
39 § forordnats for barn utan vdrdnadsha-
vare.

Pa registret over mottagna klienter och fo-
retrddarregistret tillimpas lagstiftningen om
skydd av personuppgifter.

46§
Registrens anvindningsdndamal

1 registret 6ver mottagna klienter ingdr ett
riksomfattande delregister och de delregister
som fors av forliggningarna och flykting-
slussarna. Det riksomfattande delregistret
anvdnds for styrning, planering och uppfolj-
ning av mottagandet av personer som soker
internationellt skydd eller far tillfilligt skydd
och av hjdlpen till offer for mdnniskohandel.
De delregister som fors av forldggningar och
flyktingslussar anvinds for planering, ord-
nande, genomférande och uppfoljning av
mottagningstjinsterna for personer som So-
ker internationellt skydd eller far tillfilligt
skydd och av hjdlpinsatserna till offer for
mdnniskohandel.

1 foretrddarregistret ingdr ett riksomfat-
tande delregister och de delregister som fors
av forldggningarna och flyktingslussarna.
Det riksomfattande delregistret anvinds for

Foreslagen lydelse
Den forldggning eller flyktingsluss ddr bar-
net har registrerats som kund svarar for den

praktiska administrationen av verksamheten i
anslutning till foretrddande.

(upphdvs)

(upphdivs)
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Gdllande lydelse

styrning, planering och uppfolining av verk-
samheten i anslutning till foretrddande av
barn utan vardnadshavare. De delregister
som fors av forliggningarna och flykting-
slussarna dr avsedda for den praktiska ad-
ministrationen av verksamheten i anslutning
till foretridande av barn utan vardnadsha-
vare.

Uppgifterna i registret 6ver mottagna kli-
enter och foretrdidarregistret kan anvindas
for att ta fram statistik for nationella och in-
ternationella behov med beaktande av per-
sonuppgifislagens (523/1999) bestimmelser
om behandling av personuppgifter.

47§
Registeransvariga

Migrationsverket svarar for forandet av de
riksomfattande delregister som avses i 46 §.
Forliggningarna och flyktingslussarna sva-
rar for forandet av de egna delregister som
avses i 46 §.

488

Uppgifter som infors i registret 6ver mot-
tagna klienter

1 registret over mottagna klienter far det i
frdaga om personer som avses i 45 § 1 mom.
och deras familjemedlemmar registreras
drendets eller klientens nummer, uppgift om
namn, kon, fodelsedatum, fodelseort och fo-
delseland, personbeteckning och utldndskt
personnummer eller ndgon annan utlindsk
beteckning for identifiering av personen,
medborgarskap, civilstand och familjeforhal-
landen. Utéver dessa uppgifter fdr det i re-
gistret i fraga om den registrerade foras in

1) uppgifter om inkvartering,

2) uppgifter om mottagnings- eller bruks-
penning,

3) uppgifter om hdlsotillstand,

4) uppgifter om sprakkunskaper, utbild-
ning, yrkesskicklighet och arbetserfarenhet,

5) sddana uppgifter om ansokan om inter-
nationellt skydd eller uppehdllstillstand som
dr behovliga med tanke pad planering, ord-
nande, genomférande och uppfoljning av

Foreslagen lydelse

(upphdvs)

(upphdvs)

106



RP 224/2018 rd

Gdllande lydelse

mottagningstjdnsterna,

6) sddana uppgifter om en framstdillning
om att hjilp ska sdttas in som dr behovliga
med tanke pad for planering, ordnande, ge-
nomférande och uppfolining av hjdlpinsat-
serna.

49§
Uppgifter som infors i foretrddarregistret

[ foretrddarregistret far inforas namn, per-
sonbeteckning, adress- och andra kontakt-
uppgifter i fraga om en foretrddare enligt 39
§ samt uppgifter som gdller forordnande till
foretrddare, befriande av foretrddare frdn
uppdraget och upphorande av uppdraget som
foretridare.

50§

Ansvaret for uppgifter som har inforts i re-
gistren

Den registeransvarige svarar for att de
uppgifter som har forts in i registret dr kor-
rekta samt for att registreringen och anvdind-
ningen sker pd lagligt sdtt vid skotseln av de
egna dliggandena. I évrigt tilldmpas pd den
registeransvariges ansvar vad som bestdms
om skydd av personuppgifter ndgon annan-
stans i lag.

51§
Den registrerades rdttigheter

I fraga om den registrerades rittigheter
gdller vad som foreskrivs i 6 kap. i person-

uppgiftslagen.
52§
Utldmnande av uppgifter ur registren

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag far det ur registret 6ver mottagna
klienter och foretrdidarregistret trots sekre-
tessbestimmelserna ldmnas ut sddana upp-
gifter till Migrationsverket, polisen, grdns-
kontrollmyndigheten samt ndrings-, trafik-

Foreslagen lydelse

(upphdivs)

(upphdivs)

(upphdivs)

(upphdivs)
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Gdllande lydelse

och miljécentralerna som dr nodvindiga for
att dessa myndigheter ska kunna utféra sina
uppgifter i fraga om personer som soker in-
ternationellt skydd, far tillfdlligt skydd eller
dr offer for mdanniskohandel.

Uppgifter far limnas ut dven i maskinlds-
bar form eller med hjilp av en teknisk an-
slutning. Innan uppgifter limnas ut genom
teknisk anslutning ska den som begdr uppgif-
terna visa att de skyddas pd det sdtt som av-
ses i 32 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

5398
Rditt att fa uppgifter ur register

Trots sekretessbestimmelserna har regis-
teransvariga som ndmns i 47 § rdtt att fran
Migrationsverket, polisen, grinskontroll-
myndigheten samt ndrings-, trafik- och mil-
Jjocentralerna fa sddan information for re-
gistret over mottagna klienter som dr néd-
vdndig for utforande av de uppgifter som fo-
reskrivs for den i lag.

Uppgifterna kan, i enlighet med vad som
avtalas med den registeransvarige, ldmnas ut
dven i maskinldsbar form eller med hjdlp av
teknisk anslutning efter att det har utretts att
uppgifterna skyddas pad det sdtt som avses i
32 § 1 mom. i personuppgifislagen.

54¢

Utplaning av uppgifter ur registren och lag-
ring av uppgifter

Uppgifterna om en registrerad i registret
over mottagna klienter och i foretrddarre-
gistret utpldnas ndr uppgifterna inte Ildngre
behévs och senast fem dr efter det att den
sista uppgiften om den registrerade har in-
forts.

I fraga om varaktig lagring av registret
over mottagna klienter, foretridarregistret
och de uppgifter som ingdr i dem bestdmmer
arkivverket med stod av 8 § 3 mom. i arkiv-
lagen (831/1994). Bestimmelser om forva-
ring av handlingar i ovrigt finns i 8 § 2 mom.
i arkivlagen.

Foreslagen lydelse

(upphdvs)

(upphdvs)
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Gdllande lydelse
58 §
Rditt att fa uppgifter

Inrikesministeriet, Migrationsverket, for-
ldggningar, flyktingslussar, forundersok-
ningsmyndigheter och kommunala myndig-
heter har rétt att trots sekretessbestimmelser-
na avgiftsfritt fA de upplysningar som ar néd-
vindiga for att utfora uppgifterna enligt 3 och
4 kap. av varandra, av offentliga eller privata
serviceproducenter som tillhandahéller tjéns-
ter enligt 3 och 4 kap. och av foretrddare for
barn utan vardnadshavare.

En offentlig eller privat serviceproducent
som tillhandahdller tjénster enligt 3 och 4
kap. och vars klient dr asylsokande, en per-
son som far tillfalligt skydd eller offer for
ménniskohandel har rétt att trots sekretessbe-
stimmelserna avgiftsfritt f& de upplysningar
som &r nodvéndiga for att tillhandahélla
tjinsterna av Migrationsverket, forldggningar
och flyktingslussar.

Foretrddare for barn utan vardnadshavare
har rétt att trots sekretessbestimmelserna av-
giftsfritt f4 de upplysningar som dr ndodvén-
diga for att utfora uppgifterna enligt 41 § av
Migrationsverket, forldggningar, flyk-
tingslussar, kommunala myndigheter och sé-
dana offentliga eller privata serviceproducen-
ter som tillhandahéller tjanster enligt 3 och 4
kap.

Foreslagen lydelse
58 §
Rditt att fa uppgifter

Inrikesministeriet, forunders6kningsmyn-
digheter och kommunala myndigheter har
rdtt att trots sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt fA de upplysningar som &r nodvéindiga
for att utfora uppgifterna enligt 3 och 4 kap.
av varandra, av Migrationsverket, av for-
ldggningar och flyktingslussar, av offentliga
eller privata serviceproducenter som tillhan-
dahaller tjanster enligt 3 och 4 kap. och av
foretrddare for barn utan vardnadshavare.

En offentlig eller privat serviceproducent
som tillhandahéller tjanster enligt 3 och 4
kap. och vars klient dr asylsokande, en per-
son som far tillfalligt skydd eller offer for
ménniskohandel har rétt att trots sekretessbe-
stimmelserna avgiftsfritt f& de upplysningar
som &r nddvéndiga for att tillhandahélla
tjdnsterna av Migrationsverket, forldggningar
och flyktingslussar.

Foretrddare for barn utan vardnadshavare
har rétt att trots sekretessbestimmelserna av-
giftsfritt f4 de upplysningar som dr ndodvén-
diga for att utfora uppgifterna enligt 41 § av
Migrationsverket, forldggningar, flyk-
tingslussar, kommunala myndigheter, Folk-
pensionsanstalten och sddana offentliga eller
privata serviceproducenter som tillhandahal-
ler tjanster enligt 3 och 4 kap.

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag

om indring av lagen om bemoétande av utliinningar som tagits i forvar och om forvarsenhet-
er

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs 1 lagen om bemoétande av utldnningar som tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002) 5 a kap., sadant det lyder i lag 814/2015, och

dndras 34 §, sddan den lyder i lag 748/2011, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
5 a kap. (upphdvs)
Register
32ay§

Klientregistret over utldnningar som tagits i
forvar och forvarsenhetens besokarregister

Klientregistret over utldnningar som tagits
i forvar dr ett personregister som fors over
utldnningar som tagits i forvar och som be-
star av ett riksomfattande delregister och
forvarsenheternas delregister.

Férvarsenhetens besokarregister dr ett
personregister som fOors Gver personer Som
besoker utldnningar som tagits i forvar och
over andra personer som besoker forvars-
enheten.

32b§ (upphdvs)
Registrens anvindningsdndamal

Det riksomfattande delregister som ingdr i
klientregistret over utlinningar som tagits i
forvar fors for styrning, planering och upp-
foljning av den praktiska verksamheten vid
forvarsenheterna. Férvarsenheternas delre-
gister fors for utarbetande av handlingar
som anvdnds vid ordnande, planering, ge-
nomférande och uppfolining av tagandet i
forvar av utldnningar som tagits i forvar
samt for forvaring av dessa handlingar och
annat material som gdller tagande i forvar
och for statistikforing.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Férvarsenhetens besékarregister fors for att
upprdtthdlla ordningen och sdkerheten vid
forvarsenheten.

32c¢§ (upphdvs)
Registeransvariga

Migrationsverket dr registeransvarig for
det riksomfattande delregister som avses i 32
a$ I mom.

Férvarsenheten dr registeransvarig for sitt
egeti 32 a § 1 mom. avsedda delregister och
for forvarsenhetens besokarregister.

32d§ (upphdvs)

Uppgifter som fors in i klientregistret over
utldnningar som tagits i forvar

1 klientregistret over utldnningar som tagits
i forvar far foras in drende- och klientnum-
mer som forvarsenheten och Migrationsver-
ket gett samt, for identifiering av den i forvar
tagna utldnningen, behdévliga uppgifter om
namn, kon, fodelseort och fodelsedatum, per-
sonbeteckning och utldndskt personnummer
eller ndagon annan beteckning som getts for
identifiering av utldnningen. Dessutom far
uppgifter om medborgarskap, sprdakkunskap-
er, civilstand och familjeférhdllanden som dr
av betydelse for forvarsforfarandet och for
bemotandet av den som tagits i forvar samt
uppgifter om ndr utldnningen har placerats i
forvarsenheten och ndr han eller hon har
ldmnat den foras in i registret.

1 forvarsenheternas delregister, som ingdr i
klientregistret over utlinningar som tagits i
forvar, far dessutom foras in tillrdckligt om-
fattande uppgifter som behovs for ordnandet,
planeringen, genomforandet och uppfolj-
ningen av tagandet i forvar samt for tryg-
gande av ett korrekt bemétande av utlin-
ningar som tagits i forvar. Dessa uppgifter
far endast gdlla den i forvar tagnas innehav
och anvindning av telefon och annan kom-
munikationsutrustning samt kontroller och
begrdnsningar. Dessutom far uppgifter om
en utldnnings hdlsotillstand foras in i regist-
ret, om uppgifterna dr nodvindiga for hans
eller hennes hdlsa eller for dtgdrder som
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vdrden av honom eller henne forutsdtter eller
pd grund av att hans eller hennes hdlsotill-
stand krdver bemdtande som avviker frdn
bemotandet av dvriga klienter vid forvars-
enheten eller for att skydda personalen och
de ovriga klienterna fran smittsamma sjuk-
domar.

Till de klienthandlingar som ska foras in i
klientregistret over utlinningar som tagits i
forvar hor klientuppgifter och handlingar
som hdnfor sig till ordnandet av tagandet i
forvar samt andra uppgifter och handlingar
som uppkommit i samband med ordnandet av
tagandet i forvar.

32es

Uppgifter som ska foras in i forvarsenhetens
besékarregister

1 forvarsenhetens besdkarregister far fol-
jande uppgifter foras in om personer som be-
soker en utldnning som tagits i forvar och om
andra personer som beséker forvarsenheten:

1) namn samt typ av identitetshandling som
anvdnts for att styrka identiteten samt identi-
tetshandlingens nummer,

2) vem personen kommer for att triffa,

3) tidpunkt och plats for métet eller beso-
ket,

4) ovriga uppgifter som gdller métet eller
besoket.

321§
Utldmnande av registeruppgifter

Utéver vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och personuppgiftslagen
(523/1999) far ur de register som avses i
detta kapitel trots sekretessbestimmelserna
ldmnas ut sadana uppgifter till Migrations-
verket, forldggningar och flyktingslussar, po-
lisen, grdnskontrollmyndigheten och forvars-
enheterna som dr nédvindiga vid skotseln av
uppgifter som giller tagande i forvar av ut-
ldnningar, utldnningars vistelse i Finland
och avidgsnande ur landet, mottagande av
personer som soker internationellt skydd och

Foreslagen lydelse

(upphdivs)

(upphdivs)
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far tillfilligt skydd eller hjdlp till offer for
mdnniskohandel.

Uppgifter far limnas ut dven i maskinlds-
bar form eller med hjilp av en teknisk an-
slutning. Innan uppgifter Ilimnas ut med
hjdlp av en teknisk anslutning ska den som
begdr uppgifterna visa att de skyddas pad det
sdtt som avses i 32 § 1 mom. i personuppgifi-
slagen.

32¢g5s§
Rditt att fa uppgifter ur register

Trots sekretessbestimmelserna har de re-
gisteransvariga som ndmns i 32 ¢ § rdtt att
fran Migrationsverket, polisen, grdnskon-
trollmyndigheten och forvarsenheten samt
fran forliggningen och flyktingslussen fa sa-
dan information for klientregistret dver ut-
ldnningar som tagits i forvar som dr nodvdin-
dig for utforande av de uppgifter som fore-
skrivs for dem i lag.

Uppgifterna kan, i enlighet med vad som
avtalas med den registeransvariga, ldmnas ut
dven i maskinldsbar form eller med hjilp av
en teknisk anslutning sedan det har utretts att
uppgifterna skyddas pad det sdtt som avses i
32 § 1 mom. i personuppgifislagen.

32h$

Utpldaning av uppgifter ur registren och lag-
ring av uppgifter

Uppgifterna om en registrerad i register
som avses i detta kapitel ska utan drojsmadl
gallras ur registren ndr uppgifterna inte
ldngre behévs och senast fem dr efter det att
den sista uppgiften om den registrerade har
inforts.

1 fraga om varaktig lagring av register som
avses i detta kapitel och av de uppgifter som
ingdr i dem bestdmmer arkivverket med stod
av 8 § 3 mom. i arkiviagen (831/1994). Be-
stammelser om forvaring av handlingar i ov-
rigt finns i 8 § 2 mom. i arkivlagen.

Foreslagen lydelse

(upphdivs)

(upphdivs)
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34§ 34§
Rdtt att fa uppgifter och sekretess Sekretess
I fraga om rdtten att fa uppgifter géller vad (1 mom. upphdivs)

som foreskrivs i 58 § i lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd.

I fraga om sekretess giller vad som fore-  Bestimmelser om sekretess finns i lagen
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-  om offentlighet i myndigheternas verksamhet
nas verksamhet (621/1999). (621/1999).

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om indring av lagen om frimjande av integration
I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om frdmjande av integration (1386/2010) 8 kap. och
dndras 87 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap. (upphdvs)
Registerbestimmelser
60§

Kommunanvisningsregistret

Kommunanvisningsregistret dr ett person-
register som anvinds vid anvisande av de
personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. till
kommuner.

1 registret fors information om till vilken
kommun personen har anvisats. For registret
far dessutom samlas och foras in foljande
uppgifter om de personer som anvisas till
kommuner och som avses i 2 § 2 och 3 mom.:

1) drendets nummer eller klientens num-
mer, namn, kon, fodelsedatum, fodelseort och
fodelseland, personbeteckning, utldndskt per-
sonnummer eller ndgon annan utlindsk be-
teckning for identifiering av invandraren,
uppgifter om medborgarskap och om civil-
stdand och familjeforhallanden,

2) uppgifter om modersmal och sprakkun-
skaper, utbildning, yrkesskicklighet och ar-
betserfarenhet.

Kommunanvisningsregistret fors av nd-
rings-, trafik- och miljécentralen.

61§ (upphdvs)

Utldmnande av uppgifter ur kommunanvis-
ningsregistret

Ndrings-, trafik- och miljocentralen far

ldmna ut sddana uppgifter ur kommunanvis-
ningsregistret till Migrationsverket, Folk-
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pensionsanstalten, kommunala myndigheter,
utvecklings- och forvaltningscentret och ar-
bets- och ndringsbyrdn som behévs for skot-
seln av deras uppgifter i anslutning till in-
vandring enligt denna lag, utlinningslagen
eller nagon annan lag.

Uppgifterna kan dven ldmnas ut i maskin-
ldsbar form eller med hjdilp av en teknisk an-
slutning.

62§

Avforande av uppgifter ur kommunanvis-
ningsregistret och lagring av uppgifter

Uppgifterna i kommunanvisningsregistret
om en registrerad ska avforas ndr de inte
ldngre behdvs och senast fem ar efter att den
sista uppgiften om den registrerade har forts
in.
Arkivverket bestimmer om varaktig lagring
av kommunanvisningsregistret och de uppgif-
ter som ingdr i registret i enlighet med vad
som bestims i 8 § 3 mom. i arkivlagen
(831/1994). 1 ovrigt tillimpas vad somi 8 § 2
mom. i arkivliagen bestims om férvaring av
handlingar.

87 §
Rditt att fa uppgifter

En foretrddare som forordnats for ett barn
utan vardnadshavare har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att av arbets- och narings-
byrder, kommunala myndigheter, Migrat-
ionsverket och forlaggningar och flyk-
tingslussar avgiftsfritt f& den information
som dr nddvindig for att skota uppgifterna
enligt 57 § i denna lag.

Foreslagen lydelse

(upphdvs)

87 §
Rditt att fd uppgifter

En foretradare som forordnats for ett barn
utan vardnadshavare har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att av arbets- och nirings-
byrder, kommunala myndigheter, Folkpens-
ionsanstalten, Migrationsverket och forlagg-
ningar och flyktingslussar avgiftsfritt f& den
information som &r nddvéndig for att skota
uppgifterna enligt 57 §.

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag

om upphiivande av 48 § i medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gdllande lydelse

485
Rdtt att fa uppgifter ur register

Utéver vad som foreskrivs ndgon annan-
stans har Migrationsverket for utforande av
uppgifter som ankommer pd myndigheten en-
ligt lag rdtt att utan hinder av sekretessbe-
stammelserna och pd det sdtt som avtalas
med den registeransvarige utan avgift fd
uppgifter som dr nodvindiga for utredning av
forutsdttningarna for forvdrv, behdllande och
forlust av samt befrielse fran finskt medbor-
garskap samt for bestimmande av medbor-
garskapsstatus, enligt foljande:

1) uppgifter ur grdnsbevakningsvisendets
funktionella informationssystem,

2) uppgifter ur bétesregistret, och

3) uppgifter om skattskyldigas inkomster
och formogenhet samt andra beskattnings-
uppgifter ur skatteforvaltningens datasystem.

Bestimmelser om ritten att fd uppgifter ur
straffregistret  finns i straffregisterlagen
(770/1993).

De uppgifter som avses i 1 mom. kan ldm-
nas med hjdlp av teknisk anslutning eller i
maskinldsbar form. Innan en teknisk anslut-
ning oppnas ska Migrationsverket ldmna den
registeransvarige utredning om att uppgifter-
na skyddas pd behérigt sdtt.

Foreslagen lydelse

(upphdvs)

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag

om indring av lagen om Migrationsverket

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i lagen om Migrationsverket (156/1995) 1—3 §,
sddana de lyder, 1 och 3 § ilag 975/2007 samt 2 § i lag 1160/2016, som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Stdllning

Migrationsverket lyder under inrikesmi-
nisteriet.

2§

Uppgifter

Migrationsverket ska handlagga och avgora
de drenden angéende utldnningar och finskt
medborgarskap som anges som dess uppgif-
ter 1 lag eller genom forordning av statsradet.

Migrationsverket ska svara for

1) styrningen, planeringen och &vervak-
ningen av den praktiska verksamheten vid
mottagande av personer som soker internat-
ionellt skydd och mottagande av personer
som fér tillfalligt skydd,

2) styrningen och Overvakningen av for-
varsenheternas praktiska verksamhet,

3) driften av de statliga forliggningarna
och flyktingslussarna samt statens forvars-
enheter,

4) styringen av verkstélligheten av hjalp
till offer for ménniskohandel.

Migrationsverket ska fora utlanningsregist-
ret, registret Over mottagna klienter och fore-
tradarregistret. Migrationsverket ska tillhan-
dahalla ministerierna och dvriga myndigheter
samt internationella organisationer informat-
ion som giller frigor inom dess verksam-
hetsomrade.

Foreslagen lydelse

1§
Migrationsverket
Migrationsverket finns inom inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrdde.

2§
Uppgifter

Migrationsverket handlagger och avgor de
drenden i1 frdga om utldnningar och finskt
medborgarskap som hor till verkets uppgifter
enligt lag eller enligt forordning av statsridet.

Migrationsverket svarar for

1) styrningen, planeringen och &vervak-
ningen av den praktiska verksamheten vid
mottagande av personer som soker internat-
ionellt skydd och mottagande av personer
som fér tillfalligt skydd,

2) styrningen och Overvakningen av for-
varsenheternas praktiska verksamhet,

3) driften av de statliga forliggningarna
och flyktingslussarna samt statens forvars-
enheter,

4) styrningen av verkstélligheten av hjalp
till offer for ménniskohandel.

Migrationsverket ansvarar for forvaltning-
en och utvecklingen av drendehanteringssy-
stemet for utldnningsdrenden. Migrationsver-
ket ska tillhandahalla inrikesministeriet och
ovriga myndigheter samt internationella or-
ganisationer information som géller fragor
inom dess verksamhetsomrade.
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3§ 38
Sokande av dndring Sokande av dndring

Bestimmelser om sokande av dndring i Separata bestaimmelser gdller for sokande
Migrationsverkets beslut finns i utldnnings- av dndring 1 Migrationsverkets beslut.
lagen (301/2004) och medborgarskapslagen
(359/2003).

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag

om indring av 25 och 37 § i siikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 sikerhetsutredningslagen (726/2014) 25 § 1 mom. 10 punkten och 37 § 1 mom. 7

punkten som foljer:

Gidllande lydelse
25§

Informationskdllor vid normal sdkerhetsut-
redning av person

En sédkerhetsutredning av person far bygga
enbart pa registeruppgifter som finns i

37§

Informationskdllor vid séikerhetsutredning av
foretag

Vid en sdkerhetsutredning av foretag far
foljande uppgifter anvindas:

Foreslagen lydelse
25§

Informationskdllor vid normal sdkerhetsut-
redning av person

En sédkerhetsutredning av person far bygga
enbart pa registeruppgifter som finns i

10) drendehanteringssystemet for utldn-
ningsdrenden eller det nationella informat-
ionssystemet for viseringar, bestimmelser
om uppgifter i dessa system finns i 7 § 1
mom. eller 2 mom. I och 2 punkten och 8 § i
lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen ( /),

37§

Informationskdllor vid séikerhetsutredning av
foretag

Vid en sdkerhetsutredning av foretag far
foljande uppgifter anvindas:

7) uppgifter i drendehanteringssystemet for
utldnningsdrenden och det nationella in-
formationssystemet for viseringar, bestim-
melser om uppgifter om dessa system finns i
7§ 1 mom. eller 2 mom. 1 och 2 punkten i
lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen,

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om findring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 24 punk-
ten, sddan den lyder i lag 404/2018, och

fogas till 6 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 308/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017 923/2017, 1112/2017, 404/2018 ‘och 414/2018 en ny 25
punkt som fO]_] er:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

6§ 6§
Syftet med fullgoranderapporter Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for Fullgéranderapporter utarbetas till stod for
24) utférande av de uppgifter som anges i 24) utférande av de uppgifter som anges i
20 b § 1 lagen om Finansinspektionen 20 b § 1 lagen om Finansinspektionen
(878/2008). (878/2008),
—————————————— 25) skotsel av uppgifter som hdnfor sig till
behandling av och beslut och overvakning i
drenden som gdller utldnningars inresa och
utresa samt vistelse och arbete enligt lagen
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och  vistelse  for sdsongsanstdllning
(907/2017) och lagen om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av per-
sonal (908/2017).

Denna lag trdder i kraft den xx xxxx 20 .
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