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Hallituksen esitys eduskunnalle potilasvakuutuslaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi potilasvakuutuslaki, jolla korvataan nykyinen
potilasvahinkolaki. Lailla uudistettaisiin nykyisen potilasvakuutusta koskevan lainsdddannon
rakenne kokonaisuudessaan. Tavoitteena on lisdksi poistaa erditd lainsdddanndsséd ilmenneitia
puutteita. Ehdotetut muutokset selkeyttéisivdt ja osin parantaisivat vakuutuksenottajien sekd
vahinkoa kérsineiden asemaa ja oikeuksia.

Esitys ei sisédlli potilasvakuutuksen perusrakenteeseen, kuten soveltamisalaan,
vakuuttamisvelvollisuuteen  tai  toimenpanoon,  liittyvid  merkittdvid  muutoksia.
Potilasvakuutuslaki koskisi, kuten potilasvahinkolaki nykyisin, Suomessa annetun terveyden-
ja sairaanhoidon yhteydessd potilaalle aiheutunecen henkilovahingon korvaamista
potilasvakuutuksesta. Lain alueellista soveltamisalaa laajennettaisiin kuitenkin koskemaan
erdissé erityistilanteissa myds Suomen rajojen ulkopuolella annettavaa hoitoa.

Korvattavia vahinkoja koskevaa sddntelyd laajennettaisiin siten, ettd kehoon asennettavista
laitteista aiheutuva henkil6vahinko korvattaisiin edellyttden, ettd laite ei ole ollut niin
turvallinen, kun on ollut aihetta olettaa. Lisdksi potilasvahingon vuoksi tarpeellinen
ammatillinen kuntoutus tulisi korvattavaksi. Ehdotus ei sisélli muilta osin vahinkojen
korvaamiseen liittyvid merkittdvid muutoksia. Korvausmenettelyd koskevia sddnnoksid
tdsmennettdisiin  erdiltd osin. Lakiin liséttdisiin ¥ muun muassa sddnnds paitdsten
perustelemisesta.

Potilasvakuutuksen toimeenpanojérjestelmdin ehdotetaan tehtdvéksi lisdksi erditd muutoksia,
joiden tarkoituksena on muun muassa varmistaa lainsddddnndn perustuslain mukaisuus.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Potilasvakuutuskeskuksesta. Laissa sédédettiisiin
vakuutusyhtiéiden velvollisuudesta kuulua keskukseen, keskuksen toiminnan rahoittamisesta
ja hallinnosta. Potilasvakuutuslain ja vakuutussopimuslain keskindistd soveltamisalaa
selkeytettdisiin.  Esityksessd echdotetaan lisdksi muutettavaksi liikennevakuutuslakia,
tyontekijin eldkelakia, yrittdjén eldkelakia, merimieselékelakia, maatalousyrittéjien eldkelakia,
julkisten alojen eldkelakia sekd vakuutusyhtidlakia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivéné tammikuuta 2021.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja sen arviointi
1.1 Lainséiadiinto

Yleisti

Potilasvakuutus on lakisdédteinen vahinkovakuutus, jonka tarkoituksena on antaa kattava
vakuutusturva Suomessa annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessd potilaalle
aiheutuneen potilasvahingoksi katsottavan henkildvahingon varalta. Samalla potilasvakuutus
antaa vakuutusturvaa vahingon aiheuttajille heille mahdollisesti muutoin syntyvin
vahingonkorvausvastuun varalta. Potilasvakuutuksen ottaminen on potilasvahinkolaissa
(585/1986) sdddetty pakolliseksi potilaan vakuutusturvan takaamiseksi.
Vakuuttamisvelvollisuus on asetettu Suomessa terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa
harjoittaville yhteisoille ja yksityisille elinkeinonharjoittajille (jaljempéand terveyden- ja
sairaanhoitotoiminnan harjoittaja), jotka vakuutusmaksujen kautta rahoittavat vahinkoa
kérsineille maksettavat korvaukset.

Potilasvakuutuksesta maksettavat korvaukset perustuvat lakiin. Vakuutusyhtid ei voi timén
vuoksi siirtdd vakuutuksenottajalle lakia ankarampia velvoitteita tai antaa parempia etuja,
taikka sopia lakia pienemmisté tai suuremmista korvausetuuksista. Potilasvakuutus on siten
vakuutusturvan  siséllon  osalta  kaikilla  vakuutusyhtidlld ~ samanlainen.  Potilas-
vakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen tehtdvdnd on huolehtia vakuutusjirjestelmén
toimeenpanosta.

Potilasvakuutuslainsddaddnnon rakenne

Potilasvahinkolaki tuli voimaan 1.5.1987. Potilasvahingon korvausperusteita muutettiin
merkittavisti 1.5.1999 voimaantulleilla lainmuutoksilla. Potilasvahinkolaissa sdddetdan
potilasvakuutuksesta ja potilasvahinkojen korvaamisesta. Potilasvahinkolain perusteella on
annettu sosiaali- ja terveysministerion asetus potilasvahinkolain 10 b §:ssd sdddetyn
suhdeluvun madrddmisestd, ennakkoarvion perusteista ja jakojarjestelmdd koskevien
osuuksien maksusta ja tilittimisestd (1372/2006). Potilasvahinkolain lisdksi potilasvakuutusta
sddtelee laki erdiden potilasvahinkokorvausten sitomisesta palkkatasoon (255/1987).
Potilasvakuutustoimintaa harjoittaviin  vakuutusyhtiéihin sovelletaan vakuutusyhtidlakia
(521/2008) ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annettua lakia (398/1995). Potilasvakuutukseen
sovelletaan osittain  vakuutussopimuslakia (543/1994). Potilasvahingon korvaamisen
yleisperiaatteet ja sen johdosta maksettavat korvausetuudet perustuvat padosin
vahingonkorvauslain (412/1974) saannoksiin sekd yleisiin vahingonkorvausoikeudellisiin
periaatteisiin.

Potilasvahinkolaissa on séddetty myds Potilasvakuutuskeskuksesta. Potilasvakuutuskeskuksen
toimintaa séditelee potilasvahinkolain lisdksi sosiaali- ja terveysministerion vuonna 1999
vahvistamat keskuksen sddnnot. Potilasvahinkolautakunnasta sdddetddn potilasvahinkolaissa
ja valtioneuvoston asetuksessa potilasvahinkolautakunnasta (673/2000). Saman aikaan timén
esityksen antamisen kanssa annettavan hallituksen esityksen mukaan vuoden 2021 alusta
lukien liikennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta yhdistetdén liikenne- ja
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potilasvahinkolautakunnaksi, jonka toiminnasta sdddettdisiin laissa liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnasta ja sen nojalla myohemmin annettavassa sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa.

Vakuutussopimuslain soveltaminen

Vakuutussopimuslakia ei ldhtokohtaisesti sovelleta lakisddteisiin vakuutuksiin. Lakia
sovelletaan kuitenkin potilasvahinkolain mukaisiin vakuutuksiin, jollei potilasvahinkolaissa
toisin sdéddetd. Potilasvahinkolaki on siten erityislaki vakuutussopimuslakiin ndhden.
Vakuutussopimuslain sé@dnndkset ovatkin melko laajalti tulleet sovellettavaksi myos
potilasvakuutukseen. Vakuutussopimuslaista sovellettavaksi tulevat muun muassa sdédnnokset
tiedonantovelvoitteista, vakuutusyhtion vastuun alkamisesta, vakuutusmaksun suorittamisesta,
korvauksenhakijan velvollisuudesta antaa selvityksid ja véddrien tietojen antamisesta
vakuutustapahtuman  jdlkeen. Lisdksi  sovellettavaksi tulevat erddat ryhmd- ja
ryhméetuvakuutuksia koskevat sdénnokset. Koska vakuutussopimuslain sddnndkset on
kirjoitettu erityisesti vapaachtoisiin vakuutuksiin liittyvét tarpeet huomioiden eikéd laissa
nimenomaisesti todeta, mitkd sddnnokset soveltuvat potilasvakuutukseen, useiden
vakuutussopimuslain sddnndsten soveltuminen ja vaikutus potilasvakuutukseen on osin
epaselvad. Lisdksi vakuutuksenottajina potilasvakuutuksessa toimivat yleensd suurehkot
yritykset tai julkisoikeudelliset yhteisdt, jolloin vakuutuksenottajan ja vakuutusyhtion
vilisessd sopimussuhteessa ei tarvitse kaikilta osin noudattaa vakuutussopimuslain
saannoksia.

Hallinnon yleislakien soveltaminen

Potilasvakuutuksen toimeenpano on vakiintuneesti katsottu julkiseksi hallintotehtiviksi, jossa
tulee noudattaa hyvén hallinnon vaatimuksia. Tdméin vuoksi Potilasvakuutuskeskuksen ja
lilkkenne- ja potilasvahinkolautakunnan sekd osittain myds vakuutusyhtididen toimintaan
sovelletaan hallintolain (434/2003) sddnnoksid, jollei potilasvakuutuslainsdddanndssd ole
toisin sdddetty. Hallintolaissa sdddetddn hyvédn hallinnon perusteista sekd hallintoasioissa
noudatettavista ~ menettelytavoista.  Voimassa oleva oikeustila on  muutamien
asiakokonaisuuksien osalta epdselvd sen suhteen, missd madrin  esimerkiksi
korvausmenettelyyn tulee soveltaa potilasvahinkolain erityissddnndsten lisdksi hallintolakia.
Potilasvakuutuksen toimeenpanossa sovelletaan hallintolain liséksi erditd muitakin yleislakeja,
joita ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1991, jéljempénd
julkisuuslaki), kielilakia (423/2003), sahkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua
lakia (13/2003) sekd henkil6tietolakia (523/1999).

Terveyden- ja sairaanhoidon lainsédadénto

Eduskunnan késittelyssd olevassa hallituksen esityksessd, joka koskee muun muassa
maakuntien perustamista (HE 15/2017) echdotetaan, ettd Suomeen muodostetaan 18
maakuntaa. Esitykseen siséltyvédn sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain
mukaan kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuu siirtyy maakunnille.
Sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisen yhteistyon ja tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen
varmistamiseksi muodostetaan viisi yhteistyoaluetta. Maakuntien toiminnassa palvelujen
jérjestiminen ja tuottaminen on erotettu toisistaan. Maakuntien toiminta rahoitetaan pafosin
valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen kayttdjiltd perittdvilla asiakasmaksuilla.
Rahoituksesta sdddettiisiin lailla maakuntien rahoituksesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutuotantoa monipuolistetaan siten, ettd maakunnan omilla seké yksityisilld ja kolmannen
sektorin palvelun tuottajilla on tasapuoliset toimintaedellytykset tuottavat kaikkia markkinoilla
olevia palveluja.
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Eduskunnan Kkésittelyssd olevassa hallituksen esityksessd (HE 52/2017) sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamista ehdotetaan sdddettdvéksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien
toimintaedellytyksistd, rekisterdinnistd ja valvonnasta. Terveyden- ja sairaanhoitopalvelun
tuottajat olisivat velvollisia noudattamaan palveluun liittyvid lakisditeisid velvoitteita ja
ottamaan siten myo0s lakisdéteisen potilasvakuutuksen.

Asiakkaan valinnanvapaudesta ehdotetaan sdddettdvdksi eduskunnan késittelyssd olevan
hallituksen esityksen (HE 16/2018) mukaan lailla asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveyshuollossa. Ehdotettavan valinnanvapausmallin kautta siirryttdisiin - sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestelméén, jossa asiakas voisi vaikuttaa palveluntuottajansa valintaan
aikaisempaa enemmén.

Potilasvakuutusta koskeviin sddnndksiin ja potilasvakuutuksessa noudatettavaan menettelyyn
vaikuttavat suoraan tai valillisesti my0s useat muut terveyden- ja sairaanhoitoa koskevat lait,
kuten laki terveydenhuollon ammattihenkildistd (559/94), laki potilaan asemasta ja oikeuksista
(785/1992) seké jatkossa edelld mainitut uudet lait.

Edelld mainitun sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annetun lakiesityksen mukaan
terveyspalvelulla tarkoitetaan potilaan terveydentilan maédrittimiseksi, hénen terveytensi
palauttamiseksi tai ylldpitdmiseksi tehtdvid toimenpiteitd taikka muuta vastaavaa késittelya,
jossa kaytetddn ladketieteellisii menetelmid tai joka perustuu ldédketieteeseen ja, joita
suorittavat terveydenhuollon ammattihenkil6t tai joita suoritetaan terveydenhuollon
palveluyksikdssd. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa terveyden- ja
sairaanhoidolla tarkoitetaan potilaan terveydentilan maarittamiseksi taikka hénen terveytensa
palauttamiseksi tai ylldpitdmiseksi tehtdvid toimenpiteitd, joita suorittavat terveydenhuollon
ammattihenkilot tai joita suoritetaan terveydenhuollon toimintayksikdssd. Lisdksi edelld
mainitussa laissa séddetddn potilasasiamiehestd, jonka tehtdvd on neuvoa potilasta, miten
potilasvahinkoasia voidaan panna vireille. Liséksi terveyden- ja sairaanhoidosta sdédetédn
terveydenhuoltolaissa (1326/2010).

Laissa potilaan asemasta ja oikeuksista terveydenhuollon ammattihenkilo méaéaritelldan
viittaamalla terveydenhuollon ammattihenkilistd annettuun lakiin ja terveydenhuollon
toimintayksikké mdééritelldéin viittaamalla tyGterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta
annettuun lakiin (159/1978), valtion mielisairaaloista annettuun lakiin (1292/1987) ja
terveydenhuollon jérjestdmisestd puolustusvoimissa annettuun lakiin (322/1987). Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta annetun lain mukaan palveluyksikolld —tarkoitetaan
hallinnollisesti jarjestettyd kokonaisuutta, jossa tuotetaan sosiaali- ja terveyspalveluja. Laissa
vankiterveydenhuollon yksikostd (1635/2015) sdddetddn vankien ja tutkintavankien
terveydenhuollon jérjestimisestd siten, ettd terveydenhuollon jérjestdmisvastuu on
vankiterveydenhuollon yksikolld, joka toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisena
yksikkona.

Terveydenhuollon ammattihenkiléiden valvonta ja potilasturvallisuuden edistiminen

Terveydenhuollon ammattihenkiléiden viranomaisvalvonta kuuluu eduskunnan késittelyssé
olevan hallituksen esityksen (HE 14/2018) mukaan jatkossa Valtion lupa- ja valvontavirastolle
(jéljempdnad valvontaviranomainen), joka valvoo terveydenhuollon ammattihenkiléiden
toimintaa sekd julkisessa ettd yksityisessd terveydenhuollossa. Valvontaviranomaisella on
esityksen mukaan oikeus salassapitosddnnoksistd riippumatta saada hoitopaikoista,
terveydenhuollon  ammattihenkil6iltdi ja eri  viranomaistahoilta  valvonta-asioiden
selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
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Muun muassa potilasvahinkolautakunta ja jatkossa liikenne- ja potilasvahinkolautakunta seki
vakuutuslaitos ovat velvollisia pyynnostd antamaan valvontaviranomaiselle sen tehtdvien
suorittamiseksi valttdmittomat tiedot ja selvitykset sen estiméttd, mitd salassapito-
velvollisuudesta séddetddan. Niilldi on myds oikeus oma-aloitteisesti ilmoittaa Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolla, jatkossa Valtion lupa ja valvontavirastolle seikasta,
joka voi vaarantaa potilasturvallisuutta. Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus antaa
vakuutuksia ja se hoitaa my0s korvaustointa. Keskuksen voidaan katsoa tdssd suhteessa
rinnastuvan vakuutuslaitokseen. Kyseisen sdannoksen nojalla myos
Potilasvakuutuskeskuksella voidaan katsoa siten olevan oikeus ilmoittaa esimerkiksi tietyn
toiminnanharjoittajan potilasvahingoista, jotka vaarantavat potilasturvallisuutta. Koska
poikkeuksista salassapitovelvollisuudesta on perusteltua sddtdd mahdollisimman tarkasti
vakuutuslainsdddannossa ja koska Potilasvakuutuskeskuksella tulee olla oikeus luovuttaa
tiedot ilman nimenomaista pyyntdd valvontaviranomaiselle, asiasta on perustelua sdatdda myos
potilasvakuutuslaissa.

Euroopan unionin lainsdddanto

Potilaiden oikeuksien soveltamisesta rajat ylittdvassd terveydenhuollossa annetun direktiivin
(jaljempand potilasdirektiivin, 2011/24/EU) mukaan potilas saa hakea vapaasti
terveyspalveluja toisesta Euroopan unionin (EU) valtiosta tai Euroopan talousalueen (ETA)
valtiosta taikka Sveitsistd. Suomessa potilasdirektiivi on pantu toimeen uudella lailla rajat
ylittdvastd terveydenhuollosta (rajalaki) (1201/2013). Eduskunnan késittelyssd olevassa
esityksessd (HE 68/2017) ehdotetaan muutettavaksi rajalakia siten, ettd siind sdddetty rajat
ylittdvdn  terveydenhuollon  korvausmalli  vastaisi sosiaali- ja terveydenhuollon
kokonaisuudistuksen mukaista uutta kansallista lainsdadantoa.

Potilaalla on oikeus sairaanhoitokustannusten korvaamiseen toisessa valtiossa saamastaan
hoidosta samojen perusteiden mukaisesti kuin jos hoito olisi annettu potilaan kotimaassa.
Pédvastuu terveyspalvelujen jérjestdmisestd séilyy edelleen potilaan asuinmaalla. Jos henkil6
matkustaa toiseen jasenvaltioon hoitoon, hdnen sairaanhoitokustannuksistaan vastuussa olevan
valtion tulee korvata hoitokustannukset potilaalle vdhintddn sen suuruisina kuin ne olisivat
olleet kyseisessd valtiossa. Korvauksen saanti edellyttdd, ettd hoito ylipddtddn kuuluu
kustannuksista vastuussa olevan valtion lakisdéteisen terveydenhuollon piiriin.

Potilasdirektiivin perusteella jésenvaltion, jonka alueella terveydenhuolto tosiasiallisesti
tarjotaan (hoitojdsenvaltio), on varmistettava, ettd potilaiden kéaytossd on avoimia
valitusmenettelyja sekd jarjestelmid, joiden avulla he voivat hakea korjaavia toimenpiteitd
hoitojdsenvaltion lainsddddnndn mukaisesti, jos heille aiheutuu vahinkoa heiddn saamastaan
terveydenhuollosta. Hoitojdsenvaltion on myos varmistettava, etti sen alueella annettavaa
hoitoa varten on kéytdossd ammatilliset vastuuvakuutusjérjestelmét tai tarkoitukseltaan
vastaava tai keskeisiltd osin vertailukelpoinen ja riskin luonteeseen ja laajuuteen nihden
asianmukainen vakuus tai jarjestely. Potilasdirektiivin johdannossa todetaan, ettd
hoitojdsenvaltiossa vahinkotapauksissa noudatettavat jarjestelmét eivdt saisi rajoittaa
jasenvaltioiden mahdollisuutta laajentaa kansallisten jarjestelmiensd soveltamisala koskemaan
ulkomaille terveydenhuoltoon hakeutuvia oman maansa potilaita, jos tdmd on
asianmukaisempi vaihtoehto potilaalle.

Potilasdirektiivin mukaisen ulkomaille hoitoon hakeutumisen lisiksi kdytdssd on myds aiempi
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun EU-asetuksen (883/2004) 20 artiklan
mukainen hoitoon hakeutuminen ennakkoluvalla. Luvan saaminen edellyttdd, ettd hoito
kuuluu henkilén asuinmaan lainsdddénnon mukaisiin etuuksiin ja ettd hoitoa ei voida antaa
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ladketieteellisesti perustellun ajan kuluessa. Suomessa luvan myontdd Kansaneldkelaitos
potilaan hoidosta vastuussa olevan hoitolaitoksen sitovan lausunnon perusteella.

EU:n asetus (N:o 536/2014) ihmisille tarkoitettujen ladkkeiden kliinisistd tutkimuksista tuli
voimaan 16 péivénd kesidkuuta 2014. Asetuksen mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etti
kéytossd on niiden alueella suoritettavaan kliiniseen ladketutkimukseen osallistumisesta
tutkittavalle aiheutuneen vahingon korvaamista koskevat jérjestelmdt vakuutuksen tai
takuujdrjestelyn tai  senkaltaisen jarjestelyn muodossa. Jarjestelyn tulee olla
tarkoituksenmukainen riskin luonteeseen ja laajuuteen ndhden. Kéytinnossd Suomen
Ladkevahinkokorvausosuuskunnan ottaman lddkevahinkovakuutuksen ja potilasvakuutuksen
antama vakuutusturva tulee tdyttiméén asetuksen jésenvaltioille asettaman vakuusjirjestelyé
koskevan velvoitteen.

Ladkinnillisid laitteita koskevalla EU:n asetuksella (2017/745) kumottiin aiempi
direktiivitasoinen sddtely. Asetuksen mukaan luonnolliset henkil6t tai oikeushenkildt voivat
vaatia korvausta viallisen laitteen aiheuttamasta vahingosta sovellettavan unionin ja
kansallisen lainsddadédnnon mukaisesti. Valmistajilla on oltava kdytossé laitteen riskiluokkaan,
tyyppiin ja yrityksen kokoon néhden oikeasuhtaiset toimenpiteet, joiden ansiosta ne kykenevat
tarjoamaan riittdvén rahallisen korvauksen sen vastuun osalta, joka niitd mahdollisesti koskee
tuotevastuudirektiivin (85/374/ETY) nojalla. Kansallisesti on kuitenkin mahdollista asettaa
vaatimuksia paremmasta suojasta.

Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd lddkinnéllisilld laitteilla tehtéviin kliinisiin
tutkimuksiin osallistuvalla tutkittavalla on kdytettdvissddn jasenvaltion alueella suoritettavaan
kliiniseen tutkimukseen osallistumisesta aiheutuneen vahingon korvaamista koskevat
jarjestelmat vakuutuksen tai takuujarjestelyn tai senkaltaisen jarjestelyn muodossa, joka vastaa
sitd tarkoitukseltaan ja on tarkoituksenmukainen riskin luonteeseen ja laajuuteen nihden.

Vahinkojen korvaamista koskevat sddnnokset tulevat voimaan kolmen vuoden kuluttua
asetuksen julkaisemisesta eli 5.5.2020. Téltdkin osin potilasvakuutuksen antaman
vakuutusturvan voidaan katsoa tdyttdvan asetuksen jasenvaltioille asettaman vakuusjérjestelya
koskevan velvoitteen.

Asetus in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista lddkinnéllisistd laitteista (2017/746) koskee
ihmiskehon ulkopuolella suoritettaviin ihmiskehosta otettujen néaytteiden tutkimuksiin
tarkoitettuja laitteita. Asetus sisdltdd vastaavat sddnnokset vahinkojen korvaamisesta, kun
edelld mainittu asetus lddkinnéllisistd laitteista. Tdmé asetus tulee voimaan viiden vuoden
kuluttua sen julkaisemisesta eli 5.5.2022. Laki terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista
annetun lain muuttamisesta (936/2017) tuli voimaan 20.12.2017 ja lakiin tehtiin muutoksia,
jotka johtuvat ladkinnéllisid laitteita koskevan EU-asetuksen sekd in vitro-diagnostiikkaan
tarkoitettuja ladkinndllisid laitteita koskevan EU-asetuksen ensi vaiheen kansallisesta
taytdntoonpanosta. Lakia tdydennettiin siten, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto, jatkossa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto olisi myods EU-
asetuksissa tarkoitettu ladkinnallisistd laitteista ja ilmoitetuista laitoksista vastaava
viranomainen.

Tietosuojalainsdadanto
Potilasvakuutuskeskuksessa sekd litkenne- ja potilasvahinkolautakunnassa kasitellddn
henkilGtietoja, jotka sisdltavét esimerkiksi terveyttd koskevia tietoja ja mahdollisesti myds

muita erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja seké ajoittain myds rikostietoja. Tietojen
késittely on vélttdmétontd korvausasian ratkaisemiseksi. Tietosuojasddnnosten soveltumisesta
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litkkenne- ja potilasvahinkolautakunnassa tapahtuvaan tietojen kisittelyyn sdddetddn liikenne-
ja potilasvahinkolautakunnasta annetussa laissa.

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus (2016/679 (EU) ja tietosuojalaki (HE 9/2018)
asettavat tietojen kisittelylle uusia vaatimuksia, jotka on esityksessd huomioitu.

Lisdksi  tietosuoja-asetuksen ja  tietosuojalain  asettamat vaatimusten johdosta
potilasvahinkolakia on ehdotettu muutattavaksi eduskunnan kisittelyssd olevassa hallituksen
esityksesséd sosiaaliturva- ja vakuutuslainsddddnnon muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen johdosta (52/2018). Nidméa ehdotetut muutokset on huomioitu myds tissa
esityksessa.

Potilasvakuutuskeskuksen, litkkenne- ja potilasvahinkolautakunnan ja vakuutusyhtididen tulee
noudattaa tietosuoja-asetusta toiminnassaan. Tietosuoja-asetus asettaa henkilGtietojen
késittelyn lainmukaisuudelle tarkat edellytykset. Henkilotietoja saa asetuksen mukaan
kisitelld ainoastaan silloin, kun véhintdén yksi asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa luetelluista
edellytyksisté tayttyy. Lisédksi erityisid henkilotietoryhmié koskevasta tietojen kisittelysté
sdddetddn asetuksen 9 artiklassa. Erityisid henkilGtietoryhmid ovat esimeriksi rotua tai etnista
alkuperdd, terveyttd tai henkilon seksuaalista suuntautumista tai kayttdytymistd koskevat
tiedot. Tallaisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on asetuksen mukaan
lahtokohtaisesti kielletty, ellei késittelyyn sovellu jokin asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa
luetelluista poikkeuksista. Liséksi asetuksessa sdddetddn rikostietojen kisittelystd. Asetuksen
10 artiklan mukaan rikostietojen késittely on sallittua vain viranomaisen valvonnassa tai
silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdddanndssé, jossa sdddetdin
asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.

Potilasvakuutuskeskuksen oikeus henkilGtietojen kisittelyyn perustuu tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, joiden mukaan henkil6tietojen késittely on lainmukaista,
jos kasittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi tai yleista
etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi taikka rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan
kayttamiseksi. HenkilGtietojen kasittely on  Potilasvakuutuskeskuksessa tarpeen sen
potilasvahinkolain edellyttdmien tehtdvien hoitamiseksi.

Péadosin Potilasvakuutuskeskuksessa kisiteltivdt henkildtiedot ovat tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkil6tietoryhmid, kuten esimerkiksi terveytté
koskevia tietoja. Késiteltdessd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilStietoja, tulee
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaisen henkildtietojen kisittelyn oikeusperusteen lisdksi
jonkin 9 artiklan 2 kohdan edellytyksistd tiyttyd. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on sallittua, jos
se on tarpeen rekisterinpitdjin tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien
noudattamiseksi tyfoikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla, siltd osin kuin se
sallitaan jisenvaltion lainsdddanndssé. 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan késittely on
sallittua, jos se on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd jasenvaltion lainsdddannon
nojalla, edellyttden ettd késittely on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden. Molemmat
alakohdat edellyttidvat lisdksi asianmukaisista suojatoimista sadtamist.

Potilasvahinkojen korvaamisen toimeenpano on laissa sdédetty Potilasvakuutuskeskuksen
tehtdviaksi. Laissa on sdddetty myos esimerkiksi potilasvahingon johdosta haettavien etuuksien
hakemisesta, myontdmisedellytyksistd, toimeenpanosta ja muutoksenhausta. Etuuksien
myontdminen perustuu yleensd hakemukseen, jonka tekemisen yhteydessd hakija ilmoittaa
etuuden ratkaisemisen kannalta vélttimattomat henkilGtietonsa.
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Laissa on sddnnoksid, joiden perusteella Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus saada ilman
asianosaisen suostumusta potilasvahinkoasian késittelyn kannalta valttdmattomia tietoja myos
muilta kuin etuudenhakijalta itseltdéin. Henkil6tietoja voidaan néiden sddnndsten perusteella
saada esimerkiksi terveydenhuollon toimintayksikoistd. S&énnoksissd on médritelty tietojen
kédyttotarkoitukset ja ne tahot, joilta tietoja voidaan saada. Tietojen késittely on
Potilasvakuutuskeskuksen toiminnan ja yleisen edun kannalta valttiméatonta, eikd tavoiteltavia
etuja voida saavuttaa muutoin. Tietojen Kkésittelystd, siihen liittyvistd rekisterinpitdjan
velvollisuuksista ja rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojatoimista puolestaan sdddetdaan
tarkemmin tietosuojalaissa, jota yleislakina noudatetaan myds Potilasvakuutuskeskuksen
toiminnassa.

Potilasvahinkolain soveltaminen terveyden- ja sairaanhoitoon

Potilasvahinkolaki koskee Suomessa annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessd
potilaalle aiheutuvien henkildvahinkojen korvaamista. Potilasvahinkolain soveltamisen
kannalta keskeisid késitteitd, kuten terveyden- ja sairaanhoitoa, terveydenhuollon
toimintayksikkod, terveydenhuollon ammattihenkil6d ja potilasta ei ole potilasvahinkolaissa
nimenomaisesti maédritelty. Terveyden- ja sairaanhoidon lainsddddnndssd olevilla
madritelmilld on kuitenkin kdytédnndssd ollut merkitystd myds potilasvahinkolain soveltamisen
kannalta. Sitd, ettd potilasvahinkolaissa ei ole nimenomaisesti maaritelty laissa kiytettyja
keskeisié periaatteita voidaan lain selkeyden nédkdkulmasta pitdd puutteena.

Arvioitaessa sitd, onko kysymyksessd terveyden- ja sairaanhoito, kiinnitetddn toisaalta
huomiota toiminnan sisdltoon, toisaalta muodollisiin seikkoihin eli kuka toimintaa harjoittaa
tai missd sitd harjoitetaan. Terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoitetaan vakiintuneeseen ja
tiedeyhteison laajasti hyvdksymddn ladketieteelliseen tietimykseen perustuvaa ja sitd
soveltavaa toimintaa. Toiminnan tavoitteena ei kuitenkaan tarvitse olla ladketieteellisesti
todettavissa olevan sairauden, vian tai vamman tutkiminen tai hoitaminen, silld
potilasvahinkolain soveltamisalaan kuuluva toiminta voi olla my0s muuta vastaavaa
kasittelyd. Esimerkiksi niin sanottu esteettinen kirurgia ja sterilisaatiot ovat tillaisia hoitoon
rinnastettavia késittelyjd, vaikka niiden tarkoituksena ei varsinaisesti olekaan terveydentilan
maérittiminen tai terveyden palauttaminen. Yleisesti ottaen kaikkia sellaisia yksittdiseen
henkiloon kohdistuvia kasittelyjd, jotka perustuvat ladketieteellisiin syihin tai joissa
sovelletaan lddketieteellistd tietdimystd, on sisdltonsd puolesta pidettdvd terveyden- ja
sairaanhoitona. My0s synnytys on rinnastettu soveltamiskdytdnndssd terveyden- ja
sairaanhoitoon, vaikkei kysymyksessé olekaan sairaus.

Arvioitacssa sitd, tdyttddko toiminta terveyden- ja sairaanhoidolle asetetut muodolliset
vaatimukset  kiinnitetddn huomiota asianomaisen henkilon koulutukseen, kyseiseen
organisaatioon ja muihin itse toimintaan n#hden ulkoisiin seikkoihin. Terveyden- ja
sairaanhoito on ensisijaisesti terveydenhuollon ammattihenkilon toimintaa. Ammattihenkil6itéd
ovat terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetussa laissa tarkoitetut laillistetut,
ammatinharjoittamisluvan saaneet tai nimikesuojattuina ammattihenkiloind rekisterdidyt
ammattihenkilot. Terveyden- ja sairaanhoitona pidetddn muunkin henkilon kuin
terveydenhuollon ammattihenkilén toimintaa, jos kyseessd on terveydenhuollon
toimintayksikossé tapahtuva potilaan hoitokokonaisuuteen liittyvé potilaan késitteleminen.

Terveydenhuollon toimintayksikkdjd ovat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisesti
annetussa laissa ja sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annetussa laissa tarkoitetut
palvelun tuottajat. Tallaisia palveluntuottajia ovat sairaalat ja erilliset toimintayksikot,
yksityiset terveydenhuollon palveluja tuottavat yritykset, sekd Ahvenanmaan maakunnan
sairaalat, valtion mielisairaalat, puolustusvoimien alaiset sairaanhoitolaitokset,
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rajavartiolaitoksen alaiset sairaanhoitolaitokset ja vankiterveydenhuollon yksikon alaiset
sairaanhoitolaitokset.

Joissain tapauksissa terveyden- ja sairaanhoitoa voidaan antaa sosiaalihuoltoon kuuluvan
palvelun yhteydessd. Sosiaalipalveluja ovat esimerkiksi sosiaalihuoltolakiin (1301/2014)
perustuvat kotipalvelut, asumispalvelut, joita ovat muun muassa vanhusten palvelutalot,
vanhainkodit, vammaispalvelut sekd kehitysvammaisten erityishuolto. Namé palvelut eivit
yleensd sisdlloltddn vastaa terveyden- ja sairaanhoitoa, vaikka ndissd yksikoissd toimii
terveydenhuollon  ammattihenkil6itd.  Esimerkiksi ~ vanhainkodissa  terveydenhuollon
ammattihenkilon antama terveyden- ja  sairaanhoito  kuuluu potilasvahinkolain
soveltamisalaan. Sama koskee kotisairaanhoitoa. Sen sijaan vanhainkodissa tapahtuva
asiakkaan auttaminen paivittdisissd toiminnoissa, kuten ruokailussa ja peseytymisessa, ei ole
terveyden- ja sairaanhoitoa vaan hoivatyoté eikd toimintaan sovelleta potilasvahinkolakia.

Terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessi potilaalle my0s sairaankuljetuksen aikana aiheutuneet
henkilovahingot kuuluvat potilasvahinkolain soveltamisalaan. Sen sijaan hétikeskukset eivét
ole terveydenhuollon ja sairaanhoidon toimintayksikditd, eikd niiden toiminta siten
padsddntdisesti  kuulu  potilasvahinkolain ~ soveltamisalaan.  Héatdkeskus  halyttdd
onnettomuuspaikalle sairaankuljetusyksikon tai ensivasteyksikon, joten potilasta voi
ensivaiheessa hoitaa joko potilasvahinkolain soveltamisalaan kuuluva sairaanhoidon yksikko
tai ensivasteyksikkd. Hétdkeskuksen ja ensivasteyksikon toiminnasta aiheutuvan
henkilovahingon voi aiheuttaa esimerkiksi se, ettd jatkohoidon tarve arvioidaan védrin ja
potilasta ei kuljeteta tai ohjata asianmukaiseen jatkohoitoon.

Niin sanotut ensivasteyksikdt kuuluvat porrastettuun ensihoitojarjestelmdan ja niilld
tarkoitetaan hétdtilapotilaan luokse ldhetettdvdd ldhintd mahdollista muuta pelastustoimen
yksikk6d kuin ambulanssia, joka pystyy aloittamaan vélittdmédt toimenpiteet potilaan
peruselintoimintojen turvaamiseksi, kykenee tehostettuun ensiapuun seké arvioimaan potilaan
tilan ja raportoimaan tilanteesta eteenpdin. Ensivasteyksikkoind voivat toimia esimerkiksi
pelastusauto, poliisiauto tai meripelastusalus, joiden henkilostoé on saanut ensivastetoimintaan
vaadittavan koulutuksen. Ensivasteyksikon antama ensihoito kuuluu osana terveyden- ja
sairaanhoitoa potilasvahinkolain soveltamisalaan.

Potilasvahinkolain alueellinen soveltamisala

Potilasvahinkolain soveltaminen on rajattu Suomen aluerajojen sisélle eli Suomen maa-, ilma-
ja merialueella annettuun terveyden- ja sairaanhoitoon. Potilasvahinkolakia sovelletaan
kaikkeen Suomessa annettuun hoitoon riippumatta siitd, mikd on potilaan kansalaisuus tai
vakituinen asuinvaltio.

Potilasvahinkolain soveltamisen alueellinen rajaaminen jéttda lain soveltamisalan ulkopuolelle
henkil6t, jotka ldhetetddn tai hakeutuvat itse hoitoon toiseen maahan. Potilasvahinkolakia ei
sovelleta my6skdén silloin, kun potilas on 1dhetetty suomalaisen hoitolaitoksen aloitteesta ja
toimesta ulkomaille hoitoon eiké silloin, kun hoitosuhteen osapuolet ovat suomalaisia, ja hoito
annetaan ulkomailla. Kéytdnndsséd edelld mainittuja tilanteita esiintyy esimerkiksi silloin, kun
suomalainen julkisen sektorin hoitolaitos ldhettdd henkilon hoidettavaksi ulkomaille ostamalla
hoitopalvelun ulkomailta, tai EU-asetuksen 883/2004 mukaisella ennakkolupamenettelylla.

Lapin rajaseuduilla toteutetaan terveyden- ja sairaanhoitoa yhteistyossd Norjan ja Ruotsin
kanssa, jolloin suomalaista henkil6d hoidetaan tarvittaessa toisen valtion alueella sijaitsevassa
hoitolaitoksessa. Yhteistyd on perustunut vuodesta 2007 alkaen Lapin sairaanhoitopiirin seké
Norjan ja Ruotsin vastaavien viranomaisten véliseen sopimukseen. Vuosittain
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ensihoitoyksikot litkkuvat varsin sddnnollisesti rajojen yli, kdytdnndssd eniten Suomesta
Ruotsiin ja Norjasta Suomeen. Ensihoitotehtévid on vuosittain kymmenid molempiin suuntiin.
My0s useita satoja ahvenanmaalaisia potilaita hoidetaan vuosittain Ruotsissa. Téhén vaikuttaa
merkittivésti saatavan hoidon sisdllon lisdksi myds potilaan halu saada hoito laitoksessa
omalla didinkielelldén. Liséksi esimerkiksi Suomen suurléhetystoissd ja YK-joukoissa seké
muissa rauhanturvaamistehtdvissd ulkomailla annetaan sairaanhoitoa, joissa seké potilas ettd
hoidon antaja ovat suomalaisia. Lisdksi esiintyy tilanteita, joissa suomalaiset terveydenhuollon
yksikot siirtdvdat suomalaisen henkilon ulkomailta ns. ambulanssilennolla Suomeen
hoidettavaksi. Naissékin tilanteissa ennen Suomen ilmatilaan saapumista annetun hoidon
aikana aiheutuneet vahingot jaévét potilasvahinkolain soveltamisalan ulkopuolelle.

Etdladketieteelld tarkoitetaan terveydenhoidon ammattihenkilon ja potilaan vélistd
vuorovaikutusta, jossa hyddynnetddn viestintdteknologian tarjoamia keinoja tutkimuksessa,
diagnoosien antamisessa ja lddkkeiden ottamisessa. Etéilddketiede on kehittynyt erityisesti
viestintdteknologisen kehityksen myo6té. Etdlddketieteen piiriin kuuluvan hoidon on katsottu
olevan potilasvahinkolain soveltamisalan piirissd vain silloin, kun sekd hoidonantaja etté
potilas ovat Suomessa. Sen sijaan, mikéli potilas itse suoraan kéyttdd ulkomaisia
terveyspalveluita, Suomen potilasvahinkolakia ei sovelleta.

Suomessa annetuksi hoidoksi katsotaan ne tilanteet, joissa Suomessa toimiva
terveydenhuollon harjoittaja hankkii terveyspalveluja ulkomailta (esimerkiksi rontgenkuvan
tulkinta tapahtuu ulkomailla) tai konsultoi ulkomaista tahoa ilman, etti potilaalla on itseniistad
hoitosuhdetta ulkomaille.

Potilasvakuutuksen ulottaminen Suomen rajojen ulkopuolelle on ongelmallista useista syista.
Suomen terveydenhuoltojirjestelméd koskevaa sdédntely ei koske maan rajojen ulkopuolella
annettua hoitoa. Sama koskee tiedonsaantia koskevaa sdéntelyd, minkd wvuoksi riittdvien
tietojen saanti vahinkoasian ratkaisemiseksi saattaisi muodostua ongelmalliseksi. Lain
soveltamisalan yleinen laajentaminen Suomen rajojen ulkopuolelle aiheuttaisi ennalta
vaikeasti arvioitavan riskin vakuutusjirjestelmén rahoituksen kestivyydelld. Se myds johtaisi
sithen, ettd viime kddessd Suomen julkinen terveydenhuoltojarjestelma ja Suomessa toimivat
yksityiset yritykset maksaisivat ainakin osittain ulkomailla annetussa hoidossa aiheutuneiden
potilasvahinkojen kustannukset. Vaikka potilasdirektiivissdé on velvoitettu jédsenvaltioita
huolehtimaan asianmukaisista vastuuvakuutuksista tai muista vastaavista
korvausjérjestelmistd, EU:n lainsddddanndssd ei ole kattavasti sdddetty pakollisesta
potilasvakuutuksesta. Tdmédn vuoksi Suomen vakuutusjirjestelmén laajentaminen ulkomailla
annettuun hoitoon ei olisi myoOskddn vilttimattd vastavuoroista. Lain soveltamisalan
rajautuminen vain Suomessa annettuun hoitoon ei ole myoskddn aiheuttanut merkittdvia
ongelmia. Edelld mainittujen syiden vuoksi potilasvakuutuslain alueellisen soveltamisalan
yleinen alueellinen laajentaminen ei ole perusteltua. Potilasvahinkolain alueellinen
soveltamisala rajoittaa ainoastaan potilasvahinkojen korvaamista, eiké silld siten méaéritelld
sitd, missd ja milld edellytyksilla potilailla on oikeus saada hoitoa jossain muussa maassa tai
minkélaista yhteisty6td eri maiden terveydenhuoltohenkilokunta tai viranomaiset tekevét
terveyden- ja sairaanhoidossa.

On kuitenkin olemassa eréité erityistilanteita, joissa Suomen aluerajojen ulkopuolella annettu
hoito on siind méérin Suomen julkisen terveydenhuoltojérjestelmin jérjestdiméd, ettd lain
soveltamisalan laajentaminen on perusteltua potilaiden yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi. Ndin on silloin, kun julkisen terveydenhuollon yksikkd péattda jarjestda sen
vastuulle kuuluvan hoidon ulkomailla esimerkiksi siitd syystd, ettei hoitoa ole saatavilla
Suomessa ja hoitoon ldhettdiminen ulkomaille on potilaan terveydentilan kannalta
vilttdmatontd. Téallainen tilanne voisi olla esimerkiksi se, ettei hoitoa olisi saatavilla Suomessa
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johonkin erittdin harvinaiseen sairauteen tai vamma tai sairaus on luonteeltaan sellainen, ettd
se vaatii erityisen vaativaa hoitoa, jota ei ole Suomessa saatavilla. Téllaisia olisivat myds
tilanteet, joissa vamman tai sairauden hoitoon tarvitaan sellaista ladketieteellistd laitetta, jota
ei ole Suomessa taikka, ettd kaikki Suomessa olevat laitteet ovat kaytdssa.

Vakuutuksenantaja

Potilasvakuutuksen voi antaa vakuutusyhtid, jolla vakuutusyhtidlain tai ulkomaisista
vakuutusyhtidistd annetun lain mukaisesti on oikeus vakuutusluokista annetun lain (526/2008)
mukaiseen vahinkovakuutusluokkaan 13 (yleinen vastuu) kuuluvan vakuutusliikkeen
harjoittamiseen Suomessa. Potilasvahinkolain mukaan Potilasvakuutuskeskus on velvollinen
antamaan vakuutuksen, jos vakuutusyhtid on siitd kieltdytynyt. Laissa ei nimenomaisesti
saddetd siitd, voiko Potilasvakuutuskeskus antaa vakuutuksia myGs muissa tilanteissa.
Potilasvakuutuskeskukseen ei sovelleta vakuutusyhtidlakia eikd siten vakuutusyhtioita
koskevaa vakavaraisuussédédntelyd. Muun muassa tdmén vuoksi ei ole perusteltua, ettd keskus
voisi jatkossa antaa vakuutuksia.

Vakuuttamisvelvollisuus

Terveyden- tai sairaanhoitotoimintaa harjoittavilla on oltava vakuutus potilasvahinkolain
mukaisen vastuun varalta. Tdmé koskee seké julkista ettd yksityistd terveydenhuoltosektoria.
Velvollisuus on terveydenhuollon toimintayksikdilld ja itsendisilld ammatinharjoittajilla.

Voimassa olevassa laissa ei ole tarkoin sddnnelty sitd, mitd terveyden- ja
sairaanhoidonharjoittamisella tarkoitetaan. Potilasvahinkolain esitdiden (HE 54/1986) mukaan
tarkoituksena oli lain yleisen asetuksenantovaltuuden perusteella antaa myohemmin asetus
siitd, kuinka vakuuttamisvelvolliset toimijat mairiteltdisiin, mutta asetusta ei ole annettu.
Vakuuttamisvelvollisuutta  koskevan sddnnoksen tulkinta perustuu tdmén vuoksi
Potilasvakuutuskeskuksen antamiin ohjeisiin sekd keskuksen ja vakuutusyhtididen
omaksumiin  kdytintoihin. Vakuuttamisvelvollisuus sdédtelee  yksilon ja  yrityksen
velvollisuuksia ja siitd tuleekin sdétdd laissa nykyistd selvemmin ja yksityiskohtaisemmin.
Vakuuttamisvelvollisuuden padsdantoon ei ole kuitenkaan tarvetta tehdd muutoksia.

Sairaanhoitopiirit ~ovat julkisen sektorin  terveydenhuollon osalta tirkeimpind
vakuutuksenottajina.  Yhtd sairaanhoitopiirid lukuun ottamatta potilasvakuutuksen
sairaanhoitopiireille antavat télld hetkelld Potilasvakuutuskeskuksen valittdiméand kaikki
potilasvakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiot rinnakkaisvakuutuksena. Sairaanhoitopiirin
vakuutus kattaa piirin alueella sijaitsevien kuntien ja kuntayhtymien omistamien ja
ylldpitdimien laitosten harjoittaman terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan. Témén johdosta
sairaanhoitopiirin  omistamien  yksittdisten toimintayksikdiden, kuten esimerkiksi
terveyskeskusten ja keskussairaaloiden ei tarvitse ottaa omaa vakuutusta. Sairaanhoitopiirin
vakuutuksen kautta ovat vakuutettuja kaikki terveydenhuollon toimintayksikoihin tyo- tai
virkasuhteessa olevat terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavat henkilot. Myos
opiskelijat ja harjoittelijat rinnastetaan sen toimintayksikon henkildstoon, jonka valvonnan
alaisena harjoittelu tapahtuu. Jos sairaanhoitopiiri on ostopalveluna ostanut terveyden- tai
sairaanhoitopalveluita esimerkiksi vuokratyontekijoita vilittévalta yritykseltd,
vakuuttamisvelvollinen on kuitenkin tdmé yritys. Vakuuttamisvelvollisia ovat myds Suomen
valtion laitokset niissd tapahtuvan terveyden- ja sairaanhoidon osalta.

Terveyden- ja sairaanhoitoa harjoittavien yksityisten yritysten lisdksi myds itsendisind

ammatinharjoittajina terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavat terveydenhuollon
ammattihenkildt ovat velvollisia ottamaan potilasvakuutuksen. Kdytdnndssd tdmé tarkoittaa
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henkiloitd, jotka on merkitty Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston, jatkossa
Valtion lupa- ja valvontaviraston yllapitdiméaan rekisteriin. Liséksi vakuuttamisvelvollisia ovat
ensihoitopalveluja tarjoavat yritykset, vaikka kyse ei aina ole terveydenhuollon
ammattihenkildiden harjoittamasta ensihoitopalvelusta, sekd sairaankuljetuspalveluita
sairaankuljetusluvan nojalla tarjoavat yritykset. Vakuuttamisvelvollisuus koskee myds
apteekkeja sielld myytavien reseptilddkkeiden toimittamisen osalta.

Tydsuhteisen henkildston osalta tyonantaja on vakuuttamisvelvollinen myds tydvoimaa muille
vuokrattaessa. Ndiissd tilanteissa on ollut jonkin verran episelvyyksid siitd, kuuluko
terveydenhuollon ammattihenkild vuokranantajan vai vuokraavan yhteison vakuutukseen, ja
siten myos se, mihin vakuutukseen sattunut vahinko kohdistetaan.

Useilla ammatti- ja edunvalvontaliitoilla kuten esimerkiksi Suomen Ladkériliitolla, Tehy ry:11a
jdsenjarjestdineen, Suomen Hammaslddkariliitolla ja Suomen Psykologiliitolla on
vakuutussopimuslaissa tarkoitettu ryhmaé- tai ryhméetuvakuutus. Ryhmévakuutuksen kautta
liiton jésenind olevat itsendiset ammatinharjoittajat ovat liiton jédsenmaksun kautta
automaattisesti vakuutettuja ilman, ettd heiddn tarvitsee maksaa vakuutusmaksua
vakuutusyhtidille. Jos liiton jdsenen tulee itse maksaa vakuutusmaksu, kysymyksessd on niin
sanottu ryhméetuvakuutus. Kaytinnossd suuri osa itsendisistd terveyden- ja sairaanhoidon
ammatinharjoittajista  hoitaa  vakuuttamisvelvollisuutensa  liittojensa ~ ryhmi-  tai
ryhmaéetuvakuutuksella. Néihin vakuutusmuotoihin tulevat sovellettavaksi
vakuutussopimuslain ryhmé- ja ryhméetuvakuutuksia koskevat sddannokset, koska
potilasvahinkolaissa ei ole néitd koskevaa erityissdéntelya.

Potilasvahinkolaissa ei ole nimenomaista sddnndstd siitd, onko vakuuttamisvelvollisuus
olemassa silloin, kun terveydenhuollon ammattihenkilé antaa vapaa-aikanaan apua
terveydenhuollon toimintayksikon ulkopuolella kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle
henkilolle. Téllaisten satunnaisten tilanteiden luonne huomioiden ei ole tarkoituksenmukaista,
eikd kiytdnnOssd mahdollista edellyttdd potilasvakuutuksen ottamista. Mahdolliset
potilasvahingot on kuitenkin ndissdkin tilanteissa perusteltua korvata potilas-
vakuutusjarjestelmasta.

Sopimuksella ei voida vapautua laissa sdéddetystd vakuuttamisvelvollisuudesta. Vaikka
vakuutuksen ottamisesta olisi huolehtinut joku muu kuin se, jolla on lain mukaan
vakuuttamisvelvollisuus, vakuuttamisvelvollinen terveyden- ja sairaanhoidon harjoittaja ei
talloinkddn vapaudu vakuuttamisvelvollisuudesta eikd vakuutusmaksun maksamisesta. Tamén
vuoksi  vakuutusmaksua  vastaava  maksu ja  laiminlyontimaksu = méarétdin
vakuuttamisvelvolliselle, jos vakuuttamisesta huolehtimaan sitoutunut sopimuskumppani
laiminlyd vakuutuksen ottamisen. Vakuuttamisvelvollisella voi timén jédlkeen olla
mahdollisuus  vaatia  vahingonkorvausta  sopimuskumppanilta  sopimusrikkomuksen
perusteella.

Niin sanottujen luontaishoitajien, esimerkiksi homeopatiaa harjoittavien henkildiden tarjoama
palvelu ei ole terveyden- ja sairaanhoitoa. Siksi tdllaisen palvelun tarjoaja ei ole myoskdan
velvollinen ottamaan potilasvakuutusta.

Vakuutusyhtion ja Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuus antaa vakuutus
Vaikka potilasvahinkolaissa tarkoitettua toimintaa harjoittavalla on velvollisuus ottaa
vakuutus, laissa ei ole sdddetty vakuutusyhtidlle velvollisuutta antaa vakuutusta, eikd siité,

milld perusteilla vakuutusyhtid voi kieltdytyd antamasta vakuutuksen. Lain mukaan
Potilasvakuutuskeskus on velvollinen antamaan vakuutuksen, jos vakuutusyhtid on siitd
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kieltdytynyt. Potilasvakuutuksen lakisdédteinen luonne huomioiden, vakuutusyhtille on
perusteltua  sddtdd  vakuutuksen antamispakko, kuten muissakin lakisdéteisissd
vahinkovakuutuksissa. Samalla Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuudesta antaa vakuutus
voitaisiin luopua.

Vakuutusmaksut ja vahinkohistoria

Vahinkovakuutuksessa vakuutusmaksun suuruus on kunkin vakuutusyhtion péétettdvissa.
Lakisddteisissa ~ vakuutuksissa on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi sdatdd erdisté
yleisperiaatteista, joita vakuutusyhtion tulee noudattaa vakuutusmaksuja mdééritellessdén.
Potilasvahinkolain mukaan vakuutusmaksut on laskettava pitden silmélld vakuutettujen etujen
turvaavuutta. Lisdksi vaaditaan, ettd vakuutusmaksujen on oltava kohtuullisessa suhteessa
vakuutuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Vakuutusmaksujen méaarddmisen yleisperiaatteita
koskeva sddntely potilasvahinkolaissa on hieman suppeampaa kuin liikennevakuutuslaissa
(460/2016) ja tyotapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015). Naissé laeissa vaaditaan lisdksi,
ettd vakuutusyhtiolld on oltava vakuutusmaksujen laskuperusteet (maksuperusteet), joista
ilmenee, miten vakuutusmaksut madrdtddn ja ettd maksuperusteita on sovellettava
yhdenmukaisesti kaikkiin vakuutuksenottajiin. Lisdksi vaaditaan, ettqi vakuutettava riski on
otettava huomioon vakuutusmaksuja maiérittdessd. Lakisditeisten vahinkovakuutuslajien
saantelyn yhdenmukaistamiseksi potilasvakuutuslain sddntelya on téltd osin syyta tarkentaa.

Liikennevakuutuslain mukaan vakuutuksenottajalla on oikeus saada vakuutusyhtioltd todistus
vahingoista, joiden perusteella vakuutuksesta on suoritettu korvausta (vahinkohistoriatieto).
Vakuutusyhtion on vakuutuksenottajan pyynndstd toimitettava vahinkohistoriatiedot toiselle
vakuutusyhtiélle, kun vakuutuksenottaja siirtdd vakuutuksen toiseen vakuutusyhtioon tai ottaa
vakuutuksen samanlaiselle ajoneuvolle. Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa on vastaavan
tyyppisid sdidnnoksid. Potilasvahinkolaissa ei sdddetd mitddn vahinkohistoriatiedoista tai
niiden siirtdmisestd vakuutusyhtiostd toiseen. Tdmé olisi kuitenkin perusteltua vakuutuslajin
lakisdateisyyden vuoksi.

Potilasvakuutuksen vakuutusmaksuista ei suoriteta erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta
verosta annetun laissa tarkoitettua (664/1966) vakuutusmaksuveroa.

Vakuuttamisvelvollisuuden ja vakuutusmaksun laiminlydminen

Jos vakuuttamisvelvollisuus on laiminly6ty, Potilasvakuutuskeskus méadraa ja perii korotettua
vakuutusmaksua vakuuttamisen laiminlyoneeltd. Maksu voi olla enintdén kymmenkertainen.
Kéytdnndssd lain sallimaa korotuksen enimmdiisméédrdd ei ole kédytetty, vaan korotettu
vakuutusmaksu on ollut kolminkertainen koko laiminlydntiajalta, jos vahinkoa ei ole sattunut.
Jos wvahinko on sattunut vakuuttamisvelvollisuuden laiminly6nnin aikana, peritddn
sattumisvuodelta  kuusinkertaista ~ vakuutusmaksua  vastaava maksu.  Korotuksen
enimmdismédrdd onkin tarpeen alentaa. Korotettu vakuutusmaksumaksu on vakuutusmaksun
tavoin suoraan ulosottokelpoinen ilman tuomiota ja paatdsta.

Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyontid koskevan sédéntelyn mahdollisten muutosten
toteuttamisvaihtoja punnittaecssa on otettava huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnot
(PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp, PeVL 57/2010 vp ja PeVL 15/2012 vp), joissa
todetaan, etté silloin kun hallinnollisen seuraamuksen méardamiseen sisdltyy perustuslain 124
§:ssd tarkoitettua merkittdvan julkisen vallan kayttod, tehtdvdd ei voi antaa muulle kuin
viranomaiselle. Tédmdn vuoksi laiminlyOontimaksun méddrddminen on annettava
Potilasvakuutuskeskuksen sijaan viranomaisen tehtavéksi.
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Vakuutusmaksulle, jota ei ole suoritettu maardaikana, peritddn viivistyskorkoa.
Vakuutusmaksut ovat suoraan ulosottokelpoisia ilman tuomiota ja padtostd, johtuen siitd, ettd
potilasvakuutus on lakisdéteinen vakuutus.

Mikaéli vakuuttamisvelvollinen jittdd vakuutusmaksut maksamatta, vakuutusyhtid voi irtisanoa
vakuutuksen sen vakuutuskauden lopussa, jonka aikana maksua ei ole kokonaisuudessaan
maksettu. Vakuuttamisvelvollinen voi tdmdn jidlkeen ottaa vakuutuksen toisesta
vakuutusyhtiostd ja, jos muutkin yhtiot kieltdytyvat vakuutuksen antamisesta, viime kddessi
Potilasvakuutuskeskuksesta. Vakuutusyhtidlle ei voida jatkossa antaa oikeutta irtisanoa
vakuutusta vakuutusmaksujen maksamattomuuden vuoksi, koska Potilasvakuutuskeskus ei voi
endd antaa vakuutuksia. Vakuutus pysyisi siten voimassa, vaikka vakuutuksenottaja
laiminlGisi toistuvastikin vakuutusmaksujen maksamisen.

Korvausoikeuden edellytykset

Korvauksen suorittaminen potilasvakuutuksesta edellyttdd, ettd henkilovahinko on aiheutunut
terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan yhteydessd. Henkilovahingon korvattavuutta ei ole
sidottu terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan harjoittajan vahingonkorvausvastuuseen, vaan
potilasvahinko korvataan potilasvahinkolaissa sdddetyin edellytyksin, vaikkei sen aiheuttaja
ole aiheuttanut vahinkoa tuottamuksellaan. Vahinko voi tulla korvattavaksi vakuutuksesta
myos silloin, kun se on aiheutettu terveyden- tai sairaanhoitotoiminnan yhteydessé tahallaan
tai torkedlld huolimattomuudella.

Potilasvahingon korvattavuuden perusedellytyksend on syy-yhteys harjoitetun toiminnan ja
siitd seuraavien vahinkoseuraamusten vililli. Niin sanotun hoitovahinkona korvattavan
potilasvahingon on tullut todenndkéisesti aiheutua tutkimuksesta, hoidosta tai muusta
vastaavasta késittelystd taikka sen laiminlyonnistd. Hoitovahingossa edellytyksend on liséksi,
ettd kokenut terveydenhuollon ammattihenkild olisi tutkinut, hoitanut tai muutoin késitellyt
potilasta toisin ja siten todennédkdisesti valttdnyt vahingon.

Potilasvahinkona korvataan tutkimuksessa, hoidossa tai muussa vastaavassa késittelyssi
kaytetyn sairaanhoitolaitteen tai -vdlineen viasta aiheutuva henkildvahinko. Kysymyksesséd on
nimenomaan hoitotapahtumassa kéytetty laite tai véline. Sdinndksen mukaan korvattavia
potilasvahinkoja ovat esimerkiksi sairaalasingyn hajoamisesta aiheutuneet vahingot. Sen
sijaan potilaaseen pysyvisti asennettavien laitteiden, kuten esimerkiksi implanttien,
tekonivelten ja tahdistimien viat ja niistd aiheutuvat henkildvahingot jddvit potilasvahinkolain
korvauspiirin  ulkopuolelle. Vastuu tdllaisten laitteiden viallisuudesta maédrdytyy
tuotevastuulain (694/1990) perusteella ja sitd kautta kohdistuu laitteen valmistajaan,
markkinoijaan tai maahantuojaan. Laitteen viallisuus tarkoittaa sitd, ettd laite ei toimi
tarkoitetulla tavalla. Jos laitetta tai vilinettd on sen sijaan kéytetty toisin kuin valmistaja on
tarkoittanut ja tdstd aiheutuu vahinkoa, vahingon korvattavuutta arvioidaan hoitotapahtumassa
kéytetyn laitteen osalta hoitovahingon korvattavuutta koskevan pddsddnnon mukaisesti.
Arvioitavaksi tulee tdlloin, olisiko vahinko ollut viéltettdvissd toimimalla kokeneen
ammattihenkilon menettelytavan mukaan.

Korvauksen hakeminen tuotevastuulain perusteella on potilaan kannalta vaativampaa kuin
haettaessa korvausta potilasvahinkolain perusteella. Tuotevastuulain mukaista korvausta
haettaessa potilas joutuu ndyttdmaédn toteen tuotteen puutteellisen turvallisuuden tai vian syy-
yhteyden vahinkoon. Kéytdnndssd potilaan voi olla erittdin vaikeaa tai jopa mahdotonta
hankkia ndyttod laitteen puutteellisesta turvallisuudesta, viallisuudesta ja niiden syy-
yhteydestd aiheutuneeseen henkildvahinkoon. Liséksi potilas voi, jos tuotteen valmistaja tai
maahantuoja tai niille vastuuvakuutuksen antanut vakuutusyhtio kieltdytyy maksamasta
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korvausta, joutua vaatimaan tuotevastuulain mukaista korvausta kanteella oikeudessa.
Potilasvahinkolain néyttdtaakka on lievempi kuin tuotevastuussa. Potilasvahinkokorvauksen
saamiseksi riittdd, ettd henkilovahinko on todenndkoéisesti aiheutunut potilaan tutkimuksen tai
hoidon yhteydessd potilasvahinkolaissa sédddetyilld edellytyksilld. Potilaan oikeusturvan
parantamiseksi on perusteltua, ettd potilaaseen kiintedsti asennettavien laitteiden vioista
aiheutuvat henkilovahingot korvattaisiin potilasvakuutuksesta.

Potilasvahinkolain mukaista korvausta suoritetaan lisdksi tapaturmaisesti aiheutuneista
vahingoista, jotka ovat aiheutuneet tutkimus- tai hoitotoimenpiteen taikka muun vastaavan
késittelyn yhteydessé taikka esimerkiksi hoitohuoneiston tai -laitteiston palon tai muun
tuhoutumisen seurauksena. Potilasvakuutus kattaa my0s vahingon, joka on aiheutunut
reseptilddkkeen toimittamisesta lain tai asetuksen tai niiden perusteella annettujen méardysten
vastaisesti.

Infektiovahinkona korvataan sellainen infektiosta aiheutunut henkilvahinko, jota potilaan ei
tarvitse sietéid, kun otetaan huomioon hoitoon liittynyt infektioriski, infektiosta aiheutuneen
vahingon vakavuus, tutkittavan tai hoidettavan sairauden taikka vamman laatu ja potilaan muu
terveydentila. Jdljempdnd mainitusta niin sanotusta kohtuuttomasta vahingosta poiketen
infektiovahingon korvattavuus ei edellytd, ettd infektiosta aiheutuu potilaalle pysyvé ja vaikea
seuraus.

Kohtuuttomana vahinkona korvataan potilaalle terveyden- ja sairaanhoidosta aiheutunut
henkilovahinko, jos kysymyksessd on pysyvin vaikean sairauden tai vamman taikka
kuoleman aiheuttanut seuraus, ja vahinko on kohtuuton, kun otetaan huomioon vahingon
vakavuus, tutkitun tai hoidetun sairauden tai vamman laatu ja vaikeusaste, vahingon
todenndkdisyys yleisesti ja kyseisessd yksittdistapauksessa sekd potilaan muu terveydentila.
Saédnnoksen tarkoitus on taata potilaalle korvaus tilanteessa, jossa suhteellisen véhéisen
sairauden tutkimuksessa tai hoidossa aiheutuu asianmukaisesta hoidosta huolimatta ylléttava
ja vaikea seuraus. Potilasvakuutuksen korvauskédytdnndssd, potilasvahinkolautakunnan
ratkaisukdytannossa sekd oikeuskdytdnndssa sairautta tai vammaa pidetddn vaikeana, kuin se
sijoittuu vahintddn haittaluokkiin 7—8 sosiaali- ja terveysministerion haittaluokituspadtoksen
(1649/2009) mukaan madritettynd Korvattavuuden ulkopuolelle jadvét siten vahingot, jotka
akuuttivaiheessa voivat olla erittdin vakavia ja vaatia pitkékestoista hoitoa, mutta joista ei
atheudu pysyvid seurauksia, tai seuraus jdd lievemmaiksi kuin vahingon korvaaminen
edellyttéa.

Yhteistd infektiovahinkojen ja kohtuuttomuusperusteella korvattavien vahinkojen valilld on
se, ettd kummankaan osalta ei edellytetd, ettd hoito ei olisi ollut asianmukaista. Ero
kohtuuttomuusperusteella korvattavien ja infektioiden aiheuttamien henkilovahinkojen
korvaamisen perusteiden vililld on kuitenkin tdstd saman tyyppisestd perusldhtokohdasta
huolimatta merkittdva, koska infektioiden korvaamisen edellytyksend ei ole pysyvén haitan
syntyminen. Eroa voitaisiin pienentdd esimerkiksi lieventdmailld kohtuuttomuusharkinnan
kynnysta nykyisesta tai kiristimélld infektioiden aiheuttamien henkilovahinkojen korvaamista
edellyttdmalld niiden seurauksilta kohtuuttomuutta. Mainituilla muutoksilla olisi vastakkaiset
vaikutukset potilaiden vakuutusturvaan. Kohtuuttomuusharkinnan edellytysten lieventdminen
parantaisi vakuutusturvaa ja infektioiden korvaamisen edellytysten tiukentaminen heikentéisi
sitd nykyiseen verrattuna. Jos korvattavuuden edellytykseksi riittéisi jatkossa se, ettd vamma
tai sairaus on vaikea taikka ettd se on johtanut kuolemaan, muutos lisdisi todennidkdisesti
korvattavien vahinkojen lukumaérdd, korvausmenon suuruutta ja korvauskasittelyyn liittyvid
kustannuksia. Koska mainittujen muutosten vaikutusten arviointiin liittyy huomattavaa
epdvarmuutta, ei voimassaolevan lainsdéddénnon muuttamista voida pitdé perusteltuna.

18



HE 298/2018 vp

Korvauksen maardaminen ja korvausetuudet

Koska potilasvahingon korvaaminen perustuu osittain vahingonkorvauslain sdénnoksiin, myos
yleisid vahingonkorvausoikeudellisia periaatteita sovelletaan. Téllaisia periaatteita ovat muun
muassa niin sanotun tdyden korvauksen periaate, rikastumiskielto sekd vahingon rajoittamisen
periaate. Tdyden korvauksen periaate takaa vahinkoa kérsineiden oikeuden tdyteen
korvaukseen vahingon maérdstd riippumatta. Potilasvahinkolain perusteella maksettaville
korvauksille ei ole asetettu enimmdéisméérdd. Korvauksen avulla vahinkoa kérsineen tulee
péddstd samaan asemaan, jossa hén olisi ollut, ellei potilasvahinkoa olisi sattunut. Toisaalta
korvaus ei voi olla suurempi kuin aiheutunut vahinko eli vahingonkérsinyt ei saa rikastua sill4.

Vahingon rajoittamisen periaatteeseen sisdltyy vahinkoa kérsineen velvollisuus vahingon
rajoittamiseen, joka tarkoittaa potilasvakuutuksessa muun muassa sitd, ettd hdnen on
kaytettdvd padsddntoisesti hinnaltaan edullisempia yleensd julkisia sairaanhoitopalveluja.
Korvausta potilasvakuutuksesta voidaan kuitenkin maksaa yksityisen sektorin maksutason
mukaisena silloin, kun yksityisen terveydenhuoltopalvelun kéyttdminen on ollut
ladketieteellisesti perusteltua, kuten esimerkiksi tilanteissa, joissa hoitoa ei olisi saatavissa
julkisella sektorilla tai julkisen sektorin jonotilanne olennaisesti pitkittdisi hoitoon péésya.
Potilasvahinkolain mukaan korvataan vain henkildvahinkoja. Potilasvahinkolain perusteella
maksettavat korvausetuuslajit madrdytyvat vahingonkorvauslain perusteella. Vahinkoa
kérsineelle korvataan muun muassa sairaanhoito- ja muut tarpeelliset kustannukset,
ansionmenetys, kipu, sérky ja muu tilapdinen haitta seké pysyva haitta. Muulle henkil6lle kuin
vilittomésti vahinkoa kérsineelle itselleen voidaan vahingonkorvauslaissa sdddetyin
edellytyksin maksaa muun muassa korvausta hautauskuluista ja elatuksen menetyksesta.

Potilasvahinko- ja vahingonkorvauslaissa ei ole vahinkoa kérsineille maksettavien korvausten
médrid tai niiden laskentaohjeita alaikdiselle maksettavaa ansionmenetyskorvausta lukuun
ottamatta. Korvausetuuksien tarkemmat perusteet ja médrdt jadvét siten lautakunta- ja
oikeuskdytinnon ratkaistaviksi. Vahinkoa kérsineen korvausvaatimus on ldhtokohtaisesti
arvioitava yksilollisesti vahingonkorvauslain korvaussddnndsten mukaisesti. Erityisesti
litkkennevahinkolautakunnan normit ja ohjeet, mutta myos henkildasiain neuvottelukunnan
suositukset vaikuttavat korvausten suuruuden méérittelyyn. Potilasvahinkojen erityispiirteet
on kuitenkin otettava huomioon.

Potilasvakuutuksesta maksetaan korvauksia niin pitkd&n vahingon sattumisen jilkeen kuin
korvattava potilasvahinko sitd edellyttdd. Vahingonkorvauslain mukaan henkilévahingon
perusteella suoritettava korvaus vastaisuudessa aiheutuvasta ansionmenetyksesta tai elatuksen
menetyksestd maaratddn maksettavaksi toistuvina suorituksina. Korvaus voidaan kuitenkin
médritd maksettavaksi kokonaan tai osittain kertasuorituksena, jos se on korvausvelvollisen
varallisuusolot huomioon ottaen tarpeen vahinkoa kérsineen korvaussaatavan turvaamiseksi
tai jos se on korvauksen méérd huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Vaikeiden vahinkojen perusteella korvauksia maksetaan usein vuosikymmenid. Esimerkiksi
lapsena vahingoittuneelle ja tyokykynsd menettineelle voidaan maksaa korvausta
ansionmenetyksestd ja sairaanhoidon kustannuksista koko jdljelld olevan eliniin ajan.
Pysyvistd tyokyvyttomyydestd aiheutuvasta ansionmenetystd ja elatuksen menetyksestd sekd
muista jatkuvista korvauksista maksettava korvaus tarkistetaan kalenterivuosittain tyontekijan
elikelain (395/2006) mukaisesti tydeldkeindeksilld. Talld varmistetaan se, ettd korvausetuuden
ostovoima sdilyy rahan reaaliarvon laskiessa.

Potilasvahinkolain mukaan ei makseta kaikkia niitd korvausetuuksia, joista vahingon
aiheuttaja vastaa vahingonkorvauslain mukaan. Korvausta ei makseta surmansa saaneen
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erityisen  ldheiselle  henkilolle  kuolemantapauksen  seurauksena  aiheutuneesta
henkilovahingosta johtuvista tarpeellisista kuluista ja ansionmenetyksestd. Surmansa saaneen
erityisen ldheiselle henkilolle ei myoskdéin makseta korvausta kuolemantapauksen
aiheuttamasta kérsimyksestd. Néiissd tilanteissa vahinkoa kérsineen omaisen tulee
potilasvakuutuksen sijaan hakea korvausta suoraan vahingon aiheuttajalta. Tétd voidaan
perustella silld, ettd terveyden- ja sairaanhoidossa sattuu hyvin harvoin tahallaan tai torkealla
tuottamuksella aiheutettuja vahinkoja. Jos mainitut korvausetuudet tulisivat korvattaviksi
potilasvakuutuksesta, tuottamuksen asteeseen jouduttaisiin ottamaan kantaa usein
sellaisissakin kuolemaan johtaneissa potilasvahingoissa, joissa kyseiset korvausetuudet eivit
kuitenkaan tulisi korvattaviksi. Tdmd lisdisi jonkin verran hallinnollisia kustannuksia.
Toisaalta voimassaolevan oikeustilan sdilyttdminen tarkoittaa sitd, ettd potilaan omaiset
joutuvat hakemaan korvauksia vahingon aiheuttajalta. Kaytdnnosséd tdima tarkoittaa omaisten
tekemdd vahingonkorvausvaatimusta rikosprosessin yhteydessi, johon tillaiset tilanteet ldahes
poikkeuksetta viedddn ja, joissa my0s vahingon aiheuttajan tuottamuksen aste tulee
arvioitavaksi.

Toisin kuin vahingonkorvauslaissa, vahinkoa kérsineelld ei potilasvahinkolain perusteella ole
oikeutta korvaukseen mydskddn silloin, jos henkilovahinko on ollut vdhdinen. Sddnndksen
tavoitteena on vdhentdd korvausten késittelystd aiheutuvia kustannuksia ja erityisesti valttda
tilanteita, jossa vahinkoasian kisittelyn kustannukset ylittdisivdt huomattavasti maksettavan
korvauksen méadrdn. Véhéisen vahingon késitettd ei ole laissa maééritelty. Potilasvahinkojen
korvauskdytdnnon mukaan véhéistd henkilovahinkoa arvioidaan kiinnittdmélld huomiota
vamman tai sairauden vakavuuteen ja toisaalta siitd potilaalle aiheutuneeseen taloudelliseen
menetykseen. Véhiisid henkilovahinkoja ovat esimerkiksi ihonaarmut, pienet haavat,
mustelmat ja vastaavat, jotka paranevat jdlkid jattdmattd. Potilasvahinkolautakunnan
ratkaisukdytannossd vdhdisen vahingon raja on ollut 200 euroa. Vahinkoa kérsineelld on
oikeus vaatia korvausta véhdisistd vahingoista vahingon aiheuttajilta vahingonkorvauslain
nojalla. Vidhdisen vahingon korvaamatta jadmisestd ei ole havaittu aiheutuvan erityisid
ongelmia. Edelld mainittujen syiden vuoksi korvattavuuden laajentaminen néihin, usein
erittiin pieniin korvausetuuksiin, ei voida pitda jatkossakaan tarkoituksenmukaisena.

Kun potilasvakuutus on vuoden 2017 alusta lukien ensisijainen ansionmenetyksen
korvausjérjestelma tyoeldkelakeihin ndhden, olisi perusteltua, ettd myds potilasvakuutuksesta
korvattavasta ammatillisesta kuntoutuksesta ja sen ajalta maksettavasta ansionmenetyksesti
sdddettdisiin  yksityiskohtaisesti ja nykyistd laajemmin. Koska potilasvahinkolain
kokonaisuudistushanke oli eldkeuudistusta koskevaa hallituksen esitysti (16/2015) annettaessa
vireilld, kuntoutuksen korvaamista koskevat sddnnokset jatettiin  valmisteltavaksi
potilasvakuutuslainsddddnnon kokonaisuudistuksen yhteydessd. Potilasvahinkolaissa ei ole
nimenomaisia sddnndksid kuntoutuksen korvaamisesta eikd velvollisuudesta korvata
ammatillisen kuntoutuksen kustannuksia. Sen sijaan potilasvakuutuksesta korvataan
vahingonkorvauslain ~ sddnndsten  perusteella  vahinkoa  kérsineen  toimintakyvyn
palauttamiseksi ja yllapitimiseksi tarvittavia toimenpiteitd eli niin sanottuun lddkinnéalliseen
kuntoutukseen kuuluvia kustannuksia, mutta niitd ei korvata yhtd laajasti ja yksityiskohtaisten
sddnndsten perusteella kuin esimerkiksi liikennevakuutuksessa, jossa korvattavasta
kuntoutuksesta sdddetdén erillisessd laissa. Ladkinnéllisen kuntoutuksen osalta lainsdddédnnon
muuttamiseen ei siten ole tarvetta.

Sairaanhoitokustannusten korvaaminen
Vahingonkorvauslain mukaan vahingon aiheuttaja on velvollinen korvaamaan vain vahinkoa

kérsineelle aiheutuneen vilittdmén vahingon. Julkisella sektorilla annetun sairaanhoidon
kustannusten osalta tdméa tarkoittaa potilaan maksettavaksi jadvad asiakasmaksun osuutta.

20



HE 298/2018 vp

Vahingon aiheuttaja ei siten vastaa vilillisestd vahingosta kuten niistd julkiselle
terveydenhuollolle aiheutuvista kustannuksista, joita asiakasmaksut eivét riitd kattamaan.
Liikennevakuutuksessa ja tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa on poikettu edelléd
mainitusta  periaatteesta vuoden 2005 alusta lukien toteutetun niin sanotun
sairaanhoitokustannusten tdyskustannusvastuun perusteella. Tayskustannusvastuu koskee
Suomessa annettua sairaanhoitoa ja se tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi liikennevakuutuksessa
moottoriajoneuvojen omistajat ja haltijat kustantavat téltd osin osan muutoin verovaroin
katettavista julkisen terveydenhuollon kustannuksista. Potilasvakuutuksessa ei kuitenkaan
ndistd vakuutusjdrjestelmistd poiketen kustanneta julkisen terveydenhuollon kustannuksia
tidyskustannusvastuun mukaisesti, vaan siitd korvataan ainoastaan asiakasmaksulain mukaiset
vahinkoa kérsineen maksettavaksi tulevat hoitopdivé-, toimenpide- tai kdyntikohtaiset maksut.
Asiakasmaksun ylittdvd osuus vahingon julkiselle terveydenhuollolle aiheuttamista
hoitokustannuksista jaa siten katettavaksi verovaroista.

Yksityisen terveyden- ja sairaanhoidon palveluntarjoajan hoidon tai tutkimuksen yhteydessé
aitheutunut korvattava potilasvahinko saattaa johtaa siithen, ettd vahinkoa kérsineen
jatkohoitoon julkisen sektorin hoitoyksikossd. Naissékin tilanteissa potilasvakuutuksesta
korvataan julkisen sektorin hoitoyksikolle ainoastaan asiakasmaksulain mukainen potilaan
maksuosuus, eikd hoidosta aiheutuneita kustannuksia kokonaisuudessaan. Tdma voi erdissi
tilanteissa  tarkoittaa  sitd, ettd potilasvahingosta aiheutuvat hyvinkin  suuret
sairaanhoitokustannukset jddvdt ldhes kokonaan kohdistumatta siihen terveydenhuollon
harjoittajaan, jonka aiheuttamasta vahingosta on kysymys. My0s julkisen sektorin
hoitolaitoksessa hoidossa ollut potilas voi potilasvahingon jilkeen tulla hoidettavaksi toiseen
julkisen sektorin yksikkdon. Myds ndissd tilanteissa vain potilaan maksuosuus korvataan.
Tilastotictoa ei ole ollut saatavissa siitd, miten paljon edelld mainittuja tilanteita on ollut tai
miten suuria kustannuksia ne ovat aiheuttaneet. Kédnteisessd tilanteessa, yksityisen
palveluntuottajan hoitaessa julkisella puolella aiheutunutta potilasvahingosta syntynyttd
komplikaatiota, yksityinen palveluntuottaja veloittaa palvelusta siitd syntyvédt kustannukset
tidysiméadraisesti.

Téyskustannusvastuun toteuttamiselle voitaisiin potilasvahingon kustannusvaikutus kohdistaa
tdysimaardisesti sithen vakuutukseen, jolla on vakuutettu se hoito, jonka yhteydessi
potilasvahinko on aiheutunut. Koska saéntely ei voi olla erilainen riippuen siitd, onko
kysymyksesséd julkinen vai yksityinen toimija, tdyskustannusvastaavuuden tulisi, mikéli se
toteutetaan, koskea kaikkia potilasvahinkoja eli my0s sité tilannetta, jossa potilasvahingosta
seuraavaa jatkohoitoa on annettu toisessa julkisen sektorin  hoitolaitoksessa.
Tayskustannusvastuu lisdisi julkisen terveydenhuollon ja yksityisen terveydenhuollon
kilpailuneutraaliutta, kun potilasvahingon kustannukset kyseiselle terveydenhuollon
toimintayksikolle eivit riippuisi siitd, hoidetaanko potilasta vahingon jalkeen julkisella vai
yksityiselld sektorilla taikka toisessa julkisen sektorin yksikossa.

Toisaalta tdyskustannusvastaavuuteen siirtyminen nostaisi potilasvakuutuksesta maksettavien
sairaanhoitokustannusten ja siten my0s korvausvastuun méaardd. Se aiheuttaisi myos
hallinnollisia lisdkustannuksia, joita tulisi arvioida suhteessa muutoksesta saataviin hydtyihin.
Potilasvakuutusjirjestelmén tarkoituksena on antaa vakuutusturvaa vahinkoa kirsineille eikd
sen tavoitteena siten ole tai voi olla sen varmistaminen, etté terveydenhuollon kustannukset
muutoin kanavoituvat tietylld tavalla. Muutoinkin on melko todennédkdistd, ettéd
tdyskustannusvastaavuuden tuomat hyodyt jdisivat siitd aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia
pienemmiksi.  Sote-uudistus  lisdd  yksityisten  yritysten osuutta terveyden- ja
sairaanhoitopalvelujen tuottamisessa, mikd lisdd my0s tilanteita, joissa yksityiselld sektorilla
sattuneen potilasvahingon seurauksia hoidetaan julkisen sektorin hoitolaitoksessa. Timan
vuoksi potilasvahingoista aiheutuvien sairaanhoitokustannusten kohdistumista on syytd
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seurata ja siten tarvittaessa arvioida uudestaan myds tdyskustannusvastaavuuden kayttdonoton
mahdollisuuksia.

Korvauksen alentaminen tai epadminen

Mydétavaikutusvahennyksen tekeminen potilasvakuutuksessa edellyttdd vahingonkorvauslaista
poiketen vahinkoa kérsineen menettelyn tahallisuutta tai térkedd huolimattomuutta. Nami
tapaukset ovat kaytdnnOssd harvinaisia, koska potilaan omasta toiminnasta aiheutuneet
seuraukset eivit ole syy-yhteydessé terveyden- ja sairaanhoidon harjoittamiseen. Kaytanndssé
téllainen tilanne voi syntyd esimerkiksi, kun potilas on aiheuttanut tulipalon sairaanhoidon
yksikossé ja hdn on myos itse saanut palosta vammoja.

Korvausmenettely

Potilasvakuutuskeskus késittelee kaikki vahinkoilmoitukset ja hoitaa potilasvahinkojen
korvaamisen vakuutusyhtididen puolesta. Vakuutusyhtiolld ei ole velvollisuutta tai oikeutta
hoitaa korvaustoimintaa antamansa vakuutuksen perusteella. Vakuutusyhtiolld ei siten ole
padtosvaltaa siitd, mistd vahingoista se on vastuussa ja mitd korvauksia sen antaman
vakuutussopimuksen perusteella maksetaan. Vakuutusyhtid on velvollinen maksamaan
Potilasvakuutuskeskukselle yhtion antamiin vakuutuksiin kohdistuvista potilasvahingoista
aiheutuvat korvauskulut ja asian kisittelykustannukset. Tahén poikkeukselliseen menettelyyn
on paddytty, koska potilasvahinkojen késittely vaatii erityistd lddketieteellistd osaamista eiké
potilasvahinkojen korvauskésittely luonteeltaan ole kaikilta osin rinnastettavissa muiden
vakuutuslajien henkildvahinkojen kaisittelyyn. Potilaan tutkimiseen ja hoitoon voi etenkin
yksityiselld sektorilla osallistua useammalla eri potilasvakuutuksella vakuutettuja henkildita.
Toimintaa arvioidaan kuitenkin kokonaisuutena, mikd olisi erittdin hankalaa, jos jokaisen
vakuutuksen osalta korvauskasittely hoidettaisiin erikseen.

Vahinkoa kérsineen on vaadittava potilasvahinkolain perusteella maksettavaa korvausta
vahingon aiheuttajan sijasta aina suoraan Potilasvakuutuskeskukselta. Korvausvaatimus on
esitettdvd kolmen vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin vahinkoa karsinyt sai tiedon
vahingosta tai hdnen olisi pitinyt saada siitd tieto. Potilasvakuutuskeskuksen tulee oma-
aloitteisesti huolehtia korvausasian riittdvastd selvittimisestd. Tama tarkoittaa sen
selvittdmistd, onko sille ilmoitetussa vahinkotapahtumassa kysymys korvaukseen
oikeuttavasta  potilasvahingosta.  Potilasvakuutuskeskus ratkaisee = korvausvastuunsa
itsendisesti, eikd se ole harkinnassaan sidottu esimerkiksi potilasta hoitaneen tahon esittdméaan
arvioon siitd, onko kysymyksesséa korvattava potilasvahinko.

Liséksi Potilasvakuutuskeskuksen tulee selvittdd, mihin korvauksiin potilasvahinko oikeuttaa,
vaikka vahinkoa kérsinyt ei osaa vaatia jotain korvausetuutta tai on vaatinut korvausta
vihemmén, kuin esimerkiksi potilasvakuutuksessa soveltuvin  osin  kéytettévit
litkkennevahinkolautakunnan suositukset edellyttdvit. Potilasvakuutuskeskuksella on myds
velvollisuus hankkia liséselvitysté silloin, kun toimitetut selvitykset eivit ole riittdvid. Koska
Potilasvakuutuskeskuksella ei yleensd ole tietoa vahingoista aiheutuneista kustannuksista,
vahinkoa  kérsineen tulee  kuitenkin  hakea  korvausta  hénelle  syntyneistd
sairaanhoitokustannuksista ~ ja  muista  kuluista.  Potilasvakuutuskeskus ~ maksaa
korvauskasittelyn aikana my0s niin sanotun riidattoman osan korvauksista, jos esimerkiksi
vahingon maarista ei padstd sopimukseen.

Potilasvakuutuskeskuksen on vélttddkseen koronmaksua koskevan velvollisuuden maksettava

korvaus potilasvahingosta kolmen kuukauden kuluessa sen kalenterikuukauden pééttymisestd,
jona vahingon kérsinyt on esittinyt Potilasvakuutuskeskukselle vaatimuksensa seké
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korvauksen perustetta ja madrdd koskevan sellaisen selvityksen kuin hédneltd kohtuudella
voidaan vaatia ottaen huomioon myos keskuksen mahdollisuudet hankkia selvitys. Vaikka
kolmen kuukauden maédrdaika on selvédsti pidempi kuin esimerkiksi vapaaehtoisiin
vakuutuksiin sovellettavassa vakuutussopimuslaissa, sitd voidaan pitdd perusteltuna
potilasvakuutuksen erityisluonne huomioiden. Potilasvakuutuksessa kaikkien
vahinkoilmoitusten kohdalla joudutaan tekemddn perusteellinen ja wusein korkeaa
asiantuntemusta vaativa ladketieteellinen ja juridinen arviointi. Tdmi koskee myds niitéd
korvausasioita, joissa paddytaan korvauksenhakijan kannalta myonteiseen ratkaisuun.

Potilasvahingosta suoritettavan korvauksen viivéstyessd Potilasvakuutuskeskuksen on
maksettava viivdstynyt korvaus viivdstysajalta korotettuna. Viivéstyskorkoa kutsutaan
korvauksen korotukseksi verotuksellisista syistd. Eldkkeille ja ansionmenetyskorvauksille
maksettava korvauksen korotus on verotettavaa ansiotuloa. Jos itse péddsuorituskin on
saajalleen verovapaa, kuten esimerkiksi kulukorvaukset seké tilapdisen ja pysyvédn haitan
perusteella maksettavat korvaukset, myds korvauksen korotus on verovapaata. Korvauksen
korotuksen verokohtelu seuraa siten pédsuorituksen verokohtelua. Laki on sekd
Potilasvakuutuskeskuksen ettd korvauksensaajan kannalta yksinkertainen.

Potilasvahinkolakiin ja vakuutusyhtidlakiin sisdltyy sddnnoksid vakuutusyhtion oikeudesta
korvausmenettelyssa tarvittavien tietojen saamiseen ja antamiseen.
Salassapitovelvollisuudesta ja  sitd koskevista poikkeuksista sdddetddn péddosin
vakuutusyhtidlaissa. Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantia ja tiedon antamista koskevat
sadnndkset eivét ole kaikilta osin riittdvéan tarkkarajaisia.

Muiden korvausjérjestelmien vaikutus vahinkoa kédrsineen oikeuteen saada korvausta

Kun potilasta hoidetaan sairauden tai vamman takia, hdn on yleensd jonkin korvaus- tai
etuusjérjestelmén piirissd. Jos potilaalle tdlloin sattuu potilasvahinko, hinelld saattaa edelleen
olla oikeus saada korvausta potilasvahingon seurauksista muun ensisijaisen etuus- tai
korvausjérjestelmidn perusteella. Potilasvakuutuksen korvausvastuun laajuus selvidé
kéytdnnossd myohemmin.

Jollei toisin ole sdddetty, korvauksen yhteensovittamiseen eri vakuutusjérjestelmien ja niistéd
maksettavien eldkkeiden ja muiden korvausten kesken sovelletaan vahingonkorvausoikeuden
yleisperiaatteita, kuten tdyden korvauksen ja rikastumiskiellon periaatteita. Jos kysymyksessi
ei ole sellainen yleinen korvausjérjestelma, josta maksetaan korvausta riippumatta siitd, mika
on ollut vahinkotapahtuman syyné, kuten kansaneldke, sairausvakuutus ja tydeldke, korvausta
maksava jérjestelmd ei ratkea vahingon ja sen seurausten syy-yhteyden perusteella, vaan
jérjestelmien viliseen suhteeseen on otettava laissa kantaa.

Laissa sdddetyn péddsddnnon mukaan vahinkoa kérsineen oikeus korvaukseen
potilasvakuutuksesta on riippumaton siitd, onko héanelld oikeus saada korvaus muun lain
perusteella. Kéaytdnnossd vahinkoa karsinyt hakee kuitenkin melko harvoin ensin korvausta
potilasvakuutuksesta, vaan hén on usein jo chtinyt saada korvausta muusta jarjestelmésta.
Vahinkoa kérsineelle maksettavien ansion- ja elatuksenmenetyskorvausten osalta
potilasvakuutus on pédsdanndstd poiketen toissijainen korvausjérjestelmé vahinkoa kérsineen
kannalta. Siten esimerkiksi Kelan sairausvakuutuslain ja kansaneldkelain perusteella
maksamiin etuuksiin ndhden potilasvakuutuksesta maksetaan korvausta vahinkoa kérsineelle
vain, jos se ylittdd mainittujen lakien mukaisen korvauksen. Joissain kédytdnndissd melko
harvinaisissa tilanteissa Potilasvakuutuskeskus voi edelld mainitusta huolimatta suorittaa
muun lain perusteella suoritettavan osan korvauksesta tai etuudesta vahinkoa kérsineelle
edellyttien, ettd hénen toimeentulonsa muutoin ilmeisesti vaarantuisi. Potilasvakuutus on
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kuitenkin edelld mainitusta poiketen ensisijainen korvausjirjestelmé tydeldkelakien mukaisiin
ansion ja elatuksen menetyksen johdosta maksettaviin etuuksiin ndhden.

Muun lain perusteella suoritetun korvauksen vihentdminen ja Potilasvakuutuskeskuksen
takautumisoikeus

Jos vahinkoa kérsineelle on jo aiemmin suoritettu tai tullaan suorittamaan lainvoimaisen
pédétoksen johdosta toisesta korvausjirjestelmésté potilasvakuutuksesta maksettavaa korvausta
vastaava korvaus tai etuus, hinelld ei ole oikeutta saada korvaussuoritusta kahteen kertaan.
Potilasvakuutuskeskuksella on tdlloin oikeus vdhentdd muun lain perusteella suoritettu
korvaus silloinkin, kun potilasvakuutus on ensisijainen jarjestelmd. Muun lain mukaisen
vastaavan etuuden maksajalla saattaa olla oikeus saada korvausta vastaava madrd takaisin
Potilasvakuutuskeskukselta.

Toisaalta, jos korvausta on jo ehditty maksaa potilasvakuutuksesta, vaikka potilasvakuutus on
toissijainen korvausjarjestelma, Potilasvakuutuskeskukselle siirtyy vahinkoa kérsineen oikeus
saada korvausta sellaisesta korvaus- tai etuusjarjestelmaistd, joka on ensisijainen
potilasvakuutukseen ndhden enintddn kuitenkin Potilasvakuutuskeskuksen maksamaa
korvausta vastaavaan mééraén.

Vakuutuslaitoksen takautumisoikeus Potilasvakuutuskeskusta kohtaan

Vahinkotapahtuman syyhyn perustuvien etuus- ja  korvausjérjestelmien, kuten
potilasvakuutuksen, litkennevakuutuksen ja tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen osalta,
kunkin vahinkotapahtuman seuraukset ja niistd aiheutuvat kustannukset kohdistetaan sithen
korvausjérjestelméin, johon ne ovat syy-yhteydessé. Potilasvakuutus on vastuussa vain niisti
vahinkoseuraamuksista, jotka ovat syy-yhteydessd sattuneeseen potilasvahinkoon.
Vakuutuslaitoksen takautumisoikeus voi syntyd muun muassa nédissé ja muissa niin sanotuissa
korvausten erottelua koskevissa tilanteissa, joissa korvausta on jo maksettu siitd
perusvammasta tai sairaudesta, jonka vuoksi potilasvahinkoon johtanutta hoitoa on annettu
litkkennevakuutuslain, ty6tapaturma- ja ammattitautilain, urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta
annetun lain (276/2009) tai sotilastapaturmalain (1211/1990) nojalla. Kun niiden lakien
mukaisen korvauksen peruste on eri vahinkotapahtuma kuin potilasvahinkolain mukaan
korvaukseen oikeuttava vahinkotapahtuma, korvaukset joudutaan erottelemaan niin, ettd
kuhunkin jérjestelméddn kanavoituu sen vastuulle kuuluvaan vahinkotapahtumaan syy-
yhteydessd oleva osuus. Lisdksi eldkelaitoksella, joka on tyontekijan eldkelain 3 §:ssd
tarkoitettujen lakien perusteella maksanut vahinkoa kérsineelle tydeldke-etuutta, on oikeus
saada takaisin se osa ansionmenetyksen tai elatuksen menetyksen perusteella suoritettavasta
korvauksesta, johon vahinkoa kérsineelld olisi potilasvahinkolain nojalla ollut oikeus.

Kunnan takautumisoikeus vammaispalvelulain perusteella

Vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd erityispalveluista annetun lain, vammaispalvelulain,
(380/1987) perusteella maksamien etuuksien, kuten esimerkiksi palveluasuminen osalta
Potilasvakuutuskeskus ei saa takautumisoikeutta kuntaan ndhden, vaan kunnat pdinvastoin
perivdt vammaispalvelulain mukaisen takaisinsaantioikeutensa perusteella maksamansa
etuudet takaisin Potilasvakuutuskeskukselta todellisten kustannusten mukaan. Téma tarkoittaa
my0s sitd osuutta kustannuksista, jota palvelun saajalta perittdvat maksut eivit kata ja joka
muuten jdisi veromaksajien maksettavaksi. Koska vammaispalvelulain mukaisia etuuksia
maksetaan vaikeavammaisille tyypillisesti useita vuosikymmenid, kuntien takaisinsaanteihin
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varautuminen nostaa vakuutusyhtididen potilasvakuutukseen liittyvdd korvausvastuuta ja
vastuun arviointiin vaikuttavaa epdvarmuutta huomattavasti. Vammaispalvelulain mukaisesta
takautumisoikeudesta aiheutuvien kustannusten tarkka arvioiminen ennakolta on hyvin
vaikeaa. Tdmd epdvarmuus voi vdhentdd myos vakuutusyhtididen halukkuutta harjoittaa
potilasvakuutusta.

Koska kunta on vastuussa sekd julkisen terveyden- ja sairaanhoidon ettd vammaispalvelujen
jarjestdmisestd, edelld mainitusta kunnan takautumisoikeudesta aiheutuvat kustannukset
kohdistuvat pddosin kuntatalouteen, mutta valtionosuuksien kautta my0s valtiontalouteen.
Koska kustannusvastuu siirtyy kunnan eri toimijoiden vililld potilasvakuutuksen kautta,
takautumisvaateet lisddvét vakuutusyhtididen vastuuvelan ohella my6s kuntien kirjanpidollisia
vastuita merkittdvasti. Takautumisoikeus aikaistaa siten potilasvahingoista julkiselle taloudelle
aiheutuvaa rasitusta. Yksittdisen kunnan talouteen takaisinsaantioikeudella voi kuitenkin olla
jonkin verran lopullistakin vaikutusta.

Kun sote-uudistus tulee voimaan 1.1.2021 lukien, sosiaali- ja terveydenhuollon
jéarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta maakunnille. Hallituksen esitykseen (HE 15/2017) siséltyva
lakiehdotus maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain ja
pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta siirtdd sairaanhoitopiirien ja
kuntayhtymien vastuut maakunnille. Koska maakunta vastaa jatkossa myos
vammaispalveluiden jérjestdmisestd aiheutuvista kustannuksista, maakunnille siirtyviin
vastuisiin perustuvat takaisinsaantivaateiden kustannukset kohdistuisivat viimekéddessd
maakunnille itselleen ja sité kautta valtiolle.

Sote-uudistuksen myd6td  yksittdisen kunnan rahoitusvastuun poistaminen vahentda
takautumisoikeuden merkitystd julkisen talouden kustannusten uudelleen kohdistamisessa.
Vammaispalvelulain mukaisen takautumisoikeuden sdilyttdmisestd on erityisesti sote-
uudistuksen voimaantultua enemmén haittaa kuin hyotyd julkiselle taloudelle. Edelld
mainittujen syiden vuoksi ei voida pitdéd perusteltuna, ettd vammaispalvelulain mukainen nyt
kunnilla oleva takautumisoikeus annettaisiin sote-uudistuksen voimaantultua maakuntien
rahoituksella toimiville vammaispalvelulain mukaisia palveluja jarjestdville tai tuottaville
tahoille. Takautumisoikeuden poistamista koskeva ehdotus siséltyy eduskunnan késiteltdvana
olevaan hallituksen esityksen uudeksi vammaispalvelulaiksi (HE 159/2018).

Vahingon aiheuttajan vastuu ja siihen liittyvd Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus

Potilasvakuutusta ei ole laissa sédéddetty ensisijaiseksi vahingonkorvausjérjestelméaksi
vahingonkorvausoikeudelliseen tuottamusvastuuseen ndhden. Niin ollen terveydenhuollon
ammattihenkiloon tai toimintayksikk6on voidaan kohdistaa suoraan vahingonkorvauslain
mukainen  korvausvaatimus ilman asian  késittelyd  Potilasvakuutuskeskuksessa.
Terveydenhuollon ammattihenkildihin kohdistetaan vahingonkorvausvaatimuksia yleensé
rikosoikeudenkdynnin yhteydessd. Télloin rikosnimikkeend on yleensd vamman- tai
kuolemantuottamus. Terveydenhuollon ammattihenkilodn tai toimintayksikkodn voidaan
kohdistaa my0s sopimusrikkomukseen perustuva vahingonkorvausvaatimus.

Niéissé tilanteissa, joissa terveydenhuollon ammattihenkil6ltd tai toimintayksikoltd vaaditaan
korvausta potilasvahingosta oikeudessa yksinomaan sopimusvastuu- tai
tuottamusperusteisena, vahinkoa kérsineen asema korvauksia maksettaessa on riippuvainen
vahingonaiheuttajan maksukyvystd. Myds vahinkoa aiheuttaneen kannalta olisi perusteltua,
ettd vahinko korvattaisiin potilasvakuutuksesta, silld korvausvastuu voi esimerkiksi vahinkoa
kérsineen tyokyvyttdmyyteen johtavan vahingon seurauksena olla huomattavan suuri ja se voi
ylittdd selvésti vahingon aiheuttajan maksukyvyn. Vahingon aiheuttajan suojaa voitaisiin
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parantaa siten, ettd vaadittaessa oikeudessa korvausta potilaalle aiheutuneesta
potilasvahinkolain mukaan korvattavasta vahingosta terveydenhuollon ammattihenkiloltd tai
toimintayksikoltd sopimusvastuu- tai tuottamusperusteisesti, olisi vaatimus kohdistettava
ensin Potilasvakuutuskeskukseen. Keskuksella olisi tdmé jélkeen mahdollisuus hakea
korvausta vahingon aiheuttajalta jéljempénd mainituin rajauksin.

Potilasvakuutuskeskuksen maksettua korvauksen potilaalle, potilaan oikeus vaatia korvausta
vahingon aiheuttajalta siirtyy Potilasvakuutuskeskukselle siltd osin kuin se vastaa keskuksen
maksamaa korvausta. Potilasvakuutuskeskus voi vaatia timén takautumisoikeuden perusteella
korvausta  vahingon aiheuttajalta eli siltd, joka on vahingoista vastuussa
vahinkokorvauslainsédédédnnon perusteella. Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeutta on
rajoitettu kuitenkin siten, ettd silld on takautumisoikeus vahingon aiheuttajaan ndhden
ainoastaan niissd tilanteissa, joissa potilasvahinko on aiheutettu tahallaan tai torkeélld
huolimattomuudella. Tdma koskee myos sitd, joka on vastuussa vahingosta tuotevastuulain
(694/1990) nojalla. Erityisesti tuotevastuun osalta tilanteet ovat kiytdnndssé harvinaisia, mutta
voivat tulla kysymykseen esimerkiksi leikkausinstrumenttien tai pyordtuolin rikkoontumisen
yhteydessd. Takautumisoikeuden rajausta vain tahallaan tai torkedlld huolimattomuudella
aiheutettuihin vahinkoihin ei voida pitdd kuitenkaan perusteltuna silloin, kun yhteisd on
vastuussa vahingosta, eikd kysymyksessd ole yhteisO, jonka ottamasta potilasvakuutuksesta
vahinko on korvattu. Erityisesti silloin, jos sellaisten terveydenhuollon laitteiden jotka on
tarkoitettu asennettavaksi kokonaan tai osittain potilaan kehoon aiheuttamia vahinkoja
korvataan jatkossa potilasvakuutuksesta, on tirkedd, ettd Potilasvakuutuskeskuksella on
takautumisoikeus sitd kohtaan, joka on vastuussa tuotevastuuvahingosta.

Jakojarjestelma

Vakuutustoiminnan perusperiaatteiden mukaan vakuutusyhtiot varautuvat rahastoinnin kautta
ennakolta niille tulevaisuudessa syntyvdén korvausmenoon. Tyotapaturma- ja
ammattitautilain, litkennevakuutuslain ja potilasvahinkolain perusteella syntyvien erityisesti
vaikeiden henkildvahinkojen vuoksi vakuutusyhtiot joutuvat tekeméddn huomattavia varauksia
korvausvastuuseensa. Téstd rahastointivelvollisuutta koskevasta padsdannostd on kuitenkin
poikettu nididen vakuutuslajien kohdalla sellaisten korvausten osalta, joiden arvioiminen
ennakolta on vaikeaa. Rahoitusjérjestelméé, jossa kunakin vuonna maksettavaksi tulevat
kustannukset rahoitetaan samana vuonna kerittavilld maksuilla, kutsutaan jakojarjestelméksi.
Jakojdrjestelmékorvaukset ~ ovat  kirjanpidossa  eriytetty =~ muista  korvauksista.
Jakojarjestelmikorvauksia ei kirjata vakuutusyhtion vastuuvelkaan, koska vakuutusyhtiéilla ei
ole niiden osalta vakuutusriskié.

Potilasvakuutusta harjoittavat yhtiot osallistuvat jakojérjestelmélld katettavien kustannusten
rahoittamiseen potilasvakuutuksen maksutulojen suhteessa. Vakuutusyhtiot maksavat
jakojdrjestelmén rahoitusta varten tarvittavan rahoitusosuutensa Potilasvakuutuskeskukselle.
Potilasvakuutuskeskus tekee ennakkoarviot kunakin kalenterivuonna jakojérjestelmalla
rahoitettavista kustannuksista ja vahvistaa jakojarjestelmilld rahoitettavien kustannusten
lopullisen méérin ja kunkin yhtion osuuden rahoituksesta kunkin vuoden jélkeen.

Potilasvahinkolain mukainen jakojérjestelmd on silld katettavien kustannusten osalta
suppeampi kuin tyOtapaturma- ja ammattitautilain ja liikennevakuutuslain mukaiset
jakojérjestelmét.  Potilasvahinkolain  jakojdrjestelmdn  kautta  kustannetaan  vain
ansionmenetyskorvausten indeksikorotukset. Sekd tapaturma- ja ammattitautilain ettd
litkennevakuutuslain jakojérjestelmidn kautta kustannetaan timén lisdksi muun muassa
korvaukset suurvahingosta laissa sdfidetyn rajan ylittdvaltd osalta sekd korvaukset ja
kustannukset erdistd vahingoista, joiden sattumisesta on kulunut yli yhdeksén vuotta. Myos
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vakuuttamattomuustilanteessa sattuneista vahinkotapahtumista aiheutuneet kustannukset
kuuluvat néissd vakuutuslajeissa jakojarjestelméan piiriin. Potilasvakuutuksen jakojarjestelmai
on perusteltua muuttaa vastaamaan mahdollisimman paljon muiden lakisédteisten
vahinkovakuutuksen jakojarjestelmié.

Asianosaisuus potilasvakuutusasioissa

Potilasvakuutussopimukset tehdddan vakuutusyhtion ja terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa
harjoittavien tahojen kesken. Vakuutuksenottajat ovat asianosaisia vakuutussopimusta
koskevissa asioissa ja niilld on oikeus saada tiedot vakuutusmaksuista ja niiden perusteista
seka vakuutuksesta korvattujen vahinkojen lukumaéaristd ja korvausmenosta.

Korvausasiassa asianosaisia ovat vain vahinkoa kérsinyt ja Potilasvakuutuskeskus. Se
vakuutusyhtid, joka on vastuussa korvauksesta, ei siten ole korvausasiassa asianosainen.
Myoskédn terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavaa vakuutuksenottajaa ei voida pitda
korvausasiassa asianosaisena ennen korvauspditoksen antamista. Kun kyse on korvausasian
kasittelystd Potilasvakuutuskeskuksessa, terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan harjoittaja on
tosin mukana korvausprosessissa antamalla muun muassa tietoja potilasvahingon
sattumisolosuhteista ja annetusta hoidosta.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pditds tuomioistuimen késiteltdvéksi. Korkeimman hallinto-oikeuden ja korkeimman
oikeuden viimeaikaisessa oikeuskdytdnndssd on ollut pyrkimys tulkita asianosaisasemaa
entistd laajemmin. Padtdksen antamisen jilkeen, terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa
harjoittavan vakuutuksenottajan voidaan katsoa olevan asianosainen, jos vakuutuksenottajalla
on asianosaisuuden edellyttdmi viliton oikeudellinen intressi. Ndin on muun muassa silloin,
kun vakuutuksenottajalla on niin sanottu tdysomavastuinen vakuutus.

Vakiintuneen tulkinnan mukaan vakuutusyhtiolld ei ole katsottu olevan valitusoikeutta
korvausasiassa. Tétd voidaan perustella silld, ettd vakuutusyhtion voidaan katsoa hyviksyneen
padtosvallan siirron Potilasvakuutuskeskukselle korvausasiassa, kun se on ryhtynyt
harjoittamaan potilasvakuutusta. Toisaalta on kiistatonta, ettd vakuutusyhtiolld on véliton
oikeudellinen intressi, koska se vastaa korvauskustannuksista. Koska kysymys on
vakuutusyhtion puolesta annetusta paatoksestd, valitusoikeuden antamista vakuutusyhtiolle
Potilasvakuutuskeskuksen paatoksesté ei voida kuitenkaan pitdé perusteltuna.

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta

Samaan aikaan tdmén esityksen kanssa annettavan hallituksen esityksen mukaisesti vuoden
2021 alustava toimintansa aloittava liikenne- ja potilasvahinkolautakunta olisi itsendinen
lilkkenne- ja potilasvahinkoasioita késittelevd toimielin, jonka tehtdvdnd on edistda
litkkennevahinkojen ja potilasvahinkojen korvauskdytdnnon yhtendisyyttd antamalla lausuntoja
ja soveltamissuosituksia korvausasioissa. Koska liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan
toimivalta ulottuu vain korvausasioihin, se ei voisi antaa suosituksia vakuuttamiseen,
vakuutusehtojen soveltamiseen tai tulkintaan liittyvissd kysymyksissd. Kuluttajariitalautakunta
ja vakuutuslautakunta eivat késittele potilasvakuutusasioita, mikd johtaa siihen, ettei
potilasvahinkoasiaa ~voi saada vireilld missddn tuomioistuinten ulkopuolisessa
riidanratkaisuelimessd. Finen Vakuutus- ja rahoitusneuvonta antaa kuitenkin yleisid neuvoja
potilasvakuutusasioissa.
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Liikenne- ja  potilasvahinkolautakunta antaisi  ratkaisusuosituksia ja  lausuntoja
vakuutuksenottajan, vakuutetun, vahinkoa kérsineen, muun korvaukseen oikeutetun,
terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavan ja Potilasvakuutuskeskuksen pyynnosta.
Asian kisittely lautakunnassa olisi kirjallista. Lautakunta voisi antaa myds tuomioistuimen tai
asianosaisen pyynnostd lausunnon tuomioistuimessa késiteltdvdnd olevassa korvausasiassa.
Toisaalta Potilasvakuutuskeskuksen olisi erdissd tilanteissa pyydettdvd lautakunnalta
ratkaisusuositus ennen korvausasian ratkaisua. Tama velvollisuus olisi olemassa silloin, kun
asia koskee pysyvin tyokyvyttomyyden taikka kuoleman perusteella suoritettavaa jatkuvaa
korvausta taikka virheellisen péétoksen oikaisua asianosaisen vahingoksi. Lautakunta voisi
liséksi tarvittaessa antaa yleisid soveltamissuosituksia korvausasioissa.

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta saisi lain nimenomaisen sédénndksen mukaan kisitelld
potilasvahinkoasiassa korvausasian my6s korvausperusteen osalta, vaikka ratkaisusuositusta
pyydetddn vain korvausmadristd. Sddnnos poikkeaa yleisestd mkeuspemaatteesta jonka
mukaan muutoksenhaku tai muun oikaisun hakeminen péétokseen ei saisi johtaa asianosaisen
kannalta epédedullisempaan ratkaisuun. Toisaalta potilasvahinkoasiaa ratkaistaessa otetaan
kantaa erityisesti siihen, onko terveydenhuollon ammattihenkild toiminut vakiintuneen
ammattistandardin mukaan, mihin lautakunnan tulisi voida vilillisesti ottaa kantaa kaikissa
sen Kkisittelyyn tulevissa hoitovahinkoihin liittyvissd tapauksissa. Asian Kkésittely
lautakunnassa olisi maksuton.

Vaikka liikenne- ja potilasvahinkolautakunta ei olisi varsinainen muutoksenhakuelin, vaan
ratkaisusuosituksia antava toimielin, silld olisi suuri merkitys liikenne- ja potilasvahinkojen
korvauskdytantdjen ohjaajana. Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan toiminta vaikuttaisi
siten kdytdnnosséd vahinkoa kérsineiden ja vakuutuksenottajien asemaan.

Potilasvakuutuskeskuksen paitoksen oikaisu ja tuomioistuinkésittely

Potilasvakuutus on yksityisoikeudellinen sopimus, johon sovelletaan potilasvahinkolain
lisdksi  oikeustoimilakia  ja  vakuutussopimuslakia. = Tamédn  potilasvakuutuksen
yksityisoikeudellisen luonteen vuoksi on ollut tulkinnanvaraista, miten laajasti hallintolakia
sovelletaan  potilasvakuutustoiminnan  harjoittamiseen.  Hallintolain  ldht6kohtainen
soveltuvuus ei muuta Potilasvakuutuskeskuksen korvauspdétdsten yksityisoikeudellista
luonnetta eikd siten péadtosten aineelliseen sisdltoon liittyvid oikeussuojakeinoja. Tdmén
vuoksi Potilasvakuutuskeskuksen korvauspditos ei ole hallintopdétds, eikd se saa
oikeusvoimaa hallintopditoksen tavoin. Potilasvakuutuskeskuksen pédtokseen ei siten
sovelleta hallintolain sddnndksid oikaisuvaatimusmenettelystd, paitdksessd olevan virheen
korjaamisesta, eikd sddnnoksid hallintopadtoksen sekd muun asiakirjan tiedoksiannosta.
Potilasvakuutuskeskus voi siten hallintolain estiméttid oikaista antamaansa p#atostd, jos se
katsoo sen virheelliseksi, mikéli yleiset yksityisoikeudelliset tai oikeuskdytinnossi
vakiintuneesti noudatetut luottamuksen suojan periaatteet eivét sitd esta.

Lautakunnan ratkaisut ovat oikeudelliselta luonteeltaan suosituksia, joilla ei siten ole
korvausoikeutta luovaa tai poistavaa vaikutusta. Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan uusi
arviointi vahingon korvattavuudesta ei siten ole riittdvd peruste Potilasvakuutuskeskukselle
muuttaa myonteistd korvauspditostd kielteiseksi, koska lautakunnan ratkaisut eivdt sido
keskusta tai muuta ratkaisusuosituksenpyytdjdd vaan péddtoksen muuttamisen yleisten
oikeudellisten edellytysten tulee myds tayttya.

Potilasvakuutuskeskus ei voi oikaista padtosta silloin, kun asiassa on annettu tuomioistuimen

lainvoimainen ratkaisu. Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus vaatia takaisin perusteettomasti
maksamansa korvaus. Jos vahinkoa kérsinyt ei siithen suostu, Potilasvakuutuskeskus voi
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nostaa perusteettoman edun palauttamista koskevan kanteen alioikeudessa. Jos vahinkoa
kirsinyt tai muu asianosainen ei ole tyytyvdinen Potilasvakuutuskeskuksen tekeméadn
oikaisuun, hén voi viedd asian tuomioistuimen ratkaistavaksi. Niissd tilanteissa, joissa
Potilasvakuutuskeskus on muuttanut myOnteistd paatostadn esimerkiksi
potilasvahinkolautakunnan lausunnon jéilkeen vahinkoa kérsineen vahingoksi, on vahinkoa
karsineelld mahdollisuus hakea muutosta pddtokseen kérdjadoikeudessa. Oikeudenkdynti ja
sithen liittyva kuluriski on vahinkoa kérsineen kannalta vaativa menettely, mutta télld hetkelld
se on ainoa menettelytapa selvittdd Potilasvakuutuskeskuksen oikaisupaitoksen oikeellisuus.

Kanne Potilasvakuutuskeskusta vastaan on laitettava vireille riita-asioista voimassa olevassa
jéarjestyksessd kolmen vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, kun vahinkoa kérsinyt tai
korvauksen hakija sai tiedon korvausratkaisusta ja kolmen vuoden méirdajasta joko kantajan
kotipaikan kérdjdoikeudessa tai Potilasvakuutuskeskuksen kotipaikan eli Helsingin
kérdjdoikeudessa. Jos kannetta ei ole laitettu vireille lain mukaisessa méérdajassa, oikeus
korvaukseen menetetddn. Oikeudenkdymiskaaren mukaan korvausasia voidaan tutkia myos
kérdjdoikeudessa, jonka tuomiopiirin alueella vahingon aiheuttanut toimi suoritettiin tai
laiminly6ty toimi olisi ollut suoritettava taikka jossa vahinko ilmeni. Asia voidaan tutkia myds
kardjaoikeudessa, jonka tuomiopiirissd korvausta vaativalla on kotipaikka tai vakituinen
asuinpaikka.

Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Vakuutusyhtiditd koskevan sdéntelyn ja vakuutusyhtididen valvonnan keskeinen tavoite on
turvata, ettd vakuutuksenottajat ja vahinkoa kérsineet saavat heille kuuluvat suoritukset.
Vakuutusyhtididen toiminnan sddntelystd ja valvonnasta huolimatta on mahdollista, ettd
vakuutusyhtion jouduttua selvitystilaan tai konkurssiin, vakuutusyhtion varat eivét riitd
kattamaan vakuutussopimuksiin perustuvia vastuita. Téllaisten tilanteiden varalta voidaan
vakuutuksenottajien ja edunsaajien suojaksi luoda erilaisia takuujérjestelmid. Suomessa
vahinkovakuutuksessa yhteistakuujarjestelmé on kéaytossa lakisédteisissé
vahinkovakuutuslajeissa: tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa, liikkennevakuutuksessa
ja potilasvakuutuksessa. TyoOtapaturma- ja ammattitautivakuutus on osa lakisdéteista
sosiaaliturvaa. Myo0s liitkennevakuutuksessa ja potilasvakuutuksessa on vastaavia piirteita.
Tyétapaturma- ja  ammattitautivakuutuksessa  vakuutusyhtion  valitsee  tyOnantaja,
lilkennevakuutuksessa ajoneuvon omistaja tai haltija ja potilasvakuutuksessa terveyden- ja
sairaanhoitotoiminnan harjoittaja. Potilasvakuutuksessa vahinkoa kérsinyt ei voi vaikuttaa
vakuutusyhtion valintaan. Lakisdéteisten vahinkovakuutusten korvauksia saatetaan maksaa
kymmenid vuosia vahinkotapahtuman jéilkeen. Korvausten katkeaminen tai jd&dminen
kokonaan  saamatta  vakuutusyhtion  maksukyvyttdmyyden takia voi  vaarantaa
korvauksensaajan toimeentulon.

Vakuutusyhtididen maksukykyisyyteen vaikuttavat vahinkokehitys ja sijoitustoiminta seké
jélleenvakuutuksen ja oman varallisuuden riittdvyys ja vakuutusmaksujen oikea mitoitus.
Vakuutusyhtion mahdollinen selvitystila tai konkurssi voi siis johtua monesta eri syysta.
Kaikissa lakiséddteisissd  vahinkovakuutuslajeissa  vaaditaan, ettd vakuutusmaksujen
midrddmisessd on otettava huomioon vahinkoa kérsineiden ja vakuutettujen etujen
turvaavuus. Tdméd turvaavuusperiaate on tidrked sekd vakuutuksen pakollisuuden, ettd
yhteistakuun nédkokulmasta.

Takuujarjestelmien heikkoutena pidetdédn sitd, ettd ne saattavat houkutella vakuutusyhtiot ja
niiden omistajat kiinnittimién liian vdhin huomiota toiminnan riskeihin. Tdmi voi nikyé
esimerkiksi vakuutusten hinnoittelussa. Tamén vuoksi lakisddteisid vakuutuslajeja koskevissa
takuujérjestelmisséd annetaan mahdollisuus méaératd velvollisuus maksaa lisdvakuutusmaksua
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sellaisille vakuutuksenottajille, jotka omistuksen perusteella tai muutoin ovat kéyttineet
merkittdvda vaikutusvaltaa selvitystilaan tai konkurssin ajautuneen vakuutusyhtion
hallinnossa. Lisdvakuutusmaksu voidaan timdn lisdksi maédrdtd myos sellaiselle
vakuutuksenottajalle, joka ei ole rinnastettavissa kuluttajaan, jos potilasvakuutuksen
vakuutusmaksut ovat olleet kohtuuttoman alhaiset, ja alhaisten vakuutusmaksujen voidaan
katsoa oleellisesti vaikuttaneen vakuutusyhtion selvitystilaan tai konkurssiin. Jos mahdolliset
lisimaksut eivdt riitd selvitystilaan tai konkurssiin ajautuneen vahinkovakuutusyhtion
potilasvakuutuksen perusteella maksettavien korvausten turvaamiseen, rahoitetaan jiljelle
jéava osuus periméllad yhteistakuumaksu muilta potilasvakuutusta harjoittavilta yhtioilta.

Potilasvakuutuskeskus

Potilasvakuutuskeskus on  lakiin  perustuva potilasvakuutuksen korvaustoiminnan
toimeenpanon ja kehittimisen yhteiselin. Potilasvakuutuskeskuksen tehtdvit ovat pédosin
julkisia hallintotehtéivid. Kaikkien Suomessa potilasvakuutustoimintaa harjoittavien
vakuutusyhtiéiden on kuuluttava jésenend Potilasvakuutuskeskukseen.

Potilasvakuutuskeskuksen tirkeimpénd tehtdvidnid on hoitaa korvauskésittely kaikkien lain
soveltamisalaan kuuluvien potilasvahinkojen osalta. Tdmdn vuoksi keskuksen merkitys
potilasvakuutuksen toimeenpanossa on erittdin merkittdvd ja sen korvausratkaisujen ja -
prosessien laadun ja tehokkuuden, korvausvastuun arvioinnin ja siséinen valvonnan merkitys
on korostunut. Tdmi tulee huomioida keskuksen toimintaa ja my0s toiminnan sédédntelyé
kehitettiessa.

Siltd osin kuin korvausta maksetaan vakuutusyhtion antaman vakuutuksen perusteella,
korvauskustannuksista vastaa vakuutuksen antanut vakuutusyhtid. Potilasvakuutuskeskuksen
tehtédvidnd on potilasvakuutuksen antaminen tilanteissa, joissa vakuutusyhtid on kieltdnyt
antamasta vakuutusta. Potilasvakuutuskeskus korvaa potilasvahingon myds silloin, kun
vakuuttamisvelvollisuus on laiminlydty. Potilasvakuutuskeskus saa tilldin tuloja korotetuista
vakuutusmaksuista, jotka on méaaratty sille, joka on laiminlyonyt vakuutuksen ottamisen sekd
antamistaan  vakuutuksista. Siltd osin, kun korotetut vakuutusmaksut ja muu
vakuutusmaksutulo eivit riitd ndiden keskuksen wvastuulla olevien korvauskustannusten
kattamiseen, niistd vastaavat jdsenyhtiot potilasvakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa.
Tatd kautta vakuutusyhtidt ja viimekédessd vakuutuksenottajat kattavat yhdessd mainitut
Potilasvakuutuskeskuksen vastuulla olevien vahinkojen kustannukset. Potilasvakuutuskeskus
vahvistaa my0s jakojdrjestelméédn liittyvdt ennakot ja lopulliset maksut sekd huolehtii
jakojérjestelmaan liittyvastd rahalitkenteesta.

Lisdksi Potilasvakuutuskeskus laatii potilasvakuutuksen yhteiset vahinkotilastot ja
riskimaksututkimuksen. Potilasvakuutuskeskus on myontényt salassapitosddnnosten estimatti
tutkimuslupia julkisuuslain perusteella. Asiasta olisi jatkossa perusteltua saatda
nimenomaisesti potilasvakuutuslainsdddannossa.

Potilasvakuutuskeskuksen tehtidviksi ei ole laissa sdddetty potilasturvallisuuden edistdmista.
Potilasvakuutuskeskukselle on kuitenkin sosiaali- ja terveysministerion vahvistamissa
keskuksen sadnndissd annettu tehtdvéksi laatia vahingontorjuntatyon edistémiseksi tarvittavia
tutkimuksia ja laskelmia seké kerétd tdhédn tarvittavaa tilastoaineistoa. Keskus onkin tarjonnut
erityisesti  sairaanhoitopiireille  tilastoaineistoa  vahingontorjunnallisiin tarpeisiin.
Potilasturvallisuuden  edistdmistd  ei  jatkossakaan  ole  perusteltua  madrata
Potilasvakuutuskeskuksen lakisdéteiseksi tehtdaviksi, mutta nykytilaa vastaavasti keskukselle
on tarkoituksenmukaista asettaa laissa velvollisuus laatia vahinkojen ennaltachkéisemiseksi
tarvittavia tilastoja ja muita selvityksid. Lisdksi laissa tulee nimenomaisesti sédtdd
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Potilasvakuutuskeskuksen oikeudesta luovuttaa tietoja salassapitosddnndsten estamatta
potilasturvallisuuden valvonnasta vastaavalle viranomaisen pyynndstd kuten nykyisin, mutta
myo0s oma aloitteisesti.

Potilasvakuutuskeskuksella on yleiskokous, varsinaiset kokoukset, hallitus ja toimitusjohtaja.
Hallituksen nimittdd yleiskokous. Hallituksen jdsenten kelpoisuusvaatimuksista ja
esteellisyydestd tulee sddtdad nykyistd tarkemmin.

Toimeenpanon valvonta

Finanssivalvonta valvoo, ettd vakuutusyhtiét ja Potilasvakuutuskeskus noudattavat
potilasvahinkolakia ja vakuutusyhtiot sekd niiden henkilostd ja asiamiehet my0s hyvai
vakuutustapaa. Finanssivalvonnan toimivalta perustuu valtaosin Finanssivalvonnasta
annettuun lakiin (878/2008) ja osin myds vakuutusyhtidlakiin. Liséksi potilasvahinkolaissa
tarkennetaan Finanssivalvonnan tehtivid Potilasvakuutuskeskuksen valvonnassa. Laissa
todetaan, ettd korvaus- ja vakuuttamistoiminnassa noudatettavien menettelytapojen ja
vakuutusmatemaattisten seikkojen valvonta kuuluu Finanssivalvonnalle. Potilasvahinkolaissa
on lisdksi erityissddnnds, joka velvoittaa vakuutusyhtion toimittamaan vakuutusehtonsa
Finanssivalvonnalle kuukautta ennen niiden kayttdonottoa.

Yleisiné laillisuusvalvojina toimivat eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri valvovat
Potilasvakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen menettelyd niiden hoitaessa julkista
hallintotehtévéa. Julkista hallintotehtdvdd hoitavan yhteison lainvastaisesta menettelystd tai
velvollisuuden tayttdmattd jattdmisestd voidaan tehdd hallintokantelu edelld mainituille
toimintaa valvovalle viranomaiselle. Liséksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo yleisten
toimivaltuuksiensa  nojalla  sitd, ettd vakuutusyhtit noudattavat toiminnassaan
kilpailulainsdédintod. Tietosuojavaltuutettu valvoo henkilGtietojen rekisterdintid, kéyttod ja
luovutusta Potilasvakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen osalta.

1.2 Kiytinto
Vakuutusyhtidt, vakuuttaminen ja vakuutusmaksut

Yksityisten terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavien yritysten ja itsendisten
ammatinharjoittajien vakuutuksia oli vuoden 2017 lopussa voimassa hieman alle 17 000
kappaletta, joista terveydenhuoltoalan ammattijarjestdjen ryhma- tai ryhmaetuvakuutuksia oli
yhdeksédn. Julkisen sektorin vakuutuksia oli voimassa 29, joissa kahdessakymmenessi
vakuutuksenottajana  on  kunnallinen sairaanhoitopiiri. ~ Muita  julkisen  sektorin
vakuutuksenottajia ovat Alands hélso- och sjukvérd ja ne valtionhallinnon organisaatiot, joissa
on terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa.

Sairaanhoitopiirien vakuutukset ovat Potilasvakuutuskeskuksen valittdmid kaikkien
potilasvakuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen antamia rinnakkaisvakuutuksia, yhti
sairaanhoitopiirid lukuun ottamatta. Namé sairaanhoitopiirien vakuutukset ovat niin sanottuja
tdysomavastuisia vakuutuksia. Kéytdnnossd tdysomavastuinen vakuutus tarkoittaa téssd
tapauksessa sitd, ettd vakuutuksenottaja maksaa vakuutusmaksuna vakuutusyhtidlle
korvauskustannuksia sitd mukaa, kun korvauksia maksetaan vahinkoa kérsineelle. Lisdksi
kunkin vuoden lopun korvausvastuu jaetaan vakuutuksenottajien kesken, jotka antavat
rinnakkaisvakuutuksen myonténeille yhtidille tdtd varten velkakirjan tai vastuu kirjataan
sairaanhoitopiirin taseessa velaksi ja vakuutusyhtion taseessa vakuutusmaksusaamiseksi.
Jéarjestelyn kautta vakuutusyhtidille suoritettavat vuosittaiset vakuutusmaksut voidaan pitéé
alempana kuin se ilman téllaista sopimusjdrjestelyd olisi, mutta samalla korvausvastuun
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suuruuden arviointiin liittyvd epdvarmuus ei siirry sairaanhoitopiiristd vakuutusyhtiolle.
Jarjestely on mahdollinen vain silloin, kun vakuutusyhtiolldi on varmuus velan
takaisinmaksusta. Koska sote-uudistuksen voimaantultua terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen
tuottajilla tai niiden omistajilla ei ole verotusoikeutta, nykyisen muotoisten tdysomavastuisten
vakuutusten antaminen ei ole jatkossa todennikoisesti samassa laajuudessa mahdollista kuin
aiemmin. Mahdollisuus antaa edelleen myds nykymuotoisia tdysomavastuisia vakuutuksia ei
kuitenkaan kokonaan poistu, koska maakunnat ja niiden omistamat liikelaitokset eivdt voi
ajautua maksukyvyttoméksi tai konkurssiin. Muiden vakuutuksenottajien kohdalla yhtiGt
voivat esimerkiksi kéyttdd vastaavia omavastuujirjestelmid, mitd tyOtapaturma- ja
ammattitautivakuutuksessa kéytetddn. On luonnollisesti vakuutusyhtididen harkinnassa,
millaisia omavastuisia vakuutuksia ne vakuutuksenottajille myontévét.

Vuonna 2017 maksutulo potilasvakuutuksesta julkisen sektorin osalta oli noin 45 miljoonaa
euroa. Yhtididen yhteenlaskettu maksutulo potilasvakuutuksesta yksityisen sektorin osalta oli
noin 9 miljoonaa euroa. Vuonna 2017 potilasvakuutuksia myonsi 9 vahinkovakuutusyhticta.
OP vakuutuksella oli suurin markkinaosuus (70,1 prosenttia). Seuraavina tulivat LahiTapiola
15,1 prosentin, If 9,0 ja Fennia 4,6 prosentin osuuksillaan. Neljén suurimman markkinaosuus
oli siten yhteensd 98,7 prosenttia, mikd on selvdsti korkeampi kuin muussa
vahinkovakuutuksessa. Lisdksi yhden yhtion hyvin korkeaa markkinaosuutta voidaan pitda
poikkeuksellisena ja siten toimivan kilpailun kannalta ongelmallisena. Vuonna 2017
vahinkovakuutuksen ensivakuutusmaksutulo oli Suomessa kaikkiaan noin 4,3 miljardia euroa,
joten potilasvakuutuksen merkitys vahinkovakuutusyhtidille oli varsin pieni, maksutulolla
mitaten alle puolitoista prosenttia.

Vakuutusmaksun ja vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydminen

Potilasvakuutuksessa vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonti on harvinaista. Tapauksia on
vain muutamia kymmenid vuodessa ja nekin johtuvat useimmiten siitd, ettd
vakuutuksenottajalla on ollut virheellinen késitys vakuuttamisvelvollisuuden laajuudesta tai
ammattiliiton ryhmépotilasvakuutuksen kattavuudesta.

Potilasvahingot ja maksetut korvaukset

Vuonna 2017 Potilasvakuutuskeskus teki korvausratkaisun 8632 tapauksesta. Niistéd
korvattaviksi potilasvahingoiksi todettiin 2338 (27 %). Hyléttyjen korvaushakemusten suuri
médrd johtuu péddosin siitd, ettei sen arvioiminen, voiko kysymyksessd olla lain mukaan
korvattava potilasvahinko ole ennakolta helposti arvioitavissa. Toisin on esimerkiksi
liikkennevakuutuksessa, joissa on hyvin harvoin epéselvdd, onko kysymyksessa
litkkennevahinko.

Vuosien 2010—2017 potilasvahinkojen perusteella arvioidaan maksettavan korvauksia
keskimddrin noin 45 miljoonaa euroa vuotta kohden. Yksityissektorin osuus tdstd on noin
13 prosenttia. Vuonna 2017 eri vuosina sattuneista potilasvahingoista maksettiin korvauksia
40,1 miljoonaa euroa (siséltden korvauskasittelystd aiheutuvat kustannukset). Aikaisempina
vuosina sattuneiden vahinkojen perusteella jakojérjestelmédlld rahoitettuja korvauksia
maksettiin vuonna 2017 yhteensd 2,4 miljoonaa euroa. Potilasvakuutuksen korvausvastuu
vuoden 2017 lopussa oli 545 miljoonaa euroa. Julkisen sektorin osuus korvausvastuusta oli
noin 85 prosenttia ja muiden osuus noin 15 prosenttia.

Potilasvakuutuksesta maksettavat ansionmenetyskorvaukset ja eldkkeet on muutettu

ensisijaiseksi tyoelékelain mukaisiin etuuksiin ndhden lailla tyOntekijan eldkelain
muuttamisesta (69/2016), muutos tuli voimaan 1.1.2017. Tdméd muuttaa potilasvakuutuksen
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perusteella maksettavia korvauksia, korvausvastuuta ja vakuutusmaksuja. Muutoksen
arvioidaan aiheuttavan noin 4 miljoonan euron lisdyksen potilasvakuutuksenkorvauskuluihin
vuosittain. Muutos liséd potilasvakuutuksen korvausvastuuta noin 60 miljoonaa euroa pitkalla
aikavililld. Vahinkoa kérsineen etuuksien méadrdan muutos ei vaikuta.

Vuonna 2017 korvatuista 2338 vahingosta julkisen sektorin vahinkoja oli 1 817 ja yksityisen
sektorin 521 Julkisen sektorin vahingoilla tarkoitetaan tidssd kaikkien niiden vahinkopaikkojen
vahinkoja, jotka sairaanhoitopiirin potilasvakuutus kattaa, kuten terveysasemilla ja sairaaloissa
sattuneita vahinkoja sekd niitd yksityisten toimijoiden vahinkoja, jotka ovat tapahtuneet
sairaanhoitopiirin terveysasemilla ja sairaaloissa, vaikka sairaanhoitopiirin potilasvakuutus ei
niitd katakaan. Vahingoista yleisimpid olivat hoitovahingot, joita oli 2131 kappaletta.
Infektiovahinkoja oli 152, tapaturmavahinkoja 24 ja muita vahinkoja 18 kappaletta. Vuosina
2010—2017 sattuneista vahingoista keskiméérdinen vahinko oli arviolta hieman yli 21 tuhatta
euroa. Vahingoista hieman alle puolet oli alle nelji tuhatta euroa, hieman yli 90 prosenttia alle
25 tuhatta euroa ja noin kaksi prosenttia yli 100 tuhatta euroa. Vuonna 2017 maksetuista
korvauksista (siséltden korvaustoiminnan hoitokulut) ldhes neljadkymmentd prosenttia oli
ansionmenetyskorvauksia. Korvauksista noin kolmekymmentd prosenttia oli immateriaalisia
korvauksia, eli korvauksia tilapdisestd, pysyvéstd tai kosmeettisesta haitasta. Kulukorvausten,
kuten sairaanhoito- ja kuntoutuskulujen osuus oli hieman yli viisitoista prosenttia. Muiden
kulujen osuus oli noin viisitoista prosenttia.

Vuonna 2017 sellaisessa terveyden- ja sairaanhoitotoiminnassa, jossa vakuuttamisvelvollisuus
on laiminlyéty, aiheutuneiden potilasvahinkojen korvausmeno oli noin 77 000 euroa. Kaiken
kaikkiaan korvausvastuu tillaisten vahinkojen osalta oli vuoden 2016 lopussa noin 700 000
euroa. Vuonna 2017 Potilasvakuutuskeskus peri korotettuja vakuutusmaksuja yhteensd noin
47 000 euroa.

Vammaispalvelulain mukaiset takautumisvaatimukset

Edelld mainitusta korvausvastuun 545 miljoonan euron kokonaisméaardstd 152 miljoonaa
euroa muodostuu vammaispalvelulain velvoitteista aiheutuneista ja kunnille maksettavista
kustannuksista, joista sairaanhoitopiirien velaksi jadnyt osuus oli noin 142,7 miljoonaa euroa.
Koska kunnilla on vammaispalveluetuuksiin liittyvien takautumisvaatimusten kautta
merkittdvid saamisia potilasvakuutuksesta, tdmd osa kustannuksista palautuu pitkélla
aikavililld kuntatalouteen.

Potilasvahinkolautakunta ja tuomioistuimet

Vuonna 2017 potilasvahinkolautakuntaan saapui 1157 ratkaisusuosituspyyntod, ja se antoi
yhteensé 1065 ratkaisusuositusta ja lausuntoa. Ratkaisusuosituspyynnoisté potilaiden tekemid
oli 955 kappaletta, 186 Potilasvakuutuskeskuksen tekemid ja 11 vakuutuksenottajien tekemi.
Tuomioistuimen pyynnéstd annettiin yksi lausunto. Potilasvakuutuskeskus on noudattanut
lautakunnan ratkaisusuosituksia. Potilasvahinkolautakunnan kulut olivat noin 1,38 miljoonaa
euroa.

Kaéréjdoikeudet kisittelevit vuosittain noin kymmenen potilasvakuutusta koskevaa riita-asiaa,
ja useimmiten asian késittely jatkuu hovioikeuksissa. Korkeimmassa oikeudessa on
toistaiseksi kasitelty 10 potilasvahinkoasiaa.

1.3 Potilasvahinkojen korvaaminen muissa Pohjoismaissa

Ruotsi
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Ruotsissa potilasvakuutus on lakisddteinen. Potilasvahinkolaissa (patientskadelag) sdddetdadn
potilasvahinkojen  korvaamisesta ~ sekd  velvollisuudesta  ottaa  potilasvakuutus
vakuutusyhti6istd. Lain soveltamisalaan kuuluu Ruotsin alueella annettu julkinen ja yksityinen
terveyden- ja sairaanhoito. Terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoitetaan sellaista toimintaa, joka
on médritelty sitd koskevassa lainsdfiddnndssd, muuta vastaavaa lddketieteellistd toimintaa ja
ladkkeiden véhittdiskauppaa. Potilaaseen rinnastetaan lddketieteellisen tutkimuksen
koehenkild sekd elinten tai muun biologisen materiaalin luovuttaja. Jos vakuutuksen
ottaminen on laiminlydty, korvauksen maksaa Potilasvakuutusyhdistys, johon kaikkien
potilasvakuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen on kuuluttava.

Hoidosta aiheutunut vahinko korvataan, mikéli se olisi suurella todenndkoisyydelld
(dverviigande sannolikhet) ollut viltettiavissa joko toteuttamalla valittu menettelytapa toisin tai
noudattamalla muuta tosiasiallisesti kéytettdvissd ollutta menettelytapaa, joka jalkikéteen
ladketieteellisesti arvioiden olisi ollut yhtd vaikuttava, mutta vdhemméan riskialtis.
Jélkikidteisarviointia ei kuitenkaan sovelleta virheelliseen diagnosointiin. Infektiovahinko
korvataan, mikili tartunnan aiheuttanut aine on siirtynyt elimistoon hoidon yhteydessa.
Vahinkoa ei kuitenkaan korvata silloin, kun olosuhteet ovat ollect sellaiset, ettd infektio on
kohtuudella siedettdvd. Tdtd arvioitaessa otetaan huomioon sairauden laatu ja vakavuus,
potilaan  terveydentila ja mahdollisuus ennakoida infektio. Liséksi korvattavia
potilasvahinkoja ovat muun muassa sairaanhoitovélineen viasta aiheutuneet vahingot sekd
hoitoon tai sairaankuljetukseen liittyneestd tapaturmasta aiheutuneet vahingot. Oikeutta
korvaukseen ei niin ikdén ole sellaisten potilasvahinkojen osalta, jotka ovat sattuneet sellaisen
vamman diagnosoinnin tai hoidon yhteydessé, joka ilman vélitontd hoitoa olisi ollut henked
uhkaava tai johtanut vaikeaan invaliditeettiin.

Potilasvahingon johdosta maksettavan korvauksen suuruuden méérittimiseen sovelletaan
vahingonkorvauslakia. Vahingonkérsineelld on potilasvakuutuksesta haettavan korvauksen
liséksi oikeus hakea korvausta vahingonaiheuttaneelta my6s vahingonkorvauslain nojalla.
Talldin kuitenkin vahingonkorvauslain nojalla saatu korvausmdird otetaan huomioon ja
vihennetddn potilasvakuutuksesta maksettavasta korvauksesta. Mikéli potilasvahinko on
aiheutettu tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella, vakuutuksenantajalla on oikeus peria
potilasvakuutuksen nojalla maksamansa korvaukset vahingonaiheuttajalta. Lisdksi mikali
potilasvakuutuksesta on korvattu sellainen vahinko, joka olisi korvattavissa myo0s
tuotevastuulain nojalla, vakuutuksenantajalle siirtyy oikeus sithen korvaukseen, johon
vahingonkirsinyt olisi ollut oikeutettu.

Ruotsin potilasvakuutusjirjestelmad tdydentévit markkinaosuudeltaan suurimman (noin 90 %)
vakuutusyhtion (Landstingens Omsesidiga Forsdkringsbolag LOF) myéntimiit vapaachtoiset

potilasvakuutukset, jotka koskevat tilanteita, joissa potilas on léhetetty ulkomaille hoitoon ja
julkinen terveydenhuolto vastaa kustannuksista.

Vakuutuksenantajien on kuuluttava Potilasvakuutusyhdistykseen, jonka on ylldpidettava
potilasvahinkolautakuntaa ja vastattava sen kustannuksista. Potilasvahinkolautakunnan on
potilaan tai muun vahingon Kkédrsineen, hoidon antaneen, vakuutuksenantajan tai
tuomioistuimen pyynnostd otettava vahinkoasia késiteltdvaksi. Késittelyd on pyydettévi
viimeistddn vuoden kuluessa siitd, kun potilas tai muu vahingonkérsinyt on saanut
vakuutuksenantajan lopullisen kannanoton korvausasiaan.

Potilasvahinkolautakuntaa koskevan asetuksen (Forordning om patientskadendmnden)
mukaan Potilasvahinkolautakunnan puheenjohtajan tulee toimia tai olla toiminut vakinaisena
tuomioistuintuomarina. Muista jésenistd kolme edustaa potilaiden intressid, yhden on oltava
ladketieteen asiantuntija, yhden on edustettava vakuutuksenantajaa sekd omattava hyvéi
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potilasvahinkoihin liittyvd asiantuntemus ja yhdelld on oltava terveyden- ja sairaanhoidon
toimintaan liittyva asiantuntemus.

Norja

Norjassa potilasvahinkolaki (pasientskadeloven) koskee sekd julkista terveyden- ja
sairaanhoitoa ettd yksityiselld sektorilla annettua terveyden- ja sairaanhoitoa. Kysymyksessa ei
ole yksityisoikeudellinen vakuutusjarjestelma, vaan korvausjérjestelméd hoitaa valtion virasto
(Norsk  patientskadeerstatning).  Julkisen  terveyden- ja  sairaanhoidon  osalta
potilasvahinkolakia sovelletaan potilasvahinkoihin, jotka ovat sattuneet erityissairaanhoidon
tai kunnallisen terveydenhoito- ja huolenpitopalvelujen piiriin kuuluvassa laitoksessa tai
sairaankuljetuksen aikana. Lakia sovelletaan Norjan alueella annetun terveyden- ja
sairaanhoidon lisdksi ulkomailla annettuun hoitoon, jos julkinen taho on tehnyt siitd etukdteen
sopimuksen ja jos hoito korvataan julkisista varoista matkat mukaan lukien. Tydajan
ulkopuolella annettavaa kiireellistd hoitoa pidetddn julkisena terveydenhoito- ja
huolenpitopalveluna, jos henkil6lld on terveydenhuollon ammattihenkil6itd koskevan lain
nojalla velvollisuus antaa hoitoa.

Potilasvahinkolakia ei sovelleta potilasvahinkoihin, jotka aiheutuvat henkildille, jotka
oleskelevat Norjassa lyhytaikaisesti rajatun ryhmédn jasenend ja jos vahingon aiheuttaa
ryhmédn kuuluva terveydenhuollon ammattihenkild; mukaan lukien Norjassa harjoittelevan
ulkomaisen armeijan perustama kenttdsairaala tai Norjassa vieraileva ulkomainen
urheilujoukkue. Lakia ei myoOskéddn sovelleta terveydenhuollon tyontekijoihin, joilla on
ulkomailla laillistettu ammattipdtevyys tai ammatinharjoituslupa, joka antaa oikeuden
harjoittaa ammattiaan Norjassa, mikili ndmé terveydenhuollon ammattihenkil6t tarjoavat
tilapdisesti terveyspalveluja Norjassa, eivétka ole sijoittuneet pysyvésti Norjaan.

Potilasvahingolla potilasvahinkolaissa tarkoitetaan vahinkoa, joka on tapahtunut neuvonnan,
tutkimuksen, diagnosoinnin, hoidon, apteekissa tapahtuvan lddkkeen luovutuksen, hoitotyon,
rokotuksen, ndytteen ottamisen ja analysoinnin, terveyshaittojen ehk&isemisen,
ladketieteellisen tutkimustoiminnan taikka elinten, veren tai kudosten luovutuksen yhteydessa.

Korvausta suoritetaan hoidon puutteellisuudesta aiheutuneesta vahingosta. Lisdksi korvausta
suoritetaan terveydenhoidon yhteydessd kéytetyn laitteen, tarvikkeen tai muun varusteen vian
aiheuttamasta vahingosta seké tartunnasta tai infektiosta, jos se ei péddosin johdu potilaan
tilasta tai sairaudesta. Korvausta suoritetaan myds rokotuksen aiheuttamasta potilasvahingosta.
Samoin korvataan vahinko, josta terveydenhuolto tai -henkildstd olisi vastuussa yleisten
vahingonkorvausdénnosten perusteella.

Toiminnan asianmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, mité vahinkohetkelld kohtuudella
voitiin edellyttidd. Puutteelliset resurssit eivét oikeuta korvaukseen, jos resurssienjako on ollut
hyvaksyttava.

Korvausta voidaan suorittaa poikkeuksellisesti myos silloin, kun kyseessé on erityisen vaikea
tai odottamaton potilasvahinko, jonka ei voida katsoa olevan sellainen, minké potilaan tulisi
sietdd ottaen huomioon hinelle etukdteen annetut tiedot. Potilasvahinkolakiin on otettu lisiksi
sddnnds epdselvén syy-yhteyden varalta. Tapauksissa, joissa syy-seuraussuhde on epdselvé, on
olettamana, ettd vahinko johtuu virheesté tai puutteesta terveydenhoidossa. Riittdvad on, ettd
vahinko johtuu todennikdisesti potilaaseen hoidon aikana kohdistuneesta ulkoisesta
vaikutuksesta. ~ Potilasvahinkokorvausten =~ suuruuden — médrittdmiseen  sovelletaan
vahingonkorvauslakia.
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Potilasvahinkojen korvaamisesta on vastuussa potilasvahinkovirasto. Asetuksessa on sdddetty
sen ja lautakunnan toiminnan jarjestimisestd. Potilasvahinkovirasto vastaa potilasvahinkolain
soveltamisalaan kuuluvien korvausvaatimusten késittelystd ja suorittaa korvaukset.
Asetuksella voidaan méérdtd, ettd vahingonaiheuttajan on maksettava omavastuuosuus
tapauksissa, joissa vahinko on korvattava. Valtion, terveydenhoitoalueiden, maakuntien ja
kuntien seké yksityisen terveydenhuollon on suoritettava potilasvahinkovirastolle asetuksessa
madrattdvd maksu terveydenhoito- ja huolenpitopalveluissa tapahtuvista potilasvahingoista
maksettavien korvausten kattamiseksi sekd toiminnan rahoittamiseksi.

Potilasvahinkoviraston antamasta ratkaisusta voi valittaa kolmen viikon kuluessa
potilasvahinkolautakunnalle. Potilasvahinkolautakunnan toimintaan sovelletaan
potilasvahinkolain ~ mukaan  hallintolakia ja  julkisuuslakia. = Ministerid  nimedi
potilasvahinkolautakunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jdsenet sekd varajisenet.
Padsdintoisesti asiat kédsitellddn kolmen hengen kokoonpanossa, joista yksi on juristi, yksi
asiakkaiden edustaja ja yksi lddketieteen asiantuntija. Vaativampi asia voidaan késitelld viiden
hengen kokoonpanossa. Potilasvahinkolautakunnan toiminnan kustannuksista vastaa
potilasvahinkovirasto.  Potilasvahinkolautakunnan ratkaisusta voi valittaa yleiseen
tuomioistuimeen.

Tanska

Tanskassa potilasvakuutusta koskevat sddnnokset sisdltyvit lakiin, joka koskee oikeutta
valittamiseen ja korvauksiin terveydenhuollossa (lov om klage- og erstatningsadgang inden
for sundhedsveesenet). Sitd sovelletaan sekd yksityiseen ettd julkiseen terveyden- ja
sairaanhoitoon. Varsinaisessa korvausvastuussa potilasvahingosta ovat terveydenhuoltolain
mukaan toiminnasta vastaavat tahot. Yksityisten toimijoiden tulee ottaa vastuun varalle
vakuutus yksityisestd vakuutusyhtiostd, kun taas julkiset toimijat on vapautettu
vakuuttamisvelvollisuudesta, jolloin ne vastaavat itse korvauksista, elleivdt ota vapaaehtoista
vakuutusta. Lakia sovelletaan varsinaisissa hoitolaitoksissa tapahtuneiden vahinkojen liséksi
muun muassa sairaankuljetukseen sekd ladketieteellisen kokeeseen osallistuviin henkildihin.
Laki koskee padsadntoisesti vain Tanskassa annettua hoitoa.

Potilaisiin rinnastetaan my0s henkilot, jotka osallistuvat sellaisiin terveystieteellisiin
tutkimuksiin, jotka eivit liity sairauden diagnosointiin taikka hoitoon, seké elinten, kudosten
ja muun biologisen materiaalin luovuttajat. Lisdksi laki koskee terveydenhuoltolain nojalla
ulkomaisissa hoitolaitoksissa annettua hoitoa.

Lain mukaan korvausta suoritetaan, mikéli voidaan olettaa, ettd kyseisen alan kokenut
asiantuntija olisi vastaavissa olosuhteissa toiminut tutkimuksen, hoidon tai vastaavan
yhteydessd eri tavoin, jolloin vahinko olisi voitu valttdd. Lisdksi korvausta suoritetaan, jos
vahinko johtuu tutkimuksen, hoidon tai vastaavan yhteydessé kdytetyssé teknisessé laitteessa,
varusteessa tai muussa vilineessd ilmenneestd viasta tai hiiriostd. Korvattavia ovat myos
potilasvahingot, joiden aiheutuminen olisi jélkikdteen tehdyn arvion mukaan voitu valttda
kayttamalla muuta kaytettdvissd ollutta hoitotekniikkaa tai -menetelmdd, joka olisi
ladketieteellisestd ndkokulmasta ollut yhtd tehokas potilaan sairauden hoidossa. Tété
korvausperustetta ei sovelleta sairauden toteamiseen.

Laissa ei ole infektioiden osalta itsendistd korvausperustetta. Korvausta suoritetaan kuitenkin
niin hoidon seurauksena aiheutuneen infektion kuin muunkin komplikaation johdosta, mikéli
vahinko on laajempi kuin mitd potilaan kohtuudella tulee sietdd. Kohtuuttomuutta
arvosteltaessa kiinnitetadn huomiota vahingon vakavuuteen  ja potilaan
kokonaisterveydentilaan seké liséksi vahingon harvinaisuuteen ja vahingon riskiin. Veren- ja
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kudoksenluovuttajien osalta lakiin on otettu erityinen sddnnds, jonka mukaan vahinko
korvataan, ellei ole todenndkdistd, ettd sille on muu syy. Korvausten suuruus madrdytyy
vahingonkorvauslain (lov om erstatningsansvar) mukaan.

Tanskassa  potilasvahinkojen  korvausjérjestelmdstd  vastaa  potilasvakuutusyhdistys
(Patienterstatningen). Potilasvakuutusyhdistyksen muodostavat vakuutusyhtiot, jotka ovat
tehneet potilasvakuutussopimuksia, sekéd alueet ja kunnat, jotka vastaavat itse vahingoistaan.
Nama valitsevat yhdistykselle hallituksen ja vastaavat sen toimintakuluista ja korvausmenosta
yhdistyksen sdénndissd vahvistetun jaottelun mukaisesti.

Potilasvakuutusyhdistyksen tehtdvdnd on vastaanottaa, selvittdd ja ratkaista kaikki
potilasvahinkokorvausasiat. Laissa on kuitenkin sdddetty, ettd yhdistys voi sen sddnnoissi
tarkemmin madritellylld tavalla valtuuttaa yksittdisen vakuutusyhtion tai itse vahingoistaan
vastaavan  viranomaisen  selvittimdin  ja  ratkaisemaan  erddt  korvausasiat.
Potilasvakuutusyhdistykselld on oikeus vaatia kuntia, alueita ja muita asianosaisia tahoja
kuten sairaaloita, hoitolaitoksia, hoitavia ldékéreitd sekd vahingon kérsinyttd antamaan sille
kaikki ne tiedot ja potilaskertomukset, joilla se arvioi olevan merkitystd korvausasian
kasittelyn ja ratkaisemisen kannalta. Vastaavasti potilasvakuutusyhdistyksen on annettava
potilasvahinkolautakunnalle ja terveysministerille tiedot, joita ne tarvitsevat tehtdviensd
hoitamiseen.

Terveysministeri asettaa potilasvahinkolautakunnan, joka koostuu puheenjohtajasta,
varapuheenjohtajista ja eri tahoja edustavista jasenistd. Ministeri nimittdé puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajat, joiden on oltava tuomareita. Terveyshallitus, alueneuvostot yhdessd,
kuntaliitto, asianajajaneuvosto, vammaisj arj eStO_] en kattojdrjesto ja kuluttajaneuvosto nimedvit
loput jasenet. Lisdksi terveyshalhtus nimedd asiantuntijajésenid asioiden kasittelyn kannalta
tarpeellisilta erikoisaloilta. Potilasvahinkolautakunta antaa késittelemisséédn asioissa lopullisen
hallinnollisen pédtoksen ja se voi myOs miéritd, ettei korvausratkaisua panna tdytantoon.
Valitus korvausratkaisusta on tehtdvé kolmen kuukauden kuluessa. Potilasvahinkolautakunnan
ratkaisusta voidaan valittaa tuomioistuimeen kuuden kuukauden kuluessa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Yleiset tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Esityksen yleisend tavoitteena on potilasvakuutuslain rakenteen uudistaminen siten, etté
lainsdddannostd selkedsti ilmenisi eri osapuolien oikeudet ja velvollisuudet. Arvioitacssa
potilasvahinkojen korvaamista koskevan sddntelyn muutostarpeita erityistd huomiota on
kiinnitetty vahinkoa kérsineiden asemaan. Lisdksi lain soveltamisalan ja muutoinkin
vahinkojen korvattavuuden laajuutta arvioitaessa tulee huomioida, miten mahdolliset
muutokset vaikuttavat kustannusten kohdistumiseen eri kollektiiveille. Potilasvahinkojen
korvattavuuden rajoittaminen tai laajentaminen vaatii edelld mainittujen syiden vuoksi laajaa
yhteisymmérrystd muutosten tarpeellisuudesta ja niiden toteuttamisen tavasta.

Esitys ei sisédlli potilasvakuutuksen perusrakenteeseen, kuten soveltamisalaan,
vakuuttamisvelvollisuuteen  tai  toimenpanoon  liittyvid  merkittdvid = muutoksia.
Potilasvakuutuslain  soveltamisalaa ehdotetaan kuitenkin laajennettavaksi koskemaan
potilaalle ulkomailla annettavaa hoitoa niissd tilanteissa, joissa potilaan hoito kuuluisi
suomalaisen terveydenhuollon toimintayksikon jarjestdmisvastuulle ja joissa tutkimus ja hoito
olisivat lddketieteellisin indikaatioin ja kriteerein perusteltua antaa ulkomailla. Korvattavia
vahinkoja koskevaa sddntelyé laajettaisiin siten, ettd kehoon asennettavista laitteista aiheutuva
henkilovahinko korvattaisiin edellyttden, ettd laite ei ole ollut niin turvallinen, kun on ollut
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aihetta olettaa. Lisdksi potilasvahingon vuoksi tarpeellinen ammatillinen kuntoutus tulisi
korvattavaksi. Esitys ei sisélld muilta osin korvattaviin vahinkoihin tai korvauksiin liittyvié
muutoksia.

Esityksessd on huomioitu perustuslain asettamat vaatimukset sekd muualla lainsdddanndssé
tapahtunut kehitys. Lainmuutosten tarkoituksena on selventdd potilasvakuutuslain suhdetta
vakuutussopimuslakiin, jonka soveltamista rajoitettaisiin ottamalla potilasvakuutuslakiin
erditd erityissddnnoksid ja nimedmadlld potilasvakuutuslaissa ne vakuutussopimuslain
sddnndkset, joita sovelletaan potilasvakuutukseen. Erdiltd osin esityksessd on pyritty
yhdenmukaisuuteen liitkennevakuutus- sekd tydtapaturma- ja ammattitautilainsdddannon
kanssa niiden sédénnosten kohdalla, joissa se on tarkoituksenmukaista.

2.2 Keskeiset ehdotukset
Lainsdddannon rakenne ja potilasvakuutuslain kirjoitustapa

Potilasvakuutus on yksityisoikeudellinen sopimus, joten siihen on tarkoituksenmukaista
soveltaa jatkossakin yleistd vakuutussopimusoikeudellista sddntelyd mahdollisimman laajasti.
Potilasvakuutuksen erityispiirteiden, lainsdddannon selkeyden ja lakiteknisten syiden vuoksi
on perustelua luetella potilasvakuutuslaissa kaikki vakuutussopimuslain sddnndkset, joita
sovelletaan potilasvakuutukseen.

Koska potilasvakuutuksen tarkoituksena on potilasvahinkoa kérsineiden suojan liséiksi myos
toimia vastuuvakuutuksena terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan harjoittajille, on perusteltua,
ettd potilasvakuutuksen perusteella maksettavat korvausetuudet perustuvat jatkossakin pddosin
vahingonkorvauslakiin. Laki erdiden potilasvahinkokorvausten sitomisesta palkkatasoon
chdotetaan kumottavaksi ja asiasta otettaisiin nykyistd lakia vastaavat sdfnnokset
potilasvakuutuslakiin.

Kun potilasvakuutus on ansionmenetyksen osalta ensisijainen korvausjirjestelméa
tyoeldkelakeihin ndhden, on perusteltua, ettd potilasvakuutuksesta korvattaisiin ammatillinen
kuntoutus silloin, kun sen tarve johtuu potilasvahingoista. Tastd syystd ammatillisen
kuntoutuksen korvaamista koskevat melko yksityiskohtaiset sdannokset ehdotetaan otettavaksi
potilasvakuutuslakiin.

Lain toimeenpanosta huolehtivia toimielimid koskevaa hallinnollista sdintelyd ei ole
tarkoituksenmukaista ottaa yleislakina toimivaan potilasvakuutuslakiin. Taméd koskee
Potilasvakuutuskeskusta seka liikenne- ja potilasvahinkolautakuntaa. Velvollisuudesta kuulua
Potilasvakuutuskeskukseen sekd keskuksen kustannusten rahoituksesta ja hallinnosta
chdotetaan sdddettévaksi erillisessd Potilasvakuutuskeskusta koskevassa laissa ja sosiaali- ja
terveysministerién  vahvistamissa  keskuksen  sddnndissd.  Liikenne-  ja  potilas-
vahinkolautakunnasta chdotetaan sdddettdviksi puolestaan erillisessd laissa liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnasta kuitenkin niin, ettd vahinkoa kérsineiden kannalta tarkedt
sddnndkset mahdollisuudesta saattaa korvausasia lautakunnan Kkéisiteltdviksi otettaisiin
potilasvakuutuslakiin.

Lain luettavuuden parantamiseksi lain lukujen ja pykélien jérjestys on pyritty saamaan
mahdollisimman pitkdlle korvaus- ja vakuuttamisprosessien tyypillistd aikajérjestystd
vastaavaksi. Laissa on pyritty lisdksi siihen, ettd pasdénto todetaan ennen poikkeuksia tai
sddnnoksid, jotka muutoin tulevat harvoin sovellettaviksi. Lainsaidinnon selkeyttd on pyritty
lisddméddn my0ds siten, ettd lain eri luvut muodostaisivat yhtendisen kokonaisuuden.
Potilasvakuutuslaissa olisi seitsemédn lukua.
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Lain 1 luvussa olisi yleiset sdédnnokset ja siind sdddettéisiin lain soveltamisalasta seki laissa
kaytettdvistd madritelmistd. Luvussa sdddettdisiin lain pakottavuudesta seké viitattaisiin niihin
vakuutussopimuslain sdédnnoksiin, joita sovellettaisiin potilasvakuutukseen. Lisdksi siind
viitattaisiin erilliseen Potilasvakuutuskeskusta koskevaan lakiin.

Lain 2 luvussa sdddettdisiin vakuuttamisesta ja vakuutusmaksusta. Luvun keskeisimmaét
sadannokset liittyvdt vakuuttamisvelvollisuuteen, vastuunjakoon vakuutusten valilla,
vakuutuksen  voimassaoloaikaan, vakuutusyhtion velvollisuuteen antaa  vakuutus,
vakuutusmaksujen laskuperusteisiin, vahinkohistoriatietoihin sekd vakuuttamisvelvollisuuden
ja vakuutusmaksun laiminlyonnin seuraamuksiin.

Lain 3 luvussa sdddettdisiin potilasvahingon korvaamista koskevista korvausperusteista ja
korvausetuuksista. Lisdksi luvussa sdddettdisiin Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuudesta
korvata vahingot vakuutusyhtididen puolesta seki tilanteista, joissa vakuuttamisvelvollisuus
on laiminly6ty. Luvussa sédddettdisiin potilasvahingosta maksettavien korvausten suhteesta
muihin etuus- ja korvausjarjestelmiin sekd aiemmin maksetun korvauksen vdhentimisesta.
Lisdksi luku siséltdisi sédnnokset, joiden mukaan vahinkoa kérsineelle maksettavia korvauksia
voidaan vihentdi tai ne evétd ne kokonaan vahinkoa kirsineen oman tahallisuuden tai torkeédn
huolimattomuuden vuoksi.

Lain 4 luvussa sdéddettdisiin korvausmenettelystd sekd Potilasvakuutuskeskuksen ja
vakuutuslaitosten ~ takautumisoikeudesta. = Luvussa  sdddettdisiin =~ muun  muassa
korvausvaatimuksen esittdmisestd ja esittdmisajankohdasta, pééatoksen perustelemisesta sekd
lausunnon pyytamisestd liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta. Lain 5 luvussa sdddettéisiin
tiettyjen korvausten rahoitukseen liittyvasté jakojarjestelmasta.

Lain 6 luvussa olisi erindiset sddnndkset ja siind sdddettdisiin muun muassa korvausasian
késittelystd tuomioistuimessa, kanneajasta, Potilasvakuutuskeskuksen oikeudesta saada tietoja
sekd vakuutusten ja vahinkojen tilastoimisesta. Luvussa olisi myos sddnnokset virkavastuusta
sekd potilasvakuutustoimintaa harjoittavan vakuutusyhtion mahdollisen selvitystilan ja
konkurssin varalta. Lain 7 luku sisdltdisi voimaantulo- ja siirtymasaannokset.

Potilasvakuutuslain soveltamisala, maéritelmét ja sdénnosten pakottavuus

Potilasvakuutuslaki koskisi pédasiallisesti vain Suomessa annetun terveyden- ja sairaanhoidon
yhteydessd potilaalle aiheutunutta henkilévahinkoa. Lain soveltaminen olisi siten
padsaantoisesti rajattu Suomen aluerajojen sisélle. Hoito katsotaan Suomessa annetuksi, jos se
annetaan Suomen maa-, ilma- tai merialueella tai ilma-aluksessa ndiden alueiden ylapuolisessa
ilmatilassa silloin, kun ilma-aluksen ldahtopaikka tai méérdanpdd on Suomessa. Esimerkiksi
laivamatkalla Ruotsista Suomeen aiheutuva mahdollinen potilasvahinko voi kuulua lain
soveltamisalaan vain, jos vahinko tapahtuu Suomen aluevesilld. Potilasvakuutuslain
soveltamisen alueellinen rajaaminen jattdd lain soveltamisalan ulkopuolelle muun muassa
potilaat, jotka hakeutuvat itse hoitoon toiseen maahan.

Poikkeuksena pddsdéntoon potilasvakuutuslain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi
koskemaan potilaalle ulkomailla annettavaa hoitoa niissé tilanteissa, joissa potilaan hoito
kuuluisi suomalaisen terveydenhuollon toimintayksikon jarjestdmisvastuulle ja ulkomailla
annettu terveyden- ja sairaanhoito olisi vélttdmatonta potilaan terveydentilan kannalta siksi,
ettei vastaavaa hoitoa ole saatavilla Suomessa. Lakia sovellettaisiin myds tilanteisiin, joissa
vahinko tapahtuu matkalla siirrettdessd potilas edelld mainituissa tilanteissa ulkomaille tai
takaisin Suomeen hoidettavaksi. Téllainen vahinko olisi korvattava samoin edellytyksin kuin
sairaankuljetuksen aikana Suomessa sattunut vahinko.
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Laissa maariteltdisiin osa laissa kdytettdvistd kasitteistd, joista tirkeimmat olisivat terveyden-
ja sairaanhoidon sekd terveydenhuollon toimintayksikon ja potilaan mééiritelmét. Terveyden-
ja sairaanhoidolla tarkoitettaisiin toimintaa, jota toisaalta harjoittavat lakiin perustuvan
oikeuden nojalla terveydenhuollon ammattihenkilét ja jota toisaalta harjoitetaan
terveydenhuollon toimintayksikdissd sekd osittain my0s erdissd sosiaalihuollon laitoksissa.
Liséksi terveyden- ja sairaanhoitona pidettdisiin lddkemaardystd edellyttivan lddkkeen
toimittamista apteekista.

Vakuuttamisvelvollisuus  ja  etuuksien lakisddteisyys edellyttivit, ettd  kaikkia
vakuutuksenottajia ja korvaukseen oikeutettuja kohdellaan yhdenmukaisesti. Lakiin
chdotetaan selvyyden vuoksi lisdttédviksi nimenomainen sddnnds siitd, ettd sopimusehto, joka
poikkeaa lain sddnnoksistd vakuutuksenottajan, vakuutetun, vahinkoa kérsineen tai muun
korvaukseen oikeutetun vahingoksi, on mitaton.

Vakuutussopimuslain soveltaminen

Tavoitteena on, ettd lainsdddidnnostd ilmenee selkeésti, mitd vakuutussopimusoikeudellista
sadntelyd sovelletaan potilasvakuutukseen. Tdma echdotetaan toteuttavaksi siten, ettéd
potilasvakuutuslaissa lueteltaisiin kaikki ne vakuutussopimuslain sddnnokset, jotka soveltuvat
potilasvakuutukseen.  Téllaisia sddnndksid ovat muun muassa vakuutusehtojen
muuttamisoikeutta sekd erddt ryhmé- ja ryhméetuvakuutuksia koskevat sddnnokset.
Potilasvakuutuslakiin otettaisiin erditd vakuutussopimuslain sadnndksid vastaavia sdédnnoksid,
joihin ei voida suoraan lakiteknisistd syistd viitata, mutta jotka muutoin soveltuvat myos
potilasvakuutukseen. Téllaisia ovat muun muassa vakuutusasiakirjojen antamista,
vakuutuksen voimassaoloaikaa, tiedonantovelvollisuuden laiminlyontid sekd erdét korvauksen
hakijan ja korvauksensaajan tiedonantovelvollisuutta koskevat sdénnokset.

Hallinnon yleislakien soveltaminen

Potilasvakuutuksen  toimeenpano  katsotaan  pddosin  julkiseksi  hallintotehtdvaksi.
Potilasvakuutuskeskuksen ja liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan ja osittain myos
vakuutusyhtididen toimintaan sovelletaan siten hallintolain ja julkisuuslain sd&nnoksid, jollei
potilasvakuutusta koskevassa lainsdddédnnossd toisin sdddetd. Lisdksi edelld mainittujen
yhteisdjen toimintaan sovelletaan kielilakia (423/2003) sekd sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003).

Koska potilasvahinkoa koskeva yksittdinen korvausasia on yksityisoikeudellinen
vahingonkorvausasia, johon sovelletaan vahingonkorvauslakia ja johon hactaan muutosta
yleisessd tuomioistuimessa, se poikkeaa tyypillisten hallintoasioiden késittelystd. Esimerkiksi
hallintopéétoksen oikaisua koskevat sddnnokset eivét sovellu potilasvakuutuslain perusteella
tehtyihin péatoksiin. Potilasvakuutuksesta on perusteltua sditééd tietyiltd osin hallintolaista
poiketen tai hallintolakia tdydentéen. Hallintolaista poikkeavia tai niitd tdydentévid sdannoksid
kuvataan yksityiskohtaisten perustelujen korvausmenettelyd koskevassa osassa. Téllaisia ovat
muun muassa sadnnokset korvausasian vireille tulosta, korvausasian kisittelyn aloittamisesta,
paétoksen perustelemisesta seké péadtosten tiedoksiantotavasta.

Henkildtietojen késittely
Potilasvakuutuskeskuksessa tapahtuva henkilGtietojen kisittely perustuu  jatkossakin
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan eli henkil&tietojen késittely on tarpeen

rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Lisdksi kun késiteltdvat
henkil6tiedot kuuluvat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkilStietoryhmiin

40



HE 298/2018 vp

késittely perustuu mainitun artiklan 2 kohdan b alakohtaan, jonka mukaan erityisié
henkil6tietoryhmié koskeva késittely on mahdollista, jos kisittely on tarpeen rekisterinpitéjan
tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien noudattamiseksi tydoikeuden,
sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla, siltd osin kuin se sallitaan unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsdddanndssé tai jdsenvaltion lainsdddédnnon mukaisessa tydehtosopimuksessa,
jossa saadetddn rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asianmukaisista
suojatoimista. Koska potilasvakuutuksesta maksetaan ansionmenetyskorvauksia ja se on
ensisijainen tydeldkevakuutuksiin ndhden, sen antaman turvan voidaan katsoa kuuluvan
sosiaaliturvaan.

Tavoitteena on, ettd lainsdddédnnostd ilmenee selkedsti tietosuoja-asetuksesta johtuvat
vaatimukset henkilGtietojen késittelylle. Tdmd ehdotetaan toteuttavaksi siten, ettd
potilasvakuutuslaissa henkil6tietojen késittelyn salliminen ilmenee sitd koskevien pykaélista ja
niiden  yksityiskohtaisista perusteluista. Henkilotietojen  késittelystd  liikenne-  ja
potilasvahinkolautakunnassa sdidetéén erikseen liikenne- ja potilasvahinkolautakunnassa
annetussa laissa.

Vakuuttamisvelvollisuus

Kuten nykyisinkin terveyden- tai sairaanhoitotoimintaa harjoittavilla olisi oltava vakuutus
potilasvakuutuslain mukaisen vastuun varalta. Potilasvakuutuslaissa maériteltdisiin lakiin
otettavien terveyden ja sairaanhoidon seké terveydenhuollon toimintayksikdn mééritelmien
kautta nykyistd tdsméllisemmin se, milloin kysymys on vakuuttamisvelvollisesta toiminnasta.
Lisdksi laissa todettaisiin nykyistd tdsmillisemmin siitd, kenen tulee ottaa vakuutus.
Vakuuttamisvelvollisuus koskisi nykytilan mukaisesti terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa
harjoittavia yhteisojd, sdatiditd sekd itsendisid ammatinharjoittajia. Vakuutuksen ottaminen
vakuuttamisvelvollisen  puolesta  sallittaisiin ~ jatkossakin. Tédméd  voisi  tapahtua
ryhmévakuutuksen tai ryhméetuvakuutuksen kautta tai siten, ettd terveydenhuollon toimija
ottaa vakuutuksen sopimuskumppaninsa puolesta.

Lain soveltamisalaan sisdllytettdisiin nimenomaisesti myds toiminta, jossa terveydenhuollon
ammattihenkild antaa apua kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle varsinaisen ammattitoimensa
ulkopuolella ja tilanteessa, jossa loukkaantunut tai sairastunut tarvitsee vélitontd apua hengen
tai terveyden suojelemiseksi. Néissd tilanteissa avun antajalla ei kuitenkaan olisi
vakuuttamisvelvollisuutta. Potilasvakuutuskeskus korvaisi potilaalle mahdollisen vahingon
vakuutuksen puuttumisesta huolimatta. Nama kdytdnndssd harvinaiset vahingot rahoitettaisiin
jakojérjestelmastd, kuten sellaiset vahingot, jotka keskus korvaa silloin, kun
vakuuttamisvelvollisuus on laiminlyGty.

Lakiin lisdttdisiin voimassaolevaa oikeustilaa selventdvd sdidnnds vastuunjaosta vakuutusten
valilld. Potilasvahinko korvattaisiin siitd vakuutuksesta, joka oli voimassa, kun terveyden- ja
sairaanhoitoa annettiin tai laiminlyOnti tapahtui. Jos potilasvahingon aiheuttaneet
vahinkotapahtumat tulevat korvattavaksi usean vakuutuksen perusteella, vastuu jaetaan
vakuutusten vélilld sen mukaan, mikd on kunkin toiminnanharjoittajan osuus vahingon
aiheutumiseen.

Vakuutusyhtion velvollisuus antaa vakuutus
Vakuutus tulisi aina ottaa potilasvakuutusta harjoittavasta vakuutusyhtiostd, koska
Potilasvakuutuskeskuksella ei olisi endd oikeutta antaa vakuutuksia. Vakuutuksen

lakisédteinen luonne huomioiden vakuutusyhtioilld olisi jatkossa velvollisuus antaa haettu
vakuutus ja pitdd se voimassa. Vakuutusyhtio ei siten voisi kieltdytya yksilollisen vakuutuksen
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antamisesta. Vakuutusyhtion velvollisuus antaa vakuutus ei kuitenkaan koskisi ryhmaé- ja
ryhméetuvakuutuksia. Vakuutusyhtion vakuutuksenantovelvollisuus koskisi vain sitd, joka on
lain mukaan velvollinen ottamaan vakuutuksen. Vakuutusyhtiolld ei siten ole velvollisuutta
antaa potilasvakuutusta niin, ettd se kattaisi my6s muun vakuuttamisvelvollisen kuin
vakuutuksenottajan oman vastuun.

Kieltdytymisoikeutta ei olisi silloinkaan, kun silléd on aihetta epdilld, ettei vakuutuksenottaja
tule maksamaan vakuutusmaksuja. Vakuutusyhtid voisi kuitenkin vakuutussopimuslain
perusteella asettaa vastuunsa alkamisen ehdoksi ennakkomaksun suorittamisen, jos
Vakuutusyhtlolla olisi perusteltua aihetta epdilld, ettd vakuutuksenhakija ei tule maksamaan
ensimmdisen vakuutuskauden potilasvakuutusmaksua. Vakuutusmaksut olisivat myds suoraan
ulosottokelpoisia ilman tuomiota tai paatdosta.

Vakuutusmaksut ja vahinkohistoria

Vakuutusmaksujen laskuperusteita koskevista yleisperiaatteista ehdotetaan saddettdvaksi
alempaa tidsmillisemmin lain tasolla. Vakuutusmaksun olisi voimassa olevan lain tapaan
oltava kohtuullisessa suhteessa vakuutuksesta aiheutuviin kustannuksiin. T#td periaatetta
tarkennettaisiin lisddmalld lakiin my0s odotettavissa olevien kustannusten pddoma-arvon
huomioiminen. Lisédksi laissa todettaisiin, ettd vakuutusyhtiolld on oltava vakuutusmaksujen
laskuperusteet, joita on sovellettava yhdenmukaisesti kaikkiin vakuutuksenottajiin.
Vakuutusmaksun médrddmisessd on otettava huomioon vahinkoa kérsineiden ja vakuutettujen
etujen turvaavuuden liséksi potilasvahinkoriski.

Lisdksi sdddettdisiin, ettd vakuutusmaksujen laskuperusteita voitaisiin muuttaa kesken
vakuutuskauden maksuperusteissa olevan teknisen virheen tai  vakuutusyhtidsté
riippumattoman ja ennakoimattoman maksutasoon olennaisesti vaikuttavan seikan vuoksi.
Talld pyritddn varmistamaan, ettd ei pdadyttéisi tilanteeseen, jossa vakuutusten hinnoittelun
riskivastaavuus vaarantuisi. Vakuutusyhtion on liséksi sovellettava vakuutusmaksujen
laskuperusteita siten, ettd vakuutuksenottajan on mahdollista saada oikea ja riittdvd kuva
vakuutusmaksuunsa vaikuttavista tekijoista.

Vakuutusyhtidlld olisi oikeus saada vahinkohistoriatiedot Potilasvakuutuskeskukselta silloin,
kun se on saanut vakuutuksen myontémisti koskevan tarjouspyynnén vakuutuksenottajalta.

Vakuutuksenottaja olisi jatkossakin velvollinen maksamaan viivdstyskorkoa maksun
viivdstyessd ja vakuutusmaksut olisivat suoraan ulosottokelpoisia ilman tuomiota tai paatosta.

Vakuutusmaksun ja vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydminen

Kun vakuuttamisvelvollisuus on laiminly6ty, Potilasvakuutuskeskus médrdd ja perii télld
hetkelld  potilasvahinkolain ~ mukaisen  korotetun  vakuutusmaksun vakuuttamisen
laiminlyoneeltd. Koska vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneelle terveydenhuollon
toimijalle midrdtyn korotetun vakuutusmaksun médrddmisessd on kysymys perustuslain
124 §:n tarkoittamasta merkittdvastd julkisen vallan kéytostd, korotetun vakuutusmaksun
médrdédmistd ei voida jatkossa sddtdd Potilasvakuutuskeskuksen tehtévidksi. Tehtdva
ehdotetaan siirrettavéksi Valtiokonttorin hoidettavaksi, kuten on aiemmin tehty ty6tapaturma-
ja ammattitautivakuutuksen ja liikennevakuutuksen kohdalla.

Laki sallisi jatkossakin sen, ettd vakuuttamisvelvollisuudesta huolehtii joku muu kuin

terveyden- ja sairaanhoidon harjoittaja. Vakuuttamisvelvollinen ei néissd tilanteissa
kuitenkaan vapautuisi vakuuttamisvelvollisuudesta eikd siten mydskddn vakuutusmaksun
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maksamisesta. Siten laiminlydntimaksu madrittiisiin nykytilan mukaisesti
vakuuttamisvelvolliselle niissékin tilanteissa, jossa sopimuskumppani laiminlyd vakuutuksen
ottamisen.  Vakuuttamisvelvollisella  olisi  tdméidn  jilkeen  mahdollisuus  vaatia
vahingonkorvausta sopimuskumppanilta sopimusrikkomuksen perusteella.

Korvausoikeuden edellytykset

Potilasvahinkojen korvaamisen sddntely sdilyisi péddosin nykyisind. Potilasvahingon
korvaamisen pédéperiaatteena olisi edelleen, ettd vahinko on todenndkdisesti aiheutunut
tutkimuksesta, hoidosta tai muusta vastaavasta késittelysté taikka sellaisen laiminly&nnista.
Hoitovahingon osalta edellytettéisiin liséksi, ettd kokenut terveydenhuollon ammattihenkil6
olisi tutkinut, hoitanut tai muutoin késitellyt potilasta toisin ja siten todenndkoisesti valttanyt
vahingon. Korvattavuuden edellytyksend ei jatkossakaan olisi tuottamus ja vahingon
valtettdvyyttd arvioitaisiin muutoinkin nykyisen korvaus- ja oikeuskédytdnnon mukaisesti.

Kuten nykyisinkin korvausta suoritettaisiin henkildvahingoista, jos on todennikoisté, ettd se
on aiheutunut tutkimuksessa tai hoidossa kéytetyn terveydenhuollon laitteen, vélineen tai
tarvikkeen viasta. Silld, johtuuko laitteen turvallisuuspuute huollon ja kunnossapidon
puutteellisuudesta vai itse laitteesta, ei olisi jatkossa merkitystd korvausvastuun syntymisen
kannalta.

Vahinkoa kérsineiden vakuutusturvan parantamiseksi henkilovahinko korvattaisiin
potilasvakuutuslain perusteella nykyisestd poiketen myds silloin, kun se on aiheutunut
terveydenhuollossa kokonaan tai osittain potilaan kehoon kiintedsti asennetun
terveydenhuollon laitteen, kuten esimerkiksi tekonivelen, viasta. Tdmé on perusteltua muun
muassa sen vuoksi, ettd potilaan olisi kédytdnnossd helpompi saada korvausta
potilasvakuutuksesta kuin tuotevastuuvakuutuksesta. Potilasvakuutuslain mukaan laite olisi
viallinen silloin, kun se ei ole ollut niin turvallinen kuin on ollut aihetta olettaa. Turvallisuutta
arvioitaessa otettaisiin huomioon ajankohta, jona laite laskettiin liikkeelle, ennakoitavissa
oleva kaytto sekd muut seikat. Tuotevastuusta poiketen huomioon ei yleensa otettaisi tuotteen
markkinointia ja tuotteen valmistajan antamia kayttoohjeita, koska potilas ei voi eikéd héanelta
voida edellyttdd tiltd osin selonottovelvollisuutta, eikd hdn yleensd ole lddketieteellisen
laitteen markkinoinnin kohteena. Néin ollen potilasvakuutuslain mukainen vastuu laitteen tai
vilineen viasta olisi laajempi kuin tuotevastuulain perusteella. Lisédksi potilasvakuutuslain
mukaan riittdisi, ettd henkilovahinko on todennékoisesti aiheutunut potilaan hoidossa
kaytetystd laitteesta tai tarvikkeesta.

Korvausetuudet

Potilasvakuutuksen perusteella maksettavat korvausetuudet sdilyisivdt ennallaan lukuun
ottamatta potilasvakuutuslakiin otettavaa wuutta sddnnostd ansionmenetyskorvauksen
suorittamisesta kertakaikkisena korvauksena ja uusia sddnnoksid ammatillisen kuntoutuksen
kustannusten korvaamisesta. Potilasvakuutuksen tavoitteena on turvata potilasvahingon
johdosta pysyvésti tyokyvyttdméan henkilon toimeentulo. Néin ollen
ansionmenetyskorvauksen maksamista kertakaikkisena korvauksena ei voida ldhtokohtaisesti
pitdd perusteltuna. Koska toisinaan saattaa kuitenkin syntyé tilanteita, joissa kertakaikkisen
korvauksen maksaminen on tarkoituksenmukaista, kertakaikkisen korvauksen maksaminen
olisi mahdollista erityisestd syystd. Uusi sddnnds syrjattdisi nykyisen vahingonkorvauslakiin
perustuvan sddntelyn.

Potilasvakuutuslain mukaiset ansionmenetyksen ja elatuksen menetyksen korvaukset ovat
ensisijaisia tyoOeldkelakien mukaisiin niitd vastaaviin eldke-etuuksiin ndhden. Koska
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ammatillisesta kuntoutuksesta vastaa se korvausjarjestelma, josta maksettavat etuudet ovat
ensisijaisia, potilasvakuutuslakiin liséttdisiin  sddnnokset ammatillisen kuntoutuksen
korvaamisesta. ~ Kuntoutuksen = korvaaminen on  perusteltua ~ my6s  vahingon
rajoittamisperiaatteen takia, silld vahinkoa kérsineen tyd- ja ansiomahdollisuuksia
ylldpitdimélld ja parantamalla voidaan véhentdd myds potilasvakuutusjirjestelmén
kokonaiskustannuksia.

Potilasvakuutuksen suhde muihin korvaus- ja etuusjérjestelmiin

Sadnnoksiin, joissa sdddetidén potilasvakuutuksen suhteesta muihin lakisédteisiin korvaus- ja
etuusjérjestelmiin, ehdotetaan voimassaolevaa séddntelyd selkeyttdvid muutoksia. Muutokset
eivit kuitenkaan muuta lain aineellista siséltoa.

Korvauksen alentaminen tai epddminen

Sdannos vahinkoa kérsineen oman tahallisuuden tai torkedn huolimattomuuden vaikutuksesta
korvauksia alentavasti ehdotetaan pidettévén ennallaan.

Korvausmenettely

Potilasvakuutuskeskuksella olisi, kuten nykyisinkin, velvollisuus késitelld vakuutusyhtididen
puolesta kaikki potilasvahinkoilmoitukset ja maksaa korvaukset. Vakuutusyhtiolld ei siten
olisi jatkossakaan mahdollisuutta hoitaa itse yhtion vastuulle kuuluvia vahinkoja.

Potilasvakuutuskeskus olisi nykytilan mukaisesti velvollinen korvaamaan myds vahingot,
jotka ovat aiheutuneet sellaisen yhteisdon toiminnasta, joka on laiminlyonyt vakuutuksen
ottamisen. Potilasvakuutuskeskus korvaisi potilasvahingon my®ds silloin, kun se on aiheutunut
toiminnasta, jota varten ei uuden lain mukaan tarvitse ottaa vakuutusta. Tdmi koskee niitd
tilanteita, jossa vahinko on sattunut terveydenhuollon ammattihenkilon antaessa apua
viélittdomén kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle varsinaisen ammattitoimensa ulkopuolella.

Laissa sdddettdisiin voimassaolevaa lakia vastaavasti korvausvaatimuksen esittimisen
ajankohdasta. Korvausvaatimus olisi esitettdvd Potilasvakuutuskeskukselle kolmen vuoden
kuluessa siitd, kun korvauksen hakija on saanut tai hidnen olisi pitdnyt tietdd vahingosta.
Korvausvaatimus tulisi kuitenkin esittdd viimeistdin 10 vuoden kuluessa vahinkoon
johtaneesta  tapahtumasta. Ehdotettu  sddnnoés poikkea  vakuutussopimuslain  ja
litkkennevakuutuslain vastaavasta sddnnoksestd, jonka mukaan 10 vuoden vanhentumisaika
lasketaan vahinkoseuraamuksen aiheutumisesta. Ero on kuitenkin perusteltu, koska
potilasvahingoissa on usein huomattavan vaikeaa erottaa potilasvahingon seurauksia
perussairauden  seurauksista. =~ Vanhentumisajan  kytkeminen  vahinkoseuraamuksen
aitheutumiseen olisi siten potilasvakuutuksessa omiaan lisdémaén tulkintavaikeuksia.

Jos korvausvaatimusta ei esitettiisi sdddetyssé ajassa, korvauksen hakija menettéisi oikeutensa
korvaukseen. Erityisestd syystd voidaan korvausta vaatia my6hemminkin.

Laissa saddettdisiin  Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuudesta aloittaa korvausasian
selvittiminen seitsemén arkipdivdn kuluessa asian vireille tulosta. Padtoksen antamista
koskeva kolmen kuukauden méiérdaika lyhenisi hieman. Aikaisemmin kolme kuukautta
laskettiin seuraavan kuukauden alusta lukien, mutta jatkossa siitd, kun asiaa koskevat
selvitykset on saatu. Laissa sdddettdisiin henkilovahingon korvaamista koskevan padtdksen
ladketieteellisestd perustelemisesta, milld on tarkoitus parantaa erityisesti korvauspdétdsten
ladketieteellistd syy-yhteyttd koskevia perusteluita.
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Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeudesta chdotetaan  sdéddettdvdksi  nykyistd
tasmallisemmin tdtd oikeutta kuitenkaan laajentamatta. Muutosten tarkoituksena on sddtdi
tiedonsaannista ja tietojen antamisesta riittdvin tarkkarajaisesti tietosuojan takaamiseksi, ja
toisaalta varmistaa lain toimeenpanossa vélttdméttomien tietojen saaminen. S&innds on
tarpeen vahinkoa kérsineiden oikeusturvan seké tietosuojan takia.

Vahingon aiheuttajan vastuu ja Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus

Jos tuomioistuimessa vaaditaan vahingon aiheuttaneelta muun lain perusteella
vahingonkorvausta potilaalle aiheutuneesta vahingosta, korvausvaatimusta ei voitaisi jatkossa
tutkia siltd osin kuin se koskee potilasvakuutuslain mukaan korvattavaa vahinkoa, ellei
niytetd, ettd  Potilasvakuutuskeskus on  kieltdytynyt  suorittamasta  vaadittua
vahingonkorvausta. Tdma parantaisi vahingon aiheuttajan asemaa silloin, kun kysymyksessi
on yksittdinen terveydenhuollon ammattihenkild, tyontekija tai virkamies.

Potilasvakuutuskeskuksen oikeus saada maksamansa korvaus takaisin siltd, joka on
vahingonkorvausvastuussa vahinkoa kérsineelle vahingonkorvauslain tai muun lain nojalla
koskisi voimassaolevaa lakia vastaavasti vain niitd tilanteita, jossa vahinko on aiheutettu
tahallaan tai torkeélld huolimattomuudella silloin, kun vahingon on aiheuttanut yksittdinen
terveydenhuollon ammattihenkild, tyontekijé, virkamies tai ndihin rinnastettava muu henkil6.
Sama koskee tilanteita, joissa vahingon on aiheuttanut se, jonka ottamasta
potilasvakuutuksesta vahinko on korvattu. Muissa tilanteissa Potilasvakuutuskeskuksella olisi
voimassaolevasta  laista  poiketen takautumisoikeus myds torkedd lievemmén
huolimattomuuden tilanteessa. Potilasvakuutuskeskuksella olisi siten muun muassa oikeus
saada takautumisoikeuden perusteella aina korvaus siltd, joka tuotevastuulain mukaan vastaa
sairaanhoitovélineestd, -laitteesta tai -laitteistosta aiheutuneesta henkildvahingoista. Muutos
on perusteltu huomioiden vahingonkorvausoikeudellinen perusperiaate, jonka mukaan
vahingon taloudelliset kustannukset tulisi kohdistaa mahdollisimman pitkélle sen
kannettavaksi joka aiheuttanut vahingon tuottamuksellaan.

Vakuutuslaitoksen takautumisoikeus Potilasvakuutuskeskusta kohtaan

Laissa sdddettdisiin padsdéntdisesti voimassaolevaa lakia vastaavasti vakuutuslaitoksen
takautumisoikeudesta Potilasvakuutuskeskusta kohtaan. Potilasvakuutuslakia ehdotetaan
kuitenkin muutettavaksi siten, ettd jatkossa myds vapaaehtoisen vastuuvakuutuksen
myontineelld vakuutusyhtiolld olisi tuotevastuuvakuutuksia lukuun ottamatta oikeus saada
tdysimadrdisesti Potilasvakuutuskeskukselta se osuus korvauksesta, johon vahingon
kérsineelld potilasvakuutuslain nojalla olisi ollut oikeus. Takautumisoikeus koskisi jatkossa
kaikkia potilasvahingosta aiheutuneita kuluja, eikd pelkédstién sairaanhoitokustannuksia.

Jakojéarjestelma

Potilasvakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiét osallistuisivat jakojarjestelmalld katettavien
kustannusten rahoittamiseen maksutulojen suhteessa, kuten nykyisinkin. Jakojarjestelmai
koskevat sdénnokset sdilyisivdat sisdlloltddn  pdfosin  nykyisind muuten, mutta
jakojdrjestelmélld rahoitettavien kustannusten piirid ehdotetaan laajennettavaksi. Nédiden
muutosten jédlkeen potilasvakuutuksen jakojérjestelmd vastaisi liitkennevakuutuksen ja
tyOtapaturma- ja ammattitautilain jakojérjestelmia, erditd vahaisid vakuutuslajikohtaisia eroja
lukuun ottamatta.

Henkildvahingoista maksettavien korvausten enimmdéisrajan puuttuminen on vaikeuttanut
kattavan jélleenvakuutusturvan saamista. Potilasvakuutuksen jakojérjestelmdd ehdotetaan
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taman vuoksi laajennettavaksi siten, ettd mikéli yhdestd vahinkotapahtumasta maksettaisiin
enemmén kuin 20 miljoonaa euroa, tdmidn mdadrdn ylittdvad osa korvauksista siirrettdisiin
jakojdrjestelmésté katettavaksi ja siten vakuutusyhtididen yhteiselle vastuulle. Néin suurta
vahinkoa ei ole sattunut. Suurin tdhéin mennessé tapahtunut yksittdinen potilasvahinko on ollut
4,8 miljoonaa euroa. Muutos ei siindkdén epédtodennikoisessd tilanteessa, jossa yldraja
ylittyisi, vaikuta vahinkoa kédrsineiden asemaan, vaan kysymys on kustannusten rahoitustapaa
maarittdvastd rajasta.

Jatkossa jakojdrjestelmén kautta kustannettaviksi ehdotetaan myds erditd sairaanhoidon
kustannuksia ja muita kuluja sekd kuntoutuksen korvauksia, jotka maksetaan, kun
vahinkotapahtuman sattumispéivédd seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksén
vuotta. Indeksikorotusten tapaan myos ndméa kustannukset ovat sellaisia, ettd niiden pitkdn
aikavilin kehitystd on vaikea ennustaa.

Potilasvakuutuskeskus vastaa muun muassa vakuuttamattomien aiheuttamien vahinkojen
korvaamisesta. Keskuksen maksamat korvaukset rahoitetaan jakojérjestelmdéin nykyisin
kuuluvaa osuutta (eli eldkkeiden indeksikorotuksia) lukuun ottamatta vakuutusyhtididen
keskukselle kustannusten kattamiseksi vuosittain maksamalla maksulla. Vakuutusyhtididen
rahoitusvastuu Potilasvakuutuskeskuksen vastuulla olevista vahingoista vastaa luonteeltaan
jakojérjestelmdd, minkd vuoksi ndméd korvaukset on perusteltua siirtdd jatkossa
jakojarjestelmérahoitteisiksi.  T&md on  perusteltua myds sen  vuoksi,  ettei
Potilasvakuutuskeskus ole vakuutusyhtid, joten siithen ei sovelleta vakuutusyhtidlakia, eiké
silld siten ole itsendistdi sen jédsenistd riippumatonta vastuunkantokykyd. Muiden
Potilasvakuutuskeskuksen kustannusten osalta rahoitusmalli pysyisi ennallaan.

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta ja padtoksen oikaisu

Potilasvakuutuslaissa todettaisiin, ettd liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan asettamista,
jésenistd, hallinnosta ja sen toiminnan rahoituksesta sdddetdéin erillisessd liikenne- ja
potilasvahinkolautakuntaa koskevassa laissa.

Liikenne- ja  potilasvahinkolautakunta toimisi liikennevahinkojen lisdksi myds
potilasvahinkojen korvausasioissa ratkaisusuosituksia antavana toimielimena.
Ratkaisusuositusta lautakunnalta voisivat pyytdd vahinkoa kérsinyt, muu korvaukseen
oikeutettu, vakuutuksenottaja, vakuutettu, terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan harjoittaja ja
vakuutusyhtié. Lausuntoa voisi pyytdd kuten nykyisinkin sekd korvausasiaa kisitteleva
tuomioistuin, ettd asianosainen. Vakuutusyhtid voisi aiemmasta poiketen pyytdd
ratkaisusuositusta ~ lautakunnalta  vakuutusyhtididen  vélisen  vastuunjaon  sekd
takautumisoikeuden osalta my0s silloin, kun se ei harjoittaisi potilasvakuutusta tai olisi
kyseiseen vahinkotapahtumaan osallinen potilasvakuutusyhtié. Téméd voi olla tarpeen
esimerkiksi silloin, kun on epédselvédd, onko kysymyksesséd potilasvahinko vai jonkin muun
vakuutuksen perusteella korvattava vahinko.

Muutoksena nykytilaan Potilasvakuutuskeskus olisi jatkossa velvollinen pyytdméaian
lautakunnalta ratkaisusuosituksen myos silloin, kun se oikaisee virheellisen péatoksen
asianosaisen vahingoksi, jos asianosainen itse ei anna suostumusta virheellisen péétoksen
oikaisemiseen.  Potilasvakuutuksessa  korvauspditoksen oikaisu perustuu  yleisiin
yksityisoikeudellisiin periaatteisiin, eikd oikaisun perusteeksi riitd lautakunnan antama
suositus. Yleisperiaatteet eivdt anna Potilasvakuutuskeskukselle rajatonta mahdollisuutta
oikaista padtdstd vahinkoa kérsineen vahingoksi. Potilasvakuutuskeskus ei voi oikaista
paétosta esimerkiksi silloin, kun asiassa on annettu tuomioistuimen lainvoimainen ratkaisu.
Toisaalta pddtds voidaan oikaista esimerkiksi silloin, kun asianosainen on antanut
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Potilasvakuutuskeskukselle virheellistd tietoa. Kéytdnnossd syntyy tilanteita, joissa
Potilasvakuutuskeskuksen oikeus oikaista antamaansa pédtdstd vahinkoa kirsineen vahingoksi
on oikeudellisesti tulkinnanvaraista. Potilasvakuutuskeskuksella ei ole mahdollisuutta hakea
padtoksensd purkamista yliméddrdisen muutoksenhaun keinoin, mikd puoltaa ehdotettua
muutosta. Muutoksella pyritdédn siten parantamaan vahinkoa kédrsineiden oikeusturvaa, mutta
my0s estdiméén lakiin perustumattomien korvausten maksamista.

Uuteen litkenne- ja potilasvahinkolautakuntaa koskevaan lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi muun
muassa sidénnokset lautakunnan péétoksesséd olevan virheen korjaamisesta.

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan toimivaltaan ja tehtdviin ei ehdoteta muita muutoksia.
Liikenne- ja  potilasvahinkolautakunta  ei  siten  voisi  antaa  suosituksia
potilasvakuutussopimuksen ja -ehtojen soveltamiseen ja tulkintaan liittyvissd kysymyksissa.
Vakuutuslautakunta ja kuluttajariitalautakunta eivat tédlld hetkelld ota nditd asioita
késiteltédvikseen, joten asianosaiselta puuttuu mahdollisuus saattaa vakuutussopimusasiaansa
tuomioistuimen ulkopuolisen riidanratkaisuelimen Kkésiteltdviksi. Tdmd voidaan pitdd
puutteena erityisesti kuluttajaan rinnastettavien vakuutuksenottajien osalta.

Tuomioistuinmenettely

Ammatillista  kuntoutusta koskevasta asiasta valitettaisiin  kéréjdoikeuden sijaan
vakuutusoikeuteen vastaavasti kuin on tehty liikennevakuutuksesta korvattavasta
kuntoutuksesta ~ annetun  lain  (626/1991) mukaisissa  korvausasioissa. = Muista
potilasvahinkoasioista poikkeava muutoksenhakutie on perusteltu myds ammatillisen
kuntoutuksen sosiaalivakuutuksellisen luonteen vuoksi.

Uuteen lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds korvausasian kisittelystd tuomioistuimessa.
Saiannos rajaisi oikeutta saattaa korvausvaatimus tuomioistuimen ratkaistavaksi, ellei ndyteta,
ettdi Potilasvakuutuskeskus on kieltdytynyt suorittamasta vaadittua vahingonkorvausta.
Sadnnokset sdilyisivit muilta osin ennallaan. Muutosta Potilasvakuutuskeskuksen péitokseen
olisi jatkossakin vaadittava nostamalla kanne kérdjdoikeudessa kolmen vuoden kuluessa siité,
kun asianosainen on saanut kirjallisen tiedon paatoksestd. Kanneajan vanhentuminen
keskeytyy, jos asia saatetaan vireille potilasvahinkolautakunnassa. Uusi kanneaika alkaa
kulua, kun asian késittely on pééttynyt potilasvahinkolautakunnassa.

Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Potilasvakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtididen selvitystilaa ja konkurssia sekd
ndihin liittyvdd vakuutuksenottajan lisévakuutusmaksua ja vakuutusyhtididen yhteisvastuuta
koskeviin sddnnoksiin ei ehdoteta muutoksia.

Potilasvakuutuskeskus

Télla hetkellda Potilasvakuutuskeskuksen hallinnosta sdddetddan keskuksen sdénndissa.
Potilasvakuutuskeskuksen  tehtdvistd  puolestaan  sdddetdin  potilasvahinkolaissa.
Potilasvakuutuskeskuksen toiminnasta on aiheellista sdétdé lain tasolla erditd lakia tdydentédvia
hallinnollisia sédédnnoksid ja tilastotietojen kerddmistd koskevia yksityiskohtaisia sddnnoksié
lukuun ottamatta. Siltd osin kuin Potilasvakuutuskeskus hoitaa julkisia hallintotehtivid, sen
toimintaa sdintelevit vakuutusyhtiéiden tavoin myds hallinnon yleislait.

Potilasvakuutuskeskuksen tehtdvid koskeva sdéntely siirrettdisiin selkeyden vuoksi
kokonaisuudessaan potilasvakuutuslakiin. Potilasvakuutuskeskus toimisi edelleen keskitetysti
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korvausten maksajana ja vastaisi potilasvahingoista silloin, kun vakuuttamisvelvollisuus on
laiminlyGty.

Laissa Potilasvakuutuskeskuksesta puolestaan sdddettdisiin potilasvakuutusta harjoittavien
vakuutusyhtididen velvollisuudesta kuulua keskukseen sekd keskuksen hallinnosta ja sen
toiminnan rahoituksesta. Rahoituksensa Potilasvakuutuskeskus saisi edelleen jaseniltd
kerdttavistd maksuista siltd osin kuin kustannuksia ei kateta keskuksen saamilla tuotoilla tai
jakojérjestelmésta.

Potilasvakuutuskeskukselle sdddettéisiin velvollisuus pitéé tilastoa vahinkotapahtumista seké
potilasvakuutuksista, vakuutuksenottajista, vahingoista ja korvauksista
(potilasvakuutusvahinkotilasto). Potilasvakuutuskeskuksen olisi yllapidettava
potilasvakuutustilastoon ~ perustuvaa  potilasvahinkoriskid  kuvaavaa  riskiluokitusta.
Potilasvakuutuskeskuksen tehtidviksi saddettiisiin myos velvollisuus laatia riskiluokitukseen
perustuen tilastot korvatuista potilasvahingoista (potilasvahinkotilasto) sekd selvitys
vakuutuksista, korvatuista potilasvahingoista ja maksetuista korvauksista (riskitutkimus).
Potilasvakuutuslakiin  liséttdisiin ~ lisdksi  uutta  séédntelyd  tilastoihin  liittyvisté
tietojensaantioikeuksista  ja  vakuutusyhtididen  velvollisuudesta  luovuttaa tietoja
Potilasvakuutuskeskukselle.

Laissa  sdddettdisiin =~ uutena  myos  Potilasvakuutuskeskuksen  palvelutehtévista.
Palvelutehtivilld tarkoitettaisiin palvelutehtivid, joita Potilasvakuutuskeskus voisi pyynnosti
antaa jdsenelleen tai muulle taholle. Potilasvakuutuskeskuksen hallitus maédérittelisi
palvelutehtdvdat ja keskuksella olisi oikeus perid toimintokohtaisia palvelumaksuja
palvelutehtédvistd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.

Potilasvakuutuskeskuksen hallintoa, tilinpdatosté ja tilintarkastusta koskeva séddntely pysyisi
pddosin muuttumattomana. Potilasvakuutuskeskuksen ylin pééttdvd elin olisi, kuten
nykyisinkin, yleiskokous. Yleiskokoukseen tehtéivéind olisi muun muassa hyvéksyé sosiaali- ja
terveysministeriolle tehtdva esitys keskuksen sddnnoiksi. Sddntelyd kevennettdisiin muun
muassa poistamalla velvollisuus jarjestdd kevit- ja syyskokoukset. Lisdksi yleiskokouksen
ddnimddrien  jakautumisesta  muutettaisiin  vastaamaan  Liikennevakuutuskeskuksen
yleiskokouksen ddniméérien jakautumista. Lakiin otettaisiin my0s sdénnokset poikkeusoloihin
varautumisesta, hallituksen jésenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvelvollisuudesta, sekd
keskuksen palveluksessa olevan henkilon salassapitovelvollisuudesta. Potilasvakuutus-
keskuksen toiminnassa on monia vastaavia piirteitd kuin vakuutusyhtion toiminnassa. Tamén
takia ehdotetaan sdddettdvdksi laissa, ettd Potilasvakuutuskeskuksella pitdisi olla
aktuaaritoiminto ja sisdinen valvonta.

Virkavastuu

Potilasvakuutuksen toimeenpanossa on kyse perustuslain 124 §:n tarkoittamasta julkisen
hallintotehtdvan hoitamisesta. Osassa tehtdvien toimeenpanoa on kysymys myds julkisen
vallan kdytostd. Yleisesti ottaen julkista valtaa kéytetddn annettaessa yksipuolisesti lain nojalla
toista velvoittava maédrdys tai pédtettdessd yksipuolisesti toisen edusta, oikeudesta tai
velvollisuudesta. Esimerkiksi potilasvakuutukseen kuuluvien korvausten myOntdmistd,
vakuuttamisvelvollisuutta koskevaa ratkaisutoimintaa voidaan pitdd julkisen vallan kéyttona.
Annettaessa julkisen hallintotehtdvdn hoitaminen muulle kuin viranomaiselle on tehtivia
hoitavaan sovellettava samoja sddnndksid kuin viranomaisvastuulla vastaavaa tehtavai
hoitavaan. Virkavastuu sisdltdd sekd vahingonkorvausoikeudellisen ettd rikosoikeudellisen
vastuun. Lakiin otettaisiin sddnnods Potilasvakuutuskeskuksen palveluksessa tydskentelevien
henkildiden ja hallituksen jésenten rikosoikeudellisesta virkavastuusta silloin kun he
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suorittavat tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Rikosoikeudellisesta virkavastuusta sdddetddn
rikoslain 40 Iuvussa.

Vakuutusjérjestelmén toimeenpanon ja potilasturvallisuuden valvonta

Potilasvakuutuskeskuksen korvaus- ja vakuuttamistoiminnassa noudatettavien menettely-
tapojen ja vakuutusmatemaattisten seikkojen valvonnan lisdksi laissa todettaisiin, ettid
Finanssivalvonnalle kuuluu my6s keskuksen sisdisen valvonnan ja aktuaaritoiminnon
valvonta. Finanssivalvonnan muihin valvonnallisiin toimivaltuuksiin, jotka perustuvat
Finanssivalvonnasta annettuun lakiin, ei ehdoteta muutoksia. Finanssivalvonnalle sdddettaisiin
velvollisuus laatia tilastotutkimus potilasvakuutuksen toteutuneesta tuloksesta.

Potilasturvallisuutta ~ valvovien viranomaisten tiedonsaantioikeuden selkeyttdmiseksi
lainsdddantdd ehdotetaan tarkennettavaksi niissé tilanteissa, joissa Potilasvakuutuskeskuksen
tietoon on tullut seikka, joka voi vaarantaa potilasturvallisuutta eikd viranomainen ole
pyytényt tietoja keskukselta.

3 Esityksen vaikutukset
31 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Koska vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydntejd ilmenee vuosittain vain muutamia
kymmenid, laiminlydntimaksujen méaérddmisen siirtiminen Valtiokonttorille ei aiheuttaisi sille
merkittdvda hallinnollista lisdtyotd. Valtiokonttorin laiminlyontimaksuasiassa antama paatos
olisi valtion maksuperustelaissa (150/1992) tarkoitettu hakemuksesta tehtdva paitds, josta
Valtiokonttori perisi Potilasvakuutuskeskukselta maksuperustelain mukaisen
omakustannusarvon suuruisen maksun. Valtiolle perittivéin maksun suuruuden tulee vastata
suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvia kokonaiskustannusten méairad. Hallinnollisen
seuraamusmaksun siirtyminen Potilasvakuutuskeskukselta Valtiokonttorille ei siten aiheuttaisi
valtiolle lisdkustannuksia.

Finanssivalvonnan lakiin perustuvat tehtdvdt eivdt lisdéntyisi tilastotutkimuksen
laatimisvelvollisuutta lukuun ottamatta. Tilastotutkimus ehdotetaan tehtdvéksi vain kolmen
vuoden vilein, eikd se siten aitheuta merkittdvas lisdresurssien tarvetta Finanssivalvonnassa.

3.2 Vaikutukset vakuutusyhtidihin ja Potilasvakuutuskeskukseen

Lain toimeenpano edellyttdisi jonkin verran koulutustoimintaa, jotta uudet sddnndkset
saataisiin Potilasvakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen henkildston tietoon. Myds
tiedotustoimintaan tulee panostaa erityisesti lain voimaantulon yhteydessé.

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat jonkin verran Potilasvakuutuskeskuksen lakisddteisten
tehtidvien laajuuteen. Potilasvakuutuskeskukselle sdidettdisiin velvollisuus laatia tilastoja
vakuutuksista ja vahingoista sekéd velvollisuuden sisdisen valvonnan jarjestamisestd. Koska
kysymys on tehtdvistd, joista Potilasvakuutuskeskus on jo nyt huolehtinut, eivit ehdotetut
muutokset kuitenkaan lisdd keskuksen kustannuksia. Potilasvakuutuskeskus ei endd miardisi
vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonnistd seuraavia maksuja eikéd silld olisi endd oikeutta
antaa potilasvakuutuksia jasenyhtididen puolesta. Koska vakuuttamisvelvollisuuden
laiminly6nti on harvinaista ja Potilasvakuutuskeskuksen antamia vakuutuksia on voimassa
vain muutamia, ehdotetun muutoksen vaikutukset keskuksen tyoméaaraén ovat vahaiset.
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Uuden lain entistd selkedmmat sddnnokset vdhentdisivdt lain toimeenpanon kustannuksia.
Ehdotettu teknisen kéyttoyhteyden salliminen antaisi toisaalta mahdollisuuden tehostaa
vakuutuslaitosten vilistd tietojenvaihtoa. Kokonaisuudessaan ehdotetut muutokset eivét lisdd
vakuutusyhtididen tai Potilasvakuutuskeskuksen hallinnollista taakkaa.

Ehdotetut potilasvakuutuslainsddddnnén muutokset eivat vilittomasti vaikuta siihen,
vakuutetaanko riskejd rinnakkaisvakuutuksina vai vakuuttaako kukin vakuutusyhtic ne
erikseen tai siithen, tarjotaanko joillekin asiakkaille aiemmin kuvattuja tidysomavastuisia
vakuutuksia tai muunlaisia vakuutuksia, joissa vakuutuksenottajalla on jonkinlainen
omavastuu, jonka tdmé joutuu vahingon jédlkeen maksamaan vakuutusyhtiolle. Nailld
omavastuilla ei ole kuitenkaan vaikutusta vahinkoa kéarsineen asemaan, joka saa aina laissa
sdaddetyn tdysimadrdisen korvauksen. Koska nykyisen kaltainen tdysomavastuinen vakuutus
voidaan antaa vain sellaiselle vakuutuksenottajalle, joka ei voi kdytdnndssd ajautua
maksukyvyttoméksi, sote-uudistuksen voimaantultua vakuutusyhtiéiden mahdollisuudet
nykyisen kaltaisten tdysomavastuisten vakuutusten tarjoamiselle kuitenkin todennikoisesti
vihenevit, vaikka eivdt ehkd kokonaan poistukaan. Tdméd tarkoittaa korvausvastuun
riittdvyyttd koskevan vastuun siirtymisté tulevien sopimusten osalta pois vakuutuksenottajilta,
mistd seuraa vastaavasti mainitun riskin siirtymistd yksinomaan vakuutusyhtidille. Tama
yksittdisen vakuutusyhtiéiden antamiin vakuutuksiin perustuva ja kunkin vuoden vahingoista
syntyvien riskien mukainen hinnoittelu on normaalien  vahinkovakuuttamisen
perusperiaatteiden mukaista. Muutoksen myotd potilasvakuutusmarkkinat muuttuvatkin
lahemmaéksi niitd piirteitd, jotka ovat tyypillisié yksityisille vakuutusmarkkinoille.

Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuus pyytdd lausuntoa erdissd korvauspditoksen
oikaisutilanteissa liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta lisdisi lausuntopyyntdjd enintdin
muutamilla kymmenilld kappaleilla vuodessa. Tdmé merkitsisi lautakunnan kulujen kasvua
arviolta muutamalla kymmenelld tuhannella eurolla. Lautakunnan kulut katetaan
Potilasvakuutuskeskukselta keréttivilld maksulla, joten lisdéntyvit kustannukset tulevat viime
kidessd vakuutusyhtididen kustannettavaksi.

Lain alueellisen soveltamisalan laajentaminen ulkomaille annettuun hoitoon, koskisi vain niité
tilanteita, jossa hoitoa ei ole saatavissa Suomessa ja hoidon antaminen on valttimatonté
potilaan hoidon kannalta. Sdénnokseen soveltamisalaan kuuluvia tilanteita arvioidaan olevan
enintddn muutamia kymmenid vuosittain. Ottaen huomioon potilasvahinkojen yleisen
sattumistodennédkdisyyden, vahinkoja saattaisi tulla sd&inndksen mukaan korvattavaksi vain
muutamia kymmenen vuoden ajanjaksoa kohti.

Ammatillisen kuntoutuksen kustannusten korvaaminen tulee nostamaan potilasvakuutuksen
korvausmenoa. Ammatillisen kuntoutuksen kustannukset kuntoutujaa kohti ovat ilman
ansiomenetyskorvausten osuutta arviolta noin 10 000 euroa. Kuntoutustapauksia arvioidaan
olevan muutamia kymmenié vuosittain, miké tarkoittaisi muutamien satojen tuhansien eurojen
lisdkustannuksia vuosittain. Ammatillisen kuntoutuksen kautta osa potilasvahingon kérsineista
palaa takaisin tydeldmédn, mikd puolestaan vdhentdd potilasvakuutuksesta maksettavia
ansionmenetyskorvauksia.

Kehoon asennettavista laitteista aiheutuvien potilasvahinkojen maéairén ja korvausmenon
arviointi on ennakolta hyvin vaikeaa. Usein kysymys on niin sanotuista sarjavahingoista, joita
sattuu harvakseltaan, mutta joiden aiheuttama korvausmeno vaihtelee voimakkaasti. Suomessa
tehddén vuosittain noin 20 000 ensitekonivelleikkausta, jotka jakautuvat noin puoliksi lonkan
ja polven tekonivelleikkausten kesken. Leikkausten mdard on ollut kasvussa. Esimerkiksi
vuosina 2004—2009 hieman yli kaksi tuhatta suomalaista sai ASR-lonkkatekonivelen, joka
aiheutti osalle potilaista niin vakavia komplikaatioita, ettd nivel jouduttiin uusimaan. Toisaalta
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tekonivelleikkauksiin pédtyvien henkildiden keski-ikd on ldhes 70 vuotta, joten kaikkien
kohdalla uusintaleikkaus ei tule kysymykseen, vaikka tekonivelen toiminta ei odotetun
mukaista olisikaan. Muutoinkaan sen arvioiminen jélkikéteen, olisiko misséd laajuudessa
mainitut vahingot olisivat tulleet korvattaviksi nyt ehdotetun sédé@nnoksen perusteella, ei ole
mahdollista.

Rahoittamalla potilasvahingosta suoritettavat korvaukset 20 miljoonan euron ylittdvalta osalta
jakojérjestelméan osana turvataan jélleenvakuutusten saaminen markkinoilta, minkd voidaan
arvioida alentavan hieman jélleenvakuutusten kustannuksia. Kun erdét yli yhdeksén vuotta
sitten  sattuneiden vahinkojen johdosta maksettavat korvaukset siséllytetdén jatkossa
jakojdrjestelmékustannuksiin, ei néitd tarvitse varata korvausvastuuseen, mikd pienentdd
korvausvastuun muutosta hieman. Y1i yhdeksdn vuoden kuluttua ndma korvaukset kasvattavat
jakojérjestelmékustannuksia.

Valtaosasta Potilasvakuutuskeskuksen korvaamien potilasvahinkojen kustannuksista vastaa
vakuutuksen antanut yksittdinen vakuutusyhtid. Sen sijaan vakuuttamisvelvollisuuden
laiminly6nnin johdosta Potilasvakuutuskeskuksen vastuulla olevien vahinkojen korvaukset
rahoitetaan nykyisin jakojarjestelmddn kuuluvia korvausetuuksia lukuun ottamatta kaikkien
vakuutusyhtididen keskukselle kustannusten kattamiseksi vuosittain maksamalla maksulla.
Yhtiot my0Os varaavat ndma vahingot omalta osaltaan korvausvastuuseensa. Néitd tapauksia on
ollut vuosittain muutamia kymmenié ja niistd syntynyt korvausvastuu oli noin 700 000 euroa
vuoden 2017 lopussa. Jatkossa myos vakuuttamattomuuden takia Potilasvakuutuskeskuksen
vastuulla olevat myods ennen lain voimaantuloa sattuneet vahingot siirtyisivit kokonaan
kustannettaviksi jakojarjestelmastd. Siten potilasvakuutusta harjoittavat yhtiot kustantavat
edelleen ndmi vahingot, mutta kustannukset kohdistuvat yhtididen kannettavaksi eri tavalla
kuin aiemmin.

33 Vaikutukset vakuutuksenottajiin

Ehdotetut lain soveltamisalan ja korvausoikeuden laajennukset nostavat ainakin pitkalla
aikavililla potilasvakuutusmaksuja. Ndistd muutoksista merkittdvin on potilaan kehoon
asennetuista, turvallisuudeltaan puutteellisten laitteiden, kuten tekonivelien, aiheuttamien
henkilovahinkojen korvaaminen. Vaikka Potilasvakuutuskeskuksella onkin mahdollisuus
hakea takautumisoikeuden nojalla korvausta silté, joka on vahingosta tuotevastuulain mukaan
vastuussa, jdd osa vahingoista my0s lopullisesti potilasvakuutuksesta kustannettavaksi. Sitd
kuinka suuri muutoksen vaikutus vakuutusmaksuihin on, on ennakolta hyvin vaikea arvioida,
koska tdllaisia vahinkoja ilmenee tyypillisesti harvoin, mutta ne saattavat télldin koskea suurta
vahingon kérsijaryhméa.

Ammatillisen kuntoutuksen sditdminen potilasvakuutuksesta korvattavaksi tulee nostamaan
hieman vakuutusmaksuja, arviolta alle prosentin. Lain soveltamisalan laajentaminen erdissé
harvinaisissa erityistilanteissa ulkomailla annettuun hoitoon ei tule nostamaan
vakuutuksenottajilta perittdvid vakuutusmaksuja.

Ehdotetut potilasvakuutuslainsddddnndn muutokset eivét vélittomasti vaikuta siihen, onko
vakuutuksenottajille tarjolla nykyisen kaltaisia tdysomavastuisia vakuutuksia. Jérjestely on
kuitenkin mahdollinen vain silloin, kun vakuutusyhtiolld on varmuus velan takaisinmaksusta.
Koska sote-uudistuksen voimaantultua terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen tuottajilla tai
niiden omistajilla ei ole verotusoikeutta, nykyisen muotoisten tdysomavastuisten vakuutusten
antaminen ei ole jatkossa nykyisessd laajuudessa mahdollista. Korvausvastuun riittavyytta
koskeva vastuu siirtyisi télldin kokonaan pois my0s julkisen sektorin vakuutuksenottajilta
vakuutusyhtidille. Namé vakuutuksenottajat eivit siten jdisi endd lain voimaantulon jédlkeen
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sattuvien vahinkojen osalta velkaa vakuutusyhtiélle niistd vahingoista my6hempini vuosina
maksettavista korvauksista. Tdmid tarkoittaa lyhyelld aikavélilli selvésti korkeampaa
vakuutusmaksutasoa kuin vastaavan toiminnan vakuuttaminen tdysomavastuisella
sopimusjérjestelyll4. Pitkélla  aikavililldi  kustannusten = erot  tasoittuvat  ja
vakuutuksenottajakollektiivin lisdkustannukseksi jdd hinta siitd, ettd vastuu tulevista
korvauksista ja niiden méadrdn arviointiin liittyvéstd epdvarmuudesta on siirtynyt
vakuutuksenottajilta vakuutusyhtiolle. Vakuutusmaksujen kokonaiskustannusten kasvua lisda
todenndkdisesti tulevassa mallissa jonkin verran myos se, ettd vakuutuksen ottajien madra
tulee jakautumaan nykyisté pienempiin kokonaisuuksiin.

34 Vaikutukset vahinkoa kirsineisiin

Esitys siséltda selvennyksid ja tdismennyksid voimassaolevaan lainsdddant6on. Vakuutusturvan
sisdltd seka eri toimijoiden tehtdvét ja vastuut ilmenevéat nykyistd helpommin lain rakenteen ja
siséllon uudistamisen myotd. Nykyistd selkedmmaélld lailla voidaan arvioida olevan yleisesti
vakuutuksenottajien ja vahinkoa kérsineiden asemaa ja oikeusturvaa parantavia vaikutuksia.

Lain soveltamisalan laajentaminen erdissi harvinaisissa erityistilanteissa ulkomailla annettuun
hoitoon tulee parantamaan vahinkoa kirsineiden asemaa. Vahinkoa kirsineelld olisi néissi
tilanteissa aina oikeus hakea korvausta Potilasvakuutuskeskukselta, jolloin vahinkoa kirsineen
oikeus saada korvausta hoitomaassa mahdollisesti olevasta potilasvakuutusta vastaavasta
korvausjérjestelmésta siirtyy keskukselle.

Vahinkoa kirsineiden vakuutusturva paranisi, kun henkilovahinko korvattaisiin
potilasvahinkolain perusteella nykyisestd poiketen myds silloin, kun se on aiheutunut
potilaaseen kiintedsti asennetun terveydenhuollon laitteen tai tarvikkeen viasta. Potilaan olisi
jatkossa helpompi saada korvausta potilasvakuutuksesta kuin tuotevastuuvakuutuksesta.
Potilasvakuutuslain mukaan laite tai véline olisi viallinen silloin, kun se ei ole ollut niin
turvallinen kuin on ollut aihetta olettaa ottaen huomioon ajankohta, jona laite laskettiin
liikkkeelle, laitteen ennakoitavissa oleva kayttd, ja muut seikat. Potilasvakuutuslain
ndyttotaakka laitteen tai vilineen viallisuudesta on lievempi ja sen mukaan riittdd, ettd
henkilévahinko on todenndkdisesti aiheutunut potilaan hoidossa kaytetystd laitteesta tai
tarvikkeesta. Potilasvakuutuslain mukainen vastuu laitteen tai vilineen viasta muodostuisi
hieman laajemmaksi kuin tuotevastuulain perusteella. Mainitut muutokset parantaisivat
vahinkoa kérsineiden asemaa merkittavasti.

Ammatillisen kuntoutuksen sddtdmiselld korvattavaksi potilasvakuutuksesta ei ole valitonta
vaikutusta vahinkoa kérsineiden asemaan, koska vahinkoa karsineilld on télldkin hetkelld
oikeus kuntoutusetuuksiin eldkelainsdaddannon tai muun sosiaalivakuutuslainsddddnnon kautta.

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 21.1.2015 potilasvakuutuslainsdiddannon uudistamista
valmistelevan tyoryhmén (STM129:00/2014). Tyoryhmén tavoitteeksi asetettiin uudistaa
potilasvakuutusta koskeva lainsdddidntd ottaen huomioon lainsddddanndn soveltamisessa
havaitut puutteet sekd arvioida muutoinkin lain muutostarpeita. Tydryhmin tuli laatia
lainmuutosehdotus  hallituksen esityksen muotoon. TyOryhmd luovutti mietintonsa
ministeridlle 31 péivani joulukuuta 2016.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
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Tyo6ryhmén ehdotuksesta jérjestettiin lausuntokierros alkuvuodesta 2017. Luonnos hallituksen
esitykseksi ldhetettiin 58 toimijalle, jotka edustivat keskeisid ministeriditd, viranomaisia,
terveyden- ja sairaanhoidon toimeenpanijoita, potilasjirjestdjd ja potilasvakuutuksen
toimeenpanijoita. Yhteensé lausuntoja saapui 35 kappaletta.

Ehdotukseen uudeksi potilasvakuutuslaiksi suhtauduttiin pddosin mydnteisesti ja uudistusta
pidettiin  tarpeellisena ja potilasvakuutusjarjestelmdd selkiyttdvdnd. Voimassa oleva
potilasvahinkolaki  koettiin ~ vanhaksi ja  uudistuksen koettiin  nykyaikaistavan
potilasvakuutusjérjestelmé ja parantavan vakuutuksenottajien ja vahinkoa kérsineiden asemaa
ja oikeusturvaa. Myds erillisid lakeja Potilasvakuutuskeskuksesta ja
potilasvahinkolautakunnasta pidettiin perusteltuina. Potilasvakuutukseen sovellettavien
vakuutussopimuslain ~ sddnndsten  kirjoittamista  lakiin  pidettiin ~ kannatettavana.
Vakuuttamisvelvollisuuden  laiminlydntimaksun — siirtdmistd  valtiokonttorille —pidettiin
perusteltuna. Liséksi vakuutusmaksujen maéaardytymisperusteiden nykyistd tdsméllisempi
médrittely lain tasolla koettiin perustelluksi.

Useat lausunnonantajat kiinnittivit huomiota lain alueelliseen soveltamisalaan. Léhes kaikki
lausunnonantajat pitivit lain soveltamisalan alueellista laajentamista tietyin edellytyksin myds
ulkomailla annettuun hoitoon hyvénd uudistuksena. Lausunnonantajat kannattivat myos
kehoon Kkiintedsti asennettavien terveydenhuollon laitteiden ottamista potilasvakuutuksen
piiriin. Muutamat lausunnonantajat korostivat korvattavuuden laajentamiseen liittyen
Potilasvakuutuskeskuksen  takautumisoikeuden  tirkeyttd  tuotevastuulain  mukaan
korvausvelvollista kohtaan. Ldhes kaikki lausunnonantajat pitivdt uudistusta hyvénd ja
potilaan oikeusturvan kannalta merkittavana.

Liséksi useat lausunnonantajat kannattivat potilasvakuutuksen laajentamista terveydenhuollon
ammattihenkilon antamaan kiireelliseen hoitoon. Useat lausunnonantajat kannattivat
vammaispalvelulain  mukaisen takautumisoikeuden poistamista. Potilasvakuutuksen
muuttamista siten, etti sairaanhoitokustannukset korvattaisiin niin sanotun tdyden korvauksen
periaatteen mukaisesti, ei pidetty perusteltuna muutamaa lausunnonantajaa lukuun ottamatta.
Lausunnonantajien mielestd saavutetut hyodyt jaisivat hallinnollisia kustannuksia
pienemmiksi. Kaikki lausunnonantajat kannattivat ammatillisen kuntoutuksen korvaamista
koskevien sdénnosten ottamista lakiin. Myds jakojarjestelmééd koskevia sdannoksiéd pidettiin
perusteltuina.

Lausunnonantajat pitivat lisdksi Potilasvakuutuskeskuksen kaisittelyaikaa ja péaédtosten
perustelemista sekd virkavastuuta koskevia sddnnoksid hyvind. Lisdksi hyvdnd uudistuksena
pidettiin sitd, ettei tuomioistuin jatkossa voisi kisitelld potilasvakuutukseen perustuvaa
korvausasiaa ilman, etté Potilasvakuutuskeskus on kieltdytynyt suorittamasta korvausta.

Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeutta koskevia sddnndksid pidettiin lausunnoissa
padosin hyvind. Tietosuojavaltuutettu ja Valvira kiinnittivdt huomiota tiedonsaantioikeutta ja
virka-apua koskevan sdintelyn tarkkuuteen. Lédkériliitto huomautti potilaan suostumuksesta
tiedonsaannin yhteydessd. Lisdksi lausunnonantajat pitivdt Potilasvakuutuskeskuksen
ilmoitusoikeutta Valviralle perusteltuna uudistuksena.

Ehdotus on viimeistelty virkatydnd sosiaali- ja terveysministeriossé esitysluonnoksesta saadun
lausunto- ja muun palautteen pohjalta.

S5 Riippuvuus muista esityksista
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Samaan aikaan tdméin esityksen kanssa eduskunnan kisiteltdvand on hallituksen esitys laeiksi
litkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta ja eréiksi siithen liittyviksi laeiksi. Mainitussa laissa
sdddettdisiin lautakunnan asettamisesta, jdsenistd, hallinnosta ja lautakunnan toiminnan
rahoituksesta. Potilasvakuutuslaissa olivat sddnnokset asianosaisen oikeudesta pyytdd
lausuntoa seki erdissé tilanteissa Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuudesta pyytdd lausuntoa
lautakunnalta. Koska potilasvahinkolautakunnasta ehdotetaan sdddettdvaksi erillisessé
lautakuntaa koskevassa laissa eikéd potilasvahinkolain sijaan tulevassa potilasvakuutuslaissa,
nyt annettava esitys on riippuvainen mainitusta esityksesta.

Samaan aikaan tdmédn esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltdivénd hallituksen esitys
sosiaaliturva- ja vakuutuslainsddddnnon muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
johdosta (52/2018). Tédhén esitykseen sisdltyvat muutokset potilasvahinkolakiin on huomioitu
tdssd esityksessd vastaavina muutosehdotuksina uuteen potilasvakuutuslakiin.

Samanaikaisesti tdimén esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltdvénd hallituksen esitys
eduskunnalle maakuntauudistuksen tdytdntoonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddéannoksi (HE 14/2018).
Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi uudenlainen, monialainen virasto, johon kootaan
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvii muun muassa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolta. Lakien voimaantulo vaikuttaisi tdméin esityksen 1. lakiehdotuksen
mukaiseen Potilasvakuutuskeskuksen oikeutta saada virka-apua ja keskuksen ilmoitusoikeutta
koskeviin sddnnoksiin.

Samaan aikaan tdmin esityksen kanssa eduskunnan késiteltivdnd on hallituksen esitys
vammaispalvelulaiksi (HE 159/2018). Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi laki
vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd sosiaalihuollon erityispalveluista. Esitykseen
siséltyvidssd maakunnan takautumisoikeuden poistamisessa Potilasvakuutuskeskusta kohtaan
on kysymys kustannusten kohdentamisesta sen jilkeen, kun palveluun oikeutettu on saanut
hénelle lain mukaan kuuluvat palvelut ja etuudet. Ehdotettu muutos ei siten vaikuttaisi
potilasvahinkoa kérsineiden oikeuksiin saada maakunnan jérjestimisvastuulla olevia
vammaispalveluja tai ndiden palvelujen yksityiskohtaiseen sisdltoon. Muutoksella ei
my0skéén olisi vaikutusta potilasvakuutuksesta vahinkoa kérsineille maksettaviin korvauksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Potilasvakuutuslaki

1 luku Yleiset saiinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 1 momentin mukaan laissa sdddettdisiin terveyden- ja
sairaanhoidon yhteydessd potilaalle aiheutuvien henkildvahinkojen korvaamisesta ja niiden
varalta  otettavasta  potilasvakuutuksesta. = Voimassaolevassa laissa  soveltamisalan
médritelmissd  kéytettyjd késitteiti ei ole maédritelty. Lain informatiivisuuden ja
oikeusvarmuuden lisdédmiseksi ehdotetaan, etté késitteet terveyden- ja sairaanhoito seki potilas
médriteltéisiin lain 2 §:ssd. Uudet médritelmét eivdt muuta lain soveltamisalan padsaantoa.

Pykdlin 2 momentissa sédddettdisiin potilasvakuutuslain alueellisesta soveltamisalasta.
Nykytilan mukaisesti laki koskisi pddsddntdisesti vain Suomessa annettua terveyden- ja
sairaanhoitoa. Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin myos poikkeuksesta tdhdn padsadntoon.
Hoito olisi annettu Suomessa silloin, kun hoitotoimenpide tehd4in Suomen valtion maa-,
ilma- tai merialueella tai hoidon laiminly6nti liittyy Suomen maa- ja merialueella annettuun
hoitokokonaisuuteen. Niin sanotun etédldéketieteen piiriin kuuluvan hoidon on katsottu olevan
potilasvahinkolain soveltamisalan piirissd vain silloin, kun seké hoidonantaja ettd potilas ovat
Suomessa.

Lain soveltamisalaa laajennettaisiin pykélin 2 momenttiin otettavalla sddannokselld myos
terveyden- ja sairaanhoitoon, jota palvelun tuottaja jarjestéd ja hankkii ulkomailta maakunnan
jérjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvan hoidon osalta silloin, kun jéljempénd mainitut ja
laissa madritellyt edellytykset tayttyvat.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annetun lain mukaan maakunta voi tuottaa
jarjestdmisvastuulleen kuuluvat terveyspalvelut itse, yhteistoiminnassa muiden maakuntien
kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Sosiaali- ja
terveyspalveluja saa tuottaa vain palvelun tuottaja, joka on rekisterdity ja jonka
palveluyksikkd on rekisterdity 18 §:n mukaisesti 10 §:ssé tarkoitettuun palvelun tuottajien
rekisteriin. Palveluntuottajat voivat erdissd erityistilanteissa hankkia sairaanhoitopalveluja
myos ulkomailta, hoidon jirjestdmisvastuun ollessa kuitenkin suomalaisella terveydenhuollon
toimintayksikolld. Néissé tilanteissa palvelun tuottaja pdittdéa lahettdd potilaan hoidettavaksi
ulkomaille ostamalla hoitopalvelun ulkomailta, tai EU-asetuksen 883/2004 mukaisella
ennakkolupamenettelylld. Ennakkolupamenettelyn mukaisen ennakkoluvan myontémisen
edellytyksend on se, ettd sairaanhoito kuuluu julkisen sektorin vastuulla kuuluvaan hoitoon
eikd julkinen terveydenhuolto pysty antamaan titd hoitoa potilaalle Suomessa tai sitd ei
pystytd antamaan ladketieteellisesti perustellun ajan kuluessa.

Potilaalle ulkomailla annettavaan terveyden- ja sairaanhoitoon liittyisi potilasvakuutuslain
mukainen vakuutusturva ainoastaan niissd tilanteissa, joissa potilaan hoito kuuluisi
maakunnan jarjestamisvastuulle ja palveluyksikko paattdisi jarjestdd hoidon ulkomailla, koska
hoito ei ole saatavissa tai jarjestettavissd Suomessa. Lisdksi terveyden- ja sairaanhoidon olisi
oltava ladketieteellisin indikaatioin ja kriteerein perusteltua antaa ulkomailla. Toisin sanoen
lahettdmisen tulisi olla potilaan terveydentilan kannalta valttdmatontd. Talld tarkoitetaan sité,
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ettd hoitoviive tai hoidon saatavuuden puuttuminen aiheuttaisi vélittdmén vaaran sille. ettd
potilaan terveydentila todennikoisesti huononisi merkittavasti tai johtaisi kuolemaan.

Lisdksi edellytetdédn, ettd potilas ldhetettdisiin hoitoon palvelun tuottajan nimenomaisella
paétokselld. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi se, ettd hoitoa ei olisi Suomessa saatavilla
jonkin erittdin harvinaisen sairauden hoitoon. Vilttimattomyyden vaatimus tarkoittaisi myos
sitd, ettd vamman tai sairauden tulee olla luonteeltaan sellainen, ettd se vaatii sellaista erityisen
vaativaa hoitoa, jota ei ole Suomessa saatavilla. Téllaisia olisivat myds tilanteet, joissa
vamman tai sairauden hoitoon tarvitaan sellaista lddketieteellisté laitetta, jota ei ole Suomessa
taikka, ettd laitteita on vdhdn ja ne ovat kéytdssd. Talloinkin luonnollisesti edellytettéisiin,
ettei potilaan terveydentila mahdollista viiveen muodostumista. Sadnnoksessd tarkoitettuja
harvinaisten tautien hoitoja voisivat olla esimerkiksi vaativa immuunipuutoksen
kantasolusiirto sekéd protonisddehoito harvinaisiin kasvaimiin. Sen sijaan sdédnnos ei sovellu
silloin, kun henkil6 ldhetddn niin sanottuun kokeellisen hoitoon ja hoito ei ole vakiintuneeseen
ladketieteelliseen tietimykseen perustuvaa ja sitd soveltavaa toimintaa. Lakia sovellettaisiin
myos tilanteisiin, joissa vahinko tapahtuu sairaankuljetuksen yhteydessé siirrettdessd potilas
edelldi mainituin tavoin hoidettavaksi ulkomaille tai ulkomailta takaisin Suomeen
hoidettavaksi. Néissé tilanteissa voi olla vaikeuksia saada ulkomaisesta hoitoyksikostd hoidon
asianmukaisuuden arviointia varten sairauskertomustietoja tai terveydenhuollon selvitysta
hoidossa tapahtuneista yksityiskohdista. Tamén vuoksi olisi tirkedd, ettd ulkomaille hoitoon
lahettdva julkisen terveydenhuollon yksikkd varmistaa jo hoitosopimuksia neuvotellessaan
tietojen saatavuuden.

Potilas voi hakeutua itse hoitoon ennakkolupamenettelylld EU/ETA-alueella, esimerkiksi
tilanteessa jossa Suomessa vakituisesti asuva ulkomaalainen potilas haluaa tulla hoidetuksi
kotimaassaan. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jéisivdt edelleen henkil6t, jotka hakeutuisivat
hoitoon ulkomaille omachtoisesti, vaikka kysymyksesséd olisikin EU-asetuksen 883/2004
mukainen ennakkolupamenettelyé edellyttdvé hoito.

Lakiin ei chdoteta muita poikkeuksia Suomen alueeseen rajoittuvasta padsdannosta.
Potilasvahinkoa ei siten korvattaisi esimerkiksi silloin kun se on sattunut lentokuljetuksen
aikana muun valtion kuin Suomen ilmatilassa silloinkaan, kun on kysymys potilaan
kuljettamista  hoidettavaksi Suomeen sithen erityisesti varustetulla ilma-aluksella.
Potilasvakuutuslakia ei nykytilan mukaisesti sovellettaisi myoskéén esimerkiksi silloin, kun
hoito annetaan ulkomailla, kuten Suomen suurldhetystdissd ja YK-joukoissa sekd muissa
rauhanturvaamistehtdvissd ulkomailla, vaikka kaikki hoitosuhteen osapuolet olisivatkin
suomalaisia.

2 §. Mddritelmid. Pykélén 1 kohdan mukaan vakuutuksenottajalla tarkoitettaisiin sitd, joka on
tehnyt vakuutuksenantajan kanssa vakuutussopimuksen. Mairitelma vastaa
vakuutussopimuslain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mééaritelmé&a.

Pykédldn 1 momentin 2 kohdan mukaan vakuutetulla tarkoitettaisiin, sitd jonka hyviksi
vakuutuksenottajan ottama potilasvakuutus on voimassa. Vakuutuksenottaja ja vakuutettu
voivat olla eri oikeus- tai luonnollisia henkilditd. Vastuuvakuutuksessa vakuutettu on henkild,
jonka vahingonkorvausvelvollisuuden varalta vakuutus on otettu. Potilasvakuutus ei
kuitenkaan ole vastuuvakuutus, mutta se kattaa vastuuvakuutuksen tavoin ldhes poikkeuksetta
terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan harjoittamisesta ilman potilasvakuutusta aiheutuvan
vahingonkorvausvastuun. Siten my0s potilasvakuutuksessa vakuutettu on henkild, jonka
vahingonkorvausvelvollisuuden varalta vakuutus on otettu. Potilasvakuutus on kuitenkin
monilta osin laajempi ja kattaa edelld mainitun tavoin muun muassa vahinkoja, joista
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terveyden- tai sairaanhoitotoiminnan harjoittaja ei ole vahingonkorvausvastuussa. Maaritelma
on tarpeen muun muassa sdddettdessd lain pakottavuudesta.

Pykilidn 1 momentin 3 kohdan mukaan ryhmévakuutuksella tarkoitettaisiin vakuutusta, jossa
vakuutettuina ovat tai voivat olla vakuutussopimuksessa mainitun henkiléryhmén jésenet.
Ryhmaédvakuutuksen vakuutetut voivat olla maédrdltddn ja henkilollisyydeltddn ennalta
tunnettuja tai  tuntemattomia. Vakuutetut voivat my0s vaihdella vakuutuksen
voimassaoloaikana. Sen osapuolina ovat vakuutuksenantaja ja ryhmén puolesta toimiva taho.
Kuten yritysten vastuuvakuutuksessakin potilasvakuutusta koskevassa sopimuksessa ei
yleensd ole erikseen mddritelty vakuutettuja. Télloin ei ole muita vakuutettuja kuin
vakuutuksenottaja. Se, ettd yrityksen tai julkisyhteison ottama potilasvakuutus kattaa myos
tyontekijoiden aiheuttamat vahingot, ei tee tyontekijoistd vakuutettuja, koska tyontekijoita ei
ole vakuutussopimuksessa madritelty vakuutetuiksi. Toisin on esimerkiksi silloin, kun jokin
ammattiliitto ottaa vakuutuksen liiton jdsenten puolesta, vakuutetut on madritelty
vakuutussopimuksessa ja kysymyksessd on sddnnoksen tarkoittama ryhmévakuutus.
Maiéritelméd on tarpeen, koska potilasvakuutuksia on markkinoilla vakiintuneesti tarjolla myos
ryhmévakuutuksina.

Pykidldn 1 momentin 4 kohdan mukaan terveydenhuollon ammattihenkil6lld tarkoitettaisiin
terveydenhuollon ~ ammattihenkildistdi ~ annetussa  laissa  (559/1994)  tarkoitettua
terveydenhuollon ammattihenkilod. Terveydenhuollon ammattihenkil6lld —tarkoitetaan
henkil6d, joka on mainitun lain nojalla saanut ammatinharjoittamisoikeuden (laillistettu
ammattihenkild) tai ammatinharjoittamisluvan (luvan saanut ammattihenkilo); sekd henkil6a,
jolla on oikeus kiyttdd valtioneuvoston asetuksella sdddettyd terveydenhuollon
ammattihenkilon ammattinimikettd (nimikesuojattu ammattihenkilé). Lisdksi esimerkiksi
terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 9 §:n mukaan toiseen EU- tai ETA-valtioon
laillisesti sijoittautunut ammatinharjoittaja, jolla on laillinen oikeus harjoittaa itsenéisesti lain
6—S8 §:ssé tarkoitettua ammattia, voi tarjota kyseiseen ammattiin liittyvié palveluja Suomessa
viliaikaisesti tai satunnaisesti. Méaéritelmé on tarpeen sdddettidessd lain soveltamisalasta sekd
siitd, kenen tulee ottaa potilasvakuutus.

Ammatinharjoittamisoikeuden saaneita laillistettuja terveydenhuollon ammattihenkil6itd ovat
muun muassa ladkérit, hammaslddkérit, fysioterapeutit, optikot, proviisorit, farmaseutit,
hammasteknikot, psykologit, puheterapeutit, sairaanhoitajat ja  toimintaterapeutit.
Nimikesuojattuja ammattihenkil6itd ovat muun muassa, koulutetut hierojat, léhihoitajat,
psykoterapeutit, sairaalakemistit ja kiropraktikot.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan terveydenhuollon toimintayksikolla tarkoitettaisiin
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista
terveydenhuollon toimintayksikk6d. Mééritelmé on tarpeen siddettdessé lain soveltamisalasta
seka siitd, kenen tulee ottaa potilasvakuutus.

Sadnnoksessa tarkoitettuja terveydenhuollon toimintayksikditd ovat eduskunnan késiteltdvana
olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetussa lakiesityksessd ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottamisesta annetussa lakiesityksessd tarkoitetut palveluntuottajat, joita
ovat maakunnan liikelaitoksen omistama sairaala ja yhtid sekd muu hoitovastuussa oleva
toimintayksikko. Palvelutuottajia ovat lisdksi yksityinen terveydenhuollon palveluntuottaja,
tyoterveyslaitos siltd osin kuin se tuottaa tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta
annetussa laissa (159/1978) tarkoitettuja terveyden- ja sairaanhoidon palveluita, valtion
mielisairaaloista annetussa laissa  (1292/1987) tarkoitetut valtion mielisairaalat,
terveydenhuollon jérjestimisestd puolustusvoimissa annetussa laissa (322/1987) tarkoitetut
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sairaanhoitolaitokset ja Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa laissa (953/2009) tarkoitettu
terveydenhuoltoyksikko.

Pykilidn 1 momentin 6 kohta koskisi terveyden- ja sairaanhoidon mééritelméa. Méaaritelmé on
tarpeen, koska lain ehdotettu soveltamisala rajautuu tdhdn maéiritelméadn. Voimassaolevassa
potilasvahinkolaissa ei ole yksityiskohtaisesti madritelty terveyden- ja sairaanhoitoa, vaan
yleisen késitteen tulkinta on perustunut vakiintuneeseen kaytintoon. Maédritelmad vastaa
nykyisen lain soveltamiskéytintoa.

Terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoitettaisiin 6 kohdan a alakohdan mukaan potilaan
terveydentilan méérittdmiseksi, héinen terveytenséd palauttamiseksi tai yllapitdmiseksi tehtévid
toimenpiteitd taikka muuta késittelyd, jossa kaytetddn lddketieteellisida menetelmié tai joka
perustuu ladketieteeseen, joita suorittavat terveydenhuollon ammattihenkilot tai joita
suoritetaan terveydenhuollon toimintayksikossa.

Terveyden- ja sairaanhoidon mééritelmdén siséltyvélld muulla késittelylld tarkoitettaisiin
esimerkiksi puhtaasti esteettiseen ldédketieteeseen tai muuhun sellaiseen menettelyyn viittaava
kasittelyd, joka ei ole lddketieteellisesti arvioiden vélttdméton potilaan terveydentilan
maarittdmiseksi, hidnen terveytensd palauttamiseksi tai yllapitimiseksi. Siten myds téllainen
menettely olisi lain soveltamisalan piirissd. Sdannds vastaisi nyKyistd soveltamiskdytantoa.

Ehdotettu méaritelmd koskisi kaikkea terveydenhuollon toimintayksikkdjen antamaa
terveyden- ja sairaanhoitoa. Muiden kuin terveydenhuollon toimintayksikdiden osalta se
koskisi vain terveydenhuollon ammattihenkiloston toimintaa. Maéritelmén mukaista hoitoa
olisi siis myds muissa kuin varsinaisissa terveydenhuollon toimintayksikoissd harjoitettava
terveyden- ja sairaanhoito, jos sitd antaa terveydenhuollon ammattihenkild, kuten apteekkien
farmaseuttisten ammattihenkildiden palvelut. Terveydenhuollon ammattihenkilén esimerkiksi
sosiaalihuollon toimintayksikodissd antama terveyden- tai sairaanhoito kuuluisi lain
soveltamisalaan silloin, kun kyse olisi puhtaasti sairaanhoidollisesta toimenpiteestd eiké
esimerkiksi vanhainkodin paivittdisissd hoivapalveluissa avustamisesta.

Terveydenhuollon ammattihenkildihin kuuluvien harjoittamaa toimintaa olisi muun muassa
ladkéarin suorittama tutkimus, 1ddkérin antama tai valvoma hoito, ladkinnéllinen kuntoutus seka
terveydenhuoltohenkildstoon kuuluvan antama ensiapu. Edelleen esityksen mukaan laissa
tarkoitettua toimintaa olisivat hammashoito, ennaltachkéisevd hoito, rokottaminen, veren
luovuttaminen, ladkintdvoimistelu ja muu fysikaalinen hoito, silméilasien madrddminen ja muu
vastaava toiminta.

Pykdlin 1 momentin 6 kohdan b alakohdan mukaan terveyden- ja sairaanhoidolla
tarkoitettaisiin lisiksi terveydenhuoltolain (1326/2010) 40 §:ssd tarkoitettua ensihoitopalvelua
Ensihoitojérjestelmédidn kuuluu my6s ensivaste. Ensivasteella tarkoitetaan hététilapotilaan
luokse ldhetettdvad ldhintd mahdollista pelastustoimen yksikkod, joka pystyy aloittamaan
valittdmat toimenpiteet potilaan peruselintoimintojen turvaamiseksi, kykenee tehostettuun
ensiapuun sekd arvioimaan potilaan tilan ja raportoimaan tilanteesta eteenpdin.
Ensivasteyksikkond voi toimia esimerkiksi pelastusauto, poliisiauto tai meripelastusalus,
jonka henkil6std on saanut ensivastetoimintaan vaadittavan koulutuksen.

Pykédldan 1 momentin 6 kohdan c¢ alakohdan mukaan terveyden ja sairaanhoidolla

tarkoitettaisiin myos lddkemadraystd edellyttavan ladkkeen toimittamista apteekista. Sdannds
vastaa, mitd asiasta on sdddetty voimassaolevan lain 1 §:ssi.
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Pykéldn 1 momentin 6 kohdan d alakohdan ehdotettu terveyden- ja sairaanhoidon mééritelma
pitdisi sisdllddn myds terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 15 §:n 3 momentin
mukaisen  kiireellisen avun antamisen. S&dnndksen mukaan terveydenhuollon
ammattihenkilon on annettava kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle apua. S&&nnosté
sovelletaan, kun terveydenhuollon ammattihenkild on varsinaisen ammattitoimensa
ulkopuolella tilanteessa, jossa loukkaantunut tai sairastunut tarvitsee valitontd apua hengen tai
terveyden suojelemiseksi. Téllainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun joku tarvitsee
kiireellistd apua esimerkiksi julkisessa tilaisuudessa sairauskohtauksen takia. Ehdotuksen
mukaan néissé tilanteissa aiheutuneet henkilévahingot tulisivat jatkossa potilasvakuutuslain
soveltamisalan piiriin.

Pykélan 1 momentin 7 kohdan mukaan potilaalla tarkoitettaisiin terveyden- ja sairaanhoito-
palveluja kdyttdvad tai muuten niiden kohteena olevaa henkildd, veripalvelulain (197/2005)
tarkoittamaa veren tai sen osan luovuttajaa, ihmisen elimien, kudoksien ja solujen
ladketieteellisestd kdytostd annetun lain (101/2001) 2 luvussa tarkoitettua eldvai luovuttajaa,
seka ladketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain (488/1999) 2 §:ssé tarkoitetun tutkimuksen
tervettd tutkittavaa.

Pykédldn 1 momentin 8 kohdan mukaan potilasvahingolla tarkoitettaisiin potilaalle annetun
terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessd aiheutunutta potilasvakuutuslain mukaan korvattavaa
henkilovahinkoa. Potilasvahingolla ei tarkoitettaisi pelkdstdéin itse vahinkotapahtumaa, vaan
myoOs siitd johtuvaa vahinkoseuraamusta. Madritelmd vastaa sisélloltddn nykyistéd
potilasvahinkolain 1 §:n 1 momenttia ja se on tarpeen sédddettdessd potilasvahingon
korvaamisesta ja vakuuttamisvelvollisuudesta.

Pykdldn 2 momentti koskisi ryhmélle tarjottavia vakuutuksia eli ryhméetuvakuutuksia.
Saédnnoksen mukaan vakuutusta, jossa vakuutetun on osittain tai kokonaan suoritettava
vakuutusmaksu, pidettdisiin laissa yksilollisend vakuutuksena eikd siten kysymyksessé olisi
ryhmévakuutus. S&&nndés on uusi ja se on tarpeen selkiyttdmddn ryhméavakuutuksiin
sovellettavia sddnndksid. Ryhméaetuvakuutuksen maaritelma vastaa vakuutussopimuslain 2 §:n
3 momentissa  olevaa  ryhméetuvakuutuksen — maédritelmdd.  Sddnndksen  mukaan
ryhmévakuutuksena ei pidetd ryhmaélle tarjottavaa vakuutusta, jossa vakuutetun on maksettava
vakuutusmaksu tai sen osa. Téllaista vakuutusta kutsutaan yleensd ryhméetuvakuutukseksi.
Ryhméetuvakuutus rinnastetaan yksilolliseen vakuutukseen ja ryhméetuvakuutuksen
vakuutettu  yksil6llisen  vakuutuksen  vakuutuksenottajaan.  Yhteisod, joka on
vakuutuksenantajan kanssa sopinut vakuutuksen tarjoamisesta ryhmén jisenille, ei pidetd
vakuutuksenottajana. Sddnnoksen soveltamisen kannalta ei ole merkitystd silld, maksaako
vakuutettu vakuutusmaksun vakuutuksenantajalle suoraan vai yhteison vélitykselld.
Jalkimmaisessé tapauksessa saattaa kuitenkin kéytinndssd syntyéd epétietoisuutta siitd, onko
yhteisolle maksettu maksu vakuutusmaksu vai osa jisenmaksua ja onko vakuutus vastaavasti
ryhméetuvakuutus vai ryhméivakuutus. Vakuutus katsotaan momentissa tarkoitetuksi
ryhméetuvakuutukseksi ainoastaan siind tapauksessa, ettd kysymyksessd on selkedsti
vakuutusmaksun tai sen osan suorittaminen.

3 §. Sdcnndsten pakottavuus Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi liséttéviksi
nimenomainen sdinnds siitd, ettd sopimusehto, joka poikkeaa tdmén lain séénnoksistd
vakuutuksenottajan, vakuutetun, vahinkoa karsineen tai muun korvaukseen oikeutetun
vahingoksi, on mitdton. Sd4nnds vastaa sisdlloltddn vakiintunutta tulkintaa lakisééteisen
vakuutusturvan siséllostd ja luonteesta. Muulla korvaukseen oikeutetulla tarkoitetaan muita
kuin vélitontd vahinkoa kdrsinyttd. Naitd ovat muun muassa potilasvahingossa menchtyneen
henkilon omaiset. Pykélin mukaan edelldi mainittujen henkildiden vahingoksi
potilasvakuutuslain sddnndksisté poikkeavat sopimusehdot olisivat mitéttomia.
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Eréiltd osin laissa on kuitenkin annettu mahdollisuus sopimuksella poiketa lain muutoin
pakottavista sdannoksistd. Ndin on tehty muun muassa vakuutuksen voimassaoloaikaa
koskevan séddnnoksen osalta. Poikkeukset koskevat oikeushenkildd ja elinkeinonharjoittajaa,
jotka eivit ole rinnastettavissa kuluttajaan.

Vaikka lain mukaan vain vakuutuksenottajan, vahinkoa kirsineen tai muun korvaukseen
oikeutetun vahingoiksi tarkoitetut sopimukset olisivat mitattomié, Potilasvakuutuskeskus tai
vakuutusyhtio ei voi potilasvakuutuslakiin perustuen laajentaa potilasvakuutuksen
soveltamisalaa tai maksaa vahingon jélkeen korvauksia laajemmin kuin laki edellyttda. Jos
Potilasvakuutuskeskus tai  vakuutusyhtid tarjoaa lakia laajempaa vakuutusturvaa,
kysymyksessd on vapaaehtoinen vakuutus, josta tulee tehdd erillinen sopimus, johon
sovelletaan kaikilta osin vakuutussopimuslain sdannoksid. Potilasvakuutuskeskus tai
vakuutusyhtio ei voisi myoskddn vakuuttaa sellaista toimintaa tai toimijoita, joita tdssd laissa
sdddetty vakuuttamisvelvollisuus ei koske. Téllainen toiminta tai toimijat voitaisiin vakuuttaa
vapaachtoisilla vakuutuksilla. Vakuuttamisvelvollista terveydenhuollon ammattihenkil6d ei
voitaisi mydskddn Potilasvakuutuskeskuksen tai vakuutusyhtion ja vakuutuksenottajan
sopimuksella vapauttaa vakuuttamisvelvollisuudesta tai muista lain héinelle sdédtdmistd
velvoitteista.

4 §. Vakuutussopimuslain soveltaminen. Pykilédssa lueteltaisiin kaikki ne vakuutussopimuslain
sddnndkset, joita sovelletaan potilasvakuutukseen. Potilasvakuutukseen sovellettaisiin
vakuutussopimuslain 1 luvun 3 §:44 (séddnnosten pakottavuus). Tdmé tarkoittaa ettd,
potilasvakuutukseen sovellettavat vakuutussopimuslain pykalét olisivat vakuutussopimuslain
3 §:n tarkoittamalla tavalla pakottavia. Niistd voitaisiin siten poiketa muita kuin luonnollista
henkilod tai sellaista oikeushenkilod kohtaan, joka huomioon ottaen héinen
elinkeinotoimintansa tai muun toimintansa laatu ja laajuus sekd olosuhteet muutoin ovat
vakuutuksenottajan sopijapuolena rinnastettavissa kuluttajaan. Liséksi potilasvakuutukseen
sovellettaisiin 1 luvun 4 b §:44 (vakuutustarpeen selvittiminen).

Potilasvakuutukseen sovellettaisiin useita vakuutussopimuslain 2 luvun sddnnoksid, joissa
sdddetddin vakuutuksesta annettavista tiedoista. Néitd olisivat vakuutussopimuslain 5 §:n 1, 3
ja 4 momentit, jotka koskevat tietojen antamista ennen sopimuksen tekemistd. Lisdksi
sovellettaisiin 5 a §:44 ja 5 b §:44 (tietojen toimittaminen paperilla tai muulla pysyvalld tavalla
taikka verkkosivustolla ja vakuutusta koskevan henkilokohtaisen suosituksen antaminen) sekd
7-9 §:idja 9 a §:n 1 momenttia.

Potilasvakuutukseen sovellettaisiin myds vakuutussopimuslain 3 luvun useita sddnnoksii
vakuutuksen  voimassaolosta  ja  sopimuksen  muuttamisesta.  N&itd  olisivat
vakuutussopimuslain 11 § (vastuun alkaminen) sen 1 momenttia lukuun ottamatta, 12 §
(vakuutuksenottajan oikeus irtisanoa vakuutus), 17 b § (ryhmivakuutuksen paittyminen), 18 §
(vahinkovakuutuksen sopimusehtojen muuttaminen vakuutuskauden aikana), 19 § (jatkuvan
vahinkovakuutuksen sopimusehtojen muuttaminen vakuutuskauden vaihtuessa).

Vakuutussopimuslain 4 luvun osalta vakuutuksenottajan ja vakuutetun velvollisuuksista
potilasvakuutukseen  sovellettaisiin 22 §:44  (vakuutuksenottajan  ja  vakuutetun
tiedonantovelvollisuus), 26 §:n 1—2 momenttia (vaaran lisddntyminen vahinkovakuutuksessa)
sekdi 35§n 1, 2 ja 4 momenttia (virheellisten tietojen tai vaaran lisdéntymisen
merkityksettomyys). Liséksi potilasvakuutukseen sovellettaisiin vakuutusmaksua koskien
vakuutussopimuslain 5 luvun 38 §:44  (vakuutusmaksun  suorittaminen), 41 §:44
(ryhmietuvakuutuksen jatkuminen) ja 45 §:44 (vakuutusmaksu vakuutuksen péadtyttya).
Vakuutussopimuslain ryhmévakuutuksia koskevan 11 luvun osalta sovellettaviksi tulivat 76 §
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(ryhmidvakuutuksesta annettavat tiedot), 77§ (tiedon antaminen ryhmavakuutuksen
paittymisestd) ja 78 § (vakuutetut ilmoitukset).

Vakuutussopimuslain 4 §:ssd luetellaan ryhmévakuutukseen sovellettavat
vakuutussopimuslain  sddnnokset. Kun potilasvakuutukseen sovellettavat sddnnokset
chdotetaan lueteltavaksi potilasvakuutuslaissa, potilasvakuutuslaissa on selvyyden vuoksi
tarpeen madritelld ne sddnnokset joita ei kuitenkaan sovelleta ryhmavakuutuksena annettuun
potilasvakuutukseen. Tamédn vuoksi pykéldssd todettaisiin, ettd ryhmavakuutukseen ei
kuitenkaan sovelleta vakuutussopimuslain 7 §:44, 11 §:n 2—5 momenttia, 17 b, 19, 38, 41 ja
45 §:44.

58§. Potilasvakuutuskeskus. Koska Potilasvakuutuskeskuksella on keskeinen asema
potilasvakuutuksen toimeenpanossa, potilasvakuutuslakiin  otettaisiin  lainsdddannon
informatiivisuuden lisddmiseksi sddnnos, jossa viitattaisiin Potilasvakuutuskeskusta koskevaan
erillislakiin. Potilasvakuutuskeskus ei ole vakuutusyhtido eikd esimerkiksi yhdistyslain
(503/1989) tarkoittama yhdistys. Potilasvakuutuskeskukseen ei voida siten soveltaa
esimerkiksi vakuutusyhti6lain vakavaraisuussdéinnoksid eikd yhdistyslakia. Pykéldssa
viitattaisiin ~ Potilasvakuutuskeskuksesta  annettavaan  lakiin, jossa  sdddettdisiin
Potilasvakuutuskeskuksesta, vakuutusyhtiéiden velvollisuudesta kuulua
Potilasvakuutuskeskukseen, keskuksen jdsenten vastuusta keskuksen kustannuksista sekd
keskuksen hallinnosta. Potilasvakuutuskeskus on lakiin perustuva, péddosin julkisia
hallintotehtévid hoitava toimielin.

2 luku Vakuuttaminen ja vakuutusmaksu

6 §. Vakuuttamisvelvollisuus. Vakuuttamisvelvollisuus koskisi terveyden- ja sairaanhoito-
toimintaa harjoittavia tahoja, joita ovat terveydenhuollon toimintaa harjoittavat yhteisot,
sddtiot. Yhteisolld tarkoitetaan kaikkia eri yhteisomuotoja, kuten esimerkiksi valtiota,
maakuntia ja muita julkisyhteisdjd sekd niiden perustamia liikelaitoksia sekd osakeyhtiditi,
yhdistyksid, osuuskuntia ja henkildyhtioitd. Terveyden ja sairaanhoito on médritelty 2 §:n
1 momentin 5 kohdassa. Tama lain 2 § madrittelisi siten myds sen, kuka harjoittaa laissa
tarkoitettua terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa. Vakuuttamisvelvollisia yhteisdja olisivat siten
muun muassa ne yhteisot, joiden omistamissa tai hallinnassa olevissa toimintayksikdssd
harjoitetaan terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa tai joiden palveluksessa muutoin on
terveydenhuollon ammattihenkilditd. Myos yhden henkilén omistuksessa olevia yhtiditd,
pidettdisiin yhteisdind. Vakuuttamisvelvollisuus koskee juridisia oikeushenkilditd, joten
yhteison omistamat tai hallinnoimat terveydenhuollon toimintayksikot tai muut toiminnalliset
kokonaisuudet eivdt siten ole velvollisia ottamaan itselleen erillisid vakuutuksia.
Vakuutusyhtion kanssa sopien tdmé on kuitenkin mahdollista. Vakuuttamisvelvollisia olivat
my0s terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavat itsendiset ammatinharjoittajat.
Vakuuttamisvelvollinen olisi myds sellainen tydnantaja, joka ei ole yhteiso tai sdétio, mutta,
jonka palveluksessa on terveydenhuollon ammattihenkil6itd. Siten myds sellainen
luonnollinen  henkild, joka palkkaa terveydenhuollon ammattihenkilon, olisi
vakuuttamisvelvollinen. Télloinkin vakuuttamisvelvollisuuden edellytyksend luonnollisesti
olisi, ettd terveydenhuollon ammattihenkild antaa terveyden- tai sairaanhoitoa. Hoidon
yhteydessd potilaalle aiheutunut henkildvahinko korvattaisiin potilasvahinkona, jos laissa
maédritellyt vahingon korvattavuuden edellytykset muutoin téyttyvét.

Se, ettd yhteison palveluksessa on terveydenhuollon ammattihenkil6itd, ei yksinomaan
muodosta yhteisolle vakuuttamisvelvollisuutta, vaan terveydenhuollon ammattihenkiléiden
pitdd myds tosiasiallisesti harjoittaa terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa. Kéytinnossi
vakuuttamisvelvollisuus olisi luonnollisesti  yksittdisten tyontekijoiden sijaan tdmén
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tyonantajalla silloin, kun tyoOntekijd tyoskentelee tyOnantajan lukuun tdméin johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Vakuuttamisvelvollisia olisivat siten
myos terveydenhuollon ammattihenkildiden tydvoiman vuokraamista harjoittavat yritykset,
joiden palveluksessa on terveydenhuollon ammattihenkil6itd. Vakuuttamisvelvollisuus ei siten
koskaan kohdistuisi tydntekijéddn itseensd. Se terveydenhuoltotoimintaa harjoittava yhteiso,
jonka tiloissa vuokrattu henkild tydskentelee, on ldhes poikkeuksetta ~myos
vakuuttamisvelvollinen harjoittaecssaan terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa.

Vakuuttamisvelvollisia olisivat my0s oppilaitokset, joissa koulutetaan terveydenhuollon
ammattihenkilditd silloin, kun ne harjoittavat terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa.
Kéaytdnnossé tdllainen tilanne voi syntya silloin, kun oppilaitoksessa otetaan vastaan potilaita.

Nykytilan mukaisesti vakuuttamisvelvollisia olisivat myds apteekit sielldi myytdvien
reseptilddkkeiden osalta ja sairaankuljetuspalveluita sairaankuljetusilmoituksen nojalla
tarjoavat yritykset. Vakuuttamisvelvollinen olisi myds terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa
harjoittava itsendinen ammatinharjoittaja, jolla tarkoitetaan elinkeinotoimintaa harjoittavaa
luonnollista henkil6d (erotukseksi elinkeinotoimintaa harjoittavasta yhtiostd). Itsendisté
ammatinharjoittajaa kutsutaankin yleiskielessd usein toiminimeksi. Terveydenhuollon
ammattihenkild ei siten muissa tilanteissa olisi vakuuttamisvelvollinen, vaan hénen
tyOnantajansa tai yrittdjain osalta se yritys, jonka Iukuun toimintaan harjoitetaan.
Terveydenhuollon ammattihenkild on mééritelty 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin vakuuttamisvelvollisuudesta tilanteista, joissa terveyden-
ja sairaanhoitotoimintaan harjoitetaan  vastikkeetta. = Vakuuttamisvelvollisuus  olisi
terveydenhuollon ammattihenkil61l4, ellei toimintaan harjoiteta jonkin yhteison lukuun, jolloin
vakuuttamisvelvollisuus on téilld yhteisolla. Sadnnos koskisi tilanteita, joissa terveydenhuollon
ammattihenkild harjoittaa terveydenhuollon tehtévid, joissa hidn on sitoutunut toimimaan
koulutuksensa mukaisesti, vaikka tehtdvistd ei saisi korvausta tai muuta vastiketta. NA&itd
tilanteita ovat esimerkiksi jonkin konsertin, festivaalin, urheilukilpailun tai muun sellaisen
tapahtuman  yhteydessd  jérjestettdvd  vapaaehtoistoiminta, jossa terveydenhuollon
ammattihenkild antaa jarjestéjén lukuun esimerkiksi ensiapua, saamatta siitd korvausta. Naissé
tilanteissa tapahtuman jarjestdvd yhteisd voi vakuuttaa téltd osin vapaachtoistoiminnan, tai
terveydenhuollon ammattihenkilé voi itse vakuuttaa toimintansa. Usein niissd tilanteissa
terveydenhuollon ammattihenkil6illdi on ammattiliittonsa ryhmévakuutus. Viimekétinen
vastuu potilasvakuutuksesta olisi ndisséd tilanteissa kuitenkin silld, jonka lukuun toimintaa
harjoitetaan.

Vakuuttamisvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi terveydenhuollon ammattihenkil64 silloin, kun
hén 2 §:n 6 kohdan d alakohdan tarkoittamalla tavalla antaa apua siitd ennakolta sopimatta
kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle muualla kuin terveydenhuollon toimintayksikdssé.

Terveydenhuollon ammattihenkild ei siten olisi vakuuttamisvelvollinen pelkéstddn silld
perusteella, ettd hidn antaa tai saattaa joutua antamaan yllattden vilitontd apua hengen tai
terveyden suojelemiseksi. Néissd tilanteissa ei olisi siten olemassa vakuutusta, josta
potilasvahingot voitaisiin korvata. N&mid vahingot korvattaisiin 22 §:n  mukaisesti
Potilasvakuutuskeskuksen  toimesta, minkd jdlkeen  korvaukset kohdistettaisiin
jakojérjestelmén kautta koko vakuutuksenottajakollektiivin maksettavaksi.

7 §. Vastuunjako vakuutusten vdlilld. Pykélaan ehdotetaan lisdttdvéksi vallitsevaa kaytiantoa
vastaava sdannds niistd periaatteista, joilla potilasvahingot kohdistetaan eri vakuutuksiin.
Pykdlin 1 momentin mukaan potilasvahinko kohdistettaisiin péésdéntdisesti sen
terveydenhuollon toiminnanharjoittajan vakuutukseen, joka on ollut voimassa silloin, kun
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terveyden- ja sairaanhoito annettiin tai laiminlydnti tapahtui. Kadytinnossé yleisin tilanne on
se, ettd potilasvahinko voidaan kohdistaa yksittdisen toiminnanharjoittajan vakuutukseen,
potilasvahingon aiheutuessa yksittdisen teon tai laiminlyénnin seurauksena jonkin hoito- tai
tutkimustoimenpiteen yhteydessd. Jos potilasvahingon ilmetessd toiminnanharjoittajan
vakuutuksenantaja on vaihtunut, potilasvahinko kohdistetaan sithen vakuutukseen, jolla
toiminnanharjoittaja oli vakuutettu sen toimenpiteen tai laiminlyénnin aikana, jonka
yhteydessi potilasvahinko sattui.

Pykdldin 2 momentissa sédddettdisiin tilanteista, joissa potilasvahingon aiheuttaneet
vahinkotapahtumat tulisivat korvattaviksi useamman vakuutuksen perusteella. Potilasvahinko
voisi aiheutua my0s useamman toiminnanharjoittajan osalta esimerkiksi yksittdisessd
toimenpiteessd, jossa toimenpiteen suorittajat on vakuutettu eri vakuutuksilla, tai pidemmén
ajanjakson kuluessa kuten esimerkiksi syovéan diagnoosiviiveen osalta, jolloin asianmukaisen
diagnoosin ja sen seurauksena hoidon aloittamisen viive tapahtuu hoitoketjun eri vaiheissa.

Potilasvahingon aiheutuessa terveydenhuollon laitteen tai tarvikkeen viasta tai
puutteellisuudesta potilasvahinko korvataan siitd vakuutuksesta, joka oli voimassa silloin, kun
laitetta tai tarviketta kaytettiin terveyden- ja sairaanhoidossa tai kun laite asennettiin
potilaaseen.

8 §. Vakuutuskirja ja vakuutusehdot. Pykéldssd sdddettdisiin vakuutussopimuslain 6 §:n
1 momentin 1 virkettd vastaavasti niistd asiakirjoista, jotka vakuutuksenantajan on annettava
vakuutuksenottajalle vakuutussopimuksen pddttimisen jalkeen. Kyseisessd vakuutus-
sopimuslain pykaldssd viitataan kuluttajansuojalakiin, jota ei sovelleta elinkeinotoimintaa
harjoittaviin. Tdmédn vuoksi vakuutussopimuslain 6 §:84 ei voida sellaisenaan soveltaa
potilasvakuutukseen, vaan vastaava saannos on otettava potilasvakuutuslakiin.

Vakuutuksenottajalle  annettavat asiakirjat ovat vakuutuskirja ja  vakuutusehdot.
Vakuutuskirjalla tarkoitetaan asiakirjaa, johon on merkitty sopimuksen keskeinen sisélto.
Potilasvakuutuksessa ~ vakuutuksen  keskeinen  siséltd ~on  péddosin  midritelty
potilasvakuutuslaissa. Vakuutuskirjaan on otettava sopimuksen yksiloimiseksi tarpeelliset
tiedot kuten tiedot sopimuksen osapuolista, vakuutuksen voimassaolosta ja vakuutusmaksusta
tai sen médrdytymisperusteista. Vakuutuskirjan toimittamisen yhteydessé vakuutuksenottajalle
on annettava myds potilasvakuutuksen vakuutusehdot, jotka siséltavét erditd yksityiskohtaisia
tietoja vakuutuksen sisdllosté, vakuutussopimuksen ehtojen vakuutussopimuslain 19 §:4én
perustuvasta muutosoikeudesta sekd erdistd sopimuksen osapuolten oikeuksista ja
velvollisuuksista. Vakuutusyhtid voi ehdoissa yksiloidyilld perusteilla varata itselleen
oikeuden muuttaa vakuutuskauden vaihtuessa vakuutusmaksua tai muita sopimusehtoja siltd
osin kuin ne eivdt ole vastoin potilasvakuutuslain pakottavaa sdéntelyd. Tastd sopimuksen
muuttamisoikeudesta on oltava merkintd my6s vakuutuskirjassa.

Asiakirjat on momentin mukaan annettava ilman aiheetonta viivytystd vakuutussopimuksen
tekemisen jilkeen. Ei ole my0Oskédn estettd antaa asiakirjoja jo ennen vakuutussopimuksen
tekemistd. Vakuutussopimuksen pdittimisen ajankohta midrdytyy oikeustoimilain
sopimuksen tekemistd koskevien sdanndsten nojalla. Kéytdnndssd asiakirjat voidaan usein
toimittaa samassa yhteydessd, kun vakuutusyhtid ilmoittaa vakuutushakemuksen
hyvéksymisesta.

Vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (2009/138/EY eli niin sanottu Solvenssi II -direktiivi)
181 artiklan mukaan jésenvaltiot eivit saa vaatia vakuutussopimusten yleisten ja erityisten
vakuutusehtojen ennalta hyvéksymisté tai jarjestelméllistd tiedoksi antamista. Artikla sallii
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kuitenkin sen, ettd jasenvaltio, joka madrdd velvoitteesta ottaa vakuutus, voi vaatia, ettid
vakuutusyritysten on ilmoitettava oman maansa valvontaviranomaiselle téllaisten vakuutusten
yleiset ja erityiset ehdot ennen niiden kayttoonottoa. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
vakuutusyhtion olisi voimassa olevan lain 6 §mn 1 momenttia vastaavasti annettava
potilasvakuutuksen vakuutusehdot tiedoksi Finanssivalvonnalle kuukautta ennen niiden
kayttoonottoa. Finanssivalvonta valvoo, ettd vakuutusehdot tayttavét lainsdadanndn asettamat
vaatimukset, eiviatkd esimerkiksi sisdlld potilasvakuutuslain antamaa vakuutusturvaa
kaventavia tai laajentavia ehtoja.

9 §. Vakuutuksen voimassaoloaika. Vakuutussopimuslain 11 §:n 1 momentin mukaan
vakuutusyhtion vastuu alkaa, jollei muusta ajankohdasta ole yksildllisesti sovittu
vakuutuksenottajan kanssa, kun vakuutuksenantaja tai vakuutuksenottaja antaa tai ldhettdd
hyvaksyvén vastauksen toisen sopijapuolen tarjoukseen. Vakuutussopimuslaista poiketen
1 momentissa sdéddettdisiin, ettd vastuun alkamishetked ei voitaisi kuitenkaan sopimuksella
siirtdd tatd aikaisemmaksi. Tdmé vakuutuksen voimaantulon taannehtivuuden estévé sdannds
on tarpeen, koska potilasvakuutus on pakollinen vakuutus, jonka ottamisen laiminly6nnisté
seuraa velvollisuus maksaa 19 § ja 20 §:issd tarkoitettu vakuutusmaksua vastaava maksu ja
laiminlydntimaksu. Koska ainoastaan vakuutuksen taannehtiva voimaansaattaminen olisi
kielletty, vastuun myohemmaéstd alkamisesta olisi 1 momentin mukaan mahdollista sopia
vakuutussopimuslain 11  §n 1 momentin sdinndstd vastaavasti  yksilollisesti
vakuutuksenottajan ja vakuutusyhtion vililla.

Vakuutussopimuslain 16 §:n mukaan vahinkovakuutuksen ehdoissa voidaan mairitd, ettid
vakuutuksenantajan vastuu jatkuu vakuutuskauden kerrallaan, jollei jompikumpi sopimuspuoli
irtisano sopimusta. Tallaista vakuutusta kutsutaan jatkuvaksi vahinkovakuutukseksi.
Potilasvakuutuksia on vakiintuneesti annettu potilasvakuutusehtojen mukaisesti jatkuvina
vahinkovakuutuksia. Potilasvakuutuslain lakisdéteinen luonne huomioiden ei ole kuitenkaan
perusteltua, ettd asia jdisi vain vakuutusehtojen varaan. Tdmén vuoksi pykéldn 2 momenttiin
chdotetaan otettavaksi péddsdantd, jonka mukaan potilasvakuutus jatkuu vakuutuskauden
kerrallaan, jollei vakuutuksenottaja irtisano vakuutusta. Lisdksi potilasvakuutuslaissa
sdddettdisiin - vakuutuskaudesta siten, ettd ensimmdinen vakuutuskausi olisi enintddn
13 kuukautta ja seuraavat vuoden pituisia.

Pykilidn 3 momentissa sééddettdisiin lisdksi, ettd 2 momentin pakottavuuden estdmattd vastuun
jatkumisesta voidaan sopia toisin. Sdéinnds mahdollistaisi siten sen, ettd vastuun jatkumisesta
ja vakuutuskaudesta voitaisiin sopia, jos sopijapuolena olisi kysymyksessd oikeushenkilo.
Lisdksi edellytyksend olisi, etti oikeushenkilon elinkeinotoiminnan tai muun toiminnan
laadun ja laajuuden tulee olla muut olosuhteet huomioiden sellaista, ettei oikeushenkild ole
vakuutusyhtion sopijapuolena rinnastettavissa kuluttajaan. Mahdollisuus poiketa 2 momentin
sdadnnoksestd koskisi siten vakuutussopimuslakia vastaavasti muita kuin kuluttajiin
rinnastettavia yrityksid ja yhteisoja.

10 §. Tiedonantovelvollisuuden laiminlyénti. Vakuutussopimuslain 23 §:ssd sdddetddn
tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnistd. S&annostd ei  voida kuitenkaan soveltaa
potilasvakuutukseen, koska sen mukaan vakuutusyhti6llé on oikeus purkaa vakuutussopimus,
jos vakuutuksenottaja on menetellyt vilpillisesti tdyttdessddn tiedonantovelvollisuuttaan.
Lisdksi vakuutusyhtid voi vakuutussopimuslain mukaan evitd tai alentaa korvauksen, jos
vakuutuksenottaja tai vakuutettu on tahallisesti tai huolimattomuudesta, jota ei voida pitdd
vahdisend, laiminlydnyt tiedonantovelvollisuutensa. Vakuutusyhtiolld ei potilasvakuutuksessa
ole oikeutta kieltdytyd vakuutuksen antamisesta eikd korvauksen alentaminen tai epddminen
potilasvahinkoa kérsineeltd ole mahdollista, koska vakuutuksenottajana ei ole potilas vaan
terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittava yhteiso tai yksityinen elinkeinonharjoittaja.
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Vaikka vakuutusyhtio tietdisikin seikasta, jonka vakuutuksenottaja on laiminlyonyt ilmoittaa,
vakuutusyhtio on joka tapauksessa velvollinen vakuuttamaan kyseisen yhteison tai yksityisen
elinkeinoharjoittajan. Tdméan vuoksi vakuutuksenottajan laiminlyonti ei voi johtaa siihen, ettd
potilasvakuutussopimus purettaisiin.

Pykéldssd todettaisiin, ettd jos vakuutuksenottaja on tahallisesti tai torkedsti
huolimattomuudesta laiminlydnyt vakuutussopimuslain 22 §:ssd sdddetyn tiedonanto-
velvollisuuden ja vakuutusyhtio olisi oikean tiedon saatuaan antanut vakuutuksen korkeampaa
maksua vastaan, vakuutusyhtiolld on siitd tiedon saatuaan oikeus perid korkeampi
vakuutusmaksu takautuvasti. Vakuutusmaksun voisi luonnollisesti perid vain laiminlyonnin
ajalta. Pykilédssé todettaisiin lisdksi, ettd maksua ei kuitenkaan voitaisi perié pitemmalti ajalta
kuin kuluvalta kalenterivuodelta ja viideltd viimeksi kuluneelta kalenterivuodelta. TAma on
yhdenmukaista ja linjassa vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyontid koskevan seuraamuksen
kanssa.

Jos vakuutusyhtid olisi antanut vakuutuksen alempaa maksua vastaan kuin oli sovittu, liikaa
perittyd maksua ei tarvitse kuitenkaan palauttaa. Sdinnds voisi tulla sovellettavaksi
esimerkiksi silloin, kun vakuutuksenottaja ilmoittaa virheellisesti vakuutettavan toiminnan
laajuuden ja sisdllon. Sddnnds voi tulla sovellettavaksi vain niissd tilanteissa, joissa
vakuutuksenottaja on  laiminlyonyt  vakuutussopimuslain 22  §:ssd  tarkoitetun
tiedonantovelvollisuutensa. Pykéldd ja sen maksunpalautusrajoitusta ei sen sijaan sovelleta
esimerkiksi silloin, kun vakuutusyhti6 oman tuottamuksellisen menettelynsd johdosta on
perinyt vakuutuksenottajalta ylimaksua. Téllaisia tilanteita voidaan arvioida perusteettoman
edun palauttamista koskevien oppien nojalla. Vastaavasti pykéla ei tule sovellettavaksi niissa
tilanteissa, joissa vakuutusyhtid on tietojirjestelmdvirheen tai sen kaltaisen syyn johdosta
jattdnyt perimittd vakuutusmaksun tai perinyt ilmeistd alimaksua. Niissd tilanteissa
vakuutusmaksu tai laskuttamatta jdényt osuus maksusta voidaan hakea vakuutuksenottajalta,
jollei 18 §:std muuta johdu.

Ehdotetussa 21§:ssé sdddetddn vahingon korvaamisesta silloin, kun vakuuttamisvelvollisella ei
vahingon sattuessa ollut voimassaolevaa vakuutusta. Koska tiedonantovelvollisuuden
laiminlyontitilanteessa vakuuttamisvelvollisella on ollut vakuutus, lain 24 §:44 ei niissé
tilanteissa kuitenkaan sovellettaisi.

Vakuutussopimuslain 35 §:n 1 ja 2 momenteissa séddetddn tilanteista, joissa vakuutusyhtio ei
voi vedota tiedonantovelvollisuuden laiminlyontiin. S&ddnnoksid sovelletaan myds
potilasvakuutukseen ja siten myo0s tdssd pykidldssd mainittuun tiedonantovelvollisuuden
laiminlyontiin.

11 §. Vaaran lisddntymisestd ilmoittamisen laiminlyonti. Vakuutussopimuslain 26 §m 1 ja
2 momentissa sdddetidén vakuutuksenottajan velvollisuudesta ilmoittaa vaaran lisdéntymisesta.
Sddnnokset soveltuvat myds potilasvakuutukseen. Vaaran lisddntyminen voi liittya
esimerkiksi siihen, ettd annettu terveyden- ja sairaanhoito muuttuu olennaisesti aiemmin
harjoitetusta toiminnasta. Vakuutusyhtiolld ei potilasvakuutuksessa ole, toisin kuin
vapaachtoisissa vakuutuksissa, oikeutta kieltdytyd vakuutuksen antamisesta. Vaikka
vakuutusyhti6 olisikin potilasvakuutuksessa tiennyt seikasta, jonka vakuutuksenottaja on
laiminlyonyt ilmoittaa, vakuutusyhti olisi ollut joka tapauksessa velvollinen vakuuttamaan
kyseisen toiminnan. Potilasvakuutuksessa vakuutuksenottajan laiminlyonti ei voi johtaa
sithen, ettd vakuutussopimus purettaisiin. Potilasvakuutuksen lakisddteinen luonne
huomioiden ei ole myodskdan mahdollista, ettdi vahinkoa kirsineelle kuuluvaa korvausta
voitaisiin alentaa tai evétd vakuutuksenottajan laiminlyonnin johdosta. Témén vuoksi edelld
mainittu vapaachtoisten vakuutusten ndkokulmasta laadittu vakuutussopimuslain 26 §m 3
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momentti ei sovellu potilasvakuutukseen. Vakuutuksenottajan laiminlyonnilld voi kuitenkin
olla merkitystd potilasvakuutusmaksun méadrdan. Pykéldssd todettaisiin, ettd vakuutusyhtid
voisi oikean tiedon saatuaan perid korkeampaa vakuutusmaksua takautuvasti vaaran
lisddntymisen ajalta. Vakuutusmaksua ei voisi kuitenkaan perié takautuvasti pidemmélté ajalta
kuin kuluvalta vuodelta ja viideltd viimeksi kuluneelta vuodelta. Vakuutusyhtidlld ei siten
olisi mahdollisuutta purkaa tai irtisanoa tehtya vakuutussopimusta.

Vakuutussopimuslain 35 §:n 4 momentissa sdddetddn tilanteista, joissa vakuutusyhtié ei voi
vedota vaaran lisdéintymiseen. Sdénnostd sovelletaan my0s potilasvakuutukseen ja siten myos
tissé pykéldssd tarkoitettuun vaaran lisddntymisestd ilmoittamisen laiminlyontiin.

12 §. Vakuutuksenottajan oikeus irtisanoa vakuutus. Potilasvakuutukseen jatkossakin
sovellettavan vakuutussopimuslain 12 §:n mukaan vakuutuksenottajalla on oikeus milloin
tahansa irtisanoa vakuutus padttyméddn vakuutuskauden aikana. Irtisanominen on tehtdva
kirjallisesti. Irtisanomisoikeutta ei kuitenkaan ole, jos vakuutussopimuksen sovittu
voimassaoloaika on lyhyempi kuin 30 péivéé. Téllainen tilanne voi syntyé esimerkiksi silloin,
kun vakuutus on otettu lyhytaikaista urheilukilpailua varten.

Koska vakuuttamisvelvollisen on pidettdvd potilasvakuutus voimassa niin kauan kuin
terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoitetaan, vakuutuksenottajan irtisanomisoikeutta on
perusteltua  rajata.  Pykdldn 1 momentin mukaan  vakuutuksenottajalla, jonka
vakuuttamisvelvollisuus ei ole péittynyt, olisi oikeus irtisanoa milloin tahansa
vakuutuskauden aikana potilasvakuutus vain ottamalla uusi vakuutus toisesta
vakuutusyhtiostd. Toisin sanoen vakuutuksenottajalla, jonka vakuuttamisvelvollisuus on
paittynyt, on oikeus irtisanoa vakuutussopimuslain 12 §:n nojalla potilasvakuutus, ilman, ettd
hin osoittaa ottaneensa vakuutuksen toisesta vakuutusyhtiostd. Koska potilasvakuutus on
lakisddteinen  vakuutus, joka jokaisella  vakuuttamisvelvollisella terveyden- ja
sairaanhoitotoiminnan harjoittajalla tulee olla, on vakuuttamisvelvollisuuden téyttdmisen
kannalta perusteltua sdilyttdd voimassaolevan lain 7 a §:84 vastaava sdédnnds. Pykéldn 1
momentissa todettaisiin, ettd sellaisen vakuutuksenottajan, joka on velvollinen
rekisteroitymddn sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annetun lain tarkoittamaan
palvelun tuottajien rekisteriin, on liitettdvd irtisanomisilmoitukseen todistus uuden
vakuutuksen ottamisesta. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd niin kauan, kun palveluntuottaja on
mainitussa rekisterissd, sen tulee ottaa potilasvakuutus. Jos rekisterditynyt palveluntarjoaja
lopettaa toimintansa, vakuutuksen irtisanomisilmoitukseen on liitettdvd sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta annetun lain tarkoittama kirjallinen ilmoitus toiminnan
lopettamisesta.

13§. Vakuutusyhtion oikeus ja velvollisuus antaa vakuutus. Pykéldn mukaan
potilasvakuutuslain mukaisen vakuutuksen voi antaa sellainen vakuutusyhtio, jolla on oikeus
harjoittaa vakuutusyhtiolain tai ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain mukaan
vakuutusluokista annetun lain 6 §:ssd tarkoitetun vahinkovakuutusluokan 13 mukaista
vakuutustoimintaa Suomessa. Potilasvakuutustoimintaa voi siten harjoittaa kotimaisen
vakuutusyhtion lisdksi my0s sellainen ulkomainen vakuutusyhtid, jolla on Suomessa sivuliike
tai joka harjoittaa Suomessa vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan perusteella. Momentti
vastaa asiasisélloltddn voimassaolevan lain 5 §:n 1 ja 2 momentteja.

Pykédlan 2 momentin mukaan vakuutusyhtié, joka harjoittaa tdméan lain mukaista
vakuutustoimintaa ei voisi kieltiytyd antamasta siltd haettua potilasvakuutusta, jos yhtiolla
toimilupansa sekd vahvistetun yhtidjarjestyksensd mukaan on oikeus antaa vakuutus.
Potilasvakuutuksen harjoittamisella tarkoitetaan tdssd potilasvakuutustoiminnan tosiasiallista
harjoittamista. Vakuutusyhtiolld, jolla on oikeus harjoittaa vahinkovakuutusluokan 13
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mukaista vakuutustoimintaa Suomessa, ei pelkdstdin sitd koskevan toimiluvan perusteella ole
velvollisuutta potilasvakuutusten myontamiseen, koska vahinkovakuutusluokkaan 13 kuuluu
my0s muuta vastuuvakuutusta kuin potilasvakuutusta. Vaikka vahinkovakuutusyhtiolld on
oikeus harjoittaa vahinkovakuutusluokan 13 mukaista toimintaa Suomessa, ei yhtiolld siten
vilttdmattd ole tarkoitus harjoittaa potilasvakuutusta.

Vakuutuksen antamisvelvollisuus koskee vain terveyden- ja sairaanhoidon harjoittajaa. Jos on
ilmeistd, ettei nédin ole, vakuutusyhtiolla saattaa kuitenkin olla oikeus vakuutuksen antamiseen.
Néin on esimerkiksi silloin, kun vakuutus halutaan ottaa toisen puolesta, kuten toimitaan
ryhmévakuutuksissa taikka ostettaessa alihankintana terveyden- ja sairaanhoidon palveluja ja
osapuolet sopivat, ettd jokin heistd ottaa vakuutuksen toisen vakuuttamisvelvollisen
terveydenhuollon toimijan puolesta.

Pykdlin 3 momentissa todettaisiin, etti 2 momentissa sdddetty velvollisuus antaa
potilasvakuutus, ei koske ryhmé- ja ryhméetuvakuutuksia, koska ndiden osalta vakuutus
otetaan toisen puolesta ja kysymys on siten sopimusasiasta. Jos vakuutusyhtid irtisanoo
ryhmaé- tai ryhméetuvakuutuksen, vakuuttamisvelvollisen on itse huolehdittava vakuutuksen
ottamisesta. Vakuuttamisvelvollisuus ei siten pddty eikd vakuutusyhtiolld ole oikeutta
kieltdytya antamasta yksilollistd vakuutusta.

14 §. Vakuutusmaksujen laskuperusteet. Pykdldn 1 momentin mukaan vakuutusyhti6lld on
oltava vakuutusmaksujen laskuperusteet, joista kdytetddn jéljempénd lyhyempédd termid
maksuperusteet. Maksuperusteiden tehtdvand on erityisesti vakuutusmaksujen maérdytymisen
vakuutusmatemaattinen  kuvaaminen.  Vakuutusmaksun  méairddmisessd  kiytettyjen
riskitekijoiden tulee olla objektiivisia ja niiden todellisesta vaikutuksesta riskiin on oltava
tilastollista tai muuten perusteltua tietoa tai kokemusta. Maksuperusteissa on yksiselitteisesti
ilmettdvd vakuutusmaksujen médrdytyminen. Pakollisessa lakisddteisessd vakuutuksessa
vakuutuksenottajia on kohdeltava samalla tavoin. Té&mén vuoksi laissa todettaisiin, ettd
maksuperusteita on sovellettava yhdenmukaisesti kaikkiin vakuutuksenottajiin. Té&lla
tarkoitetaan sitd, ettd vakuutusyhtion on kohdeltava samalla tavalla vakuutuksenottajia, jotka
ovat riskitason kannalta samassa tilanteessa esimerkiksi tariffitekijéiden kautta arvioituna.
Vakuutusmaksuun vaikuttavia tietoja ei voi ottaa huomioon kuin ainoastaan maksuperusteiden
mukaisessa laajuudessa ja niitd on sovellettava kaikkiin samat maksuperusteissa mééritellyt
ominaisuudet tdyttdviin vakuutuksenottajiin samoin perustein. Vaatimus maksuperusteiden
yhdenmukaisesta soveltamisesta ei kuitenkaan estd esimerkiksi erityyppistd terveyden- ja
sairaanhoitoty6té harjoittavien vakuutuksenottajien vakuutusten erilaista hinnoittelua.

Pykildn 2 momentin mukaan maksuperusteet on laadittava siten, ettd vakuutusmaksut ovat
kohtuullisessa suhteessa vakuutuksista aiheutuvien, odotettavissa olevien kustannusten
pddoma-arvoon.  Potilasvakuutuksen  pakollisuudesta  seuraa  toisaalta se, ettd
vakuutuksenottajan maksaman vakuutusmaksun téytyy olla kohtuullisessa suhteessa riskiin
sekd toisaalta se, ettd esimerkiksi riskiltdén erilaisten vakuutuksenottajaryhmien vakuutuksia
el saa systemaattisesti ali- tai ylihinnoitella. Sddnndksen sanamuoto muuttuu nykyisen lain 6
§:n 3 momentin sddnnokseen verrattuna, mutta silld ei ole tarkoitus muuttaa nykyista tulkintaa,
vaan selkeyttdd voimassa olevaa sddnnostd. Voimassa olevaa sdédnnostd on tdydennetty
késitteelld “odotettavissa olevien kustannusten paddoma-arvo”. Télloin vakuutusmatemaattisin
perustein méadrittavien odotettujen kustannusten ohella korostuu myos pitkaaikaisista vastuista
johtuvan rahastointitarpeen ja sitd kautta sijoitustoiminnan tuotto-odotuksen huomioon
ottaminen.

Voimassaolevaa potilasvahinkolakia vastaavasti pykéldin 2 momentissa ehdotetaan
sdddettdvaksi myds turvaavuusperiaatteesta. Ehdotuksen mukaan vakuutusmaksun
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madrddmisessd on otettava huomioon vahinkoa kérsineiden ja vakuutettujen etujen
turvaaminen. Tadmd turvaavuusperiaate on tidrked vakuutuksen pakollisuuden sekd
vakuutusyhtididen keskindisen yhteisvastuun nékdkulmasta.

Vakuutusmaksun médrdédmisessd on edelld mainittujen periaatteiden liséksi otettava huomioon
potilasvahinkoriski. Potilasvahinkoriski voidaan ymmartdd laajasti siten, ettd my0s
vakuutuksen myynnistd ja vakuutusten hoidosta aiheutuvat kustannukset voidaan ottaa
maksuperusteissa huomioon vakuutuksen hintaan vaikuttavina tekijoitd. Vakuutusmaksun
médrittiminen tapahtuu vakuutusmatemaattisten perusteiden mukaisesti péédosin tilastollisen
aineiston pohjalta. Vakuutuksen hintaan vaikuttavia ns. tariffitekijoiden pitdé olla sellaisia,
ettd  tariffitekijin = arvon = muutoksella ~on  todellista  vaikutusta  varsinaiseen
potilasvakuutusriskiin tai kustannuksiin. Jos tariffitekijin arvon muuttumisella ei ole
vaikutusta riskiin, ei tariffitekijaa tule kayttda. Edelld esitetystd 2 momentista seuraa se, ettid
vakuutuksen hintaan vaikuttavien tekijoiden tulee vaikuttaa hintaan oikeasuuntaisesti, eli kun
riski kasvaa tariffitekijan arvon muuttuessa, ei vakuutusmaksun tule alentua.

Vakuutusmaksujen méarddmisen perustana voidaan kéyttdd esimerkiksi 62 §:ssé tarkoitettua
riskiluokitusta ja riskitutkimusta. Lahtokohtaisesti samalla terveyden- ja sairaanhoidon alalla
tyoskentelevit samankaltaiset toimijat olisivat hinnoittelun suhteen samassa tilanteessa, ellei
vakuutusyhtiolld ole kaytossddn riittdvdn luotettavasti mitattavissa olevia tariffitekijoita,
joiden perusteella potilasvahinkoriski voidaan arvioida erilaiseksi eri toimijoiden kohdalla. Ei
ole mitdén estettd sille, ettd hinnoittelussa kéytettéisiin esimerkiksi mallia, jonka mukaan
vakuutuksenottaja maksaisi itse vakuutusmaksussaan tietyntyyppiset omasta vakuutuksestaan
korvatut vahingot kokonaan tai vahingot sovittuun rajaan asti, edellyttden, ettd
vakuutuksenottajan toiminta on riittdvan laajaa, jotta potilasvahinkoriski voidaan tarpeeksi
luotettavasti arvioida. Vakuutusyhtid ja vakuutuksenottaja voivat myds sopia, ettd
vakuutuksenottaja maksaa vakuutuskauden alussa ja kuluessa vakuutusmaksua
vakuutuskauden alussa tiedossa olleisiin tietoihin perustuvan hinnoittelun mukaisesti ja maksu
tasoitetaan vakuutuskauden jélkeen vastaamaan vakuutuskauden toteutuman mukaista
hinnoittelua maksunpalautuksen tai lisimaksun kautta.

Pykildn 3 momentissa sdddetdéin maksuperusteiden muuttamisesta kesken vakuutuskauden.
Ehdotetun momentin mukaan maksuperusteita voitaisiin muuttaa kesken vakuutuskauden
maksuperusteissa olevan teknisen virheen tai vakuutusyhtiostd riippumattoman,
ennakoimattoman ja maksutasoon olennaisesti vaikuttavan seikan vuoksi. Laskuperusteiden
laadinnassa on voinut syntya tekninen virhe, joka voi johtaa tilanteeseen, jossa riskivastaavuus
oleellisesti vaarantuisi ja vakuutusmaksut eivit olisikaan oikeassa suhteessa odotettavissa
oleviin  kustannuksiin.  Esimerkkind  maksutason  vaikuttavasta  vakuutusyhtidsta
riippumattomasta seikasta on sellainen lainmuutos, jolla on vaikutusta maksutasoon.
Olennaista on myds se, ettd muutos on ollut ennakoimaton, eli vakuutuksenantajalla ei ole
tietoa muutoksesta vakuutusta mydnnettdessd. Lainmuutoksen  vuoksi  tehtivi
maksuperusteiden muutos koskisi uuden lain voimaantulosta alkaen niitd vakuutuksia, joihin
maksuperusteiden muutoksella olisi vaikutusta.

Pykildn 4 momentin mukaan vakuutusyhtion on sovellettava maksuperusteitaan siten, ettéd
vakuutuksenottajan on mahdollista saada oikea ja riittdvd kuva vakuutusmaksuunsa
vaikuttavista tekijoistd. Erityisen tirkedd tdmé on sellaisen vakuutuksenottajan kohdalla, joka
maksaa suoraan itse osan omasta vakuutuksestaan korvatuista  vahingoista
vakuutusmaksussaan.  Téllgin ~ vakuutuksenottajan  pitdisi saada riittdvd  késitys
vakuutusmaksunsa pitkdn ajan kehityksestd ja mahdollisen epédsuotuisan vahinkokehityksen
vaikutuksesta vakuutusmaksuun.
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15 §. Vahinkohistoriatieto. Pykédldssa sdddettdisiin vakuutukseen liittyvistd vahinkohistoria-
tiedoista. Potilasvakuutusta koskevan tarjouspyynnon tekemisen jalkeen vakuutusyhtiolla olisi
oikeus saada Potilasvakuutuskeskukselta vahinkohistoriatiedot. Vahinkohistoriatiedolla
tarkoitettaisiin tietoja, jotka koskevat potilasvakuutuksesta korvattuja vahinkotapahtumia ja
korvauksia. Vahinkohistoriatiedot olisi oikeus saada kymmeneltd viimeiseltd sekd kuluvalta
vakuutuskaudelta, mikd vastaa potilasvakuutuksessa vakiintunutta kaytidntéd. Ehdotetun
menettelyn tarkoituksena on tukea kilpailua varmistamalla, ettd kaikilla potilasvakuutusta
harjoittavilla vakuutusyhtioilld olisi tarvittavat tiedot vakuutustarjouksen tekemiseksi.
Erityisen tdrkedd tdimé on silloin, kun vakuutus olisi sellainen, ettd vakuutuksenottajan oma
vahinkohistoria vaikuttaa vakuutuksen hintaan ja erityisesti silloin, kun vakuutuksen hinta
maardytyy vakuutuksenottajan useamman vuoden vahinkojen perusteella.
Potilasvakuutuskeskuksen olisi toimitettava tiedot 14 paivan kuluessa pyynnon esittdmisesta.

Terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavalla sekd vakuutuksenottajalla olisi yleisten
sopimusoikeudellisten periaatteiden nojalla oikeus saada Potilasvakuutuskeskukselta
salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaétté tietoja omasta
vakuutuksestaan. Téllaisia tietoja olisivat esimerkiksi vakuutusmaksun tarkastamista varten
valttamattomat tiedot vakuutuksen perusteella korvattujen vahinkojen Iukumééristd ja
maksettujen korvausetuuksien méaarista.

16 §. Viivdstyskorko. Korkolain  (633/1982) 1 §n mukaan lakia ei sovelleta
potilasvakuutukseen. Tadmédn vuoksi ehdotetaan, ettd potilasvakuutuslaissa séddettdisiin
erikseen viivéstyskoron suorittamisesta vakuutusmaksulle ja vakuutusmaksun palautukselle.
Myoskddn voimassaolevassa potilasvahinkolaissa ei ole vakuutusmaksun viivastyskorkoa
koskevaa sdanndstd. Pykélin 1 momentin mukaan vakuutusmaksulle, jota ei ole suoritettu
méadrdaikana, peritddn viivastysajalta korkolain 4 a §:n tarkoitetun korkokannan mukainen
vuotuinen viivéstyskorko. Sddnnds koskee myoOs 19 §:ssé tarkoitettua vakuutusmaksua
vastaavaa maksua. Pykélin 2 momentissa sédéddettdisiin vakuutusmaksun palautuksen
viivastyneelle méérille suoritettavasta korosta. Vakuutusyhtié olisi velvollinen maksamaan
viivdstyskorkoa siitd lukien, kun kuukausi on kulunut maksunpalautukseen oikeuttavan
selvityksen saapumisesta yhtiolle.

17 §. Vastuun jatkuminen ja maksun ulosottokelpoisuus. Voimassaolevassa laissa ei ole
nimenomaista sdénnodstd vakuutusyhtion vastuusta silloin kun vakuutusmaksun suorittaminen
laiminly6daén. Asiasta on sdddetty tdlld hetkelld osittain potilasvakuutukseen sovellettavassa
vakuutussopimuslain 40 §n 1 momentissa. Lain selkeyttdmiseksi asia kirjattaisiin
nimenomaisesti potilasvakuutuslakiin.

Pykidldn 1 momentin mukaan vakuutusyhtion vastuu ei lakkaa, vaikka vakuutusmaksua ei
olisikaan méérdaikana suoritettu. Vakuutusyhtiolld ei olisi siten mahdollisuutta
vakuutusmaksun laiminlyonnin johdosta irtisanoa vakuutusta kesken vakuutuskauden eikd
myoskdin vakuutuskauden vaihtuessa.

Pykédlan 2 momentin mukaan vakuutusmaksu voidaan perid viivastyskorkoineen
ulosottotoimin ilman tuomiota tai péatostd, siten kuin verojen ja maksujen taytdntdonpanosta
annetussa laissa (706/2007) sdddetddn. Mainittua lakia ei kuitenkaan sovellettaisi siltd osin
kuin potilasvakuutuslaissa toisin sdddetién. Nédin on tehty ehdotetussa potilasvakuutuslain 18
§:ssd, jossa sdddettdisiin erikseen potilasvakuutusmaksun vanhentumisesta.

Jéljempénd 19 §:n 2 momentissa, 20 §:n 2 momentissa ja 67 §:n 3 momentissa todetaan, etté

pykéléssd tarkoitettu suora ulosottokelpoisuus koskisi myds vakuutusmaksua vastaavaa
maksua, laiminlydntimaksua ja lisévakuutusmaksua.
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Pykédldn 3 momentissa todettaisiin, ettd 1 momentissa sdddetty vakuutusyhtion vastuun
jatkuminen vakuutusmaksun maksamisen laiminlyOnnistd huolimatta ei  koskisi
ryhmévakuutuksia.

18 §. Vakuutusmaksusaatavan vanhentuminen. Voimassaolevassa laissa ei ole nimenomaista
sadannostd  potilasvakuutusmaksusaatavan vanhentumisesta. Lakisdéteisen vakuutuksen
maksusaatava vanhenee verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetun lain 20 §:n perusteella
viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen vuoden alusta, jona se on mééritty tai maksuunpantu
ja muussa tapauksessa sitd seuraavan vuoden alusta, jona se on erddntynyt. Toisaalta
potilasvakuutukseen =~ sovelletaan  vakuutussopimuslakia, jonka 46 §:n  mukaan
vakuutuksenantaja menettdd oikeutensa vakuutusmaksuun, jos se ei ole laillisesti hakenut sitéd
kolmen vuoden kuluessa vakuutusmaksun erddntymisestd. Edelld mainituissa laeissa
sdddetdan eri tavalla my0s saatavan vanhentumisen katkeamisesta.

Tdmdn vuoksi on tarpeen lisdtd potilasvakuutuslakiin nimenomainen sé&nnos
vakuutusmaksusaatavan vanhentumisesta. S&4nn0s vastaisi sisdllollisesti  sitd, mitd
lilkkennevakuutuslaissa (460/2016) ja tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015)
vakuutusmaksusaatavan vanhentumisesta on sdddetty. Ehdotetun pykéldin mukaan
vakuutusmaksusaatava vanhentuu lopullisesti viiden vuoden kuluttua sitd seuraavan
kalenterivuoden paittymisestd, jona se on mdadritty tai maksuunpantu. Maardaika olisi siten
absoluuttinen, kuten verojen ja maksujen tdytdntGOonpanosta annetun lain mukainen
vanhentumisaika, eiké sité voisi siten katkaista. Kdytanndssé voi my0s ilmetd tilanteita, joissa
lasku on jadnyt epdhuomiossa ldhettdmattd. Témén vuoksi pykéladn ehdotetaan lisdttévaksi
sadnndés myOs niitd tilanteita varten. Talloin vakuutusyhtid menettdisi oikeutensa
vakuutusmaksuun viiden vuoden kuluttua sen vakuutuskauden padttymisestd, miltd
vakuutusmaksu on jadnyt laskuttamatta.

19 §. Vakuutusmaksua vastaava maksu. Pykidldssd sdédettdisiin vakuutusmaksua vastaavasta
maksusta, jonka vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyényt vakuuttamisvelvollinen joutuisi
maksamaan siltd ajalta, jota laiminlyonti koskee. Maksu maérittiisiin aina, kun vakuutuksen
ottaminen olisi laiminly6ty eikd sen méédrdédmiseen siten liittyisi tapauskohtaista harkintaa.

Vakuutusmaksua vastaavaa maksua ei voitaisi madratd pidemmaéltd ajalta takautuvasti kuin
kuluvalta ja viideltd viimeksi kuluneelta kalenterivuodelta. Tatd miérdaikaa pidennettdisiin
nykyisestd kolmesta vuodesta viiteen vuoteen, jotta médrdaika vastaisi 18 §mn mukaista
vakuutusmaksun vanhentumisaikaa. Kyseessa ei olisi sanktioluonteinen seuraamusmaksu vaan
maksu, joka vastaa mahdollisimman tarkasti saamatta jadnyttd vakuutusmaksua. Maksua ei
siten olisi korotettu suhteessa maksamatta jddneeseen vakuutusmaksuun. Vakuutusmaksua
vastaavan maksun médrddminen ei tarkoita sitd, ettd sen médrddminen ja maksamisen
synnyttéisi vakuutussopimussuhteen eikéd vakuutus tule siten voimaan myoskéén takautuvasti
maksuvelvollisuuden laiminlyonnin ajalle. Potilasvakuutuskeskuksen 22 §:48n perustuva
velvollisuus korvata vahinko, silloin kun vakuuttamisvelvollisuus on laiminlyéty, ei siten
perustuisi vakuutussopimukseen, vaan se syntyisi suoraan lain nojalla.

Koska vakuutusyhtiilli on oman maksuperusteensa mukaan madrdytyvit erisuuruiset
vakuutusmaksut, maksun suuruus vastaisi kohtuulliseksi Kkatsottavaa vakuutusmaksua
laiminlyontiajalta. Kohtuullinen maksu maéérdytyisi Potilasvakuutuskeskuksen oman
maksuperusteen mukaisesti. Maksuperuste perustuisi Potilasvakuutuskeskuksen tekeméadn
riskimaksututkimukseen, jolloin maksu vastaisi mahdollisimman hyvin keskiméaraisté
vakuutusmaksua.
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Maksuun sovellettaisiin 2 momentin mukaan myds, mitd edelld sdddetddn 14 §n 1—2
momenteissa vakuutusmaksun laskuperusteista, 16 §:ssd viivdstyskorosta, 17 §n 2
momentissa vakuutusmaksun ulosottokelpoisuudesta ja 18 §:ssé vakuutusmaksusaatavan
vanhentumisesta.

20 §. Laiminlyontimaksu. Pykdldssa ehdotetaan sdddettdviksi uuden nimisestd ja osin uudella
tavalla madraytyvastd vakuutusmaksuvelvollisuuden laiminlydnnin perusteella maarattavasta
sanktioluonteisesta seuraamusmaksusta. Pykéldssd ehdotettu laiminlydntimaksu ja 19 §:n
vakuutusmaksua vastaava maksu yhdessd korvaisivat voimassa olevan lain 4 §:n 2 momentin
mukaisen korotetun vakuutusmaksun.

Pykéldan 1 momentin mukaan vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonyt vakuuttamisvelvollinen
olisi velvollinen maksamaan Potilasvakuutuskeskukselle laiminlyontimaksun. Maksu olisi
enintddn kolme kertaa sen suuruinen kuin 19 §:ssd ehdotettua vakuutusmaksua vastaava
maksu. Sanktion suuruus sidottaisiin siis téltd osin vakuutusmaksua vastaavan maksun tasoon.
Voimassaolevassa laissa maksu on voinut olla enintdin kymmenkertainen, joten
vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonnin seurauksena maksettavaksi tulevien maksujen
enimmdismédrd alenisi. Kéytdnnossd voimassaolevan lain  sallimaa korotuksen
enimmaisméadrda ei ole kdytetty, vaan maksu on ollut kolminkertainen koko laiminlyontiajalta,
jos vahinkoa ei ole sattunut. Kun vahinko on sattunut vakuuttamisvelvollisuuden
laiminly6nnin aikana, peritdin sattumisvuodelta kuusinkertaista vakuutusmaksua vastaava
maksu. Tamé maksu on vakuutusmaksun tavoin suoraan ulosottokelpoinen ilman tuomiota ja
pddtostd.  Laiminlyontimaksulle ei  ehdoteta  sdéddettdviksi  vdhimmaisméaaraa.
Laiminlyontimaksun korotuskertoimeen vaikuttavia seikkoja olisivat laiminlydntiajan pituus
sekd laiminlyonnin tahallisuus ja toistuvuus sekd se, missd laajuudessa terveyden- ja
sairaanhoitoa on annettu. Terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan laajuutta arvioitacssa
huomioon otettaisiin esimerkiksi se, onko kysymyksessé ollut jatkuva toiminta vai ainoastaan
satunnainen palvelun tarjonta.

Pykildn 2 momentin mukaan laiminlydontimaksuun sovellettaisiin vakuutusmaksua koskevia
16 §:n, 17 §n 2 momentin ja 18 §:n sédnnoksid, joissa sdddetddn viivéstyskorosta,
vakuutusmaksun ulosottokelpoisuudesta ja vakuutusmaksusaatavan vanhentumisesta.

21 §. Vakuutusmaksua vastaavan maksun ja laiminlyontimaksun mddrddminen. Pykélan
I momentin mukaan aloite vakuutusmaksua vastaavan maksun ja laiminlyontimaksun
médrddmisestd tulisi Potilasvakuutuskeskukselta. Kun Potilasvakuutuskeskus on havainnut
epdillyn laiminlyonnin, se tekee tarvittavan jatkoselvityksen. Jos jatkoselvittelyn aikana
osoittautuu, ettd vakuuttamisvelvollinen on laiminlydnyt vakuuttamisvelvollisuuden,
Potilasvakuutuskeskuksen tulee tehdd Valtiokonttorille esitys 19 §:ssé  tarkoitetun
vakuutusmaksua vastaavan maksun sekd 20 §:ssd@ tarkoitetun laiminlydntimaksun
madrddmisestd. Potilasvakuutuskeskus esittdisi Valtiokonttorille kaikki ne seikat, joihin se
perustaa laiminlyontid koskevan epdilynsd. Vakuutusmaksua vastaavan maksun suuruus
laskettaisiin 19 §:n mukaisesti Potilasvakuutuskeskuksessa. Potilasvakuutuskeskus voisi myds
tehdd ehdotuksen laiminlydntimaksun suuruudesta. Valtiokonttori tutkisi Potilasvakuutus-
keskukselta saamansa tiedon perusteella asian ja tekisi pykéldn 2 momentin nojalla padtdksen
asiassa. LaiminlyOnnistd epdiltyd vakuuttamisvelvollista tulisi kuulla ennen péétoksen
antamista. Jos Valtiokonttori katsoisi, ettd kysymyksessd on vakuuttamisvelvollisuuden
laiminly6nti, se velvoittaisi vakuuttamisvelvollisen maksamaan vakuutusmaksua vastaavan
maksun ja laiminlyontimaksun Potilasvakuutuskeskukselle. Jos Valtiokonttori katsoisi
esitetyn selvityksen perusteella, ettei vakuuttamisvelvollinen ole laiminlydnyt vakuuttamis-
velvollisuuttaan, se antaisi asiasta sen sisdltoisen paatoksen.
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Pykéldan 2 momentissa todettaisiin, ettd maksut voitaisiin jattdd madrddmattd vain erityisesti
syystd. Madraamattd jattdminen voisi koskea myds osaa maksuista. Erityinen syy voisi olla
esimerkiksi se, vakuuttamisvelvollisuudesta on objektiivisesti arvioiden huomattavaa
tulkinnanvaraisuutta ja epdselvyyttd, ja vakuuttamisvelvollinen on osaltaan pyrkinyt
selvittdméén sitd, kuuluisiko sen harjoittama toiminta vakuuttaa.

Valtiokonttorin paétds olisi valtion maksuperustelain (150/1992) 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu hakemuksesta tehty pddtds. Valtiokonttori perisi mainitun lain 6 §:n mukaisesti
Potilasvakuutuskeskukselta valtion maksuperustelain mukaisen omakustannusarvon suuruisen
maksun. Valtiolle perittdvéin maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle
aiheutuvien kokonaiskustannusten maéraa.

Vakuuttamisvelvollisella olisi hallintolain mukaan mahdollisuus hakea muutosta tehtyyn
paitokseen. Vakuuttamisvelvollisella olisi my6s muutoksenhakuoikeus Valtiokonttorin
paédtokseen kummankin maksun osalta. Valitus tehtdisiin hallinto-oikeudelle. Pykéldn
3 momentin mukaan hallinto-oikeuden péétokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdisi valitusluvan. Maksuista ei voitaisi tehdd erillistd
perustevalitusta kuten vakuutusmaksuista. Laiminlydntimaksu ja vakuutusmaksua vastaava
maksu maksettaisiin Potilasvakuutuskeskukselle, joka siten toimeenpanisi Valtiokonttorin
padtoksen asiassa ja huolehtisi 4 momentin mukaan maksujen perinndstd sen jilkeen, kun
valtiokonttorin péétds maksujen perimisesté on tullut lainvoimaiseksi. Potilasvakuutuskeskus
olisi laiminly6nnisté huolimatta velvollinen korvaamaan 22 §:n perusteella vahingon, jonka on
aiheuttanut  vakuuttamisvelvollisuuden  laiminlyonyt  vakuuttamisvelvollinen,  miké
velvollisuus on siten riippumaton laiminly6nnin johdosta maarattavistd maksuista.

3 luku Potilasvahingon korvaaminen

22 §. Potilasvakuutuskeskuksen vastuu korvaustoiminnasta. Pykildén ehdotetaan otettavaksi
yleissddnnokset vakuutusyhtididen vastuulla olevien potilasvahinkojen korvaamisesta
Potilasvakuutuskeskuksen toimesta. Pykildssd sdddettdisiin myos Potilasvakuutuskeskuksen
velvollisuudesta korvata vahingot tilanteissa, joissa potilasvakuutusta ei lain mukaan ole
velvollisuutta ottaa tai vakuuttamisvelvollisuus on laiminlyoty.

Pykdldn 1 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskus hoitaa potilasvakuutuslain mukaisen
korvaustoiminnan. Téten potilasvakuutuskeskuksen velvollisuutena on huolehtia kaikkien
vakuutusyhtididen myontdmien potilasvakuutusten perusteella suoritettavien korvausten
maksamisesta vahinkoa Kkairsineille. Tama koskee myds niitd osia korvauksista, jotka
rahoitetaan 5 luvussa tarkoitetun jakojarjestelmén kautta. Téllaiseen poikkeavaan menettelyyn
on piddytty sen takia, ettd potilasvakuutuksen korvauskasittely edellyttdd sellaista
ladketieteellistd erityisosaamista, ettd sen keskittimistd yhteen paikaan voidaan pitda
hajautettua korvauskdsittelyd parempana. Yksittdisen potilaan hoitoon osallistuneet tahot on
voitu vakuuttaa useammalla eri potilasvakuutuksella, joten hajautetussa mallissa olisi hyvin
vaikeaa arvioida toimintaa kokonaisuutena. Ehdotus vastaa nykytilaa. Koska
potilasvakuutuksen vahinkokésittely on keskitetty Potilasvakuutuskeskukseen, on tarkeéa, ettd
keskus huolehtii siitd, ettd kaikkia samanlaisia vahinkotapahtumia késitelldén
yhdenmukaisesti. Tdmén vuoksi sddnnoksessd todettaisiin, ettd Potilasvakuutuskeskuksen on
myos huolehdittava noudattamansa korvauskéytéinnoén yhdenmukaisuudesta.

Pykédldn 2 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskus korvaa vakuutusyhtion puolesta
potilasvahingon, joka on sattunut vakuutusyhtion antaman potilasvakuutuksen
voimassaoloaikana. Vakuutusyhtion velvollisuudesta maksaa Potilasvakuutuskeskukselle
osuutensa korvatuista potilasvahingoista sdddetdin laissa Potilasvakuutuskeskuksesta.
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Potilasvahingon sattumisella tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin vahinkoseuraamus on aiheutunut
tai saanut alkunsa. Potilasvahinkoon liittyvéstd vastuunjaosta ja kohdentamisesta saddettéisiin
tarkemmin 7 pykéldssa.

Lain 5 §:n mukaan vakuuttamisvelvollisuus ei koske terveydenhuollon ammattihenkilon
antamaa kiireellistd apua. Pykéldn 3 momentin 1 kohdan mukaan Potilasvakuutuskeskus
suorittaisi korvauksen potilasvahingosta my0s edelld mainituissa tapauksissa, joissa
ammattihenkilolld ei ole vakuuttamisvelvollisuutta. Vahinkoa ei potilasvakuutuksen
puuttumisen vuoksi voitaisi kohdistaa mihinkdén tiettyyn vakuutukseen, vaan se tulisi
vakuutuksenottajien kollektiivisesti korvattavaksi jakojérjestelmén kautta 5 luvun mukaisesti.

Pykdlin 3 momentin 2 kohdan mukaan sdédettdisiin liséksi, etti Potilasvakuutuskeskus
vastaisi vahingosta, jos vahingon aiheuttaneen vakuuttamisvelvollisuus on vahingon
sattumishetkelld laiminlyoty. Korvausmeno kohdentuisi keskuksen ja mahdollisen
myohemmin otettavan vakuutuksen vélilld vahingon sattumisajankohdan mukaisesti.

23 §. Oikeus korvaukseen. Pykéldssd sdddettéisiin potilasvahingon kérsineen oikeudesta
korvaukseen. Korvauksen suorittaminen edellyttdd todenndkoistd syy-yhteyttd annetun
terveyden- ja sairaanhoidon ja henkilovahingon vililld. Korvausvastuun edellytyksend olisi
vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti, ettd vahinkoa ei olisi syntynyt, ellei vastuun perustavaa
toimintaa olisi ollut.

Pykédlin 1 momentin 1 kohdan mukaan korvausta suorittaisiin vahingoista, jos on
todenndkdistd, ettd se on aiheutunut tutkimuksesta, hoidosta tai muusta vastaavasta kasittelysti
taikka sellaisen laiminlyonnistd. Koska sdédnnos ei sisdllollisesti muutu, sitd on tulkittava
vakiintuneen soveltamiskdytdnndn mukaisesti. Tutkimuksella ja hoidolla tarkoitettaisiin
potilaan terveydentilan méérittdmiseksi taikka hdnen terveytensd palauttamiseksi tai
ylldpitdmiseksi suoritettavia toimenpiteitd ja toimenpiteitd, joihin ryhdytdén potilaan tilan
johdosta. Muulla vastaavalla késittelylld tarkoitettaisiin potilaaseen kohdistettuja, tutkimusta
ja hoitoa vastaavia toimenpiteitd kuten rokottamista ja muita toimenpiteitd, joita ei voida pitdd
hoitona tai tutkimuksena. Liséksi muu vastaava kisittely pitdisi sisdllddn lain 1 luvun
terveyden- ja sairaanhoidon méaéritelmén mukaisesti esimerkiksi puhtaasti esteettisen kirurgian
tai muuhun sellaiseen menettelyyn viittaavan késittelyn. Korvausvastuun edellytyksend olisi,
ettd kokenut terveydenhuollon ammattihenkild olisi tutkinut, hoitanut tai muutoin késitellyt
potilasta toisin ja siten todenndkdisesti vélttényt vahingon. S&édnnds vastaa, mité asiasta on
sdddetty voimassaolevan lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa. Arviointi tehtdisiin siten
nykyiseen tapaan tutkimus-, hoito- tai kasittelyhetkelld kaytettdvissd olleiden tietojen ja
vallinneiden olosuhteiden pohjalta.

Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 15 § 3 momentin mukaan
terveydenhuollon ammattihenkilon on annettava kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle apua.
Saannostd sovelletaan, kun terveydenhuollon ammattihenkil6 on varsinaisen ammattitoimensa
ulkopuolella tilanteessa, jossa loukkaantunut tai sairastunut tarvitsee valitontd apua hengen tai
terveyden suojelemiseksi. Edelld mainitun lain 15 § 1 momentin mukaan terveydenhuollon
ammattihenkilon on huomioitava seké toiminnastaan potilaalle koituva hyoty, ettd mahdolliset
haitat. Yksittdiseltd ammattihenkil6ltd, joka ei ole voinut varautua tilanteeseen, ei voida
edellyttdd enempdd kuin mitd konkreettiset olosuhteet sallivat. Esimerkiksi lentomatkalle
lahtiessddn ladkari ei varustaudu hoitamaan potilaita eikd lentokoneen matkustamossa ole edes
mahdollisuuksia monimutkaisiin toimenpiteisiin. Vastaavasti esimerkiksi onnettomuuspaikalle
sattumalta osuneelta ensihoidon ammattihenkil6ltd voidaan vaatia enemméin kuin
akuuttihoitoon perehtyméttomaltd ammattihenkildlta.
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Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin potilasvahingon korvaamisesta, kun vahinko
todenndkdisesti on aiheutunut tutkimuksessa, hoidossa tai muussa vastaavassa kasittelyssi
kdytetyn terveydenhuollon laitteen, vélineen tai tarvikkeen viasta. Sddnnds vastaa
voimassaolevan lain 2 §mn 1 momentin 1 kohtaa ja silld tarkoitettaisiin potilasvahingon
korvaamista tilanteissa, joissa vahinko on aiheutunut hoidossa kéytetyn vélineen viasta
esimerkiksi leikkauspdydin hajoamisesta, jonka seurauksena potilas putoaa lattialle. Sd4nnds
ei koske potilaaseen kiintedsti asennettujen laitteiden aiheuttamia vahinkoja, vaan niistd
sdddettdisiin 3 kohdassa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdaksi ehdotetaan liséttavéiksi uusi sddnnds potilaaseen kiinteésti
asennettujen  terveydenhuollon laitteiden aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta.
Potilasvahinko  korvattaisiin, kun se on todenndkdisesti aiheutunut sellaisesta
terveydenhuollon laitteesta, joka on asennettu pysyvésti kokonaan tai osittain potilaan kehoon,
mikali laite ei ole niin turvallinen kuin on ollut aihetta olettaa. Turvallisuutta arvioitaessa olisi
otettava huomioon ajankohta, jona laite laskettiin liikkeelle, laitteen ennakoitavissa oleva
kayttd ja muut seikat.

Terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain (629/2010) 5 §:n 1 momentin 1 kohta
sisdltdd terveydenhuollon laitteen maéritelman. Méadritelma on hyvin laaja ja sen on tarkoitus
kattaa kaikki terveydenhuollossa kdytettdvit laitteet. Ehdotettavan 3 kohdan soveltamisala
olisi huomattavasti suppeampi ja kattaisi ainoastaan potilaan kehoon kiinteésti asennettavat
terveydenhuollon laitteet. Téllaisia laitteita olisivat terveydenhuollossa kirurgisesti tai muulla
ladketieteelliselld menetelmélld asennettavat laitteet, jotka on tarkoitettu jétettdvéksi
pitkdaikaisesti paikoilleen toimenpiteen ja potilaan kotiutumisen jilkeen. Niitd olisivat
esimerkiksi nivelproteesit ja niiden kiinnityksesséd kaytettavat materiaalit, hammasimplantit ja
nithin kiintedsti kiinnitetyt hammaskruunut tai -sillat, syddmen tahdistimet ja murtuman
kiinnitysmateriaalit.

Laite kuuluisi 3 kohdan soveltamisalaan silloinkin, kun osa siité sijaitsee kehon ulkopuolella
tai kun osa laitteesta voidaan tarvittacssa uudessa toimenpiteessd vaihtaa. Tallaisia laitteita
olisivat esimerkiksi 1ddkettd suoraan elimistoon annostelevat pumput.

Sen sijaan kohta ei koskisi esimerkiksi poistettavia tai itsestddn sulavia
haavansulkumateriaaleja, ulkoisia kuulolaitteita, hampaiden oikomisessa kéytettivié laitteita,
irrotettavia hammasproteeseja, raajaproteeseja, ortopedisié tukia tai muita vastaavia laitteita,
jotka on tarkoitettu lyhytaikaiseen kayttoon tai jotka voidaan helposti irrottaa.

Terveydenhuollon laitteen ja tarvikkeen médritelméén sisiltyy hyvin erityyppisid ja eri tavoin
kéytettdvid tuotteita. Osaa niistd myds markkinoidaan ja myydéén suoraan kuluttajille, jolloin
sovelletaan kuluttajansuojalakia. Terveydenhuollon yhteydessd kéaytettdvien laitteiden ja
tarvikkeiden vioista aiheutuvat vahingot voivat tulla korvattavaksi 2 kohdan perusteella.
Soveltamisalan kytkeminen potilaan kehoon kiinteédsti asennettuihin laitteisiin on perusteltua
siksi, ettd niiden turvallisuuspuutteesta voi aiheutua vakavia vahinkoja ja uusintaleikkausten
tai vastaavien toimenpiteiden tarvetta. Terveydenhuollossa tehdyistd laitteiden asennuksesta
potilaan kehoon tehdddn merkinnét potilasasiakirjoihin, joten korvauskaisittelyd ja laitteiden
jéljitystd varten on saatavissa riittdvéd selvitys. Rajaus olisi myods yhdenmukainen kohdan
7 kanssa, jonka mukaan ainoastaan reseptilddkkeen toimittaminen apteekista on
potilasvakuutuksen piirissi, mutta kisikauppaliddkkeiden myynti ei.

Potilaaseen kiintedsti asennettavista terveydenhuollon laitteista johtuvat vahingot olisivat

ehdotuksen mukaan korvattavia silloin, kun vahinko on aiheutunut laitteen
turvallisuuspuutteesta. Puutteellisella turvallisuudella tarkoitettaisiin tilanteita, joissa laite ei
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ole ollut niin turvallinen, kun olisi ollut aihetta olettaa, eikd se esimerkiksi ole tayttényt sille
asetettuja laatuvaatimuksia. Turvallisuudeltaan puutteellisena laitetta voitaisiin pitdi erityisesti
silloin, jos se ei tiytd terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain 6 §:ssé sdddettyjé
olennaisia vaatimuksia. Sddnnds viittaa aktiivisten implantoitavien terveydenhuollon laitteiden
osalta Euroopan unionin AIMD-direktiivin liitteen I vaatimuksiin, in vitro -diagnostiikkaan
tarkoitettujen laitteiden osalta IVD-direktiivin liitteen I vaatimuksiin ja muiden laitteiden
osalta MD-direktiivin liitteen I vaatimuksiin. Mainitun lain 6 §:n mukaan laitteen tulee olla
kayttotarkoitukseensa sopiva ja sen tulee kayttotarkoituksensa mukaisesti kdytettynd saavuttaa
sille suunniteltu toimivuus ja suorituskyky. Laitteen asianmukainen kéyttd ei sédénnoksen
mukaan myOskéén saa tarpeettomasti vaarantaa potilaan, kéyttdjén tai muun henkilon terveytté
tai turvallisuutta.

Turvallisuutta arvioitaessa ldhtokohtana pidettéisiin lddketieteellistd tietdmystd laitteen
liikkkeellelaskuajankohtana. Laitteen ei voitaisi katsoa olevan turvallisuudeltaan puutteellinen
pelkdstddn silld perusteella, ettd lddketieteen kehittyessd markkinoille on liikkeellelaskun
jilkeen tullut vastaavia, ominaisuuksiltaan parempia laitteita. Laitteen turvallisuuden
puutteellisuutta arvioitaessa myo0s laitteen oletettu kéyttdikd huomioitaisiin  pykéléssd
tarkoitettuna muuna seikkana. Oikeus korvaukseen potilaaseen kiintedsti asennetun laitteen
puutteellisen turvallisuuden aiheuttamasta henkilévahingosta voisi kdytdnnossa syntyd muun
muassa silloin, kun vahinko aiheutuu siitd, ettd laite (esimerkiksi tekonivel) selvisti alittaa
sille suunnitellun kéayttéidn laitteen toimivuuden ja suorituskyvyn puutteiden vuoksi.
Potilaaseen kiintedsti asennettava laite ei olisi turvallisuudeltaan puutteellinen, mikéli laitteen
turvallisuuspuute johtuisi laitteen ennakoitavissa olevan kayttoién ylittymisesta.

Muuna seikkana huomioitaisiin lisdksi potilaan terveydentila ja laitteeseen kohdistunut kéyton
aste. Talla tarkoitettaisiin sité, ettd esimerkiksi ylipainoisella tai paljon liikkuvalla henkil611d
tekonivelen kayttoikd jda monesti lyhyemmaéksi kuin vastaavan nivelen kéyttoikad henkilolla,
jolla niveleen kohdistuu pienempi rasitus.

Pykédldn 1 momentin 4 kohdan mukaan korvausta suoritetaan henkilévahingosta, jos on
todenndkdistd, ettd se on aiheutunut tutkimuksen, hoidon tai muun vastaavan késittelyn
yhteydessd alkaneesta infektiosta. Henkilovahinko voi siten tulla korvattavaksi, vaikka
infektio olisi saanut alkunsa potilaan omista mikrobeista. Infektiovahinkona korvaaminen ei
vaadi, ettd infektio olisi voitu vilttda toisin toimimalla. Ratkaisevaa infektion korvattavuuden
osalta olisi aiheutuneen vahingon siedettivyys objektiivisesti arvioiden. Vahingon
siedettdvyyttd arvioitaessa olisi otettava huomioon infektion ennakoitavuus, aiheutuneen
vahingon vakavuus, késiteltdvdnd olleen sairauden tai vamman laatu ja vaikeusaste seké
potilaan muu terveydentila. Sddnnds vastaa, mitd asiasta on sdddetty voimassaolevan lain 2 §:n
1 momentin 3 kohdassa.

Pykédlin 1 momentin 5 kohdan mukaan korvausta suoritetaan vahingosta, jos on
todennikdistd, ettd se on aiheutunut tapaturmasta tutkimus- tai hoitotoimenpiteen taikka muun
vastaavan késittelyn yhteydessd sairaalassa tai muualla, missd terveyden- ja
sairaanhoitotoimintaa harjoitetaan tai tapaturmasta sairaankuljetuksen aikana. Tapaturmana
pidettdisiin &killistd tai odottamatonta ulkoista tapahtumaa. Koska potilasvakuutus on
padsdantdisesti ensisijainen korvausjérjestelmd, esimerkiksi sairaankuljetuksen aikana
tapahtuneesta lento-onnettomuudesta tai vesiliikenteessd aluksen haverista potilaalle
aiheutunut tapaturma korvattaisiin yleensd potilasvakuutuksesta. Sairaankuljetuksen aikana
aiheutuneesta litkennevahingosta seurannut henkilévahinko taas korvataan kaytdnndssé
kokonaisuudessaan liikennevakuutuksesta. Sddnnds vastaa voimassaolevan lain 2 §:n 1
momentin 4 kohtaa.
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Pykédldan 1 momentin 6 kohdan mukaan Kkorvausta suoritetaan vahingosta, jos on
todenndkdisestd, ettd se on aiheutunut hoitohuoneiston tai -laitteiston palosta taikka muusta
vastaavasta hoitohuoneiston tai laitteiston vahingosta. Muuna vastaavana vahinkona
pidettdisiin esimerkiksi rakennuksen kantavan rakenteen romahtamista. Korvattavuuden
edellytykseksi riittdisi pelkén syy-yhteyden toteaminen. Sddnnds vastaa voimassaolevan lain 2
§:n 1 momentin 5 kohtaa.

Pykédlan 1 momentin 7 kohdan mukaan korvausta suoritetaan vahingosta, jos on
todenndkoistd, ettd se on aiheutunut lddkkeen toimittamisesta lain tai asetuksen tai niiden
perusteella annettujen méérdysten vastaisesti. Ladkkeen toimittamisesta lddkemédrdyksen
perusteella aiheutunut vahinko korvattaisiin silloin, kun menettely on ollut lain tai asetuksen
tai niiden nojalla annettujen miérdysten vastausta. Vahinkoon johtavia virheitd voi téssé
yhteydessd aiheutua esimerkiksi lddkkeen vahittdismyyntierdn pakkaamisessa apteekissa,
ladkevalmisteen luovuttamisessa tai sen kdytdon ohjeistamisessa. Sddnnés vastaa
voimassaolevan lain 2 §:n 1 momentin 6 kohtaa.

Pykildn 1 momentin 8 kohdan mukaan vahinko voitaisiin korvata kohtuuttomuusperusteella.
Ehdotetun sddnndksen mukaan kohtuuttomuusarviointi tulisi kysymykseen silloin, kun
potilaalle on asianmukaisesti toteutetun tutkimuksen, hoidon tai muun vastaavan késittelyn
seurauksena aiheutunut pysyvd vaikea sairaus tai vamma tai hidn on kuollut.
Kohtuuttomuudelle asetettaisiin siis ensi sijassa absoluuttinen kriteeri ja vasta sen tiytyttyé
ryhdyttéisiin arvioimaan, onko vahinko kohtuuton. Varsinainen kohtuuttomuusarvio tapahtuisi
soveltamalla kahta eri perustetta, joita olisivat vahingon suhteellinen vakavuus sekd vahingon
ennakoitavuus. SA4nnds vastaa voimassaolevan lain 2 §:n 1 momentin 7 kohtaa.

Voimassa olevan potilasvahinkolain esitdissd sekd vakiintuneessa korvaus- ja
oikeuskéytidnnossd on katsottu, ettd vahingon kohtuuttomuuteen ei viittaisi vahingosta ja
muista sairauksista aiheutuva potilaan kokonaistilanteen epidedullisuus, vaan péinvastoin
huomattava epésuhta toisaalta aiheutuneen vahingon ja toisaalta hoidettavana olleen sairauden
sekd potilaan muun terveydentilan vililld. Mitd suurempi tdmd epdsuhta olisi ja mité
suurempaa romahdusta aiheutunut vahinko merkitsisi suhteessa potilaan terveydentilaan
muutoin, sitd selvemmin kyseessd olisi kohtuuton vahinko. Vammautumista ei yleensd ole
oikeuskéytinndssa pidetty vakavana, ennen kuin se sijoittuisi vahintddn haittaluokkiin 7—8
sosiaali- ja terveysministerion haittaluokituspaitoksen mukaisesti maédritettynd. Vahingon
suhteellinen vakavuus olisi kohtuuttomuuden keskeinen kriteeri.

Vahingon ennakoitavuus arvosteltaisiin erikseen. Vakaviakaan komplikaatioita ei korvattaisi
kohtuuttomina silloin, kun ne ovat olleet ennakoitavissa. Toisaalta harvinainenkaan
komplikaatio ei olisi kohtuuton, jos potilaalla olisi yksittdistapauksessa ollut tavanomaista
korkeampi riski sen toteutumisesta. Kaiken kaikkiaan ratkaisevaa olisi, onko asiantuntija
voinut ennakoida vahingon aiheutumista vai onko se tullut kaikille osapuolille ylldttavéna.

Kaikki edelld selostetut kohtuuttomuuden kriteerit olisi arvioitava objektiivisesti, eli potilaan
omasta kokemuksesta riippumattomasti. Oikeudellisesti merkitsevié olisivat ainoastaan laissa
nimenomaisesti mainitut ja edelld selostetut lddketieteellisesti analysoitavat potilaan
terveydentilaa ja aiheutunutta vahinkoa koskevat kriteerit. Esimerkiksi potilaan taloudellinen
tilanne ei vaikuttaisi korvattavuuteen.

Pykéldn 2 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, kuten voimassaolevassa laissakin, ettd

korvausta ei suoriteta 1ddkkeen aiheuttamasta vahingosta muissa kuin 1 momentin 8 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa.
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24 §. Korvauksen mddrddminen. Pykédlan 1 momentin mukaan korvaus henkilovahingosta
maarattaisiin soveltaen vahingonkorvauslain 5 luvun 2,2 a—2d, 3,4, 7ja8 §:n, 6 luvun 1 §:n
seki 7 luvun 3 §mn perusteella. Viittaussdinnds vahingonkorvauslakiin vastaisi
voimassaolevan lain 3 §:44. Sdannostd kuitenkin tarkennettaisiin siten, ettd sitd sovellettaisiin,
ellei potilasvakuutuslaissa toisin sédédeta.

Viittaus edelld mainittuihin vahingonkorvauslain séddnndksiin merkitsee sitd, etti
potilasvakuutuksesta korvattaisiin henkilévahinkoina vahinkoa karsineelle
sairaanhoitokustannukset ja muut tarpeelliset kustannukset, ansionmenetys, kipu, sdrky ja muu
tilapdinen haitta sekd pysyvé haitta. Niin sanottu lddkinnéllinen kuntoutus tulisi korvattavaksi
vahingonkorvauslaissa tarkoitettuina sairaanhoitokustannuksina ja muina tarpeellisina
kustannuksina. Henkildvahingosta maksettavilla korvauksilla ei olisi nykytilan mukaisesti
euromddrdistd enimmadisrajaa vahingonkorvauslaissa noudatetun niin sanotun tdyden
korvauksen periaatteen mukaisesti.

Potilasvahinkokorvaus tulee kéytéinndssd usein maéritettéiviksi sellaiselle henkildlle, joka on
jo ennestééin sairastanut jotakin sairautta. Toisinaan téllainen annetun hoidon syynéd ollut
sairaus tai potilaan muu sairaus voi vaikuttaa vahinkoon niin ratkaisevasti, ettd
korvausvastuun perustava seikka jdd selvésti epdolennaiseksi tekijaksi kokonaisuutta
tarkasteltaessa. Téllainen vastuuperusteesta riippumaton mutta vahinkoon vaikuttava syy voi
olla esimerkiksi poikkeuksellinen alttius komplikaation pahenemiseen, kuten véhéksi aikaa
hoitamatta jéddneen sddrihaavauman paheneminen ja johtaminen koko raajan amputaatioon.
Tadmén kaltaisissa tilanteissa on usein hyvin todennikoistd, ettd sama toimenpide olisi jossakin
vaiheessa ollut edessd joka tapauksessa, mutta koska kyseessd ei varsinaisesti ole etenevi
sairaus, on hankalaa maééritelld, mihin asti korvausvastuu ulottuu. Silloin kun téllainen
vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myds ollut vahingon syyné, voitaisiin
korvausvastuuta vahingonkorvauslain 6 luvun 1 §:n mukaisesti sovitella kohtuuden mukaan.

Potilasvakuutukseen sovellettaisiin vahingonkorvauslain 6 §:n 1 momentin sddnndsten myos
vahinkoa kérsineen oman mydtidvaikutuksen osalta. Taltd osin potilasvakuutuslaissa olisi
kuitenkin voimassaolevaa lakia vastaavasti poikkeus, jonka mukaan korvausta ei voitaisi
sovitella vahingon kérsineen oman myoétivaikutuksen perusteella, ellei vahingon kérsineen
menettely ole ollut tahallista tai torkeén tuottamuksellista.

Lisdksi potilasvakuutuksesta korvattavasta ammatillisesta kuntoutuksesta sdédettéisiin
potilasvakuutuslain 25 ja 27 §:ssd, mikd tarkoittaa osin vahingonkorvauslakia laajempaa
korvausvastuuta. Myos lain 29 §:sséd sdddetty ensisijaisuus suhteessa tydeldkelakien mukaisiin
elakkeisiin ja muihin etuuksiin tarkoittaa poikkeusta vahingonkorvauslaista ja sen
soveltamisessa noudatetuista vakiintuneista vahingonkorvausoikeudellista periaatteista.

Pykilédn 2 momentin mukaan korvausta ei suoritettaisi véhéisesté vahingosta. Potilasvahingon
vahdisyyttd arvioitaessa olisi kiinnitettdivd huomiota toisaalta potilaalle aiheutuneen sairauden
tai vamman vakavuuteen ja siitd potilaalle aiheutuneceseen taloudelliseen menetykseen.
Vihiisend vahinkona olisi pidettdva ladketieteellisesti arvioiden véhiistd vahinkoa. Vahinko
ei olisi véhdinen, mikéli siitd olisi aiheutunut pysyvd ldéketieteellisesti todennettava
toiminnallinen tai kosmeettinen haitta. Véhdisind vammoina pidettéisiin ihonaarmuja,
mustelmia, nyrjahdyksid ja pienid haavoja, jotka paranevat muutamassa viikossa mitéédn
haittaa aiheuttamatta ja jotka aiheuttavat enintddn kahden viikon tyokyvyttomyyden.
Vihidisend pidetddn vahinkoa, josta aiheutunut menetys ei ylitd 200 euroa. Mikali
potilasvahingosta jaa kuitenkin pysyva haitta, ei kysymyksessé ole vahdinen vahinko.
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Toisinaan saattaa syntyd tilanteita, joissa kertakaikkisen korvauksen maksaminen jatkuvan
korvauksen sijaan on perusteltua. Pykéldn 3 momentissa todettaisiin, ettd henkilovahingon
johdosta maksettavan jatkuvan ansionmenetyskorvauksen asemasta voidaan maksaa
kertakaikkista pddoma-arvoa vastaava korvaus vain erityisen painavasta syystd. Erityisen
painavana syynd voidaan pitdd esimerkiksi sitd, ettd jatkuvan korvauksen kuukausittainen erd
olisi maériltdsdn hyvin pieni tai sen maksaminen ulkomaille olisi epétarkoituksenmukaista.
Erityisen painava syy voi olla myds silloin, kun vahinkoa kérsinyt tulee tyokyvyttomaksi
ansioty6hon, jota hin on tehnyt vanhuuseldkkeen rinnalla. Téllaisessa tilanteessa vahinkoa
kérsineen toimeentulo ei yleensd vaarannu korvauksen pddomittamisen seurauksena.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin kertakaikkisena maksettavan korvauksen maééran
laskemisesta. Jos korvaus maksetaan vain Kkertakaikkisena, kertakaikkinen korvaus
laskettaisiin korvauksen pddoma-arvoa vastaavaksi maéadrdksi ottaen huomion vahinkoa
karsineen tilastollisin perustein arvioitu odotettavissa oleva elinaika potilasvahingon
sattumisajankohtana. Jos jatkuvana maksettava korvaus vaihdetaan —mydhemmin
kertasuoritukseksi, otettaisiin vahinkoa kérsineen arvioitu keskimiérdinen jéljelld oleva
elinikd huomioon ajankohtana, jolloin jatkuvana maksettu korvaus vaihdetaan kertakaikkisena
maksettavaksi. Pddoma-arvon laskentaperusteena kaytettdisiin julkisten tilastojen perusteella
tehtyd arviota Suomessa asuvien henkildiden odotettavissa olevasta elinajasta kussakin ikd- ja
syntymavuosiluokassa. Téten ihmisten elinidssd mahdollisesti tapahtuva kehitys voidaan ottaa
huomioon jéljelld olevaa elinaikaa arvioitaessa. Korkokantana pédoma-arvojen laskennassa
kéytettiisiin arviota tulevasta pidemmin aikavélin riskittomaéstd korosta.

Pykélan 5 momentissa sdddettiisiin, ettd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan
henkilovahingon johdosta suoritettavan jatkuvan korvauksen asemasta maksettavan
kertakaikkisen korvauksen laskemisperusteet. Asetuksessa esitettdisiin ne kaavat, joiden
perusteella kertakorvauksena maksettava euromiédrd voidaan laskea. Asetusta annettaessa
otettaisiin huomioon se, mitd 4 momentissa on sdddetty. Asetuksella ei siten annettaisi
maardyksii siitd, milloin korvaus voitaisiin maksaa kertakaikkisena, vaan nimé edellytykset
maardytyisivit ansionmenetyskorvauksen osalta nyt ehdotettavan 3 momentin ja muutoin
vahingonkorvauslain 5 luvun 7 §:n perusteella.

258. Ammatillinen kuntoutus. Pykildssd sdddettdisiin  ammatillisen kuntoutuksen
korvaamisesta ja sisdllostd silloin, kun kuntoutustarve johtuu potilasvahingosta. Sééntely
vastaa sisdlloltddn pddosin sitd, mitd asiasta on liikennevakuutuksen osalta sédéddetty
litkkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetussa laissa (626/1991).
Ennen kuin Potilasvakuutuskeskus tekee pddtdksen pysyvéstd ansionmenetyskorvauksesta,
sen on selvitettdvd, onko vahinkoa kérsineelld oikeus tdmin pykdlin mukaiseen
kuntoutukseen ja varmistettava, ettd vahinkoa kérsineen mahdollisuudet muun lainsdddannon
mukaiseen kuntoutukseen on selvitetty. Kuntoutuksen onnistuminen edellyttdd liséksi
kdytannossé, ettd ennen ammatillisen kuntoutuksen kéynnistdmistd vahinkoa kérsineelld on
oltava suunnitelma ammatillisesta kuntoutuksesta, jonka laatimista Potilasvakuutuskeskus voi
tukea.

Pykélin 1 momentissa sdédettdisiin siitd kenelld olisi oikeus korvaukseen ammatillisesta
kuntoutuksesta aiheutuvista kustannuksia. Kustannukset korvattaisiin vahinkoa kérsineelle,
jonka tyokyky tai ansiomahdollisuudet ovat vahingon vuoksi heikentyneet tai, jos on
todenndkdistd, ettd vahinkoa kérsineen tyokyky tai ansiomahdollisuudet voivat vahingon
vuoksi my6hemmin olennaisesti heikentyd. Ammatillinen kuntoutus onkin selvitettdva ennen
pysyvan ansionmenetyskorvauksen myontamista.
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Pykdlin 2 momentissa sédddettdisiin niistd seikoista, jotka otettaisiin huomioon
kuntoutustarvetta arvioitaessa. Kuntoutustarvetta arvioitaessa otettaisiin huomioon vahinkoa
kédrsineen ikd, ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus, asumisolosuhteet, potilasvahingosta
aiheutuvat rajoitukset seké hdnen mahdollisuutensa sijoittua kuntoutuksen péaétyttyd ty6hon tai
ammattiin tyomarkkinoilla yleisesti noudatettavin ehdoin.

26 §. Ammatillisen kuntoutuksen kustannusten korvaaminen. Pykédlin 1 momentissa
saddettdisiin yleisesti niistd periaatteista, joiden mukaan ammatillisen kuntoutuksen
kustannukset korvattaisiin. Sédntelyn tavoitteet ja siséltd ovat erditd vihdisid yksityiskohtia
lukuun  ottamatta samat kuin liikennevakuutuksessa sekd  tyOtapaturma-  ja
ammattitautivakuutuksessa. Tarkoituksena siten on, ettd uusia sddnnoksia sovellettaisiin ottaen
huomioon my0s mainituissa vakuutuksissa vakiintunut oikeus- ja korvauskaytinto.
Kustannukset korvattaisiin sellaisista potilasvahingon wvuoksi tarpeellisista toimenpiteista,
joiden avulla vahinkoa karsinyt kykenee jatkamaan omassa entisesséd tydssdin tai ammatissaan
taikka siirtymddn sellaiseen ty0hon tai ammattiin, josta hidn voi saada pidasiallisen
toimeentulonsa. Kustannusten korvaamisen edellytyksend olisi, ettd kustannukset ovat
kohtuullisia.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin 1 momentissa tarkoitettujen vakuutuksesta
kustannettavien toimenpiteiden tarkemmasta sisdllosti. Kohdan 1 mukaan korvattaisiin
kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia selvittdvit tutkimukset. Tallaisia tutkimuksia ovat
kaikki ne tarpeelliset toimenpiteet, joilla vahingonkérsineen tyo- ja toimintakykyéd selvitetéddn
joko terveydenhuollossa tai esimerkiksi Vakuutuskuntoutus VKK ry:n toimesta.

Kohdan 2 mukaan korvattaisiin tyo- ja koulutuskokeilut, joilla selvitetddn kuntoutujan
mahdollisuuksia selviytyd tietynlaisesta tydstd tai koulutuksesta. Tyokokeiluja tehdadn
esimerkiksi entisessd tai uudessa tyOpaikassa tai kuntoutuksen palveluntuottajan toimesta
muuallakin. Tyokokeiluista aiheutuu yleensd ansionmenetys kuntoutusajalta sekd
tyokokeilussa kédynnistdi 3 momentin mukaan korvattavia matkakuluja sekd joskus
yliméiréisid asumiskustannuksia tai muita kustannuksia.

Kohdan 3 mukaan korvattaisiin tyohonvalmennus entisessd tai uudessa tydssd. Tydpaikan
kanssa voidaan sopia maédrdaikaisesta valmennusjaksosta, jolla pyritddn tydllistymiseen.
Talldin voidaan korvata my0s yritystoiminnan alkuvaiheessa henkildlle, jolle on myonnetty
yritystoiminnan tukemiseksi avustusta. Tyohonvalmennuksen kustannukset ovat yleensd
vastaavat kuin 2 kohdassa mainitun tydkokeilunkin.

Kohdan 4 mukaan korvattaisiin tarpeellinen ja riittdvd koulutus kuntoutujalle soveltuvaan
tyohon tai ammattiin mukaan lukien tdmédn koulutuksen edellyttdméd vilttdméaton
peruskoulutus. Riittévélld koulutuksella tarkoitetaan koulutusta, joka johtaa sellaiseen ty6hon
tai ammattiin, josta kuntoutuja voi saada pédasiallisen toimeentulonsa. Kuntoutuja on
potilasvahingosta seuranneen vamman tai sairauden vuoksi saattanut menettdd ammattinsa
kokonaan, soveltuvuuden koulutuksensa pohjalta tiettyihin tdihin tai hdn on menettinyt
tyopaikan, mutta ammattikoulutusta tai tyokokemusta voidaan edelleen kiyttdd muuhun
tyohon. Korvattavan koulutuksen tarpeellisuutta, kestoa ja tasoa médrittdessd ndmé seikat
vaikuttavat kuntoutustarpeen arviointiin. Koulutusta voidaan siten antaa joko kokonaan uuteen
ammattiin tai tdydentda aikaisempaa koulutusta ja laajentaa sité.

Koulutuksen kesto ei ole suoraan sidottu esimerkiksi aiemman menetetyn ammatin vuoksi
hankitun koulutuksen kestoon. Ammattikoulutus voidaan korvata myos sellaiselle henkildlle,
jolla aikaisemmin ei ole ollut koulutusta, mikéli se on tarpeellista tyohon palaamisen ja
ansiomahdollisuuksien turvaamiseksi vastaavan tasoisina kuin mitd vahinkoa kérsinyt on
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menettdnyt potilasvahingon vuoksi. Siltd osin kuin tillaisen koulutuksen mahdollisesti
aiheuttamat lisdkustannukset tulisivat vahinkoa kérsineen kustannettaviksi, korvataan ne
kuntoutuksena.

Kohdan 5 mukaan korvattaisiin elinkeinon tai ammatin harjoittamisen tukemiseksi avustus
tyovilineiden ja tyokoneiden hankkimista tai oman yrityksen perustamista tai muuttamista
varten. Avustus voisi olla myds luottolaitoksesta saadun elinkeinon tai ammatin
harjoittamiseksi varten tarkoitetun lainan korkojen maksamista. Elinkeinosta riippuen tukea
voidaan antaa my0s kiinteisiin rakennuksiin, jotka eivét ole tyovélineitd tai -koneita. Samoin
tukea voidaan antaa oman yrityksen kehittdmiseen tai esimerkiksi tuotantosuunnan
muuttamiseen.

Kohdan 6 mukaan korvattaisiin vahinkoa kérsineen kdyttoon tarkoitetut apuvilineet ja laitteet
sekd niithin rinnastettavat rakenteet, jotka ovat tarpeellisia tyGtehtdvistd suoriutumisessa
potilasvahingosta johtuvan vamman tai sairauden aiheuttamat toimintarajoitukset huomioiden.

Kohdan 7 mukaan korvattaisiin avustus ajoneuvon hankkimiseksi asunnon ja tyopaikan vélisié
matkoja varten, jos ajoneuvon tarve johtuu potilasvahingon aiheuttamista rajoituksista kayttaa
yleisid kulkuneuvoja.

Potilasvahingosta johtuvina kuntoutuskustannuksina korvataan myds ajoneuvon lisdvarusteet,
kuten késihallintalaitteet, joiden tarve johtuu korvatusta vammasta tai sairaudesta. Avustusta
voidaan myontidd myOs ajoneuvoa vaihdettaessa.

Pykédlan 3 momentin mukaan korvattaisiin kuntoutuksesta aiheutuvat tarpeelliset ja
kohtuulliset matkakustannukset, jotka aiheutuvat 2 momentin 1—4 kohdissa tarkoitetuista
kuntoutustoimenpiteistd tai opiskelusta sekd opintovilineistd aiheutuvat kustannukset 4
kohdan mukaisessa koulutuksessa.

Matkoilla tarkoitetaan muun muassa kuntoutujan matkoja kotoa kuntoutuslaitokseen tai
oppilaitokseen tai vastaavaan ja takaisin. Kohtuullisuus tarkoittaa edullisimman sellaisen
kulkuneuvon kayttdmistd, joka on vamman tai sairauden puolesta mahdollinen. Lisdksi
korvattavia olisivat kustannukset, jotka aiheutuvat tydtapaturma- ja ammattitautiturvan
jéarjestdmisestd tyo- ja koulutuskokeilussa tydhon valmennuksessa ja tySharjoittelussa sattuvan
vahinkotapahtuman varalta. Korvattavia olisivat myds kustannukset, jotka aiheutuvat
tavanomaista tasoa paremmasta apuvélineestd edellyttden, ettd apuvélineen kayttdminen
parantaa vahinkoa kérsineen tyokykyé tai ehkiisee tydkyvyn heikentymist.

Korvattavia opiskelukustannuksia voivat olla myds esimerkiksi tarpeellisten opintovélineiden
hankkiminen, opiskelumaksu ja muut opetuksesta tai valmennuksesta aiheutuneet menot seké
3 momentin mukaan korvattava matkakustannukset. Korvattavia olisivat myds
korvauksensaajan lisddntyneet ruoka- ja asumiskustannukset, jotka johtuvat siitd, ettd hén
joutuu kuntoutuksen vuoksi siirtyméén pois kotipaikkakunnaltaan.

Pykilidn 4 momentissa sééddettéisiin kuntoutustarpeen ja -mahdollisuuksien selvittelyajasta ja
kuntoutuksen alkamisen odotusajasta. Niitd pidettdisiin ammatilliseen kuntoutukseen
kuuluvana silloin, kun ne johtuvat edelld 2 momentissa luetelluista toimenpiteistd. Jotta
ansionmenetyskorvausta voitaisiin maksaa my0s selvittely- ja odotusajalta, on tarpeen sddtaa,
ettd ndma ajat ovat osa ammatillista kuntoutusta.

Pykdldn 5 momentissa sadddettdisiin vahinkoa kérsineen velvollisuudesta mydtdvaikuttaa
kuntoutumiseensa.  Sdidnndksen  mukaan  vahinkoa  kérsinyt olisi  velvollinen
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myoétidvaikuttamaan ammatillista kuntoutusta koskevan selvittelyn ja kuntoutustoimenpiteiden
toteutumiseen.

27 §. Ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettava ansionmenetyskorvaus kuntoutuksessa
olevan tyétapaturma- ja ammattitautiturva. Pykéldssd sdddettdisiin kuntoutuksen ajalta
maksettavasta ansionmenetyskorvauksesta. Silloin, kun potilasvakuutus on padsdantoisesi
ensisijainen korvausjérjestelmi, ansionmenetyskorvausta tulojen tai elatuksen viahentymisesté
suoritettaisiin  tdysimadrdisend kuntoutustarpeen ja -mahdollisuuksien selvittelyajalta,
kuntoutuksen alkamisen odotusajalta ja kuntoutuksen toimenpiteiden ajalta. Taysimé&érdista
korvausta ei kuitenkaan maksettaisi silloin, kun kuntoutus on jérjestetty siten, ettei se estd
kuntoutujaa tekemésté hénelle sopivaa ansiotyota.

Pykédlan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Potilasvakuutuskeskuksen, joka korvaa
ammatillisen kuntoutuksen kustannuksia, olisi otettava tydtapaturma- ja ammattitautilain 3 §:n
1 momentin mukainen vakuutus vahinkoa kérsineelle kuntoutukseen sisdltyvéssd tyd- ja
koulutuskokeilussa, tyohon valmennuksessa ja tyoharjoittelussa sattuvan vahinkotapahtuman
varalta. S&dnnds vastaa tyOtapaturma- ja ammattitautilain 278 §:n 1 momenttia, jossa
sdddetdan tyoeldkelaitoksen velvollisuudesta vakuuttaa ammatillisessa kuntoutuksessa oleva
henkild. Vastaavasti vahinkoa kérsineen vuositydansioon ja hénelld maksettavaan paivarahaan
sovellettaisiin tilldin tyGtapaturma- ja ammattitautilain 278 §:n 2 ja 3 momenttien
poikkeussédannoksia.

28 §. Jatkuvien korvausten indeksitarkistus. Pykéldn 1 momentin mukaan ansionmenetysté ja
elatuksen menetyksestd sekd muista jatkuvista korvauksista maksettava korvaus tarkistettaisiin
kalenterivuosittain tydntekijan eldkelain 98 §:ssd sdddetyn indeksikdytdnnon mukaisesti
tyoeldkeindeksilld. Jatkuvia korvauksia maksetaan silloin, kun tyokyvyttdmyys on pysyvai.
Pysyvilld tyokyvyttomyydelld tarkoitetaan tilaa, jossa vahinkoa kérsinyt potilasvahingossa
aiheutuneen vamman tai sairauden johdosta on pitkdkestoisesti tai pysyvésti tyokyvyton.
Jatkuva korvaus tarkistettaisiin indeksilla seka silloin, kun sitd maksetaan, ettd silloin, kun se
tulee maksettavaksi my6hemmin.

Ansionmenetyksen ja elatuksen menetyksesti maksettavat korvauksen maéirdt perustuvat
vahinkoa kérsineen ansiotasoon. Pykélidn 2 momentin mukaan ansionmenetyksen ja elatuksen
menetyksen maédrittimistd varten vahinkoa kérsineen eri vuosien ansiotulot tarkistetaan
kalenterivuosittain vahinkovuoden tasoon tyontekijdin eldkelain 96 §:sséd tarkoitetulla
palkkakertoimella.

29 §. Muiden etuus- ja korvausjdrjestelmien vaikutus vahinkoa kérsineen oikeuteen saada
korvausta. Pykéldssd sdddettdisiin vahinkoa kérsineen oikeudesta korvaukseen niissé
tilanteissa, joissa hénelld on oikeus saada korvausta henkilovahingostaan muun lain
perusteella. Sdannds vastaa aineelliselta sisélloltédén, mitd asiasta on sdddetty voimassaolevan
lain 8 §:ssé.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin padsddnnostd, jonka mukaan vahinkoa karsineen oikeus
saada korvausta potilasvakuutuksesta olisi riippumaton siitd, onko hénelld oikeus saada
korvausta jonkun muun lain perusteella. Sdénnds tarkoittaa sitd, ettd potilasvakuutus on
padsdantdisesti ensisijainen muihin korvausjérjestelmiin ndhden. Pykédldn 1 momentissa ei ole
voimassaolevan lain tavoin tarpeen luetella tiettyjd korvausetuuksia, koska tdméa periaate
koskee kaikkia korvausetuuksia pykéldssd jdljempdnd mainittuja poikkeuksia lukuun
ottamatta. Vahinkoa kérsineelld on siten péadsdannon mukaan oikeus saada korvaus
potilasvahingon aiheuttamasta henkilovahingosta Potilasvakuutuskeskuksesta. Jos vahinkoa
kérsineelle on jo ehditty aiemmin suorittaa vastaavaa korvausta, hinelld ei olisi oikeutta saada
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korvausta kahteen kertaan. Potilasvakuutuskeskuksella olisi télloin oikeus vahentdd muun lain
perusteella suoritettu korvaus 30 §:n mukaisesti. Sadannds ei myodskddn tarkoita sitd, ettd
potilasvakuutusjérjestelma olisi kustannusten lopullisessa kohdistamisessa aina ensisijainen
suhteessa muihin korvausjirjestelmiin. Kéytéinndssd vahinko kérsinyt hakee harvoin
ensisijaisesti korvausta potilasvakuutuksesta, koska useimmiten hén on jo saanut korvausta
muusta jarjestelmistd ja usein hdnen myds kannattaa hakea korvausta muusta jarjestelmésté
niiden potilasvahinkoasiaa nopeamman korvauskasittelyajan johdosta.

Vahinkotapahtuman késite ei ole tarkkarajainen varsinkaan silloin, kun potilasvahinko johtuu
aktiivisen teon sijaan laiminlyonnistd. On tyypillisté, ettd potilaan vammat tai sairaudet ovat
seurausta useista eri vahinkotapahtumista. Néiden syiden vuoksi sdénnokseen ei ehdota
nykylaista poiketen mainintaa siitd, ettd sddnnoksen soveltaminen edellyttdd, seurausten
johtuvan samasta vahinkotapahtumasta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksista 1 momentissa todettuun pédsaantoon.
Potilasvakuutuskeskus olisi velvollinen suorittamaan vahinkoa kérsineelle korvausta
ansionmenetyksestd tai elatuksen menetyksestd vain siltd osin kuin potilasvakuutuslain
mukainen korvaus ylittdisi muun lain perusteella suoritettavan vastaavan korvauksen tai
etuuden. Tdma ansion- ja elatuksen menetyksen perusteella suoritettava korvauksia koskeva
toissijaisuus ei kuitenkaan koskisi tyoeldkelainsdddannon perusteella maksettavia eldkkeitd,
mistd sdddettdisiin pykélédn 3 momentissa.

Vahinkoa kérsineen tulisi ensisijaisesti hakea korvausta ansion- ja elatuksen menetyksistdan
muista lakiin perustuvista korvausjérjestelmistd. Pykdldn 2 momentti koskee siten vain lakiin
perustuvia korvausjarjestelmia.

Joissain harvinaisissa tilanteissa muun lain perusteella suoritettava korvaus saattaa viivastyé
niin paljon, ettd korvauksen maksaminen ansion- ja elatuksen menetyksestd on
potilasvakuutuksesta perusteltua, vaikka potilasvakuutus olisikin viimekddessa toissijainen
korvausjérjestelmid. Tamdn vuoksi ehdotetaan, etti Potilasvakuutuskeskus voisi edelld
mainitusta huolimatta suorittaa muun lain perusteella suoritettavan osan korvauksesta tai
etuudesta vahinkoa karsineelle edellyttden, ettd hdnen toimeentulonsa muutoin ilmeisesti
vaarantuisi. S44nnds vastaa voimassaolevaa lakia.

Pykdldin 3 momentissa sédédettdisiin  potilasvakuutuksen ensisijaisuudesta suhteessa
lakisddteiseen tyoeldkejdrjestelméddn. Vahinkoa kérsineen oikeus saada korvausta
ansionmenetyksestd ja elatuksen menetyksestd olisi momentin mukaan riippumaton siitd, onko
vahinkoa kérsineelld oikeus vastaaviin etuuksiin tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssd
mainittujen lakien perusteella. Potilasvahingon kérsineen tulee siten hakea korvausta
ensisijaisesti potilasvakuutuksesta. Tdma tarkoittaa kéytdnnossa sitd, ettd potilasvakuutuksen
korvausvastuu on laajempi sithen verrattuna, mikd se olisi vahingonkorvauslain mukaan.”
Vahingonkorvauslain sddnnoksid noudattamalla korvattaisiin vanhuuseldkeidn tdyttymisen
jdlkeen ansionmenetyksend vain ns. vanhuuseldkkeen alenema eli se méddrd, minka
vanhuuseldke on potilasvahingon vuoksi jadnyt pienemmaéksi, kun taas ensisijaisuuden myota
korvattavaa on koko se maiird, mitd vanhuuseldke ilman vahinkoa olisi ollut mahdollisilla
muilla ensisijaisilla etuuksilla védhennettynd. Muun muassa tdmén vuoksi korvauksen
médrdédmistd koskevaan 24 §:4dn liséttdisiin selvyyden vuoksi maininta siitd, ettd korvaus
maarattdisiin vahingonkorvauslain sddnndsten mukaan, jollei tdstd laista muuta johdu. Koska
korvaus ansion- ja eclatuksen menetyksestd olisi riippumaton tydeldkkeestd,
potilasvakuutuksen tulee maksaa korvaus tdyden korvauksen periaatteen mukaisesti. Tadma
tarkoittaa Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuutta korvata ansionmenetys myds eldkeidn
saavuttamisen jédlkeen. Jos tydeldkevakuutusyhtié olisi kuitenkin jo ehtinyt maksaa eléke-
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etuutta, ei korvausta suoriteta kuitenkaan kahteen kertaan, vaan saatu etuus vihennettiisiin 30
§:n mukaisesti.

30 §. Muun lain nojalla suoritetun korvauksen vihentdminen. Pykéldssd sdéddettéisiin niistd
tilanteista, joissa vahinkoa kérsineelle on jo aiemmin ehditty suorittaa korvausta muun lain
perusteella. Pykaldssd ei sdadetd vahinkoa kirsineen oikeudesta korvaukseen, vaan sen
tarkoituksena on estdd kaksinkertaisten korvaussuoritusten maksaminen. Toisin sanoen muun
lain perusteella maksetun korvaussuorituksen védhentdiminen on niissdkin tilanteissa
mahdollista, joissa vahinkoa kérsineelldi on oikeus saada ensisijaisesti korvaus
potilasvakuutuksesta. Edellytyksend on, ettd vahinkoa kérsinyt on ennen 29 §:ssé sdddetyn
oikeuden kéyttdmistd ehtinyt jo saada korvausta muusta jérjestelmésta.

Edelld mainitun johdosta pykilédssé todettaisiin, ettd jos vahinkoa kérsineelle on jo suoritettu
korvausta muun lain perusteella, suoritettu korvaus vihennetddn potilasvakuutuslain
perusteella suoritettavasta korvauksesta. Sdannos on oikeusvarmuuden vuoksi tarked, vaikka
sddnnoksessd tarkoitettu jo maksetun vastaavan korvauksen vdhentdminen on mahdollista
myos yleisten vahingonkorvausoikeudellisten periaatteiden perusteella ja vaikka ansion- ja
elatuksenmenetyksen johdosta suoritettavia etuuksien vdhentdminen olisi usein mahdollista
ndiden etuuksien toissijaisuutta sddtelevin 29 §:n 2 momentin perusteella. Sd4nnds vastaa
aineelliselta sislloltddn voimassaolevan lain 8 §:n 4 momenttia.

Lisdksi pykéldsséd todettaisiin, ettd tehdyn korvauspéétoksen perusteella suoritettava, mutta
vasta tulevaisuudessa erddntyvd potilasvakuutuskorvausta vastaava korvauserd voidaan
viahentdd potilasvakuutuslain perusteella suoritettavasta korvauksesta. Tdmd on tarpeen
ansionmenetyskorvausten ollessa ldhes poikkeuksetta toistaiseksi maksettavia ja kuukausittain
erddntyvid suorituksia, joita koskevat korvauspaatokset koskevat myds tulevaa aikaa.

Sadnnods koskisi vain lakiin perustuvia etuuksia. Muihin kuin lakiséddteisiin vakuutuksiin
perustuvien etuuksien mahdollinen vdhentdminen voisi kuitenkin olla mahdollista yleisten
vahingonkorvausoikeudellisten periaatteiden, kuten rikastumiskiellon kautta. Erityisesti tima
on mahdollista sairaanhoitokustannusten korvaamisen osalta. Sen sijaan vapaachtoisten
henkilovakuutusten  perusteella  suoritettavien immateriaalikorvausten tai  ansion-
menetyskorvausten vahentdminen ei ole mahdollista, koska niiden osalta kysymys on
vahinkoa kéarsineen hankkimasta tai saamasta lakisééteisid etuuksia paremmasta liséturvasta.

4 luku Korvausmenettely ja takautumisoikeus

31 §. Korvausvaatimuksen esittiminen ja vanhentuminen. Korvausvaatimus olisi esitettava
vakuutusyhtion sijaan aina Potilasvakuutuskeskukselle. Vahinkoa kérsinyt tai muu
korvaukseen oikeutettu ei siten voi kohdistaa potilasvahinkokorvauksen saadakseen
vaatimusta vahingon aiheuttajalle, mikd on padsdéntd vastuuvakuutuksissa tai vakuutuksen
antaneelle vakuutusyhtidlle, mikd on pddsadntd muissa vakuutuksissa. Henkilovahingon
seuraukset voivat ilmetd toisinaan vasta melko pitkdn ajan kuluttua vahinkotapahtumasta.
Korvausvaatimus olisi pykdldin mukaan esitettivd kolmen vuoden kuluessa siitd, kun
korvauksen hakija on saanut tietdd tai hdnen olisi pitdnyt tietdd vahinkotapahtumasta ja siitd
aiheutuvasta vahinkoseuraamuksesta. Méardaika alkaisi kulua siitd, kun vahinkoa kérsinyt on
saanut tiedon vahinkotapahtuman lisdksi myds vahinkoseuraamuksesta ja sen syy-yhteydesté
potilasvahingon aiheuttaneeseen vahinkotapahtumaan eli potilaalle annettuun tutkimukseen,
hoitoon tai muuhun vastaavaan kisittelyyn. Korvausvaatimus tulisi kuitenkin voimassaolevan
lain 10 §:n sddnnostd vastaavasti esittdd viimeistddn 10 vuoden kuluessa vahinkotapahtumasta
eli vahinkoon johtaneesta teosta tai laiminlyOnnisté.
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Pykilidn 2 momentissa todettaisiin, ettd korvausvaatimuksen tulisi sisdltdd vahinkoa kérsineen
nimi ja osoite. Lisdksi vaatimuksen tulisi sisdltdd riittdvasti yksiloidyt tiedot epdillysti
vahinkotapahtumasta. Useimmiten tdmi tarkoittaa tietoja potilasvahingon sattumisajasta ja -
paikasta. Aina tdmai ei kuitenkaan ole mahdollista, joten riittivdnd voidaan pitdd my0s sité,
etti vaatimuksessa mainitaan tietty hoitokokonaisuus, jonka yhteydessd vahinkoa kérsinyt
katsoo vahinkoseuraamukseen saaneen alkunsa. Pykdlan 2 momentissa todettaisiin lisaksi
selvyyden vuoksi, ettd korvausvaatimuksen esittdmiseen rinnastettaisiin ilmoituksen
tekeminen vahinkotapahtumasta. Hallintolain 42 §:n mukaisesti tiedot suullisesti esitetyisté
vaatimuksista ja selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun, on kirjattava tai muutoin
rekisterditivd. Ilmoituksen vastaanottamisessa on tarvittavalla tavalla lisdksi varmistettava
ilmoittajan henkildllisyys. [lmoituksen voisi tehdd muukin kuin vahinkoa kérsinyt edellyttéen,
ettd ilmoitus on yksiloity siten, ettd Potilasvakuutuskeskus voi sen perusteella ottaa yhteytta
vahinkoa kirsineeseen ja hdneltd suostumuksen saatuaan aloittaa vahinkoasian kisittelyn.

Jos korvausvaatimusta ei esitettdisi 1 momentissa sdédetyssd ajassa, korvauksen hakija
menettdisi 3 momentin mukaan oikeutensa korvaukseen. Miirdajan ylittyessd korvauksen
hakija menettdisi oikeutensa korvaukseen lopullisesti. S&&nnds koskisi ainoastaan
vaatimuksen 1 momentissa todettua esittimisaikaa eikd se siten edellyttdisi sitd, ettd
korvausvaatimuksen olisi tullut sisdltdd sdddoksen 2 momentissa mainitut tiedot.
Korvausvaatimus voitaisiin tutkia myods 1 momentissa sdddettyjen méardaikojen jéalkeen, jos
sithen on erityinen syy. Erityinen syy olisi sellainen muu kuin laéketieteellinen seikka, joka on
estanyt korvausvaatimuksen esittdmisen. Erityisen syyn voitaisiin katsoa olevan 1 momentissa
mainitun kolmen vuoden maédrdajan osalta olevan esimerkiksi tilanne, jossa potilaalla on
ladkérin antaman informaation, hoidon jatkumisen tai muuten ollut perusteltu syy uskoa, ettid
vahinko ei tule jattdmadn pysyvaa haittaa tai ettd sen seuraukset tulevat kokonaan hoidetuiksi.
Kymmenen vuoden miérdajan osalta erityinen syy voisi olla esimerkiksi silloin, kun lapsena
potilasvahingossa saatu vamma tai sairaus aiheuttaa tyokyvyttomyyttd tai sairaanhoitokuluja
aikuisidlld ja vamman tai sairauden laatu estdd vahinkoa kérsinyttd hoitamasta asiaa, eivétka
lapsen huoltajat ole tehneet korvausvaatimusta potilasvahingosta 1 momentissa sdédetyssé
ajassa. Erityisend syynd ei sen sijaan voida pitdd potilaalle aiheutuneen vahinkoseuraamuksen
vakavuutta.

32 §. Korvauksen hakijan velvollisuus antaa selvityksid. Pykélan mukaan korvauksenhakijan
olisi annettava Potilasvakuutukselle sellaiset asiakirjat ja tiedot, jotka ovat tarpeen
korvausvastuun selvittdmiseksi ja joita hédneltd kohtuudella voidaan vaatia. Kohtuutta
arvioitaessa olisi otettava huomioon Potilasvakuutuskeskuksen mahdollisuudet hankkia
selvitys. Koska Potilasvakuutuskeskuksella on ehdotettavan 55 §:n mukaan oikeus saada
salassapitovelvollisuuden estiméttd potilasvahinkoilmoituksen kisittelemiseksi tarvittavat
tiedot terveydenhuollon yksikdstd, ei vahinkoa kérsineen pédsddntdisesti tarvitse toimittaa
terveydentilaansa tai annettua hoitoa koskevia tietoja itse. Jos hoitoa on annettu ulkomailla,
tietojen saanti ei kuitenkaan yleensé ole mahdollista suoraan hoitolaitoksesta.

33 §. Korvausasian selvittdminen ja korvauksen suorittamisen mddrdaika. Pykala tdydentdisi
erditd  Potilasvakuutuskeskuksen  korvauskésittelyyn  sovellettavia  hallintolain  ja
vakuutussopimuslain sédénnoksid. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin méardajasta, jolloin
Potilasvakuutuskeskuksen olisi viimeistdin aloitettava asian selvittiminen.
Potilasvakuutuskeskuksen olisi aloitettava asian selvittdminen viipyméttd ja viimeistddn
seitsemdn arkipdivdn kuluessa korvausasian vireille tulosta. Saannos koskisi uuden
vahinkoasian lisdksi myds asian uudelleen késittelypyyntoja. Télldkin pyritddn nopeuttamaan
pddtoksen antamista korvausasiassa ja estimdén se, ettd pykdlén tarkoittama maérdaika
siirtyisi sen vuoksi, ettei Potilasvakuutuskeskus ryhdy selvittimizn asiaa. Siihen, etté selvitys
tulee tehdd Vuvytyksetta kuuluu muun muassa se, ettd kaikki tarvittavat selvitykset pyritdén
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hankkiman mahdollisuuksien mukaan samalla kertaa. Liséksi Potilasvakuutuskeskuksen on
huolehdittava asian riittdvastd ja asianmukaisesta selvittimisestdi hankkimalla asian
ratkaisemiseksi  tarpeelliset tiedot ja  selvitykset. Téméd tarkoittaa sitd, ettd
Potilasvakuutuskeskuksen olisi selvitettivd, onko sille ilmoitetussa vahinkotapahtumassa
kysymys korvaukseen oikeuttavasta potilasvahingosta ja mihin korvauksiin se oikeuttaa.
Selvittely voi kuitenkin viivdstyd hyviksyttdvin esteen takia, kuten siksi, ettd
vahinkotapahtuman korvattavuuden tai vahingon méarin selvittimiseksi joudutaan kerddmasn
sairauskertomustietoja useista eri terveydenhuollon toimintayksikdista pitkéltd ajanjaksolta.

Pykidldn 2 momentissa sdéddettéisiin pddtoksen antamista koskevasta miérdajasta. Pykélan
mukaan Potilasvakuutuskeskuksen on suoritettava korvaus tai ilmoitettava, ettei korvausta
suoriteta, joutuisasti ja viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut 32 §:ssé
tarkoitetut asiakirjat ja tiedot ja muun riittdvan selvityksen. Muulla riittdvalld selvityksella
tarkoitetaan muun muassa  Potilasvakuutuskeskuksen 1 momentissa  tarkoitetun
selvitysvelvollisuuden perusteella oma-aloitteisesti hankkimaa selvitystd, kuten ulkopuolisen
asiantuntijalausunnon hankkimista. Myds ratkaisusuosituksenpyytéminen Potilasvahinko-
lautakunnalta 40 §:n perusteella olisi osa riittdvén selvityksen hankkimista ja méddrdaika
alkaisi vasta néihin toimenpiteisiin kuluneen ajan péatyttya.

Edelld mainittu kolmen kuukauden maardaika ilmenee valillisesti voimassaolevan lain 10 a §
momentista, jossa sdddetddn viivdstyneelle korvaukselle maksettavasta korvauksen
korotuksesta.

Pykdlin 3 momentissa sdéddettédisiin korvauksen suorittamisesta siind tapauksessa, etté
korvauksen suuruus on epaselva. Potilasvakuutuskeskus olisi téllgin velvollinen suorittamaan
korvauksen riidattoman osan kolmen kuukauden méirdajassa. Ehdotettu sddnnds vastaa
vakuutussopimuslain 70 §:n 4 momenttia.

34 §. Korvauksen suorittaminen vajaavaltaiselle. Pykéldn mukaan Potilasvakuutuskeskuksen
olisi tietyissd tilanteissa ilmoitettava holhousviranomaiselle vajaavaltaiselle suoritettavasta
vakuutuskorvauksesta. Ilmoitusvelvollisuus koskisi tilanteita, joissa suoritettavan korvauksen
kokonaisméérad olisi suurempi kuin 1000 euroa ja korvaus kisittdisi vakuutustapahtuman
aiheuttamien muiden suoritusten kuin kustannusten tai varallisuuden menetysten korvaamisen.
IImoitus tulisi tehdd vajaavaltaisen kotikunnan holhousviranomaiselle. S&dnnds on uusi ja
vastaa jo nykyisin potilasvakuutukseen sovellettavaa vakuutussopimuslain 70 §:n 2
momenttia.

Ilmoitusvelvollisuus ei koskisi korvauksia, joissa on kysymys vakuutustapahtuman
aiheuttamien kustannusten tai varallisuuden menetysten korvaamisesta. [lmoitusta ei tarvitsisi
tehda esimerkiksi sairaalamaksuista, ladkadrinpalkkioista tai ladkekuluista.
Holhouslautakunnalle on ilmoitettava sellaisista korvauksista, jotka lisddvat vajaavaltaisen
varallisuutta.

35 §. Pddtoksen perusteleminen ja tiedoksi antaminen. Pykildssd sdddettdisiin padtoksen
perustelemisesta ja tiedoksi antamisesta. Hallintolain 45 §:48, jossa sdddetddn muun muassa
velvollisuudesta perustella paédtds sekd siitd milloin péédtoksen perustelut voidaan jattdd
esittdmattd, sovelletaan myds Potilasvakuutuskeskuksen potilasvakuutuslain nojalla antamiin
paatoksiin. Perusteluilla on merkitystd erityisesti silloin, kun potilasvahinkoa koskevassa
asiassa annetaan osittain tai kokonaan kielteinen padtds. Potilasvakuutuskeskuksen
perusteluvelvollisuus vield korostuu, jos kielteinen pddtdos poikkeaa esimerkiksi vahinkoa
kérsinyttd hoitaneen ladkdrin syy-yhteyteen tai tyokykyyn liittyvistd arvioista. Talloin
paétoksessd tulisi tuoda esille erityisesti ne ladketieteelliset ja tapahtumaolosuhteita koskevat
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perustelut, joilla korvaus evitddn kokonaan tai osittain. Jos korvaus evétddn niukoin
perusteluin, vahinkoa kérsineelle voi syntyd kasitys siitd, ettei kaikkea hdnen ja hoitavan
ladkdrin toimittamaa terveydentila- tai tapahtuma- ja olosuhdetietoa ole otettu riittévélla
tavalla huomioon korvausasiaa ratkaistaessa. Tdméin vuoksi pykéldén ehdotetaan lisattavaksi
muiden lakisdéteisid vakuutuksia koskevien lakien tavoin erityissdénnds potilasvahinkoja
koskevien korvauspaitdsten perustelemisesta.

Pykédldan mukaan potilasvahinkoja koskevan korvauksen osittain tai kokonaan epddvin
paétoksen perusteluihin olisi erityisesti merkittdvd ne seikat, joihin p#dtds keskeisiltd osin
perustuu, kuten korvausoikeuden lddketieteelliseen arviointiin keskeisesti vaikuttaneet
tapahtuma- ja olosuhdetiedot, tutkimusloydokset ja niiden perusteella tehdyt johtopéétokset.
Sadnnokselld pyritddn siihen, ettd Potilasvakuutuskeskus kirjaisi nykyistd selkedmmin
pdatoksen perusteena olevat tapahtuma- ja olosuhdetiedot, ladketieteelliset seikat ja niiden
pohjalta tehdyn arvioinnin ja johtopaitokset. Perustelu]en avulla vahinkoa kérsinyt voisi
arvioida, kannattaako paitoksestd pyytdéd ratkaisusuositusta potilasvahinkolautakunnalta tai
kannattaako péédtokseen hakea muutosta tuomioistuimisessa. Vahinkoa kérsinyt voi
helpommin hyviksyé kielteisen péaétoksen, jos epdyksen syyt ilmenevit selkeidsti pééatoksen
perusteluista. Hyvin perustellut padtokset voivat siten vdhentdd potilasvahinkolautakunnassa
ja tuomioistuimissa kasiteltdvien asioiden maardd. Potilasvakuutuskeskuksen olisi annettava
padtoksensa tiedoksi ldhettdmailld se asianosaisille, joita ovat vahinkoa kérsineen lisdksi usein
my0s vakuutuksenottajat niiden ilmoittamaan osoitteeseen. Sen sijaan hoidon antanut
terveydenhuollon ammattihenkild, terveydenhuollon toimintayksikko tai
asiantuntijalausunnon antanut ladkari eivét ole asianosaisia. Todisteellista tiedoksi antamista ei
siten edellytettdisi. Péadtoksen sdhkdiseen tiedoksiantoon sovellettaisiin lakia s@hkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa.

Pykilén 2 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksella olisi salassapitosdénnosten estdmétté
oikeus léhettdd péatds tiedoksi hoidon antaneelle terveydenhuollon ammattihenkildlle, hoidon
antaneelle terveydenhuollon toimintayksikolle ja asiatuntijalausunnon antaneelle ladkérille.
Jos terveydenhuollon toimintayksikossd tyoskentelee itsendisid ammatinharjoittajia, paétos
voidaan ldhettdd seké toimintayksikolle ettd ammatinharjoittajalle. Sadnnds on uusi ja tarpeen,
koska edelld mainitut tahot eivit ole korvausasian asianosaisia ja siten oikeutettuja paatoksen
tiedoksisaantiin. Potilasturvallisuuden ja ammatillisen kehittymisen kannalta on kuitenkin
tirkedd, ettd esimerkiksi potilasvahinkoasiassa lausunnon antanut asiantuntijaldékéri,
terveydenhuollon ammattihenkild tai toimintayksikko saavat tietdd, onko kyseesséd todettu
olevan potilasvahinko.

36 §. Vidrdt tiedot vakuutustapahtuman jdlkeen. Pykdlan mukaan potilasvahingosta
suoritettavaa korvausta voitaisiin alentaa tai evétd, mikdli korvauksenhakija on
vakuutustapahtuman jélkeen antanut vilpillisesti Potilasvakuutuskeskukselle vaérid tai
puutteellisia tietoja. Viddrdn tai puutteellisen tiedon tulee koskea seikkaa, jolla on
Potilasvakuutuskeskuksen vastuun selvittimisen kannalta merkitystd. Vilpillisyys edellyttaa
tietoisuutta tiedon virheellisyydesti ja sen merkityksestd korvauksenhakijalle sekd
hyotymistarkoitusta. Potilasvakuutuksessa hakija voi menetelld vilpillisesti, jos hén
esimerkiksi selostaa henkilovahingon aiheuttaneen tapahtuman totuudenvastaisesti
potilasvahinkona saadakseen suuremman korvauksen kuin jonkun muun vakuutuksen
perusteella. Pykéldn mukaan korvausta voidaan alentaa tai se voidaan eviti sen mukaan kuin
olosuhteet huomioon ottaen on kohtuullista. Harkinnassa voidaan muun muassa ottaa
huomioon, kuinka huomattavaa hyotya vilpilld tavoiteltiin, menettelyn torkeysaste muutoin
sekd vilpin kdyttoon johtaneet syyt. S&annds on uusi ja se vastaa asiasisélloltidn sitd vastaavaa
vakuutussopimuslain 72 §:84.
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378. Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta. Pykélassd todettaisiin  lainsdadannon
informatiivisuuden lisddmiseksi, ettd lautakunnan asettamista, jasenid, hallintoa ja toiminnan
rahoittamista koskevat sdidnnokset siséltyisivdt liikkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta
annettuun lakiin.

38 §. Oikeus pyytdd ratkaisusuositusta litkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta. Pykélan
1 momentin mukaan vakuutuksenottaja, terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittava,
vahinkoa kérsinyt, ja muu korvaukseen oikeutettu kuten esimerkiksi vahinkoa kérsineen leski,
voivat pyytdd ratkaisusuositusta litkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta. Ratkaisusuositusta
voi pyytdd vasta sen jilkeen, kun Potilasvakuutuskeskus on antanut pdétoksen ja suositus on
pyydettivd yhden vuoden kuluessa korvauspditoksen antamisesta. Sddnnds maérdajasta on
uusi ja tarpeen, koska voimassaolevassa laissa ei ole sddnnelty sitd, missd ajassa
korvauspaitoksen antamisen jélkeen ratkaisusuositusta olisi pyydettédvé. Liséksi vakuutusyhtid
voisi pyytdd ratkaisusuositusta takautumisoikeutta sekd vastuunjakoa vakuutusten vaililld
koskevassa asiassa.

Pykéldn 2 momentissa todettaisiin, ettd silloin, kun korvausasian tiedetdén olevan vireilld
tuomioistuimessa tai asia on jo ratkaistu tuomioistuimessa. Asiaa ei saisi ratkaistulta osin
kasitelld lautakunnassa.

Pykdlin 3 momentin mukaan my0s Potilasvakuutuskeskus voisi pyytdd lautakunnalta
ratkaisusuositusta ennen korvausasian ratkaisemista. Niistd korvausasioista, joista
Potilasvakuutuskeskuksella olisi velvollisuus pyytdd lautakunnalta ratkaisusuositusta,
sdddettaisiin 40 §:ssa.

Vakuutuslaitos voisi pykédldn 3 momentin mukaan pyytdd lautakunnalta ratkaisusuositusta
korvauksen takautumisoikeutta koskevassa asiassa. Sdannos koskisi vakuutusyhtioiden lisdksi
muitakin vakuutuslaitoksia, kuten sellaisia eldkelaitoksia, jotka eivit ole vakuutusyhtigita.
Lausunnon pyytédminen tulisi kysymykseen silloin, kun vakuutusyhtidé katsoo maksettuaan
korvauksen muun vakuutuksen perusteella, ettd kysymyksessd on potilasvahingoksi katsottava
vahinkotapahtuma ja esittdd Potilasvakuutuskeskukselle takaisinsaantivaatimuksen ja keskus
kieltdytyy maksamasta sille korvausta.

39 §. Oikeus pyytdid lausunto liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta. Asianosainen ja
tuomioistuin voisivat pyytdd potilasvahinkolautakunnalta lausuntoa korvausasian ollessa
vireilld tuomioistuimessa. Lautakunnan péatostd kutsuttaisiin siten nykytilan mukaisesti
lausunnoksi silloin, kun sitd pyydetdén tuomioistuimessa vireilld olevasta korvausasiasta.

40 §. Velvollisuus pyytdd ratkaisuositusta liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta. Pykéldssa
sdddettdisiin niistd korvausetuuksista, joiden osalta Potilasvakuutuskeskus on velvollinen
pyytdméén lautakunnalta ratkaisusuosituksen ennen korvausasian ratkaisua. Menettelyn
tarkoituksena on turvata vahinkoa kérsineen oikeusturva ja osin my0s korvauskidytinnon
yhdenmukaisuus henkilovahinkoa kérsineelle maksettavissa merkittdvimmissé
korvausetuuksissa. Jos korvausasiassa on annettu tuomioistuimen lainvoimainen tuomio, ei
Potilasvakuutuskeskus pyytiisi ratkaisusuositusta.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan Potilasvakuutuskeskuksen on pyydettiva
potilasvahinkolautakunnalta ratkaisusuositus, kun asia koskee pysyvén tydkyvyttomyyden
taikka kuoleman perusteella suoritettavaa Jatkuvaa korvausta tai sen sijasta suoritettavaa
jatkuvan korvauksen kertakaikkista pddoma-arvoa. Lausuntoa olisi pyydettivd momentin
2 kohdan mukaan myos, kun asia koskee jatkuvan korvauksen korottamista tai alentamista
vahingonkorvauslain 5 luvun 8 §:n perusteella.
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Potilasvakuutuskeskuksen tulisi lisdksi momentin 3 kohdan mukaan pyytdd ratkaisusuositus
silloin, kun kyseessd on virheellinen korvauspéitos ja keskus katsoo, ettd pddtostd tulisi
korjata asiainosaisen vahingoksi eikd asianosainen anna suostumusta virheen korjaamiseen.
Suositusta ei kuitenkaan tarvitse pyytéd, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen
omasta menettelystd tai jos kysymyksessd on ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe. Ehdotettu
kohta olisi uusi ja siind sdddettdisiin vain velvollisuudesta pyytdd suositus. Asia- ja
kirjoitusvirheen korjaamisen edellytyksen méardytyisivét hallintolain sddnndsten perusteella.

Pykidldn 2 momentin mukaan, jos Potilasvakuutuskeskuksen p#étds poikkeaa lautakunnan
I momentin perusteella antamasta ratkaisusuosituksesta korvauksensaajan vahingoksi,
suositus on liitettdvd Potilasvakuutuskeskuksen pééatokseen. Tédméd tieto on térked
korvauksensaajalle, koska se voi vaikuttaa hinen arvioonsa siitd, hakeeko hidn muutosta
saamaansa paatokseen. Paatos olisi talloin annettava tiedoksi myds lautakunnalle.

41 §. Asian kdsittely liikenne- ja potilasvahinkolautakunnassa. Pykdlin mukaan liitkenne- ja
potilasvahinkolautakunta saisi nykytilan —mukaisesti késitelld korvausasian myo0s
korvausperusteen osalta, vaikka ratkaisusuositusta pyydetddn vain korvausmdirén osalta.
Sdannds on poikkeus siitd yleisestd oikeusperiaatteesta, jonka mukaan muutoksenhaku tai
muun oikeussuojan hakeminen padtdokseen ei saisi johtaa asianosaisen kannalta
epaedullisempaan ratkaisuun. Toisaalta potilasvahinkoasiaa ratkaistaessa otetaan kantaa myds
sithen, onko terveydenhuollon ammattihenkild toiminut vakiintuneen ammattistandardin
mukaan, mihin lautakunnan tulisi voida ottaa kantaa kaikissa sen késittelyyn tulevissa
tapauksissa kantaa.

Pykélaan otettaisiin lisdksi virke koskien tilanteita, joissa lautakunta on todennut, ettei
korvausperustetta ole. Potilasvakuutuskeskus ei saisi ndissé tilanteissa perid takaisin vahinkoa
kérsineelle jo maksettua korvausta. Lautakunnan oikeus késitelld oma-aloitteisesti korvausasia
pyydettyd laajemmin on poikkeus muissa lautakunnissa ja tuomioistuimissa yleisesti
noudatetusta sdfdnnostd. S@dnnds on siksi tarpeen vahinkoa kérsineen oikeusvarmuuden
turvaamiseksi.

42 §. Korvauksen viivistyminen. Pykdlan 1 momentin mukaan potilasvahingosta suoritettavan
korvauksen viivéstyessd Potilasvakuutuskeskuksen on maksettava viivédstynyt korvaus
viivéstysajalta korotettuna. Viivdstyskorotus méérdytyy korkolain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan. Velvollisuus maksaa korvaus korotettuna ei kuitenkaan
koske lakisddteistd vakuutusta harjoittavien vakuutus- ja eldkelaitosten  vélisid
yhteensovitukseen eikd takautumisoikeuteen perustuvia suorituksia. Potilasvakuutuskeskuksen
tulee maksaa viivastyskorvaus omatoimisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan viivistyskorotusta on maksettava siitd l1&htien, kun yli kolme
kuukautta on kulunut péivéstd, jona Potilasvakuutuskeskuksen olisi tullut maksaa korvaus
33 §:n perusteella. Jos selvitystd on pidettdva riittdméattoménad ainoastaan velan méirin osalta,
viivastyskorotusta on kuitenkin maksettava sille velan maarélle, jota kohtuudella voidaan pitdd
selvitettynd. Saman péédtoksen perusteella myohemmin suoritettavalle korvauserille
viivéstyskorotus lasketaan kuitenkin erépéaivasta.

Pykilédn 3 momentin mukaan, milloin korvausta ei ole voitu vahinkoa kérsineestéd johtuvasta
syystd maksaa oikeassa ajassa, Potilasvakuutuskeskus ei ole velvollinen maksamaan
viivastyskorotusta pidemmaltd ajalta kuin siitd seuraavasta piivdstd, jona este
Potilasvakuutuskeskuksen tieten on lakannut. Jos korvauksen suorittaminen viivdstyy lain
sddannoksen johdosta taikka yleisen litkenteen tai maksuliikenteen keskeytymisen taikka muun
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senkaltaisen ylivoimaisen esteen vuoksi, Potilasvakuutuskeskus ei ole velvollinen maksamaan
viivastyskorotusta tidllaisen esteen aiheuttamalta viivdstysajalta.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd viivéstyskorotusta, jonka médird on pienempi kuin
8 euroa, ei makseta. Rahamaéra tarkistetaan kalenterivuosittain tyontekijén eldkelain 96 §:ssd
tarkoitetulla palkkakertoimella.

43 §. Korvauksensaajan ilmoitusvelvollisuus. Pykélan mukaan korvauksensaaja olisi
velvollinen viipyméttd ja oma-aloitteisesti ilmoittamaan Potilasvakuutuskeskukselle
henkilovahingoista maksettavan korvauksen méédrdédmisen perusteena olleiden olosuhteiden
muutoksista. Sddnnds on tarpeen, jotta voidaan varmistaa korvausetuuden lainmukaisuus
korvauksensaajan eldméntilanteen tai terveydentilan muuttuessa. Ilmoitusvelvollisuus olisi
olemassa vain, jos ilmoitusvelvollisuudesta on mainittu Potilasvakuutuskeskuksen antamassa
korvauspaétoksessd. Tieto ilmoitusvelvollisuudesta voidaan antaa korvauspéitoksen
siséltdosassa tai vaihtoehtoisesti se voidaan antaa my0s péadtokseen kuuluvassa erillisessé
liitedokumentissa, jossa muutoinkin korvauksensaajalle annetaan ohjeita esimerkiksi
ansionmenetyskorvaukseen liittyvistd menettelyist.

Ilmoitusvelvollisuus liittyisi paddsddntdisesti toistuvasti suoritettaviin korvauksiin. NA&itd
korvauksia ovat muun muassa madrdaikaisesti ja pysyvisti eli toistaiseksi jatkuvan
tyokyvyttomyyden johdosta vahinkoa kérsineelle maksettava ansionmenetyskorvaus.
IImoitusvelvollisuus koskisi my6s muille korvaukseen oikeutetuille kuin vahinkoa kérsineelle
maksettavia jatkuvia korvauksia. N&itd ovat muun muassa perhe-eldke eli elatuksen
menetyksen korvaus, sekd vahingonkorvauslain 51luvun 2d §:n johdosta maksettavat
ansionmenetyskorvaukset. I[Imoitusvelvollisuus koskisi myos ehdotetun lain 25—27 §:ien
mukaisia ammatillisen kuntoutuksen korvauksia.

Olosuhteita, jotka vaikuttavat korvauksen méirdamiseen, ovat esimerkiksi korvauksensaajan
terveydentilan ja tyokyvyn muutokset, mahdolliset muut ansiotulot ja niiden muutokset, sekd
asuinpaikan, asumisolosuhteiden ja perhesuhteiden muutokset. Potilasvakuutuskeskus ei voi
kuitenkaan edellyttdd korvauksensaajaa ilmoittamaan sellaisista seikoista, jotka ovat
Potilasvakuutuskeskuksen tiedossa korvauspditostd tehtdessd, kuten esimerkiksi se, ettd
edunsaajien lukuméird muuttuu ajan kuluessa.

Kun korvauksensaaja ilmoittaa Potilasvakuutuskeskukselle korvauksen méérdémisen
perusteen olosuhdemuutoksesta, Potilasvakuutuskeskus selvittdd  ja arvioi
vahingonkorvauslain 5 luvun 8 § huomioiden olosuhdemuutoksen merkityksen korvaukseen.
Jos olosuhdemuutoksen merkitys vaikuttaa korvauksen méadrdin siten, ettd sen korottaminen
tai alentaminen on aiheellista, on Potilasvakuutuskeskus velvollinen tekemién tésti esityksen
lilkkenne- ja potilasvahinkolautakunnalle 40 § 1 momentin 2 kohdan perusteella. Jos
korvauksen alentaminen takautuvasti on aiheellista, Potilasvakuutuskeskus voisi vaatia
korvauksensaajalle litkaa maksettuja korvauksia takaisin perusteettoman edun palautuksena.

44 §. Ammatillisen kuntoutuksen keskeytyminen. Pykildssd sdddettdisiin ammatillisen
kuntoutuksen keskeytymisen vaikutuksesta ansionmenetyskorvauksen maksamiseen. Jos
kuntoutus keskeytyisi, kuntoutustarpeen ja -mahdollisuuksien selvittdminen keskeytyisi tai
kuntoutuksen alkaminen viivéstyisi vahingoittuneesta riippuvasta syystd, joka ei ole
korvattavan vamman tai sairauden seurausta, keskeytymisen tai viivdstymisen ajalta ei
pykéldn mukaan maksettaisi ansionmenetyskorvausta. Sddnnoksen tarkoituksena on edistdd
vahingoittuneen kuntoutumista ja paluuta tydeldmian. Sdannds tarkoittaisi erdissd tilanteissa
sitd, ettd vahingoittuneelle ei maksettaisi keskeytymisen tai viivéstymisen ajalta tdysimaaréisté
ansionmenetyskorvausta, vaan ansionmenetyskorvausta maksettaisiin téltd ajalta yksinomaan
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tyokyvyn heikentymisen perusteella. Kysymyksessd olisi korvauksen tarkistaminen
olosuhdemuutoksen  johdosta. Tieto kuntoutuksen keskeytymisestd voisi tulla
vakuutuslaitokselle  esimerkiksi  kuntoutuslaitoksesta. = Kuntoutuskorvausta  saavan
vahingoittuneen on my0s itse ilmoitettava kuntoutuksen keskeytymisesté tai olennaisesta
viivéstymisestd.

45 §. Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus vahingonaiheuttajaa kohtaan. Pykélan
1 momentissa sdddettiisiin tilanteista, joissa Potilasvakuutuskeskukselle siirtyisi vahinkoa
kdrsineen oikeus saada niin sanotulta kolmannelta henkiloltd eli henkiloltd, joka on
vahingonkorvausvastuussa vahingosta, korvausta Potilasvakuutuskeskuksen maksamaan
madrdin asti. S44nnos vastaa taltd osin voimassaolevan lain 9 §:n 2 momenttia.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin tilanteista, joissa vahingon aiheuttanut kolmas henkild on
yksityishenkilé taikka tyontekijéd, virkamies tai ndihin vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:n
mukaan rinnastettava muu henkild, Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus edellyttdisi
télloin vahingon aiheuttamista tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella. Témé tarkoittaa
sitd, ettd voimassaolevasta laista poiketen muilta vahingonaiheuttajilta korvausta voitaisiin
vaatia my0s torkeda lievemman huolimattomuuden tilanteissa.

Takautumisoikeuteen ehdotetaan sdddettdviksi lisdksi toinen rajoitus. Pykéldn 2 momenttiin
otettaisiin  sd&nnds siitd, ettd takautumisoikeutta ei olisi sitd kohtaan, jonka
potilasvakuutuksesta vahinko on korvattu. S&innds ei koskisi vain sitd, joka on
vakuutuskirjassa merkitty vakuutuksenottajaksi, vaan myos niité terveyden- tai sairaanhoidon
harjoittajia, joiden toiminta on vakuutettu jonkun muun toiminnan harjoittajan ottamasta
potilasvakuutuksesta. Takautumisoikeus olisi tilldinkin olemassa, jos vahinko on aiheutettu
tahallisesti tai torkedlld tuottamuksella.

Tyonantaja voi olla korvausvastuussa vahinkoa kérsinyttd kohtaan joko oman tuottamuksen tai
isdnndnvastuun  perusteella.  Tilanteissa, joissa  potilasvahinko  olisi  korvattu
vahingonaiheuttaneen tyOnantajan ottamasta potilasvakuutuksesta, takautumisoikeus
kohdistuisi vahingon aiheuttaneen tydntekijan tai virkamiehen tyOnantajaan siten vain
tapauksissa, joissa tyOntekijd tai virkamies on tydssddn aiheuttanut vahingon torkedlla
tuottamuksella tai tahallisesti.

46 §. Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus muuta etuuden maksajaa kohtaan.
Pykilassd sdddettdisiin  Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeudesta tilanteissa, joissa
potilasvakuutus on toissijainen, mutta jostain muusta korvausjirjestelmdstd on jo ehditty
maksaa tdstd huolimatta korvausta tai etuutta. Ndissd tapauksissa vahinkoa kdrsineen oikeus
saada korvausta siirtyisi Potilasvakuutuskeskukselle sithen médédrddan saakka kuin korvauksen
tai etuuden maksaja on korvausta suorittanut. Sddnndsté sovellettaisiin myds niissé tilanteissa,
jossa Potilasvakuutuskeskus on maksanut korvausta 1 §:n 2 momentin perusteella ulkomailla
sattuneen potilasvahingon johdosta ja vahinkoa kérsineelld olisi oikeus saada korvausta jonkin
muun maan lain potilasvakuutus- tai muusta korvausjirjestelmistd. Takautumisoikeuden
kayttdminen on tirkedd, jotta lopullinen korvausmeno voidaan kohdistaa vahingon
aiheuttaneeseen tahoon. Erityisen tédrkedd takautumisoikeuden kéyttdminen on niissé
tilanteissa, jossa Potilasvakuutuskeskus on maksanut korvausta 23 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan potilaaseen kiintedsti asennetun laiteen turvallisuuspuutteen johdosta, koska muutoin
laitteen valmistajat ja maahantuojat vapautuvat lakiin perustuvasta tuotevastuustaan.

Koska potilasvakuutus on ensisijainen lakisdéteiseen eldkejdrjestelméddn ndhden,

Potilasvakuutuskeskukselle ei kuitenkaan siirry korvauksen hakijan oikeus vaatia korvausta tai
etuutta tyontekijin eldkelain 3 §:ssi tarkoitettujen lakien perusteella.
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Korvausoikeus ei siirtyisi mydskéddn siltd osin kuin kysymys on vahinkoa kérsineen
oikeudesta saada korvausta eduskunnan kisiteltividnd olevan vammaispalvelulain nojalla.
Sdédnnds vastaa voimassaolevaa lakia. Koska jatkossa vammaispalvelulain mukaista
takautumisoikeutta ei olisi Potilasvakuutuskeskusta kohtaan, kustannukset jiisivét aina sithen
jérjestelmédén, josta vahinkoa kéarsinyt on saanut korvausta.

47 8§. Vakuutuslaitoksen takautumisoikeus Potilasvakuutuskeskusta kohtaan. Pykéldn
1 momentin mukaan vakuutuslaitoksen takautumisoikeus koskisi liikennevakuutuslain
(460/2016), tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjien tapaturma- ja
ammattitautilain (873/2015), urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain (276/2009)
sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain (1521/2016), tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd ja sotilaallisesta kriisinhallinasta
annetun lain (1522/2016) perusteella maksettuja korvauksia. Téllaisia korvauksia olivat
esimerkiksi tarpeelliset sairaanhoitokustannukset ja muut vahingosta aiheutuneet tarpeelliset
kulut, hautauskulut, kivusta ja sdrystd sekd muusta tilapdisestd haitasta ja pysyvéstd haitasta
maksettavat korvaukset sekd ammatilliseen kuntoutukseen liittyvét korvaukset, joihin
korvauksen saajalla olisi potilasvakuutuslain oikeus riippumatta siité, ettd sama oikeus syntyy
muun lain nojalla. Vahinkoa kérsineen oikeus edelli mainittuihin korvauksiin siirtyisi
korvauksen suorittaneelle vakuutusyhtiélle siltd osin kuin vahinkoa kérsineelld olisi niihin
oikeus potilasvakuutuslain mukaan.

Voimassaolevan lain 9 §:n 1 momentin sdénnoksestd poiketen vakuutusyhtiolld, joka on
maksanut korvausta vapaaehtoisen vastuuvakuutuksen perusteella, olisi oikeus saada takaisin
maksamiensa sairaanhoitokustannusten lisdksi myods muut edelld mainitut korvaukset. Tama
on perusteltua, koska vastuuvakuutusta ei voida rinnastaa lisdturvaa antaviin vapaaehtoisiin
henkilévakuutuksiin, vaan se antaa useimmiten vahingon aiheuttajalle vastaavaa turvaa
vahingonkorvausvastuun varalta, jota varten myos potilasvakuutus on olemassa. Mikéli
vakuutusyhti¢ olisi sen sijaan suorittanut korvausta tuotevastuuvakuutuksen perusteella
esimerkiksi sellaisessa tapauksessa, jossa vakuutuksenottajana on ollut potilasvahingon
aiheuttaneen terveydenhuollon laitteen tai tarvikkeen valmistaja taikka maahantuoja, ei
tuotevastuuvakuutuksen antaneella vakuutusyhtiolla olisi takautumisoikeutta.
Takautumisoikeuden antaminen olisi vastoin tavoitetta kanavoida lopullinen korvausvastuu
vahingonkorvausvelvolliselle silloin, kun terveyden- ja sairaanhoidon harjoittajan ei voida
osoittaa toimineen ammattistandardin vastaisesti. Vakuutuksenottajan takautumisoikeus
Potilasvakuutuskeskusta kohtaan ei koskisi mydskéédn laékevahinkovakuutusta, joka kattaa
ladkkeen valmistajan tuotevastuun.

Eldkelaitoksella, joka on tyontekijdn eldkelain 3 §:ssid tarkoitettujen lakien perusteella
maksanut vahinkoa kérsineelle tyoeldke-etuutta, on oikeus saada takaisin se osa
ansionmenetyksen tai elatuksen menetyksen perusteella suoritettavasta korvauksesta, johon
vahinkoa kérsineelld olisi tdmén lain nojalla ollut oikeus. Potilasvakuutus olisi siten
tyoeldkelakien mukaisiin ansion- ja elatuksen menetysetuuksiin néhden ensisijainen
korvausjarjestelma.

Pykdldin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd vakuutuslaitoksella, joka on vapaaehtoisen
henkilovakuutuksen nojalla maksanut korvausta sairauskustannuksista, olisi oikeus saada
takaisin se osuus korvauksista, johon vahingonkérsineelld olisi tdmén lain nojalla ollut oikeus.
Vastuuvakuutuksesta sdddettéisiin pykdldn 1 momentissa.

5 Tuku Jakojirjestelma
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48 §. Jakojdarjestelmd ja  siitd  katettavat  kustannukset. Pykidldssd  sdddettdisiin
vakuutusyhtididen osallistumisesta pykéldssd tarkoitettujen kustannusten rahoitukseen niin
sanotun jakojirjestelmin kautta. Pykéla vastaisi asiasisdlloltdén osittain voimassa olevan lain
10 b §:84. Jakojérjestelmén kéyttoalaa ehdotetaan kuitenkin laajennettavaksi, minkd jalkeen
potilasvakuutuksen jakojérjestelmd vastaisi vakuutusjérjestelmien erityispiirteistd johtuvia
eroja lukuun ottamatta liikennevakuutuslain ja tyOtapaturma- ja ammattitautilain
jakojérjestelméd koskevaa sééntelya.

Pykdlin 1 momentin mukaan potilasvakuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen on
osallistuttava vuosittain Potilasvakuutuskeskuksen kunakin vuonna maksamien, 2 momentin
mukaisten jakojdrjestelmikustannusten  kattamiseen vakuutusmaksutulon mukaisessa
suhteessa. Asiasisidlloltddn tdméd vastaa samaa mitd voimassa olevan lain 10 b §:n 1
momentissa sdddetddn potilasvakuutusta harjoittavien yhtididen velvollisuudesta osallistua
jakojérjestelmékustannusten kattamiseen.

Pykildn 2 momentin kohdissa 1—5 sdddettiisiin jakojérjestelmékustannuksista. Momentin
2 kohta vastaa asiasisdlloltddn, mitd voimassa olevan lain 10 b §:n 1 momentissa sdddetdan
jakojarjestelmalla rahoitettavista kustannuksista. Kohdat 1, 3, 4 ja 5 ovat uusia, joten
jakojérjestelmén kdyttdalaa ehdotetaan laajennettavaksi.

Momentin 1 kohdan mukaan jakojérjestelmélla rahoitettaviin kustannuksiin kuuluisivat myos
Potilasvakuutuskeskuksen 22 §:n 3 momentin mukaisesti maksamat vakuuttamattoman
terveyden- tai sairaanhoidon yhteydessd sattuneista vahinkotapahtumista aiheutuneet
kustannukset ilman tdimé&n momentin 2—S5 kohtien korvauksia, joista maarédstd on vihennetty
19 ja 20 §:n nojalla vakuuttamattomuuden perusteella saadut maksut. Potilasvakuutuskeskus
vastaa vahingosta lain 22 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan silloin, kun terveydenhuollon
ammattihenkild antaa apua auttamisvelvollisuuden perusteella. Lain 22 §:n 3 momentin
2 kohdan mukaan Potilasvakuutuskeskus vastaa vahingosta sellaisessa tapauksessa, etté
vakuutuksen ottaminen on laiminly6ty. Laiminlyontitapauksessa joutuu
vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyonyt suorittamaan Potilasvakuutuskeskukselle korotetun
vakuutusmaksun 19 ja 20 §:n mukaisesti. Potilasvakuutuskeskuksen maksamat korvaukset
rahoitetaan  nykyisin = jakojirjestelmddn  kuuluvia  korvauksia lukuun ottamatta
vakuutusyhtididen keskukselle kustannusten kattamiseksi vuosittain maksamalla maksulla
siltd osin, kun Potilasvakuutuksen vakuuttamattomuuden perusteella perimit maksut eivét
riitd.  Vakuutusyhtididen rahoitusvastuu Potilasvakuutuskeskuksen vastuulla olevista
vahingoista vastaa luonteeltaan jakojarjestelmdd, minkd vuoksi ndmid korvaukset olisi
perusteltua siirtdd kaikilta osin jakojirjestelméarahoitteisiksi. Keskuksen vastuulla olevien
vahinkojen kustannusten siirtiminen jakojirjestelméddn yksinkertaistaisi kustannusten
rahoitusta ja sen huomioon ottamista vakuutusyhtididen tilinpadtoksessa.

Momentin 2 kohdan mukaan jakojérjestelmin kautta kustannettaisiin edelleen 28 §:ssé
tarkoitetut jatkuviin korvauksiin liittyvat indeksitarkistukset.

Momentin 3 kohdassa sdddetddn erdiden yli yhdeksdn vuotta sitten sattuneiden vahinkojen
johdosta maksettavien korvausten siséllyttdmisestd jakojérjestelmikustannuksiin. Kohdan
mukaan jakojérjestelmdlld  katetaan sellaiset tdmén lain mukaan korvattavat
vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2 §:ssd tarkoitetut tarpeellisen sairaanhoidon
kustannukset ja muut tarpeelliset kulut, jotka maksetaan, kun vahinkotapahtuman
sattumispdivdd seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksén vuotta.
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Momentin 4 kohdan mukaan jakojérjestelmén kautta kustannettaisiin sellaiset 25 ja 26 §:issd
tarkoitetun kuntoutuksen korvaukset, jotka maksetaan, kun vahinkotapahtuman sattumispéivaa
seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksén vuotta.

Momentin 5 kohdassa sdddettiisiin, ettd jakojarjestelmékustannuksiin kuuluisivat jatkossa
my0s korvaukset 3 momentissa tarkoitetusta suurvahingosta 4 momentin mukaisesti.

Voimassa olevassa potilasvakuutuslaissa maksettaville henkilévahinkokorvauksille ei ole
asetettu  euromddrdistd yldrajaa eli niin sanottua korvauskattoa.  Yksittdisessd
vahinkotapahtumassa voi kuitenkin vahingoittua suuri mééré henkilditd. Esimerkiksi vakava
sairaalapalo voisi olla yksittdinen merkittdvid henkilovahinkoja aiheuttava vahinkotapahtuma.
Mahdollista on myds, ettd yhdelle poikkeuksellisen suurituloiselle vahinkoa kéarsineelle
henkildlle voi tulla maksettavaksi vastaisuudessa ansionmenetyskorvauksia jopa kymmenid
miljoonia euroja. Korvauskaton puuttuminen on ongelmallista vakuutusyhtididen
vastuunkantokyvylle olennaisen jélleenvakuutussuojan kannalta, koska rajoittamatonta
jélleenvakuutussuojaa ei kansainvélisilld jélleenvakuutusmarkkinoilla ole vélttdmaéttd tarjolla.
Tadmén vuoksi 3 momentissa ehdotetaan 20 miljoonan euron vahinkotapahtumakohtaista rajaa,
jonka ylittdvat korvaukset ilman muita jakojarjestelmékorvauksia ja korvausten hoitokuluja
rahoitettaisiin jakojirjestelméstd. Nédin menetellen ei heikennettiisi korvauksensaajien asemaa,
mutta saataisiin kiinted vahinkokohtainen ylédraja, joka vadhentiisi jdlleenvakuutussuojan
hankkimisen kustannuksia.

Pykilidn 4 momentin mukaan suurvahinkorajaa laskettaessa ei kuitenkaan otettaisi huomioon
jakojéarjestelmélla 2 momentin 1—4 kohtien perusteella rahoitettavia korvauksia. Lisdksi
vahennettdisiin Potilasvakuutuskeskuksen 45 ja 46 §:ssd sdddetyn takautumisoikeuden
perusteella saamat suoritukset. Momentin mukaan suurvahingon korvaukset otetaan huomioon
vain siltd osin kuin ndmé korvaukset ylittdvét suurvahinkorajan. Jos samassa suurvahingossa
on syntynyt usean vakuutusyhtidon myontémien potilasvakuutusten perusteella korvattavia
potilasvahinkoja, suurvahingon korvaukset otetaan huomioon sitten, kun kaikkien
vakuutusyhtididen myontdmien vakuutusten perusteella samasta suurvahingosta maksetut
korvaukset yhteensd ovat ylittdneet suurvahinkorajan. Tdmd sen vuoksi, ettd korvausten
ennustamiseen liittyy epdvarmuutta ja etukiteen ei voida olla varmoja, ylittddko korvausten
kokonaisméérd suurvahinkorajan, ja jos, niin milld méadrélld. Vakuutusyhtion osuuden
suurvahingosta muodostavat ne korvaukset, jotka Potilasvakuutuskeskus maksaa
vakuutusyhtion myontdmén vakuutuksen perusteella sen jdlkeen, kun kaikkien
vakuutusyhtididen myontdmien vakuutusten perusteella samasta suurvahingosta maksetut
korvaukset yhteensd ovat ylittdneet suurvahinkorajan. Koska 22 §:n  mukaan
Potilasvakuutuskeskus  huolehtii  kaikkien potilasvakuutuskorvausten = maksamisesta,
Potilasvakuutuskeskus huolehtii = siitd, ettd suurvahingon kohdalla suurvahinkorajan
ylittymisen jidlkeen maksetut korvaukset kohdistetaan jakojérjestelmaén.

49 §. Jakojarjestelmdmaksun suuruus. Pykéldssd sdddetddn jakojdrjestelmdmaksun
suuruudesta. Pykéld vastaa pddosin voimassa olevan lain 10 b §:n 2—5 momentteja.

Pykdldin 1 momentissa sdddetdéin  Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuudeksi tehda
jakojirjestelmévuotta  edeltivin  vuoden  toukokuun loppuun  mennessd  arvio
jakojdrjestelmévuoden jakojérjestelmdkustannusten ja yhtididen vakuutusmaksutulojen
madristd. Lisdksi Potilasvakuutuskeskuksen on tehtdvd arvio jakojirjestelmésaldosta
jakojérjestelmévuotta edeltdvan vuoden lopussa. Ndiden tietojen perusteella saadaan arvioitua
suhdeluku, jonka avulla saadaan tietdd arvio jakojarjestelmdvuoden vakuutusyhtiokohtaisesta
jakojarjestelmémaksusta jakojarjestelmévuotta edeltéivind vuonna. Pykéldn mukaan sosiaali-
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ja terveysministerion tulee sdétdd jakojarjestelmidsaldon huomioon ottamisesta suhdelukua
maarattaessd tarkemmin asetuksella.

Pykdldin 2 momentin mukaan arvio jakojdrjestelmidvuoden vakuutusyhtiokohtaisesta
jakojdrjestelmémaksusta jakojarjestelmévuotta edeltidviani vuonna saadaan kertomalla arvioitu
vakuutusyhtion jakojirjestelmavuoden vakuutusmaksutulo edelld mainitulla suhdeluvulla.
Tdten arvio jakojdrjestelmdkustannusten rahoittamiseen tarvittavasta yhtiokohtaisesta
maarastd on yhtion tiedossa jo jakojéarjestelmavuotta edeltdvan vuoden toukokuussa ja voidaan
ottaa huomioon jakojirjestelmévuoden vakuutusten hinnoittelussa. Tdtd samaa suhdelukua
kéytetién, kun arvioidaan jakojarjestelmévuoden vakuutusyhtiokohtainen
jakojarjestelmédmaksu 3 momentin mukaisesti jakojérjestelmédvuonna silloin tiedossa olevien
vakuutusmaksutuloarvioiden pohjalta. Edelleen mainittua suhdelukua kéytetddn, kun
4 momentin  mukaisesti  vahvistetaan  jakojarjestelmdvuoden  vakuutusyhtidkohtaiset
jakojérjestelmédmaksut tiedossa olevien vakuutusmaksutulojen pohjalta jakojarjestelmavuotta
seuraavan vuoden toukokuussa.

Momentin  toisen  virkkeen mukaan vakuutusyhtidkohtainen jakojérjestelméisaldo
jakojérjestelmédvuoden lopussa maddrdytyy vakuutusyhtididen jakojirjestelmdvuoden
vakuutusmaksutulojen suhteessa. Vakuutusyhtion osuus jakojirjestelmdvuoden lopun
jakojérjestelmésaldosta saadaan kertomalla jakojdrjestelmévuoden lopun jakojérjestelmésaldo
vakuutusyhtion jakojérjestelmévuoden vakuutusmaksutulon ja kaikkien Vakuutusyhtlolden
jakojérjestelmiavuoden vakuutusmaksutulojen suhteella. Momentin viimeisessd virkkeessd
todetaan, ettd vakuutusyhtiokohtainen jakojérjestelmésaldo on vakuutusyhtion velkaa
jakojéirjestelméille, jos saldo on ylijidmidinen. Vakuutusyhtiélld on saaminen
jakojarjestelmaltd, jos saldo on alijidmiinen. Virke on selventdvid, koska sama seuraa jo 1
momentin mukaisesta jakojarjestelméisaldon méaritelmasta.

Pykdlin 3  momentti  koskee jakojérjestelmdin  liittyvien erien  arviointia
jakojérjestelmévuonna. Momentin mukaan Potilasvakuutuskeskus tekee
jakojarjestelmidvuoden  toukokuun loppuun  mennessd  uuden ennakkoarvion
jakojdrjestelmékustannusten maéréstd sekd vakuutusyhtidkohtaisten jakojérjestelmémaksujen
ja jakojarjestelmdvuoden lopun jakojérjestelmasaldojen maéristd. Pykélédn mukaan sosiaali- ja
terveysministerién tulee sddtdd asetuksella tarkemmista sd@nnoksistd ennakkoarvion
perusteisiin liittyen.

Pykdlin 4 momentti koskee jakojdrjestelméédn liittyvien erien lopullista vahvistamista
jakojérjestelmédvuoden jdlkeen. Momentin mukaan Potilasvakuutuskeskus vahvistaa
jakojérjestelmévuotta seuraavan toukokuun loppuun mennessd jakojirjestelmdvuoden
jakojdrjestelmékustannusten maédrdn sekd vakuutusyhtidkohtaiset jakojarjestelmédmaksut
jakojdrjestelmévuonna ja jakojdrjestelmédvuoden lopun jakojirjestelmésaldot. Ehdotetun 22
§n  mukaan Potilasvakuutuskeskus  huolehtii  kaikkien potilasvakuutuskorvausten
maksamisesta. Taten Potilasvakuutuskeskuksen on jarjestettdva korvaustoimintansa niin, etta
se pystyy erottamaan kaikki jakojarjestelmikustannukset muista potilasvakuutuskorvauksista
aiheutuvista kustannuksista.

50 §. Jakojérjestelmdmaksun suorittaminen. Pykéldssd sdddetddn jakojirjestelmédn liittyvien
maksujen suorittamisesta. Pykéldn vastaa voimassa olevan lain 10 b §:n 6 ja 7 momentteja.

Pykildn 1 momentin mukaan vakuutusyhtion on maksettava Potilasvakuutuskeskukselle tai
Potilasvakuutuskeskuksen on maksettava vakuutusyhtiolle 49 §:n 3 momentissa tarkoitetun
ennakkoarvion mukainen ja 49 §:n 4 momentissa tarkoitetun lopullisesti vahvistetun ja
vastaavan ennakkoarvion erotuksesta johtuva suoritus. Jos ndiden suoritusten summa on
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positiivinen, maksaa yhti6 summan Potilasvakuutuskeskukselle. Jos summa on negatiivinen,
maksaa Potilasvakuutuskeskus sen yhtiolle. Tarkemmat sddnnokset maksusta annettaisiin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Pykidldn 2 momentissa sdddetdéin korosta, jota hyvitetddn 49 §:n 4 momentin mukaisten
lopullisesti vahvistettujen ja ennakkoarvioihin perustuvien suoritusten erotukselle.

51 §. Vakuutuskannan siirron tai luovutuksen vaikutus jakojdrjestelmdimaksuun. Pykildssa
sdddetdén vakuutuskannan siirron tai luovutuksen vaikutuksesta jakojérjestelmdmaksuun.
Pykidld on uusi. Silld selkeytetdéin vakuutusyhtion jakautumista ja vakuutuskannan siirtoa
koskevissa tilanteissa 49 §:ssd  sidddettyjen jakojérjestelmidn perustana kéytettdvien
vakuutusmaksutulojen ja toiseen vakuutusyhtioon siirtyneitd vakuutuksia vastaavan
jakojérjestelmésaldon osuuden kohdentumista §:ssd tarkoitettua ennakkoarvioita tehtéessé ja
lopullisia  jakojérjestelmderid  vahvistettaessa. Mainitut erdt kohdennetaan  sille
vakuutusyhtiélle, jolle vakuutuskanta on siirtynyt.

6 luku Eriniiset saiannokset

52 §. Muutoksenhaku ammatillista kuntoutusta koskevaan pddtdkseen. Pykéldssa sdddettéisiin
oikeudesta hakea muutosta ammatillista kuntoutusta koskevaan paitokseen. Muutosta voisi
hakea vakuutusoikeudelta kirjallisella wvalituksella. Valitus tulisi tehdd viimeistddn
kolmantenakymmenentend péivéind sen jélkeen, kun asianosainen on saanut tiedon
padtoksestd. Jollei muuta nédytetd, valittajan katsotaan saaneen pédtoksestd tiedon
seitseméntend pdivand sen jilkeen, jona pddtds on postitettu valittajan ilmoittamaan
osoitteeseen. Ammatillista kuntoutusta koskevasta asiasta tulisi siten valittaa kirdjdoikeuden
sijaan vakuutusoikeuteen vastaavasti kuin on tehtyliikennevakuutuksesta korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukaisissa korvausasioissa. Potilasvahingoissa on
usein taustalla jonkin muu vahinko esimerkiksi litkennevahinko tai vahinkoa kérsineelld on
jokin vakava sairaus tai vaikea vamma, jonka takia hdn on ollut hoidettavana ja jonka
perusteella tyoeldkeyhtié on jo kdynnistdnyt ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteet. Tamén
vuoksi ei olisi perusteltua, ettd vahinkoa kdrsineen oikeudesta ammatilliseen kuntoutukseen
voisi olla muutoksenhaku vireilld sekd vakuutusoikeudessa ja kérdjaoikeudessa. Saannds on
perusteltu myds ammatillisen kuntoutuksen sosiaalivakuutuksellisen luonteen vuoksi.

Saannoksessd todettaisiin  lisdksi, ettdi muutoin muutoksenhakuun sovellettaisiin, mitd
oikeudenkdymiskaaressa (4/1734) on sdddetty.

53 §. Kanneaika. Pykélan 1 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksen korvauspaitokseen
tyytymittomén asianosaisen olisi nostettava kanne Potilasvakuutuskeskusta vastaan
kédrdjdoikeudessa kolmen vuoden kuluessa siitd, kun hén on saanut kirjallisen tiedon
korvauspditoksestd ja téstd médrdajasta. Sd4nnos koskisi korvausoikeutta ja korvausetuuksia
koskevien padtosten lisdksi myos muita Potilasvakuutuskeskuksen paatoksid, jotka vaikuttavat
vahinkoa kérsineen tai muun korvaukseen oikeutetun asianosaisen, kuten omaisten asemaan.
Asianosaisella tarkoitetaan hallintolain 11 §:n mukaista asianosaista. Téllaisia paatoksia
voisivat olla esimerkiksi p#étds aiheettomasti maksetun korvauksen takaisinperinndstd ja
pdédtds  kuittaamisesta myOhemmin maksettavista korvauksista. Momentti vastaa
asiasisdlloltdan vakuutussopimuslain 74 §:4a.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin kanneajan kulumisen keskeytymisestd sen johdosta, ettid
potilasvakuutuskeskuksen paétds saatetaan potilasvahinkolautakunnan ratkaistavaksi.
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Kanneajan kuluminen katsotaan 3 momentin mukaan katkenneeksi sind péivini, kun asian
kasittely paittyy potilasvahinkolautakunnassa. Kanneajan katkeamisesta alkaisi kulua uusi,
entisen pituinen kanneaika. Sdinnds vastaa asiasisdlloltddn velan vanhentumisesta annetun
lain 11 § 1 momentin 1 kohtaa ja 13 § 1 momenttia. Koska velan vanhentumisesta annettua
lakia ei sovelleta lakisdédteisen vakuutuksen korvausetuuksiin, asiasta sdddetddn lakiteknisista
syistd johtuen tissi laissa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin tuomioistuin- tai lautakuntakésittelyn keskeytymisen tai
peruuntumisen vaikutuksista kanneaikaan. Jos késittely keskeytyy tai peruuntuu ennen kuin
asia on ratkaistu, kanneajan ei katsota katkenneen. Kanneaika umpeutuu tilldin kuitenkin
aikaisintaan vuoden kuluessa kisittelyn paéttymisestéd, vaikka alkuperdistd kolmen vuoden
kanneaikaa olisi titd vdhemman jdljelld. Kanneaikaa voi pidentdd tdlld tavoin vain kerran.
Momentti vastaisi asiallisesti velan vanhentumisesta annetun lain 11 §:n 3 momenttia.

54 §. Korvausasian kdsittely tuomioistuimessa. Jos vahingon aiheuttaneelta vaaditaan
tuomioistuimessa korvausta muulla perusteella kuin tdimén lain nojalla potilasvakuutuksesta
korvattavan vahingon johdosta, korvausvaatimusta ei voitaisi pykéldn mukaan tutkia siltd osin
kuin se koskee tillaista vahinkoa, ellei néytetd, ettd Potilasvakuutuskeskus on kieltdytynyt
suorittamasta vaadittua vahingonkorvausta. Muulla perusteella tarkoitettaisiin esimerkiksi
vahingonkorvauslakia. Potilasvakuutuskeskuksen kieltdytyminen voitaisiin osoittaa asiassa
annetulla kielteiselld korvauspaétokselld. Sdannos ei luonnollisesti koske niité tilanteita, joissa
Potilasvakuutuskeskus vaatii korvausta vahingon aiheuttajalta keskukselle siirtyneen
takautumisoikeuden perusteella.

Sddnnés on uusi ja se on tarpeen potilasvakuutuksen ensisijaisuuden varmistamiseksi
suhteessa vahingon aiheuttajan vahingonkorvausvastuuseen. Terveyden-  ja
sairaanhoitotoimintaa harjoittavan on lain mukaan otettava potilasvakuutus potilasvahinkojen
varalta ja vakuutuksen tarkoitus on toimia ensisijaisena korvausléhteend suhteessa
vahingonkorvauslakiin ja antaa suojaa myds vahingon aiheuttajalle hénelle muutoin syntyvén
vahingonkorvausvastuun varalta. Siksi on perusteltua, ettd potilasvahingon johdosta esitettava
korvausvaatimus tulee ensisijaisesti kohdistaa potilasvakuutukseen ja vasta toissijaisesti
suoraan vahingonaiheuttajaan.

55 §. Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeus. Pykélassé sdddettdisiin Potilasvakuutus-
keskuksen oikeudesta saada salassapitosdéinndsten estimdttd tietoja, joita se tarvitsee
korvauksen perusteen  ja korvausvelvollisuuden laajuuden madrittdmiseksi.
Potilasvakuutuskeskuksen oikeus késitelld tietoja perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c ja e alakohtiin 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan ja tietosuojalakiin.

Pykidldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin liséksi Potilasvakuutuskeskuksen oikeudesta
saada tietoja vakuutus- ja elékelaitokselta ja viranomaiselta. Tiedonsaantioikeus ei rajautuisi
lakisddteistd vakuutusta toimeenpaneviin vakuutus- ja eldkelaitoksiin, vaan koskisi nykytilan
mukaisesti my0s vapaaehtoista vakuutustoimintaa harjoittavia yhtiditd. Sad&nnds vastaa
muutoinkin pdfosin voimassaolevaa lakia. Potilasvahinkojen korvaustoiminnassa tarvitaan
toisinaan tietoja viranomaisilta; esimerkiksi verottajalta. Lisdksi Potilasvakuutuskeskuksella
olisi oikeus saada tietoja muulta taholta, johon viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999; jéljempéna julkisuuslaki) sovelletaan. Tietojensaantioikeus koskisi
julkisuuslain 4 §:n 2 momentin nojalla viranomaisten liséksi kaikkia julkista tehtédvié hoitavia
tahoja, kuten esimerkiksi Eldketurvakeskusta. Tiedonsaantioikeus koskisi julkisuuslain 5 §:n
nojalla myds edelld mainittujen tahojen toimeksiannosta tehtdvid suorittavia tahoja, kuten
Vakuutuskuntoutus VKK ry:td. Tietoja muiden vakuutuslaitosten maksamista korvauksista
tarvitaan esimerkiksi yhteensovitustilanteissa lakisééteisen tapaturmavakuutuksen kanssa.
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Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan Potilasvakuutuskeskuksella olisi oikeus saada myds
vahinkoa kirsineen tyOnantajalta tiedot muun muassa vakuutuskorvaukseen oikeutetun
tyoOsuhteista, ansioista, sekd muista seikoista, jotka ovat vélttdméttomia téssé laissa sdddettyjen
tehtdvien toimeenpanossa. TyOsuhde- ja ansiotietoja tarvitaan muun muassa
ansionmenetyskorvauksen médrdamistd varten.

Pykilidn 1 momentin 3 kohdassa olisi voimassa olevaa lakia tarkemmin lueteltu ne terveyden-
ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavat tahot, joilta Potilasvakuutuskeskus voisi saada
korvauskasittelyd varten vélttaméattomid vahinkoa kérsineen terveydentilaan liittyvié tietoja.
Tiedonsaantioikeus koskisi lddkérid tai muuta terveydenhuollon ammattihenkildstd annetussa
laissa tarkoitettu ammattihenkil6d, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n
4 kohdassa tarkoitettu terveydenhuollon toimintayksikkod, vahinkoa kérsineen kuntoutusta
toimeenpanevaa tahoa, muuta terveydenhuollon toimintayksikkdd sekd sosiaalipalveluiden
tuottajaa tai hoitolaitosta. Vaikka sdinnds mahdollistaa tietojen saannin ilman vahinkoa
kdrsineen suostumusta, potilasta on syytd informoida esimerkiksi potilasvahinko-
ilmoituslomakkeessa mainitusta oikeudesta, miké onkin vakiintunut kéytinto.

Pykélidn 2 momentin sddnnds olisi uusi. Sen mukaan Potilasvakuutuskeskuksella olisi oikeus
saada Verohallinnolta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot, vaikka verotusta ei olisi vield
vahvistettu. Ehdotetulla tyotapaturma- ja ammattitautilain 252 §:n 3 momenttia vastaavalla
sadannokselld  varmistettaisiin ~ Potilasvakuutuskeskuksen = mahdollisuus saada  lain
toimeenpanon vuoksi valttiméttomat tyontekijdd koskevat tiedot tybansioista Verohallinnolta
ennen kuin tyOntekijdn ansioita koskeva verotus on vahvistettu. Verotuksen vahvistamisen
odottaminen johtaisi kohtuuttomaan viivytykseen vahinkoa karsineen toimeentulon kannalta
tarkeissd ansionmenetyskorvausasioissa.

Pykdlin 3 momentin mukaan tiedonsaantioikeus edellyttdisi sitd, ettd tiedot olisivat
vilttdmattomid késilld olevan korvausasian ratkaisemiseksi. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi
voimassa olevasta laista poiketen vélttdméttomiin tietoihin, silld Potilasvakuutuskeskuksen
tarvitsemia tictoja ei voida tdsmentdd tyhjentdvasti, kuten tarpeellisten tietojen kohdalla olisi
perustuslakivaliokunnan lausuntojen (PeVL 14/2002 vp, PeVL 30/2005) edellyttdmalla tavalla
voitava tehdd. Potilasvakuutuskeskuksen olisi pyrittdvd mahdollisuuksien mukaan
yksildimédn tarvitsemansa tiedot. Korvattavuuden ratkaisemista ja korvauksen suuruuden
madrittdmistd varten tarvitaan tarkat tiedot esimerkiksi vahinkoa kérsineelle aiheutuneista
vammoista, niiden aiheuttamista hoitotoimenpiteistd ja tyokyvyn rajoituksista. Vahinkoa
karsineen muuta terveydentilaa kuin potilasvahingon vélittomid seuraamuksia koskevat tiedot
ovat valttdmattdomid arvioitaessa muun vamman tai sairauden osuutta henkildvahingon
syntyyn taikka henkildvahingon vaikutusta tyokyvyn alenemaan. Niitd muita terveydentilaa
koskevia ja korvausasian ratkaisemiseksi valttdmattomié tietoja voidaan joskus tarvita pitkalta
ajalta ennen potilasvahinkoa, jossain tapauksissa jopa vahinkoa kérsineen koko elinajalta.

Pykdlin 4 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksella olisi velvollisuus maksaa 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettujen tictojen toimittamisesta kuluja vastaava kohtuullinen
korvaus. Sadnnds ei kuitenkaan koskisi tietoja, jotka saataisiin siltd terveyden- ja
sairaanhoitotoimintaa harjoittavalta, jonka antamaa hoitoa vahinkoasia koskisi. Léadkérin tai
muun terveydenhuollon ammattihenkilén antamista lausunnoista olisi maksettava kuitenkin
kohtuullinen palkkio myds nédissé tilanteissa.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin pykéldssd tarkoitettujen tietojen hakemisesta teknisen

kayttoyhteyden avulla. Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista olisi varmistuttava tietojen
asianmukaisesta suojaamisesta.
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56 §. Potilasvakuutuskeskuksen oikeus saada virka-apua. Pykéldssd sdadettdisiin uutena
Potilasvakuutuskeskuksen oikeudesta saada virka-apua Valtion lupa- ja valvontavirastolta.
Oikeus saada virka-apua koskisi vain virka-apua Potilasvakuutuskeskuksen 55 §:ssé
tarkoitetun tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi, koska muunlaiseen virka-apuun ei ole
tarvetta. Virka-avulla tarkoitettaisiin siten apua selvitysten saamiseen eri hoitopaikoista.
Sddnnds on tarpeen, koska joistakin hoitopaikoista Potilasvakuutuskeskus ei aina saa
terveydentilaa koskevia tietoja lainkaan esimerkiksi ammatinharjoittajan
valinpitdimattomyyden vuoksi. Kun Kkédytettdvissd ei ole sairauskertomustietoja, joita
ammatinharjoittaja on velvollinen laatimaan ja sdilyttimédén, ei potilasvahinkoasian
ratkaiseminen Kirjallisessa menettelysséd onnistu. Ladketieteen ammattihenkilditd valvova
viranomainen voi viime kéddessd kdydd hakemassa tarvittavat asiakirjat, jotta potilaan
korvausasia voidaan tutkia. Voimassaolevan potilasvahinkolain 11 a §:n 4 momentin mukaan
lilkenne- ja potilasvahinkolautakunnalla on oikeus saada virka-apu valvontaviranomaisilta
lautakunnan tehtévien suorittamiseksi.

57 §. Julkisuuslain soveltaminen. Pykdldan 1 momentissa sdddettdisiin viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain soveltamisesta Potilasvakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen
toimintaan. Julkisuuslakia sovellettaisiin Potilasvakuutuskeskukseen ja vakuutusyhtidihin siltd
osin, kun ne kéyttivit julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua julkista valtaa, jollei
potilasvakuutuslaista muuta johdu. Sddnnds on uusi ja tarpeen selkiyttimdian julkisuuslain
soveltumista Potilasvakuutuskeskuksen toimintaan. Potilasvakuutuskeskuksella on siten muun
muassa oikeus julkisuuslain 28 §:n nojalla myontdéd salassapitosdéinndsten estdméttd lupa
historiallista tai tieteellistd tutkimusta tai tilastointia varten, jos on ilmeistd, ettei tietojen
antaminen loukkaa niitd etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sdddetty. Lupa
voidaan antaa méiérdajaksi ja sithen on liitettivd yleisen ja yksityisen edun suojaamiseksi
tarpeelliset madrdaykset. Lupa voidaan peruuttaa, milloin siihen harkitaan olevan syyta.

Pykilidn 2 momentissa séédettéisiin liséksi julkisuuslain asiakirjasalaisuutta koskevaa 22 §:n,
vaitiolovelvollisuutta ja hyviksikéyttokieltoa koskevan 23 §in, salassa pidettivid
viranomaisten asiakirjoja koskevaa 24 §:n salassapidosta poikkeamista ja sen lakkaamista
koskevaa 7 lukua sekd rangaistussddnnokset sisdltdvdd 35 §:n soveltumisesta tietyissd
tilanteissa, joissa  Potilasvakuutuskeskukseen ja  vakuutusyhtidihin  sovellettaisiin
julkisuuslakia myos silloin, kun kysymyksessd ei ole julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettu julkista valtaa siséltdva tehtéva. Sadnnoksid sovellettaisiin
Potilasvakuutuskeskukseen ja  vakuutusyhtiéihin  potilasvakuutuslain  toimeenpanoon
liittyvissd asioissa.

58 §. Potilasvakuutuskeskuksen ilmoitusoikeus. Pykédldssd sdadettiisiin Potilasvakuutus-
keskuksen oikeudesta salassapitosdédnndsten estdméttd ilmoittaa sen tietoon tulleesta
potilasturvallisuutta vaarantavasta seikasta Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Valtion lupa- ja
valvontavirastosta annetun lakiesityksen 16 §:ssi on vastaavantyyppinen sididnnds, jonka
mukaan virastolla on oikeus saada salassapitosddnnosten estimittd tiedot muun muassa
Potilasvakuutuskeskukselta. Sdannds on kuitenkin tarpeen lisdtd myos potilasvakuutuslakiin,
koska sddnnokselld annetaan Potilasvakuutuskeskukselle oikeus oma-aloitteisesti ilman
valvontaviranomaisen pyyntdd ilmoittaa sen tietoon tulleesta seikasta. Potilasturvallisuutta
vaarantavina voitaisiin pitdd esimerkiksi seikkoja, jotka osoittavat toiminnan jirjestdmisessi
merkittdvid potilasturvallisuutta vaarantavia puutteita. Puutteet voivat liittyvd my0s
ladketieteellisiin laitteisiin. My0s merkittdvdat puutteet henkilokunnan ammattitaidossa
vaarantavat potilasturvallisuutta. Potilasvahinkojen médirda ja vakavuutta arvioitaessa olisi
huomioon otettava vakuutuksenottajan harjoittaman terveyden- ja sairaanhoitotoiminnan
laajuus ja luonne. Tamén vuoksi pelkéstdan esimerkiksi se, etté ilmenneet potilasvahingot ovat
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usein toistuvia tai vakavia, eivdt valttimdttd yksin tarkoita potilasturvallisuuden
vaarantumista.

59 §. Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuus tietojen antamiseen. Pykéldssd sadddettdisiin
Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuudesta antaa tyoeldkelaitokselle oma-aloitteisesti
valttamattomat tiedot tyoeldkelaitoksen takautumisoikeuden toteuttamiseksi. Tiedot
potilasvakuutuslain ~ mukaisesta  ansionmenetyskorvauksesta  ovat  eldkelaitokselle
valttdimattomia takautumissaatavan maaran laskemiseksi. Tyoeldkelaitoksen olisi tirked saada
tiedot jo ennen potilasvakuutuskorvauksen maksamista asiakkaalle, jotta viltyttdisiin
tarpeettomilta takaisinperinndilté.

60 §. Automaattiset pddtokset. Pykilassa sdddettdisiin Potilasvakuutuskeskuksen oikeudesta
tehdd tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja automaattisia pddtoksid  potilasvakuutus-
laintoimeenpanossa. Automaattisten pédédtosten antaminen olisi sallittua, jos automaattisen
pdédtdksen antaminen on késiteltdvind olevan asian laatu ja laajuus ja hyvén hallinnon
vaatimukset huomioon ottaen mahdollista. Pykéld vastaa, mitd asiasta on sédddetty
potilasvahinkolain 10 ¢ §:ssé.

61 §. Rekisterdidyn oikeuden rajaaminen. Pykéldssd sdddettdisiin rekisterdidyn oikeuden
rajaamisesta. Rekisteroidylld ei olisi tietosuoja-asetuksen mukaista oikeutta sithen, ettid
Potilasvakuutuskeskuksen tulee rajoittaa henkildtietojen késittelyd, jos rekisterdidyn vaatimus
on ilmeisen perusteeton. Rekisterdidyn oikeuden rajaamista sovellettaisiin silloin, kun
Potilasvakuutuskeskus hoitaa tdmén lain mukaista tehtdvdd. Rekisterdidyn oikeuden
rajaamisen tarkoituksena olisi estdd se, ettd rekisterdity voisi perusteettomasti pyrkid
keskeyttiméaan potilasvakuutuslain toimeenpanon vetoamalla oikeuteen rajoittaa kisittelya.

Kisittelyn rajoittaminen voisi johtaa siihen, ettd potilasvahinkoasiaa ei voitaisi késitelld ja
esimerkiksi sen johdosta maksettavia lakisdéteisid etuuksia ei voida myontdd tai maksaa. Jos
etuudenhakija  kiistdisi pddtoksen perusteena olevien terveys- tai ansiotietojen
paikkansapitivyyden ja vaatisi kisittelyn rajoittamista, ei hénelle voitaisi antaa lainkaan
padtostd ennen kuin tietojen paikkansapitdvyys on varmistettu. Rekisterdidyn kannalta
tdllainen vaatimus voisi johtaa hdnen etujensa vastaiseen lopputulokseen. Jos
Potilasvakuutuskeskus ei saisi késitelld hédnen tietojaan eikd antaa minkéénlaista péaatosté
korvausasiassa ennen tietojen oikeellisuuden varmistamista, voisi rekisterdity jadda
esimerkiksi ilman toimeentuloa. Pykald vastaa, mité asiasta on sdédetty potilasvahinkolain 14
§:ssd.

62 §. Vakuutusten ja vahinkojen tilastointi. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin
Potilasvakuutuskeskuksen  velvollisuudesta  pitdd  potilasvakuutustilastoa. ~ Potilas-
vakuutustilastoon keréttdisiin tietoja vahinkotapahtumista, vakuutuksista,
vakuutuksenottajista, potilasvahingoista ja korvauksista. Vahinkotapahtumalla tarkoitetaan
tdssd my0s epdiltyd potilasvahinkoa, vaikka tapahtumaa ei lopulta katsottaisi
potilasvahingoksi. Tilaston tietoja kaytettdisiin  potilasvahinkojen ehkdisyyn sekd
potilasvakuutuslain toimeenpanoon ja kehittimiseen. Potilasvakuutuskeskuksen olisi myds
yllapidettava potilasvahinkotilastoon perustuvaa potilasvahinkoriskid kuvaavaa riskiluokitusta.

Pykdlin 2 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksen tehtdvénd olisi laatia tilasto
korvatuista potilasvahingoista (potilasvahinkotilasto). Lisdksi Potilasvakuutuskeskuksen
tehtdvdnd olisi laatia selvitys vakuutuksista, korvatuista potilasvahingoista ja maksetuista
korvauksista  (riskitutkimus) riskiluokitukseen perustuvan ryhmittelyn mukaisesti.
Potilasvakuutuskeskus laatii nykyisinkin potilasvakuutustilaston ja potilasvahinkotilaston ja
tekee riskitutkimuksen, joten echdotus ei lisdd Potilasvakuutuskeskuksen tehtivia.
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Potilasvakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiot voivat kayttdd edelld tarkoitettuja tietoja
esimerkiksi apuna potilasvakuutusten hinnoittelussa.

Pykilidn 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin tarvittaessa
antaa tarkempia sdénnoksid potilasvahinkotilaston sisdllostd sekd riskiluokituksesta ja
riskitutkimuksen sisdllostd seka siitd, miten ja milloin vakuutusyhtion on toimitettava tiedot
Potilasvakuutuskeskukselle. Potilasvakuutusta harjoittavan vakuutusyhtion olisi jarjestettava
tietojérjestelméinsé siten, ettd se voi toimittaa Potilasvakuutuskeskukselle 1 ja 2 momenteissa
tarkoitetut tiedot. Kéytanndsséd vakuutusyhtiot toimittaisivat Potilasvakuutuskeskukselle vain
vakuutuksiin liittyvid tietoja, silld Potilasvakuutuskeskus hoitaa vahinkokasittelyn ja
korvaustoiminnan, joten silld on hallussaan vahinkoihin ja korvauksiin liittyvit tiedot.

Pykéldssd  tarkoitetut potilasvakuutustilasto, riskiluokitus, potilasvahinkotilasto ja
riskitutkimus eivdt pidd sisdllddn sellaisia salassa pidettdvid tictoja, joista yksittdinen
vakuutuksenottaja, vakuutettu, vahinkoa kérsinyt tai korvauksensaaja olisi tunnistettavissa.

63 §. Finanssivalvonnan tilastotutkimus. Ehdotetun pykéldn mukaan Finanssivalvonnan tulisi
julkaista véhintddn kolmen vuoden vilein tutkimus, josta ilmenee kunkin vakuutusyhtion
potilasvakuutuksen toteutunut tulos viahintddn viideltd edeltdvéltd kalenterivuodelta.
Ehdotetussa 14 §:ssd sdddetddn vakuutusmaksujen kohtuullisuudesta ja turvaavuudesta.
Ehdotettua tilastotutkimusta voidaan pitdd térkednd ndiden periaatteiden toteutumisen
seuraamisen kannalta. Nykyisesséd potilasvahinkolaissa ei téllaista vaatimusta ole, mutta sen
sijaan litkennevakuutuslain seké tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaan Finanssivalvonnan
on tehtdvd ndissd lajeissa tilastotutkimus vuosittain. Potilasvakuutus ei ole oma
vakuutusluokkansa, vaan kuuluu vahinkovakuutusluokkaan 13, mihin kuuluu myds muuta
vastuuvakuutusta. Tdstd johtuen potilasvakuutusta ei voida seurata julkisista lajikohtaisista
tilastoista, kuten esimerkiksi litkennevakuutusta ja tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutusta.
Kuitenkin voidaan pitdd riittdvénd, ettd Finanssivalvonta tekisi tutkimuksen véhintdén kolmen
vuoden vélein. Finanssivalvonta voisi tietenkin tehdd tutkimuksen vuosittain, jos katsoo sen
tarpeelliseksi.

64 §. Potilasvakuutuskeskuksen muut tehtdvdt. Pykdlan mukaan Potilasvakuutuskeskus voisi
hoitaa aiemmin laissa sdddettyjen tehtéivien lisdksi muitakin tehtdvid, jos ne edistévit
potilasvakuutuslainsédddénnén toimeenpanoa ja kehittimistd taikka potilasturvallisuutta
tekemdlld esimerkiksi asiaan liittyvéad tutkimusta. Liséksi Potilasvakuutuskeskuksen tulisi
hoitaa sen hallituksen maéérittelemdt palvelutehtdvit. Potilasvakuutuskeskus voisi myos
esimerkiksi jarjestdd potilasvakuutusta koskevia koulutustilaisuuksia tai antaa jédsenilleen
suosituksia  hyvdn  vakuutustavan  vastaisen = menettelyn  vélttimiseksi.  Koska
Potilasvakuutuskeskuksen tehtivit on laissa mééritelty ja se hoitaa koko korvaustoiminnan,
keskus ei voi toimia vakuutusyhtididen edunvalvontaelimena. Laki ei kuitenkaan esté sité, ettd
keskus osallistuu lainvalmisteluun asiantuntijan roolissa tarjoten tietoa esimerkiksi
lainsdddédnndn  soveltamisessa  havaituista ongelmista, potilasvahinkojen = maéérista,
korvauskdytannosta ja korvauskasittelyn toimivuudesta.

65§. Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi. Lain 65—67 pykdliin otettaisiin
vakuutusyhtididen yhteistakuuta koskevat sdénnokset, joiden tarkoituksena on turvata
vahinkoa kérsineiden asema vakuutusyhtion mahdollisessa konkurssissa.

Pykéldan 1 momentissa sdddetddn vakuutuksenottajan velvollisuudesta ottaa uusi vakuutus, jos
vakuutusyhtié on mennyt selvitystilaan tai konkurssiin, ja selvitysmiesten, konkurssipeséin ja
ulkomaisen vakuutusyhtion osalta Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuudesta informoida
vakuutuksenottajia tésté vakuutuksenottovelvollisuudesta.
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Kuten nykyisinkin, pidetddn tarkoituksenmukaisena, ettd vakuutukset lakkaavat olemasta
voimassa melko Iyhyen maédrdajan sisdlld siitd, kun vakuutuksenottaja sai tietda
vakuutusyhtion selvitystilasta tai konkurssista. Tdmén vuoksi 1 momentissa ehdotetaan, ettd
potilasvakuutuslain mukaiset vakuutukset lakkaisivat lain sédédnnoksen mukaan olemasta
voimassa kuukauden kuluessa siitd, kun vakuutuksenottaja sai tiedon selvitystilan tai
konkurssin alkamisesta ja velvollisuudestaan ottaa uusi vakuutus tdssd méddrdajassa. Jollei
vakuutuksenottaja tdssd ajassa ole ottanut vakuutusta jostakin toisesta yhtidstd, hinen
katsotaan  laiminlydneen potilasvakuutuslain ~ mukaisen  vakuuttamisvelvollisuutensa.
Selvitysmiesten ja konkurssipesén tulisi ilmoittaa tdstd velvollisuudesta kirjallisesti kaikille
vakuutuksenottajille. Koska Suomen laissa ei voida sdétdd ulkomaisen vakuutusyhtion
selvitystila- tai konkurssimenettelystd, ulkomaisen vakuutusyhtion mentyé konkurssiin tdméa
velvollisuus olisi Potilasvakuutuskeskuksella. Ilmoitus olisi tehtdvd viipymattd. Momentti
vastaa sisdlloltddn potilasvahinkolain 5 a §:44.

Pykdldn 2 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskus vastaa suomalaisen vakuutusyhtion
selvitystilan ja konkurssin yhteydessd korvausten maksamisesta sen jdlkeen, kun
vakuutuskanta ja sitd vastaava omaisuus on siirretty sille, sek& muista vakuutusyhti6lain 23
luvun 21 §:ssé ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain 49 §:ssd sdddetyistd tehtdvista.
Tamén lain 22 §:n mukaan Potilasvakuutuskeskus vastaa kaikesta potilasvakuutuksen
korvaustoiminnasta ja titen my0s maksaa kaikki korvaukset vahinkoa Kkérsineille.
Potilasvakuutuskeskusta koskevan lain 3 §:n mukaan Potilasvakuutuskeskus saa varat
korvausten maksamista varten siltd vakuutusyhtidltd, jonka antaman potilasvakuutuksen
aikana potilasvahinko on sattunut. Vakuutusyhti6lain 23 luvun 20 §:n mukaan selvitystilassa
olevan suomalaisen vakuutusyhtion tai ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain 49 §:n
mukaan selvitystilassa olevan kolmannen maan vakuutusyhtion varoista tidytyy suorittaa
potilasvakuutuslakiin perustuvat korvaukset. Tdten Potilasvakuutuskeskus saa korvausten
suorittamista varten tarvittavat varat tillaisilta selvitystilassa olevilta vakuutusyhtidiltd. Jos
vakuutusyhtiélain =~ 23 luvun 21  §n  mukaisesti suomalaisen  vakuutusyhtion
potilasvakuutuskanta ja sitd vastaava osuus yhtion omaisuudesta tai ulkomaisista
vakuutusyhtidistd annetun lain 49 §mn mukaisesti kolmannen maan vakuutusyhtion
potilasvakuutuskanta ja  sitd vastaava osuus yhtion omaisuudesta  siirretddn
Potilasvakuutuskeskuksen hallinnoitavaksi, vastaa Potilasvakuutuskeskus nédistd korvauksista
myOs muuten kuin korvausten suorittamisesta siitd hetkestd lukien, kun kannansiirto on tehty.

Ulkomaisista vakuutusyhtidisti annetussa laissa ei ole sdénndstd potilasvakuutuskannan
siirtimisestd Potilasvakuutuskeskuksen hallinnoitavaksi, jos selvitystilaan tai konkurssiin
padtyneen vakuutusyhtion kotipaikka on muussa Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvassa
maassa kuin Suomessa. Téllaisen vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin osalta
Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuus vastata korvauksista alkaa Finanssivalvonnan
médrdédmastd ajankohdasta, jos kanta siirretdén Potilasvakuutuskeskuksen hallinnoitavaksi.
Finanssivalvonta voisi ajankohtaa mééritessién ottaa huomioon sen, mitd kyseisen ETA-maan
lainsdddannossa sdddetddn esimerkiksi vakuutuskannan hoitamisesta ja luovuttamisesta seké
korvausten maksamisesta. Jos kyseisen ETA-maan lainsddddntd estdd selvitystilaan tai
konkurssiin ajautuneen yhtion potilasvakuutuslain mukaisten korvausten suorittamisen,
Potilasvakuutuskeskus saa varat ndiden korvausten maksamiseen muilta potilasvakuutusta
harjoittavilta yhtioiltd Potilasvakuutuskeskusta koskevan lain 4 §:n mukaisesti. Momentti
vastaa sitd, mité asiasta sdddetéén potilasvahinkolain 5 §:n 3 momentissa.

Pykildn 3 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksella olisi oikeus saada selvitysmiehilté
tarvittavat tiedot tdssd pykaldssd ja 66 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten. Tieto
siitd, ketkd ovat vakuutusyhtidossd vakuutuksenottajia, kuuluu vakuutussalaisuuden piiriin,
josta poikkeaminen edellyttdd nimenomaista lain sddnnosti. Momentti vastaa
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potilasvahinkolain 5 d §:n 2 momenttia. Lain 66 ja 67 pykailissa tarkoitettu yhteistakuu kattaa
tdysimadrdisesti potilasvakuutukseen perustuvat korvaukset. Sen sijaan vakuutusmaksuja ei
kateta takuujdrjestelméstd, joten vakuutuksenottajan siirtdesséd vakuutuksen toiseen yhtioon,
joutuu vakuutuksenottaja maksamaan vakuutusmaksun my0s siltd ajalta, jolta sitd on jo
maksettu selvitystilaan tai konkurssiin ajautuneen vakuutusyhtioén. Vakuutuksenottajan
mahdollisesti menettdmin vakuutusmaksun suuruus riippuisi siitd, milloin vakuutusyhtion
selvitystilaan tai konkurssiin asettaminen sattuisi suhteessa vakuutuskauteen ja
vakuutusmaksuerien jaksotukseen.

66 §. Vakuutuksenottajan lisimaksuvelvollisuus. Pykéldssd sdddettédisiin  yhteistakuu-
jéarjestelmédén liittyvasté lisdvakuutusmaksusta. Sddnnds vastaisi voimassa olevan lain 5 b §:44
lukuun ottamatta erditd kielellisid tdismennyksid ja 4 momentissa olevaa viittausta korkolakiin,
jota tarkennettaisiin vastaamaan korkolain muuttuneita sdannoksia.

Pykdldin 1 momentin mukaan vakuutuksenottaja voitaisiin  velvoittaa maksamaan
lisavakuutusmaksu vakuutusyhtion selvitystilassa tai konkurssissa turvaamatta jddneen
osuuden kattamiseksi. Ehdotettu lisdvakuutusmaksuvelvollisuus olisi toissijainen siihen
vakuutuksenottajan lisdmaksuvelvollisuuteen ndhden, joka perustuu vakuutusyhtidlain
14 luvun 5 §:n mukaiseen keskindisen yhtion mahdollisesti yhtidjarjestykseensd ottamaan titi
koskevaan maaraykseen.

Vakuutuksenottajalle sdddetty lisdmaksuvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi sellaista
elinkeinonharjoittajaa, joka huomioon ottaen hénen elinkeinotoimintansa laatu ja laajuus seké
olosuhteet muutoin on vakuutuksenantajan sopijapuolena rinnastettava kuluttajaan.
Lisamaksuvelvollisuus ei siten padsdantoisesti koskisi pienyrittdjid. Tarkoituksena on, ettid
lisamaksuvelvollisuus ei koskisi sellaista elinkeinonharjoittajaa, jonka voidaan katsoa olevan
tiedoiltaan, taidoiltaan ja taloudellisilta edellytyksiltdén kuluttajaan rinnastettava. Velvollisuus
maksaa lisdmaksua ratkaistaisiin yksittdistapauksittain sen mukaan, kuka on vakuutuskirjassa
merkitty vakuutuksenottajaksi. Momentti vastaa voimassa olevan potilasvahinkolain 5 b §:84.

Lisdvakuutusmaksu voitaisiin maérdatd 2 momentin mukaan sellaiselle vakuutuksenottajalle,
joka on omistuksen perusteella tai muutoin kéyttdnyt merkittdvdd vaikutusvaltaa
vakuutusyhtion hallinnossa. Lisdksi vaadittaisiin, ettd potilasvakuutusta harjoitettaecssa on
olennaisesti jétetty noudattamatta vakuutusliikkeen harjoittamista koskevia sddnnoksid tai
médrdyksié tai ettd liikketoiminnassa on syyllistytty rikolliseen menettelyyn, jota ei voida pitdé
vahdisend. Téllaisten vakuutuksenottajien vaikutusvalta yhtion vakuutusmaksuja ja
sijoitustoimintaa koskevaan paitoksentekoon on ollut keskeinen, joten vakuutuksenottaja on
tiennyt tai vakuutuksenottajan olisi pitidnyt tictdd asemansa perusteella mainittujen sdédnnosten
ja médrdysten rikkomisesta. Téllainen tilanne saattaa syntyd esimerkiksi silloin, kun
vakuutusyhtid6 on perustettu pelkéstddn tietyn yrityksen tai yritysryhmén omaa
vakuutustarvetta varten ja sen omistaa kokonaan tai pddosin sama yritys tai yritysryhma.

Sadnnoksen soveltamisen edellytyksid tulisi harkita objektiivisen harkinnan perusteella.
Sddnndsten ja maddrdysten rikkomisen olennaisuutta harkittaessa olisi otettava huomioon
erityisesti laiminlydntien suunnitelmallisuus, kesto ja toistuvuus sekd se, kuinka paljon
vakuutuksenottajan voidaan katsoa hyOtyneen sdénndsten noudattamatta jattdmisesta.
Ehdotetun 2 momentin mukaisen lisdvakuutusmaksun  suuruus olisi  kunkin
vakuutuksenottajan  osalta  hdnen  saamansa taloudellisen = hyddyn  suuruinen.
Vakuutuksenottajan saaman hyddyn arvioinnissa tulee ottaa huomioon lisdksi my0s se hyoty,
joka on tullut samaan konserniin tai yritysryhméén kuuluvalle muulle yritykselle.
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Pykéldn 3 momentin mukaan vakuutusyhtion kaikilta muiltakin potilasvakuutuksenottajilta
voitaisiin perid lisdvakuutusmaksu, jos 2 momentin mukainen lisdvakuutusmaksu ei riitd
turvaamatta jidneen osuuden kattamiseen. Tdmdn momentin soveltamisen edellytyksené olisi
ensinndkin se, ettd vakuutusyhtid on hinnoitellut potilasvakuutuksen vakuutusmaksut
keskimédrin kohtuuttoman alhaisiksi verrattuna vakuutuksista aiheutuneisiin kustannuksiin ja
ettd kohtuuttoman alhaisen hinnoittelun voidaan arvioida olennaisesti vaikuttaneen
vakuutusyhtion joutumiseen selvitystilaan tai konkurssiin.

Toiseksi kohtuuttoman alhaisella vakuutusmaksutasolla olisi oltava olennainen syy-yhteys
vakuutusyhtion joutumiseen selvitystilaan tai konkurssiin. Vakuutusyhtid voi joutua
lopettamaan  toimintansa monista muistakin  syistd. Esimerkiksi vakuutusyhtion
sijoitustoiminta voi epdonnistua ja johtaa yhtion konkurssiin tai korvauskulujen ennalta
arvaamattoman suuri kasvu saattaa yhtion maksukyvyttoméksi. Vaikka niiden
esimerkkitapausten yhteydessa todettaisiin, ettd yhtion potilasvakuutuksen vakuutusmaksutaso
on ollut alhainen verrattuna potilasvakuutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin, ei se vield
oikeuta madrddmiidn tdmidn momentin mukaista lisdivakuutusmaksua.  Alhaisten
vakuutusmaksujen on voitava arvioida olennaisesti vaikuttaneen vakuutusyhtion joutumiseen
selvitystilaan tai konkurssiin.

Kolmantena vaatimuksena momentin soveltamiselle olisi se, ettd vakuutuksenottajat ovat
saaneet olennaista taloudellista hydtyéd liian alhaisista vakuutusmaksuista. Momentissa ei
tarkoiteta sitd, ettd vakuutuksenottajan olisi tullut saada vakuutusyhtiolti perusteettomia
korvauksia vaan sitd, ettd vakuutuksenottaja on vélttynyt maksamasta oikean hintatason
mukaista vakuutusmaksua. Tdmédn momentin mukaan maérittdva lisdvakuutusmaksu voisi
olla enintdén yhtd suuri kuin se taloudellinen hyoty, jonka vakuutuksenottaja on liian alhaisten
vakuutusmaksujen johdosta saanut kolmen vuoden aikana ennen vakuutusyhtion joutumista
selvitystilaan tai konkurssiin.

Paitoksen lisdvakuutusmaksusta, sen suuruudesta ja tilittimisestd tekisi 4 momentin mukaan
Potilasvakuutuskeskus, jonka péddtokseen voisi hakea muutosta alioikeudelta. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella annettaisiin tdimén momentin soveltamisesta tarvittacssa
tarkempia madrayksid. Lisdvakuutusmaksusta kertyneet varat tilitettdisiin joko erityiselle
selvityspesille tai potilasvakuutuskeskukselle kaytettiavaksi potilasvakuutuksen
korvauksensaajien  hyvéksi. = Maksuunpannulle ja  maksettavaksi  erdédntyneelle
lisdvakuutusmaksulle, jota ei ole suoritettu erdpdivdin mennessd, perittdisiin korkolain 4 §:n
3 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaista viivédstyskorkoa. Mitd 17 ja 18 §:ssé
sdddetddan  vakuutusmaksusta,  sovelletaan  my0s  lisdvakuutusmaksuun.  Téten
lisdavakuutusmaksu viivastyskorkoineen olisi tidytdntdonpanokelpoinen ilman tuomiota ja
paatosta.

678.  Vakuutusyhtiille — mddrdttavd  yhteistakuumaksu.  Pykéldssd  sdddettéisiin
yhteistakuujdrjestelmaén liittyvéstd vakuutusyhtidlle méaarattdvéstd yhteistakuumaksusta.
Sddnnds vastaisi voimassa olevan lain 5 ¢ §:84 lukuun ottamatta erditd kielellisia ja
terminologisia tarkennuksia sekd 3 momentissa olevaa viittausta korkolakiin ja
vakuutusyhti6lakiin, jotka tarkennettaisiin vastaamaan néiden lakien muuttuneita saanndoksié.

Mikéli vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin johdosta potilasvakuutuslain mukainen
korvaus jéisi kokonaan tai osittain turvaamatta, siiti tai sen osasta vastaisivat pykéldn
1 momentin mukaan vakuutusyhtiét yhdessd. Turvaamatta jddva osuus rahoitettaisiin
perimdlld  vuosittain  yhteistakuumaksu niiltd  vakuutusyhtiéiltd, jotka harjoittavat
potilasvakuutusta maksun maksuunpanovuonna. Maksuunpano tapahtuisi vuosittain, jolloin
maksuvelvollisuus koskisi my0s niitd vakuutusyhtiditd, jotka vasta maksuunpanovuonna
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ryhtyvit harjoittamaan potilasvakuutusta. Vakuutusyhtiot voivat sisédllyttdaa
yhteistakuumaksusta aiheutuvan menojen lisdyksen erddntyviin vakuutusmaksuihin. Edelld
sdddetty  vakuutuksenottajan  lisdmaksuvelvollisuus  olisi  kuitenkin  ensisijainen
vakuutusyhtididen keskindiseen yhteisvastuuseen ndhden.

Pykéldn 2 momentin mukaan maksun suuruus madrdytyisi lahtokohtaisesti vakuutusyhtion
potilasvakuutuksesta saaman vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa. Maksun suuruus
voisi tarvittaessa madrdytyd myos vakuutusyhtididen vakuuttamien riskien perusteella
arvioidun vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa. Maksun suuruus olisi vuodessa enintdin
kaksi prosenttia vakuutusyhtion maksuunpanovuoden maksutulosta tai vakuutettujen riskien
perusteella arvioidusta vakuutusmaksutulosta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarvittaecssa tarkempia méadrdyksid momentin soveltamisesta. Asetuksella
voitaisiin sddtdd muun muassa siitd, minkd vuoden maksutulon perusteella yhteistakuumaksu
méérittdisiin ja maksun mahdollisesta kerddmisestd ennakkoerina.

Pykilidn 3 momentin mukaan maksuunpannulle ja maksettavaksi erdéintyneelle maksulle ja sen
ennakolle, jota ei ole suoritettu erdpdivddn mennessd, perittdisiin korkolain 4 §mn 3
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaista viivéstyskorkoa. Maksu viivdstyskorkoineen
olisi tdytintdonpanokelpoinen ilman tuomiota tai paatost.

68 §. Virkavastuu. Perustuslain 118 §:ssé sdddetdén vastuusta virkatoimista. Virkavastuu
siséltdd sekd vahingonkorvausoikeudellisen ettd rikosoikeudellisen vastuun. Kun julkinen
hallintotehtava annetaan hoidettavaksi muulle kuin viranomaiselle, tulee
perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan sdddosperusteisesti huolehtia siitd, ettd
tehtdvdd hoitavaan sovelletaan tdssd tehtdvdssd samoja sddnndksid kuin viranomaisvastuulla
vastaavaa tehtdvéd hoitavaan (PeVL 5/2010 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 1/2008 vp). Tadmén
johdosta pykéldssd sdddettdisiin, ettd Potilasvakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtion
palveluksessa olevaan henkilodn ja hallituksen jéseneen sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid silloin kun he suorittavat timéin lain mukaisia tehtivia.
Rikosoikeudellisesta virkavastuusta sdddetdadn rikoslain 40 luvussa, jonka 12 §:n 1 momentin
mukaan virkamiestd koskevia sddnnoksid sovelletaan myds julkista valtaa kayttdvadn
henkil6on.

Lisdksi  pykélddn  otettaisiin  informatiivinen  viittaus  vahingonkorvauslakiin.
Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n sdénnostd julkisen vallan kiyttdjin tuottamuksesta
sovelletaan paitsi julkisyhteiséihin my6s muihin yhteisdihin, kun ne lain, asetuksen tai lakiin
sisdltyvdan valtuutuksen perusteella hoitavat julkista tehtidvad ja tdssd tehtdvissd kayttavat
julkista valtaa. Pykéldn mukaan julkisyhteisé on velvollinen korvaamaan julkista valtaa
kéytettdessd virheen tai laiminlyonnin johdosta aiheutuneen vahingon. Vastuu syntyy
kuitenkin vain silloin, kun toimen tai tehtivéin suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon
ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Julkisen hallintotehtdvin
hoitamiseen liittyva tyontekijin vahingonkorvausvastuu méirdytyy vahingonkorvauslain 4
luvun séddnndsten mukaisesti.

69 §. Voimaantulo. Lain voimaantulolle on varattava riittdvésti aikaa lainmuutoksista
tiedottamiseen, vakuutusehtojen, menettelytapojen ja markkinointiaineiston muuttamiseen ja
henkiloston koulutukseen. Vuodenvaihteen voimaantulohetked puoltavat kirjanpitoon ja
jakojérjestelméédn liittyvat kdytdnnot. Tamdn vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
kalenterivuoden alussa ja noin vuoden kuluttua lain vahvistamisesta.
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70 §. Kumottavat lait. Uudella lailla kumottaisiin voimassa oleva potilasvahinkolaki ja laki
erdiden potilasvahinkokorvausten sitomisesta palkkatasoon. Samalla kumoutuisivat myds
vanhan potilasvakuutuslain nojalla annetut asetukset ja maardykset.

71 §. Viittaukset aikaisempaan lakiin. Pykilin mukaan muissa laeissa ja niiden nojalla
annetuissa sddnnoksissd oleva viittaus kumottavaan potilasvahinkolakiin koskisi uuden
potilasvakuutuslain voimaantulon jilkeen tité lakia.

72 §. Siirtymdsddnnékset. Uutta potilasvakuutuslakia sovellettaisiin vakuutukseen, jota
koskeva sopimus on tehty lain voimaantulon jilkeen. Pykéldn 1 momentissa sédddetddn lain
soveltamisesta jatkuvaan vakuutukseen. Jos sopimus on tehty ennen lain voimaantuloa,
sovelletaan uutta lakia lain voimaantuloa ldhinné seuraavan vakuutuskauden alusta lukien.

Vahingonkorvaus- ja vakuutusoikeudessa noudatetun perusperiaatteen mukaan korvausvastuu
médrdytyy  vahinkotapahtuman sattumisajankohtana  voimassaolevan lainsdédddnnon
mukaisesti, joten lain muutoksia ei voida saattaa voimaan taannehtivasti. Tdméin vuoksi 2
momentissa todettaisiin, ettd ennen lain voimaantuloa annetun terveyden- ja sairaanhoidon
yhteydessi sattuneeseen vahinkotapahtumaan sovellettaisiin vahinkohetkelld voimassa olleita
sadnnoksid. Tamad padsdantd koskee ensisijaisesti vahinkojen korvaamista koskevia
sadannoksid, mutta my0s korvausten rahoitusta ja korvausmenettelyd koskevia sddnnoksia,
jollei jaljempéna toisin sdddetd. Jos potilasvahinko on sattunut ennen lain voimaantuloa, siitd
aiheutuneen henkildvahingon korvaamista olisi arvioitava aikaisemman lain nojalla, vaikka
vahinkoseuraamus ilmenisi vasta ehdotetun lain voimaantulon jélkeen.

Erdiden korvausmenettelyd koskevien sddnndsten on tarkoituksenmukaista koskea myds
ennen lain voimaantuloa sattuneita vahinkotapahtumia. Tdmén vuoksi pykédldn 3 momentissa
todettaisiin, ettd 2 momentin pédsddnndsten poiketen 32—43 §:n ja 52—57 §:n sddnndksid
sovellettaisiin myds ennen tdimén lain voimaantuloa sattuneisiin potilasvahinkoihin.

Pykédldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd lain voimaan tullessa vireilld oleviin
laiminlydntimaksua koskeviin asioihin, joista Potilasvakuutuskeskus ei vield ole antanut
paitosta, sovellettaisiin 19—21 §:44. Néissa vireilld olevissa tapauksissa noudatettaisiin siten
uutta menettelytapaa, jossa Valtiokonttori ratkaisee laiminlyontimaksua koskevan asian
paétoksellddn. Potilasvakuutuskeskus ei lain tultua voimaan antaisi laiminlyontid koskevaa
padtostd eikd maddréisi laiminlyontimaksua, vaikka asia olisi ollut vireilld jo ennen lain
voimaantuloa.

Potilasvakuutuskeskus korvaa myds sellaisen potilasvahingon, joka on aiheutunut
vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlydneen antaman terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessa.
Potilasvakuutuskeskuksen sdéntdjen mukaan vastuu tdllaisesta vahingosta jaetaan
potilasvakuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen kesken maksutulojen suhteessa. Téten
yhtiGt varaavat tillaisetkin vahingot osaksi potilasvakuutuksen korvausvastuuta. Kaytannossa
tdllaisiin vahinkoihin liittyvd korvausvastuu on téhén asti ollut varsin pieni, vuoden 2017
lopussa téllaisiin vahinkoihin liittyvdn korvausvastuun suuruus oli 700 000 euroa. Tdmén
vuoksi ehdotetaankin, ettd jakojérjestelmdlld rahoitettaviin kustannuksiin luettaisiin myos
kustannukset ennen timén lain voimaantuloa sattuneista vahingoista, jotka ovat aiheutuneet
vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlydneen antaman terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessa.
Naiden vahinkojen osalta korvausvastuu purkautuu, mutta menettelylld véltetddn ndiden
vahinkojen késittely erikseen. Lakiteknisesti edelld mainittu toteutetaan sitten, ettd pykéldn
5 momentissa todettaisiin, ettd edelld 2 momentista poiketen 48 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuihin kustannuksiin luettaisiin myos kustannukset 22 §:n 3 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuista ennen tdmén lain voimaantuloa sattuneista potilasvahingoista.
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1.2 Laki potilasvakuutuskeskuksesta

1 §. Potilasvakuutuskeskus. Pykéldn 1 momentissa todettaisiin, ettd Potilasvakuutuskeskus on
potilasvakuutuksen toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselin. Potilasvakuutuskeskus ei ole
vakuutusyhtio eikéd esimerkiksi yhdistyslain tarkoittama yhdistys. Potilasvakuutuskeskukseen
ei voida siten soveltaa vakuutusyhtidlakia eikd yhdistyslakia, vaan ehdotetun pykaldn
2 momentin mukaisesti keskuksen jisenistd sekd rahoituksesta ja hallinnosta ehdotetaan
saddettdvaksi erikseen nyt annettavassa laissa. Finanssivalvonnasta annetun lain mukaan
Finanssivalvonta valvoo Potilasvakuutuskeskuksen toimintaa.

2 §. Potilasvakuutuskeskuksen jdsenet. Pykéldn mukaan kaikkien potilasvakuutuslain mukaista
vakuutustoimintaan harjoittavien vakuutusyhtididen on, kuten nykyisinkin, kuuluttava
jasenend  Potilasvakuutuskeskukseen. S&annés vastaa  sisdlloltddn  voimassaolevan
potilasvahinkolain 5 §:n 3 momenttia. Velvollisuus koskee niitd vakuutusyhtiditd, joilla on
vakuutusyhtidlain mukaisesti oikeus vahinkovakuutusluokkaan 13 kuuluvan vakuutusliikkeen
harjoittamiseen Suomessa ja jotka harjoittavat potilasvakuutusta. Velvollisuus kuulua
Potilasvakuutuskeskukseen koskee siten myos ulkomaista vakuutusyhtiota, jolla on Suomessa
edustusto tai joka harjoittaa Suomessa olevan sivuliikkeen tai ulkomaisesta toimipaikasta
kdsin niin sanotun vapaan tarjonnan perusteella Suomessa potilasvakuuttamista. Vain
vakuutusyhtiot voivat olla Potilasvakuutuskeskuksen jésenia.

3 §. Potilasvakuutuskeskuksen kustannuksista vastaaminen. Pykélan 1 momentin mukaan
jasenend olevat vakuutusyhtiot olisivat vastuussa Potilasvakuutuskeskuksen toiminnasta
aiheutuvista kustannuksista.

Pykdlin 2 momentin mukaan kukin Potilasvakuutuskeskuksen jdsen on velvollinen
maksamaan  Potilasvakuutuskeskukselle  osuutensa niistd  Potilasvakuutuskeskuksen
korvaamista vahingoista, joista se on tekeménsd vakuutussopimuksen perusteella vastuussa.
Tdmd koskee kaikkia yhtioitd, jotka myontévét potilasvakuutuksia tai hoitavat aiemmin
annettuihin vakuutuksiin perustuvaa potilasvakuutuskantaa eli ovat tai voivat olla vastuussa
potilasvahingoista vakuutussopimusten perusteella.

Lisdksi 2 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksen jédsenet olisivat velvollisia
suorittamaan vuosittain keskukselle maksun sen toiminnasta aiheutuvien muiden kustannusten
kattamiseksi. Néma Potilasvakuutuskeskuksen kustannukset jaettaisiin
Potilasvakuutuskeskuksen jasenyhtididen maksettaviksi yhtididen tuloslaskelman mukaisen
potilasvakuutuksen maksutulon mukaisessa suhteessa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin kustannuksista tilanteissa, joissa vakuutusyhtié lopettaa
potilasvakuutustoimintansa ja eroaa Potilasvakuutuskeskuksesta. Koska vakuutusyhtion on
kuuluttava Potilasvakuutuskeskukseen silloin, kun se harjoittaa potilasvakuutusta, keskuksesta
ei voi tdnd aikana erota. Jos vakuutusyhtié lopettaa potilasvakuutustoiminnan harjoittamisen,
yhtid voi omasta ilmoituksestaan erota keskuksesta. Potilasvakuutuskeskuksesta eronnut
vakuutusyhtid olisi velvollinen suorittamaan keskukselle 2 momentissa tarkoitetut maksut
eroamispéivaédn asti. Jos vakuutusyhtid olisi suorittanut ennakkona enemmén kuin lopullisen
maksunsa, Potilasvakuutuskeskuksen olisi viipyméttd palautettava eronneelle yhtidlle liikaa
maksettu osuus.

48§. Kustannusosuuksia vastaavien maksujen mddrddminen ja periminen. Pykéldn

1 momentissa sdddettdisiin, ettd Potilasvakuutuskeskus maérdisi sille maksettavat jasenten
kustannusosuuksia vastaavat maksut ja sillé olisi oikeus perié jaseniltd ennakkomaksua.
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Pykélan 2 momentin mukaan sellaisessa tilanteessa, ettd Potilasvakuutuskeskuksen jésenyhtio
ei kykene suorittamaan maksuaan tai sen ennakkoa, jactaan suorittamatta jifinyt mdard muiden
jasenyhtididen maksettavaksi 3 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla. Koska 3 §:n mukaan
vakuutusyhtié on velvollinen suorittamaan Potilasvakuutuskeskukselle osuutensa myos niisté
Potilasvakuutuskeskuksen korvaamista vahingoista, joista vakuutusyhtid on tekemédnsa
vakuutussopimuksen perusteella vastuussa, koskee tdma velvollisuus myos korvauksia. Tama
poikkeaa siitd, mitd vastaavassa tilanteessa tapaturmavakuutuskeskuksen jdsenet ovat
velvollisia  korvaamaan tapaturmavakuutuskeskuksen kustannuksista ja liikenne-
vakuutuskeskuksen jdsenet ovat velvollisia korvaamaan liikennevakuutuskeskuksen
kustannuksista.

Pykédldan 3 momentin mukaan maksamattoman pddoman osalta olisi mahdollista perid
viivastyskorkoa. Lisdksi jdsenen kustannusosuus saataisiin perid ilman tuomiota ja paatosti
siten kuin verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta laissa sdddetdan.

5 §. Palvelumaksut. Pykédldssd sdéddettdisiin Potilasvakuutuskeskuksen oikeudesta perié
potilasvakuutuslain 64 pykélasséd tarkoitettujen palvelutehtévien tuottamisesta aiheutuneista
kustannuksista palvelumaksu. Palvelusta perittdvdn maksun tulisi kattaa tehtdvéstd aiheutuvat
kustannukset. Jos Potilasvakuutuskeskus tarjoaa pykaldssa tarkoitettuja palveluita jasenilleen,
tehtdvastd aiheutuva kustannus ei jdisi sellaisen jasenyhtion rahoitettavaksi, joka palvelua ei
ole pyytinyt. Sdénnoksen perusteella Potilasvakuutuskeskus voi tarjota palveluja my6s muille
vakuutusalan yhteisoille, kuten esimerkiksi Liikennevakuutuskeskukselle.

6 §. Toimielimet. Pykilédssa sdddettdisiin Potilasvakuutuskeskuksen toimielimistd, joita olisivat
nykytilaa vastaavasti yleiskokous, hallitus ja toimitusjohtaja.

7 §. VYieiskokous ja sen tehtdvit. Pykdlin 1 momentin mukaan yleiskokous olisi
Potilasvakuutuskeskuksen ylin pééttavé elin, joten sen asema vastaisi esimerkiksi osakeyhtion
yhtiokokouksen asemaa. Jokaisella Potilasvakuutuskeskuksen jésenelld olisi oikeus osallistua
ja kdyttda puhevaltaa yleiskokouksessa. Sddnndksen tarkoituksena on varmistaa, ettd myos ne
jasenet, joiden &didnivalta on pieni ja joilla ei ole mahdollisuutta saada edustajaansa
hallitukseen, saavat mahdollisuuden tulla kuulluksi. Yleiskokouksia voidaan toimikauden
aikana jdrjestdd tarpeen mukaan. Kokousten maédristd ja niiden ajankohdista voidaan ottaa
myos sddntdihin maérdys.

Pykéldan 2 momentissa lueteltaisiin yleiskokouksen tehtdvit, joiksi ehdotettaisiin sosiaali- ja
terveysministeridlle annettavan keskuksen sdéntdja koskevan esityksen hyviksyminen,
edellisvuoden tilinpdatoksen vahvistaminen ja paittiminen toimenpiteistd, joihin tilit antavat
aihetta, hallituksen jésenille ja toimitusjohtajalle vastuunvapauden mydntdminen, seuraavan
vuoden toimintasuunnitelmasta ja talousarviosta péittiminen, hallituksen jdsenten ja heidén
varajdsentenséd sekd tilintarkastajien valitseminen. Nédiden laissa mainittujen pakollisten
tehtavien lisdksi yleiskokouksessa kasiteltdisiin muut asiat, jotka ovat keskuksen sddntdjen
mukaan yleiskokouksessa kisiteltivid asioita.

8 §. Yleiskokouksen pddtosvaltaisuus, ddnimddrdt ja pddtoksenteko. Pykéldn 1 momentin
mukaan yleiskokous olisi pdatdsvaltainen, jos véhintdén puolet ddniméérdstd on edustettuina
kokouksessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin jasenten aanimadristd yleiskokouksessa. Kokouksessa
jokaisella jasenelld olisi yksi ddni. Sddnnds vastaa nykytilaa.
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Pykéldn 3 momentin mukaan yleiskokouksen padtokseksi tulee ehdotus, jota on kannattanut
yli puolet annetuista dénistd. Vaaleissa valituksi katsotaan se, joka saa eniten d4nid. Aédnten
mennessé tasan vaali ratkaistaan arvalla ja muu dédnestys puheenjohtajan dénella.

9 §. Hallituksen kokoonpano ja sen tehtdvdt. Pykdldn 1 momentin mukaan hallitus huolehtisi
Potilasvakuutuskeskuksen hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisestd, sekd
kayttdisi ylintd pédtdsvaltaa asioissa, jotka eivit kuulu yleiskokouksen paitintivaltaan.
Hallituksen tehtdvdn maarittely jétettdisiin yleisluontoisen toimivaltasddnnoksen varaan.
Kuten muissakaan yhti6oikeudellisilla laeissa hallituksen tehtévié ei ole tarkoituksenmukaista
luetella tyhjentévisti laissa, koska ne muuttuvat ajan kuluessa. Hallitus voisi my0s tarvittaessa
siirtdé toimivaltaansa toimitusjohtajalle seké johtajille ja muille toimihenkildille.

Pykildn 2 momentissa hallitukseen ehdotetaan kuuluvaksi vahintddn viisi jasentd. Hallitus
my0s valitsisi edelleen itse puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

10 §. Hallituksen jisenen kelpoisuusvaatimukset. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin niistd
henkil6isté, joilla ei ole kelpoisuutta toimia Potilasvakuutuskeskuksen hallituksen jéseneni.
Hallituksen jésen ei voi olla vajaavaltainen tai konkurssissa eikd mydskddn henkild, joka on
maéritty liiketoimintakieltoon.

Pykdldin 2 momentissa sdddettdisiin erikseen ensiksi yksittdisen hallituksen jésenen
kelpoisuudesta ja toiseksi kokonaisuutena arvioiden koko hallituksen kelpoisuudesta. Pykéldan
mukaan hallituksen jésenen olisi oltava hyvémaineinen. Henkilod ei pidettéisi
hyvémaineisena, jos hdnet esimerkiksi olisi tuomittu rangaistukseen rikoksesta. Lisdksi
hallituksen jisenelld tulisi olla tehtdvdn hoitamiseen tarvittava ammatillinen patevyys ja
kokemus. Yksittdiseltd jéseneltd ei vaadittaisi vakuutustoiminnan yleistd tuntemusta, vaan
vaatimuksen tulee tdyttyd koko hallitusta kokonaisuutena arvioidessa. Ehdotuksen
tarkoituksena on se, ettd hallitukseen voidaan wvalita sellaiset jédsenet, joilla on
Potilasvakuutuskeskuksen toiminnassa tarvittavaa erityisasiantuntemusta. Pykéld vastaa sité,
mitd vakuutusyhtiélain 6 luvun 4 §:n 1 ja 3 momenteissa on sdddetty vakuutusyhtididen
hallituksen jdsenten kelpoisuudesta.

11 §. Hallituksen pddtosvaltaisuus ja esteellisyys. Pykdldn 1 momentin mukaan hallitus olisi
pédatosvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja véhintdén puolet muista jésenistd on
saapuvilla. Pddtokseksi tulee hallituksen enemmiston mielipide. Adnten mennessd kokouksen
puheenjohtajavaalissa tasan vaali ratkaistaan arvalla ja muu ddnestys puheenjohtajan dédnella.

Pykildn 2 momentin mukaan hallituksen jésen olisi esteellinen asiassa, joka koskee hinen
yksityistd etuaan tai sellaisen yhteison yksityistd etua, jonka hallituksen jdsen, toimitusjohtaja
tai toimihenkil6 hdn on. Yhteison yksityiselld edulla tarkoitettaisiin yksinomaan yhteison ja
Potilasvakuutuskeskuksen keskindiseen suhteeseen liittyvéd asiaa erotuksena kaikkia
Potilasvakuutuskeskuksen jisenid koskevista asioista.

12 §. Toimitusjohtaja. Pykdlin 1 momentin mukaan toimitusjohtajan tehtdviin kuuluisi
Potilasvakuutuskeskuksen juoksevan hallinnon hoitaminen hallituksen antamien ohjeiden ja
médrdysten mukaisesti. Toimitusjohtajan tehtdvét on maééritelty yleisluontoisesti ja perusteet
yleissddnndkselle ovat samoja kuin mitd hallituksen tehtidvien mdéérittelyn osalta 9 §:n
kohdalla on esitetty.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksista, jotka vastaavat
mitd tdmén lain 10 §:ssd ja 11 §:ssé@ on sdddetty hallituksen jésenen kelpoisuudesta ja
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esteellisyydestd. Toimitusjohtajalta vaaditaan siten muun muassa vakuutustoiminnan yleista
tuntemusta.

13 §. Oikeus saada asia kdsiteltiviksi yleiskokouksessa. Pykéldssd sdédettdisiin
Potilasvakuutuskeskuksen jidsenen oikeudesta saattaa hallituksen paétds yleiskokouksen
ratkaistavaksi 14 pdivdn kuluessa pédiatoksen antopdivistd. Mahdollisuudella saattaa paitos
yleiskokouksen ratkaistavaksi on tdrked merkitys erityisesti pienempien vakuutusyhtididen
oikeusturvan kannalta. Paatoksen alistaminen yleiskokoukselle ei koskisi kuitenkaan
potilasvahingon korvaamista koskevia kysymyksia.

14 §. Kirjanpito, tilinpddtos ja toimintakertomus. Pykildssd sdddettiisiin selvyyden vuoksi,
ettd kirjanpito ja tilinpddtdés on laadittava kirjanpitolain (1336/1997) mukaisesti. Myds
kirjanpitolain nojalla annettua Kkirjanpitoasetusta (1339/1997) tulee noudattaa. Koska
kirjanpitolain mukaan toimintakertomus ei ole osa tilinpdatostd, sddnndksessd on erikseen
mainittava my0s toimintakertomuksen laatimisesta kirjanpitolain ja sen nojalla annetun
kirjanpitoasetuksen mukaan.

15 §. Tilintarkastus. Pykdlin 1 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksen yleiskokous
valitsee tilikaudeksi kaksi tilintarkastajaa ja kaksi varatilintarkastajaa. Koska
Potilasvakuutuskeskuksen = korvaustoiminta  vastaa  sisdlloltddn  vakuutusyhtididen
korvaustoimintaa, ehdotetaan, ettd véhintdin yhden tilintarkastajan ja  hénen
varatilintarkastajansa tulee tdyttda kelpoisuusvaatimukset, joista sédddetddan vakuutusyhtiélain
7 luvussa.

Pykdlin 2 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksen tilintarkastukseen sovelletaan
muutoin tilintarkastuslain (1141/2015) sdannoksia.

16 §. Aktuaaritoiminto. Ehdotetun pykéldn mukaan Potilasvakuutuskeskuksella tulee olla
aktuaaritoiminto, jonka tulee erityisesti huolehtia potilasvakuutuslain 49 ja 57 §:ssé
tarkoitettujen toimintojen suorittamista sekd seurata potilasvakuutuksen korvausvastuun
kehitystd ja riittdvyyttd. Tama sddnnds on uusi, nykyisessd potilasvahinkolaissa ei téllaista
vaatimusta ole. Vakuutusyhtiélain 6 luvun 18 §:ssd sdddetdén, ettd vakuutusyhtidssi on oltava
aktuaaritoiminto. Kyseisessd pykéldssd sdddetddn aktuaaritoiminnon tehtivistd ja
aktuaaritoiminnosta huolehtivien henkildiden pétevyysvaatimuksista. Vakuutusyhtidlakia ei
kuitenkaan sovelleta Potilasvakuutuskeskukseen. Potilasvakuutuskeskuksen tehtiviin kuuluu
paljon sellaista, mikd vaatii aktuaarillista osaamista: Potilasvakuutuskeskus huolehtii muun
muassa jakojarjestelmddn liittyvien laskelmien tekemisestd potilasvakuutuslain 62 §:n
mukaisesti, vakuutusten ja vahinkojen tilastoinnista 62 §:n mukaisesti ja vakuutuksenottajille
mahdollisesti madrittdvian lisimaksun maédrittimisestd 66 §:n mukaisesti tilanteessa, jossa
jokin yhtid on joutunut selvitystilaan tai konkurssiin. Koska Potilasvakuutuskeskus hoitaa
koko korvaustoiminnan potilasvakuutuksessa, tdytyy Potilasvakuutuskeskuksen seurata
korvausvastuuta ja tehdd arvioita sen kehittymisesti. Nadiden syiden takia katsotaan
tarpeelliseksi sdétdd Potilasvakuutuskeskuksen aktuaaritoimesta, mutta suppeammin, kuin
vakuutusyhtiélaissa.

17 §. Sisdinen valvonta. Ehdotetun pykéldn mukaan Potilasvakuutuskeskuksella on oltava
sisdinen valvonta, joka kattaa kirjanpidon, hallinnon, korvaustoiminnan ja muut keskeiset
toiminnot. Vakuutusyhtlolaln 6 luvun 14 §n mukaan vakuutusyhtioéssd on oltava sisdinen
valvonta. Vakuutusyhtidlakia ei sovelleta Potilasvakuutuskeskukseen. Potilasvakuutus-
keskuksen toiminta on monelta osin hyvin samankaltaista kuin vakuutusyhtion toiminta, joten
ehdotetaan sdddettiviksi, ettd Potilasvakuutuskeskuksella olisi oltava sisdinen valvonta, joka
kattaa Potilasvakuutuskeskuksen keskeiset toiminnot, kuten korvaustoiminnan, hallinnon ja
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kirjanpidon. Sisdiseen valvontaan kuuluisi myds muun muassa asianmukaisen raportoinnin
varmistaminen kaikilla organisaatiotasoilla.

18 §. Poikkeusoloihin varautuminen. Potilasvakuutuskeskus vastaa useista lakisditeisistd
tehtévistd, joilla on keskeinen merkitys potilasvakuutusjérjestelmidn toimeenpanolle ja
vakaudelle. Keskus vastaa esimerkiksi tietorekisterien ylldpitdmisestd ja yksittdisille vahinkoa
kérsineille maksettavista korvauksista. Toimintansa luonteen mukaisesti
Potilasvakuutuskeskuksen varautuminen poikkeusoloihin tapahtuu suurelta osin yhteistydssi
keskuksen jésenten kanssa. Pykéldssd Potilasvakuutuskeskukselle asetettaisiin vastaava
varautumisvelvollisuus poikkeusoloissa kuin vakuutusyhtidille on sééddetty vakuutusyhtiélain
31 luvun 13 §:ssé.

Pykdlin 1 momentin mukaan Potilasvakuutuskeskuksen tulee varmistaa tehtiviensé
mahdollisimman h&iriéton hoitaminen myds poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan
valmiussuunnitteluun, valmistelemalla etukédteen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa ja
muilla toimenpiteilla.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 15 §:ssé
tarkoitetun huoltovarmuusrahaston varoista voidaan korvata Potilasvakuutuskeskukselle
poikkeusoloihin varautumisesta aiheutuvia lisdkustannuksia. Finanssivalvonta on 1.10.2013
antanut  vakuutusyhtidlle ohjeen osana méédrdys- ja  ohjekokoelmaa  koskien
varautumisvelvollisuutta, valmiussuunnitelmaa, tietojen hallintaa ja tietotekniikkaa sekd
ulkoistettuja toimintoja. Pykéldn 3 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia
ohjeita my06s pykéldn 1 momentissa tarkoitetuista Potilasvakuutuskeskuksen toimenpiteista.

19 §. Hallituksen jéisenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvelvollisuus. Pykildssa
sdddettdisiin hallituksen jésenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvelvollisuudesta
Potilasvakuutuskeskukselle, sen jésenelle tai muulle taholle. Sdinnds on tarpeen, koska
Potilasvakuutuskeskukseen ei sovelleta vakuutusyhtiolakia tai muutakaan yhtidoikeudellista
yleislakia, joten niissd olevat vahingonkorvaussdannokset eivét tule sovellettaviksi.

Pykéldassd  sdddettdisiin -~ Potilasvakuutuskeskuksen  hallituksen ja  toimitusjohtajan
vahingonkorvausvelvollisuudesta. Pykdldn mukainen korvausvastuu koskisi niitd vahinkoja,
jotka on aiheutettu hoidettaessa sitd tointa tai tehtdvdd, joka henkil6lld on
Potilasvakuutuskeskuksessa. Korvausvastuu koskisi vahinkoa, jonka asianomainen on
tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttanut Potilasvakuutuskeskukselle. Korvausvastuu koskisi
my0s Potilasvakuutuskeskuksen jdsenelle tai muulle, kuten mahdolliselle velkojalle
aiheutettua vahinkoa. Téltd osin vahingonkorvausvastuu syntyisi kuitenkin vain, jos vahinko
on aiheutettu rikkomalla tdtd lakia tai Potilasvakuutuskeskuksen sdéntoja. Pykéld antaisi
vahinkoa kérsineelle mahdollisuuden hakea korvausta paitsi itse Potilasvakuutuskeskukselta,
myoOs suoraan siltd tai niiltd henkil6iltd, joiden toiminnasta Potilasvakuutuskeskuksessa
vahinko on johtunut. Tdmd korostaa hallituksen jdsenen ja toimitusjohtajan vastuuta
toiminnastaan.  Potilasvakuutuslain 68 §:ssd  sdddetddn  Potilasvakuutuskeskuksen
palveluksessa  olevan  henkilon  virkavastuusta, ja  todetaan, ettd  heiddn
vahingonkorvausvastuunsa méardytyy vahingonkorvauslain mukaan.

20 §. Salassapitovelvollisuus ja oikeus tietojen luovuttamiseen. Pykildssd sdddettdisiin
Potilasvakuutuskeskuksen palveluksessa toimivien henkildiden ja toimeksiannon saaneiden
asiantuntijoiden  salassapitovelvollisuudesta.  Salassapitovelvollisuudesta,  salassapito-
velvollisuuden piiriin  kuuluvien tietojen luovuttamisesta ja salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta olisi soveltuvin osin voimassa, mitd vakuutusyhtidlain 30 luvun 1, 3 ja 4 §:ssd
sdddetdén. S4dnnds on tarpeen, silld vakuutusyhtidlaissa sdddetdéin vain vakuutusyhtididen
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salassapitovelvollisuudesta, joten Potilasvakuutuskeskus ei kuulu sen soveltamisalaan. Pykéala
vastaa voimassaolevan potilasvahinkolain 13 §:44.

21 §. Valvonta. Pykildssd saddettdisiin Finanssivalvonnasta annettua lakia (878/2008)
tdydentdvésti  Finanssivalvonnan  velvollisuudesta  valvoa  Potilasvakuutuskeskusta.
Sadnnoksen mukaan Potilasvakuutuskeskuksen korvaus- ja vakuuttamistoiminnassa
noudatettavien menettelytapojen ja vakuutusmatemaattisten seikkojen noudattamisen valvonta
kuuluisi Finanssivalvonnalle. Tdémé vastaa, mitd asiasta on sdddetty potilasvahinkolain 5 §:n
4 momentissa. Liséksi laissa todettaisiin, etti Finanssivalvonta valvoisi myds 16 §:ssé
sdddetyn aktuaaritoiminnan ja 17 §:ssé sdddetyn sisdisen valvonnan noudattamista.

22 §. Potilasvakuutuskeskuksen sddnnot. Potilasvakuutuskeskuksen hallinnosta annettaisiin
tarkempia méidrdyksid  Potilasvakuutuskeskuksen  sdénnoissd, jotka sosiaali- ja
terveysministeri0 vahvistaisi keskuksen esityksestd. Sddnndissd madréttdisiin muun muassa
Potilasvakuutuskeskuksen yleiskokouksen koolle kutsumisesta ja kokouksessa késiteltavisté
asioista sekd Potilasvakuutuskeskuksen toimihenkildiden yleisistd toimenhoidon ehdoista
padttdmisestd. Lisdksi sdénndissd voitaisiin tdsmentdd hallituksen tehtdvid sekd maérdta
keskuksen nimenkirjoitusoikeudesta.

23 §. Voimaantulo. Lain ehdotetaan tulevan voimaan samanaikaisesti potilasvakuutuslain
kanssa.

24 §. Siirtymdsddnnokset. Lakiin ehdotetaan otettavaksi erditd siirtymésddnnoksia.
Vahingonkorvausta koskeva sdidntely ei voi tulla voimaan taannehtivasti. Tdman vuoksi
1 momentissa todettaisiin, ettd tdtd lakia sovelletaan vahingonkorvaukseen, joka perustuu
tdmén lain voimaantultua tapahtuneeseen tekoon tai laiminlyontiin.

Jos yleiskokouksen pditds on tehty ennen uuden lain voimaantuloa, pditettyyn asiaan seké
muihin menettelyihin sovelletaan pykédldn 2 momentin mukaan lain voimaan tullessa olleita
sadnnoksia.

1.3 Laki vakuutussopimuslain 1 §:n muuttamisesta

1 § Soveltamisala. Pykédldédn ehdotetaan tehtdviksi muutoksia, joilla selkeytetdén
vakuutussopimuslain soveltamista lakisééteisiin vahinkovakuutuksiin. Pykdldn 1 momentissa
todettaisiin nykytilaa vastaavasti, ettd lakia sovelletaan muuhun vakuutukseen kuin
lakisdateiseen vakuutukseen. Siten lakia ei sovelleta esimerkiksi tyOtapaturma- ja
ammattitautilain mukaisiin vakuutuksiin.

Voimassaolevan pykédlin 2 momentissa sdddetdin vakuutussopimuslain soveltamisesta
ympéristovahinkovakuutukseen ja potilasvakuutukseen. Pykdldn 3 momentissa sdadetdén lain
soveltamisesta litkennevakuutukseen luettelemalla kaikki liikennevakuutukseen sovellettavat
sddnnokset.

Lain selkeyden ja informatiivisuuden lisddmiseksi ehdotetaan, ettd potilasvakuutuslaissa
lueteltaisiin kaikki ne vakuutussopimuslain sédénnokset, joita sovelletaan potilasvakuutukseen.
Luettelemalla potilasvakuutuslaissa tyhjentdvésti ne sddnnokset, joita sovelletaan
potilasvakuutukseen, voidaan varmistaa, ettd potilasvakuutuslain soveltaja osaa ottaa
huomioon vakuutussopimuslain potilasvakuutuslakia tdydentdvét sddnnokset. Samalla myos
lilkennevakuutuslakiin ehdotetaan lisdttdvdksi vastaava luettelo liikennevakuutukseen
sovellettavista vakuutussopimuslain séd&nnoksistd. Témén vuoksi vakuutussopimuslain
2 momentissa ei endd lueteltaisi litkennevakuutukseen sovellettavia sddnnoksid, vaan
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todettaisiin, ettd lakia sovellettaisiin liilkennevakuutuslain ja potilasvahinkolain vakuutuksiin
siltd osin kuin niitd koskevissa laeissa sdddetdin.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin edelld mainitun johdosta vain vakuutussopimuslain
soveltamisesta  ympaéristovakuutuksiin. ~ Néihin  vakuutuksiin =~ vakuutussopimuslakia
sovellettaisiin, jollei ympéristovahinkovakuutuksesta annetussa laissa (81/1998) toisin
sdddetd.

Pykdlin 4 momentissa sédddettdisiin nykyisen 4 momentin mukaisesti, ettei laki koske
jélleenvakuutusta.

14 Laki liikennevakuutuslain muuttamisesta

4 a §. Vakuutussopimuslain soveltaminen. Edellda todetun vakuutussopimuslain 1 §:48n
ehdotetun muutoksen johdosta, myds liikennevakuutuslakiin otettaisiin uusi sadnnds, jossa
viitattaisiin niihin vakuutussopimuslain sdénnoksiin, joita sovellettaisiin liikennevakuutuksiin.
Samalla vakuutussopimuslain 1 §mn 3 momentissa oleva vastaava viittaussddnnos
kumottaisiin. Muutos on lakitekninen eikd se muuta voimassaolevan lain aineellista sisélto.

1.5 Laki tyontekijéin elikelain muuttamisesta

25 §. Oikeus tyéelikekuntoutukseen. Pykildn 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisattdvaksi
maininta potilasvakuutuksen mukaisesta kuntoutuksesta. Potilasvakuutuslain mukainen
ammatillinen kuntoutus olisi ensisijaista tyOeldkejarjestelmdn mukaiseen kuntoutukseen
néhden.

92 §. Elikkeestd vihennettdvdit etuudet. Pykdlin 1 momentin 6 kohdassa oleva maininta
kumottavasta potilasvahinkolaista korvattaisiin maininnalla uudesta potilasvakuutuslaista.

94 §. Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen vaikutus eldkkeen mddrddn. Pykélan
1 momentissa olevat maininnat kumottavasta potilasvahinkolaista korvattaisiin maininnoilla
uudesta potilasvakuutuslaista.

1.6 Laki yrittijéin eliikelain muuttamisesta

22 §. Oikeus tyoeldkekuntoutukseen. Pykdlaan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin
tyontekijan eldkelain 25 §:44n.

85 §. Eldkkeestd vihennettdvdt etuudet. Pykdldén ehdotetaan tehtdvéksi vastaavat muutokset
kuin tyontekijin eldkelain 92 §:d4n.

87 §. Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen vaikutus eldkkeen mddrddn. Pykdldan
chdotetaan tehtdvéksi vastaavat muutokset kuin tyontekijin eldkelain 94 §:4én.

1.7 Laki merimieselikelain muuttamisesta

25 §. Oikeus tydeldkekuntoutukseen. Pykéladn ehdotetaan tehtdvaksi vastaavat muutokset kuin
tyontekijan eldkelain 25 §:44n.

97 §. Eldkkeestd vihennettivit etuudet. Pykdldan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset
kuin tyontekijin eldkelain 92 §:d4n.
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99 §. Ensisijaisen etuuden tai elikkeen muutoksen vaikutus eldkkeen mddrddn. Pykélaan
chdotetaan tehtdvéksi vastaavat muutokset kuin tyontekijan eldkelain 94 §:4én.

1.8 Laki maatalousyrittiijin eléiikelain 42 §:n muuttamisesta

42 §. Oikeus tyoeldkekuntoutukseen. Pykdlaan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin
tyontekijan eldkelain 25 §:44n.

1.9 Laki julkisten alojen elikelain muuttamisesta

22 §. Oikeus tyéelikekuntoutukseen. Pykéladn ehdotetaan tehtdvaksi vastaavat muutokset kuin
tyontekijan eldkelain 25 §:44n.

96 §. Eldkkeestd vihennettivit etuudet. Pykdlddn ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset
kuin tyontekijin eldkelain 92 §:d4n.

98 §. Ensisijaisen etuuden tai elikkeen muutoksen vaikutus eldkkeen mddrddn. Pykéldan
chdotetaan tehtdvaksi vastaavat muutokset kuin tyontekijin eldkelain 94 §:4an.

1.10  Laki vakuutusyhtiolain 23 luvun 18 ja 21 §:n muuttamisesta

18 §. Liiketoiminnan jatkamista koskeva suunnitelma. Pykdldn viittaus potilasvahinkolakiin
chdotetaan muutettavaksi viittaukseksi potilasvakuutuslakiin.

21 §. Muiden kuin lakisddteisten vakuutusten lakkaaminen ja lakisddteisten vakuutusten
Jjatkuminen. Pykdldn 1 ja 2 momenteissa olevat viittaukset potilasvahinkolakiin ehdotetaan
muutettavaksi viittauksiksi potilasvakuutuslakiin.

2 Tarkemmat sadnnokset

Potilasvakuutuslain 24 § 4 momentin perusteella sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
saddettdisiin potilasvahingon johdosta suoritettavan jatkuvan korvauksen sijasta maksettavan
kertakaikkisen korvauksen laskemisperusteista.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddettdisiin 49 §:ssé tarkoitetun suhdeluvun
madrddmisestd ja ennakkoarvion perusteista sekd 50 §:ssd tarkoitettujen jakojarjestelmai
koskevien osuuksien maksamisesta.

Potilasvakuutuslain 62 § 3 momentin perusteella sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voitaisiin  antaa tarkempia sdénnoksid  potilasvahinkotilaston, riskiluokituksen ja
riskitutkimuksen sisallosté. seka siitd, miten ja milloin vakuutusyhtion on toimitettava 62 §:ssi
saddettyjd tehtdvid varten tarvittavat tiedot Potilasvakuutuskeskukselle.

Potilasvakuutuslain 66 § 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksid momentissa tarkoitetun lisdvakuutusmaksun
suuruudesta ja tilittdimisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin lisdksi antaa tarkempia saannoksia
potilasvakuutuslain 67 § 2 momentin soveltamisesta.

Potilasvakuutuskeskuksesta annetun lain 22 §:n mukaan Potilasvakuutuskeskuksen hallinnosta
annettaisiin tarkempia sdfinnoksid Potilasvakuutuskeskuksen sddnnoisséd, jotka sosiaali- ja
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terveysministeri0 vahvistaisi keskuksen esityksestd. Esitys sddnnoksi tai niiden muutoksiksi
tulisi Potilasvakuutuskeskuksesta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan késitelld
Potilasvakuutuskeskuksen yleiskokouksessa.

3 Voimaantulo

Esitys sisdltdd merkittdvia muutoksia vakuuttamista ja muuta vakuutusjirjestelmén
toimeenpanoa koskevaan sddntelyyn. Tamin vuoksi lain vahvistamisen ja voimaantulon
vililld tulee olla riittdvisti aikaa. Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pédivénd tammikuuta
2021.

Potilasvakuutuslakia ehdotetaan sovellettavaksi vakuutukseen, jota koskeva sopimus on tehty
lain voimaantulon jilkeen ja ennen lain voimaantuloa voimassa olevaan vakuutussopimukseen
lain voimaantuloa l&hinnd seuraavan vakuutuskauden alusta lukien. Ennen potilasvakuutuslain
voimaantuloa  annetun terveyden- tai  sairaanhoidon  yhteydessd  sattuneeseen
vahinkotapahtumaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid.

Mikéli muualla lainsdddédnndssd viitataan kumottavaan potilasvahinkolakiin tai sen nojalla
annettuun sddnnokseen, sovelletaan sen sijaan ehdotettavan potilasvakuutuslain vastaavaa
pykalaa.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotetut lait liittyvit perustuslain 10 §:dn, jonka 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé
on suojattu. Momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.

Henkildtietojen suoja on myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaan perusoikeus.
Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkildtietojensa suojaan. Téllaisten
tietojen kasittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja
asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla.
Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hénesti on keritty, ja saada ne oikaistuksi.
Perusoikeuskirjan 52 artiklassa sdddetddn perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksista.
Artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuksien kéyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla
sekd kyseisten oikeuksien keskeistd siséltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
rajoituksia voidaan sédtdd ainoastaan, jos ne ovat vélttiméttomid ja vastaavat tosiasiallisesti
unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden
oikeuksia ja vapauksia.

Tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsdadéntdd. Asetus jattdd kuitenkin
jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa. Kansallisella lainsdéddénnolléd on
asetuksessa sdddetyin edellytyksin mahdollista tarkentaa ja tismentéd asetuksen sddnnoksié.
Lisdksi tietyissd tilanteissa asetus antaa mahdollisuuden sddtid kansallisella lainsddadéannolla
poikkeuksia asetuksessa sdddetyistd oikeuksista ja velvollisuuksista. Asetus sisdltdd
sadannokset siitd, mistd oikeuksista ja velvollisuuksista on mahdollista poiketa, ja mitkd ovat
edellytykset poikkeukselle. Perustuslakivaliokunta on pitinyt tirkeénd, ettid siltd osin kuin
Euroopan unionin lainséddéntd edellyttdd kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, tété
kansallista liikkumavaraa kéiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset (PeVL 1/2018 vp ja PeVL 25/2005 v).

Henkil6tietojen suojaan liittyvdn sddntelyn kattavuudesta sekd tdsmallisyydestd ja

tarkkarajaisuudesta perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan PeVL 38/2016, ettd
valiokunnan késityksen mukaan estettd ei ole sille, ettd henkilStietojen suojaan liittyvit
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sadntelyn kattavuuden sekd tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain
osin tdyttdd myos asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai
kansalliseen oikeuteen sisdltyvélld yleislailla. Tietosuoja-asetuksessa ja sitd taydentavassa
tulevassa tietosuojalaissa sdddetddn henkiltietojen suojasta ja niitd sovelletaan myos
Potilasvakuutuskeskuksen toiminnassa. Liséksi niitd tdydentdvit 1. lakiehdotuksen 68 §:ssé
saddettdva virkavastuu ja 2. lakichdotuksen 27 §:ssé sdddettdva salassapitovelvollisuus. Néin
ollen sédntely tdyttdd perustuslain 10 § 1 momentin vaatimukset.

Automaattista pédatostd koskeva sddnnds on tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukainen kansallinen s&&nnos, jolla poiketaan 22 artiklan 1 kohdan
padsddnnostd. Automaattisten pdédtdsten sallimisen keskeisend tavoitteena on toimeenpanon
tehostaminen. Lakisddteisten etuuksien osalta oikeus saada asiansa késitellyksi ilman
aiheetonta viivytystd on osa perustuslain 21 §:ssd turvattuja hyvdn hallinnon takeita.
Automaattisten paatosten sallimiselle voidaan katsoa olevan hyviksyttdvdt ja painavat
perusteet. Kansallisessa lainsdéiddnndssd on artiklan edellyttimailld tavalla sdaddetty
asianmukaisista toimenpiteistd rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi.
Rekisterdidyn oikeuksia turvataan muun muassa hyvén hallinnon vaatimuksilla ja
muutoksenhakuoikeudella.

Potilasvakuutuslainsddddannon toimeenpano on padosin julkisen hallintotehtdvan hoitamista,
joka perustuslain 124 §:n edellyttdmailld tavalla on lailla annettu Potilasvakuutuskeskuksen,
potilasvahinkolautakunnan ja yksityisten vakuutusyhtididen tehtéviksi. Osassa toimeenpanoa
koskevia tehtdvid on kysymys my0s julkisen vallan kéytdstd. Potilasvakuutuskeskus toimisi
vakuutuksen toimeenpanon yhteiselimené kuten télldkin hetkelld. Sen toimintaa ja hallintoa
koskevista keskeisistd asioista sdddettdisiin jatkossa laissa.

Potilasvakuutuskeskuksen, potilasvahinkolautakunnan ja vakuutusyhtiéiden toimintaa niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtévid sééntelevit ehdotetun lain ohella hallinnon yleislait niiden
siséltdmien soveltamisalaa ja yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdadnndsten
nojalla. Hyvén hallinnon vaatimusten tiyttimiseksi viittausta hallinnon yleislakeihin ei enié
nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia valttdiméatonta siséllyttad lakiin.

Perustuslain 118 §:ssd sdddetddn vastuusta virkatoimista. Virkavastuu sisdltdd seka
vahingonkorvausoikeudellisen ettd rikosoikeudellisen vastuun. Kun julkinen hallintotehtévi
lailla annetaan hoidettavaksi muulle kuin viranomaiselle, tulee perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkinnan mukaan sdddosperusteisesti huolehtia siitd, ettd tehtdvdd hoitavaan
sovelletaan tdssd tehtdvéssd samoja sddnnoksid kuin viranomaisvastuulla vastaavaa tehtavaa
hoitavaan (PeVL 5/2010 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 1/2008 vp). Ehdotettu laki siséltdisi
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnosséédn edellyttdmat sddnnokset virkavastuusta.

Potilasvakuutuskeskus ~ toimisi  potilasvakuutuksen  toimeenpanon ja  kehittémisen
yhteiselimend kuten tdlldkin hetkelld. Sen toimintaa ja hallintoa koskevista keskeisisté asioista
saddettiisiin laissa. Nykyiseen tapaan Potilasvakuutuskeskuksen tehtdviin kuuluisi merkittavia
lain toimeenpanoon liittyvia tehtivia.

Esityksessd on otettu huomioon hallinnollisten seuraamusmaksujen méadrddmiseen liittyvé
perustuslakivaliokunnan tulkintakédytéintd (PeVL 57/2010 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL
55/2005 vp, PeVL 18/2007 vp ja PeVL 45/2006 vp). Koska vakuuttamisvelvollisuutensa
laiminlyoneelle terveyden- ja sairaanhoidon harjoittajalle laiminlydntimaksun mairddmisessé
on perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan kysymys perustuslam 124 §:n tarkoittamasta
merkittdvastd julkisen vallan kéytostd, laiminlyontimaksun médérddminen on laissa annettu
Potilasvakuutuskeskuksen sijaan viranomaisen eli Valtiokonttorin tehtévéksi. Valtiokonttori
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médrdisi  jatkossa  Potilasvakuutuskeskuksen =~ hakemuksesta  laiminlydntimaksun
vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlydneelle terveyden- ja sairaanhoidon harjoittajalle.
Samalla Valtiokonttori maéédrdisi myds vakuutusmaksua vastaavan maksun ajalta, jolta
vakuutus olisi tullut ottaa. Viimeksi mainitussa ei ole kysymys sanktioluonteisesta maksusta
vaan maksusta, joka vastaa saamatta jddnyttd vakuutusmaksua. Valtiokonttori ratkaisisi
paatoksellddn, onko kysymyksessd laiminlyonti, ja velvoittaisi laiminlyonnin ollessa kyseessa
vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlydneen maksamaan molemmat maksut
Potilasvakuutuskeskukselle. Valtiokonttorin antamasta paitoksesta olisi
muutoksenhakuoikeus hallinto-oikeuteen.  Potilasvakuutuskeskukselle jadvat tehtédvit
laiminlyontimaksujen  osalta  olisivat  perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssé
tarkoitetulla tavalla viranomaistoimintaa avustavia ja tdydentdvid (PeVL 20/2002 vp, PeVL
57/2010 vp).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan lainvastaisesta teosta méaaréttdva
maksu on rangaistusluonteinen taloudellinen seuraamus, joka asi-allisesti rinnastetaan teon
rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 57/2010 vp, PeVL 4/2001 vp, PeVL 32/2005 vp,
PeVL 55/2005 vp). Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sédddettdva
perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalld tavalla lailla, koska sen maardamiseen sisdltyy
julkisen vallan kayttod. Laissa on tdsmallisesti ja selkedsti madriteltdvd seuraamuksen ja sen
suuruuden perusteet ja oikeusturva (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Ehdotetun
laiminlyontimaksun perusteista, sen méadraytymisestd ja muutoksenhausta siséltyisi lakiin
selkedt sddnnokset.

Koska kysymys ei ole valtion saamisen perinnéstd, maksun tdytdntddonpano voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle. Néin on tehty myos litkennevakuutuslaissa ja seka tyotapaturma-
ja ammattitautilaissa. Liséksi laiminlyontimaksun periminen olisi mahdollista vasta
Valtiokonttorin  péédtoksen tultua lainvoimaiseksi. Sille, ettd Potilasvakuutuskeskus
toimeenpanisi  Valtiokonttorin péédtoksen laiminlyontiasiassa ja huolehtisi maksujen
perinnésti, ei timén vuoksi voida katsoa vaativan perustuslain sddtdmisjarjestysta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuutuksen nojalla. Lailla on
kuitenkin séddettavd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekéd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Potilasvakuutuslaissa ja laissa
Potilasvakuutuskeskuksesta sdddettiisiin asetuksenantovaltuudesta sosiaali- ja
terveysministeriolle. Sosiaali- ja terveysministeriolld olisi valtuus antaa asetus muun muassa
potilasvahingon johdosta suoritettavan jatkuvan korvauksen sijasta maksettavan
kertakaikkisen korvauksen laskemisperusteista ja Potilasvakuutuskeskuksen hallinnosta.
Sadnnokset eivét siten koskisi yksilon oikeuksia tai velvollisuuksia eivitkd asioita, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Esityksen henkildtietoja koskevat sdénnokset ovat yhdenmukaisia eduskunnan késittelyssé
olevaan  hallituksen  esitykseen  (HE 52/2018)  kanssa.  Mainittu  esitys  on
perustuslakivaliokunnan Kkasiteltdvdnd. Lisdksi esitykseen sisdltyvdt Potilasvakuutus-
keskukselle ja vakuutusyhtidlle annettavat julkista valtaa koskevat tehtdvit ovat asiallisesti
saman sisdltoisid kuin muissa lakisddteisissd vahinkovakuutuksissa, joita koskevat lain on
annettu nykyisen perustuslain voimassaollessa. Sama koskee esitykseen sisdltyvid sddnnosté
virkavastuusta ja hallinnollisista seuraamuksista. Edelld esitetyn perusteella esitys voidaan
kasitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnalle hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Potilasvakuutuslaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset saiinnokset
1§

Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessd potilaalle aiheutuneen
henkildvahingon korvaamisesta potilasvakuutuksesta.

Lakia sovelletaan Suomessa annettuun terveyden- ja sairaanhoitoon sekd ulkomailla
annettuun terveyden- ja sairaanhoitoon, jos sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamisesta
annetun lain ( /) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettu palvelun tuottaja paattaa jarjestda vastuulleen
kuuluvan hoidon ulkomailla ja se on potilaan terveydentilan kannalta valttimatonté.

238
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) vakuutuksenottajalla sité, joka on tehnyt vakuutusyhtion kanssa vakuutussopimuksen;

2) vakuutetulla sitd, jonka hyviksi vakuutus on voimassa;

3) ryhmdvakuutuksella vakuutusta, jossa vakuutettuina ovat tai voivat olla vakuutus-
sopimuksessa mainitun ryhmén jisenet;

4) terveydenhuollon ammattihenkilolld terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa
laissa (559/1994) 2 §:ssé tarkoitettua henkil6a;

5) terveydenhuollon toimintayksikolld potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua terveydenhuollon toimintayksikko;

6) terveyden- ja sairaanhoidolla:

a) potilaan terveydentilan madrittimiseksi sekd hédnen terveytensd palauttamiseksi tai
yllapitdmiseksi tehtdvid toimenpiteitd taikka muuta kisittelyd, jossa kdytetddn ladketieteellistd
menetelmdd tai joka perustuu ladketieteeseen ja, joita suorittavat terveydenhuollon
ammattihenkil6t tai joita suoritetaan terveydenhuollon toimintayksikossé;

b) terveydenhuoltolain (1326/2010) 40 §:ssi tarkoitettua ensihoitopalvelua;
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c) ladkemadraystd edellyttdvin lddkkeen toimittamista apteekista;

d) terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 15 §:n 3 momentissa tarkoitettua
kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle muualla kuin terveydenhuollon toimintayksikdssd
annettua apua,

7) potilaalla terveyden- ja sairaanhoitopalveluja kéyttdvdd tai muuten niiden kohteena
olevaa henkildd, veripalvelulain (197/2005) tarkoittamaa veren tai sen osan luovuttajaa,
ihmisen elimien, kudoksien ja solujen lddketicteellisestd kaytostd annetun lain (101/2001) 2
luvussa tarkoitettua eldvdd luovuttajaa, sekd ladketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain
(488/1999) 2 §:ssd tarkoitetun tutkimuksen tutkittavaa;

8) potilasvahingolla potilaalle annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessd aiheutunutta
tdmén lain mukaan korvattavaa henkildvahinkoa.

Sellaista ryhmdlle tarjottavaa vakuutusta, jossa vakuutetun on osittain tai kokonaan
suoritettava  vakuutusmaksu (ryhmdetuvakuutus), pidetddn titd lakia sovellettacssa
yksildllisend vakuutuksena.

38
Sddnndsten pakottavuus

Sopimusehto, joka poikkeaa tdmédn lain sddnndksistd vakuutuksenottajan, vakuutetun,
vahinkoa kérsineen tai muun korvaukseen oikeutetun vahingoksi, on mitéton, ellei tdssé laissa
toisin sdddeta.

48
Vakuutussopimuslain soveltaminen

Potilasvakuutukseen sovelletaan vakuutussopimuslain  (534/1994) 3 §:44, 4b§n
1 momenttia, 5 §:n 1, 3 ja 4 momenttia, 5 aja 5 b §:44, 5 d §:n 1 momenttia, 7—9 §:44, 9 a §n
1 momenttia, 11 §:n 2—5 momenttia, 12, 17 b, 18, 19 ja 22 §:44, 26 §:n 1 ja 2 momenttia,
358&n 1, 2 ja 4 momenttia, 38, 41, 45 ja 76—78 §:44, jollei tdssd laissa toisin sdddeta.
Ryhmaévakuutukseen ei kuitenkaan sovelleta vakuutussopimuslain 7 ja 9 §:44, 11 §:n 2—S5
momenttia, 17 b, 19, 38, 41 ja 45 §:44.

58
Potilasvakuutuskeskus

Potilasvakuutuskeskuksesta ja sen toiminnan rahoituksesta sekd hallinnosta sdddetdin
Potilasvakuutuskeskuksesta annetussa laissa ( /).

2 luku
Vakuuttaminen ja vakuutusmaksu
6§
Vakuuttamisvelvollisuus
Terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavalla yhteisolld, sdatiolla ja itsendiselld

ammatinharjoittajalla  sekd tyOnantajalla, jonka palvelussa on terveydenhuollon
ammattihenkil6itd, on oltava vakuutus tdimén lain mukaisen vastuun varalta.
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Jos terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoitetaan vastikkeetta, vakuuttamisvelvollisuus on
terveydenhuollon ammattihenkil6llé, ellei toimintaa harjoiteta jonkin yhteison tai sdétion
lukuun,  jolloin  vakuuttamisvelvollisuus on  télld  yhteisdlld  tai  s#étiolla.
Vakuuttamisvelvollisuus ei kuitenkaan koske terveydenhuollon ammattihenkildd siltd osin
kun hén antaa 2 §:n 6 kohdan d alakohdassa tarkoitettua apua.

78
Vastuunjako vakuutusten vélilld

Potilasvahinko korvataan siitd vakuutuksesta, joka oli voimassa silloin, kun potilasvahingon
aiheuttanut terveyden- ja sairaanhoito annettiin tai laiminlydnti tapahtui.

Jos potilasvahingon aiheuttaneet vahinkotapahtumat tulevat 1 momentin mukaan
korvattavaksi usean vakuutuksen perusteella, vastuu jaetaan vakuutusten valilld sen mukaan,
mikéd on kunkin toiminnanharjoittajan osuus vahingon aiheutumiseen.

83§
Vakuutuskirja ja vakuutusehdot

Vakuutussopimuksen pééttdmisen jdlkeen vakuutusyhtion on ilman aiheetonta viivytysté
annettava vakuutuksenottajalle asiakirja, johon on merkitty sopimuksen keskeinen sisdltd
(vakuutuskirja), seké vakuutusehdot.

Vakuutusyhtion on toimitettava vakuutusehdot kuukautta ennen niiden kéyttdonottoa
tiedoksi Finanssivalvonnalle.

93§
Vakuutuksen voimassaoloaika

Vakuutusyhtion vastuu alkaa, jollei muusta ajankohdasta ole yksilollisesti sovittu
vakuutuksenottajan kanssa, kun vakuutusyhtio tai vakuutuksenottaja antaa tai ldhettdd
hyvéksyvin vastauksen toisen sopijapuolen tarjoukseen. Vakuutusyhtion vastuun
alkamisajankohtaa ei voi sopimuksin siirtdd tétd aikaisemmaksi.

Vakuutusyhtion vastuu jatkuu vakuutuskauden kerrallaan, jollei vakuutuksenottaja irtisano
sopimusta. Ensimméinen vakuutuskausi on enintddn 13 kuukautta ja seuraavat vuoden
pituisia.

Sen estdméttd, mitd 2 momentissa sdddetddn, vastuun jatkumisesta voidaan sopia toisin, jos
kysymyksessd on oikeushenkilo, joka ei huomioon ottaen hinen elinkeinotoimintansa tai
muun toimintansa laatu ja laajuus seké olosuhteet muutoin ole vakuutusyhtion sopijapuolena
rinnastettavissa kuluttajaan.

10 §
Tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti

Jos vakuutuksenottaja on tahallisesti tai torkeédstd huolimattomuudesta laiminlyonyt
vakuutussopimuslain 22 §:ssd sdddetyn tiedonantovelvollisuuden ja vakuutusyhtio olisi oikean
tiedon saatuaan antanut vakuutuksen korkeampaa vakuutusmaksua vastaan, vakuutusyhtiolla
on siitd tiedon saatuaan oikeus perid korkeampi vakuutusmaksu takautuvasti, ei kuitenkaan
pidemmaltd ajalta kuin kuluvalta vuodelta ja viideltd viimeksi kuluneelta kalenterivuodelta.
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Jos vakuutusyhtié olisi antanut vakuutuksen alempaa maksua vastaan kuin oli sovittu, litkaa
perittyd maksua ei tarvitse palauttaa.

11§
Vaaran lisddntymisestd ilmoittamisen laiminlyonti

Jos vakuutuksenottaja on tahallisesti tai huolimattomuudesta, jota ei voida pitdd vdhdisena,
laiminly6nyt vakuutussopimuslain 26 §:n 1 ja 2 momentissa sidédetyn velvollisuuden ilmoittaa
vaaran lisdéintymisestd ja vakuutusyhtid olisi oikean tiedon saatuaan antanut vakuutuksen
korkeampaa maksua vastaan, vakuutusyhti6lld on siité tiedon saatuaan oikeus perié korkeampi
vakuutusmaksu takautuvasti, ei kuitenkaan pidemmaéltd ajalta kuin kuluvalta vuodelta ja
viideltd viimeksi kuluneelta kalenterivuodelta.

12§
Vakuutuksenottajan oikeus irtisanoa vakuutus

Vakuutuksenottajalla, jonka vakuuttamisvelvollisuus ei ole péittynyt, on oikeus irtisanoa
potilasvakuutus ainoastaan silloin, kun vakuutus on otettu toisesta vakuutusyhtiostd. Jos
kysymyksessd on vakuutuksenottaja, joka on velvollinen rekisterdityméén sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta annetun lain (  / ) tarkoittamaan palvelun tuottajien
rekisteriin, vakuutuksen irtisanomista koskevaan ilmoitukseen on liitettivad todistus uuden
vakuutuksen ottamisesta. Vakuutuksenottajan oikeuteen irtisanoa vakuutus sovelletaan muilta
osin vakuutussopimuslain 12 §:44.

13§
Vakuutusyhtion oikeus ja velvollisuus antaa vakuutus

Tdmén lain mukaisen vakuutuksen voi antaa sellainen vakuutusyhtid, jolla on oikeus
harjoittaa vakuutusyhtidlain (521/2008) tai ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain
(398/1995) mukaan vakuutusluokista annetun lain (526/2008) 6 §:ssd tarkoitetun
vahinkovakuutusluokan 13 mukaista vakuutustoimintaa Suomessa.

Vakuutusyhtid, joka harjoittaa potilasvakuutustoimintaa, ei saa kieltdytyd antamasta ja
voimassa pitimadsta siltd haettua vakuutusta.

Mitd 2 momentissa sdddetdin, ei koske ryhmai- ja ryhméaetuvakuutuksia.

14§
Vakuutusmaksujen laskuperusteet

Vakuutusyhtiolld on oltava vakuutusmaksujen laskuperusteet (maksuperusteet), joista
ilmenee, miten vakuutusmaksut méaratdan. Maksuperusteita on sovellettava yhdenmukaisesti
kaikkiin vakuutuksenottajiin.

Maksuperusteet on laadittava siten, ettd vakuutusmaksut ovat kohtuullisessa suhteessa
vakuutuksista  aiheutuvien, odotettavissa  olevien  kustannusten = pddoma-arvoon.
Vakuutusmaksun madrddamisessd on otettava huomioon vahinkoa kérsineiden ja vakuutettujen
etujen turvaavuus ja potilasvahinkoriski.

Maksuperusteita voidaan muuttaa kesken vakuutuskauden maksuperusteissa olevan teknisen
virheen tai vakuutusyhtidstd riippumattoman, ennakoimattoman ja maksutasoon olennaisesti
vaikuttavan seikan vuoksi.
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Vakuutusyhtion on sovellettava maksuperusteitaan siten, ettd vakuutuksenottajan on
mahdollista saada oikea ja riittdva kuva vakuutusmaksuunsa vaikuttavista tekijoista.

15§
Vahinkohistoriatieto

Kun vakuutusyhtid on saanut vakuutuksen myOntdmistd koskevan tarjouspyynndn
vakuutuksenottajalta, vakuutusyhtiolldi on oikeus saada Potilasvakuutuskeskukselta
tarjouspyynnon kohteena olevasta vakuutuksesta korvattuja vahinkotapahtumia ja korvauksia
koskevat tilastotiedot kymmeneltd viimeiseltd tdydeltd sekd kuluvalta vakuutuskaudelta.
Potilasvakuutuskeskuksen on toimitettava tiedot 14 pdivan kuluessa pyynnosta.

16 §
Viivistyskorko

Vakuutusmaksulle, jota ei ole suoritettu miérdaikana, peritddn viivéstysajalta korkolain
(633/1982) 4 a §:n 1 momentissa sdddetyn korkokannan mukainen vuotuinen viivastyskorko.

Vakuutusyhtion on maksettava vakuutusmaksun palautuksen viivdstyneelle maarille
korkolain 4 a §:n 1 momentissa sdddetyn korkokannan mukainen vuotuinen viivéstyskorko.
Viivastyskorkoa maksetaan siitd lukien, kun kuukausi on kulunut maksunpalautukseen
oikeuttavan selvityksen saapumisesta vakuutusyhtidlle.

17 §
Vastuun jatkuminen ja maksun ulosottokelpoisuus

Vakuutusyhtion vastuu ei lakkaa, vaikka vakuutusmaksua ei olisikaan maéédrdaikana
suoritettu.

Vakuutusmaksu viivistyskorkoineen on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesté
sdddetddn verojen ja maksujen tdytantoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Mitd 1 momentissa sdédetdén, ei koske ryhméavakuutuksia.

18 §
Vakuutusmaksusaatavan vanhen tuminen

Vakuutusmaksusaatava vanhentuu lopullisesti viiden vuoden kuluttua sitd seuraavan
kalenterivuoden péaittymisesté, jona se on mdérdtty tai maksuunpantu. Jos laskua ei ole
lahetetty, vakuutusmaksusaatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua kunkin vakuutuskauden
padttymisesta.

19§
Vakuutusmaksua vastaava maksu
Se, joka on laiminlyonyt 6 §:n mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa, on velvollinen
maksamaan maksun, joka vastaa kohtuulliseksi katsottavaa vakuutusmaksua siltd ajalta, jota

laiminlyonti koskee, ei kuitenkaan pitemmaéltd ajalta kuin kulumassa olevalta ja viideltd
viimeksi kuluneelta kalenterivuodelta.
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Mitd 14 ja 16 §:ssd, 17 §:n 2 momentissa ja 18 §:ssd sdddetddn vakuutusmaksusta,
sovelletaan my0s tdssd pykéldssa tarkoitettuun maksuun.

20§
Laiminlyontimaksu

Se, joka on laiminlydnyt 6 §:n mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa, on velvollinen
maksamaan laiminlydntimaksun, joka on enintdén kolme kertaa vakuutusmaksua vastaavan
maksun suuruinen. Laiminlydntimaksun suuruutta méaédrattdessd otetaan huomioon
laiminly6ntiajan pituus, laiminlydnnin tahallisuus ja toistuvuus sekd se, missd laajuudessa
terveyden- ja sairaanhoitoa on annettu.

Mitd 16 §:ssd, 17 §:n 2 momentissa ja 18 §:ssd sdddetddn vakuutusmaksusta, sovelletaan
myos laiminlyontimaksuun.

218§
Vakuutusmaksua vastaavan maksun ja laiminlyontimaksun mddrddminen

Jos Potilasvakuutuskeskus katsoo, ettd vakuuttamisvelvollinen on laiminlyonyt
vakuuttamisvelvollisuutensa, sen on tehtdvd esitys Valtiokonttorille vakuutusmaksua
vastaavan maksun sekd laiminlyontimaksun maardamisesta.

Valtiokonttori méaidrdd 1 momentissa mainitut maksut sekd velvoittaa vakuuttamis-
velvollisuutensa laiminlydneen maksamaan maksut Potilasvakuutuskeskukselle. Maksut
voidaan jattdd madrddmattd vain erityisestd syysti. Paédtokseen voi hakea muutosta siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (568/1996) séaddetdadn. Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Potilasvakuutuskeskus laskuttaa ja perii 1 momentissa mainitut maksut sen jilkeen, kun
Valtiokonttorin paitds on tullut lainvoimaiseksi.

3 luku
Potilasvahingon korvaaminen
22§
Potilasvakuutuskeskuksen vastuu korvaustoiminnasta

Potilasvakuutuskeskus hoitaa tdmédn lain mukaisen korvaustoiminnan ja sen on
huolehdittava korvauskdytdnnon yhdenmukaisuudesta.

Potilasvakuutuskeskus korvaa vakuutusyhtion puolesta potilasvahingon, joka on sattunut
vakuutusyhtion antaman vakuutuksen voimassaoloaikana.

Potilasvakuutuskeskus korvaa lisdksi potilasvahingon, joka on sattunut:

1) terveydenhuollon ammattihenkilon antaessa 2 §:n 6 kohdan d alakohdassa tarkoitettua
apua kiireellisen hoidon tarpeessa olevalle;

2) vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyéneen antaman terveyden- ja sairaanhoidon
yhteydessa.

23§
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Oikeus korvaukseen

Korvausta suoritetaan henkilovahingosta, jos on todenndkoisté, ettd se on aiheutunut:

1) tutkimuksesta, hoidosta tai muusta vastaavasta késittelystd taikka sellaisen
laiminlyonnistd edellyttden, ettd kokenut terveydenhuollon ammattihenkild olisi tutkinut,
hoitanut tai muutoin kasitellyt potilasta toisin ja siten todennakoisesti vélttdnyt vahingon;

2) tutkimuksessa, hoidossa tai muussa vastaavassa késittelyssd kdytetyn terveydenhuollon
laitteen, vélineen tai tarvikkeen viasta;

3) terveydenhuollon toimintayksikdssd potilaan kehoon kiintedsti asennetusta
terveydenhuollon laitteesta edellyttéen, ettei laite ole ollut niin turvallinen kuin on ollut aihetta
olettaa ottaen huomioon ajankohta, jona laite laskettiin liikkeelle, laitteen ennakoitavissa oleva
kaytto ja muut seikat;

4) tutkimuksen, hoidon tai muun vastaavan késittelyn yhteydessd alkaneesta infektiosta,
jollei potilaan ole siedettdvda vahinko ottaen huomioon infektion ennakoitavuus, aiheutuneen
vahingon vakavuus, késiteltdvénd olleen sairauden tai vamman laatu ja vaikeusaste sekd
potilaan muu terveydentila;

5) tapaturmasta tutkimus- tai hoitotoimenpiteen taikka muun vastaavan toimenpiteen
yhteydessa tai tapaturmasta sairaankuljetuksen aikana;

6) hoitohuoneiston tai -laitteiston palosta taikka muusta vastaavasta hoitohuoneiston tai -
laitteiston vahingosta;

7) lddkkeen toimittamisesta lain tai asetuksen tai niiden nojalla annettujen méardysten
vastaisesti;

8) tutkimuksesta, hoidosta tai muusta vastaavasta kisittelystd edellyttden, ettd siitd on
seurannut pysyvd vaikea sairaus tai vamma taikka kuolema ja seurausta voidaan pitda
kohtuuttomana ottaen huomioon vahingon vakavuus, késiteltdvdnd olleen sairauden tai
vamman laatu ja vaikeusaste, potilaan muu terveydentila, vahingon harvinaisuus sekd
vahingonvaaran suuruus yksittdistapauksessa.

Korvausta ei suoriteta lddkkeen aiheuttamasta vahingosta muissa kuin 1 momentin 7
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

24 §
Korvauksen mddrddminen

Korvaus potilasvahingosta maarétaan vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2, 2 a—2 d,
3,4,7ja8 §n, 6 luvun 1 §:n sekd 7 luvun 3 §:n nojalla, jollei tdssd laissa toisin sdddeta.
Korvausta ei voida sovitella vahingon kérsineen oman mydtavaikutuksen perusteella, ellei
vahingon kérsineen menettely ole ollut tahallista tai torkeédn tuottamuksellista.

Korvausta ei suoriteta vahdisestd vahingosta.

Ansionmenetyksen tai elatuksen menetyksen johdosta suoritettavan jatkuvan korvauksen
sijasta voidaan maksaa kertakaikkista pddoma-arvoa vastaava korvaus vain erityisen
painavasta syysta.

Kertakaikkinen korvaus lasketaan jatkuvan korvauksen pddoma-arvoa vastaavaksi maaraksi
ottaen huomioon vahinkoa kérsineen tilastollisin perustein arvioitu odotettavissa oleva
elinaika potilasvahingon sattumisajankohtana tai ajankohtana, jolloin jatkuvana maksettu
korvaus vaihdetaan kertakaikkisena maksettavaksi. Péddoma-arvon laskentaperusteena
kaytetddn  julkisten tilastojen  perusteella tehtyd arviota kuhunkin ikd- ja
syntymévuosiluokkaan kuuluvien henkildiden odotettavissa olevasta elinajasta. Korkokantana
pddoma-arvojen laskennassa kdytetddn arviota tulevasta pidemmaén aikavilin riskittomasta
korosta.
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Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddetddn potilasvahingon johdosta suoritettavan
jatkuvan korvauksen sijasta maksettavan kertakaikkisen korvauksen laskemisperusteista.

25§
Ammatillinen kuntoutus

Ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvia kustannuksia korvataan vahinkoa kirsineelle,
jonka tyokyky tai ansiomahdollisuudet ovat potilasvahingon vuoksi heikentyneet tai, jos on
todenndkdistd, ettd vahinkoa kérsineen tyokyky tai ansiomahdollisuudet voivat vahingon
vuoksi myohemmin olennaisesti heikentya.

Kuntoutustarvetta arvioitaessa otetaan huomioon vahinkoa kirsineen ikd, ammatti,
aikaisempi toiminta, koulutus, asumisolosuhteet, potilasvahingosta aiheutuvat rajoitukset seké
hénen mahdollisuutensa sijoittua kuntoutuksen péaétyttya tyohon tai ammattiin tydmarkkinoilla
yleisesti noudatetuin ehdoin.

26 §
Ammatillisen kuntoutuksen kustannusten korvaaminen

Ammatillisena  kuntoutuksena  korvataan  kohtuulliset  kustannukset  sellaisista
potilasvahingon vuoksi tarpeellisista toimenpiteistd, joiden avulla vahinkoa kérsinyt
potilasvahingon aiheuttamista rajoituksista huolimatta kykenee jatkamaan entisessé tyOssdén
tai ammatissaan tai siirtyméén uuteen tyohon tai ammattiin, josta hdn voi saada péaéasiallisen
toimeentulonsa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd ovat:

1) kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia selvittdvit tutkimukset;

2) tyo- ja koulutuskokeilut;

3) ty6honvalmennus entisessa tai uudessa tyoOssd;

4) koulutus soveltuvaan tyohon tai ammattiin ja téllaisen koulutuksen suorittamiseksi
valttiméton peruskoulutus;

5) elinkeinon tai ammatin harjoittamisen tukemiseksi avustus tyovilineiden ja tydkoneiden
hankkimista ja oman yrityksen perustamista tai muuttamista varten;

6) vahinkoa kérsineen kayttoon tarkoitetut apuvilineet ja laitteet sekd niihin rinnastettavat
rakenteet, jotka ovat tarpeellisia tyOtehtdvistd suoriutumisessa potilasvahingon aiheuttamat
rajoitteet huomioon ottaen;

7) avustus ajoneuvon hankkimiseksi asunnon ja tyOpaikan vilisid matkoja varten, jos
ajoneuvon tarve johtuu potilasvahingon aiheuttamista rajoituksista kayttdd yleisid
kulkuneuvoja.

Korvattavia ovat kuntoutuksesta aiheutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset matkakustannukset,
jotka aiheutuvat 2 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetuista kuntoutustoimenpiteistd tai
opiskelusta sekd opintovilineistd aiheutuvat kustannukset 4 kohdan mukaisessa koulutuksessa,
kustannukset tyOtapaturma- ja ammattitautiturvan jérjestdmisestd tyo- ja koulutuskokeilussa,
tyohon valmennuksessa ja tyOharjoittelussa sattuvan vahinkotapahtuman varalta sekd
kustannukset tavanomaista tasoa paremmasta apuvilineestd, jos sen kdyttdminen parantaa
vahinkoa karsineen tyokykyé tai ehkiisee tyokyvyn heikentymista.

125



HE 298/2018 vp

Ammatillisena kuntoutuksena pidetddn myds kuntoutustarpeen ja -mahdollisuuksien
selvittelyaikaa ja kuntoutuksen alkamisen odotusaikaa, kun ne johtuvat 2 momentissa
luetelluista toimenpiteista.

Vahinkoa kérsinyt on velvollinen mydtidvaikuttamaan ammatillista kuntoutusta koskevan
selvittelyn ja kuntoutustoimenpiteiden toteutumiseen.

27§

Ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettava ansionmenetyskorvaus ja kuntoutuksessa olevan
tyotapaturma- ja ammattitautiturva

Vahinkoa kérsineelld on oikeus ansionmenetyskorvaukseen ammatillisen kuntoutuksen
ajalta. Korvausta ei kuitenkaan makseta siltd ajalta, kun kuntoutus on jarjestetty niin, ettei se
estd vahinkoa kérsinyttd tekemaéstd hédnelle sopivaa ansiotyota.

Potilasvakuutuskeskuksen, joka korvaa ammatillisen kuntoutuksen kustannuksia, on otettava
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukainen vakuutus vahinkoa
karsineelle kuntoutukseen siséltyvassd tyo- ja koulutuskokeilussa, tyohon valmennuksessa ja
tyoharjoittelussa sattuvan vahinkotapahtuman varalta. Kuntoutujan vuositydansioon ja hanella
maksettavaan pidivdrahaan sovelletaan tyOtapaturma- ja ammattitautilain 278 §n 2 ja
3 momenttia.

28 §
Jatkuvien korvausten indeksitarkistus

Tdmén lain nojalla suoritettavat jatkuvat korvaukset tarkistetaan kalenterivuosittain
tyontekijén eldkelain (395/2006) 98 §:ssi tarkoitetulla tyoeldkeindeksillé.

Ansionmenetyksen ja elatuksen menetyksen maédrittdmistd varten eri vuosien ansiotulot
tarkistetaan kalenterivuosittain vahinkovuoden tasoon tyoOntekijin eldkelain 96 §:ssd
tarkoitetulla palkkakertoimella.

29 §

Muiden etuus- ja korvausjdrjestelmien vaikutus vahinkoa kdrsineen oikeuteen saada
korvausta

Vahinkoa kérsineen oikeus korvaukseen on riippumaton siitd, onko hénelld oikeus saada
korvausta muun lain nojalla, jollei 2 tai 3 momentista taikka 30 §:std muuta johdu.

Vahinkoa kérsineelld on oikeus saada korvausta ansionmenetyksestd tai elatuksen
menetyksestd vain siltd osin kuin tdmén lain mukainen korvaus ylittdd muun lain nojalla
suoritettavan vastaavan korvauksen tai etuuden. Potilasvakuutuskeskus voi kuitenkin suorittaa
vahinkoa kirsineelle my6s muun lain nojalla suoritettavan osan korvauksesta tai etuudesta, jos
vahinkoa kéirsineen toimeentulo muutoin ilmeisesti vaarantuisi.

Sen estdmdittid, mitd 2 momentissa sdddetddn, vahinkoa kérsineen oikeus saada korvausta
ansionmenetyksestd ja elatuksen menetyksestd on riippumaton siitd, onko hénelld oikeus
vastaaviin etuuksiin tyontekijan eldkelain 3 §:ssd mainittujen lakien nojalla.

30§
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Muun lain nojalla suoritetun korvauksen vihentiminen

Jos vahinkoa kérsineelle on jo suoritettu korvausta muun lain nojalla, suoritettu korvaus
voidaan vidhentdd tdmédn lain nojalla suoritettavasta korvauksesta. My0s jo tehdyn
korvauspditoksen perusteella suoritettava, mutta tulevaisuudessa erddntyvd korvauserd
voidaan vdhentdd timén lain nojalla suoritettavasta korvauksesta.

4 luku
Korvausmenettely ja takautumisoikeus
318§
Korvausvaatimuksen esittiminen ja vanhentuminen

Vahinkoa kérsineen on esitettivd korvausvaatimus Potilasvakuutuskeskukselle kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun hin on saanut tietdd tai hédnen olisi pitdnyt tietdd
vahinkotapahtumasta ja siitd aiheutuneesta vahinkoseuraamuksesta. Korvausvaatimus on joka
tapauksessa esitettdvd kymmenen vuoden kuluessa vahinkotapahtumasta.

Korvausvaatimuksen tulee sisdltdd tieto vahinkoa kérsineestd ja hénen osoitteestaan seké
epdillystd vahinkotapahtumasta. Korvausvaatimukseen rinnastetaan ilmoituksen tekeminen
vahinkotapahtumasta.

Jos korvausvaatimusta ei esitetd 1 momentissa sdddetyssd ajassa, korvauksen hakija
menettdd oikeutensa korvaukseen. Erityisestd syystd korvausvaatimus voidaan késitelld myos
1 momentissa séddetyn médrdajan jilkeen.

328§
Korvauksen hakijan velvollisuus antaa selvityksid
Korvauksen hakijan on annettava Potilasvakuutuskeskukselle sellaiset asiakirjat ja tiedot,

jotka ovat tarpeen keskuksen vastuun selvittimiseksi ja joita héneltd kohtuudella voidaan
vaatia ottaen my6s huomioon keskuksen mahdollisuudet hankkia selvitys.

338§
Korvausasian selvittdminen ja korvauksen suorittamisen mddrdaika

Potilasvakuutuskeskuksen on aloitettava korvausasian selvittdminen viipymattd ja
viimeistidn seitseman arkipdivan kuluttua asian vireille tulosta.

Potilasvakuutuskeskuksen on suoritettava korvaus tai ilmoitettava, ettei korvausta suoriteta,
joutuisasti ja viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut
korvausvaatimuksen ja 32 §:ssé tarkoitetut asiakirjat ja tiedot sekd muun riittdvén selvityksen.

Jos korvauksen méadrd ei ole riidaton, Potilasvakuutuskeskus on kuitenkin velvollinen
suorittamaan 2 momentissa mainitussa ajassa korvauksen riidattoman osan.

34§
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Korvauksen suorittaminen vajaavaltaiselle

Potilasvakuutuskeskuksen on ilmoitettava vajaavaltaiselle suoritettavasta
vakuutuskorvauksesta vajaavaltaisen kotikunnan holhousviranomaiselle, jos korvauksen
kokonaisméérd on suurempi kuin 1 000 euroa ja korvaus késittdd muun suorituksen kuin
vakuutustapahtuman aiheuttamien kustannusten tai varallisuuden menetysten korvaamisen.

35§
Pddtoksen perusteleminen ja tiedoksi antaminen

Potilasvakuutuskeskuksen paidtdksen perustelemiseen sovelletaan, mitd hallintolain
(434/2003) 45 §:ssé sdddetdan. Korvauksen epddmistd koskevan padtdksen perustelujen tulee
siséltdd arviointiin pédasiallisesti vaikuttaneet seikat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt
johtopditokset. Korvauspaétoksestd on kdytavd myds ilmi, milld tavalla asia voidaan saattaa
tuomioistuimen, potilasvahinkolautakunnan tai muun vastaavan elimen kisiteltdvéksi.
Potilasvakuutuskeskuksen on annettava paitoksensd tiedoksi ldhettdmalld se vastaanottajalle
tdmén ilmoittamaan osoitteeseen.

Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus salassapitosddnnosten estamaittd ldhettdd paatos
tiedoksi hoidon antaneelle terveydenhuollon ammattihenkildlle, hoidon antaneelle
terveydenhuollon toimintayksikoélle ja asiatuntijalausunnon antaneelle ladkarille.

36§
Viidrdt tiedot vakuutustapahtuman jilkeen

Jos korvauksen hakija on vakuutustapahtuman jidlkeen vilpillisesti antanut
Potilasvakuutuskeskukselle védrid tai puutteellisia tietoja, joilla on merkitystd keskuksen
vastuun arvioimisen kannalta, hdnen korvaustaan voidaan alentaa tai se voidaan evitd sen
mukaan kuin olosuhteet huomioon ottaen on kohtuullista.

378§
Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta ja sen asettamisesta, jdsenistd, hallinnosta ja
toiminnan rahoituksesta sdddetidn liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetussa laissa (

/).
38§
Oikeus pyytdd ratkaisusuositusta litkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Vakuutuksenottajalla, terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavalla, vakuutetulla,
vahinkoa kérsineelld ja muulla korvaukseen oikeutetulla on korvausasiassa oikeus pyytdd
kirjallisella hakemuksella liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta ratkaisusuositusta vuoden
kuluessa Potilasvakuutuskeskuksen padtoksen antamisesta.

Lautakunta ei saa ratkaista asiaa, jos korvausasian tiedetiddn olevan vireilld tai se on ratkaistu
tuomioistuimessa.
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Potilasvakuutuskeskus voi pyytdd lautakunnalta ratkaisusuosituksen korvausasian ollessa
keskuksen kasiteltdvand ja vakuutusyhtid voi pyytdd ratkaisusuosituksen korvauksen
takautumisoikeutta seké vastuunjakoa vakuutusten vililld koskevassa asiassa.

39§
Oikeus pyytdd lausunto litkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Tuomioistuin ja asianosainen voivat pyytdd liikkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta
lausunnon korvausasian ollessa tuomioistuimen késiteltdvana.

40 §
Velvollisuus pyytdd ratkaisusuositusta litkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Potilasvakuutuskeskuksen on, jollei korvausasiaa ole ratkaistu tuomioistuimen
lainvoimaisella  tuomiolla, pyydettivd liikkenne- ja  potilasvahinkolautakunnalta
ratkaisusuositus ennen padtdksensa antamista, kun asia koskee:

1) pysyvén tyokyvyttdomyyden taikka kuoleman perusteella suoritettavaa jatkuvaa korvausta
tai sen sijasta suoritettavaa jatkuvan korvauksen kertakaikkista pddoma-arvoa;

2) jatkuvan korvauksen korottamista tai alentamista vahingonkorvauslain 5 luvun 8 §:n
nojalla;

3) virheellisen paitoksen oikaisua asianosaisen vahingoksi, jos asianosainen ei suostu
virheen korjaamiseen; suositusta ei tarvitse kuitenkaan pyytid, jos virhe on ilmeinen ja se on
aiheutunut asianosaisen omasta menettelystd tai jos kysymyksessd on ilmeinen kirjoitus- tai
laskuvirhe.

Jos Potilasvakuutuskeskuksen pddtds poikkeaa lautakunnan ratkaisusuosituksesta
korvauksensaajan vahingoksi, keskuksen on liitettéivd suositus péaédtokseensd ja annettava
péétos tiedoksi lautakunnalle.

41§
Asian kdsittely litkenne- ja potilasvahinkolautakunnassa

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta saa késitelld korvausasian myos korvausperusteen
osalta, vaikka ratkaisusuositusta pyydetddn vain korvausmdiristd. Jos vahinkoa kérsineen
hakemuksesta tehdyssd ratkaisusuosituksessa tédllgin todetaan, ettei korvausperustetta ole,
Potilasvakuutuskeskus ei saa perié takaisin vahinkoa kérsineelle jo maksettua korvausta.

42§
Korvauksen viivdstyminen

Potilasvahingosta suoritettavan korvauksen viivdstyessd Potilasvakuutuskeskuksen on
maksettava  viivdstynyt = korvaus  viivéstysajalta  korotettuna  (viivdstyskorotus).
Viivéstyskorotus médrdytyy korkolain 4 §:n 1 momentissa sdddetyn korkokannan mukaan.
Velvollisuus maksaa korvaus korotettuna ei koske lakisééteistd vakuutusta harjoittavien
vakuutus- ja eldkelaitosten vilisid yhteensovitukseen eikd takautumisoikeuteen perustuvia
suorituksia.

Viivistyskorotusta ~on  maksettava  sitd = seuraavasta  pdivdastd  lukien, kun
Potilasvakuutuskeskuksen olisi tullut maksaa korvaus 33 §:mn nojalla. Jos selvitystd on
pidettdvd riittdimittoménd ainoastaan korvauksen médrdn osalta, viivdstyskorotusta on
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kuitenkin maksettava sille korvauksen mairélle, jota kohtuudella voidaan pitdd selvitettyna.
Saman pddtoksen perusteella myohemmin suoritettavalle korvauserélle viivdstyskorotus
lasketaan kuitenkin erépéaivasta.

Milloin korvausta ei ole voitu vahinkoa kérsineestd johtuvasta syystd maksaa méérdajassa,
Potilasvakuutuskeskus ei ole velvollinen maksamaan viivéstyskorotusta pidemmaéltd ajalta
kuin sitd seuraavasta pdivistd, jona este keskuksen tieten on lakannut. Jos korvauksen
suorittaminen viivastyy lain sddnndksen johdosta taikka yleisen liikenteen tai maksuliikenteen
keskeytymisen taikka muun senkaltaisen ylivoimaisen esteen vuoksi, Potilasvakuutuskeskus ei
ole velvollinen maksamaan viivéstyskorotusta tillaisen esteen aiheuttamalta viivéstysajalta.

Viiviéstyskorotusta, jonka méérd on pienempi kuin kahdeksan euroa, ei makseta. Rahaméaéara
tarkistetaan kalenterivuosittain tyontekijén eldkelain 96 §:ssé tarkoitetulla palkkakertoimella.

43§
Korvauksensaajan ilmoitusvelvollisuus

Korvauksensaaja on velvollinen viipymittd ja oma-aloitteisesti ilmoittamaan
Potilasvakuutuskeskukselle vahingonkorvauslain 5 luvun 2, 2 d ja 4 §:n seki timén lain 25—
27 §:4 mukaiseen korvaukseen vaikuttavista muutoksista edellyttden, ettd téstd
velvollisuudesta on mainittu korvauspaatoksessa.

44§
Ammatillisen kuntoutuksen keskeytyminen

Jos tdmén lain mukainen ammatillinen kuntoutus tai kuntoutustarpeen ja mahdollisuuksien
selvittiminen keskeytyy taikka kuntoutuksen alkaminen viivéstyy vahinkoa kérsineesté
riippuvasta syystd, joka ei ole korvattavan potilasvahingon seurausta, keskeytymisen tai
viivédstymisen ajalta ei makseta ansionmenetysta.

45§
Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus vahingonaiheuttajaa kohtaan

Korvauksen saajan oikeus saada potilasvahingon aiheuttaneelta tai tdimén tyOnantajalta
korvausmaidrd, jonka  Potilasvakuutuskeskus on  hénelle  suorittanut,  siirtyy
Potilasvakuutuskeskukselle.

Jos potilasvahingon aiheuttanut on yksityishenkild taikka tyontekija, virkamies tai ndihin
vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:n mukaan rinnastettava muu henkild tai jos vahingon on
aiheuttanut se, jonka potilasvakuutuksesta vahinko on korvattu, oikeus siirtyy
Potilasvakuutuskeskukselle kuitenkin vain, jos potilasvahinko on aiheutettu tahallisesti tai
torkedstd huolimattomuudesta.

46 §
Potilasvakuutuskeskuksen takautumisoikeus muuta etuuden maksajaa kohtaan
Jos vahinkoa kirsineelle on jo suoritettu korvausta tai etuutta jonkin muun lain nojalla,
vahinkoa kérsineen oikeus saada korvausta siirtyy Potilasvakuutuskeskukselle sithen maaraan

saakka  kuin  korvauksen tai etuuden maksaja on  korvausta  suorittanut.
Potilasvakuutuskeskukselle ei kuitenkaan siirry korvauksen hakijan oikeus saada korvausta tai
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etuutta tyontekijan eldkelain 3 §:ssd tarkoitettujen lakien tai vammaispalvelulain (/)
nojalla.

47 §
Vakuutuslaitoksen takautumisoikeus Potilasvakuutuskeskusta kohtaan

Vakuutuslaitoksella, joka  liikennevakuutuslain ~ (460/2016), tyOtapaturma-  ja
ammattitautilain, maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), urheilijan
tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain (276/2009), sotilastapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta annetun lain (1521/2016 ), tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtdvdssd annetun lain (1522/2016) tai tyontekijan eldkelain 3 §:ssd
tarkoitettujen lakien tai muun vastuuvakuutuksen kuin tuotevastuuvakuutuksen nojalla on
maksanut korvausta, on oikeus saada Potilasvakuutuskeskukselta takaisin se osuus
korvauksista, johon vahinkoa kérsineelld olisi timén lain nojalla ollut oikeus.

Vakuutuslaitoksella, joka on korvannut sairaanhoitokustannuksia  vapaaehtoisen
henkilovakuutuksen perusteella, on oikeus saada takaisin Potilasvakuutuskeskukselta se osuus
korvauksista, johon vahingonkarsineelld olisi tdmén lain nojalla ollut oikeus.

5 luku
Jakojirjestelmi
48 §
Jakojdrjestelmd ja siitd katettavat kustannukset

Potilasvakuutusta  harjoittavien =~ vakuutusyhtididen on  osallistuttava  vuosittain
Potilasvakuutuskeskuksen kunakin kalenterivuonna maksamien, 2 momentissa tarkoitettujen
kustannusten kattamiseen vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa siten kuin téssd luvussa
saddetddn  (jakojdrjestelmd).  Vakuutusmaksutulolla  tarkoitetaan  tdssd  pykéldssa
vakuutusyhtion tuloslaskelmaan sisdltyvaa potilasvakuutuksen vakuutusmaksutuloa.

Jakojéarjestelmallé katettavat kustannukset (jakojdrjestelmdkustannukset) ovat:

1) Potilasvakuutuskeskuksen 22 §:n 3 momentin mukaisesti maksamista
vahinkotapahtumista aiheutuneet kustannukset ilman 2—S5 kohdassa tarkoitettuja korvauksia,
josta madrastd on vahennetty 19 ja 20 §:n nojalla saadut maksut;

2) 28 §:ssé tarkoitetut jatkuviin korvauksiin liittyvit indeksitarkistukset;

3) tdmén lain mukaan korvattavat vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2 §:ssd
tarkoitetut tarpeellisen sairaanhoidon kustannukset ja muut tarpeelliset kulut, jotka maksetaan,
kun vahinkotapahtuman sattumispdivdd seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli
yhdekséin vuotta;

4) sellaiset 25 ja 26 §:issd tarkoitetun kuntoutuksen korvaukset, jotka maksetaan, kun
vahinkotapahtuman sattumispdivdd seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksén
vuotta;

5) korvaukset suurvahingosta siten kuin 4 momentissa sdddetién.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa suurvahingolla tarkoitetaan ajallisesti ja paikallisesti
rajoittunutta tapahtumaa tai samaa alkuperdd olevaa tapahtumasarjaa, jonka seurauksena
potilasvakuutuksen perusteella maksettuja korvauksia maksetaan yhdelle tai useammalle
vahinkoa karsineelle tai muulle korvaukseen oikeutetulle yhteensd yli 20 000 000 euroa
(suurvahinkoraja).

Suurvahingon korvaukset otetaan huomioon vain siltd osin kuin ndmé korvaukset ylittédvit
suurvahinkorajan. Vakuutusyhtion osuuden suurvahingosta muodostavat ne korvaukset, jotka
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Potilasvakuutuskeskus maksaa vakuutusyhtion myontdméan vakuutuksen perusteella sen
jalkeen, kun kaikkien vakuutusyhtididen myontdmien vakuutusten perusteella samasta
suurvahingosta maksetut korvaukset yhteensd ovat ylittdneet suurvahinkorajan. Korvauksina
ei kuitenkaan oteta huomioon 2 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettuja suorituksia.
Suorituksista  vdhennetdéin  Potilasvakuutuskeskuksen 45 ja 46  §:ssd  sdddetyn
takautumisoikeuden perusteella saamat korvaukset.

49 §
Jakojdrjestelmdmaksun suuruus

Potilasvakuutuskeskus ilmoittaa vakuutusyhtidille 48 §:ssd tarkoitettujen jakojérjestelma-
kustannusten maksamisvuotta (jakojdrjestelmdvuosi) edeltivan toukokuun 31 pdivddn
mennessd suhdeluvun, joka maédrittelee jakojarjestelmén rahoitusta varten tarvittavien
rahoitusosuuksien (jakojdrjestelmdmaksuf) miédrdan  suhteessa  jakojérjestelmdvuoden
vakuutusmaksutuloon. Suhdeluvun on perustuttava arvioon jakojérjestelmidvuoden
jakojdrjestelmékustannusten ja vakuutusmaksutulon mééristd. Lisdksi suhdeluvussa on
otettava huomioon jakojarjestelmdmaksujen ja jakojdrjestelmédkustannusten erotuksena
syntynyt yli- tai alijidma (jakojdrjestelmdsaldo) jakojarjestelmavuotta edeltdviltd vuosilta.
Tarkemmat sédénnokset jakojirjestelmésaldon huomioon ottamisesta suhdelukua médréttiessé
annetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Vakuutusyhtidkohtainen jakojérjestelmémaksu saadaan kertomalla 1 momentin mukainen
suhdeluku  vakuutusyhtion  jakojérjestelmdvuoden  vakuutusmaksutulolla.  Vakuutus-
yhtidkohtainen jakojarjestelmésaldo vastaa samaa suhteellista osuutta jakojarjestelmavuodelta
ja sitd edeltaviltd vuosilta kertyneestd jakojarjestelmdsaldosta kuin mitd vakuutusyhtion
vakuutusmaksutulo vastaa jakojarjestelmédvuoden kaikkien yhtididen vakuutusmaksutulosta.
Vakuutusyhtidkohtainen jakojérjestelmésaldo on vakuutusyhtion velkaa jakojérjestelmille, jos
saldo on ylijddmiinen, ja vakuutusyhtion saamista jakojérjestelméltd, jos saldo on
alijiémainen.

Potilasvakuutuskeskus tekee jakojarjestelmidvuoden toukokuun 31 pdivddn mennessé
ennakkoarvion  jakojérjestelmékustannusten =~ médrdstd sekd  vakuutusyhtiSkohtaisten
jakojérjestelmédmaksujen ja jakojérjestelmdsaldojen maéristd. Tarkemmat séénnokset
ennakkoarvion perusteista annetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Potilasvakuutuskeskus vahvistaa lopullisesti jakojérjestelmdvuotta seuraavan toukokuun
31 pdivadn mennessd jakojérjestelmidvuoden jakojirjestelmékustannusten méérdn sekd
vakuutusyhtiokohtaiset jakojarjestelmamaksut ja jakojarjestelmasaldot.

50§
Jakojdrjestelmdmaksun suorittaminen

Vakuutusyhtion on maksettava Potilasvakuutuskeskukselle tai Potilasvakuutuskeskuksen on
maksettava vakuutusyhtidlle 49 §:n 3 momentissa tarkoitetun ennakkoarvion mukainen ja
49 §n 4 momentissa tarkoitetun lopullisesti vahvistetun ja vastaavan ennakkoarvion
erotuksesta johtuva suoritus. Tarkemmat sdénnokset maksusta annetaan sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun lopullisesti vahvistetun ja vastaavan ennakkoarvion
erotuksesta johtuvaan suoritukseen sisdllytetdén erotukselle laskettu korko vuoden pituiselta
ajalta ]akOJarJestelmavuoden heindkuun 1 pédivéstd lukien. Korkona kdytetddn mainittuna
pdivdnd voimassa ollutta korkolain 12 §:n mukaista viitekorkoa.
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518§
Vakuutuskannan siirron tai luovutuksen vaikutus jakojdrjestelmdamaksuun

Jos vakuutuskantaa on siirtynyt vakuutusyhtiostd toiseen jakautumisen tai vakuutuskannan
luovutuksen seurauksena, siirtyneisiin  vakuutuksiin  kohdistuvien toteutuneiden ja
ennakkoarvion mukaisten vakuutusmaksutulojen ja jakojdrjestelmdkustannusten sekéa
vakuutuksia vastaavan osuuden jakojdrjestelmévuotta edeltivin vuoden vahvistetusta
jakojdrjestelmésaldosta katsotaan 49 §:n 3 momentin mukaista ennakkoarviota tehtdesséd ja
jakojdrjestelméerid vahvistettaessa kuuluvan sille vakuutusyhtidlle, jolle vakuutuskanta on
siirtynyt.

6 luku
Eriniiset siinnokset
52§
Muutoksenhaku ammatillista kuntoutusta koskevaan pddtékseen

Joka ei tyydy Potilasvakuutuskeskuksen ammatillista kuntoutusta koskevaan péaatokseen, saa
hakea sithen muutosta vakuutusoikeudelta viimeistddn kolmantenakymmenentend paivana sen
jilkeen, kun asianosainen on saanut tiedon keskuksen paatoksestd. Jollei muuta ndytetd,
valittajan katsotaan saaneen paitdksestéd tiedon seitseméntend pédivéin sen jilkeen, jona péatos
on postitettu valittajan ilmoittamaan osoitteeseen. Asian kasittelyssd noudatetaan muutoin,
mité oikeudenkdynnisté riita-asioissa saddetdin.

538§
Kanneaika

Kanne Potilasvakuutuskeskuksen tekeméin korvausta koskevan paitdksen taikka
vakuutuksenottajan, vakuutetun, vahinkoa kérsineen tai muun korvaukseen oikeutetun
asemaan vaikuttavan muun péitoksen johdosta on oikeuden menettdmisen uhalla nostettava
Potilasvakuutuskeskusta vastaan kolmen vuoden kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut
kirjallisen tiedon Potilasvakuutuskeskuksen péaatoksesti ja téstd méérdajasta.

Jos asia saatetaan vireille liikkenne- ja potilasvahinkolautakunnassa, kanneajan kuluminen
keskeytyy menettelyn ajaksi.

Kanneajan kuluminen katsotaan katkenneeksi sind pdivdnd, kun asian késittely padttyy
litkenne- ja potilasvahinkolautakunnassa.

Kanneajan ei katsota katkenneen, jos asian Kkésittely tuomioistuimessa tai liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnassa keskeytyy tai peruuntuu ennen kuin asia on ratkaistu. Talloin
kanneaika umpeutuu kuitenkin aikaisintaan vuoden kuluessa menettelyn paittymisesta.
Kanneaikaa voidaan pidentdé vain yhden kerran.

54 §

Korvausasian kdsittely tuomioistuimessa
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Jos vahingon aiheuttaneelta vaaditaan tuomioistuimessa korvausta potilaalle terveyden- ja
sairaanhoidon yhteydessd aiheutuneen henkildvahingon johdosta, korvausvaatimusta ei voida
tutkia siltd osin kuin se koskee tillaista vahinkoa, ellei ndytetd, ettd Potilasvakuutuskeskus on
kieltdytynyt suorittamasta vaadittua vahingonkorvausta.

55§
Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeus

Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus salassapitosddnndsten estimaéttd saada:

1) vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja sekd muulta taholta, johon viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), jiljempana julkisuuslaki, sovelletaan,
tiedot vahinkoa kirsineen tai korvaukseen oikeutetun tydsuhteista, yrittdjatyostd ja ansioista,
hinelle maksetuista etuuksista ja muista korvausvastuun ratkaisemista varten tarpeellisista
seikoista;

2) tyOnantajalta tiedot vahinkoa kérsineen ty0std, tyOnantajan hénelle maksamista
vastikkeista ja niiden perusteista; ja

3) ladkiriltda ja muulta terveydenhuollon ammattihenkiloltd, terveydenhuollon
toimintayksikoltd sekd vahinkoa kdrsineen kuntoutusta toimeenpanevalta taholta ja muulta
terveydenhuollon toimintayksikoltd sekd sosiaalipalveluiden tuottajalta tai hoitolaitokselta
timén laatima lausunto ja muita tietoja potilasasiakirjoista, terveydentilasta, tyokyvystd,
hoidosta ja kuntoutuksesta.

Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus saada verohallinnolta 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot vahinkoa kéirsineen ansioista, vaikka verotusta ei olisi vield vahvistettu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeus edellyttda,
ettd tiedot ovat valttimittomid kisiteltivdnd olevan korvausasian ratkaisemista varten tai
muuten vélttiméttomid téssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Potilasvakuutuskeskuksella on velvollisuus maksaa 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen
tietojen toimittamisesta kuluja vastaava kohtuullinen korvaus, ellei kysymys ole tietojen
saannista siltd terveyden- ja sairaanhoidon harjoittajalta, jonka antamaa hoitoa vahinkoasia
koskee. Potilasvakuutuskeskuksen pyytdmistd lausunnoista on lausunnon antajalla kuitenkin
oikeus saada kohtuullinen palkkio.

Téssd pykalédssd tarkoitettuja tietoja saa hakea teknisen kdyttdyhteyden avulla ilman sen
suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty. Ennen teknisen
kéayttoyhteyden avaamista on varmistuttava tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

56 §
Potilasvakuutuskeskuksen oikeus saada virka-apua
Valtion lupa- ja valvontavirasto on velvollinen antamaan Potilasvakuutuskeskukselle virka-
apua 55 §:ssé tarkoitetun tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.
57§
Julkisuuslain soveltaminen
Julkisuuslakia sovelletaan Potilasvakuutuskeskukseen ja vakuutusyhtitihin siltd osin kuin ne

kayttavat julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua julkista valtaa, jollei tdssd tai muussa
laissa toisin sdddeta.
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Myéos silloin, kun kysymys ei ole julkisen vallan kdytostd, Potilasvakuutuskeskukseen ja
vakuutusyhtioihin ~ sovelletaan  julkisuuslain  asiakirjasalaisuutta koskevaa 22 §:34,
vaitiolovelvollisuutta ja hyvéksikéyttokieltoa koskevaa 23 §:84, salassa pidettivid
viranomaisen asiakirjoja koskevaa 24 §:44, salassapidosta poikkeamista ja sen lakkaamista
koskevaa 7 lukua sekd rangaistussdédnnokset siséltdvad 35 §:44 tdmén lain toimeenpanoon
liittyvissd asioissa.

58§
Potilasvakuutuskeskuksen ilmoitusoikeus
Salassapitosddnndsten ja muiden tiedonluovuttamista koskevien rajoitusten estamatta

Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus ilmoittaa Valtion lupa- ja valvontavirastolle sen tietoon
tulleesta seikasta, joka voi vaarantaa potilasturvallisuutta.

59§
Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuus tietojen antamiseen

Potilasvakuutuskeskuksen ~ on, sen  lisdksi, mitd  julkisuuslaissa  sdidetddn,
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd annettava
tyontekijan eldkelain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle eldkelaitokselle tiedot, jotka
ovat vilttamattomia eldkelaitoksen takautumisoikeuden toteuttamiseksi.

60 §
Automaattiset pddtokset

Potilasvakuutuskeskuksella on timén lain toimeenpanossa oikeus tehdd luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta
lilkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jiljempand tietosuoja-
asetus, 22 artiklan 1 kohdan mukaisia automaattisia padtoksid, jos automaattisen paatdksen
antaminen on kisiteltdvand olevan asian laatu ja laajuus sekd tdmén lain ja hyvén hallinnon
vaatimukset huomioon ottaen mahdollista.

61§
Rekisterdidyn oikeuden rajaaminen
Tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla rekisterdidylld ei ole tietosuoja-asetuksen 18 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaista oikeutta siihen, ettd Potilasvakuutuskeskuksen tulee rajoittaa

henkil6tietojen késittelyé silloin, kun se hoitaa tdimén lain mukaista tehtévaa, jos rekisterdidyn
vaatimus on ilmeisen perusteeton.

62 §
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Vakuutusten ja vahinkojen tilastointi

Potilasvakuutuskeskus pitdd potilasvahinkojen ehkéisyd sekd tdmén lain toimeenpanoa ja
kehittdmistd varten tilastoa vahinkotapahtumista, vakuutuksista, vakuutuksenottajista,
potilasvahingoista ja korvauksista (potilasvakuutustilasto). Potilasvakuutuskeskuksen on
yllapidettdivd  potilasvakuutustilastoon  perustuvaa  potilasvahinkoriskid  kuvaavaa
riskiluokitusta.

Potilasvakuutuskeskuksen tehtdvana on laatia tilasto potilasvahingoista
(potilasvahinkotilasto) sekd selvitys vakuutuksista, potilasvahingoista ja maksetuista
korvauksista riskiluokitukseen perustuvan ryhmittelyn mukaisesti (viskitutkimus).

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksid
potilasvakuutus- ja potilasvahinkotilaston, riskiluokituksen ja riskitutkimuksen sisdllostd sekd
siitd, miten ja milloin vakuutusyhtion on toimitettava tiedot Potilasvakuutuskeskukselle.

63§
Finanssivalvonnan tilastotutkimus

Finanssivalvonnan tulee julkaista véhintdéin kolmen vuoden vilein selvitys, josta ilmenee
kunkin vakuutusyhtion potilasvakuutuksen toteutunut tulos véhintddn viideltd edeltdvalta
kalenterivuodelta.

64§
Potilasvakuutuskeskuksen muut tehtdvdt

Sen liséksi, mitd edelld sdddetdén, Potilasvakuutuskeskus voi hoitaa muita tehtdvié, jotka
edistdvat potilasvakuutuslainsdddanndn toimeenpanoa ja kehittdmistd tai potilasvahinkojen
ennaltachkiisyd sekd hoitaa keskuksen hallituksen méérittelemit palvelutehtéavit.

65§
Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Vakuutus paattyy kuukauden kuluttua siitd, kun vakuutuksenottaja sai tiedon vakuutusyhtion
selvitystilan tai konkurssin alkamisesta ja hinen velvollisuudestaan ottaa uusi vakuutus téssé
médrdajassa. Jollei vakuutuksenottaja ole titd ennen ottanut vakuutusta toisesta
vakuutusyhtiosta, hénen katsotaan laiminlyoneen tdméan lain mukaisen
vakuuttamisvelvollisuutensa. ~ Selvitysmiehet ja  konkurssipesd  sekd  ulkomaisen
vakuutusyhtion osalta Potilasvakuutuskeskus ovat velvolliset viipymaittd ilmoittamaan
kirjallisesti vakuutuksenottajille edelld mainitusta velvollisuudesta ottaa vakuutus toisesta
vakuutusyhtiosta.

Potilasvakuutuskeskus vastaa suomalaisen vakuutusyhtion selvitystilan ja konkurssin
yhteydessd korvauksista sen jélkeen, kun vakuutuskanta ja sité vastaava omaisuus on siirretty
keskukselle, sekd huolehtii muista vakuutusyhtidlain 23 luvun 21 §:ssd ja ulkomaisista
vakuutusyhtioistd annetun lain 49 §:ssd sdddetyistd tehtdvistd. Sellaisen vakuutusyhtion
selvitystilan tai konkurssin osalta, jonka kotipaikka on muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa, Potilasvakuutuskeskuksen velvollisuus vastata
korvauksista alkaa Finanssivalvonnan maaradmaésté ajankohdasta.
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Potilasvakuutuskeskuksella on sen jalkeen, kun vakuutusyhtié on asetettu selvitystilaan tai
konkurssiin, oikeus saada selvitysmiehiltd ja konkurssipeséstd 1 ja 2 momentissa ja 66 §:ssd
sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi tarvittavat tiedot.

66 §
Vakuutuksenottajan lisimaksuvelvollisuus

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin johdosta korvaus jéd joko osittain tai
kokonaan turvaamatta vakuutusyhti6lain 14 luvun 5 §n mukaisen
vakuutuksenottajaosakkaalle mahdollisesti maériatyn lisémaksuvelvollisuuden toteuttamisen
jélkeen, vakuutuksenottaja voidaan velvoittaa maksamaan lisdvakuutusmaksu siten kuin tdssi
pykaldssa sdaddetddn. Mitd tdssa pykdlassd sdddetddn, ei koske sellaista elinkeinonharjoittajaa,
joka huomioon ottaen hinen elinkeinotoimintansa laatu ja laajuus seké olosuhteet muutoin on
vakuutusyhtion sopijapuolena rinnastettavissa kuluttajaan.

Lisdvakuutusmaksu voidaan mairitd sellaiselle vakuutuksenottajalle, joka on omistuksen
perusteella tai muutoin kayttényt merkittdvéd vaikutusvaltaa vakuutusyhtion hallinnossa, jos
potilasvakuutusta harjoitettaessa on olennaisesti jatetty noudattamatta vakuutusliikkeen
harjoittamista koskevia sddannoksid tai maardyksid taikka jos liiketoiminnassa on syyllistytty
rikolliseen menettelyyn, jota ei voida pitdd vahdisend. Lisdvakuutusmaksun suuruus on kunkin
vakuutuksenottajan osalta hénen saamansa taloudellisen hyddyn suuruinen.

Jos 2 momentin mukainen lisdvakuutusmaksu ei riitd turvaamatta jédneen osuuden
kattamiseksi ja jos vakuutusmaksut ovat keskimédrin olleet kohtuuttoman alhaiset
vakuutuksista aiheutuneisiin kustannuksiin verrattuina ja timén voidaan arvioida olennaisesti
vaikuttaneen vakuutusyhtion joutumiseen selvitystilaan tai konkurssiin, voidaan 2 momentin
mukaisen maksun lisdksi madrdtd lisdvakuutusmaksu vakuutusyhtion niille muille
potilasvakuutuksenottajille, jotka ovat saaneet olennaista taloudellista hyotya liian alhaisista
vakuutusmaksuista. Lisdvakuutusmaksu saa kunkin vakuutuksenottajan osalta olla enintéén
yhtd suuri kuin se taloudellinen hyéty, jonka vakuutuksenottaja on liian alhaisten
vakuutusmaksujen johdosta saanut kolmen vuoden aikana ennen vakuutusyhtion joutumista
selvitystilaan tai konkurssiin.

Padtoksen  lisdvakuutusmaksusta, sen  suuruudesta ja  tilittimisestd  tekee
Potilasvakuutuskeskus. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarvittaessa
tarkempia sdédnnoksid lisdvakuutusmaksun suuruudesta ja tilittdmisestd. Maksuunpannulle ja
maksettavaksi erddntyneelle lisdvakuutusmaksulle, jota ei ole suoritettu viimeistddn
erdpdivind, peritidn viivéstyskorkoa korkolain 4 a §:ssé sdddetyn korkokannan mukaan. Mité
17 ja 18 §:ssé sdddetdan vakuutusmaksusta, sovelletaan myos lisdvakuutusmaksuun.

67§
Vakuutusyhtidille mddrdttiva yhteistakuumaksu

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin johdosta korvaus jda joko osittain tai
kokonaan turvaamatta vakuutuksenottajien lisimaksuvelvollisuuden toteuttamisen jélkeen,
korvauksesta tai sen osasta vastaavat potilasvakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiot yhdessa.
Turvaamatta jddvd osuus rahoitetaan perimélld vuosittain yhteistakuumaksu niiltd
vakuutusyhti6ilté, jotka harjoittavat potilasvakuutusta maksuunpanovuonna. Vakuutusyhtio
voi sisdllyttdd yhteistakuumaksusta aiheutuvan menojen lisdyksen potilasvakuutuksen
erddntyviin vakuutusmaksuihin.

Yhteistakuumaksun suuruus madrdaytyy vakuutusyhtion potilasvakuutuksesta saaman taikka
télld vakuutuksella katettavien riskien perusteella arvioidun vakuutusmaksutulon mukaisessa
suhteessa. Maksun suuruus voi olla vuodessa enintdéin kaksi prosenttia edelld tarkoitetusta

137



HE 298/2018 vp

vakuutusmaksutulosta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid timédn momentin soveltamisesta.

Maksuunpannulle ja maksettavaksi erdéntyneelle yhteistakuumaksulle ja sen ennakolle, jota
ei ole suoritettu viimeistién erdpéivind, peritddn viivéstyskorkoa korkolain 4 a §:ssé sédédetyn
korkokannan mukaan. Yhteistakuumaksu ja sen ennakko sekd viivéstyskorko ovat suoraan
ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta
annetussa laissa.

68 §
Virkavastuu
Potilasvakuutuskeskuksen  vakuutusyhtion palveluksessa olevaan henkil6on seké
Potilasvakuutuskeskuksen hallituksen jdseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia  sddnnoksid heiddn  suorittaessaan tdssd laissa  tarkoitettuja  tehtdvia.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetién vahingonkorvauslaissa.
7 Luku
Voimaantulo
69 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2021.
70§
Kumottavat lait
Téll4 lailla kumotaan:
1) potilasvahinkolaki (585/1986); ja
2) laki erdiden potilasvahinkokorvausten sitomisesta palkkatasoon (255/1987).
718

Viittaukset aikaisempaan lakiin

Jos muualla lainsdédédnndssd viitataan télld lailla kumottuun potilasvahinkolakiin, sen
asemesta sovelletaan tété lakia.

72§
Siirtymdsddnnokset
Tété lakia sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleeseen vakuutussopimukseen lain
voimaantuloa 1dhinné seuraavan vakuutuskauden alusta lukien.
Ennen tdmén lain voimaantuloa annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessd

sattuneeseen vahinkotapahtumaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

138



HE 298/2018 vp

Edelld 2 momentista poiketen 32—44 §:44 ja 52—57 §:44 sovelletaan myGs ennen tdmén
lain voimaantuloa sattuneisiin potilasvahinkoihin.

Potilasvakuutuskeskuksessa lain voimaan tullessa vireilld olleisiin vakuutusmaksua
vastaavaa maksua ja laiminlydntimaksua koskeviin asioihin, joista ei ole annettu péaatosté lain
voimaan tullessa, sovelletaan 19—21 §:44.

Edelld 2 momentista poiketen 48 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin
luetaan myds kustannukset 22 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista ennen tdmain lain
voimaantuloa sattuneista potilasvahingoista.
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Laki

Potilasvakuutuskeskuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Potilasvakuutuskeskus

Potilasvakuutuskeskus on potilasvakuutuksen toimeenpanon ja kehittdimisen yhteiselin. Sen
tehtavistd sddadetidn potilasvakuutuslaissa ( /).

Tdssd laissa sdddetddan Potilasvakuutuskeskuksen jdsenistd sekd keskuksen toiminnan
rahoituksesta ja hallinnosta.

28
Potilasvakuutuskeskuksen jdsenet

Potilasvakuutuslain mukaista vakuutustoimintaa harjoittavan vakuutusyhtion on kuuluttava
jasenend Potilasvakuutuskeskukseen.

338
Potilasvakuutuskeskuksen kustannuksista vastaaminen

Potilasvakuutuskeskuksen jédsenet vastaavat Potilasvakuutuskeskuksen toiminnasta
aiheutuvista kustannuksista.

Kukin Potilasvakuutuskeskuksen jédsen on velvollinen maksamaan Potilasvakuutus-
keskukselle osuutensa niistd Potilasvakuutuskeskuksen potilasvakuutuslain perusteella
korvaamista vahingoista, joista jdsen on tekeménsd vakuutussopimuksen perusteella
vastuussa. Potilasvakuutuskeskuksen jdsenet ovat velvollisia suorittamaan vuosittain
keskukselle maksun sen muiden kustannusten kattamiseksi tuloslaskelman mukaisen
potilasvakuutuksen maksutulon mukaisessa suhteessa.

Potilasvakuutustoiminnan lopettanut ja Potilasvakuutuskeskuksesta eronnut vakuutusyhtio
on velvollinen suorittamaan Potilasvakuutuskeskukselle 2 momentissa tarkoitetut maksut
eroamispdivadn asti. Jos vakuutusyhtié on suorittanut ennakkona enemmén kuin lopullisen
maksuosuutensa, Potilasvakuutuskeskuksen on viipymittd palautettava eronneelle
vakuutusyhtiélle litkaa maksettu osuus.
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48
Kustannusosuuksia vastaavien maksujen mddrddminen ja periminen

Potilasvakuutuskeskus maéddrdad sille maksettavat jésenten kustannusosuuksia vastaavat
maksut ja silld on oikeus perid niiden ennakkoja.

Jollei jasen kykene suorittamaan maksuaan tai sen ennakkoa, jactaan suorittamatta jadnyt
maard muiden jasenten maksettavaksi 3 §:n 2 momentissa sdadetylla tavalla.

Jollei maksua suoriteta viimeistddn erdpédivdnd, maksamattomalle péddomalle peritddn
vuotuista viivistyskorkoa korkolain (633/1982) 4 a §:n 1 momentissa sdddetyn korkokannan
mukaan. Maksu viivéstyskorkoineen on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesté séddetdan
verojen ja maksujen taytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

58
Palvelumaksut

Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus perid potilasvakuutuslain 64 §:ssd tarkoitettujen
palvelutehtdvien suorittamisesta toimintokohtaisia palvelumaksuja, joiden tulee kattaa
palvelutehtévisti aiheutuvat kustannukset.

63§
Toimielimet

Potilasvakuutuskeskuksen toimielimid ovat yleiskokous, hallitus ja toimitusjohtaja.

78
Yleiskokous ja sen tehtdvdt

Potilasvakuutuskeskuksen ylintd péadtosvaltaa kayttdd yleiskokous. Jokaisella jasenelld on
oikeus osallistua ja kayttda puhevaltaa yleiskokouksessa.

Yleiskokouksen tehtédvina on:

1) hyviksyai sosiaali- ja terveysministeriolle annettava esitys keskuksen sadnndiksi;

2) paittda edellisen vuoden tilinpddtoksen vahvistamisesta ja toimenpiteistd, joihin tilit
antavat aihetta;

3) paattaa vastuuvapauden myontdmisestd hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle;

4) paattad seuraavan vuoden toimintasuunnitelmasta ja talousarviosta;

5) valita hallituksen jésenet ja heididn varajésenensa;

6) valita tilintarkastajat; seka

7) késitellda muut asiat, jotka ovat keskuksen sdint6jen mukaan yleiskokouksessa késiteltdvia
asioita.

838
Yleiskokouksen pddtosvaltaisuus, ddnimddrdt ja pddtoksenteko
Yleiskokous on péddtosvaltainen, jos vahintddn puolet ddnimddrdsti on kokouksessa

edustettuna.
Kokouksessa jokaisella jasenelld on yksi déni.
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Yleiskokouksen padtokseksi tulee ehdotus, jota on kannattanut yli puolet annetuista dénista.
Jos ddnet menevit tasan, padtokseksi tulee se mielipide, jota puheenjohtaja kannattaa.
Vaaleissa katsotaan valituksi se, joka saa eniten #&inid. Afnten mennessd tasan, vaali
ratkaistaan arvalla.

9§
Hallituksen kokoonpano ja sen tehtdvdit

Hallitus huolehtii Potilasvakuutuskeskuksen hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisestd sekd kayttdd keskuksen ylintd pddtdsvaltaa asioissa, jotka eivdat kuulu
yleiskokoukselle. Hallitus voi siirtdd toimivaltaansa toimitusjohtajalle, johtajille ja
toimihenkiloille.

Hallitukseen kuuluu vahintdén viisi jasentd. Hallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan.

10 §
Hallituksen jéisenen kelpoisuusvaatimukset

Hallituksen jésenend ei voi olla vajaavaltainen eikd konkurssissa oleva eikd myodskédin
henkil6, joka on méiritty liiketoimintakieltoon.

Hallituksen jédsenen on oltava hyvdmaineinen ja hénelld on oltava tehtivdn hoitamisen
vaatima ammatillinen patevyys ja kokemus. Lisdksi hallituksessa on oltava edustettuna
sellainen yleinen vakuutustoiminnan tuntemus kuin Potilasvakuutuskeskuksen toiminnan
laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen.

11§
Hallituksen pddtosvaltaisuus ja esteellisyys

Hallitus on pédtosvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja véhintdén puolet muista
jasenistd on saapuvilla. Hallituksen pdétokseksi tulee enemmiston mielipide. Jos dénet
menevit tasan, ratkaisee puheenjohtajan &dni. Adnten mennessd kokouksen puheenjohtajan
vaalissa tasan, vaali ratkaistaan arvalla.

Hallituksen jésen ei saa ottaa osaa sellaisen asian késittelyyn, joka koskee hénen tai sellaisen
yhteison, jonka hallituksen jésenend, toimitusjohtajana tai toimihenkilénd hén on, yksityistd
etua.

12§
Toimitusjohtaja
Toimitusjohtaja hoitaa Potilasvakuutuskeskuksen juoksevaa hallintoa hallituksen antamien
ohjeiden ja miérdysten mukaisesti.

Toimitusjohtajaan  sovelletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn hallituksen jisenen
kelpoisuudesta ja esteellisyydesta.
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13§
Oikeus saada asia kdsiteltdvdiksi yleiskokouksessa
Potilasvakuutuskeskuksen jésenelld on oikeus saada hallituksen piétds, potilasvahingon
korvaamista koskevaa pddtostd lukuun ottamatta, yleiskokouksen ratkaistavaksi, jos jasen sitid
vaatii 14 pdivén kuluessa paitdksen antopéivasta.
14§

Kirjanpito, tilinpddtds ja toimintakertomus

Potilasvakuutuskeskuksen kirjanpidossa ja tilinpddtoksen sekd toimintakertomuksen
laadinnassa on noudatettava kirjanpitolakia (1336/1997).

15§
Tilintarkastus
Potilasvakuutuskeskuksen kirjanpitoa, tilinpddtostd ja toimintakertomusta sekéd hallintoa
tarkastamaan hallitus valitsee tilikaudeksi kerrallaan kaksi tilintarkastajaa ja kaksi
varatilintarkastajaa. Vahintddn yhden tilintarkastajan ja hdnen varatilintarkastajansa on
taytettdvd  vakuutusyhtidlaissa (521/2008) vakuutusyhtion tilintarkastajalle sdddetyt
kelpoisuusvaatimukset.
Potilasvakuutuskeskuksen tilintarkastukseen sovelletaan muutoin tilintarkastuslakia
(1141/2015).
16 §
Aktuaaritoiminto
Potilasvakuutuskeskuksella tulee olla aktuaaritoiminto, jonka tulee erityisesti huolehtia
potilasvakuutuslain 49 ja 62 §:ssi tarkoitettujen toimintojen suorittamista sekd seurata
potilasvakuutuksen korvausvastuun kehitysta ja riittdvyytta.
17 §
Sisdinen valvonta
Potilasvakuutuskeskuksella on oltava sisdinen valvonta, joka kattaa kirjanpidon, hallinnon,
korvaustoiminnan ja muut keskeiset toiminnot.
18§
Poikkeusoloihin varautuminen
Potilasvakuutuskeskuksen tulee varmistaa tehtdviensd mahdollisimman héiri6ton hoitaminen

my0s poikkeusoloissa osallistumalla vakuutusalan valmiussuunnitteluun, valmistelemalla
etukéteen poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa ja muilla toimenpiteilla.
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Jos 1 momentissa tarkoitetut tehtivat edellyttavdt sellaisia toimenpiteitd, jotka selvisti
poikkeavat tavanomaisena pidettdvastd Potilasvakuutuskeskuksen toiminnasta ja joista
aitheutuu olennaisia lisdkustannuksia, tillaiset kustannukset voidaan korvata huoltovarmuuden
turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitetusta huoltovarmuusrahastosta.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia mééréyksid 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteist.

19§
Hallituksen jédsenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvelvollisuus

Hallituksen jésen ja toimitusjohtaja ovat velvollisia korvaamaan vahingon, jonka he ovat
toimessaan tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheuttaneet Potilasvakuutuskeskukselle. Sama
koskee tatd lakia tai Potilasvakuutuskeskuksen sdintojd rikkomalla
Potilasvakuutuskeskukselle, sen jisenelle tai muulle aiheutettua vahinkoa. Virkavastuusta
sdddetddn potilasvakuutuslain 68 §:ssé.

20§
Salassapitovelvollisuus ja oikeus tietojen luovuttamiseen

Potilasvakuutuskeskuksen palveluksessa tai asiantuntijana toimeksiannon perusteella
toimivan henkilon salassapitovelvollisuuteen, salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien
tietojen luovuttamiseen ja salassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovelletaan, mitd
vakuutusyhtiélain 30 luvun 1, 3 ja 4 §:ssd sdddetddn.

21§
Valvonta

Potilasvakuutuskeskuksen ~ korvaus-  ja  vakuuttamistoiminnassa  noudatettavien
menettelytapojen ja vakuutusmatemaattisten seikkojen sekd 16 ja 17 §:n noudattamisen
valvonta kuuluu Finanssivalvonnalle.

22§
Potilasvakuutuskeskuksen sddnnét

Potilasvakuutuskeskuksen hallinnosta annetaan tarkempia madrayksid
Potilasvakuutuskeskuksen sddnndissé, jotka sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa keskuksen
esityksesta.

23§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2021.
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24§
Siirtymdsddnnokset
Témén lain 19 §:44 ei sovelleta vahinkoon, jos vahingon aiheuttanut teko tai laiminlydnti on
tapahtunut ennen tdmaén lain voimaantuloa.

Yleiskokouksen paitokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.
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Laki

vakuutussopimuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vakuutussopimuslain (543/1994) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 467/2016,
seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan muuhun vakuutukseen kuin lakisditeiseen vakuutukseen.

Lakia sovelletaan kuitenkin liikennevakuutuslain (460/2016) ja potilasvakuutuslain ( /)
mukaisiin vakuutuksiin siltd osin kuin mainituissa laeissa sdddetaan.

Lakia sovelletaan myds ympéristovahinkovakuutuksiin, jollei ympéristovahinko-
vakuutuksesta annetussa laissa (81/1998) toisin sdddeta.

Tama laki ei koske jélleenvakuutusta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2021.
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Laki

liikennevakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn liikennevakuutuslakiin (460/2016) uusi 4 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sasinnokset
4al
Vakuutussopimuslain soveltaminen
Liikennevakuutukseen sovelletaan vakuutussopimuslain (534/1994) 3 §:44, 4 b §n
1 momenttia, 5 §:n 1, 3 ja 4 momenttia, 5 aja 5 b §:44, 5 d §:n 1 momenttia, 7—9 §:44, 9 a §n

1 momenttia, 11 §:n 2—5 momenttia, 12, 18, 19 ja 22 §:84, 26 §:n 1 ja 2 momenttia, 35 §:n 1,
2 ja 4 momenttia, 38, 44 ja 69 §:44, 70 §:n 2 momenttia ja 71 ja 72 §:d4, jollei tdssa laissa

toisin sdddet.

Tama laki tulee voimaan 1 péivénd tammikuuta 2021.
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Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 25 §:n 1 momentin 3 kohta, 92 §:n 1 momentin
6 kohta ja 94 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 69/2016, seuraavasti:

25§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Tyontekijalld, joka ei ole tiyttdnyt alinta vanhuuseldkeikdinsd, on oikeus saada
tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyd- ja ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksenmukaista
ammatillista kuntoutusta, jos:

3) tyontekijalld ei ole oikeutta kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen, litkennevakuutuksen
tai potilasvakuutuksen kuntoutusta koskevien sddnndsten perusteella.

92§
Eldiikkeestd vihennettdvit etuudet

Tdmén lain mukaisesta eldkkeestd vdhennetddn tyontekijain saama ensisijainen etuus ja
perhe-clidkkeestd ensisijaista etuutta vastaava perhe-eldke tai korvaus. Ensisijaisia etuuksia
ovat:

6) potilasvakuutuslain ( / ) nojalla mydnnetty omaan vammaan perustuva
ansionmenetyskorvaus.

94§
Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen vaikutus eldkkeen mddrddn
Ensisijaisen etuuden vdhentdmistd eldkkeestd tarkistetaan, jos eldkkeensaajalle myonnetdin
uusi ensisijainen etuus tai jos ensisijaisen etuuden tai timén lain mukaisen eldkkeen méaéra

muuttuu muusta syystd kuin indeksitarkistuksen tai kertakorotuksen vuoksi. Eldkkeen méaara
tarkistetaan myo0s, jos tdmén lain mukaisesta eldkkeestd on vdhennetty ensisijainen etuus ja
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clakkeensaajalle myoOnnetddn muu tydeldke. Osatyokyvyttomyyseldkkeestd ei kuitenkaan
viahennetd tyOtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittijain tydtapaturma- ja
ammattitautilain tai sotilastapaturmalain mukaista pdivarahaa taikka liikennevakuutuslain tai
potilasvakuutuslain ~ mukaista  ansionmenetyskorvausta, jos se on  myOnnetty
osatyOkyvyttomyyselidkkeen aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai liitkennevahingon
perusteella. Osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd tai tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyouraeldkkeen osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen méddrda vastaavasta osasta ei
myOskddn vdhennetd tyOtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain, sotilastapaturmalain, litkennevakuutuslain, liikennevakuutuslain perusteella
korvattavasta  kuntoutuksesta  annetun lain  tai  potilasvakuutuslain  mukaista
ansionmenetyskorvausta tai eldkettd, jos se on myOnnetty osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai liikkennevahingon perusteella, ennen
kuin eldkkeensaaja on tdyttdnyt alimman vanhuuseldkeikansa.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2021.
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Laki

yrittijan eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 22 §:n 1 momentin 3 kohta, 85 §:n 1 momentin
6 kohta ja 87 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 72/2016, seuraavasti:

22§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Yrittdjélla, joka ei ole tdyttinyt alinta vanhuuseldkeikddnsi, on oikeus saada
tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksenmukaista
ammatillista kuntoutusta, jos:

3) hénelld ei ole oikeutta kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen, liikennevakuutuksen tai
potilasvakuutuksen kuntoutusta koskevien sddnndsten perusteella.

85§
Eldikkeestd vihennettdvit etuudet

Tamén lain mukaisesta eldkkeestd vihennetddn yrittdjan saama ensisijainen etuus ja perhe-
elakkeestd ensisijaista etuutta vastaava perhe-cldke tai korvaus. Ensisijaisia etuuksia ovat:

6) potilasvakuutuslain ( / ) nojalla myOnnetty omaan vammaan perustuva
ansionmenetyskorvaus.

87§
Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen vaikutus eldkkeen mddrddn

Ensisijaisen etuuden vdhentdmistd eldkkeestd tarkistetaan, jos eldkkeensaajalle myonnetdén
uusi ensisijainen etuus tai jos ensisijaisen etuuden tai tdimén lain mukaisen eldkkeen méaara
muuttuu muusta syystd kuin indeksitarkistuksen tai kertakorotuksen vuoksi. Eldkkeen méaara
tarkistetaan myo0s, jos tdmén lain mukaisesta eldkkeestd on vdhennetty ensisijainen etuus ja
elikkeensaajalle myonnetddn muu tyoeldke. Osatyokyvyttomyyseldkkeestd ei kuitenkaan
vihennetd tyOtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittdjin tyOtapaturma- ja
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ammattitautilain tai sotilastapaturmalain mukaista pdivirahaa taikka liikennevakuutuslain tai
potilasvakuutuslain ~ mukaista  ansionmenetyskorvausta, jos se on  myonnetty
osatyokyvyttomyyseldkkeen aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai liikennevahingon
perusteella. Osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd tai tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyouraeldkkeen osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen méérdd vastaavasta osasta ei
my0Oskddn vdhennetd tyOtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain, sotilastapaturmalain, litkennevakuutuslain, liikkennevakuutuslain perusteella
korvattavasta  kuntoutuksesta  annetun  lain  tai  potilasvakuutuslain  mukaista
ansionmenetyskorvausta tai eldkettd, jos se on myoOnnetty osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai liikkennevahingon perusteella, ennen
kuin eldkkeensaaja on téyttéinyt alimman vanhuuseldkeikénsa.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2021.
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Laki

merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan merimieselékelain (1290/2006) 25 §:n 1 momentin 3 kohta, 97 §:n 1 momentin
6 kohta ja 99 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 78/2016, seuraavasti:

25§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Tyontekijalld, joka ei ole tiyttdnyt alinta vanhuuseldkeikdinsd, on oikeus saada
tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksenmukaista
ammatillista kuntoutusta, jos:

3) tyontekijlld ei ole oikeutta kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen, liikennevakuutuksen
tai potilasvakuutuksen kuntoutusta koskevien sddnndsten perusteella.

97 §
Eldikkeestd vihennettdvit etuudet

Tdmén lain mukaisesta eldkkeestd vdhennetddn tyOntekijain saama ensisijainen etuus ja
perhe-eldkkeestd ensisijaista etuutta vastaava perhe-cldke tai korvaus. Ensisijaisia etuuksia
ovat:

6) potilasvakuutuslain ( / ) nojalla myOnnetty omaan vammaan perustuva
ansionmenetyskorvaus.

99 §
Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen vaikutus eldkkeen mddrddn

Ensisijaisen etuuden vdhentdmistd eldkkeestd tarkistetaan, jos eldkkeensaajalle myonnetdin
uusi ensisijainen etuus tai jos ensisijaisen etuuden tai tdmén lain mukaisen eldkkeen méaara
muuttuu muusta syystd kuin indeksitarkistuksen tai kertakorotuksen vuoksi. Eldkkeen méaara
tarkistetaan myo0s, jos tdmén lain mukaisesta eldkkeestd on vdhennetty ensisijainen etuus ja
elikkeensaajalle myonnetddn muu tyoeldke. Osatyokyvyttomyyseldkkeestd ei kuitenkaan
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viahennetd tyOtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittdjin tydtapaturma- ja
ammattitautilain tai sotilastapaturmalain mukaista pdivirahaa taikka liikennevakuutuslain tai
potilasvakuutuslain ~ mukaista  ansionmenetyskorvausta, jos se on  myOnnetty
osatyOkyvyttomyyseldkkeen aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai liikennevahingon
perusteella. Osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd tai tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyouraeldkkeen osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen méddrda vastaavasta osasta ei
myOskddn vdhennetd tyOtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja
ammattitautilain, sotilastapaturmalain, litkennevakuutuslain, liikkennevakuutuslain perusteella
korvattavasta  kuntoutuksesta  annetun lain  tai  potilasvakuutuslain = mukaista
ansionmenetyskorvausta tai eldkettd, jos se on myoOnnetty osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai liikkennevahingon perusteella, ennen
kuin eldkkeensaaja on tdyttinyt alimman vanhuuseldkeikansa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2021.
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Laki

maatalousyrittijin elikelain 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maatalousyrittijin eldkelain (1280/2006) 42 §:n 1 momentin 3 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 75/2016, seuraavasti:

42§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Maatalousyrittdjalld, joka ei ole tdyttinyt alinta vanhuuseldkeikdénsd, on oikeus saada
tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksenmukaista
ammatillista kuntoutusta, jos:

3) hénelld ei ole oikeutta kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen, liikennevakuutuksen tai
potilasvakuutuksen kuntoutusta koskevien sddnndsten perusteella.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2021.
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Laki

julkisten alojen eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 22 §:n 1 momentin 3 kohta, 96 §:n 1
momentin 6 kohta ja 98 §:n 1 momentti seuraavasti:

22§
Oikeus tyoeldkekuntoutukseen

Tyontekijalld, joka ei ole tiyttinyt alinta vanhuuselékeikdénsd, on oikeus saada
tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksenmukaista
ammatillista kuntoutusta, jos:

3) tyontekijalld ei ole oikeutta kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen, liikennevakuutuksen
tai potilasvakuutuksen kuntoutusta koskevien sédénnosten perusteella.

96 §
Eldkkeestd vihennettdvdt etuudet

Tadmén lain mukaisesta eldkkeestd vdhennetdén tyontekijdn saama ensisijainen etuus ja
perhe-eldkkeestd ensisijaista etuutta vastaava perhe-ecldke tai korvaus. Ensisijaisia etuuksia
ovat:

6) potilasvakuutuslain ( / ) nojalla myOnnetty omaan vammaan perustuva
ansionmenetyskorvaus.

98 §
Ensisijaisen etuuden tai elikkeen muutoksen vaikutus eldkkeen mddrddn

Ensisijaisen etuuden vihentdmisté elékkeestd tarkistetaan, jos eldkkeensaajalle myonnetdan
uusi ensisijainen etuus tai jos ensisijaisen etuuden tai tdimén lain mukaisen eldkkeen méaara
muuttuu muutoin kuin 100 §:ssd sdddetyn indeksitarkistuksen tai kertakorotuksen vuoksi.
Eldkkeen maidrd tarkistetaan myds, jos tdmén lain mukaisesta eldkkeestd on vdhennetty
ensisijainen etuus ja eldkkeensaajalle myonnetidén muu tydelike, tai muun tydeldkkeen méaara
muuttuu muutoin kuin indeksitarkistuksen tai kertakorotuksen vuoksi.
Osatyokyvyttomyyseldkkeestd ei kuitenkaan vdhennetd tydtapaturma- ja ammattitautilain,
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maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilain tai sotilastapaturmalain mukaista
pdivdrahaa taikka litkennevakuutuslain tai potilasvakuutuslain mukaista
ansionmenetyskorvausta, jos se on myoOnnetty osatyokyvyttomyyseldkkeen aikana sattuneen
vahinkotapahtuman tai  liikennevahingon perusteella.  Osittaisesta  varhennetusta
vanhuuseldkkeestd tai tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOuraeldkkeen osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen midrdd vastaavasta osasta ei myOskddn vdhennetd tyOtapaturma- ja
ammattitautilain, maatalousyrittdjin tyotapaturma- ja ammattitautilain, sotilastapaturmalain,
litkkennevakuutuslain, liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun
lain tai potilasvakuutuslain mukaista ansionmenetyskorvausta tai elékettd, jos se on myonnetty
osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai
lilkkennevahingon perusteella, ennen kuin eldkkeensaaja on tdyttinyt alimman
vanhuuselidkeikénsa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2021.

156



HE 298/2018 vp

10.
Laki

vakuutusyhtiolain 23 luvun 18 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vakuutusyhtiolain (521/2008) 23 luvun 18 §:n 1 momentin 2 kohta ja 21 §,
sellaisena kuin niistd on 21 § laissa 1170/2010, seuraavasti:

18§
Liiketoiminnan jatkamista koskeva suunnitelma

Selvitysmichen on laadittava liiketoiminnan jatkamista varten suunnitelma, joka sisaltad
vakuutusyhtiolté olevat saatavat ja ehdotuksen saatavien suorittamisesta selvitystilan aikana.
Liiketoiminnan jatkamista koskevassa suunnitelmassa on mainittava seuraavat saatavat:

2) litkkennevakuutuslakiin, potilasvakuutuslakiin ( / ), tyGtapaturma- ja ammattitautilakiin
(459/2015) ja tyontekijan eldkelakiin perustuvat korvaussaatavat;

21§
Muiden kuin lakisddteisten vakuutusten lakkaaminen ja lakisddteisten vakuutusten jatkuminen

Jos suunnitelmaa vakuutuskannan luovuttamisesta ei saada aikaan, Finanssivalvonnan on
médrittdvd ajankohta, jolloin muut kuin liikkennevakuutuslain, potilasvakuutuslain ja
tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaiset vakuutukset lakkaavat olemasta voimassa.
Ajankohta voi olla enintéén kolme vuotta selvitystilan aloittamisen jédlkeen. Finanssivalvonta
voi erityisestd syystd siirtdd vakuutusten lakkaamiselle médrddmidnsd ajankohtaa vield
enintddn kahdella vuodella ensin mééritystd ajankohdasta lukien. Tydeldkevakuutusyhtion
selvitystilassa Finanssivalvonta ei voi méarétd vakuutuksia lakkaamaan, vaan yhtién omaisuus
on kéytettdva 22 §:n 4 momentin mukaisesti.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, Finanssivalvonnan on maiérittdva ajankohta,
jolloin liikennevakuutuslain, potilasvakuutuslain ja tyGtapaturma- ja ammattitautilain
mukaisten vakuutusten vakuutuskanta ja sitd vastaava suhteellinen osuus vakuutusyhtion
omaisuudesta siirretdén yhtiostd Liikennevakuutuskeskuksen, Potilasvakuutuskeskuksen ja
Tapaturmavakuutuskeskuksen hallinnoitavaksi. Vakuutuskannan ja sitd vastaavan omaisuuden
siirtdmisestd on muutoin voimassa, mitd 21 luvun 4 §:n 1—3 momentissa ja 5 §:sséd sdddetdan
vakuutuskannan luovuttamisesta.
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Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2021.
Helsingissd 5 pdivana joulukuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vakuutussopimuslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan vakuutussopimuslain (543/1994) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 467/2016,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan muuhun
vakuutukseen kuin lakisddteiseen
vakuutukseen.
Lakia  sovelletaan  kuitenkin ~ myds
potilasvahinkolain (585/1986) ja
ympéristovahinkovakuutuksesta annetun

lain (81/1998) mukaisiin vakuutuksiin, jollei
ndissé laeissa toisin sdddeta.

Lain 3 §:44, 5 §:n 1 ja 2 momenttia, 7—9
§:44, 11 §:n 2—5 momenttia, 12, 18, 19 ja
22 §:44, 26 §:n 1 ja 2 momenttia, 35 §:n 1,
2 ja 4 momenttia, 38, 44 ja 69 §:44, 70 §:n
2 momenttia sekd 71 ja 72 §:44 sovelletaan
lisadksi my0s liikennevakuutukseen, jollei
litkkennevakuutuslaissa (460/2016) toisin
sdddeta.

Tama laki ei koske jéalleenvakuutusta.

Ehdotus
1§
Soveltamisala

sovelletaan muuhun
kuin lakisddteiseen

Tata lakia
vakuutukseen
vakuutukseen.

Lakia sovelletaan kuitenkin [liikenne-
vakuutuslain ~ (460/2016) ja  potilas-
vakuutuslain (/) mukaisiin vakuutuksiin
siltd  osin  kuin  mainituissa  laeissa
sdddetddn.

Lakia sovelletaan myds ympdristovahinko-
vakuutuksiin,  jollei  ympdristovahinko-
vakuutuksesta annetussa laissa (81/1998)
toisin sdddetd.

Tama laki ei koske jélleenvakuutusta.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2021.
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Laki

tyontekijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 25 §:n 1 momentin 3 kohta, 92 §:n 1 momentin

6 kohta ja 94 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 69/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
25§
Oikeus tyoeldkekuntoutukseen

Tyontekijdlld, joka ei ole tdyttdnyt alinta
vanhuuseldkeikddnsd, on oikeus saada
tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksen-
mukaista ammatillista kuntoutusta, jos:

3) tyOntekijélla ei ole oikeutta
kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen tai
litkennevakuutuksen kuntoutusta koskevien
saannosten perusteella.

92§
Eldkkeestd vahennettdvdt etuudet

Tdmédn lain mukaisesta  eldkkeestd
vahennetddn tyontekijan saama ensisijainen
etuus ja perhe-eldkkeestd ensisijaista etuutta
vastaava  perhe-cldke tai korvaus.
Ensisijaisia etuuksia ovat:

6) potilasvahinkolain (585/1986) nojalla
myonnetty omaan vammaan perustuva
ansionmenetyskorvaus tai eldke.

Ehdotus
25§
Oikeus tyoeldkekuntoutukseen

Tyontekijdlld, joka ei ole tdyttdnyt alinta
vanhuuseldkeikddnsd, on oikeus saada
tyokyvyttdomyyden estdmiseksi tai tyd- ja
ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksen-
mukaista ammatillista kuntoutusta, jos:

3) tyOntekijélla ei ole oikeutta
kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen,
litkkennevakuutuksen tai potilasvakuutuksen
kuntoutusta koskevien sddnnosten
perusteella.

92§
Eldkkeestd vahennettdvdt etuudet
Tamédn lain  mukaisesta  eldkkeestd

vahennetddn tyontekijan saama ensisijainen
etuus ja perhe-eldkkeestd ensisijaista etuutta

vastaava  perhe-cldke tai korvaus.
Ensisijaisia etuuksia ovat:
6) potilasvakuutuslain (/) nojalla

myonnetty omaan vammaan perustuva
ansionmenetyskorvaus.

160



HE 298/2018 vp

Voimassa oleva laki

94 §

Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen
vaikutus eldkkeen mddrddn

Ensisijaisen etuuden vahentdmista
elakkeestd tarkistetaan, jos eldkkeensaajalle
myoOnnetddn uusi ensisijainen etuus tai jos
ensisijaisen etuuden tai timén lain mukaisen
elidkkeen méiérda muuttuu muusta syysté kuin
indeksitarkistuksen  tai  kertakorotuksen
vuoksi. Eldkkeen médrd tarkistetaan myds,
jos tdmian lain mukaisesta eldkkeesti on
vahennetty ensisijainen etuus ja
eldkkeensaajalle mydnnetiddn muu tyoeldke.
Osatyokyvyttomyyselidkkeesti ei kuitenkaan
vihennetd ty0tapaturma- ja ammattitautilain,

maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain tai  sotilastapaturmalain
mukaista pdivarahaa taikka

litkkennevakuutuslain tai potilasvahinkolain
mukaista ansionmenetyskorvausta, jos se on
myOnnetty osatyokyvyttomyyseldkkeen
aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai
litkennevahingon perusteella. Osittaisesta
varhennetusta vanhuuseldkkeesta tai
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyouraeldkkeen
osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen
médrdd vastaavasta osasta ei myOskdin
vahennetid tyGtapaturma- ja ammattitautilain,
maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja
ammattitautilain, sotilastapaturmalain,
liikkennevakuutuslain, liikennevakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain sekd potilasvahinkolain
mukaista  ansionmenetyskorvausta  tai
cldkettd, jos se on myOnnetty osittaisen
varhennetun  vanhuuseldkkeen  aikana
sattuneen vahinkotapahtuman tai
lilkkennevahingon perusteella, ennen kuin
elikkeensaaja on  tdyttinyt alimman
vanhuuselidkeikénsa.

Ehdotus

94 §

Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen
vaikutus eldkkeen mddrddn

Ensisijaisen etuuden vahentdmista
elakkeestd tarkistetaan, jos eldkkeensaajalle
myoOnnetddn uusi ensisijainen etuus tai jos
ensisijaisen etuuden tai timén lain mukaisen
eliakkeen méérda muuttuu muusta syysté kuin
indeksitarkistuksen tai  kertakorotuksen
vuoksi. Eldkkeen médrd tarkistetaan myds,
jos tdmian lain mukaisesta eldkkeestd on
vahennetty ensisijainen etuus ja
eldkkeensaajalle mydnnetiddn muu tyoeldke.
Osatyokyvyttomyyselidkkeesti ei kuitenkaan
vihennetd ty0tapaturma- ja ammattitautilain,

maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain tai  sotilastapaturmalain
mukaista pdivdrahaa taikka

litkkennevakuutuslain tai potilasvakuutusiain
mukaista ansionmenetyskorvausta, jos se on
myOnnetty osatyokyvyttomyyseldkkeen
aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai
litkennevahingon perusteella. Osittaisesta
varhennetusta vanhuuseldkkeesta tai
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyouraeldkkeen
osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen
médrdd vastaavasta osasta ei myOskddn
vahennetd tyOtapaturma- ja ammattitautilain,
maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja
ammattitautilain, sotilastapaturmalain,
liikkennevakuutuslain, liikennevakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain  tai  potilasvakuutuslain
mukaista  ansionmenetyskorvausta  tai
cldkettd, jos se on myOnnetty osittaisen
varhennetun  vanhuuseldkkeen  aikana
sattuneen vahinkotapahtuman tai
lilkkennevahingon perusteella, ennen kuin
elikkeensaaja on  tdyttinyt alimman
vanhuuseldkeikénsa.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2021.
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Laki

yrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 22 §:n 1 momentin 3 kohta, 85 §:n 1 momentin

6 kohta ja 87 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 72/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
22§
Oikeus tyoeldkekuntoutukseen

Yrittdjélla, joka ei ole tdyttdnyt alinta
vanhuuseldkeikddnsd, on oikeus saada
tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksen-
mukaista ammatillista kuntoutusta, jos:

3) hénelld ei ole oikeutta kuntoutukseen
tapaturmavakuutuksen tai litkenne-
vakuutuksen kuntoutusta koskevien
sadannosten perusteella.

853§
Eldkkeestd vihennettdavdt etuudet

Tdmén lain mukaisesta  eldkkeestd
vihennetddn yrittdjin saama ensisijainen
etuus ja perhe-eldkkeestd ensisijaista etuutta
vastaava  perhe-cldke tai korvaus.
Ensisijaisia etuuksia ovat:

6) potilasvahinkolain (585/1986) nojalla
myonnetty omaan vammaan perustuva
ansionmenetyskorvaus tai eldke.

Ehdotus

22§
Oikeus tyoeldkekuntoutukseen

Yrittdjélla, joka ei ole tdyttdnyt alinta
vanhuuseldkeikddnsd, on oikeus saada
tyokyvyttdomyyden estdmiseksi tai tyd- ja
ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksen-
mukaista ammatillista kuntoutusta, jos:

3) hénelld ei ole oikeutta kuntoutukseen
tapaturmavakuutuksen, litkennevakuutuksen
tai potilasvakuutuksen kuntoutusta
koskevien sddnndsten perusteella.

853§
Eldkkeestd vahennettdvdt etuudet
Tamédn lain  mukaisesta  eldkkeestd

vihennetddn yrittdjin saama ensisijainen
etuus ja perhe-eldkkeestd ensisijaista etuutta

vastaava  perhe-cldke tai korvaus.
Ensisijaisia etuuksia ovat:
6) potilasvakuutuslain (/) nojalla

myonnetty omaan vammaan perustuva
ansionmenetyskorvaus.
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Voimassa oleva laki

87§

Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen
vaikutus eldkkeen mddrddn

Ensisijaisen etuuden vahentdmista
elakkeestd tarkistetaan, jos eldkkeensaajalle
myoOnnetddn uusi ensisijainen etuus tai jos
ensisijaisen etuuden tai timén lain mukaisen
elidkkeen méiérda muuttuu muusta syysté kuin
indeksitarkistuksen  tai  kertakorotuksen
vuoksi. Eldkkeen médrd tarkistetaan myds,
jos tdmian lain mukaisesta eldkkeesti on
vahennetty ensisijainen etuus ja
elikkeensaajalle mydnnetiddn muu tyoeldke.
Osatyokyvyttomyyseldkkeesti ei kuitenkaan
vihennetd ty0tapaturma- ja ammattitautilain,

maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain tai  sotilastapaturmalain
mukaista  pdivdrahaa taikka liikenne-

vakuutuslain tai potilasvahinkolain mukaista
ansionmenetyskorvausta,  jos se on
myOnnetty osatyokyvyttomyyseldkkeen
aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai
lilkennevahingon perusteella. Osittaisesta
varhennetusta vanhuuseldkkeesta tai
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyouraeldkkeen
osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen
médrdd vastaavasta osasta ei myOskdin
vahennetid tyGtapaturma- ja ammattitautilain,
maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain, sotilastapaturmalain,
liikkennevakuutuslain, liikennevakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain sekd potilasvahinkolain
mukaista  ansionmenetyskorvausta  tai
cldkettd, jos se on myOnnetty osittaisen
varhennetun  vanhuuseldkkeen  aikana
sattuneen vahinkotapahtuman tai
lilkkennevahingon perusteella, ennen kuin
elikkeensaaja on  tdyttinyt alimman
vanhuuselidkeikénsa.

Ehdotus

87§

Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen
vaikutus eldkkeen mddrddn

Ensisijaisen etuuden vahentdmista
elakkeestd tarkistetaan, jos eldkkeensaajalle
myoOnnetddn uusi ensisijainen etuus tai jos
ensisijaisen etuuden tai timén lain mukaisen
eliakkeen méérda muuttuu muusta syysté kuin
indeksitarkistuksen tai  kertakorotuksen
vuoksi. Eldkkeen médrd tarkistetaan myds,
jos tdmian lain mukaisesta eldkkeestd on
vahennetty ensisijainen etuus ja
eldkkeensaajalle mydnnetddn muu tyoelike.
Osatyokyvyttomyyselidkkeesti ei kuitenkaan
vihennetd ty0tapaturma- ja ammattitautilain,

maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain  tai  sotilastapaturmalain
mukaista  pdivdrahaa taikka liikenne-
vakuutuslain tai potilasvakuutuslain

mukaista ansionmenetyskorvausta, jos se on
myOnnetty osatyokyvyttomyyseldkkeen
aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai
lilkennevahingon perusteella. Osittaisesta
varhennetusta vanhuuseldkkeesta tai
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyouraeldkkeen
osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen
médrdd vastaavasta osasta ei myOskddn
vahennetd tyOtapaturma- ja ammattitautilain,
maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain, sotilastapaturmalain,
liikkennevakuutuslain, liikennevakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain  tai  potilasvakuutuslain
mukaista  ansionmenetyskorvausta  tai
cldkettd, jos se on myOnnetty osittaisen
varhennetun  vanhuuseldkkeen  aikana
sattuneen vahinkotapahtuman tai
lilkkennevahingon perusteella, ennen kuin
elikkeensaaja on  tdyttinyt alimman
vanhuuseldkeikénsa.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2021.
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Laki

merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan merimieseldkelain (1290/2006)

25 §:n 1 momentin 3 kohta, 97 §:n 1 momentin

6 kohta ja 99 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 78/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
25§
Oikeus tydeldkekuntoutukseen

Tyontekijdlld, joka ei ole tdyttdnyt alinta
vanhuuseldkeikddnsd, on oikeus saada
tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksen-
mukaista ammatillista kuntoutusta, jos:

3) tyOntekijélla ei ole oikeutta
kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen tai
litkennevakuutuksen kuntoutusta koskevien
saannosten perusteella.

97 §
Eldkkeestd vahennettdvdt etuudet

Tdmén lain mukaisesta  eldkkeestd
vahennetddn tyontekijan saama ensisijainen
etuus ja perhe-eldkkeestd ensisijaista etuutta
vastaava  perhe-cldke tai korvaus.
Ensisijaisia etuuksia ovat:

6) potilasvahinkolain (585/1986) nojalla
myonnetty omaan vammaan perustuva
ansionmenetyskorvaus tai eldke.

Ehdotus
25§
Oikeus tyoeldkekuntoutukseen

Tyontekijdlld, joka ei ole tdyttdnyt alinta
vanhuuseldkeikddnsd, on oikeus saada
tyokyvyttdomyyden estdmiseksi tai tyd- ja
ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksen-
mukaista ammatillista kuntoutusta, jos:

3) tyOntekijélla ei ole oikeutta
kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen,
litkkennevakuutuksen tai potilasvakuutuksen
kuntoutusta koskevien sddnnosten
perusteella.

97 §
Eldkkeestd vahennettdvdt etuudet
Tamédn lain  mukaisesta  eldkkeestd

vahennetddn tyontekijan saama ensisijainen
etuus ja perhe-eldkkeestd ensisijaista etuutta

vastaava  perhe-cldke tai korvaus.
Ensisijaisia etuuksia ovat:
6) potilasvakuutuslain (/) nojalla

myonnetty omaan vammaan perustuva
ansionmenetyskorvaus.
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Voimassa oleva laki

99 §

Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen
vaikutus eldkkeen mddrddn

Ensisijaisen etuuden vahentdmista
elakkeestd tarkistetaan, jos eldkkeensaajalle
myoOnnetddn uusi ensisijainen etuus tai jos
ensisijaisen etuuden tai timén lain mukaisen
elidkkeen méiérda muuttuu muusta syysté kuin
indeksitarkistuksen tai  kertakorotuksen
vuoksi. Eldkkeen médrd tarkistetaan myds,
jos tdmian lain mukaisesta eldkkeesti on
vahennetty ensisijainen etuus ja
eldkkeensaajalle mydnnetiddn muu tyoeldke.
Osatyokyvyttomyyselidkkeesti ei kuitenkaan
vihennetd ty0tapaturma- ja ammattitautilain,

maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain tai  sotilastapaturmalain
mukaista  pdivdrahaa taikka liikenne-

vakuutuslain tai potilasvahinkolain mukaista
ansionmenetyskorvausta,  jos se on
myOnnetty osatyokyvyttomyyseldkkeen
aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai
lilkennevahingon perusteella. Osittaisesta
varhennetusta vanhuuseldkkeesta tai
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyouraeldkkeen
osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen
médrdd vastaavasta osasta ei myOskdin
vahennetid tyGtapaturma- ja ammattitautilain,
maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain, sotilastapaturmalain,
liikkennevakuutuslain, liikennevakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain sekd potilasvahinkolain
mukaista  ansionmenetyskorvausta  tai
cldkettd, jos se on myOnnetty osittaisen
varhennetun  vanhuuseldkkeen  aikana
sattuneen vahinkotapahtuman tai
lilkkennevahingon perusteella, ennen kuin
elikkeensaaja on  tdyttinyt alimman
vanhuuselidkeikénsa.

Ehdotus

99 §

Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen
vaikutus eldkkeen mddrddn

Ensisijaisen etuuden vahentdmista
elakkeestd tarkistetaan, jos eldkkeensaajalle
myoOnnetddn uusi ensisijainen etuus tai jos
ensisijaisen etuuden tai timén lain mukaisen
eliakkeen méérda muuttuu muusta syysté kuin
indeksitarkistuksen tai  kertakorotuksen
vuoksi. Eldkkeen médrd tarkistetaan myds,
jos tdmian lain mukaisesta eldkkeestd on
vahennetty ensisijainen etuus ja
eldkkeensaajalle mydnnetiddn muu tyoeldke.
Osatyokyvyttomyyselidkkeesti ei kuitenkaan
vihennetd ty0tapaturma- ja ammattitautilain,

maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja
ammattitautilain  tai  sotilastapaturmalain
mukaista  pdivdrahaa taikka liikenne-
vakuutuslain tai potilasvakuutuslain

mukaista ansionmenetyskorvausta, jos se on
myOnnetty osatyokyvyttomyyseldkkeen
aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai
lilkennevahingon perusteella. Osittaisesta
varhennetusta vanhuuseldkkeesta tai
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyouraeldkkeen
osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen
médrdd vastaavasta osasta ei myOskddn
vahennetd tyOtapaturma- ja ammattitautilain,
maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja
ammattitautilain, sotilastapaturmalain,
liikkennevakuutuslain, liikennevakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain  tai  potilasvakuutuslain
mukaista  ansionmenetyskorvausta  tai
cldkettd, jos se on myOnnetty osittaisen
varhennetun  vanhuuseldkkeen  aikana
sattuneen vahinkotapahtuman tai
lilkkennevahingon perusteella, ennen kuin
elikkeensaaja on  tdyttinyt alimman
vanhuuseldkeikénsa.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2021.
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Laki

maatalousyrittijin elikelain 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittijin elidkelain (1280/2006) 42 §:n 1 momentin 3 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 75/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
42§
Oikeus tyéeldikekuntoutukseen

Maatalousyrittdjélld, joka ei ole tdyttdnyt
alinta vanhuuseldkeikéédnsé, on oikeus saada
tyokyvyttdomyyden estdmiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksen-
mukaista ammatillista kuntoutusta, jos:

3) hinelld ei ole oikeutta kuntoutukseen
tapaturmavakuutuksen tai litkenne-
vakuutuksen kuntoutusta koskevien
sddnndsten perusteella.

Ehdotus
42§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Maatalousyrittdjélld, joka ei ole tdyttidnyt
alinta vanhuuseldkeikéédnsé, on oikeus saada
tyokyvyttdomyyden estdmiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksen-
mukaista ammatillista kuntoutusta, jos:

3) hinelld ei ole oikeutta kuntoutukseen
tapaturmavakuutuksen, litkennevakuutuksen
tai potilasvakuutuksen kuntoutusta
koskevien sdadnndsten perusteella.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2021.
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Laki

julkisten alojen eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 22 §:n 1 momentin 3 kohta, 96 §:n 1
momentin 6 kohta ja 98 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
22§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Tyontekijalld, joka ei ole tiyttdnyt alinta
vanhuuseldkeikddnsd, on oikeus saada
tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksen-
mukaista ammatillista kuntoutusta, jos:

3) tyOntekijdlli ei  ole  oikeutta
kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen tai
litkkennevakuutuksen kuntoutusta koskevien
sddnndsten perusteella.

96 §
Eliikkeestd vihennettdvit etuudet

Tdmin lain  mukaisesta eldkkeestd
vihennetddn tyontekijdn saama ensisijainen
etuus ja perhe-eldkkeestd ensisijaista etuutta
vastaava perhe-eldke tai korvaus.

Ehdotus
22§
Oikeus tyéeldkekuntoutukseen

Tyontekijalld, joka ei ole tiyttinyt alinta
vanhuuseldkeikddnsd, on oikeus saada
tyokyvyttdomyyden estdmiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi tarkoituksen-
mukaista ammatillista kuntoutusta, jos:

3) tyOntekijdlli ei ole  oikeutta
kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen,
litkennevakuutuksen tai potilasvakuutuksen
kuntoutusta koskevien sddnndsten
perusteella.

96 §
Eliikkeestd vihennettdivit etuudet

Tdmin lain  mukaisesta eldkkeestd
vihennetddn tyontekijin saama ensisijainen
etuus ja perhe-eldkkeestd ensisijaista etuutta
vastaava perhe-eldke tai korvaus.
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Voimassa oleva laki

Ensisijaisia etuuksia ovat:

6) potilasvahinkolain (585/1986) nojalla
myonnetty omaan vammaan perustuva
ansionmenetyskorvaus fai eldke.

98 §

Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen
vaikutus eldkkeen mddrddn

Ensisijaisen etuuden vahentdmisti
eldkkeestd tarkistetaan, jos eldkkeensaajalle
myOnnetdén uusi ensisijainen etuus tai jos
ensisijaisen etuuden tai timén lain mukaisen
elikkeen médidrd muuttuu muutoin kuin
100 §:ssd sdddetyn indeksitarkistuksen tai
kertakorotuksen vuoksi. Eldkkeen maéra
tarkistetaan myos, jos timén lain mukaisesta
elikkeestd on vidhennetty ensisijainen etuus
ja ecldkkeensaajalle myonnetddn muu
tyoeldke tai muun tyoeldkkeen maérd
muuttuu muutoin kuin indeksitarkistuksen
tai  kertakorotuksen  vuoksi.  Osatyo-
kyvyttomyyseldkkeestd ~ ei  kuitenkaan
vihennetd tyftapaturma- ja ammattitautilain,

maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain tai  sotilastapaturmalain
mukaista  pdivdrahaa taikka liikenne-

vakuutuslain tai potilasvahinkolain mukaista
ansionmenetyskorvausta,  jos se on
myOnnetty osatyokyvyttomyyseldkkeen
aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai
lilkennevahingon perusteella. Osittaisesta
varhennetusta vanhuuseldkkeesta tai
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyouraeldkkeen
osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen
médrdd vastaavasta osasta ei myOskdin
vahennetd tyOtapaturma- ja ammattitautilain,
maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain, sotilastapaturmalain,
liikkennevakuutuslain, liikennevakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain sekd  potilasvahinkolain
mukaista  ansionmenetyskorvausta  tai
eldkettd, jos se on mydnnetty osittaisen
varhennetun  vanhuuseldkkeen  aikana
sattuneen vahinkotapahtuman tai
lilkkennevahingon perusteella, ennen kuin

Ehdotus

Ensisijaisia etuuksia ovat:

6) potilasvakuutuslain (  / ) nojalla
myonnetty omaan vammaan perustuva
ansionmenetyskorvaus.

98 §

Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen
vaikutus eldkkeen mddrddn

Ensisijaisen etuuden vahentdmisti
eldkkeestd tarkistetaan, jos eldkkeensaajalle
myoOnnetddn uusi ensisijainen etuus tai jos
ensisijaisen etuuden tai timén lain mukaisen
elikkeen médidrd muuttuu muutoin kuin
100 §:ssd sdddetyn indeksitarkistuksen tai
kertakorotuksen vuoksi. Eldkkeen maéra
tarkistetaan myos, jos timén lain mukaisesta
eldkkeestd on vihennetty ensisijainen etuus
ja ecldkkeensaajalle myonnetddn muu
tyoeldke, tai muun tyoeldkkeen méaard
muuttuu muutoin kuin indeksitarkistuksen
tai  kertakorotuksen  vuoksi.  Osaty6-
kyvyttomyyseldkkeestd  ei  kuitenkaan
vihennetd ty0tapaturma- ja ammattitautilain,

maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain  tai  sotilastapaturmalain
mukaista  pdivdrahaa taikka liikenne-
vakuutuslain tai potilasvakuutuslain

mukaista ansionmenetyskorvausta, jos se on
myOnnetty osatyokyvyttomyyseldkkeen
aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai
litkennevahingon perusteella. Osittaisesta
varhennetusta vanhuuseldkkeesta tai
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyouraeldkkeen
osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen
médrdd vastaavasta osasta ei myOskddn
vahennetd tyOtapaturma- ja ammattitautilain,
maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilain, sotilastapaturmalain,
liikkennevakuutuslain, liikennevakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain  tai  potilasvakuutuslain
mukaista  ansionmenetyskorvausta  tai
cldkettd, jos se on myOnnetty osittaisen
varhennetun  vanhuuseldkkeen  aikana
sattuneen vahinkotapahtuman tai
lilkkennevahingon perusteella, ennen kuin
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Voimassa oleva laki Ehdotus

elakkeensaaja on  tiyttinyt alimman eldkkeensaaja on tdyttinyt alimman
vanhuuseldkeikénsa. vanhuuseldkeikénsa.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2021.
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10.

Laki

vakuutusyhtiolain 23 luvun 18 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhtiolain (521/2008) 23 luvun 18 §:n 1 momentin 2 kohta ja 21 §,

sellaisena kuin niistd on 21 § laissa 1170/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18§

Liiketoiminnan jatkamista koskeva
suunnitelma
Selvitysmichen on laadittava liike-
toiminnan jatkamista varten suunnitelma,
joka  siséltdd  vakuutusyhtidltd  olevat
saatavat ja ehdotuksen saatavien
suorittamisesta selvitystilan aikana.
Liiketoiminnan  jatkamista  koskevassa
suunnitelmassa on mainittava seuraavat

Saatavat:

2) liikennevakuutuslakiin, potilasvahinko-
lakiin (585/1986), tapaturmavakuutuslakiin
ja  tyontekijan  eldkelakiin  perustuvat
korvaussaatavat;

21§

Muiden kuin lakisddteisten vakuutusten
lakkaaminen ja lakisddteisten vakuutusten

Jjatkuminen
Jos suunnitelmaa vakuutuskannan
luovuttamisesta ei saada aikaan,

Finanssivalvonnan on méadrattava ajankohta,
jolloin muut kuin litkennevakuutuslain,
potilasvahinkolain ja tapaturmavakuutuslain
mukaiset vakuutukset lakkaavat olemasta

Ehdotus
18 §

Liiketoiminnan jatkamista koskeva
suunnitelma

Selvitysmichen on laadittava liike-
toiminnan jatkamista varten suunnitelma,
joka  siséltdd  vakuutusyhtidltd  olevat
saatavat ja ehdotuksen saatavien
suorittamisesta selvitystilan aikana.
Liiketoiminnan  jatkamista  koskevassa
suunnitelmassa on mainittava seuraavat
Saatavat:

2) litkkennevakuutuslakiin, potilas-
vakuutuslakiin ( /), tyétapaturma- ja
ammattitautilakiin (459/2015) ja tyontekijan
eldkelakiin perustuvat korvaussaatavat;

21§

Muiden kuin lakisddteisten vakuutusten
lakkaaminen ja lakisddteisten vakuutusten

Jjatkuminen
Jos suunnitelmaa vakuutuskannan
luovuttamisesta el saada aikaan,

Finanssivalvonnan on méadrattava ajankohta,
jolloin muut kuin litkennevakuutuslain,
potilasvakuutuslain ja tyotapaturma- ja
ammattitautilain ~ mukaiset  vakuutukset
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Voimassa oleva laki

voimassa. Ajankohta voi olla enintddn
kolme wvuotta selvitystilan aloittamisen
jilkeen. Finanssivalvonta voi erityisestd
syystd siirtdd vakuutusten lakkaamiselle
médrdédmadnsd ajankohtaa vield enintdéin

kahdeksi  vuodeksi ensin  madratystd
ajankohdasta lukien.
Tyoeldkevakuutusyhtion selvitystilassa

Finanssivalvonta ei voi méiritd vakuutuksia
lakkaamaan, vaan yhtion omaisuus on
kéytettdvd 22 §:n 4 momentin mukaisesti.
Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén,
Finanssivalvonnan on méadrattava ajankohta,
jolloin litkkennevakuutuslain, potilas-
vahinkolain  ja  tapaturmavakuutuslain
mukaisten vakuutusten vakuutuskanta ja sitd
vastaava suhteellinen osuus vakuutusyhtion
omaisuudesta siirretddn yhtiostd Liikenne-
vakuutuskeskuksen, Potilasvakuutus-
keskuksen ja Tapaturmavakuutuslaitosten
liiton hallinnoitavaksi. Vakuutuskannan ja
sitd vastaavan omaisuuden siirtdmisestd on
soveltuvin osin muutoin voimassa, miti
21 luvun 4 §:n 1—3 momentissa ja 5 §:ssd
sdddetddn vakuutuskannan luovuttamisesta.

Ehdotus

lakkaavat olemasta voimassa. Ajankohta voi
olla enintddn kolme vuotta selvitystilan
aloittamisen jélkeen. Finanssivalvonta voi
erityisestd ~ syystd  siirtdd  vakuutusten
lakkaamiselle méadradmadnsd ajankohtaa
vield enintddn kahdella vuodella ensin
madratystd ajankohdasta lukien. Tydeldke-
vakuutusyhtion  selvitystilassa  Finanssi-
valvonta ei voi méadrdtd vakuutuksia
lakkaamaan, vaan yhtion omaisuus on
kéytettdvd 22 §:n 4 momentin mukaisesti.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén,
Finanssivalvonnan on méadrattava ajankohta,
jolloin litkkennevakuutuslain,  potilas-
vakuutuslain  ja tyotapaturma-  ja
ammattitautilain  mukaisten vakuutusten
vakuutuskanta ja sitd vastaava suhteellinen
osuus vakuutusyhtion omaisuudesta
siirretddn  yhtiostd ~ Liikennevakuutus-
keskuksen, Potilasvakuutuskeskuksen ja
Tapaturmavakuutuskeskuksen
hallinnoitavaksi. Vakuutuskannan ja sitéd
vastaavan omaisuuden siirtimisestd on
muutoin voimassa, mitd 21 luvun 4 §:n 1—3
momentissa ja 5 §:ssd sdddetddn vakuutus-
kannan luovuttamisesta.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2021.
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