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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av markanvindnings-
och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition fOreslds det att bestimmelserna om byggnad, véningsyta och
forutsattningarna for bygglov péd detaljplanecomrdden i markanvédndnings- och bygglagen
dndras. Det fOreslds ocksa att det i lagen tas in bestimmelser om bostadsutrymmen,
inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen och om motelokaler samt ett bemyndigande att
genom forordning av miljoministeriet utfdrda ndrmare bestimmelser om dessa.

Sakinnehallet i de nya paragraferna har tidigare ingatt i en forordning. Det foreslas att det till
lagen fogas bestimmelser om att det pd en utvidgning av en byggnad och en utékning av det
utrymme som réknas till byggnadens vaningsyta ska tillimpas vad som foreskrivs om
uppforande av nya byggnader, om inte nagot annat foreskrivs i de visentliga tekniska kraven.
Det foreslas ocksa att paragrafen om vaningsyta dndras sa att byggratten far 6verskridas med
den yta som behovs for att de bygga schakt, kanaler eller mot allmdnna utrymmen Oppna
tekniska utrymmen som kravs for skyddsrum eller installationstekniska system. Byggritten far
ocksa Overskridas till den del som tjockleken pd den mellanvdgg som avgrinsar bostaden
overstiger 200 millimeter. I paragrafen om forutsédttningarna for bygglov foreslds lagtekniska
andringar.

Lagen avses trada i kraft den xx xxxx 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Regeringsprogrammet

I bilaga fyra till regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering finns uppriknat
bostadspolitiska atgdrder i syfte att stirka den finldndska ekonomins tillvixt och
sysselséttningen, fornya bostadsbestdndet, svara pa bostadsefterfrégan, oka konkurrensen
inom byggbranschen och valfriheten inom boendet samt dtgérder pa grund av de strukturella
andringarna inom bostadsbehovet. Bland annat f6ljande atgarder for att utoka produktionen av
bostadstomter och sinka kostnaderna for byggande nidmns: “Andring av byggnaders
anvandningséndamal frdn kontors- och affdrslokaler till bostader framjas. Reparatlon av en
byggnad, dndring av dess anvdndningsandamal eller grundlig renovering av den gor inte att
sddana skyldigheter som géller nybyggnation, t.ex. i friga om tillgénglighet och ljudisolering,
blir aktuella” och ”Utdver de ovanndmnda besluten inleds som spetsprojekt ett normtalko
inom statens och kommunernas byggande for att ldtta pa 6vriga kostnader och byrakrati, t.ex. i
fraga om inrédttande av skyddsrum och parkeringsplatser”.

Avsikten dr att genom regeringspropositionen genomfora det forsta omndmnandet genom
definitionen av utvidgning i 113 § och det andra omnédmnandet nér det géller skyddsrum i 115
§. Bestimmelserna i 117 j och 117 k hénfor sig till avvecklingen av normer.

Markanvindnings- och bygglagen

Markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) dndrades genom en dndring (958/2012) som
tradde i kraft vid ingangen av 2013. D4 fogades till lagen visentliga tekniska krav betrdffande
byggande genom de nya 117 a—117 g § inklusive bemyndigandena att utfiarda forordning. I 13
§ 3 mom. i markanvindnings- och bygglagen ingick tidigare en bestimmelse om att man vid
ombyggnad i tillimpliga delar skulle iaktta de bestimmelser som géllde uppforande av nya
byggnader Till ikrafttrddandet av &ndringen hénforde sig en Overgéngsbestimmelse pd fem
ar. De byggbestimmelser som géller vésentliga tekniska krav och som ska utfirdas som
forordningar gas igenom under denna tid, likasa utfirdas bestimmelser om uppforande av nya
byggnader och om reparation och dndring av byggnader.

Genom dndringen fogades det till 125 § i markanvindnings- och bygglagen ett nytt 4 mom.
varvid det tidigare 4 mom. blev 5 mom. Samtidigt dndrades dock inte 135 §, vilket ledde till
att hinvisningen i den paragrafen géller fel moment. Dérfor ska hinvisningen éndras sé att den
géller ratt moment, och den inexakta ordalydelsen i tillimpliga delar” &ndras till forpliktande
form i dverensstimmelse med markanvandnings- och bygglagen.

I den finldindska markanvéndnings- och bygglagstifiningen finns inte for nirvarande
bestimmelser om krav pa mobilteleapparaters tickning inomhus. I Finland krdvs det inte
heller for nirvarande genom forfattning att el- eller telefonnét eller dataforbindelser ska
installeras i byggnader.

Markanviandnings- och byggférordningen

For nirvarande finns det bestimmelser om bostadshus, arbetsutrymmen och samlingslokaler i
markanvindnings- och byggforordningens 51 § (Bostadshus), 52 § (Arbetslokaler) och 54 §
(Samlingslokaler och samlingsomraden). 1 paragraferna ingdr bemyndiganden att utférda
forordning. Eftersom bemyndigandena att utfarda férordning har utfardats 1 en forordning och
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inte 1 lag ar det inte mojligt att med stod av dessa bemyndiganden utfirda miljoministeriets
forordning som innehaller visentliga tekniska krav pa bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler
och arbetsutrymmen samt méteslokaler. Syftet dr inte att genom regeringspropositionen éndra
det egentliga sakinnehallet i de ovanndmnda paragraferna utan att fora dver paragraferna, i
exakt och avgrinsad form, till lagnivd. Nidrmare bestimmelser om bostadsplaneringen har
utfardats genom miljoministeriets férordning G1 (2005) Bostadsplanering, foreskrifter och
anvisningar.

Réddningslagen

I raddningslagen (379/2011) finns bestimmelser om skyldigheten att inrétta skyddsrum. Enligt
71 § 1 rdddningslagen ska dgaren till ett nybygge inritta ett sddant skyddsrum i byggnaden
eller dess ndrhet som kan bedomas vara tillrickligt stort for dem som bor, stadigvarande
arbetar eller annars uppehaller 51g i byggnaden. Skyldlgheten att inrdtta skyddsrum géller dock
inte en tillféllig byggnad som dr i anvéndning hogst fem é&r. Skyddsrum ska inréttas for en
byggnad eller byggnadsgrupp pa samma tomt eller byggnadsplats, om vaningsytan dr minst 1
200 kvadratmeter och ménniskor bor, arbetar eller annars uppehéller sig stadigvarande i
byggnaden eller byggnadsgruppen. For en industri-, produktions- eller samlmgsbyggnad eller
lagerlokal ska det inrdttas skyddsrum om byggnadens eller byggnadsgruppens Vanlngsyta ar
minst 1 500 kvadratmeter. Skyddsrum behdver dock inte inrdttas om det pd tomten eller
byggnadsplatsen eller i ett gemensamt skyddsrum fran tidigare finns det antal skyddsplatser
som anges 1 rdddningslagen och de forordningar som utfirdas med stod av den och de
uppfyller kraven. Den myndighet som beviljar bygglov kan efter att ha hort den lokala
raddningsmyndigheten tillata att ett gemensamt skyddsrum inréttas for tva eller flera
byggnader, om skyddsrummet inrédttas inom fem ar fran den partiella slutsynen pa den forsta
byggnaden.

Enligt 72 § i rdddningslagen ska ett skyddsrum istandséittas om det i en byggnad déir det finns
ett skyddsrum fOretas reparationer, dndringar eller en éndring av dndamalet med byggnaden
som kan jamforas med uppforande av en byggnad. Enligt 73 § giller skyldigheten att inrétta
skyddsrum inte produktionsbyggnader for gardsbruk eller sddana reparationer och dndringar i
en existerande byggnad som kan jimforas med uppforande av en byggnad och forutsatter
bygglov och som samtidigt utokar byggnadens vaningsyta i kéllaren eller p& vinden.

Enligt 75 § i rdddningslagen kan regionforvaltningsverket bevilja undantag frén skyldigheten
att inrdtta skyddsrum, om inrdttandet av skyddsrum medfoér betydligt hogre
byggnadskostnader dn normalt i forhallande till byggnadskostnaderna for den aktuella
byggnaden eller om det stdter pa stora tekniska svérigheter att inrdtta skyddsrummet. Den
myndighet som beviljar bygglov kan efter att ha hort det behoriga raddningsverket medge
undantag frdn de tekniska krav pd skyddsrum som foreskrivs genom forordning av
inrikesministeriet eller frén de krav som genom forordning av statsradet stdlls i frdga om
skyddsrums storlek och liage, om det finns grundad anledning till undantag och detta inte
vasentligt forsdmrar mojligheterna att f& skydd. Inrikesministeriet fir pd ansdkan av en
kommun bevilja befrielse fran skyldigheten att inrétta skyddsrum inom ett visst omrade, om
det bedoms att det i omradet sedan tidigare finns tillrickligt med skyddsplatser eller om
befolkningsskyddet har tryggats pd ndgot annat sétt.

Skyddsrum &r skyddsutrymmen som har inréttats for att ge skydd mot joniserande stralning,
giftiga &mnen, byggnadsras och verkningar av vapen. Skyddsrummen kan till sin konstruktion
vara av armerad betong eller bergsskyddsrum. Det finns cirka 45 000 skyddsrum i Finland
med 3,6 miljoner skyddsplatser. Néstan nittio procent av platserna finns 1 husspecifika
skyddsrum byggda i armerad betong och cirka tio procent i bergsskyddsrum. Ar 1954-1958
fardigstélldes cirka 50 000 skyddsplatser som saknade ventilationsanordningar. Ar 1958
alades dgare av byggnader att inrdtta skyddsrum. Staten borjade vid samma tidpunkt lata
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inrdtta gemensamma skyddsrum for t.ex. jarnvags- och busstationer, hamnar och flygplatser.
Sarskilt manga skyddsrum inrdttades 1963—1972. Nastan 87 000 skyddsplatser fardigstélldes
dé arligen.

1.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen samt méteslokaler

I Sverige har Boverket meddelat noggranna foreskrifter om planering av bostdder och
arbetsutrymmen (Boverkets byggregler). Exempelvis bestimmelserna i punkt 3.2 skiljer sig
frdn varandra beroende pa bostadsstorleken. Bestimmelserna &r grupperade separat for
bostdder som dr storre dn 55 kvadratmeter, storre dn 35 kvadratmeter och hdgst 55
kvadratmeter, hogst 35 kvadratmeter och studentbostider som &r hogst 35 kvadratmeter.
Enligt punkt 3.3 ska rumshdjden i bostéder och arbetsutrymmen vara minst 2,40 meter. I
sméhus far rumshojden i vissa delar av byggnaden vara ldgst 2,30 meter. Dessutom finns det
krav pd fri stdhdjd. Rumshdjden i1 offentliga byggnader ska vara minst 2 ,70 meter.
Bestdmmelserna har meddelats separat for uppforande av nya byggnader och for reparationer
och dndringar av byggnader. Enligt punkt 6.3 ska belysningen ordnas sa att tillgang till direkt
dagsljus dr mdjlig, om detta inte &r orimligt med hinsyn till rummets avsedda anvindning.

I Norge bereds nya tekniska byggbestimmelser. Remisstiden gick ut i februari 2017. Enligt
punkt 12—7 i forslaget ska rumshdjden i rum som anvénds kontinuerligt vara minst 2,4 meter
och 1 rum som anvinds tillfalligt minst 2,2 meter. I fritidsbostéder ska rumshdjden vara minst
2,2 meter och i en del av ett rum kan den ocksa vara lagre, om det inte paverkar den tilltinkta
anvindningen av rummet. Enligt punkt 12-9 ska bostidderna ha ldmpliga utrymmen for mat
och kldder. Enligt punkt 12—10 ska det finnas forradsutrymme pa minst 5 kvadratmeter for
cyklar, idrottredskap och andra motsvarande saker. Bostider med en bruksarea pa 50
kvadratmeter ska ha ett forradsutrymme pé minst 2,5 kvadratmeter. Enligt punkt 12—-13 ska
den fria bredden pa passagen vara minst 0,9 meter for ytterdorrar och 0,76 meter for
mellandorrar. 1 forslaget ingar ocksd krav pd bl.a. trappor och ledstdnger. Till rum dér
personer vistas mer &n tillfalligt ska det ledas in dagsljus och man ska tillrdckligt bra kunna se
ut.

Enligt punkt 3.3.1 i de danska byggbestimmelserna frén 2010 ska det i en bostad utdver
bostadsrum finnas kok, badrum och toalett. Det ska finnas tillrdckligt med férvaringsutrymme
bade inomhus och utomhus for klader, koksredskap, cyklar osv., samt plats for tvitt och
torkning av kldder. Enligt anvisningarna ska rumshdjden i medeltal vara minst 2,5 meter.
Tillracklig rumshdjd 1 egnahemshus &r enligt anvisningarna 2,3 meter. Enligt 3.3.3 ska den
fria bredden pé dorrdppningar vara minst 0,77 meter. Enligt anvisningen i 3.4.2 ska utrymmet
per arbetstagare i ett arbetsrum vara minst 12 kvadratmeter. Rumshdjden i arbetsrummet ska
vara minst 2,5 meter. Enligt 6.5.2 ska arbetsutrymmen och utrymmen dér man vistas mer én
tillfalligt ha en sadan tillgang till dagsljus att utrymmena é&r vél belysta. Fonstren ska placeras
sé att direkt solljus inte virmer rummet for mycket. Fran arbetsutrymmen ska man kunna se
ut.

I Schweiz har de olika kantonerna egna byggbestdmmelser. I regel krivs bygglov. I Schweiz
har de s.k. SIA-standarderna (standarder skapade av ingenjors- och arkitektforbundet i
Schweiz) i stor utstrackning ersatt byggbestimmelserna.

I internationell jaimforelse ar Finland en féregangare nar det giller utbudet och utnyttjandet av
mobila uppkopplingar. I de andra nordiska linderna och i Schweiz finns for nirvarande inte
byggbestdmmelser som géller kraven p&d mobilteleapparaters téckning inomhus. I Finland,
Sverige och Norge anvénds vanligen sé kallade sandwichelement av betong. Tjockleken pa de
armerade betongkonstruktionerna dampar tickningen. 1 andra ldnder bestir byggnadens

5



RP 85/2017 rd

stomme ofta av pelare och balkar som kompletteras med litta byggnadsdelar av olika slag. Pa
grund av att denna grundkonstruktion ar s& allméin dr byggnaderna mycket mera heterogena da
det géller dimpningen av radiosignaler &n den nordiska grundkonstruktionen dir endast
betongskalets tjocklek varierar ndgot. Danmark skiljer sig i friga om grundkonstruktionen en
aning fran de andra nordiska ldnderna. Dér &r betongkonstruktionerna i stillet for firdiga
element ofta gjutna pa plats. Dessutom anvidnds ddr ndstan alltid ett material av ull som
isolering 1 konstruktionerna. I Norden har man dock under de senaste tjugo aren p.g.a. det
kalla klimatet allt oftare valt fonster med selektiv beldggning vars energiprestanda ar betydligt
bittre dn for motsvarande fonster utan beldggning. Den selektiva beldggningen bestar av en
enhetlig men ytterst tunn beléggning av metall eller metalloxid. Beldggningen slédpper endast
igenom véglidngden for synligt ljus, men forhindrar strélning av annat slag. Till f6ljd av den
selektiva beldggningen dr ddmpningen av radiofrekvenssignaler for moderna fonster av
samma storleksordning som for betongelement. I Schweiz har utmaningen traditionellt varit
terrdngformationerna och det storre antalet basstationer som de forutsétter.

CEN utarbetar en standard for dagsljus, prEN 17037:2016. Standarden som é&r under
beredning definierar minikraven for tillgdngen till dagsljus och till tillrdcklig utblick.
Standarden ger information om hur dagsljus ska anvindas inne i en byggnad och hur
reflexionen ska minskas.

Berdkning av vaningsytan

I Sverige finns inte motsvarande begrepp for vaningsyta som i Finland. Plan- och bygglagen
(PBL, 2010) och den kompletterande forordningen (Plan- och byggforordning, PBF, 2011)
baserar sig nar det géller bestimmelser om méangden byggnader pa den storsta tillditna arean
och hojden enligt detaljplanerna. Det dr friga om volymtinkande. Begreppet vaning har
definierats i forordningen (PBF). Med véning avses ett utrymme i en byggnad dér utrymmet
avgrénsas at sidorna av byggnadens ytterviggar, uppét av ett tak eller bjilklag och nedat av ett
golv. En vind anses vara en vaning endast om vissa kriterier enligt forordningen uppfylls. For
att bestimma en byggnads hojd delas byggnaden vid behov i olika delar. Den del (sida) av
byggnaden som utgoér den hogsta delen berdknas noggrant. Antalet vaningar rdknas ofta ocksa
per byggnadsdel. Planerna &r av olika alder och har utarbetats nir olika bestimmelser varit i
kraft. Enligt de éldre planerna &r det ofta forbjudet att inreda vindsutrymmen. D4 f6ljs den
géllande planen. De nuvarande bestdmmelserna begrénsar i regel inte anvéndningen av vind
och kéllare. Det dr vésentligt att definiera och berékna det tilldtna vaningsantalet enligt planen
och byggnadshdjden. Helheten behandlas grundligt i Boverkets rapport (Rapport 2016:30:
Exempel pé reglering av byggnadsverks hojder och vaningsantal).

Ocksa i Norge dr byggnadshdjden en viktig utgangspunkt ndr man i en plan bestdmmer
dimensionen och omfattningen av byggandet. Den norska Plan- og bygningsloven (pbl, 2008)
g0r en principiell skillnad mellan byggnader som ér lagre &n 8 (9) meter och byggnader som dr
hogre dn detta. Om en byggnads nockhdjd overstiger 9 meter ska det finnas en plan eller
motsvarande for att byggnaden ska kunna byggas. I kapitel 5 i den norska forordningen
(Forskrift om tekniske krav til byggverk, byggteknisk forskrift, 2010) ingar preciserande
definitioner av hur omfattningen av byggandet beréknas. Ett flertal olika metoder stér till
buds: byggnadsarea (bebygd areal, BYA), procentuell byggnadsarea (prosent bebygd area),
bruksarea (bruksareal, BRA), procentuella bruksarea (prosent bruksareal). 1 kapitel 6 ingér
definitioner av vaning, hojd, avstdnd och mindre byggnad (under 50 kvadratmeter).

I Danmark ska omfattningen av byggandet faststéllas pd detaljplaneniva. For bostadshusens
del ska ocksa byggeftfektiviteten faststéllas (lov om planlaegning, 2007). I Danmark finns det
efter reformen av forvaltningsstrukturen 2007 ett planlédggningssystem i tvd nivéer. I lagen
finns sérskilda bestdmmelser for Kdpenhamns metropolomrade. Det centrala i de preciserande
bestimmelserna dr en beddmning av omfattning av byggandet med hjilp av fotspér”
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(footprint). Byggnadens hojd, antalet vaningar och byggnadens ldgenhetsyta avgor det tillatna
”fotsparet” som i forsta hand bygger pd detaljplanen. Byggnadens hojd ska anpassas till
grannskapet och till forhallandena i omrédet, s& att t.ex. tillréckliga ljusforhéllanden kan
tryggas. Byggeffektiviteten bestdms genom ett effektivitetstal sa att lagenhetsytan per
tomtareal inte far Gverskrida ett visst maximivdrde som faststillts for olika byggnadstyper.
T.ex. for flervaningshus ar talet 60 och for fritidsbostader 15. Det finns egna anvisningar for
berdkningen av effektivitetstalet.

Av de 26 kantonerna i Schweiziska edsforbundet har 18 kantoner en administrativ mellanniva.
Varje kanton har en egen grundlag, ett eget parlament och en egen forvaltning. Antalet
kommuner dr 2 300. Det finns en planlédggningslag om planering av markanvéndning
(Bundesgesetz iiber die Raumplanung, RPG, 1979, 2016). Planliggningslagen preciseras
genom en planlaggningsforordning (Raumplanungsverordnung, RPV, 2009). Planeringen av
markanvindningen bygger pa zoning. Nér det giller smé samhéllen kan man godkinna
specialarrangemang som inte omfattas av zoming-systemet. Det finns ménga sédrskilda
bestimmelser om husdjurshéllning. Kantonerna kan ocks& foreskriva om andra zoning-
omréden &n de som anges i planldggningslagen. Kantonerna har en skyldighet att utifran en
zoning-indelning gdéra upp noggrannare markanviandningsplaner. I planerna bestdms
byggandets omfattning och kvalitet.

Skyddsrum

I Sverige utvecklades befolkningsskyddet kraftigt fr.o.m. 1940-talet, med tanke pa krigstida
hot. Skyddsrum inrdttades systematiskt och befolkningsskyddsorganisationen var stark och
byggde pa detaljerade anvisningar. Det fanns skyddsmasker i lager for ndstan hela
befolkningen. Staten svarade i huvudsak for arrangemangen och finansieringen. Sverige
framstod sérskilt pa 1960-talet som en forebild nér det finlindska befolkningsskyddet borjade
omorganiseras efter mellanspelet efter krigen. P4 1980- talet Overfordes ansvaret for
befolkningsskyddet delvis frén staten till kommunerna i samband med omorganiseringen av
rdddningsvasendet. Befolkningsskyddsarrangemangen och finansieringen av dem har minskats
sedan mitten av 1990-talet. Minskningen har sérskilt géllt inrdttandet av skyddsrum, nagot
som har upphort ndstan helt och héllet. Det finns plats for cirka 7,2 miljoner personer i
skyddsrummen. Enligt en riskbeddmning som gjordes ar 2000 saknades det uppskattningsvis
30 000 skyddsplatser. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har under den senaste
tiden fést sirskild uppmirksamhet vid underhéllet av existerande skyddsrum. I Sverige far det
ta hogst 48 timmar att ta i bruk skyddsrummen.

I Norge ses befolkningsskyddet som en tilldggsresurs till rdddningsvasendet under normala
forhallanden. Befolkningsskyddsorganisationerna utbildas dock inte ldngre p4 samma sétt som
tidigare. Genom ett beslut av Stortinget har inrdttandet av skyddsrum upphort. Norge har
kalkylméssigt plats for cirka 2,8 miljoner personer i skyddsrum, och skyddsrummen ska
kunna tas i bruk inom 72 timmar.

I Danmark omfattar befolkningsskyddet riskbedomningar, system for att varna befolkningen,
evakueringar, skyddsrum och andra atgirder, t.ex. utbildning i egen beredskap och
sdkerhetsupplagring av likemedel. Kommunerna kan utgdende fran sin riskbedomning besluta
om det ska inrédttas skyddsrum i kommunen. Skyddsrum inréttas i samband med den normala
byggnadsverksamheten pa byggherrens bekostnad. I Danmark har skyddsrummen plats for
cirka 4,7 miljoner personer. Under de senaste &ren har utifrdn riskbeddmningar férre
skyddsrum inréttats. I Danmark har man under de senaste aren prioriterat utvecklandet av ett
system for att varna befolkningen. Kommunerna kan utifrén sina riskanalyser besluta om det
ska inrdttas skyddsrum i kommunen. I Danmark har man prioriterat evakuering av
befolkningen och utvecklande av ett varningssystem. Utbildningen i egen beredskap omfattar i
Danmark 1 huvudsak kurser i primérslackning och forsta hjalpen.
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I Schweiz har man satsat starkt pa befolkningsskyddet och pa att skydda befolkningen. Malet
har lange varit att hela befolkningen ska ha en skyddsplats nira bostadsorten. Man fortsitter
att inrdtta skyddsrum och &ven enskilda fastighetsidgare dr skyldiga att inrdtta sédana.
Kalkylmaissigt finns det skyddsplatser for ungefar hela befolkningen. Befolkningsskyddet har
ocksa reviderats och knutits fastare dn forr till organisationer som &r verksamma under
normala forhéllanden.

Skyddsrum inréttas i varlden férutom i Finland och Schweiz ocksé i Albanien och Israel.

En internationell jidmforelse visar att bestimmelserna om bostadsutrymmen och inkvarterings-
och arbetsutrymmen i Finland motsvarar bestimmelserna i de andra nordiska lénderna. Fragan
om byggritt har ddremot 16sts pa ett annat sitt i Finland &n i1 de 6vriga nordiska ldnderna.
Finland &r foregéngare nir det géller anvindningen av mobilteleapparater och i och med
denna regeringsproposition ocksda i frdga om lagstiftningen om den. De lindrande
bestimmelserna i frdga om inrédttande av skyddsrum éar ett steg i riktning mot de andra
nordiska ldndernas linje nér det giller behovet att inrétta skyddsrum.

1.3 Bedomning av nuliiget
Bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen samt moéteslokaler

Vid planeringen av bostédder och inkvarteringslokaler har man enligt etablerad praxis anvént
de foreskrifter och framfor allt anvisningar som ingar i Finlands byggbestdmmelsesamling del
Gl Bostadsplanering. 1 all synnerhet minimistorleken pa 20 kvadratmeter for
bostadsligenheter har véckt mycket diskussion i1 medierna. Syftet &r att genom
regeringspropositionen foreskriva om ett bemyndigande att utfarda en ny férordning men inte
bestimmelser om minimistorleken pa bostadslégenheter, vilket ocksé i fortséttningen ska
foreskrivas i forordningen.

Inomhustiackningen for mobilteleapparater

Faktorer som bestdmmer inomhustiackningen fér mobilteleapparater anses vara avstandet fran
nirmaste basstation, den frekvens och teknik som systemet anvénder, byggnadens omgivning
och det material som byggnadens klimatskal bestar av. Avstdndet mellan basstationen och den
mobilteleappareten dr den mest avgdrande faktorn, sérskilt ndr omgivningen ér ett glesbebyggt
landsbygdsomrade och basstationerna fa. Under de hér forhéllandena ar avstdndet mellan
byggnader och basstationer betydligt storre dn inom typiska stadsomraden. Det leder till
situationer da tickningen for mobilteleapparater ar dalig redan utanfor huset eller byggnaden.
Da é&r det inte mojligt att utan sérskilda aktiva apparater f& en kvalitetsméssigt
tillfredsstédllande signalstyrka inomhus. Forhallningsséttet vid problemfall till £6ljd av avstand
ar vanligen att man Overvéger att utdka kableringen till byggnaden, &tminstone med kablering
som mojliggér datadverforing. Pa glesbygden kan ocksd hinder i terrdngen leda till
mobilskugga eller starka reflexioner av radiosignalen.

Pé nya byggnadsomraden paverkas inomhushdrbarheten for mobilteleapparater inte bara av
den anvénda frekvensen och tekniken utan ocksé framfor allt av var basstationerna ar belédgna
och av det material som byggnadens klimatskal bestar av. Pa nya byggnadsomréden och inom
nya planomraden baserar sig den tickning som makrocellerna ger pa signalnivan for de celler
som redan existerande basstationer bildar. Pa detta sétt kan de forsta fardiga byggnaderna i ett
nytt omrade ha en sddan signalniva som récker for en acceptabel forbindelse. Nar de foljande
byggnaderna uppfors blir situationen vanligen sédmre, eftersom byggnader vanligen skapar
mobilskugga for varandra. En annan faktor som bestimmer signalnivan for mobilteleapparater
inne i nya byggnader dr olika material for klimatskalet, byggnadernas forhallande till
basstationens signal och den andel som ytan av olika material utgor av hela klimatskalet.
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I teleoperatorernas koncessioner forutsétts det att en operator uppfyller tickningskraven sé att
en skédlig inomhustdckning sikras inom tickningsomradet. Med en skélig inomhustdckning
avses 1 tillstdndsvillkoren att telenéttjénster ska finnas tillgdngliga utan tilliggskostnader for
anvéndaren i den stadigvarande bostaden eller pé ett foretags verksamhetsstélle, dvs. i den
normala miljon for anvéndning av telenéttjdnster. Det 4r inte nodvindigt att nétet tdcker hela
Finland. Det finns dock skillnader i villkoren for olika operatdrers nitkoncessioner och med
tanke pa rattssdkerheten skulle det vara svart att foreskriva om 1 synnerhet skyldigheter som
avviker fran villkoren for de nétkoncessioner som beviljats genom utauktionering nir det
géller nitets tdckning. Skyldigheter som géller inomhustickningen finns inte inom alla
frekvensomréden; endast for koncessioner som beviljats for frekvensomradena 700 och 800
MHz kriavs en skilig inomhustickning inom nétets tdckningsomrade 1 normal
anviandningsmiljé. De koncessioner som beviljats for frekvensomradet 800 MHz giller till
utgdngen av ar 2033. Inomhustidckningsskyldigheterna for nitkoncessioner trader i kraft
stegvis fram till ar 2020.

Problemen med inomhustdckningen for mobilteleapparater har lyfts fram till foljd av kraven
pa byggnaders energiprestanda. Problemen i byggnaderna anknyter till konstruktionsldsningar
dir man anvinder byggprodukter som ddmpar RF-signalerna (radio frequency), t.ex.
metallbelagd viarmeisolering eller fonster med selektiv beldggning. Problem forekommer bade
i nya och gamla byggnader.

Inomhustidckningen for mobilteleapparater forsémras av den kraftiga RF-dampning som
betong- och stenkonstruktioner skapar. Innan de energieffektiva fonstren lanserades pa
marknaden var fonstren den huvudsakliga ingangsvdgen for signalerna. For ndrvarande
anvinds huvudsakligen energieffektiva fonster med selektiv beldggning, vilket innebér att RF-
ddmpningen i betong- och stenbyggda hus ar avsevirt kraftigare dn forr. Dessutom ddmpar de
moderna isoleringsmaterialen, t.ex. aluminiumbelagd polyuteranisolering, i hog grad RF-
signalerna. I hus med viggkonstruktion av trd och mineral- eller cellulosa har man inte
observerat ndgon mérkbar ddmpning, dven om fonstren &r energieffektiva. 1 vissa
konstruktioner méste mottagningen av RF-signalen forbéttras antingen genom Idsningar som
ar integrerade 1 konstruktionerna eller genom separata passiva antennlosningar.

En 16sning pad problemet med inomhustdckningen for mobilteleapparater forutsétter ett
samarbete mellan miljoministeriet och kommunikationsministeriet till foljd av ministeriernas
behorighetsgrianser. Enligt 1 § 12 punkten 1 statsrddets fOrordning om
kommunikationsministeriet (405/2003) hor de allmidnna verksamhetsforutsattningarna for
kommunikationsniten, kommunikationstjansterna och kommunikationsmarknaderna till
kommunikationsministeriets uppgifter. Darmed hor bestimmelser om kraven pé tickning for
mobilnét till kommunikationsministeriets forvaltningsomrade.

Mellanvaggar

I enlighet med markanvindnings- och bygglagen ska alla mellanviggar riknas till en
byggnads vaningsyta. Mellanviaggarnas ljudisolering varierar enligt byggnadsmaterial. Den
nuvarande situationen gynnar anvéndningen av betong som mellanvégg, eftersom betongen
ger en bittre ljudisolering &n andra byggnadsmaterial. For att samma ljudisolering ska uppnés
méste man 1 friga om manga andra material tillverka tjockare mellanviggar. En tillaten
Overskridning av vaningsytan skulle leda till storre jamlikhet vid valet av byggnadsmaterial
for mellanvidggar som avgréinsar en bostad.

Material Konstruktion Tjocklek Luftljudsisolering
minimi >55dB

Betong enkel 180 X

Halblock for betongfyllnad | halblock 200 X




RP 85/2017 rd

Littklinkerblock putsad dubbel hilmur + ull 380 X
Hardat gasbetongblock putsad dubbel hilmur + ull 350 X
Kalksandsblock putsad mur med tunnfog 235 X
Tegel hélmur med helt fyllda fogar + ull 290 X
Regelvigg akustikreglar + ull, dubbla gipsskivor 160 X
Regelvigg dubbla reglar, dubbla gipsskivor 220 X

Tabell 1. Ett urval mellanvéggskonstruktioner som uppfyller kraven pa luftljudsisolering mellan bostdder. Kélla: RT82-10903
Viliseindrakenteita. (Mellanviggskonstruktioner) Rakennustieto Oy

Skyddsrum

Skyldigheten att inrdtta ett skyddsrum i anslutningen till en ny byggnad ar tomt- eller
byggplatsspecifik. Cirka 87 procent av de skyddsrum som inréttats i Finland &r privata,
byggspecifika skyddsrum i armerad betong som inréttats i bostadshus, affarsbyggnader eller
industribyggnader, dvs. sé kallade husskydd (kélla:
http://www.spek.fi/Suomeksi/Turvatietoa/Vaestonsuojelu/Vaestonsuoja).  Under  normala
forhéllanden anvinds skyddet vanligen som utrymmen for hobbyverksamhet, lager eller for
nagot annat anviandningsdndamal. Ett skyddsrum maste inte finnas pd samma tomt som den
aktuella byggnaden eller de aktuella byggnaderna, utan det &r mojligt att bygga ett gemensamt
skyddsrum for dem. I vissa fall av omradesbyggande har de husrelaterade skyddsrummen
byggts som ett gemensamt skyddsrum for flera fastigheter. Tekniskt sett ar det i regel fraga
om stora bergsskyddsrum som kan ha en kapacitet pa flera tusen personer. Avvikande fran
den allménna uppfattningen ar gemensamma skyddsrum inte avsedda for allmént bruk, utan ar
reserverade for fastigheter inom det egna omréadet. Det har inréttats négra allmidnna skyddsrum
i Finland, frdmst i de stora stdderna. Andra skyddsrum avsedda for allmént bruk ér skyddsrum
som inréttats pa platser som busstationer eller hamnar. Cirka tvé procent av alla skyddsplatser
hor till denna kategori (kalla:
http://www.spek.fi/Suomeksi/Turvatietoa/Vaestonsuojelu/Vaestonsuoja). Pa 2000-talet har
man avstatt fran att bygga skyddsrum for allmént bruk. P4 landsbygden och i omraden med
egnahemshus finns det vanligen inte skyddsrum, utan invdnarna ansvarar sjdlva for
skyddsatgirderna.

Fastén skyddsplatserna inte fordelar sig jamnt ar situationen pé vissa orter bra. Exempelvis i
Helsingfors uppgick 2013 antalet skyddsplatser i bostadshusens skyddsrum till 350 000 och i
gemensamma skyddsrum, dvs. s& kallade bergsskyddsrum, till 100 000. I skyddsrum for
allmint bruk (bergsskyddsrum) och skyddsrum i anslutning till arbetsplatser, offentliga
byggnader och skyddsrum organisationer vid undantagsforhdllanden fanns 300 000
skyddsplatser. Ar 2013 fanns det dérmed i Helsingfors sammanlagt 750 000 skyddsplatser,
dvs. flera dn antalet invanare, som da var knappt 640 000 (kélla: bakgrundsuppgifter frén den
arbetsgrupp som gjort en utredning om inréttandet av skyddsrum).

Skyddsrummen har i regel reserverats for anvindning endast i krigstid och anvénds inte t.ex.
vid gasolyckor eller olyckor till f6ljd av andra farliga &mnen.

2 Malsédttning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Det viktigaste syftet med &ndringen av markanvéndnings- och bygglagen é&r att till lagniva
overfora de grundliggande bestimmelser om planeringen av bostdder och arbetsutrymmen
som ingér i markanviandnings- och byggférordningen och som hénfor sig till lagen samt att
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foreskriva om behdvliga bemyndiganden att utfirda forordning. Bemyndiganden att utfarda
forordning behovs for en omarbetning av delar av byggbestimmelsesamlingen. En reform av
byggbestammelsesamhngen gbr det mojligt att genomfora den avveckling av normer som
ingar i regeringsprogrammet, eftersom det totala antalet bestimmelser minskar i och med de
nya forordningarna. Bemyndiganden att utférda forordning som hénfor sig till avvecklingen av
normer ingari 117 joch 117 k §.

Syftet med regeringspropositionen &r att utover avvecklingen av normer genomfora
regeringsprogrammet nér det géller skyddsrummen (115 §) samt genom att klarldgga
begreppen reparation och utvidgning (113 §).

Markanvéndnings- och bygglagen dndrades genom en dndring (1151/2016) som trddde i kraft
i januari 2017. Andringen hinforde sig till de s.k. kraven pé nédra-nollenergi. I samband med
behandlingen av lagédndringen fogade riksdagen foljande uttalande till sitt svar (RSv 189/2016
— RP 220/2016 rd): ”Riksdagen forutsitter att miljoministeriet och kommunikationsministeriet
i samradd bereder behdvliga bestdimmelser om att horbarheten i bostadsbyggnaderna for
allménna mobilndt som &dr nédvéndiga for medborgarnas och sambhéllets sékerhet sékerstills
vid byggandet pa ett sdtt som ar dndamalsenligt och beaktar kraven pa byggnadernas
energiprestanda och andra visentliga tekniska krav. Statsrddet ska i fortsédttningen bevaka
mobilnédtens horbarhet och vilka konsekvenser regleringen av byggandet jimte verkstillande
fir p4 mobilndtens horbarhet inomhus, och vid behov vidta atgérder for att sdkerstélla
horbarheten inomhus”. Syftet med regeringspropositionen &r att ndr det géller
miljoministeriets forvaltningsomréde forverkliga det uttalande som ingér i riksdagens svar.

2.2 Alternativ

De paragrafer som behandlar bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen
samt moteslokaler har flyttats frdn markanvéndnings- och byggférordningen till lagen néstan
som sddana for att fi bemyndiganden att utfirda forordningar, eftersom det inte finns nagot
stort behov att dndra den radande situationen eller planeringspraxis.

Andringen i 135 § foranleds av ett lagstiftningstekniskt behov att korrigera hiinvisningen till
ritt moment och precisera formuleringen si att den motsvarar det nuvarande kravet pa
exakthet och noggrann avgriansning i paragrafen. Ett alternativ till denna &ndring skulle vara
att upphdva hela momentet, vilket dock kunde medfora svarigheter for dem som tolkar lagen.

Nar det géller att tillata en 6verskridning av byggratten har man overvagt olika alternativ och
beslutat att tillata en 6verskridning av den tilldtna vaningsytan med den yta som behovs for att
bygga schakt och kanaler som krivs for installationstekniska system och dessutom ytan for
tekniska utrymmen som dr Oppna mot allmdnna utrymmen, sd att man kan sékerstdlla
mdjligheter till underhall av de installationstekniska systemen och ocksé bittre forbereda for
inomhustéckningen for mobilteleapparater i framtiden.

Genom regeringspropositionen kan man inte inverka pa skyldigheten att inrétta skyddsrum,
men med den fOreslagna l0sningen kan man minska de kostnader som fOranleds av
skyldigheten och litta pa den administrativa bordan.

Forhandlingar har forts med kommunikationsministeriet om olika sétt att 16sa problemen med
mobilteleapparaters tickning inomhus. Problemen med mobilteleapparaters inomhustéckning
kan forebyggas bl.a. genom losningar som géller vaggkonstruktionen, genom byggprodukter
som frémjar tdckningen samt andra tekniska 16sningar, t.ex. med hjilp av kabeldragning och
forstarkare.
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2.3 De viktigaste forslagen

Det viktigaste forslaget i regeringsproduktionen &dr att utférda bemyndiganden att utfdrda
forordning ndr det géller bostadsutrymmen, inkvartering- och arbetsutrymmen samt
mdoteslokaler. De nuvarande forordningarna upphdvs den 31 december 2017 och utan
bemyndiganden att utfarda forordning ar det omgjligt att utfarda nya forordningar.

Ett annat viktigt forslag ar att utfarda ett bemyndigande att utfiarda forordning som gor det
mdjligt att utfirda en sddan forordning om tekniska li’)sningar som skapar forutséttningar for
inomhustéckning for mobllteleapparater Pa detta sitt dr det mojligt att genomfora riksdagens
uttalande om kraven pé néra-nollenergi.

Ett tredje viktigt forslag ar att tillata att byggratten overskrids med den yta som behovs for att
bygga schakt, kanaler eller mot allmdnna utrymmen dppna tekniska utrymmen som kravs for
skyddsrum eller installationstekniska system samt till den del som tjockleken pa den
mellanvidgg som avgransar bostéder dverstiger 200 millimeter.

Det foreslés att de nya bestimmelserna trdder i kraft i december 2017 och att de genast
tillimpas utan nadgon overgangsperiod. Pa sa sitt dr det mojligt att utfarda en ny forordning i
stéllet for Finlands byggbestimmelsesamlings del G1 Bostadsplanering som upphévs, sa att
forordningen kan trida i kraft den 1 januari 2018.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna éndringarna motsvarar till manga delar nuvarande foreskrifter och anvisningar.
Propositionen fordndrar inte det egentliga sakinnehéllet, utan genom propositionen éverfors
bestimmelser som redan nu utfardas pé forordningsniva till lagniva. Propositionen skapar till
manga delar storre klarhet i bestimmelserna om byggande och syftet dr ddrmed att sdkerstilla
en enhetlig tolkning och tillimpning av bygglagstiftningen. I ménga avseenden har de
foreslagna &ndringarna dédrmed inte direkta konsekvenser for nuldget, utom att de gor
lagstiftningen klarare och minskar mojligheterna till tolkning. Redan for nérvarande finns det i
Finlands byggbestimmelsesamling motsvarande bestimmelser som i propositionen om t.ex.
moteslokaler och inkvarteringslokaler.

Konsekvenser for hushéllen
Precisering av begreppet utvidgning

Forslaget preciserar niar byggandet géller uppforande av nya byggnader eller utvidgning och
reparation av befintliga hus och minskar ddrmed mdjligheterna till olika tolkningar av olika
atgarder.

Berdkning av vaningsytan

Tillatelse att utover byggritten bygga mellanviggar som dr tjockare dn 200 millimeter
uppmuntrar en byggherre att bygga tjockare mellanviggar dn for nirvarande. Detta mojliggor
en bittre isolering av vagg- och mellanbjélklagskonstruktionerna och en dkad energlprestanda
for byggnaden. Genom att schakt, kanaler eller mot allmidnna utrymmen Oppna tekniska
utrymmen som ingér i de installationstekniska systemen inte ska rdknas till vaningsytan
uppmuntrar forslaget till att bygga rymligare servicekanaler &n for nérvarande, vilket
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mojliggdr en béttre isolering av kanalerna och ddrmed en minskning av energiforbrukningen,
vilket har en sénkande inverkan pa boendekostnaderna. Bostddernas forséljningspriser och
hyror bestims utgéende fran efterfrdgan pd och utbudet av bostédder. Forslaget bedoms inte
inverka pa bostadsbyggandets omfattning och dédrmed inte heller pa bostéidernas priser eller
hyror.

Konsekvenser for foretagen
En precisering av begreppet utvidgning

Forslaget preciserar nér det dr friga om uppforande av nya byggnader eller om en utvidgning
och reparation av befintliga hus och minskar mdjligheterna till olika tolkningar av olika
atgarder. Eftersom avsikten inte dr att dndra raddande praxis ar konsekvenserna av
preciseringen obetydliga for foretagen.

Berdkning av vaningsytan

Inneborden av att det &r tillatet att bygga sadana mellanvdggar som avgransar bostaden och
som ar tjockare dn 200 millimeter &r att tjockare mellanviaggar dn detta inte ldngre minskar
den véaningsyta som ska byggas, vilket ater uppmuntrar till att bygga tjockare mellanvaggar
som avgransar en bostad @n for nirvarande. Forslaget leder ocksa till att olika material for
viggkonstruktioner kommer i en mera jdmlik stéllning &n f6r ndrvarande i och med att det
material for véggkonstruktioner som avgrinsar en bostad inte péverkar vaningsytan.
Byggherren kan i fortsdttningen vélja det material som passar bdst i respektive situation
oberoende av vilken tjocklek materialet krdver hos mellanviggskonstruktionen.

Mgjligheterna att ta i bruk installationstekniska system som é&r av hog kvalitet och som
uppfyller kraven i bestimmelserna okar i och med att schakt, kanaler och mot allmidnna
utrymmen Oppna tekniska utrymmen som ingér i installationstekniska system tillats utdver
byggritten. Eftersom de olika sétten att verkstilla installationstekniska system inte paverkar
den tillgdngliga byggrétten, uppmuntrar dndringen till tillrdckligt rymliga schakt, sa att varme-
och ljudisoleringen och energiprestandan kan genomforas pa en tillrackligt hog niva. Forslaget
framjar ddrmed byggande av installationstekniska system som é&r av tillrdckligt hog kvalitet
och som uppfyller kraven i bestdmmelserna och mdjliggdr ockséd att den teknik som
byggnadens interna nit kréver installeras i serviceschakt for en forbattrad inomhustéckning for
mobilteleapparater. 1 vissa kommuner dr det redan nu tillitet att bygga schakten for
installationstekniska system sd att de dverskrider byggritten en aning. Forslaget fortydligar
och forenhetligar salunda delvis rddande praxis.

Forslaget mojliggor ocksd bittre dn for nédrvarande installation av sjilvdragsventilation,
eftersom tillrickligt rymliga schakt och tillrickligt ménga kanaler &r en forutséttning for
ventilation i form av sjdlvdragsventilation. Da kan ventilationen i en byggnad tas i bruk i olika
form och pa ett sdtt som passar byggnadens anvindningsindamal. Forslaget forvintas
uppmuntra byggnadsindustrin att utveckla sddana nya tekniker och I0sningar for
sjdlvdragsventilation som kan tillimpas i nybyggnad och ombyggnad.

Praxis och lagtolkning nér det géller att tillata att byggritten overskrids har varierat enligt
kommun. Exempelvis huvudstadsregionens byggnadstillsynsmyndigheter har foljt en enhetlig
praxis som innebdr att tillstdnd vanligen har getts ndr byggratten har overskridits med den
vaningsyta som ett skyddsrum i utrymmen ovan jord har kravt. Avsikten ar att genom
forslaget gora praxis tydligare och mera enhetlig nér det géller kommunernas behandling av
byggnadsritten for skyddsrum. Den foreslagna tillatna dverskridningen av byggrétten nér det
géller skyddsrums yta behandlar vid berdkningen av byggritten alla skyddsrum likvérdigt,
oberoende av om skyddsrummet finns i en vaning eller i en killare och oberoende av praxis i
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de olika kommunerna. Genom att man tilldter en 6verskridning av byggritten for skyddsrum
minskas inte byggnadens byggritt av att ett skyddsrum inrdttas ndgon annanstans &n i ett
kéllarutrymme. Dérmed ska en storre del av byggrétten &n for narvarande kunna anvéndas till
vaningsytan. Forslaget okar dédrmed byggnadernas lédgenhetsyta i sddana bostadshus dér
skyddsrummet placeras i utrymmen ovan jord, i sddana kommuner som tills vidare inte har
godként att byggratten 6verskrids med den véningsyta som ett skyddsrum kréver.

Enligt Statistikcentralens statistik Over byggnads- och bostadsproduktionen byggdes 413
skyddsrum i byggnader ar 2015, av vilka 68 procent, eller 282 skyddsrum, placerades i
bostadshus och 22 procent i kontorsbyggnader, afférs-, industri- och lagerbyggnader,
samlingsbyggnader och byggnader inom vérdbranschen. En stor del av de skyddsrum som
placeras i byggnader inréttas i bostadshus. Enligt Statistikcentralens statistik éver byggnads-
och bostadsproduktionen inrdttades det a&r 2015 cirka 260 skyddsrum i bostadshoghus. 1
ungefar hélften av fallen finns skyddsrummet i en véning ovan jord, vilket innebér att det 2015
inrdttades uppskattningsvis 130 skyddsrum i byggnadsvaningar ovan jord. I och med att den
genomsnittliga ytan for ett skyddsrum dr cirka 70 kvadratmeter (kdlla: inrikesministeriets
arbetsgruppspromemoria 31.3.2013 SM059:00/2012) frigors ytterligare cirka 60 kvadratmeter
lagenhetsyta till foljd av att vaningsytan Gverstigs. Exempelvis i tillvdxtcentrum utanfor
huvudstadsregionen innebdr detta berdknat enligt ett forsaljningspris per kvadratmeter pa 4
500 euro for en bostad och en byggkostnad pa i genomsnitt 2 500 euro per kvadratmeter en
kalkylmdssig extra forsaljnmgsmkomst pa 120 000 euro for byggherren Avgrénsningen av ett
skyddsrum i en véning ovan jord sa att det inte réknas till Vamngsytan kompenserar da
byggkostnaderna for skyddsrummet 1 bostadshus som byggts p& marknadsvillkor.
Byggkostnaderna for ett skyddsrum é&r i medeltal 2 000 euro per kvadratmeter enligt prisnivén
2013. Ungefar hélften av kostnaderna ar tillaggskostnader pa grund av skyddsrumsegenskaper
(kostnader som  Overstiger normala  byggkostnader) (kélla:  inrikesministeriets
arbetsgruppspromemoria 31.3.2013 SM059:00/2012). Det finns alltid ett anvindningsdndamal
for skyddsrummen under normala forhéllanden och i bostadshus placeras ofta t.ex. invanarnas
lagerutrymmen déar. Tilliggskostnaden for att bygga ett skyddsrum p& 70 kvadratmeter ar
darmed cirka 70 000 euro.

Nar den yta som krdvs for dels installationstekniska schakt, kanaler och mot allménna
utrymmen Oppna tekniska utrymmen, dels skyddsrum inte forbrukar byggritten, kan en storre
del av arean enligt byggritten anvéndas till rumsyta. Forslaget dkar ddrmed nya byggnaders
rumsyta och forbéttrar ddrigenom lonsamheten for byggnadsprojekten. I fridga om skyddsrum
har berdkningen av byggratten enligt forslaget varit praxis redan i flera kommuner, varfor
forslaget 1 dessa fall fortydligar och férenhetligar nuldget i fraga om bostadsbyggen.

Mobilnitens tdckning inomhus

Det andra viktiga forslaget ér att utfirda ett bemyndigande att utfirda forordning som gor det
mdjligt att utfarda en forordning om sédana tekniska 16sningar som skapar forutsittningar for
inomhustéckning for mobilteleapparater. Atgirderna for att forbittra inomhustickningen och
konsekvenserna av dtgiarderna preciseras genom en forordningsidndring.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen har inga betydande konsekvenser for den offentliga ekonomin.

Konsekvenser for samhéllsekonomin

Den forbéttrade 1onsamheten for byggprojekt till {6ljd av dkad byggrétt kan 1 viss mén hjélpa
byggprojekt initialt framfor allt i omraden dér byggkostnaderna dr hoga. Forslaget forvéntas
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dock inte ha ndgon betydande inverkan pa omfattningen av byggandet eller pa produktionen
eller sysselsittningen inom byggbranschen.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna bedéms inte ha négra konsekvenser for statliga eller kommunala
myndigheters uppgifter eller verksamhet. Det dndrade sittet att berdkna vaningsytor minskar
dock 1 viss man byggnadstlllsynsmyndlghetens arbetsinsats genom att behovet av
undantagsbeslut minskar. Forslaget inverkar pa de géllande detaljplanerna med en 6kning av
redan godkdnd byggritt. Forslaget har inga kosekvenser for nya detaljplaner dér den
vaningsyta som krivs for skyddsrum redan beaktats i planldggningsfasen vid faststédllandet av
byggréitten Genom att mojligheterna for byggnadstillsynsmyndigheterna att efter provning
beddma nér det dr fraga om nya byggnader, utvidgning och reparation av byggnader minskar,
framjar forslaget enhetlig praxis i kommunerna. A andra sidan kan tlllampnmgen av de krav
som giller uppforande av en ny byggnad 1 vissa fall 6ka behovet av smarre undantag. Da
flexibiliteten faller bort i friga om provningen av huruvida tillstdndsvillkoren i 135 § uppfylls
kan det leda till att kommunernas tillstdndspraxis fordndras.

3.3 Konsekvenser for miljon

Forslaget uppmuntrar till att bygga boningshusens tekniska system och inre konstruktioner sa
att de dr mer isolerande dn for nérvarande. Dirigenom forbattras byggnadernas
energiprestanda och ljudisolering, byggnaderna blir sundare och trivseln 6kar. Byggnadernas
okade energiprestanda minskar energiforbrukningen i byggnaderna och dérigenom
byggnadernas koldioxidutslapp.

3.4 Sambhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for hilsan

De rymligare schakten som de tekniska systemen kridver forbéttrar vdrmeisoleringen hos
kallvattenroér, vilket minskar risken for legionellabakterier, eftersom en tillrdcklig
Varmelsolermg av kallvattenréren minskar mojligheterna for bakterierna att 6ka. Propositionen
minskar dirmed riskerna med tanke pa boendehilsan. Ar 2016 forekom uppskattningsvis ca
16 infektioner orsakade av legionellabakterier i vattensystemen i Finland (Institutet for hélsa
och vilfard, legionellabakteriens forekomst 2016).

Konsekvenser for anvindarna

Forslaget uppmuntrar till att bygga schakten i de installationstekniska systemen mera
ljudisolerande @n nu, vilket har en positiv inverkan pa invénarnas boendetrivsel. Rymliga
schakt, kanaler eller mot allmidnna utrymmen Oppna tekniska utrymmen mojliggdr béttre dn
for nirvarande en tillrdcklig och fungerande ventilation, vilket ocksd dkar boendetrivseln.
Aven tjockare och mer ljudisolerande mellanviggar som avgrinsar bostaden okar ocksi
boendetrivseln.

Genom en forordning som utfirdas senare forbédttras inomhustickningen for
mobilteleapparater, vilket 6kar invanarnas boendetrivsel och sikerhet i nddsituationer, da det
ar nodvandigt att per telefon fa kontakt med en nddcentral.

Propositionen har inga konsrelaterade konsekvenser.
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Konsekvenser for informationssamhéllet

Propositionen har inte ha négra konsekvenser for medborgarnas eller foretagens datasekretess
eller datasékerhet. Genom en fOrordning som utfirdas senare kan inomhustickningen for
mobilteleapparater forbéttras.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet. Nar det géiller
inomhustdckningen for mobilteleapparater har &rendet beretts 1 samarbete med
kommunikationsministeriet. Den 5 juni 2017 ordnade miljoministeriet en diskussion om
mobilteleapparaters  inomhustickning. Nérmare 40 personer deltog frdn olika
forvaltningsomréden och intressentgrupper. Nér det géller skyddsrummen har drendet beretts i
samarbete med inrikesministeriet.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har bedéomt regeringspropositionen. Med anledning av
utlatandet har bedomningen av konsekvenserna kompletterats.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttrande om forslaget till proposition begérdes av 99 remissinstanser. Det kom in sammanlagt
32 yttranden.

Yttranden inkom frdn kommunikationsministeriet, forsvarsministeriet/Huvudstaben,
inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland, Helsingfors stad, Vistra Nylands riddningsverk, Abo stad, Vanda stad,
Kommunikationsverket, Arkkitehdit Kirsi Korhonen ja Mika Penttinen Oy, DNA Abp,
Invalidférbundet rf, Frdmjarna av hyresboende till rimligt pris — KOVA rf, L Arkitekter Ab,
Réddningsinstitutet, Traproduktindustrin, Rajajarvi Pekka, Rakennustarkastusyhdistys RTY
ry, Byggnadsindustrin RT rf, RAKLI ry, Finlands Arkitektforbund, Finlands
Fastighetsforbund rf, Finlands Kommunf6érbund rf, Finlands Egnahemsférbund rf, Suomen
opiskelija-asunnot SOA ry, Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf, Finlands
studentkérers forbund rf, Foretagarna i Finland rf, Telia Finland Oyj, Tietoliikenteen ja
tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, och VTT Expert Services Oy. Arbets- och
ndringsministeriet, finansministeriet, konkurrens- och konsumentverket, Riddningsverket i
Norra Savolax, Stralsdkerhetscentralen (STUK), och Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes)
hade inget att anmérka pé propositionen.

I regel understdddes regeringspropositionen av dem som gav utlatande.

Remissinstanserna var i sak mest intresserade av inomhustickningen for mobilteleapparater
och i synnerhet fordelningen av kostnaderna for forverkligandet av den mellan dem som atar
sig projektet och teleoperatorerna, om vilket remissinstanserna var av varierande asikter. Det
ansags att fungerande mobilteleforbindelser ar ett grundlaggande behov for medborgarna. Det
onskades en dndring i paragraferna sd att inomhustickningen inte avgridnsas endast till
behoven med tanke pd nddkommunikation, utan att den tryggas i ett vidare perspektiv. Man
Onskade ockséd en precisering av motiveringen. Ménga remissinstanser ansag att det inte ar
mojligt att bestimma ett enda virde for mobiltelendtets utomhustickning eller
inomhustéckning, eftersom féltstyrkan bl.a. beror pé det frekvensomréde och den teknik som
anvinds. Genom de foreslagna bestimmelserna kan man inte heller skapa nya skyldigheter i
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fraga om nitets tdckning som avviker fran villkoren i de nétkoncessioner som beviljats
teleforetagen. Mobilteleforbindelserna bor vara framtidsinriktade och kostnadseffektiva utan
att orsaka extra kostnader for anvdndarna.

Flera remissinstanser ansdg att det dr bra att byggritten kan overskridas i den mén det behdvs
for skyddsrum. Flera instanser Onskade att man helt slutar bygga skyddsrum. Nagra
remissinstanser ansag att byggande av skyddsrum fortsdtter i forsta hand som beredskap for
militdra hot och att den motiveringen inte har forlorat sin betydelse.

Remissinstanserna ansag att det &r bra att man uppmanar till en korrekt och tillrdcklig
dimensionering av en byggnads nodvandlga byggnadsdelar styrd av ekonomiska incitament i
stéllet for en minimering. Det ansags att Andringen gér i rétt riktning, men att den ar for smalt
avgransad for att den nuvarande splittrade installationstekniken ska kunna utvecklas. Det
onskades att man med “"nddvandiga byggnadsdelar” i stéllet for bara schakt och kanaler skulle
avse ocksd rordragning for elektroteknik och telekommunikation i anslutning till
gruppcentraler i bostéder och ocksad kunna bygga schakt for dessa ror utanfor den tillatna
vaningsytan. En av remissinstanserna foreslog ocksa att eventuella tilliggsutrymmen f{or
tillgénglighet skulle std utanfor den yta som riknas med i véningsytan.

En del av remissinstanserna stillde sig kritiska till den Okning av arbetsvolymen som
berdkningen av viningsytan medfor och foreslog det vanligaste mattet pa 200 millimeter som
grins for mellanvidggar. Trots att det ansdgs att avvikelserna fran byggritten komplicerar
berdkningen av byggritten, ansdg en del av remissinstanserna att det inte &r ett problem med
dagens digitala verktyg.

De flesta 6nskemal om precisering av motiveringen gillde definitionen av utvidgningen enligt
113 §. En del remissinstanser ansag att utvidgningar som géller utbyggnad av vinden med stdd
av ett undantagsforfarande samt byggande av en extra vaning borde specificeras i
lagdndringen och behandlas som sérskilda utvidgningsprojekt som inte &r bundna av
bestimmelser och tekniska krav som giller nya byggnader. Definitionen av en ny byggnad
borde endast gilla helt nya byggnader och inte reparationer, dndringsarbeten, utvidgningar,
andrmg av anvandningsidndamalet eller ﬂytt av en gammal byggnad till en ny plats. Det
ansdgs ocksd vara ett problem att avgéra huruvida en utvidgning ska ges en ny
byggnadsbeteckning i befolkningsdatasystemet. Det att flexibiliteten faller bort i 135 § ansags
bade som positivt och negativt.

Det begirdes att beddmningen av konsekvenserna géllande berdkningen av véningsytan
kompletteras. Begéran géllde i synnerhet byggandet av skyddsrum i industri-, produktions-,
lager- och moéteslokaler samt genomforandet av planldggningen. En av remissinstanserna tog
upp fragan om det finns behov av en Overgangsbestimmelse nir det géller berékningen av
vaningsyta, sa att kommunerna kan forbereda éndringen i sin planldggning.

De foreslagna bestimmelserna i utkastet till proposition bearbetades pa basis av utlitandena.

Aven motiveringen till lagforslaget och konsekvensbeddmningen kompletterades i enlighet
med responsen frén remissbehandlingen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

113 §. Byggnad. Till 1 mom. ska det fogas ett omndmnande om att det pé en utvidgning av en
byggnad och en utdkning av det utrymme som réknas till byggnadens vaningsyta ska tillimpas
vad som foreskrivs om uppforande av nya byggnader, om inte nagot annat foreskrivs i de
vésentliga tekniska kraven. I samband med att byggnadsbestimmelserna ses Gver ska det
separat meddelas vésentliga tekniska krav som géller uppforande av nybyggnader samt
reparation och andrlng av byggnader. I detta sammanhang har det uppstatt ett behov av att
precisera lagen ndr det géller utvidgningen, sé att tolkningar som avviker frén varandra kan
forenhetligas.

Enligt detaljmotiveringen till 125 § i regeringspropositionen med forslag till reform av
byggnadslagstiftningen (RP 101/1998): ™I stéllet for nybyggnad anvinds i lagen uttrycket
uppforandet av en byggnad. Hérmed jdmstélls sddana reparationer och &ndringar som skall
jdmforas med uppforandet av en byggnad. Beddmningsgrunder skall vara atgérdernas art och
omfattning samt ocksa deras virde. Det skall med andra ord vara frdga om sadana reparationer
och dndringar som gor att byggnadens livstid forldngs i motsvarighet till en ny byggnad. Med
uppforandet av en byggnad jamstélls ocksa utvidgningen av en byggnad antingen genom att
dess mantel utdkas eller genom att det utrymme som réknas till dess vaningsyta utokas t.ex.
genom att Aandamalet dndras.”

Av visentlig betydelse for tolkningen &r huruvida den vaningsyta som far byggas 6kar. Om
vaningsytan Okar dr det frdga om en utvidgning. Som utvidgning anses utvidgning av
byggnadens mantel, utdkning av vaningsytan innanfor manteln samt utokning av den
vaningsyta som far byggas genom en éndring av anvindningsdndamélet. Med en utvidgning
avses ddrmed en utvidgning som uppfOrs i anslutning till en befintlig byggnad eller inom
byggnadens mantel, t.ex. en extra vaning, en flygel till ett egnahemshus eller utbyggnad av
vinden. Utbyggnad av vinden pa basis av ett undantagsbeslut ska ocksa anses vara en atgard
som Okar vaningsytan, dvs. en utvidgning. Byggande anses som en utvidgning om t.ex. en
extra vaning som ska byggas i en gammal byggnad stdder sig pd de barande konstruktionerna
och de har ett gemensamt VVSE-system.

Fristaende byggnader, exempelvis en ny byggnad pd samma tomt, &r inte en utvidgning, utan
en ny byggnad, som berdrs av de krav som stills pa nya byggnader.

Krav som stills pa nya byggnader ska foljas endast for den del som Okar vaningsytan. Inga
dndringar av den befintliga byggnaden krévs till foljd av utvidgningen, eftersom den befintliga
byggnaden inte omfattas av tillstindsprovning. For alla installationstekniska system i
utvidgningen, t.ex. ventilationen, ska det vara mdjligt att bygga péd det gamla systemet. Da
maste man Overviga att avvika fran de installationstekniska kraven pa den nya byggnaden.
Byggnadstillsynsmyndigheterna har enligt 175 § i markanvandnings- och bygglagen mojlighet
att bevilja mindre undantag. I de fall som det hér &r fraga om kan undantagen tolkas som sma

och genomforas i samband med byggnadslovet utan att det krévs ett sérskilt undantagsbeslut.
Om det t.ex. byggs ett mellanbjélklag i ett tvd vaningar hogt utrymme som finns innanfor en
vérmeisolerad mantel, géller kraven for nya byggnader mellanbjélklagets konstruktioner men
inte manteln, eftersom det inte gOrs ndgra dndringar i manteln.

Om vaningsytan Okar endast pad grund av att anvdndningsidndamaélet &ndras, utan négot
egentligt byggande, kréver utdkningen av véningsytan inte &ndringar i den befintliga
byggnaden, om inte byggbestimmelserna uttryckligen krdver det med anledning av
anvindningséindamalet pd grund av vésentliga tekniska krav, ssom t.ex. effektivisering av
ventilationen eller 4ndring av den brandtekniska sektioneringen.
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I enlighet med regeringspropositionen fran ar 1998 kan tolkningsgransen anses vara foljande:
Med uppforande av en byggnad jamstills ocksa utvidgning av en byggnad och utdkning av det
utrymme som réknas till vningsytan.

Om véningsytan inte 6kar &r det fridga om en reparation eller &ndring. Sddana reparationer och
andringar som till sin omfattning ar jimforbara med uppforande av en byggnad ska
fortsdttningsvis anses vara ateruppforande av byggnad.

I formuleringen i bérjan av 1 mom. samt i 2 mom. har det gjorts lagtekniska korrigeringar utan
att sakinnehallet har &ndrats.

115 §. Vaningsyta. Genom forslaget avgrdnsas den yta som riknas till byggrétten sa att den
varken omfattar tjocka yttervdggar eller sidana mellanviggar som avgransar en bostad och
som &r tjockare dn 200 millimeter. Avgransningen omfattar bade mellanviggen mellan tva
bostidder och mellanviggen mellan en bostad och ett annat utrymme, t.ex. mellan bostaden och
trappuppgéngen, bostaden och tvéttstugan, bostaden och husbolagets bastu eller bostaden och
VVs-maskinrummet. Avgrénsningen omfattar inte mellanviggar inom en bostad. Den
foreslagna avgransningen behandlar olika byggnadsmaterial mer jamlikt med avseende pa
mellanviggens ljudisolering. En enkel betongvigg med en tjocklek pa 200 millimeter har en
luftljudsisolering pa mer dn 55 decibel. For att uppnd samma ljudisolering ska en regelviagg,
beroende pé konstruktion vara 160 eller 220 millimeter, en tegelvigg 290 millimeter, en
konstruktion av hirdat gasbetongblock 350 millimeter och av léttklinkerblock 380 millimeter.

Avsikten &r att genom forslaget tillata att byggratten dverskrids till den del det géller schakt,
kanaler och mot allmidnna utrymmen O&ppna tekniska utrymmen som krdvs for de
installationstekniska systemen. Overskridningen omfattar kanaler, schakt och tekniska
utrymmen samt deras véiggkonstruktioner i sin helhet. Installationstekniska system &r t.ex.
uppvarmnings-, kylnings och ventilationssystem, vatten- och avloppssystem, el- och
automationssystem samt tele- och datakommunikationssystem. For att byggnaden ska fungera
battre ar det viktigt att malet inte langre ska vara att minimera det schakt- och kanalutrymme
som de installationstekniska systemen kridver. Energiprestandan forutsétter rymligare
ventilationskanaler och en korrekt isolering av dem. Varmeisolering behdvs t.ex. for att
undvika risken for legionellabakterier i tappvattenréren. Aven avloppens ljudisolering kraver
utrymme. Genom att tilldta att byggréitten Overskrids skapas ocksd forutsdttningar for
sjdlvdragsventilation, eftersom inrdttande av sjidlvdragsventilation kriver ett stort schakt- och
kanalutrymme. Storleken pa det tekniska utrymme som krdvs for det installationstekniska
systemet ska std i forhdllande till de installationstekniska system som ska placeras déir. En
overskridning av den godkinda byggritten ocksa i fraiga om de tekniska utrymmen som krivs
for installationstekniska system och som dr Oppna mot allménna utrymmen frémjar
mdjligheten att pa forhand sékerstélla inomhustéickningen for mobilteleapparater, eftersom
man i nya byggnader kan reservera rum fOr teleoperatdrernas utrustning i fall att det i
framtiden skulle bli nodvandigt att bygga ett internt ndt. Om ett tekniskt utrymme ar Gppet
mot allménna utrymmen och om det har ldmnats rum for ror 1 trapphusen, kan en teleoperator
installera en basstation, antenner och kablar utan att det behdvs nagot byggarbete.

Genom forslaget tilldts en dverskridning av byggritten nér det giéller den yta som behovs for
skyddsrummen. Overskridningen omfattar bade skyddsrummet och dess viggkonstruktion i
sin helhet. Genom forslaget genomfors skrivningen pd sidan 12 i regeringsprogrammet
”Utover de ovanndmnda besluten inleds som spetsprojekt ett normtalko inom statens och
kommunernas byggande for att ldtta pa Ovriga kostnader och byrékrati, t.ex. i fraga om
byggande av skyddsrum och parkeringsplatser.” Skrivningen géller verksamhet for att 6ka
produktionen av bostadstomter och sénka byggkostnaderna. Skyddsrum har ingétt i
vaningsytan beroende pd om det varit under eller ovan jord. Kéllare rdknas i regel inte
vaningsytan. Sddana utrymmen i en kéllarvaning som héanfor sig till byggnadens huvudsakliga

19



RP 85/2017 rd

anvindningsomrade ridknas dock till vaningsytan. En véning i en byggnad réknas alltid till
vaningsytan oberoende av vilka utrymmen som finns i véningen. En tilldten 6verskridning av
byggritten nar det giller skyddsrum leder till att alla skyddsrum behandlas lika vid
berdkningen av byggritten, oberoende av om skyddsrummet finns i en véning eller i kéllaren.

Byggnadstillsynsmyndigheterna har enligt 175 § i markanvéndnings- och bygglagen mgjlighet
att bevilja mindre undantag. Andringarna minskar behovet av att bevilja undantag nér det
géller berdkning av vaningsytan i samband med skyddsrum, schakt och kanaler och mot
allménna, dvs. mot gemensamma utrymmen Oppna tekniska utrymmen som krévs for
installationstekniska system samt nér det géller mellanvaggar mellan bostéder.

117 j §. Bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen. I markanvéndnings- och
bygglagen finns inte bemyndigande att utfirda nidrmare forordningar om bostadsutrymmen,
inkvarteringslokale och arbetsutrymmen. Dessa bemyndiganden har utfirdats genom
markanvindnings- och byggforordningens 51 § (Bostadshus) och 52 § (Arbetslokaler). Till
foljd av att grundlagen har dndrats kan en forordning inte ldngre innehalla bemyndiganden att
utfirda forordning, utan bemyndigandena ska regleras pa lagniva. Dérfor har bemyndigandena
att utfirda forordning 1 markanvindnings- och byggforordningen flyttats till
markanvandnings- och bygglagen.

Den som pabdorjar ett byggprojekt ska se till att bostadsutrymmena, inkvarteringslokalerna och
arbetsutrymmena planeras och byggs sa att de &r trygga, fungerande, trivsamma och lampliga
for anvéndningsdndamalet. Vid planeringen dr det viktigt att ocksd beakta en mojlig
flexibilitet i friga om &ndringar. En byggnad &r i regel trygg nir de tekniska kraven enligt
markanvindnings- och bygglagen uppfylls. En byggnad ska 1 enlighet med sitt
anvandningsdndamal lampa sig for boende, inkvartering eller arbete. Byggnaden ska ocksa
lampa sig for olika personkategorier, t.ex. for barn eller dldre personer.

Faktorer som Okar trivseln &r t.ex. ljusa utrymmen inomhus och utsikt. Darfor ska det
bostadsutrymmen och inkvarteringslokaler finnas fonster och en moéjlighet till direkt dagsljus.
Mojligheten att i arbetsutrymmen fa direkt dagsljus kan kringgas om arbetets karaktér eller
arbetsforhallandena sé krdver. Arbetet kan t.ex. krdva vistelse under markniva. Dé ska man se
till att arbetstagaren har mojlighet att koppla av i sddana utrymmen som till sina
ljusforhéllanden motsvarar bostadsutrymmen. Man ska ocksé se till att arbetsutrymmen &r
trrvsam.

CEN utarbetar en standard for dagsljus prEN 17037:2016. Enligt punkt 5.1.1. i utkastet till
standarden behdvs dagsljus i betydande utstrdckning i alla byggnader. Det ar fortfarande fraga
om ett utkast till standard som nér det géller innehallet i lagstiftningen inte &r forpliktande for
medlemsstaterna.

Enbart dagsljus dr inte i alla situationer tillrdckligt for att garantera sékerhet och hélsa, utan
dessutom behdvs ocksa artificiell belysning. Vid en beddmning av belysningen ska man
utover ljuséppningens storlek ocksad beakta dagsljusforhallandet, dvs. uppskatta ett fonsters
formaga att sldppa igenom synligt ljus, fonstrets placering med tanke pa beskuggningen,
belysningsstyrkan och dess jadmnhet, fargatergivningen samt avvérjandet av bldndning frén
fonster och belysning. Till allt héanfor sig 1 hog grad en styrning av belysningen i enlighet med
mingden dagsljus. Ett utrymme ska beddmas i enlighet med utrymmets huvudsakliga
anvindningsdndamal. En tillfdllig 6vernattning i ett arbetsutrymme ska inte leda till sddana
krav pa belysningen som forutsétts av en inkvarteringslokal.

Ett reservsystem som ska beaktas vid planeringen av ett arbetsutrymme vara t.ex. lampor som
visar en utgédng och nddbelysning, dér belysningen fungerar med batterier om nétstrommen
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bryts. Vid byggen under jorden 4r det bra om ocksa ventilationen och
kommunikationssystemen omfattas av reservkapacitet.

Riksdagen fogade ett uttalande till sitt svar (RSv 189/2016 rd — RP 220/2016 rd) om den
andring till markanvédndnings- och bygglagen som giller néra-nollenergi: “Riksdagen
forutsitter att miljoministeriet och kommunikationsministeriet i samrad bereder behovliga
bestimmelser om att horbarheten i bostadsbyggnaderna for allmdnna mobilndt som &r
nodvandiga for medborgarnas och samhillets sidkerhet sdkerstélls vid byggandet pé ett sétt
som dr dndamalsenligt och beaktar kraven pd byggnadernas energiprestanda och andra
visentliga tekniska krav. Statsrddet ska i fortsdttningen bevaka mobilndtens horbarhet och
vilka konsekvenser regleringen av byggandet jdmte verkstéllande far p&4 mobilnétens horbarhet
inomhus, och vid behov vidta atgirder for att sdkerstdlla horbarheten inomhus”. Till f6ljd av
uttalandet ska det till paragrafen fogas ett krav som giller mobilteleapparaters
inomhustdckning, enligt vilken en byggnad dir det finns bostadsutrymmen,
inkvarteringslokaler eller arbetsutrymmen ska ha sddana tekniska l6sningar som med hénsyn
till kostnadseffektiviteten mdjliggor tickning for mobilteleapparater inomhus, om det inte &r
fraga om en byggnad dér inomhustéckningen ska dampas.

Kvalitativa, trygga och funktionssékra datakommunikationsforbindelser dr en grundlidggande
forutsattning i dagens samhélle for en &ndamalsenlig anvandning byggnader avsedda for bade
boende, nérings- och serviceverksamhet och myndighetsverksamhet. Betydelsen av
mobilbredbandstjinster okar i framtiden eftersom kommunikationen blir allt mer IP-baserad.
Det ar skél att beakta de anvdndningsbehov och kapacitetsbehov som uppkommer genom
mobiltelendtet for olika anvandargrupper, t.ex. raddnings- och sdkerhetsmyndigheter, olika
slags larmsystem, Internet of Things (IoT) och dataanvéndningen. Till exempel kallas det ofta
pa hjalp med mobilteleapparater i nddsituationer. Ett verksamhetskritiskt myndighetsnét och
dess kommunikationstjanster kommer inom de ndrmaste aren att Overforas till en
mobilnétsbaserad tradlos bredbandslosning (inkl. 4G/5G).

En utmaning for horbarheten for mobilteleapparater inomhus &r att apparaternas signalstyrka
utanfor en byggnad kan variera, och tickningen inne i byggnaden kan inte vara lika stark som
utanfor byggnaden. Hela Finland omfattas inte heller av ett mobilndt med god tackning.

Det finns ockséd byggnader dir det kan vara skdl att ddmpa mobilteleapparaters
inomhustickning. Sadana byggnader kan vara tex. sekretessbelagda utrymmen,
servercentraler for informationsteknik eller byggnader for hilso- och sjukvard. Nar det géller
de kommande 5G-inomhusnéten ar det ocksa bra att de yttre vidggarna forhindrar att signaler
tranger ut utanfor byggnaden, sa att inte néten stor varandra.

Mobilteleapparaters inomhustdckning kan uppnas ocksd pd annat sétt dn genom tekniska
16sningar som utgér frén byggnadens klimatskal. Med tanke pa byggandet kan ett alternativ till
teknisk 16sning vara t.ex. att forbereda for byggande av ett inomhusnét genom att dra rér och
lamna utrymme for en obligatorisk elhuvudcentral. Detta mdjliggor ocksa ibruktagande av nya
tekniker i framtiden genom byte av basstationen och antennerna.

Den som inleder ett projekt ska ha mojlighet att genomfora forutsdttningarna for
inomhustickning for mobilteleapparater pa ett kostnadseffektivt sitt, med beaktande av
byggprojektets totala kostnader.

Problemen med inomhustickningen for mobilteleapparater kan inte l6sas enbart med
byggande eller mobiltelenitets signal, utan det behovs samarbete mellan olika parter for att
16sa problemen, vilket ett bemyndigande att utfirda forordning om inomhustickning for
mobilteleapparater ger god mdjlighet till.
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I enlighet med 146 § 1 markanviandnings- och bygglagen ska kraven i frdga om
bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen inte tillimpas pa byggnader pa
omréden som é&r i statens besittning, vilka har direkt samband med forsvarsdndamal och far
uppforas utan bygglov.

117 k §. Moteslokaler. For niarvarande finns det bestimmelser om mdteslokaler i 54 § i
markanvindnings- och byggforordningen. Eftersom enligt forslaget de visentliga tekniska
kraven for ocksa andra utrymmen ska flyttas till markanvéndnings- och bygglagen, ska detta
ocksa goras for moteslokalernas del.

Till lagen ska fogas ett krav om att det i moteslokaler, pé ldktare vid motesplatser och i métes-
, utstéillnings- och publiktilt samt i andra motsvarande konstruktioner samtidigt kan vistas sé
manga  personer som tryggt kan avldgsna sig frdn platsen. Kommunens
byggnadstillsynsmyndighet ska i bygglovet, atgardstillstandet eller i ett separat beslut som
krdavs for brandsékerheten faststilla maximiantalet personer som samtidigt far vistas i
mdteslokalen och i de andra ovanndmnda utrymmena. Ett meddelande om detta ska féstas pé
en synlig plats i moteslokalen. Moéteslokalerna och de andra ovanndmnda utrymmena ska
ocksd vara tillgdngliga for personer med nedsatt rorelse- eller funktionsférmaga. Genom
forordning av miljoministeriet far det utfirdas ndrmare bestimmelser om sdkerheten vid
anvindningen av utrymmena.

135 §. Forutsdttningarna for bygglov pé detaljplaneomréden. Enligt forslaget ska hdanvisningen
i paragrafens 2 mom. till lagens 125 § 4 mom. réttas till en hdnvisning till paragrafens 5 mom.
Innehallet i 125 § 1 markanvandnings- och bygglagen har dndrats genom lag 958/2012, varvid
det till paragrafen fogades ett nytt 4 mom. och det gamla 4 mom. blev 5 mom. Uttrycket i
paragrafen ”Nér en fraga om tillstdnd for reparationer och &ndringar ... avgors, iakttas i
tillimpliga delar vad som bestims om fOrutsdttningarna for bygglov” dr inte exakt och
noggrant avgransat. Darfor ska uttrycket dndras till det exakta “’sak iakttas”. I praktiken leder
preciseringen till strdngare tillstdndsvillkor i och med att flexibiliteten faller bort.

2 Niarmare bestammelser

I samband med #&ndringen av markanvidndnings- och bygglagen ska miljoministeriets
forordning om planeringen av bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen ses
over och 51, 52 och 54 § i markanvdndnings- och byggférordingen upphévas.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestdmmelsen i 15 § 1 grundlagen géller egendomsskydd och enligt bestimmelsen ér vars och
ens egendom tryggad. Angdende expropriation av egendom for allmédnt behov mot full
ersattning foreskrivs genom lag. Utifrain den ovanndmnda generalklausulen om
egendomsskydd beddoms olika begrinsningar i dgarens nyttjanderitter och bestimmanderitt.
Propositionen avser inte en sadan begransning av egendomsskyddet som t.ex. skulle inverka
pa dgarens frihet att anvidnda sin egendom. Byggbestdimmelserna begriansar &garens
mdjligheter att anvidnda sin egendom, men vid krav frén dgaren har inskrdnkningen inte
ansetts vara sa betydelsefull att den till sina faktiska verkningar jamstéllts med expropriation
(t.ex. GrUU 38/1998 rd).
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Inskrankningar i grundldggande fri- och réttigheter ska bygga pa lag som stiftats av riksdagen.
Dessutom ska det enligt 80 § 1 grundlagen genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen hor till omradet
for lag. Forordningar kan utfirdas med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon
annan lag. En fullmaktslag ska uppfylla kraven pé exakthet och noggrannhet.

Grundlagsutskottet har stéllt foljande krav pé inskrdnkning av de grundldggande fri- och
rattigheterna (GrUB 25/1994 rd): inskrdnkningarna ska bygga pa lagar som stiftas av
riksdagen, inskridnkningarna ska vara noga avgransade och tillrdckligt exakt definierade,
grunderna fOr inskrdnkningarna ska vara acceptabla med tanke pd systemet for de
grundldggande fri- och réttigheterna och vara dikterade av négot tungt vigande samhélleligt
skél, det kan inte stadgas genom vanlig lag om en inskrdnkning av kdrnan i en grundlidggande
fri- och réttighet, inskrdnkningarna bor vara nddvandiga for att uppna ett acceptabelt syfte och
far inte ga langre 4n vad som kan motiveras med beaktande av ett samhilleligt intresse som
ligger bakom inskridnkningen i relation till de rittsgoda som ska inskréankas, inskridnkningar i
grundldggande fri- och réttigheter kréver ett adekvat réttsskydd och far inte sta i strid med
Finlands internationella forpliktelser nir det géller de ménskliga réttigheterna.

Liksom ovriga bestimmelser om byggande grundar sig forslaget i stor utstrdckning pa
delegering av lagstiftningsbehdrigheten och ér dirfor av betydelse med tanke pa bestimmelser
om utfirdande av forordningar enligt 80 § i grundlagen och om delegering av
lagstiftningsbehérigheten. 1 propositionen har det foreslagits att bestimmelserna pé lagmva
ska preciseras, och i de foreslagna bemyndigandena att utfirda forordning har kraven pé
exakthet och noggrannhet beaktats.

Enligt 121 § i grundlagen har kommunerna sjalvstyrelse. Statsmakten kan inte paverka beslut
som kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter fattar. Kommunerna kan inom ramen for
lagstiftningen sjélvstdndigt fatta beslut om innehallet i sina byggnadsordningar och om
tolkningen av tillstdndsvillkoren.

Pa de grunder som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 113 §, 115 § 3 mom. och 135 § 2
mom. samt

fogas till lagen nya 117 j och 117 k § som foljer:

113 §
Byggnad

Nedan i denna lag foreskrivs det om uppforande av en ny, for boende, arbete, lagring eller
annan anvandning avsedd konstruktion, struktur eller anldggning som ér fast eller avsedd att
vara stationdr och som pad grund av sina egenskaper fOrutsétter Overvakning frén
myndigheternas sida av orsaker som har att gora med sdkerhet, hdlsa, landskapet, trivsel,
miljoaspekter eller andra mal for denna lag (byggnad). Pa en utvidgning av en byggnad och en
utokning av det utrymme som riknas till byggnadens vaningsyta tillimpas vad som foreskrivs
om uppforande av nya byggnader, om inte nigot annat foljer av de vésentliga tekniska krav
somavsesi1l7a-117 g§.

Bestdimmelserna om uppforande av nya byggnader ska emellertid inte tillimpas pa
uppforande av en létt konstruktion av ringa storlek eller en mindre anliggning, om den inte
har sdrskilda konsekvenser for markanvéndningen eller miljon.

115§
Vaningsyta

Till byggnadens vaningsyta raknas vaningarnas ytor berdknade enligt yttervdggarnas utsidor
och sadan killarvéningsyta eller vindsyta dér lokaler avsedda for byggnadens huvudsakliga
dndamal placeras eller med avseende pd dessa lokalers ldge, forbindelser, storlek, ljus och
andra egenskaper kan placeras. Om yttervdggen &r tjockare dn 250 millimeter eller den
mellanvigg som avgrinsar ldgenheten tjockare &n 200 millimeter, fir byggnadens vaningsyta
Overstiga den tillatna vaningsytan med den yta som foljer av detta. Den tillditna vaningsytan
for en byggnad far ocksa Overskridas med den yta som behdvs for att bygga sddana schakt
eller kanaler eller sddana tekniska utrymmen med ingéng fran allménna utrymmen som krévs
for skyddsrum eller installationstekniska system.

1175 8§
Bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen

Den som péborjar ett byggprojekt ska se till att bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och
arbetsutrymmen planeras och byggs sa att de &r trygga, fungerande, trivsamma och ldmpliga
for anviandningsandamalet.

En byggnad dér det finns bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler eller arbetsutrymmen ska
placeras och utrymmena i byggnaden disponeras sa att miljofaktorer och naturférhallanden
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beaktas. I bostadsutrymmena, inkvarteringslokalerna och arbetsutrymmen ska det for
tillgdngen till dagsljus finnas fonster. Belysningen i ett arbetsutrymme eller i ett av
bostadsrummen i en bostadsldgenhet fir dven ordnas med indirekt dagsljus via ett annat
utrymme. Om arbetets karaktir kraver det, kan belysningen i ett arbetsutrymme ordnas helt
eller delvis med artificiell belysning. Vid planeringen av arbetsutrymmet ska det i det
sistndmnda fallet fédstas sarskild vikt vid tillrdcklig ventilation, utgangarnas sdkerhet och
belysning, de behovliga reservsystemens dndamalsenlighet och arbetsutrymmets trivsamhet.
En byggnad dér det finns bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler eller arbetsutrymmen ska ha
sddana tekniska losningar som med héinsyn till kostnadseffektiviteten mojliggor
mobilteleapparaters tdckning inomhus, om det inte &4r frdga om en byggnad dir
inomhustéckningen ska ddmpas.

Genom forordning av miljoministeriet far det utfirdas ndrmare bestimmelser som behdvs
med avseende pd uppforande av nya byggnader, reparation och éndring av byggnader och
andring av byggnaders anvandningsdndamal i fraga om

1) forhallandet mellan omgivningen och den byggnad dér det finns bostadsutrymmen,
inkvarteringslokaler eller arbetsutrymmen,

2) ett bostadsutrymmes, en inkvarteringslokals eller ett arbetsutrymmes storlek, utrymmen,
utrustning och belysning,

3) ett bostadsutrymmes, en inkvarteringslokals eller ett arbetsutrymmes dorrar, passager och
forbindelseleder,

4) tekniska l0sningar som skapar forutsdttningar for inomhustickning for
mobilteleapparater.

117k §
Moteslokaler

I en moteslokal far det samtidigt vistas endast det antal personer som tryggt kan avlidgsna sig
fran platsen.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska i bygglovet, atgérdstillstandet eller i ett separat
beslut som krivs for brandsékerheten faststilla maximiantalet personer som samtidigt far
vistas i moteslokalen. Ett meddelande om detta ska féstas pa en synlig plats i m&teslokalen.

Moteslokalen ska vara tillgénglig ocksd for personer med nedsatt rorelse- eller
funktionsférméga.

Det som i1 denna paragraf foreskrivs om moteslokaler géller ocksa léktare vid motesplatser
samt motes-, utstdllnings- och publiktilt och andra motsvarande konstruktioner.

Nérmare bestimmelser om sidkerheten vid anvéndning och utrymning av méteslokaler med
avseende pa uppforande av nya byggnader, reparation och dndring av byggnader och dndring
av byggnaders anvindningsindamaél far utfardas genom forordning av miljoministeriet.

135 §

Férutsdttmingarna for bygglov pd detaljplaneomrdden

Niér en fraga om tillstdnd for reparationer och &ndringar enligt 125 § 3 och 5 mom. avgérs,
ska bestimmelserna om forutséttningarna for bygglov iakttas.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Helsingfors den 28 juni 2017

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen

26



RP 85/2017 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanviandnings- och bygglagen (132/1999) 113 §, 115 § 3 mom. och 135 § 2

mom. samt

fogas till lagen nya 117 j och 117 k § som foljer:

Gillande lydelse
113§
Byggnad

En byggnad &r en for boende, arbete,
lagring eller annan anvédndning avsedd
konstruktion, struktur eller anliggning som
ar fast eller avsedd att vara stationédr och som
pa grund av sina egenskaper fOrutsitter
overvakning frdn myndigheternas sida av
orsaker som har att gora med sdkerhet, hilsa,
landskapet, trivsel, miljéaspekter eller andra
mal for denna lag.

Som byggnad betraktas dock inte en létt
konstruktion av ringa storlek eller en mindre
anldggning, om den inte har sérskilda
konsekvenser for markanvindningen eller
miljon.

115§
Viningsyta
Till  byggnadens véaningsyta riknas
vaningarnas ytor  berdknade enligt
ytterviggarnas utsidor och sadan

kéllarvaningsyta eller vindsyta dér lokaler

Forslagen lydelse
113§
Byggnad

Nedan i denna lag foreskrivs det om
uppforande av en ny, for boende, arbete,
lagring eller annan anvédndning avsedd
konstruktion, struktur eller anldggning som
ar fast eller avsedd att vara stationdr och som
pa grund av sina egenskaper fOrutsitter
Overvakning fran myndigheternas sida av
orsaker som har att géra med sdkerhet, hilsa,
landskapet, trivsel, miljéaspekter eller andra
mél for denna lag (byggnad). Pd en
utvidgning av en byggnad och en utokning av
det utrymme som rdiknas till byggnadens
vaningsyta tillimpas vad som foreskrivs om
uppforande av nya byggnader, om inte ndgot
annat foljer av de visentliga tekniska krav
som avsesi 117 a—117 g §.

Bestimmelserna om uppforande av nya
byggnader ska emellertid inte tillimpas pd
uppforande av en litt konstruktion av ringa
storlek eller en mindre anldggning, om den
inte har sdrskilda konsekvenser  for
markanvindningen eller miljon.

115§

Viningsyta
Till byggnadens véaningsyta riknas
vaningarnas ytor  berdknade enligt
ytterviggarnas utsidor och sadan

kéllarvaningsyta eller vindsyta dér lokaler
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avsedda for byggnadens huvudsakliga
dndamal placeras eller med tanke pé dessa
lokalers ldge, forbindelser, storlek, ljus och
andra egenskaper kunde placeras. Om
ytterviggen dr tjockare dn 250 millimeter, far
byggnadens vaningsyta overstiga den tillatna
vaningsytan med den yta som foljer av detta.

avsedda for byggnadens huvudsakliga
dndamal placeras eller med avseende péa
dessa lokalers liage, forbindelser, storlek, ljus
och andra egenskaper kan placeras. Om
ytterviiggen dr tjockare dn 250 millimeter
eller den mellanvigg som avgrinsar
ldgenheten tjockare dn 200 millimeter, far
byggnadens vaningsyta overstiga den tillatna
vaningsytan med den yta som foljer av detta.
Den tillatna vdningsytan for en byggnad far
ocksd overskridas med den yta som behovs
for att bygga sddana schakt eller kanaler
eller sadana tekniska utrymmen med ingdng
fran allmdnna utrymmen som krdvs for
skyddsrum eller installationstekniska system.

117 §

Bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och
arbetsutrymmen

Den som paborjar ett byggprojekt ska se
till att bostadsutrymmen,
inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen
planeras och byggs sd att de dr trygga,

fungerande, trivsamma och Ilimpliga for
anvdndningsdndamdlet.
En byggnad ddr det finns

bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler eller
arbetsutrymmen ska placeras och utrymmena
i byggnaden disponeras sa att miljofaktorer
och naturforhdllanden beaktas. 1
bostadsutrymmena,  inkvarteringslokalerna
och arbetsutrymmen ska det for tillgdngen
till dagsljus finnas fonster. Belysningen i ett
arbetsutrymme eller i ett av bostadsrummen i
en bostadsligenhet fdar dven ordnas med
indirekt dagsljus via ett annat utrymme. Om
arbetets karaktdr krdver det, kan belysningen
i ett arbetsutrymme ordnas helt eller delvis
med artificiell belysning. Vid planeringen av
arbetsutrymmet ska det i det sistndmnda
fallet fistas sdrskild vikt vid tillrdcklig

ventilation, utgdngarnas  sdkerhet  och
belysning, de behévliga reservsystemens
dndamalsenlighet  och  arbetsutrymmets
trivsamhet. En byggnad ddr det finns

bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler eller
arbetsutrymmen ska ha sddana tekniska
losningar  som med  hdnsyn till
kostnadseffektiviteten mdojliggor
mobilteleapparaters tdickning inomhus, om
det inte dr frdaga om en byggnad ddr
inomhustdckningen ska ddmpas.
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Genom forordning av miljoministeriet far
det utfirdas ndrmare bestimmelser som
behévs med avseende pd uppforande av nya
byggnader, reparation och dndring av
byggnader och dndring av byggnaders
anvdndningsdndamal i fraga om

1) forhallandet mellan omgivningen och
den byggnad ddr det finns bostadsutrymmen,
inkvarteringslokaler eller arbetsutrymmen,

2) eft bostadsutrymmes, en
inkvarteringslokals eller ett arbetsutrymmes
storlek, utrymmen, utrustning och belysning,

3) ett bostadsutrymmes, en
inkvarteringslokals eller ett arbetsutrymmes
dorrar, passager och forbindelseleder,

4)  tekniska Iosningar som  skapar
forutsdttningar  for inomhustdckning  for
mobilteleapparater.

117k §
Modteslokaler

1 en moteslokal far det samtidigt vistas
endast det antal personer som tryggt kan
avligsna sig fran platsen.

Kommunens  byggnadstillsynsmyndighet
ska i bygglovet, dtgdrdstillstandet eller i ett
separat beslut som krdvs for brandsdkerheten
faststilla  maximiantalet — personer  som
samtidigt far vistas i mdéteslokalen. Ett
meddelande om detta ska fistas pd en synlig
plats i moteslokalen.

Modteslokalen ska vara tillgdnglig ocksa for
personer med nedsatt rorelse- eller
funktionsformdga.

Det som i denna paragraf foreskrivs om
moteslokaler  gdller ocksa ldktare vid
moétesplatser samt mdétes-, utstdillnings- och
publiktilt  och andra motsvarande
konstruktioner.

Ndrmare bestimmelser om sdikerheten vid
anvdndning och utrymning av moteslokaler
med avseende pd uppférande av nya
byggnader, reparation och dndring av
byggnader och dndring av byggnaders
anvdndningsdndamadl far utfdirdas genom
forordning av miljéministeriet.
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135§ 135§
Férutsdttmingarna for bygglov pd Foérutsdttmingarna for bygglov pd
detaljplaneomrdden detaljplaneomrdden

Nér en fraga om tillstdnd for reparationer  Nér en fraga om tillstdnd for reparationer
och &dndringar enligt 125 § 3 och 4 mom. och dndringar enligt 125 § 3 och 5 mom.
avgors, iakttas i tillimpliga delar vad som avgors, ska bestimmelserna om
bestdms om forutséttningarna for bygglov. forutsdttningarna for bygglov iakttas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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