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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av utléinningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i utldnningslagen. Syftet med propositionen &r att
minska mdjligheterna till missbruk av forfarandet med nya ansokningar om internationellt
skydd och styra sdkandena till att redan i samband med den forsta ansdkan om internationellt
skydd eller sokande av dndring som géller den ldgga fram alla kidnda fakta och uppgifter som
ar av betydelse for ansokan. Utldnningslagen foreslas bli édndrad sa att det foreskrivs sérskilt
om forutsittningarna for att ta upp en ny ansdkan till provnlng Andringar foreslas ocksa i be-
stimmelserna om verkstéllandet av avvisningsbeslut och nér den som ansdker om internation-
ellt skydd har ritt att arbeta.

Dessutom foreslas det att utldnningslagen dndras s& att myndigheten kan omhénderta resedo-
kumentet for en person som ansdker om internationellt skydd tills skanden har beviljats up-
pehallstillstdnd eller ldmnar landet. Malet &r att sékerstélla ett smidigt asylforfarande sa att av-
saknaden av resedokument inte hindrar att sokanden identifieras eller att en person som fatt ett
negativt beslut om internationellt skydd avldgsnas ur landet. Det foreslds ocksa en dndring
som avgorandepraxis vid Europeiska unionens domstol kraver i vad som foreskrivs om an-
knytningspersonens minderéldrighet som forutséttning for familjeaterforening, nér det ar fraga
om minderariga som kommit till landet utan vardnadshavare.

Det foreslas ocksé att utlanningslagen éndras sa att provningen av tillgéngligheten pé arbets-
kraft vid ansdokan om fortsatt uppehéllstillstand for arbetstagare slopas 1 vissa situationer. Syf-
tet med forslaget ar att 6ka forutsittningarna for yrkesmaéssig rorlighet.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I propositionen behandlas forslag till éndring av utldnningslagen pd fem omraden. Dessa ar
forutsattningarna for att en ny ansdkan ska upptas till provning och verkstidllande av beslut om
avvisning, ritt att arbeta for den som soker internationellt skydd, omhéndertagande av resedo-
kument som tillhoér person som ansdker om internationellt skydd och dndringar i utlénningsla-
gens villkor som géller minderérig anknytningsperson baserat pa unionsdomstolens avgoérande
i mal C-550/16. Dessutom é&r avsikten med forslaget att 6ka forutsittningarna for yrkesméssig
rorlighet.

Det foreslas ocksé att utlinningslagen ska preciseras sa att den som avlagt examen eller slut-
fort forskning i Finland beviljas annat uppehéllstillstind for forvérvsarbete oberoende av
grunden for utldnningens vistelse i landet. Avsikten var att genomf6ra denna precisering ge-
nom éndring av utlénningslagen som trédde i kraft den 1 september 2018.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Forutséttningarna for att en ny ansdkan ska upptas till provning och verkstillande av avvis-
ningsbeslut

Enligt 102 § i utlinningslagen avses med ny ansdkan en ansékan om internationellt skydd som
en utlinning ldmnar in efter att ha meddelats ett lagakraftvunnet beslut av Migrationsverket el-
ler forvaltningsdomstolen pé sin tidigare ans6kan medan han eller hon fortfarande vistas i lan-
det eller efter att ha fatt ett beslut har 1dmnat landet for en kort tid. Som ny ansékan betraktas
dock inte en ansdkan som ldmnats in efter det att Migrationsverket med stod av 95 ¢ § har fat-
tat ett beslut om forfallande. Om en ny ansdkan lamnas in medan &drendet fortfarande &r an-
héngigt, ska de uppgifter som s6kanden ldgger fram tillstdllas den myndighet som behandlar
drendet for att beaktas som ny utredning i det anhidngiga drendet.

En ny ansdkan kan goras bara nér en tidigare ansokan har avgjorts genom ett lagakraftvunnet
beslut. Om sdkanden vill ldmna in en ny ansdkan efter att ha fatt ett beslut fran Migrations-
verket och besvirstid dnnu aterstér, hdnvisas sdkanden till att i stillet for att géra en ny anso-
kan anvdnda sin rétt att soka dndring i verkets beslut. Om en ny ansékan limnas in medan det
tidigare drendet &r anhingigt vid forvaltningsdomstolen, ska de uppgifter som s6kanden lédgger
fram tillstéllas den myndighet som behandlar drendet for att beaktas som ny utredning i det
anhéngiga drendet. Det dr da inte frdga om en ny ansdkan om vilken det ska fattas ett sérskilt
beslut.

Det lagakraftvunna beslut som foregér en ny ansékan kan vara vilket annat beslut som helst dn
ett sddant beslut om forfallande som avses i1 95 ¢ § i utlinningslagen och som fattas, om s6-
kanden har avlidit eller har l&mnat eller anses sannolikt ha ldmnat Finland. Som en ny ansdkan
kan séaledes ses ocksa en ansdkan som gors exempelvis efter att en tidigare ansdkan ldmnats
utan provning, saken har upphort att gélla pd grund av att sokanden har éterkallat sin ansdkan
eller beviljats uppehallstillstind pa ndgon annan grund dn behovet av internationellt skydd.

Enligt 103 § i utlanningslagen kan en ansdkan om internationellt skydd avvisas utan provning,
om s6kanden har l&dmnat in en ny ansdkan som inte innehaller nagra sddana nya grunder for att
4 stanna i landet som péverkar avgorandet av drendet. I praktiken provas en ny ansdkan av
Migrationsverket till att borja med preliminédrt for att faststéilla om det framkommit eller om
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sokanden lagt fram sddana nya grunder for att stanna kvar i landet som paverkar drendets av-
gorande. Utgangspunkten &r att den prelimindra provningen gors samtidigt som ansdkan 1am-
nas in pé basis av de grunder som uppgetts for polisen eller Grinsbevakningsvéisendet. Har
framhévs vikten av att den myndighet som tar emot ansdkan tillrédckligt noggrant antecknar de
uppgifter och fakta som angetts som grund for ansdkan samt de utredningar som lagts fram till
stod for drendet. For den preliminédra provningen kan sékanden dock vid behov kallas ocksa
till Migrationsverket for att bli muntligt hord.

Vid den preliminéra provningen beddms inte trovérdigheten hos nya fakta och uppgifter, utan
grunderna for den tidigare ansdkan och de beslut som fattats i fragan klarldggs for dessa grun-
ders del och jaimfors med de fakta och uppgifter som lagts fram i den nya ansdkningen. Om
nya fakta eller uppgifter kan leda till att sokanden betraktas som en person som beviljats inter-
nationellt skydd, fortsdtter provningen av drendet och drendet tas upp till provning i princip
med lag troskel. Om det utifrdn den preliminéra provningen kan konstateras att ansdkan inte
innehdller négra sddana nya grunder for att stanna i landet som péaverkar avgérandet, avvisas
ansokan utan provning. Om det i ansdkan ingér sddana nya grunder for att stanna i landet som
paverkar avgorandet, fortsétter provningen, ansdkan provas i ett asylforfarande och de nya
grunderna klarldggs ndrmare vid ett asylsamtal som genomfors av Migrationsverket.

I Europeiska unionens lagstiftning regleras nya ansékningar och sdkandes ratt att vistas pa en
medlemsstats territorium efter att ha ldmnat in en ny ansdkan i Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla internationellt skydd (omarbetning, nedan forfarandedirektivet). 1 Finland genomfor-
des direktivet nationellt genom en &ndring av utlénningslagen (194/2015) som trddde i kraft i
juli 2015. Efter det har lagéndringar relaterade till forfarandedirektivet genomforts genom en
andring av utlinningslagen (646/2016) som trddde i kraft den 1 september 2016 och en dnd-
ring av utldnningslagen (501/2016) som trédde i kraft den 20 juli 2018.

Behandlingen av nya ansdkningar &ndrades i samband med det nationella genomforandet av
forfarandedirektivet sé att de nya ansokningar i vilka sokanden inte har lagt fram négra sddana
nya grunder fOr att stanna i landet som péaverkar avgorandet av drendet 1dmnas utan provning,
medan de enligt den tidigare lagen kunde avgdras genom paskyndat férfarande. Om en ny an-
sOkan ddremot innehdller sddana nya grunder for att {4 stanna i landet som paverkar avgoran-
det av drendet, klarldggs de nya grunderna vid ett asylsamtal. Fore ikrafttrddandet av de énd-
ringar som foljer av att forfarandedirektivet foreskrevs det i 102 § 3 mom. i utlinningslagen
att en ny ansdkan kan avgdras utan nytt asylsamtal. Detta stroks ur lagen, eftersom man som
regel redan hade slopat asylsamtal i de fall da sokanden hade ldmnat in en ny ansdkan som
inte inneholl nagra sddana nya grunder for att fi stanna i landet som paverkade avgdrandet av
drendet. Syftet med att slopa samtalen var dock inte att &ndra tillimpningen.

Enligt 201 § 2 mom. i utlinningslagen kan ett avvisningsbeslut som géller en ansdkan om in-
ternationellt skydd och som i egenskap av ny ansdkan ldmnats utan provning verkstillas efter
att beslutet delgetts s6kanden, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat. Enligt
198 b § i utlanningslagen kan sdkanden hos forvaltningsdomstolen anséka om férbud mot el-
ler avbrytande av verkstillighet inom sju dagar frén det att beslutet har delgetts sokanden.
Tidsfristen ska omfatta minst fem vardagar. Om sdkanden ansoker om att verkstélligheten av
ett avvisningsbeslut forbjuds eller avbryts far enligt 201 § 4 mom. beslutet inte verkstillas in-
nan ansokan har avgjorts. Enligt 199 § ska forvaltningsdomstolen fatta beslut om en sadan an-
s6kan om forbud mot eller avbrytande av verkstéllighet inom sju dagar. Tidsfristen ska om-
fatta minst fem vardagar.

I praktiken leder en ny asylansdkan som gjorts innan ett avldgsnande ur landet verkstélls eller
under den, dvs. den forsta nya ansdkningen, till att verkstélligheten avbryts och forhindrar att
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det avvisningsbeslut som hanfor sig till en tidigare ansdkan verkstills. Polisen har inte befo-
genhet att avsla en ans6kan om internationellt skydd, utan asylansdkan ska lamnas till Migrat-
ionsverket for avgorande innan verkstélligheten fortsétter. Om det pd grundval av en prelimi-
nédr provning konstateras att ansokan inte innehéller nagra sddana nya grunder for att f& stanna
i landet som paverkar avgdrandet av drendet, limnas den utan provning. Eftersom beslutet in-
nebir avvisning utan provning ar det inte nodvéndigt att till beslutet knyta ett avvisningsbeslut
sasom anges i 98 § 4 mom. i utldnningslagen. I praktiken fattas dock beslut om att avvisa so6-
kanden, om det dr frdga om en forsta ny ansokan.

Enligt 201 § 6 mom. i utldnningslagen hindrar en forsta ny ansokan undantagsvis inte att ett
lagakraftvunnet avvisningsbeslut som har fattats med anledning av en tidigare ansokan verk-
stdlls, om den nya ansokningen har gjorts efter att besvir som géller den tidigare ansdkningen
har aterkallats.

Enligt 201 § 5 mom. hindrar inldémning av en annan ny ansdkan inte att ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut verkstills, om ett tidigare lagakraftvunnet avvisningsbeslut har géllt en tidi-
gare asylansOkan som l&mnats utan provning. Enligt Migrationsverkets anvisningar ska en
andra ny ans6kan om mojligt avgdras innan sdokanden avldgsnas ur landet. Ocksé i dessa fall
ska Migrationsverket bedoma ansokan betraffande grunderna innan det tidigare avvisningsbe-
slutet verkstills, eftersom ett beslut enligt 200 § 3 mom. inte far verkstillas, om det finns skél
att misstdnka att det strider mot forbudet mot tillbakaséindning. Beslutet kommer ocksé att
delges, eftersom det fattas innan avvisningen verkstélls. Nér det géller en andra ny ansdkan
star den myndighet som bereder avvisningen i kontakt med Migrationsverket for att forsékra
sig om att det dr frdga om en sddan situation som avses i 201 § 5 mom. och samtidigt enas par-
terna om huruvida det d&r mojligt att ansdkan avgors innan avvisningen verkstélls. Det fogas
inte nagot nytt avvisningsbeslut till beslutet i fraga, eftersom det tidigare avvisningsbeslutet ar
verkstillbart.

Om en ny ansdkan ldmnas in i sista stund nir avldgsnandet ur landet redan har inletts, kommer
Migrationsverket i praktiken inte att fatta nadgot beslut i drendet innan personen avldgsnas ur
landet, om ansdkan pé basis av en preliminédr provning inte uppfyller f(’)rutséittningama for att
tas upp till prévning. Migrationsverket har for nérvarande mojlighet att komma dverens med
polisen om att en tjansteman vid verket ska halla jour utanfor tjénstetid. Om s6kanden, nér av-
lagsnandet ur landet redan har inletts, vill ldmna in en ny ansdkan, tar polisen kontakt med
jourhavande vid Migrationsverket som gor en prelimindr beddmning av om sdkanden har lagt
fram séddana nya fakta eller uppgifter som ger anledning att fortsétta provningen av ansékan
eller om tillbakasdndningen av s6kanden i ljuset av de nya uppgifterna strider mot forbudet
mot tillbakasidndning. Jour ordnas tre timmar innan ett tillbakasdndningsflyg avgér. Polisen
ger Migrationsverket uppgifter om kommande tillbakaséndningar och utifrén uppgifterna be-
slutar Migrationsverket om jouren. Joursystemet tillimpas exempelvis nér en s6kande tidigare
har lémnat in flera nya ansokningar eller i samband med en forsta nya ansdkan, om sdkanden
har aterkallat besvar som giller hans eller hennes asyldrende.

I praktiken &r det polisen som verkstiller beslut om avldgsnande ur landet. Avldgsnandet ska
verkstillas utan ogrundat drojsmal pé lampligt sitt, dock utan att utlinningens réttigheter be-
grénsas mer én vad som dr nddvéndigt. I praktiken paverkar s ménga olika faktorer verkstél-
landet, att det fran delgivningen av beslutet till det egentliga verkstillandet redan av tekniska
orsaker kan ga flera veckor, rentav manader, om personen i fraga saknar resedokument. Del-
givningen av Migrationsverkets beslut om internationellt skydd l&dmnas alltid av polisen pa ut-
lanningens vistelseort, nar beslutet dr forenat med ett beslut om avlagsnande ur landet. Enligt
en foreskrift som meddelats av Polisstyrelsen, POL-2017-5403, ska polisen i samband med
delgivningen av ett beslut om internationellt skydd och anknytande avvisningsbeslut ocksé
fora ett samtal om avldgsnande ur landet, vars syfte &r att bedoma arrangemangen for avldgs-
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nandet av utlinningen ur landet samt eventuella behov av att forordna ledsagare. Samtidigt in-
formeras utldnningen dven om alternativen for att atervénda till landet, dvs. aterresa pa egen
bekostnad, assisterad frivillig aterresa samt tillbakasdndning som verkstélls av polisen under
tillsyn eller med ledsagare. I praktiken ska den polis som ansvarar for att avldgsnandet verk-
stélls, efter delgivningen av beslutet innan det egentliga avldgsnandet, ytterligare fora ett sér-
skilt samtal med den som avvisas om avldgsnande ur landet, efter att avvisningsbeslutet har
blivit verkstéllbart. Detta samtal har som syfte att klarldgga hur personen kommer att ldmna
landet, bereda avldgsnandet samt sékerstilla att den som avldgsnas far alla uppgifter som gél-
ler avldgsnandet och sjélv personligen kan forbereda sig for avresan. Vid samtalet gbrs en
riskbedomning av den som kommer att avlégsnas ur landet och bedéms dndamélsenligheten
hos eventuella sdkringsatgirder. Vid bedomningen av hur personen ska avlidgsnas ur landet
beaktar polisen personens instéllning till verkstillandet av beslutet om tillbakasdndning samt
tidigare upptrddande och bakgrund. Polisen informerar den som ska avldgsnas om tidpunkten
for avldgsnandet ur landet s& snart den dr kdnd. Om polisen kanner till omstindigheter som
kan @ventyra att avldgsnandet verkstélls, &r det mojligt att med stod av beslut av den som an-
svarar for utredningen undantagsvis lata bli att p& forhand uppge tidpunkten. Om ett avvis-
ningsbeslut kan verkstillas med stod av utlénningslagen omedelbart efter delgivningen, ska ut-
lanningen ges en verklig mojlighet att soka éndring i beslutet.

I samband med att forfarandedirektivet genomfordes nationellt, kompletterades 201 § i utlin-
ningslagen som giller verkstillandet av avvisningsbeslut, eftersom utlénningslagen saknade
bestimmelser, motsvarande dem i forfarandedirektivet, som begrénsar inldmningen av flera
nya ansokningar. Till paragrafen fogades ett nytt 5 mom. baserat pé direktivet. Enligt momen-
tet hindrar inldmning av en annan ny ansékan som avses i 102 § inte att ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut som fattats med stod av 103 § 4 mom. verkstélls. Senare i september 2016
dndrades paragrafen ytterligare genom att till den fogades ett nytt 6 mom. baserat pa direkti-
vet. Enligt momentet hindrar en ny ansdkan inte att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som
fattats med anledning av en tidigare ansdkan verkstills, om sokanden &terkallar sina besvér 1
ett d&rende som géller internationellt skydd. Syftet med bestimmelsen var att kunna ingripa i
fenomenet enligt vilket en person i samband med &verklagandet forsokte fordroja att ett av-
visningsbeslut verkstilldes genom att aterkalla sina besvar och ldamna in en ny ansékan.

Behandlingen av nya ansokningar och verkstillandet av avvisningsbeslut tas upp i flera myn-
dighetsanvisningar. I Migrationsverkets asylanvisning (MIGDno-2016-1405, 10.8.2018) tar
man upp behandlingen av ansdkan om internationellt skydd i asylforfarandet. Syftet med an-
visningen ér att stodja en omedelbar behandling av ansdkan om internationellt skydd, enhetlig
tillimpning av lagen och enhetligt forfarande samt tillgodoseende av rittssékerheten i asylpro-
cessen. Anvisningen innehéller tillimpningsanvisningar savél for nya ansdkningar som for av-
lagsnande ur landet av personer som ansokt om internationellt skydd I Mlgratlonsverkets an-
visning ges riktlinjer for nér en ny ansdkan ska tas upp till provning och nér den ska avvisas
(MIGDno-2018-873, 31.7.2018) for en enhetlig tillimpning av utldnningslagen vid nya an-
sokningar. | anvisningen tas ocksa upp réttspraxis vid forvaltningsdomstolarna. I Migrations-
verkets anvisning om avlidgsnande ur landet (MIGDno-2015-542, 9.7.2015; anvisningens gil-
tighetstid gick ut 10.7.2018, men den anvinds fortfarande tills uppdateringen ar klar) redogors
det for hur bestimmelserna om avldgsnande ur landet ska tillimpas av Migrationsverket. An-
visningen har som mal att forenhetliga tillimpningen av lagen, gora beslutsfattandet snabbare
och frdmja likabehandlingen av dem som ska avldgsnas ur landet. Anvisningen har ocksé som
mal att frimja att skyldigheten att ge rad fullgors och att serviceprincipen genomfors. I Polis-
styrelsens foreskrift om ansvarsfordelningen vid verkstélligheten av beslut om avldgsnande ur
landet (POL-2017-5403) faststélls att vissa ansvarsomraden som géller verkstéllandet av be-
slut om avldgsnande ur landet koncentreras till polisinrdttningarna i Helsingfors och i Sydostra
Finland. Syftet med Polisstyrelsens anvisning om verkstélligheten av avvisnings- och utvis-
ningsbeslut (2020/2013/4518, 7.11.2013) &r att skapa enhetlighet i hela landet nir det géller
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verkstéllandet av avvisnings- och utvisningsbeslut som fattats med stod av utldnningslagen.
Anvisningen uppdateras for narvarande.

Rétt att arbeta for den som soker internationellt skydd

Enligt 79 § 2 mom. i utlénningslagen har en utlinning efter att ha sokt internationellt skydd
ratt att forvarvsarbeta utan uppehallstillstand 1) da han eller hon har ett sidant dokument som
avses 1 11 § 1 mom.1 punkten och har vistats i landet i tre manader, eller 2) d& han eller hon
har vistats i landet i sex manader. Det foreskrivs inte nirmare om nér rétten att arbeta upphor.

I Europeiska unionens lagstiftning foreskrivs om rétten att arbeta for den som ansdker om in-
ternationellt skydd i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013
om normer for mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd (omarbetning).
Enligt artikel 15.1 (sysselséttning) i direktivet ska medlemsstaterna se till att sokande har till-
trade till arbetsmarknaden senast nio ménader efter det att de har ldmnat in ansékan om inter-
nationellt skydd, om ett beslut i forsta instans av den behdriga myndigheten inte har fattats och
forseningen inte kan tillskrivas den sokande. Enligt artikel 15.3 fér tilltrdde till arbetsmark-
naden inte upphévas under 6verklagandeforfaranden, om ett 6verklagande av ett beslut om av-
slag i ett ordinarie forfarande har suspensiv verkan, fram till dess att ett avslag har meddelats i
overklagandedrendet.

Enligt tillimpningspraxis intrader rétten att arbeta nér sokanden 1&mnar in sin ansékan om in-
ternationellt skydd. Efter en ny ansdkan borjar enligt den senaste tillimpningspraxisen rétten
att arbeta ater gélla fran och med dagen for ansdkan, om personen inte har ldmnat Finland ef-
ter det att beslutet om foregédende asylansdkan har vunnit laga kraft. Efter en ny ansdkan far
sokanden tillbaka ratten att arbeta som upphorde att gilla nar det tidigare beslutet med anled-
ning av ansokan om internationellt skydd vann laga kraft. Enligt vedertagen tolkning har rét-
ten att arbeta ansetts géilla &nda tills ett beslut med anledning av ansdkan om internationellt
skydd har vunnit laga kraft.

Ombhindertagande av resedokument som tillhor person som ansdker om internationellt skydd

I utlénningslagen foreskrivs om myndigheternas omhéndertagande av resedokument som till-
hor en person som ansdker om internationellt skydd eller ndgon annan utlénning for tre olika
syften. I 61 § i lagen foreskrivs om tillfalligt omhéndertagande av resedokument. Enligt 1
mom. i paragrafen kan myndigheten tillfélligt omhéinderta en utlinnings resedokument nér ett
visum-, uppehéllstillstdnds- eller resedokumentirende behandlas, om det 4r nddvéandigt for att
styrka personuppgifterna eller handlingens riktighet eller for att anteckna ett beviljat visum i
handlingen. I regeringens proposition RP 28/2003 rd konstateras det i frdga om denna be-
stimmelse att det som grund for omhéndertagandet av ett resedokument ligger allménna at-
gérder som hinfor sig till behandlingen av ansdkan, och att bestimmelsen ska tillimpas ocksé
vid asylforfarandet vid behandlingen av de asylansdkningar som ldmnas in pa grund av behov
av internationellt skydd. Enligt 2 mom. i paragrafen ska resedokumentet aterbordas till sokan-
den genast nér det inte langre med tanke pa behandlingen ar nédvéandigt att det &r omhénder-
taget. Utldnningen ska ha rétt att ddremellan behélla resedokumentet vid resa eller for att ut-
ratta nddvéndiga drenden. Enligt regeringspropositionen i friga ér mélet med bestimmelsen
att behandlingen av ansdkan ska ske smidigt. Om behandlingstiden 4r kort kan det vara moti-
verat att myndigheten har resedokumentet omhéndertaget hela tiden. Om behandlingstiden ar
langre kan det vara motiverat att ge resedokumentet tillbaka till sokanden strax efter att so-
kanden ldmnat in sin ansdkan, ifall han eller hon behéver det. Det foreskrivs inte ndrmare om
nagon maximitid for omhéndertagandet av resedokument. Enligt 3 mom. utfardar Migrations-
verket, polisen eller granskontrollmyndigheten ett intyg over att resedokumentet tillfélligt dr
omhéndertaget.
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1117 a § och 119 § i utldnningslagen foreskrivs om omhéandertagande av resedokument som
sakringsatgdrd. Enligt 119 § i lagen kan en utlinning aldggas att Overldmna sitt resedokument
och sin biljett till polisen eller granskontrollmyndigheten eller att meddela polisen eller grins-
kontrollmyndigheten var han eller hon &r antrdffbar. I 117 a § foreskrivs om allménna forut-
sattningar for bestimmande av sékringsvillkor. Enligt 1 mom. i paragrafen kan sékringsatgér-
der som avses i 118-122 och 122 a § vidtas mot en utlénning, om det dr nédvéndigt och pro-
portionerligt 1) for att klarldgga forutsittningarna for hans eller hennes inresa eller vistelse i
landet, eller 2) for att bereda eller sdkerstélla verkstilligheten av ett beslut om att han eller hon
ska avlédgsnas ur landet eller annars for att overvaka att utlinningen avligsnar sig. Enligt 2
mom. i1 paragrafen bestdms sdkringsatgirden av den myndighet som bereder ett drende som
avses 1 1 mom. eller av den myndighet som skdter verkstilligheten. En utlinning som blir {6-
remal for en sdkringsatgard ska meddelas grunden for sakringsatgiarden. I 3 mom. konstateras
det att sdkringsatgirden géller tills forutsittningarna for inresa eller vistelse i landet har klar-
lagts, tills ett beslut som géller avldgsnande ur landet har verkstéllts eller tills behandlingen av
drendet annars har avslutats, om inte nagot annat foreskrivs nedan. Faststéllandet av sikring-
satgird grundar sig pa provning fran fall till fall och ndr forutsédttningarna for sékringsatgérden
inte ldngre finns, ska det bestimmas att den ska upphora.

1132 § 1 mom. i utldnningslagen foreskrivs om myndighetens omhéndertagande av felaktiga
eller forfalskade resedokument. Enligt paragrafen far polisen, grinskontrollmyndigheten, Mi-
grationsverket eller en finsk beskickning omhénderta sddana resedokument som foretes eller
innehas av utldnningar och som &r felaktiga eller forfalskade eller som é&r avsedda att anvindas
for att lamna oriktiga personuppgifter. Enligt 2 mom. far polisen eller granskontrollmyndig-
heten forrétta kroppsvisitation for att omhéinderta handlingar som en utlinning innehar.

Antalet ansdkningar om internationellt skydd i Finland 6kade mérkbart 2015. Migrationsver-
ket ldmnade den 30 juni 2016 en begiran till polisen och Grinsbevakningsvédsendet om att
dessa i samband med att de tog emot en ansdkan om internationellt skydd skulle omhénderta
pass och andra resedokument tills s6kanden beviljas uppehéllstillstdnd i Finland eller beslutet
om att avldgsna sokanden ur landet dr verkstéllbart och att polisen och Griansbevakningsva-
sendet skulle forvara passet under hela asylforfarandet. Till foljd av begdran meddelade Polis-
styrelsen och Grinsbevakningsvisendet egna anvisningar i fragan. Resedokumenten ska for-
varas av den polisinrittning eller enhet vid Grénsbevakningsvésendet som tar emot ansokan.

Om ett resedokument har omhéndertagits med stod av 61 § i utlanningslagen eller pé grund av
den begiran av Migrationsverket som nidmns ovan, kan s6kanden begéra att fa lana det om-
héndertagna resedokumentet for att utrétta drenden. Ett resedokument lanas inte ut, om det
omhéndertagits som sdkringsatgéard enligt 119 § i utlinningslagen. For personer som soker in-
ternationellt skydd dr mojligheten att utrétta drenden i praktiken dock alltid tryggad. Polisen
kan till exempel ldmna ett intyg till banken eller ndgon annan myndighet om att sdkandes
identitet har verifierats med pass. En foretrddare for polisen kan ocksé tillsammans med so-
kanden utritta ett d&rende som kraver att sokandens pass uppvisas i original. Pa detta sitt siker-
stélls att sokanden kan utrétta exempelvis bankédrenden och att resedokumentet inte forsvinner.
Resedokumentet 1dmnas tillbaka till utlanningen nér denne beviljats uppehallstillstand pa basis
av ansOkan om internationellt skydd eller, om beslutet &r negativt, nér personen lamnar landet.

Den polis som svarar for att personen avlidgsnas ur landet bedomer hur avlagsnandet ska ge-
nomforas och skdter researrangemangen. Om sdkanden atervinder inom ramen for systemet
med assisterad frivillig aterresa, skots researrangemangen av Internationella organisationen for
migration (IOM) till vilken polisen ldmnar resedokumentet for den som ska avldgsnas ur lan-
det.
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Forutsattningen for att ett beslut om att avlagsna en utlinning ur landet ska verkstillas ar, i
fraga om vissa tredjeldnder, att utlinningen har ett resedokument. Om personen saknar rese-
dokument, dr det inte mdjligt att séinda honom eller henne tillbaka till vissa lander. Dessa lén-
der ar for narvarande Algeriet, Ghana, Indien, Irak, Marocko, Ryssland och Vietnam. Det fak-
tum att de myndigheter som svarar for avlidgsnandet ur landet har hand om resedokumentet
underléttar och paskyndar dessutom i hog grad tillbakasédndningen till alla lander.

Enligt Migrationsverkets statistik 1dmnades det &r 2017 in 5 046 ansokningar om internation-
ellt skydd i Finland. Av sokandena ldmnade 1 902 sina pass till myndigheterna i ndgon fas av
behandlingen av drendet. Det finns inga exakta uppgifter om antalet resedokument som poli-
sen och Grénsbevakningsvésendet har hand om. Under senare delen av varen 2018 hade poli-
sen hand om flera tusen resedokument och Gréinsbevakningsvisendets enheter nagot under
200 dokument. Saledes forvaras storsta delen av de omhéndertagna resedokumenten 1 polisens
lokaler.

Villkor som géller minderérig anknytningsperson

For att ett minderarigt ogift barn ska beviljas uppehallstillstand pa grundval av familjeband
forutsatts det enligt 38 § i utlinningslagen att barnet 4r minderarigt den dag da ansdokan om
uppehallstillstind for barnet avgors. For att en familjemedlem till en minderérig anknytnings-
person ska beviljas uppehéllstillstdnd forutsétts det att anknytningspersonen ér minderérig den
dag da ansokan om uppehéllstillstand for familjemedlemmen avgors. For att uppehéllstillstdnd
ska beviljas forutsdtts det dessutom att anknytningspersonen har uppehallstillstaind redan den
dag da drendet inleds. Uppehallstillstand kan emellertid inte vigras med stod av 1 mom., om
behandlingen av ansdkan har fordrdjts 1 betydande grad av en orsak som inte beror pa sdkan-
den eller anknytningspersonen och denne har bidragit till att saken blivit utredd.

Europeiska unionens domstol meddelade den 12 april 2018 dom (méal C-550/16—A och S mot
Statssecretaris van Veiligheid en Justitie) med anledning av begéran om forhandsavgorande
framstélld av Rechtbank Den Haag (underritten i Haag, Nederlédnderna). Begéran géllde tolk-
ningen av artikel 2 led f och artikel 10.3 a i radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september
2003 (EUT 2003 L 251, s. 12, nedan familjedterforeningsdirektivet) om rétt till familjeéaterfor-
ening. Den hinskjutande domstolen ville framfor allt & reda pa om direktivet ska tolkas sa, att
en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som var yngre @n arton ar vid inresan i en
medlemsstat och vid inldmnandet av asylansdkan i den staten, men som under asylforfarandets
gang uppnar myndighetsalder och dérefter beviljas asyl med retroaktiv verkan fran och med
ansokningsdagen, ska betraktas som “underarig” i det direktivets mening.

Aven om det i artikel 2 led f inte preciseras vid vilken tidpunkt personen ska vara yngre én 18
ar, konstateras det i domstolens motivering att det av denna omsténdighet inte pa nagot sétt
foljer att det ankommer pé varje medlemsstat att sjdlv bestimma vilken tidpunkt den vill utgé
fran vid bedomningen av om ndmnda villkor dr uppfyllt. Domstolen konstaterar att det savél
av kravet pa en enhetlig tillimpning av unionsritten som av likhetsprincipen f6ljer att ordaly-
delsen i en unionsbestimmelse som inte innehaller ndgon uttrycklig hanvisning till medlems-
staternas réttsordningar for faststdllandet av bestimmelsens innebord och tillimpningsomréde,
i regel ska ges en sjélvstindig och enhetlig tolkning inom hela unionen, med beaktande av
bland annat det sammanhang i vilket bestimmelsen forekommer och det mél som efterstrivas
med den aktuella lagstiftningen. Aven om det i familjedterforeningsdirektivet inte uttryckligen
faststélls fram till vilken tidpunkt en flykting méste vara underarig for att komma i atnjutande
av rétten till familjeaterforening enligt artikel 10.3 a, kan det, med beaktande av syftet med
denna bestdmmelse och av det faktum att bestimmelsen inte ger medlemsstaterna nagot ut-
rymme for skonsmaéssig beddmning, liksom avsaknaden av hénvisningar till nationell rétt i
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detta avseende, enligt domstolen inte Gverlatas till varje medlemsstat att faststdlla denna tid-
punkt efter eget skon.

Niér det mer specifikt géller frAgan om vilken tidpunkt som ska utgora utgdngspunkten vid be-
domningen av om en flykting pa grund av sin &lder ska betraktas som underérig och dédrmed
ha rétt till familjeaterforening enligt artikel 10.3 a, finner EU-domstolen att den fragan ska be-
svaras med hénsyn till direktivets ordalydelse, systematik och syfte, och med beaktande av det
regelverk som bestimmelsen ingar i samt de allménna unionsréttsliga principerna. I detta av-
seende dr varken ordalydelsen i artikel 2 led f eller ordalydelsen i artikel 10.3 a i direktivet i
sig tillrécklig for att ge ett svar pa den fragan. Att under dessa omstandigheter lata rétten till
familjedterforening enligt artikel 10.3 a vara beroende av nér den behdriga nationella myndig-
heten antar beslutet om beviljande av flyktingstatus for den berérda personen och saledes lata
denna rétt vara beroende av den skyndsamhet med vilken myndigheten handligger ansékan
om internationellt skydd, innebdr enligt domstolen att bestimmelsens dndamalsenliga verkan
dventyras och att det strider inte bara mot direktivets syfte utan d&ven mot principerna om lika-
behandling och rittssidkerhet. Genom att i stéllet anvénda tidpunkten for inlamnandet av anso-
kan om internationellt skydd som referens vid bedémningen av en flyktings alder vid tillamp-
ningen av direktivet, kan man garantera att samtliga sokande som kronologiskt sett befinner
sig 1 samma situation ges en likadan och forutsdgbar behandling, samt se till att ett bifall till en
ansokan om familjeédterforening i huvudsak beror pa omstiandigheter som kan tillskrivas so-
kanden och inte sddana omsténdigheter som kan tillskrivas administrationen, sdsom den tid
det tar att handlégga anskan om internationellt skydd eller ansokan om familjeaterforening.

Enligt EU-domstolens dom ska artikel 2 led f, jamford med artikel 10.3 a, i familjeaterfore-
ningsdirektivet, tolkas sa, att en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som var yngre
an arton ar vid inresan 1 en medlemsstat och vid inlimnandet av asylansdkan i den staten, men
som under asylforfarandets géng uppnar myndighetsalder och dérefter beviljas flyktingstatus,
ska betraktas som “underérig” i den bestdmmelsens mening.

Domstolen konstaterar att i en sddan situation som avses i domen ska dock rétten enligt artikel
10.3 a aberopas inom rimlig tid. Vid faststéllandet av denna rimliga tidsfrist ska den 16sning
som valts av unionslagstiftaren i ett liknande sammanhang i artikel 12.1 tredje stycket i direk-
tivet vara vagledande. Detta innebér att en ansdkan om familjedterférening med stdd av artikel
10.3 a, i en sadan situation, i princip ska l&mnas in inom tre manader efter det att den berérda
underariga personen har beviljats flyktingstatus.

Fortsatt uppehallstillstdnd for arbetstagare

I 83 § 3 mom. i utlinningslagen foreskrivs att om en ny ansdkan géller samma bransch som
det uppehéllstillstdnd for arbetstagare som var géllande nér ansokan gjordes, gor arbets- och
néiringsbyrén inte ndgon sddan provning som avses i 73 § 1 mom. 1-3 punkten. [ 73 § 1 mom.
1-3 punkten i utldnningslagen foreskrivs att beviljandet av uppehallstillstand for arbetstagare
baserar sig pa en provning diar man ska

1) utreda mojligheten att inom en rimlig tid f4 sadan arbetskraft som ldmpar sig for det aktu-
ella arbetet och som stér till forfogande pa arbetsmarknaden,

2) se till att beviljande av uppehallstillstdnd for arbetstagare inte hindrar en person som avses i
1 punkten att fa arbete,

3) sidkerstilla att uppehallstillstaind for arbetstagare beviljas endast personer som uppfyller
villkoren, om det for arbetet krévs sirskild kompetens eller ett godként hélsotillstand.
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Bestdmmelsen tillimpas pa storsta delen av ansokningarna om fortsatt tillstdnd. Vid arbets-
och néringsbyraerna behandlades ar 2017 sammanlagt 3 138 ansokningar om fortsatt uppe-
hallstillstand for arbetstagare.

Enligt de uppgifter som fétts frén arbets- och néringsbyrferna har under 2018 gjorts sadana
ansokningar om fortsatt tillstind som géller byte av bransch enligt foljande:

e Nylands arbets- och néringsbyra nagra tiotal
e Birkalands arbets- och néringsbyra ca 20
e Sydostra Finlands arbets- och néringsbyra 10-20
e Norra Osterbottens arbets- och néringsbyra inga observationer
e Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet 1-2
Sammanlagt i hela landet ca 50-90 ansdkningar/ar

Andelen ansokningar om fortsatt tillstdind som géllde byte av bransch av alla ansékningar om
fortsatt uppehéllstillstand var &r 2017 saledes 23 %.

I statistiken har inte kunnat beaktas de ansokningar om fortsatt tillstind dér utldnningen har
arbetat minst ett &r med stod av ett gdllande uppehéllstillstand for arbetstagare. Antalet sddana
fall ar sannolikt mindre &n vad som ovanndmnda statistik visar.

Enligt de uppgifter som arbets- och niringsbyraerna meddelat sker det branschbyten till ex-
empel frén hushéllssektorn till stddbranschen, frén jordbruket till industrin, byggbranschen el-
ler metallbranschen och fran tradgardsbranschen till jordbruksbranschen eller tvirtom. Méanga
av malbranscherna ar sdidana som man inom ménga narings-, trafik- och miljocentralers reg-
ionala arbetstillstdndsriktlinjer har verfort till en léttare forfarande for provning av tillgdngen
pa arbetskraft dn det normala forfarandet.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Forutsattningarna for att en ny ansdkan ska tas upp till provning och verkstédllande av avvis-
ningsbeslut

De centrala ménskliga rittigheterna tryggas genom konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (FordrS 19/1990, nedan Europeiska mdnnisko-
rdttskonventionen), som utarbetats av Europaradets medlemsstater. Tillimpningspraxis nir det
géller forbudet mot tillbakasdndning har hérletts fran artikel 3 i ménniskordttskonventionen,
enligt vilken ingen fér utséttas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning. Forbudet mot tillbakaséndning &dr absolut, eftersom det enligt artikel 15.2 inte far
goras ndgra inskriankningar i artikel 3. Forbudet mot tillbakaséndning ingér ocksa i konvent-
ionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(FordrS 60/1989) och det kan ockséa harledas fran bestimmelserna i internationella konvent-
ionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS 8/1976). Till exempel Europeiska
domstolen for de ménskliga réittigheterna som Overvakar efterlevnaden av ménniskorattskon-
ventionen, Europeiska kommittén mot tortyr som dvervakar konventionen mot tortyr och FN:s
méinniskorittskommitté som Gvervakar internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter kan ocksé forbjuda att ett beslut om avldgsnande ur landet verkstills, be-
stimma att det avbryts eller meddela ett annat beslut som géller verkstéillandet.

Forfarandedirektivet har som mal att sdkerstdlla mer enhetliga forfaranden i medlemsstaterna

for att bevilja och éterkalla internationellt skydd. Syftet med direktivet dr att se till att s6kan-
dena far snabb tillgéng till asylforfarandet och forbéttra kvaliteten pa besluten och effektivi-
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sera beslutsfattandet. Direktivet paverkar inte medlemsstaternas ritt att infora eller behélla
forménligare normer for forfaranden for beviljande och aterkallande av internationellt skydd.

Bestdmmelser om nya ansokningar och sokandens rétt att vistas pd en medlemsstats territo-
rium efter att ha l&imnat in en ny ansdkan finns i flera artiklar i forfarandedirektivet. Enligt ar-
tikel 31.8 i direktivet far medlemsstaterna foreskriva att ett provningsforfarande i enlighet med
de grundldggande principerna och garantierna ska paskyndas, om s6kanden har lamnat in en
efterfoljande ansdkan om internationellt skydd som har provats och avvisats.

Nér beslut fattas om huruvida en ansdkan om internationellt skydd ska tas upp till provning
ska enligt artikel 40.2 en efterfoljande ans6kan om internationellt skydd forst bli foremal for
en prelimindr provning om nya fakta eller uppgifter har framkommit eller lagts fram av s6-
kanden vad avser sokandens ritt att betraktas som en person som beviljats internationellt
skydd. Om den preliminira provningen leder fram till slutsatsen att nya fakta eller uppgifter
har framkommit eller lagts fram av sdkanden vilka pa ett avgorande sétt bidrar till sokandens
mdjligheter att betraktas som en person som beviljats internationellt skydd, ska enligt artikel
40.3 ansokan provas pa nytt. I artikel 40.4 konstateras det dessutom att medlemsstaterna far
foreskriva att ansokan endast kommer att provas vidare, om sdkanden utan egen forskyllan i
det tidigare forfarandet eller senast i samband med Gverklagandet varit oformogen att ldgga
fram nya fakta eller uppgifter.

Artikel 41 i forfarandedirektivet géller undantag fran rétten att stanna kvar pa en medlemsstats
territorium vid efterf6ljande ansdkningar. Enligt direktivet &r huvudregeln att sokande ska ha
rdtt att stanna kvar i medlemsstaten till dess att den beslutande myndigheten har fattat beslut i
asylforfarande. Enligt artikel 41.1 a far medlemsstaterna gora undantag fran denna huvudre-
gel, om en person har ldmnat in en forsta efterfoljande ansdkan som inte provas vidare, enbart
for att forsena eller hindra verkstélligheten av ett beslut som skulle leda till att han eller hon
omedelbart avldgsnas fran den medlemsstaten. Enligt artikel 41.1 b fir undantag goras fran
ritten att stanna kvar pd en medlemsstats territorium vid efterféljande ansokningar ocksd om
en person ldmnar in ytterligare en efterféljande ansokan i samma medlemsstat som redan fattat
ett slutligt beslut om att inte prova en forsta efterfoljande ansdkan som inte kan tas upp till
provning eller ett slutligt beslut om att avsla den ansdkan sdsom ogrundad. Enligt artikel 41.1
andra stycket far medlemsstaterna gora ett sddant undantag endast om den beslutande myn-
digheten anser att avldgsnandet inte direkt eller indirekt resulterar i refoulement i strid med
medlemsstatens internationella och unionsréttsliga dtaganden. Enligt artikel 42.2 far medlems-
staterna i1 nationell ritt foreskriva bestimmelser om den preliminédra provningen enligt artikel
40. Enligt 42.2 b far dessa bestimmelser tillata att den preliminira provningen genomfors en-
bart pé grundval av skriftliga inlagor.

Inrikesministeriet har klarlagt lagstiftningen om behandlingen av nya ansdkningar i Nederlén-
derna, Belgien, Sverige och Tyskland genom en enkét som riktade sig till de ansvariga myn-
digheterna.

I Nederlinderna anvénder sokanden en blankett for nya ansdkningar och anger dir nya grun-
der for sin ansdkan. Migrationsmyndigheten kontrollerar ansékan och ber sokanden komplet-
tera ansOkan, om den ér bristféllig. En bristfallig ny ansdkan kan ldmnas utan provning. Detta
kan komma i fraga till exempel om de dokument som sdkanden visar upp inte har dversatts el-
ler om s6kanden inte anfor négra skil i blanketten for en ny asylansokan. I dessa fall ordnas
inget samtal med sdkanden. Om ansdkan uppfyller angivna villkor, kallas sokanden individu-
ellt till ett samtal. Alltid nir blanketten for ny ansdkan &r korrekt ifylld, ordnas ett samtal. Syf-
tet med samtalet dr att inrikta sig pa de nya fakta eller uppgifter som sokanden har anfort. I
slutet av dagen for samtalet fattar migrationsmyndigheten beslut om att antingen bevilja s6-
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kanden skydd eller avsla den nya ansdokningen. Bedomningen av en ny ansdkan kan ocksa
krdava mer tid, varvid beslutet inte kan fattas samma dag.

En s6kande som i den nya ansokningen &beropar nadgot som han eller hon inte har &beropat vid
behandlingen av den forsta ansokan, ska ange varfor han eller hon inte ha gjort det under den
tidigare processen. Om sokanden inte kan ange goda skél for att ha underlatit att géra detta,
avsléas den nya ansokningen med hinvisning till att sékanden inte har anfort nagra nya grunder
for en ny ansdkan. Det finns dock undantag fran det som anges ovan, bland annat i de fall da
s6kanden &beropar forfoljelse av sexuella minoriteter, eller om s6kanden anses vara sa trau-
matiserad att han eller hon dirfor inte har kunnat ldgga fram nya grunder i den tidigare proces-
sen.

En forsta ny ansokan som gjorts i syfte att fordroja eller forhindra att ett eventuellt avldgs-
nande ur landet verkstélls bedoms fran fall till fall. Betydelsen av ett omedelbart avldgsnande
ur landet har definierats sé att det dr friga om en sadan situation nér konkreta atgérder har vid-
tagits for att avldgsna personen i friga ur landet, till exempel att det bokats ett flyg for tillba-
kaséndningen. Om en person l&mnar in en ny ansdkan da han eller hon redan har informerats
om flyget for tillbakasdndning, gér migrationsmyndigheten en sd kallad sista minuten-
provning. Personen intervjuas och migrationsmyndigheten bedémer om personen fortfarande
har rétt att vistas i landet. Om migrationsmyndigheten inte hinner avgdra den nya ansékningen
forrén den verkstills, bedomer myndigheten bara om det planerade avlégsnandet ur landet kan
verkstillas eller inte. Enligt nationell lagstiftning &r det ocksa mojligt att med stdd av forfa-
randedirektivet avvika fran sdkandens rétt att vistas i landet under behandlingen av en andra
eller senare ny ansokan.

Enligt lagstiftningen i Belgien ar syftet med en preliminir provning som gors av migrations-
myndigheten i forsta hand att klarligga om en ny ansdkan som en person ldmnar in innehaller
nya fakta eller uppgifter vilka pé det sétt som anges i forfarandedirektivet i betydande ut-
strackning bidrar till sokandens mojligheter att betraktas som en person som beviljats internat-
ionellt skydd. Syftet med den preliminéra provningen dr bland annat att klarlagga om sokan-
den kan uppvisa godtagbara skil till varfor han eller hon inte har kunnat ligga fram nagra nya
fakta eller uppgifter i samband med det tidigare forfarandet. Aven om sékanden inte kan upp-
visa nagra godtagbara skal, dr den omstandlgheten dock inte i sig avgdrande for om den nya
ansokningen ska tas upp till provning. Det ér frdga om en samlad bedémning i vilken orsaker
som sokanden inte radde Over har en vésentlig betydelse ndr man bedomer om de nya omstan-
digheterna och uppgifterna avsevért bidrar till sokandens mdjligheter att betraktas som en per-
son som r i behov av internationellt skydd. Om de nya omsténdigheterna eller uppgifterna
avsevart okar mojligheterna, ska den nya ansdkningen tas upp till provning. En preliminir
provning gdrs vanligen enbart pd grundval av skriftliga inlagor utan ndgot personligt samtal
med sdkanden.

Det dr majligt att avvika fran s6kandens rétt att stanna kvar i medlemsstaten under tiden for
domstolsbehandlingen av en forsta ny ansdkan, om det &r frdga om en ny ansdkan som saknar
forutsittningar for att tas upp till provning och migrationsmyndigheten har konstaterat att den
inte krénker forbudet mot tillbakaséindning. Dessutom ska den nya ansdkningen ha ldmnats in
inom ett &r frén ett tidigare lagakraftvunnet beslut medan sdkanden holls i forvar. Om det ar
frdga om en andra eller senare ny ansokan, fir sokanden avldgsnas ur landet under tiden for
domstolsbehandlingen, forutsatt att det inte kranker forbudet mot tillbakasédndning och beslu-
tet om den tidigare nya ansokningen har vunnit laga kraft. I mycket exceptionella fall kan s6-
kanden avldgsnas ur landet redan i samband med den preliminéra prévningen av en andra eller
senare ny ansdkan, om det efter en tidigare ny ansokan kan konstateras att forbudet mot tillba-
kasdndning inte krinkts och sokanden dessutom har hallits i forvar oavbrutet sedan den tidi-
gare nya ansOkningen ldmnades in.
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For att en ny ansokan ska tas upp till provning i Sverige forutsitts det att sokanden kan upp-
visa nya grunder for ansdkan och inte tidigare har kunnat ldgga fram grunderna. Orsaker som
sOkanden inte har kunnat ra 6ver bedoms fran fall till fall. Lagstiftaren har gett ndgra exempel,
sasom att sokanden haft sa traumatiska upplevelser att det skulle ha varit svért att ldgga fram
grunderna tidigare. Det dr ockséd mojligt att sokanden inte tidigare ként till de nya grunderna
eller att det skett vdsentliga fordndringar i den politiska situationen i hans eller hennes hem-
land. Vid beddmningen ska alltid forbudet mot tillbakasdndning beaktas. Den prelimindra
provningen av nya ansokningar genomfors alltid skriftligt, och personen far inget samtal. Lag-
stiftaren har konstaterat att den preliminéra provningen maste genomforas snabbt och migrat-
ionsmyndigheten ska organisera sin arbetssituation sa att detta &r mojligt.

I sin lagstiftning har Sverige inte infort de undantag som forfarandedirektivet mojliggdr fran
ritten att vistas pd medlemsstatens territorium i samband med senare ansokningar annat &n nir
det géller domstolsbehandlingen av den andra och en senare ny ansdkan. I de fall da det har
fattats beslut om att ldmna en andra eller senare ny ansdkan utan provning, har man frangétt
sOkandens rétt att vistas i landet under det besvérsforfarande som géller beslutet.

I Tyskland genomfor migrationsmyndigheten en preliminér provning av forutséttningarna for
att en ny ansokan ska tas upp till prévning i huvudsak pé grundval av skriftliga inlagor. Enligt
nationell lagstiftning fortsétter provningen av en ansdkan, om det material eller den réttsliga
situationen som lag till grund for det tidigare beslutet senare har forédndrats till sokandens for-
del, sokanden ldgger fram nya handlingar som skulle ha lett till en f6r sokanden mer gynnsam
situation, om de hade lagts fram i samband med den tidigare processen, eller det annars finns
grunder for en provning, till exempel pa grund av allvarliga fel i den tidigare processen. Dess-
utom forutsitts det att skanden av orsaker som han eller hon har kunnat &r 6ver inte har kun-
nat visa pa den fordndrade situationen under den tidigare processen, och att sokanden lamnar
in en ny ansdkan inom tre ménader fran det att han eller hon fick vetskap om den forédndrade
situationen.

Ombhindertagande av resedokument som tillhor person som ansdker om internationellt skydd

Enligt artikel 13.2 b i forfarandedirektivet far medlemsstaterna foreskriva att sokande maste
overlamna handlingar de innehar som dr av betydelse for provning av ansokan, till exempel
pass. I artikeln foreskrivs inte ndrmare om detaljerna i samband med omhéndertagandet av
pass, utan detta far foreskrivas nationellt.

Det dr mojligt och dven radande praxis i flera medlemsstater i Europeiska unionen att myn-
digheterna omhéndertar resedokument som tillhdr en person som ansdker om internationellt
skydd under den tid asylforfarandet pagar tills personen beviljas uppehéllstillstdnd eller lam-
nar landet. Sddana lédnder &r Nederldnderna, Irland, Cypern, Lettland, Luxemburg, Frankrike,
Sverige, Tyskland, Slovakien, Ungern, Estland och Forenade kungariket. Resedokumenten
omhéndertas som ett led i asylprocessen utan nagot sirskilt forvaltningsbeslut. Forfarandet
tillimpas ocksa 1 Norge. Till de medlemsstater i unionen dir omhéndertagna resedokument
som tillhdr personer som ansokt om internationellt skydd aterldmnas till deras innehavare, ef-
ter att dokumentens dkthet och sdkandes identitet har faststéllts, hor Belgien, Osterrike, Kroa-
tien, Litauen, Malta, Slovenien och Tjeckiska republiken.

Vid jamforelsen har man anvint svaren pa en ad hoc-forfragan som Belgien genomforde 2016
via det europeiska migrationsnédtverket (EMN). Syntesrapporten Handing over of personal
documents in the framework of the asylum and return procedure, som ir en sammanfattning
av kommissionens svar, finns pA EMN:s webbplats.
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Villkor som géller minderarig anknytningsperson

I artikel 8 i den europeiska ménniskoréttskonventionen tryggas rétten till familjeliv som en
grundldggande réttighet. Enligt artikeln har var och en rétt till respekt for sitt privat- och fa-
miljeliv. Myndigheterna far inte inskréinka atnjutandet av denna réttighet annat &n med stod av
lag och om det i ett demokratiskt samhélle d4r nodvéandigt med hénsyn till statens sékerhet, den
allménna sdkerheten, landets ekonomiska vélstand eller for andra personers fri- och rattighet-
er.

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, som i anknytning till Lissa-
bonfordraget godkéndes som en del av bestimmelserna i Europeiska unionens primérritt, ar
som sadana bindande och direkt tillamplig ratt. I artikel 7 i stadgan som géller skyddet av fa-
miljen konstateras det att var och en har ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv.

Familjedterforeningsdirektivet genomfordes nationellt genom lagen om &ndring av utlénnings-
lagen (380/2006), som triadde i kraft den 1 juli 2006. Efter genomforandet har det gjorts dnd-
ringar 1 lagstifiningen som géller forutséittningarna for familjedterforening bland annat genom
lagen om dndring av utldnningslagen (549/2010), som tradde i kraft den 1 augusti 2010, lagen
om &ndring av utldnningslagen (631/2011), som trddde i kraft den 1 januari 2012 och lagen
om andring av utldnningslagen (505/2016), som tradde i kraft den 1 juli 2016:

Syftet med familjedterforeningsdirektivet &r att skydda familjelivet och faststélla de minimi-
villkor 1 EU for utdvandet av rétten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare som vis-
tas lagligen pd medlemsstaternas territorier. Direktivet tillimpas bara pa anknytningspersoner
som ar tredjelandsmedborgare och géller séledes inte uppehallsritten for familjemedlemmar
till medborgare i det egna landet eller i EU. Direktivet innehéller specialbestimmelser om
flyktingars rétt till familjedterforening. Enligt direktivet &dr en flykting en person som avses i
flyktingkonventionen, dvs. en person som har beviljats asyl, eller en kvotflykting. Nar famil-
jeaterforeningsdirektivet antogs hade begreppet alternativa skyddsformer &nnu inte etablerats i
EU-lagstiftningen. Direktivet giller séledes inte personer som omfattas av alternativa skydds-
former. Direktivet paverkar dock inte medlemsstaternas ratt att anta eller halla i kraft bestdm-
melser som dr mer fordelaktiga.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna tilldta inresa och vistelse for sldktingar i rakt uppsti-
gande led av forsta graden till anknytningspersonen, om sléktingarna ir beroende av anknyt-
ningspersonen for sin forsorjning och saknar annat nddvéndigt familjeméssigt stod i ur-
sprungslandet. Men om en flykting &r underarig utan medféljande vuxen, ska medlemsstaterna
tillata inresa och vistelse 1 familjeaterforeningssyfte for hans eller hennes sléktingar i rakt upp-
stigande led av forsta graden utan att tillimpa villkoren ovan. Enligt definitionen i direktivet
avses med underdrig utan medf6ljande vuxen tredjelandsmedborgare eller statslos person som
ar yngre &n arton ar och som anlénder till medlemsstaternas territorier utan medfdljande vuxen
som enligt lag eller sedvana ansvarar for den underarige, sa linge som denne inte faktiskt tas
om hand av en sddan vuxen, eller en underarig som ldmnas utan medféljande vuxen efter att
ha anlént till medlemsstaternas territorier.

2.3 Bedomning av nuliiget

Forutsattningarna for att en ny ansdkan ska tas upp till provning och verkstéllande av avvis-
ningsbeslut

Antalet nya ansokningar och deras relativa andel av alla ans6kningar om internationellt skydd

som ldmnats in i Finland 2017 och 2018 har 6kat betydligt jAimfort med tidigare ar (tabell 1).
Enligt Migrationsverkets statistik har under januari—oktober 2018 l&mnats in 3 648 ansdkning-
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ar, av vilka nirmare hélften (1 671) har varit nya ansokningar (tabell 2). Av dessa &r storsta
delen en forsta ny ansokan. Under januari—juni 2018 har det fattats 1 448 beslut om nya an-
sOkningar, av vilka 234 var positiva och 463 negativa (ansokan prévad). Det fattades 664 be-
slut om att avvisa ansdkan utan provning. Statistiken visar att cirka hélften (51 %) av de nya
ansokningarna togs upp till provning och behandlades i antingen normalt eller paskyndat asyl-
forfarande. Dessutom forfoll behandlingen av ansdkan i 82 fall.

Procentuell andel nya ansokningar 2017 - 2018
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10,00% -

0,00% | E— — — — e —
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Tabell 1. I oktober 2018 vicktes 226 nya ansokningar, medan det totala antalet pagéende an-
sokningar var 479. I oktober var andelen nya ansokningar 47,2 %. Fran borjan av 2018 till slu-
tet av oktober vicktes 1 671 nya ansdkningar, medan det totala antalet pagédende asylansok-
ningar var 3 648. Sedan oktober uppgar andelen nya ansékningar av 2018 ars ansoékningar till
45,8procent.
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Antalet ansokningar 2018/man
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Tabell 2. Férutom i januari och oktober har det fram till slutet av oktober 2018 ldmnats in un-
gefdr lika ménga nya ansokningar varje ménad. Den procentuella andelen nya ans6kningar har
okat i ndgon mén, dven om antalet forsta ansokningar ocksé okat under samma tidsperiod.

Det har visat sig vara ett vixande fenomen att en del sokande l&dmnar in en ny ansdkan bara for
att fordroja avldgsnandet ur landet. Trots att den typen av ansdkningar oftast 1dmnas utan
provning eller avgors 1 paskyndat forfarande, ger ogrundade nya ansdkningar upphov till be-
tydande kostnader bland annat pa grund av att avldgsnandet ur landet f6rdr6js samt till foljd av
att Migrationsverkets beslutsfattande, polisens avvisningsarrangemang och behandlingen av
besvir leder till mangdubbelt arbete.

Enligt finsk lagstiftning kan inte den som ansdker om internationellt skydd hindras eller be-
gransas frén att ldgga fram nya grunder for sin ansdkan. I en del nya ansdkningar ldgger s6-
kanden fram nya grunder som paverkar avgdrandet och som da méste provas for att man ska
kunna bedoma personens behov av internationellt skydd. Nya ansokningar som &r befogade,
till exempel om s6kandens situation nér det géiller internationellt skydd har férdndrats efter ett
tidigare beslut, utgodr inte ett problem med tanke pa asylsystemets trovardighet, utan en del av
garantierna for rattsskydd. Ocksa hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt arsboksbeslut
HFD:2018:81 av den 28 maj 2018 att mojligheten att 1&imna in en ny ansdkan enligt 102 § 1 ut-
lanningslagen i vissa fall kan anses utgora ett rattsmedel for en person att forhindra att ett
rittsldge 1 strid med forbudet mot tillbakasédndning eventuellt uppstar. Enligt hogsta forvalt-
ningsdomstolen forutsitter 4ven den asylsokandes rattsskydd att man forsdkrar sig om att han
eller hon kan ldgga fram en ny grund for asyl och uppgifter om den hos myndigheten for
provning.

Vissa nya ansOkningar ldmnas in eftersom personens egen bedémning av sin situation eller
sakerhet skiljer sig fran Migrationsverkets och forvaltningsdomstolarnas bedomning. Sékan-
den lagger inte fram nagra egentliga nya grunder, men anser sig enligt tidigare framforda
grunder fortfarande vara i behov av skydd. I allt storre utstrickning ldmnas nya ansdkningar
ocksa for att sokanden exempelvis vill fortsétta arbeta i Finland eller f& mottagningstjénster el-
ler av andra ekonomiska eller sociala orsaker. Ansokningar i vilka det inte ldggs fram nigra
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nya grunder och som ofta lamnas in bara for att fordroja eller forhindra avldgsnandet ur landet
kan anses undergriava trovardigheten for asylsystemet och 6ka kostnaderna for behandlingen
av ansOkningar. I takt med att antalet nya ansokningar har 6kat har det upplevts som nddvéan-
digt att ingripa i fenomenet ocksa genom é@ndringar av lagstiftningen. I géllande utldnningslag
ingar inte alla forfarandedirektivets bestimmelser om forutséttningarna for att nya ansdkning-
ar ska tas upp till provning eller de mdjligheter som direktivet ger att avvika fran sékandens
rdtt att stanna kvar i medlemsstaten i samband med en ny ansdkan.

I forfarandedirektivet forutsétts det att provningen av en ny ansokan ska fortsétta, om den pre-
liminéra provningen leder fram till slutsatsen att nya fakta eller uppgifter har framkommit el-
ler lagts fram av sokanden vilka pd ett avgorande sitt bidrar till skandens mdjligheter att be-
traktas som en person som ir i behov av internationellt skydd. Aven om detta inte forutsétts i
utldnningslagen, har det dock péverkat tillimpningen i praktiken ndr man vid den preliminéra
provningen bedomer om en ny ansokan ska tas upp till provning. Det frimjar en enhetlig till-
lampning av bestimmelsen och forbéttrar sokandens réttsskydd, om nuvarande praxis etable-
ras och regleringen lyfts till lagniva. Enligt forfarandedirektivet far medlemsstaterna fore-
skriva att ansdkan endast kommer att provas vidare om sdkanden utan egen forskyllan i det ti-
digare forfarandet eller senast i samband med 6verklagandet varit oféormdgen att ldgga fram
nya fakta eller uppgifter. Genom att ta in bestimmelsen i utldnningslagen kan sdkandena sty-
ras till att 14gga fram alla fakta och uppgifter sa tidigt som mojligt, redan i samband med be-
handlingen av den fOrsta ansdkningen.

Gallande lagstiftning har gett sokanden mojlighet att fordroja att en avvisning verkstélls ge-
nom att ldmna in en ny ansdkan i sista minuten nér avlagsnandet ur landet redan har inletts el-
ler polisen har paborjat anknytande researrangemang. En forsta ny ansékan forhindrar i1 prak-
tiken alltid att avlagsnandet ur landet verkstills &tminstone tills det har fattats beslut om ansé-
kan. Bara i sddana fall da sdkanden aterkallar sina besvér och efter det limnar in en ny ansoka,
kan ett tidigare lagakraftvunnet avvisningsbeslut verkstillas, &ven om det dnnu inte har fattats
beslut om den nya ansdkningen, men det vid den preliminéra provningen har konstaterats att
ansokan inte uppfyller forutsittningarna for att tas upp till provning. Inlimning av en andra el-
ler senare ny ansokan hindrar inte att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut verkstills, om ett ti-
digare lagakraftvunnet avvisningsbeslut har anknytning till en tidigare asylansdkan som avvi-
sats utan provning. Enligt gillande lag fattas beslut om nya ansdkningar alltid férutom vid
tillbakadragande av besvir och till beslutet knyts enligt géllande praxis ocksé ett nytt avvis-
ningsbeslut, om det ar frdga om ett beslut som ska avvisas utan provning eller ett avslag.
Ocksa nar det giller en andra eller senare ny ansokan fattas ett nytt avvisningsbeslut, om den
tidigare nya ansokningen avvisats som ogrundad. Over det nya avvisningsbeslutet kan anforas
besvér och beroende pad om ansdkan har avvisats som negativt eller uppenbart ogrundat eller
lamnats utan provning, har sokanden antingen automatisk ritt att stanna kvar i Finland i av-
vaktan pé besvérsdomstolens beslut eller ritt att stanna kvar i Finland, om férvaltningsdom-
stolen beslutar s& med anledning av ansdkan om forbud mot eller avbrytande av verkstallig-
heten. I siddana fall avbryts alltid verkstédllandet av avvisningsbeslutet atminstone till dess att
forvaltningsdomstolen har fattat beslut om ansékan om verkstillighetsforbud.

Enligt forfarandedirektivet hindrar en fOrsta efterfdljande ansdkan som l&mnats in enbart for
att forsena verkstélligheten inte att ett beslut som skulle leda till att han eller hon omedelbart
avldgsnas fran den medlemsstaten verkstills. Om det, utover den bestdmmelse i géllande ut-
lanningslag som géller det specifika fall nér besvir dras tillbaka, i lagen infors en allmén be-
stimmelse som omfattar alla situationer dé en person har ldmnat in en forsta ny ansdkan bara
for att forhindra eller fordroja att avvisning verkstills, blir det mojligt att i de flesta fall verk-
stélla det forsta beslutet om asyl trots att en ny ansdkan har lamnats in. Enligt forfarandedirek-
tivet forhindrar en andra eller efterfoljande ny ansokan inte verkstilligheten i sddana fall da en
foregdende ny ansdkan har lamnats utan provning eller det har fattats ett beslut om avslag av
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ansokan. For att det att fortfarande ska vara majligt att i flera fall avbryta verkstillandet av ett
avvisningsbeslut, bor utlinningslagens bestimmelse om en andra eller efterfoljande ny anso-
kan éndras sé att den i sin helhet 6verensstimmer med bestimmelsen i direktivet. P4 detta sétt
begrénsas tillimpningen inte bara till fall d& en tidigare ny ansdkan har l&dmnats utan prévning.

Raétt att arbeta for den som soker internationellt skydd

Det har i praktiken visat sig att formuleringen av bestimmelsen om réitten att arbeta for den
som ansoker om internationellt skydd l&mnar rum f6r tolkning. Fragan har vackts framfor allt
om huruvida de tidsfrister pa tre och sex ménader som ndmns i bestimmelsen ska riknas fran
det att sokanden kommit till landet eller fran det att han eller hon har l[dmnat in ansokan. I takt
med att nya ansokningar blivit vanligare har fragan véckts om huruvida tidsfristen for rétten
att arbeta borjar pa nytt nir en ny ansdkan lamnas in.

Utlénningslagen har tolkats sa att tidsfristen for rdtten att arbeta borjar fran det att ansdkan
lamnas in. Denna tolkning har varit rddande allt sedan utldnningslagen stiftades 2004. Be-
stimmelsens ordalydelse och struktur dndrades nagot genom en lag (549/2010) som trddde i
kraft den 1 augusti 2010, vilket i sin tur grumlade tolkningen. I motiveringen till &ndringen
konstateras det dock tydligt att tidsfristen borjar rdknas fran det att ansdkan lamnas in. Ocksa i
EU:s lagstiftning borjar tidsfristen rdknas fran det att ansékan ldmnas in. For tolkningen talar
dven det faktum att det ofta dr oklart nér sokanden har kommit till landet och saledes ocksé
fran och med nér berdkningen av tidsfristen har borjat.

Myndigheterna har haft olika tolkningar av hur nya ansdkningar paverkat tidpunkten for nir
ritten att arbeta intrdder. Migrationsverket och polisen har i egenskap av tillimpare av lagen
anammat en tolkning som gynnar sékanden, enligt vilken rétten att arbeta borjar pa nytt genast
ndr en ny ansdkan har lamnats in, om sdkanden tidigare har haft ritt att arbeta och rétten har
upphort genom ett lagakraftvunnet beslut. I de fall da s6kanden lamnar in efterf6ljande ansok-
ningar, har han eller hon alltid aterfétt rétten att arbeta genast nér ansokan lamnats in. Rétten
att arbeta har kunnat borja och upphora flera ganger, om det har gjorts flera nya ansékningar.

I paragrafen foreskrivs inte uttryckligen om verkningarna av nya ansdkningar, och nir be-
stimmelsen ursprungligen bereddes har frigan inte Overvégts, eftersom antalet nya ansok-
ningar tidigare var mycket fa. Under 2017 och 2018 har antalet nya ansdkningar 6kat och be-
handlingstiderna forléngts i den utstrickningen att fragan har fatt storre betydelse. Ritten att
arbeta har ocksa 1 viss man setts som ett incitament for nya ansokningar. Inrikesministeriets
migrationsavdelning har, i motsats till Migrationsverket, ansett att ordalydelsen i bestimmel-
sen redan nu bor tolkas sé att inlimningen av en ny ansokan innebér att tidsfristen borjar rak-
nas pa nytt.

Inrikesministeriet har i sitt beslut i ett klagomalsdrende (SMDno-2017-1337) betrdffande
verksamheten vid Migrationsverket konstaterat i frdga om nya ansokningar att, nér det géller
ritten att arbeta for en utlinning som ansokt om internationellt skydd, saken inte regleras sér-
skilt i utlinningslagen. Enligt inrikesministeriets migrationsavdelning ska 79 § 2 mom. i ut-
lanningslagen tillimpas p& nya ansokningar liksom pé den forsta ansokningen. Saledes bevil-
jas sdkanden riétt att arbeta antingen tre eller sex manader fran det att ansdkan om asyl lédmna-
des in beroende pa om personen har ett resedokument som ger honom eller henne ritt att over-
skrida griansen eller inte. I beslutet konstaterar migrationsavdelningen vidare att det finldndska
asylforfarandet inte dr avsett for arbetskraftsinvandring. Det priméra séttet for en utlanning att
fa arbeta 1 Finland &r att ansoka om ett sdrskilt uppehallstillstand for detta. Vid forfarandet till-
lampas, beroende pé vilket omrade det ér fraga om, en sa kallad provning av tillgangen pé ar-
betskraft och forhandskontroll av anstéllningsvillkoren. Ménga av dem som ansdkt om inter-
nationellt skydd har under processens gang fatt arbete i Finland och efter att ha fatt arbete har
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de enligt lag rétt att i vilket skede som helst av processen ansdka om sérskilt uppehallstillstdnd
pa grund av arbete. Om rétten till arbete intrader genast i samband med att en ny ansdkan 1am-
nas in, kan det motivera inlimning av nya ansdkningar och pa sé sétt framja missbruk av asyl-
processen.

Formuleringen av 79 § 2 mom. i utlénningslagen har visat sig 1imna rum for tolkning, och be-
hover darfor preciseras. Nya ansokningar har blivit ett medel for att gang pa gang forlanga rét-
ten att arbeta via asylforforandet.

Omhéndertagande av resedokument som tillhor person som ansoker om internationellt skydd

Enligt en atgardsrekommendation i atgardsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse
i landet 2017-2020 bor det klarlaggas, om det ar mojligt for myndigheterna att omhénderta en
asylsokandes resedokument for hela den tid som asylforfarandet pagar. I rekommendationen
konstateras det att ett eventuellt omhéndertagande av en asylsokandes resedokument kriaver
klargdrning.

Gallande lag innehéller ingen sérskild bestimmelse med stdd av vilken myndigheten skulle
kunna omhénderta resedokument som tillhor en person som ansdker om internationellt skydd
for den tid som asylforfarandet pagar och halla dokumenten i forvar tills sokanden beviljas
uppehallstillstand eller ldmnar landet. Migrationsverkets begéran om omhéndertagande av re-
sedokument kan ses som en allmén paminnelse om vikten av att passet omhdndertas nir det
enligt lag dr mdjligt. Anvisningar som meddelas med stdd av begidran undantranger inte den
individuella provning som ar forknippad med sdkringsétgérderna i utlinningslagen och de
skapar inte nagon sérskild eller specifik grund for omhéndertagandet av resedokument. I prak-
tiken har syftet enligt 1 § i utlinningslagen att frimja en reglerad invandring tillgodosetts.
Ocksa flera medlemsstater i Europeiska unionen har bestimmelser om sdkandes skyldighet att
lamna resedokument till myndigheterna. Det &r nddvéndigt att resedokument omhéndertas
som ett led i asylprocessen bland annat for att man ska kunna faststélla utlinningens identitet
och verkstélla beslut om avldgsnande ur landet.

Véren 2018 begérde bitrddande justitiekanslern en redogorelse fran inrikesministeriet i ett kla-
gomaélsdrende som gillde en polisinréttnings forfarande vid omhéndertagandet av ett pass. I
begidran ombads inrikesministeriet undersoka om Polisstyrelsens och Migrationsverkets an-
visningar, enligt vilka myndigheterna enligt lag ska omhénderta en persons pass nér en asylan-
sOkan ldmnas in, ar forenliga med utlanningslagen. I inrikesministeriets yttrande konstaterades
att det vid ministeriets migrationsavdelning for tillfallet pagar en utredning om huruvida det
finns ett behov av sérskilda lagdndringar i fraga om omhéandertagandet av resedokument. For
en tydlig reglering behovs det en sirskild bestimmelse om omhéindertagande av resedokument
for den tid asylprocessen pagér.

Villkor som géller minderarig anknytningsperson

Domstolens konstaterande i méal C-550/16 om tolkningen av familjeaterforeningsdirektivet
kraver att 38 § i utlinningslagen dndras. Innan dndringen trider i kraft kommer Migrations-
verket att tolka géllande lag pé det séitt som domstolen avser.

Fortsatt uppehallstillstdnd for arbetstagare

Utbudet pa arbetskraft har minskat inom ménga branscher. Darfor bor mdjligheterna till ror-
lighet p& arbetsmarknaden forbéttras ocksé for utlénningar som redan ér pa arbetsmarknaden.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Propositionen har som mal att minska mdjligheterna till missbruk av forfarandet med nya an-
sokningar. Malet ar ocksa att minska antalet nya ansékningar genom att sokandena styrs till att
lagga fram alla kénda fakta och uppgifter som ar av betydelse for ansékan om internationellt
skydd redan vid den forsta ansokningen eller i samband med sdkande av &ndring som géller
den. Ett ytterligare mal &r att sékerstilla en enhetlig tillimpningspraxis. Propositionen syftar
ocksa till att effektivisera verkstillandet nér en person ska avldgsnas ur landet vid savél en
forsta som en andra ansokan eller senare ansokningar.

Enligt géllande utlinningslag dr karensen for en person som ansoker om internationellt skydd
for att fa borja arbeta antingen tre eller sex manader beroende pa om sdékanden har det resedo-
kument som krévs. Huruvida karensen ska borja pa nytt nér sokanden lamnar in en ny ansdkan
har tolkats av myndigheterna pé olika sétt. Malet ar att fortydliga utlinningslagen sa att det
tydligare framgér nir den som sdker internationellt skydd har rétt att arbeta, nér personen har
ratt att borja arbeta och nér réatten upphor. Mojligheten att fa fortsétta arbeta har varit ett inci-
tament for nya ansokningar. Malet ar ocksé att forhindra mdjligheten till fortsatt arbete genom
en ny ansokan om internationellt skydd. Det 4r inte befogat att sokanden ldmnar in nya ansok-
ningar fOr att fa fortsétta arbeta, nér han eller hon &r skyldig att [dmna landet. Avsikten dr inte
att &ndra tidsfristerna for nér rétten att arbeta intrdder, och fragan &r inte avgjord i det avseen-
det.

Propositionen har dven som mal att sdkerstdlla att myndigheterna har tillgang till resedoku-
ment som tillhor en person som soker internationellt skydd nir det blir aktuellt att verkstélla
ett beslut om avlidgsnande ur landet. En person som fatt ett avvisningsbeslut kan da inte med
anledning av ett negativt beslut om internationellt skydd forhindra att avlédgsnandet ur landet
verkstills genom att forstora eller gdbmma sitt resedokument som innehas av honom eller
henne.

Malet dr vidare att anpassa bestimmelsen i utlinningslagen om anknytningspersonens min-
derarighet, vilket ar ett villkor for familjedterférening for en mmderarlg som kommit till lan-
det utan vardnadshavare och som ansdker om internationellt skydd, sa att den dverensstimmer
med EU-domstolens avgorande i mal C-550/16.

Genom slopandet av prévningen av tillgdngen pa arbetskraft vid ansokan om fortsatt uppe-
héllstillstand for arbetstagare vill man underlétta arbetskraftens yrkesméissiga rorlighet. For-
slaget 0kar utbudet pa arbetskraft sérskilt inom stddbranschen, industrin, bygg- och metall-
branschen samt i nigon man inom tradgards- och jordbruksbranschen.

3.2 Alternativ

Forutsattningarna for att en ny ansdkan ska tas upp till provning och verkstéllande av avvis-
ningsbeslut

Andringarna av forutsittningarna for att nya ansdkningar ska tas upp till prévning och verk-
stillandet av avvisningsbeslut forutsétter att utlanningslagen dndras. De foreslagna dndringar-
na grundar sig pé forfarandedirektivet. Om en medlemsstat vill tillimpa den méjlighet som di-
rektivet ger att avvika fran sokandens rétt att vistas pd medlemsstatens territorium under be-
handlingen av ans6kan och den foreslagna preciseringen av forutséttningarna for att nya an-
sOkningar ska tas upp till provning, forutsétter direktivet att medlemsstaten foreskriver om
detta i en nationell lag. For att de dtgéirder som direktivet tillter ska genomforas fullt ut och
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for att sdkerstélla en enhetlig tillimpningspraxis, foreslds det att dndringarna gors i sd hog
grad som mojligt enligt formuleringarna i direktivet.

Artikel 40.2 och 40.3 i forfarandedirektivet som handlar om preliminir provning tar inte upp
nationell provningsritt, utan medlemsstaterna ska inlemma den i sin nationella lagstiftning.
Liknande bestdmmelser ingar redan i radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av flyk-
tingstatus. I regeringens propositioner RP 86/2008 rd och RP 218/2014 rd som géller det nat-
ionella genomfdrandet av det direktiv som anges ovan och géllande forfarandedirektiv fore-
slogs inte inférande av négra sdrskilda bestimmelser i utldnningslagen om preliminér prov-
ning och forutséttningarna for att ta upp en ansokan till provning. Den nationella lagstiftning-
en ansédgs uppfylla skyldigheterna i direktivet. Migrationsverket har i praktiken utfort den pre-
liminéra provning som avses i direktivet som en del av besluten om att limna en ansdkan utan
provning enligt 103 § 4 mom. Vid bedomningen av grunderna for att 1dmna en ny ansdkan
utan provning har ansdkan forst provats preliminért {for att faststélla om i den laggs fram nya
fakta eller uppgifter som avses i bestimmelserna i direktivet ovan. Ocksé hogsta forvaltnings-
domstolen ansag i sitt avgérande 2140/4/17 av den 30 augusti 2018 att man med beaktande av
artikel 40.2 och 40.3 var tvungen att bedoma huruvida Migrationsverket efter en preliminar
provning av en ny ansdkan hade kunnat anse att den utredning som &ndringssdkanden lagt
fram till stod for sin nya ansdkan inte mérkbart hade dkat sannolikheten for att dndringssdkan-
den skulle anses vara en person i behov av internationellt skydd. I fallet i fraga ansédg hogsta
forvaltningsdomstolen att dndringss6kanden i sin asylansokan hade framfort sddana grunder
som i ljuset av landinformationen mérkbart 6kade sannolikheten for att &ndringssdkanden
skulle anses vara en person i behov av internationellt skydd. Nar det géller att ta upp en anso-
kan till provning foreslds det nu bestimmelser i enlighet med formuleringarna i forfarandedi-
rektivet, eftersom forutsdttningen for att en ansdkan ska tas upp till provning ocksa &r att so-
kanden vid behandlingen av en tidigare ansokan eller i samband med 6verklagandet, av orsa-
ker som dr oberoende av honom eller henne inte har kunnat ligga fram sédana fakta eller upp-
gifter som anges i momentet. Ocksé malet att fortydliga tillimpningspraxisen talar for att sa-
ken behdver regleras sarskilt i lag.

Uttrycket 1 det tidigare forfarandet var oformdgen” i artikel 40.4 i forfarandedirektivet 1am-
nar rum fOr tolkning. Eftersom de fakta och uppgifter som lagts fram till stod for en ny anso-
kan antingen kan knyta an till tidigare framlagda fakta och uppgifter eller vara helt nya, fore-
slés det nya bestimmelser som uttrycks mer ingdende &én i direktivet, dvs. att det r frdga om
fakta eller uppgifter som sdokanden av orsaker som dr oberoende av honom eller henne inte har
kunnat lagga fram tidigare. Orsaker som har att géra med s6kanden och som ar beroende av
sokanden kan 1 vissa fall vara mycket centrala ndr man bedémer behovet av internationellt
skydd. Det foreslas dérfor att innehéllet i direktivets uttryck “utan egen forskyllan” preciseras
i detaljmotiveringen sé att uttrycket inte begrénsar sokandens mdjligheter att pa goda grunder
aberopa ocksa orsaker som kan anses vara “’beroende av sokanden”.

Det foreslas inga bestimmelser om majligheten enligt direktivet att prova nya ansdkningar vid
ett paskyndat forfarande och se dem som uppenbart ogrundade. En sadan bestimmelse skulle
leda till att alla avvisningsbeslut med anknytning till nya ansokningar verkstills tidigast pé
den attonde dagen efter att beslutet har delgetts sokanden, om inte forvaltningsdomstolen be-
stdmmer négot annat. Enligt gillande lag ska en ansdkan forst ses som uppenbart ogrundad for
att den ska kunna behandlas i paskyndat forfarande. I praktiken har en del nya ansdkningar in-
nehallit sdidana grunder att de har provats i normalt asylférfarande, men beslutet har varit ne-
gativt. Det ar da inte fraga om att ansokan kan ses som uppenbar ogrundad. Grunderna i gil-
lande lag for att en ansdkan ska anses vara uppenbart ogrundad géller ocksa nya ansokningar,
och dessa grunder kan anses vara tillrickligt heltdckande. En egen sérskild bestimmelse om
uppenbart ogrundade nya ansdkningar skulle kunna leda till oklarheter nér det giller tolkning-
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en av i vilka situationer den ska tillimpas utan att man uppnar den efterstrivade mojligheten
att paverka missbruket av forfarandet med nya ansdkningar.

I praktiken har den preliminéra provningen av forutséttningarna for att en ansokan ska tas upp
till provning och beslutet om att 1&imna en ansdkan utan provning gjorts nér ansdkan lamnats
in med stod av de grunder for ansdkan och de bevis som stdder grunderna som uppgetts for
polisen eller Gransbevakningsvidsendet. Ett tilligg om mojligheten att utfora den preliminéra
provningen bara pa grundval av skriftliga inlagor skulle inte &ndra nuvarande praxis, men med
tanke pa en tydlig reglering dr det befogat att inféra en bestimmelse om detta i lagen.

Betriffande verkstéllandet av avvisningsbeslut definieras det i artikel 41.1 a inte nérmare vad
som avses med verkstillandet av ett sddant beslut om innebdr att sokanden omedelbart ska av-
lagsnas fran medlemsstaten i fraga. Vid tolkningen av EU:s rittsakter bor man beakta att EU-
ritten r flersprakig. I den finskspréakiga versionen av direktivet har man i ledet anvént termen
’vélittomasti”, som enligt synonymordboken betyder detsamma som uttrycken “heti” och
”saman tien”. P& motsvarande sétt har man i den svensksprékiga versionen anvént termen
“omedelbart”. I den engelsk- och fransksprakiga versionen har man i ledet i frAga anvint ter-
men “imminent” som enligt Merriam Webster’s och Oxfords ordbocker dr synonymt med
bland annat “approaching” och “forthcoming”, vilka i finskan motsvaras av uttrycken
”lahestyva” eller ”ldhitulevaisuudessa tapahtuva”. Den tidsperiod inom vilken ett beslut ska
verkstillas enligt ledet i fraga i dessa sprakversioner &r saledes avsevirt langre dn den tidsfrist
som “vilitdn” innebdr. I en internationell jadmforelse kan man ocksé ldgga marke till att med-
lemsstaterna tolkar tidsfristen i direktivet pd olika sétt. Dérfor foreslas det att man i utlén-
ningslagen inte infor nadgon specifik kort tidsfrist som skulle innebéra att en ansdkan som
lamnats in inom denna tidsfrist ses som ett hinder for att beslutet omedelbart verkstalls. I stil-
let foreslés det en mer Gppen tidsfrist som binds till den tidpunkt vid vilken s6kanden delgetts
att de praktiska arrangemangen for hans eller hennes avldgsnande ur landet har inletts.

Genom Migrationsverkets jourarrangemang och andra atgidrder som syftar till att utveckla
myndighetssamarbetet kan man stddja verksamheten vid den polismyndighet som svarar for
en persons avldgsnande ur landet. Dessa atgirder stoder ockséa en effektiv tillimpning av de
foreslagna dndringarna.

Rétt att arbeta for den som soker internationellt skydd

Ett alternativ till karensen for dem som ldmnar in nya ansdkningar for fa ratt att arbeta ar att
tillata arbete genast fran det att ansokan har 1dmnats in. Med tanke pa integrationen av invand-
rare dr arbete i sig centralt. Likasa &r rétten att arbeta &ndamalsenlig for att forhindra olagligt
arbete. Darfor &r det motiverat att tillata att en person arbetar under asylforfarandet. Nér en
sOkande har fatt ett negativt beslut pd sin forsta ansdkan och beslutet har vunnit laga kraft, ar
det dock inte ldngre befogat att personen fritt far fortsétta arbeta med stod av nya ansokningar.
En begransning av ritten att arbeta ar berattigad for att forhindra missbruk av mojligheten till
nya ansokningar. S6kanden kan nir som helst ansdka om uppehallstillstind pa grund av arbete
genom en sérskild process.

Syftet med propositionen &r att minska antalet onddiga nya ansokningar, och en omsténdighet
som har ansetts uppmuntra till nya ansdkningar &r att sokanden beviljas rétt att arbeta genast
nér ansokan har ldmnats in. En ny ansokan ar en ansdkan som ldmnas in efter ett lagakraft-
vunnet beslut om avlidgsnande ur landet. S6kanden har haft ritt att arbeta, och vanligen ganska
lange, dnda fram till det att rétten att arbeta upphort. Behandlingen av en ny ansdkan gar, eller
bor normalt g& snabbt, varvid ritten att arbeta nér den éter inleds i vart fall upphor efter ndgon
dag eller vecka, och om sokanden ldmnar in flera nya ansdkningar intrdder och upphdr rétten
ging pa gang. En sddan situation som gor det svart att skapa sig en exakt bild av rétten att ar-
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beta kan inte motiveras med avseende pa vare sig arbetsgivaren eller den myndighet som
Overvakar rétten att arbeta eller sokanden sjalv. Regleringen bor vara enkel, tydlig och enty-
dig. Om den fortsatta rétten att arbeta knyts till grunden for en ny ansdkan eller bedomningen
av mojligheten till framgéng, forutsitter den forutom en mer detaljerad och komplicerad regle-
ring ocksa sannolikt att saken provas sérskilt och det fattas sérskilda beslut, vilket skulle 6ka
myndigheternas arbete och medverka till att behandlingen av drendena blir &nnu besvérligare.
Om karensen inleds pa nytt ndr en ny ansokan ldmnas in, klarldgger det situationen betraf-
fande arbetet under karenstiden. Merparten av de nya ansokningarna bor kunna avgoéras innan
ritten att arbeta intrdder. Om en ny ansokan leder till en 1&ng behandling av drendet, intrdder
rdtten att arbeta pé nytt efter karensen.

Ombhindertagande av resedokument som tillhor person som ansdker om internationellt skydd

Med tanke pa kravet pa en tydlig reglering ar det inte motiverat att resedokument ska omhén-
dertas med stdd av etablerad forvaltningspraxis baserad pé tolkningen av géllande lag. Om-
héndertagandet av resedokument bor regleras sérskilt i lagen. Omhéndertagandet av resedo-
kument foreslas vara en del av asylforfarandet, och inget sdrskilt forvaltningsbeslut ska fattas.

Villkor som géller minderarig anknytningsperson

Domstolens konstaterande i mél C-550/16 om tolkningen av familjeaterforeningsdirektivet
kréaver att utlinningslagen dndras.

Fragan om forhandsavgdrande, som behandlades av domstolen, géllde en situation dé en an-
knytningsperson som kommit utan vardnadshavare hade fyllt 18 &r under asylprocessen. I mo-
tiveringen till sitt avgérande betonade domstolen dock att man genom familjeédterféreningsdi-
rektivet sérskilt vill tillforsékra ett merskydd for minderariga flyktingar som kommer utan
vardnadshavare, och att anknytningspersoner som beviljats flyktingstatus inte ska forséttas i
ojamlik stallmng pé grund av en lang myndighetsprocess. Enligt utldnningslagen uppkommer
ratten till familjeforening forst efter att det fattats ett positivt beslut om ansdékan om internat-
ionellt skydd for anknytningspersonen. Enligt lagen ska beslutet om internationellt skydd fatt-
tas inom sex manader fran det att ansokan ldmnades in. Tidsfristen kan i vissa fall forldngas,
och beslutet ska fattas senast inom 21 manader fran det att ansdkan ldmnades in. Ett beslut
som géller en ansdkan om uppehéllstillstand pé basis av familjeband ska delges s6kanden sen-
ast nio manader efter det att ansokan ldmnades in. I lagen forutsitts det ocksé allmént att dren-
den som géller minderariga barn ska behandlas i bradskande ordning. Sékande pé troskeln till
vuxenlivet som har ldmnat in sin ansokan om internationellt skydd samtidigt ska inte i fraga
om rétten till familjeaterférening behandlas pa olika sétt bara pa grundval av ansdkningarnas
behandlingstid. Dérfor foreslas det en undantagsbestimmelse som géller minderariga som
kommit utan virdnadshavare och som beviljats flyktingstatus. Det centrala enligt bestimmel-
sen &r att den som ldmnat in en ansékan om internationellt skydd som minderarig ska betrak-
tas som minderarig anknytningsperson, trots att beslutet om en ansokan grundval av familje-
band fattas efter att personen uppnétt vuxen alder.

I sitt avgorande konstaterade domstolen ocksa att mojligheten att utan nédgon som helst be-
gransning i tiden kunna aberopa rétten i artikel 10.3 1 familjeaterforeningsdirektivet skulle
vara oforenligt med syftet med denna bestimmelse. Ansokan om uppehallstillstind p& grund-
val av familjeband ska ldmnas in inom rimlig tid fran det att anknytningspersonen beviljats
flyktingstatus. Enligt domstolen &r rimlig tid i en sddan situation i princip tre manader, vilket
ligger i linje med det som pa annat héll i familjeaterforeningsdirektivet foreskrivs om tidsfris-
ter. Darfor foreslés det en bestimmelse om en tidsfrist pd tre ménader.
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Direktivets artikel 10 som det hénvisas till i domen ingér i kapitel V i familjeéterféreningsdi-
rektivet. Artikeln gor det sdledes mojligt att begransa den foreslagna dndringen till bara de an-
knytningspersoner som beviljats flyktingstatus, och denna begrénsning foreslogs i utkastet till
regeringens proposition som hade sédnts pé remiss. Utifran remissvaren kom man fram till att
utvidga tillimpningsomradet for den foreslagna undantagsbestimmelsen till anknytningsper-
soner som beviljats internationellt skydd. Enligt 3 § 13 punkten i utlénningslagen avses med
internationellt skydd flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehévande. En utldnning
som vistas i landet ska enligt 88 § 1 mom. i utlinningslagen beviljas uppehallstillstand pa
grund av alternativt skydd trots att villkoren for beviljande av asyl enligt 87 § inte uppfylls,
om det finns grundad anledning att férmoda att utléinningen utsitts for en verklig risk att lida
allvarlig skada om han eller hon &tersénds till sitt hemland eller sitt permanenta boséttnings-
land, och han eller hon inte kan eller pa grund av en sédan risk inte vill begagna sig av detta
lands skydd.

33 De viktigaste forslagen

Forutséttningarna for att en ny ansdkan ska tas upp till provning och verkstéllande av avvis-
ningsbeslut

Det foreslas att utlinningslagen dndras och att bestimmelserna om nya ansdkningar preciseras
sé att de battre dverensstimmer med bestdmmelserna i forfarandedirektivet om vill forutsétt-
ningarna koren fOr att nya ansokningar ska tas upp till provning. Finland har inte heller i ut-
lanningslagen infort alla mojligheter enligt direktivet att avvika frén rétten for en person att
stanna kvar i landet i samband med nya ansokningar. Det foreslas att dessa mojligheter nu in-
fors 1 utlanningslagen. Avsikten r att lagstiftningen i Finland i frdga om behandlingen av nya
ansokningar si exakt som mojligt ska 6verensstimma med forutséttningarna i forfarandedirek-
tivet.

For att en ny ansdkan ska tas upp till provning ska ansokan innehélla eller i drendet ha fram-
gatt nya fakta eller uppgifter som pa ett avgdrande sétt bidrar till sokandens mojligheter att be-
traktas som en person som beviljats internationellt skydd. Genom denna &ndring lyfts tillamp-
ningspraxisen tydligt till lagniva. Dessutom forutsdtts det att sokanden av orsaker som dr obe-
roende av honom eller henne inte har kunnat ldgga fram fakta eller uppgifter till stod {for sin
nya ansdkan redan i samband med behandlingen av den tidigare ansdkningen. I propositionen
foreslds det ocksa en dndring av bestimmelserna om verkstéllandet av avvisningsbeslut i sad-
ana fall d4 sdkanden har ldmnat in en forsta eller senare ny ansdkan. En forsta ny ansékan
hindrar inte att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som fattats med stdd av en tidigare anso-
kan verkstills, om syftet med den nya ansdkningen bara &r att forhindra eller fordroja att be-
slutet verkstills. En andra ny ansokan hindrar inte ldngre att ett tidigare avvisningsbeslut verk-
stélls oavsett i vilket forfarande den tidigare ansdkningen har avgjorts. Andringarna grundar
sig pé artiklarna 40.2—40.4, artikel 41.1 a och b samt artikel 42.2 b i forfarandedirektivet.

Raétt att arbeta for den som soker internationellt skydd

Enligt forslaget ska tidpunkten for nér rétten att arbeta intréder for den som ansoker om inter-
nationellt skydd preciseras sa att den intrdder nédr ansdkan har ldmnats in och sdkanden efter
att ansokan inlimnades, beroende pa situationen, har vistats i landet antingen i tre eller sex
manader. Tidsfristen ar tre manader, om s6kanden nar han eller hon ansdker om asyl eller un-
der processens gang visar upp ett giltigt resedokument. Nar det géller efterféljande ans6kning-
ar borjar tidsfristen alltid pa nytt. I frdga om nya ansdkningar tillimpas samma tidsfrist som
vid forsta ansokan. Rétten att arbeta upphdr nér avvisningsbeslutet blir verkstéllbart. Efter att
en ny ansdkan har ldmnats in borjar en ny karens pa tre eller sex manader for ritten att arbeta
och rétten upphor nér ett nytt beslut har fattats om avldgsnande ur landet eller det tidigare be-

26



RP 273/2018 rd

slutet blir verkstéllbart. Rétten att arbeta upphor ocksa ndr Migrationsverket har fattat beslut
om att en ansokan om internationellt skydd forfaller.

Omhéndertagande av resedokument som tillhor person som ansdker om internationellt skydd

Enligt forslaget ska ett pass eller annat resedokument som tillhdr en person som ansokt om in-
ternationellt skydd omhéndertas av en myndighet till sokanden har beviljats uppehallstillstiand
eller lamnar landet. Resedokument kan omhéndertas av polisen, gransbevakningsmyndigheten
eller Migrationsverket. Som regel ska resedokument omhéndertas genast nédr ansokan har l[am-
nats in. Myndigheten kan ocksd omhénderta dokumenten senare under asylforfarandet eller
sOkandet av dndring. Det foreslagna omhéndertagandet av resedokument &r en del av asylfor-
farandet, och det fattas inget sérskilt forvaltningsbeslut om saken. Myndigheten ska ge sokan-
den ett intyg 6ver omhéndertagandet.

Villkor som géller minderérig anknytningsperson

Enligt propositionen ska bestdimmelserna om familjedterforening éndras pa det satt som forut-
sitts i EU-domstolens mal C-550/16, dock sa att dndringen géller anknytningspersoner som
beviljats flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande. 1 fraga om minderariga
som kommit utan vardnadshavare och som beviljats internationellt skydd foreslas en undan-
tagsbestdmmelse, enligt vilken den som har l&dmnat in en ansékan om internationellt skydd
som minderarig ska betraktas som minderérig anknytningsperson, trots att beslutet om en an-
sokan pa grundval av familjeband fattas efter att personen uppnatt vuxen alder. Ansokan om
uppehaéllstillstdnd pa grundval av familjeband ska ldmnas in inom tre ménader fran det att an-
knytningspersonen delgetts beslut om beviljande av internationellt skydd.

Fortsatt uppehéllstillstdnd for arbetstagare

I propositionen foreslas att den som ansdker om fortsatt uppehallstillstdnd for arbetstagare
utan provning av tillgdngen pé arbetskraft ocksa ska kunna soka anstédllning hos en sadan ar-
betstagare som dr verksam inom en annan bransch &n den som nédmns i det tidigare uppehalls-
tillstindet for arbetstagare. En forutséttning ska dock vara att utlinningen har arbetat minst ett
ar med stod av uppehallstillstand for arbetstagare. Orsaken &r att den lag som foreslas inte ska
leda till missbruk av forfarandet med uppehallstillstaind for arbetstagare. Den forsta forutsétt-
ningen for beviljande av uppehallstillstaind, ndmligen att sékerstélla att uppehéllstillstand {or
arbetstagare endast beviljas personer som uppfyller villkoren, om det for arbetet kravs sérskild
kompetens eller ett godkint hilsotillstdnd ska kvarstd. Arbets- och néringsbyrén ska ocksé
fortsdttningsvis sikerstilla att de utredningar, den information och den forsiakran arbetsgivaren
fogat till ansokan stimmer overens med vad som foreskrivs i 72 §.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Behandlingen av nya ansdkningar som ldmnas in utan nya grunder orsakar stockning i asylfor-
farandet och Okar kostnaderna for ansdkningarna. Syftet med propositionen dr att allmént
minska mojligheterna till missbruk av nya ansdkningar och pa sé sétt gora inbesparingar i
kostnaderna for savil behandling som mottagning av ansokningar, forutsatt att man lyckas
minska antalet ansdkningar och astadkomma en smidigare behandling av dem.

Sérskilt nya ansdkningar som l&mnas in i sista minuten orsakar merkostnader ocksa for att po-

lisen redan har hunnit ordna resan for avlédgsnandet ur landet. Om avldgsnandet ur landet re-
dan har forberetts och sedan avbryts, orsakar det forutom extra tjanstearbete och mottagnings-
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kostnader i vissa fall kostnader ocksa for flyg och f6ljeslagares logi som har avbokats. Om av-
lagsnandet ur landet inte blir av forsvarar det ocksa planeringen av polisens arbetsskift. Den
riksomfattande beredskapsgruppen for verkstillande av avldgsnanden, som inréttades av poli-
sen i oktober 2017, har statistikfort verkstdllandet av beslut om avldgsnanden och Migrations-
verket har utifrén denna statistik analyserat de avldgsnanden ur landet som avbrutits p& grund-
val av nya asylansokningar i enlighet med formuleringen i forfarandedirektivet. Enligt poli-
sens statistik har under perioden 11.10.2017-30.9.2018 totalt 47 avldgsnanden avbrutits pa
grundval av ny ansdkan. Dessutom kan avldgsnanden ha avbrutits ndr det giller polisinratt-
ningarnas egna avldgsnanden utanfor beredskapsgruppen. Migrationsverket har analyserat de
34 fall av avldgsnanden som avbrutits mellan oktober 2017 och maj 2018 pa grundval av en
ny ansdkan och gjort bedomningen i enlighet med formuleringen i forfarandedirektivet att den
nu foreslagna dndringen av 102 § inte skulle ha haft ndgon inverkan i tre av fallen. I dessa tre
fall ansag man alltsa att sokanden av orsaker som dr oberoende av honom eller henne inte
skulle ha kunnat ldgga fram de fakta och uppgifter som ar av betydelse for ansdkan redan vid
behandlingen av den tidigare ansdkningen eller i samband med s6kande av éndring som géller
den och provningen av de nya ansokningarna skulle ha fortsatt. Genom att minska antalet av-
brutna avldgsnanden ur landet dr det mojligt att uppna kostnadsinbesparingar.

Vid Migrationsverket finns redan ett sirskilt joursystem som tillimpas utanfor tjanstetid. Med
systemet vill man beméta de situationer dé sokanden 1dmnar in en ny ansdkan forst nér han el-
ler hon ska ldmna landet. Migrationsverket kan inom ramen for systemet beddma om det finns
skal att misstdnka att det leder till ett brott mot forbudet mot tillbakasdndning, om det tidigare
beslutet verkstélls. Det som nu foreslés skulle ka antalet fall da ett foregdende beslut om av-
lagsnande ur landet kan verkstéllas d&ven om sdkanden lamnar in en ny ansdkan. Enligt forsla-
get kan i samband med en forsta ny ansokan det tidigare beslutet verkstéllas, om den nya an-
sokningen inte uppfyller férutsattningarna for att tas upp till prévning och det anses att den har
gjorts bara for att forhindra eller fordrgja ett omedelbart verkstéllande av beslutet om avldgs-
nanden ur landet. Ocksé nér det géller en andra eller senare ny ansokan kommer det, enligt
vad som nu har sagts, att finnas flera eventuella fall 4n tidigare, eftersom avlégsnandet ur lan-
det enligt propositionen kan verkstéllas trots en ny ansékan ocksa nér den tidigare nya ansok-
ningen har behandlats antingen i vanligt eller paskyndat forfarande. Mot bakgrund av det som
ovan anfors framhévs betydelsen av Migrationsverkets jour, som kommer att utnyttjas mer dn
tidigare. Till jourhavande betalas erséttning 1 form av arvode for jour som halls utanfor tjéns-
tetid. Arvodet dr jourhavandes personliga timlon som dubbleras och avrundas uppat till nirm-
aste heltal. Sedan borjan av juli 2018 har Migrationsverket ordnat jour vid tio tillfdllen, och av
dessa har sju ordnats utanfor tjanstetid. For jourerna har betalats totalt 613,50 euro i arvoden.
Med beaktande av syftet med denna proposition, att minska antalet nya ansdkningar, kan man
utgd fran att de utbetalda arvodena for jouren stannar under 10 000 euro pé arsnivd. Migrat-
ionsverkets totala kostnader for jouren kan inte betraktas som s& hoga att de skulle anses ha
nagra betydande ekonomiska konsekvenser.

Forslagen som giller ritten att arbeta for dem som ansdker om internationellt skydd har inga
direkta ekonomiska konsekvenser. Forslagen anknyter till en helhet som syftar till att minska
ogrundade nya ansokningar och de kostnader som dessa orsakar.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget om omhéndertagande av resedokument som till-
hor personer som ansoker om internationellt skydd beddms bli smé. Forslaget om att ge ocksé
Migrationsverket ritt att omhénderta resedokument ger inte upphov till ndgon ndmndvird &nd-
ring i arbetsméngden vid verket och séledes inte heller ndgra ekonomiska konsekvenser.

Ocksa de ekonomiska konsekvenserna av de dndringar som grundar sig pa unionsdomstolens
avgorande i mal C-550/16 bedoms bli smé.
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Slopandet av provningen av tillgdngen pa arbetskraft vid ansdkan om fortsatt uppehallstill-
stand for arbetstagare har inga betydande ekonomiska konsekvenser. Med det nuvarande anta-
let av sokare lagen géller pd arsnivd uppskattningsvis nagra tiotal personer som ansdker om
uppehéllstillstdnd for arbetstagare.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forslagen om forutsittningarna for prévningen av en ny ansdkan och verkstéllandet av avvis-
ningsbeslut har inte nagra konsekvenser for maktforhdllandena mellan myndigheter. Pa
samma sitt som den forsta asylansdkningen ldmnas ocksd en ny ansokan till polisen eller
gransbevakningsmyndigheten. Vid mottagandet av en ansdkan ska polisen eller gransbevak-
ningsmyndigheten klarligga sokandens identitet och andra grundldggande uppgifter, ta sokan-
dens biometriska kidnnetecken och goéra nédvéndiga registerkontroller. Den myndighet som tar
emot ansOkan ber ocksd sokanden uppge orsaken till att han eller hon soker asyl. I samband
med en ny ansdkan framhévs den mottagande myndighetens roll vid anteckning av grunderna
for ansokan, eftersom Migrationsverket i1 princip inte 6verhuvudtaget hor sokanden om grun-
derna for den nya ansdkningen. For att Migrationsverket ska kunna beddma om ansdkan upp-
fyller forutsittningarna for att tas upp till provning, ska polisen eller gransbevakningsmyndig-
heten i storre omfattning &n vid den forsta ansdkan antecknade fakta och uppgifter som lagts
fram till stod for ans6kan. Samtidigt ska sokanden ocksa horas om varfor han eller hon inte
redan vid den tidigare ans6kningen eller i samband med sdkande av dndring som géller den
har redogjort for de nya fakta och uppgifter som lagts fram. Om de uppgifter som antecknas
ndr ansdkan ldmnas in inte &r tillrdckliga, kan Migrationsverket utreda saken vidare muntligt
eller skriftligt. Det ar alltid Migrationsverket som utfor den preliminéra provningen av en an-
sokan och fattar beslut om en ansdokan om internationellt skydd. Andringarna innebéar ocksa ett
behov av att komplettera myndighetsanvisningarna som géller saken. Polisen, Gransbevak-
ningsvésendet och Migrationsverket ska ocksé ordna behovlig utbildning eller inskolning om
den praktiska tillimpningen av de foreslagna nya bestdmmelserna.

Den sirskilda jour som Migrationsverket redan ordnar utanfor tjénstetid kommer att fa storre
betydelse. Migrationsverket ska se till att jouren ar tidsmaéssigt tillrackligt heltdckande, s att
jouren kan omfatta merparten av tillbakasdndningarna och sdledes ockséa eventuella nya an-
sOkningar. Vid jouren ska Migrationsverket ha tjanstemén med tillricklig kompetens och
lamplig utbildning som snabbt kan beddma grunderna for ansdkningarna och avgora om det ar
fraga om fall som berérs av forbudet mot tillbakasédndning. Migrationsverket ska ocksa se till
att jourtjinstemannen far eventuell tillaggsutbildning sa att de jourhavandes formaga att be-
doma ansokningar forblir pa en tillrdcklig hog niva. For att Migrationsverkets jourhavande ska
kunna bedoma om den forsta nya ansokningen ldmnats in bara i syfte ett forhindra eller ford-
roja att ett beslut verkstills, méste jourhavanden ha tillgéng till information om nér s6kanden
har delgetts att arrangemangen for att avldgsna personen ur landet har inletts. Polisen kan an-
teckna tidpunkten till exempel i det elektroniska drendehanteringssystemet for utlénningséren-
den (UMA), sa att man senare kan verifiera tidpunkten.

Den som ansoker om internationellt skydd ska informeras om asylférfarandet och hans eller
hennes réttigheter och skyldigheter i samband med forfarandet. Polisen, Gransbevakningsva-
sendet, Migrationsverket eller forldggningen ldmnar uppgifterna snarast mojligt efter att anso-
kan har ldmnats in i broschyren Information till asylsokande. Informationen ska ocksa inne-
hélla uppgifter om foljderna for sokanden, om denne inte iakttar skyldigheterna eller vagrar
samarbeta med myndigheterna. Sokanden ska sdledes ockséd informeras om forutsittningarna
for att en ny ansokan ska tas upp till provning och om att ansdkan ldmnas utan prévning, om
forutsdttningarna inte uppfylls. Skyldigheten att informera sékanden om dessa fragor paverkar
framfor allt verksamheten vid polisen och Grénsbevakningsvisendet, som tar emot ansdkan
och har kontakt med sokanden, men ockséd verksamheten vid Migrationsverket, eftersom s6-
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kanden ska informeras om forutséttningarna redan vid behandlingen av den forsta ansdkning-
en for att han eller hon ska forsta att det dr nddvandigt att redogdra for alla grunder for anso-
kan redan fran borjan. Sokande kan fa informationen ocksé exempelvis via ett kundmed-
delande fran Migrationsverket eller genom att informationen infors sérskilt for alla sokanden i
broschyren Information till asylsokande och genom att sokanden informeras i samband med
asylsamtalet vid den forsta ansdkningen. Ocksa polisen kan formedla informationen redan i
sambandmed delgivningen av negativa beslut och uppmana sékanden att redogéra for eventu-
ella nya grunder pa ett sé tidigt stadium som mgjligt. Andringarna innebér ett behov av att
komplettera anknytande myndighetsanvisningar och i férekommande fall ocksé att ordna ut-
bildning eller inskolning for behoriga myndigheter.

Genom forslaget som géller rétten att arbeta for den som ansdker om internationellt skydd
klargors tillimpningen av lagstiftningen om rétten att arbeta for den som ansdker om internat-
ionellt skydd och myndigheternas administrativa verksamhet.

Forslaget om omhéndertagande av resedokument klargér tillimpningspraxis och myndighet-
ernas behorighetsfordelning. I praktiken har det inga konsekvenser for verksamheten vid poli-
sen eller Griansbevakningsvésendet, eftersom resedokument redan for nidrvarande omhéndertas
for den tid asylforfarandet pagar.

Informationen om de villkor som géller for ansdkan om familjeaterforening inom tre méanader
ska ges till personer som omfattas av tillimpningsomradet for den foreslagna undantagsbe-
stimmelsen och som beviljats internationellt skydd vid rétt tidpunkt och pé ett tydligt och be-
gripligt sitt senast i samband med delgivningen av beslutet om beviljandet av internationellt
skydd. Detta paverkar verksamheten vid Migrationsverket.

Slopandet av provningen av tillgdngen pa arbetskraft vid ansokan om fortsatt uppehéllstill-
stand for arbetstagare paverkar verksamheten for de arbets- och néringsbyréer som svarar for
delbesluten. Slopandet av provningen av tillgdngen pa arbetskraft vid ansdkan om fortsatt up-
pehallstillstdnd frigdr personalresurser och paskyndar behandlingen av ansdkningar i viss ut-
strickning. A andra sidan far arbets- och niringsbyrderna en ny uppgift nir de ska utreda om
den sokandes arbete med stdd av ett gidllande uppehéllstillstand for arbetstagare varat over det
ar som krdvs. Det torde dock inte medfora ndgra utmaningar att utreda detta, men det kan vara
svért att koppla samman bytet av arbetsgivare med arbetsritten enligt det nya tillstdndet.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Syftet med forslagen till forutséittningarna for att nya ansékningar ska tas upp till prévning och
genomforande av avvisningsbeslut ér att minska antalet nya ansokningar, eftersom inldm-
nande av en ny ansokan inte ldngre innebér att personen automatiskt far stanna kvar i landet.
Andringarna gor det mdjligt att effektivare ingripa framfor allt i dels nya ansokningar som
ldmnats in i sista minuten och i friga om vilka det i princip oftast finns en stark misstanke om
att forfarandet missbrukas, dels andra och efterféljande ansdkningar. Andringarna medverkar
till att en person effektivare och snabbare kan avldgsnas ur landet.

En minskning av mdjligheterna att missbruka forfarandet med nya ansékningar okar i sin tur
ocksa asylsystemets trovirdighet, eftersom de resurser som reserverats for systemet da kan i
hogre grad inriktas pd behandlingen av de forsta ansdkningarna. En minskning av antalet
ogrundade nya ansokningar bidrar till att arbetsméngden vid savil Migrationsverket som poli-
sen och forvaltningsdomstolarna minskar.

I synnerhet den nya forutséttningen for att en ansokan ska tas upp till provning, enligt vilket
s6kanden av orsaker som &r oberoende av honom eller henne inte har kunnat lagga fram nya
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fakta eller uppgifter vid behandlingen av en tidigare ansdkan eller sokande av dndring som
géller den, kan styra sokanden till att 14gga fram alla fakta och uppgifter redan i samband med
behandlingen av den forsta ansokningen. Med beaktande av att forbudet mot tillbakasédndning
ar ovillkorligt kan den nya forutséttningen inte i sig leda till att ans6kan ldmnas utan prévning.
Som en del av beddmningen av forutséttningarna for att en ansdkan ska tas upp till provning
kan det dock forvantas paverka mdjligheten att en ny ansokan i fler fall &n tidigare 1dmnas
utan provning.

De foreslagna éndringarna gor asylforfarandet mer genomskinligt och tillimpningen av be-
stimmelserna mer enhetligt genom att de befdster nuvarande praxis och for in anknytande re-
glering i lagen. Forutsittningen for att en ansdkan ska tas upp till provning, dvs. att ansékan
innehéller eller det har framkommit nya fakta eller uppgifter som pa ett avgoérande satt bidrar
till sokandens mdjligheter att betraktas som en person som beviljats internationellt skydd och
att Migrationsverket far basera sin utredning av forutsittningarna for att en ny ansdkan tas upp
till provning pé enbart skriftliga inlagor kan redan ses som del av radande tillimpningspraxis.

Genom forslaget som giller rétten att arbeta for den som soker internationellt skydd vill man
minska utnyttjandet av asylforfarandet i syfte att fa arbete. Ocksé med tanke pa bekdmpningen
av svart ekonomi ar det viktigt att utgangspunkten &r att de utlanningar som etablerar sig pa
arbetsmarknaden anldnder med stéd av de inreseforfaranden som skapats for detta &ndamal. I
Finland &r asylforfarandet inte avsett for arbetskraftsinvandring. Den som har for avsikt att ar-
beta i Finland, ska ansdka om ett sérskilt uppehéllstillstdnd for det. Tillstandet ska i princip
sOkas fore ankomsten till Finland i det land dér personen lagligen vistas. Den som ansdker om
internationellt skydd har dock inom ramen for vissa tidsgrianser rétt att arbeta i Finland under
den tid asylprocessen pagar. Manga sokande har fatt arbete under processen och efter att ha
fatt arbete har de enligt lag ratt att ansoka om ett sarskilt uppehallstillstand ocksa pa grundval
av arbete.

Det ar inte heller 6nskvirt att det i Finland bildas en vixande grupp av personer som fatt ett
negativt beslut pa sin ansékan om internationellt skydd och som inte kan séndas tillbaka till
sitt hemland eller fasta boséttningsland pa grund av avsaknaden av resedokument. Om det inte
ar mojligt att avldgsna personen ur landet, kan detta bli en pullfaktor som okar den olagliga
vistelsen i landet.

De som ansoker om internationellt skydd ska kunna styrka sin identitet till exempel nér det ut-
rittar drenden pa banken, for hindersprovning for dktenskap eller nir de fornyar resedokument
eller andra dokument som styrker deras identitet. I dessa fall kan identiteten i varje enskilt fall
styrkas med hjélp av praktiska l16sningar. Till exempel for att hamta ut ett skattekort fran skat-
tebyrén krévs det inte att personen styrker sin identitet. Om en person vill ansdka om uppe-
héllstillstand exempelvis pé grundval av arbete eller familjeband, forutsétter det inte att han el-
ler hon visar upp sitt resedokument pé nytt nidr ansokan ldmnas in. Att resedokument omhén-
dertas och halls i forvar orsakar inte den som soker internationellt skydd oproportionellt stora
oldgenheter i forhallande till syftet med den foreslagna bestimmelsen. Att resedokument om-
hindertas paverkar inte heller den grundlagsenliga ritten att lamna landet. Dokumentet ldmnas
tillbaka till s6kanden nir denne pa grundval av ansdkan om internationellt skydd beviljas up-
pehallstillstdnd eller lamnar landet. Enligt géllande utldnningslag forfaller behandlingen av en
ansokan, om sokanden atertar den. Om villkoren fOr att fa vistas i landet inte uppfylls, fattas
samtidigt ett beslut om att avvisa personen. En ansdkan om internationellt skydd forfaller
ocksa, om sokanden har ldmnat eller anses sannolikt ha ldmnat Finland. Forslaget dndrar sale-
des inte pa det faktum att sokanden har en grundlagsenlig rétt att limna landet nir han eller
hon sa Onskar, och att om sdkanden ldmnar landet under pédgéende asylforfarande innebér det
att behandlingen av ansdkan forfaller.
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Mojligheten att aterférenas med en familjemedlem framjar integrationen av minderariga som
kommit till landet utan vardnadshavare och beviljats internationellt skydd.

4.4 Arbetsmarknadskonsekvenser

Slopandet av provningen av tillgdngen pa arbetskraft vid ansdkan om fortsatt uppehallstill-
stand for arbetstagare Okar arbetskraftens rorlighet sérskilt inom stddbranschen, industrin,
bygg- och metallbranschen samt i ndgon man inom tradgards- och jordbruksbranschen. Ovan-
ndmnda branscher &r sddana dér tillgdngen pé arbetskraft har minskat och matchningsproblem
forekommer allmént. Ménga av mélbranscherna dr sddana som man inom manga nérings-, tra-
fik- och miljocentralers regionala arbetstillstdndsriktlinjer har 6verfort till en léttare forfarande
for provning av tillgdngen pé arbetskraft an det normala forfarandet. P4 grund av att forslagets
malgrupp &r sa begransad ar propositionens konsekvenser for sysselséttningen dock sma.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesministeriet som tjansteuppdrag. Under projektets gang har
inrikesministeriets migrationsavdelning ordnat méten med Migrationsverket, inrikesministeri-
ets polisavdelning och Polisstyrelsen. I utkastet till proposition har yttranden begérts fran ju-
stitieministeriet, inrikesministeriets polisavdelning, inrikesministeriet grainsbevakningsavdel-
ning, statsradets justitiekansler, riksdagens justiticombudsman, diskrimineringsombudsman-
nen, Migrationsverket, polisinréttningen i Helsingfors, polisinrdttningen i Sydostra Finland,
Sodra, Sydostra, Sydvistra och Vistra Finlands rattshjélps- och intressebevakningsdistrikt,
Flyktingradgivningen rf, Amnesty International Finldndska sektionen, Finlands Flyktinghjélp
och Finlands R6da Kors. Alla dessa organisationer lamnade sitt yttrande om forslaget. Dessu-
tom lamnade utrikesministeriet och UNHCR ett yttrande.

Propositionen har beretts i bradskande ordnlng Pa grund av en avvikande tidtabell for bered-
ningen var remisstiden kortare &n vanligt, tvd veckor. En del av remissinstanserna inriktade
sig 1 sina yttranden bara pé en viss del eller vissa delar av forslaget, medan andra ldmnade ytt-
randen som omfattade forslaget i sin helhet. Remissinstanserna lyfte sdrskilt fram f6ljande
omsténdigheter.

Malet att sokanden ska ldgga fram alla sina grunder i samband med den forsta ansdkan ansags
enligt yttrandena allmént taget vara motiverat. Till exempel Finlands Réda Kors konstaterade
dock att malet bast kan nds genom att man, i stéllet for de foreslagna lagdndringarna, forbatt-
rar exempelvis anvisningarna, stodet och den réttsliga rddgivningen till sokandena. Migrat-
ionsverket ansag att dndringen av forutsittningarna for att en ny ansdkan ska tas upp till prov-
ning é&r tillrackligt flexibel for att s6kandens ritt till internationellt skydd inte ska &ventyras.
Polisstyrelsen, polisinréttningen i Sydostra Finland samt Sodra, Sydostra och Sydvéstra Fin-
lands réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt ansdg generellt att dndringarna som géllde
behandlingen av nya ansdkningar vara motiverade. Réttshjélpsdistrikten betonade dock vikten
av en lagtolkning som ér positiv till minniskoréttskonventionen och att principen om férbudet
mot tillbakasidndning iakttas. Framfor allt organisationerna (Amnesty International, Finlands
Flyktinghjdlp, Finlands Roda Kors och UNCHR), d1skrlmmerlngsombudsmannen Flyk-
tingradgivningen rf samt Mellersta Osterbottens och Osterbottens rittshjilpsbyra uttryckte oro
for vilka konsekvenser den nya forutséttningen for att en ansdkan ska tas upp till provning
kommer att ha for sokandenas réttsskydd, sarskilt med beaktande av de senaste lagdndringarna
i frdga om mdjligheterna till rittshjélp, och for iakttagandet av forbudet mot tillbakasidndning.
I yttrandena lyftes sérskilt fram det faktum att s6kanden av olika orsaker inte alltid i samband
med behandlingen av den forsta ansdkningen kan ldgga fram alla de grunder som han eller
hon kénner till. Ocksé justitieministeriet och bitrddande justitiekanslern lyfte fram denna om-
standighet i sina yttranden. Utifrdn remissvaren har detaljmotiveringen i forslaget i det avse-
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endet preciserats. Dessutom har inneborden av uttrycket ”av orsaker som inte beror pa sdkan-
den” forklarats ndrmare i avsnittet om alternativ.

I frAga om forslaget som géller verkstillandet av avvisningsbeslut har organisationerna, dis-
krimineringsombudsmannen, Flyktingradgivningen rf samt Mellersta Osterbottens och Oster-
bottens rattshjalpsbyra uttryckt oro for risken for krankning av férbudet mot tillbakasédndning,
sarskilt med beaktande av den allménna kritiken mot asylforfarandets trovardighet. Ocksa ut-
rikesministeriet betonade vikten av att forbudet mot tillbakasdndning iakttas. Det faktum att
principen om forbudet mot tillbakaséindning &r ovillkorlig och skyldigheten att beakta princi-
pen vid tillimpningen av de foreslagna bestdmmelserna lyfts starkt fram genom hela forslaget.
Betydelsen av denna fraga har betonats ocksé i avsnittet om propositionens forhallande till
grundlagen. Inrikesministeriets polisavdelning och Polisstyrelsen ansag dndringarna vara mo-
tiverade, och polisavdelningen betonade ocksa att principen om forbudet mot tillbakasdndning
ovillkorligen ska iakttas. Inrikesministeriets polisavdelning foreslog dven att man for att skapa
en tydlig och @ndamalenlig terminologi i forslaget om verkstéllande av avvisningsbeslut ska
gora undantag fran direktivets ordalydelse och i stéllet for till ett “omedelbart” verkstillande
ska tala om att forhindra eller fordrdja ett ”forestdende” verkstéllande av ett avvisningsbeslut
eller att ett avvisningsbeslut verkstélls ”inom en néra framtid”. Alla officiella sprék i med-
lemsstaterna har samma beviskraft, och i forslaget stannade man for att hélla sig till den ter-
minologi som anvénds i den finsksprakiga versionen av direktivet. Vid tolkningen av EU-
fordragen och EU:s réttsakter bor man dock beakta att EU-rétten &r flersprakig, och innehéllet
i termen 1 fraga forklaras ndrmare i kapitlet om alternativ i forslaget. Migrationsverket lyfte
fram behovet av att dndra bestimmelserna om verkstillandet av avvisningsbeslut sa att en ny
ansokan inte heller forhindrar att ett tidigare avvisningsbeslut verkstills. Pa grund av att tid-
planen for beredningen ar bradskande &dr det inte mojligt att i samband med beredningen av
detta forslag ndrmare prova den dndring som verket foreslar.

Framfor allt bitrddande justitiekanslern och Migrationsverket lyfte fram behovet av, och ver-
ket i sin tur sin beredskap att utveckla radgivningen och anvisningarna for sokandena. Polisin-
rattningen i Sydostra Finland lyfte ocksa fram behovet av utbildning fér myndigheter. Forsla-
gets avsnitt som géller konsekvenser har preciserats utifran det som ségs ovan. Bitrddande ju-
stitickanslern lyfte fram behovet av att 6vervédga betydelsen av den information som ges till
s6kandena samt polisens och Grénsbevakningsvisendets allt storre ansvar for anteckningen av
grunderna i nya ansokningar och de omsténdigheter som péverkar saken ocksé i propositions-
utkastets avsnitt om grundlagen. Avsnittet har det avseendet preciserats. Utrikesministeriet
konstaterade att forslaget eventuellt kan 6ka antalet ansokningar om verkstéllighetsforbud som
riktas till Europeiska manniskorattsdomstolen eller Férenta Nationernas (FN) 6vervakningsor-
gan for konventionerna. Ministeriet foreslog ocksa att man i avsnittet om beddmningen av
konsekvenser ska ta upp fragan om hur de foreslagna dndringarna av verkstéllandet av avvis-
ningsbeslut eventuellt piverkar ans6kningarna om verkstéllighetsférbud hos aktdérerna ovan.
De foreslagna dndringarna paverkar inte ansokningarna om verkstéllighetsforbud hos de akto-
rer som utrikesministeriet anger, och darfor ansags det inte vara nédvéandigt med en mer om-
fattande behandling av fragan.

Flera remissinstanser ansag att malet att tydliggdra rddande réttslédge och tillimpningspraxis i
forslagen om rétten att arbeta for den som ansokt om internationellt skydd vara motiverat.
Flera organisationer, utrikesministeriet, diskrimineringsombudsmannen och réttshjilps- och
intressebevakningsdistrikten tog dock upp sin oro for att de foreslagna dndringarna obefogat
ska forsvara sokandes mojligheter att arbeta under asylprocessens gang. I dessa yttranden lik-
som 1 Flyktingrddgivningens yttrande forde man fram ocksé det faktum att forslagen kan ha
dven ekonomiska konsekvenser, om sokande som tidigare haft arbetsinkomster tvingas ta
hjélp av mottagningspenning och mottagningstjénster eller gratis rattshjélp. I yttrandena kon-
staterades det ocksé att det i propositionen inte har forts fram i vilken utstrickning det bedoms
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att nya ansokningar missbrukas pé grund av ritten till arbete. Finlands Flyktinghjélp och UN-
HCR foreslog en begransning av motiverade ansdkningar till tillimpningsomradet utanfor
andringen. Dessutom lyfte flera remissinstanser allmént fram arbetsgivarnas svérigheter att fa
information om huruvida sokanden har rétt att arbeta eller inte. Den 16sning som foreslds pé
grundval av remissvaren motiveras nérmare i kapitlet om alternativ.

Flera remissinstanser konstaterade att foreslaget om omhéndertagande av resedokument skap-
ar klarhet i myndigheternas behorighet pad omradet. Till exempel bitrddande justitickanslern
konstaterade att det for omhéndertagandet av resedokument krdvs att frigan regleras i lag.
Diskrimineringsombudsmannen samt Sodra, Sydostra och Sydvéstra Finlands rattshjélps- och
intressebevakningsdistrikt fastslog att det inte alltid &r nodvéndigt att omhénderta resedoku-
ment och att myndigheterna bor ges provningsratt i frigan. Av remissinstanserna var det bara
Amnesty International som uttryckligen konstaterade att den motsatter sig forslaget. En del av
remissinstanserna, framfor allt organisationerna och utrikesministeriet, uttryckte ocksé oro for
s6kandens mdjligheter att utrétta drenden i situationer dé det dr nddvindigt att styrka identite-
ten. Gransbevakningsvisendet konstaterade att fragan om den myndighet som ansvarar for att
resedokument omhéndertas och forvaras bor regleras sirskilt. Polisstyrelsen lyfte fram beho-
vet av att i detaljmotiveringen ndrmare definiera vad som avses med avlagsnande ur landet.
Enligt polisinrittningen i Syddstra Finland bor man i1 detaljmotiveringen ange att resedoku-
ment i undantagsfall kan lamnas tillbaka till en person forst pa flygplatsen i hemstaten for den
som avldgsnats ur landet. Detaljmotlvermgen 1 forslaget har preciserats pd grundval av re-
missvaren. Trots remissvaren ansigs det inte vara nodvandlgt att sdrskilt foreskriva om den
myndighet som forvarar dokumenten, eftersom det ér friga om ett administrativt arrangemang
om vilket myndigheterna kan enas sinsemellan. Det ir saledes mojligt att vid behov smidigt
dndra praxisen. Det ursprungliga forslaget har ocksa formulerats sa att de myndigheter som
anges ddr kan omhénderta resedokument, vilket ger myndigheterna den provningsrétt som re-
missinstanserna dnskade for omhéndertagandet av dokument. I sitt yttrande funderar justitie-
ministeriet Over hur forslaget forhéller sig till den grundlagsenliga rétten att lamna landet, och
utifran yttrandet behandlas fragan nérmare i kapitlet om samhélleliga konsekvenser.

Riksdagens justiticombudsman konstaterade allmént i sitt yttrande att de forslag i utkastet till
proposition som géller faktahelheterna ovan utifrén erfarenheterna av laglighetsovervakningen
verkar ge en klarare bild av réttsléget.

De dndringar som grundar sig pd EU-domstolens avgérande i mél C-550/16 sdgs som vil-
komna. Diskrimineringsombudsmannen och Amnesty International ansag att tillimpningsom-
radet for Andringarna inte ska begréinsas till bara dem som beviljats flyktingstatus, utan det bor
utstrackas ocksa till dem som beviljats status som alternativt skyddsbehévande. Finlands Roda
Kors, Mellersta Osterbottens och Osterbottens rittshjélpsbyrd och Flyktingradgivningen rf
konstaterade att tillimpningsomradet bor utstrickas till alla personer som beviljats uppehalls-
tillstdnd pa grundval av ans6kan om internationellt skydd och som uppnétt vuxen &lder under
processens gang. Utrikesministeriet foreslog att man ska dverviga en utstrackning av dndring-
en till att gilla ocksa situationer d& vardnadshavaren dr anknytningsperson i Finland och ett
minderérigt barn utomlands fyller 18 ar under familjeaterféreningsprocessen. Enligt Migrat-
ionsverket ér det for tydlighetens skull onskvért att det i undantagsbestémmelsen eller i moti-
veringen till den anges att den minderariga ska vara ogift for att omfattas av tillimpningsom-
radet. Utifrén remissvaren dndrades forslaget och tillimpningsomradet for undantagsbestim-
melsen utvidgades ocksa till personer som beviljats status som alternativt skyddsbehdvande.

Forslaget géllande fortsatt uppehallstillstdnd for arbetstagare har beretts vid arbets- och nd-
ringsministeriet. Det anordnades en bradskande remissrunda om forslaget. Tiden for ldmnande
av utlatande var en vecka. Utldtanden ldimnades av social- och hélsovardsministeriet, Polissty-
relsen Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Néringsliv EK, Tjénste-
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mannacentralorganisationen STTK rf, Industrifacket rf, Foretagarna i Finland, Landsbygdens
Arbetsgivareforbund LAF rf, Finlands Kommunforbund rf samt Norra Osterbottens arbets-
och ndringsbyra. Ingen av remissinstanserna motsatte sig forslaget. Storsta delen ansag att det
var motiverat med tanke pa arbetsmarknadens funktion och ett 6kat utbud pa arbetskraft. FFC
och Industrifacket forutsatte att forhandskontrollen kvarstar ocksé vid byte av bransch, dvs. att
den nya arbetsgivarens formdga och vilja att fullgéra sina skyldigheter som arbetsgivare fort-
farande ska utredas. Norra Osterbottens arbets- och néringsbyra faste avseende vid att de
branscher som i de regionala riktlinjerna for arbetstillstand betraktas som branscher med brist
pa arbetskraft och séledes omfattas av en forenklad provning av tillgangen pé arbetskraft kan
bli en kanal till sidana arbeten som inte dr branscher som lider brist pd arbetskraft. Detta
skulle inte forbéttra situationen inom de branscher som lider brist pa arbetskraft. Norra Oster-
bottens arbets- och niringsbyra tog ocksa upp en eventuell friktionsfaktor vid sammanjamk-
ningen av bytet av arbetsgivare och det nya uppehallstillstandet. Utldtandena har beaktats vid
beredningen av propositionen.

6 Samband med andra propositioner
Republikens president stadféste den 23 november 2018 lagen om &ndring av utlénningslagen
(RP 28/2018 rd). Lagen trider i kraft den 1 januari 2019, och den péverkar den i propositionen

foreslagna dndringen av 201 § 5 mom. och det foreslagna nya 7 mom. i paragrafen sa att dessa
blir 201 § 7 och 9 mom. i den nya lagen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

38 §. Villkor som gdller minderdrigt barn. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som skiljer
sig fran villkoret i 1 mom., enligt vilket anknytningspersonen ska vara minderarig den dag da
ansokan om uppehallstillstand for familjemedlemmen avgors. Om en minderarig anknytnings-
person som kommit till landet utan vardnadshavare och beviljats internationellt skydd har fyllt
18 &r innan ansdkan om uppehallstillstdnd pa grund av familjeband har avgjorts, ska anknyt-
ningspersonen ha varit minderarig den dag dé han eller hon l&mnade in ansdkan om internat-
ionellt skydd for att familjemedlemmen ska beviljas uppehéllstillstind. Dessutom forutsétts
det att uppehallstillstandet pa grund av familjeband soks inom tre manader fran det att anknyt-
ningspersonen delgavs beslutet om beviljandet av internationellt skydd.

Andringen grundar sig pA EU-domstolens avgdrande i mal C-550/16 som giller tolkning av
familjedterforeningsdirektivet. Syftet med direktivets artikel 10.3, som frdgan om férhandsav-
gorande gillde, var att trygga ritten till familjeaterforening for en minderarig som anlént utan
vardnadshavare och beviljats flyktingstatus. Avvikande fran direktivets tillimpningsomrade
ska den foreslagna bestaimmelsen tillimpas pa savél personer som beviljats flyktingstatus som
personer som beviljats status som alternativt skyddsbehdvande. Anknytningspersonens vard-
nadshavare ses dé som personens familjemedlem enligt 37 § i1 utlénningslagen fram till det att
ansokan om uppehéllstillstdnd avgdrs forutsatt att ansdkan har lamnats in inom den foreslagna
tiden pa tre manader. Personer som omfattas av momentets tillimpningsomrade ska underrat-
tas tydligt, 1 rdtt tid och pa ett forstdeligt satt om villkoren for familjedterforening inom tre
manader och senast i samband med delgivningen av beslutet om internationellt skydd.

Undantaget enligt momentet ska inte tillimpas, om det leder till ett negativt beslut i en situat-
ion d& uppehallstillstand beviljas med stéd av 1 eller 2 mom.

77 §. Annat uppehdllstillstand for forvirvsarbete. Paragrafens 1 mom. 8 punkt preciseras sa
att den som avlagt examen eller slutfort forskning i Finland beviljas annat uppehéllstillstiand
for forvarvsarbete, om det huvudsakliga syftet med vistelsen i landet ar att arbeta. P& sé sétt
genomfors malséttningen i den dndring av utlénningslagen som triadde i kraft den 1 september
2018 om att uppehéllstillstdind med stdd av denna punkt beviljas oberoende av grunden for ut-
lanningens tidigare vistelse i landet, nér han eller hon har avlagt examen eller slutfort forsk-
ning.

79 §. Rdtt att arbeta utan uppehdllstillstand. 1 paragrafen foreskrivs om rétten att arbeta for
den som ansoker om internationellt skydd. Det foreslas att 2 mom. &ndras genom en precise-
ring av tidpunkten for nér rétten att arbeta intrdder. Om sékanden i samband med asylansdkan
eller under processens gang visar upp ett giltigt tillborligt resedokument som ger personen rétt
att overskrida griansen, intrader ritten att arbeta fran det att ansdokan har lamnats in och sokan-
den efter inlamningen har vistats i landet i tre médnader. Om s6kanden inte har visat upp nagot
resedokument, intrdder ritten att arbeta pa motsvarande sétt efter sex manader. I frdga om ef-
terfoljande ansokningar borjar tidsfristen alltid om fran borjan. Betrdffande nya ansokningar
tillimpas samma tidsfrist som for den forsta ansdkan.

I asylforfarandet ar det av vésentlig betydelse att sokandens identitet styrks. Darfor finns det
skél for att uppvisandet av resedokument har betydelse for nir rétten att arbeta inleds. Detta
kan ocksé sporra sokanden att visa upp sitt resedokument. Nér resedokumentet har visats upp
en gang och sdkandens identitet verifierats, spelar det ingen roll for rétten att arbeta om rese-
dokumentet gar ut eller forkommer. Rétten att arbeta upphor inte nér giltighetstiden for rese-
dokumentet gér ut.
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80 §. Hur linge rdtten att arbeta gdller. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 6
mom. i vilket foreskrivs om hur lénge rétten att arbeta géller, nér rétten att arbeta grundar sig
pa en ansdkan om internationellt skydd. Bestimmelser om nér rétten att arbeta intrdder finns i
79 § ovan. Rétten att arbeta upphdr nér ett avvisningsbeslut blir verkstéllbart. Det ér inte ské-
ligt att sokanden har rétt att arbeta, dven om han eller hon samtidigt 4r skyldig att ldmna lan-
det. Ndr en ny ansokan ldmnas in, borjar en ny karens pé tre eller sex manader for rétten att
arbeta och rétten upphor beroende pa om det har fattats ett nytt beslut om att personen ska av-
lagsnas ur landet eller om det tidigare beslutet blir verkstillbart. Rétten att arbeta grundar sig
alltid pé den senaste ansdkningen om asyl, och en ny ansdkan leder inte till att rétten att arbeta
aterintrader baserat pa en tidigare ansokan.

Raétten att arbeta upphor ocksa niar Migrationsverket har beslutat att en ansdkan om internat-
ionellt skydd forfaller. Beslutet om att ansdkan forfaller fattas om sdkanden har &tertagit sin
ansokan om internationellt skydd i enlighet med 95 b § i utlanningslagen eller har avlidit eller
lamnat eller anses sannolikt ha ldmnat Finland enligt 95 c §. I dessa fall kan arbete inte ldngre
grunda sig pd en ansdkan om internationellt skydd.

Med ritten att arbeta for den som ansoéker om internationellt skydd avses rétten att arbeta un-
der tiden ansokan dr anhdngig. Om sdkanden beviljas uppehallstillstdand pa nagon grund, fast-
stdlls rétten att arbeta utifrdn uppehallstillstandet i fraga, och inte ldngre utifrdn ansdkan om
internationellt skydd.

83 §. Behorighet att bevilja uppehallistillstand for arbetstagare. Det foreslds att ett nytt 4
mom. fogas till 83 § i utlinningslagen. Om en ny ansdkan inte géller samma bransch som det
uppehéllstillstdnd for arbetstagare som var gillande nir ansdkan gjordes och utldnningen har
arbetat minst ett ar med stod av uppehallstillstind for arbetstagare, ska arbets- och naringsby-
ran inte gbra ndgon sddan provning som avses i 73 § 1 mom. 1 och 2 punkten. I den situation
som avses 1 bestimmelsen behdver arbets- och néringsbyran saledes inte utreda mojligheten
att inom en rimlig tid fa sddan arbetskraft som ldmpar sig for det aktuella arbetet och som star
till forfogande pa arbetsmarknaden eller se till att beviljande av uppehaéllstillstand for arbetsta-
gare inte hindrar en sddan person frén att fi arbete. Daremot ska arbets- och néringsbyran fort-
farande sékerstdlla att uppehéllstillstand for arbetstagare beviljas endast personer som uppfyll-
ler villkoren, om det for arbetet kréivs sirskild kompetens eller ett godként hélsotillstand. I v-
riga situationer &n de som avses i 83 § 3 mom. och det foreslagna nya 4 mom. ska byrén till-
lampa 73 § 1 mom. i sin helhet.

95 §. Inldmnande av ansékan om internationellt skydd. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom.
enligt vilket polisen, grinsbevakningsmyndigheten eller Migrationsverket kan omhénderta re-
sedokument som tillhdr en person som ansoker om internationellt skydd. Resedokumentet kan
vara ett pass, ett framlingspass, ett resedokument for flykting eller ndgot annat dokument, till
exempel ett identitetsbevis, forutsatt att detta duger som resedokument. Ett resedokument kan
omhéndertas nar ansdkan om internationellt skydd har ldmnats in, och hallas i forvar tills s6-
kanden beviljas uppehallstillstand eller lamnar landet.

Resedokument kan omhéndertas samtidigt som ansdkan ldmnas in eller senare under asylfor-
farandets géng eller pagdende dndringssokande, inklusive i samband med behandlingen av en
sdrskild ansokan om uppehéllstillstind som ldmnats in under dessa forfaranden. S6kanden kan
ha visat upp dokumentet pa eget initiativ eller det kan ha pétriffats till exempel vid en eventu-
ell sdkerhetsvisitation som genomfors nir ansdokan ldmnas in med stod av 2 kap. 12 § 1 po-
lislagen (872/2011) eller 65 § i gransbevakningslagen (578/2005), vid en kroppsvisitation som
gransbevakningen genomfor med stdd av 28 § 1 mom. 9 punkten i grinsbevakningslagen for
att soka efter dokumentet, eller i samband med &vervakning av utlinningar. Omhéndertagan-
det av resedokument ér ett led 1 asylforfarandet, och det fattas inget sérskilt forvaltningsbeslut
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om saken. Ett intyg utfdardas over att dokumentet &r omhéndertaget. Av det elektroniska dren-
dehanteringssystemet for utlinningsdrenden (UMA) eller av nagot annat av myndigheternas
informationssystem ska det tydligt framgd var det omhéndertagna resedokumentet forvaras.
Den myndighet som forvarar resedokumentet ska dven framover se till att mojligheten att ut-
ritta drenden for den som ansokt om internationellt skydd ska vara tryggad i sddana fall da det
krévs att identiteten bestyrks.

Resedokumentet aterlamnas néar sokanden har beviljats internationellt skydd eller annat uppe-
héllstillstand p& grundval av ansdkan om internationellt skydd. Om ans6kan om internationellt
skydd avslés, aterlimnas resedokumentet nédr personen ska ldmna landet eller avldgsnas ur
landet. I praktiken &r det friga om en situation da personen ldmnar Finland {or ursprungslan-
det, sitt permanenta boséttningsland, ett annat land dit han eller hon lagligt kan atervénda, el-
ler ndgot annat land som anges i avvisningsbeslutet. Polisen eller gransbevakningsmyndighet-
en aterlamnar resedokumentet pa flygplatsen innan personen gar ombord pa planet eller annars
direkt innan personen l&mnar landet. Om personen avlégsnas ut landet med ledsagare, far re-
sedokumentet aterlamnas forst i malstaten. Ett resedokument kan aterldamnas redan tidigare till
en foretrddare for IOM, om IOM skoter researrangemangen.

102 §. Ny ansokan. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. om férutséttningarna for att en ny
ansokan ska tas upp till provning och om utredning av forutséttningarna. For att en ansokan
ska tas upp till provning forutsétts det att ansdkan innehéller eller att det i &rendet har fram-
kommit nya fakta eller uppgifter som pé ett avgorande sitt bidrar till sokanden kan betraktas
som en person som beviljats internationellt skydd. Andringen grundar sig pa artikel 40.2 och
40.3 i forfarandedirektivet. For att ansdkan ska tas upp till provning forutsatts ocksa att sokan-
den av orsaker som &r oberoende av honom eller henne inte har kunnat ldgga fram dessa fakta
eller uppgifter i samband med behandlingen av en tidigare ansokan eller sokande av dndring
av den. Den hér foreslagna nya forutséttningen grundar sig pa artikel 40.4 i forfarandedirekti-
vet.

I direktivet anges inte vad som avses med oberoende av honom eller henne. Enligt 95 § 2
mom. i utldnningslagen kan en ansdkan om internationellt skydd l&mnas in senare 4n vid an-
komsten till landet eller s& snart som mdjligt efter det, om forhéllandena i utlinningens hem-
land eller permanenta boséttningsland har forédndrats under den tid han eller hon har varit i
Finland, utlanningen forst senare har kunnat lagga fram en utredning som stdd for ansokan, el-
ler det finns andra motiverade grunder. Bestimmelsen géller ocksa nya ansokningar vid vilka
sokanden i praktiken alltid ska ange motiverade grunder for att Idmna in ansdkan forst senare.
Den orsak som sokanden anger for att ligga fram nya fakta eller uppgifter forst i samband
med behandlingen av den nya ansdkningen &r en del av bedémningen av huruvida de nya
fakta eller uppgifter som lidggs fram pé ett avgorande sétt bidrar till sokandens mojligheter att
betraktas som en person som é&r i behov av internationellt skydd. Migrationsverket avgor fran
fall till fall om det &r fraga om sddana orsaker som sdkanden oberoende av honom eller henne
inte har kunnat ldgga fram som avses i momentet och betydelsen av detta for att ansdkan ska
tas upp till provning.

I praktiken kan det vara fraga om orsaker som sdkanden oberoende av honom eller henne inte
har kunnat ldgga fram till exempel om de nya fakta och uppgifter som lagts fram har att gora
med &ndringar i sobkandens hemland eller permanenta boséttningsland som skett efter att ett ti-
digare beslut vunnit laga kraft. Ocksa efter denna tidpunkt har det kunnat intrdffa sidana dnd-
ringar i sokandens personliga situation i Finland som pa ett avgorande sitt paverkar bedom-
ningen av skyddsbehovet i relation till s6kandens hemland eller permanenta boséttningsland.
Sokanden har ocksa bevisligen kunnat fa information om relevanta fakta till stod for ndgon
grund som han eller hon lagt fram i samband med en tidigare ansdkan forst efter att beslutet
har vunnit laga kraft. S6kanden kan ocks& ha motiverade skél som beror pd exempelvis utsatt
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stdllning, skam eller riadsla for att inte redan tidigare ha lagt fram grunden for den nya ansok-
ningen. Sokanden ska ocksa da till stod for den nya grunden ha lagt fram séddana Overtygande
uppgifter, att Migrationsverket inte kan l&mna en anskan som innehéller sddana uppgifter
utan provning pa det sétt som anges 103 § 4 punkten i lagen.

Enligt 95 a § ska sokanden upplysas om asylforfarandet och om sina rittigheter och skyldig-
heter under forfarandet. Enligt motiveringen till paragrafen (RP 86/2008 rd) ska sdkanden sér-
skilt upplysas om de medel som star till hans eller hennes forfogande for att ligga fram de
fakta som behovs som grunder for ansokan. Enligt motiveringen ska informationen ocksa om-
fatta konsekvenserna av att inte uppfylla sina skyldigheter eller inte samarbeta med myndig-
heterna. Till den information som sdkanden ska fa enligt paragrafen hor sledes ockséa uppgif-
ter om forutsattningarna for att en ny ansdkan ska tas upp till provning och att ansdkan lamnas
utan provning, om forutsdttningarna inte uppfylls. Denna information ska delges sdkanden
dven 1 samband med behandlingen av den forsta ansokningen, for att han eller hon ska inse
vikten av att redan pé detta stadium légga fram alla relevanta fakta och uppgifter som ér av be-
tydelse for behandlingen av ansokan.

Om det att en ansdkan lamnas utan provning kan leda till brott mot det forbud mot tillbaka-
sandning som avses 1 9 § 4 mom. i grundlagen och 147 § i utlinningslagen, ska ansokan tas
upp till prévning.

Till momentet fogas ocksa en bestimmelse baserad pa artikel 42.2 b i forfarandedirektivet om
att Migrationsverket fir basera sin utredning av forutséttningarna for att en ansdkan ska tas
upp till provning pa enbart skriftliga inlagor. Enligt 19 § i forvaltningslagen (434/2003) inleds
ett drende genom att yrkandena jamte grunderna for dem anges. Enligt 95 § i utldnningslagen
ska en ansOkan om internationellt skydd l&dmnas personligen till polisen eller granskontroll-
myndigheten. Vid mottagandet av en ansokan ska polisen eller grinsbevakningsmyndigheten
ta reda pa sdkandens identitet och andra grundléggande uppgifter och be sokanden klargora pa
vilka grunder han eller hon ansdker om asyl. For att Migrationsverket ska kunna bedéma om
ansokan uppfyller forutsattningarna for att tas upp till provning, ska polisen eller Gransbevak-
ningsvisendet anteckna de fakta och uppgifter som lagts fram till stod for ansékan mer hel-
tdckande 4n vid den forsta ansdkan. Sokanden ska ocksd ombes redogoéra for varfor han eller
hon inte redan tidigare i samband med den tidigare ansokningen eller sdkande av éndring av
den har informerat om de nya fakta eller uppgifter som han eller hon lagt fram. Om de uppgif-
ter som antecknats nér ansokan ldmnades in inte &r tillrickliga, kan Migrationsverket ytterli-
gare utreda saken muntligt eller skriftligt.

103 §. Avvisande av ansokan utan prévning. Paragrafens 4 punkt dndras sa att i den hinvisas
till grunderna i det foreslagna nya 3 mom. i 102 § for att en ansokan ska tas upp till prévning.
En ansokan kan avvisas utan provning, om forutsittningarna for att den ska tas upp till prov-
ning inte uppfylls. Andringen gor att sambandet mellan klarldggandet av forutséttningarna for
att en ansokan ska tas upp till provning enligt 102 § 3 mom. och avvisandet av en ansdkan
utan provning blir tydligare. Bestimmelsen baserar sig fortfarande pa grunden i artikel 33.2 d i
forfarandedirektivet for att inte ta upp en ansokan till provning.

201 §. Verkstdllighet av beslut om avvisning. Det foreslés att 5 mom. i paragrafen dndras s att
inldmning av en annan ny ansdkan som avses i 102 § inte hindrar att ett lagakraftvunnet av-
visningsbeslut med anledning av en tidigare ny ansékan verkstélls, om det tidigare beslutet har
fattats med stod av ndgon annan paragraf én 95 b §. Den tidigare nya ansdkningen har da kun-
nat behandlas i1 antingen vanligt eller paskyndat forfarande eller avvisats utan provning. En
andra ny ansOkan hindrar att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som fattats med stod av en
tidigare ansokan verkstélls bara om det med anledning av den tidigare nya ansokningen har
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fattats beslut med stod av 95 b § om att ansokan forfaller pd grund av att sékanden atertagit sin
ansokan. Andringen baserar sig pa artikel 41.1 b i forfarandedirektivet.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 7 mom. som innehaller en allmén bestimmelse
om verkstéllandet av ett avvisningsbeslut som fattats med stod av en tidigare ansdkan i ett sa-
dant fall da personen ldmnat in en forsta ny ansdkan. En forsta ny ansdkan, som inte uppfyller
forutsattningarna for att tas upp till prévning, hindrar inte att ett lagakraftvunnet avvisningsbe-
slut med anledning av en tidigare ans6kan verkstélls, om syftet med den nya ansékningen bara
ar att forhindra eller fordroja att beslutet omedelbart verkstélls. I den foreslagna situationen
ger den fOrsta nya ansokningen saledes inte sokanden ritt att stanna kvar i Finland i avvaktan
pa Migrationsverkets beslut. Forslaget baserar sig pa artikel 41.1 a i forfarandedirektivet.

I praktiken kan det vara fraga om omedelbart verkstéllande enligt momentet, om de praktiska
forberedelserna for avldgsnandet ur landet har inletts och den berdknade tidpunkten eller da-
gen for avldgsnandet ur landet dr kénd. Vid inldimningen av den nya ansdkan som avses i 102
§ kénner s6kanden till skyldigheten att Iimna landet baserad pa det tidigare beslutet. En ny an-
sOkan som inte uppfyller forutsittningarna for att tas upp till provning, kan anses ha l&dmnats
in bara i syfte att forhindra eller fordréja att det avvisningsbeslut som fattats med stéd av det
tidigare beslutet omedelbart verkstills, om det har ldmnats in forst efter det att sokanden un-
derrattats om att de praktiska forberedelserna for avlagsnandet ur landet har inletts och om den
beréknade tidpunkten eller dagen for avldgsnandet. Om ansdkan i en sddan situation inte upp-
fyller forutséttningarna for att tas upp till provning, kan det anses att syftet varit bara att und-
vika att beslutet verkstills och att sokanden fér fortsétta vistas i landet. Det tydligaste exemp-
let skulle vara, om den nya ansdkningen limnas in samma dag som avvisningsbeslutet ska
verkstéllas. Migrationsverket som utfor den preliminéra prévningen av ansdkan och den polis
som ansvarar for att beslutet verkstills ska ha entydig tillgdng till uppgiften om vilken inform-
ation har underréttats till sokanden. Ocksé sokandens réttsskydd forutsétter att informationen
om att forberedelserna for avldgsnandet ur landet, innehéllet i informationen och tidpunkten
for nér den delgav sokanden vid behov kan verifieras. Uppgiften om att informationen har
delgetts sokanden kan inforas exempelvis i det elektroniska drendehanteringssystemet for ut-
lanningsérenden (UMA). Vid provningen av verkstéllandet ar det viktigt att ta hdnsyn till att
sOkandens réttsskydd forutsétter att han eller hon verkligen har haft mdjlighet att ldmna in an-
sokan tidigare.

Enligt vad som foreskrivs i 200§ 3 mom. i utlénningslagen far ett beslut om avlidgsnande inte
verkstdllas, om tillbakasédndningen av en utldnning kan utsitta honom eller henne for en sddan
fara som avses i 147 §.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft snarast majligt efter att riksdagen antagit propositionen. I lagen f6-
reslds en Gvergangsbestimmelse. Eftersom syftet ar att effektivisera behandlingen av nya an-
sokningar och verkstillandet av avvisningsbeslut, forutsétter sokandens réttsskydd i praktiken
att de foreslagna bestdimmelserna inte tillimpas pa nya ansdkningar som har 1dmnats in innan
lagen trddde i kraft.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Vid granskningen av forslaget dr viktiga bestimmelser med tanke pa de grundldggande fri-

och rittigheterna bestimmelserna i grundlagen om jamlikhet (6 §), rorelsefrihet (9 §), rétts-
skydd (21 §) och respekt for de grundlaggande fri- och réttigheterna (22 §).
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En del av de foreslagna dndringarna som géiller behandlingen av nya ansokningar Gverens-
stimmer med géllande tillimpningspraxis. Syftet med dndringarna ar att forbattra asylforfa-
randets genomskinlighet och astadkomma en jémlik behandling av dem som ansdker om in-
ternationellt skydd enligt vad som forutsdtts i 6 § 1 grundlagen genom att befédsta nuvarande
praxis och lyfta regleringen till lagniva pa ett tydligare sétt &n tidigare och genom att nog-
grannare iaktta formuleringarna i forfarandedirektivet.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utldnningar att resa in i Finland och att vis-
tas i landet genom lag. En utlénning far inte utvisas, utlimnas eller &tersdndas, om han eller
hon till f6ljd av det riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som kranker mén-
niskovérdet. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd, s. 56) ar utgangspunkten for bestimmelsen den géllande huvudregeln i internat-
ionell ritt, enligt vilken en utlinning allmént taget inte har rétt att sla sig ner i ett annat land.
Men enligt internationella konventioner om de ménskliga rattigheterna ska utldnningar dnda
garanteras ett processuellt skydd nér deras rétt att resa in i eller fortsatt uppehélla sig i Finland
avgors. Av kravet pa bestimmelser i lag kan man i sin tur hérleda dels ett forbud mot diskri-
minering och godtycke i behandlingen av en utlénning, dels ocksé ett krav pa att grunder och
beslutsprocesser som géller inresa och uppehéll i Finland ska tillgodose de sdkandes ratts-
skydd (GrUU 16/2010 rd). I bestimmelserna om ritten for utldnningar att resa in i Finland och
att vistas i landet och i tillimpningen av dem ska man dessutom beakta internationella forplik-
telser som dr bindande for Finland och Europeiska unionens lagstiftning. Europeiska ménni-
skorittsdomstolen ansag i sin dom den 23 mars 2016, F.G. v. Sverige (43611/11), att en anso-
kan bor provas pé nytt pd nationell niva, om de nationella myndigheterna utifrén de uppgifter
som lagts fram 1 drendet eller annars har blivit medvetna om att det skulle leda till ett bemdo-
tande som strider mot artikel 2 eller 3 i Europakonventionen om sokanden atersands till sitt
hemland. Domstolen utgick dock fran att sokanden pa ett godtagbart sétt visat att den grund
som han lagt fram for sin asylansdkan bor beviljas ny provning (punkterna 126, 127 och 157 1
domen). Ocksa hogsta forvaltningsdomstolen anség 1 sitt drsboksbeslut HFD: 2018:81 att moj-
ligheten att ldmna in en ny ansdkan i vissa fall kan anses utgora ett medel som den som soker
andring kan anvinda for att forhindra att det eventuellt uppstar ett rattsldge i strid med forbu-
det mot tillbakasédndning enligt 9 § 4 mom., om den nya grund som lagts fram i drendet ar sé-
dan att Mlgratlonsverket pa grundval av 103 § 4 punkten i utlanningslagen inte kan ldamna den
nya ansokningen utan provning.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna om provning av en ny ansdkan ér att effektivisera
behandlingen av nya ansdkningar inom ramen for Europeiska unionens lagstiftning och 9 § 4
mom. i grundlagen. Utgdngspunkten for bestimmelserna om prévning av en ansdkan om in-
ternationellt skydd &r att sokandes forsta ansokan provas, om det inte finns skal for att limna
ansokan utan provning, om behandlingen av ansdkan forfaller eller om ansdkan atertas. Mi-
grationsverket for asylsamtal i syfte att utreda de grunder som sdkanden uppger for att han el-
ler hon i sitt hemland eller i sitt permanenta boséttningsland ar utsatt for forfoljelse eller andra
rattskrankningar eller hotas av sddana. Sedan har sékanden mgjlighet att lagga fram nya upp-
gifter i sin sak fram till det att Migrationsverket fattar beslut i drendet. Efter det kan nya upp-
gifter ldggas fram i samband med sdkandet av &ndring i drendet. Forslaget begrinsar inte so-
kandenas mgjlighet att limna in nya ansokningar och ldgga fram nya uppgifter i sin sak. En ny
ansokan ska ocksé alltid provas preliminért for att klarligga om den uppfyller forutséttningar-
na fOr att tas upp till provning. Enligt 22 § 1 grundlagen ska det allménna se till att de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Saledes &r det i
forsta hand de behériga myndigheterna som ansvarar for att det skapas verkliga forutsattningar
for utdvning av de grundldggande fri- och rattlgheterna och for att rattsskyddet enligt 21 § i
grundlagen tillgodoses. Dessa myndigheter ar skyldlga att se till att de foreslagna dndringarna
inte leder till att sokandena drabbas av réttsforluster pa grund av att de inte kénde till sina rét-
tigheter och skyldigheter inom forfarandet eller skillnaderna mellan myndigheternas tillamp-
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ningspraxis. Konsekvenserna i praktiken for myndigheternas verksamhet har granskats under
4.2 1 forslaget.

Forslaget syftar ocksé till att effektivisera verkstéllandet av de avvisningsbeslut som fattats pa
grundval av nya ansokningar. Enligt principen om férbudet mot tillbakaséndning som ingér i 9
§ 4 mom. i grundlagen far en utldnning inte utvisas, utlimnas eller atersdndas, om han eller
hon till f61jd av det riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krinker mén-
niskovirdet. Enligt forarbetena till bestimmelsen avser forbudet mot tillbakasindning att
ticka alla verkliga situationer dér en utlinning genom en finsk myndighets forsorg Gverfors
till en annan stat (RP 309/1993 rd, s. 56). Enligt forfarandedirektivet har en s6kande inte ritt
att stanna kvar pd en medlemsstats territorium under behandlingen av en ny ansdkan. De fore-
slagna bestimmelserna i utldnningslagen ska tillimpas sa att de inte star i strid med forbudet
mot tillbakasdndning i det enskilda fallet (GrUU 6/2016 rd). De foreslagna @ndringarna som
géller verkstillandet av avvisningsbeslut undanrgjer inte villkoret att en ny ansékan forst ska
provas preliminért for att klarligga om den uppfyller forutséttningarna for att tas upp till prov-
ning. lakttagandet av principen om forbud mot tillbakaséindning, som ingér i bland annat 9 § 4
mom. i grundlagen, forutsétter att ett forbud kan verkstéllas bara i de fall da ansokan enligt
den preliminéra prévningen inte uppfyller forutsittningarna. Ocksa i utléinningslagen ingér en
uttrycklig bestdmmelse, enligt vilken ett beslut inte far verkstéllas, om tillbakasdndningen av
en utldnning riskerar att utsédtta honom eller henne for ett bemdtande som strider mot forbudet
mot tillbakaséndning. Forfarandet med nya ansokningar minskar mojligheten till missbruk
utan att det dventyrar sdkandenas réttsskydd eller iakttagandet av principen om férbud mot
tillbakasidndning.

Enligt 9 § 2 mom. i grundlagen har var och en rétt att limna landet. Denna rétt kan begriansas
genom lag, om det dr nddvandigt for att sékerstilla rattegang eller verkstéllighet av straff eller
for att sékerstdlla att skyldigheten att forsvara landet fullgors. Omhéndertagandet av resedo-
kument som tillhor en person som ansoker om internationellt skydd for den tid ansdkan be-
handlas och under en eventuell besvirsprocess innebér inte att rorelsefriheten begréinsas eller
att sokanden hindras fran att ldmna landet pa det sitt som avses i 9 § 2 mom. i grundlagen el-
ler i grundlagsutskottets utldtanden GrUU 27/2005 rd och 20/2017 rd. Omhéndertagandet av
resedokument hindrar inte sbkanden frén att lamna landet. Om sdkanden vill ldmna landet och
aterta sin ansokan, aterlimnas resedokumentet for avresan.

Med av stdd av det som ndmnts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning
enligt 72 § i grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 77 § 1 mom. 8 punkten, 79 § 2 mom., 103 och 201 §,
sadana de lyder, 77 § 1 mom. 8 punkten och 79 § 2 mom. i lag 720/2018, 103 § i lag 194/2015
samt 201 § i lagarna 194/2015 och 646/2010, och

fogas till 38 §, sadan den lyder i lag 549/2010, ett nytt 3 mom., till 80 §, sddan den lyder i
lag 720/2018, ett nytt 6 mom., till 83 §, sddan det lyder i lagarna 1218/2013 och 501/2016, ett
nytt 4 mom., till 95 §, sddan den lyder i lag 194/2015, ett nytt 4 mom. och till 102 §, sddan den
lyder i lag 194/2015, ett nytt 3 mom. som foljer:

38§

Villkor som gdller minderdrigt barn

Trotts vad som i 1 mom. foreskrivs om forutsittningarna for beviljande av uppehallstillstand
for en familjemedlem till en minderarig anknytningsperson, forutsétter beviljandet av uppe-
hallstillstand for en familjemedlem till en minderarig anknytningsperson som anlidnt utan
vardnadshavare och beviljats internationellt skydd att anknytningspersonen varit minderarig
den dag da hans eller hennes ansdkan om internationellt skydd l&mnades in. Beviljandet av
uppehallstillstind forutsatter dessutom att ansdkan om tillstdnd pa grundval av familjeband
lamnas in inom tre manader fran det att anknytningspersonen delgavs beslutet om beviljande
av internationellt skydd. Av exceptionellt vigande skél ar det i enskilda fall mdjligt att avvika
fran tidsfristen.

77§
Annat uppehdllstillstand for forvdrvsarbete

Annat uppehallstillstand for forvérvsarbete beviljas en utlinning som

8) har avlagt examen eller slutfort forskning i Finland och det huvudsakliga syftet med vis-
telsen 1 landet 4r att arbeta,

79 §

Rdtt att arbeta utan uppehdllstillstand

Efter att ha sokt internationellt skydd eller lamnat in en sddan ny ansdkan som avses i 102 §
har en utldnning ratt att forvarvsarbeta utan uppehallstillstand

1) da han eller hon visat upp ett sddant dokument som avses i 11 § 1 mom.1 punkten och ef-
ter att ha ldmnat in ansokan har vistats i landet i tre manader,

2) dé han eller hon efter att ha ldmnat in ansdkan har vistats i landet i sex manader.
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80 §

Hur linge rdtten att arbeta gidller

Om rétten att arbeta grundar sig pd en ansdkan om internationellt skydd, upphor ritten att
arbeta ndr beslutet om att utlinningen ska avldgsnas ur landet blir verkstillbart eller utlén-
ningens ansdkan om internationellt skydd har forfallit.

83§

Behorighet att bevilja uppehdllistillstand for arbetstagare

Om en ny ansokan inte giller samma bransch som det uppehallstillstind for arbetstagare
som var gillande nér ansdkan gjordes och utlinningen har arbetat minst ett &r med stod av up-
pehéllstillstand for arbetstagare, gor arbets- och néringsbyran inte ndgon sadan provning som
avses i 73 § 1 mom. 1 och 2 punkten.

95 §

Inldmnande av ansékan om internationellt skydd

Nér ansokan har ldmnats in kan polisen, gransbevakningsmyndigheten eller Migrationsver-
ket omhénderta sokandens resedokument och behélla det tills s6kanden beviljas upphallstill-
stand eller lamnar landet. Polisen, grinsbevakningsmyndigheten eller Migrationsverket utfér-
dar ett intyg 6ver att resedokumentet omhéndertagits.

102 §

Ny ansokan

For att en ny ansdkan ska tas upp till provning forutsétts det att ansdkan innehaller eller att
det 1 drendet har framkommit nya fakta eller uppgifter som pé ett avgorande sétt bidrar till att
sO6kanden kan betraktas som en person som beviljats internationellt skydd. For att ansokan ska
tas upp till prévning forutsitts ocksa att sokanden av orsaker som &r oberoende av honom eller
henne inte har kunnat ldgga fram dessa fakta eller uppgifter i samband med behandlingen av
en tidigare ansokan eller sokande av dndring av den. Migrationsverket far basera sin utredning
av forutsittningarna for att en ansdkan ska tas upp till provning pé enbart skriftliga inlagor.

103 §
Awvisande av ansékan utan prévning

En ansdkan om internationellt skydd kan avvisas utan provning, om sokanden
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1) har kommit fran ett sddant i 99 § definierat sikert asylland eller ett i 99 a § definierat sé-
kert tredjeland dit han eller hon kan séndas tillbaka,

2) kan séndas till en annan stat som enligt radets forordning om bestimmandet av den an-
svariga staten dr skyldig att prova hans eller hennes asylansokan,

3) har fatt internationellt skydd i en annan medlemsstat i Europeiska unionen dit han eller
hon kan séndas, eller

4) har ldmnat in en ny ansdkan som inte uppfyller de i 102 § 3 mom. foreskrivna forutsitt-
ningarna for att tas upp till provning.

201 §
Verkstdllighet av beslut om avvisning

Ett avvisningsbeslut far verkstéllas &ven om det dverklagats, om inte forvaltningsdomstolen
bestimmer négot annat. Migrationsverkets beslut om avvisning nir en utldnning har ansokt
om uppehallstillstind pa grund av internationellt skydd far dock inte verkstéllas forrén beslutet
har vunnit laga kraft, om inte ndgot annat foreskrivs nedan i denna paragraf. Om det behovs
besvirstillstind av hogsta forvaltningsdomstolen i drendet hindrar besviren inte verkstaillig-
heten av beslutet, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer nédgot annat.

Om ett avvisningsbeslut har fattats med stod av 95 b § eller 103 § 2, 3 eller 4 punkten, kan
beslutet verkstéllas efter det att beslutet delgetts sokanden, om inte forvaltningsdomstolen be-
stdmmer ndgot annat.

Ett beslut som med stdd av 103 § 1 punkten har fattats om avvisning av en utlinning som
kommit fran ett sdkert asylland eller med stod av 104 § om avvisning av en sddan utldnning
vars ansokan har betraktats som uppenbart ogrundad, kan verkstillas tidigast den attonde da-
gen efter det att beslutet har delgetts sokanden, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer na-
got annat. Fore verkstilligheten ska det sékerstéllas att tidsfristen har omfattat minst fem var-
dagar.

Ett avvisningsbeslut far inte verkstéllas pa det sitt som foreskrivs i 2 och 3 mom. innan den
ansokan som avses i 198 b § har avgjorts.

Inldimning av en annan ny ansdkan som avses i 102 § hindrar inte att ett lagakraftvunnet av-
visningsbeslut med anledning av den tidigare nya ansokan verkstills, om det tidigare beslutet
har fattats med stdd av ndgon annan paragraf &n 95 b §.

Om en sokande aterkallar sina besvér i ett drende som géller internationellt skydd, hindrar
en ny ansokan enligt 102 § inte att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som har fattats med
anledning av en tidigare ansdkan verkstalls.

En forsta ny ansdkan som inte uppfyller de i 102 § 3 mom. foreskrivna forutsédttningarna for
att tas upp till provning hindrar inte att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som fattats med
stdd av en tidigare ansokan verkstills, om syftet med den nya ansdkan bara ar att direkt for-
hindra eller fordroja verkstalligheten av avvisningsbeslutet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om en ny ans6kan har lamnats in fore ikrafttraidandet av denna lag, tillimpas pa avvisandet
av ansOkan utan provning de bestdmmelser som gillde vid ikrafttradandet.

Om en ny ansdkan har l&dmnats in fore ikrafttridandet av denna lag, tillimpas pa verkstillig-
heten av ett avvisningsbeslut som fattats med anledning av en tidigare ansdkan de bestdmmel-
ser som gillde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 5 december 2018
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Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 77 § 1 mom. 8 punkten, 79 § 2 mom., 103 och 201 §,
sddana de lyder, 77 § 1 mom. 8 punkten och 79 § 2 mom. i lag 720/2018, 103 § i lag 194/2015
samt 201 § i lagarna 194/2015 och 646/2010, och

fogas till 38 §, sadan den lyder i lag 549/2010, ett nytt 3 mom., till 80 §, sddan den lyder i
lag 720/2018, ett nytt 6 mom., till 83 §, sddan det lyder i lagarna 1218/2013 och 501/2016, ett
nytt 4 mom., till 95 §, sddan den lyder i lag 194/2015, ett nytt 4 mom. och till 102 §, sddan den
lyder i lag 194/2015, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse
38§

Villkor som gdller minderdrigt barn

77§
Annat uppehdllstillstand for forvdrvsarbete

Annat uppehallstillstdnd for forvirvsarbete
beviljas en utldnning som:

8) har avlagt examen eller slutfort forsk-
ning 1 Finland under giltighetstiden for ett
uppehdllstillstand som beviljats med stod av
6 eller 8 § i lagen om villkoren for tredje-

Féreslagen lydelse
38§

Villkor som gdller minderdrigt barn

Trotts vad som i 1 mom. foreskrivs om for-
utsdttmingarna for beviljande av uppehdlls-
tillstand for en familjemedlem till en min-
derdrig anknytningsperson, forutsdtter bevil-
jandet av uppehdllstillstand for en familje-
medlem till en minderdrig anknytningsperson
som anldnt utan vdrdnadshavare och bevil-
Jats internationellt skydd att anknytningsper-
sonen varit minderdrig den dag da hans eller
hennes ansékan om internationellt skydd
ldmnades in. Beviljandet av uppehallstill-
stand forutsdtter dessutom att ansékan om
uppehdllstillstand pd grundval av familje-
band ldmnas in inom tre manader frdn det att
anknytningspersonen delgavs beslutet om be-
viljande av internationellt skydd. Av except-
ionellt vigande skdl dr det i enskilda fall
mdojligt att avvika fran tidsfristen.

77§
Annat uppehdllstillstand for forvdrvsarbete

Annat uppehallstillstdnd for forvirvsarbete
beviljas en utlinning som:

8) har avlagt examen eller slutfort forsk-
ning i Finland och det huvudsakliga syftet
med vistelsen 1 landet 4r att arbeta,
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Gidllande lydelse

landsmedborgares inresa och vistelse pd
grund av forskning, studier, praktik och vo-
lontdrarbete (719/2018) och det huvudsak-
liga syftet med vistelsen i landet 4r att arbeta,

79§

Rditt att arbeta utan uppehdllstillstind

Efter att ha sokt internationellt skydd har
en utldnning rétt att forvérvsarbeta utan up-
pehallstillstand

1) da han eller hon har ett sddant dokument
som avses i 11 § 1 mom.1 punkten och har
vistats i landet i tre manader,

2) da han eller hon har vistats i landet i sex
manader.

80§

Hur linge rdtten att arbeta giller

83§

Behdrighet att bevilja uppehallstillstdand for
arbetstagare

95§

Inldmnande av ansékan om internationellt

Foreslagen lydelse

79§

Rdtt att arbeta utan uppehdllstillstind

Efter att ha sokt internationellt skydd eller
ldmnat in en sddan ny ansdkan som avses i
102 § har en utldnning rétt att forvirvsarbeta
utan uppehallstillstdnd

1) da han eller hon visat upp ett sddant do-
kument som avses i 11 § 1 mom.1 punkten
och efter att ha ldmnat in ansdkan har vistats
i landet i tre manader,

2) da han eller hon efter att ha ldmnat in
ansokan har vistats i landet i sex ménader.

80§

Hur linge rdtten att arbeta giller

Om rdtten att arbeta grundar sig pd en an-
sokan om internationellt skydd, upphor rit-
ten att arbeta ndr beslutet om att utlinningen
ska avldgsnas ur landet blir verkstillbart el-
ler utldnningens ansékan om internationellt
skydd har forfallit.

83§

Behdrighet att bevilja uppehallstillstand for
arbetstagare

Om en ny ansokan inte gdller samma
bransch som det uppehdllstillstand for ar-
betstagare som var gdllande ndr ansékan
gjordes och utldnningen har arbetat minst ett
ar med stod av uppehallstillstind for arbets-
tagare, gor arbets- och ndringsbyrdan inte
ndgon sddan prévning som avses i 73 § 1
mom. I och 2 punkten.

95§

Inldmnande av ansékan om internationellt
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Gidllande lydelse

102 §

Ny ansokan

103§
Awvisande av ansékan utan prévning

En ansokan om internationellt skydd kan
avvisas utan prévning, om sdkanden

1) har kommit frén ett sddant i 99 § definie-
rat sdkert asylland eller ett i 99 a § definierat
sékert tredjeland dit han eller hon kan séndas
tillbaka,

2) kan séndas till en annan stat som enligt
radets forordning om bestimmandet av den
ansvariga staten &r skyldig att prova hans el-
ler hennes asylansokan,

3) har fatt internationellt skydd i en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen dit han el-
ler hon kan séndas, eller

4) har lamnat in en ny ansokan enligt 102 §
som inte innehdller ndagra sddana nya grun-

Foreslagen lydelse

Ndr ansékan har ldmnats in kan polisen,
gransbevakningsmyndigheten eller Migrat-
ionsverket omhdnderta sokandens resedoku-
ment och behdlla det tills sokanden beviljas
upphdllistillstand eller ldmnar landet. Poli-
sen, grdansbevakningsmyndigheten eller Mi-
grationsverket utfdrdar ett intyg over att re-
sedokumentet omhdndertagits.

102 §

Ny ansokan

For att en ny ansokan ska tas upp till prév-
ning forutsdtts det att ansékan innehdller el-
ler att det i drendet har framkommit nya
fakta eller uppgifter som pd ett avgorande
sdtt bidrar till att sékanden kan betraktas
som en person som beviljats internationellt
skydd. For att ansokan ska tas upp till prov-
ning forutsdtts ocksd att sékanden av orsaker
som dr oberoende av honom eller henne inte
har kunnat ldgga fram dessa fakta eller upp-
gifter i samband med behandlingen av en ti-
digare ansékan eller sékande av dndring av
den. Migrationsverket far basera sin utred-
ning av forutsdttningarna for att en ansékan
ska tas upp till prévning pd enbart skriftliga
inlagor.

103§
Awvisande av ansékan utan prévning

En ansokan om internationellt skydd kan
avvisas utan prévning, om sdkanden

1) har kommit frén ett sddant i 99 § definie-
rat sdkert asylland eller ett i 99 a § definierat
sékert tredjeland dit han eller hon kan séndas
tillbaka,

2) kan séndas till en annan stat som enligt
radets forordning om bestimmandet av den
ansvariga staten &r skyldig att prova hans el-
ler hennes asylansokan,

3) har fatt internationellt skydd i en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen dit han el-
ler hon kan séndas, eller

4) har ldmnat in en ny ansdkan som inte
uppfyller de i 102 § 3 mom. foreskrivna for-
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Gidllande lydelse

der for att fda stanna i landet som pdverkar
avgorandet av drendet.

201§
Verkstdllighet av beslut om avvisning

Ett avvisningsbeslut far verkstéllas dven
om det Overklagats, om inte forvaltnings-
domstolen bestimmer nagot annat. Migrat-
ionsverkets beslut om avvisning nir en ut-
lanning har ans6kt om uppehéllstillstand pa
grund av internationellt skydd far dock inte
verkstdllas forrdn beslutet har vunnit laga
kraft, om inte nigot annat foreskrivs nedan i
denna paragraf. Om det behovs besvarstill-
stind av hogsta forvaltningsdomstolen 1
arendet hindrar besviren inte verkstélligheten
av beslutet, om inte hogsta forvaltningsdom-
stolen bestimmer nagot annat.

Om ett avvisningsbeslut har fattats med
stod av 95 b § eller 103 § 2, 3 eller 4 punkten
kan beslutet verkstillas efter det att beslutet
delgetts sokanden, om inte forvaltningsdom-
stolen bestimmer nagot annat.

Ett beslut som med stéd av 103 § 1 punkten
har fattats om avvisning av en utlinning som
kommit frén ett sékert asylland eller med
stod av 104 § om avvisning av en sédan ut-
lanning vars ansdkan har betraktats som up-
penbart ogrundad, kan verkstéllas tidigast
den attonde dagen efter det att beslutet har
delgetts sokanden, om inte forvaltningsdom-
stolen bestimmer négot annat. Fore verkstél-
ligheten ska det sékerstdllas att tidsfristen har
omfattat minst fem vardagar.

Ett avvisningsbeslut fér inte verkstéllas pé
det sitt som foreskrivs 1 2 och 3 mom. innan
den ansokan som avses i 198 b § har av-
gjorts.

Inldmning av en annan ny ansdkan som av-
ses 1 102 § hindrar inte att ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut som har fattats med stod av
103 § 4 punkten verkstills.

Om en sokande dterkallar sina besvir i ett
drende som giller internationellt skydd,
hindrar en ny ansdkan enligt 102 § inte
att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut
som har fattats med anledning av en tidi-
gare ansokan verkstélls.

Foreslagen lydelse

utsdttmingarna for att tas upp till prévning.

201§
Verkstdllighet av beslut om avvisning

Ett avvisningsbeslut far verkstéllas dven
om det Overklagats, om inte forvaltnings-
domstolen bestimmer nagot annat. Migrat-
ionsverkets beslut om avvisning nir en ut-
lanning har ans6kt om uppehéllstillstand pa
grund av internationellt skydd far dock inte
verkstdllas forrdn beslutet har vunnit laga
kraft, om inte nigot annat foreskrivs nedan i
denna paragraf. Om det behovs besvirstill-
stind av hogsta forvaltningsdomstolen 1
arendet hindrar besviren inte verkstélligheten
av beslutet, om inte hogsta forvaltningsdom-
stolen bestimmer nagot annat.

Om ett avvisningsbeslut har fattats med
stod av 95 b § eller 103 § 2, 3 eller 4 punkten
kan beslutet verkstillas efter det att beslutet
delgetts sokanden, om inte forvaltningsdom-
stolen bestimmer nagot annat.

Ett beslut som med st6d av 103 § 1 punkten
har fattats om avvisning av en utldnning som
kommit frén ett sékert asylland eller med
stod av 104 § om avvisning av en sédan ut-
lanning vars ansdkan har betraktats som up-
penbart ogrundad, kan verkstéllas tidigast
den attonde dagen efter det att beslutet har
delgetts sokanden, om inte forvaltningsdom-
stolen bestimmer négot annat. Fore verkstél-
ligheten ska det sékerstdllas att tidsfristen har
omfattat minst fem vardagar.

Ett avvisningsbeslut fér inte verkstéllas pé
det sitt som foreskrivs 1 2 och 3 mom. innan
den ansokan som avses i 198 b § har av-
gjorts.

Inldmning av en annan ny ansdkan som av-
ses 1 102 § hindrar inte att ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut med anledning av den tidi-
gare nya ansokan verkstdills, om det tidigare
beslutet har fattats med stod av ndgon annan
paragrafdn 95 b §.

Om en sokande &terkallar sina besvér 1 ett
arende som giller internationellt skydd, hind-
rar en ny ansokan enligt 102 § inte att ett la-
gakraftvunnet avvisningsbeslut som har fat-
tats med anledning av en tidigare ansdkan
verkstills.

En forsta ny ansokan som inte uppfyller de
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Foreslagen lydelse

i 102 § 3 mom. foreskrivna forutsdittningarna
for att tas upp till prévning hindrar inte att
ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som fat-
tats med stod av en tidigare ansokan verk-
stdlls, om syftet med den nya ansékan bara
dr att direkt forhindra eller fordréja verkstdl-
ligheten av avvisningsbeslutet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om en ny ansokan har ldmnats in fore
ikrafttradandet av denna lag, tilldimpas pd
awvisandet av ansokan utan prévning de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttridandet.

Om en ny ansékan har ldmnats in fore
ikrafttradandet av denna lag, tilldmpas pd
verkstilligheten av ett avvisningsbeslut som
fattats med anledning av en tidigare ansékan
de bestimmelser som gdllde vid ikrafitrd-
dandet.

51



	Taitettu lopullinen HE ulkomaalaislain muuttaminen 30.11. SV.docx

