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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av informationssam-
hallsbalken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att informationssamhillsbalken &ndras. Proposition har sam-
band med regeringens spetsprojekt for smidigare forfattningar.

I propositionen foreslas det att bestimmelsen om méngden radioreklam och bestimmelserna
om bindningsavtal for kommunikationstjénster och mobiltelefoner upphévs. Bestimmelsen
om att televisionsaktorer har skyldighet att reservera dver hilften av den arliga sdndningstiden
for europeiska program foreslds dessutom bli dndrad sa att den blir mera flexibel.

Vidare foreslds det att beloppet av tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet hojs
for Rundradion Ab och sénks for de kommersiella aktorerna.

Det foreslas att bestimmelserna om televisionsprogramutbudens tillgdnglighet dndras sé att
ljud- och textningstjanst for syn- och horselskadade inte bara ska inforas i Rundradion Ab:s
allménnyttiga programutbud och i kommersiella programutbud som betjénar allménintresset
utan ocksa i programutbud som sénds med stdd av en riksomfattande programkoncession och
som betjénar flera olika grupper bland allménheten.

Det foreslas att villkoren for beviljande och éterkallande av programkoncessioner for radio-
och televisionsverksamhet preciseras sd att ndgon programkoncession inte beviljas om det
finns grundad anledning att misstdnka att sokanden bryter mot bestimmelserna om marknads-
foring av penningspel i lotterilagen eller bestimmelserna om sandningstiden f6r program som
ar skadliga for barn i lagen om bildprogram eller gor sig skyldig till hets mot folkgrupp som é&r
straffbar enligt strafflagen. Till lagen fogas en bestimmelse om att koncessionsmyndigheten
ska ha befogenhet att aterkalla en programkoncession som beviljats for televisions- eller radi-
overksamhet om koncessionshavaren upprepade génger och allvarligt bryter mot bestimmel-
serna om marknadsforing av penningspel eller sdndningstiden for program som é&r skadliga for
barn.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Informationssamhéllsbalken (917/2014) trddde i kraft vid ingangen av 2015. I samband med
att den stiftades forenklades forfarandet med programkoncession for radio och television sa att
Kommunikationsverket, 1 sddana fall da det inte radder brist pa radiofrekvenser som anvénds
for sandningsverksamhet, under de forutsattningar som anges i lagen kan bevilja sokanden
programkoncession for sdndning av radio- eller televisionsprogram. De pé réttslig provning
grundade forutséttningarna for beviljande koncession enligt lagen ar forhéllandevis exakta och
noggrant avgrinsade, och Kommunikationsverket ska bevilja programkoncession om forut-
sattningarna ar uppfyllda. Under den senaste tiden har det framkommit behov av att ytterligare
precisera forutsittningarna for beviljande av programkoncession i den géillande lagen samt att
pa motsvarande sitt precisera koncessionsmyndighetens behdrighet att aterkalla en program-
koncession i vissa situationer.

Det ér &ven behovligt att dndra lagstiftningen om televisions- och radioverksambhet for att ljud-
och textningstjinster for syn- och horselskadade ska tryggas i situationer dir det inte finns ett
televisionsprogramutbud som tjanar allméinintresset. Dessutom finns det behov av att &ndra
lagstiftningen om tillsynsavgifterna for television och radio sa att fordelningen av avgifterna
mellan Rundradion Ab och kommersiella aktorer béttre ska motsvara fordelningen av Kom-
munikationsverkets tillsynsuppgifter.

I samband med beredningen av denna proposition har bestimmelserna i informationssam-
héllsbalken granskats och man har sokt efter normer som inte lingre behdvs och som kan
upphédvas. Denna proposition innehaller forslag till att avveckla eller forenkla enskilda be-
stimmelser 1 informationssamhéllsbalken. Samtidigt 4r ett stort antal bestimmelser i informat-
ionssamhaillsbalken foremal for krav pé éndringar till foljd av de omfattande lagstiftningspro-
jekt som for nérvarande behandlas i EU och som bl.a. giller lagstiftningen om dataskydd vid
telekommunikation och om elektronisk kommunikation. Till dessa delar kommer den nation-
ella lagstiftningen att &ndras smaningom, nér dndringarna i EU-lagstiftningen har antagits.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftningen om programkoncession

Bestdmmelser om programkoncession finns i 4 och 5 kap. i informationssamhéllsbalken. Te-
levisions- och radioverksamhet i ett markbundet masskommunikationsnit dr koncessionsplik-
tig verksamhet och kriver programkoncession. Nar det giller programkoncessioner styrs le-
digforklaring av koncessioner och beviljande av koncession av informationssamhéllsbalkens
bestammelser (digital televisions- och radioverksamhet 22—-25 § och analog radioverksamhet
34-36 §). Programkoncessioner beviljas for hogst 10 &r. Rundradion Ab far utdva siddan all-
ménnyttig digital televisions- och radioverksamhet som avses i 7 § i lagen om Rundradion Ab
(1380/1993) utan koncession.

For televisions- och radioverksamhet beviljas ocksa kortvariga koncessioner. Kommunikat-
ionsverket kan bevilja kortvarig programkoncession for digital televisions- och radioverksam-
het for hogst ett ar at gangen (28 §). Kommunikationsverket kan med stéd av 40 § bevilja ra-
diotillstdnd for anvéndning av radioséndare for sddan radioverksamhet i liten skala som utdvas
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pa ett begrinsat omrade for hogst ett ar at gangen eller for kortvarig verksamhet som péagar i
hdgst tre manader.

I informationssamhillsbalken finns ocksa bestimmelser om &terkallande av programkoncess-
ion. Koncessionsmyndigheten kan éterkalla en programkoncession, om koncessionshavaren
upprepade ganger och allvarligt har brutit mot bestimmelserna eller koncessionsvillkoren i in-
formationssamhallsbalken eller gjort sig skyldig till sddan hets mot folkgrupp eller grov hets
mot folkgrupp som &r straffbar enligt strafflagen. Enligt 1 mom. har koncessionsmyndigheten
provningsritt nér det géller huruvida forutsittningarna for dterkallande av en programkoncess-
ion uppfylls eller inte.

I samband med att informationssamhaéllsbalken stiftades strivade man efter att forenkla forfa-
randet med programkoncession for radio och television sa att Kommunikationsverket, i sdidana
fall da det inte rader brist pa radiofrekvenser som anvinds for sdndningsverksamhet eller pa
kapacitet i tv-kanalknippena, under de forutsittningar som anges i lagen och utan dndamalsen-
lighetsprovning beviljar sékanden programkoncession for radio- eller televisionsverksambhet.
Under informationssamhéllsbalkens giltighetstid har Kommunikationsverket beviljat flera
koncessioner och processen for beviljande av koncession har forenklats och systemet har fun-
gerat bra sa. Enligt den géllande lagen ska Kommunikationsverket bevilja programkoncession,
om forutséttningarna for programkoncession enligt lagen ar uppfyllda (25, 28 och 36 §, liksom
radiotillstind som beviljas for kortvarig radioverksamhet i 40 §). I fall dér programkoncession
inte kan beviljas alla skande i enlighet med ansdkan (knapp tillgang till radiofrekvenser eller
det finns inte kapacitet i tv-kanalknippena att bevilja alla koncessioner i enlighet med ansok-
ningarna), ska Kommunikationsverket enligt den géllande lagen dock ldmna 6ver drendet till
kommunikationsministeriet, och statsradet beslutar om beviljandet av programkoncession pa
framstéllning av kommunikationsministeriet.

Europeiskt programutbud

1209 § i informationssamhillsbalken finns bestimmelser om televisionsverksamhetens euro-
peiska programutbud. Enligt lagen ska en utdvare av televisionsverksamhet for europeiska
program reservera storsta delen av sin arliga séndningstid. Narmare bestimmelser om hurdana
program som ska anses vara europeiska program finns i statsrddets férordning om televisions-
och radioverksamhet (1245/2014). Bestimmelserna om europeiska program grundar sig pé
EU-lagstiftning; artikel 16 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (nedan, direktivet om audiovisuella medie-
tidnster). Direktivets bestimmelse ger medlemsstaterna viss flexibilitet vad géller kravet pa
europeiskt programutbud.

Syn- och horselskadades tillgéng till programutbud

Bestimmelser om att géra programutbud tillgangliga for syn- och horselskadade finns i 211 §
i informationssamhallsbalken. Televisionsprogram pa finska eller svenska ska forses med
textning och andra program ska forses med referat eller med en tjdnst dér texten i ett textat
program omvandlas till ljud (ljud- och textningstjénst) i enlighet med 211 §.

I lagen om Rundradion Ab definieras tjansterna for specialgrupper som allminnyttig verk-
samhet. Ljud- och textningstjdnsten ska darfor inforas i1 det allminnyttiga programutbud som
avses i lagen om Rundradion Ab. For att en pluralistisk kommunikation ska tryggas ocksé for
syn- och horselskadade har det ansetts behovligt att foreskriva om skyldighet att betjéna spe-
cialgrupper dven for dem som bedriver kommersiell televisionsverksamhet. I statsrddets for-
ordning om televisions- och radioverksamhet finns bestimmelser om nér programutbudet
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inom den televisionsverksamhet som tjdnar allménintresset och som avses i 26 § i informat-
ionssamhéllsbalken ska forses med ljud- och textningstjénst. Enligt 8 § 1 forordningen ska
programutbudet for en innehavare av programkoncession forses med ljud- och textningstjanst
om programutbudet &r fritt mottagbart, programutbudet kan tas emot i hela landet, programut-
budet dagligen innehéller finsk- eller svensksprékiga program och om programutbudet daglig-
en innehaller nyheter och aktualitetsprogram. Enligt 2 mom. ska kommunikationsministeriet
genom beslut faststilla det programutbud som ska forses med ljud- och textningstjanst. Enligt
ministeriets gillande beslut (LVM/44/07/2015) &ar dessa MTV Ab:s MTV3 och Sanoma Media
Finland Oy:s Nelonen.

Kostnaderna som ljud- och textningstjédnsten medfor for utdvare av annan én allménnyttig te-
levisionsverksamhet far inte dverskrida en procent av utdvarens omsattning under den forega-
ende ridkenskapsperioden. Enligt statsradets forordning om televisions- och radioverksamhet
ar den kalkylerade referenskostnaden per programtimme for ljud- och textningstjansten for
aren 2017 och 2018 1) 70 euro for inférande av ljud i programutbudet och 2) 440 euro for in-
forande av textning i program som &r pé finska eller svenska. Enligt 211 § 4 mom. i informat-
ionssamhillsbalken ska kostnaden per programtimme for ljud- och textningstjénsten faststéllas
genom forordning av statsradet for tva kalenderér i sédnder.

Genom forordning av statsradet far det inforas gradvis stigande kvoter uttryckta i andelar av
programtimmarna for de program som ska forses med ljud- och textningstjdnst. Ljud- och
textningstjanstens andel av kalenderarets programtimmar ska enligt 11 § 1 férordningen i friga
om programutbud enligt 8 § som sédnds med stod av en riksomfattande programkoncession
vara 50 procent aren 2017 och 2018. Motsvarande kvot i friga om allménnyttiga programut-
bud ar 100 procent (12 § i férordningen). Bestimmelser om det tekniska genomforandet och
sandandet av ljud- och textningstjansten far ocksa utfardas genom foérordning av statsradet. Av
ljud- och textningstjanstens andelar kan en tredjedel av programtimmarna ldggas i en bestill-
tv som tillhandahalls av en utdvare av televisionsverksamhet (7 § 2 mom. i forordningen).

Ljud- och textningstjanst behover inte inforas i musikforestidllningar och sportprogram. Med
musikforestdllningar avses i 211 § i informationssamhéllsbalken musikvideon och konsertupp-
tagningar eller andra forestdllningar och program som enbart bestar av musik.

Kommunikationsverket dvervakar att televisionsbolagen uppfyller sina ljud- och textnings-
skyldigheter enligt lagen och forordningen. Ar 2016 utgjorde andelen programtimmar med
ljudtjanst pa kanalerna MTV3 och Nelonen 100 procent, dvs. den kvot pa 50 procent som fo-
reskrivs i forordningen 6verskreds klart i friga om ljudtjénsten. Kvoten enligt forordningen
overskreds 2016 ocksa i frdga om textningstjdnsten, eftersom andelen programtimmar med
textning pé kanalen MTV3 var 75 procent och pé kanalen Nelonen 56 procent. Pa Yles kana-
ler utgjorde ljudtjdnstens andel av programtimmarna ar 2016 sammanlagt 95 procent och an-
delen programtimmar med textning sammanlagt 97 procent. Yle uppfyllde sin kvot pa 100
procent i fraga om ljudtjénsten pa alla andra kanaler utom kanalen Yle Fem (70 procent) och i
fraga om textningstjdnsten pa alla andra kanaler utom kanalen TV1 (91 procent).

Bestdmmelser om radioreklam

I 26 kap. i informationssamhéllsbalken finns de bestimmelser om marknadsforing som ska
iakttas 1 radioverksamhet. Enligt gillande 223 § ska radioreklam é&tskiljas fran Gvriga radio-
program genom en ljudsignal eller p4 nagot annat tydligt sdtt. Enligt géllande 2 mom. far
sandningstiden for radioreklam inte Gverstiga tjugo procent av den dagliga sdndningstiden.
Fram till 2015 fick sédndningstiden for radioreklam inte Overstiga tio procent av den dagliga
sdndningstiden. | samband med stiftandet av informationssamhéllsbalken 6kade den maximala
sandningstiden for radioreklam till tjugo procent.
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Tillsynsavgifterna for televisions- och radioverksamhet

Bestdmmelser om tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet finns i 293 och 294 § i
informationssamhaéllsbalken. Det &r frdga om en fast avgift av skattenatur dér Rundradion Ab
och utdvare av koncessionspliktig televisions- och radioverksamhet dr skyldiga att betala av-
giften. Syftet med tillsynsavgiften ar att trygga finansieringen av Kommunikationsverkets till-
synsuppgift.

Storleken pa tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet varierar beroende pa av-
giftsklassen. Skyldigheten att betala avgiften dr kopplad till det koncessionsenliga televisions-
eller radioprogramutbud hos respektive verksamhetsutovare som dr féremal for tillsyn. Fore-
tagen indelas 1 avgiftsklasser med héansyn till de kostnader Kommunikationsverket 1 genom-
snitt orsakas av skotseln av uppgifter som géller foretagen inom respektive avgiftsklass Nér
det giller tillsynsavgiftens belopp beaktas savél den arbetsmingd som tillsynen Gver foretag
inom respektiver avgiftsklass orsakar Kommunikationsverket som foretagens andel av om-
sittningen inom hela branschen. Utdvare av televisions- och radioverksamhet inom samma
avgiftsklass har en lika stor avgift.

Den arliga tillsynsavgiften for Rundradion Ab dr enligt 294 § i informationssamhéllsbalken
165 000 euro. Avgiften dr for utdvare av annan &n regional televisionsverksamhet 16 000
euro, for utdvare av regional televisionsverksamhet 800 euro, for utdvare av radioverksamhet
pa frekvenser for rikstickande eller ddrmed jémforbar koncessionspliktig anvéindning 8 000
euro, for utdvare av radioverksamhet péd frekvenser for regional eller lokal koncessionspliktig
anvindning 800 euro och for utdvare av radioverksamhet som ér verksamma endast i televis-
ionsnét 8 000 euro for varje koncessionsenligt televisions- eller radioprogramutbud (med un-
dantag for parallellsindningar). Andelen av de totala inkomsterna av avgiften adr féor Rund-
radion Ab 27 procent, for de kommersiella televisionsaktérerna 52 procent och for radioaktd-
rerna 21 procent.

Kommunikationsverket har till uppgift att utova tillsyn 6ver efterlevnaden av informations-
samhéllsbalken samt bestimmelser som utfardats och beslut som meddelats med st6d av den,
med vissa undantag (303 § i informationssamhéllsbalken). Kommunikationsverket utovar till-
syn Over televisions- och radioverksamheten bl.a. genom att behandla klagomal fran tittarna
och lyssnarna, géra undersdkningar och utredningar som hénfor sig till tillsynen samt delta i
utredningen av aktuella fragor och i samarbetet inom annan televisions- och radioverksamhet.
Kommunikationsverket dvervakar att de som bedriver programverksamhet iakttar informat-
ionssamhéllsbalkens bestimmelser om reklam, sponsring och televisionssdndningar. Verket
har dessutom till uppgift att overvaka att televisionsbolagen fullgdr sina i lag och forordning
foreskrivna ljud- och textningsskyldigheter samt skyldigheter i frdga om europeiskt program-
utbud.

Bestimmelser om Kommunikationsverkets uppgifter nér det géller tillsynen éver Rundradion
Ab:s verksamhet finns i lagen om Rundradion Ab. Kommunikationsverket overvakar att
Rundradion Ab fullgér sin skyldighet att sdrredovisa verksamhet, material och nittjénster samt
att underprissittning och korssubventionering inte anvénds. Verket dvervakar ocksé att forbu-
det mot reklam och sponsring iakttas. Rundradion ska dessutom arligen ldmna en berittelse
over sin verksamhet samt sina bokslutshandlingar till Kommunikationsverket, som utifran
dem ldmnar riksdagen ett utlditande. Kommunikationsverket ska med avseende pa de bestdm-
melser som verket ska dvervaka att foljs i utlitandet bedoma om Rundradions allminnyttiga
verksamhet uppfyller de krav som stills i lagstiftningen. Kommunikationsverket bedémer
dock inte innehéllet i den allménnyttiga verksamheten eller hur den allménnyttiga verksam-
heten har genomforts, eftersom det hor till Rundradions forvaltningsrads behdrighet.
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Bindningsavtal som géller kommunikationstjinst och terminalutrustning

Bestdmmelser om bindningsavtal som géller abonnemang finns i 113 § i informationssam-
héllsbalken. Om ett teleféretag kombinerar ett avtal om en terminalutrustning med ett avtal om
en kommunikationstjénst pé ett sddant sétt att detta paverkar nyttigheternas forsiljningspris,
dvs. ingéar ett s kallat bindningsavtal, ska teleforetaget erbjuda abonnenten motsvarande
kommunikationstjanster ocksa utan terminalutrustning. Vid bindningsavtal kan anvindaren
alltsa t.ex. kopa telefonen till ett ldgre pris, om han eller hon samtidigt ingar ett abonnemangs-
avtal med en viss operatdr. I samband med erbjudande av abonnemang ska teleforetaget vid
marknadsforingen, utéver de uppgifter som avses i 2 kap. 12 § i konsumentskyddslagen
(38/1978), ocksa uppge de totala merkostnader som konsumenten orsakas av bindningsavtalet.
Ett teleforetag far hindra att terminalutrustning som ingdr i ett bindningsavtal anvéands med ett
annat teleforetags abonnemang. Sparren ska pa konsumentens begdran hidvas omedelbart da
abonnemangsavtalet upphor och for hdavandet av sparren far ingen avgift tas ut hos konsumen-
ten.

De nuvarande bestimmelserna i informationssamhéllsbalken motsvarar i fraga om bindnings-
avtal i huvudsak bestdimmelserna i 70 § i kommunikationsmarknadslagen (RP 112/2002 rd,
RP 81/2005 rd, RP 109/2008 rd, RP 238/2010 rd). Bestimmelserna grundar sig inte pa EU-
lagstiftning, utan de dr nationell lagstiftning.

Enligt 116 § 4 mom. i informationssamhéllsbalken har konsumenten nér det &r fraga om bind-
ningsavtal alltid rétt att sdga upp ett visstidsavtal sa att det upphor att gélla tva veckor efter
uppsigningen, om konsumenten betalar de avgifter som héanfor sig till den outnyttjade avtals-
tiden och andra avgifter som eventuellt avtalats med tanke pé en sadan situation.

2.2 Lagstiftningen i utlandet och i EU
EU-lagstiftning om andelen europeiskt programutbud

I artikel 16 i direktivet om audiovisuella medietjanster finns bestimmelser om distribution och
produktion av europeiska televisionsprogram. Enligt artikel 16.1 ska medlemsstaterna, dir sa
ar praktiskt mdjligt och péd lampligt sétt, sikerstélla att programforetagen reserverar en ver-
vigande del av sin sdndningstid med undantag av tid reserverad for nyheter, sportevenemang,
tavlingar, reklam, teletexttjanster och teleshopping for europeiska produktioner. Denna andel
bor uppnas gradvis pa grundval av lampliga kriterier med beaktande av programforetagets an-
svar gentemot sin publik for information, utbildning, kultur och underhallning. Vidare, om
den andel som anges (51 procent) inte kan uppnas, far den inte vara mindre 4n genomsnittet
under 1988 i den berdrda medlemsstaten. Ovanndmnda bestédmmelser i artikel 16 tilldimpas
inte pé tv-sdndningar som &r avsedda for en lokal publik och som inte ingér i ett nationellt nét.

Nar det géller kravet pa europeiska programutbud bor det enligt skdlen i direktiven sérskilt tas
hansyn till framsteg i1 forhéllande till tidigare &r, andelen nya program i sdndningarna, de spe-
ciella villkoren for nya programforetag och den speciella situationen i medlemslidnder med lag
audiovisuell produktionskapacitet eller med begrinsat sprakomrade (skél 65 i direktivet). En-
ligt direktivet méste dessutom andelarna for europeiska produktioner uppnds med hénsyn till
den ekonomiska verkligheten, varvid det for att uppné detta mél krévs ett progressivt system
(skél 67).

Andra landers lagstiftning om europeiskt programutbud

Enligt 7 § i Sveriges radio- och tv-lag ska 1) mer &n hélften upptas av program av europeiskt
ursprung och 2) minst tio procent av den arliga séndningstiden eller minst tio procent av pro-
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grambudgeten avse program av europeiskt ursprung som har framstillts av sjalvstdndiga pro-
ducenter. En sé stor del andel som mgjligt bor utgoras av program som har fardigstillts under
de ndrmast foregdende fem aren. Som séndningstid anses den tid d& det sdnds program med
annat innehdll &n nyheter, sport, tévlingar, reklam, teletexttjdnster och teleshopping. Tv-
sdndningar ska i betydande omfattning innehalla program pé svenska spraket och med artister
och upphovsmén verksamma i Sverige.

Enligt 6 § i samma lag ska audiovisuella sdndningar som sker med stdds av staten, fran och
med 2011, om det inte finns sérskilda skdl mot det, i betydande omfattning innehéalla program
pa svenska spréket och med artister och upphovsmén verksamma i Sverige. Enligt 5 § i lagen
ska den som sénder televisionsprogram rapportera till myndigheterna i vilken utstrickning
kravet pa europeiskt och inhemskt programutbud nér det géller det programutbud som avses i
6 och 7 § har uppfyllts.

I artikel 2.115-2.116 i1 Nederldndernas Mediawet-lag ndmns europeiska kvoter. I lagen hénvi-
sas det till direktivet om audiovisuella medietjénster och det konstateras att varje leverantor av
nationella eller regionala offentliga medietjénster ska se till att deras programinnehéll till
minst 50 procent dr europeiskt, sa som det konstateras i direktivet. Myndigheten kan i sér-
skilda fall medge lattnader i frdga om denna bestimmelse, om det ir fradga om en tillfillig si-
tuation.

Den grundldggande forfattningen i fraga om telekommunikation i Tyskland &r lagen om tele-
kommunikation (Telekommunikationgesetz). Den innehéaller inga bestimmelser om europe-
iska kvoter. Ordnandet av sdndnings- och televisionsverksamhet omfattas av ett avtal mellan
delstaterna (Rundfunkstaatsvertrag). Avtalet géller offentlig sindningsverksamhet och privat
sandningsverksamhet, som ocksd omfattas av lagar pa delstatsniva. 16 § 1 avtalet foreskrivs
foljande om europeiska kvoter:

(1) De som bedriver sdndningsverksamhet for television ska frimja skyddet av tyska och
europeiska film- och televisionsproduktioner s& som kulturskatter och som en del av det
audiovisuella arvet.

(2) For att trygga méngfalden 1 det tysksprakiga och europeiska omrédet samt for att frimja
den europeiska film- och televisionsproduktionen ska de som bedriver sindningsverksamhet
for television reservera storsta delen av sin sdndningstid for europeiska verk som é&r avsedda
for filmer, tv-program, serier, dokumentéirer och motsvarande produktioner, sd som det fore-
skrivs i direktivet om audiovisuella medietjanster.

(3) Av tv-kanaler med omfattande programutbud ska en betydande del omfatta inhemska pro-
duktioner. Detsamma géller temakanaler i den mén det &r mojligt och &ndamélsenligt.

(4) Public service-rundradiobolagen har med hénsyn till principerna for lIonsamhet och eko-
nomi rétt att ta del i frimjandet av filmer bade i kvalitativt och i kvantitativt hinseende.

Internationella forpliktelser och EU-lagstiftning om att gora programutbudet tillgéngligt for
syn- och horselskadade

Finland har undertecknat Forenta nationernas konvention for att skydda och frimja rittigheter
och virdighet for personer med funktionsnedsittning (nedan FN:s handikappkonvention). En-
ligt artikel 30.1 b i konventionen ska konventionsstaterna sikerstélla att personer med funkt-
ionsnedsattning pa lika villkor som andra bereds tillgéng till bl.a. tv-program och film. I arti-
kel 9 i konventionen finns bestimmelser om tillgénglighet och dér konstateras bl.a. att kon-
ventionsstaterna ska vidta dandamalsenliga atgirder for att sékerstdlla att personer med funkt-
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ionsnedsattning far tillgang pa samma villkor som andra till den fysiska miljon, till transporter
och till information och kommunikation. FN:s handikappkonvention dr en del av Finlands nat-
ionella bindande lagstiftning.

Enligt artikel 7 i direktivet om audiovisuella medietjénster ska medlemsstaterna uppmuntra
leverantorerna av medietjdnster inom den egna jurisdiktionen att se till att deras tjanster suc-
cessivt gors tillgdngliga for syn- och horselskadade personer.

2.3 Bedomning av nuliiget
Lagstiftningen om programkoncession

Informationssamhaéllsbalkens bestimmelser om beviljande av programkoncession har tillim-
pats i drygt tvé ar. Under denna tid har Kommunikationsverket beviljat en del av programkon-
cessionerna for radio och television och en del har beviljats av statsradet efter det att Kommu-
nikationsverket har lamnat dver ansokningarna till kommunikationsministeriet. Att ansok-
ningarna ldmnats over till ministeriet har berott pa att samma radiofrekvenser eller kanalknip-
pen har haft fler skande dn vad det funnits programkoncessioner att bevilja. I den géllande in-
formationssamhallsbalken har utgangspunkten varit att Kommunikationsverket beviljar kon-
cession nadr de forutséttningar for beviljande av koncession som anges i informationssamhalls-
balken (25 § 1 mom. eller 35 § 1 mom.) uppfylls. Utgangspunkten har ocksa varit att Kom-
munikationsverket inte forenar en koncession med sérskilda villkor. Statsradet kan dédremot
forena en programkoncession med villkor som grundar sig pa lag (27 och 27 §).

Pa senare tid har det funnits behov av att prova lagligheten i sokandens tidigare programverk-
samhet som en forutsattning for beviljande av nya programkoncessioner och radiotillstdnd. En
sédan situation uppstar t.ex. om den som ansoker om radiotillstdnd for radioverksamhet i sin
tidigare programverksamhet har brutit mot bestimmelserna om reklam i lotterilagen, och inte
har rttat till sin verksamhet trots de tillsynsatgidrder som polisstyrelsen har vidtagit. Enligt
den giéllande lagen kan Kommunikationsverket inte beakta sddan hir likgiltighet som sdkan-
den visat i sin tidigare verksamhet gentemot bestimmelserna om programverksamhet, nir
koncessionshavaren t.ex. ansdker om en ny kortvarig programkoncession (28 §) eller ett nytt
radiotillstand (40 §).

Vidare utgor det enligt den géllande lagen inget hinder for beviljande av programkoncession
att sokanden har brutit mot bestimmelserna om sdndningstiden for program som &r skadliga
for barn i 6 § i lagen om bildprogram eller gjort sig skyldig till sddan hets mot folkgrupp som
ar straffbar enligt 11 kap. 10 eller 10 a § i strafflagen.

Pé& samma sitt har det framkommit behov av att dterkalla en programkoncession, om ovan-
ndmnda bestdmmelser om marknadsforing av penningspel eller séndningstiden for program
som &r skadliga for minderariga har overtritts. Enligt den géllande lagen kan en programkon-
cession aterkallas om koncessionshavaren har gjort sig skyldig till sddan hets mot folkgrupp
som dr straffbar enligt strafflagen. De storre mojligheterna att bedoma lagligheten i program-
verksamheten som en forutsittning for beviljande och aterkallande av koncession kommer {or
sin del att bidra till att sikerstélla en mer réttvis och jamlik koncessionspraxis.

Bindningsavtal som géller kommunikationstjinst och terminalutrustning
Bindningsavtal i fradga om mobiltelefoner och mobiltelefonabonnemang var férbjudna fram till
2006, da man beslutade slopa forbudet mot bindningsavtal i friga om handeln med mobiltele-

foner som utnyttjar nyare teknik. Syftet med lagéindringen var att fradmja ibruktagandet av mo-
bilndt som battre stoder informationssamhéllets utveckling. I och med den tekniska utveckl-
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ingen verkar det inte finnas behov av bestimmelser om bindningsavtal i den nuvarande mark-
nadssituationen. Denna reglering kan ske genom regleringen om avtal om kommunikations-
tjénster och allménna konsumentskyddsréttsliga principer. Eftersom det i propositionen fore-
slés att 113 § om bindningsavtal upphévs, kan &ven bestimmelsen i 116 § 4 mom. om upp-
sdgning av visstidsavtal nér det &r friga om bindningsavtal upphévas. Enligt 116 § 4 mom. i
informationssamhaéllsbalken har konsumenten nér det ar friga om bindningsavtal alltid ritt att
sdga upp ett visstidsavtal s att det upphor att gélla tva veckor efter uppsdgningen, om konsu-
menten betalar de avgifter som hanfor sig till den outnyttjade avtalstiden och andra avgifter
som eventuellt avtalats med tanke pé en sddan situation.

Europeiskt programutbud

Pé senare tid har det uppstatt behov av att gora lagstiftningen om europeiskt programutbud
flexiblare inom ramen for de mojligheter som direktivet om audiovisuella medietjénster ger.
Enligt artikel 16.1 i direktivet ska medlemsstaterna, dér sa ar praktiskt mojligt och pé lampligt
sdtt, sdkerstilla att programforetagen reserverar en overvigande del av sin sdndningstid for
europeiska produktioner. Enligt den géllande lagen ska utdvare av sdndningsverksamhet re-
servera storsta delen av sin sdndningstid for europeiska produktioner, men i Finland har uto-
varna av sidndningsverksamhet i friga om flera kanaler haft svarigheter med att iaktta kravet,
och andelen med europeiskt innehall har séledes i vissa fall utgjort mindre &n hélften av pro-
gramtiden.

Syn- och horselskadades tillgéng till programutbud

Ljud- och textningsskyldigheten har under den programkoncessionsperiod for televisionen
som gick ut i maj 2017 gillt utéver Rundradions programutbud dven MTV Ab:s kanal MTV3
och Sanoma Media Finland Oy:s kanal Nelonen. I samband med att informationssamhéllsbal-
ken stiftades kom ljud- och textningsskyldigheten i frdga om kommersiell televisionsverk-
sambhet att gilla en ny typ av programkoncession som tjdnar allménintresset, om vilket det {6-
reskrivs i 26 § i informationssamhéllsbalken. For den nya programkoncessionsperiod for tele-
visionen som inleddes i maj 2017 har det dock inte ansdkts om och inte beviljats en enda pro-
gramkoncession som tjanar allméinintresset. For att ljud- och textningstjénst for syn- och hor-
selskadade ska kunna tryggas ocksé i framtiden 4r det behovligt att &ndra 211 § 1 informat-
ionssamhéllsbalken.

Tillsynsavgifterna for televisions- och radioverksamhet

Bestdmmelserna om beloppet av tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet i 294 §
1 mom. informationssamhéllsbalken motsvarar i huvudsak 35 ¢ § i den genom informations-
samhéllsbalken upphévda lagen om televisions- och radioverksamhet. Bestimmelserna i 35 ¢
§ trddde i kraft vid ingangen av 2008 (RP 49/2007 rd). I samband med att informationssam-
hillsbalken stiftades fogades dock ett undantag till bestimmelsen, enligt vilket en tillsynsav-
gift pa 16 000 euro per programutbud inte tas ut for parallellsindningar (SD- och HD-
kanaler). Begransningen lampar sig for fall dir en utdvare av markbunden televisionsverk-
samhet har beviljats flera koncessioner for ett och samma programutbud. Sandningens inne-
héll ar dé identiskt, men t.ex. sindningstekniken &r olika i olika kanalknippen. Innan informat-
ionssamhillsbalken trddde i kraft uppvisade budgeten avseende televisions- och radioverk-
samhet ett dverskott, men undantaget for parallellsindningar minskade beloppet av de influtna
avgifterna med ca 270 000 euro, vilket motsvarade en minskning pé drygt 21 procent i influtna
avgifter. De tidigare arens klara 6verskott i budgeten har saledes sa gott som helt balanserats.

I och med den dndring av lagen om Rundradion Ab (lag 474/2012) som trédde i kraft i januari
2013 fick Kommunikationsverket nya uppgifter i anknytning till tillsynen 6ver Rundradions
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verksamhet, sdsom tillsyn Over att forbudet mot reklam och sponsring iakttas, vilket enligt
uppgifter fran verket har lett till ménga kontakttaganden och tillsynsfall. Samtidigt fick Kom-
munikationsverket nya uppgifter i anslutning till tillsynen 6ver Rundradions ekonomi. Rund-
radions tillsynsavgift hojdes dock inte i detta sammanhang och tilldggsresurser riktades inte
till tillsynen. Enligt Kommunikationsverket stir tillsynsavgifterna for Rundradion och for
kommersiella utovare av televisions- och radioverksamhet inte i proportion till méngden till-
synsuppgifter. Dérfor dr det motiverat att &ndra bestimmelserna om beloppet av tillsynsavgif-
ten for televisions- och radioverksamhet i 294 § i informationssamhaéllsbalken si att de battre
motsvarar nulidget.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Lagstiftningen om programkoncession

Genom den foreslagna dndringen utvidgas bestimmelserna om programkoncession och radio-
tillstdnd nér det géller Kommunikationsverkets réttsliga provning vid beviljandet av digitala
programkoncessioner och programkoncessioner for analog radio sé att en programkoncession
beviljas en sdkande som inte av grundad anledning misstinks bryta mot bestimmelserna om
hets mot folkgrupp (11 kap. 10 och 10 a § i strafflagen), sdndningstiden for program som ar
skadliga for barn (6 § i lagen om bildprogram) eller marknadsforing av penningspel (2 b § i
lotterilagen). Det foreslds att Kommunikationsverkets samma réttsliga provning utvidgas till
att gélla ocksé beviljandet av kortvariga radiotillstdnd for analog radioverksamhet. Det ér vik-
tigt att vid beviljandet av koncessioner kunna beakta sdkandens tidigare likgiltiga instéllning
till lagstiftningen om programverksambhet.

Till villkoren for ndr en koncession kan aterkallas foreslas det att det fogas att koncessionsha-
varen upprepade génger och allvarligt har brutit mot 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen eller
6 § 1 lagen om bildprogram. Hénvisningen till strafflagens bestimmelser om hets mot folk-
grupp finns redan i den géllande lagen. Avsikten ar att de foreslagna bestimmelserna tillimpas
pa koncessioner som dr gillande nar lagen trader i kraft.

3.2 Europeiskt programutbud

Artikel 16 i direktivet om audiovisuella medietjénster ger medlemsstaterna viss flexibilitet vad
géller kravet pa europeiskt programutbud, och darfor foreslas det att de nuvarande bestimmel-
serna som grundar sig pa en sndv tolkning av direktivet &ndras. Om programutbudet for en ut-
Ovare av televisionsverksamhet inte nar upp till en andel pa 6ver 50 procent for det europeiska
programutbudet ska verksamhetsutovaren meddela Kommunikationsverket orsakerna till detta
samt pé begéran lagga fram en plan for nir den europeiska andelen av programutbudet nar upp
till den niva som krivs. D4 ska den europeiska andelen av programutbudet emellertid vara at-
minstone pa samma niva som under foregdende tillsynsperiod.

33 Syn- och horselskadades tillgang till programutbud

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om syn- och horselskadades tillgéng till pro-
gramutbud i1 211 § i informationssamhéllsbalken dndras. Enligt géllande 211 § ska ljud- och
textningstjanst inforas i de allménnyttiga programutbud som avses i lagen om Rundradion Ab
och i programutbudet inom den televisionsverksamhet som tjanar allménintresset och som av-
ses 1 26 § i informationssamhéllsbalken. Det foreslds att paragrafen dndras sa att ljud- och
textningsskyldigheten i friga om kommersiella utovare av televisionsverksamhet inte ska gilla
bara i 26 § avsedda programutbud som tjédnar allménintresset, utan ljud- och textningstjanst
ska ocksa inforas i programutbud som sidnds med stod av en i 25 § avsedd riksomfattande pro-
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gramkoncession och som betjinar flera olika grupper bland allmédnheten. Programutbudet an-
ses betjana flera olika grupper bland allmidnheten om programutbudet dr mangsidigt och dag-
ligen innehaller finsk- och svensksprakiga program samt dagligen &ven nyheter eller aktuali-
tetsprogram. Nédrmare bestdmmelser om de programutbud som avses i paragrafen och hur
skyldigheten ska fullgdras i praktiken utfdrdas genom forordning av statsradet. I samband med
beredningen av propositionen har det ansetts att skyldigheten ska vara tillamplig pa riksomfat-
tande allménna programutbud, till vilka MTV 3 och Nelonen hor.

Den foreslagna dndringen behovs for att den rétt att ta emot meddelanden som ingér i yttran-
defriheten ska kunna tryggas for syn- och horselskadade. Textningen av program gynnar
ocksa éldre personer med nedsatt horsel samt invandrare. Textning gor det dven mdjligt att
folja televisionsprogram i situationer dir det annars dr omgjligt t.ex. pa grund av bakgrunds-
buller.

34 Radioreklam

Det foreslds att den maximala sédndningstiden for radioreklam helt slopas. Radioreklam ska
dock fortfarande atskiljas fran 6vriga radioprogram genom en ljudsignatur eller pa nagot annat
tydligt sdtt. Att begransa andelen radioreklam &r inte langre dndamalsenligt i den fordndrade
omvérlden. Det finns ett stort utbud av markbundna radiosdndningar och t.ex. via webbradion
har man tillgéng till ett néstan obegrinsat utbud av olika innehall. Genom &ndringen minskar
regleringen och infogandet av radioreklam blir mer flexibelt, vilket skapar battre verksamhets-
forutsattningar for radiobranschen. Dessutom minskar ocksé de resurser som behdvs for myn-
dighetstillsynen.

3.5 Tillsynsavgifterna for televisions- och radioverksamhet

I proportionen foreslés det att 294 § 1 mom. om beloppet av tillsynsavgiften for televisions-
och radioverksambhet &ndras sa att tillsynsavgiften for Rundradion Ab hdjs och att avgiften for
kommersiella utdvare av televisions- och radioverksamhet i motsvarande grad sianks. Den fo-
reslagna dndringen behdvs, eftersom Kommunikationsverkets tillsynsuppgifter i fraga om
Rundradion har 6kat betydligt i samband med den &ndring av lagen om Rundradion Ab som
tradde 1 kraft vid ingéngen av ar 2013. Nar det géller kommersiella utdvare av televisions- och
radioverksamhet har tillsynsuppgifterna ddremot minskat efter att informationssamhéllsbalken
tradde 1 kratft.

3.6 Bindningsavtal som giller kommunikationstjéinst och terminalutrustning

I propositionen foreslds det att informationssamhéllsbalkens 113 § om bindningsavtal som
géller kommunikationstjdnst och terminalutrustning och 116 § 4 mom., som hénfor sig till
bindningsavtal, upphévs. Det foreslas att bestimmelserna upphivs sdsom onddiga, eftersom
det i och med den tekniska utvecklingen inte langre finns behov av bestimmelserna. Lagstift-
ningen om bindningsavtal trddde i kraft under en tid d4 man genom regleringen forsokte
frimja en modernisering av den foraldrade mobilnétsutrustningen. Dessutom grundar sig be-
stimmelserna inte pd EU-lagstiftning, utan de &r nationell lagstiftning. Att upphédva bestdm-
melserna framjar dven statsminister Juha Sipilés regerings mal att avveckla normer.

3.7 Skyldighet att sirredovisa i bokforingen

Genom propositionen minskar teleféretagens skyldigheter, i och med att féretag med bety-
dande marknadsinflytande &laggs skyldigheten att sidrredovisa i bokforingen sa att foretagens
revisorer inte langre ska granska foretagens sdrredovisningskalkyler. Den nuvarande bestim-
melsen grundar sig inte pad EU-lagstiftning.

12



RP 82/2017 rd

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for foretagen

Propositionen har inte nagra konsekvenser for statsfinanserna. Propositionen har flera konse-
kvenser for utdvare av radio- och televisionsverksamhet. Upphédvande av bestimmelsen om
maximiandelen radioreklam ger utovare av radioverksamhet storre flexibilitet ndr det géller
infogandet av reklam och inkomstmojligheter nér det géiller reklamforséljning. De foreslagna
andringarna 1 tillsynsavgifterna for televisions- och radioverksamhet sénker de tillsynsavgifter
som de kommersiella utdvarna ska betala till Kommunikationsverket, men hojer tillsynsavgif-
terna for Rundradion Ab.

Ljud- och textningsskyldigheten orsakar vissa kostnader for de utovare av televisionsverk-
samhet som erbjuder tjdnsterna. Kostnaderna per programutbud berdknas uppgd till ca
600 000 euro arligen. Andringarna av kravet pa europeiskt programutbud ger en del av uto-
varna av televisionsverksamhet mera spelrum vid planeringen av programutbudet.

Upphédvandet av bestimmelserna om bindningsavtal som géller terminalutrustning och kom-
munikationstjanst minskar regleringen for teleforetagen. I informationssamhéllsbalkens 113 §
finns bestimmelser om bindningsavtal och i 116 § 4 mom. bestimmelser om konsumentens
ratt att séga upp ett bindningsavtal. Bestimmelserna om bindningsavtal i informationssam-
héllsbalken trddde i kraft under en tid da man forsokte frimja 6vergéngen for konsumenterna
fran 2G-telefoner till 3G-telefoner och senare vidare till smarttelefoner. For ndrvarande ar an-
talet konsumenter med 2G-telefoner relativt litet jamfort med t.ex. 3G- eller 4G-telefoner.
Konsumenterna vill numera ha spelrum i sina abonnemangsavtal och avtal om terminalutrust-
ning, s bindningsavtal enligt 113 § har mist sin betydelse. Telefonerna séljs numera ofta se-
parat fran det egentliga abonnemangsavtalet som ett s.k. eget avbetalningsavtal. Det ér fortfa-
rande mojligt att erbjuda bindningsavtal i1 framtiden med iakttagande av allménna konsument-
rattsliga bestimmelser. Operatorerna har ocksa t.ex. ritt att hindra att terminalutrustning som
ingar 1 ett bindningsavtal anvinds med ett annat teleforetags abonnemang, precis som nu. Sa-
ledes har avregleringen i friga om bindningsavtal inte ndgra betydande konsekvenser for tele-
foretagens verksamhet.

Den foreslagna éndring som giller sérredovisningen i bokforingen i 70 § minskar uppgifterna
for teleforetagens revisorer, i det fall foretag med betydande marknadsinflytande har dlagts att
sdrredovisa sina verksambheter.

4.2 Konsekvenser for konsumenterna

Avregleringen i friga om bindningsavtal har inte nigra betydande konsekvenser for konsu-
menterna. Saledes kan regleringen ske genom regleringen om avtal om kommunikationstjans-
ter och genom allminna konsumentskyddsréttsliga principer utan att konsumenternas stallning
forsdamras. I enlighet med vad som beskrivs ovan har sddana bindningsavtal som avses i 113 §
mist sin betydelse efter det att informationssamhallsbalken tradde i kraft. Numera séljs t.ex. te-
lefonerna i allménhet separat frén det egentliga abonnemangsavtalet som s.k. eget avbetal-
ningsavtal.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna
De foreslagna éndringarna i villkoren for beviljande av koncession dkar i viss man myndig-

heternas arbete i samband med beviljande av koncessioner, eftersom koncessionsmyndigheten
méste granska forutsdttningarna for beviljande av koncession. Upphévandet av bestimmelser-
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na om andelen radioreklam minskar Kommunikationsverkets tillsynsuppgifter. Andringarna i
tillsynsavgifterna for televisions- och radioverksamhet har planerats sé att &ndringarna inte in-
verkar pa de totala avgifter som Kommunikationsverket tar ut.

5 Beredningen av propositionen
Inledning

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet. Propositionen séndes pa
remiss till ca 150 remissinstanser, bl.a. utdvare av radio- och televisionsverksamhet, telefore-
tag och de centrala myndigheterna.

Efter att remissbehandlingen inletts fogades till propositionen en korrigering av teknisk karak-
tar som géller 303 § 3 mom. Syftet med korrigeringen ar att klarligga Kommunikationsverkets
och Sékerhets- och kemikalieverkets befogenheter vid dvervakningen av sddana vésentliga el-
sdkerhetskrav som géller radioutrustning. 1 fragan radfrdgades Kommunikationsverket och
Sakerhets- och kemikalieverket som understodde forslaget.

5.1 Remissyttranden och hur de har beaktats

Sammanlagt 31 remissyttranden ldmnades. Yttrande limnades av Digita Oy, Discovery
Networks Finland Oy, DNA Abp, Electronic Frontier Finland - Effi ry, Finlands niringsliv rf,
Elisa Abp, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, Finnet-forbundet rf, Inva-
lidforbundet rf, Nationella audiovisuella institutet KAVI, Kansan radioliitto-Folkets radiofor-
bund ry, Kehitysvammaliitto ry, Konkurrens- och konsumentverket, Kopiosto ry, Kuluttajali-
itto - Konsumentforbundet ry, Finska Horselforbundet rf, Medieférbundet rf, MTV Ab, Syn-
skadades forbund rf, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Polisstyrelsen,
Sanoma Media Finland Oy, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Suomen Ra-
dio- ja viestintdjérjestd ry, Tammerfors universitet, Telia Finland Oyj, Fritdnkarnas Férbund
rf, Kommunikationsverket och Rundradion Ab.

I yttrandena understdddes allmént propositionens mél att gora forfattningarna smidigare i en-
lighet med regeringens spetsprojekt.

Lagstiftningen om programkoncession

Inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Polisstyrelsen och Kommunikations-
verket understodde forslaget att brott mot lotterilagens bestimmelser om marknadsforing av
penningspel ska beaktas vid beviljande av koncessioner och pd motsvarande sitt som grund
for aterkallande av koncession. Med anledning av Polisstyrelsens yttrande korrigerades hén-
visningen till lotterilagen vid den fortsatta beredningen. Undervisnings- och kulturministeriet,
Nationella audiovisuella institutet och Kommunikationsverket understodde dven forslaget att 6
§ 1 lagen om bildprogram ska beaktas vid beviljande av koncession och pd motsvarande satt
som grund for aterkallande av koncession. Aven Tammerfors universitet understodde de fore-
slagna éndringarna i forutsittningarna for beviljande av programkoncession. Nationella audio-
visuella institutet foreslog i sitt yttrande att man bor dvervéga att beviljandet av programkon-
cession ska forutsitta att hela lagen om bildprogram iakttas i stillet for endast den foreslagna
6 §. Vid den fortsatta beredningen har &nda hénvisningen till endast 6 § hallits kvar, for att
forutsattningarna for beviljande av programkoncession ska forbli s noggrant avgransade som
mojligt. Justitieministeriet foreslog preciseringar av motiven till de dndringar som géller bevil-
jandet programkoncession, och propositionen har kompletterats till denna del.
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En del av remissinstanserna (Medieforbundet rf, Sanoma Media Finland Oy och Discovery
Networks Finland Oy) motsatte sig de foreslagna forutsittningarna for beviljande av program-
koncession och radiokoncession. I yttrandena ansags det bl.a. att forslaget innebér att myndig-
heten ingriper 1 yttrandefriheten p& forhand och att forslaget ingriper i mediernas verksamhet
pa ett oproportionerligt sétt. I synnerhet ansags det att brott mot bestimmelserna om mark-
nadsforing i lotterilagen och om sdndningstiderna i lagen om bildprogram utgér alltfor 16sa
grunder for att begrdnsa yttrandefriheten pa forhand.

Electronic Frontier Finland - Effi ry motsatte sig i sitt yttrande bestimmelsen om marknadsfo-
ring av penningspel samt att strafflagens bestimmelser om hets mot folkgrupp ska beaktas i
forutsattningarna for beviljande av koncession och grunderna for aterkallande av koncession.
Justitieministeriet hade inget att anmirka pa de foreslagna bestimmelserna om aterkallande av
programkoncession.

Europeiskt programutbud

Televisionsaktorerna 6nskade i sina yttranden att regeringen soker 16sningar som kan latta pé
det krav pa europeiska programutbud som anges i direktivet. De framforde att den andel for
europeiskt programutbud som kravs kan mitas utéver genom sédndningstimmarna dven genom
inkopsbudgeten for programutbuden. Kostnaderna for europeiskt och inhemskt innehall &r i
allménhet méngdubbelt hogre dn for icke-europeiskt innehall. Det ansags att produktion av
europeiskt audiovisuellt innehéll bor stodas med andra metoder som begransar verksamheten
pa marknaden i mindre utstrackning.

Kommunikationsverket dnskade administrativt littare bestimmelser. Undervisnings- och kul-
turministeriet ansdg det vara oroviackande att i man propositionen foreslar en dndring av tolk-
ningen av kravet pa europeiskt programutbud i direktivet om audiovisuella medietjénster. En-
ligt ministeriet ska flexibiliteten i tolkningen i princip endast gélla tillfdlliga och exceptionella
situationer. Aven Tammerfors universitet anser att den foreslagna dndringen forsémrar kvali-
teten pa programutbudet och gor utbudet mer ensidigt. Vid den fortsatta beredningen av be-
stimmelsen gick man in for att betalkanalerna befrias fran kravet pa europeiska programut-
bud. I frdga om de andra televisionsaktdrerna blev lagstiftningen flexiblare.

Syn- och horselskadades tillgéng till programutbud

Av remissinstanserna understodde i synnerhet social- och hilsovardsministeriet, Kommunikat-
ionsverket och Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet de foreslagna &ndringarna av 211 § om
ljud- och textningsskyldigheten i tv-program. Invalidférbundet rf, Finska horselforbundet rf,
Finlands Dévas Forbund rf, Kehitysvammaliitto ry och Synskadades forbund ansdg dédremot
att skyldigheten att infora ljud- och textningstjanst bor vara mer omfattande 4n vad som fore-
slés.

Medieforbundet, Finlands néringsliv, Sanoma Media Finland Oy, MTV Ab och Discovery
Networks Finland Oy anség att de foreslagna dndringarna av ljud- och textningsskyldigheten
ar oskiliga och foreslog att d&ven de kommersiella televisionsaktorerna bor ersittas for kostna-
derna for ljud- och textningstjénsten till fullt belopp. Remissinstanserna motiverade sin stdnd-
punkt med att det &r en ekonomiskt olonsam tjénst till sérskilda grupper och att tjénsten séle-
des dr en del av Rundradions skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjénster.

Bestimmelser om radioreklam

Slopandet av begrinsningen av mingden reklam i radioverksamhet fick starkt stod, eftersom
méngden reklam enligt forslaget i framtiden ska begrinsas pa marknadens villkor, vilka om-
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fattar bl.a. konsumenternas vilja att ta emot reklam samt en konkurrenskraftig prissittning av
reklamtiden.

Tammerfors universitet och Kansan radioliitto-Folkets radioférbund ry sidg nackdelar med
detta, t.ex. att slopandet av bestimmelserna om reklam kommer att minska programutbudets
informationsvarde, kvalitet och lyssnarvérde.

Bindningsavtal

Avvecklandet av regleringen om bindningsavtal understoddes allmént i yttrandena, men det
framfordes dven att konsekvenserna av avvecklandet av regleringen maste foljas och vid be-
hov maste atgarder vidtas, om det uppstar problem. Propositionens motiv preciserades i fraga
om regleringen om bindningsavtal sa att det fortfarande dr mojligt att erbjuda bindningsavtal i
framtiden med iakttagande av allmdnna konsumentrittsliga bestimmelser. Operatorerna har
ocksa t.ex. ritt att i framtiden hindra att terminalutrustning som ingér i ett bindningsavtal an-
vinds med ett annat teleforetags abonnemang, precis som nu. Till forslaget fogades dessutom
en Overgangsbestimmelse enligt vilken de nu géllande bestimmelserna i informationssam-
hallsbalken tillampas pa bindningsavtal som ingatts fore ikrafttradandet av denna lag.

Tillsynsavgifterna for televisions- och radioverksamhet

Kommunikationsverket, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, Discovery
Networks Finland Oy, Medieforbundet rf och MTV Ab understoder att tillsynsavgiften for te-
levisions- och radioverksamhet sinks for kommersiella televisions- och radioaktorer. En del
av remissinstanserna onskar att avgifterna i framtiden ska kunna slopas helt och hallet. Rund-
radion Ab godtar beloppet av och grunderna for engédngshojningen av dess avgift.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

25 §. Beviljande av programkoncession. 1 den gillande paragrafen anges villkoren for att
Kommunikationsverket ska bevilja programkoncession. Enligt 1 mom. 3 punkten é&r ett villkor
for beviljande av koncession att det inte finns grundad anledning att misstdnka att sokanden
bryter mot informationssamhéllsbalken. Genom en dndring av 1 mom. 3 punkten utvidgas
Kommunikationsverkets réttsliga provning vid beviljandet av digitala programkoncessioner sé
att en programkoncession i regel beviljas en sokande som inte av grundad anledning misstanks
bryta mot 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen eller 6 § i lagen om bildprogram och inte heller
misstdnks gora sig skyldig till en girning som ér straffbar enligt 11 kap. 10 eller 10 a § i straff-
lagen.

De ndmnda paragraferna i strafflagen géller hets mot folkgrupp samt grov hets mot folkgrupp.
Massmedierna television och radio kan anvéndas for att bega hatbrott. Nar det géller villkoren
for beviljande av koncession ar det med hansyn till 11 kap. 10 eller 10 a § i strafflagen av be-
tydelse om en domstol tidigare har konstaterat att sokanden gjort sig skyldig till hets mot folk-
grupp. Bestdmmelsen i 6 § i lagen om bildprogram géller iakttagande av aldersgrénser for
bildprogram. Nationella audiovisuella institutet utdvar tillsyn over efterlevnaden av lagen om
bildprogram. Nér det géller iakttagandet av 6 § i lagen om bildprogram ér det av betydelse om
sokanden har brutit mot bestimmelserna i 6 § i lagen om bildprogram i sin tidigare verksam-
het. Kommunikationsverket kan vid behov begira ett sakkunnigutlatande i drendet av Nation-
ella audiovisuella institutet som ¢vervakar att bestimmelsen foljs.

162 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen forbjuds andra dn Veikkaus Ab att anordna och mark-
nadsfora penningspelsverksamhet. Polisstyrelsen dvervakar att bestimmelsen f6ljs. Ett forbud
mot anordande av penningspel enligt 62 a § i lotterilagen som meddelats av Polisstyrelsen och
som avser marknadsforing av penningspel samt Polisstyrelsens dvriga upprepade tillsynsat-
gérder har betydelse vid beddmningen av villkoren for beviljande av en programkoncession.

Koncessionsmyndigheten utvirderar om alla de villkor som nidmns i 25 § 1 mom. 3 punkten
uppfylls utifran s6kandens tidigare verksamhet. Av betydelse nér det géller villkoren for bevil-
jande av koncession dr om sokanden tidigare har visat uppenbar likgiltighet i fraga om iaktta-
gandet av de i paragrafen nimnda bestimmelserna om programverksamhet.

28 §. Kortvarig programkoncession. 1 den géllande paragrafen anges villkoren for att Kom-
munikationsverket ska bevilja en kortvarig programkoncession. Enligt 1 mom. i den géllande
lagen ér ett villkor for beviljande av koncession att det inte finns grundad anledning att miss-
tdnka att den sokande bryter mot informationssamhéllsbalken. Till villkoren for kortvarig kon-
cession fogas att det inte finns grundad anledning att misstinka att sokanden bryter mot 62 § 2
mom. 1 punkten i lotterilagen eller 6 § i lagen om bildprogram eller gor sig skyldig till en gér-
ning som ér straffbar enligt 11 kap. 10 eller 10 a § i strafflagen. I sak motsvarar dndringen den
andring som foreslas i 25 §.

32 §. Aterkallande av programkoncession. 1 den gillande paragrafen anges villkoren for att
koncessionsmyndigheten ska kunna &terkalla en koncession helt eller delvis. Det foreslas att
paragrafen dndras sé att till 1 mom. 1 punkten fogas hdnvisningar till 62 § 2 mom. 1 punkten i
lotterilagen och 6 § i lagen om bildprogram. Till villkoren for nér en koncession kan aterkallas
fogas att koncessionshavaren upprepade génger och allvarligt har brutit mot 62 § 2 mom. 1

17



RP 82/2017 rd

punkten i lotterilagen eller 6 § i lagen om bildprogram. Dessa bestimmelser har behandlats
ovan i motiveringen till 25 §.

Enligt det géllande 2 mom. &r en forutsittning for aterkallande av en programkoncession dess-
utom alltid att koncessionshavaren trots uppmaning inte inom en skélig tid om minst en ma-
nad réttar sitt forfarande. Avsikten &r att de foreslagna forutséttningarna for aterkallande av en
koncession tilldmpas pa gillande programkoncessioner nér lagen trader i kraft.

36 §. Beviljande av programkoncession for analog radioverksamhet. 1 den gillande paragra-
fen anges villkoren for att Kommunikationsverket ska bevilja programkoncession. Enligt 1
mom. 3 punkten é&r ett villkor for beviljande av koncession att det inte finns grundad anledning
att misstidnka att sokanden bryter mot informationssamhéllsbalken. Genom en &ndring av 1
mom. 3 punkten utvidgas Kommunikationsverkets rittsliga provning vid beviljandet av pro-
gramkoncessioner for analog radioverksamhet sa att en programkoncession beviljas en so-
kande som inte av grundad anledning misstdnks bryta mot 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterila-
gen eller 6 § i lagen om bildprogram och inte heller missténks gora sig skyldig till en gdrning
som &r straffbar enligt 11 kap. 10 eller 10 a § i strafflagen. I sak motsvarar dndringen den 4dnd-
ring som foreslas i 25 §.

40 §. Beviljande av radiotillstind. Paragrafens 5 mom. innehéller ett forbud mot samman-
lankning av kortvariga radiotillstdnd. Det foreslés att termen frekvensomréde” som anvénds i
paragrafen dndras till “tdckningsomréde”, som fortydligar det i bestimmelsen avsedda forbu-
det mot sammanlénkning av radiotillstdnd inom samma geografiska omréde, dvs. ticknings-
omrade.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 7 mom., som i sak motsvarar de 6vriga dndringar
som 125, 28 och 36 § foreslagits i villkoren for beviljande av programkoncessioner.

70 §. Skyldighet att sdrredovisa i bokforingen. Enligt 1 mom. kan Kommunikationsverket
aldgga ett foretag med betydande marknadsinflytande att i bokforingen sirredovisa den regle-
rade verksamheten fran teleforetagets Ovriga utbud av tjanster, om detta behovs for tillsynen
av att icke-diskrimineringsskyldigheten fullgérs. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 11.1 i
tilltrddesdirektivet. Enligt 70 § 3 mom. i den gillande lagen ska teleforetagets revisorer
granska teleforetagets sirredovisningskalkyler och ge teleforetaget ett sérskilt utldtande om
dem. Enligt 4 mom. ska sérredovisningskalkylerna och revisorsutlatandet lamnas till Kommu-
nikationsverket. I fraga om tillsynen 6ver skyldigheten att sdrredovisa baserar sig bestimmel-
sen att en revisor ska granska sarredovisningskalkylerna i 3 mom. inte pa tilltradesdirektivet,
och bestdimmelsen anses inte heller vara nodvéndig med tanke pa tillsynen, s den foreslas bli
upphédvd. Den foreslagna éndringen medfor ockséa en dandring i 4 mom.

209 §. Europeiskt programutbud. Det foreslés att 1 mom. dndras och att det till paragrafen fo-
gas ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom. i oférdndrad form.

Det foreslas att 1 mom. éndras sé att en utovare av televisionsverksamhet for europeiska pro-
gram ska reservera storsta delen av sin arliga sdndningstid for fritt mottagbara sdindningar.
Kravet pé europeiskt programutbud giller endast fritt mottagbara televisionsutbud, vilket
alltsa innebér att skyldigheten inte giller betalkanaler.

Om programutbudet for en utdvare av televisionsverksamhet inte nar upp till den andel pé
over 50 procent for det europeiska programutbudet som avses i 1 mom., ska utévaren i enlig-
het med det foreslagna nya 2 mom. ldgga fram en utredning om orsakerna till detta for Kom-
munikationsverket. Kommunikationsverket kan enligt provning begéira en plan av aktoren for
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inom vilken tid den europeiska andelen av programutbudet nar upp till en niva pa dver 50 pro-
cent.

I 2 mom. ségs vidare att om utdvaren inte nar upp till en andel pa dver 50 procent for det
europeiska programutbudet, ska den europeiska andelen emellertid vara dtminstone pa samma
niva som under foregiaende tillsynsperiod. Enligt direktivet ska Kommunikationsverket over-
vaka att kravet pa ett europeiskt programutbud iakttas och rapportera till Europeiska kommiss-
ionen med tva ars mellanrum. I sin granskning av kravet pa ett europeiskt programutbud kan
Kommunikationsverket ocksé beakta de europeiska programmens andel i anskaffningsbudge-
ten for nya program, programutbudets laga tittarsiffror samt programutbudets sndva malgrupp.

I de foreslagna bestimmelserna har beaktats den flexibilitet som artikel 16 i direktivet om
audiovisuella medietjanster ger medlemsstaterna. Enligt direktivet maste andelarna for europe-
iska produktioner uppnds med hénsyn till den ekonomiska verkligheten, varvid det for att
uppna detta mal krivs ett progressivt system. I Finland &r det dyrt att producera inhemskt in-
nehall jamfort med manga andra EU-medlemsstater eftersom Finland é&r ett litet sprak- och
kulturomréde. D4 blir produktionskostnaderna per tittare hoga. Om bestdmmelserna om kvoter
for europeiska produktioner gors mera flexibla genom ett progressivt system, underléttar detta
televisionsbolagens verksamhetsbetingelser i den osdkra ekonomiska situation som beror pa
omvélvningarna inom medierna. Betalkanalerna i sin tur dr sma, ofta temaspecifika specialka-
naler vars tittarsiffror ér sd laga att det dr motiverat att de befrias frén dessa skyldigheter pa
det sétt som foreslas i 1 mom.

Enligt artikel 16 i direktivet om audiovisuella medietjanster bor andelarna for europeiska pro-
duktioner uppnés gradvis pa grundval av ldmpliga kriterier med beaktande av programforeta-
gets ansvar gentemot sin publik for information, utbildning, kultur och underhallning,.

211 §. Syn- och horselskadades tillgdng till programutbud. Den foreslagna paragrafen mots-
varar delvis till innehéllet den géllande paragrafen, dir det foreskrivs om tjénster for syn- och
horselskadade. Genom paragrafen genomfors artikel 7 i direktivet om audiovisuella medie-
tjénster.

Det foreslagna 1 mom. motsvarar till innehallet den géillande paragrafens 1 mom., enligt vilket
televisionsprogram ska forses med ljud- och textningstjénst i enlighet med den paragrafen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ljud- och textningstjanst forutom i de allmédnnyttiga pro-
gramutbud som avses i lagen om Rundradion Ab ocksa inforas i programutbud som sénds
med stdd av en riksomfattande programkoncession och som betjdnar flera olika grupper bland
allménheten. Med riksomfattande programkoncession avses programkoncessioner bade enligt
25 och 26 §. Programutbudet anses betjéna flera olika grupper bland allménheten om pro-
gramutbudet dr méngsidigt och innehéller finsk- och svensksprékiga program samt nyheter el-
ler aktualitetsprogram. Enligt 8 § i statsradets forordning om televisions- och radioverksamhet
ska programutbudet for en innehavare av programkoncession forses med en ljud- och text-
ningstjdnst om programutbudet dr fritt mottagbart, programutbudet kan tas emot i hela landet,
programutbudet dagligen innehéller finsk- eller svensksprakiga program och om programut-
budet dagligen innehaller nyheter och aktualitetsprogram. Enlig 8 § 2 mom. i den férordning-
en ska kommunikationsministeriet genom beslut faststélla det programutbud enligt 8 § 1 mom.
som ska forses med ljud- och textningstjanst.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar till innehallet den sista meningen i det géllande 2 mom., en-
ligt vilken kostnaderna som ljud- och textningstjansten medfor for utévare av annan én all-
ménnyttig televisionsverksamhet inte far dverskrida en procent av utdvarens omséttning under
den foregéende rakenskapsperioden.
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I paragrafens 4 mom. foreskrivs om de kvoter som géller ljud- och textningstjdnstens andelar
av programtimmarna. Enligt det foreslagna 4 mom. ska ljud- och textningstjanstens andel i
frdga om de programutbud som avses i 2 mom. och som betjénar flera olika grupper bland
allménheten vara 50 procent av programmen och i frdga om de allménnyttiga programutbuden
100 procent av programmen. De foreslagna kvoterna motsvarar de kvoter som i 11 och 12 § 1
den gillande forordningen av statsradet faststillts for 2017 och 2018. Det dr motiverat att f6-
reskriva om kvoterna pa lagniva eftersom det tills vidare inte genom forordning av statsradet
behover inforas gradvis stigande kvoter for de program som avses 1 2 mom. Enligt det fore-
slagna 4 mom. ska bemyndigandet att utfarda forordning i fortsittningen gélla det tekniska
genomforandet och séndandet av ljud- och textningstjénsten samt kostnaderna per program-
timme for ljud- och textningstjénsten. Motsvarande bemyndigande att utférda férordning ingér
ocksa i den géllande paragrafen.

[ paragrafens 5 mom. finns det ett bemyndigande att utfirda férordning om ljud- och text-
ningstjdnsten. Genom forordning av statsradet far det enligt 5 mom. i lagforslaget foreskrivas
om det tekniska genomforandet och séindandet av ljud- och textningstjénsten, vilket bl.a. inne-
bir bestimmelser om vilka andelar av ljud- och textningstjénsten som kan léggas i en bestall-
tv som tillhandahalls av utévaren av televisionsverksamhet. Genom férordning av statsradet
foreskrivs dessutom om kostnaden per programtimme for ljud- och textningstjdnsten samt ut-
fardas ndrmare bestimmelser om vad som betraktas som ett programutbud som betjanar flera
olika grupper bland allménheten.

223 §. Markering for radioreklam. 1 propositionen foreslés det att paragrafens 2 mom. som
géller tidsbegransningar for radioreklam upphdvs. Darfor foreslas det ockséd att paragrafens
rubrik dndras. Paragrafens 1 mom. foreslas kvarstd oforandrat.

294 §. Beloppet av tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet. Paragrafens 1 mom.
foreslés bli dndrat sa att Rundradions andel av de totala inkomsterna av tillsynsavgiften &r 24
procent, de Ovriga televisionsaktdrernas andel 65 procent och radioaktdrernas andel 11 pro-
cent.

303 §. Kommunikationsverkets allmdnna uppgifter. 1 paragrafens 3 mom. foreslas en teknisk
dndring som innebar att till momentet fogas en hanvisning till 251 § 1 mom. 2 punkten. And-
ringen behovs for att precisera att de vésentliga elsidkerhetskrav som géller radioutrustning
overvakas av Sdkerhets- och kemikalieverket med stod av elsdkerhetslagen (1135/2016).

2 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft s snart som mojligt.

Pé bindningsavtal som ingétts fore lagen tridde i kraft tillimpas 113 § och 116 § 4 mom. som
géllde vid ikrafttradandet.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
31 Yttrandefrihet och niringsfrihet

Det foreslas att till villkoren for beviljande av programkoncession samt radiotillstdnd for ana-
log radioverksamhet i liten skala eller kortvarig analog radioverksamhet fogas kravet att det
inte finns grundad anledning att misstdnka att sokanden bryter mot 62 § 2 mom. 1 punkten i
lotterilagen eller 6 § i lagen om bildprogram eller gor sig skyldig till en gérning som é&r straft-
bar enligt 11 kap. 10 eller 10 a § i strafflagen. Hénvisningarna till lotterilagen, lagen om bild-
program och strafflagen ér nya. Bestimmelserna géller marknadsforing av penningspel, sénd-
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ningstiden for program som &r skadliga for barn samt hets mot folkgrupp som &r straffbar en-
ligt strafflagen.

Enligt forslaget ska det vara mojligt att aterkalla en koncession nér koncessionshavaren upp-
repade ganger och allvarligt har brutit mot 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen eller 6 § i la-
gen om bildprogram. I den géllande lagen i villkoren for aterkallande av en koncession finns
det redan hanvisningar till informationssamhéllsbalkens bestimmelser, strafflagen straffbe-
staimmelser som géller hets mot folkgrupp samt villkoren fér en programkoncession. Enligt 32
§ 2 mom. i den géllande lagen &r en forutséttning for aterkallande av en programkoncession
dessutom att koncessionshavaren trots uppmaning inte inom en skélig tid om minst en manad
rattar sitt forfarande.

De foreslagna bestimmelserna ska bedomas med tanke pa yttrandefriheten och néringsfrihet-
en. Enligt 12 § i grundlagen hor till yttrandefriheten rétten att framfora, sprida och ta emot in-
formation, &sikter och andra meddelanden utan att négon i forvég hindrar detta. Nérmare be-
stimmelser om yttrandefriheten utfdrdas genom lag. Enligt 18 § i grundlagen har var och en i
enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han el-
ler hon valt fritt.

Godtagbarheten i fraga om koncessionsplikten for televisions- och radioverksamheten i mark-
bundna nétverk i nuvarande form med avseende pa néringsfriheten och yttrandefriheten har
behandlats i grundlagsutskottets utldtande (GrUU 18/2014 rd) som giller informationssam-
héllsbalken. Det kan fortfarande uppsté situationer dér televisions- och radiofrekvenserna inte
racker till for alla sokande. Trots att ett programkoncessionssystem i princip dr problematiskt
har grundlagsutskottet anfort som sin asikt att den knappa tillgdngen pa frekvenser ar ett sa-
dant tekniskt motiv for en begransning som gjort det acceptabelt att ha kvar koncessionssy-
stemet (bl.a. GrUU 18/2014 rd, GrUU 3/2010 rd, GrUU 8/2002 rd, GrUU 61/2002 rd). Med
tanke pé forbudet mot att hindra yttrandefriheten i forvag ér det enligt utskottet dessutom mer
acceptabelt att beviljandet av koncession baserar sig pa réttslig provning (bl.a. GrUU 18/2014
rd). Grundlagsutskottet har dock betonat att nar tillgangen pa frekvenser blir battre ar det skél
att ga over till en ldttare reglering (GrUU 18/2014 rd). Eftersom det inte finns obegridnsade
méngder med frekvenser, har den foreslagna regleringen om koncessioner inte heller ansetts
vara problematisk med tanke pa néringsfriheten. Det maste konstateras att det har ratt brist pa
frekvenser ocksa efter att informationssamhéllsbalken trddde i kraft, och av den anledningen
har Kommunikationsverket dverfort drenden som géller programkoncessioner for att behand-
las av statsradet.

De begrinsningar som nu foreslds har en allmént godtagbar grund och ér tillrdckligt exakta
och noggrant avgridnsade. Den foreslagna regleringen innebér inte négot allmént och omfat-
tande forhandshinder mot yttrandefriheten. Dessutom ska sokanden i fall som géller ansdkan
och aterkallande av koncession ha mojlighet att 6verklaga koncessionsbeslutet hos forvalt-
ningsdomstolen.

Det foreslas att ljud- och textningsskyldigheten (211 §) dndras sa att ljud- och textningsskyl-
digheten i friga om kommersiella utdvare av televisionsverksamhet inte ska gélla bara i 26 §
avsedda programutbud som tjénar allménintresset, utan tjansten ska ocksa inforas i program-
utbud som sénds med stod av en riksomfattande programkoncession och som betjénar flera
olika grupper bland allminheten. Ljud- och textningsskyldigheten har samband med tryg-
gande och fraimjande av syn- och horselskadades rétt att 1 enlighet med 12 § i grundlagen ta
emot meddelanden. Skyldigheten ar betydelsefull ocksd med tanke pa egendomsskyddet (15
§), néringsfriheten (18 §) och de sprékliga réttigheterna (17 §) som tryggas i grundlagen.
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Den skyldighet som foreslas for utdvare av televisionsverksamhet har motiverats med den i 12
§ 1 grundlagen tryggade rétten for syn- och horselskadade att ta emot meddelanden och den i
17 § tryggade ritten till eget sprék. Enligt 22 § 1 grundlagen ska det allmédnna se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses. I samband med beredningen av bestdmmel-
sen ansdgs forpliktande reglering vara den enda mojligheten for att tjéinsterna for syn- och hor-
selskadade ska kunna bibehallas pa nuvarande niva.

I forslaget har innehallet i forpliktelsen pa lagniva faststillts sa att den géller programutbud
som sinds med stdd av en riksomfattande programkoncession och som betjénar flera olika
grupper bland allménheten. I enlighet med detaljmotiveringen for paragrafen anses program-
utbudet betjéna flera olika grupper bland allménheten om programutbudet &r mangsidigt och
innehaller finsk- och svensksprakiga program samt nyheter eller aktualitetsprogram. Genom
forordning av statsradet har det foreskrivits ndrmare om vilka programutbud som ska forses
med ljud- och textningstjanst. Det dr motiverat att ljud- och textningstjdnsterna erbjuds just i
samband med dessa programutbud, eftersom tjénsterna pa sa sitt bli tillgéingliga for s& manga
som mdjligt som behdver dem.

Kostnaderna for ljud- och textningsskyldigheten far inte Gverstiga en procent av omsittning
under den foregaende rikenskapsperioden for utdvaren av kommersiell televisionsverksamhet.
Regleringsformen, som motsvarar den gillande lagen, tryggar stdllningen for utdvare av tele-
visionsverksamhet och hindrar att kostnaderna for ljud- och textningstjénsten blir oskéliga. I
sista hand begrénsar det foreslagna taket pd en procent i praktiken omfattningen av skyldig-
heten. De éndringar som foreslagits i ljud- och textningsskyldigheten kan bedémas uppfylla de
allménna villkoren for begrinsning av de grundldggande fri- och réttigheterna, eftersom det
foreskrivs i lag om begransningen, den ar godtagbar, exakt och noggrant avgransad, och inte
géller kdrnomradet for en grundliggande fri- och rattighet. Begrinsningen star ocksa i ratt
proportion till sina syften.

3.2 Statliga skatter och avgifter

Bestimmelserna om de avgifter som ska betalas till Kommunikationsverket i 294 § i lagfor-
slaget ska granskas i forhallande till bestimmelserna om statliga skatter och avgifter i 81 § i
grundlagen. Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestdms om statsskatt genom lag, som ska inne-
hélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skatt-
skyldigas réttsskydd. Av en skattelag ska entydigt framgé skattskyldighetens omfattning. Be-
stimmelserna i lagen ska dessutom vara pa sé sitt exakta att de binder de tillimpande myn-
digheternas provning nér de bestimmer skattens storlek.

1294 § i den géllande lagen har det foreskrivits om motsvarande tillsynsavgifter, som nu fore-
slas bli dndrade. Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkningspraxis r det typiskt for avgif-
ter att de &r erséttningar eller vederlag for det allménnas tjénster. Ovriga penningprestationer
till staten &r ddremot 1 konstitutionellt hinseende i allménhet skatter. Med de aktuella tillsyns-
avgifterna tdcks kostnaderna for vissa av Kommunikationsverkets i lag foreskrivna uppgifter,
vilket pekar pé deras skattenatur.

Paragrafens bestimmelser har utarbetats sa att atminstone grunderna for skattskyldigheten och

skattens storlek samt kretsen av skattskyldiga framgér pé det sitt som forutsétts i 81 § 1 grund-
lagen. Den foreslagna regleringen star séledes inte i strid med 81 § i grundlagen.
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33 Bedomning av lagstiftningsordningen

Pé& de grunder som ndmns ovan kan lagforslaget enligt regeringens uppfattning behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Regeringen ser det dock som Onskvért att grundlagsutskottets ut-
latande begérs om lagforslaget.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om indring av informationssamhillsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 informationssamhillsbalken (917/2014) 70 § 3 mom., 113 § och 116 § 4 mom.,

dndras 25 § 1 mom. 3 punkten, 28 § 1 mom., 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1 mom. 3 punk-
ten, 40 § 5 mom., 70 § 4 mom., 209 § 1 mom., 211, 223 och 294 § samt 303 § 3 mom., av
dem 28 § 1 mom., 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1 mom. 3 punkten, 40 § 5 mom. och 303 § 3
mom. sadana de lyder i lag 456/2016 och 294 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 456/2016,
samt

fogas till 40 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 456/2016, ett nytt 7 mom. och till 209 §
ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

25§

Beviljande av programkoncession

Kommunikationsverket beviljar sokande programkoncession enligt 22 § 1 mom. om

3) det inte finns grundad anledning att misstdnka att sokanden bryter mot denna lag, mot be-
stimmelserna 1 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen (1047/2001) om férbud mot anordnande
av lotterier eller bestimmelserna i 6 § 1 lagen om bildprogram (710/2011) om iakttagande av
aldersgrinser for bildprogram, eller att sokanden gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt
11 kap. 10 § 1 strafflagen (39/1889) eller grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet,
och

28§
Kortvarig programkoncession

Kommunikationsverket ska bevilja programkoncession for kortvarig televisions- och radio-
verksamhet 1 ett digitalt markbundet masskommunikationsnit utan sddant forfarande som
anges 1 23 och 25 §, om det inte finns grundad anledning att misstidnka att den s6kande bryter
mot denna lag, mot bestimmelserna i 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen om férbud mot an-
ordnande av lotterier eller bestimmelserna i 6 § i lagen om bildprogram om iakttagande av al-
dersgréanser for bildprogram, eller att sokanden gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt
11 kap. 10 § i strafflagen eller grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet, och verk-
samheten

1) pagar hogst tre manader, eller

2) per vecka pagar hogst tolv timmar.
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32§
Aterkallande av programkoncession

Koncessionsmyndigheten kan aterkalla en koncession helt eller delvis, om

1) koncessionshavaren upprepade génger och allvarligt har brutit mot denna lag, 62 § 2
mom. 1 punkten i lotterilagen eller 6 § i lagen om bildprogram eller mot de koncessionsvillkor
som avses i 27 eller 37 § eller har gjort sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i
strafflagen eller grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet,

36§
Beviljande av programkoncession for analog radioverksamhet

Kommunikationsverket beviljar en sokande programkoncession enligt 34 §, om

3) det inte finns grundad anledning att misstidnka att sokanden bryter mot denna lag, mot be-
stimmelserna i 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen om férbud mot anordnande av lotterier
eller bestimmelserna i 6 § i lagen om bildprogram om iakttagande av aldersgrianser for bild-
program, eller att sokanden gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i straff-
lagen eller grov hets mot folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet,

40§

Beviljande av radiotillstand

Radiotillstdnd for i 34 § 2 mom. avsedd verksamhet som pagar i hogst tre ménader far bevil-
jas pé nytt for samma eller delvis samma tickningsomrade och till samma verksamhetsutdvare
eller for tillhandahéllande av huvudsakligen samma programutbud tidigast tvd ménader fran
det att det foregdende radiotillstdndet upphorde att gélla. Vad som foreskrivs ovan géller dock
inte verksamhet som 4ar tillfallig eller av annan orsak inte dr fortlopande eller regelbunden.

Radiotillstdnd for i 34 § 2 mom. avsedd verksamhet beviljas om det inte finns grundad an-
ledning att missténka att sokanden bryter mot denna lag, mot bestimmelserna i 62 § 2 mom. 1
punkten i lotterilagen om forbud mot anordnande av lotterier eller bestimmelserna i 6 § i la-
gen om bildprogram om iakttagande av &ldersgrinser for bildprogram eller att sbkanden gor
sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i strafflagen eller grov hets mot folk-
grupp enligt 10 a § i det kapitlet.

70 §

Skyldighet att sirredovisa i bokforingen

Sarredovisningskalkylerna ska ldmnas till Kommunikationsverket.
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209§
Europeiskt programutbud

En utévare av televisionsverksamhet ska for europeiska program reservera storsta delen av
sin arliga sdndningstid for fritt mottagbara sdndningar. Till denna séndningstid réknas dock
inte tid som har reserverats for

1) nyheter,

2) sportevenemang,

3) underhallningsprogram av tavlingskaraktar,

4) reklam,

5) text-tv-sédndningar,

6) teleshopping.

Om programutbudet for en utdvare av televisionsverksamhet inte nédr upp till den andel
europeiskt program som avses i 1 mom., ska utovaren limna Kommunikationsverket en redo-
gorelse for orsakerna till detta samt pa begéran en plan for inom vilken tid programutbudet
kommer att motsvara 1 mom. D4 ska den europeiska andelen av programutbudet emellertid
vara atminstone pa samma niva som under féregaende tillsynsperiod.

211§
Syn- och horselskadades tillgdang till programutbud

Televisionsprogram pa finska eller svenska ska forses med textning och andra program ska
forses med referat eller med en tjanst dér texten i ett textat program omvandlas till ljud (Jjud-
och textningstjdinst) 1 enlighet med denna paragraf.

Ljud- och textningstjénsten ska inforas i de allménnyttiga programutbud som avses i lagen
om Rundradion Ab. Ljud- och textningstjdnst ska ocksa inforas i programutbud som sédnds
med stdd av en riksomfattande programkoncession och som betjénar flera olika grupper bland
allménheten. Ljud- och textningstjanst behover dock inte inféras i musikforestdllningar och
sportprogram.

Kostnaderna som ljud- och textningstjinsten medfor for utdvare av annan én allménnyttig
televisionsverksamhet far inte overskrida en procent av utdvarens omséttning under den fore-
gaende rikenskapsperioden.

Ljud- och textningstjénstens andel ska i friga om de programutbud som avses i 2 mom. och
som betjdnar flera olika grupper bland allmédnheten vara 50 procent av programmen och i
fraga om allmannyttiga programutbud 100 procent av programmen.

Genom forordning av statsradet

1) kan det foreskrivas om det tekniska genomforandet och séndandet av ljud- och textnings-
tjénsten,

2) foreskrivs det om kostnaden per programtimme for ljud- och textningstjénsten,

3) utfardas det ndrmare bestimmelser om vad som betraktas som programutbud som betja-
nar flera olika grupper bland allménheten.

223§
Markering for radioreklam

Radioreklam ska atskiljas fran ovriga radioprogram genom en ljudsignatur eller pa néagot
annat tydligt sétt.
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294§
Beloppet av tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet

Den éarliga tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet &r for

1) Rundradion Ab 220 000 euro,

2) utévare av annan n regional televisionsverksamhet 14 000 euro for varje koncessionsen-
ligt televisionsprogramutbud, med undantag for parallellsdndningar,

3) utdvare av regional televisionsverksamhet 600 euro for varje koncessionsenligt televis-
ionsprogramutbud,

4) utovare av radioverksamhet pa frekvenser for rikstdickande eller ddrmed jamforbar kon-
cessionspliktig anvandning 6 000 euro for varje koncessionsenligt radioprogramutbud,

5) utdvare av radioverksamhet pa frekvenser for regional eller lokal koncessionspliktig an-
vindning 600 euro for varje koncessionsenligt radioprogramutbud,

6) utdvare av radioverksamhet som ar verksamma endast i televisionsnat, 6 000 euro for
varje koncessionsenligt radioprogramutbud, med undantag for parallellsdndningar.

Tillsynsavgiften for televisions- och radioverksambhet tas arligen ut i tva poster. Avgiften pa-
fors genom beslut av Kommunikationsverket.

303§

Kommunikationsverkets allmdnna uppgifter

Kommunikationsverkets tillsyn omfattar inte sdidana krav som hanfor sig till skydd av mén-
niskors och husdjurs hilsa och sikerhet som avses i 251 § 1 mom. 1 punkten och inte heller
sadana vésentliga elsdkerhetskav som avses i 251 § 1 mom. 2 punkten, till den del det fore-
skrivs att ndgon annan myndighet ska dvervaka efterlevnaden av kraven.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé bindningsavtal som ingatts fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestdmmelser 1
113 § och 116 § 4 mom. som géllde vid ikrafttridandet.

Helsingfors den 28 juni 2017
Statsminister
Juha Sipili
Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av informationssamhillsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 informationssamhéillsbalken (917/2014) 70 § 3 mom., 113 § och 116 § 4 mom.,

dndras 25 § 1 mom. 3 punkten, 28 § 1 mom., 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1 mom. 3 punk-
ten, 40 § 5 mom., 70 § 4 mom., 209 § 1 mom., 211, 223 och 294 § samt 303 § 3 mom., av
dem 28 § 1 mom., 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1 mom. 3 punkten, 40 § 5 mom. och 303 § 3
mom. sadana de lyder i lag 456/2016 och 294 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 456/2016,

samt

fogas till 40 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 456/2016, ett nytt 7 mom. och till 209 § ett
nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som f6ljer:

Gidllande lydelse

25§
Beviljande av programkoncession

Kommunikationsverket beviljar sokande
programkoncession enligt 22 § 1 mom. om

3) det inte finns grundad anledning att
misstdnka att sokanden bryter mot denna lag,
och

28§
Kortvarig programkoncession

Kommunikationsverket ska bevilja pro-
gramkoncession for kortvarig televisions-
och radioverksamhet i ett digitalt markbundet
masskommunikationsnit utan sadant forfa-
rande som anges i 23 och 25 §, om det inte
finns grundad anledning att missténka att den

Foreslagen lydelse

25§
Beviljande av programkoncession

Kommunikationsverket beviljar sokande
programkoncession enligt 22 § 1 mom. om

3) det inte finns grundad anledning att
misstdnka att sokanden bryter mot denna lag,
mot bestimmelserna i 62 § 2 mom. I punkten
i lotterilagen (1047/2001) om forbud mot an-
ordnande av lotterier eller bestimmelserna i
6 § i lagen om bildprogram (710/2011) om
iakttagande av dldersgrdnser for bildpro-
gram, eller att sokanden gor sig skyldig till
hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i
strafflagen (39/1889) eller grov hets mot
folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet, och

28§
Kortvarig programkoncession

Kommunikationsverket ska bevilja pro-
gramkoncession for kortvarig televisions-
och radioverksamhet i ett digitalt markbundet
masskommunikationsnét utan sadant forfa-
rande som anges i 23 och 25 §, om det inte
finns grundad anledning att missténka att den
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sokande bryter mot denna lag och verksam-
heten

1) pagér hogst tre manader, eller
2) per vecka pagar hogst tolv timmar.

32§
Aterkallande av programkoncession

Koncessionsmyndigheten kan aterkalla en
koncession helt eller delvis, om

1) koncessionshavaren upprepade génger
och allvarligt har brutit mot denna lag eller
mot de koncessionsvillkor som avses i 27 el-
ler 37 § eller gjort sig skyldig till en gidrning
som ér straffbar enligt 11 kap. 10 eller 10 a §
i strafflagen

36 §

Beviljande av programkoncession for analog
radioverksamhet

3) det inte finns grundad anledning att
missténka att sokanden bryter mot denna lag,

40 §

sokande bryter mot denna lag, mot bestim-
melserna i 62 § 2 mom. I punkten i lotterila-
gen om forbud mot anordnande av lotterier
eller bestimmelserna i 6 § i lagen om bild-
program om iakttagande av dldersgrinser
for bildprogram, eller att sokanden gor sig
skyldig till hets mot folkgrupp enligt 11 kap.
10 § i strafflagen eller grov hets mot folk-
grupp enligt 10 a § i det kapitlet, och verk-
samheten

1) pagér hogst tre manader, eller

2) per vecka pagar hogst tolv timmar.

32§
Aterkallande av programkoncession

Koncessionsmyndigheten kan aterkalla en
koncession helt eller delvis, om

1) koncessionshavaren upprepade génger
och allvarligt har brutit mot denna lag, 62 § 2
mom. 1 punkten i lotterilagen eller 6 § i la-
gen om bildprogram eller mot de koncess-
ionsvillkor som avses i 27 eller 37 § eller har
gjort sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt
11 kap. 10 § i strafflagen eller grov hets mot
folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet,

36§

Beviljande av programkoncession for analog
radioverksamhet

3) det inte finns grundad anledning att
misstidnka att sokanden bryter mot denna lag,
mot bestimmelserna i 62 § 2 mom. 1 punkten
i lotterilagen om forbud mot anordnande av
lotterier eller bestimmelserna i 6 § i lagen
om bildprogram om iakttagande av dlders-
granser for bildprogram, eller att sokanden
gor sig skyldig till hets mot folkgrupp enligt
11 kap. 10 § i strafflagen eller grov hets mot
folkgrupp enligt 10 a § i det kapitlet,

40§

Beviljande av radiotillstand
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Radiotillstaind for i 34 § 2 mom. avsedd
verksamhet som péagar i hogst tre ménader far
beviljas p& nytt for samma eller delvis
samma frekvensomrade och till samma verk-
samhetsutovare eller for tillhandahallande av
huvudsakligen samma programutbud tidigast
tva manader fran det att det foregaende radio-
tillstandet upphorde att gélla. Vad som fore-
skrivs ovan géller dock inte verksamhet som
ar tillfallig eller av annan orsak inte &r fortlo-
pande eller regelbunden.

70 §

Skyldighet att sdrredovisa i bokforingen

Teleforetagets revisorer ska granska sérre-
dovisningskalkylerna och ge teleforetaget ett
sdrskilt utlatande om dem.

Sarredovisningskalkylerna och revisorsut-
latandet ska l&mnas till Kommunikationsver-
ket.

113§
Bindningsavtal

Om ett teleforetag kombinerar ett avtal om en
terminalutrustning med ett avtal om en
kommunikationstjanst pa ett sddant sitt att
detta paverkar nyttigheternas forséljningspris
(bindningsavtal) ska teleforetaget erbjuda
abonnenten motsvarande kommunikations-
tjénster ocksa utan terminalutrustning.

Radiotillstaind for i 34 § 2 mom. avsedd
verksamhet som péagar 1 hogst tre ménader far
beviljas pd nytt for samma eller delvis
samma tdckningsomrade och till samma
verksamhetsutovare eller for tillhandahél-
lande av huvudsakligen samma programut-
bud tidigast tvd manader fran det att det fore-
gaende radiotillstandet upphorde att gélla.
Vad som foreskrivs ovan giller dock inte
verksamhet som ér tillfillig eller av annan
orsak inte dr fortlopande eller regelbunden.

Radiotillstand for i 34 § 2 mom. avsedd
verksamhet beviljas om det inte finns grun-
dad anledning att misstinka att sokanden
bryter mot denna lag, mot bestimmelserna i
62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen om for-
bud mot anordnande av lotterier eller be-
stimmelserna i 6 § i lagen om bildprogram
om iakttagande av dldersgrinser for bild-
program eller att sékanden gor sig skyldig
till hets mot folkgrupp enligt 11 kap. 10 § i
strafflagen eller grov hets mot folkgrupp en-
ligt 10 a § i det kapitlet.

70 §

Skyldighet att sdrredovisa i bokforingen

upphdvs

Sarredovisningskalkylerna ska ldmnas till
Kommunikationsverket.

upphdvs
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Vid marknadsforingen ska, utover de uppgif-
ter som avses i 2 kap. 12 § i konsument-
skyddslagen (38/1978) ocksa uppges de to-
tala merkostnader som konsumenten orsakas
av bindningsavtalet.

Ett teleforetag far hindra att terminalutrust-
ning som ingér i ett bindningsavtal anvinds
med ett annat teleforetags abonnemang.
Spérren ska pa konsumentens begéran hivas
omedelbart dd abonnemangsavtalet upphor.
For hiavandet av spirren far ingen avgift tas
ut av konsumenten utdvare av televisions-
verksamhet ska for europeiska program re-
servera storsta delen av sin rliga sdndnings-
tid. Till denna séndningstid rdknas dock inte
tid som har re

116 §

Uppsdigning av avtal

Konsumenten har nir det ar frdga om bind-
ningsavtal alltid rétt att sdga upp ett visstids-
avtal sa att det upphor att gilla tva veckor ef-
ter uppsigningen, om konsumenten betalar
de avgifter som hénfor sig till den outnyttjade
avtalstiden och andra avgifter som eventuellt
avtalats med tanke pa en sadan situation.

209 §
Europeiskt programutbud

En utdvare av televisionsverksamhet ska
for europeiska program reservera storsta de-
len av sin arliga séndningstid. Till denna
sandningstid rdknas dock inte tid som har re-
serverats for

1) nyheter,

2) sportevenemang,

3) underhéllningsprogram av tédvlingska-
raktar,

4) reklam,

5) text-tv-sédndningar,

6) teleshopping.

upphdvs

209§
Europeiskt programutbud

En utdvare av televisionsverksamhet ska
for europeiska program reservera storsta de-
len av sin &rliga sdndningstid for fritt mot-
tagbara sdndningar. Till denna sdandningstid
rdknas dock inte tid som har reserverats for

1) nyheter,

2) sportevenemang,

3) underhéllningsprogram av tédvlingska-
raktar,

4) reklam,

5) text-tv-sédndningar,

6) teleshopping.

Om programutbudet for en utovare av tele-
visionsverksamhet inte nar upp till den andel
europeiskt program som avses i 1 mom., ska
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211 §

Syn- och horselskadades tillgang till pro-
gramutbud

Televisionsprogram pa finska eller svenska
ska forses med textning och andra program
ska forses med referat eller med en tjanst dar
texten i ett textat program omvandlas till ljud
(ljud- och textningstjinst) i enlighet med
denna paragraf.

Ljud- och textningstjansten ska inforas i de
allménnyttiga programutbud som avses i la-
gen om Rundradion Ab. Genom forordning
av statsradet utfiardas det bestimmelser om
de programutbud inom televisionsverksamhet
som tjdnar allméinintresset enligt 26 § i vilka
ljud- och textningstjanst ocksd ska inforas.
Ljud- och textningstjanst behdver dock inte
inféras 1 musikforestillningar och sportpro-
gram.,

Kostnaderna som ljud- och textningstjéns-
ten medfor for utdvare av annan én allmén-
nyttig televisionsverksamhet fir inte &ver-
skrida en procent av utdvarens omséttning
under den foregdende rékenskapsperioden.

Genom forordning av statsridet far det in-
foras gradvis stigande kvoter uttryckta i an-
delar av programtimmarna for de program
som ska forses med ljud- och textningstjénst.

For 1 2 mom. avsedda programutbud inom
televisionsverksamhet som tjdnar allménin-
tresset kan kvoten &ren 2011-2016 vara 10—
50 procent av programmen och for allmén-
nyttiga program 50—100 procent. Bestimmel-
ser om det tekniska genomforandet och sdnd-
andet av ljud- och textningstjansten far utfar-
das genom forordning av statsradet. Kostna-
den per programtimme for ljud- och text-
ningstjdnsten ska faststéllas genom forord-

utovaren Ildmna Kommunikationsverket en
redogorelse for orsakerna till detta samt pd
begdiran en plan for inom vilken tid pro-
gramutbudet kommer att motsvara 1 mom.
Da ska den europeiska andelen av program-
utbudet emellertid vara dtminstone pd
samma nivd som under foregdende tillsyns-
period.

211§

Syn- och horselskadades tillgang till pro-
gramutbud

Televisionsprogram pa finska eller svenska
ska forses med textning och andra program
ska forses med referat eller med en tjinst dar
texten i ett textat program omvandlas till ljud
(ljud- och textningstjinst) i enlighet med
denna paragraf.

Ljud- och textningstjansten ska inforas i de
allménnyttiga programutbud som avses i la-
gen om Rundradion Ab. Ljud- och textnings-
tjdnst ska ocksd inforas i programutbud som
sdnds med stod av en riksomfattande pro-
gramkoncession och som betjinar flera olika
grupper bland allmdnheten. Ljud- och text-
ningstjdnst behover dock inte inféras i mu-
sikforestillningar och sportprogram.

Kostnaderna som ljud- och textningstjéns-
ten medfor for utdvare av annan &n allmén-
nyttig televisionsverksamhet far inte Over-
skrida en procent av utdvarens omséttning
under den foregaende riakenskapsperioden.

Ljud- och textningstjdinstens andel ska i
frdaga om de programutbud som avses i 2
mom. och som betjinar flera olika grupper
bland allmdnheten vara 50 procent av pro-
grammen och i fraga om allmdnnyttiga pro-
gramutbud 100 procent av programmen.

Genom forordning av statsrddet

1) kan det foreskrivas om det tekniska ge-
nomférandet och sdndandet av ljud- och
textningstjansten,

2) foreskrivs det om kostnaden per pro-
gramtimme for ljud- och textningstjdnsten,

3) utfirdas det ndrmare bestdmmelser om
vad som betraktas som programutbud som
betjinar flera olika grupper bland allmdn-
heten.
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ning av statsradet for tva kalenderar i sdnder.

223 §

Markering och tidsbegrdnsningar for radio-
reklam

Radioreklam ska &tskiljas fran ovriga radi-
oprogram genom en ljudsignatur eller pd né-
got annat tydligt sétt.

Sandningstiden for radioreklam fér inte over-
stiga tjugo procent av den dagliga sdndnings-
tiden.

294 §

Beloppet av tillsynsavgiften for televisions-
och radioverksamhet

Den arliga tillsynsavgiften for televisions-
och radioverksamhet ar for

1) Rundradion Ab 165 000 euro,

2) utdvare av annan an regional televis-
ionsverksamhet 16 000 euro for varje kon-
cessionsenligt televisionsprogramutbud, med
undantag for parallellséndningar,

3) utdvare av regional televisionsverksam-
het 800 euro for varje koncessionsenligt tele-
visionsprogramutbud,

4) utdvare av radioverksamhet pé frekven-
ser for rikstdckande eller dirmed jdmforbar
koncessionspliktig anvdndning 8 000 euro for
varje koncessionsenligt radioprogramutbud,

5) utdvare av radioverksamhet péa frekven-
ser for regional eller lokal koncessionspliktig
anvéndning 800 euro for varje koncessions-
enligt radioprogramutbud,

6) utdvare av radioverksamhet som &r
verksamma endast i televisionsnit, 8 000
euro for varje koncessionsenligt radiopro-
gramutbud, med undantag for parallellsiand-
ningar.

Tillsynsavgiften for televisions- och radio-
verksamhet tas arligen ut i tvd poster. Avgif-
ten pafors genom beslut av Kommunikat-
ionsverket.

223§

Markering for radioreklam

Radioreklam ska &tskiljas fran ovriga radi-
oprogram genom en ljudsignatur eller pd né-
got annat tydligt sétt.

upphdvs

294 §

Beloppet av tillsynsavgiften for televisions-
och radioverksamhet

Den arliga tillsynsavgiften for televisions-
och radioverksamhet ar for

1) Rundradion Ab 220 000 euro,

2) utdvare av annan an regional televis-
ionsverksamhet /4 000 euro for varje kon-
cessionsenligt televisionsprogramutbud, med
undantag for parallellséndningar,

3) utdvare av regional televisionsverksam-
het 600 euro for varje koncessionsenligt tele-
visionsprogramutbud,

4) utdvare av radioverksamhet pé frekven-
ser for rikstdckande eller dirmed jdmforbar
koncessionspliktig anvandning 6 000 euro for
varje koncessionsenligt radioprogramutbud,

5) utdvare av radioverksamhet péa frekven-
ser for regional eller lokal koncessionspliktig
anvéndning 600 euro for varje koncessions-
enligt radioprogramutbud,

6) utovare av radioverksamhet som &r
verksamma endast i televisionsnit, 6 000
euro for varje koncessionsenligt radiopro-
gramutbud, med undantag for parallellsiand-
ningar.

Tillsynsavgiften for televisions- och radio-
verksamhet tas arligen ut i tvd poster. Avgif-
ten pafors genom beslut av Kommunikat-
ionsverket.
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303 §

Kommunikationsverkets allmdnna uppgifter

Kommunikationsverkets tillsyn omfattar
inte sddana krav som hanfor sig till skydd av
manniskors och husdjurs hilsa och sakerhet
enligt 251 § 1 mom. 1 punkten, till den del
det foreskrivs att ndgon annan myndighet ska
Overvaka efterlevnaden av kraven.

303§

Kommunikationsverkets allmdnna uppgifter

Kommunikationsverkets tillsyn omfattar
inte sddana krav som héanfor sig till skydd av
manniskors och husdjurs hilsa och sakerhet
som avses 1 251 § 1 mom. 1 punkten och inte
heller sadana visentliga elsikerhetskav som
avses i 251 § 1 mom. 2 punkten, till den del
det foreskrivs att ndgon annan myndighet ska
Overvaka efterlevnaden av kraven.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa bindningsavtal som ingdtts fore ikraft-
tridande av denna lag tillimpas de bestim-
melser i 113 § och 116 § 4 mom. som gdllde
vid ikrafttrdidande.

34



	22 6 HE laiksi tietoyhteiskuntakaaren muuttamiseksi ruotsi.doc

