HE 57/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdidinnoksi sekii Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esi-
tyksen (HE 15/2017 vp) tiydentimiseksi maakuntien rahoitusta koskevien ja eriiden muiden
sainnosten osalta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tdydennettavin eduskunnalle 2 pdivinad maaliskuuta 2017 annettua hal-
lituksen esitystd eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisen uudistusta koskevaksi lainsdddéannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp).

Esitysté tdydennetdéin maakuntien rahoituksesta annettavaksi ehdotettuun lakiin siséltyvin
maakuntien muiden tehtdvien rahoituksen maaraytymistd koskevan sidéntelyn osalta siten, ettd
maakuntien rahoitusjérjestelmié voitaisiin kisitelld kokonaisuutena. Taltd osin esityksen pe-
rusteluja tdydennetddn myos nykytilakuvauksen, keskeisten ehdotusten sekd vaikutusarvioin-
nin osalta.

Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain ja pelastustoimen jér-
jestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annettavaksi ehdotettua lakia tiydennetdén sosiaali-
ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen toimitiloihin mydnnettyja valtionavustuksia koske-
valla pykalalla. Pykaldlla varmistettaisiin, ettd uudistuksen toimeenpanon seurauksena kunnil-
ta tai kuntayhtymiltd ei ryhdytd periméén takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastus-
toimen toimitiloihin myonnettyjé valtionavustuksia, jos toimitilan kdyttotarkoituksen, hallin-
nan tai omistusoikeuden muutos tai jiéiminen kokonaan pois kéytdsté ei johdu kunnan tai kun-
tayhtymén vaikutusmahdollisuuksien piirissd olevasta syystd, vaan nimenomaan uudistuksen
toimeenpanosta. Lisdksi tdydennetddn esityksen perusteluiden nykytilakuvausta ja keskeisia
ehdotuksia.

Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd hankintalaissa huomioidaan maakuntauudistuksen aiheuttamat muutokset hankin-
tayksikoihin.
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YLEISPERUSTELUT
1 Maakunnille siirtyvit muut tehtivit

Hallitus linjasi 5 pdivénd huhtikuuta 2016 yksityiskohtaisesti maakunnille siirtyvistd muista
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtivistd. Naitd tehtdvid olisivat ym-
paristoterveydenhuollon, aluekehittimisen ja rakennerahastotoiminnan, elinkeinojen edistami-
sen, alueiden kdyton ohjauksen ja suunnittelun, maatalous- ja viljelijantukihallinnon, maatalo-
us- ja turkistarhayrittéjien lomituksen, vesivarojen kéyton ja hoidon, vesien- ja merenhoidon,
rakentamisen ohjauksen, kulttuuriympériston hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin
edistdmisen, ympéristotiedon tuottamisen ja jakamisen tehtévit sekd maakunnille lain perus-
teella annettavat muut alueelliset palvelut. Maakuntien tehtdvien perustana olisi selked tyonja-
ko maakunnan, kunnan ja valtion vililld. Namé tehtévét siirrettdisiin maakunnille kunnista,
maakuntien liitoista, muista kuntayhtymistd, elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksista,
ty0- ja elinkeinotoimistoista seké aluehallintovirastoista.

Tehtdvistd on ehdotettu séddettévin yleisesti maakuntalain 6 §:ssd. Edelld kuvatun tehtéivdjaon
vaatimat muutokset asianomaisten kuntien, kuntayhtymien ja valtion viranomaisten tehtdvia
koskevaan laajaan erityislainsdddantoon valmistellaan ja toteutetaan erikseen osana parhail-
laan valmistelussa olevaa maakuntauudistusta.

2 Siirtyvien tehtivien nykyinen rahoitus ja henkilosto

Maakunnille siirretddn tehtdvid ja henkildstod elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksilta,
tyd- ja elinkeinotoimistoilta, aluehallintovirastoilta sekd kunnilta ja kuntayhtymiltd. Valtion
tehtdvien rahoitus koostuu nykytilassa kunkin vuoden talousarvion mukaisista méararahoista
sekd toimintaan nettoutettavista tuotoista. Kuntien tehtévien rahoitusldhteitd ovat kuntien omat
rahoitusléhteet (verotulot, lainat) ja valtionosuudet. Kuntayhtymien toiminnan rahoittavat paa-
osin kunnat, mutta niilld on my0s muita rahoitusldhteitd, kuten ulkopuolista hankerahoitusta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksista siirtyvien tehtdvien nykyinen rahoitus ja henki-
losto

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten toiminnan rahoitukseen on osoitettu valtion vuo-
den 2017 talousarviossa momentille 32.01.02 Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toimintamenot (siirtoméirdraha 2 v) 172 660 000 euron nettoméériaraha. Toimintaan nettoutet-
tavia tuloja momentille arvioidaan kertyvan 30 000 000 euroa. Vuoden 2015 elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten henkilotyovuositoteuma toimintamenomomentilla oli 2 883 ja
vuoden 2017 toteuman on arvioitu olevan noin 2 544 henkilotyovuotta. Lisdksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten kautta ohjautuu rahoitusta useilta sanotun momentin selvi-
tysosassa luetelluilta talousarvion momenteilta. Osaan kyseisistd momenteista siséltyy oikeus
kéyttdd niitd myos henkiloston palkkaamiseen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksiin.
Tatd henkilostod oli elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksissa vuonna 2015 402 henkil6-
tyovuotta ja arvioitu olevan vuonna 2017 noin 400 henkildtyGvuotta.

Uudistuksessa tehtévisiirtojen yhteydessé elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset lakkau-
tetaan 1 pdivdnd tammikuuta 2019 lukien ja niiden tehtdvét siirtyvit valtaosin maakunnille
mutta erdiltd osin myds uudelle perustettavalle Valtion lupa- ja valvontavirastolle, Innovaa-
tiorahoituskeskus Tekesille, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafille, Liikennevirastolle, Maa-
seutuvirastolle ja Valtiokonttorille. Tehtivisiirrot Innovaatiorahoituskeskus Tekesille ja Lii-
kenteen turvallisuusvirasto Trafille tulevat voimaan jo ennen vuoden 2019 alkua.
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Elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskusten toimintamenomomentin méaéirdrahasta on vuoden
2017 tasossa arviolta 134 miljoonaa euroa maakuntien yleiskatteiseen valtionrahoitukseen siir-
tyvéd osuutta ja 46 miljoonaa euroa valtion eri virastoille siirtyvad osuutta. Henkildtydvuosina
maakunnille siirtyvien tehtidvien osuus on vuoden 2015 tasossa noin 2 400 henkil6tydvuotta ja
valtion eri virastoille siirtyvien tehtdvien osuus noin 700 henkildtyovuotta. Luvut sisdltévit
my0s elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskuksen henkildtydvuodet. Liséksi maakuntien yleiskatteiseen valtionrahoitukseen
siirtyy muilta elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten tehtdviin kytkeytyviltd momenteilta
vuoden 2017 tasossa noin 577 miljoonaa euroa maakuntien yleiskatteiseen valtionrahoituk-
seen. Omiksi momenteikseen valtion talousarvioon jéédville momenteille jéa liséksi noin 2,92
miljardia euroa sellaisia méérdrahoja, jotka jatkossa ohjautuvat maakuntien kautta eri kaytto—
tarkoituksiin kuten Euroopan unionin ohjelmien mukaisiin maatalous- ]a yritystukiin. Maa-
kuntien on mahdollista osin kdyttdd ndiden momenttien méiédrarahoja myos henkiloston palk-
kaamiseen kyseisiin tehtdviin niissd puitteissa kuin valtion talousarviossa médritellddn ja mo-
menteista vastaavat ministeriot tai keskushallinnon virastot maakunnille rahoitusta osoittavat.

Tyo- ja elinkeinotoimistoista siirtyvien tehtdvien nykyinen rahoitus ja henkilosto

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen toiminnan rahoitukseen on osoitettu valtion vuoden 2017 talous-
arviossa momentille 32.30.01 Tyd- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtoméérdraha 2
v) 173 131 000 euron nettoméériaraha. Toimintaan nettoutettavia tuloja momentille arvioidaan
kertyvian 400 000 euroa. Vuoden 2015 ty6- ja elinkeinotoimistojen henkildtyovuositoteuma
toimintamenomomentilla oli 2 418 ja vuoden 2017 toteuman on arvioitu olevan noin 2 289
henkilotydvuotta. Muilta momenteilta rahoitettavaa tyo- ja elinkeinotoimistojen palveluksessa
olevaa henkilostod oli 375 henkilotydvuotta vuonna 2015 ja arvioitu olevan 400 henkilotyo-
vuotta vuonna 2017.

Uudistuksessa tehtdvésiirtojen yhteydesséd tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautetaan 1 péivénd
tammikuuta 2019 lukien ja niiden tehtdvét siirtyvédt maakunnille lukuun ottamatta tydvoima-
poliittisten lausuntojen antamisen tehtdvad, joka siirretddn tyottomyyskassoille ja Kansaneld-
kelaitokselle. Samalla toteutetaan maakunnille siirtyvid tyd- ja yrityspalveluja sddntelevin
lainsddddannon kokonaisuudistus antamalla laki aluekehityksestd ja kasvupalveluista. Kasvu-
palvelu-uudistuksen keskeinen tavoite on, ettd erilaiset palvelut sovitetaan toisiinsa ja tuote-
taan asiakastarpeiden perusteella. Vastuu tésté olisi maakuntien jérjestdmistoiminnoilla. Laissa
sddnneltdisiin kasvupalvelujen tuottamisesta. Tuottaminen perustuisi ensisijaisesti markki-
nachtoisiin ratkaisuihin ja maakunnan oma palvelutuotanto olisi aina viimesijainen ratkaisu.
Maakunnan velvollisuus tarkastella markkinoiden tilannetta on jatkuva ja voidaan arvioida, et-
td jollain aika janteelld uudistus siirtdisi julkisen hallinnon nykyisestd kasvupalvelutehtivid te-
kevistd henkilostostd vahintddn 75 prosenttia yksityiselle sektorille. Tehtivisiirtojen myota
koko tyd- ja elinkeinotoimistojen toimintamenomomentin mukaisesti médrarahasta noin 91
prosenttia siirretdéin osaksi maakuntien yleiskatteista valtionrahoitusta.

Aluehallintovirastoista siirtyvien tehtdvien nykyinen rahoitus ja henkilosto

Aluehallintovirastojen toiminnan rahoitukseen on osoitettu valtion vuoden 2017 talousarvios-
sa momentille 28.40.01 Aluehallintovirastojen toimintamenot (siirtomdirdraha 2 v) 53 300
000 euroa. Toimintaan nettoutettavia tuloja momentille arvioidaan kertyvéan 13 860 000 euroa.
Liséksi aluehallintovirastojen toimintaa rahoitetaan tyosuojelutehtdvien osalta sosiaali- ja ter-
veysministerion paidluokan momentilta 33.02.07 Tydsuojelun aluehallintoviranomaisten toi-
mintamenot (siirtomdirdraha 2 v), jolle on osoitettu valtion vuoden 2017 talousarviossa 24
308 000 euron nettomadréraha.
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Uudistuksessa tehtivasiirtojen yhteydessé aluehallintovirastot lakkautetaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2019 lukien ja niiden tehtdvit siirtyvat padosin uudelle perustettavalle Valtion lupa- ja
valvontavirastolle. Samassa yhteydesséd maakunnille siirretddn nykyisten aluehallintovirasto-
jen tehtdvistd terveydensuojelun, romaniasiain hallinnon, ja alueellisen alkoholihallinnon teh-
tivit sekd padosa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta. Eviraan siirretdéin elintarvi-
kevalvonnan ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ohjaustehtdvit. Maakunnille aluehallintovi-
rastoilta siirrettdvien tehtdvien myotd maakuntien yleiskatteiseen valtionrahoitukseen siirtyy
aluehallintoviraston toimintamenomomentilta 28.40.01 noin 3,5 miljoonaa euroa, miké vastaa
noin 100 henkil6tydvuoden kustannuksia toimintaan nettoutettavat tulot huomioiden.

Lomitushallinnon tehtdvien nykyinen rahoitus

Varsinaisen lomituspalvelun hankintaan tarkoitettu rahoitus on koottu valtion talousarviossa
seuraaville neljille sosiaali- ja terveysministerion padluokan momenteille: momentti 33.80.50
Valtion korvaus maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen hallintomenoihin
(kiinted méadrdraha), momentti 33.80.40 Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen
kustannuksiin (arviomééraraha), momentti 33.80.42 Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun
kustannuksiin (siirtomééraraha 2 v) ja momentti 33.80.41 Valtion korvaus turkistuottajien lo-
mituspalvelujen kustannuksiin (siirtoméériaraha 2 v). Yhteensi niilld momenteilla on valtion
vuoden 2017 talousarviossa maérarahoja 178,29 miljoonaa euroa.

Kunnista siirtyvien kunnallisen maataloustukihallinnon tehtdvien nykyinen rahoitus ja henki-
losto

Maakunnille siirtyvén kunnallisen maaseututukihallinnon tehtdvien kustannukset ovat arviolta
noin 19,5 miljoonaa euroa. Arvio perustuu Maaseutuviraston kesilld 2016 tekeméén erillissel-
vitykseen kuntien yhteistoiminta-alueille. Kuntien maaseutuhallinnon tehtévissd tyoskentelee
arviolta noin 500 henkilod. Valtaosa rahoituksesta ja henkilotydstd kohdistuu kuntien viljelija-
tukihallinnon tehtaviin.

Maakuntien liittojen tehtivien nykyinen rahoitus ja henkilosto

Liittojen rahoitus koostuu péédosin kuntien jésenmaksuosuuksista sekd ulkopuolisesta hanke-
rahoituksesta. Kuntien jdsenmaksuosuudet maakuntaliittojen lakisdéteisiin tehtéviin ovat noin
52 miljoonaa euroa vuonna 2017. Liittojen lakisééteisten tehtdvien lisédksi osa maakuntien lii-
toista on vastannut myds muun muassa pelastustoimen tehtdvien hoitamisesta ja kesédyliopisto-
toiminnasta. Néihin tehtdviin maakunnan kunnat ovat osoittaneet erillisrahoituksen. Maakun-
tien liittojen menoista arviolta noin 60 prosenttia koostuu henkilostokuluista. Maakuntien liit-
tojen palveluksessa tyoskentelee vuoden 2016 tietojen mukaan noin 690 henkiloa.

3 Sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen toimitiloihin myon-
netyt valtionavustukset

Kuntien omistamiin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen toimitiloihin on men-
neiden vuosien aikana mydnnetty valtionavustuksia erilaisten sdénndsten perusteella. Rahoi-
tusta sddteleviédn lainsdddantdon ja rahoituspédtoksiin siséltyy paédsddntdisesti aina ehto rahoi-
tuksen takaisinperinnéstd, jos kyseisen toimitilan kayttotarkoitus, omistus tai hallinta muuttuu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon perustamishankkeiden valtionavustusta koskevat sddnnokset si-
séltyvat sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettuun lakiin
(733/1992). Valtionavustuksen myontdminen perustamishankkeisiin véhentyi 2000-luvun
alussa ja vuosina 2006 - 2008 avustuksia ei myoOnnetty lainkaan, mutta vuosina 2009 - 2012
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myonnettiin 29 miljoonaa euroa korjausrakentamiseen. Vuonna 2013 tuli voimaan valtioneu-
voston asetus sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten sisdilma- ja kosteusvauriohankkeisiin
myoOnnettdvastd valtionavustuksesta (1099/2013). Asetuksen perusteella on myonnetty avus-
tuksia 15 miljoonaa euroa. Avustuksen mydntdmisessd noudatettiin valtionavustuslain
(688/2001) sddnndksid.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain 30 §:n mu-
kaan perustamishankkeeseen saatua valtionavustusta vastaava suhteellinen osa hankitun omai-
suuden kéyvédstd arvosta voidaan kokonaan tai osaksi médrétd palautettavaksi valtiolle, jos
hankittu omaisuus luovutetaan taikka jos toiminta lopetetaan tai omaisuuden kéyttotarkoitusta
muutetaan pysyvisti eikd omaisuutta kdytetd muuhun valtionosuuteen tai -avustukseen oikeut-
tavaan toimintaan. Valtionavustusta ei kuitenkaan voida perid takaisin sellaisella perusteella,
joka on syntynyt myohemmin kuin 15 vuoden kuluttua hankkeen valtionavustusselvityksen
antamisesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten sisdilma- ja kosteusvauriohankkeisiin
myoOnnettdvastd valtionavustuksesta annetun asetuksen 11 §:n mukaan valtionavustuksen koh-
teena ollutta omaisuutta tulee kéyttéd avustuspadtoksessd médrittyyn tarkoitukseen 15 vuoden
ajan valtionavustusselvityksen toimittamisesta lukien eikd omaisuutta saa mainittuna aikana
luovuttaa toiselle eiki siirtdd toisen omistukseen tai hallintaan.

Palosuojelurahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka toiminta perustuu pa-
losuojelurahastolakiin (306/2003) ja valtioneuvoston palosuojelurahastosta annettuun asetuk-
seen (625/2003). Rahasto myontdd avustuksia pelastustoimen alueille, kunnille ja sopimuspa-
lokunnille. Rakennushankeavustusta voidaan myontdi uusien paloasemien rakentamiseen seké
vanhojen paloasemien merkittdvdan peruskorjaukseen tai laajentamiseen. Palosuojelurahastos-
ta myOnnettiviin avustuksiin sovelletaan, mitd valtionavustuslaissa sdddetddn ja rahasto toimii
ndissd avustuksissa valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena.

Oljysuojarahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka on ympdristdministerién
hoidossa (laki 6ljysuojarahastosta 1406/2004). Oljysuojarahastosta voidaan myontééd avustuk-
sia alueen pelastustoimelle tai kunnalle 6ljyntorjuntakaluston sdilyttdmiseen tarkoitetun varas-
ton rakentamiseen tai vuokraamiseen sekd muun muassa dljyntorjunnan harjoitusaluetta var-
ten. Oljysuojarahastosta myoOnnettdviin harkinnanvaraisiin avustuksiin sovelletaan valtion-
avustuslakia vastaavalla tavalla kuin palosuojelurahaston avustuksiin.

Palosuojelurahastosta ja 6ljysuojarahastosta myonnetddn avustuksia vuosittain. Palosuojelura-
hasto myontdd rakennushankkeisiin vuosittain noin 2 miljoonaa euroa. Oljysuojarahastosta
nimenomaan rakennushankkeisiin myonnettavit avustukset ovat merkittavésti palosuojelura-
hastoa pienempié rahaston varojen kidyton kohdistuessa ensisijaisesti 6ljyvahinkojen korvaa-
miseen sekd Oljyntorjunnan kaluston hankkimiseen ja 6ljyntorjuntavalmiuden yllépitdmiseen.

Valtionavustuslain 13 §:n mukaan omaisuutta, johon valtionavustusta on myonnetty, ei saa
kayttdd pysyvasti muuhun kuin valtionavustuspddtoksessd madriteltyyn kayttGtarkoitukseen
eikd omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta luovuttaa toiselle valtionavustuspadtoksessa
maarattynad valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden kéyttdaikana. Valtionavustuspda-
toksessd valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden kayttdajaksi saadaan mééréité enin-
tddn kymmenen vuotta valtionavustuksen tai sen viimeisen erdn maksamisesta. Omaisuuden
kédyttoaika on kuitenkin 30 vuotta valtionavustuksen mydntdmisestd, jos valtionavustus on
myonnetty kiintedn omaisuuden, rakennuksen tai rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan
tai perusparannukseen.
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4 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esitysté tdydennetdéin maakuntien rahoituksesta annettavaksi ehdotettuun lakiin (jdljempéna
rahoituslakiehdotus) sisdltyvin maakuntien muiden tehtdvien rahoituksen maardytymistd kos-
kevan séddntelyn osalta siten, ettd maakuntien rahoitusjirjestelméd voitaisiin késitelld kokonai-
suutena.

Rahoituslakiehdotuksen mukaiset rahoituksen médrdytymisperusteet ja valtion rahoituksen
kustannuspohja poikkeavat sisdllollisesti monelta osin siitd tavasta, jolla tilla hetkelld rahoite-
taan valtiolta maakunnille siirtyvét tehtévit. Valtiolta siirtyvien tehtévien osalta tehtdvien toi-
mintamenot sekd erddt muut néihin tehtiviin kytkeytyvit maa- ja metsatalousministerion, lii-
kenne- ja viestintdministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion se-
k& ympéristoministerion padluokkien méairdrahat budjetoidaan vuodesta 2019 alkaen maakun-
tien valtionrahoitusmomentille. Valtion rahoitus jactaan tdltd momentilta maakunnille lasken-
nallisiin tekijoihin perustuen, kun nykyédn jako valtion virastoille tapahtuu virastokokonai-
suuskohtaisilta toimintamenomomenteilta tulosohjausprosessissa tulossopimuksin. Osaan
maakunnille osoitetuista tehtévistd rahoitus kohdistettaisiin kuitenkin erillisrahoituksena teh-
tavien ja niiden rahoituksen luonteen vuoksi.

Esitykseen sisdltyvien laskennallisten kustannusten maardytymisperuste-ehdotusten 1dhtokoh-
tana on ollut jo valmistellun rahoituslakiehdotuksen séédntelytapaa noudattaen yksinkertainen,
maakuntatasolla eri puolilla maata maakuntien toiminnan kustannusten keskeiset perusteet
kattava malli. Maakunnan muiden tehtévien rahoituksen tarkoituksenmukaiseksi kohdentami-
seksi rahoituslakiehdotukseen lisdttdisiin uusina méardytymistekijoind kasvupalvelua ja maa-
talousyritysten lomitusta kuvaavat kertoimet sekd maakunnan muiden tehtivien asukastiheys-
kerroin. Lisdksi asukasperusteisen rahoituksen painoa kasvatettaisiin. Rahoituksen kokonais-
médrdn kasvaessa ehdotukseen jo siséltyvien méérdytymistekijoiden painot muuttuisivat,
vaikka niiden perusteella kohdennettavan rahoituksen mééré pysyy ennallaan.

Rahoituslakiehdotuksen 6 §:44n sisdltyy kustannusten kasvua hillitseva rajoitin, joka toisaalta
osaltaan turvaa maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisiin kustannuksiin perus-
tuvan rahoituksen tason nousua. Maakuntien muissa tehtévissé ei ole vastaavaa vieston ikdén-
tymisesté tai muista tekijoisté seuraavaa palvelutarpeen kasvua, minkd vuoksi rajoitinta ei olisi
perusteltua soveltaa ndihin tehtéviin. Liséksi valtiolta siirtyvien tehtdvien rahoitus on ollut val-
tion talousarviossa harkinnanvaraista eiké nykytilaa olisi tiltd osin tarkoitus muuttaa.

Rahoituslakiehdotuksen 6 §:4idn siséltyy sddnnds myds varainhoitovuoden arvioidun kustan-
nustason muutoksen huomioon ottamisesta. Arvioitu kustannustason muutos otettaisiin téysi-
médrdisesti huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien laskennallisessa rahoituksessa.
Muiden tehtdvien osalta laskennalliset kustannukset tarkistettaisiin vain osittain vastaamaan
maakuntaindeksin mukaan méérdytyvid arvioitua kustannustason muutosta. Maakunnille siir-
tyvien tehtdvien nykyisessd valtion talousarvioon siséltyvéssd rahoituksessa kustannustason
muutosta ei oteta sddnndnmukaisesti huomioon. Maakuntien rahoituksen perustuessa padosin
valtionrahoitukseen kustannustason muutos otettaisiin osittain huomioon rahoituksen mitoi-
tuksessa, jotta maakunnilla on riittdvit edellytykset hoitaa niille osoitetut tehtévit.

Lisdksi rahoituslakiehdotukseen siséltyvdin maakunnan rahoituksen harkinnanvaraiseen koro-
tukseen ehdotetaan sisdllytettdvian siirtymaaikana erityinen erd, jolla voitaisiin tasoittaa siirty-
mékaudella tapahtuvia merkittévid rahoituksentason alenemia.

5 Maakuntien rahoitus siirtyvissi tehtivissi



HE 57/2017 vp

Maakunnan tehtdvdalasta ehdotetaan sdddettavan ehdotetun maakuntalain 6 §:ssd. Tassd esi-
tyksessd kuvataan maakuntien tehtdvien rahoitus seuraavissa maakuntalain mukaisissa tehta-
vissé: 3) alueellinen alkoholihallinto; 6) maatalous ja maaseudun kehittiminen; 7) maatalous-
tuotteiden markkinajérjestelyt, maatalouden tuotantopanosten turvallisuus, laatu ja kiytto sekd
kasvinterveyden valvonta; 8) kalatalous ja vesitalous; 9) aluekehittimisviranomaisen tehtivit,
alueen, sen elinkeinoeldmén ja innovaatioympéristéjen kehittiminen ja rahoittaminen, néihin
liittyva koulutus ja osaamisen kehittdminen, kulttuurin edistiminen, yritys-, tyo- ja elinkeino-
palvelujen jarjestiminen sekd kotoutumisen edistiminen; 10) alueellisen lyhyen, pitkén ja
keskipitkdn aikavélin koulutustarpeiden ennakointi ja alueellisten koulutustavoitteiden valmis-
telu; 11) maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus; 12) kuntien alueiden kéyton suunnitte-
lun ja rakennustoimen jérjestdmisen edistdminen; 13) luonnon monimuotoisuuden suojelun
edistdminen ja kulttuuriympariston hoito; 14) liikkennejarjestelmén toimivuus, liikkenneturvalli-
suus, tie- ja litkenneolot, alueellinen tienpito, maankéayton yhteisty0 sekd toimintaymparistda
koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestelméasuunnitteluun; 15) yksi-
tyisteitd ja lilkkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtivit; 17) alueellisen liikuntaneu-
voston asettaminen yhteistydssd muiden maakuntien kanssa sekd litkunnan edistiminen maa-
kunnassa alueellisen liikuntaneuvoston toiminnan kautta sekd ulkoilureittitehtdvit; 18) maa-
kunnallisen identiteetin edistiminen alueella yhteistyossd alueen muiden toimijoiden kanssa;
19) kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen osana
maakuntastrategian ja -ohjelman sekd maakuntakaavoituksen toteuttamista; 20) vesihuollon
edistdminen ja suunnittelu, vesivarojen kéyton ja hoidon seka tulvariskien hallinnan tehtévét,
alueelliset luonnonvaratehtivit ja huolehtiminen ympérist6-, vesihuolto- ja vesistotoiden to-
teuttamisesta; 21) vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jérjestiminen ja toteuttami-
nen sekd merialuesuunnittelu; 22) ympdaristotiedon tuottaminen ja ympdaristdtietouden paran-
taminen; 23)maakunnan varautuminen ja alueellisen varautumisen yhteensovittaminen; 24)
maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestiminen sekd poronhoitajien si-
jaisavun kustannusten korvaaminen; 25) alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romani-
asioita koskevat tehtdvét; 26) yhteispalveluiden alueellinen jérjestiminen ja kehittdminen.

Lisdksi tdssé esityksesséd kuvattava rahoitus on tarkoitettu niiden seuraavien tehtévien hoitoon,
joita maakunta maakuntalain 6 §:n mukaan voisi liséksi hoitaa varsinaisen tehtdvéaalansa ohel-
la: 1) liikennepalveluiden maakunnallinen kehittiminen ja jarjestiminen seké julkisen henki-
l16liikenteen suunnittelu ja jérjestiminen samoin kuin sitd koskevat valtionavustustehtévit, lu-
kuun ottamatta toimintaa liitkenteen palveluista annetun lain (/) IV osan 1 luvun 3 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen kunnallisten ja seudullisten viranomaisten toimialueella, ndiden
alueiden liikenteen suunnittelu ja jarjestiminen, seki raideliikenne; 2) saaristoliikenteen suun-
nittelu ja jarjestdminen; 5) maakunnan tehtdviin liittyvit kansainviliset ja Euroopan unionin
asiat ja yhteydet.

Maakuntien toiminnan rahoitus (mddrdrahasiirrot valtion virastoilta ja kunnilta)

Maakuntien edelld mainittujen tehtdvien rahoitus ehdotetaan koottavaksi uudistuksessa ensisi-
jaisesti valtiovarainministerion padluokkaan perustettavalle maakuntien valtionrahoitusmo-
mentille (maakuntien rahoitus —momentti). Momentille siirtyisi rahoitusta toimintamenojen
osalta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toimintamenomomentilta 32.01.02, ty6- ja
elinkeinotoimistojen toimintamenomomentilta 32.30.01 seké aluehallintovirastojen toiminta-
menomomentilta 28.40.01.

Lisdksi yleiskatteiselle momentille siirretddn rahoitusta hallinnonaloittain yhdelti tai useam-
malta maa- ja metsdtalousministerion, liikkenne- ja viestintdministerion, tyo- ja elinkeinominis-
terion, sosiaali- ja terveysministerion sekd ympéristoministerion momentilta. Naistd momen-
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teista euromédriisesti merkittdvimpid kokonaisuuksia ovat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut
(kasvupalvelut) sekd lomituspalvelujen kokonaisuus.

Kunnista siirrettdvien tehtdvien rahoituksen kokoaminen huomioidaan kuntien verotulojen ja
valtionosuuksien muutoksessa. Maakuntien yleiskatteiselle valtionrahoitusmomentille siirre-
taan kuntien rahoituksesta arviolta 3,33 miljoonaa euroa. Siirrettdvd méadraraha kattaa kunnilta
siirrettavistd tehtdvistd nykyisten maakuntien liittojen tehtdvit kuntamaksuosuuksien mukai-
sesti sekd kunnallisen maataloushallinnon kustannukset.

Yleiskatteiselle maakuntien valtionrahoitusmomentille kootaan rahoitusta yhteenséd vuoden
2017 tasossa arviolta 1,04 miljardia euroa seuraavilta valtion vuoden 2017 talousarvion mu-
kaisilta momenteilta:

Valtiovarainministerion paaluokka
*  Momentti 28.40.01 Aluehallintoviraston toimintamenot (siirtoméariraha 2 v); n. 7
%:a momentin miérdrahasta

Maa- ja metsétalousministerion padluokka
*  Momentti 30.20.20 Eldinlddkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta (arviomééraraha);
n.70 %:a momentin méérirahasta
*  Momentti 30.40.31 Vesi— ja kalataloushankkeiden tukeminen (siirtomééréraha 3 v);
100 %:a momentin méirdrahasta

Liikenne- ja viestintdministerion pailuokka
*  Momentti 31.10.41 Valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon
(siirtomaaréraha 3 v); 100 %:a momentin mairirahasta
*  Momentti 31.10.50 Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantami-
seen (siirtomddrdraha 3 v); n. 5 %:a momentin méériarahasta
*  Momentti 31.30.63 Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittiminen (siirtomaéraraha
3 v); n. 42 %:a momentin midrarahasta

Ty6- ja elinkeinoministerion padluokka

*  Momentti 32.01.02 Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten toimintamenot (siir-
toméériaraha 2 v); n. 77 %:a momentin méérirahasta

*  Momentti 32.30.01 Ty0- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v);
n. 91 %:a momentin méiérarahasta

*  Momentti 32.30.51 Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut (siirtoméardraha 2 v); 100 %:a
momentin méirirahasta

*  Momentti 32.50.42 Yritysten kehittimishankkeiden tukeminen (arvioméériraha); 100
%:a momentin miérarahasta

*  Momentti 32.50.65 Tyollisyysperusteiset siirtomenot investointeihin (arvioméaarara-
ha); 100 %:a momentin méarirahasta

*  Momentti 32.70.30 Valtion korvaukset kotouttamisesta (arviomaéraraha); n. 15 %:a
momentin méédrdrahasta (jactaan 3 luvun jakoperusteiden mukaisesti)

Sosiaali- ja terveysministerion padluokka
*  Momentti 33.20.31 Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tyStoiminnan jérjestami-
sestd (arviomadrdraha); 100 % momentin maéirarahasta (jactaan 3 luvun jakoperustei-
den mukaisesti)
*  Momentti 33.80.40 Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuk-
siin (arvioméiriraha); 100 %:a momentin médrarahasta

9
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*  Momentti 33.80.50 Valtion korvaus maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomituspal-
velujen hallintomenoihin (kiinted maardraha); 100 %:a momentin méirdrahasta

Ympéristoministerion padluokka

*  Momentti 35.01.65 Avustukset jérjestoille ja ympéristonhoitoon (siirtomééréraha 3 v);
n. 18 %:a momentin maérarahasta

*  Momentti 35.10.22 Erdat ymparistdmenot (siirtomdardraha 3 v); n. 28 %:a momentin
méérirahasta

*  Momentti 35.10.61 Vesien- ja ymparistonhoidon edistéminen (siirtoméirédraha 3 v); n.
29 %:a momentin méaéirdrahasta

*  Momentti 35.20.64 Avustukset rakennusperinnon hoitoon (siirtoméaréraha 3 v); n. 65
%:a momentin méarirahasta

Momenttikohtaiset médrarahasiirrot tarkentuvat lopulliseen muotoonsa vuoden 2019 talousar-
vion valmistelun yhteydessa.

Lisdksi maakunnille siirrettdviin tehtéiviin kytkeytyviéd rahoitusta tullaan kanavoimaan osin
maakuntien kd@yttoon ja osin maakuntien eteenpiin vélitettdvéksi useilta valtion talousarvioon
erillisiksi ja eri padluokkiin sijoittuviksi momenteikseen jadviltd momenteilta. N&itd ns. eril-
lismomenttien méérdrahoja ovat erityisesti maataloustukien maksatukseen kaytettdvit varat
sekd EU:n rahastoihin kytkeytyvét unionin ja kansalliset varat. Lisdksi nykyisiin pééluokkiin
Jaévid, lapivirtauserien kaltaisia madrédrahoja siséltdvia momentteja on yksi korkotukimenojen
maksamiseen tarkoitettu momentti ja kaksi suoraan valtion talousarvioon sisdltyvien tulomo-
menttien mukaisina budjetoitavaa momenttia (maa- ja metsdtalousministerion pailuokasta
momentit 30.10.40, 30.10.41, 30.10.43, 30.10.64, 30.20.40-44, 30.40.20, 30.40.51 ja 30.40.62
seka tyo- ja elinkeinoministerion padluokasta momentti 32.50.64). Liséksi litkenne- ja viestin-
tdministerion pdaluokan perusvéylanpidon momentin tienpitoon kéytettdvdt méaardrahat
(31.10.20) jaisivat nykyiseen pddluokkaan muun muassa valtiolla séilyvén tieverkon omista-
Juuden ja yhtendisyyden sdilyttimisen vuoksi. Myds maa- ja metsédtalousministerién paaluo-
kan momentit 30.10.51, 30.40.21 ja 30.40.40, liikenne- ja viestintdministerion padluokan mo-
mentit 31.30.64 ja 31.30.66 seki osa momentilta 31.10.50 ja sosiaali- ja terveysministerion
padluokan momentit 33.80.41 ja 33.80.42 jaisivdt ministerion padluokkaan. Maakuntien toi-
mintaan kytkeytyvid méérdrahoja ndilldi momenteilla on valtion vuoden 2017 talousarviossa
yhteensé noin 2,92 miljardia euroa. Momenttikohtaiset perustelut sille, ettd niiden méérirahoja
ei uudistuksen yleislinjan vastaisesti siirretd osaksi maakuntien valtionrahoituksen momentin
médrirahoja, ovat paéluokittain seuraavat:

Maa- ja metsétalousministerion padluokka

*  Momentti 30.10.40 Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset (siirtomééréraha
3 v). Momentin méiriraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 71 976 000 euroa.
Maérdraha on osa EU:n komission 12 pdivéna joulukuuta 2014 hyvéaksyméaa osara-
hoitteista Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 (maaseutuoh-
jelma) rahoitusta. Maérarahalla maksetaan maaseutuohjelmassa hyvéksytyista aloit-
tamis- ja investointiavustuksista kunakin vuonna aiheutuvat menot. EU:n komissio ja
tilintarkastustuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja mairdrahaan liittyy mah-
dollisuus EU:n komission rahoitusoikaisuihin. Varsinaiset myontdmispadtokset hank-
keista tehddén nykyisin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksissa ja jatkossa maa-
kunnissa, mutta momentti tulee séilyttda erillisend momenttina valtion talousarviossa,
silld kyse on unionin varoista.

*  Momentti 30.10.41 Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (arviomééraraha). Mo-
mentin médrdraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 14 000 000 euroa. Mééaréra-
ha on Maaseutuviraston hallinnoima lépivirtauserd, joka liittyy aiempina vuosina
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myonnettyjen korkotukilainojen valtion maksettavaksi tulevan korkotukiosuuden
maksamiseen. Maakunnilla tai milldan muullakaan taholla ei ole mahdollisuutta vai-
kuttaa méédrarahan kayttoon tai kohdentamiseen, vaan timd méérdytyy suoraan korko-
tukiosuuden perusteella. Médrdrahan siirtdiminen yleiskatteiseen vaikeuttaisi yleiskat-
teisen momentin hallinnointia.

Momentti 30.10.43 Elédinten hyvinvointikorvaukset (siirtoméériaraha 3 v). Momentin
méériraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 67 767 000 euroa Maérdraha on osa
EU:n komission 12 péivana joulukuuta 2014 hyvaksymaa osarahoitteista Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 (maaseutuohjelma) rahoituske-
hystd. Méérarahalla maksetaan maaseutuohjelmassa hyvéksytyisté eldinten hyvinvoin-
tikorvauksista aiheutuneet menot. EU:n komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkas-
tavat tuen toimeenpanoa ja méirirahaan liittyy mahdollisuus EU:n komission rahoi-
tusoikaisuihin. Momentti tulee sdilyttaa erillisend momenttina valtion talousarviossa,
silld kyse on unionin varoista.

Momentti 30.10.51 Porotalouden edistiminen (siirtomaérédraha 2 v). Momentin maé-
rdraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 1 843 000 euroa. Momentin sdilyttamis-
té erillismomenttina puoltava seikka on méérdrahan perusteena olevien tehtivien
maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.

Momentti 30.10.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseu-
dun kehittdmiseen (arvioméadrdraha). Momentin mééraraha valtion vuoden 2017 talo-
usarviossa on 109 440 000 euroa. Médrdraha on osa EU:n komission 12 péivéni jou-
lukuuta 2014 hyviksyméé osarahoitteista Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman 2014-2020 (maaseutuohjelma) rahoituskehysti. Maardrahalla maksetaan maa-
seutuohjelman mukaisiin yritys- ja kehittdmishankkeisiin (sisiltien Leader-tuet) seka
koko maaseutuohjelman toimeenpanoa varten tarkoitettuun tekniseen apuun kunakin
vuonna kohdentuvat menot. EU:n komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat
tuen toimeenpanoa ja méérirahaan liittyy mahdollisuus EU:n komission rahoitusoi-
kaisuihin. Hankkeiden viranomaispéétokset tehddin koko ohjelmakautta koskevan ra-
hoitussuunnitelman ja talousarviossa vuosittain mydnnettéivén valtuuden puitteissa
padosin maakunnissa (paitsi maa- ja metsitalousministerion ja Maaseutuviraston kay-
tettdvissa olevan teknisen avun osalta). Leader-tuissa tarkoituksenmukaisuusharkinta
on EU:n yleisasetuksen mukaisesti Leader-ryhmilld. Momentti tulee kuitenkin sdilyt-
téd erillisend momenttina valtion talousarviossa, sillé kyse on unionin varoista.
Momentti 30.20.40 Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtomééraraha 2 v).
Momentin méériraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 327 900 000 euroa. Kan-
sallisilla tukijérjestelmilld tdydennetddn EU:n tukijérjestelmid, joiden kanssa ne muo-
dostavat yhtendisen kokonaisuuden. Kansallisilla tuilla turvataan maa- ja puutarhata-
louden toimintaedellytyksii ja ne vaikuttavat suoraan viljelijoiden tulotasoon. Tukea
voidaan maksaa EU:n kansallisia tukia koskevien péitosten tai EU:n valtiontukea
koskevien sdaddosten nojalla. Maksetuista tukimééristé, tuotannon kehittymisestd ja
tukien muusta vaikuttavuudesta on my0s raportoitava vuosittain EU:n komissiolle.
Momentilta maksetaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain
(1559/2001) mukaisia tukimuotoja. Kyseisen lain 7 §:n perusteella tukien méaarista,
yksikkotukien tasoista sekd tukialueista sdddetédédn valtioneuvoston asetuksilla. Mo-
mentin méardrahan vuosittaisesta kadytostd eri tukikohteisiin neuvotellaan maatalous-
tuottajien keskusjarjestojen (MTK ja SLC) kanssa ennen valtioneuvoston asetusten
antamista. Maa- ja metsdtalousministerio ja Maaseutuvirasto vastaavat kansallisten
lakien ja EU-sdddosten pohjalta tukien keskitetysta valmistelusta, koordinoinnista ja
seurannasta. Jos eri viljelijatukien ohjaus ja késittely hajautettaisiin eri tasoille ja eri
paikkoihin, vaarannettaisiin merkittdvalla tavalla ndiden keskeisten periaatteiden ja
velvoitteiden toteutuminen. Viljelijatukiin liittyvien tehtévien ja hallinnointiprosessin
sirpaloituminen maakuntatasolle merkitsisi samalla merkittivaa lisdresursoinnin tar-
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vetta maakunnissa. Samalla kasvaisi riski sille, ettd hallinnointikokonaisuus muuttuu
nykyistd tehottomammaksi ja ettd Suomelta voi vuosittain jaddd merkittdva maara
EU-rahoitusta saamatta. Liséksi maakunnilla tulisi olla riittdvaa asiantuntemusta tuki-
jérjestelmikokonaisuudesta ja eri tukimuotojen vilisistd kytkennoistd. Kansalliset tuet
kuuluvat kiinteésti laajempaan, koko maan kattavaan maatalouden tukikokonaisuu-
teen, jota on koordinoitava tasapainoisesti ja keskitetysti EU-sdddosten ja muiden EU-
maatalouspolitiikan reunaehtojen mukaisesti. Maakuntien osallistuminen kansallisen
tuen vuosittaisen jakoehdotuksen valmisteluun lisdisi huomattavasti hallinnollista tyo-
té, toisi valmisteluun yhden uuden tason seké edellyttdisi maakunnilta usean maakun-
tien vélistd koordinaatiota ja pdatosesitysten yhteensovittamista tukien toimeenpanon
eri vaiheissa. Momentin mééirdrahan siirtdmisté osaksi maakuntien yleiskatteista valti-
onrahoitusta ei ole pidetty edelld esitetyn vuoksi perusteltuna.

Momentti 30.20.41 EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (arvioméaérdraha). Momentin
madrdraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 540 000 000 euroa. Momentin méa-
rdraha on kokonaisuudessaan EU:n rahoittamaa tukea, joka toimeenpannaan EU:n
sdddosten mukaisesti. Méaérdraha on lépivirtauserd, jonka kéytostd maakunnat eivit
voi paattdd. Koska momentin méérarahat ovat suoraan EU:n maataloustukirahaston
varoista maksettavia, liittyy nédihin sanktioinnin mahdollisuus seké tuen takaisinperin-
td tuensaajalta korkoineen. Lisdksi EU-sdddosten mukaisten tukiehtojen toimeenpanon
laiminlyonti hallinnon toimesta aiheuttaa riskin Suomen valtiolle EU-tukien maksa-
tuksen keskeytyksen ja/tai vihennyksen sekd EU-rahoituksen menetyksen kautta.
Momentti tulee sdilyttdd erillisend momenttina valtion talousarviossa, sillé kyse on
unionin varoista.

Momentti 30.20.43 Ympéristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-
tuotannolliset investoinnit (siirtomééraraha 3 v). Momentin méararaha valtion vuoden
2017 talousarviossa on 300 043 000 euroa. Médrédraha on osa EU:n komission 12 péi-
vind joulukuuta 2014 hyviksymaié osarahoitteista Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelman 2014-2020 (maaseutuohjelma) rahoituskehystd. Maédrarahalla makse-
taan maaseutuohjelmassa hyviksytyistd ymparistokorvauksista, neuvontatoimenpi-
teestd sekd ei-tuotannollisista investoinneista aiheutuneet menot. EU:n komissio ja ti-
lintarkastustuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja maararahaan liittyy mahdol-
lisuus EU:n komission rahoitusoikaisuihin. Momentti tulee sdilyttia erillisend mo-
menttina valtion talousarviossa, silld kyse on unionin varoista.

Momentti 30.20.44 Luonnonhaittakorvaukset (siirtomaéréaraha 3 v). Momentin maara-
raha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 551 888 000 euroa. Médéraraha on osa
EU:n komission 12 péivana joulukuuta 2014 hyviksyméaa osarahoitteista Manner-
Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2014-2020 (maaseutuohjelma) rahoituske-
hystd. Maérarahalla maksetaan maaseutuohjelmassa hyviksytyistd ympéaristokorvauk-
sista, neuvontatoimenpiteestd seké ei-tuotannollisista investoinneista aiheutuneet me-
not. EU:n komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja
méérdrahaan liittyy mahdollisuus EU:n komission rahoitusoikaisuihin. Momentti tulee
sailyttdd erillisend momenttina valtion talousarviossa, silld kyse on unionin varoista.
Momentti 30.40.20 Kalakannan hoitovelvoitteet (siirtoméériaraha 3 v). Momentin
madrdraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 3 000 000 euroa. Vesilain mukaiset
kalatalousviranomaistehtévét ollaan siirtiméssd maakunnille, jolloin maakunnat vas-
taisivat mm. kalatalousmaksujen keruusta ja kdyton hyvaksymlsesta Vesilain sédén-
noksistd johtuen méédrdraha on kokonaisuudessaan ns. ldpivirtauserd, jolloin maakun-
nalla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa méiérarahan kayttoon ja kohdentamiseen. Mikali
rahoitus olisi osana yleiskatteista momenttia, tulisi sieltd korvamerkité jollakin tavoin
tulomomenttia vastaava madrdrahaosuus. Méadrdrahan siirtdminen yleiskatteiseen vai-
keuttaisi yleiskatteisen momentin hallinnointia.
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*  Momentti 30.40.21 Vesivarojen kdyton ja hoidon menot (siirtomaérérahat 3 v). Mo-
mentin méirdraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 13 520 000 euroa. Momen-
tin méérirahaa saa kdyttdd muun muassa vesivarojen kdyton ja hoidon kulutus- ja si-
joitusmenoihin, jotka liittyvét tulvariskien hallintaan, patoturvallisuuteen, vesistojen
sadnndstelyyn, vesiston kdyton ja hoidon, vesihuollon ja muun vesitalouden kehitti-
miseen. Momentilta kohdentuu maakunnille siirtyviin tehtaviin vesistorakenteiden
kunnossapidon, kiyton ja kehittdmisen osuus, noin 8 000 000 euroa. Momentin séilyt-
tdmisté erillismomenttina puoltava seikka on méérarahan perusteena olevien tehtivien
maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.

*  Momentti 30.40.40 Erdit luonnonvaratalouden korvaukset (arviomééraraha). Momen-
tin méériraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 1 245 000 euroa. Momentin
mairdrahaa saa kayttdd maakunnille siirtyvien tehtdvien osalta saimaannorpan suoje-
luun liittyvistd vesialueiden omistajille maksettavista sopimuspalkkioista aiheutuvien
menojen maksamiseen, noin 390 000 euroa. Momentin sdilyttdmisti erillismomenttina
puoltava seikka on médrérahan perusteena olevien tehtdvien maantieteellisesti hyvin
rajattu kohdentuminen.

*  Momentti 30.40.51 Kalatalouden edistdminen (siirtoméériaraha 2 v). Momentin méa-
raraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 8 850 000 euroa. Kyseessd on tu-
losidonnainen momentti, eli médrarahan mitoitus perustuu suoraan momentille
12.30.44 kertyviin kalastonhoitomaksutuloihin. Momentin méérdrahaa voidaan kéyt-
té4 ainoastaan kalastuslain (379/2015) 82 §:n mukaisiin kdyttotarkoituksiin, misti joh-
tuen momenttia ei voida siirtdé edes osittain osaksi maakuntien yleiskatteista rahoitus-
ta. Momentille budjetoitavan méérédrahan mééré vaihtelee vuosittain, koska kalastus-
lain mukaisesti mitoitus perustuu viimeisimpadn vahvistettuun tilinpéiéité')kseen. Mai-
rarahan siirtdiminen yleiskatteiseen vaikeuttaisi myos yleiskatteisen momentin hallin-
nointia.

*  Momentti 30.40.62 Elinkeinokalatalouden edistiminen (siirtomdirdraha 3 v). Momen-
tin mééraraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 20 881 000 euroa. Méérirahasta
n. 95 % kéytetdén EU:n komission hyvaksymén Euroopan meri- ja kalatalousrahastos-
ta (EMKR) osaksi rahoitettavan Suomen toimintaohjelman rahoitukseen. Maérarahan
kohdennus EMKR:n toimintaohjelmaan perustuu EU-komission péétokseen, jota ja-
senvaltion tulee noudattaa. Médrérahalla maksetaan ohjelmassa hyviksytyistd hank-
keista ja toimenpiteistd kunakin vuonna aiheutuvat menot. Hankkeiden viranomais-
paétokset tehdéddn jatkossa maakunnissa. Toimintaohjelman varojen pienen mittaluo-
kan johdosta varoja ei voi allokoida pieniksi eriksi etukéteen maakunnille, vaan varo-
jen alueellinen jako tulee voida tehdd vuosittain tarvearvion perusteella, jotta suuria
hankkeita voidaan tarvittaessa rahoittaa koko maassa. EU:n komissio ja tilintarkastus-
tuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja méirdrahaan liittyy mahdollisuus EU:n
komission rahoitusoikaisuihin. Momentti tulee séilyttié erillisend momenttina valtion
talousarviossa, silld kyse on unionin varoista.

Liikenne- ja viestintdministerion pailuokka

*  Momentti 31.10.20 Perusvayldnpito (siirtomééraraha 2 v). Momentin maéraraha valti-
on vuoden 2017 talousarviossa on 1 271 950 000 euroa, josta tienpidon osuus on 508
000 000 euroa. Momentin sdilyttamisté erillismomenttina puoltavia seikkoja ovat tie-
verkoston sdilyminen uudistuksessa valtion omaisuutena sekd viylaverkoston yhtenai-
sen kehittémisen ja korjausvelan vihentdmisen tavoitteet.

* 31.10.50 Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen (siirto-
méériraha 3 v). Momentin méiréiraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 13 000
000 euroa. Maérdrahaa on tarkoitus kayttéd yksityisten teiden kunnossapidon ja paran-
tamisen tukemiseen. Miérarahaa kéytetddn tasa-arvoisen liikkumisen turvaamiseen
sekd pysyvén asutuksen ja elinkeinoeldmain tarvitsemien teiden avustamiseen. Valti-
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onavustus kohdistuu ensisijassa teiden parantamiseen seka lauttojen kdytdn ja kunnos-
sapidon tukemiseen. Momentilta kohdistuu 2 300 000 euroa yksityistielossien ja laut-
ta-alusten tukemiseen. Médrdrahan sdilyttamisté erillisrahoituksena puoltaa rahoituk-
sen kytkeytyminen maantieteellisesti hyvin rajatusti kohdentuvilta momenteilta
31.30.64 ja 31.30.66 rahoitettaviin tehtiviin.

Momentti 31.30.64 Saariston yhteysliikennepalvelujen ostot ja kehittdminen (siirto-
méériraha 3 v). Momentin médrdraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 12 990
000 euroa. Momentin sdilyttdmisté erillismomenttina puoltava seikka on méiérarahan
perusteena olevien tehtdvien maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.
Momentti 31.30.66 Yhteysalusliikennepalvelujen ostosopimukset (siirtoméaréaraha 3
v). Momentin mééraraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 5 303 000 euroa.
Momentin sdilyttdmisté erillismomenttina puoltava seikka on méérarahan perusteena
olevien tehtidvien maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.

elinkeinoministerion péédluokka

Momentti 32.50.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayh-
teisty0- ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin (arvioméérdraha). Momentin méaréra-
ha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 357 458 000 euroa. Yleiskuvaus: Mééréraha
on osa Euroopan komission 11.12.2014 hyviksymén EU-osarahoitteisen Kestavaa
kasvua ja tyotd 2014-2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelman rahoituskehysta.
Maéérarahalla maksetaan Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Euroopan sosi-
aalirahastosta (ESR) osarahoitettavien hankkeiden EU- ja valtion rahoitusosuudet seké
Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen (EAY) ja Eurooppalaisen naapuruuden vé-
lineen rajayhteistydosion (ENI CBC) valtion rahoitusosuudet mukaan lukien ohjelmi-
en toimeenpanoa varten tarkoitettuun tekniseen tukeen kunakin vuonna kohdentuvat
menot. Maérdrahalla maksetaan my0s vahédvaraisimmille suunnatun Eurooppalaisen
avun rahastosta osarahoitettavan ohjelman (FEAD) seké pk-yritysaloiteohjelman EU-
ja valtion rahoitusosuudet. Euroopan komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat
tuen toimeenpanoa ja méiérarahaan liittyy mahdollisuus Euroopan komission rahoitus-
oikaisuihin. Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 123 artiklan 6 ja 7 kohtien mukaisesti j&-
senvaltio voi nimetéd yhden tai useamman valittdvan toimielimen, joka suorittaa tietyt
hallinto- tai todentamisviranomaisen tehtdvat kyseisen viranomaisen vastuulla. Ny-
kyisten vilittdvind toimielimind toimivien rakennerahasto -elinkeino-, litkkenne- ja
ympéristokeskusten ja maakuntien liittojen tehtévit siirtyvit maakuntauudistuksen
myoOtd maakunnille. Hankkeiden viranomaispéétokset tehdéddn talousarviossa vuosit-
tain myonnettdvan valtuuden puitteissa padosin maakunnissa (paitsi tyd- ja elinkei-
noministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Tekesin osalta). Momentti tulee kui-
tenkin sdilyttdd erillisend momenttina valtion talousarviossa, silld kyse on unionin va-
roista.

Sosiaali- ja terveysministerion padluokka

Momentti 33.80.41 Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin
(siirtomédériraha 2 v). Momentin méériraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 2
550 000 euroa. Momentin sdilyttdmisté erillismomenttina puoltava seikka on mééra-
rahan perusteena olevien tehtévien maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.
Momentti 33.80.42 Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin (siirto-
méidriraha 2 v). Momentin méiéréraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 300 000
euroa. Momentin sdilyttdmista erillismomenttina puoltava seikka on méararahan pe-
rusteena olevien tehtidvien maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.
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Maakunnille osoitettavan rahoituksen riittdvyys kokonaisuutena ja muutoskustannukset

Toimintamenomaéirérahat siirtyvit maakunnille kyseisten tehtdvien hoitamisesta valtiolla ja
kunnissa aiheutuneiden kustannusten mukaisina ja toteuttavat titen rahoitusperiaatetta. Valti-
olta siirtyvien tehtdvien osalta elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten méériarahoihin on
kohdistettu merkittdvid sddstoja erityisesti vuosina 2016 ja 2017 ja tehtdvien hoidon turvaami-
nen on edellyttinyt useita keskittdmisratkaisuja. Tehtdvien siirtyessd maakunnille tarvitaan
useiden tehtdvien tulokselliseksi hoitamiseksi edelleen keskittdmisratkaisuja, silld tehtdvien
konkreettisen hoitamisen hajaantuminen kaikille toimivaltaisille toimijoille (18 maakuntaa)
nostaisi tehtdvien hoidosta aiheutuvia kustannuksia nykytilaan ndhden. Maakunnat voivat uu-
den jarjestelmén ja lainsdddéannon puitteissa sopia tarvittavista keskittdmisisté joustavasti kes-
kendan.

Yleiskatteiselta momentilta kullekin maakunnalle osoitettava rahoitus muodostaa yhden koko-
naisuuden, jonka puitteissa maakunta hoitaa sille lainsddddnnolld osoitetut tehtévit. Valtiolta
siirtyvét sekd lomituksen paikallishallinnon, kunnallisen maataloushallinnon ja maakuntien
liittojen tehtdvit tulevat maakuntakohtaisesti tarkasteltuna merkittavésti nykyistd laajemman
rahoituspohjan piiriin, silld yleiskatteiselle momentille kootaan paitsi niiden, niin myds mm.
sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja ymparistdterveydenhuollon tehtdvien rahoitus.
Laajempi ja yhtendinen rahoituspohja tuo turvaa ja joustavuutta tehtivien hoitamiseen seké
mahdollistaa synergioiden hyddyntdmisen eri tehtédvékokonaisuuksien valill4.

Tehtdvien siirrosta ja maakuntien perustamisesta aiheutuu seké suoria ettd epésuoria muutos-
kustannuksia. Epasuorat muutoskustannukset liittyvit erityisesti uudelleen organisoitumisesta
varsinaiseen toimintaan heijastuviin hairiéihin. Naita voidaan ehkéistd hyvalla valmistelulla ja
suunnittelulla. Naméa kustannukset jadvét osittain maakuntien rahoitettavaksi. Suoriin muutos-
kustannuksiin on varattu valtion vuoden 2017 talousarviossa méérdrahaa Maakunta- ja sosiaa-
li- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus (siirtoméaréra-
ha 3 v) -momentille 28.70.05 yhteensd 31,3 miljoonaa euroa, josta osa on tarkoitettu sote —
uudistuksen muutoskustannuksiin. Momentin méadrarahaa voidaan kayttdd 1) maakuntauudis-
tuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelusta, valmistelun ohjauksesta ja
koulutuksesta sekd valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvistd kehittdmis- ja kokeiluhankkeista
aiheutuvien menojen maksamiseen; 2) valtionavustusten maksamiseen maakuntien véliaikais-
ten valmisteluelinten perustamiseen ja toimintaan; 3) maakuntien valtakunnallisten palvelu-
keskusten seka julkisoikeudellisen palvelulaitoksen perustamisen valmisteluun; seké 4) enin-
tddn 5 000 000 euroa avustusten maksamiseen uudistuksen valmistelukustannuksiin kunnille
ja kuntayhtymille. Vuosien 2018 ja 2019 muutoskustannukset tarkentuvat ja budjetoidaan ky-
seisten vuosien valtion talousarvioiden valmistelun yhteydessa.

Lisdksi siirtymdkauden aikana yksittdisten maakuntien merkittiviin laskennalliseen malliin
siirtymisesté aiheutuviin merkittdviin rahoitusongelmiin voitaisiin kohdentaa tarkoitusta var-
ten varattua harkinnanvaraista rahoitusta.

Rahoituksen mddrdytymisperusteiden maakuntakohtaiset vaikutukset

Uusi rahoitusjarjestelmé muuttaa tilannetta maakunnille siirtyvien tehtévien nykyiseen rahoi-
tustilanteeseen ndhden. Muutokset ovat tdménhetkisen mallin ja maakuntien laskennallisen
mallin valilld suurimmillaan +44,32 ja — 57,94 miljoonaa euroa yksittdisen maakunnan koh-
dalla. Maakuntien rahoituksen muutoksissa on huomioitu kaikki maakunnalle siirtyvat tehta-
vit eli laskelma pitdd siséllddn my0s sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja ympéris-
toterveydenhuollon rahoituksen. Maakunnan rahoituksen muutos tapahtuisi porrastetusti vii-
den vuoden siirtymékauden aikana.
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Valtiolta siirtyvien tehtévien rahoituksen taso on laskelmissa péédsdantdisesti vuoden 2017 ta-
lousarvion mukainen. Kevédlld 2017 padtetyn julkisen talouden suunnitelman mukaan néiden
tehtévien rahoituksen taso alenee vuoteen 2019 mennessa. Siirtohetken rahoitustaso tulee siten
poikkeamaan esitetystd laskelmasta samassa suhteessa. Vuosien 2018-2021 julkisen talouden
suunnitelman mukaisesti rahoitus alenee noin 3,4 %:a. Laskelmia ei pysty téssd vaiheessa te-
kemién vuoden 2019 kehystasolla erityisesti siitd syystd, ettd valtiolta maakunnille siirtyvien
momenttien maakunnittainen kohdentuminen saattaa vaihdella tulevien vuosien aikana. Vaih-
telut ovat padosin varsin vdhdisid, joten vuoden 2017 tiedoilla tehdyt laskelmat kuvaavat var-
sin hyvin myos lopullista siirtohetken maakunnittaista kohdentumista.

Maakuntien saama yleiskatteellinen rahoitus on pienimmillddn 2 976 euroa / asukas ja suu-
rimmillaan 4 144 euroa / asukas vuonna 2019. Siirtymékauden jélkeen rahoitus muuttuisi niin,
ettd yleiskatteellinen rahoitus olisi pienimmilléén 2 956 euroa / asukas ja suurimmillaan 4 096
euroa / asukas vuonna 2024. Rahoituksen 1&htotasosta siirryttdisiin porrastetusti viiden vuoden
siirtymikauden aikana lopulliseen rahoitustasoon. Siirtymikausi tasoittaa merkittdvasti maa-
kuntien muutosta ja mahdollistaa maakuntien toiminnan sopeuttamisen laskennallisen mallin
rahoitustasoon. Siirtymékauden aikana yksittdisen maakunnan rahoituksen vuosimuutos olisi
nykyisten laskelmien perusteella enintéén noin +45 euroa / asukas ja -25 euroa / asukas.
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® Nykytilav. 2017: Maakuntien tehtavien rahoitus €/as W Siirtymaajan jalkeen v. 2024: Maakuntien tehtavien rahoitus €/as

Kuvio: maakuntien arvioitu rahoitus kaikkiin maakunnille siirtyviin tehtédviin vuonna 2019 ja
siirtymdkauden jalkeen vuonna 2024 (huom. vuoden 2019 rahoitustaso on tdimén hetken las-
kelmassa laskettu padsaantoisesti vuoden 2017 tiedoilla)

Kustannusperusteiseen nykytilarahoitukseen verrattuna maakuntien rahoituksen muutos olisi
suurimmillaan +6,54 ja — 3,54 prosenttia.
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Edelld kuvattu rahoituksen muutos perustuu laskennalliseen arvioon, johon sisdltyy epavar-
muustekijoitd muun muassa 1dhtétasotietoihin tehtyjen muunnosten osalta. Monista siirtyvista
tehtévistd ei ole ollut saatavilla tietoa nykyisten kustannusten maakunnittaisesta jakautumises-
ta, joten maakunnittainen tieto on jouduttu arvioimaan erilaisten muunnosten kautta.

Maakuntien rahoitukseen viiden vuoden siirtymikaudella tapahtuvia muutoksia voidaan pitda
varsin pieniné rahoituksen yleiseen tasoon ndhden. Muutokset rahoituksessa ovat siirtymékau-
den aikana vuosittain pienid, joten maakunnilla on mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa rahoi-
tusmallista johtuviin muutoksiin. Liséksi yleiskatteellisen rahoituksen laskennallisen mallin
ennakoitavuus edesauttaa maakuntien talouden suunnittelua pitkélla aikavélilld, jolloin maa-
kuntien on mahdollista suunnitella taloutensa laskennallisen mallin mukaiseen tasoon. Néin
ollen rahoituksen muutoksista huolimatta maakunnilla yleisesti ndhddén olevan hyvit edelly-
tykset niiden jarjestdmisvastuulle siirtyvien tehtdvien hoitamiseen. Rahoituksen muutoksiin
varautuminen edellyttdd maakunnilta pitkdjanteistd toiminnan ja talouden suunnittelua ja tar-
vittaessa uusien toimintatapojen omaksumista.

Maakuntien yleiskatteellisesta rahoituksesta valtaosa koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon
tarvetekijoiden mukaan médraytyvastd osuudesta. Vanhusvéeston osuus ja tistd johtuva meno-
jen kasvupaine sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvissd on voimakkainta Pohjois- ja Ité-
Suomessa. Joissakin alueen maakunnissa rahoitus asukasta kohden kuitenkin pienenee siirty-
mékauden aikana, miké aiheuttaa haasteita. Palvelut tulisi pystyd toteuttamaan kustannuste-
hokkaasti ilman, ettd niiden saatavuus ja laatu heikkenevit tavalla, joka vaarantaa perustus-
laissa turvatun oikeuden riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Jos maakunnan saamassa
yleiskatteellisessa rahoituksessa painopiste siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiviin tar-
vetekijoiden mukaan madraytyvad osuutta voimakkaammin, resurssien niukkuus johtaa huo-
mattavaan tehostamistarpeeseen maakunnan muissa tehtdvissé ja voi vaarantaa niiden palve-
lujen toteuttamisen. Téllaisen kehityksen ehkdisemiseksi maakunnan taloutta ja tehtdvid on
tarkasteltava kokonaisuutena, niin maakunnan omassa toiminnassa kuin valtion ohjauksen
osalta.

6 Laki maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti anne-
tun lain ja pelastustoimen jirjestimisesti annetun lain voimaanpanos-
ta, esityksen tiydentiminen

Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémisestd annetun lain ja pelastustoimen jér-
jestdmisestd annetun lain voimaanpanolain (jaljempand voimaanpanolaki) 20 §:n mukaan
kunnan kdytossd ja omistuksessa olevat, maakunnan jarjestamisvastuulle siirtyvan toiminnan
kéytossd olevat toimitilat siirtyisivdt vuokrasopimuksen nojalla maakunnan hallintaan siirty-
mékauden eli kolmen vuoden ajaksi. Siirtymékauden jélkeen maakunta vuokraisi kunnalta ne
tilat, jotka se toiminnassaan tarvitsisi. Vapaaehtoisiin sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayh-
tymiin sovellettaisiin kuntaa koskevia sdédnnoksid. Lain 18 §:n mukaan erikoissairaanhoitolain
7 §:ssd tarkoitetut sairaanhoitopiirien kuntayhtymaét, kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit seké alueiden kehittami-
sestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetut maakunnan liitot siirretdéin varoineen ja velkoineen sekd sitoumuksineen maakun-
tiin 1 pdivénd tammikuuta 2019.

Voimaanpanolain sddnndksistd seuraa valtionavustuslaissa sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetussa laissa tarkoitettuja omaisuuden hallinnan ja
omistusoikeuden luovutuksia. Uudistuksen seurauksena saattaa myos syntyé tilanteita, joissa
osin valtioavustuksilla rakennettuja tai korjattuja toimitiloja jdd kokonaan kayttdmatti tai siir-
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tyy alkuperdisestda kdyttotarkoituksesta poikkeavaan kayttoon. Naitd vaikutuksia on arvioitu
nyt tdydennettdvani olevan hallituksen esityksen vaikutusarviointiosassa.

Voimaanpanolakiin esitettivélld sddnnokselld varmistettaisiin, ettd uudistuksen toimeenpanon
seurauksena kunnilta tai kuntayhtymiltd ei ryhdytd periméén takaisin sosiaali- ja terveyden-
huollon tai pelastustoimen toimitiloihin myonnettyja valtionavustuksia, jos toimitilan kaytto-
tarkoituksen, hallinnan tai omistusoikeuden muutos tai jaidminen kokonaan pois kadytostd ei
johdu kunnan tai kuntayhtymén vaikutusmahdollisuuksien piirissd olevasta syystd, vaan ni-
menomaan uudistuksen toimeenpanosta.

7 Muut muutokset

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016) ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd hankintalaissa huomioidaan maakuntauudistuksen aiheuttamat muu-
tokset hankintayksikdihin.

8 Asian valmistelu ja riippuvuus muista esityksista

Maakuntahallinnon ohjauksen ja rahoituksen valmisteluryhméa (VM037:02/2016) laati ehdo-
tuksensa maakuntien muiden tehtévien rahoitusmalliksi. Ryhméssé oli edustettuina liikenne-
ja viestintdministerid, maa- ]a metsédtalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, siséminis-
terid, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja ehnkelnomlnlsterlo Valtlovarammlmsterlo ympé-
ristoministerid, Eteld-Pohjanmaan liitto, Varsinais-Suomen liitto j ja Suomen kuntaliitto. Tay-
dentivi hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa virkatyond ryhmén ehdo-
tuksiin perustuen.

Taydentévistd hallituksen esityksestd jarjestettiin lausuntokierros. Lausuntokierroksella annet-
tiin yhteensé 182 lausuntoa.

Lausuntopalautteen perusteella yleis- ja erillisrahoitusta koskevaan jakoon tehtiin muutamia
muutoksia. Liséksi lakiehdotukseen sisdltyvié valtion rahoitus maakunnalle (3 §), valtion ra-
hoituksen perusteena olevat kustannukset (5 §), valtion rahoituksen tarkistaminen (6 §), kas-
vupalvelukerroin (18 §) ja valtion rahoituksen maédrdytyminen vuonna 2019 ja 2020 (30 §)
sddntelyd tdsmennettiin lausuntopalautteeseen perustuen muun muassa seuraavasti: valtionra-
hoituksen osuuksien painoarvot siirrettiin saddettdviaksi asetuksella, valtion rahoituksen perus-
teena huomioitavista kustannuksista tarkennettiin vahennettdviaksi myods myyntitulot, maa-
kunnan muihin tehtéviin perustuvaa rahoitusta koskevaa leikattua indeksid tarkistettiin vas-
taamaan paremmin henkilostokustannusten osuutta ja vuoden 2019 ja 2020 rahoituksen méaa-
rdytymistd koskevaa séédntelyd tdsmennettiin. Liséksi palautteen perusteella tehtiin joitain tek-
nisluonteisia tarkistuksia.

Taydentdvan hallituksen esityksen kasittely liittyy eduskunnan késittelyssa olevaan hallituksen
esitykseen maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen uudistusta
koskevaksi lainsdddénnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artik-
lan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp). Téhin esitykseen siséltyy ehdotus
maakuntalaiksi, jossa on ehdotettu sdddettéviksi tdssd esityksesséd késiteltdvien muiden kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen tehtévien siirtymisesté maakunnalle, samoin
kuin rahoituslakiehdotus, jota nyt ehdotettavilla muutoksilla tdydennettdisiin sekd maakunta-
lain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jarjestamises-
td annetun lain voimaapanolaki.
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Edelleen timén esityksen antamisen jélkeen on tarkoitus antaa kokonaisuuteen vaikuttavia esi-
tyksid, kuten hallituksen esitys maakuntauudistuksen tdytdntdonpanoa seké valtion lupa-, oh-
jaus- ja valvontatehtéivien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsddadénnoksi. Esitys siséltdd
ehdotukset maakunnille valtiolta, kunnilta ja kuntayhtymilta siirrettdvid erditd tehtévikokonai-
suuksia koskevien erityislakien muuttamiseksi sekéd ehdotukset uudesta Valtion lupa- ja val-
vontavirastosta, jolle kootaan valtiolle kuuluvia lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvid maakunta-
uudistuksen yhteydessé lakkautettavilta aluehallintovirastoilta, elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksilta ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta. Lisdksi esitykseen liittyy
eri hallinnonalojen maakuntien tehtdvid ohjaavaa lainsdddantod koskevia esityksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki maakuntien rahoituksesta

1 §. Lain tarkoitus. Pykaldssd on ehdotettu kdytdnndssd sdddettdvin lain soveltamisalasta.
Lahtokohtana on, ettd maakuntien jarjestdmisvastuulle kuuluvien tehtdvien rahoitus mydnne-
tddn maakunnille rahoituslakiehdotuksen nojalla. Pykélén 1 momenttia ehdotetaan kuitenkin
muutettavan siten, ettd sanottujen tehtéivien rahoitus toteutettaisiin rahoituslakiehdotuksen no-
jalla maakunnille kohdentuvana yleiskatteellisena rahoituksena, jos ei toisin siédettéisi tai val-
tion talousarviossa madrattaisi.

Maakuntien jérjestdmisvastuulle uudistuksessa siirtyvien tehtdvien rahoitusta on tarkoitus
koota ensisijaisesti valtiovarainministerion paidluokkaan perustettavalle maakuntien valtionra-
hoitusmomentille. Ehdotuksen mukaan osa maakunnille siirtyvien tehtdvien rahoituksesta oh-
jattaisiin kuitenkin maakuntien kdyttoon tai osin eteenpdin vilitettéviksi valtion talousarvion
erillisiltd momenteilta. Rahoituslakichdotuksen nojalla myonnettdvaa rahoitusta ei ole tarkoi-
tettu kdytettdvaksi maakuntien niihin tehtéviin, joiden rahoituksesta on sdddetty muun lain no-
jalla tai méidrdrahat on budjetoitu talousarvioon valtionrahoitusmomentin ulkopuolelle. Maa-
kuntien valtionrahoitusmomentille osin tai kokonaisuudessaan siirtyvid méirdrahoja seké val-
tionrahoitusmomentin ulkopuolelle jddvid médrérahoja on késitelty tarkemmin momenteittain
maakuntien rahoitusta siirtyvissé tehtavissé késittelevéssd luvussa 5.

2§. Mddritelmdt. Pykéldin ehdotetaan lisdttivin maakunnan muiden tehtivien, kasvupalvelun
ja maatalousyrityksen maéritelmét. Lisédttdvan 5 kohdan mukaan maakunnan muilla tehtédvilla
tarkoitettaisiin maakuntalain 6 §:ssé méériteltyjd muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon teh-
tivid. Pykélan 6 kohdassa madriteltdisiin kasvupalvelu. Mééaritelmén siséltd perustuisi kasvu-
palvelujen jarjestdmistd ohjaavan alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annettavan lain
valmistelun 1ahtokohtiin. Valmistelussa olevan alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja koske-
vassa laissa tullaan méérittdméén tarkemmin kasvupalvelujen siséltod. Pykélan 7 kohdan mu-
kaan maatalousyritys maéariteltiisiin maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) pe-
rusteella siten, ettd maatalousyrityksend pidettéisiin sanotun lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettua
maatalousyritysté, jossa toimisi vuosilomaan oikeutettu pédtoiminen maatalousyrittdja.

3 §. Valtion rahoitus maakunnille. Pykaldn ehdotettua 1 momenttia esitetddn muutettavaksi.
Rahoituslakiehdotukseen sisdltyvédn sddnndksen mukaan maakunnille myonnetdén valtion ra-
hoitusta asukaskohtaisesti suoritettavan osuuden ja palvelujen tarvetta kuvaavien seké olosuh-
detekijoiden ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perusteella. Rahoituslain sééntelyn laa-
jentuessa koskemaan muitakin maakunnan jérjestaimisvastuulle kuuluvia tehtévid kuin sosiaa-
li- ja terveydenhuoltoa ja pelastustointa rahoituksen médrdytymisperusteisiin ehdotetaan lisét-
tavaksi kasvupalvelutekija, maatalousyritykset sekd muiden tehtdvien asukastiheys. Pykalaa
tdydennettdisiin ndiden tekijoiden osalta.

Samalla osuuksien painoarvoja muutettaisiin suhteessa rahoituksen kokonaistasoon. Painoar-
vot siirrettéisiin yksityiskohtaisiin perusteluihin ja pykélddn liséttéisiin asetuksenantovaltuus
painotuksista sddtdmiseksi. Siirtymdsddnnoksiin liséttdisiin sédnnds vuoden 2019 rahoituksen
painotuksista. Muutos ehdotetaan tehtdvian, koska painotukset perustuvat rahoituslakichdotuk-
sen laskentaan ja kuvaavat sen vuosittaista lopputulemaa. Painotusten arvot eivét perustu eril-
lisiin painoja koskeviin sédtdmisratkaisuihin, vaan ne madraytyvit vuosittain rahoituslakieh-
dotuksen 2-4 lukuun perustuvien tarkistettavien perushintojen ja valtion rahoituksen kokonais-
tason suhteessa.
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Painotukset eivit ehdotetulla desimaalitarkkuudella vastaa mydskdén suoraan maakuntien teh-
tivien siirtohetken ja rahoituslakiehdotuksen voimaantulon tilannetta, vaan ne muuttuvat pe-
rushintojen ja valtion rahoituksen kokonaistason suhteessa my0s ennen titi. Jos painotukset
sdddettdisiin ehdotetussa pykéldssd, niitd tulisi tarkistaa vuosittain, kun perushintoja tarkiste-
taan valtioneuvoston asetuksella. Kyse olisi asetuksen muutokseen perustuvasta teknisesté lain
pykalan muutoksesta. Koska vuosittain muuttuvat painotukset perustuvat lakichdotuksen pe-
rusteella tehtdvan laskennan lopputuloksiin, voitaisiin ne teknisluonteisina arvoina saatdi
my0s asetuksella

Muutoksen my6té rahoitus kohdentuisi seuraavien painotusten mukaisesti vuoden 2017 las-
kelmien tasolla:

Asukasperusteinen osuus 10,842 prosenttia
Ikdryhmaikohtaiset tarvetekijét 35,517 prosenttia
Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetekijét 45,582 prosenttia
Kasvupalvelua kuvaavat tekijit 2,952 prosenttia
Asukastiheys 1,528 prosenttia
Vieraskielisyys 1,325 prosenttia
Maatalousyritykset 0,916 prosenttia
Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen 0,946 prosenttia
Kaksikielisyys 0,284 prosenttia
Saaristoisuus 0,107 prosenttia

Pykilén 2 momenttiin tehtéisiin tekninen tarkennus vastaamaan 2 §:n 5 kohdan mééaritelmaa.

Pykéldn 4 momenttiin liséttdisiin valtuutus sddtdd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin 2
momentissa tarkoitettujen osuuksien painotuksista.

5 §. Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset. Pykéldn 1 momentissa on ehdotettu
sdddettdvan valtion rahoituksen perustana olevista kustannuksista. Rahoituslakiehdotuksen 3
luvun sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteella méérdytyvén val-
tion rahoituksen ja siten sanottujen laskennallisten kustannusten tarkistamisen perustana olisi
maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon toteutuneiden kayttokustannusten kahden viimei-
simmén tilastoidun vuoden keskiarvo. Kustannuksista vihennettdisiin vuosikohtaisesti maa-
kuntien perimit asiakas- ja kdyttomaksut sekd maakuntien saamat myyntitulot. Kunnat ja kun-
tayhtymét saavat myyntituloja esimerkiksi vakuutusyhtioilté ja tydterveyshuollon perusteella.
Tilastojen perusteella téllaisia myyntituloja on vuosittain noin 400 milj. euroa.

Maakunnalle siirtyvdat muut tehtdviat muodostavat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvid epa-
yhtendisemmaéan kokonaisuuden. Kokonaisuuteen sisiltyy toisaalta selkedsti tasoltaan lakisaa-
teisid mutta my0s laaja joukko jérjestdimisvastuun laajuuden ja tason nékdkulmasta harkinnan-
varaisempia tehtdvid. Siirtyvien tehtévien rahoitus- ja kustannustason kehitys on poikennut
vahvemmin erityiseen ja toisaalta tarveperusteiseen jirjestamisvelvollisuuteen perustuvasta
sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta. Esimerkiksi sanotuissa harkinnanvaraisissa tehté-
vissd jarjestaimisvastuun laajuutta on maérittdnyt se, missd laajuudessa valtion talousarviossa
on osoitettu médrdrahoja tehtdviin. Tehtdvien kokonaisuus ja luonne seki niihin perustuvien
laskennallisten kustannusten perusteella méadrdytyvad valtion rahoitusta koskevat ehdotukset
huomioiden 4 luvussa tarkoitettuja laskennallisia kustannuksia tarkistettaessa valtion rahoituk-
sen perusteena kaytettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon kahden vuoden keskiarvosta poike-
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ten tictoa maakuntien muiden tehtdvien toteutuneista kustannuksista viimeisimmaltd julkais-
tulta tilastoidulta vuodelta. My0s ndihin kustannuksiin kohdistuisi edelld kuvattu vuosikohtai-
nen maakuntien perimien asiakas- ja kdyttomaksujen vidhentdminen. Maksujen tarkastelu to-
teutettaisiin valtakunnallisena. Valtion rahoitus laskettaisiin siten nettomenoperusteisesti.

Pykélan ehdotetun 2 momentin mukaisesti vuotuisessa kustannuspohjan tarkistamisessa otet-
taisiin huomioon maakuntien lakisédteisiin tehtaviin kohdistuvat muutokset ja uudet tehtdvit.
Uusista tai laajenevista sekd poistettavista tai supistuvista lakisdateisista tehtdvistd ja velvoit-
teista aiheutuva arvioitu kustannusten ja rahoitustarpeen muutos huomioitaisiin kertaalleen
valtion rahoituksen tasossa, kun muutos tulee voimaan. Tarkoituksena ei ole siten tarkistaa
myohemmin, miten huomioitu rahoitustason muutos ja muutoksista aiheutuneet kustannukset
vastaavat toisiaan. Kéytettdvastd tietopohjasta ja laskentamallista johtuen rahoitustason muu-
tos huomioitaisiin kuitenkin vuosittaisessa tarkistuksessa erillisend tdysimaardisesti tai osittain
kunnes se siséltyisi kokonaisuudessaan 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin tarkistuksen perus-
teena oleviin tilastoihin.

Pykilén ehdotetun 2 momentin mukaan laskennallisten kustannusten tarkistuksessa otettaisiin
huomioon maakuntien tehtdvien laajuuden tai laadun muutos lakisddteisten muutosten lisaksi
silloin, kun muutos aiheutuu valtion talousarvioratkaisuista. Sanottuja ratkaisuja voidaan tehda
tilanteissa, joissa tehtivien hoito on sidottu lainsdédédnnossd valtion talousarviossa varattuun
médrirahaan tai rahoituksen vahimmaistaso ei perustu lainsdddéantdon.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan tdydennettdvan edelld kuvatun sdéintelyn osalta. Momenttiin
lisdttdisiin informatiivinen sé&nnds, jonka mukaan valtion rahoitusta voitaisiin korottaa tai
alentaa tehtidvien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella. Muutos toteutettaisiin kohden-
tamalla muutoksen kohteena olevan tehtdvén arvioitu kustannus- ja siten rahoitustason muutos
tehtévién kytkeytyvin perushinnan tai -hintojen perusteena oleviin laskennallisiin kustannuk-
siin.

Lisdksi momenttiin lisdttdisiin informatiivinen sddnnds tarkentamaan pelkdstddn valtion talo-
usarviossa tehtdvin ratkaisuin toteutettavia tehtdvien laajuuden tai laadun muutoksia. Sdan-
noksen mukaan tehtidvien laajuuden tai laadun muutos voisi perustua valtion talousarvioon sil-
td osin kuin maakunnan tehtévid koskevasta lainsddddnndstd ei muuta aiheudu. Siten lain tai
asetuksen muutokseen kytkeytyméttomalld valtion talousarvioratkaisulla voitaisiin muuttaa
tehtévien laajuutta tai laatua sellaisissa tehtdvissé, joiden osalta maakunnan jérjestimisvastuu
maardytyy sen perustella, missd laajuudessa valtion talousarviossa on osoitettu rahoitusta teh-
tdvien hoitamiseen. Pelkéstddn valtion talousarvioon perustuvaa tehtivien laajuuden tai laadun
muutosta rajoittaisi se, mitd maakuntien tehtdvid ohjaavasta lainsdddanndstd muuten johtuisi.
Lisdksi sanottuja pelkéstédn talousarvioon perustuvia ratkaisuja rajoittaisi rahoitusperiaate ja
sen varmistaminen, ettd maakunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan.

6 §. Valtion rahoituksen tarkistaminen. Pykalan ehdotetun 1 momentin mukaan valtion rahoi-
tuksen varainhoitovuotta koskeva taso maaraytyisi vuosittain tarkistamalla 9—17 §:ssé tarkoi-
tettujen laskennallisten kustannusten perusteet ottaen huomioon 5 §:ssi sdddetyt valtion rahoi-
tuksen perusteena olevat kustannukset. Momenttiin siséltyy liséksi sddnnos siitd, missé laa-
juudessa toteutuneet kustannukset otetaan 1dhtokohtaisesti huomioon.

Maakunnan muiden tehtdvien rahoitusta koskevaa sddntelyd tdydennettdessd pykaldad ehdote-
taan kokonaisuudessaan muutettavaksi.

Pykildn 1 momenttiin siséltyisi séannds valtion rahoituksen varainhoitovuotta koskevan tason
tarkistamisen yleisisté ldhtokohdista 5 §:ssé sééddettyjen rahoituksen perusteena olevien kus-
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tannusten perusteella. Laskennallisten kustannusten perusteiden mukaan méairdytyvisté ja ra-
hoituksen tasoa osaltaan madrittavistd euromaaraisistd perushinnoista sdddettdisiin rahoitusla-
kiehdotuksen nojalla annettavalla asetuksella. Aiemmin ehdotettuun momenttiin siséltynyt
kustannusten kasvun hillintédéd ohjaava rajoitin ehdotetaan siséllytettdvéksi pykdldn 2 moment-
tun.

Rajoittimen perusteella toteutuneet kayttokustannukset huomioitaisiin 3 luvun laskennallisten
kustannusten perusteita tarkistettaessa sithen maérddn asti, ettd kiayttokustannusten vuosittai-
nen kasvu vastaa enintdén prosenttiméirad, joka on maakuntaindeksin toteutunut muutos lisét-
tynd 0,5 prosenttiyksikolld. Kaytdnnossé toteutuneet kustannukset tarkistettaisiin maakuntain-
deksilld varainhoitovuotta edeltivan vuoden tasolle, minka liséksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kayttokustannusten kasvusta huomioitaisiin 0,5 prosenttia. Lain 4 luvun laskennallisia
kustannuksia tarkistettaessa toteutuneista kustannuksista ehdotetaan otettavan huomioon vain
henkildstokustannusten kehitys, minkd vuoksi kustannuksiin kohdistettaisiin osittainen indek-
sitarkistus. Osittaisen indeksitarkistuksen tavoitteena on sdilyttdd nykytila, jossa toiminta-
menomomenteilla otetaan huomioon palkkojen sopimuskorotukset. Henkilostokustannukset
muodostavat noin 37 prosenttia muiden tehtivien laskennallisten kustannusten perusteena ole-
vasta kokonaisuudesta.

Pykalassd sdddettiisiin sekd jélkikéteisestd eli toteutuneen indeksimuutoksen mukaisesta etté
ennakollisesta eli arvioidun indeksimuutoksen mukaisesta indeksitarkistuksesta. Pykéldn 2
momentin indeksitarkistuksessa olisi kyse jélkikéteisestd indeksitarkistuksesta.

Rahoituslain 3 ja 4 luvussa tarkoitettujen laskennallisten kustannusten taustalla olevien tehté-
vien luonteet eroavat merkittdvasti toisistaan. Lain 3 luvussa tarkoitettuihin sosiaali- ja tervey-
denhuollon laskennallisten kustannusten perusteena oleviin kayttokustannuksiin liittyy ldhi-
vuosina merkittdvdd kasvupainetta kyseisten palvelujen luonteen ja véestdrakenteen vuoksi.
Kestidvyyslaskelmien mukaan véeston ikdrakenteen muutoksesta aiheutuvaksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelutarpeen kasvuksi arvioidaan vuosina 2019-2029 keskimiérin noin 1,5
prosenttia vuosittain. Sosiaali- ja terveydenhuollon- ja maakuntauudistuksella saavutettavissa
olevien tuottavuuden paranemisen ja tehokkuushyodtyjen on arvioitu mahdollistavan kustan-
nusten nousun hidastumisen. Maakunnille kohdennettavan valtion rahoituksen vuosittaiseen
tarkistukseen on siksi arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten osalta tarpeelliseksi
ja perustelluksi ottaa kéyttdon erityinen rajoitin. Maakunnan muihin tehtéviin ei liity sosiaali-
ja terveyspalveluja vastaavaa menojen reaalikasvua. Nykyistd rahoitusta, joka on muiden teh-
tavien rahoituksen perustana, ei ole myoskddn nykyisin tarkistettu kokonaisuudessaan kustan-
nustasoa vastaavaksi. Rahoitus koostuu muun muassa toimintamenoista ja erilaisista hanke- ja
muista harkinnanvaraisista maararahoista. Timéan vuoksi, ja huomioiden pyrkimykset julkisen
talouden kestdvyyden turvaamiseen, ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuk-
siin valmisteltu rajoitin ei koskisi lakiehdotuksen 4 luvussa tarkoitettuja laskennallisia kustan-
nuksia, vaan niité tarkistettaisiin ainoastaan palkkamenojen kehityksen osalta.

Momentissa tarkoitettua maakunnan tehtivistd aiheutuvien kustannusten vuosittaista muutosta
laskettaessa ei huomioitaisi sitd osuutta kustannuksista, joka vastaa 5 §:n 2 momentin nojalla
laskennallisiin kustannuksiin tarkistuksen kohteena olevina vuosina tehtyjé tarkistuksia.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, miten toteutuneet kayttdkustannukset otettaisiin
huomioon 3 luvun laskennallisten kustannusten perusteita tarkistettaessa 2 momentissa siddde-
tyn ylittdvaltd osalta, jos se olisi vélttdmatontd peruspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi.
Sdannds on aiemmin sisdltynyt pykaldn 2 momenttiin. Pykdldn 4 momentissa saddettdisiin sii-
td, miten arviointi tarpeesta ottaa sanotut kustannukset huomioon tehtéisiin.
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Pykélédn 3 ja 4 momentin arvioon perustuva ratkaisu tarpeesta ottaa rajoittimen ylittdvat kus-
tannukset huomioon voidaan tehda vasta 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien laajuu-
den tai laadun muutosten huomioon ottamisen jilkeen, koska vasta téssé vaiheessa on selvilld
maakuntien tehtdvien ja rahoituksen kokonaistaso ja voidaan arvioida rahoitusperiaatteen ja
toisaalta vélttdmattomien peruspalvelujen saatavuuden turvaamista kokonaisuudessaan. Tél-
16in ei myoskddn 5 §:n 2 momentin sadntelyyn perustuvilla toimilla vaarannettaisi kyseessa
olevia rahoitusmallin poikkeusratkaisuja.

Pykildn 5 momenttiin siséltyisi ennakollista indeksitarkistusta koskeva sddnnds. Sen perus-
teella rahoitus tarkistettaisiin varainhoitovuoden tasolle. Indeksitarkistus tehtéisiin 2 momen-
tissa ehdotettua vastaavasti tdysimédrdisend 3 luvun perusteella médrdytyvéan rahoitukseen ja
osittaisena 4 luvun perusteella méadraytyvadan rahoitukseen.

Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan maakunnan myynti- ja maksutulojen yhteisméérian vuosit-
taista tarkistamista siten, ettd huomioiduksi tulisivat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/1992) mukaisten indeksitarkistusten lisdksi my6s mahdolliset muut
maakuntien paéttdmét maksumuutokset sekd maakunnan saamat myyntitulot. Maakuntien
omasta paatoksenteosta johtuvat maksumuutokset tulisivat siten valtion rahoituksessa huomi-
oiduiksi viiveelld. Maakunnan perimien asiakas- ja kdyttomaksujen toteutuneen yhteisméaaran
erotus verrattuna valtion rahoituksen méédrdaytymisen yhteydessd arvioituun maksujen yhteis-
midrddn ei vaikuttaisi takautuvasti valtion rahoituksen tarkistamiseen. Maakuntien talouden
yleisessd suunnittelussa ja ohjauksessa sekéd mahdollisissa erityistilanteissa maksutulojen suu-
ruus ja vaikutus tulisi kuitenkin ottaa huomioon. Téssé tarkoitettuna erityistilanteena voisi olla
esimerkiksi valtion rahoituksen sekd maakunnan perimien maksutulojen keskindisen suhteen
merkittdva tarkistaminen.

8 §. Taloudellisissa vaikeuksissa olevan maakunnan valtion rahoitus. Pykdldn 2 momentissa
on ehdotettu séédettévin tilanteesta, jossa maakunnan taloudelliset vaikeudet ovat pitkdkestoi-
sia ja uhkaavat vaarantaa maakunnan taloudelliset seké sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjesta-
miseen liittyvét edellytykset selvitd tehtivistddn eikd lainaa tai valtiontakausta voida pitda riit-
tdvéna tai tarkoituksenmukaisena keinona maakunnan taloudellisten ongelmien ratkaisemisek-
si. Téllaisessa tilanteessa maakunnalle voitaisiin myontdd valtion varoista valtionavustusta
valtionavustuslain mukaisesti. Ehtona on se, etté sitd voidaan pitdéd valttdmattoméni maakun-
nan jérjestdmien palvelujen turvaamiseksi. Momentin sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettdvin
siten, ettd se kattaisi myOs maakunnan muiden tehtévien hoitamiseen liittyvit edellytykset sel-
vitd velvoitteistaan. Lisdksi ehtoa koskeva muotoilu laajennettaisiin koskemaan myos maa-
kunnan muiden tehtdvien hoitamista.

9 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteet. Rahoituslakiehdo-
tukseen siséltyvin pykildn 2 momentissa mainitaan asukastiheys, joka viittaa 13 §:44n sisél-
tyvddn asukastiheyskertoimeen. Rahoituslakiehdotuksen 4 Iukuun ehdotetaan lisattdviksi
maakuntien muiden tehtdvien laskennallisiin kustannuksiin kohdentuva asukastiheyskerroin.
Tamén vuoksi 3 luvun asukastiheyskertoimen termid ja pykdldn 2 momentin asukastiheytta
koskevaa mainintaa ehdotetaan tarkennettavan.

13 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyskerroin. Rahoituslakiehdotukseen sisaltyvéin
pykildn otsikko on asukastiheyskerroin. Pykéldn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi informa-
titvisemmaksi samalla, kun 4 lukuun ehdotetaan maakuntien muiden tehtdvien laskennallisiin
kustannuksiin kohdentuvaa asukastiheyskerrointa.
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Lisdksi pykéldn ehdotettua 3 momenttia tismennettiisiin siten, ettd valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettdisiin asukastiheyden perushinnan sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon asukastihey-
den perushinnasta.

17 §. Maakuntien muiden tehtdivien laskennallisten kustannusten perusteet. Rahoituslakiehdo-
tuksen pykélddn sisdltyy maakunnan muiden tehtdvien rahoitus, joka ehdotusta laadittaessa
kattoi pelastustoimen rahoituksen. Pykéldd ja sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
pykélddn kootaan maakuntien muiden tehtdvien laskennallisten kustannusten perusteet lain 9
§:ssd ehdotettuja sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteita vastaa-
vasti. Lakiin ehdotetaan sisdllytettdvin ja sanotussa pykéldssé mainittavaksi myos maakunnan
muihin tehtiviin perustuvat rahoituksen maaraytymisperusteet.

Pykildn 1 momentissa sédéddettéisiin maakunnan muiden tehtévien valtion rahoituksen lasken-
nallisten kustannusten kokonaisuuden muodostamisesta. Laskennalliset kustannukset muodos-
tuisivat pykéléssa saddettavistd asukasperusteisesta osuudesta, johon liséttéisiin 18 ja 19 §:ssd
ehdotettujen kasvupalvelua kuvaavien tekijoiden ja maatalousyritysten perusteella sekd 20
§:ssd ehdotetun maakunnan muiden tehtdvien asukastiheyskertoimen perusteella madraytyvét
kustannukset.

Pykéldn 2 momenttiin siséltyisi valtuutus siétdéd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maa-
kuntien muiden tehtévien asukaskohtaisesta perushinnasta.

18 §. Kasvupalvelukerroin. Pykaldssi sdddettdisiin kasvupalvelukertoimen muodostamisesta
sekd kertoimen perusteella maardytyvistd laskennallisista kustannuksista. Kasvupalveluker-
toimen médrittely perustuisi ty- ja elinkeinohallinnolta maakunnille siirtyvien tehtévien kes-

Kertoimen laskennan osatekijoind ehdotetaan kaytettédvaksi tydttomien tyonhakijoiden méaraa,
tyOttomyysastetta ja yritysten toimipaikkojen méddrdd. Jokaiselle maakunnalle laskettaisiin
néiden osatekijoiden ja niille asetettujen painotusten perusteella kasvupalvelukerroin. Kerroin
kuvaisi maakunnan tilaa suhteessa maan keskiarvoon ja muihin maakuntiin. Maakunnan kas-
vupalvelukerroin laskettaisiin jakamalla maakunnan tydttomien tyonhakijoiden méérd, tyot-
tomyysaste ja yritysten toimipaikkojen méaéird vastaavilla valtakunnallisilla tekijoillé ja kerto-
malla saadut osamaérdt osatekijoille mééritellyilld painokertoimilla sekd summaamalla ndméa
lopuksi yhteen.

Tyo6ttomien tyonhakijoiden madrdn painotukseksi ehdotetaan 60 prosenttia. Tyottomyyden
hoidosta aiheutuu maakunnille kustannuksia. Tydvoimapoliittisten toimien pédasiallisena
kohderyhméné ovat tyottomat ja pitkdaikaistyottomyyden kasvaessa yhd enemmén pitkdai-
kaistyottomét. Tyottomien ja pitkdaikaisty6ttomien tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille
vaatii usein aluksi tyollisyyden hoidon palveluja, osaamisen puutteet ovat suurimpia, ja naihin
seka koulutuksella ettd palkkatuetulla tyolld pyritddn vaikuttamaan.

Ty6ttdmyysasteen painotukseksi ehdotetaan 15 prosenttia. Tyottdmyysaste osana kasvupalve-
lukerrointa painottaa maakunnille tydttomyyden hoidosta aiheutuvia kustannuksia. Prosentu-
aalinen kriteeri tasaa erikokoisten maakuntien vélistd médrérahan jakautumista.

Yritysten toimipaikkojen painotukseksi ehdotetaan 25 prosenttia. Yritysten toimipaikkojen

médriddn perustuva kriteeri kannustaa maakuntia toimiin, joilla yritysten mééra lisdéntyy. Yri-
tysten méaarélld on keskeinen merkitys uusien tyopaikkojen syntymiselle ja talouskasvulle.
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Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin tiedoista, joita kerrointa laskettacssa kaytettdisiin. Tyot-
tomien tyonhakijoiden madrad ja tyottomyysastetta koskevat tiedot saataisiin tyo- ja elinkei-
noministerion tyonvélitystilastosta. Tietoja kédytettdisiin varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta
edeltdvéltd kalenterivuodelta. Yritysten toimipaikkojen osalta kéytettdisiin viimeisimpié las-
kentahetkelld kaytettavissé olevia Tilastokeskuksen tietoja.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin kertoimen perusteella madraytyvien laskennallisten kus-
tannusten laskennasta. Laskennalliset kustannukset muodostuisivat kertomalla kasvupalvelun
perushinta koko maan asukasméérilld ja 1 momentissa tarkoitetulla kertoimella. Kasvupalve-
lun perushinnasta séédettéisiin 4 momentin nojalla tarkemmin asetuksella.

Seuraavilta nykyisiltd momenteilta rahoitettujen tehtdvien perusteella médrdytyvien laskennal-
listen kustannusten muodostama osuus maakuntien valtionrahoituksen pohjasta kohdennettai-
siin ehdotetun pykédldn perusteella maakunnille: méérdosa tyo- ja elinkeinotoimistojen toimin-
tamenoista (32.30.01), Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (32.30.51), Kansainvélistymisavus-
tus yritysten yhteishankkeisiin (32.20.43), Yritysten investointi- ja kehittimishankkeiden tu-
keminen (32.30.45).

19 §. Maatalousyrityskerroin. Pykéldssd sdddettdisiin maatalousyrityskertoimen laskennasta
sekéd kertoimen perusteella laskettavista laskennallisista kustannuksista. Maatalousyrityksen
médrittely perustuisi maatalousyrittdjien lomituspalvelulain maatalousyrityksen méaaritelméén,
jonka mukaan maatalousyrityksellé tarkoitetaan kotieldintuotantoa, jota harjoitetaan itsendise-
nd taloudellisena yksikkond. Liséksi rajauksena olisi, ettd yrityksessd toimisi vuosilomaan oi-
keutettu padtoiminen maatalousyrittija.

Maatalousyrityskertoimen maarittely perustuisi maatalousyritysten lomituspalveluista maa-
maakunnan tehtdvien ja rahoitusjarjestelmén kannalta varsin pientd osaa kustannuksista. Maa-
talousyrityskertoimeen perustuvan rahoituksen kohdentamisen vaihtoehtona on arvioitu myds
asukasperusteista rahoitusta. Kotieldintuotantoon keskittyneet maatalousyritykset ja néin ollen
lomituspalveluiden tarve jakaantuu maakunnittain kuitenkin hyvin epétasaisesti eikéd kapitaa-
tiorahoitusta voi pitdé perusteltuna.

Pykildn 1 momentin mukaan maatalousyrityskerroin laskettaisiin jakamalla maakunnassa si-
jaitsevien maatalousyritysten lukumééra koko maan vastaavien yritysten lukumééralld. Jokai-
selle maakunnalle laskettaisiin maatalousyrityskerroin, joka kuvaisi maakunnan tasoa suhtees-
sa maan keskiarvoon ja muihin maakuntiin. Kertoimen laskentaperusteena olisi maatalousyri-
tys maatalousyrittijin sijaan, koska maatalousyrittdja voi asua eri paikkakunnalla kuin missi
hénen yrityksensi sijaitsee. Perusteltua on, ettd laskennalliset kustannukset ja niiden pohjalta
médrdytyvé rahoitus kohdentuisivat maakuntiin, joissa yritykset sijaitsevat ja lomituspalvelu
jérjestetdén.

Pykéldn 2 momentin nojalla maakunnan maatalousyritysten perusteella maaraytyvat lasken-
nalliset kustannukset laskettaisiin kertomalla koko maan asukasméérd maakunnan maatalous-
yrityskertoimella sekd maatalousyritysten perushinnalla, josta sdddettdisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Pykéldan 1 momentissa tarkoitettua kerrointa laskettaessa kaytettdisiin maakunnan tietoja maa-
kunnassa sijaitsevien maatalousyritysten lukuméaarastd edelliseltd kalenterivuodelta. Siirtyma-
saannoksen nojalla vuonna 2019 ja 2020 kaytettdisiin kuitenkin vield Maatalousyrittdjien ela-
kelaitoksen tietoja.
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Seuraavilta nykyisiltd momenteilta rahoitettujen tehtdvien perusteella médrdytyvien laskennal-
listen kustannusten muodostama osuus maakuntien valtionrahoituksen pohjasta kohdennettai-
siin ehdotetun pykélidn perusteella maakunnille: valtion korvaus maatalousyrittdjien lomitus-
palvelujen kustannuksiin (33.80.40) ja valtion korvaus maatalousyrittdjien ja turkistuottajien
lomituspalvelujen hallintomenoihin (33.80.50).

20 §. Maakunnan muiden tehtivien asukastiheyskerroin. Rahoituslakiechdotukseen siséltyy
ehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia kustannuksia méérittdvaksi asukastiheys-
kertoimeksi. Myods maakunnan muista tehtdvistd aiheutuviin kustannuksiin liittyy tekijoitd,
joiden osalta maantieteelliset olosuhteet ja asukastiheys niitd ilmentdvéné tekijand ovat mer-
kitsevid. Asukastiheyskertoimen perusteella méériteltyjen laskennallisten kustannusten tarkoi-
tuksena on korvata harvasta asutuksesta maakunnalle aiheutuvia kustannuksia. Tdiméan vuoksi
my0s maakunnan muiden tehtdvien laskennallisten kustannusten maardytymisperusteeksi eh-
dotetaan asukastiheytta.

Pykilidn 1 momentissa sééddettéisiin asukastiheyskertoimen méérdytymisperusteesta, jonka pe-
rusteella kullekin maakunnalle méardytyy maakuntakohtainen asukastiheyskerroin. Maakun-
nan asukastiheyskerroin saataisiin jakamalla koko maan keskimédrdinen asukastiheys maa-
kunnan asukastiheydelld. Laskennassa kaytettdisiin védestotietojarjestelmain tietoja asukasméaa-
ristd varainhoitovuotta edeltineen vuoden lopusta sekéd Tilastokeskuksen tietoja maakuntien
maapinta-alasta.

Pykilidn 2 momentissa sééddettdisiin maakunnalle asukastiheyskertoimen perusteella méériy-
tyvien laskennallisten kustannusten laskentatapa. Asukastiheyden perusteella madrdytyvat
maakunnan laskennalliset kustannukset laskettaisiin kertomalla asukasta kohden maééritelty
asukastiheyden perushinta maakunnan asukasméaérilli ja asukastiheyskertoimella.

Maakuntien muiden tehtévien asukastiheyden perushinnasta sééddettdisiin 3 momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksella.

18-29 §:n numerointi. Taydentavalla hallituksen esitykselld ehdotetaan lisdttdvan rahoitusla-
kiehdotuksen 4 lukuun uusia pykélid. Tdmén vuoksi alkuperéiseen ehdotuksen siséltyvien py-
kélien numerointi muuttuu luvusta 5 alkaen siten, ettd alkuperédisen ehdotuksen 18—-29 §:n nu-
merointi muuttuu 21-32 §:ksi.

21 §. Valtion rahoituksen hallinnointi. Pykéldssd sdddetddn rahoituslaissa sdddettyjen rahoi-
tuksen kohdentamisperusteiden, tehtdvikohtaisten painotusten, tarvetekijoiden painokertoimi-
en ja indikaattorien painoarvojen maérdajoin tehtdvéasta tarkistamisesta. Pykéldn 2 momenttia
ehdotetaan tdydennettidviaksi siten, ettd myds 18 §:ssd ehdotetut kasvupalvelukertoimen osate-
kijoiden painotukset tarkistettaisiin méardaikaistarkistuksessa.

23 §. Saamatta jddneen etuuden suorittaminen. Taydentdvin esityksen antamisen myGté ra-
hoituslakiehdotuksen pykildnumerointi muuttuu. Tdmén vuoksi ehdotettuun pykéldin tehtii-
siin tekninen muutos oikaisumenettelyd koskevaan viittaukseen.

29 §. Voimaantulo. Ehdotetun pykéldn 2 momentista poistettaisiin toinen lause 3 §:4én ehdo-
tetun muutoksen takia. Ehdotettuun pykaldén lisdttdisiin 3 momentti. Siirtymésédénndksen mu-
kaan maatalousyrityskertoimen maérittelyssa kaytettdisiin vuoden 2019 ja 2020 rahoitusta las-
kettacssa Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tietoja maakunnassa sijaitsevien kotieldintaloutta
harjoittavien maatalousyritysten lukumééristi, koska maakuntien tietoja ei olisi vield saatavis-
sa.
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30 §. Valtion rahoituksen mddrdytyminen vuosina 2019 ja 2020. Pykélan 1 momentin mukaan
valtion rahoitus vuonna 2019 vastaisi maakuntien lakisdéteisistd tehtdvistd aiheutuvien kus-
tannusten yhteismddrdd. Valtion rahoitus kohdennettaisiin kullekin maakunnalle silld yhteis-
méérilld, joka aiheutuisi kustannuksina kyseisen maakunnan alueen kunnille 1 §:ssé tarkoite-
tuista lakisdéteisistd tehtdvistd. Koska maakunnille siirtyvit muut kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd pelastustoimen lakisddteiset tehtdvét siirtyvdat maakunnille pddosin valtiolta, ja
ovat osin keskitettyjd maakuntien lukumédrda véhdisemmalle méérélle toimijoita, tehtdvien
nykyisid kustannuksia ei voida kohdentaa maakunnittain suoraan maantieteellisesti kuntien
jarjestdmisvastuulle kuuluvia tehtévid vastaavasti. Témén vuoksi kohdennus joudutaan toteut-
tamaan osin laskennallisesti. Laskennallisen kohdennuksen perustaksi kukin ministerio tuottaa
oman pédluokkansa osalta médrdrahojen maakunnittaisesta kohdentumisesta laskennallisen
jaon valtiovarainministerion kdyttoon. Valtiovarainministerid vastaa kokonaislaskelmien te-
kemisestd ministeridiltd saatujen tictojen perusteella. Pykdldn 5 momenttiin sisdltyva valtuu-
tussdannoksen perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatdd tarkemmin laskennal-
lista kohdentamista koskevasta menettelysta.

Pykilédn 1 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi my0s valtion rahoituksen kohdentamisen pai-
notuksista vuonna 2019. Laskenta on tehty vuoden 2017 laskelmien tasolla, minka vuoksi siir-
tymasdannostd jouduttaneen tarkistamaan vuonna 2018.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin tarkemmin siitd, minkd vuoden tietojen perusteella laki-
sddteisten tehtdvien kustannukset otettaisiin huomioon. Lahtokohtana olisi vastaavien tehtévi-
en kustannusten keskiarvo vuosina 2017 ja 2018. Kustannustietoina kaytettdisiin Tilastokes-
kuksen kerddmid vuoden 2017 lopullisia tietoja ja vuoden 2018 talousarviotietoja. Jos vahvis-
tettuja tictoja ei olisi kéytettdvissd vuodelta 2017, kdytettiisiin silloinkin Tilastokeskuksen ke-
rddmid talousarviotietoja. Lisdksi kunnilta maakunnille siirtyvien kunnallisen maataloustuki-
hallinnon ja maakuntaliittojen lakisééteisten tehtédvien kustannukset otettaisiin huomioon siten,
ettd 1dhtokohtana olisi Maaseutuviraston maaseutuhallinnon erilliskyselyyn ja valtionvarain-
ministerion maakuntien liitoille tekeméén kyselyyn perustuva kuntien vastaavien tehtivien
kustannusten keskiarvo vuosina 2017 ja 2018. Lahtokohtana kdytettyjen tietojen pohjalta laa-
dittaisiin arvio vuoden 2019 kustannuksista. Arviossa otettaisiin huomioon 5 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu asiakas- ja kdyttomaksujen sekd myyntitulojen vdhennys, 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetut valtion toimenpiteisti aiheutuvat muutokset kustannuksiin sekd kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 2 momentissa tarkoitetun peruspalvelujen hintain-
deksin arvioitu muutos. Valtiolta maakunnille siirtyvien tehtéivien rahoitus otettaisiin huomi-
oon siten kuin valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2019 esitetdén.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin 2 momentissa tarkoitettujen laskelmien tarkistamisesta
vuonna 2019. Laskelmat tehtéisiin uudelleen Tilastokeskuksen vuosilta 2017 ja 2018 laatimi-
en lopullisten kunnittaisten kustannustietojen keskiarvon perustella. Uudet laskelmat olisivat
vuodesta 2020 maakuntien valtionrahoituksen perusteena. Jos kuitenkaan vuoden 2018 osalta
ei olisi kéytettdvissd lopullisia tilinpdatostietoja laskelmia tarkistettaessa, kaytettdisiin kysei-
sen vuoden osalta edelleen Tilastokeskuksen kerddmid vuoden 2018 talousarviotietoja. Tassa
tapauksessa 2 momentissa tarkoitetut laskelmat tarkistettaisiin vield vuonna 2020 siten, ettd
sekd vuoden 2017 ettd vuoden 2018 osalta kéytettdisiin lopullisia tilinpdatostietoja. Silloin uu-
det laskelmat olisivat vasta vuodesta 2021 lukien maakuntien valtionrahoituksen perusteena.

Pykélan 4 momentissa sdadettdisiin muiden kuin kunnilta siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sekéd pelastustoimen lakisddteisten tehtivien rahoituksen tarkistamisesta varainhoitovuo-
delle 2020. Kustannusten muutos otettaisiin huomioon siten kuin 6 §:n 5 momentissa sidide-
taan.
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Pykéldan 5 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdén-
noksid 1 momentissa tarkoitetun maakuntien rahoituksen laskennallista kohdentamista koske-
vasta menettelystd ja 2 momentissa tarkoitetusta laskelmia koskevien tietojen kerdédmisestd se-
ka laskelmien tarkistamisesta.

31 §. Valtion rahoituksen mddrdytyminen vuosina 2020-2023. Pykélaan ehdotetaan lisdttavan
3 momentti rahoituslakichdotuksen 7 §:n soveltamisalan laajentamisesta siirtymékaudella.
Ehdotuksen perusteella siirtymakauden aikana yksittiisten maakuntien merkittaviin laskennal-
liseen malliin siirtymisesté aiheutuviin rahoitusongelmiin voitaisiin kohdentaa tarkoitusta var-
ten varattua harkinnanvaraista rahoitusta. Myds siirtyméséénnoksessé tarkoitettuun harkin-
nanvaraisen rahoituksen hakemiseen ja mydntdmiseen sovellettaisiin, mitd 7 ja 22 §:ssé har-
kinnanvaraisesta rahoituksesta sdddetadn.

32 §. Valtion rahoituksen tasoa koskeva poikkeussddnnos vuosina 2020 ja 202 1. Pykdldssa on
ehdotettu sdddettidvin 6 §:ssé tarkoitetun rajoittimen tasosta siirtyméaikana vuosina 2020 ja
2021. Pykilaé ehdotetaan muutettavan 6 §:44n ehdotettujen muutosten vuoksi siten, etté viit-
taus kohdentuisi 6 §:n 2 momenttiin ja vain rajoittimen piirissé olevien 3 luvun laskennallisten
kustannusten perusteiden tarkistukseen.

1.2 Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain ja pelastus-
toimen jirjestiimisesti annetun lain voimaapanolaista annettu laki

47 §. Valtionavustusten takaisinperinndstd luopuminen. Pykéldssd sdddettdisiin sosiaali— ja
terveydenhuollon seki pelastustoimen rakennuksiin mydnnettyjen valtionavustusten takaisin-
perinnéstd luopumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon sekd maakuntauudistuksen toimeenpa-
non yhteydessi. Pykéldn nojalla kunnalta tai kuntayhtymailti ei perittéisi takaisin valtionavus-
tusta, jonka se on saanut sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten sisdilma- ja kosteusvauriohankkeisiin
myoOnnettdvastd valtionavustuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen, palosuojelurahasto-
lain tai 6ljysuojarahastosta annetun lain perusteella, jos kunta tai kuntayhtyméd luovuttaa ra-
kennuksen hallinnan tai omistusoikeuden, muuttaa rakennuksen kayttotarkoitusta tai rakennus
jaa kokonaisuudessaan kayttamattomaksi 1 paivand maaliskuuta 2018 jilkeen. Rakennuksilla
tarkoitettaisiin myds pelastustoimen harjoitusalueiden rakennelmia. Lisdksi edellytettéisiin, et-
td kunta tai kuntayhtyméd voisi tarvittaessa, eli esimerkiksi valtioavustuksen myonténeen vi-
ranomaisen tiedustellessa, osoittaa omistuksen tai hallinnan luovutuksen tapahtuneen sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmisvastuussa olevan maakunnan suostumuk-
sella. Maakunnan suostumuksella osoitettaisiin, ettei rakennusta endd tarvittaisi sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen toiminnassa.

1.3 Laki julkisista hankinnoista ja kiiyttooikeussopimuksista

5 §. Hankintayksikot. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd julkisista hankin-
noista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain hankintayksikoksi katsottaisiin myds maakun-
ta. Namé uudet viranomaisyksikot muodostavat oman hankintayksikoksi katsottavan oikeus-
henkilonsd. Myo6s maakuntien liikelaitokset olisivat 1 momentin 1 kohdan mukaisia hankin-
tayksikditd, silld ne kuuluvat vilittomésti maakuntien organisaatioon. Maakuntien palvelukes-
kukset olisivat sen sijaan 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja julkisoikeudellisia laitoksia.
Sdannds perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta antaman direktiivin 2014/24/EU 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohtaan,
jonka mukaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla hankintaviranomaisilla tarkoitetaan valti-
on viranomaisia, alue- tai paikallisviranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia sekd yhden tai
useamman téllaisen viranomaisen tai julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliitty-
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mid. Jotta kaikki Suomen alue- ja paikallisviranomaiset olisivat asianmukaisesti direktiivin ja
kansallisen hankintalainsddddannon soveltamisalassa, olisi edelld mainitut viranomaiset lisatté-
vé lain hankintayksikkomaédritelméén. Muiden maakuntien méairdysvallassa olevien tai muu-
toin sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistukseen liittyvien yksikodiden, kuten osakeyhti-
Oiden, asema hankintayksikkoind méarédytyisi julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuk-
sista annetun lain 5 §:n 1 momentissa sdddettyjen muiden hankintayksikkomaaritelmien kaut-
ta. Mikali ndiden osalta hankintayksikon tunnusmerkisto ei tdyty, ei julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain sddnnoksia sovellettaisi tdllaiseen oikeushenkilodn sen
tehdessé hankintoja.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Ehdotus rahoituslakiechdotuksen tdydentdmisestd sisdltdd viisi asetuksenantovaltuutta valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdddettdvistd asioista. Lakiehdotuksen 3 §:n 4 momentin no-
jalla valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin pykélédn 2 momentissa tarkoitettujen
valtion rahoituksen osuuksien painotuksista. Lakiehdotuksen 18 §:n 4 momentin nojalla val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin kasvupalvelutekijoiden perushinnasta. La-
kiechdotuksen 19 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin tarkemmin
kotieldintaloutta harjoittavan maatalousyrityksen perushinnasta. Lakiehdotuksen 20 §:n 3
momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin maakuntien muiden
tehtéivien asukastiheyden perushinnasta. Lakiehdotuksen 30 §:n 5 momentin nojalla valtioneu-
voston asetuksella sidddettdisiin tarkemmin 1 momentissa tarkoitetun maakuntien rahoituksen
laskennallista kohdentamista koskevasta menettelystd ja 2 momentissa tarkoitetusta laskelmia
koskevien tietojen kerddmisesti seké laskelmien tarkistamisesta

3 Voimaantulo

Maakuntien rahoituslaki tdydennyksineen ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paividna tammikuu-
ta 2019 ja voimaanpanolaki 1 pdivana heindkuuta 2017. Julkisista hankinnoista ja kayttdoike-
ussopimuksista annetun lain muutos ehdotetaan tulemaan voimaan samanaikaisesti maakunta-
lain kanssa. Lisdksi lakiehdotukseen sisdltyisi siirtymésdannds, jonka mukaan vuoden 2019 ja
2020 rahoitusta laskettaessa kotieldinmaatalousyrityskertoimen maéérittelyssi kdytetdéin Maa-
talousyrittdjien eldkelaitoksen tietoja maakunnassa sijaitsevien maatalousyritysten lukumaa-
rasta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakichdotusten
tdydennykset ja lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

maakuntien rahoituksesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Valtion rahoitus maakunnille niiden jérjestdmisvastuulle kuuluvien tehtévien kustannusten
kattamiseksi myonnetéédn tdmén lain nojalla siltd osin kuin ei toisin séddetd tai valtion talous-
arviossa maaratd. Maakuntien tehtdvistd sdddetddn tarkemmin maakuntalain ( / ) 6 §:ssé.

238
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

4) vieraskieliselld henkildd, joka on ilmoittanut véestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssé tarkoitettuun véestotietojér-
jestelmédn didinkielekseen muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saamen kielen;

5) maakunnan muilla tehtdvilld maakuntalain 6 §:n 1 momentin 3-26 kohdassa sekd 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tehtavia;

6) kasvupalvelulla toimenpiteitd alueiden kehittimisen, kestdvén taloudellisen kasvun, yrit-
tajyyden, tyovoiman saatavuuden ja tyomarkkinoiden toimivuuden edistdmiseksi sekd tyolli-
syyden, tyollistymisen, kotoutumisen ja yritystoiminnan edellytysten edistdmiseksi;

7) maatalousyritykselld maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) 2 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettua maatalousyritystd, jossa toimii vuosilomaan oikeutettu paétoiminen
maatalousyrittdja.

338
Valtion rahoitus maakunnille

Maakunnille myonnetddn valtion rahoitusta maakunnan asukasmaiiréan, sosiaali- ja tervey-
denhuollon ikdryhmékohtaisten tekijoiden ja palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoiden sekd
kasvupalvelua kuvaavien tekijoiden, maatalousyritysten méarén, asukastiheyden, vieraskieli-
syyden, kaksikielisyyden ja saaristoisuuden sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen toi-
mien perusteella siten kuin jiljempéna tarkemmin sééddetdan.

31



HE 57/2017 vp

Kullekin maakunnalle myonnetdin valtion rahoituksena euromééri, joka saadaan laskettaes-
sa yhteen 9 §:ssé tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset ja 17
§:ssd tarkoitetut maakunnan muiden tehtévien laskennalliset kustannukset.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen osuuksien
painotuksista.

5§
Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset

Valtion rahoituksen perusteena kiytetddn 3 luvussa tarkoitettuja laskennallisia kustannuksia
tarkistettaecssa maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon toteutuneiden kayttokustannusten
kahden viimeisimmén tilastoidun vuoden keskiarvoa. Lain 4 luvussa tarkoitettuja laskennalli-
sia kustannuksia tarkistettaessa valtion rahoituksen perusteena kéytetddn maakuntien muiden
tehtdvien toteutuneita kustannuksia viimeisimmilta tilastoidulta vuodelta. Huomioitavista kus-
tannuksista vihennetddn vuosikohtaisesti maakuntien perimit asiakas- ja kdyttomaksut sekd
maakuntien saamat myyntitulot.

Valtion rahoituksen laskennallisten kustannusten tarkistuksessa otetaan huomioon maakun-
tien jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtdvien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asi-
anomaista tehtdvaa koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion
viranomaisen maérdyksesté tai valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai
alentaa tehtévien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella. Tehtévien laajuuden tai laadun
muutos voi perustua valtion talousarvioon siltd osin kuin maakunnan tehtiavia koskevasta lain-
sdddanndstd ei muuta aiheudu.

63§
Valtion rahoituksen tarkistaminen

Valtion rahoituksen varainhoitovuotta koskeva taso méaaraytyy vuosittain tarkistamalla 3 ja 4
luvussa tarkoitettujen laskennallisten kustannusten perusteet ottaen huomioon 5 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut toteutuneet kustannukset, 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu tehtidvien laajuuden
tai laadun muutos seké arvioitu maakuntien perimien asiakas- ja kdyttomaksujen sekd myynti-
tulojen yhteisméaara.

Toteutuneet kdyttokustannukset otetaan huomioon 3 luvun laskennallisten kustannusten pe-
rusteita tarkistettaessa sithen méarddn asti, ettd kadyttokustannusten vuosittainen kasvu vastaa
enintddn prosenttimédrdd, joka on 5 momentissa tarkoitetun maakuntaindeksin toteutunut
muutos lisdttynd 0,5 prosenttiyksikolld. Toteutuneet kustannukset otetaan huomioon 4 luvun
laskennallisten kustannusten perusteita tarkistettaessa sithen méérdén asti, ettd kustannusten
vuosittainen kasvu vastaa enintfdn prosenttimédrdd, joka on maakuntaindeksin toteutunut
muutos kerrottuna luvulla 0,4. Vuosittaista muutosta laskettaessa ei oteta huomioon sitd
osuutta kustannuksista, joka vastaa 5 §:n 2 momentin nojalla laskennallisiin kustannuksiin
tarkistuksen kohteena olevina vuosina tehtyja tarkistuksia.

Toteutuneet kéyttokustannukset otetaan huomioon 3 luvun laskennallisten kustannusten pe-
rusteita tarkistettaessa 2 momentissa sidédetyn ylittdvaltd osalta, jos se on vélttdmétontd perus-
palvelujen saatavuuden turvaamiseksi. Edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitetut tehtdvien laajuu-
den tai laadun muutokset otetaan huomioon ennen tdssd momentissa tarkoitettua kayttokus-
tannusten huomioon ottamista. Peruspalvelujen saatavuuden turvaamisen arvioinnissa otetaan
huomioon peruspalvelujen saatavuuden toteutunut kehitys ja arviot saatavuuden ongelmista
sekd maakuntien mahdollisuudet toteuttaa taloutensa ja toimintansa muutoksia.
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Arviointi tarpeesta ottaa 3 momentissa tarkoitetut toteutuneet kayttokustannukset huomioon
tehdddn julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousarvioesitystd valmisteltaessa. Arvioin-
ti perustuu:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestaimisestd annetun lain (xx/xxxx) 30 §:ssd tarkoitettuun
selvitykseen; ja

2) muihin julkisen talouden suunnitelmaa tai valtion talousarvioesitysti valmisteltaessa kdy-
tettdvissd oleviin maakuntien talouden tai palvelujirjestelmén tilaa koskeviin selvityksiin ja
tietoihin.

Valtion rahoituksen tarkistuksessa otetaan lisédksi huomioon 3 luvun laskennallisten kustan-
nusten perusteiden osalta arvioitu kustannustason muutos, joka médrdytyy maakuntaindeksin
mukaisesti. Jaljempénd 4 luvussa sééddettyjen laskennallisten kustannusten perusteiden osalta
otetaan huomioon kuitenkin vain kustannustason muutos, joka saadaan kertomalla maakun-
taindeksin mukaisesti madrdytyva arvioitu kustannustason muutos luvulla 0,4. Maakuntain-
deksid laskettacssa yleisen ansiotasoindeksin painokerroin on 0,45, kuluttajahintaindeksin
0,40 ja maakuntatyOnantajan sosiaaliturvamaksujen vuotuisen muutoksen 0,15. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetddn tarkemmin maakuntaindeksin laskennasta.

Maakunnan perimien asiakas- ja kédyttomaksujen sekd myyntitulojen yhteisméérd tarkiste-
taan varainhoitovuosittain ottamalla huomioon uusimmat kaytosséd olevat tiedot toteutuneista
maakunnan asiakas- ja kdyttomaksutuloista ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain (734/1992) 2 §:n 2 momenttiin perustuvista asiakasmaksujen muutoksista seka
maakunnan saamista myyntituloista.

8§
Taloudellisissa vaikeuksissa olevan maakunnan valtion rahoitus

Jos maakunnan taloudelliset vaikeudet ovat pitkékestoisia ja uhkaavat vaarantaa maakunnan
taloudelliset seké sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimiseen tai muiden tehtévien hoitami-
seen liittyvit edellytykset selvitd tehtdvistddn eikd 1 momentissa tarkoitettua lainaa tai takaus-
ta voida pitdd riittdvand tai tarkoituksenmukaisena keinona maakunnan taloudellisten ongel-
mien ratkaisemiseksi, valtion varoista voidaan myontdd maakunnalle valtionavustusta valtion-
avustuslain (688/2001) mukaisesti. Lisdksi valtionavustuksen myontimisen edellytyksend on,
ettd sitd voidaan pitdd vélttdimattoménd maakunnan jirjestdmien sosiaali- ja terveyspalvelujen
tai muiden tehtdvien hoitamisen turvaamiseksi.

9§
Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteet

Edelld 1 momentissa saatuun summaan lisdtddn maakunnan terveyden-, vanhusten- ja sosiaa-
lihuollon palvelujen kaytt6d kuvaavien tarvetekijoiden, vieraskielisyyden, sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestdmiseen vaikuttavan asukastiheyden, kaksikielisyyden ja saaristoisuuden pe-
rusteella sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen mééritellyt laskennalliset kustannukset.

13 §

Sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyskerroin
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Maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyskerroin lasketaan jakamalla koko
maan keskimadrdinen asukastiheys maakunnan asukastiheydelld. Kerrointa laskettaessa kéyte-
tddn viaestotietojdrjestelmén tietoja asukasmaidristd varainhoitovuotta edeltavistd vuodenvaih-
teesta seka Tilastokeskuksen tietoja maapinta-alasta.

Asukastiheyden perusteella médrdytyvit maakunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden maééritelty sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyden perushin-
ta maakunnan asukasmaéralld ja sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyskertoimella.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin sosiaali- ja terveydenhuollon asukastihey-
den perushinnasta.

17 §
Maakuntien muiden tehtivien laskennallisten kustannusten perusteet

Maakunnan muiden tehtdvien laskennalliset kustannukset muodostuvat kertomalla asukas-
kohtainen maakunnan muiden tehtévien perushinta maakunnan asukasmairélld ja lisadmalla
tuloon maakunnan kasvupalvelua kuvaavien tekijoiden, maatalousyritysten ja maakunnan
muiden tehtdvien asukastiheyden perusteella méaritellyt laskennalliset kustannukset.

18§
Kasvupalvelukerroin

Maakunnan kasvupalvelukerroin lasketaan jakamalla maakunnan tydttdmien tyonhakijoiden
madrd, tyottomyysaste ja yritysten toimipaikkojen lukumééré vastaavilla valtakunnallisilla te-
k1J01lla ja kertomalla saadut ja viimeksi summattavat osaméérit osatekijoille madritellyilld
painotuksilla. Painotukset ovat seuraavat:

Ty6ttomaét tyonhakijat 60 prosenttia
Ty6ttomyysaste 15 prosenttia
Yritysten toimipaikat 25 prosenttia

Kerrointa laskettaessa kéytetdén tyo- ja elinkeinoministerion tydnvilitystilaston tilastotietoja
tyottdmien tyonhakijoiden madrésta ja tyottomyysasteesta sekd Tilastokeskuksen tilastotietoja
yritysten toimipaikosta. Ty6ttomien tydnhakijoiden médréin ja tydttdmyysasteen osalta tietoja
kaytetddn varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta edeltdvéltd kalenterivuodelta sekd yritysten toi-
mipaikkojen osalta viimeisintd laskentahetkelld kaytettavissd olevaa tietoa.

Kasvupalvelua kuvaavien tekijoiden perusteella méadraytyvit laskennalliset kustannukset
lasketaan kertomalla kasvupalvelun perushinta koko maan asukasmééralld ja maakunnan kas-
vupalvelukertoimella.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin kasvupalvelun perushinnasta.

19§
Maatalousyrityskerroin
Maakunnan maatalousyrityskerroin lasketaan jakamalla maakunnassa sijaitsevien maatalo-
usyritysten lukumiiré vastaavalla koko maan lukumaarélla. Kerrointa laskettaessa kéytetdan

maakunnan tietoja maakunnassa sijaitsevien maatalousyritysten lukuméirédstd varainhoito-
vuotta edeltdvéd vuotta edeltaviltd kalenterivuodelta.
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Maakunnan maatalousyritysten perusteella maardytyvit laskennalliset kustannukset laske-
taan kertomalla maatalousyritysten perushinta koko maan asukasmaérélld ja maakunnan maa-
talousyrityskertoimella.

Valtioneuvoston asetuksella séddetddn tarkemmin maatalousyrityksen perushinnasta.

20§
Maakunnan muiden tehtdvien asukastiheyskerroin

Maakunnan muiden tehtéivien asukastiheyskerroin lasketaan jakamalla koko maan keski-
médrdinen asukastiheys maakunnan asukastiheydelld. Kerrointa laskettaessa kéytetddn viesto-
tietojérjestelmin tietoja asukasméiristd varainhoitovuotta edeltivéstd vuodenvaihteesta seké
Tilastokeskuksen tietoja maapinta-alasta.

Asukastiheyden perusteella méardytyvit maakunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden mééritelty maakunnan muiden tehtivien asukastiheyden perushin-
ta maakunnan asukasméérélld ja maakunnan muiden tehtdvien asukastiheyskertoimella.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetédn tarkemmin maakunnan muiden tehtéivien asukasti-
heyden perushinnasta.

21§
Valtion rahoituksen hallinnointi

Valtiovarainministerié valmistelee yhteistoiminnassa maakunnan lakisditeisistd tehtdvistéd
vastaavien ministerididen kanssa maakunnan lakisditeisten tehtdvien muutosten vaikutukset
valtion rahoituksen perusteisiin valtion talousarvion valmistelua varten.

Edelld 9 §:n 3 momentissa sdddetyt tehtdvakohtaiset painotukset ja 12 §:n 1 momentissa
sdddettyjen indikaattoreiden painoarvot sekd 18 §:n 1 momentissa sééddetyt painotukset tarkis-
tetaan vahintién neljén vuoden vilein.

22§
Valtion rahoituksen myéontiminen ja maksaminen
(Pykaélateksti pysyy muuttumattomana)
23§
Saamatta jddneen etuuden suorittaminen
Jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle 26 §:ssd sdddetyn médrdajan kuluttua ilmenee tietoja,
jotka eivit ole olleet aikaisemmin tiedossa ja maakunnalta on tdmén vuoksi jadnyt saamatta
valtion rahoitusta, joka olisi lain mukaan kuulunut sille, on saamatta jadnyt euromiéra suori-
tettava maakunnalle. Suoritettavalle maédrdlle on maksettava korkolain (633/1982) 3 §:n 2

momentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona valtion rahoitus olisi tullut
maksaa.

24 §

Perusteettoman edun palauttaminen
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(Pykalateksti pysyy muuttumattomana)

25§
Suoritusvelvollisuuden raukeaminen
(Pykaélateksti pysyy muuttumattomana)
26§
Oikaisumenettely
(Pykaélateksti pysyy muuttumattomana)
27§

Muutoksenhaku
(Pykaélateksti pysyy muuttumattomana)
28§

Valtion rahoituksen mddrdytyminen siirrettdessd kunta toiseen maakuntaan
(Pykaélateksti pysyy muuttumattomana)
29§

Voimaantulo

Lain 12 §:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1 padivéstd tammikuuta 2022.

Poiketen siitd mitd 19 §m 1 momentissa sidédetéédn, vuosien 2019 ja 2020 rahoitusta lasketta-
essa maatalousyrityskertoimen maérittelyssa kdytetddn Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tie-
toja maakunnassa sijaitsevien maatalousyritysten lukuméaarasta.

308§
Valtion rahoituksen mddrdytyminen vuosina 2019 ja 2020

Valtion rahoituksen valtakunnallinen taso vuonna 2019 vastaa maakuntien lakisééteisten
tehtdvien jérjestdmisestd aiheutuvien kustannusten yhteismddrdd. Valtion rahoitus kullekin
maakunnalle vastaa asianomaisen maakunnan alueelle kuuluvien kuntien lakisdéteisten tehta-
vien kustannusten sekd valtiolta maakunnille siirtyviin tehtdviin osoitetun maakunnittain las-
kennallisesti kohdennetun rahoituksen yhteisméardd. Lain 3 §:ssé tarkoitettujen osuuksien
painotukset valtion rahoituksessa vuonna 2019 ovat seuraavat:
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Asukasperusteinen osuus 10,842 prosenttia
Ikdryhmaikohtaiset tarvetekijét 35,932 prosenttia
Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetekijét 46,114 prosenttia
Kasvupalvelua kuvaavat tekijét 2,952 prosenttia
Asukastiheys 1,528 prosenttia
Vieraskielisyys 1,325 prosenttia
Maatalousyritykset 0,916 prosenttia
Kaksikielisyys 0,284 prosenttia
Saaristoisuus 0,107 prosenttia

Kunnilta maakunnille siirtyvien lakisédteisten sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men tehtdvien kustannukset otetaan huomioon siten, ettd 1dhtokohtana on vastaavien tehtivien
kustannusten keskiarvo vuosina 2017 ja 2018. Kustannusten keskiarvo lasketaan Tilastokes-
kuksen uusimpien kéytettidvisséd olevien tilastotietojen ja siltd osin kun vahvistettuja tilastotie-
toja ei ole vield kaytettdvissd Tilastokeskuksen kerddmien kuntien talousarviotietojen perus-
teella. Liséksi kunnilta maakunnille siirtyvien kunnallisen maataloustukihallinnon ja maakun-
taliittojen lakisdéteisten tehtdvien kustannukset otetaan huomioon siten, ettd lahtokohtana on
Maaseutuviraston maaseutuhallinnon erilliskyselyyn ja valtionvarainministerion maakuntien
liitoille tekeméédn kyselyyn perustuva kuntien vastaavien tehtéivien kustannusten keskiarvo
vuosina 2017 ja 2018. Kunnilta maakunnille siirtyvien lakisdéteisten tehtdvien kustannuksia
koskevien tietojen perusteella laaditaan arvio vuoden 2019 kustannuksista siten, ettd otetaan
huomioon 5 §:ssé tarkoitetut tarkistukset ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain (1704/2009) 57 §:n 2 momentissa tarkoitetun peruspalvelujen hintaindeksin arvioitu muu-
tos. Valtiolta maakunnille siirtyvien tehtévien rahoitus otetaan huomioon siten kuin valtion ta-
lousarvioesityksessd vuodelle 2019 esitetdén.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut laskelmat tarkistetaan kunnilta siirtyvien sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen lakiséateisten tehtdvien kustannusten osalta vuonna 2019 Ti-
lastokeskuksen vuosilta 2017 ja 2018 laatimien lopullisten kunnittaisten kustannustietojen
keskiarvon perustella. Jos vuoden 2018 osalta néité tietoja ei ole vield laskelmia tarkistettaessa
kéytettivissa, kaytetddn kyseisen vuoden osalta Tilastokeskuksen kerddmid kuntien talousar-
viotietoja. Téssd tapauksessa 2 momentissa tarkoitetut laskelmat tarkistetaan vield vuonna
2020 Tilastokeskuksen vuosilta 2017 ja 2018 laatimien lopullisten kunnittaisten kustannustie-
tojen keskiarvon perusteella. Sanottuihin lopullisiin tietoihin perustuvat laskelmat ovat tarkis-
tusvuotta seuraavasta varainhoitovuodesta lukien maakuntien valtion rahoituksen tarkistami-
sen perusteena.

Muiden kuin kunnilta siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen lakisdé-
teisten tehtévien rahoitus tarkistetaan vuonna 2019 siten kuin 6 §:n 5 momentissa sdddetién.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 momentissa tarkoitetun
maakuntien rahoituksen laskennallista kohdentamista koskevasta menettelysti ja 2 momentis-
sa tarkoitetusta laskelmia koskevien tietojen kerddmisestd sekd laskelmien tarkistamisesta.

31§

Valtion rahoituksen mddrdytyminen vuosina 2020-2023

Maakunnan rahoitusta voidaan korottaa vuosina 2020-2023 hakemuksesta harkinnanvarai-
sesti 7 §:ssé tarkoitetusti myoOs tilanteessa, jossa maakunta on rahoitusjérjestelman muutokses-
ta aiheutuvien maakuntatalouden vaikeuksien vuoksi lisdrahoituksen tarpeessa.
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328§
Valtion rahoituksen tasoa koskeva poikkeussddnnés vuosina 2020—2021

Edelléd 6 §:n 2 momentin sddnndksisti poiketen vuosina 2020 ja 2021 toteutuneet kustannuk-
set otetaan huomioon 3 luvun laskennallisten kustannusten perusteita tarkistettacssa siithen
maaradn asti, ettd maakuntien 5 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kéayttokustannusten vuosittai-
nen kasvu vastaa enintddn prosenttiméarid, joka on maakuntaindeksin toteutunut muutos lisét-
tynd yhdelld prosenttiyksikolla.
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Laki

maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jiirjestimisesti annetun lain ja pelastustoimen
jirjestimisestii annetun lain voimaanpanosta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
47§
Valtionavustusten takaisinperinndstd luopuminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain (733/1992)
sadannoksid, valtionavustuslain (688/2001) nojalla sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten
sisdilma- ja kosteusvauriohankkeisiin myonnettdvastd valtionavustuksesta annettuja saannok-
sid eikd palosuojelurahastolain (306/2003) ja Oljysuojarahastosta annetun lain (1406/2004)
sddnndksid avustuksen takaisinperinnéstd sovelleta, jos kunnan tai kuntayhtymén omistama
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen rakennuksen omistus tai hallinta luovutetaan,
kayttotarkoitus muutetaan tai rakennus tai sen osa poistetaan kdytostd 1 pdivand maaliskuuta
2018 tai sen jalkeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rakennuksen omistajan on tarvittaecssa voitava osoittaa
omistuksen tai hallinnan luovutuksen, kdyttotarkoituksen muuttamisen tai kadytostd poistami-
sen tapahtuneen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisestd vastuussa ole-
van maakunnan suostumuksella.

Laki

julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain 5 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5
§:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

58
Hankintayksikot

Téssd laissa tarkoitettuja hankintayksikditd ovat:
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1) valtion, kuntien, kuntayhtymien ja maakuntalaissa ( / ) tarkoitettujen maakuntien viran-
omaiset;

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Helsingissé 18 pédivand toukokuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5
§:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
58 58
Hankintayksikot Hankintayksikot
Téssé laissa tarkoitettuja hankintayksikoitd ~— Téassd laissa tarkoitettuja hankintayksikoité
ovat: ovat:
1) valtion, kuntien ja kuntayhtymien vi- 1) wvaltion, kuntien, kuntayhtymien ja
ranomaiset; maakuntalaissa ( / ) tarkoitettujen
2) maakuntien viranomaiset;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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