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Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition (RP
15/2017 rd) med forslag till lagstiftning om inrédttande av landskap och om en reform av
ordnandet av social- och hilsoviarden samt till limnande av underriittelse enligt artikel 12
och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse i fraga om de bestimmelser som giller
finansieringen av landskapen och vissa andra bestiimmelser

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden
samt till lamnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse (RP 15/2017 rd), som ldmnades till riksdagen den 2 mars 2017, kompletteras.

Propositionen kompletteras med avseende pé bestimmelserna i den foreslagna lagen om land-
skapens finansiering i frdga om hur finansieringen av landskapens ovriga uppgifter ska fast-
stéllas sa att landskapens finansieringssystem kan behandlas som en helhet. I det avseendet
kompletteras motiveringen till propositionen ocksé i friga om beskrivningen av nuldget, de
viktigaste forslagen och konsekvensbedomningen.

Den foreslagna lagen om inforande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hal-
sovard och lagen om ordnande av rdddningsvdsendet ska kompletteras med en paragraf om
statsunderstod som beviljats for social- och hilsovardens och raddningsvésendets lokaler. Ge-
nom paragrafen sdkerstills det att statsunderstdd som beviljats for social- och hélsovardens
samt rdddningsvisendets lokaler inte borjar aterkrdvas av kommuner eller samkommuner till
foljd av genomforandet av reformen, om dndringen av anvéndningséndamalet med, besitt-
ningen av eller dganderitten till lokalen eller det faktum att lokalen helt tas ur bruk inte beror
pa en omsténdighet som kommunen eller samkommunen har méjlighet att paverka, utan att
detta uttryckligen beror pa genomférandet av reformen. Dessutom kompletteras beskrivningen
av nuldget och de viktigaste forslagen i motiveringen till propositionen.

Det foreslas att lagen om offentlig upphandling och koncession éndras sé att de éndringar av
de upphandlande enheterna som f6ljer av landskapsreformen beaktas i upphandlingslagen.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Ovriga uppgifter som ska éverforas till landskapen

Den 5 april 2016 drog regeringen upp detaljerade riktlinjer for 6vriga uppgifter som ska dver-
foras till landskapen 4n de inom social- och hélsovarden och ridddningsvisendet. Dessa ar
miljo- och hélsoskyddet, regionutveckling och strukturfondsverksamhet, framjande av ni-
ringslivet, styrning och planering av omradesanvindningen, lantbruks- och jordbrukarstdds-
forvaltningen, avbytarservice for lantbruksforetagare och pélsdjursuppfodare, nyttjandet och
skdtseln av vattentillgdngarna, vatten- och havsvard, styring av byggandet, vard av kulturmil-
jon, framjande av landskapets identitet och kultur, produktion och spridning av information
om miljon samt vriga regionala tjanster som alaggs landskapen genom lag. Grunden for land-
skapens uppgifter dr en klar uppgiftsfordelning mellan landskapen, kommunerna och staten.
Det foreslas att dessa uppgifter dverfors till landskapen fran kommunerna, landskapsférbun-
den, andra samkommuner, nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och néringsbyraerna
samt regionforvaltningsverken.

Enligt forslaget ska uppgifterna regleras allmént i 6 § i landskapslagen. De krav som uppgifts-
fordelningen ovan stiller pa dndringar av den omfattande speciallagstiftning som géller de ak-
tuella kommunernas, samkommunernas och de statliga myndigheternas uppgifter ska beredas
och genomforas sarskilt som ett led i den pagéende beredningen av landskapsreformen.

2 Nuvarande finansiering av och personal i de uppgifter som ska overfo-
ras

Uppgifter och personal vid ndrings-, trafik och miljocentralerna, arbets- och niringsbyréerna,
regionforvaltningsverken samt kommunerna och samkommunerna ska 6verforas till landskap-
en. Finansieringen av de statliga uppgifterna utgors for ndrvarande av de arliga budgetansla-
gen och av intdkter som nettas for verksamheten. Finansieringskéllor for kommunala uppgifter
ar kommunernas egna finansieringskallor (skatteinkomster, 1&n) och statsandelar. Samkom-
munernas verksamhet finansieras 1 huvudsak av kommunerna, men de har ocksa andra finan-
sieringskallor, sdsom extern projektfinansiering.

Nuvarande finansiering av och personal i uppgifter som ska éverforas frdan ndrings-, trafik-
och miljécentralerna

I statsbudgeten for 2017 anvisas ett nettoanslag pa 172 660 000 euro under moment 32.01.02
Nérings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader (reservationsanslag 2 ar) for finansiering-
en av nérings-, trafik- och miljocentralernas verksamhet. Enligt uppskattning kommer under
momentet att nettas inkomster p& 30 000 000 euro for verksamheten. Ar 2015 uppgick utfallet
av Narings-, trafik- och miljocentralernas -arsverken under omkostnadsmomentet till 2 883
arsverken och 2017 forvéntas utfallet vara cirka 2 544 arsverken. Dessutom styrs finansiering
via nérings-, trafik- och miljocentralerna fran ett flertal moment i budgeten som riknas upp i
forklaringen under sagda moment. Medlen under en del av momenten fir anvindas ocksé for
att anstélla personal till nédrings-, trafik- och miljocentralerna. Vid NTM-centralerna uppgick
ar 2015 denna personal till 402 &rsverken, och 2017 forvéntas antalet vara cirka 400 arsver-
ken.

I samband med de 6verforingar som gors vid reformen kommer nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna att 1aggas ner den 1 januari 2019. Deras uppgifter 6verfors huvudsakligen till land-
skapen, men i viss mén ocksa till Statens tillstdnds- och tillsynsverk, en ny myndighet som ska
inréttas, och till Innovationsfinansieringsverket Tekes, Trafiksdkerhetsverket Trafi, Trafikver-
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ket, Landsbygdsverket och Statskontoret. Overforingarna av uppgifter till Tekes och Trafi ska
genomforas redan fore ingangen av 2019.

Av anslagen péd nédrings-, trafik- och miljocentralernas omkostnadsmoment ska en andel pa
uppskattningsvis 134 miljoner euro pa 2017 ars niva dverforas till den statliga allménna finan-
sieringen av landskapen och en andel pa 46 miljoner euro till olika statliga &mbetsverk. Rék-
nat 1 arsverken uppgar den andel uppgifter pa 2015 ars niva som ska overforas till landskapen
till cirka 2 400 arsverken och andelen uppgifter som ska overforas till olika statliga d&mbets-
verk till cirka 700 &rsverken. I talen ingér dven arsverkena vid ndrings-, trafik- och miljécen-
tralerna samt arbets- och ndringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter. Dessutom
overfors cirka 577 miljoner euro pa 2017 ars niva frdn moment som é&r knutna till nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas Gvriga uppgifter till den allméinna statliga finansieringen av land-
skap. Under de moment som finns kvar i statsbudgeten som egna moment aterstar dessutom
cirka 2,92 miljarder euro av sddana anslag som i fortsittningen ska kanaliseras via landskapen
for olika dndamaél, sasom jordbruks- och foretagsstod enligt Europeiska unionens program.
Landskapen kan anvénda en del av anslagen under dessa moment for 16ner till personal som
arbetar 1 uppgifterna i fraga inom ramen for dels vad som bestdms i statsbudgeten, dels den
finansiering som de ministerier eller &mbetsverk inom centralférvaltningen som ansvarar for
momenten har tilldelat landskapen.

Nuvarande finansiering av och personal i de uppgifter som ska éverforas fran arbets- och nd-
ringsbyrderna

For finansieringen av verksamheten vid arbets- och néringsbyrderna har i budgeten for 2017
beviljats ett nettoanslag pa 173 131 000 euro under moment 32.30.01 Arbets- och néringsby-
rdernas omkostnader (reservationsanslag 2 ar). De inkomster som under momentet nettas for
verksamheten forvintas uppga till 400 000 euro. Ar 2015 var utfallet av arsverkena vid ar-
betskrafts- och ndringscentralerna under omkostnadsmomentet 2 418 arsverken och utfallet
2017 har uppskattats till cirka 2 289 &rsverken. Ar 2015 uppgick utfallet av drsverkena for den
personal vid arbetskrafts- och néringscentralerna som finansieras fran andra moment till 375,
och 2017 forvéntas antalet vara 400.

I samband med uppgiftsdverforingarna till f6ljd av reformen kommer arbets- och néringsbyra-
erna att ldggas ner den 1 januari 2019 och deras uppgifter att overforas till landskapen, foru-
tom uppgiften att ldmna arbetskraftspolitiska utldtanden, som Overfors till arbetsloshetskas-
sorna och Folkpensionsanstalten. Samtidigt genomfors en totalrevidering av den lagstiftning
som reglerar dessa uppgifter genom en lag om regional utveckling och tillvixttjanster. Det
centrala malet med revideringen ar att anpassa olika tjdnster till varandra och tillhandahélla
tjénsterna efter kundernas behov. Ansvaret for att ordna detta dldggs landskapen. Produktion-
en av tillvaxttjanster foreskrivs i lag. Produktionen ska i forsta hand grunda sig pa marknads-
méssiga l0sningar och landskapets egen serviceproduktion ska alltid vara den 16sning som
tillgrips 1 sista hand. Landskapen har fortgaende skyldighet att noga undersoka marknadssitu-
ationen och man kan anta att reformen kommer att medfora att minst 75 procent av den perso-
nal inom den offentliga férvaltningen som for nérvarande arbetar inom tillvéxttjanster efter en
viss tid overfors till den privata sektorn. Med uppgiftsoverforingarna kommer cirka 91 % av
det totala anslaget under arbets- och néringsbyraernas omkostnadsmoment att overforas och
bli en del av den allménna statliga finansieringen av landskapen.

Nuvarande finansiering av och personal i de uppgifter som ska éverforas fran regionforvalt-
ningsverken

I statsbudgeten for 2017 har for finansieringen av verksamheten vid regionforvaltningsverken
beviljats 53 300 000 euro under moment 28.40.01 Regionforvaltningsverkens omkostnader
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(reservationsanslag 2 ar). De inkomster som under momentet nettas for verksamheten forvén-
tas uppga till 13 860 000 euro. Dessutom finansieras regionforvaltningsverkens verksamhet i
fraga om arbetarskyddsuppgifter frdn moment 33.02.07 Omkostnader for regionforvaltnings-
myndigheternas ansvarsomrade for arbetarskyddet (reservationsanslag 2 ar), under social- och
hélsovéardsministeriets huvudtitel. I statsbudgeten for 2017 har under momentet beviljats ett
nettoanslag pa 24 308 000 euro.

I samband med uppgiftsoverforingarna vid reformen kommer regionforvaltningsverken att
laggas ner den 1 januari 2019 och uppgifterna huvudsakligen att Sverforas till Statens till-
stands- och tillsynsverk, en ny myndighet som ska inrdttas. Av regionforvaltningsverkens nu-
varande uppgifter overfors samtidigt de uppgifter som géller hdlsoskydd, forvaltning av
romska drenden och regional alkoholférvaltning till landskapen samt merparten av 6vervak-
ningen av djurens hélsa och vilbefinnande. Till Evira 6verfors de styrningsuppgifter som gil-
ler livsmedelstillsyn samt djurens hélsa och vélbefinnande. Med 6verforingen av uppgifter
fran regionforvaltningsverken till landskapen Gverfors cirka 3,5 miljoner euro fran regionfor-
valtningsverkens omkostnadsmoment 28.40.01 till den allminna statliga finansieringen av
landskapen, vilket motsvarar kostnaderna for cirka 100 arsverken, om man beaktar de inkoms-
ter som nettas for verksamheten.

Nuvarande finansiering av uppgifterna inom avbytarforvaltningen

Finansieringen av anskaffningen av ordinarie avbytarservice har i statsbudgeten forts till {ol-
jande fyra moment under social- och hédlsovardsministeriets huvudtitel: moment 33.80.50 Stat-
lig ersittning for forvaltningsutgifterna for avbytarservicen for lantbruksforetagare och péls-
djursuppfodare (fast anslag), moment 33.80.40 Statlig erséttning for kostnaderna for avbytar-
service for lantbruksforetagare (forslagsanslag), moment 33.80.42 Statlig erséttning for kost-
naderna for vikariehjdlp for renskotare (reservationsanslag 2 ar) och moment 33.80.41 Statlig
ersattmng for kostnaderna for avbytarservice for pélsdjursuppfodare (reservationsanslag 2 ar).

I statsbudgeten for 2017 finns under dessa moment sammanlagt cirka 178,29 miljoner euro i
anslag.

Nuvarande finansiering av och personal i de uppgifter inom administrationen av jordbruks-
stod som ska overforas frdan kommunerna

Kostnaderna for de uppgifter inom den kommunala administrationen av jordbruksstdd som
ska Overforas till landskapen har uppskattats till cirka 19,5 miljoner euro. Uppskattningen
bygger pa en sarskild utredning som Landsbygdsverket gjorde sommaren 2016 f6r kommu-
nernas samarbetsomraden. [ uppgifter inom kommunernas landsbygdsforvaltning arbetar om-
kring 500 personer. Merparten av finansieringen och personarbetet hidnfor sig till uppgifter
inom den kommunala administrationen av jordbruksstdd.

Nuvarande finansiering av och personal i uppgifter inom landskapsférbunden

Finansieringen av landskapsforbunden utgdrs huvudsakligen av kommunernas medlemsav-
giftsandelar samt extern projektfinansiering. Medlemsavgiftsandelarna for landskapsforbun-
dens lagstadgade uppgifter uppgéar 2017 till cirka 52 miljoner euro. En del av landskapsfor-
bunden har, forutom for de lagstadgade uppgifterna, svarat ocksé for bland annat uppgifter
inom raddningsvésendet och for verksamheten vid sommaruniversiteten. For dessa uppgifter
har kommunerna i landskapet i fraga avsatt sérskild finansiering. Cirka 60 procent av land-
skapsforbundens utgifter utgdrs av personalkostnader. Enligt uppgifter fran 2016 &r cirka 690
personer anstéllda vid landskapsforbunden.
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3 Statsunderstdd som beviljats for social- och hédlsovidrdens och ridd-
ningsvisendets lokaler

Under arens gang har statsunderstdd beviljats med stod av olika bestammelser for social- och
hélsovéardens och rdddningsvésendets lokaler som 4gs av kommunerna. I lagstiftning och
finansieringsbeslut som reglerar finansieringen ingér som regel alltid ett krav pa att finansie-
ringen ska aterkrdvas, om lokalens anvéndningsandamal, dganderitten eller besittningsrétten
dndras.

Bestdmmelserna om statsunderstdd for social- och hilsovardens anldggningsprojekt ingér i la-
gen om planering av och statsunderstdd for social- och hilsovarden (733/1992). I borjan av
2000-talet beviljades allt farre statsunderstod for anldggningsprojekt, och 2006—2008 bevilja-
des Overhuvudtaget inga understdd. Under 2009-2012 beviljades dédremot 29 miljoner euro for
renoveringar. Ar 2013 trddde statsrddets forordning om statsunderstdd for projekt som giller
inomhusluften och fuktskador i social- och hélsovardens kommunala verksamhetsenheter
(1099/2013) i kraft. Med stéd av férordningen har det beviljats 15 miljoner euro i understdd.
Nér understoden beviljades, iakttogs bestimmelserna i statsunderstddslagen (688/2001).

Enligt 30 § i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hélsovéarden kan det be-
stdmmas att en sddan proportionell del av den anskaffade egendomens géngse virde som mot-
svarar statsunderstddet for ett anldggningsprojekt helt eller delvis ska éterbetalas till staten,
om den forvirvade egendomen &verlats eller om verksamheten upphdr eller om det syfte for
vilket egendomen anvénds dndras varaktigt och egendomen inte anvidnds for ndgon annan
verksamhet som beréttigar till statsandel eller statsunderstod. Statsunderstodet kan emellertid
inte dterkrdvas pé grunder som har uppstétt senare dn 15 ar efter att statsunderstddsutredning-
en om projektet limnades. Enligt 11 § i forordningen om statsunderstod for projekt som géller
inomhusluften och fuktskador i social- och hélsovardens kommunala verksamhetsenheter ska
egendom som &r foremal for statsunderstdd anvéndas for det &ndamal som anges i beslutet om
understod i 15 &r frén att statsunderstddsutredningen ldmnades, och under den tiden far egen-
domen inte dverlamnas till ndgon annan eller 6verlétas i ndgon annans dgo eller besittning.

Brandskyddsfonden ér en fond som star utanfor statsbudgeten och vars verksamhet grundar
sig pa lagen om brandskyddsfonden (306/2003) och statsraddets forordning om brandskydds-
fonden (625/2003). Ur fonden beviljas understod till riddningsomraden, kommuner och av-
talsbrandkarer. Understod for byggprojekt kan beviljas for byggande av nya brandstationer
och for betydande ombyggnad eller tillbyggnad av gamla brandstationer. P4 understdd som
beviljas ur brandskyddsfonden tillimpas vad som foreskrivs i statsunderstodslagen och fonden
ar i friga om dessa understdd en sddan statsbidragsmyndighet som avses i statsunderstodsla-
gen.

Oljeskyddsfonden ar en fond utanfor statsbudgeten och forvaltas av miljoministeriet (lagen
om oljeskyddsfonden 1406/2004). Ur fonden kan understdd beviljas till det lokala raddnings-
visendet eller till kommunen for att bygga eller hyra lagerbyggnader avsedda for forvaring av
oljebekdmpningsmaterial och for bland annat dvningsomraden for oljebekédmpning. P4 under-
stdd som &r beroende av provning och beviljas ur oljeskyddsfonden tillimpas statsunderstdds-
lagen pa samma sétt som pa understod ur brandskyddsfonden.

Understdd ur brandskyddsfonden och oljeskyddsfonden beviljas arligen. Ur brandskyddsfon-
den beviljas varje ar cirka 2 miljoner euro for byggprojekt. De understdd ur oljeskyddsfonden
som uttryckligen beviljas for byggprojekt dr betydligt mindre dn de som beviljas ur brand-
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skyddsfonden, eftersom fondens medel i forsta hand anvéinds for att ersétta oljeskador och
skaffa oljebekdmpningsmaterial och uppratthalla bekdmpningsberedskapen.

Egendom f6r vilken statsunderstdd har beviljats far enligt 13 § i statsunderstddslagen inte pé
ett bestdende sétt anvindas for ndgot annat dndamél 4n det som bestdms i statsunderstddsbe-
slutet, och dgande- eller besittningsritten till egendomen far inte Gverlétas till ndgon annan
under den i statsunderstddsbeslutet angivna anvindningstiden for den egendom for vilken
statsunderstodet beviljas. I statsunderstodsbeslutet far anvandningstiden for den egendom for
vilken statsunderstdd beviljas faststéllas till hogst tio ar frn det att statsunderstodet eller dess
sista post har betalats. Anvéndningstiden for egendom som &r foremél for statsunderstod ar
dock 30 ar frén det att statsunderstddet beviljades, om statsunderstddet har beviljats for an-
skaffning eller grundlig forbattring av fast egendom, en byggnad eller en ldgenhet i en bygg-
nad.

4 Malsittning och de viktigaste forslagen

Propositionen kompletteras med avseende pé bestimmelserna i den foreslagna lagen om land-
skapens finansiering (nedan forslag till finansieringslag) i fraga om hur finansieringen av
landskapens 6vriga uppgifter ska faststillas sa att landskapens finansieringssystem kan be-
handlas som en helhet.

Grunderna for hur finanseringen av landskapen ska faststéllas enligt forslaget till finansiering-
slag och kostnadsbasen for den statliga finansieringen skiljer sig innehéllsligt i manga avseen-
den mycket fran de tillvigagéngssétt som for nédrvarande tillimpas vid finansieringen av de
uppgifter som ska overforas fran staten till landskapen. I fraga om omkostnaderna for de upp-
gifter som ska Overforas fran staten samt vissa andra anslag med anknytning till dessa uppgif-
ter under jord- och skogsbruksministeriets, kommunikationsministeriets, arbets- och nérings-
ministeriets, social- och hélsovardsministeriets samt miljoministeriets huvudtitlar kommer
frén och med 2019 att budgeteras under momentet for statlig finansiering for landskapen. Fran
momentet tilldelas landskapen statlig finansiering pa basis av kalkylerade faktorer, medan de
statliga ambetsverken for narvarande tilldelas medel fran omkostnadsmomentet for respektive
ambetsverkshelhet 1 en resultatstyrningsprocess med stdd av resultatavtal. Finansieringen av
en del av de uppgifter som alaggs landskapen ska dock, p& grund av typen av uppgifter och
finansieringens karaktér, inriktas i form av sérskild finansiering.

Utgéangspunkten for forslagen till grunder for faststillandet av de kalkylerade kostnaderna i
propositionen har varit en enkel modell enligt det regleringssatt som tillimpas i det redan be-
redda forslaget till finansieringslag. Det &r friga om en modell som omfattar de centrala grun-
derna for faststdllandet av kostnaderna pa landskapsniva for landskapens verksambhet i alla de-
lar av landet. For att géra det mojligt att inrikta finansieringen av landskapens 6vriga uppgifter
pa ett &ndamélsenligt sétt bor det till den foreslagna finansieringslagen som nya bestdmnings-
faktorer fogas koefficienter som beskriver tillvaxttjanster och avbytarservice for lantbruksfo-
retagare samt befolkningstdthetskoefficient for landskapets Ovriga uppgifter. Dessutom ska
den invénarbaserade finansieringen ges storre vikt. Nér den totala finansieringen okar forand-
ras viktningen av de bestdimningsfaktorer som redan ingér i forslaget, &ven om allokeringen av
den finansiering som grundar sig pa dem &r oforéndrad.

16 § i forslaget till finansieringslag ingar en begransning som bromsar upp kostnadsékningen
och som & andra sidan ater tryggar en hdjning av nivan pé finansieringen som grundar sig pa
de kalkylerade kostnaderna for landskapens social- och hidlsovard. Betrdffande landskapens
ovriga uppgifter finns ingen motsvarande dkning av servicebehovet som foljer av befolkning-
ens aldrande eller andra faktorer. Darfor &r det inte motiverat att tillimpa begrénsningen pé
dessa uppgifter. I statsbudgeten har dessutom finansieringen av de uppgifter som 6verfors fran
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staten behandlats som en post beroende av provning, och i det avseendet finns det inga planer
pa att gora dndringar i det nuvarande laget.

16 § i forslaget till finansieringslag finns ocksa en bestimmelse om hur en foérdandring i finans-
arets berdknade kostnadsniva ska beaktas. Den berdknade fordndringen ska beaktas full ut i
den kalkylerade finansieringen av uppgifter inom social- och hélsovarden. I friga om Gvriga
uppgifter ska de kalkylerade kostnaderna justeras bara partiellt s& att de motsvarar den berak-
nade fordndringen av kostnadsnivan som bestdms utifran landskapsindexet. Nar det géller nu-
varande finansiering enligt statsbudgeten av de uppgifter som ska Gverforas till landskapen
beaktas som regel inte forédndringen av kostnadsnivén. Eftersom finansieringen av landskapen
huvudsakligen utgors av statlig finansiering bor en foréndring i kostnadsnivan i viss mén be-
aktas nér storleken pé finansieringen faststélls s att landskapen har tillrickliga forutsittningar
att skota de uppgifter som alagts dem.

Dessutom foreslés det att den behovsprovade forhdjning av landskapens finansiering som in-
gér 1 forslaget till finansieringslag under 6vergéngsperioden ska innehélla en sérskild post som
kan anvéndas for att balansera upp betydande sdnkningar av finansieringsnivan under &ver-
gangsperioden.

S Finansiering av uppgifter som overfors till landskapen

Det foreslés att bestimmelser om landskapets uppgiftsomréade infors i 6 § i landskapslagen
(xx/xxxx). I denna proposition redogdrs det for finansieringen av landskapets uppgifter nér det
géller foljande uppgifter enligt landskapslagen: 3) regional alkoholf6érvaltning, 6) jordbruk och
landsbygdsutveckling, 7) marknadsordningar for jordbruksprodukter, sékerhet i, kvalitet pa
och anvindning av jordbrukets produktionsinsatser samt tillsyn 6ver vaxthdlsan, 8) fiskerihus-
héllning och vattenhushallning, 9) regionutvecklingsmyndighetens uppgifter, utveckling och
finansiering av regionen och dess néringsliv och innovationsmiljéer samt anknytande utbild-
ning och kompetensutveckling, frimjande av kultur, ordnande av foretags-, arbets- och né-
ringstjdnster samt frimjande av integration, 10) framsynsverksamhet for regionala utbild-
ningsbehov pa kort, medellang och lang sikt och beredning av regionala utbildningsmal, 11)
planering av landskapet samt landskapsplanldggning, 12) frimjande av planeringen av kom-
munernas omridesanvéndning och av ordnande av byggnadsvisendet, 13) frémjande av skyd-
det for den biologiska méngfalden och skotsel av kulturmiljon, 14) trafiksystemets funktion,
trafiksdkerhet, vag- och trafikforhallanden, regional véghéllning, samarbete inom markan-
véandningen samt produktion av omvérldsdata for den nationella trafiksystemplaneringen, 15)
uppgifter i samband med statsbidrag for enskilda vigar och mobilitetsstyrning, 17) tillsdttande
av ett regionalt idrottsrdd i samarbete med Gvriga landskap, frimjande av motion i landskapet
genom det regionala idrottsradets verksamhet samt uppgifter i samband med motionsleder, 18)
framjande av landskapsidentiteten i regionen i samarbete med regionens 6vriga aktdrer, 19)
samordning av de planer och utvecklingsinsatser som géller kulturen som en del av genomfo-
randet av landskapsstrategin, landskapsprogrammet och landskapsplanldggningen, 20) frim-
jande och planering av vattentjanster, uppgifter som géiller anvdndning och skotsel av vatten-
resurser samt hantering av dversvamningsrisker, regionala uppgifter som géller naturtillgdngar
och genomforande av miljo- och vattenarbeten och arbeten med vattendrag, 21) vatten- och
havsskydd, ordnande och genomf6rande av vatten- och havsvard samt havsomradesplanering,
22) produktion av miljokunskap samt 6kad miljomedvetenhet, 23) landskapets beredskap och
samordning av den regionala beredskapen, 24) organisering av avbytarservice for lantbruksfo-
retagare och palsdjursuppfodare samt ersittning av kostnaderna for vikariehjalp till renskotare,
25) regionala uppgifter med anknytning till de regionala delegationerna for romska drenden
och till romska drenden och 26) regional organisering och utveckling av samservice.



RP 57/2017 rd

Dessutom dr den finansiering som anges i denna proposition avsedd for skotseln av foljande
uppgifter som landskapet enligt 6 § i landskapslagen kan skota vid sidan av sitt ordinarie upp-
giftsomrade: 1) utveckling och ordnande av trafiktjénster pé landskapsnivé samt planering och
ordnande av offentlig persontrafik liksom uppgifter som giller statsbidrag for offentlig per-
sontrafik fransett verksamhet inom verksamhetsomradena for de kommunala och regionala
myndigheter som avses i avdelning IV 1 kap. 3 § 2 och 3 mom. i lagen om transportservice ( /
), planering och ordnande av trafiken inom dessa omraden, samt spartrafik, 2) planering och
ordnande av forbindelsefartygstrafik i skdrgarden och 5) internationella drenden och forbin-
delser samt EU-fragor som anknyter till landskapets uppgifter.

Finansiering av landskapens verksamhet (6verforing av anslag fran statens dmbetsverk och
fran kommunerna)

Det foreslés att finansieringen av landskapens ovanndmnda uppgifter i forsta hand ska samlas
under ett nytt moment for statlig finansiering av landskap under finansministeriets huvudtitel
(momentet for landskapens finansiering). For omkostnaderna ska medel dverforas till momen-
tet frén nérings-, trafik- och miljocentralernas omkostnadsmoment 32.01.2, fran arbets- och
ndringsbyraernas omkostnadsmoment 32.30.01 och fran regionforvaltningsverkens omkost-
nadsmoment 28.40.01.

Dessutom ska det till ett moment med allmén tdckning Gverforas finansiering enligt forvalt-
ningsomréde fran ett eller flera av jord- och skogsbruksministeriets, kommunikationsministe-
riets, arbets- och nédringsministeriets, social- och hélsovirdsministeriets samt miljoministeriets
moment. Bland momenten dr den samlade helheten offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(tillvaxttjanster) och avbytarservice beloppsmaéssigt de viktigaste.

Insamlingen av finansiering for uppgifter som overfors frdn kommunerna beaktas i forénd-
ringen av kommunernas skatteinkomster och statsandelar. Av kommunernas finansiering dver-
fors uppskattningsvis 3,33 miljoner euro till landskapens allménna statsandelsmoment. Reser-
vationsanslaget ska nar det giller de uppgifter som 6verfors fran kommunerna ticka kostna-
derna for de nuvarande landskapsférbundens uppgifter i enlighet med de kommunala betal-
ningsandelarna och kostnaderna for den kommunala lantbruksférvaltningen.

Under det allménna momentet for statlig finansiering av landskapen samlas det in totalt cirka
1,04 miljarder euro enligt nivan for 2017 frén foljande moment i statsbudgeten for 2017:

Finansministeriets huvudtitel
o Moment 28.40.01 Regionforvaltningsverkens omkostnader (reservationsanslag 2 ér),
cirka 7 procent av anslaget under momentet

Jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel
e Moment 30.20.20 Veterindrvard och bekdmpning av vixtskadegorare (forslagsan-
slag), cirka 70 procent av anslaget under momentet
e Moment 30.40.31 Stédjande av vattenhushallnings- och fiskeriprojekt (reservations-
anslag 3 &r), 100 procent av anslaget under momentet

Kommunikationsministeriets huvudtitel
e Moment 31.10.41 Statsunderstod for byggande och uppratthdllande av vissa flygplat-
ser (reservationsanslag 3 ar), 100 procent av anslaget under momentet
e Moment 31.10.50 Statsunderstod for underhall och forbéttring av enskilda végar (re-
servationsanslag 3 ar), cirka 5 procent av anslaget under momentet
e Moment 31.30.63 K&6p och utvecklande av kollektivtrafiktjénster (reservationsanslag
3 ar), cirka 42 procent av anslaget under momentet
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Arbets- och niringsministeriets huvudtitel

e Moment 32.01.02 Nérings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader (reservations-
anslag 2 ar), cirka 77 procent av anslaget under momentet

e Moment 32.30.01 Arbets- och niringsbyraernas omkostnader (reservationsanslag 2
ar), cirka 91 procent av anslaget under momentet

e Moment 32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 ar),
100 procent av anslagen under momentet

e Moment 32.50.42 Stodjande av foretagens utvecklingsprojekt (forslagsanslag), 100
procent av anslaget under momentet

e  Moment 32.50.65 Overforingsutgifter for investeringar i sysselsittningsfraimjande
syfte (forslagsanslag), 100 procent av anslaget under momentet

e Moment 32.70.30 Statlig erséttning for integrationsfraimjande verksamhet (forslagsan-
slag), cirka 15 procent av anslaget under momentet (tilldelas med stod av 3 kap)

Social- och hélsovérdsministeriets huvudtitel

e Moment 33.20.31 Statlig erséttning till kommunerna for ordnande av arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte (forslagsanslag), 100 procent av anslaget under momentet
(tilldelas med stod av 3 kap)

e Moment 33.80.40 Statlig erséttning for kostnaderna for avbytarservice for lantbruks-
foretagare (forslagsanslag), 100 procent av anslaget under momentet

e  Moment 33.80.50 Statlig erséttning for forvaltningsutgifterna for avbytarservicen for
lantbruksforetagare och pélsdjursuppfodare (fast anslag), 100 procent av anslaget un-
der momentet

Miljoministeriets huvudtitel

e Moment 35.01.65 Understdd till organisationer och miljovérd (reservationsanslag 3
ar), cirka 18 procent av anslaget under momentet

e Moment 35.10.22 Vissa utgifter for miljovard (reservationsanslag 3 ér), cirka 28 pro-
cent av anslagen under momentet

e Moment 35.10.61 Framjande av vatten- och miljovard (reservationsanslag 3 ar), cirka
29 procent av anslaget under momentet

e Moment 35.20.64 Understdd for vard av byggnadsarvet (reservationsanslag 3 ér),
cirka 65 procent av anslaget under momentet

Overforingarna av anslag enligt moment kommer att preciseras och fa sin slutliga form i sam-
band med beredningen av budgeten for 2019.

Dessutom kommer den finansiering som é&r knuten till de uppgifter som ska Overforas till
landskapen att kanaliseras dels for anvéndning av landskapen, dels for vidareformedling av
landskapen frén flera olika moment som bildar separata moment i statsbudgeten under olika
huvudtitlar. Dessa anslag under de s.k. specialmomenten utgdrs framfor allt av medel for be-
talning av jordbruksstod samt EU-medel och nationella medel som &r knutna till EU:s fonder.
Till de moment som kvarstar under nuvarande huvudtitlar och som innehaller anslag av typen
genomgangsposter hor ett moment avsett for betalning av rintestodsutgifter och tva moment
som budgeteras direkt pd samma séitt som inkomstmomenten i statsbudgeten (moment
30.10.40, 30.10.41, 30.10.43, 30.10.64, 30.20.40-44, 30.40.20, 30.40.51 och 30.40.62 under
jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel samt moment 32.50.64 under arbets- och ni-
ringsministeriets huvudtitel). Dessutom kommer anslagen for vdaghallning (31.10.20) under
momentet for bastrafikledshallning under kommunikationsministeriets huvudtitel att kvarsta
under nuvarande huvudtitel bland annat for att bevara enhetligheten och statens édganderitt till
vagnitet. Ocksd moment 30.10.51, 30.40.21 och 30.40.40 under jord- och skogsbruksministe-
riets huvudtitel, moment 31.30.64 och 31.30.66 samt en del av moment 31.10.50 under kom-
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munikationsministeriets huvudtitel och moment 33.80.41 och 33.80.42 under social- och hil-
sovardsministeriets huvudtitel foreslas st kvar under ministeriets huvudtitel. I statsbudgeten
for 2017 finns under dessa moment sammanlagt cirka 2,92 miljarder euro i anslag med kopp-
ling till landskapens verksamhet. Momentvisa motiveringar till att anslagen under momenten
inte 1 strid med de allménna riktlinjerna for reformen ska Overforas till anslagen under mo-
mentet for statlig finansiering av landskapen och bli en del av dessa anslag, ar enligt huvudti-
tel foljande:

Jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel

Moment 30.10.40. Start- och investeringsbidrag till jordbruket (reservationsanslag 3
ar). I statsbudgeten for 2017 beviljas 71 976 000 euro under momentet. Anslaget ir en
del av medfinansieringen av programmet for utveckling av landsbygden i Fastlands-
finland under programperioden 2014-2020 (landsbygdsprogrammet) som godkandes
av EU-kommissionen den 12 december 2014. Anslaget far anvéndas till betalning av
de arliga godkénda utgifterna for start- och investeringsbidrag enligt landsbygdspro-
grammet. EU-kommissionen och Europeiska revisionsrétten kontrollerar hur stodet
verkstélls och anslaget dr forenat med mdjlighet till finansiell korrigering som gors av
EU-kommissionen. De egentliga besluten om beviljande néar det géller projekt fattas
for ndrvarande av nérings-, trafik- och miljocentralerna och i fortséttningen av land-
skapen, men momentet kommer att kvarsta i statsbudgeten som ett sirskilt moment,
eftersom det ér friga om unionens medel.

Moment 30.10.41 Réntestod for néringsverksamhet pé landsbygden (forslagsanslag). I
statsbudgeten for 2017 beviljas 14 000 000 euro under momentet. Anslaget, som ad-
ministreras av Landsbygdsverket, dr en genomgangspost som anknyter till rantestod
for rantestodslan som beviljats under tidigare ar. Rantestodsandelen ska betalas av sta-
ten. Varken landskapen eller ndgon annan aktor har mojlighet att padverka hur anslaget
anvénds eller inriktas, utan det faststélls direkt pa grundval av rintestddsandelen. En
overforing av anslaget till finansiering med allmén tickning skulle inverka pa admini-
streringen av momentet i fraga.

Moment 30.10.43 Erséttningar for djurens vélbefinnande (reservationsanslag 3 ar). I
statsbudgeten for 2017 beviljas 67 767 000 euro under momentet. Anslaget ar en del
av finansieringsramen for det medfinansierade programmet for utveckling av lands-
bygden i Fastlandsfinland under programperioden 2014-2020 (landsbygdsprogram-
met). Finansieringsramen godkéndes av EU-kommissionen den 12 december 2014.
Anslaget far anvindas till betalning av godkénda utgifter for erséittningar for djurens
vélbefinnande enligt landsbygdsprogrammet. EU-kommissionen och Europeiska re-
visionsratten kontrollerar hur stodet verkstélls och anslaget ar forenat med mojlighet
till finansiell korrigering som gors av EU-kommissionen. Momentet ska kvarsta 1
statsbudgeten som ett sérskilt moment, eftersom det &r friga om unionens medel.
Moment 30.10.51 Frédmjande av renskotseln (reservationsanslag 2 ér). I statsbudgeten
for 2017 beviljas 1 843 000 euro under momentet. En omstdndighet som talar for att
momentet ska kvarstd som ett sdrskilt moment ar att de uppgifter som ligger till grund
for anslaget har en geografiskt sett mycket snéav inriktning.

Moment 30.10.64 EU-medfinansiering och statlig medfinansiering for den regionala
och lokala landsbygdsutvecklingen (forslagsanslag). I statsbudgeten for 2017 beviljas
109 440 000 euro under momentet. Anslaget ér en del av finansieringsramen for pro-
grammet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland under programperioden
2014-2020 (landsbygdsprogrammet). Finansieringsramen godkindes av EU-
kommissionen den 12 december 2014 och programmet medfinansieras av EU och sta-
ten. Anslaget far anvéndas till betalning av de arliga utgifterna for tekniskt bistdnd {or
foretags- och utvecklingsprojekt (inklusive Leaderbidrag) enligt landsbygdsprogram-
met och for verkstilligheten av hela landsbygdsprogrammet. EU-kommissionen och
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Europeiska revisionsritten kontrollerar hur stodet verkstélls och anslaget &r forenat
med mojlighet till finansiell korrigering som gors av EU-kommissionen. Myndighets-
beslut om projekten fattas huvudsakligen i landskapen inom ramen for finansierings-
planen for hela programperioden och den fullmakt som érligen beviljas i budgeten
(med undantag for det tekniska bistdnd som jord- och skogsbruksministeriet och
Landsbygdsverket disponerar dver). I fraga om Leaderbidrag &r det enligt EU:s all-
ménna forordning Leadergrupperna som genomfor &ndamalsenlighetsprovningar.
Momentet ska dock kvarsta i statsbudgeten som ett sarskilt moment, eftersom det ar
fraga om unionens medel.

Moment 30.20.40 Nationellt stod for jordbruket och tradgérdsodlingen (reservations-
anslag 2 ar). I statsbudgeten for 2017 beviljas 327 900 000 euro under momentet. De
nationella stodsystemen kompletterar EU:s stodsystem, och tillsammans bildar de en
samlad helhet. Med de nationella stodsystemen vill man trygga forutsdttningarna for
jordbruk och tradgardsodling och dessa har en direkt inverkan pé odlarnas inkomst-
niva. Stodet kan betalas ut med stdd av EU:s beslut om nationella stdd eller EU-
lagstiftningen om statliga stdd. Varje ar ska ocksé utbetalda stodbelopp, produktion-
ens utveckling och andra effekter av stdden rapporteras till EU-kommissionen. Ansla-
get far anvandas till nationellt stod enligt lagen om nationella stod till jordbruket och
tradgérdsodlingen (1559/2001). Enligt 7 § i den lagen foreskrivs genom forordning av
statsradet om beloppet av stoden, nivaerna pa stoden per enhet samt stédomradena.
Innan férordningen utférdas ska staten och lantbruksproducenternas centralforbund
(Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK och Svenska Lantbruks-
producenternas Centralférbund SLC) férhandla om den érliga férdelningen av ansla-
get under momentet pa olika stodobjekt. Med stdd av nationella lagar och EU-
bestammelser svarar jord- och skogsbruksministeriet och Landsbygdsverket centralt
for beredning, samordning och uppfoljmng av stdden. Om styrningen och hanteringen
av olika odlarstdd slés ut pé flera nivaer och stillen, innebér det att de centrala princi-
perna och atagandena &ventyras i betydande grad. En splittring pd landskapsnivé av de
uppgifter och administrativa processer som anknyter till odlarstdden medfor samtidigt
ett stort behov av tillaggsresurser i landskapen. Samtidigt 6kar risken for att den ad-
ministrativa helheten blir mindre effektiv och att Finland arligen kan bli utan en bety-
dande del av EU-finansieringen. Dessutom ar det viktigt att landskapen har tillricklig
sakkunskap betrdffande det samlade stodsystemet och kopplingen mellan olika stod-
former. De nationella stdden hénger néra samman med en mer omfattande stodhelhet
av jordbruksstdd som inbegriper hela landet och som méste samordnas balanserat och
centralt i enlighet med EU:s lagstiftning och andra ramvillkor for EU:s jordbrukspoli-
tik. Om landskapen varje ar deltar i beredningen av forslagen till fordelning av det
nationella stddet, innebér det en avsevard 6kning av det administrativa arbetet, tillfor
beredningen en ny nivd samt forutsétter en samordning mellan landskapen och en
sammanjamkning av beslutsforslagen i olika faser av stodens genomf6rande. P& grund
av det som ovan anforts har det inte ansetts motiverat att dverfora anslaget under mo-
mentet till landskapens allménna statliga finansiering.

Moment 30.20.41 EU-inkomststdd och EU-marknadsstod (forslagsanslag). I statsbud-
geten for 2017 beviljas 540 000 000 euro under momentet. Anslaget under momentet
ar ett stod som helt finansieras med EU-medel och som verkstills enligt EU:s lagstift-
ning. Anslaget dr en genomgangspost och landskapen kan inte besluta om anvand-
ningen av den. Eftersom anslagen under momentet ska betalas direkt med medel ur
Europeiska garantifonden for jordbruket ar de forenade med en mojlighet till sankt-
ioner samt aterkrav av stodet fran stodtagarna inklusive ranta. Om forvaltningen dess-
utom forsummar att genomfora stddvillkoren enligt EU-lagstiftningen medfor det en
risk for finska staten, eftersom utbetalningen av EU-stod kan avbrytas och/eller
minska eller EU-finansieringen utebli. Momentet ska kvarsta i statsbudgeten som ett
sarskilt moment, eftersom det dr frdga om unionens medel.
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Moment 30.20.43 Miljderséttningar, ekologisk produktion, radgivning och icke-
produktiva investeringar (reservationsanslag 3 ar). I statsbudgeten for 2017 beviljas
300 043 000 euro under momentet. Anslaget ér en del av finansieringsramen for det
medfinansierade programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland under
programperioden 2014-2020 (landsbygdsprogrammet). Finansieringsramen godkén-
des av EU-kommissionen den 12 december 2014. Anslaget far anvéndas till betalning
av godkénda utgifter for miljoerséttningar, radgivning och icke-produktiva investe-
ringar enligt landsbygdsprogrammet. EU-kommissionen och Europeiska revisionsrét-
ten kontrollerar hur stodet verkstills och anslaget dr forenat med mdjlighet till finansi-
ell korrigering som gors av EU-kommissionen. Momentet ska kvarsté i statsbudgeten
som ett sdrskilt moment, eftersom det &r frdga om unionens medel.

Moment 30.20.44 Kompensationsersittningar (reservationsanslag 3 ar). I statsbudge-
ten for 2017 beviljas 551 888 000 under momentet. Anslaget &r en del av finansie-
ringsramen for det medfinansierade programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland under programperioden 2014-2020 (landsbygdsprogrammet). Finansie-
ringsramen godkindes av EU-kommissionen den 12 december 2014. Anslaget far an-
vindas till betalning av godkénda utgifter for miljoerséttningar, rddgivning och icke-
produktiva investeringar enligt landsbygdsprogrammet. Europeiska revisionsrétten
kontrollerar hur stodet verkstills och anslaget ar forenat med mdjlighet till finansiell
korrigering som gors av EU-kommissionen. Momentet ska kvarsta i statsbudgeten
som ett sérskilt moment, eftersom det &r frdga om unionens medel.

Moment 30.40.20 Skyldighet att varda fiskbestandet (reservationsanslag 3 ar). I stats-
budgeten for 2017 beviljas 3 000 000 euro under momentet. Myndighetsuppgifter
inom fiskerihushallningen enligt vattenlagen ska dverforas till landskapen och da
kommer landskapen att ansvara for bland annat insamling av fiskerihushallningsavgif-
ter och godkdnnande av anviandningen. Pa grund av bestimmelserna i vattenlagen ar
anslaget i sin helhet en s.k. genomgéngspost, vilket innebér att landskapen inte har
mdjlighet att paverka anvéndningen och fordelningen av anslaget. Om finansieringen
upptas under det allmédnna momentet, ska anslagsandelen pa nigot sétt dronmérkas sé
att den motsvarar inkomstmomentet. En dverforing av anslaget till det allménna mo-
mentet skulle ocksé forsvara administrationen av momentet.

Moment 30.40.21 Utgifter for nyttjande och vérd av vattentillgangarna (reservations-
anslag 3 &r). Anslaget under momentet i statsbudgeten for 2017 uppgar till 13 520 000
euro. Anslaget far anvéndas for bl.a sdidana konsumtions- och investeringsutgifter i
anslutning till nyttjande och vard av vattentillgdngarna som hénfor sig till hantering av
oversvamningsrisker, dammsikerhet, reglering av vattendragen, utvecklande av nytt-
jandet och varden av vattendrag, av vattentjanster och av annan vattenekonomi. Fran
momentet fordelas for de uppgifter som 6verfors till landskapen andelen for underhall,
anvéndning och utveckling av vattenbyggnader, ca 8 000 000 euro. En omsténdighet
som talar for att momentet ska kvarstd som ett sérskilt moment ar att de uppgifter som
ligger till grund for anslaget har en geografiskt sett mycket sniv inriktning.

Moment 30.40.40 Vissa ersittningar inom naturresursekonomin (forslagsanslag). An-
slaget under momentet i statsbudgeten for 2017 uppgar till 1 245 000 euro. Anslaget
under momentet far i friga om de uppgifter som overfors till landskapen anvindas till
betalning av utgifter som foranleds av de avtalsbaserade ersittningar i anslutning till
skyddet av saimenvikaren som betalas till vattenomrédenas égare, ca 390 000 euro. En
omstindighet som talar for att momentet ska kvarsta som ett sirskilt moment r att de
uppgifter som ligger till grund for anslaget har en geografiskt sett mycket snav inrikt-
ning.

Moment 30.40.51 Framjande av fiskerihushéllningen (reservationsanslag 2 ar). |
statsbudgeten for 2017 beviljas 8 850 000 euro under momentet. Det dr frAga om ett
moment som dr bundet till inkomsterna, dvs. dimensioneringen av anslaget grundar
sig direkt p& de inkomster av fiskerihushéllningsavgifter som samlas in under moment
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12.30.44. Anslaget under momentet far anvéndas bara for de syften som anges i 82 § i
lagen om fiske (379/2015), och dérfor kan inte ens en del av momentet Gverforas till
den allménna ﬁnan51er1ngen av landskapen. Beloppet av det anslag som beviljas under
momentet varierar varje ar, eftersom dimensioneringen enligt lagen om fiske grundar
sig pé senast faststillda bokslut. En overforing av anslaget till det allmdnna momentet
skulle ocksé forsvara administrationen av momentet.

e Moment 30.40.62 Framjande av fiskerindringen (reservationsanslag 3 &r). I statsbud-
geten for 2017 beviljas 20 881 000 euro under momentet. Av anslaget anvands cirka
95 procent for finansiering av Europeiska havs- och fiskerifondens operativa program
for Finland som godkénts av EU-kommissionen och som delvis finansieras av medel
ur fonden. Fordelningen av anslaget pa det operativa programmet &r baserad pa ett be-
slut av EU-kommissionen som ska iakttas av medlemslandet. Anslaget far anviandas
till betalning av de drliga utgifterna for godkénda projekt och atgérder enligt pro-
grammet. I fortsdttningen kommer myndighetsbeslut som géller projekt att fattas av
landskapen Pa grund av att de medel som det operativa programmet disponerar ver
ar smé, kan medlen inte delas upp i smé poster som landskapen tilldelas i forskott,
utan medlen bor kunna fordelas regionalt varje ar utifrén behovsprovning, sé att stora
investeringar vid behov ska kunna finansieras i hela landet. EU-kommissionen och
Europeiska revisionsritten kontrollerar hur stddet verkstélls och anslaget &r forenat
med mojlighet till finansiell korrigering som gors av EU-kommissionen. Momentet
ska kvarsta 1 statsbudgeten som ett sérskilt moment, eftersom det ar frdga om union-
ens medel.

Kommunikationsministeriets huvudtitel

e Moment 31.10.20 Bastrafikledshallning (reservationsanslag 2 ar). I statsbudgeten for
2017 beviljas 1 271 950 000 euro under momentet. Av anslaget dr vighallningens an-
del 508 000 000 euro. Omsténdigheter som talar for att momentet ska kvarstd som ett
sérskilt moment 4r att staten i samband med reformen ska behélla dganderétten till
vignitet samt malen for att trafikledsnétet ska utvecklas pa ett enhetligt sétt och repa-
rationsskulden minska.

e Moment 31.10.50 Statsunderstod for underhall och forbéttring av enskilda végar (re-
servationsanslag 3 ar). Anslaget under momentet i statsbudgeten for 2017 uppgér till
13 000 000 euro. Avsikten &r att anslaget ska anvéndas for att understddja underhéll
och forbéttring av enskilda vigar. Anslaget anvénds for tryggande av jamlik rorlighet
samt till understdd for véigar som behdvs for permanent boséttning och néringslivet.
Statsunderstddet inriktas 1 forsta hand pa vagforbattringar samt pa stod till anvandning
och underhall av farjor. Fran momentet anvisas 2 300 000 euro for stodjande av farjor
for enskilda végar och farjefartyg. En omstiandighet som talar for att anslaget ska
kvarsta som sérskild finansiering &r att finansieringen hanfor sig till uppgifter som fi-
nansieras frdn moment 31.30.64 och 31.30.66, som har en geografiskt sett mycket
snév inriktning.

e Moment 31.10.64 Kop och utvecklande av tjénster inom forbindelsefartygstrafiken i
skdrgarden (reservationsanslag 3 ar). I statsbudgeten for 2017 beviljas 12 990 000
euro under momentet. En omstdndighet som talar for att momentet ska kvarstd som ett
sdrskilt moment r att de uppgifter som ligger till grund for anslaget har en geografiskt
sett mycket snév inriktning.

e Moment 31.30.66 Avtal om kop av forbindelsetrafikstjénster (reservationsanslag 3 ar).
I statsbudgeten for 2017 beviljas 5 303 000 euro under momentet. En omsténdighet
som talar for att momentet ska kvarstd som ett sérskilt moment ar att de uppgifter som
ligger till grund for anslaget har en geografiskt sett mycket sniv inriktning.

Arbets- och nédringsministeriets huvudtitel
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Moment 32.50.64 EU-medfinansiering och statlig medfinansiering i EU:s struktur-
fondsprogram, program for samarbete vid de yttre granserna och andra program inom
sammanhéllningspolitiken (forslagsanslag). I statsbudgeten for 2017 beviljas 357 458
000 euro under momentet. Allmén beskrivning: Anslaget ér en del av finansierings-
ramen for strukturfondsprogrammet for Finland Hallbar tillvéxt och jobb 2014—
2020” som medfinansieras av EU. Ramen godkéndes av Europeiska kommissionen
den 11 december 2014. Anslaget far anvéndas till betalning av EU:s och statens med-
finansiering av projekt som finansieras med medel ur Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF), och till betalning av den stat-
liga medfinansieringen av malet europeiskt territoriellt samarbete (ETS) och delomré-
det gransoverskridande samarbete inom det europeiska grannskapsinstrumentet (ENI
CBC) medriknat de arliga utgifterna for tekniskt bistdnd i anslutning till genomforan-
det av programmen ovan. Anslaget far ocksa anviandas till betalning av EU:s och sta-
tens medfinansiering av program som finansieras med medel ur fonden for europeiskt
bistdnd for dem som har det sdmst stéllt (FEAD) samt till betalning av EU:s och sta-
tens medfinansiering av SMF-foretagsinitiativprogrammet. EU-kommissionen och
Europeiska revisionsritten kontrollerar hur stddet verkstélls och anslaget ér forenat
med mojlighet till finansiell korrigering som gors av EU-kommissionen. Enligt artikel
123.6 och 123.7 i forordning (EU) nr 1303/2013 kan medlemsstaten utse en eller flera
formedlande organ som ska utfora vissa av forvaltningsmyndighetens eller den atte-
sterande myndighetens uppgifter under denna myndighets ansvar. Uppgifterna for de
nuvarande s.k. strukturfonds-NTM-centralerna och landskapsférbunden, som verkar
som formedlande organ, dverfors i samband med landskapsreformen till landskapen.
Myndighetsbeslut som géller projekt fattas huvudsakligen i landskapen inom ramen
for den fullmakt som érligen beviljas i budgeten (forutom for arbets- och naringsmi-
nisteriet, social- och hélsovardsministeriet och Tekes). Momentet ska dock kvarsta i
statsbudgeten som ett sérskilt moment, eftersom det &r friga om unionens medel.

Social- och hilsovardsministeriets huvudtitel

Moment 33.80.41 Statlig erséttning for kostnaderna for avbytarservice for péls-
djursuppfodare (reservationsanslag 2 ér). I statsbudgeten for 2017 beviljas 2 550 000
euro. En omstdandighet som talar for att momentet ska kvarsta som ett sarskilt moment
ar att de uppgifter som ligger till grund for anslaget har en geografiskt sett mycket
snév inriktning.

Moment 33.80.42 Statlig erséttning for kostnaderna for vikariehjilp for renskotare
(reservationsanslag 2 ar). I statsbudgeten for 2017 beviljas 300 000 euro under mo-
mentet. En omstdndighet som talar for att momentet ska kvarsta som ett sarskilt mo-
ment ar att de uppgifter som ligger till grund for anslaget har en geografiskt sett
mycket sndv inriktning.

Tillrdckligheten ndr det gdller den totala finansiering som anvisas landskapen och kostnader-
na for dndringar

Anslag for omkostnaderna 6verfors till landskapen i1 enlighet med de kostnader som skotseln
av uppgifterna orsakat staten och kommunerna. P& detta sétt genomfors finansieringsprinci-
pen. Betrdffande de uppgifter som dverfors frén staten har det i ndrings-, trafik- och miljécen-
tralernas anslag gjorts betydande inbesparingar i synnerhet under 2016 och 2017, och for att
trygga skotseln av uppgifterna har man i manga fall tvingats tillgripa 16sningar som innebar
centralisering. Nér uppgifter overfors till landskapen ar det fortfarande nédvéndigt med cent-
raliseringslosningar for att vissa av uppgifterna ska kunna skotas pa ett bra sitt, eftersom en
fordelning av den konkreta skotseln av uppgifterna pé alla behoriga aktorer (18 landskap)
skulle hoja kostnaderna jamfort med nulédget. Inom ramen for det nya systemet och lagstift-
ningen kan landskapen sinsemellan smidigt komma &verens om nddvéndiga centraliseringar.
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Den finansiering som varje landskap anvisas fran det allmdnna momentet bildar en samlad
ram inom vilken landskapet ska skota de uppgifter som det alagts genom lag. En landskapsvis
granskning visar att de uppgifter som Overfors frén staten samt den lokala forvaltningen av
avbytarservicen, den kommunala jordbruksforvaltningen och landskapsférbundens uppgifter i
betydligt hogre grad &n for nérvarande kommer att omfattas av en bredare finansieringsgrund,
eftersom finansieringen av uppgifterna ovan liksom av uppgifterna inom bland annat social-
och hilsovarden, rdddningsvasendet och miljohélsovarden styrs till det allmdnna momentet.
En bredare och enhetlig finansieringsgrund bidrar till att skotseln av uppgifterna blir sdkrare
och flexiblare samt gor det mojligt for landskapen att utnyttja synergieffekter mellan olika
uppgiftshelheter.

Overforingen av uppgifter och inrittandet av landskap orsakar savil direkta som indirekta
andringskostnader. De indirekta kostnaderna har framfor allt att géra med att omorganisering-
en orsakar storningar som avspeglas i den ordinarie verksamheten. Dessa kan forhindras ge-
nom bra forberedelser och planering. Det faller pa landskapens lott att sta for en del av kost-
naderna. Under moment 28.70.05 St6d och handledning i samband med beredningen och ge-
nomforandet av social- och hilsovards- och landskapsreformen (reservationsanslag 3 ar), har i
statens budget for 2017 reserverats ett anslag pa totalt 31,3 miljoner euro for de direkta kost-
naderna for dndringar. En del av anslaget &dr avsett for de dndringskostnader som social- och
hilsovardsreformen for med sig. Anslaget under momentet kan anvindas 1) for betalning av
utgifter for beredningen av social- och hélsovérds- och landskapsreformen och for handled-
ning och utbildning i samband med beredningen samt for betalning av utgifter for utvecklings-
och forsoksprojekt som hénfor sig till beredningen och genomforandet av reformen, 2) {for be-
talning av statsunderstdd for inrdttande av temporira beredningsorgan i landskapen och for be-
redningsorganens verksamhet, 3) for beredning av inrdttandet av riksomfattande servicecenter
och offentligrittsliga serviceinrittningar for landskapen, 4) till ett belopp av hogst 5 000 000
euro for betalning av understdd till kommuner och samkommuner for kostnader for bered-
ningen. Andringskostnaderna for 2018 och 2019 kan anges mer exakt och tas upp i samband
med beredningen av statsbudgeten for aren 1 fraga.

Under 6vergéngsperioden kan dessutom behovsprovad finansiering som reserverats for dnda-
malet inriktas pa betydande finansieringsproblem som orsakas av att enskilda landskap over-
gér till en kalkylmodell.

Landskapsvisa effekter av grunderna for bestimning av finansieringen

Det nya finansieringssystemet och dverforingen av uppgifter till landskapen medfor forénd-
ringar jamfort med nuvarande situation. For ett enskilt landskap ar skillnaden mellan nuva-
rande modell och landskapens kalkylméssiga modell som storst +44,32 och —57,94 miljoner
euro. Nér det giller forandringar i finansieringen av landskapen har alla uppglfter som ska
overforas till landskapet beaktats, dvs. 1 kalkylen ingér ocksa finansieringen av social- och
halsovarden, raiddningsvasendet och miljohdlsovarden. Forandringarna i landskapens finansie-
ring kommer att ske successivt under en Gvergangsperiod pa fem ar.

I kalkylen f6ljer nivén pa finansieringen av de uppgifter som overfors fran staten som regel
budgeten for 2017. Enhgt planen for de offentliga finanserna, som regeringen enades om va-
ren 2017, kommer nivan pé finansieringen av dessa uppgifter att sjunka fore utgangen av
2019. Finansieringsnivéan vid tidpunkten for dverforingen kommer saledes att i motsvarande
man avvika fran kalkylen i forslaget. I enlighet med planen for de offentliga finanserna for
20182021 minskar ﬁnan51er1ngen med ca 3,4 %. I nuldget dr det inte mojligt att gora kalkyler
pd 2019 ars ramnivé framfor allt pé grund av att den landskapsvisa fordelningen nér det géller
de moment som Overfors frén staten till landskapen kan variera under de kommande aren. Va-
riationerna &r i huvudsak rétt smé, vilket innebar att de kalkyler som gjorts utifran uppgifterna
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for 2017 rétt vél beskriver dven den slutgiltiga landskapsvisa fordelningen vid tidpunkten for
overforingen.

Ar 2019 kommer den allméinna finansiering som tilldelas landskapen att vara som ligst 2 976
euro/ invanare och som hogst 4 144 euro/invanare. Efter 6vergangsperioden kommer finansie-
ringen att &dndras s att den allmédnna finansieringen &r som légst 2 956 euro/invénare och som
hogst 4 096 euro/invanare &r 2024. Under 6vergéngsperioden utjdmnas skillnaderna mellan
landskapen maérkbart, vilket gor det mojligt for verksamheten i landskapen att anpassa sig till
finansieringsnivan i den kalkylméssiga modellen. Under 6vergangsperioden pa fem ar kom-
mer man stegvis att dverga fran utgangsnivan for finansieringen till den slutliga finansierings-
nivan. Under 6vergangsperioden kommer enligt aktuella berdkningar den arliga fordndringen i
finansieringen av ett enskilt landskap att uppgé till hogst cirka +45 euro/invdnare och —25
euro/invanare.

4500

Nyland

Egentliga Finland
Satakunta

Egentliga Tavastland
Birkaland
Pdijanne-Tavastland
Kymmenedalen
Sodra Karelen

Sddra Savolax

Norra Savolax

Norra Karelen
Mellersta Finland
Sodra Osterbotten
Osterbotten
Mellersta Osterbotten

Norra Osterbotten

Kajanaland

Lappland

® Nuldge 2017: Finansieringen av landskapens uppgifter €/inv.  m Efter vergangsperioden 2024: Finansieringen av landskapens uppgifter €/inv.

Diagram: berdknad finansiering av landskapen nér det géller alla uppgifter som &verfors till
landskapen 2019 och efter Gvergangsperioden 2024 (obs. finansieringsnivéan for 2019 har i den
aktuella kalkylen som regel berdknats utifran uppgifterna fér 2017)

Jamfort med nuvarande kostnadsbaserade finansiering kommer fordndringen av finansieringen
av landskapen att vara som storst +6,54 och —3,54 procent.

Fordndringen i finansieringen ovan grundar sig pd en kalkylméssig berdkning som inbegriper
osidkerhetsfaktorer bland annat i fraga om nivafordndringar i utgangsuppgifterna. For flera
uppgifter som ska dverforas har det inte gatt att f4 information om den landskapsvisa fordel-
ningen av nuvarande kostnader, och darfor har man tvingats uppskatta uppgifterna for de en-
skilda landskapen via olika variabler.
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Forandringarna i finansieringen av landskapen under en 6vergéngsperiod pa fem ar kan ses
som ratt sma i forhéllande till finansieringens allménna niva. Fordandringarna pa arsbasis under
overgéngsperioden dr smd, vilket medfor att landskapen har mojlighet att anpassa sin verk-
sambhet efter de fordndringar som orsakas av finansieringsmodellen. Dessutom gor forutsdg-
barheten nér det géller den kalkylméssiga modellen for allmén finansiering det léttare att pla-
nera landskapens ekonomi pa lang sikt, vilket ger landskapen mojlighet att planera sin eko-
nomi efter nivan i den kalkylmaéssiga modellen. Saledes kan landskapen, trots fordndringarna i
finansieringen, allmént taget anses ha goda forutséttningar att skota de uppgifter som de ar
skyldiga att ordna. Beredskap for en dndrad finansiering kréver av landskapen lngsiktig pla-
nering av verksamheten och ekonomin och vid behov tillimpning av nya verksamhetssitt.

Storsta delen av den finansiering med allmén tdckning som anvisas landskapen bestar av en
andel som faststills enligt behovsfaktorerna inom social- och hilsovarden. Aldringarnas andel
och det utgiftstryck som foljer av detta i friga om uppgifter inom social- och hdlsovarden ar
starkast i norra och dstra Finland. I vissa landskap i regionen minskar dock finansieringen per
invanare under dvergéngsperioden, vilket medfor utmaningar. Det ska vara mojligt att genom-
fora tjdnsterna kostnadseffektivt utan att tillgdngen till dem och kvaliteten pa dem forsédmras
pa ett sédtt som dventyrar den i grundlagen garanterade ratten till tillrackliga social- och hélso-
vardstjanster. Om tyngdpunkten i den finansiering med allmén tickning som anvisas ett land-
skap kraftigare forskjuts till social- och hilsovardens uppgifter &n den andel som faststélls en-
ligt behovsfaktorer, leder de knappa resurserna till ett avsevirt behov av effektivisering i land-
skapets Ovriga uppgifter och kan dventyra genomforandet av dessa tjanster. For att forhindra
en utveckling av detta slag ska ett landskaps ekonomi och uppgifter ses Gver som en helhet,
bade vad géller landskapets egen verksamhet och den statliga styrningen.

6 Lag om inforande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och
hédlsovird och lagen om ordnande av rdddningsvisendet, komplettering
av propositionen

Enligt 20 § i lagen om inforande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hélso-
vard och lagen om ordnande av rdddningsvisendet (nedan inforandelagen) ska lokaler som
anvéinds och dgs av kommunen och i vilka det bedrivs verksamhet som landskapet har skyl-
dighet att ordna med stdd av hyresavtal overgd i landskapets besittning for 6vergangsperioden,
dvs. for tre &r. Efter dvergangsperioden kan landskapet hyra de lokaler det behdver for sin
verksamhet av kommunen. P4 frivilliga samkommuner for social- och hilsovard ska tillimpas
samma bestammelser som pa kommuner. Enligt 18 § i lagen ska samkommunerna for specia-
liserad sjukvard som avses i 7 § i lagen om specialiserad sjukvérd (1062/1989), special-
omsorgsdistrikten som avses i 6 § 1 mom. i lagen angéende specialomsorger om utvecklings-
storda (519/1977) samt landskapsforbunden som avses i 5 § 2 mom. i lagen om utveckling av
regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014) 6verforas med sina till-
géngar och skulder samt forbindelser till landskapen den 1 januari 2019.

Av bestimmelserna i inférandelagen foljer att besittnings- eller dganderétten till egendom som
avses 1 statsunderstodslagen och lagen om planering av och statsunderstéd for social- och hal-
sovarden ska Gverlatas. Reformen kan ocksa leda till att lokaler som delvis byggts eller repare-
rats med statsunderstdd inte anvénds eller anvénds for dndamél som de ursprungligen inte var
avsedda for. Dessa foljder har granskats i konsekvensbedémningen av den regeringsproposit-
ion som nu kompletteras.

Genom den foreslagna bestimmelsen sékerstills det att inforandet av reformen inte leder till
att kommuner eller samkommuner tvingas betala tillbaka statsunderstdd som beviljats for
social- och hélsovardens eller riddningsvésendets lokaler, om anvéndningen av eller besitt-
nings- eller dganderitten till en lokal fordndras eller om lokalen inte dverhuvudtaget anvinds
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av orsaker som kommunen eller samkommunen inte har mojlighet att paverka, utan som ut-
tryckligen beror pé inforandet av reformen.

7 Ovriga dndringar

Det foreslas att lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) dndras sa att de
andringar av de upphandlande enheterna som fo6ljer av landskapsreformen beaktas i upphand-
lingslagen.

8 Beredningen av propositionen och samband med andra propositioner

Beredningsgruppen for styrning och finansiering av landskapsforvaltningen (VM037:02/2016)
har utarbetat ett forslag till modell for finansiering av landskapens dvriga uppgifter. I gruppen
ingick foretrédare for kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, social- och hélsovdrdsministeriet, arbets- och
niringsministeriet, finansministeriet, miljdministeriet, Sodra Osterbottens forbund, Egentliga
Finlands forbund och Finlands Kommunf6rbund. Den kompletterande regeringspropositionen
har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet utifran gruppens forslag.

Det ordnades en remissbehandling av den kompletterande regeringspropositionen.
Sammanlagt 182 remissyttranden gavs under remissbehandlingen.

Utifrén responsen i remissvaren gjordes nagra dndringar i den indelning som géller allmén och
sarskild finansiering. Dessutom preciserades utifran remissvaren de bestimmelser som ingar i
lagforslagets 3 § (Den statliga finansieringen till landskapen), 5 § (Kostnader som laggs till
grund for den statliga finansieringen), 6 § (Justering av den statliga finansieringen), 18 § (Ko-
efficient for tillvéxttjénster) och 30 § (Bestimmande av den statliga finansieringen for 2019
och 2020) bl.a. enligt foljande: bestimmelser om andelarnas viktningsvérden i den statliga
finansieringen utfardas genom forordning, det preciserades att dven forséljningsinkomster ska
dras av fran de kostnader som laggs till grund for den statliga finansieringen, det snittindex
som giller finansiering som grundar sig pa landskapets dvriga uppgifter justerades sa att det
bittre motsvarar personalkostnadernas andel och de bestimmelser som géller bestimmandet
av den stathga finansieringen for 2019 och 2020 preciserades. Utifrdn responsen gjordes dess-
utom négra justeringar av teknisk karaktér.

Behandlingen av den kompletterande propositionen anknyter till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning om inrédttande av landskap och om en reform av ordnan-
det av social- och hédlsovarden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal SJalvstyrelse (RP 15/2017 rd) som for nérvarande behandlas av
riksdagen. I propositionen ingér ett forslag till landskapslag med forslag till bestimmelser om
overforing till landskapen av andra i denna proposition behandlade uppgifter &n sédana som
géller social- och hilsovarden och rdddningsvdsendet, liksom ett forslag till finansieringslag
som nu kompletteras med de foreslagna éndringarna samt en lag om inférande av landskaps-
lagen, lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om ordnande av rdddningsva-
sendet.

Efter att denna proposition har ldmnats till riksdagen har man for avsikt att ytterligare lamna
propositioner som péverkar helheten, sdsom en regeringsproposition med forslag till lagstift-
ning om inférande av en landskapsreform samt omorganisering av statens tillstdnds-, styr-
nings- och tillsynsuppgifter. Propositionen innehéller forslag om éndring av speciallagar som
géller vissa uppgiftshelheter som overfors till landskapen frén staten, kommunerna och sam-
kommunerna samt forslag om ett nytt verk, Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, dit man
samlar de till staten horande tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter som tidigare skotts av

19



RP 57/2017 rd

regionforvaltningsverken, nirings-, trafik- och miljocentralerna och Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hédlsovarden, som avses bli nedlagda i samband med landskapsreformen.
Till propositionen hinfor sig dven propositioner med forslag till lagstiftning som styr land-
skapens uppgifter pé olika forvaltningsomréden.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om landskapens finansiering

1 §. Lagens syfte. | paragrafen foreslas hur lagen ska tillimpas i praktiken. Utgangspunkten &r
att landskapen ska beviljas finansiering med stod av forslaget till finansieringslag for uppgifter
som landskapen har skyldighet att ordna. Det foreslds dock att 1 mom. i paragrafen ska dndras
sé att den finansiering som landskapen med stdd av forslaget till finansieringslag tilldelas for
uppgifterna i fradga beviljas som en allmén finansiering, om inte négot annat foreskrivs ndgon
annanstans eller ndgot annat bestdms i statsbudgeten.

Tanken ér att finansieringen av de uppgifter som landskapen genom reformen &ldggs att ordna
i forsta hand ska samlas under ett moment for statlig finansiering av landskapen under finans-
ministeriets huvudtitel. Enligt forslaget ska en del av finansieringen av de uppgifter som dver-
fors till landskapen dock stillas till landskapens disposition eller formedlas vidare fran sér-
skilda moment i statsbudgeten. Avsikten &r inte att finansiering som beviljas med stéd av for-
slaget till finansieringslag ska anvéndas for sdédana uppgifter i landskapen vars finansiering re-
gleras med stod av nagon annan lag eller anslagen har tagits upp i budgeten utanfér momentet
for statlig finansiering. Anslag som partiellt eller i sin helhet 6verfors till momentet for statlig
finansiering av landskapen eller anslag som ldmnas utanféor momentet har behandlats nédrmare
enligt moment i 5 kap., som handlar om finansieringen av uppgifter som Overforts till land-
skapen.

2 §. Definitioner. Det foreslas att det till paragrafen fogas definitioner av landskapets 6vriga
uppgifter, tillvéixttjéinster och lantbruksforetag. Enligt 5 punkten som fogas till paragrafen av-
ses med landskapets 6vriga uppgifter sédana som definieras i 6 § i landskapslagen men som
inte &r uppgifter inom social- och hélsovarden. I 6 punkten i paragrafen definieras tillvéixt-
tjénster. Definitionens innehdll grundar sig pa utgdngspunkterna for beredningen av lagen om
utveckling av regionerna och tillvaxttjanster som anger hur tillvaxttjdnsterna ska ordnas. I la-
gen om utveckling av regionerna och tillvaxttjanster, som dr under beredning, kommer till-
vixttjansternas innehéll att definieras ndrmare. Enligt 7 punkten ska lantbruksforetag definie-
ras enligt lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) sé att som lantbruksfo-
retag ska ses sddana lantbruksforetag som avses i 2 § 2 punkten i lagen i fraga och dér en lant-
bruksforetagare som ar berattigad till semester bedriver verksamhet pa heltid.

3 §. Den statliga finansieringen till landskapen. Det foreslds att det foreslagna 1 mom. i para-
grafen dndras. Enligt bestimmelsen i forslaget till ﬁnan51er1ngslag beviljas landskapen statlig
finansiering pa grundval av den andel som betalas per invénare, utifrén faktorer som beskriver
behovet av service och omsténdigheterna samt for hilso- och Valfardsframjande atgérder. Nar
bestimmelserna i finansieringslagen utvidgas till att gélla ocksé andra uppgifter som land-
skapet har skyldighet att ordna &n social- och hilsovard och raddningsvisende, foreslas det att
bestdmningsgrunderna for finansieringen utékas med faktorer som beskriver tillvaxttjanster,
lantbruksforetag samt befolkningstitheten for dvriga uppgifter. Enligt forslaget ska paragrafen
kompletteras med dessa faktorer.

Samtidigt ska viktningsvéardena for andelarna dndras i relation till nivan pa den totala finansie-
ringen. Viktningsvirdena dverfors till detaljmotiveringen och till paragrafen fogas ett bemyn-
digande om att ndrmare bestimmelser om viktningarna utfirdas genom forordning. Det fore-
slés att en bestimmelse om viktningarna i fridga om finansieringen for 2019 tas in i Over-
géngsbestimmelserna. Det foreslds att andringen gors, eftersom viktningarna grundar sig pé
berdkningar i forslaget till finansieringslag och beskriver dess arliga slutresultat. Viktningar-
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nas varden grundar sig inte pa separata losningar som géller viktningarna, utan de faststélls &r-
ligen i forhallande till de grundpris som justeras och den niva pa den statliga totalfinansiering-
en som grundar sig pd 2-4 kap. 1 forslaget till finansieringslag.

Viktningarna motsvarar med den foreslagna decimalnoggrannheten inte heller direkt den situ-
ation som rader nér landskapens uppgifter 6verfors och forslaget till finansieringslag trader i
kraft, utan de fordndras redan fore det i forhallande till grundpriserna och nivan pa den statliga
totalfinansieringen. Om viktningarna faststélls i den foreslagna paragrafen, ska de justeras
varje &r nir grundpriserna justeras genom forordning av statsradet. Det &r frdga om en séddan
teknisk @ndring av lagens paragraf som grundar sig pd dndring av forordningen. Eftersom
viktningarna foréndras arligen och de grundar sig pa slutresultaten av den berdkning som gors
utifran lagforslaget kan det foreskrivas om dem dven genom forordning i och med att de &r
vérden av teknisk karaktér.

I och med é&ndringen fordelas finansieringen i enlighet med f6ljande viktningar pé nivén for
berékningarna for 2017:

Invanarbaserad andel 10,842 procent
Behovsfaktorer: dldersgrupper 35,517 procent
Behovsfaktorer: social- och hilsovard 45,582 procent
Faktorer som beskriver tillvixttjdnster 2,952 procent
Befolkningstithet 1,528 procent
Inslag av frimmandesprékiga 1,325 procent
Lantbruksforetag 0,916 procent
Frimjande av hélsa och vilfard 0,946 procent
Tvasprakighet 0,284 procent
Karaktér av skirgard 0,107 procent

I paragrafens 2 mom. gors en teknisk precisering for att momentet ska motsvara definitionen i
2 § 5 punkten.

I paragrafens 4 mom. foreslas ett bemyndigande om att det genom forordning av statsradet
narmare foreskrivs om viktningen av de andelar som avses i 2 mom.

5 §. Kostnader som ldggs till grund for den statliga finansieringen. 1 1 mom. i paragrafen fo-
reslas bestimmelser om kostnader som ska ldggas till grund for den statliga finansieringen.
Den statliga finansiering som bestéims pa grundval av de kalkylerade kostnaderna for social-
och hilsovard enligt 3 kap. i forslaget till finansieringslag och som saledes laggs till grund for
justeringen av de kalkylerade kostnaderna i fraga utgdrs av genomsnittet av de faktiska kost-
naderna for driften av social- och hdlsovérden under de tva senast statistikforda dren. Det fore-
slés att man fran kostnaderna arsvis drar av de kund- och anvéndaravgifter som landskapet ta-
git ut samt de forsaljningsinkomster som landskapen fatt. Kommunerna och samkommunerna
fér forsdljningsinkomster frén t.ex. forsidkringsbolag och pa basis av foretagshélsovarden. Sta-
tistiken visar att dessa forsdljningsinkomster varje ar uppgér till ca 400 miljoner euro.

De o6vriga uppgifter som overfors till landskapen bildar en helhet som inte &r lika enhetlig som
den som social- och hédlsovardens uppgifter bildar. I helheten ingér & andra sidan uppgifter
som helt klart ligger pd en lagstadgad nivd men ocksé en stor grupp av uppgifter som med
tanke péd organiseringsansvarets omfattning och nivd ér i hogre grad beroende av provning.
Utvecklingen av finansierings- och kostnadsnivan nir det géller uppgifter som ska dverforas
har starkt avvikit fran finansieringen av social- och hilsovard som grundar sig pa dels sarskilt,
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dels behovsbaserat organiseringsansvar. Exempelvis i de uppgifter ovan som &r beroende av
provning har omfattningen av organiseringsansvaret varit avgérande for storleken pé de anslag
som 1 statsbudgeten anvisats for uppgifterna. Med beaktande av uppgiftshelheterna och arten
av uppgifter samt forslagen om statlig finansiering som &r baserad pé de kalkylerade kostna-
derna for uppgifterna kommer man vid justeringen av de kalkylerade kostnader som avses i 4
kap. inte att anvdnda genomsnittet for social- och hdlsovarden for de tva senaste aren som
grund for den statliga finansieringen utan information om de faktiska kostnaderna for land-
skapens Ovriga uppgifter for det senast publicerade statistikaret. Ocksa for dessa kostnader
géller samma arliga avdrag som ovan for de klient- och anvéndaravgifter som landskapen tagit
ut. Granskningen av avgifterna gors nationellt. Den statliga finansieringen berdknas séledes pa
nettobasis.

Enligt det foreslagna 2 mom. i paragrafen ska man vid den arliga justeringen av kostnadsbasen
beakta andringarna i landskapens lagstadgade uppgifter samt nya uppgifter. Berdknade &nd-
ringar i kostnader och finansieringsbehov som orsakas av nya eller utvidgade lagstadgade
uppgifter och skyldigheter samt uppgifter och skyldigheter som slopas eller begrinsas ska be-
aktas bara en géng i nivan pa den statliga finansieringen i samband med att dndringen tréder i
kraft. Tanken dr saledes inte att man senare ska kontrollera hur den beaktade &ndringen i
finansieringsnivan och kostnaderna for dndringen dverensstimmer med varandra. P4 grund av
det informationsunderlag och den berdkningsmodell som anvinds kommer &ndringen i finan-
sieringsnivan dndé att beaktas separat i sin helhet eller delvis vid den &rliga justeringen tills
den helt och héllet ingér i de statistikuppgifter som avses i1 5 § 1 mom. och som ligger till
grund fOr justeringen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska vid justeringen av de kalkylerade kostnaderna forutom de
lagstadgade dndringarna dven dndringen i omfattningen eller arten av landskapens uppgifter
beaktas, om &ndringen foljer av lésningar 1 statsbudgeten. Sadana losningar &r méjliga da
skotseln av uppgifterna enhgt lag &r knuten till anslag i budgeten eller miniminivén pé finan-
sieringen inte grundar sig pa lagstiftning.

Det foreslas att 2 mom. i paragrafen kompletteras nédr det géller bestimmelserna ovan. Till
momentet ska fogas en informativ bestimmelse enligt vilken den statliga finansieringen kan
hdjas eller sidnkas beroende pé éndringar i uppgifternas omfattning eller art. Andringen ge-
nomfors sé att den berdknade dndringen i kostnads- och foljaktligen i finansieringsnivan for
den uppgift som dndringen giller inriktas pa de berdknade kostnader som ligger till grund for
det grundpris eller de grundpriser som hanfor sig till uppgiften.

Till momentet ska dessutom fogas en informativ bestimmelse som preciserar sddana andring-
ar 1 omfattningen eller arten av uppgifter som ska genomforas enbart med stod av budgetlos-
nlngar Enligt bestimmelsen kan en éndring i omfattningen eller arten av uppgifter grunda sig
pa statsbudgeten i den man inget annat foranleds av den lagstiftning som géller landskapets
uppgifter. Sdledes kan man genom budgetldsningar som saknar anknytning till &ndringar i lag
eller forordning fordndra omfattningen eller arten av uppgifter betrdffande sddana ataganden
for vilka landskapets organiseringsansvar bestdms efter i vilken utstridckning det i statsbudge-
ten har reserverats anslag for skotseln av atagandena. En @ndring i omfattningen eller arten av
uppgifter som enbart grundar sig pé statsbudgeten begrénsas av vad som i dvrigt foljer av den
lagstiftning som styr landskapets uppgifter. Dessutom begrénsas de 1osningar som enbart {ol-
jer av statsbudgeten av finansieringsprincipen och det faktum att landskapen ska ha verkliga
forutsattningar att klara av sina ataganden.

6 §. Justering av den statliga finansieringen. Enligt det foreslagna 1 mom. i paragrafen be-

stdms nivén pa den statliga finansieringen for finansaret arligen genom justering av grunderna
for de kalkylerade kostnader som avses i 9-17 § med beaktande av de kostnader och som av-
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ses 15 § som ligger till grund for den statliga finansieringen. I momentet ingar ocksa en be-
stimmelse om i vilken utstrackning de faktiska kostnaderna i princip ska beaktas.

I fraga om kompletteringen av bestimmelserna om finansieringen av landskapets dvriga upp-
gifter foreslas det att paragrafen dndras i sin helhet.

I 1 mom. i paragrafen ingar en bestimmelse om den allminna utgangspunkten for justeringen
av nivan pa den statliga finansieringen for finansaret utifrén de kostnader som ligger till grund
for finansieringen enligt 5 §. Bestimmelser om grundpriserna i euro som faststélls enligt
grunderna for de kalkylerade kostnaderna och nivan pé finansieringen som i sin tur bestims pé
basis av grundpriserna utfardas genom forordning med stod av forslaget till finansieringslag.
Det foreslas att den begrinsning som styr kontrollen av kostnadsdkningen enligt det tidigare
foreslagna momentet fogas till 2 mom. i paragrafen.

Vid justeringen av grunderna for de kalkylerade kostnaderna enligt 3 kap. ska de faktiska
driftskostnaderna efter begransningen beaktas till det belopp vid vilket den érliga 6kningen av
driftskostnaderna motsvarar hogst procenttalet for den faktiska fordndringen av landskapsin-
dexet med ett tilligg pa 0,5 procentenheter. I praktiken ska de faktiska kostnaderna justeras
med landskapsindexet till nivan for det ar som foregér finanséaret. Dessutom ska 0,5 procent av
okningen av driftskostnaderna for social- och hilsovérden beaktas. Vid justeringen av de kal-
kylerade kostnaderna enligt 4 kap. foreslés det att man av de faktiska kostnaderna beaktar bara
utvecklingen av personalkostnaderna, vilket innebér att kostnaderna blir foremal {for en partiell
indexjustering. Den partiella indexjusteringen syftar till att bevara nuldget, vilket innebér att
de avtalshojningar som géller l6ner beaktas pd omkostnadsmomenten. Personalkostnaderna
utgdr cirka 37 procent av den samlade helhet som ligger till grund for de kalkylerade kostna-
derna for 6vriga uppgifter.

I paragrafen foreskrivs om indexjusteringar som gors i efterhand, dvs. baserade pa faktiska in-
dexfordndringar, och indexjusteringar som gérs pa forhand, dvs. grundar sig pa berdknade in-
dexfordndringar. Vid indexjusteringen i 2 mom. i paragrafen ar det frdga om indexjustering i
efterhand.

Arten av uppgifterna bakom de kalkylerade kostnader som avses i 3 och 4 kap. i finansierings-
lagen skiljer sig mérkbart fran varandra. De driftskostnader som ligger till grund for de kalky-
lerade driftskostnader for social- och hélsovarden som avses i 3 kap. i lagen kommer under de
nidrmaste aren att utsittas for ett betydande tillvaxttryck péa grund av arten av tjansterna i fraga
och befolkningsstrukturen. Utifran hallbarhetskalkylerna vantas forandringarna i &ldersstruk-
turen leda till att behovet av social- och hélsovard dkar med cirka 1,5 procent per &r under pe-
rioden 2019-2029. Social- och hélsovéardsreformen och landskapsreformen kommer att ge en
produktionsokning och effektivitetsvinst, vilket forvintas medfora att kostnaderna i fortsatt-
ningen 6kar mindre. For social- och hélsovardskostnadernas del ses det dérfor som nédvéndigt
och motiverat att infora en sdrskild begransning vid den arliga justeringen av den statliga
finansieringen till landskapen. For landskapets Gvriga uppgifter géller inte ndgon liknande re-
ell tillvdxt som for social- och hélsovérdstjdnsterna. Nuvarande finansiering som ligger till
grund for finansieringen av uppgifterna har inte heller nu justerats i sin helhet sa att den mots-
varar kostnadsnivan. Finansieringen bestar av bland annat verksamhetsutgifter och olika an-
slag for projekt och andra anslag som &r beroende av provning. Av den anledningen och med
beaktande av ambitionen att trygga en hallbar offentlig ekonomi foreslas det att begransningen
av kostnaderna for social- och hélsovarden inte ska gélla de kalkylerade kostnader som avses i
4 kap. i lagforslaget, utan att dessa justeras bara med avseende pa utvecklingen av 16neutgif-
terna.
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Vid berdkningen av den arliga fordndring som avses i momentet betréffande kostnaderna for
landskapets uppgifter ska man inte beakta den andel av kostnaderna som motsvarar de juste-
ringar som med stdd av 5 § 2 mom. har gjorts i1 de kalkylerade kostnaderna under de ar som
justeringen géller.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om hur de faktiska driftskostnaderna ska beaktas vid juste-
ringen av grunderna for de kalkylerade kostnaderna enligt 3 kap. i fraiga om den del som 6ver-
skrider det som anges i 2 mom., om det dr nddvindigt {or att trygga tillgdngen till basservice.
Bestdmmelsen har tidigare ingétt i 2 mom. i paragrafen. I 4 mom. foreskrivs om hur behovet
av att beakta kostnaderna ovan ska bedomas.

Beddomningen av behovet av att beakta de kostnader som &verskrider begransningen baserat pa
3 och 4 mom. i paragrafen kan inte goras forrdn dndringarna i omfattningen eller arten av de
uppgifter som avses i 5 § 2 mom. har végts in, eftersom man forst da kénner till hela omfatt-
ningen av landskapens uppgifter och den totala finansieringsnivén och kan beddéma hur finan-
sieringsprincipen och tillgdngen till nddvéndig basservice ska tryggas fullt ut. D& ar det inte
heller langre mojligt att med atgérder enligt bestimmelserna i 5 § 2 mom. riskera sérldsningar
inom finansieringsmodellen i fraga.

I 5 mom. i paragrafen ingér en bestimmelse om foregripande indexjustering. Enligt den ska
finansieringen justeras till nivan for finansaret. Indexjusteringen ska goras fullt ut pa det sétt
som foreslas i 2 mom. nér det giller finansiering som faststélls enligt 3 kap. och partiellt nir
det géller finansiering som faststills enligt 4 kap.

I 6 mom. i paragrafen foreslas en arlig justering av det sammanlagda beloppet av landskapets
forsdljnings- och avgiftsinkomster, varvid indexjusteringarna enligt lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden (734/1992) beaktas liksom eventuella andra avgiftsférandringar
som landskapen beslutat om samt de forséljningsinkomster som landskapet fatt. Avgiftsfor-
andringar som landskapen sjélva beslutat om beaktas alltsa i den statliga finansieringen med
en viss fordrojning. En eventuell differens mellan det faktiska sammanlagda beloppet av land-
skapets kund- och anvéndaravgifter och det vid faststdllandet av den statliga finansieringen
kalkylerade sammanlagda beloppet av avgifterna ska inte paverka justeringen av den statliga
finansieringen retroaktivt. Avgifternas storlek och inverkan ska dock beaktas i den allménna
planeringen och styrningen av landskapens ekonomi och i speciella situationer. Med speciell
situation avses hér till exempel en betydande justering av de inbdrdes proportionerna mellan
den statliga finansieringen och landskapets avgiftsinkomster.

8 §. Statlig finansiering till landskap som befinner sig i ekonomiska svdrigheter. 1 2 mom. i
paragrafen foreslés en bestdmmelse om situationer nér landskapets ekonomiska svérigheter édr
langvariga och hotar dventyra landskapets ekonomiska villkor och forutséttningar att klara av
sina uppgifter att ordna av social- och hélsovardstjanster, och lan eller statsborgen inte kan an-
ses vara ett tillriackligt eller &ndamalsenligt medel for att 16sa landskapets ekonomiska svérig-
heter. I sddana fall kan landskapet av statsmedel beviljas statsunderstdd enligt statsunderstods-
lagen (688/2001). For att statsunderstdd ska kunna beviljas krévs det dessutom att det kan an-
ses nodviandigt for att trygga de tjénster landskapet ordnar. Det foreslds att formuleringen i
momentet preciseras sd att den técker ockséd forutsdttningarna for landskapet att klara av att
skota sina ovriga ataganden. Dessutom ska den formulering som géller kravet utvidgas till att
gélla ocksé skdtseln av landskapets ovriga uppgifter.

9 §. Grunder for social- och hdlsovdrdens kalkylerade kostnader. 1 2 mom. i paragrafen i for-

slaget till finansieringslag ndmns befolkningstéthet, som hanvisar till koefficienten for befolk-
ningstithet som anges i 13 §. En bestimmelse om befolkningstithetskoefficient foreslas bli
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fogad till 4 kap. i lagforslaget. Koefficienten anknyter till de kalkylerade kostnaderna for land-
skapets Ovriga uppgifter. Darfor foreslas det att termen befolkningstithetskoefficient 1 3 kap.
och befolkningstédtheten i 2 mom. i paragrafen preciseras.

13 §. Befolkningstdthetskoefficient for social- och hdlsovdrden. Rubriken for paragrafen i for-
slaget till finansieringslag ar befolkningstéthetskoefficient. Det foreslas att rubriken dndras sé
att den blir mer informativ samtidigt som det till 4 kap. fogas en bestimmelse om befolknings-
tathetskoefficient med anknytning till de kalkylerade kostnaderna for landskapens 6vriga upp-
gifter.

Dessutom foreslas det att 3 mom. i paragrafen preciseras sé att det genom forordning av stats-
radet far utfardas ndrmare bestimmelser om grundpriset for befolkningstitheten inom social-
och hédlsovérden i stillet for om grundpriset for befolkningstidtheten.

17 §. Grunder for de kalkylerade kostnaderna for finansieringen av landskapens ovriga upp-
gifter. 1 paragrafen i forslaget till finansieringslag ingér finansieringen av landskapens ovriga
uppgifter, som, nér forslaget utarbetades, omfattade finansieringen av raddningsvisendet. Det
foreslés att paragrafen och dess rubrik adndras sé att den inbegriper grunderna for de kalkyle-
rade kostnaderna for landskapens Gvriga uppgifter pa samma sétt som i lagens 9 § om grun-
derna for de kalkylerade kostnaderna for social- och hilsovarden. Det foreslas att det till lagen
fogas och i paragrafen i friga ndmns ocksa bestdmningsgrunderna for finansieringen av land-
skapens dvriga uppgifter.

I 1 mom. i paragrafen infors bestimmelser om den samlade helhet som bildas av de kalkyle-
rade kostnaderna for den statliga ﬁnan51er1ngen av landskapens ovriga uppgifter. De kalkyle-
rade kostnaderna utgdrs av den andel per invanare som anges i paragrafen med tilligg for
kostnader for de foreslagna faktorer som beskriver tillvéxttjénster enligt 18 §, kostnaderna {or
lantbruksforetag enligt 19 § och de kostnader som faststélls pd grundval av befolkningstét-
hetskoefficienten for landskapets dvriga uppgifter enligt 20 §.

I 2 mom. i paragrafen ingér ett bemyndigande att med stdd av forordning av statsradet utfdrda
niarmare bestimmelser om grundpriset per invanare for landskapens 6vriga uppgifter.

18 §. Koefficient for tillvixttjinster. 1 paragrafen foreskrivs om hur koefficienten bildas och
om de kalkylerade kostnader som bestdms pa basis av koefficienten. Koefficienten for tillvéxt-
tjénster faststills pa basis av faktorer som anger de centrala kostnaderna for de uppgifter som
overfors fran arbets- och naringsforvaltningen till landskapen.

Det foreslés att man som delfaktorer vid berdkningen av koefficienten anvinder antalet arbets-
16sa arbetssokande, arbetsloshetsgraden och antalet driftsstillen for foretag. For varje landskap
beréknas en koefficient for tillvéxttjdnster utifrdn dessa delfaktorer och viktningen av dem.
Koefficienten ska ge en bild av ldget i landskapet i forhallande till genomsnittet for landet och
till Gvriga landskap. Koefficienten for ett landskap réknas ut genom att man dividerar antalet
arbetslosa arbetssokande i landskapet, arbetsloshetsgraden och foretagens driftsstillen med
motsvarande siffror for hela landet och multiplicerar de erhéllna kvoterna med de viktnings-
koefficienter som faststillts for delfaktorerna samt slutligen réknar ihop dessa.

Det foreslés att antalet arbetslosa arbetssokande viktas till 60 procent. Sysselséttningen av ar-
betsldsa ger upphov till kostnader for kommunerna. Den huvudsakliga mélgruppen for arbets-
kraftspolitiska atgirder &r arbetslosa och, 1 takt med att langtidsarbetslosheten Okar, allt fler
langtidsarbetslosa. For sysselséttningen av arbetslosa och langtidsarbetslosa pé den 6ppna ar-
betsmarknaden kravs det till en borjan ofta sysselsittningstjanster. Kompetensbristerna ar av-
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seviarda och ambitionen &r att paverka bristerna genom savél utbildning som 16nesubvention-
erat arbete.

Det foreslas att arbetsloshetsgraden viktas till 15 procent. Arbetsloshetsgraden som en del av
koefficienten for tillvéxttjdnster riktar uppmérksamheten pa landskapens kostnader for syssel-
sittningen. Det procentuella kriteriet bidrar till en jamnare férdelning av finansieringen mellan
landskapen.

For foretagens arbetsstéllen foreslds en viktning pa 25 procent. Ett kriterium som grundar sig
pa antalet arbetsstéllen sporrar landskapen till atgérder som medverkar till att antalet foretag
okar. Antalet foretag spelar en avgorande roll for uppkomsten av nya arbetstillfiallen och for
den ekonomiska tillvixten.

I 2 mom. féreskrivs om de uppgifter som ska anvéndas vid utrdkning av koefficienten. Upp-
gifterna om antalet arbetslosa arbetssokande och arbetsloshetsgraden kan fas fran arbets- och
ndringsministeriets arbetsformedlingsstatistik. De uppgifter som ska anvéndas géller det ka-
lenderar som foregér aret fore finanséret. I friga om fOretagens arbetsstillen anvéinds Sta-
tistikcentralens nyaste uppgifter som ér tillgingliga vid berdkningstidpunkten.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om utrdkningen av de kalkylerade kostnader som bestdms ut-
ifrén koefficienten. Genom att multiplicera grundpriset for tillvixttjinster med antalet inva-
nare i hela landet och med den koefficient som avses i | mom. fir man de kalkylerade kostna-
derna. Med stdd av 4 mom. kan nidrmare bestimmelser om grundpriset for tillvéaxttjénster ut-
fardas genom forordning.

Av den andel av grunden for landskapens statliga finansiering som utgdrs av de kalkylerade
kostnader som bestdms utifran de uppgifter som finansieras frdn de nuvarande moment som
anges nedan ska landskapen med stdd av den foreslagna paragrafen tilldelas en viss andel fran
Arbets- och niringsbyriernas omkostnader (32.30.01), Offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice (32.30.51), Internationaliseringsunderstdd for foretags samprojekt (32.20.43) och Stod-
jande av foretagens investerings- och utvecklingsprojekt (32.30.45).

19 §. Koefficient for lantbruksforetag. 1 paragrafen foreskrivs om utrdkning av koefficienten
for lantbruksforetag och om de kalkylerade kostnader som rdknas ut pa basis av koefficienten.
Definitionen av lantbruksforetag grundar sig p& definitionen i lagen om avbytarservice for
lantbruksforetagare, enligt vilken lantbruksforetag ar foretag som bedriver husdjursproduktion
som en sjéalvstindig ekonomisk enhet. Ett ytterligare villkor &r att det 1 foretaget ska finnas en
lantbruksforetagare som har uppgiften som huvudsyssla och &r berattigad till semester.

Definitionen av koefficienten for lantbruksforetag grundar sig pa faktorer som bestimmer de
centrala kostnaderna for uppgifter som overfors till landskapen fran avbytarservicen for lant-
bruksforetag. Med tanke pa landskapens uppgifter och finansieringssystemet bestimmer koef-
ficienten bara en mycket liten del av kostnaderna. Som ett alternativ till allokeringen av den
finansiering som grundar sig pa koefficienten har man ocksd Gvervdgt en invanarbaserad
finansiering. Lantbruksforetag som ér inriktade p& husdjursproduktion liksom dven behovet av
avbytarservice fordelar sig dock mycket ojimnt p& landskapen och kapitationsfinansiering kan
inte anses vara motiverad.

Enligt 1 mom. i paragrafen riknar man ut koefficienten for lantbruksforetag genom att divi-
dera antalet lantbruksforetag i landskapet med antalet motsvarande foretag i hela landet. For
varje landskap rédknar man ut en koefficient for lantbruksforetag som beskriver landskapets
niva i forhallande till genomsnittet for landet och till andra landskap. Grunden for utrdkningen
av koefficienten dr lantbruksforetaget, inte lantbruksforetagaren, eftersom en lantbruksforeta-
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gare kan bo péd en annan ort dn dér foretaget ar beldget. Det dr motiverat att de kalkylerade
kostnaderna och den finansiering som bestdms pa basis av dem hanfors till de landskap dér f6-
retagen dr beldgna och avbytarservicen ordnas.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska de kalkylerade kostnader som bestdms enligt lantbruksforetag
rdaknas ut genom att man multiplicerar antalet invanare i hela landet med koefficienten for
landskapets lantbruksforetag och med grundpriset for lantbruksforetag. Narmare bestimmelser
om detta kan utfardas genom forordning av statsradet.

Vid utrdkningen av koefficienten i I mom. i paragrafen anvénds landskapets uppgifter fran {6-
regéende kalenderdr om antalet lantbruksforetag i landskapet. Med stdd av dvergéngsbestdm-
melsen anvidnds dock fortfarande under 2019 och 2020 uppgifter fran Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt.

Av grunden for landskapens statliga finansiering som utgors av de kalkylerade kostnader som
bestéms utifran de uppgifter som finansieras fran nuvarande nedan angivna moment ska land-
skapen med stdd av den foreslagna paragrafen tilldelas en viss andel: statlig erséttning for
kostnaderna for avbytarservice for lantbruksforetagare (33.80.40) och statlig erséttning for
forvaltningsutgifterna for avbytarservicen for lantbruksforetagare och palsdjursuppfodare
(33.80.50).

20 §. Befolkningstdithetskoefficient for landskapets ovriga uppgifter. 1 forslaget till finansie-
ringslag ingér ett forslag till befolkningstéthetskoefficient for social- och hilsovéardens kalky-
lerade kostnader. Ocksa kostnaderna for landskapens Gvriga uppgifter dr forenade med fak-
torer som i hog grad uttrycker de geografiska forhallandena och befolkningstitheten. Syftet
med de kalkylerade kostnader som grundar sig pa koefficienten for befolkningstéthet ar att er-
sdtta kostnader som beror pa att landskapet &r glest befolkat. Darfor foreslés befolkningstéthet
som en bestimningsgrund ocksé for de kalkylerade kostnaderna for landskapens dvriga upp-
gifter.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om bestimningsgrunden for befolkningstathetskoefficienten.
Koefficienten faststills separat for varje landskap. Landskapets befolkningstathetskoefficient
berdknas genom att den genomsnittliga befolkningstitheten i hela landet divideras med land-
skapets befolkningstdthet. Vid berékningen anvidnds befolkningsdatasystemets uppgifter om
invénarantalet vid slutet av det &r som foregar finansaret och Statistikcentralens uppgifter om
landarealen for varje landskap.

12 mom. foéreskrivs om hur man berdknar de kalkylerade kostnader som faststills pa grundval
av befolkningstithetskoefficienten. Landskapets kalkylerade kostnader p& grundval av befolk-
ningstitheten beréknas genom att det per invanare bestdmda grundpriset for befolkningstithet-
en multipliceras med landskapets invanarantal och befolkningstéthetskoefficient.

Bestimmelser om grundpriset for koefficienten utfardas med stéd av 3 mom. genom forord-
ning av statsradet.

Numreringen av 18-29 §. Genom den kompletterande regeringspropositionen foreslés det att
nya paragrafer fogas till 4 kap. i forslaget till finansieringslag. Darfor éndras numreringen av
de paragrafer som ingér i det ursprungliga forslaget frdn och med 5 kap. sa att numreringen av
18-29 § 1 det ursprungliga forslaget dndras till 21-32 §.

21 §. Administration av den statliga finansieringen. 1 paragrafen foreskrivs om de aterkom-

mande justeringarna enligt finansieringslagen av grunderna for allokering av finansieringen,
de uppgiftsspecifika viktningarna, viktkoefficienterna for behovsfaktorer och viktningen av
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indikatorer. Det foreslas att 2 mom. i paragrafen kompletteras sa att ocksa de viktningar for
delfaktorerna i koefficienten for tillvaxttjanster som anges i 18 § justeras regelbundet.

23 §. Betalning av utebliven formdn. Med den kompletterande propositionen éndras numre-
ringen av paragraferna. Dérfor kommer det att inforas en teknisk édndring i den foreslagna pa-
ragrafen betrdffande hanvisningen till omprévningsforfarandet.

29 §. lkrafitridande. 1 2 mom. i den foreslagna paragrafen stryks den andra meningen pa
grund av den dndring som foreslés i 3 §. Till den foreslagna paragrafen ska fogas ett 3 mom.
Enligt 6vergangsbestammelsen ska man nér koefficienten for lantbruksforetag faststills vid ut-
rakningen av finansieringen for 2019 och 2020 anvénda uppgifter fran Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt om antalet lantbruksforetag som bedriver husdjursproduktion i landskapet, ef-
tersom landskapens uppgifter &nnu inte ar tillgangliga.

30 §. Bestdmmande av den statliga finansieringen for 2019 och 2020. Enligt 1 mom. i para-
grafen motsvarar den nationella nivén pé den statliga finansieringen for 2019 de sammanlagda
kostnaderna for ordnandet av landskapens lagstadgade uppgifter pa det sitt som foreskrivs i 3
§ 1 mom. och 29 § 2 mom. Den statliga finansieringen till varje landskap motsvarar det sam-
manlagda beloppet av kostnaderna for de lagstadgade uppgifterna enligt 1 § for de kommuner
som ingér i landskapet. Eftersom andra lagstadgade uppgifter &n de inom social- och hélso-
varden samt rdddningsvésendet som Overfors till landskapen i huvudsak ér sddana som over-
fors till landskapen fran staten och eftersom de delvis dr koncentrerade hos ett antal aktorer
som dr mindre 4n antalet landskap, kan de nuvarande kostnaderna for dessa uppgifter inte for-
delas enligt landskap pa ett sdtt som geografiskt direkt motsvarar de uppgifter for vilka kom-
munerna har organiseringsansvar. P4 grund av detta maste kostnadsfordelningen delvis ge-
nomforas kalkylméssigt. Som grund for den kalkylméssiga fordelningen tar varje ministerium
i fraga om den landskapsvisa fordelningen av anslag for sin egen huvudtitel fram en kalkyl-
méssig fordelning for finansministeriet. Finansministeriet svarar for utarbetandet av totalkal-
kyler pa basis av uppgifterna fran ministerierna. Utifran bemyndigandet i paragrafens 5 mom.
far ndrmare bestimmelser om det forfarande som géller den kalkylmissiga fordelningen utfér-
das genom forordning av statsradet.

I paragrafens 1 mom. foreslas bestimmelser d&ven om viktningarna i frdga om fordelningen av
den statliga finansieringen for 2019. Berdkningen har gjorts pa nivén for kalkylerna for 2017,
och dérfor torde det vara nddvindigt att justera Gvergangsbestimmelsen 2018.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs nairmare om vilket ars uppgifter som ska beaktas i1 kostnader-
na for de lagstadgade uppgifterna. Utgangspunkten dr genomsnittet for kostnaderna fér mot-
svarande uppgifter for 2017 och 2018. Som utgéngspunkt anvinds de slutliga uppgifterna for
2017 som samlats in av Statistikcentralen och budgetuppgifterna for 2018. Om det inte finns
tillgang till faststéllda uppgifter for 2017, anvinds ocksa da budgetuppgifter som samlats in av
Statistikcentralen. Dessutom ska kostnaderna for de lagstadgade uppgifter inom den kommu-
nala jordbruksstodsforvaltningen och inom landskapsférbunden som 6verfors fran kommu-
nerna till landskapen beaktas utgédende fran genomsnittet for kommunernas kostnader fér mot-
svarande uppgifter for 2017 och 2018 baserade p&d Landsbygdsverkets sérskilda enkdt om
landsbygdsforvaltningen och finansministeriets enkat till landskapsforbunden. Kostnaderna
for 2019 uppskattas utifrén uppgifter om kostnaderna {for de lagstadgade uppgifter som over-
fors fran kommunerna till landskapen. I uppskattningen beaktas avdraget for kund- och an-
vandaravgifter samt forsdljningsinkomster som avses i 5 § 1 mom., fordndringar i kostnaderna
orsakade av statliga atgirder enligt 5 § 2 mom. och den berdknade fordndringen i prisindexet
for basservice enligt 57 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009).
Finanseringen av uppgifter som Overfors fran staten till landskapen beaktas pé det sétt som
anges i statsbudgeten for 2019.
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I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om justeringen ar 2019 av de kalkyler som avses i 2 mom.
Kalkylerna kommer att géras om utifrdn genomsnittet for Statistikcentralens kommunvisa
slutliga kostnadsuppgifter for 2017 och 2018. De nya kalkylerna kommer fran och med 2020
att ligga till grund for den statliga finansieringen av landskapen. Men om det for 2018 inte
finns tillgang till slutliga bokslutsuppgifter nér kalkylerna justeras, anvénds Statistikcentralens
budgetuppgifter for 2018. I sddana fall kommer de kalkyler som avses i 2 mom. att justeras yt-
terligare 2020 sa att man for savil 2017 som 2018 anvinder de slutliga bokslutsuppgifterna.
Da kommer de nya kalkylerna forst fran och med 2021 att ligga till grund for den statliga
finansieringen av landskapen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om justering av finansieringen av andra lagstadgade uppgifter
inom social- och hilsovarden samt raddningsvésendet dn sddana som Overgar fran kommuner-
na for finanséaret 2020. Forandringen i kostnaderna beaktas pa det sétt som foreskrivs i 6 § 5
mom. Enligt paragrafens 5 mom. far ndrmare bestimmelser om det forfarande som géller den
kalkylméssiga fordelning av landskapens finansiering som avses i 1 mom. och om insamling
av uppgifter som géller de kalkyler som avses 1 2 mom. samt om justering av kalkylerna utfér-
das genom forordning av statsradet.

31 §. Bestimmande av den statliga finansieringen for 2020—2023. Det foreslas att det till pa-
ragrafen fogas ett 3 mom. om utvidgning under en Overgangsperiod av tillimpningsomradet
for 7 § 1 forslaget till finansieringslag. Enligt forslaget kan under dvergangsperioden behovs-
provad finansiering som reserverats for &ndamaélet inriktas pa betydande finansieringsproblem
som orsakas av att enskilda landskap overgér till en kalkylmodell. Ocksa pé ansdkan och be-
viljande av behovsprovad finansiering enligt dvergangsbestimmelsen ska tillimpas vad som 1i
7 och 22 § bestdms om behovsprovad finansiering.

32 §. Undantagsbestimmelse om nivdn pd den statliga finansieringen for 2020 och 2021. 1 pa-
ragrafen foreslas bestimmelser om nivan pé de grinser som avses i 6 § under dvergangspe-
rioden aren 2020 och 2021. Det foreslés att paragrafen éndras till f6ljd av de éndringar som
foreslagits 1 6 § sé att hdnvisningen avser 6 § 2 mom. och endast den justering av grunderna
for de kalkylerade kostnaderna i 3 kap. som omfattas av grianserna.

1.2 Lag om inforande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och halsovard
och lagen om ordnande av riddningsvisendet

47 §. Ndr statsunderstod inte behdver dterkrdvas. 1 paragrafen foreskrivs om mojligheten att i
samband med genomforandet av social- och hélsovardsreformen och landskapsreformen avsté
fran att aterkrdava statsunderstod som beviljats for social- och hdlsovardens och rdddningsva-
sendets byggnader. Enligt paragrafen ska inte kommuner eller samkommuner aterkrédvas pé
statsunderstod som har beviljats med stod av lagen om planering av och statsunderstdd for
social- och hélsovérden, statsradets forordning om statsunderstdd for projekt som géller inom-
husluften och fuktskador i social- och hdlsovardens kommunala verksamhetsenheter, lagen om
brandskyddsfonden eller lagen om oljeskyddsfonden, om kommunen eller samkommunen
Overlater besittnings- eller dganderétten till byggnaden, anvdnder byggnaden for andra dnda-
mél eller inte anvidnder byggnaden 6verhuvudtaget efter den 1 mars 2018. Med byggnader av-
ses dven konstruktioner pd rdddningsvisendets dvningsomraden. Dessutom forutsitts det att
kommunen eller samkommunen vid behov, till exempel pa forfragan av myndigheten, kan
visa att dgande- eller besittningsratten har Gverlatits med samtycke av det landskap som ansva-
rar for att ordna social- och hélsovéard samt raddningsvdsende. Genom landskapets samtycke
pavisas att lokalen inte ldngre behdvs for social- och hilsovardens eller raddningsvisendets
verksambhet.

1.3 Lagen om offentlig upphandling och koncession
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5§. Upphandlande enheter. Paragrafens 1 mom. 1 punkten dndras sé att 4ven landskapen be-
traktas som upphandlande enheter enligt lagen om offentlig upphandling och koncession.
Dessa nya myndighetsenheter bildar en egen juridisk person som ska betraktas som en upp-
handlande enhet. Aven landskapens afférsverk dr upphandlande enheter enligt 1 mom. 1 punk-
ten, eftersom de direkt hor till landskapens organisation. Déremot &r landskapens servicecen-
ter offentligrattsliga organ som avses i 1 mom. 4 punkten.

Bestdmmelsen grundar sig pa artikel 2.1 forsta stycket i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG. Dér
anges att f6ljande definition av upphandlande myndigheter géller i direktivet: statliga, region-
ala eller lokala myndigheter, offentligréttsliga organ eller sammanslutningar av en eller flera
saddana myndigheter eller ett eller flera sidana organ. For att alla regionala och lokala myndig-
heter pa behorigt sitt ska omfattas av tillimpningsomradet for direktivet och den nationella
upphandlingslagstiftningen, maste de ovan nimnda myndigheterna fogas till lagens definition
av upphandlande enheter. Stédllningen som upphandlande enhet i fraga om Ovriga enheter,
sasom aktiebolag, dver vilka landskapen har bestimmande inflytande eller som annars har
samband med den strukturella reformen av social- och hilsovarden bestdms genom 6vriga de-
finitioner av upphandlande enheter i 5 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling och kon-
cession. Om Kkriterierna for en upphandlande enhet inte uppfylls for dessa enheter, tillimpas
bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling och koncession inte pa sddana juridiska per-
soner, nar de gér upphandlingar.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I forslaget om komplettering av finansieringslagen ingar fem bemyndiganden att utfirda for-
ordning av statsradet i fragor som behdver bestimmas ndrmare. Med stod av 3 § 4 mom. i lag-
forslaget utfardas ndrmare bestimmelser om viktningen av de andelar som géller den statliga
finansieringen och som avses i | mom. genom forordning av statsrddet. Med stod av 18 § 4
mom. i lagforslaget far ndrmare bestimmelser om grundpriset for faktorer som ror tillvéxt-
tjanster utfirdas genom forordning av statsradet. Med stod av 19 § 3 mom. far ndrmare be-
stimmelser om grundpriset for lantbruksforetag som bedriver husdjursproduktion utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Med stdd av 20 § 3 mom. far ndrmare bestimmelser om grund-
priset for befolkningstitheten for landskapets dvriga uppgifter utfirdas genom forordning av
statsradet. Med stdd av 30 § 5 mom. i lagforslaget far nédrmare bestimmelser om forfarandet
for den kalkylméssiga fordelningen av landskapens finansiering enligt 1 mom. och om in-
samlingen enligt 2 mom. av uppgifter som géller kalkylerna samt om justering av kalkylerna
far utfardas genom forordning av statsradet.

3 Ikrafttridande

Lagen om landskapens finansiering och kompletteringen av den foreslas tréda i kraft den 1 ja-
nuari 2019 och inférandelagen den 1 juli 2017. Det foreslés att dndringen av lagen om offent-
lig upphandling och koncession trader i kraft samtidigt med landskapslagen. I lagforslaget in-
gar dessutom en Gvergangsbestimmelse enligt vilken man vid utrdkningen av finansieringen
for 2019 och 2020 nér koefficienten for lantbruksforetag faststills ska anvénda uppgifter fran
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt om antalet lantbruksforetag i landskapet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande kompletteringar till lagforsla-
gen samt lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om landskapens finansiering
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Statlig finansiering till landskapen for tickande av kostnaderna for de uppgifter for vilka de
har organiseringsansvar beviljas med stdd av denna lag, till den del det inte foreskrivs négot
annat eller bestdms nigot annat i statsbudgeten. Narmare bestimmelser om landskapens upp-
gifter finns 1 6 § 1 landskapslagen ( / ).

28
Definitioner

I denna lag avses med

4) frammandesprakig den som anmalt till det i 3 § i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) avsedda befolkningsdatasystemet
att hans eller hennes modersmal dr nagot annat dn finska, svenska eller samiska,

5) landskapens 6vriga uppgifter uppgifter som avses 1 6 § 1 mom. 3—26 punkten och 2 mom.
i landskapslagen,

6) tillviixttjdnster atgirder som vidtas for att frimja regionutvecklingen, en héllbar ekono-
misk tillvéxt, foretagandet, tillgdngen pa arbetskraft och en fungerande arbetsmarknad samt
forutsattningarna for sysselséttning, arbetsmojligheter, integreration och foretagsverksamhet,

7) lantbruksforetag ett sadant lantbruksforetag enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen om avby-
tarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) dar en lantbruksforetagare som ar beréttigad till
semester bedriver verksamhet pa heltid.

38
Den statliga finansieringen till landskapen

Landskapen beviljas statlig finansiering utifran landskapets invanarantal, &ldersgruppsfak-
torer som avser social- och hélsovérden, faktorer som beskriver behovet av tjidnster inom soci-
al- och hélsovéarden och faktorer som beskriver tillvéxttjénster, antalet lantbruksforetag, be-
folkningstétheten, inslaget av frimmandesprékiga, tvisprikigheten och karaktiren av skérgérd
samt atgiarder som framjar hélsa och vélfard, enligt vad som narmare féreskrivs nedan.
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Varje landskap beviljas statlig finansiering till ett belopp som fas genom addering av de kal-
kylerade kostnaderna for social- och hdlsovarden enligt 9 § och de kalkylerade kostnaderna
for landskapens dvriga uppgifter enligt 17 §.

Nérmare bestimmelser om de i 1 avsedda andelarnas viktningsvirden utférdas genom for-
ordning av statsradet.

5§
Kostnader som ldggs till grund for den statliga finansieringen

Vid justeringen av de kalkylerade kostnader som avses i 3 kap. anvidnds som grund for den
statliga finansieringen genomsnittet for de tva senast statistikforda aren for landskapens fak-
tiska driftskostnader for social- och hilsovéarden. Vid justeringen av de kalkylerade kostnader
som avses i 4 kap. anvénds som grund for den statliga finansieringen de faktiska kostnaderna
for landskapens Ovriga uppgifter for det senast statistikforda &ret. De kund- och anvéndarav-
gifter som landskapen tagit ut och de forséljningsinkomster som landskapen fatt ska dras av
arsvis fran de kostnader som ska beaktas.

En dndring i omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka landskapen har organiserings-
ansvaret beaktas vid justeringen av de kalkylerade kostnaderna vid den statliga finansieringen,
om éndringen foljer av en lag eller férordning som galler uppgiften i fraga, av sddana fore-
skrifter frén en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller forordning eller av statsbudge-
ten. Den statliga finansieringen kan hojas eller sénkas utifrdn dndringar 1 uppgifternas omfatt-
ning eller art. Andringen i uppgifternas omfattning eller art kan grunda sig pé statsbudgeten,
till den del ingenting annat foranleds av lagstiftningen om landskapens uppgifter.

63§
Justering av den statliga finansieringen

Nivan for den statliga finansieringen for finansaret bestdms érligen genom justering av
grunderna for de kalkylerade kostnader som avses i 3 och 4 kap. med beaktande av de faktiska
kostnader som avses i 5 § 1 mom., sddana &ndringar i uppgifternas omfattning eller art som
avses 1 5 § 2 mom. samt det uppskattade sammanlagda beloppet av de kund- och anvédndarav-
gifter som landskapen tar ut och de forséljningsinkomster som de fér.

Vid justeringen av grunderna for de kalkylerade kostnaderna enligt 3 kap. ska de faktiska
driftskostnaderna beaktas till det belopp vid vilket den arliga 6kningen av driftskostnaderna
motsvarar hogst procenttalet for den faktiska fordndringen av det i 5 mom. avsedda landskaps-
indexet med ett tillagg pé 0,5 procentenheter. Vid justeringen av grunderna for de kalkylerade
kostnaderna enligt 4 kap. ska de faktiska kostnaderna beaktas till det belopp vid vilket den &r-
liga 6kningen av kostnaderna motsvarar hdgst procenttalet for den faktiska forédndringen av
landskapsindexet multiplicerat med talet 0,4. Vid berdkningen av den arliga fordandringen be-
aktas inte den andel av kostnaderna som motsvarar de justeringar som med stéd av 5 § 2 mom.
gjorts under de ar de kalkylerade kostnaderna har justerats.

Vid justeringen av grunderna for de kalkylerade kostnaderna enligt 3 kap. beaktas de fak-
tiska driftskostnaderna till den del de overskrider det belopp som avses i 2 mom., om det &r
nodvandigt for att trygga tillgéngen till basservice. De dndringar i1 uppgifternas omfattmng el-
ler art som avses i 5 § 2 mom. ska beaktas innan driftskostnaderna beaktas enligt detta mo-
ment. Vid bedomningen av om tillgdngen till basservice ar tryggad eller inte beaktas den fak-
tiska utvecklingen av tillgangen till basservice och bedémningarna av problemen med till-
géngen samt landskapens mojligheter att genomfora dndringar i ekonomin och verksamheten.
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Uppskattningen av behovet att beakta de faktiska driftskostnader som avses i 3 mom. ska
goras nar planen for de offentliga finanserna och budgetpropositionen bereds. Uppskattningen
ska bygga pé:

1) den utredning som avses i 30 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ( /),

2) andra tillgdngliga utredningar och uppgifter om ldget inom landskapens ekonomi eller
servicesystem 1 samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna och budget-
propositionen.

Vid justeringen av den statliga finansieringen beaktas i frdga om grunderna for de kalkyle-
rade kostnaderna enligt 3 kap. dessutom den uppskattade férandringen av kostnadsnivan. For-
andringen bestidms utifrn landskapsindexet. Betrdffande grunderna for de kalkylerade kostna-
derna enligt 4 kap. beaktas dock endast den fordndring av kostnadsnivén som fis genom att
man multiplicerar den uppskattade férdndring av kostnadsnivan som bestdms enligt landskaps-
indexet med talet 0,4. Nar landskapsindexet rdknas ut ska viktkoefficienten for det allménna
fortjanstnivaindexet vara 0,45, viktkoefficienten for konsumentprisindexet vara 0,40 och vikt-
koefficienten for fordndringen i landskapsarbetsgivarens socialskyddsavgifter vara 0,15. Nér-
mare bestimmelser om utrdkningen av landskapsindexet utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Det sammanlagda beloppet av de kund- och anvindaravgifter som landskapet tar ut och de
forsiljningsinkomster som landskapet far justeras finansarsvis med beaktande av de senaste
tillgéngliga uppgifterna om landskapets faktiska kund- och anvéndaravgiftsinkomster och de
forédndringar 1 klientavgifterna som baserar sig pé 2 § 2 mom. i lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovarden (734/1992) samt om de forséljningsinkomster som landskapet fér.

88
Statlig finansiering till landskap som befinner sig i ekonomiska svarigheter

Om landskapets ekonomiska svérigheter édr ldngvariga och hotar dventyra landskapets eko-
nomiska och till ordnandet av social- och hdlsovardstjanster eller skotseln av dvriga uppgifter
anknytande forutsittningar att klara av sina uppgifter, och lan eller statsborgen enligt 1 mom.
inte kan anses vara ett tillrackligt eller andamalsenligt medel att 16sa landskapets ekonomiska
svérigheter, kan landskapet av statsmedel beviljas statsunderstdd enligt statsunderstddslagen
(688/2001). For att statsunderstod ska kunna beviljas krivs det dessutom att det kan anses
nddviandigt for att trygga de social- och hélsovérdstjénster som landskapet ordnar eller andra
tjénster som landskapet skoter.

98
Grunder for social- och hélsovardens kalkylerade kostnader

Till den summa som fas enligt 1 mom. laggs de kalkylerade kostnader som bestdms utifran
de behovsfaktorer som beskriver anvindningen av hilso- och sjukvardstjanster, dldreomsorgs-
tjénster och socialvardstjanster, inslaget av frimmandesprakiga, den befolkningstithet som
paverkar ordnandet av social- och hélsovarden, tvdsprékigheten och karaktiren av skdrgard
samt frdmjandet av hélsa och vilférd i landskapet.

13§

Befolkningstdthetskoefficient for social- och hdlsovdrden
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Landskapets befolkningstéthetskoefficient for social- och hélsovarden berdknas genom att
den genomsnittliga befolkningstitheten i hela landet divideras med landskapets befolk-
ningstithet. Nér koefficienten beréknas anvinds befolkningsdatasystemets uppgifter om be-
folkningsméngderna vid det arsskifte som foregar finanséret och Statistikcentralens uppgifter
om landarealen.

Landskapets kalkylerade kostnader pa grundval av befolkningstdtheten berdknas genom att
det per invanare bestdmda grundpriset for befolkningstdtheten for social- och hilsovarden
multipliceras med landskapets invénarantal och befolkningstéthetskoefficient for social- och
hélsovérden.

Nérmare bestimmelser om grundpriset for befolkningstatheten for social- och hélsovéarden
utfirdas genom forordning av statsrédet.

17 §
Grunder for de kalkylerade kostnaderna for finansieringen av landskapens ovriga uppgifter

De kalkylerade kostnaderna for landskapens dvriga uppgifter fis genom att man multiplice-
rar grundpriset per invanare for landskapets Ovriga uppgifter med landskapets invénarantal
och till denna produkt lagger till de kalkylerade kostnader som bestdms pa grundval av de fak-
torer som beskriver landskapets tillvixttjanster, lantbruksforetag och befolkningstitheten for
landskapets O6vriga uppgifter.

18§
Koefficient for tillvixttjdnster

Koefficienten for landskapets tillvaxttjanster berdknas genom att antalet arbetslosa arbetsso-
kande, arbetsloshetsgraden och antalet arbetsstillen for foretag i landskapet divideras med
motsvarande uppgifter for hela landet och de erhallna kvoterna multipliceras med de viktning-
ar som faststallts for delfaktorerna, varefter de adderas. Delfaktorerna viktas pa foljande sétt:

Arbetslosa arbetssokande 60 procent
Arbetsloshetsgrad 15 procent
Foretagens arbetsstéllen 25 procent

Vid utrdkningen av koefficienten anvénds statistiska uppgifter om antalet arbetslosa arbets-
sokande och arbetsloshetsgraden enligt arbets- och niringsministeriets arbetsformedlingssta-
tistik samt Statistikcentralens statistikuppgifter om foretagens arbetsstillen. I fraga om antalet
arbetslosa arbetssokande och arbetsloshetsgraden anvéinds uppgifterna for det kalenderar som
foregatt aret fore finanséret och i friga om foretagens arbetsstéllen de nyaste uppgifter som &r
tillgéingliga vid tidpunkten for utrdkningen.

De kalkylerade kostnader som bestdms utifrdn de faktorer som beskriver tillvaxttjédnsterna
berdknas genom att grundpriset for tillvaxttjansterna multipliceras med antalet invénare i hela
landet och koefficienten for landskapets tillvéaxttjanster.

Nérmare bestimmelser om grundpriset for tillvaxttjanster utfardas genom forordning av
statsradet.

19 §

Koefficient for lantbruksforetag
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Koefficienten for landskapets lantbruksforetag berdknas genom att antalet lantbruksforetag i
landskapet divideras med motsvarande antal i hela landet. Vid utrdkningen anvénds landskap-
ets uppgifter om antalet lantbruksforetag i landskapet for det kalenderér som foregétt &ret fore
finansaret.

De kalkylerade kostnader som bestdms utifrén lantbruksforetagen i landskapet berdknas ge-
nom att grundpriset for lantbruksforetagen multipliceras med antalet invénare 1 hela landet och
koefficienten for landskapets lantbruksforetag.

Nérmare bestimmelser om grundpriset for lantbruksforetag utfardas genom férordning av
statsradet.

20§
Befolkningstithetskoefficient for landskapets dvriga uppgifter

Landskapets befolkningstéthetskoefficient for landskapets 6vriga uppgifter berdknas genom
att den genomsnittliga befolkningstéitheten i hela landet divideras med landskapets befolk-
ningstithet. Nér koefficienten beréknas anvinds befolkningsdatasystemets uppgifter om be-
folkningsméangderna vid det arsskifte som foregar finanséret och Statistikcentralens uppgifter
om landarealen.

Landskapets kalkylerade kostnader pa grundval av befolkningstdtheten berdknas genom att
det per invénare bestimda grundpriset for befolkningstdtheten for landskapets 6vriga uppgifter
multipliceras med landskapets invanarantal och befolkningstithetskoefficienten for landskap-
ets dvriga uppgifter.

Nérmare bestimmelser om grundpriset for befolkningstitheten for landskapets Gvriga upp-
gifter utfirdas genom f6érordning av statsradet.

21§
Administration av den statliga finansieringen

Finansministeriet bereder i samarbete med de ministerier som ansvarar for landskapens
lagstadgade uppgifter de verkningar som fordndringar i landskapens lagstadgade uppgifter har
pa grunderna for den statliga finansieringen med avseende pé beredningen av statsbudgeten.

De uppgiftsspecifika viktningar som avses i 9 § 3 mom. och viktningsvérdena for de indika-
torer som avses i 12 § 1 mom. samt de viktningar som anges i 18 § 1 mom. ska justeras med
hogst fyra ars mellanrum.

22§
Beviljande och utbetalning av den statliga finansieringen
(Paragraftexten &r oférdndrad)
23§
Betalning av utebliven formdn
Om det efter den i 26 § angivna tiden for framstéllande av begéran om omprévning fram-
kommer uppgifter som inte tidigare har varit kénda, och landskapet pa grund av detta inte har
fatt sadan statlig finansiering som det enligt lag hade haft ratt till, ska det uteblivna beloppet

betalas till landskapet. P& beloppet ska betalas en arlig rénta enligt 3 § 2 mom. i réntelagen
(633/1982) fran ingéngen av den ménad da den statliga finanseringen borde ha betalats.



RP 57/2017 rd

24§

Aterbetalning av grundlos formdn
(Paragraftexten &r oférdndrad)
25§

Ndr betalningsskyldigheten upphdr
(Paragraftexten &r oférdndrad)
26§

Omproévning
(Paragraftexten &r oférdndrad)
27§

Overklagande
(Paragraftexten &r oférdndrad)
28§

Bestimmande av den statliga finansieringen ndr en kommun éverfors till ett annat landskap
(Paragraftexten &r oférdndrad)
29§

Tkrafttradande

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 19 § 1 mom. ska Lantbruksforetagarnas pensions-
anstalts uppgifter om antalet lantbruksforetag i landskapet anvéndas nir koefficienten for lant-
bruksforetag faststélls vid utrdkningen av finansieringen for 2019 och 2020.

30§
Bestimmande av den statliga finansieringen for 2019 och 2020

Den nationella nivén for den statliga finansieringen for 2019 motsvarar pa det sétt som fore-
skrivs 13 § 1 mom. och 29 § 2 mom. de sammanlagda kostnaderna for ordnandet av landskap-
ens lagstadgade uppgifter. Den statliga finansieringen till varje enskilt landskap motsvarar det
sammanlagda beloppet av kostnaderna for de lagstadgade uppgifterna for kommunerna i land-
skapet och den till landskapet kalkylméssigt fordelade finansiering som anvisats for uppgifter
som &verfors frén staten till landskapen. Viktningarna av de i 3 § avsedda andelarna i den stat-
liga finansieringen for 2019 dr foljande:
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Invanarbaserad andel 10,842 procent
Behovsfaktorer: dldersgrupper 35,932 procent
Behovsfaktorer: social- och hilsovard 46,114 procent
Faktorer som beskriver tillvaxttjinster 2,952 procent
Befolkningstithet 1,528 procent
Inslag av frimmandespréakiga 1,325 procent
Lantbruksforetag 0,916 procent
Tvasprakighet 0,284 procent
Karaktér av skirgard 0,107 procent

Kostnaderna for de lagstadgade uppgifter inom social- och hilsovarden och rdddningsva-
sendet som Overfors fran kommunerna till landskapen beaktas utgédende fran genomsnittet for
kostnaderna for motsvarande uppgifter under 2017 och 2018. Genomsnittet for kostnaderna
berdknas pa basis av Statistikcentralens senast tillgdngliga statistikuppgifter och, till den del
det &nnu inte finns faststéllda statistikuppgifter, utifran de kommunala budgetuppgifter som
Statistikcentralen samlat in. Dessutom ska kostnaderna for de lagstadgade uppgifter som
skotts av den kommunala jordbruksstodsforvaltningen och landskapsférbunden och som over-
fors fran kommunerna till landskapen beaktas utgaende fran genomsnittet for kommunernas
kostnader for motsvarande uppgifter under 2017 och 2018 baserat pa Landsbygdsverkets sar-
skilda enkédt om landsbygdsforvaltningen och finansministeriets enkdt till landskapsforbunden.
Kostnaderna for 2019 uppskattas utifran uppgifter om kostnaderna for de lagstadgade uppgif-
ter som Overfors fran kommunerna till landskapen. I uppskattningen beaktas de justeringar
som avses 1 5 § och den berdknade fordndringen i prisindexet for basservice enligt 57 § 2
mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009). Finanseringen av uppgifter
som Overfors fran staten till landskapen beaktas pa det sitt som anges i statsbudgeten for 2019.

I friga om kostnaderna for 2019 for de lagstadgade uppgifter inom social- och hilsovarden
och raddningsvésendet som overfors frin kommunerna ska de kalkyler som avses i 2 mom. ju-
steras utifran genomsnittet for Statistikcentralens kommunvisa slutliga kostnadsuppgifter for
2017 och 2018. Om dessa uppgifter for 2018 dnnu inte ar tillgdngliga nér kalkylerna justeras,
anvénds for aret i fraga de kommunala budgetuppgifter som Statistikcentralen samlat in. I sad-
ana fall ska de kalkyler som avses i 2 mom. ytterligare justeras &r 2020 utifrén genomsnittet
for Statistikcentralens kommunvisa slutliga kostnadsuppgifter for 2017 och 2018. De kalkyler
som grundar sig pa dessa slutliga uppgifter ska fran och med det finansar som f6ljer pa
granskningséret ligga till grund for justeringen av den statliga finansieringen till landskapen.

Finansieringen av andra lagstadgade uppgifter inom social- och hélsovarden samt radd-
ningsvisendet dn sddana som overfors fran kommunerna justeras 2019 pa det sétt som anges i
6 § 5 mom.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for den kalkylmaéssiga fordelningen av landskapens
finansiering enligt 1 mom. och om insamlingen enligt 2 mom. av uppgifter som géller kalky-
lerna samt om justering av kalkylerna far utfirdas genom forordning av statsradet.

31§

Bestimmande av den statliga finansieringen for 2020-2023
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Under 2020-2023 kan landskapens finansiering pa ansdkan hojas efter provning enligt 7 §
ocksa i sadana fall da landskapet pa grund av saddana landskapsekonomiska svarigheter som
beror pé en fordndringar i finansieringssystemet ér i behov av tilldggsfinansiering.

328§
Undantagsbestimmelse om nivan pd den statliga finansieringen for 2020 och 2021
Med avvikelse fran 6 § 2 mom. ska, nér grunderna for de kalkylerade kostnaderna enligt 3
kap. justeras, de faktiska kostnaderna for 2020 och 2021 beaktas upp till det belopp vid vilket

den arliga 6kningen av landskapens driftskostnader enligt 5 § 1 mom. motsvarar hégst pro-
centtalet for den faktiska fordndringen i landskapsindexet med ett tilldgg av en procentenhet.
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Lag

om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om
ordnande av riddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
47§
Nir statsunderstod inte behover dterkrdvas

Vad som i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hédlsovérden (733/1992),
i sddana bestimmelser om statsunderstdd for projekt som géller inomhusluften och fuktskador
i byggnader inom social- och hélsovarden som utfdrdats med stod av statsunderstodslagen
(688/2001), 1 lagen om brandskyddsfonden (306/2003) eller i lagen om oljeskyddsfonden
(1406/2004) foreskrivs om aterkrav av understdd ska inte tillimpas, om dganderitten till eller
besittningen av en byggnad inom social- och héilsovirden eller rdddningsvdsendet som édgs av
en kommun eller samkommun Overléts, anviandningsdndamalet éndras eller byggnaden eller
en del av den tas ur bruk den 1 mars 2018 eller dérefter.

Agaren till en byggnad som avses i 1 mom. ska vid behov kunna visa att dgande- eller be-
sittningsratten har Gverlatits, anvindningsdndamalet dndrats eller lokalen tagits ur bruk med
samtycke av det landskap som ansvarar for att ordna social- och hdlsovarden och raddningsva-
sendet.

Lag
om #Andring av 5 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 5 § 1 mom. 1 punkten
som foljer:

58
Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna lag &r
1) statens, kommunernas, samkommunernas och de i landskapslagen (/) avsedda landskap-
ens myndigheter,
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 18 maj 2017

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av 5 § i lagen om offentlig upphandling och koncession
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 5 § 1 mom. 1 punkten
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
58 58
Upphandlande enheter Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna  Upphandlande enheter som avses i denna
lag ar lag ar

1) statens, kommunernas och samkom- 1) statens, kommunernas, samkommuner-

munernas myndigheter; nas och de i landskapslagen (/) avsedda
2) landskapens myndigheter,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

42



	forslag till proposition 16.5.2017.docx

