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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kalastuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kalastuslakia. Kalastusta koskevien sdannosten rikkomi-
seen liittyvad seuraamusjarjestelmad kehitettiisiin sisallyttdmalld lakiin uudenlainen menetta-
misseuraamus. Laissa sdddettyjen uhanalaisten ja taantuneiden kalalajien osalta tulisi tiettyjen
kalastusrikosten ja -rikkomusten yhteydessd tuomita valtiolle menetettaviksi se arvo, joka ri-
koksen kohteena olevalla kalalla on lajinsa edustajana. Uudistuksella tehostetaan uhanalaisten
ja taantuneiden kalalajien suojelua ja elpymisté.

Yla-Lapin kalastusoikeuksia kehitettdisiin parantamalla paikallisten kalastusmahdollisuuksia
valtiolle kuuluvilla vesialueilla kalakantojen tilan sallimissa rajoissa. Esityksen mukaan Enon-
tekion, Inarin ja Utsjoen kuntalaisilla olisi jatkossa oikeus lunastaa Metsédhallitukselta henki-
lokohtainen kausilupa kalastukseen omassa kunnassa sijaitseville valtiolle kuuluville lohen
sekd taimenen nousualueille. Uudistuksella parannetaan saamelaisten ja paikallisten kalastus-
kulttuurin harjoittamismahdollisuuksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand toukokuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Kalastuslaki (379/2015) tuli voimaan 1 pdivanéd tammikuuta 2016 ja kumosi samalla vuoden
1982 kalastuslain (286/1982) sekd yleisesté kalastusoikeudesta annetun lain (285/1982). Uu-
dessa laissa on pyritty jdrjestdimédn kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestdvé kdyttd aiempaa paremmin. Lain tavoitteena on turvata kalojen luontainen elinkierto ja
lisddntyminen mahdollistamalla vélttdméttomien kalastusrajoitusten ja muiden toimenpiteiden
toteuttaminen sekéd tehostaa erityisesti vaelluskalojen elinvoimaisuuden turvaamiseksi tarvit-
tavia toimenpiteitd. Vaelluskalojen elinvoimaisuuden turvaamista koskeva nédkokulma on py-
ritty toteuttamaan lapdisyperiaatteena kalastuslain pykdlien muodostamassa kokonaisuudessa
seka lisdksi vaelluskaloja koskevassa lain 7 luvussa, joka sisdltdd vaelluskalojen elinvoimai-
suutta turvaavia sdannoksid.

Kalastuslain 12 luvussa séédetédén valvonnasta ja seuraamuksista. Kalastuslain seuraamusjér-
jestelmé on koettu tehottomaksi tiettyjen asiakokonaisuuksien osalta. Haasteelliseksi on koettu
erityisesti laittoman kalastuksen vidhentdminen, koska seuraamukset uhanalaistenkin kalojen
laittomasta kalastuksesta ovat olleet vahaisid. Yhteiskunnallinen tahto uhanalaisten ja taantu-
neiden, Suomen kalaston monimuotoisuuden, vapaa-ajan- ja kaupallisen kalastuksen sekd ka-
lastusmatkailun kannalta arvokkaiden vaelluskalojen suojeluun on vahvistunut viimeisten
vuosien aikana samalla, kun tietoisuus vaelluskalojemme heikosta tilasta on lisdéntynyt. Vael-
luskalojen tilan parantamisen poliittisesti tdrkeéksi kokeminen on nékynyt myos hallitusoh-
jelmatasolla. Esimerkiksi kérkihankekaudella 2016-2018 maa- ja metsitalousministerié koh-
densi valtion tukea yhteensd 7,85 miljoonaa euroa aluetoimijoiden kanssa yhteisty0ssé toteu-
tettuihin vaelluskalakantojen elvyttdimishankkeisiin. Hankkeiden kokonaiskustannukset nousi-
vat yhteensé 20 miljoonaan euroon. Lisdksi valtio on kohdentanut péédosin vaelluskalakantojen
luontaista lisdéintymisté parantaviin kunnostushankkeisiin vajaat 800 000 euroa vuosittain.

Vaelluskalakantojen elvyttdmishankkeiden kannalta on ollut epétoivottavaa, ettd vaelluskala-
kantojen elpymiseen téhtddvien kalliiden toimenpiteiden tehoa on heikentényt uhanalaisiin
vaelluskaloihin, kuten darimmaisen uhanalaiseksi luokiteltuun Saimaan jarviloheen, kohdistu-
va salakalastus. Keskustelua on heréttinyt muun muassa Pielisjoella havaittu mittava salaka-
lastus, jossa kymmenid henkil6itd on tavattu kalastamasta laittomasti Saimaan jérvilohia
Kuurnan voimalaitoksen alapuolelta. Salakalastuskulttuurin on arvioitu johtuvan osittain siité,
ettd kalastuksenvalvontaresurssit ovat rajallisia ja kiinnijaamisriski usein pieni. Osittain kyse
on siitd, ettd seuraamukset laittomasta kalastuksesta ovat myos olleet vdhaisid, minkd vuoksi
seuraamusjérjestelmalld ei ole juurikaan ollut yleisestdvad vaikutusta potentiaalisiin rikoksen-
tekijoihin. Laitonta toimintaa on nédin ollen jatkettu tehostetuista valvontatoimenpiteisté ja seu-
raamuksista huolimatta. Seuraamusjérjestelmén tehoa entisestéién on heikentényt se, ettd mer-
kittdva osa kalastusrikos- ja kalastusrikkomusepdilyistd ei ole edennyt tuomioistuimiin késitel-
taviksi useimmiten vahiisyysperusteen nojalla tehtyjen tutkinnan lopettamispaitdsten ja syyt-
tamattajattamispaatosten vuoksi. Seuraamusjirjestelma on siten koettu uhanalaisten vaelluska-
lojen salakalastukselta suojelemisen osalta hampaattomaksi.

Vaelluskalakantojen elinvoimaisuuden turvaamiseksi uudessa kalastuslaissa rajattiin myds ka-
lastuslain 10 §:ssé sdédetystd Yld-Lapin kuntien kuntalaisten maksuttomasta kalastusluvasta
pois lohen ja taimenen nousualueet. Kalastuslain 10 §:n mukaan henkil6l1l4, jonka kotikunta-
lain (201/1994) 2 §:ssd tarkoitettu kotikunta on Enonteki6, Inari tai Utsjoki, on oikeus saada
Metsahallitukselta korvauksetta lupa kalastukseen edelld mainituissa kunnissa sijaitsevilla val-
tiolle kuuluvilla vesialueilla. Lupa on henkilokohtainen ja se annetaan enintdan kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan. Lupa ei koske Teno- ja Naitdmojoen vesiston lohen ja taimenen nousualuei-
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ta, Tuulomajoen ja Paatsjoen vesistojen lohen ja taimenen nousualueita eikd Tornion- ja Ou-
nasjoen vesistojen lohen ja taimenen nousualueita, joita koskevat erilliset luvat valtion vesi-
alueille myontdd Metséhallitus.

Lohen seké taimenen nousualueiden rajaaminen pois Yld-Lapin maksuttomasta kalastusluvas-
ta on koettu paikallisvdeston keskuudessa kielteiseksi ja kohtuuttoman suureksi muutokseksi.
Lohen sekd taimenen nousualueet muodostavat laajat alueet Yld-Lapissa, jotka muutoksen
myoOtd ovat rajautuneet paikallisen kalastusluvan ulkopuolelle. Tdmé on tarkoittanut, etté jois-
sain tapauksissa lahimmaét 10 §:n kalastuslupaan kuuluvat kalavedet ovat olleet kymmenien
kilometrien paéssd, mikéd on vaikeuttanut paikallisen kalastuskulttuurin harjoittamista. Paikal-
listen ndkemyksen mukaan Yld-Lapin lohen seké taimenen nousualueet ovat keskiméérin hy-
véssa tilassa, minkd vuoksi vaelluskalakantojen elinvoimaisuuden turvaamiseksi tehtyja suoje-
lutoimenpiteiti ei ole koettu oikeasuhtaisiksi. Muutoksen johdosta Metséhallitus on kiintidinyt
lohen sekd taimenen nousualueiden kalastuslupien kokonaismédran lupa-alueittain. Kalastus-
luvat ovat olleet kaikkien ostettavissa, mikd on tarkoittanut, ettd paikalliset ovat ulkopaikka-
kuntalaisten tavoin joutuneet ostamaan kalastusluvat alueille vuorokausilupina. Kalastuslupia
on ollut saatavilla hyvin rajoitettu méiéra, mistd syystd lupia ei ole riittdnyt kaikille halukkaille
ostajille. Paikallisten asettaminen ulkopaikkakuntalaisten kanssa samaan asemaan on koettu
epaoikeudenmukaiseksi ja katsottu rajoittavan alueen saamelaisten ja paikallisten kalastuskult-
tuurin harjoittamismahdollisuuksia.

2 KEsityksen tavoitteet ja ehdotetut muutokset

Salakalastuksen vdhentdmiseksi, uhanalaisten ja taantuneiden kalalajien suojelun ja elpymisen
vahvistamiseksi sekd kalastusta koskevien sddnnosten rikkomiseen liittyvén seuraamusjarjes-
telmédn tehostamiseksi kalastuslain seuraamusjarjestelméad ehdotetaan kehitettavéksi siséllyt-
tdmalld lakiin samanlainen menettdmisseuraamus kuin luonnonsuojelulain (1096/1996)
59 §:ssé ja metsdstyslain (615/1993) 80 §:ssé nykyisellddn on. Ehdotettu menettdmisseu-
raamuspykalé tarkoittaisi sitd, ettd rikoslain (39/1889) 10 luvussa menettdmisseuraamuksista
sdaddetyn lisdksi jatkossa tiettyjen kalastusrikosten ja -rikkomusten yhteydessd tuomittaisiin
valtiolle se arvo, joka rikoksen kohteena olevalla kalalla lajinsa edustajana on. Menettdmis-
seuraamus vastaisi my0s paapiirteittdin vuoden 1982 kalastuslain 104 §:n 2 momentin menet-
tdmisseuraamussdannostd, joka kuitenkin lakkasi olemassa voimasta, kun pykald vuonna 2011
poistettiin kalastuslaista vihdisen soveltamisen vuoksi (HE 271/2010 vp, s. 23). Vidhéisen so-
veltamisen voidaan arvioida johtuneen osittain siitéd, ettei kalalajeille oltu vahvistettu arvoja
lainsddadannolla.

Nyt kalastuslakiin ehdotettavaa menettdmisseuraamusta koskeva pykéld mahdollistaisi suoje-
lullisten arvojen vahvistamisen kalastusrikosten ja -rikkomusten kohteena oleville uhanalaisil-
le ja taantuneille kalalajeille. Seké luonnonsuojelulain nojalla rauhoitetuille eldimille ettd met-
sdstyslaissa sdddetyille riistalajeille on jo laissa sidédetyt arvot, joita sovelletaan luonnonsuoje-
lu- ja metsdstysrikoksissa. Kalalajeilta arvot ovat toistaiseksi puuttuneet. Oikeustilaa ei voida
pitdd toivottavana, silld myos kaloihin, etenkin uhanalaisiin kalakantoihin, kohdistuu tahallis-
ta, joskus laajamittaistakin salakalastusta. Kaloille vahvistettavista arvoista séddettdisiin maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella. Ehdotus asetuksella vahvistettavista arvoista on minis-
terion toimesta annettu tehtidviksi Luonnonvarakeskukselle vuoden 2018 loppuun mennessa.

Menettdmisseuraamus eli konfiskaatio on turvaamistoimenpide, jonka tarkoituksena on véhen-
tad tapahtuneiden rikosten vaikutusta ja estdd tulevien rikosten tapahtumista, minkd vuoksi
menettdmisseuraamuksen arvioidaan soveltuvan hyvin keinoksi vihentda salakalastusta. Arvo-
jen vahvistaminen uhanalaisille ja taantuneille kalalajeille lisdisi ndiden lajien suojaa laitonta
kalastusta vastaan, koska arvot toimisivat pelotteena potentiaalisille salakalastajille. Pelotteen
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méérilld on potentiaaliselle rikoksentekijdlle merkitystd etenkin rikoksissa, joissa kiinnijéa-
misriski on pieni. Kalastusrikokset ovat nimenomaan téllaisia rikoksia. Rikosprosessin niko-
kulmasta erillisen menettdmisseuraamuksen sditéminen ja arvojen vahvistaminen liséisivit
uhanalaisiin ja taantuneisiin kaloihin kohdistuvien rikosten moitittavuutta ja ohjaisivat siten
myos esitutkintaviranomaisen esitutkintaa ja syyttdjédn syyteharkintaa. Toisaalta arvojen vah-
vistaminen lainsdddanndssa helpottaisi myds tuomioistuimia kalastusrikosten ja -rikkomusten
késittelyssd ja kaloihin kohdistuvien menettimisseuraamusten tuomitsemisessa.

Lohen seké taimenen nousualueiden rajaaminen pois paikallisten kalastusluvasta on vaikutta-
nut heikentévésti saamelaisten ja paikallisten kalastuskulttuurin harjoittamismahdollisuuksiin.
Tilanteen parantamiseksi Yld-Lapin kuntalaisten kalastuslupaa koskevaa 10 §:4 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd paikkakuntalaisilla olisi oikeus Iunastaa Metséhallitukselta henkils-
kohtainen kausilupa, joka oikeuttaisi Metsédhallituksen asettamien lupaehtojen puitteissa vie-
hekalastukseen henkilon kotikunnassa sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla lohen sekd taimenen
nousualueilla. Néin ollen kalastuslupien kiintiéinnisté lohen seké taimenen nousualueilla luo-
vuttaisiin paikkakuntalaisten osalta ja nousualueille kohdistuvaa kalastuspainetta sééddeltdisiin
jatkossa kalastajakohtaisilla saaliskiintidilld sekd muilla mahdollisilla Metséhallituksen tar-
peellisiksi katsomilla kalastusrajoituksilla, joilla varmistettaisiin, ettd kalastuspaine nousualu-
eilla on ekologisesti kestavilld tasolla. Ehdotuksen tavoitteena on parantaa paikkakuntalaisten
kalastuskulttuurin harjoittamismahdollisuuksia samalla, kun vaelluskalakantojen elinvoimai-
suus turvataan.

3 Esityksen vaikutukset

Uusi menettdmisseuraamus ja arvojen vahvistaminen uhanalaisille ja taantuneille kalalajeille
parantaisi kyseisten lajien suojelullista asemaa lainsdddanndssé ja vahvistaisi siten kyseisten
lajien suojelua ja elpymistd. Menettimisseuraamuksen ja arvojen vahvistamisen arvioidaan
ndin ollen vaikuttavan laittomaan kalastukseen sitd vahentivésti, silld vaikka rikosoikeudelli-
sesti kyse ei ole rangaistuksesta eikd sanktiosta vaan konfiskaatiosta, arvioidaan tuntuvalla
menettdmisseuraamuksella kuitenkin tosiasiassa olevan tiettyd yleisestdvaa vaikutusta potenti-
semmin ndiden lajien suojelullisesta arvosta ja toisaalta laittoman kalastuksen yhteiskunnalli-
sesta moitittavuudesta.

Esitykselld parannettaisiin Utsjoen, Inarin ja Enontekion kunnissa asuvien henkildiden kalas-
tusmahdollisuuksia valtiolle kuuluvilla lohen sekd taimenen nousualueilla Yla-Lapissa sadta-
malld lakiin uudesta lohen seké taimenen nousualueita koskevasta paikallisten kausikohtaises-
ta kalastusluvasta. Esityksen arvioidaan parantavan tulehtunutta tilannetta Y1d-Lapin kalastus-
asioissa seké helpottavan alueen kalastusasioiden hoitoa ja uusien kalatalousalueiden toimin-
nan kdynnistdmistd. Esitys parantaisi my0s saamelaiskulttuuriin kuuluvan perinteisen kalas-
tuksen harjoittamisedellytyksié ja helpottaisi paikkakuntalaisten kalaan péédsyd valtiolle kuu-
luvilla vesialueilla samalla, kun vaelluskalakantojen elinvoimaisuus turvattaisiin antamalla
Metsdhallitukselle mahdollisuus asettaa lupiin tarvittavia lupaehtoja.

Kalastuslain 10 §:& koskeva esitys mahdollistaisi myds sen, ettd Metséhallitus voisi paikallis-
ten kausilupien estdméttd jatkossakin myontad aluekohtaisia kaikkien ostettavissa olevia ka-
lastuslupia lohen seki taimenen nousualueille kalakantojen sallimissa rajoissa. Aluekohtaisten,
kaikkien ostettavissa olevien kalastuslupien kiintid pienenisi kuitenkin jonkun verran uuden
lupatyypin kéayttoonoton myotd, mikd vahentdisi Metsahallituksen Y1a-Lapin kalastuslupatulo-
ja arviolta korkeintaan 20 000 euroa vuodessa. Lisdksi esitetty muutos vaikeuttaisi Metséahalli-
tuksen kalastuslupien kokonaismiérdn maédrittelevén kiintiopdéatoksen tekoa ensimmaéiselld
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kerralla lain voimaantulon jélkeen, koska paikallisten kalastuksesta syntyvad kalastuspainetta
olisi vaikea aluksi arvioida.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet

Esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossa. Esitys oli lausunnolla 5.10-5.11.2018.
Lausunnolle laitettu hallituksen esitys piti siséllddn muutosesityksié kaikkiaan 27 pykélaan.

Ennen lausuntokierrosta ministerié selvitti voimassa olevan kalastuslain 10 §:n vaikutuksia
Enontekion, Utsjoen ja Inarin kuntalaisten kalastuskulttuurin harjoittamismahdollisuuksiin se-
ka pyysi ehdotuksia kalastuksen jarjestimisen ratkaisemiseksi lohen sekd taimen nousualueil-
la, joiden osalta voimassa olevaan lakiin oli esitetty runsaasti kritiikkid. Ministerid jérjesti yh-
dessd Metséhallituksen ja alueen kuntien kanssa 20-22.3.2018 Enontekion, Inarin seké Utsjo-
en kuntiin kohdistuneet keskustelutilaisuudet. Tilaisuudet olivat kaikille avoimia ja kutsut nii-
hin ilmoitettiin paikkakuntien lehdissa.

Saamelaiskardjélain (974/1995) 9 §:n mukaisia neuvotteluja kdytiin kalastuslain muuttamises-
ta Saamelaiskdrdjien kanssa kolmena eri ajankohtana. Ensimmaéinen alustava neuvottelu kos-
kien kalastuslain 10 §:n muuttamista pidettiin ennen kuntakohtaista kierrosta 12.3.2018. Lau-
sunnolle laitetusta hallituksen esityksestd kdynnistettiin neuvottelut 6.11.2018. Neuvotteluja
jatkettiin 21.11.2018, jolloin ne saatettiin padtokseen. Neuvotteluissa saavutettiin yhteisym-
marrys siitd, ettd voimassa olevan kalastuslain 10 §:& tulisi muuttaa mahdollistamaan vahin-
tadn yhden kauden mittaiset luvat alueen asukkaille. Saamelaiskardjat piti kuitenkin parempa-
na ratkaisua, jossa kyseessd olevat luvat voisivat olla voimassa kolme vuotta kerrallaan. Saa-
melaiskérdjit esitti myds muutosta, joka mahdollistaisi Lapin paliskunnan alueen siséllyttdmi-
sen kyseisen sddnnoksen alueeseen sekéd luvan hakijan yhteyden séilyttdmiseksi perinteisen
kalastuksen harjoittamiseen, myds muualla asuvalle saamelaisvéestolle mahdollisuutta perin-
teiseen kalastukseen valtion vesialueilla. Saamelaiskérdjat piti myos 10 §:ssé tarkoitettujen lu-
pien maksuttomuutta valttimattomyytend lupatyypin oikeushistoriallisen juridisen perustan
johdosta. Maa- ja metsétalousministerid ei esityksessddn laajentanut kalastusoikeutta. Sen si-
jaan mahdollisuus kausilupaan siséllytettiin esitykseen. Lisdksi alle 18-vuotiaiden osalta péa-
dyttiin esitykseen, jossa lupa sdddettiisiin maksuttomaksi.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Maa- ja metsdtalousministeri0 sai runsaasti palautetta esitysluonnoksesta. Esitysluonnosta
koskien annettiin kaikkiaan 99 lausuntoa. Lausuntojen sekd saadun muun palautteen perusteel-
la eniten kannatusta saaneita muutosesityksid olivat Y14-Lapin kalastuslupaan liittyva esitys
sekd menettdmisseuraamusjarjestelmén sédtdminen kalastuslain jérjestelmdén. Lausuntopa-
lautteen suuren maaran, ndkemysten jakautumisen etenkin yksityiskohtien osalta, sekd valmis-
teluaikataulun tiukkuuden johdosta hallituksen esitys rajattiin koskemaan Yla-Lapin kalastus-
lupaa sekd menettdmisseuraamusta.

Yla-Lapin kalastuslupaan liittyneen muutosehdotuksen mukaan Enontekion, Utsjoen ja Inarin
kunnissa asuvilla henkil6illd olisi jatkossa mahdollisuus lunastaa Metséhallitukselta henkild-
kohtainen kausilupa Metsdhallituksen asettamien lupaehtojen puitteissa viehekalastukseen
henkilon kotikunnassa sijaitsevilla valtiolle kuuluville lohen ja taimenen nousualueille. Alle
18-vuotiaille lupa olisi maksuton. Lausunnolla ollut esitys sai laajaa kannatusta. Lausunnoissa
oltiin kuitenkin huolissaan luvan hinnan kohtuullisuudesta ja esitettiin maksutonta lupaa tai
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vahintdan lapsille maksutonta lupaa. Myds lupa-aluetta esitettiin laajennettavaksi etenkin So-
dankylédn alueelle. Lupaa esitettiin myds ruokakuntakohtaiseksi.

Yksi lausunnonantajista vastusti Yla-Lapin kalastusoikeuksia koskevan 10 §:n muuttamista,
ellei samanaikaisesti pakottavalla lainsdddénnolld varmisteta kaikkien osakkaiden kausiluvan
lunastamismahdollisuutta osakaskuntien yhteiseen veteen. Tamén lisdksi oltiin huolissaan ul-
kopaikkakuntalaisten lupien saannin mahdollisuudesta jatkossa ja esitettiin, ettd puolet alueel-
le kohdistettavista kalastusluvista tulisi varata ulkopaikkakuntalaisille myytavaksi.

Maa- ja metsitalousministerid péityi lausuntojen ja Saamelaiskédrdjien kanssa kéytyjen neu-
vottelujen perusteella esittiméén Yld-Lapin lupaa maksuttomaksi alle 18-vuotiaiden osalta.
Muutoin sadnnos pidettiin lausunnolle laitetussa muodossa.

Kalastuslakiin ehdotettiin lausunnolle laitetussa esityksessa lisdttdvaksi uusi menettdmisseu-
raamusta koskeva pykédld. Lausunnolle laitettua esitystd kannatettiin laajasti. Yksi lausun-
nonantajista oli huolissaan menettdmisseuraamuksen vaikutuksista kaupalliseen kalastukseen
etenkin volyymikalastuksen osalta. Lausunnonantajien mielipiteet vaihtelivat myos niiden la-
jien osalta, joita menettdmisseuraamuksen tulisi koskea. Esitysluonnoksessa mukana olleiden
lajien lisdksi lausunnoissa esitettiin menettdmisseuraamusta ulotettavaksi kuhaan, jokirapuun
seka siian kaikkiin muotoihin. Edelld mainituista jokirapu lisdttiin menettimisseuraamuspyka-
ld4n ja pykélén perusteluita tdsmennettiin volyymikalastuksen osalta. Pykilédn muotoa ja pe-
rusteluja tdsmennettiin liséksi vield oikeusministeridltd saatujen kommenttien perusteella.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

10 §. Oikeus Yld-Lapin kalastuslupaan. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi Enontekion, Inarin
ja Utsjoen kuntalaisten kalastusmahdollisuuksien parantamiseksi valtiolle kuuluvilla lohen se-
k& taimenen nousualueilla pykélédn 2 momentissa tarkemmin sdddetyssé laajuudessa. Liséksi 1
ja 3 momentin, joka jatkossa olisi 4 momentti, sisdltod tarkistettaisiin ja pykéldan lisdttdisiin
uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin muusta 2 momentissa tarkoitetuilla alueilla tapahtuvasta
kalastuksesta.

Pykéldan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd voimassa olevan 2 momentin ensimmainen virke
koskien 1 momentissa tarkoitetun luvan henkilokohtaisuutta ja luvan kestoa siirrettdisiin 1
momenttiin. Sddnndksessd tdsmennetddn 1 momentissa tarkoitetun luvan sisdltéd, minka
vuoksi se sopii asiallisesti paremmin 1 momentin yhteyteen.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin valtiolle kuuluvista Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien
alueilla sijaitsevista vesialueista, joilla 1 momentin mukainen lupa ei olisi voimassa. Sdannok-
sen muotoilua tarkistettaisiin niin, etté siitd kavisi selvésti ilmi, ettd lohen sekd taimenen nou-
sualueiksi lasketaan sekd nousualueet, joissa esiintyy molempien edelld mainittujen lajien
vaeltavia yksil6itd ettd nousualueet, joissa esiintyy lajeista vain toista. Uuden muotoilun mu-
kaan edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa ei koskisi Teno-, Ndatdmo-, Tuuloma-, Paats-, Tor-
nion- eikd Ounasjoen vesistdjen lohen eikd taimenen nousualueita. Lohen seké taimenen nou-
sualueella tarkoitettaisiin virtaavan veden aluetta, jossa esiintyy vaeltavaa lohta tai taimenta.
Lohen sekd taimenen nousualueiden rajoista pééattdisi jatkossakin Metsédhallitus, jolla olisi
my0s tarvittacssa mahdollisuus tarkistaa nousualueiden rajoja esimerkiksi uuden tutkimustie-
don tai nousualuesééntelyn taustalla olevien suojelutavoitteiden sitéd puoltaessa.

Lohen seké taimenen nousualueilla 1 momentissa tarkoitetulla henkildlld, jonka kotikunta on
Enontekio, Inari tai Utsjoki, olisi oikeus lunastaa Metsdhallitukselta henkilokohtainen kausi-
lupa. Kausilupa oikeuttaisi kalastuslain 4 §:ssd maariteltyyn viehekalastukseen henkilon koti-
kunnassa sijaitsevilla lohen sekd taimenen nousualueilla, jotka kuuluvat valtiolle. TAma tar-
koittaisi, ettd toisin kuin 1 momentissa tarkoitettu lupa, kausilupa olisi voimassa oman koti-
kunnan alueella. Kalastuslain 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetysté johtuen kuntalaisten kausilu-
pa ei kuitenkaan olisi voimassa niilld lohen seké taimenen nousualueilla, joiden osalta kalas-
tusoikeuksien madrdytymisestd sdddetddn vieraan valtion kanssa tehdyssd sopimuksessa. Lu-
vasta perittdisiin maksu, jonka suuruudesta sdddettdisiin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) ja sen nojalla. Tarkoituksena on, ettd kausilupa olisi omakustannushintainen ja sii-
td sdddettéisiin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella erdiden Metsédhallituksen julkisten
hallintotehtévien suoritteiden maksuista. Lasten ja nuorten kalastusharrastuksen tukemiseksi
momenttiin liséttdisiin uusi sddnnds, jonka mukaan alle 18-vuotiaille kausilupa olisi maksu-
ton.

Metsahallitus asettaisi kausilupiin erilaisia lupaehtoja, jotka vahvistettaisiin kausiluvissa. Eko-
logisesti kestdvin kalastuksen mitoittamiseksi ja tietoon perustuvan kalastuksensédéntelyn
mahdollistamiseksi lupaehtoja olisivat kalastajakohtaiset saaliskiintiot sekd saaliin raportointi-
velvollisuus, minkd lisdksi Metsdhallitus voisi asettaa muita mahdollisia tarpeellisiksi katso-
miaan yleisid ja lupa-aluekohtaisia kalastusrajoituksia. Esitetyn muutoksen tarkoituksena on,
ettd koska nykyisellddn voimassa olevasta kalastuslupien kiintidinnistd lohen sekd taimenen
nousualueilla paikkakuntalaisten osalta luovuttaisiin paikallisten kalastusmahdollisuuksien pa-
rantamiseksi, paikallisesta kalastuksesta nousualueille syntyvié kalastuspainetta sééddeltdisiin
jatkossa kalastajakohtaisilla saaliskiintioilld sekd muilla mahdollisilla kalastusrajoituksilla,
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joilla varmistettaisiin, ettd kalastuspaine nousualueilla on ekologisesti kestivélla tasolla. Eko-
logisesti kestévia kalastusta mitoittaecssaan Metséhallitus ottaisi myds huomioon 3 momentis-
sa tarkoitetun kalastuksen. Edelld kuvatun laajuisen lohen seké taimenen nousualueita koske-
van paikallisten kausiluvan palauttamiselle ei arvioida olevan luonnonvaraperusteisia esteité.

Pykildédn otettaisiin liséksi uusi 3 momentti, jonka mukaan 2 momentissa tarkoitetuilla lohen
sekd taimenen nousualueilla tapahtuvasta kalastuksesta osa varattaisiin myonnettaviksi Met-
sahallituksesta annetun lain (234/2016) 18 §:n 2 momentissa tarkoitettuina alueckohtaisina ka-
lastuskiintioind. Uusi sddnnds merkitsisi Metsdhallitukselle paikallisten kausilupien estdmétté
mahdollisuutta jatkossakin myontéd kalastuslain 5 §:n 1 momentin sekd Metséhallituksesta
annetun lain 18 §:n 2 momentin nojalla aluekohtaisia kalastuskiintiditd. Momentin tarkoituk-
sena on turvata ulkopaikkakuntalaisten kalastusmahdollisuudet lohen sekd taimenen nousualu-
eilla niin, ettd 2 momentissa tarkoitettu kalastus ei merkittdvasti heikentdisi ulkopaikkakunta-
laisten kalastusmahdollisuuksia nykyisestd. Néin ollen osa 2 momentissa tarkoitetuille nousu-
alueille kohdistuvasta kalastuksesta varattaisiin jatkossakin myonnettdvéksi kaikkien ostetta-
vissa olevina maksullisina kalastuslupina.

Pykilidn 3 momenttia, jatkossa 4 momenttia, muutettaisiin siten, ettd tarkempia sdannoksia lu-
pien myOntdmisestd ja kdytostd voitaisiin antaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja lupia koskien
lisdksi my0Os 3 momentissa tarkoitettuja lupia koskien. Lisdksi sddnnoksestd poistettaisiin edel-
14 sana tarpeettomana ja lupien antamisen sijaan kéytettéisiin jatkossa muotoilua lupien mydn-
tdminen. Viimeiset kaksi muutosta olisivat kielellisi.

119 §. Menettimisseuraamus. Lakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi pykald, jossa sdddettdisiin
uudentyyppisestd menettimisseuraamuksesta. Rikoslain 10 luvussa menettimisseuraamuksista
sdaddetyn lisdksi jatkossa tiettyjen kalastusrikosten ja -rikkomusten yhteydessd tuomittaisiin
laissa sédéddettyjen uhanalaisten ja taantuneiden kalalajien osalta valtiolle menetettéviéksi arvo,
joka rikoksen kohteena olevalla kalalla lajinsa edustajana on. Pykildssd mainittujen lajien
médritetyistd yksikdistd ja niille vahvistettavista arvoista sdddettdisiin maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetuksella.

Kalalajit, joita menettdmisseuraamus koskisi olisivat lohi, jarvilohi, ankerias, nahkiainen, tai-
men, harjus, nierid, jokirapu sekd mereen laskevassa joessa tai purossa oleva siika. Yhteistd
ndille lajeille on, etté ne ovat joko uhanalaisia tai taantuneita ja niiden kalastukseen liittyy laji-
en kantojen elvyttdmiseen tai kestédvyyden turvaamiseen téhtédvéa erityissdéntelyd, joka on to-
teutettu valtioneuvoston asetuksella kalastuksesta (1360/2015). Kaikki lajit kuuluvat myds
luonnonsuojelulain 6 luvun 37 §:sséd sdddetyn mukaisesti maa- ja metsdtalousministerion suo-
jeluvastuulle. Koska menettdmisseuraamuspykéldn ja kalojen arvojen vahvistamisen tarkoi-
tuksena on vahvistaa uhanalaisten ja taantuneiden kalojen suojelua ja vihentdd niihin kohdis-
tuvia kalastusrikoksia, on perusteltua rajata lajillinen soveltamisala néihin lajeihin.

Menettdmisseuraamuksen soveltamisalaan vaikuttaisi lajillisen soveltamisalan liséksi pykéldn
rikosoikeudellinen soveltamisala. Ottaen huomioon sdéantelyn tarkoitus tarkoituksenmukaista
on liittdd menettdmisseuraamus niihin rangaistavaksi sdddettyihin tekoihin, joiden tarkoituk-
sena on kalakantojen elinvoimaisuuden turvaaminen. Néin ollen menettdmisseuraamusta so-
vellettaisiin kalastuslain 118 §:ssd séddetyn kalastusrikkomuksen 1 momentin 1-3, 5 tai 6
kohdassa taikka rikoslain 48 a luvun 2 §:ssé sdddetyn kalastusrikoksen 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuun muuhun tekoon kuin kalastuslain 59 tai 60 §:n nojalla tehdyn kalastus-
kiellon tai —rajoituksen rikkomiseen edellyttden liséksi, ettd rikokseen syyllistynyt on ottanut
saaliiksi jonkun pykéldssd mainitun kalalajin yksilon. Kalastuslain 59 ja 60 §:114 viitataan
luonnonsuojelulain nojalla uhanalaiseksi maééritellyn eldinlajin suojelun toteuttamiseksi teh-
tyihin kalastuskieltoihin ja -rajoituksiin. joiden taustalla ei ole kalakantojen elinvoimaisuuden
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turvaaminen vaan luonnonsuojelulain nojalla uhanalaiseksi méiriteltyjen eldinlajien, useimmi-
ten saimaannorpan, suojelu.

Kalastuslain 118 §:n 1 momentin 1-3 ja 5 ja 6 kohdassa on kriminalisoitu tiettyjen kalastusta-
pojen, pyyntimenetelmien ja kalastusvélineiden kiytto, tietyilld alueilla, tiettyind ajankohtina
ja pyyntimitan vastaisesti kalastaminen, kalan saaliiksi ottaminen kalastuslain 52 tai 53 §:n
nojalla annetun kalastuskiellon tai -rajoituksen vastaisesti ja vapauttamisvelvollisuuden lai-
minlyonti. Kalastuslain pykélien lisdksi menettdmisseuraamus koskisi 1-3, 5 tai 6 kohdassa
mainittujen pykélien nojalla annettuja sdddoksid ja méadréyksid seké kalastussddnnon vastaavia
sdadnnoksid. Kalastuslain 3 §:n 1 momentissa sdddetystd johtuen menettdmisseuraamus tulisi
sovellettavakasi vain silloin, kun yhteistd kalastuspolitiilkkaa koskevasta Euroopan unionin
lainsdddannostd tai sen toimeenpanemiseksi annetusta kansallisesta lainsdddannostd taikka
vieraan valtion kanssa tehdystd sopimuksesta ei muuta johdu. Kaupallisen kalastuksen osalta
huomionarvoista on liséksi, ettd erdissd kalastusmuodoissa pyydetddn suuria méaarid pienid
parvikaloja, kuten silakkaa ja kilohailia. Saalisméérit voivat vaihdella sadoista kiloista jopa
satoihin tonneihin, eikd saaliita niiden kéyttotarkoituksesta riippuen aina lajitella. Huolelli-
nenkin pyynnin kohdentaminen pieniin parvikaloihin voi satunnaisesti antaa sivusaaliiksi yk-
sittdisid muita kuin kalastuksen kohteena olevia kaloja, eikd néitd voida suurista saalisméaéarista
kohtuullisella tyomaérilla ja kustannuksilla havaita.

Mainittujen kalastusrikkomuspykilén sdénnosten lisdksi menettdimisseuraamusta sovellettai-
siin rikoslain 48 a luvun 2 §:ssé sdédetyn kalastusrikoksen 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoi-
tettuihin tekoihin, jotka perustuvat aineellisesti kalastuslain sdénnoksiin ja vastaavat kalastus-
lain 118 §:n kalastusta koskevia kriminalisointeja silld erolla, ettd lisdvaatimuksena on toimin-
nan huomattava laajuus. Menettimisseuraamusta ei sovellettaisi rikoslain 28 luvun 10 §:n Iu-
vattomaan pyyntiin eikd 48 luvun ympéristorikoksiin.

Rikoslain 10 luvun menettdmisseuraamuksia koskevien sdénndsten soveltamisala on yleinen,
mika tarkoittaa, ettd niitd sovelletaan siltd osin kuin jokin erikoissédénnos ei sdéntele asiaa toi-
sin. Rikoslain 10 luvussa jo nykyiselldén olevat menettdmisseuraamuksia koskevat sdédnnokset
tulisivat siten soveltuvin osin sovellettavaksi ehdotetun menettdmisseuraamuksen liséksi. Paa-
sddntona rikoslain 10 luvussa on, etté rikoksen kohteen osalta menetetéén ensisijaisesti sen ar-
vo vain, jos rikoksen kohdetta ei tavoiteta. Esitetty pykéld poikkeaisi ndin ollen rikoslain péa-
sadnndstd, koska se ei estdisi rikoksen kohteen arvon tuomitsemista menetetyksi, vaikka ri-
koksen kohde tavoitettaisiinkin. Pédsdadnndsta poikkeaminen on perusteltua ja vélttdméatonta
menettdmisseuraamuspykilén tarkoituksen toteutumiseksi: Uhanalaisen kalalajin eldvén yksi-
16n kuten arvokkaan emokalan suojelullinen arvo voi olla hyvin suuri eiké kuolleen kalan me-
nettiminen vastaa titd arvoa. Myds luonnonsuojelulain menettdmisseuraamuspykaldssd on
rauhoitettujen lajien osalta poikettu rikoslain padsdanndsté tiltd osin.

Ehdotetun menettdmisseuraamuspykélédn 2 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuuden, jonka
mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdddettdisiin pykéldssd mainittujen lajien
maédritetyistd yksikoistd ja niille vahvistettavista arvoista. Pykéldssd mainittujen lajien méaérite-
tyilld yksikoilla tarkoitettaisiin lajista riippuen lajin eri ekologisia muotoja, alueellisia ja tak-
sonomisia yksikoitd sekd muita mahdollisia suojelulliset tavoitteet huomioiden tarkoituksen-
mukaisia yksikoitd, joita voisivat olla esimerkiksi yksikdinti luonnossa syntyneisiin ja istutet-
tuihin yksiloihin rasvaevéleikkauksen tai muun merkinnén perusteella, yksikdinti sukupuolen
mukaan sekd yksikointi poikasvaiheessa oleviin ja tdysikokoisiin, sukukypsyyden saavuttanei-
siin yksildihin.
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2 Tarkemmat sdannokset

Ehdotetun menettémisseuraamuspykélédn 2 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuuden, jonka
mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddettéisiin pykédldssd mainittujen lajien
médritetyistd yksikoistd ja niille vahvistettavista arvoista. Mééritetyilld yksikdilld tarkoitettai-
siin, mitd pykéldn yksityiskohtaisissa perusteluissa mééritelldén. Ehdotus asetuksella vahvis-
tettavista arvoista on maa- ja metsdtalousministerion toimesta annettu Luonnonvarakeskuksen
tehtdvaksi vuoden 2018 loppuun mennessé. Asetus on suunniteltu annettavaksi tdmén jalkeen.

Ehdotetun 10 §:n 4 momenttiin sisdltyvéd asetuksenantovaltuutta laajennettaisiin siten, ettd
maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédénnoksid 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen lupien myontdmisesta ja kaytostd lisdksi myos 3 momentissa tarkoitet-
tujen lupien myontamisesta ja kaytosta.

3 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivind toukokuuta 2019.
4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Esityksessd on liityntdjd perustuslaissa sdddettyihin perusoikeuksiin. Niitd ovat perustuslain
6 §:ssé suojattu yhdenvertaisuutta koskeva perusoikeus, 15 §:ssé turvattu omaisuudensuoja
sekd 17 §:ssé sdddetty oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.

4.1 Yhdenvertaisuus

Esitysté arvioitaessa on otettava huomioon perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussééntely. Perus-
tuslain 6 §:sséd sdédetédn kansalaisten yhdenvertaisuudesta. Pykdldn mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessd. Ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
muun muassa idn, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilodn liittyvan syyn perusteel-
la. Perustuslain yhdenvertaisuussédénnos ei siten estd kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla.
Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavalla
tavalla.

Kalastuslain 10 §:ssé sdédetylld Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntalaisen kalastusoikeudella
Yla-Lapissa sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla vesialueilla on pitkd oikeushistoriallinen tausta.
Kolmen kunnan alueella oleva oikeus sdddettiin kalastuslakiin vuonna 1997 perustuslakivalio-
kunnan mydtavaikutuksella samassa yhteydessd, kun muualla Suomessa 1983 voimaantullut
kalastuslaki (286/1982) saatettiin voimaan my0s Yli-Lapissa. Vuoden 1982 kalastuslakia ei
oltu aiemmin voitu saattaa voimaan Yld-Lapissa, koska perustuslakivaliokunnan mukaan
maanomistuksesta riippumattoman kalastusoikeuden siséltod ja merkitysté ei oltu selvitetty ja
lapinkylien oikeudesta johdettua kalastusoikeutta ei oltu jarjestetty lainsdddannolld. Vuoteen
1997 asti maanomistuksesta riippumaton kalastusoikeus oli koskenut vain henkilén kotikun-
nan aluetta vuoden 1951 kalastuslain nojalla annetun asetuksen (1117/1982) mukaisesti. Myos
hallituksen esityksessd (HE 143/1997 vp) esitettiin Y14-Lapin kalastusoikeuden koskevan vain
henkilon kotikunnassa sijaitsevia valtion vesid. Perustuslakivaliokunta (PeV 27/1997 vp) kui-
tenkin laajensi oikeuden koskemaan kaikkia kolmea pohjoisinta kuntaa. Oikeuden laajuutta
perusteltiin muun muassa vanhojen lapinkylien oikeuksilla ja kalastuksen kuulumisella saame-
laiseen eldmidnmuotoon ilman asuinpaikkaan kuuluvia rajoituksia. Perustuslakivaliokunta oli
aikaisemmissa lausunnoissaan (PeV 7/1978, 5/1981 ja 30/1993) katsonut oikeuden olevan va-
hintdén nautintaperusteinen ja nauttivan siten perustuslain suojaa.
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Uuden kalastuslain valmistelua varten maa- ja metsatalousministerié halusi selvittdd kalastus-
oikeuksia ja tilasi OTL Juha Joonalta tutkimuksen Pohjois-Lapin erityisistd kalastusoikeusky-
symyksistd, jossa tutkittiin myds kyseisen maanomistuksesta riippumattoman kalastusoikeu-
den historiaa ja perusteita. Tutkimuksen mukaan lapinkylien maa- ja vesialueiden kaytdssé oli
ollut oleellista nimenomaan se, etté oikeus kohdistui vain oman lapinkylédn alueelle, eiké tois-
ten lapinkylien alueille laajennettuja kalastusoikeuksia tunnettu. Nykyistd kalastuslakia val-
mistelleessa kalastuslakityéryhméssé oikeuden laajuus linjattiinkin koskemaan vain omaa ko-
tikuntaa. Olennaista oli lisdksi se, ettd vuoden 2016 alussa voimaan tulleessa kalastuslaissa ha-
luttiin s@dtdd nimenomaan oikeudesta saada ilmainen lupa kalastukseen valtion vesilld, eiké
varsinaisesta maanomistuksesta riippumattomasta ja sithen rinnastettavasta kalastusoikeudes-
ta. Hallituksen esityksen viimeistelyvaiheessa lausuntokierroksen jélkeen poliittisen yhteis-
ymmarryksen saamiseksi esitystd muutettiin lopulta siten, ettd oikeus laajennettiin koskemaan
kolmen pohjoisimman kunnan aluetta. Y14-Lapin lohen- sekd taimenen nousualueet rajattiin
luvasta kuitenkin pois, silld vaelluskalojen kestdvaa kalastusta ei tuolloin ndhty mahdolliseksi
jérjestdd siten, ettd kuntalaisilla olisi nykyisen kalastuslain 10 §:n 1 momentin laajuinen lohen
sekd taimenen nousualueisin kohdistuva kalastusoikeus. Ndiden alueiden osalta sdddettiin, ettd
niitd koskevat erilliset kalastusluvat myontdé Metséhallitus.

Esityksen kalastusta lohen sekd taimenen nousualueilla koskevassa lakiehdotuksen 10 §:ssé
Yla-Lapin kuntien kuntalaisille taattaisiin oikeus lunastaa Metsdhallitukselta henkilokohtainen
kausilupa, joka oikeuttaisi Metséhallituksen asettamien lupaehtojen puitteissa viehekalastuk-
seen henkilon kotikunnassa sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla lohen seké taimenen nousualueilla.
Oikeus perustuisi ylla esitetyn mukaisesti lainsdddéannossé jo pitkdén tunnustettuun Y14-Lapin
kuntien kuntalaisten maanomistuksesta riippumattomaan kalastusoikeuteen. Kalastuslupa olisi
voimassa oman kotikunnan alueella, miké olisi sopusoinnussa my&s Joonan Pohjois-Lapin ka-
lastusoikeuskysymyksid koskeneessa tutkimuksessa lapinkylien kalastusoikeuksien laajuudes-
ta esitetyn kanssa. Kalastuslain uudistuksen yhteydessé valtiolle kuuluville Y14-Lapin vesialu-
eille tehdyt perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeutta toteuttavat kalastusrajoitukset ovat
osoittautuneet osittain tarpeettoman voimakkaiksi suhteessa vaelluskalakantojen suojelun
edellyttamiin kalastuksen sdatelytoimenpiteisiin. Téstd syystd lohen sekéd taimenen nousualu-
eille sijoittuvan paikallisten kausiluvan palauttamiselle edelld kuvatun laajuisena ei arvioida
olevan luonnonvaraperusteisia esteitd. Lisdksi perustuslain 20 §:ssd sdddettyd vastuuta ympa-
ristOstd ilmentdisivét jatkossakin paikalliseen kalastuslupaan kuuluvat kalastajakohtaiset saa-
liskiintiot seké saaliin raportointivelvollisuus. Asuinpaikkaan perustuvan oikeuden, jota ylei-
sesti voidaan pitdé perustuslain 6 §:ssd tarkoitettuna muuna henkiloon liittyvéné syyné, ei si-
ten tdssd tapauksessa edelld esitetyn perusteella katsota loukkaavan yhdenvertaisuussaannok-
sid.

Esitykselld Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntalaisille viehekalastusta varten luotava kausilu-
pa olisi uusi lupatyyppi, joka olisi kohtuuhintainen eli kéytdnnossi edullisempi kuin Metsihal-
lituksen muut lohen seké taimenen nousualueille Metsdhallituksesta annetun lain (234/2016)
18 §:n 2 momentin nojalla mydntdmat vuorokausiluvat, jotka hinnoiteltaisiin liiketaloudellisin
perustein. Koska paikallisten kausilupa perustuu erityiseen oikeuteen, ei yhdenvertaisuussaan-
ndsten vastaisena pidetd myoskain sité, etti paikallisille mydnnetyn kausiluvan hinta méaray-
tyisi eri perustein.

Esityksella sdddettiisiin alle 18-vuotiaille myonnettdvan 10 §:n 2 momentissa tarkoitetun ka-
lastusluvan maksuttomuudesta. Yhdenvertaisuussdannds ei esté erilaisten ryhmien kohtelua eri
tavalla tai asettamista lainsdddanndsséd eri asemaan samanlaisessa tilanteessa, jos erottelulle
voidaan esittdd perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttavit perusteet (PeVL 1/2006 vp, s.
2/1, PeVL 59/2002 vp, s. 2-3). Perustuslakivaliokunta on sosiaalioikeudellista sééntelyé arvi-
oidessaan pitényt esimerkiksi etuuksien madrdytymistd eri tavoin eri-ikéisille henkildille pe-
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rustuslain kannalta ongelmattomana, jos erottelut eivét ole mielivaltaisia eivétkd erot muodos-
tu kohtuuttomiksi (PeVL 60/2002 vp, s. 45, PeVL 46/2002 vp, s. 5—7). Lupien maksutto-
muudella katsotaan olevan sosiaalinen peruste, koska silléd pyritdén tutustuttamaan lapset ja
nuoret luontoon seké edistdmédn lasten ja nuorten kalastusharrastusta. Ottaen lisdksi huomi-
oon lasten fyysiset ominaisuudet ja kalastustiedot ja —taidot aikuisiin verrattuna, lasten saalis-
méérin voidaan padsdantoisesti arvioida jadvan vahdisemmaksi kuin aikuisten, miki osaltaan
my0s perustelee maksuttoman luvan myontdmisen mahdollisuutta lapsille. Néin ollen lasten
asettamiselle eri asemaan edelld esitetylld tavalla on hyvéksyttdva peruste eikd sen katsota
olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

4.2 Omaisuudensuoja

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Esityksessd omaisuudensuojan ndkokulmasta tarkasteltava pykéld on menettdmisseu-
raamusta koskeva 119 §.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kalastusoikeuden omaisuudensuojaa ja siihen kohdistuvia
rajoituksia useaan otteeseen (PeVL 8/2012 vp, PeVL 20/2010 vp, PeVL 14/2010 vp, PeVL
8/1996). Vesialueen omistukseen kytkeytyva kalastusoikeus on perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen kdytdnnon mukaan perustuslaillista omaisuudensuojaa nauttiva varallisuusarvoinen
etu haltijalleen, jolla on ldhtokohtainen valta hallita, kdyttdd ja hyddyntdd omaisuutta seké
maarata siitd. Kalastusoikeuteen kuuluvat oikeus vesialueen kalakannan taloudelliseen hyvék-
sikéyttoon ja oikeus jirjestdd vesialueen kayttd ja hoito. Vesialueen omistajalla on myos ka-
lastusoikeutensa nojalla oikeus yrittdd saada saaliiksi kalaa. Omistajan oikeusaseman osana
kalastusoikeus merkitsee niin ollen tietynlaista hyddyntdmisetuutta. Ennen saaliiksi paatymis-
td kalat ovat niin sanottuja isdnnéttomia esineitd, joihin kalastusoikeuden tai kalastamiseen oi-
keuttavan luvan haltijalla on mahdollisuus saada omistusoikeus valtauksen kaltaisella saannol-
la. Omistusoikeutta alueella kulloinkin vapaana uiviin kaloihin vesialueen omistajalle ei kui-
tenkaan ole. Perustuslakivaliokunta on luonnehtinut asiaa niin, etti vesistossi vapaasti liikku-
va kalakanta on valtiosddnnon kannalta jatkuvasti uusiutuva varallisuusarvoinen objekti ja etti
vesialueen omistamisen kautta siithen syntyvd kalastusoikeus on ”sangen erikoislaatuinen
omaisuudenlaji” (PeVL 8/1996 vp, ks. myos PeVL 5/1981 vp sekd 13/1979 vp).

Ehdotetun 119 §:n mukaan se, joka on syyllistynyt tdmén lain 118 §:n 1 momentin 1-3, 5 tai 6
kohdassa taikka rikoslain 48 a luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun muuhun
tekoon kuin tdmén lain 59 tai 60 §:n nojalla tehdyn kalastuskiellon tai -rajoituksen rikkomi-
seen, ja ottanut saaliiksi lohen, jarvilohen, ankeriaan, nahkiaisen, taimenen, harjuksen, nierién,
jokiravun tai mereen laskevassa joessa tai purossa olevan siian, on tuomittava menettimasn
valtiolle arvo, joka silld lajinsa edustajana on. Ehdotetun pykélén nojalla kalat tuomittaisiin si-
ten menetettéviksi valtiolle. Kalan arvon tuomitsemista valtiolle puoltaa perustuslakivalio-
kunnan tulkinta, jonka mukaan kalat ovat vapaana litkkuva luonnonvara ja vesialueen omis-
tukseen liittyva kalastusoikeus merkitsee tietynlaista hyodyntdmisetuutta suhteessa alueella
litkkkuvien luonnonvararesurssien hyddyntdmiseen, mutta ei suoraan tiettyyn yksittdiseen ka-
laan johdettavissa olevaa omistusoikeutta. Néin ollen kaloja, niin kauan kuin ne liikkuvat ve-
dessd vapaana eikd niitd ole “vallattu”, ei kukaan omista. Lisdksi seuraamuksen luonnetta
punnittaessa tulee huomioida oikeushyvien suojelun periaate eli mité tirkeéné pidettyéd perus-
oikeuksiin ankkuroitavissa olevaa arvoa eli oikeushyvéd rikosoikeudellisella menettdmisseu-
raamuksella pyritddn suojaamaan. Tiettyjd uhanalaisia ja taantuneita kalalajeja koskevaa, ka-
lastusrikoksen ja -rikkomuksen tietyissd kohdissa tarkoitettuihin tekoihin liitettdvan menetta-
misseuraamuksen tavoitteena voidaan ndahdd pikemminkin yleisen kalatalousedun tavoittelu
lajien elinvoimaisuuden vahvistamisen ja turvaamisen kautta kuin kalastusoikeuden haltijan
edun turvaaminen. Valtiolla kansainvéliseen ja EU-oikeuteen sekd kansalliseen lainsdddén-
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toon perustuen on viime kddessd vastuu kalakannoista. Ehdotettu pykéald ilmentda tdta vastuuta
ja korostaa néin ollen myds perustuslain vastuuta ymparistosta koskevaa 20 §:4.

Seuraamuksen luonnetta punnittaessa olennaista on myos, onko laiton kalastus loukannut toi-
sen kalastusoikeutta. Kalojen osalta on ldahtokohtaisesti samoin kuin riistaeldinten osalta eli
kalakantoja hyodynnetdin jossain laajuudessa ja laiton kalastaminen loukkaa joissain tapauk-
sissa myds toisen kalastusoikeutta. Kalan arvon tuomitsemista valtiolle puoltaa téssd tapauk-
sessa kuitenkin se, ettd menettimisseuraamusta ehdotetaan sovellettavaksi ainoastaan uhan-
alaisiin ja taantuneisiin kalalajeihin, joihin kohdistuu lajien kantojen elinvoimaisuuteen téh-
tadvad erityissdéintelyd ja jotka erityissdéntelyn vuoksi ovat joko kokonaan tai osittain hyddyn-
tdmisen ulottumattomissa — ja rinnastuvat néin ollen pikemminkin luonnonsuojelulain nojalla
rauhoitettuihin eldimiin. Tdma tarkoittaa, ettd niiden laittomasti kalastaminen ei mydskéin
padasiassa loukkaa toisen kalastusoikeutta, koska myoOskédn toisella ei ole oikeutta kalastaa
kalaa, joka on esimerkiksi suojelusddnnoksen nojalla rauhoitettu tai ei taytd sille sdddettya
pyyntimittaa. Edelld esitetyn perusteella menettimisseuraamussadnndksen ei katsota loukkaa-
van kalastusoikeuden haltijan omaisuudensuojaa.

4.3 Oikeus omaan Kkieleen ja kulttuuriin

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja
muilla ryhmilld on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelaiseen
kulttuuriin katsotaan kuuluvan muun muassa perinteiset saamelaiset elinkeinot kuten metsis-
tys, kalastus, poronhoito sekd saamelainen késityd. Ehdotetun lain 10 §:8 koskeva muutos,
jossa paikallisten kalastusmahdollisuuksia parannettaisiin kalakantojen sallimissa rajoissa,
koskisi Yla-Lapin kunnan asukkaita eli Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntalaisia. Saamelais-
ten kotiseutualueeseen, joka on saamelaisten kulttuurillinen ja kielellinen autonominen alue,
kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat sekd Sodankylidn pohjoisosassa sijaitseva Lapin
paliskunnan alue. Suomen saamelaisista noin 35 prosenttia asuu yhé kotiseutualueellaan. Yla-
Lapin kuntalaisia koskeva, paikallisten kalastusmahdollisuuksia parantava ehdotus vahvistaisi
ndiden kuntien alueella asuvien saamelaisten osalta my0s perustuslain 17 §:n 3 momentissa
taattua saamelaisille alkuperdiskansana vahvistettua oikeutta yllépitdé ja kehittdd omaa kiel-
tadn ja kulttuuriaan.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd lakichdotus voidaan sdatié tavallisessa lainsdétdmis-

jérjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kalastuslain (379/2015) 10 §, ja
lisditddn lakiin siité lailla 997/2016 kumotun 119 §:n tilalle uusi 119 § seuraavasti:

10 §
Oikeus Yli-Lapin kalastuslupaan

Henkilolld, jonka kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssé tarkoitettu kotikunta on Enontekid, Inari
tai Utsjoki, on oikeus saada Metsédhallitukselta korvauksetta lupa kalastukseen edelld maini-
tuissa kunnissa sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla vesialueilla. Lupa on henkildkohtainen ja se
annetaan enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa ei koske Teno-, Nadtdmo-, Tuuloma-, Paats-, Tornion-
eikd Ounasjoen vesistdjen lohen eikid taimenen nousualueita. Néilld alueilla 1 momentissa tar-
koitetulla henkildlld on oikeus lunastaa Metsédhallitukselta henkilokohtainen kausilupa, joka
oikeuttaa Metsdhallituksen asettamien lupaehtojen puitteissa viehekalastukseen henkilon koti-
kunnassa sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla lohen seka taimenen nousualueilla. Metsédhallituksen
kausiluvalle asettamat lupachdot, joita ovat kalastajakohtaiset saaliskiintiot, saaliin raportoin-
tivelvollisuus sekd muut yleiset ja lupa-aluekohtaiset kalastusrajoitukset, vahvistetaan kausi-
luvassa. Luvasta peritddn maksu, jonka suuruudesta sdddetdéin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) ja sen nojalla. Alle 18-vuotiaille kausilupa on maksuton.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuilla lohen sekd taimenen nousualueilla tapahtuvasta kalastuk-
sesta osa varataan myoOnnettdviaksi Metsdhallituksesta annetun lain 18 §:n 2 momentissa tar-
koitettuina aluekohtaisina kalastuskiintidina.

Tarkempia sdénnoksia téssd pykéldssé tarkoitettujen lupien myontdmisesté ja kdytostd voi-
daan antaa maa- ja metsétalousministerion asetuksella.

119§
Menettimisseuraamus

Se, joka on syyllistynyt tdmén lain 118 §:n 1 momentin 1—3, 5 tai 6 kohdassa taikka rikos-
lain 48 a luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun muuhun tekoon kuin tdmén
lain 59 tai 60 §:n nojalla tehdyn kalastuskiellon tai -rajoituksen rikkomiseen, ja ottanut saa-
liikksi lohen, jarvilohen, ankeriaan, nahkiaisen, taimenen, harjuksen, nieridn, jokiravun tai me-
reen laskevassa joessa tai purossa olevan siian, on tuomittava menettdmaén valtiolle arvo, joka
silléd lajinsa edustajana on. Menettdmisseuraamuksista sdédetéén liséksi rikoslain 10 luvussa.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella sidédetédn mainittujen lajien mééaritetyistd yksi-
koistd ja niille vahvistettavista arvoista.
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Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kalastuslain (379/2015) 10 §, ja

lisditddn lakiin siité lailla 997/2016 kumotun 119 §:n tilalle uusi 119 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§
Oikeus Yld-Lapin kalastuslupaan

Henkildlla, jonka kotikuntalain (201/1994)
2 §:ssé tarkoitettu kotikunta on Enontekid,
Inari tai Utsjoki, on oikeus saada Metséhal-
litukselta korvauksetta lupa kalastukseen
edelld mainituissa kunnissa sijaitsevilla val-
tiolle kuuluvilla vesialueilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa on
henkil6kohtainen ja se annetaan enintdén
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Lupa ei koske
Teno- ja Nadtdmojoen vesiston lohen ja tai-
menen nousualueita, Tuulomajoen ja Paats-
joen vesistojen lohen ja taimenen nousualu-
eita eikd Tornion- ja Ounasjoen vesistdjen
lohen ja taimenen nousualueita, joita koske-
vat erilliset luvat valtion vesialueille myon-
tdd Metsdhallitus.

Tarkempia sdidnnoksid edelld 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen lupien antamisesta ja
kdytostd voidaan antaa maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella.

Ehdotus
10§
Oikeus Yld-Lapin kalastuslupaan

Henkildlla, jonka kotikuntalain (201/1994)
2 §:ssé tarkoitettu kotikunta on Enontekid,
Inari tai Utsjoki, on oikeus saada Metséhal-
litukselta korvauksetta lupa kalastukseen
edelld mainituissa kunnissa sijaitsevilla val-
tiolle kuuluvilla vesialueilla. Lupa on henki-
l6kohtainen ja se annetaan enintddin kol-
meksi vuodeksi kerrallaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa ei
koske Teno-, Nddtimo-, Tuuloma-, Paats-,
Tornion- eikd Ounasjoen vesistojen lohen
eikd taimenen nousualueita. Ndilld alueilla
1 momentissa tarkoitetulla henkilolld on oi-
keus lunastaa Metsdhallitukselta henkilo-
kohtainen kausilupa, joka oikeuttaa Metsd-
hallituksen asettamien lupaehtojen puitteis-
sa viehekalastukseen henkilon kotikunnassa
sijaitsevilla valtiolle kuuluvilla lohen sekd
taimenen nousualueilla. Metsdhallituksen
kausiluvalle asettamat lupaehdot, joita ovat
kalastajakohtaiset saaliskiintiot, saaliin ra-
portointivelvollisuus sekd muut yleiset ja lu-
pa-aluekohtaiset kalastusrajoitukset, vahvis-
tetaan kausiluvassa. Luvasta peritddn mak-
su, jonka suuruudesta sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992) ja sen nojal-
la. Alle 18-vuotiaille kausilupa on maksu-
ton.

Edelli 2 momentissa tarkoitetuilla lohen
sekd taimenen nousualueilla tapahtuvasta
kalastuksesta osa varataan mydnnettdviksi
Metsdhallituksesta annetun lain 18 §:n 2
momentissa tarkoitettuina aluekohtaisina
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Ehdotus

kalastuskiintioind.

Tarkempia sddnnoksid tdssd pykdldssd
tarkoitettujen lupien myontdimisestd ja kay-
tostd voidaan antaa maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetuksella.

119§
Menettdimisseuraamus

Se, joka on syyllistynyt tdmdn lain 118 §:n
1 momentin 1—3, 5 tai 6 kohdassa taikka ri-
koslain 48 a luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuun muuhun tekoon kuin
tdmdn lain 59 tai 60 §:n nojalla tehdyn ka-
lastuskiellon tai -rajoituksen rikkomiseen, ja
ottanut saaliiksi lohen, jdrvilohen, ankeri-
aan, nahkiaisen, taimenen, harjuksen, nie-
ridn, jokiravun tai mereen laskevassa joessa
tai purossa olevan siian, on tuomittava me-
nettdmddn valtiolle arvo, joka silld lajinsa
edustajana on. Menettimisseuraamuksista
sdddetddn liscksi rikoslain 10 luvussa.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksel-
la sdddetddn mainittujen lajien mddritetyis-
td yksikoistd ja niille vahvistettavista arvois-
ta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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