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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om fiske
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléas det att lagen om fiske dndras. Det pafoljdssystem som géller brott
mot bestimmelserna om fiske utvecklas genom att det i lagen tas in en ny form av forverkan-
depafoljd. For de hotade fiskarter och fiskarter pa tillbakagang som anges i lagen ska det virde
som fisken har som representant for sin art domas forverkat till staten i samband med vissa
fiskebrott och fiskeforseelser. Genom reformen effektiviseras skyddet av hotade fiskarter och
fiskarter pa tillbakagéng samt deras aterhdmtning.

Fiskeréttigheterna i 6vre Lappland utvecklas genom att ortsbornas méjligheter att fiska i vat-
tenomraden som tillhor staten forbattras inom de ramar som fiskbestandens tillstind medger.
Enligt forslaget ska kommuninvénare i Enontekis, Enare och Utsjoki i framtiden ha rétt att hos
Forststyrelsen 16sa in ett personligt sdsongstillstind for att fa fiska pa staten tillhoriga vatten-
omréden i den egna kommunen dér lax och 6ring stiger. Genom reformen forbéttras samernas
och ortsbornas mojligheter att bedriva fiskekultur.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 maj 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

Lagen om fiske (379/2015) trddde i kraft den 1 januari 2016 och upphévde samtidigt lagen om
fiske fran 1982 (286/1982) samt lagen om allmén fiskerdtt (285/1982). Syftet med den nya la-
gen har varit att ordna nyttjandet av fiskresurserna pa ett sitt som ar mer ekologiskt, ekono-
miskt och socialt héllbart &n tidigare. Lagens syfte ar att trygga en naturlig livscykel for fisken
och fiskens forokning genom att mojliggoéra nédvéndiga fiskebegriansningar och andra atgér-
der samt effektivisera de atgérder som behdvs i synnerhet for att trygga vandringsfiskars livs-
kraft. Stravan har varit att ta in aspekten om att trygga vandringsfiskarnas livskraft som en ge-
nomslagsprincip i den helhet som paragraferna bildar samt dessutom i 7 kap. om vandringsfis-
kar, dér det finns bestimmelser som tryggar vandringsfiskarnas livskraft.

I 12 kap. i lagen om fiske foreskrivs det om tillsyn och 6vervakning. Pafoljdssystemet i lagen
om fiske har upplevts som ineffektivt med tanke pé vissa helheter. Det har i synnerhet betrak-
tats som en utmaning att minska olagligt fiske, eftersom péfoljderna vid olagligt fiske dven av
hotade fiskar har varit ringa. Den samhaélleliga viljan nér det géller att skydda utrotningshotade
vandringsfiskar och vandringsfiskar pa tillbakagang och vandringsfiskar som &r virdefulla
med tanke pa en diversifierad fiskstam i Finland, fritidsfisket och det kommersiella fisket samt
fisketurismen har forstarkts under de senaste aren samtidigt som kidnnedomen om vilken utsatt
situation vara vandringsfiskar befinner sig i har okat. Att dtgérder for att forbéttra vandrings-
fiskarnas situation upplevs som viktiga i politiskt hidnseende har synts ocksé pa regeringspro-
gramsnivd. Exempelvis under spetsprojektperioden 2016-2018 allokerade jord- och skogs-
bruksministeriet sammanlagt 7,85 miljoner euro i statligt stod till projekt for att stdrka bestan-
den av vandringsfisk. Projekten genomfordes i samarbete med regionala aktorer. Totalkostna-
derna for projekten steg till sammanlagt 20 miljoner euro. Dessutom har staten allokerat
knappt 800 000 euro arligen till projekt for att forbdttra den naturliga forékningen huvudsakli-
gen hos bestdnden av vandringsfisk.

Med tanke pa projekten for stirkandet av bestdnden av vandringsfisk har det inte varit val-
kommet att effekten av de dyra atgarder som siktar pa aterhdmtning har forsvagats av det tjuv-
fiske som riktat sig mot hotade vandringsfiskar, sdsom insjolaxen frén Saimen som klassifice-
rats som ytterst utrotningshotad. Debatt har uppstatt bl.a. om det tjuvfiske som observerats pa
Pielisjoki dér tiotals personer har patrdffats med att olovligt fiska insjolax frén Saimen nedan-
for kraftverket i Kuurna. Tjuvfiskekulturen har delvis ansetts bero pa att fiskedvervakningsre-
surserna dr begriansade och att risken for att dka fast ofta ar liten. Delvis ar det fraga om att pa-
foljderna vid olagligt fiske ocksa har varit obetydliga, och pafoljdssystemet har darfor inte haft
just ndgon allménpreventiv inverkan pé potentiella forbrytare. Den olagliga verksamheten har
saledes fortsatt trots effektiviserade tillsynsétgérder och pafdljder. Effekten i pafoljdssystemet
har ytterligare forsvagats av att en betydande del av misstankarna om fiskebrott och fiskefor-
seelser inte har gatt vidare till domstol for behandling. Oftast har brottet da varit sé ringa att
man beslutat avsluta utredningen eller beslutat om atalseftergift. Pafoljdssystemet har foljakt-
ligen upplevts som ineffektivt nir det géller att skydda hotade vandringsfiskar mot tjuvfiske.

I syfte att trygga vandringsfiskarnas livskraft exkluderade man i den nya lagen om fiske, ocksé
i dess 10 § om kommunbornas rétt till avgiftsfritt fisketillstdnd i 6vre Lappland, omraden dir
lax och oring stiger. Enligt 10 § i lagen om fiske har personer vars hemkommun enligt 2 § i
lagen om hemkommun (201/1994) ar Enontekis, Enare eller Utsjoki ratt att avgiftsfritt {2 till-
stand av Forststyrelsen att fiska pa vattenomraden som tillhor staten och finns i ovanndmnda
kommuner. Tillstdndet dr personligt och ges for hogst tre ar i sdnder. Tillstdndet géller inte de
omréden i Tana élvs och Nadtdimojokis vattendrag dir lax och Oring stiger, de omraden i
Tuulomajokis och Paatsjokis vattendrag dér lax och 6ring stiger eller de omraden i Torne dlvs
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och Ounasjokis vattendrag dir lax och oring stiger. Forststyrelsen beviljar de sérskilda till-
stand for statens vattenomraden som géller de ovanndmnda omradena.

Att de omréden dir lax och Oring stiger har exkluderats fran det avgiftsfria fisketillstdndet i
ovre Lappland har av ortsbefolkningen upplevts som negativt och som en oskéligt stor fordand-
ring. De omraden dér lax och 6ring stiger bildar stora omraden i 6vre Lappland och omfattas i
och med andringen inte av det lokala fisketillstdndet. Detta har betytt att de ndrmaste fiskevat-
ten som omfattas av ett fisketillstand enligt 10 § i vissa fall har legat pa flera tiotals kilometers
avstand, vilket har gjort det svart att bedriva lokal fiskekultur. Enligt ortsbornas asikt ar situat-
ionen i friga om de omraden i dvre Lappland dér lax och 6ring stiger 1 genomsnitt god, och de
skyddsatgérder som vidtagits i syfte att trygga livskraften hos bestdnden av vandringsfisk har
darfor inte ansetts proportionella. Pa4 grund av dndringen har Forststyrelsen kvoterat det totala
antalet fisketillstdnd i de omraden dér lax och Oring stiger enligt tillstindsomrade. Fisketill-
stdnd har kunnat kopas av alla, vilket har betytt att ortsborna pa samma sitt som icke-ortsbor
har varit tvungna att kopa fisketillstaind for omréddena som dygnstillstdnd. Ett mycket begréin-
sat antal fisketillstdnd har statt till buds och tillstdnden har dérfor inte rackt till alla potentiella
kopare. Att ortsbor och icke-ortsbor behandlats pd samma sétt har upplevts som oréttvist och
ansetts begriansa samernas och ortsbornas moéjligheter att bedriva fiskekultur.

2 Mailsittning och foreslagna dndringar

I syfte att minska tjuvfisket, stirka skyddet av och aterhdmtningen hos utrotningshotade
fiskarter och fiskarter pa tillbakagang samt effektivisera det pafoljdssystem som géller brott
mot bestimmelserna om fiske, foreslas det att pafoljdssystemet i lagen om fiske utvecklas ge-
nom att det i lagen tas in en likadan férverkandepéfoljd som redan finns i 59 § i naturvérdsla-
gen (1096/1996) och i 80 § i jaktlagen (615/1993). Den foreslagna paragrafen om forverkan-
depaf6ljd innebér, utdver vad som foreskrivs om forverkandepéafoljder i 10 kap. i strafflagen
(39/1889), att det virde som fisken har som representant for sin art i fortsattningen ska domas
forverkat till staten i samband med vissa fiskebrott och fiskeforseelser. Forverkandepafoljden
motsvarar ocksé i huvudsak bestimmelsen om forverkandepafoljd i 104 § 2 mom. i 1982 ars
lag om fiske. Den upphorde dock att gilla nir paragrafen ar 2011 stroks ur lagen om fiske pé
grund av att bestimmelsen tillimpats sdllan (RP 271/2010 rd, s. 24). Den laga tillimpnings-
graden kan antas ha berott pé att det i lagstiftningen inte hade faststéllts virden for fiskarter.

Den paragraf om forverkandepéfoljd som nu foreslds i lagen om fiske kommer att gora det
mojligt att faststélla skyddsvérden i fraga om sddana hotade fiskarter och fiskarter pa tillbaka-
gang som &r foremal for fiskebrott och fiskeforseelser. Savil for djur som é&r fridlysta med stod
av naturvardslagen som for vilt som anges i jaktlagen finns det redan lagstadgade varden som
tillimpas vid naturskyddsbrott och jaktbrott. Virden for fiskarter har tills vidare saknats.
Rittslaget kan inte anses Onskvart, eftersom ocksé fiskar, i synnerhet hotade fiskbestand, blir
foremal for avsiktligt, ibland till och med utbrett tjuvfiske. Bestimmelser om de virden som
faststills for fiskar ska utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Mini-
steriet har gett Naturresursinstitutet i uppdrag att fore utgdngen av 2018 ge forslag till varden
som faststélls genom forordning.

Forverkandepafoljd, dvs. konfiskering, &r en sdkringsatgérd vars syfte &r att minska effekterna
av begangna brott och forhindra kommande brott, och forverkandepafoljden antas dérfor
lampa sig vdl som metod for att minska tjuvfiske. Att faststdlla viarden for hotade fiskarter och
fiskarter pa tillbakagang véntas skydda dessa arter mot olagligt fiske, eftersom vérdena skulle
skramma potentiella tjuvfiskare. Skrimselmetodens omfattning &r av betydelse for potentiella
gérningsmén i synnerhet vid brott dér risken for att dka fast &r liten. Fiskebrott ar uttryckligen
sddana brott. Med tanke pa straffprocessen innebér stiftandet av en separat forverkandepafoljd
och faststédllandet av vérden 0kad klandervardhet i friga om de brott som riktar sig mot hotade
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fiskar och fiskar pa tillbakagéng och skulle ddrmed ocksa styra forundersdkningen hos forun-
dersokningsmyndigheten och éklagarens atalsprovning. Att viarden faststills i lagstiftningen
skulle & andra sidan underlétta arbetet ocksé for domstolarna néir de behandlar fiskebrott och
fiskeforseelser och domer ut forverkandepéfoljder i samband med fiskar.

Omstandigheten att de omraden dar lax och oring stiger inte har inkluderats i ortsbornas fiske-
tillstand har inverkat negativt pa samernas och ortsbornas majligheter att bedriva fiskekultur. I
syfte att forbéttra situationen foreslas det att 10 § om fisketillstdnd i 6vre Lappland 4ndras sé
att ortsborna fér rétt att hos Forststyrelsen 10sa in ett personligt sdsongstillstind som inom ra-
men for de tillstdndsvillkor som Forststyrelsen uppstéller ger rétt att fiska med handredskap pé
de staten tillhoriga omréden i personens hemkommun dér lax och oring stiger. Det innebar att
man avstér fran kvotering av fisketillstind for ortsbor pa de omraden déir lax och 6ring stiger
och att fisketrycket pad dessa omraden i framtiden regleras med fiskekvoter per fiskare och
andra eventuella fiskebegransningar som Forststyrelsen anser behovliga, for att sdkerstilla att
fisketrycket pd dessa omréden ligger pé en ekologiskt hallbar niva. Syftet med forslaget dr att
forbattra ortsbornas mojligheter att bedriva fiskekultur samtidigt som livskraften hos bestan-
den av vandringsfisk tryggas.

3 Propositionens konsekvenser

Den nya forverkandepafoljden och faststdllandet av véirden for hotade fiskarter och fiskarter
pa tillbakagéng véntas forbittra dessa arters skyddade stéllning i lagstiftningen och dédrmed
forstirka skyddet av arterna och deras aterhdmtning. Forverkandepéfoljden och faststdllandet
av virden antas saledes inverka minskande pa olagligt fiske. Trots att det straffrattsligt inte ar
fraga om ett straff eller en sanktion utan om konfiskering, vintas en kdnnbar forverkandepa-
foljd dock i verkligheten ha en viss allmédnpreventiv effekt pa potentiella gdrningsmén. Fast-
stillandet av virden for hotade fiskarter ska ockséd & ena sidan mer allméint férmedla skydds-
vérdet pé arterna och a andra sidan férmedla att olagligt fiske dr klandervirt i samhéllet.

Genom propositionen forbéttras mojligheterna for personer som bor i kommunerna Utsjoki,
Enare och Enontekis att fiska pd omraden i 6vre Lappland dar lax och 6ring stiger och som
tillhor staten genom att det i lagen foreskrivs om ett nytt sisongbundet fisketillstand for orts-
bor for omréden déir lax och Oring stiger. Propositionen bedoms forbéttra det inflammerade 1a-
get 1 fiskedrenden i 6vre Lappland samt underlitta skotseln av fiskeérenden 1 omrédet och in-
ledandet av verksambhet i nya fiskeriomraden. I och med propositionen forbéttras &dven forut-
sittningarna for traditionellt fiske inom samekulturen och underléttas ortsbornas tillgéng till
vattenomraden som tillhor staten for att fiska, samtidigt som vandringsfiskbestdndens livskraft
tryggas genom att Forststyrelsen ges mojlighet att faststdlla behovliga tillstandsvillkor i an-
slutning till tillstdnden.

Det forslag som géller 10 § i lagen om fiske gor det ocks& mojligt for Forststyrelsen att trots
lokala sdsongtillstand dven i framtiden bevilja omradesvisa fisketillstind som kan kdpas av
alla inom de ramar som fiskebestanden tillater pa de omraden dér lax och Oring stiger. Kvoten
omradesvisa fisketillstdnd som kan kopas av alla skulle dock minska négot i och med att den
nya typen av tillstdnd tas i bruk, vilket skulle minska Forststyrelsen intdkter frén fisketillstind
i 0vre Lappland med uppskattningsvis hogst 20 000 euro per &r. Den foreslagna dndringen
vintas ocksa gora det svérare att fatta det kvotbeslut som anger det totala antalet fisketillstdnd
fran Forststyrelsen nér det blir aktuellt forsta gangen efter det att lagen har trétt i kraft, ef-
tersom det till en borjan skulle vara svart att uppskatta det fisketryck som ortsbornas fiske ger
upphov till.

4 Beredningen av propositionen
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4.1 Beredningsskeden

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Propositionen genomglck re-
missbehandling under tiden 5.10-5.11.2018. Den regeringsproposition som séndes pa remiss
inneholl forslag till &ndring av totalt 27 paragrafer.

Fore remissbehandlingen utredde ministeriet vilka konsekvenser den géllande 10 § i lagen om
fiske har for mojligheterna att bedriva fiskekultur nér det géller kommuninvanarna i Enonte-
kis, Utsjoki och Enare samt bad om forslag till 1osningar for att ordna fisket i omraden dér lax
och Oring stiger. I friga om dem hade det framforts mycket kritik mot den géllande lagen.
Tillsammans med Forststyrelsen och kommunerna i omrédet ordnade ministeriet 20—
22.3.2018 diskussionsmdten som riktade sig till kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki.
Moétena var 6ppna for alla och kallelse gick ut genom annonser i orternas tidningar.

Forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen (974/1995) om andring av lagen om fiske fordes
med sametinget vid tre olika tidpunkter. De forsta prelimindra forhandlingarna om dndring av
10 § i lagen om fiske holls den 12 mars 2018 fore den kommunvisa rundan. Férhandlingar om
den regeringsproposition som sidndes pa remiss startade den 6 november 2018. Forhandlingar-
na fortsatte till den 21 november 2018, d& de avslutades. Vid forhandlingarna naddes samfor-
stdand om att 10 § i den géllande lagen om fiske bor dndras sé att invénarna i omradet kan fa
tillstdind som omspénner minst en sdsong. Sametinget sag det dock som en bittre 16sning om
tillstdnden i frdga kunde vara i kraft tre &r i sinder. Sametinget foreslog ockséa en édndring som
skulle gora det mojligt att ta in omrédet for Lapplands renbeteslag i det omrade som anges i
bestimmelsen i fraga samt att ocksa samebefolkning som bor pé annan ort skulle ha mdjlighet
att bedriva traditionellt fiske pa statens vattenomraden for att den som ansoker om tillstind ska
bibehalla kontakten med traditionellt fiske. Sametinget ansag det ocksd nddvandigt att de till-
stand som avses i 10 § dr avgiftsfria pd grund av den réttshistoriska juridiska grunden for
denna typ av tillsténd. Jord- och skogsbruksministeriet har inte utvidgat fiskerétten i proposit-
ionen. En mojlighet till sdsongtillstdnd togs didremot in i pr0p0s1t10nen Man beslot dessutom
foresla en bestimmelse om avgiftsfritt tillstind for personer under 18 éar.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Jord- och skogsbruksministeriet fick gott om respons om utkastet till proposition. Det avgavs
sammanlagt 99 utldtanden om utkastet till proposition. De &ndringsforslag som fatt mest un-
derstdd utifran utldtandena och annan respons ér forslaget om fisketillstdnd i 6vre Lappland
samt forslaget om att ta in bestimmelser om ett system med forverkandepafoljd i lagen om
fiske. P4 grund av den stora mdngden utldtanden, det faktum att meningarna var delade, i syn-
nerhet i fraga om detaljerna, samt den strama beredningstidtabellen begriansades regeringspro-
positionen till att gélla fisketillstdnd i 6vre Lappland samt forverkandepafoljd.

Enligt det dndringsforslag som géller fisketillstdnd i 6vre Lappland kommer personer som ar
bosatta i kommunerna Enontekis, Utsjoki och Enare i framtiden att ha mojlighet att av Forst-
styrelsen l0sa in ett personligt sdsongstillstdnd som inom ramen for de tillstdndsvillkor som
Forststyrelsen uppstéller ger ritt att fiska med handredskap p& de omraden i personens hem-
kommun dér lax och 6ring stiger och som tillhor staten. For personer under 18 ér ska tillstan-
det vara avgiftsfritt. Det propositionsutkast som var pé remiss fick ett brett understdd. I utla-
tandena var man dock bekymrad 6ver skiligheten i fraga om priset pa tillstandet och foreslog
avgiftsfritt tillstdnd eller avgiftsfrihet atminstone for barn. Det foreslogs ocksa att tillstands-
omradet utvidgas i synnerhet till omradet Sodankyla. Det lades ocksé fram forslag om att till-
standet ska gélla per hushall.
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En av remissinstanserna motsatte sig en dndring av 10 § om fiskerattigheterna i Gvre Lapp-
land, om man inte samtidigt genom tvingande lagstiftning sékerstiller en mdojlighet for alla de-
lagare att 10sa in sdsongtillstdnd for deldgarlagens samfillda vatten. Dessutom var man be-
kymrad 6ver de framtida mojligheterna for icke-ortsbor att fa tillstand och foreslog att hilften
av de tillstdnd som ska gilla for omrédet reserveras for forséljning till icke-ortsbor.

Efter forhandlingar med Sametinget beslot jord- och skogsbruksministeriet att foresla att till-
standet 1 Ovre Lappland ska vara avgiftsfritt for personer under 18 ar. I 6vrigt stod bestimmel-
sen kvar i den form den hade d& propositionen sdndes pa remiss.

I den proposition som sindes pa remiss foreslogs det att en ny paragraf om forverkandepafoljd
tas in 1 lagen om fiske. Propositionen fick under remissbehandlingen ett brett understéd. En av
remissinstanserna var bekymrad dver hur forverkandepéafoljden péverkar det kommersiella
fisket, 1 synnerhet volymfisket. Remissinstansernas asikter gick isér ocksé i fraga om vilka ar-
ter forverkandepéfoljden ska gélla. Utdver de arter som fanns med i propositionsutkastet fore-
slogs det att forverkandepafoljden utstricks till att gélla gds, flodkréfta samt sik i alla dess
former. Av de ovanndmnda togs flodkréfta in i paragrafen om forverkandepafoljd och paragra-
fen preciserades i friga om volymfisket. Paragrafens form och motiveringar preciserades dess-
sutom utifran kommentarer frén justitieministeriet.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

10 §. Rt till fisketillstand i 6vre Lappland. Det foreslés att paragrafen éndras for att fiske-
modjligheterna for kommuninvanarna 1 Enontekis, Enare och Utsjoki ska forbattras pa de om-
raden dér lax och Oring stiger i vattenomraden som tillhor staten i den omfattning som anges
mer ingdende i 2 mom. Dessutom foreslas det att innehallet i 1 och 3 mom., som enligt forsla-
get blir 4 mom., &dndras och att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Det nya 3 mom. ska inne-
hélla bestdmmelser om fiske p& de omraden som avses i 2 mom.

Enligt forslaget ska 1 mom. dndras pa sa sétt att forsta meningen i det gidllande 2 mom. om att
det i 1 mom. avsedda tillstindet &r personligt och om tillstdndets giltighetstid flyttas till 1
mom. | bestimmelsen preciseras innehallet i det tillstind som avses i 1 mom. och dérfor pas-
sar den i sak battre i 1 mom.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om de statliga vattenomréden i kommunerna Enontekis, Enare
och Utsjoki som inte ska omfattas av det tillstdind som avses i 1 mom. Formuleringen av be-
stimmelsen ska dndras, sé att det tydligt framgar att det till de omraden dér lax och oring sti-
ger ska riknas bade omrdden dér det férekommer vandrande individer av de bada ovan
ndmnda arterna och omraden dér bara en av arterna forekommer. Enligt den nya formulering-
en ska det i 1 mom. avsedda tillstdindet inte gélla de omraden i Tana &lvs, Nédtdmojokis,
Tuulomajokis, Paatsjokis, Torne dlvs eller Ounasjokis vattendrag dir lax och oring stiger.
Med omréden dir lax och oring stiger avses omraden med strdmmande vatten dir det fore-
kommer vandrande lax eller 6ring. Forststyrelsen ska dven framdver besluta om granserna for
omraden dar lax och 6ring stiger. Forststyrelsen ska ocksé vid behov ha mojligheten att justera
granserna till dessa omréden, till exempel om nya forskningsdata eller skyddsmalen bakom
regleringen om sddana omraden talar for detta.

I omraden dér lax och 6ring stiger ska de personer som avses i 1 mom. och vars hemkommun
ar Enontekis, Enare eller Utsjoki ha ratt att mot en avgift som motsvarar sjdlvkostnadsvardet
16sa in ett personligt sdsongstillstind av Forststyrelsen. Sdsongstillstandet ska beréttiga till
handredskapsfiske som definieras 1 4 § i lagen om fiske i sdédana omréden i personens hem-
kommun dér lax och 6ring stiger och som tillhor staten. Detta innebér att sdsongstillstandet, i
motsats till det tillstdnd som avses i 1 mom., ska gélla enbart i den egna hemkommunen. Med
anledning av 3 § 1 och 2 mom. i lagen om fiske ska kommuninvanarnas sésongstillstdind emel-
lertid inte gélla pa sddana omraden dér lax och oring stiger som omfattas av bestimmelser om
fiskeréttigheter i en 6verenskommelse med en frimmande stat. For tillstindet ska det tas ut en
avgift, om vars storlek det foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och med stod av den. Avsikten ar att sdsongstillstindet ska beviljas till sjdlvkostnadspris och
att bestimmelser om det ska utfardas genom jord- och skogsbruksministeriets forordning om
avgifter for vissa prestationer som hanfor sig till Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgif-
ter. I syfte att stodja barns och ungas fiskehobby fogas en ny bestimmelse till momentet, en-
ligt vilken sdsongtillstdndet for personer under 18 &r &r avgiftsfritt.

Forststyrelsen ska uppstélla olika tillstandsvillkor for sdsongtillstdnden. Villkoren faststills i
sdsongtillstdnden. I syfte att dimensionera fisket pa en ekologiskt héllbar nivd och mojliggdra
en faktabaserad fiskereglering foreslas det att tillstindsvillkoren ska utgdras av fiskekvoter per
fiskare samt rapporteringsskyldighet i fraga om fangsten. Utdver detta kan Forststyrelsen upp-
stilla andra eventuella allminna och tillstindsomradesvisa fiskebegransningar som Forststy-
relsen anser behovliga. Eftersom man enligt forslaget ska avsta fran géllande kvotering av fis-
ketillstand for ortsbor p& de omréden dér lax och oring stiger for att de lokala fiskemojlighet-
erna ska forbittras, ska fisketrycket p& dessa omrdden pé grund av det lokala fisket i framtiden
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regleras med fiskekvoter per fiskare och andra eventuella fiskebegrinsningar, for att séker-
stélla att fisketrycket pa dessa omraden ligger pa en ekologiskt hallbar niva. Nar Forststyrelsen
dimensionerar fisket pd en ekologiskt héllbar niva ska den ocksé beakta sddant fiske som av-
ses 1 3 mom. | frdga om naturresurser bedoms det inte finnas négra hinder for att aterstilla si-
songstillstandet for ortsborna i den omfattning som beskrivs ovan pa de omréden dér lax och
oring stiger.

Till paragrafen fogas dessutom ett nytt 3 mom., enligt vilket en del av fisket i de i 2 mom. av-
sedda omraden dir lax och Oring stiger reserveras for beviljande av omrédesvisa fiskekvoter
enligt 18 § 2 mom. i lagen om Forststyrelsen (234/2016). Den nya bestimmelsen innebir att
Forststyrelsen dven i framtiden kan bevilja omrédesvisa fiskekvoter med stod av 5 § 1 mom. i
lagen om fiske och 18 § 2 mom. i lagen om Forststyrelsen, oberoende av de lokala sdsongstill-
standen. Syftet med momentet ar att sdkerstdlla mojligheter for icke-ortsbor att fiska pa omra-
den dér lax och oring stiger sa att det fiske som avses i 2 mom. inte avsevért forsamrar icke-
ortsbors fiskemojligheter jamfort med nuldget. Saledes ska avgiftsbelagda fisketillstind som
kan kopas av alla reserveras sé att de kan beviljas for en del av fisket i de omrdden som avses i
2 mom. dven i framtiden.

Paragrafens 3 mom., i fortsidttningen 4 mom., dndras sa att nirmare bestimmelser far utfdrdas
om beviljande och anviandning av de tillstind som avses i 1 och 2 mom. men dven av de till-
stdnd som avses i 3 mom. I bestimmelsen stryks dessutom pa finska ordet “edelld” som obe-
hovligt och uttrycket "utfardande av tillstand” &ndras till ”beviljande av tillstind”. De tvé sista
dndringarna &r av spraklig karaktr.

119 §. Forverkandepadfoljd. Enligt forslaget ska det till lagen fogas en ny paragraf dér det fo-
reskrivs om en ny typ av forverkandepafoljd. Utdver vad som foreskrivs om forverkandepa-
foljder 1 10 kap. i strafflagen ska det viarde som fisken har som representant for sin art framo-
ver domas forverkat till staten 1 samband med vissa fiskeforseelser och fiskebrott nar det géller
vissa i lagen angivna hotade fiskarter och fiskarter pa tillbakagédng. Bestimmelser om fast-
stdllda enheter for nimnda arter och vérden som faststills for dem ska utférdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

Forverkandepafoljden kommer att gélla fiskarterna lax, insjolax, &l, nejondga, oring, harr, r6-
ding, flodkréfta samt sik i en &lv eller back som mynnar ut i havet. Gemensamt for dessa arter
ar att de antingen 4r hotade eller pa tillbakagéng och att fisket av dem &r forenat med special-
reglering vars syfte dr att trygga bestdndens dterhdmtning eller livskraft. Dessa specialbe-
stimmelser finns i statsradets forordning om fiske (1360/2015). Aven i enlighet med 6 kap. 37
§ 1 naturvardslagen &r jord- och skogsbruksministeriet skyldigt att skydda alla arter. Eftersom
syftet med paragrafen om forverkandepafoljd och faststillandet av véirden for fiskar ar att
stirka skyddet for hotade fiskar och fiskar pa tillbakagdng och minska de fiskebrott som riktar
sig till dem, dr det motiverat att begréinsa det artméssiga tillimpningsomrédet till dessa arter.

Tillampningsomradet nér det giller forverkandepafoljd paverkas utover tillimpningsomradet
avseende arterna dven av paragrafens straffrittsliga tillimpningsomrade. Med beaktande av
syftet med regleringen ér det dndamaélsenligt att knyta forverkandepafoljden till straffbara gar-
ningar dér syftet dr att trygga fiskebestandens livskraft. Forverkandepéafoljd ska saledes till-
lampas pé den som har gjort sig skyldig till en i 118 § 1 mom. 1-3, 5 eller 6 punkten i lagen
om fiske eller 1 48 a kap. 2 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i strafflagen avsedd annan gérning &n
brott mot ett fiskeforbud eller en fiskebegransning som utfardats med stod av 59 eller 60 § i
lagen om fiske, dessutom under forutsattnlng att den som gjort sig skyldig till brotten som
fangst har behallit en individ av nagon av de arter som ndmns i paragrafen. Genom 59 och 60
§ 1 lagen om fiske hénvisas det till fiskeforbud och fiskebegransningar som utfardats i syfte att
skydda en djurart som med stod av naturvardslagen har forklarats vara hotad, nir férbuden
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och begriansningarna inte utgér ifran att trygga fiskbestandens livskraft utan att skydda djurar-
ter som med stdd av naturvéardslagen har forklarats hotade, vanligen saimenvikare.

1118 § 1 mom. 1-3 och 5 och 6 punkten i lagen om fiske har anvéindningen av vissa fiske- el-
ler fangstmetoder eller fiskeredskap kriminaliserats, likasa fiske inom vissa omraden, under en
viss tidpunkt och i strid med fangstmattet eller fangst i strid med ett fiskeférbud eller en fiske-
begriansning som utfirdats med stod av 52 eller 53 § i lagen om fiske samt &sidoséttande av
skyldigheten att sldppa tillbaka fisk i vattnet. Utover paragraferna i lagen om fiske ska forver-
kandepéfoljden géilla bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av de paragrafer
som ndmns i 1-3, 5 eller 6 punkten samt motsvarande bestimmelser i en fiskestadga. Pa grund
av vad som foreskrivs i 3 § 1 mom. i lagen om fiske blir forverkandepéaféljden tillamplig end-
ast om inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning om den gemensamma fiske-
ripolitiken eller den nationella lagstiftning som genomf6r den, eller av en dverenskommelse
med en frimmande stat. I friga om kommersiellt fiske dr det dessutom att notera att man i
vissa fiskeformer fangar in stora méngder liten stimfisk, sdsom strdmming och vassbuk.
Fangstméingderna kan variera frdn hundratals kilo till flera hundra ton, och beroende pa
fingstens anvindningsindamal sorteras den inte alltid. Aven om fisket 4r noggrant inriktat pd
sma stimfiskar, kan det slumpartat som bifangst ge ocksa nagra enstaka sddana fiskar som fis-
ket inte riktar sig till. Dessa fiskar kan inte med en skélig arbetsmangd och skiliga kostnader
observeras i stora fingstméangder.

Utdver nimnda bestdimmelser i paragrafen om fiskeforseelse ska forverkandepafoljd tillampas
pa sddana garningar som avses i bestimmelsen om fiskebrott i 48 a kap. 2 § 1 mom. 1 och
2 punkten i strafflagen och som materiellt grundar sig pa bestimmelserna i lagen om fiske och
motsvarar kriminaliseringen géllande fiske 1 118 § i den lagen, med den skillnaden att ett yt-
terligare krav ar att verksamheten ska vara av betydande omfattning. Férverkandepafoljd ska
inte tillimpas pa olovlig fangst enligt 28 kap. 10 § i strafflagen eller pa miljobrott enligt 48
kap. i strafflagen.

Bestimmelserna om forverkandepafoljder i 10 kap. i strafflagen har ett allmént tillimpnings-
omrade, vilket innebar att de tillampas till den del nagon specialbestimmelse inte reglerar sa-
ken pa annat sétt. De bestimmelser om forverkandepaféljder som redan for narvarande finns i
10 kap. i strafflagen blir séledes i tillimpliga delar tillimpliga utover den foreslagna forver-
kandepafoljden. Huvudregeln i 10 kap. i strafflagen dr att vardet pa foremaél och egendom som
varit foremal for brott ska domas forverkade enbart om foremélet for brottet inte patriffas.
Den foreslagna paragrafen avviker saledes fran huvudregeln i strafflagen, eftersom den inte
hindrar att vérdet pa foremalet for brottet doms forverkat, &ven om foremalet for brottet skulle
patraffas. En avvikelse fran huvudregeln dr befogad och nddvéndig for att syftet med paragra-
fen om forverkandepafoljd ska uppnés: Skyddsvirdet for en levande individ i en utrotningsho-
tad fiskart, sdsom en vérdefull avelsfisk, kan vara mycket stort och en dod fisk som gér forlo-
rad motsvarar inte detta varde. Aven i naturvardslagen gors det i paragrafen om forverkande-
pafoljd till denna del ett undantag frén huvudregeln 1 strafflagen nir det géller fredade arter.

12 mom. i den foreslagna paragrafen om forverkandepafoljd ska det inga ett bemyndigande att
utfiarda forordning, enligt vilket bestdmmelser om faststéllda enheter for de i paragrafen
nimnda arterna och virden som faststélls for dem utfirdas genom f6rordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Med faststédllda enheter for de i paragrafen nimnda arterna avses bero-
ende pa arten dess olika ekologiska former, regionala och taxonomiska enheter samt andra
eventuella &ndamalsenliga enheter som tar hinsyn till skyddsmissiga mél och som t.ex. kan
vara indelning av arten i individer som fotts 1 naturen och inplanterade individer utifran bort-
klippning av fettfenan eller ndgon annan mérkning, indelning efter kén samt indelning i indi-
vider i yngelfasen och fullstora, kdnsmogna individer.
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2 Niarmare bestammelser

12 mom. i den foreslagna paragrafen om forverkandepafoljd ska det ingé ett bemyndigande att
utfiarda forordning, enligt vilket bestdmmelser om faststéllda enheter for de i paragrafen
nimnda arterna och virden som faststélls for dem utfirdas genom f6rordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Med faststéllda enheter avses vad som definieras i detaljmotiveringen
till paragrafen. Naturresursinstitutet har av jord- och skogsbruksministeriet fatt i uppdrag att
fore utgangen av 2018 ge ett forslag till viarden som faststills genom forordning. Tanken &r att
forordningen utfardas efter det.

Det bemyndigande att utfarda forordning som ingér i det foreslagna 10 § 4 mom. ska utvidgas
sé att narmare bestimmelser om beviljande och anvidndning av tillstind som avses i 1 och
2 mom. fér utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet och dessutom ockséa
om beviljande och anvindning av tillstand som avses i 3 mom.

3 Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft den 1 maj 2019.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen har kopplingar till grundldggande fri- och réttigheter i grundlagen. Dessa géller
jamlikheten som skyddas enligt 6 § i grundlagen, egendomsskyddet som tryggas i 15 § och
ritten till eget sprak och egen kultur enligt 17 §.

4.1 Likabehandling

Vid bedomningen av propositionen ska bestimmelserna om jémlikhet i 6 § i grundlagen beak-
tas. I 6 § i grundlagen finns bestimmelser om medborgarnas jamlikhet. Enligt paragrafen ér
alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skil sdrbehandlas bland annat pa grund av al-
der, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Jamlikhetsbestimmelsen i1 grundlagen forhindrar alltsé inte all sirbehandling. Det va-
sentliga &r att sdrbehandlingen ska kunna motiveras pa ett acceptabelt sitt med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Rétten bland kommuninvanarna i Enontekis, Enare och Utsjoki att fiska pa vattenomraden
som tillhor staten 1 6vre Lappland enligt 10 § i lagen om fiske har en lang réttshistorisk bak-
grund. Rétten som géller i tre kommuner infordes i lagen om fiske ar 1997 under medverkan
av grundlagsutskottet, samtidigt som lagen om fiske (286/1982), som i resten av Finland
tradde 1 kraft ar 1983, sattes i kraft &ven 1 6vre Lappland. Lagen om fiske fran 1982 hade inte
kunnat séttas i kraft tidigare i 6vre Lappland, eftersom grundlagsutskottet ansag att innehéllet i
och betydelsen av den fiskerétt som dr oberoende av markdgande inte hade utretts och fiske-
ritten hdrledd ur samebyarnas rétt inte hade ordnats lagstiftningsvédgen. Fram till 1997 hade
fiskerdtt som ar oberoende av markdgande bara géllt omradet i personens hemkommun enligt
en forordning (1117/1982) som utfardades med stdd av lagen om fiske fran 1951. Aven i en
regeringsproposition (RP 143/1997 rd) foreslogs att fiskerétten i 6vre Lappland bara skulle
gilla statens vattenomraden i personens hemkommun. Grundlagsutskottet (GRUU 27/1997 rd)
utvidgade dock ritten till att gélla alla de tre nordligaste kommunerna. Den omfattande rétten
motiverades bland annat med de gamla samebyarnas rattigheter och att fiske ingér i samernas
livsstil utan begransningar relaterade till bostadsorten. Grundlagsutskottet hade i sina tidigare
utlatanden (GrUU 7/1978, 5/1981 och 30/1993) ansett att ritten &tminstone dr hdvdvunnen
och alltsé tryggad i grundlagen.
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For beredningen av den nya lagen om fiske ville jord- och skogsbruksministeriet utreda fiske-
ritterna och bestéllde en undersokning om specialfrdgorna i anslutning till fiskeréttigheter i
norra Lappland av JL Juha Joona. Joona undersokte dven historien till och grunderna for fiske-
rtten i frdga som &r oberoende av markégande. Enligt undersokningen var det vdsentliga i
samebyarnas anviandning av mark- och vattenomraden uttryckligen att rétten endast gillde den
egna samebyns omrade, och man kande inte till utvidgade fiskerdttigheter som skulle ha géllt
andra samebyars omraden. Vid beredningen av den nuvarande lagen om fiske drog arbets-
gruppen upp riktlinjer enligt vilka rattens omfattning bara skulle gélla den egna hemkommu-
nen. Det vésentliga var dessutom att man i den lag om fiske som triddde i kraft vid ingdngen av
2016 uttryckligen ville foreskriva om rétten att fa gratis fisketillstdnd pé statens vatten, inte
om den egentliga fiskerdtten som adr oberoende av markdgande och dédrmed jamforbar fiske-
ratt. I det slutliga skedet av regeringspropositionen, efter remissbehandlingen, dndrades propo-
sitionen slutligen for att fa till stdnd politiskt samforstand, sa att ratten utvidgades till att gélla
de tre nordligaste kommunerna. Déaremot inkluderades inte de omraden déir lax och 6ring sti-
ger 1 ovre Lappland i tillstdndet, eftersom det da inte ansags majligt att ordna ett héllbart fiske
av vandringsfisk, sd att kommuninvénarna skulle ha haft fiskerdtt i de omrédden dér lax och
oring stiger enligt omfattningen i 10 § 1 mom. i den nuvarande lagen om fiske. I friga om
dessa omraden foreskrevs det att Forststyrelsen beviljar de sdrskilda tillstind som géaller dem.

I lagforslaget 1 10 § angdende fiske i de omraden dar lax och Oring stiger garanteras kommu-
ninvénarna i kommunerna i évre Lappland rétt att av Forststyrelsen 10sa in ett personligt sa-
songstillstand som inom de tillstdndsvillkor som Forststyrelsen faststéller berttigar till hand-
redskapsfiske i sddana omréden i personens hemkommun dér lax och Oring stiger och som
tillhor staten. Rétten ska i enlighet med vad som anges ovan grunda sig pa den fiskerdtt som ar
oberoende av markdgande och som i lagstiftningen redan linge erkénts tillhdra kommuninvé-
narna i kommunerna i &vre Lappland. Fisketillstindet ska gélla i den egna hemkommunen,
vilket ocksd Overensstimmer med det som presenterades angédende omfattningen av sameby-
arnas fiskeratter i Joonas undersokning om fiskerattsfrdgor i norra Lappland. Fiskebegrins-
ningarna som infordes pé vattenomraden som tillhor staten i 6vre Lappland i samband med re-
formen av lagen om fiske i enlighet med ansvaret for miljon i 20 § 1 grundlagen har visat sig
delvis vara onodigt stranga i forhallande till de fiskeregleringsatgéarder som kravs for skyddet
av vandrande fiskbestdnd. Det bedoms darfor inte finnas négra hinder i frdga om naturresurser
for att aterstélla sdsongstillstindet for ortsborna i den omfattning som beskrivs ovan pa de om-
raden dér lax och oring stiger. Dessutom kommer det ansvar for miljon som anges i 20 § i
grundlagen dven i framtiden att avspeglas i det lokala fisketillstdndet i form av fiskekvoter per
fiskare samt rapporteringsskyldighet i fraga om fangsten. Utifrén vad som anforts ovan kan en
pa boningsort baserad ritt, som allmént kan anses som en sddan i 6 § i grundlagen avsedd an-
nan orsak som géller ndgons person, siledes inte i detta fall anses krénka bestimmelserna om
jamlikhet.

Det sdsongstillstand for handredskapsfiske som i och med propositionen skapas fér kommu-
ninvanarna i Enontekis, Enare och Utsjoki dr en ny typ av tillstand, som beviljas till ett rimligt
pris, det vill siga i praktiken forméanligare dn de andra dygnstillstdind som Forststyrelsen med
stod av 18 § 2 mom. i lagen om Forststyrelsen (234/2016) beviljar for de omraden dar lax och
oring stiger och som prissétts pd affarsekonomiska grunder. Eftersom sésongstillstandet for
ortsborna grundar sig pa en sirskild ritt, anses det inte heller strida mot bestimmelserna om
jamlikhet att priset pa sdsongstillstdndet som beviljas till ortsbor faststélls pa andra grunder.

Genom forslaget foreskrivs om avgiftsfrihet i fraga om fisketillstdnd enligt 10 § 2 mom. som
beviljas personer under 18 ar. Bestimmelsen om jamlikhet hindrar inte att olika grupper be-
handlas olika eller att de i lagstiftningen sérbehandlas i likadana situationer, om sdrbehand-
lingen kan motiveras pa ett sétt som dr godtagbart med hénsyn till de grundldggande fri- och
rittigheterna (GrUU 1/2006 rd, s. 2/I, GrUU 59/2002 rd, s. 2-3). Grundlagsutskottet har i sin
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bedomning av den socialrittsliga regleringen t.ex. ansett att det inte stéter pa nagra problem
med hénsyn till grundlagen att férméner for personer i olika aldrar faststills pé olika grunder,
om sdrbehandlingen inte dr godtycklig eller skillnaderna blir oskéliga (GrUU 60/2002 rd, s. 4—
5, GrUU 46/2002 rd, s. 5-7). Avgiftsfria tillstdnd anses vara en social grund, eftersom man
med den strévar efter att introducera barn och unga for naturen samt frimja barns och ungas
fiskehobby. Med ytterligare beaktande av barns fysiska egenskaper, kunskap om fiske och fis-
kefardigheter jamfort med vuxna, kan bedomningen goras att barns fangstméngd i regel blir
mindre dn vuxnas, vilket ocksa for sin del talar for mojligheten att bevilja avgiftsfria tillstand
till barn. Att barn far en annorlunda stéillning p& ovan presenterat sétt &dr saledes en godtagbar
grund och anses inte strida mot grundlagen.

4.2 Egendomsskydd

Vars och ens egendom ér tryggad med stdd av bestimmelsen om egendomsskydd i 15 § 1
mom. i grundlagen. Den paragraf som ska granskas med utgangspunkt i egendomsskyddet ar
paragrafen om forverkandepéfoljd, dvs. 119 §.

Grundlagsutskottet har i flera omgangar dryftat egendomsskyddet i anslutning till fiskerdtten
och begransningar darav (GrUU 8/2012 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 14/2010 rd, GrUU
8/1996 rd). Fiskeritten i anslutning till 4gande av vattenomraden &r enligt grundlagsutskottets
vedertagna praxis en formén med formogenhetsvirde som omfattas av egendomsskyddet i
grundlagen och som ger en principiell befogenhet att forfoga dver, anvinda och utnyttja egen-
domen samt bestdimma Sver den. I fiskerétten ingér rétten att nyttja fiskbestdndet i vattenom-
radet ekonomiskt och ritten att organisera anvandningen och forvaltningen av vattenomradet.
Vattenomradets dgare har ockséd med stod av sin fiskerétt ritt att forsoka fanga fisk. Som en
del av dgarens rittsstillning betyder fiskerétten séledes en viss slags nyttjandeforman. Innan
fiskarna blir fingst dr de sé kallade herreldsa foremal, som innehavaren av fiskeritt eller till-
stdnd som berattigar till fiske har mojlighet att fa dganderétt till genom fing som pdminner om
en inmutning. Vattenomrédets dgare har dock inte dganderitt till fiskar som simmar fritt i om-
radet. Grundlagsutskottet har kinnetecknat saken sa att fiskbestdnden, som ror sig fritt i vat-
tendragen, med tanke pa statsforfattningen dr objekt som har ett formogenhetsvarde och kon-
tinuerligt fornyas och att den rédtt att fiska inom ett vattenomrade som uppstar pa grund av
dgandet &r “en synnerligen egenartad form av dgande” (GrUU 8/1996 rd, se dven GrUU
5/1981 rd samt 13/1979 rd).

Enligt den foreslagna 19 § ska den som har gjort sig skyldig tilleni 118 § 1 mom. 1-3 mom.,
5 eller 6 punkten i denna lag eller i 48 a kap. 2 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i strafflagen avsedd
annan girning dn brott mot ett fiskeférbud eller en fiskebegransning som utférdats med stod
av 59 eller 60 § i denna lag, och har fangat en lax, en insjdlax, en &l, ett nejondga, en dring, en
harr, en roding, en flodkréfta eller en sik som hor till ett vandrande bestand, domas att till sta-
ten forverka det véirde som fisken har som representant for sin art. Med stdd av den foreslagna
paragrafen ska fiskarna saledes domas forverkade till staten. Att fiskens véarde ska domas for-
verkat till staten forordas av grundlagsutskottets tolkning, enligt vilken fiskarna utgdr en na-
turresurs som 4r i rorelse och fiskeratten i anslutning till 4gandet av ett vattenomrade innebar
en viss slags nyttjandeforman i forhallande till nyttjandet av de naturresurser som ror sig i om-
radet, men inte direkt dganderitt till en viss enskild fisk. Saledes dger ingen fiskarna, sé linge
som de r0r sig fritt i vattnet och inte har “erdvrats”. Nar pafoljdens karaktdr provas bor dven
principen om skyddsintresse beaktas, dvs. hur man genom en straffréttslig forverkandepafoljd
forsoker skydda ett varde, dvs. ett skyddsintresse, som anses viktigt och kan forankras i1 de
grundldggande fri- och rattlghetema Syftet med forverkandepaféljden som knyts till vissa
gérningar som avses i1 vissa punkter om fiskebrott och fiskeforseelse nir det giéller vissa ho-
tade fiskarter och fiskarter pa tillbakagéng kan snarare ses som att trygga det allmédnna fiskeri-
intresset genom att stirka och trygga arternas livskraft, snarare @n att trygga fiskerédttsinneha-
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varens intresse. Utifran internationell ratt och EU-rdtt samt nationell lagstiftning ar det i sista
hand staten som ansvarar for fiskbestdnden. Den foreslagna paragrafen ger uttryck for detta
ansvar och betonar alltsd ocksé 20 § om ansvar for miljon i grundlagen.

Visentligt nar pafoljdens karaktér provas dr ocksa huruvida olagligt fiske har krénkt nédgon
annans fiskeritt. Situationen 4r i princip densamma for fiskar som for vilt, dvs. fiskbestdnden
utnyttjas 1 ndgon utstrackning och olagligt fiske krénker i vissa fall ocksd ndgon annans fiske-
ratt. Nagot som talar for att fiskens virde doms forverkat till staten ar dock i detta fall att for-
verkandepéfoljden foreslés bli tillimpad endast pa hotade fiskarter och fiskarter pa tillbaka-
ging som &dr foremal for specialreglering som siktar pé artbestdndens livskraft och som pé
grund av den specialregleringen antingen helt eller delvis inte kan utnyttjas — och dérfor sna-
rare jamstills med djur som é&r fridlysta med stod av naturvardslagen. Detta innebar att olagligt
fiske av dem i huvudsak inte heller krinker ndgon annans fiskeritt, eftersom inte heller nagon
annan har rétt att fiska sddan fisk som t.ex. med stdd av en skyddsbestdmmelse ar fridlyst eller
inte uppfyller det fAingsmétt som angivits for den. Med stdd av vad som anforts ovan anses be-
stimmelsen om forverkandepéfoljd inte krinka egendomsskyddet for innehavaren av fiskerétt.

4.3 Riitt till eget sprak och egen kultur

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk samt romerna och andra grupper
rdtt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Till samisk kultur anses hora bland annat
traditionella samiska néringar, sdsom jakt, fiske, renskotsel och samiskt hantverk. Den fore-
slagna dndringen av 10 §, enligt vilken ortsbornas fiskemdjligheter ska forbéttras inom de
granser som fiskbestanden tillater, ska gilla invanarna i 6vre Lappland, det vill siga kommu-
ninvanarna i Enontekis, Enare och Utsjoki. Till samernas hembygdsomrade, som ér ett kultu-
rellt och sprakligt autonomt omrade, hr kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki och dess-
utom omradet for Lapplands renbeteslag i den norra delen av Sodankyld. Ca 35 procent av
samerna 1 Finland bor fortfarande pd samernas hembygdsomrade. Forslaget, som forbéttrar
ﬁskemoﬂlgheterna for kommuninvanarna i Gvre Lappland kommer i fraga om de samer som
bor pé dessa kommuners omrade att stirka deras ritt att sisom urfolk bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur, vilket ockséa garanteras i 17 § 3 mom. i grundlagen.

Pé de grunder som anfors ovan anses det att lagforslaget kan stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fiske (379/2015) 10 §, och

fogas till lagen en ny 119 §, i stéllet for den 119 § som upphéavts genom lag 997/2016, som
foljer:

10§
Rt till fisketillstand i 6vre Lappland

Personer vars hemkommun enligt 2 § i lagen om hemkommun (201/1994) ar Enontekis,
Enare eller Utsjoki har rétt att avgiftsfritt fa tillstdnd av Forststyrelsen att fiska p& vattenomré-
den som tillhor staten och finns i ovanndmnda kommuner. Tillstdndet ar personligt och ges for
hogst tre &r i sénder.

Det i 1 mom. avsedda tillstindet giller inte de omradden i Tana &lvs, Nadtimojokis,
Tuulomajokis, Paatsjokis, Torne dlvs eller Ounasjokis vattendrag dér lax och Oring stiger. I
dessa omraden har de personer som avses i 1 mom. rétt att av Forststyrelsen l0sa in ett person-
ligt sdsongstillstdnd som inom de tillstdndsvillkor som Forststyrelsen faststéller berattigar till
handredskapsfiske i sddana omréden i personens hemkommun dér lax och 6ring stiger och
som tillhor staten. De tillstdndsvillkor som Forststyrelsen faststéller for sdsongstillstinden och
som utgors av fiskekvoter per fiskare, rapporteringsskyldighet i friga om fangsten och andra
allménna och tillstandsomradesvisa fiskebegransningar faststills i sdsongstillstandet. For till-
standet tas det ut en avgift, om vars storlek det foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) och med stdd av den. For personer under 18 &r ér sdsongtillstdndet avgifts-
fritt.

En del av fisket i de i 2 mom. avsedda omraden dér lax och Oring stiger reserveras for att
beviljas som omradesvisa fiskekvoter enligt 18 § 2 mom. i lagen om Forststyrelsen.

Nérmare bestimmelser om beviljande och anvidndning av tillstdnd som avses i denna para-
graf far utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

119§
Forverkandepdfoljd

Den som har gjort sig skyldig tilleni 118 § 1 mom. 1—3, 5 eller 6 punkten i denna lag eller
148 a kap. 2 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i strafflagen avsedd annan gérning &n brott mot ett
fiskeforbud eller en fiskebegransning som utférdats med stod av 59 eller 60 § 1 denna lag, och
som fangst har behéllit en lax, en insjolax, en al, ett nejondga, en Oring, en harr, en réding, en
flodkrifta eller en sik i en dlv eller bick som mynnar ut i havet, ska domas att till staten for-
verka det viarde som fisken har som representant for sin art. Bestimmelser om forverkandepa-
foljder finns dessutom i 10 kap. i strafflagen.

Bestdmmelser om faststéllda enheter for ndmnda arter och om virden som ska faststillas for
dem utférdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 13 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fiske (379/2015) 10 §, och

fogas till lagen en ny 119 §, i stéllet for den 119 § som upphéavts genom lag 997/2016, som

foljer:
Gidllande lydelse
10 §
Rditt till fisketillstand i 6vre Lappland

Personer vars hemkommun enligt 2 § i la-
gen om hemkommun (201/1994) &r Enonte-
kis, Enare eller Utsjoki har rétt att avgifts-
fritt fa tillstdnd av Forststyrelsen att fiska pa
vattenomraden som tillhor staten och finns i
ovannimnda kommuner.

Det i 1 mom. avsedda tillstandet &r per-
sonligt och ges for hogst tre ar i sdnder. Till-
standet géller inte de omraden i Tana dlvs
och Naitdmojokis vattendrag déar lax och
oring stiger, de omraden i Tuulomajokis och
Paatsjokis vattendrag dér lax och oOring sti-
ger eller de omraden i Torne dlvs och Ouna-
sjokis vattendrag dér lax och Oring stiger.
Forststyrelsen beviljar de sérskilda tillstand
for statens vattenomraden som géller de
ovanndmnda omradena.

Nérmare bestimmelser om utfardande och
anvéndning av tillstdnd som avses i 1 och 2
mom. far utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Foreslagen lydelse
10§
Rditt till fisketillstand i 6vre Lappland

Personer vars hemkommun enligt 2 § i la-
gen om hemkommun (201/1994) &r Enonte-
kis, Enare eller Utsjoki har rétt att avgifts-
fritt fa tillstdind av Forststyrelsen att fiska pa
vattenomraden som tillhor staten och finns i
ovanndmnda kommuner. Tillstandet dr per-
sonligt och ges for hogst tre ar i sdnder.

Det i 1 mom. avsedda tillstandet gdller
inte de omrdden i Tana dlvs, Nddtdmojokis,
Tuulomajokis, Paatsjokis, Torne dlvs eller
Ounasjokis vattendrag ddir lax och oring
stiger. I dessa omrdden har de personer som
avses i 1 mom. rdtt att av Forststyrelsen
l6sa in ett personligt sdsongstillstand som
inom de tillstandsvillkor som Forststyrelsen
faststiller berdttigar till handredskapsfiske i
sddana omrdden i personens hemkommun
ddr lax och oring stiger och som tillhor sta-
ten. De tillstandsvillkor som Forststyrelsen
faststiller for sdsongstillstanden och som
utgors av fiskekvoter per fiskare, rapporte-
ringsskyldighet i fraga om fdngsten och
andra allmdnna och tillstandsomrddesvisa
fiskebegrinsningar faststdills i sdsongstill-
stdandet. For tillstandet tas det ut en avgift,
om vars storlek det foreskrivs i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och med stod av den. For personer under 18
dr dr sdsongtillstandet avgiftsfritt.

En del av fisket i de i 2 mom. avsedda om-
raden ddr lax och oring stiger reserveras
for att beviljas som omrddesvisa fiskekvoter
enligt 18 § 2 mom. i lagen om Forststyrel-
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Foreslagen lydelse

sen.

Nérmare bestdmmelser om beviljande och
anvéndning av tillstind som avses i denna
paragraf tér utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

119§
Forverkandepdfoljd

Den som har gjort sig skyldig till en i 118
$ I mom. 1—3, 5 eller 6 punkten i denna lag
eller i 48 a kap. 2 § 1 mom. 1 eller 2 punk-
ten i strafflagen avsedd annan gdrning dn
brott mot ett fiskeforbud eller en fiskebe-
gransning som utfirdats med stéd av 59 el-
ler 60 § i denna lag, och som fangst har be-
hallit en lax, en insjélax, en dl, ett nejondga,
en oring, en harr, en réding, en flodkrifta
eller en sik i en dlv eller bick som mynnar
ut i havet, ska domas att till staten férverka
det virde som fisken har som representant
for sin art. Bestimmelser om forverkande-
pdfolider finns dessutom i 10 kap. i straffla-
gen.

Bestimmelser om faststillda enheter for
ndmnda arter och om virden som ska fast-
stdllas for dem utfirdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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