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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indexjustering for 2018 av
folkpensionen och vissa andra forméner samt till lagar om fndring av 2 § i lagen om folk-
pensionsindex och vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om indexjustering for 2018 av folkpens-
ionen och vissa andra formaner. Enligt lagen fryses folkpensionsindex med avvikelse frén den
permanenta lagstiftningen pa 2017 ars niva.

Andringen giller folkpensioner, garantipension och andra sddana formaner som justeras enligt
folkpensionsindex eller som annars dr bundna till folkpensionsbeloppet. Sddana andra for-
méner dr bland annat handikappforméaner och fronttilligg samt grunddagpenning, arbetsmark-
nadsstdd och barnforhdjning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Andringen géller
ocksa till folkpensionsindex bundna bestimningsgrunder for forméaner samt belopp sdsom den
arliga sjdlvriskandelen for ldkemedelsersittningar. Propositionen innehaller dessutom ett for-
slag till andring av lagen om utkomststod. Enligt forslaget sdkerstdller en hdjning av utkomst-
stodets grunddel att nivén pa utkomststodets grunddel okar i enlighet med den nivaférhdjning
som foreskrivs i den permanenta lagstifiningen. Propositionen innehéller dessutom ett dnd-
ringsforslag som géller veteranforméner.

Den foreslagna dndringen av indexjusteringarna ar avsedd att vara permanent och den komp-
enseras inte i samband med kommande justeringar av folkpensionsindex. Lagen om folkpens-
ionsindex foreslds bli dndrad permanent sé att den divisor som anvinds vid utrdkningen av
folkpensionsindex dndras i Overensstimmelse med den foreslagna dndringen. Genom de fore-
slagna @ndringarna verkstills statsradets plan for de offentliga finanserna for 2018—2021.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2018. Andringen av den divisor som anvénds vid ut-
rakningen av folkpensionsindex avses dock tréda i kraft forst den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

Bestdmmelser om folkpensionsindex finns i lagen om folkpensionsindex (456/2001, folkpens-
ionsindexlagen). Enligt folkpensionsindexlagen binds de forméaner som avses i folkpensions-
lagen och grunderna for faststdllande av dem vid fordndringar i prisnivan. Beloppen justeras
vid ingéngen av varje ar i proportion till hur poéngtalet for folkpensionsindex har dndrats jam-
fort med det poéngtal for folkpensionsindex enligt vilket dessa belopp har faststallts i lag. De
formaner som ska betalas ut justeras i forhallande till hur poéngtalet for folkpensionsindex har
andrats jamfort med det poangtal som gillde ndr formanen faststdlldes. Podngtalet for folk-
pensionsindex faststélls i oktober varje &r vid Folkpensionsanstalten (FPA). Poédngtalet for
folkpensionsindexet rdknas ut sa att medeltalet av levnadskostnadsindextalet for manaderna i
det foregdende érets tredje kvartal divideras med talet 1,184.

Indexjustering av folkpensioner, familjepensioner och barnforhdjning enligt folkpensionslagen
g0rs vid ingangen av januari. Férutom 1 folkpensionslagen har det i vissa andra formanslagar
tagits in en separat bestimmelse om att de belopp som anges i lagen ska justeras i enlighet
med vad som foreskrivs i folkpensionsindexlagen eller att forméanen faststills enligt folkpens-
ionens belopp. Till exempel garantipension enligt lagen om garantipension (703/2010), handi-
kappforméner enligt lagen om handikappférmaner (570/2007), fronttilldgg och extra fronttill-
lagg enligt lagen om frontmannapension (119/1977) samt fronttilligg enligt lagen om betal-
ning av fronttillagg utomlands (988/1988) justeras sa att de motsvarar férdndringen i folkpens-
ionsindex.

Forméner som omfattas av utkomstskyddet for arbetslosa justeras enligt folkpensionsindex.
Utifrén fordndringarna i folkpensionsindexet gors en indexjustering i beloppet av grunddag-
penningen, omstillningsskyddstilligget samt arbetsmarknadsstodet och barnforhéjningen en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Beloppet av grunddagpenningen in-
verkar delvis ocksé pa den inkomstrelaterade dagpenningen. Startpeng enligt lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) samt alterneringserséttningen enligt lagen om
alterneringsledighet (1305/2002) ar bundna till arbetsloshetsdagpenningens belopp. Férméner
som dr bundna till folkpensionens belopp ér militdrunderstddets grundunderstdd enligt mili-
tdrunderstddslagen (781/1993) och utkomststodets grunddel enligt lagen om utkomststod
(1412/1997). Beloppet av dessa formaner justeras i enlighet med fordndringen i folkpensions-
index pad samma sitt som generationsvaxlingspensionens kompletteringsdel enligt lagen om
generationsvéxlingspension for lantbruksforetagare (1317/1990) och avtrddelsestodets kom-
pletteringsdel enligt lagen om avtridelsestod for lantbruksforetagare (1293/1994) och lagen
om stdd for upphdrande med att bedriva jordbruk (612/2006).

Beloppet av den arliga sjélvriskandelen for lakemedelsersittningar enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004) &r bundet till folkpensionsindex liksom ocksd minimibeloppet av sjukdagpen-
ningen, fordldradagpenningen och specialvardspenningen. Likasé dr den inkomstgrans enligt
lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférméner
(566/2005) som tillimpas vid samordningen av arbetsinkomster for en rehabiliteringsklient
som deltar i yrkesinriktad utbildning bunden till folkpensionsindex, och minimibeloppet av
rehabiliteringspenningen &r lika stort som minimibeloppet av sjukdagpenningen, som ocksa ar
bundet till folkpensionsindex Beloppen for inkomstgransen enligt lagen om frimjande av
sjukpensionérers atergang i arbete (738/2009) ar likasd bundna till folkpensionsindex. Folk-
pensionsindex inverkar ocksd pa grunderna for bestimmande av bostadsbidrag enligt lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) samt lagen om allmidnt bostadsbidrag
(938/2014).
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Vardpenning och vérdtilligg samt partiell vardpenning och flexibel vardpenning enligt stodet
for hemvard och privat vard enligt lagen om stod for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996) ar bundna till folkpensionsindex.

Justitieministeriet justerar arligen genom forordning géldendrens skyddade belopp som tillim-
pas vid utsdkning enligt utsokningsbalken (705/2007) och det belopp som utgdr grund for en
tilldggsprestationsskyldighet for gdldendren enligt lagen om skuldsanering for privatpersoner
(57/1993) enligt vad som bestdms i folkpensionsindexlagen.

Beloppet for avgiftstaket och maximibeloppet for avgiften for tjanster under nérstaendevérda-
res ledighet enligt lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) justeras
vartannat ar enligt fordndringen i folkpensionsindex. P4 motsvarande sitt justeras de belopp
som avses i forordningen om klientavgifter inom social- och hélsovérden (912/1992).

Den grunddel av utkomststodet som avses i lagen om utkomststdd ticker de normala utgifter
som nédmns i lagens 7 a § och som anknyter till en oundgénglig forsorjning. I 9 § i lagen om
utkomststdd finns bestdimmelser om grunddelen per ménad f6r ensamstidende vuxna och en-
samforsorjare. Grunddelarna for Gvriga personer och minderariga barn som hor till hushallet
har faststéllts i procent av grunddelen for en vuxen person.

Beloppen av utkomststddets grunddel justeras enligt bestimmelserna i lagen om folkpensions-
index. Utkomststodets grunddel justeras vid ingédngen av varje ar i proportion till hur poéngta-
let for folkpensionsindex har éndrats jimfort med det poédngtal for folkpensionsindex enligt
vilket utkomststodets grunddel har faststillts i lag.

Till veteranforménerna hor fronttillagg, extra fronttilldgg och veterantilligg. Angéende front-
tilldgg och extra fronttilldgg bestéms i lagen om frontmannapension samt i lagen om betalning
av fronttilligg utomlands. Bestdmmelser om veterantilligg finns i lagen om handikappfor-
méner. Utdver frysningen gjordes for 2017 en separat nedskérning i folkpensionsindexet, som
i princip paverkar alla formaner som 4r bundna till folkpensionsindex. De veteranférmaner
som ndmnts ovan ldmnades dock utanfoér denna separata indexnedskirning.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Regeringen har i planen for de offentliga finanserna beslutat att det inte gors négra indexfor-
hdjningar av de formaner som &r bundna till folkpensionslagen och konsumentprisindex
2017—2019. Justeringen av folkpensionsindexet gors sé att det podngtal som trader 1 kraft vid
ingdngen av 2018 forblir pd samma niva som 2017 genom en lag som géller under 2018.

Den foreslagna lagen tillimpas pé alla forméner som &r bundna till folkpensionsindex. Lagen
tillimpas enligt forslaget ocksé pd formaner som pé annat sétt 4r bundna till folkpensionens
belopp, dvs. bl.a. garantipension, pensionsstdd, handikappformaner, fronttilldgg, grunddag-
penning, arbetsmarknadsstod och barnforhojning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
samt minimibeloppet enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och re-
habiliteringspenningférmaner. Propositionen géller ocksa de &rligen indexjusterade bestdm-
ningsgrunderna samt beloppen for forméner som 4r bundna till folkpensionsindex, som grén-
sen for den &rliga sjdlvriskandelen for ldkemedelsersattningar.

Den foreslagna dndringen géller ocksé utkomststddets grunddel. Det foreslas darfor att nivan
pa grunddelen i lagen om utkomststod hojs 2018. Hojningen av utkomststodets grunddel, som
gOrs separat, leder tillsammans med den foreslagna indexjusteringen till en hdjning pé 0,9
procent av utkomststodets grunddel. Hojningen av grunddelen realiseras pé sé sitt i praktiken
till fullt belopp ocksa 2018. Enligt forslaget stiger den lagstadgade grunddelen for en ensam-
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stdende vuxen fran 455,00 till 459,22 euro. Det dr nodvandigt att &ndringen av utkomststodets
grunddel genomfors genom en hdjning av den lagstadgade grunddelens belopp for att det
ocksa framover ska vara mojligt att justera folkpensionsindexet genom anvéndningen av ett
poéngtal for folkpensionsindex. Ar 2018 dr den indexjusterade grunddelens belopp 492,41
euro.

I de lagar som innefattar formaner som &r bundna till folkpensionsindex finns det en bestdm-
melse som hénvisar till en separat lag om folkpensionsindex. Andringarna gors sa att den fore-
slagna indexjusteringen for 2018 genomfors 1 enlighet med vedertaget forfarande vid verkstal-
landet. Om det ndgon annanstans i lag eller forordning hénvisas till géillande folkpensionsin-
dexlag i frdga om poingtalet for folkpensionsindex, ska dessa hdnvisningar 2018 anses gélla
lagen for 2018 enligt denna proposition. Bestimningsgrunderna for folkpensionsindex, forfa-
randet for justering av bestimningsgrunderna for pensioner, andra formaner, belopp och for-
méaner som ir bundna till pensionsindex samt tekniken for utrdkning av index kvarstar i ovrigt
ofordndrade till sitt innehall.

Avsikten &r inte att den foreslagna @ndringen for 2018 ska kompenseras senare, utan @ndring-
en dr avsedd att vara permanent.

Nar det géller det allménna bostadsbidraget, vardbidraget for pensionstagare, rehabiliterings-
penningen for unga samt garantipensionen ldmnas separata regeringspropositioner om &nd-
ringar i1 anslagen som delvis ansluter till denna dndring.

Poéngtalet for folkpensionsindexet riknas ut sé att medeltalet av levnadskostnadsindextalet for
manaderna i det foregaende arets tredje kvartal divideras med talet 1,184. For en permanent
andring av folkpensionsindexet ska divisorn 1,184 som anviands vid faststidllande av folkpens-
ionsindexet och som anges i lag &ndras till véirdet 1,194. Denna bestimmelse, som géller en
andring av folkpensionsindexlagen, foreslas trada i kraft vid ingdngen av 2019.

For att de den indexnedskérning som gjordes for 2017 inte heller i fortsdttningen ska péverka
veteranformanerna, bor det for dessa forméners del genomforas en nivaférhdjning vars storlek
motsvarar det belopp med vilket indexnedskdrningen skulle ha sdnkt féormansbeloppet. Den
nivaforhojning som presenteras hér foreslds trida i kraft vid ingédngen av 2018. I praktiken ér
syftet med nivaforhdjningen att det belopp som mottagarna av veteranformaner far i januari
2018 &r detsamma som det belopp som betalades i december 2016.

3 Propositionens konsekvenser

Enligt den foreslagna éndringen sdnks poéngtalet for folkpensionsindex 2018 jaimfort med ni-
van i den permanenta lagstiftningen. Indexbundna forméaner och andra belopp sjunker da
ocksa i enlighet med indexjusteringen. Folkpensionsindexets normala utveckling &r bunden till
konsumentprisernas utveckling, som ir svar att uppskatta pa forhand. Atgérden gor det exem-
pelvis mojligt att spara in mer om inflationen dkar. A andra sidan kan konsumentpriserna och
de index som &r bundna till dem ocksa sjunka sé att det inte blir ndgon besparing och indexet
inte kan frysas, vilket skedde 2015. Finansministeriet har dock en prognos for den ekonomiska
utvecklingen och kostnadsnivans utveckling, enligt vilken indexet uppskattas stiga 0,9 procent
under 2018. Poéngtalet for folkpensionsindex 2018 enligt den permanenta lagstiftningen fast-
stdlls 1 oktober.

Enligt den permanenta lagstiftningen bor pensioner och andra forméner som &dr bundna till
folkpensionsindex 2018 hojas med uppskattningsvis 0,9 procent. Forslaget bedoms jamfort
med hdjningen enligt den permanenta lagstiftningen spara in utgifter for pensioner och andra
formaner 2018 till ett sammanlagt belopp av 52,3 miljoner euro. Den avvikande indexjuste-
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ringens nettomdssiga effekt pa den offentliga ekonomin ar dock stérre &n den tidigare re-
dogjorda. Effekten beror pa att &ven om propositionen féorminskar de skattebelagda pensions-
och forménsinkomsterna med cirka 13 miljoner euro, paverkar propositionen dven pensions-
inkomstavdraget, vilket & sin sida 0kar skatteintékterna. Totalt uppskattas skatteintdkterna cka
med ca. 35 miljoner euro.

Propositionen péverkar dven kommunekonomin genom att forutom att den Okar skatteintik-
terna, forminskar den de delvis kommunfinansierade arbetsmarknadsstodet och hemvardssto-
det, vilka uppskattas minska med 7,5 miljoner euro.

Utgifterna for vuxenutbildningsstddet, som finansieras med arbetsloshetsforsédkringspremier,
sjunker till foljd av forslaget med uppskattningsvis 0,8 miljoner euro.

Statens folkpensionsutgifter minskar 2018 till foljd av forslaget med 19,8 miljoner euro, ga-
rantipensionsutgifterna med 1,7 miljoner euro (garantipensionen hdjs dock med stdd av en se-
parat proposition), FPAs familjepensioner och barnforhdjningar med 0,3 miljoner euro, pens-
ionsstodsutgifterna med 0,2 miljoner euro, utgifterna for allmént bostadsbidrag med 1,5 mil-
joner euro, handikappforménerna med 5,2 miljoner euro, utgifterna for utkomstskyddet for ar-
betslosa med 23,8 miljoner euro och sjukforsékringens minimidagpenning med 0,8 miljoner
euro. Ovriga statligt finansierade formaner (veteranformaner, militirunderstod, avtriadelsestod
och startpengar) minskade med 0,2 miljoner euro. I och med att grinsen for tilliggserséttning
for lakemedel sjunker bedoms ldkemedelsersittningarna pad motsvarande sétt 6ka med 1,41
miljoner euro. Utgifterna for det grundlaggande utkomststodet beréknas 6ka med 9,3 miljoner
euro da hojningen av grunddelen genomfors till fullt belopp. Utgifterna for bostadsbidraget for
pensionstagare berdknas 6ka med 0,43 miljoner euro da garanti- och folkpensionerna inte hojs.
De statligt finansierade forménsutgifterna sjunker med sammanlagt cirka 44 miljoner euro.

I och med indexfrysningen forblir det genomsnittliga arbetsmarknadsstdd och den genomsnitt-
liga grunddagpenning som betalas 696,60 euro, da de utan frysning skulle ha stigit till 703,05
euro. Den fulla folkpensionen for en ensamstaende forblir 628,85 euro, da den utan frysning
skulle ha stigit till 634,69 euro. Garantipensionens belopp 2017 &r 760,26 euro, utan frysning
skulle det ha stigit till 767,32 euro i manaden. Genom den forslagna héjningen pa 15 euro av
garantipensionen stiger garantipensionen till en ndgot hdgre nivé én den ofrysta garantipens-
ionen.

I slutet av 2015 fanns det sammanlagt ca.1,5 miljoner pensiondrer. For pensiondrernas del har
bade nedskérningen av folkpensionsindexet och frysningen av de olika belopp som ska beak-
tas nar bostadsbidraget for pensionstagare bestdms lett till att de disponibla inkomsterna, sér-
skilt for de personer som lever pa folkpension och garantipension, har sjunkit och sjunker i
forhallande till nivan enligt den permanenta lagstiftningen. Det finns cirka 100 000 pension-
drer som fér garantipension. Av dem bor varannan ensam och har full folkpension som enda
pensionsinkomst. I slutet av 2016 fick cirka 615 000 personer folkpension. Nar man granskar
de dndringar som foretagits i folkpensionsindexet sedan 2015 kan man konstatera att folkpens-
ionen 2017 enligt den permanenta lagstiftningen skulle ha varit 641,69 euro per manad. I stél-
let &r det realiserade beloppet av full folkpension 2017 for en ensamstdende 628,85 euro per
ménad. Folkpensionens belopp enligt den normala utvecklingsbanan skulle 2018 vara upp-
skattningsvis 647,52 euro per manad. Till f6ljd av frysningen forblir folkpensionen i stéllet
628,85 euro. Garantipensionens belopp &r & sin sida i ar 760,26 euro per manad da den enligt
den permanenta lagstiftningen skulle ha varit 775,78 euro per manad. Den foreslagna separata
hGjningen av garantipensionen gor att dess belopp 2018 blir 775,26 euro per méanad. Den ju-
sterade garantipensionen enligt den permanenta lagstiftningen skulle déremot ha varit 790,83
euro per manad.
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Utkomstskyddet for arbetslosa bestar av den arbetslosas grundskydd och fortjanstskydd. De
arbetslosa som inte hor till arbetsloshetskassan och for vilka arbetsvillkoret inte uppfylls eller
for vilka maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning gétt ut omfattas av grundskyddet och
kan f& grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd. De arbetslosa som hor till arbetsloshetskas-
san och uppfyller arbetsvillkoret &r beréttigade till den arbetslosas fort]anstskydd Grunddag-
penning och inkomstrelaterad dagpenning &r skattepliktig inkomst vars niva justeras i dver-
ensstimmelse med fordndringen i folkpensionsindex. Med beaktande av fordndringen i folk-
pensionsindex &r arbetsmarknadsstodets belopp 2017 1 medeltal 696,60 euro per manad. Enligt
den permanenta lagstiftningen skulle beloppet ha varit 710,79 euro per ménad. Ar 2018 forblir
i och med frysningen det arbetsmarknadsstdd som betalas 696,60 euro, d& det enligt den per-
manenta lagstiftningen skulle stigit till 717,24 euro per méanad.

Folkpensionsindex inverkar ocksé pa grunderna for bestimmande av bostadsbidrag enligt la-
gen om bostadsbidrag for pensionstagare samt lagen om allmént bostadsbidrag. Beloppet av
minimidagpenningen inom den offentliga sjukforsakringen dr bundet till folkpensionsindex.
Beloppet av minimidagpenningen enligt den permanenta lagstiftningen skulle 2017 ha varit
605,25 euro per ménad. I och med frysningarna av folkpensionsindex &r beloppet av mini-
midagpenningen dock 593,25 euro per ménad och forblir detsamma dven 2018. Enligt den
permanenta lagstiftningen skulle beloppet ha varit 610,75 euro i ménaden. Aven den arliga
sjdlvrisken inom den offentliga sjukforsidkringens system for likemedelsersdttning justeras
med folkpensionsindexet.

Minimibeloppet av rehabiliteringspenning for unga och f6r FPAs yrkesinriktade rehabilitering
hojdes 2017 till samma nivd som garantipensionen. Aldre personer som har varit arbetslosa
under en lang tid och som har hamnat i en svér situation pa arbetsmarknaden betalas fran och
med den 1 juni 2017 pensionsstdd, som &r lika stort om garantipensionen. Indexfrysningen
2017, 2018 och 2019 kommer att gélla dven pensionsstodet men & andra sidan hojer den sepa-
rata nlvahOJnmgen av garantipensionen vid ingéngen av 2018 dven pensionsstddet, som dr
bundet till beloppet av garantipensionen.

I samband med indexnedskérningar maste man dven beakta 16sningarnas kumulativa effekter.
Nar indexsdnkningar upprepas fran ar till ar i olika forméner, kumuleras effekterna ocksa dver
tiden. P4 sé sétt drabbar fordndringarna ocksé latt samma personer och hushéll samt 1 synner-
het dem som erhéller vissa forméner under en lang tid. Dessutom kumuleras effekterna ocksé
enligt livssituation. For en person som far flera olika férmaner upprepas inverkan av redan en
enstaka nedskdrning, eftersom indexsdnkningen samtidigt riktar sig mot flera av personens
formaner.

Exempelvis 2018 forlorar ett hushall med tvé arbetslosa vuxna och tvad barn som far arbets-
marknadsstdd 56,34 euro per ménad jamfort med hojningen enligt 2001 &rs indexlag. Ett en-
samforsorjarhushall med ett barn som far arbetsmarknadsstod forlorar 26,44 euro per ménad.
En ensamstdende som fér full folkpension och forhojt vardbidrag for pensionstagare forlorar
29,96 euro per manad. Frysningen av griansen for den arliga sjdlvriskandelen for lakemedels-
erséttningar pa 2017 ars niva kompenserar delvis forlusterna for langtidssjuka med 20 euro per
ar for de langtidssjuka som uppnar sjélvriskgrénsen for ldkemedel under éret.

Foérménernas belopp péverkas inte bara av indexjusteringar utan ocksé av andra édndringar och
nivéhdjningar av forménerna. De viktigaste nivahdjningarna av formaner under gransknings-
perioden 2011—2015 har varit den hdjning av minimipensionen med 100 euro som foretogs
2011 i samband med inférandet av garantipensionen samt den nivahdjning av utkomstskyddet
for arbetslosa med 100 euro som foretogs 2012, tillsammans med hdjningen av inkomstgran-
serna for det allménna bostadsbidraget och mvahOJmngen pa 6 procent av utkomststodets
grunddel. Aren 2011—2015 forbittrades nivén pa grundskyddet i forhallande till savil priser-
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na som lonerna. Indexskyddet utvidgades till att omfatta hela den sociala tryggheten da barn-
bidragen och stddet for hemvard bands till folkpensionsindex 2011 och studiestddet f6ljde ef-
ter 2014. Barnbidragets och studiestddets indexbindning har senare slopats. Ar 2015 hojdes
utskomststddets grunddel med 1,1 procent for att kompensera nedskérningen av indexhdjning-
arna.

Garantipensionen hojdes med cirka 20 euro vid ingangen av 2016. Utkomststodets grunddel
var 2016 pa samma niva som 2015, trots att folkpensionsindex sjonk. Utkomststddets grund-
del hojdes med 0,4 procent 2017. En hdjning av det grundliggande utkomststodet som ska
kompensera indexfrysningen planeras dven 2018 och 2019. Denna héjer det grundlédggande
utkomststddets niva i forhéllande till grundstrygghetsforménerna. Om denna utveckling forts-
atter pa langre sikt kommer den att leda till att allt flera personer och familjer borjar fa ut-
komststod, som dr avsett att trygga forsorjningen i sista hand, och forldnga tiden med ut-
komststod och Oka utgifterna for utkomststddet. Sénkningen av grundstrygghetsférménerna
samt den samtidiga hojningen av utkomststddet har redan 6kat beroendet av utkomststdd i fler
livssituationer &n tidigare. Till detta har dven bidragit de snabbt stigande boendekostnaderna i
forhallande till nivan pa grundskyddsforméanerna. Sénkningen av de fOrstahandsstod som &r
avsedda att ersitta kostnader for sjukvard styr ménniskorna i allt hogre grad till utkomststod
och kan paverka klienternas mdjligheter att fa ritta tjanster och den véard de behover och
skaffa de lakemedel de behover.

Storleken pé utkomststodets grunddel &r faststélld i lag, den 4r densamma i hela landet och
bunden till folkpensionsindex. Grunddelen &r avsedd att beskriva det belopp som behdvs for
att ticka en persons dagliga utgifter (kost, kldder, sméarre hilso- och sjukvardsutgifter, hygien,
lokaltrafikens avgifter, medier och telefon samt hobby- rekreationsverksamhet). Det grund-
laggande utkomststodet star for cirka 90 procent av utgifterna for utkomststddet. Dessutom
kan kommunerna bevilja kompletterande och forebyggande utkomststod. Ar 2015 beviljades
259 010 hushall och 400 225 personer utkomststdd. Antalet hushall som far utkomststod
okade med 2,2 procent och antalet personer med 1,8 procent 2015 jamfort med éret innan. 7,3
procent av befolkningen fick utkomststdd. De nya hushallen som fick utkomststdd (dér stod-
tagarens eller hans eller hennes make inte hade fatt utkomststod aret innan) utgjorde cirka 28,3
procent. Det genomsnittliga stddet till de hushall som fick grundliggande och kompletterande
utkomststod var 2 883 euro om aret och stddet betalades 1 medeltalunder 6,1 manad. De van-
ligaste Ovriga inkomstkéllorna for hushdll med utkomststdd var bostadsbidrag och arbets-
marknadsstdd och grunddagpenning. Utkomststodets klient- och utgiftsutveckling avspeglar
de snabbt stigande boendekostnaderna, arbetsldshetsutvecklingen och de dkade andelen lang-
tidsarbetslosa bland utkomststddklienterna. Utkomststddet har ocksé blivit en allt ldngvarigare
stddform for mottagarna. Ar 1990 fortjinade knappt 20 procent av mottagarna av utkomststod
mindre dn 60 procent av medianinkomsten. Tjugo &r senare, 2010, &terfanns 60 procent av ut-
komststodtagarna under denna grins. Den viktigaste faktorn bakom utvecklingen é&r att trots
att befolkningens medelinkomster har stigit snabbt under denna tidsperiod, har hojningarna av
utkomststodet forblivit dterhallsamma. Dessutom har formanstiderna forlédngts och den andel
av utkomststodtagarna som helt saknar andra inkomster har dkat.

Nér man jimfor de orsaksrelaterade forménerna och utkomststodets grunddel med varandra,
méste man beakta att de orsaksrelaterade forméanerna &r skattepliktig inkomst. P& grund av
pensions- och studieavdragen i beskattningen betalas dock i praktiken ingen skatt pa enbart
folkpension och studiestdd. Utkomststddet dr skattefri inkomst. Av de orsaksrelaterade for-
ménerna ligger garantipensionen efter skatt pa en klart hogre nivd dn grunddagpenningen
inom utkomstskyddet for arbetslosa och andra grundférmaner. Fordldra- och sjukdagpenning-
en till minibelopp samt stodet for hemvérd tillsammans med véardtillagget dr pa samma niva
som utkomststddets grunddel, om man ser till nettobeloppet. I och med de &ndringar som fore-
tas 1 index intréffar det forandringar inom det sociala trygghetssystemet. Genom olika juste-
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ringar av de indexbundna beloppen samt andra belopp dndrar man samtidigt ocksé inriktning-
en av stoden. A andra sidan finns det ocks4 skillnader i utgdngspunkterna for formanerna och
dér som de andra grundskyddsférménerna i allménhet &r ténkta for en kortvarig livssituation
méste man klara sig pd garantipensionen resten av livet”. I och med fordndringarna éndras
emellertid exempelvis skillnaden mellan dagpenningarna till minimibelopp samt utkomststo-
dets grunddel fordandras nar minimidagpenningarna inte justeras medan utkomststddets grund-
del hojs i enlighet med den normala indexforhéjningen. Detta har redan lett till en situation dar
de som far minimidagpenning, vid en viss skattesats, blir beréttigade till utkomststod. Dag-
penningen till minimibelopp dr ocks& mindre &n garantipensionen och leder vid utdragen ar-
betsoformaga till saimre utkomstskydd dn garantipensionen. De skeva forhéllandet uppmuntrar
ménniskor att soka pension direkt. Detta &r mojligt for personer vilkas pension innehéller en
arbetspensionsdel. De som fér enbart folkpension maste dédremot forst fa sjukdagpenning for
maximitiden, for att de ska kunna fa sjukpension. Beloppen av utkomststodets grunddel, sjuk-
dagpenning till minimibeloppet och sjukpension inverkar pa hur ménniskor ldnkas in pa dessa
stdd, ndgot som ocksa paverkas av bland annat om man hénvisas till rehabilitering och dérige-
nom atervénder till arbetslivet. En éndring av folkpensionsindex har omfattande effekter och
paverkar forhéllandet mellan grundskyddet som kommer i forsta hand och utkomststodet som
kommer i sista hand, men olika nivahdjningar och avvikande indexjusteringar paverkar ocksa
forhallandet mellan grundskyddsféorménerna. Nér forhéllandet mellan grundskyddet och ut-
komstskyddet som kommer i sista hand snedvrids styrs médnniskorna till system med fel syfte
och blir tvungna att utover grundskyddsformanen sdka dven utkomstskydd som é&r avsett att
komma 1 sista hand. Genom utvecklingen forldngs dven perioderna med utkomststdd som ska
komma i sista hand av orsaker som inte beror pa stodtagarens livssituation. Ansdkan om och
avgorande av behovsprovat utkomststod ér i allménhet ocksé tyngre dn andra formaner for sa-
vél klienten som den myndighet som avgdr saken. Bibehallen niva pa utkomststddet tryggar &
andra sidan savél pa kort sikt som vid behov pa lang sikt att situationen for dem som befinner
sig i den allra svagaste stéllningen inte forsdmras.

Enligt material som statistikcentralen publicerat fanns det 631 000 personer som horde till 18-
ginkomsttagarhushall 2015. Detta var cirka 43 000 personer farre dn 2014. Laginkomsttagar-
nas andel av hushallsbefolkningen var 11,7 procent, medan andelen 2014 var 12,5 procent.
Niér det giller minskningen méste man emellertid beakta den betydande 6kning som intraffat i
antalet 1dginkomsttagare tidigare &r. Det relativa antalet ldginkomsttagare paverkas ocksé av
hela befolkningens inkomstutveckling, som de senaste &ren har varit pa lag niva, och & andra
sidan syns de senaste arens éndringar i bland annat folkpensionsindex och grundskyddsfor-
manernas niva dnnu inte i all publicerad statistik. Det gér inte heller alltid att skilja mellan det
egentliga grundskyddet och sistahandsutkomststodets andelar i statistiken, och da ar det utma-
nande av bedoma om den sociala trygghet som kommer i forsta hand &r tillracklig.

Ar 2015 bodde 260 000 personer som tillhorde hushallsbefolkningen, dvs. 4,8 procent, i hus-
héll vars inkomster var under hélften av den nationella medelinkomsten. Av hushéllsbefolk-
ningen bodde 119 000 personer, dvs. 2,2 procent i hushéll vars inkomster var under 40 procent
av medelinkomsten i hela landet. Enligt totalstatistiken dver inkomstfordelningen fanns det
2015 i Finland cirka 411 000 personer med permanent laga inkomster. Ett ar tidigare var anta-
let 12 000 personer stdrre. Antalet med permanent ldga inkomster minskade 2011—2015. An-
delen kvinnor har samtidigt varit storre 4n andelen mén bland personerna med permanent laga
inkomster, men aren 2011—2015 krympte skillnaden.

Inkomstskillnaderna 6kade nagot 2015 jamfort med 2014. Realinkomsterna 6kade inom alla
inkomstdeciler, men mindre bland medelinkomsttagarna &n bland hég- och laginkomsttagarna.
Ungefiér 4,3 procent av bostadsbefolkningen, dvs. 243 232 personer, bodde 2015 i bostads-
hushéll dér grundskyddsforménernas andel utgjorde dver 90 procent av bruttoinkomsterna.
Dessa personer som ér helt beroende av grundskyddet var ungefar 12 500 fler &n &ret innan
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och nistan 50 000 fler &n 2010. Av dem som var helt och héllet beroende av grundskyddet
bodde cirka 48 procent i bostadshushll vilkas storsta inkomstkélla var grunddagpenning eller
arbetsmarknadsstod 2015. Ar 2010 var motsvarande andel cirka 38 procent. Nagot dver hilf-
ten av de personer som bodde i bostadshushéll som var helt och héllet beroende av grund-
skyddet var under 30 ar och knappt fem procent 6ver 64 &r 2015. Ungefir en femtedel var
30—44-aringar och likasa en dryg femtedel 45—64-aringar. Fram till 2015 hade det inte in-
traffat ndgon stor fordndring 1 aldersgruppernas andelar jamfort med 2010.

Fattigdom och andelen mindre bemedlade méts med flera olika métt bade nationellt och inter-
nationellt. For cirka 8 procent av finléndarna, dvs. 440 000, rdcker inkomsterna inte till skélig
minimikonsumtion, dvs. deras inkomster understiger referensbudgeten for skilig minimikon-
sumtion eller den sa kallade minimibudgeten. Ungefar 12 procent, dvs. 660 000 finldndare le-
ver ater 1 relativ fattigdom, dvs. deras inkomster understiger EU:s relativa fattigdomsgrans —
i Statistikcentralens termer laginkomstgransen. Minimibudgetfattigdom betyder i Finland dju-
pare fattigdom #n relativ fattigdom eller laga inkomster. Enligt bidgge maétten forutspas antalet
fattig forbli lika stort i Finland 2016 som enligt den senaste statistikuppgiften fran 2014. Skill-
naden mellan fattigdomsgraden enligt minimibudgeten och det relativa fattigdomsmattet i an-
talet personer forklaras framfor allt med att minimibudgetfattigdomsgriansen beaktar att de
som bor i dgarbostidder har lagre boendekostnader.

Man kan forsoka beddma om grundskyddsformanerna ar tillrdckliga bland annat med hjélp av
ovanndmnda referensbudet. Referensbudgeten ar i praktiken en konsumtlonskorg, som inne-
héller fornddenheter och tjénster som upplevs som oundgéngliga. Det ar dock besvirligt att
bestamma behoven, eftersom hushallens behov varierar och det i praktiken dr omdjligt att be-
akta detta pa ett heltdckande sétt. Som ett exempel kan ndmnas hélsorelaterade behov. De dis-
ponibla inkomsterna for dem som bor ensamma pé hyra och far arbetsmarknadsstdd, sjukdag-
penning till minimibeloppet eller studiestdd réckte till for att ticka 71 procent av utgifterna i
referensbudgeten 2014. Inkomsterna for dem som bor ensamma pé hyra och far garantipens-
ion tickte 99—104 procent av utgifterna i referensbudgeten. Nivan p& grundskyddet for ar-
betslosa ensamforsorjare som bor pé hyra réckte till for att ticka ungefiar 90 procent av utgif-
terna i referensbudgeten, hos ensamforsorjare med garantipension ticktes 97—101 procent.
Inkomsterna for par med arbetsmarknadsstod eller sjukdagpenning som bor pé hyra rackte till
for att ticka 71—73 procent av utgifterna i budgeten, hos s&dana som fick garantipension
93—107 procent. Inkomsterna for arbetslosa barnfamiljer med hemvardsstdd, sjukdagpenning
eller studiestdd som bor péd hyra tickte 75—79 procent av utgifterna i referensbudgeten. An-
mérkningsvért dr att inkomstnivén for dem som &r beroende av grundskyddet inte récker till
for att ticka en skéilig minimikonsumtion enligt referensbudgeten, med undantag for pensions-
tagare. Utifran det som anforts ovan kan man vid en bedéomning av férhallandet mellan motta-
garna av grundskyddsformaner konstatera att nir det géller nivdn pd pensionstagarnas for-
méner &r situationen béttre dn for andra forménstagare. i andra sidan har pensionstagare séll-
an mojligheter att paverka sin inkomstnivé och hur den utvecklas.

En granskning av den socioekonomiska statusen visar att fattigdom har varit vanligast bland
studerande, av vilka en fjdrdedel hade mindre disponibla inkomster &n minimibudgeten 2014.
Bland de sysselsatta och pensionédrerna stannade bara 2—3 procent under denna gréns. De
dldre aldersklasserna har dock ofta storre hédlsoutgifter, som inte beaktas i minimibudgetkalky-
lerna. I andra grupper, dit dven arbetslosa hor 1 denna granskning, har andelen fattiga varit
knappt 17 procent. Ser man till hushallstyp ar fattigdom vanligast bland ensamforsorjare,
varav 19 procent levde under fattigdomsgriansen, medan mindre &n 5 procent av barnfamiljer-
na med tvd fordldrar och paren éterfinns under denna grians. Av de ensamstdende stannar
16 procent under minimibudgetfattigdomsgriansen. Anskaffningen av oundgéngliga forndden-
heter och tjénster kan i vissa situationer ocksa finansieras med skuld. Av denna orsak ar det
bra att lyfta fram att i Finland fanns det i slutet av 2016 sammanlagt 373 100 personer med be-
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talningsanmarkningar. Det dr 3 100 fler &n ett ar tidigare. Det registrerades sammanlagt 1,5
miljoner nya betalningsanméirkningar for konsumenterna, dvs. ungefér lika mycket som aret
innan. Nya betalningsanmérkningar géller allt oftare samma konsumenter som redan har be-
talningssvarigheter. De far ny kredit eller betalningstid, men betalningsformégan racker inte
till att skota den.

Aven om nivén pi grundskyddet har forbittrats i forhallande till medellonerna pa 2010-talet,
har den dnda sjunkit i detta avseende om man granskar saken pa langre sikt. I borjan av 2010-
talet foretogs ménga forbattringar 1 grundskyddet, bland annat inférdes garantipensionen 2011
och utkomstskyddet for arbetslosa och utkomststddet nivdhdjdes 2012. Forhéllandet mellan
grundskyddet och 16nerna paverkas ocksa av 16neuppgorelserna, som har varit aterhallsamma
pa 2010-talet. Nivan pa grundskyddet for ensamstadende arbetslosa har varit ungeféar en fjarde-
del av medelinkomsttagarnas inkomstniva 2011—2016. Forhallandet i fraga om de disponibla
inkomsterna for arbetslosa som lever pa fortjanstskydd, personer med arbetspension och ga-
rantipension forblev ocksé nistan ofordndrat. Daremot har laginkomsttagarnas relativa stéll-
ning forbéttrats med 6 procentenheter under granskningsperioden 2011—2016.

Utkomstskyddet for arbetslosa har helt klart blivit vanligare som huvudsaklig inkomstkalla
bland hushéll som dr beroende av grundskyddet sedan 2011. I de bostadshushéll som ar helt
och hallet beroende av grundskyddet finns vanligen barn under fem ar samt unga vuxna. Nar
man granskar hur lange de ér beroende av grundskyddet ser man att unga vuxna i huvudsak &r
beroende av grundskyddet frén ett till ndgra ar. Antalsméssigt ér det flest medelalders personer
som &r beroende av grundskyddet under ldngre perioder.

Majoriteten av dem som far forméner som FPA verkstéller, dvs. 64 procent, dr kvinnor. De
ensamstdende som far allmént bostadsbidrag &r till 61 procent mén. Likasa &r en majoritet av
alla som fé&r utkomststdd, dvs. 53 procent, mén. Det lagstadgade grundskyddet behandlar
bigge konen neutralt. Det finns dock skillnader i mén och kvinnors livssituationer och livsva-
gar, exempelvis utbildning och dess inverkan pa karridren, mdjligheter pd arbetsmarknaden,
anstillningsforhallandenas art (deltids-/visstidsanstéllning), yrken, loneskillnader, utkomst,
familjebildning och praxis i anslutning till familjeledigheter, pensioner och pensionering.
Dessa skillnader paverkar alla den inkomstrelaterade sociala tryggheten och sdledes dven be-
hovet av grundskyddsformaner. Till f6ljd av detta inriktas vissa grundskyddsférméner och
forédndringar i dem oréttvist ndr man ser till kon. Mén och kvinnor &r néstan lika ofta referens-
personer for bostadsbidrag, dvs. mén 47 och kvinnor 53 procent. Déremot &r majoriteten av de
ensamstdende mottagande av allmént bostadsbidrag, dvs. 61 procent, mdn. De ensamforsorjare
som fér allmédnt bostadsbidrag &r nistan undantagslost kvinnor (94 %), for vid skilsméssor
stannar barnen oftast hos mamman. Av dem som far underhallsbidrag och underhallsstod ar
likasé storsta delen, dvs. cirka 90 procent, kvinnor. Av de olika folkpensionsforménerna far
kvinnorna négot hogre &lders-, garanti-, arbetsloshets- och familjepension &n ménnen. Folk-
pension och garantipension tryggar minimipensionen for en person som har en liten eller sak-
nar forvarvspension. Kvinnornas arbetspensioner var 2013 1 genomsnitt cirka 400 euro mindre
dn ménnens. Av denna orsak betalas folkpension som kompletterar arbetspensionen oftare till
kvinnor &n till mén. Exempelvis av dem som far garantipension dr majoriteten, dvs. 60 pro-
cent, kvinnor, och kvinnornas garantipension &r i medeltal nagot hogre 4n minnens. Av dem
som fér bostadsbidrag for pensionstagare dr 64 procent kvinnor, men det bidrag som betalades
till kvinnorna var nigot ldgre &n ménnens. Som helhet kompletterar grundskyddet i form av
olika forméner kvinnornas i genomsnitt sdmre stdllning pa arbetsmarknaden och pensionsin-
tjaning. Folkpensionen avviker fran andra grundskyddsformaner sé att den dr mindre for dem
som lever i parforhéllande &n for ensamstaende.

De senaste drens losningar som gillt folkpensionsindex har inneburit att lagen om folkpens-
ionsindex 1 sjédlva verket inte tillimpas under aren 2015—2019. Ett undantag fran detta utgdr
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2016, da poidngtalet for index sjonk till minus och den sparatgidrd som planerats i regerings-
programmet inte kunde genomforas, eftersom indexfrysningen inte skulle ha minskat utan
okat kostnaderna. Den foreslagna indexsénkningen for 2018 ar utgangspunkt for utrdkningen
av hojningen av folkpensionsindexet ocksd for 2019, och den sénkta indexférhdjningen blir
dérfor permanent i kraft. Grundskyddsformanerna, med undantag for utkomststodets grunddel,
skulle saledes ocksa framover ligga pa en lagre niva jamfort med nivan enligt den nuvarande
permanenta lagstiftningen. De foreslagna hojningarna genomfors i samband med den normala
indexjusteringen, s de medfor inga extra verkstéillighetskostnader for myndigheterna.

Hoéjningen av utkomststodets grunddel verkstills till foljd av en samverkan mellan den fore-
slagna indexsénkningen och hdjningen av utkomststodets grunddel med 0,9 procent 2018.

I och med de nivaforhojningar som gors 2018 forblir veteranforménernas belopp pa 2017 ars
nivd. Till foljd av éndringen blir den indexjustering for 2017 som utgjorde ett undantag nu i
kraft permanent. Aven kostnaderna enligt forslaget forblir pa 2017 &rs niva.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet. Aven finansministeriet och
Folkpensionsanstalten har deltagit i beredningen.

5 Samband med andra propositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om indexjustering for 2018 av folkpensionen och vissa andra forméner

1 §. Paragrafen foreslas det bestimmelser om det poédngtal for folkpensionsindex som ska till-
lampas 2018. Poingtalet i paragrafen ska 2018 tillimpas p& bestimningen och utfardandet av
folkpensionsindex i stillet for folkpensionsindexlagen. Vid tillimpningen av folkpensionsin-
dex ska i ovrigt tillimpas vad som bestédms i folkpensionsindexlagen. Indexet séinks genom att
poéngtalet dndras till 1 617, som bibehaller formanerna och andra belopp som ar bundna till
folkpensionsindex pa 2017 ars niva.

2 §. Lagen trdder i kraft den 1 januari 2018. For 2018 ingér bestimmelser om podngtalet for
folkpensionsindex i denna lag i stéllet for i den géllande folkpensionsindexlagen.

Om det ndgon annanstans i lag eller forordning hinvisas till den gillande folkpensionsindex-
lagen, ska det i ikrafttrddandebestimmelsen ndmnas att hdnvisningarna i frdga om poéngtalet
for folkpensionsindex 2018 anses gilla denna lag.

1.2 Lagen om folkpensionsindex

2 §. Utrdkning av folkpensionsindexet. 1 paragrafen foreskrivs det om utrdkning av folkpens-
ionsindex. Poédngtalet for folkpensionsindex rdknas ut sé att medeltalet av levnadskostnadsin-
dextalet for manaderna i det foregdende arets tredje kvartal divideras med det tal som anges i
denna paragraf. For indexforhdjningen for kommande &r ska divisorn 1,184 som anvénds vid
bestimmande av folkpensionsindex och som anges i lag éndras till divisorn 1,194. Utrdk-
ningssattet dndras enligt forslaget inte. Andringen foreslas tréda i kraft den 1 januari 2019.

1.3 Lagen om utkomststod

9 §. Grunddelens storlek. 1 paragrafen foreskrivs det om storleken pé utkomststodets grunddel.
Enligt forslaget hojs beloppet av grunddelen for 2017 vid ingéngen av 2018, for att storleken
pa hojningen tillsammans med den foreslagna indexsénkningen ska motsvara indexforhdj-
ningen pa 0,9 procent enligt den géllande folkpensionsindexlagen. I och med dndringen kan de
indexforhojningar som foljer efter 2018 ocksa i friga om utkomststodets grunddel goéras med
iakttagande av normalt indexforhdjningsforfarande.

14 Lagen om frontmannapension

9 §. I paragrafen foreskrivs det hur fronttillagget bestims. Enligt forslaget dndras beloppet av
fronttillagget 1 paragrafen sa att fronttillaggets belopp 2018 blir kvar pa 2017 &rs niva. Det un-
dantag som gjordes 2017 i fraiga om de formaner som betalas till veteraner genomfors med
hjélp av dndringen permanent.

9 a §. [ paragrafen foreskrivs det hur det extra fronttilldgget bestéms. Enligt forslaget éndras
talen i paragrafen sa att det extra fronttilliggets belopp i januari 2018 motsvarar det belopp
som betalades i december 2016. Den andel som dras av fran folkpensionen bor minskas sa att
man 2018 pé personniva kan uppna samma belopp som betalades i december 2016. Den andel
som dras av maste minskas tillrdckligt, eftersom beloppet av folkpensionen borjar sjunka fran
det fulla beloppet forst efter en viss drsinkomstgrans, medan procenttalet for det extra fronttill-
lagget borjar sjunka omedelbart. Aven minimibeloppet méste lyftas till en hogre niva, for att
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man i dven 1 friga om extra fronttilligg som betalats till minimibelopp ska kunna né samma
nivad 2018 med det officiella podngtalet for folkpensionsindexet 1 617 som med podngtalet
1 631 ar 2016. Det undantag som gjordes 2017 i frdga om de formaner som betalas till vetera-
ner genomfors med hjélp av dndringen permanent.

1.5 Lagen om betalning av fronttilligg utomlands

3 §. I paragrafen foreskrivs det om beloppet av fronttilldgg som betalas utomlands. Enligt for-
slaget dndras beloppet i paragrafen sa att beloppet av fronttilligg som betalas utomlands 2018
bibehélls pa 2017 &rs niva. Det undantag som gjordes 2017 i fraga om de formaner som beta-
las till veteraner genomfors med hjélp av dndringen permanent.

1.6 Lagen om handikappforméaner

9 a §. Veterantillagg. 1 paragrafen foreskrivs det hur veterantilligget bestams. Enligt forslaget
dndras Veterantlllaggets belopp i paragrafen sa att veterantilliggets belopp 2018 bibehalls pa
2017 ars niva. Det undantag som gjordes 2017 i frdga om de forméner som betalas till vetera-
ner genomfors med hjilp av dndringen permanent.

2 Ikrafttradande

Lagen om indexjusteringar for 2018 av folkpensionen och vissa andra forméner och dndring-
arna av 9 § 1 lagen om utkomststdd, 9 § och 9 a § i lagen om frontmannapension, 3 § i lagen
om betalning av fronttilligg utomlands samt 9 a § 1 lagen om handikappformaner foreslés
tréda i kraft den 1 januari 2018. Andringen av 2 § i lagen om folkpensionsindex foreslas trida
i kraft den 1 januari 2019.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett mdnniskovardigt liv rétt till oundgénglig forsdrjning och omsorg. Med oundgénglig for-
sorjning och omsorg avses en sddan inkomstniva och service som tryggar forutsittningarna for
ett ménniskovéardigt liv. Sadant stod omfattar till exempel att ordna mat och boende som &r
nddvindig for att behélla hélsan och livsformégan. For att ordna detta behdvs det 1 praktiken
lagstiftning pé lagre niva, dir det ingér bestimmelser om de stodformer som ordnas i prakti-
ken och forutsittningarna for att f4 del av dem. Utdver oundgénglig forsorjning ska enligt 19 §
2 mom. i grundlagen var och en genom lag garanteras rétt att 4 sin grundlédggande forsorjning
tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen samt vid barnafod-
sel och forlust av en forsorjare. Begreppet skydd for grundlédggande forsorjning ér i sig obero-
ende av den géllande lagstiftningen om social trygghet och grundlagsbestimmelsen ér séledes
inte direkt forknippad med négot existerande formanssystem. Nér det géller bestimmelsen har
den etablerade synen dndé varit att dndringar i lagstiftningen som innebér ett védsentligt in-
grepp i skyddet for den grundldggande forsorjningen inte svarar mot villkoren i den. Bestam-
melsen innehéaller ocksé en skyldighet for lagstiftaren att agera. Det har & andra sidan ansetts
naturligt att den sociala tryggheten riktas och utvecklas i enlighet med samhéllets ekonomiska
tillgangar. Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstélla att den grundldggande forsorjningen ér
tryggad pé lang sikt.

En central fraga vid bedomningen av 19 § i grundlagen ar huruvida den motivering som anfors
for andringarna i1 grundskyddets niva ar acceptabla med tanke pa grundréttsdoktrinen och for-
enliga med proportionalitetskravet. Vid beddmningen av om den grundldggande forsorjningen
tryggas tillrickligt samt om den oundgéngliga forsorjningen tillgodoses bor man 1 stéllet for
det enskilda éndringsforslaget beakta de kumulativa effekterna pd individnivd av de dndringar
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som olika ar foretagits 1 olika forméner som en helhet samt folkpensionsindexets utveckling i
forhallande till det s.k. forsamringsforbudet.

Niér det géller regeringens proposition dr det viktigt att beakta att de personer som berdrs av
forslaget oberoende av de nu foreslagna dndringarna fortfarande, tack vare att nivén pa ut-
komststddets grunddel bibehalls, har samma rétt till sistahandsskydd enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen som tidigare. A andra sidan maste man beakta att séinkningen av de grundskydds-
forméner som kommer i forsta hand och den samtidiga hdjningen av utkomststodet som
kommer 1 sista hand styr personer och familjer till utkomststodet och forlénger tiden med ut-
komststod. En sadan utveckling &r inte, atminstone inte pé ldngre sikt, hallbar med tanke pa
maélen for 19 § i grundlagen. A andra sidan #r det inte desto noggrannare angivet i lagstiftning,
rittspraxis eller annan tolkningspraxis som géller grundlagen vilka penningbelopp som grund-
lagen skyddar i fraga om olika férméner. Det har inte heller desto ndrmare angetts vad man
borde kunna skaffa i vardagen med de forméaner som betalas. Tryggheten for forknippad med
vissa sociala risksituationer. De dr arbetsloshet, sjukdom, moderskap, familjebildning, olycks-
fall i arbetet, yrkessjukdom, arbetsoférméga, dlderdom och familjeforsorjarens dodsfall. Om
dessa risker realiseras hindrar de en person fran att skaffa sin utkomst genom arbete, sa ut-
komsten ersétts genom socialforsdkring eller socialunderstdd. Den grundldggande forsérjning-
en kompletteras av skyddet for oundgénglig forsorjning som kommer i sista hand och som be-
viljas enligt behov.

Artikel 12 i europeiska sociala stadgan aldgger medlemsstaterna att inrétta ett system for soci-
al trygghet, som tryggar medborgarnas forsorjning i hindelse av risker som hénfor sig till av-
brott 1 arbetslivet och artikel 12 omfattar bade forsdkringsbaserade och inkomstrelaterade er-
sattningar samt jamnstora, oftast skattefinansierade, ersittningar som &r oberoende av den ti-
digare arbetshistoriken. Artikel 13 i stadgan tryggar ater var och en ratt till social hjilp som
inte har tillrickliga inkomster eller medel och som inte kan skaffa sddana inkomster eller me-
del genom egna anstrangningar eller pa nagot annat sétt.

Kommittén for sociala rittigheter, som Overvakar europeiska sociala stadgan, har behandlat
den sociala tryggheten i Finland i sina avgoranden och den meddelade bland annat 2016 ett
avgorande enligt vilket beloppen av det grundldggande utkomstskyddet och de féormaner som
tryggar minimiutkomsten &r for 14ga 1 Finland. De stater som har satt i kraft stadgan har for-
bundit sig att skydda de sociala och ekonomiska réttigheter som anges i stadgans artiklar. Det
sociala trygghetssystemet i Finland omfattar bade inkomstrelaterade formaner och forméner
till minimibelopp. Sociala formaner pA miniminiva &r garantipensionen, sjuk- och rehabilite-
ringsdagpenningen till minimibelopp samt grunddagpenningen inom utkomstskyddet for ar-
betslosa. Vid sidan av dem finns behovsprovade formaner som ridknas som socialunderstdd,
dvs. arbetsmarknadsstod och utkomststod. I regel strivar i Finland efter att trygga en individs
stillning i hindelse av en social risksituation (sdsom arbetsloshet, sjukdom eller arbetsofor-
méga). Nér en risk realiseras &r strdvan att bevara individens utkomst pa den nivé som fore-
gick risken. Om en person inte har haft nagra inkomster, &r han eller hon berittigad till skydd
pa miniminiva nir en risk realiseras. | europeiska sociala stadgan finns inte samma slags in-
delning, vilket orsakar tillimpnings- och tolkningssvarigheter. I bakgrunden till det finldndska
systemet finns den nordiska uppfattningen om social trygghet som en kombination av pen-
ningstdd och tjdnster. Synen har lett till meningsskiljaktigheter med kommittén for sociala rét-
tigheter. Finland bedémer vad som ér tillricklig minimitrygghet pé ett annat sitt, eftersom i
Finland utgor sociala formaner, social- och hédlsovardstjanster och olika avgiftstak inom hélso-
och sjukvérden en helhet. Nivan pa en enskild formén dr enligt finldndskt synsétt inte ett bra
matt pa vad som ar tillrackligt stod, eftersom i Finland kan utkomsten besta av till exempel ar-
betsmarknadsstod, bostadsbidrag och utkomststod. Dessutom finns det egna avgiftstak for
bland annat offentliga hilsotjdnster och receptbelagda likemedel, som begrinsar klientens
hélso- och sjukvérdskostnader till en skilig niva. Vid bedomningen av vad som ér tillrdcklig
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social trygghet, dr det enligt det nationella synsittet ocksa av betydelse vad man kan skaffa
med den sociala tryggheten i det aktuella landet.

Nér kommittén fattade ovanndmnda beslut var Eurostats senaste siffror om den ekvivalenta
medianinkomsten for Finlands del frén 2013. Utifr&n dem konstaterade kommittén att 50 pro-
cent av den ekvivalenta medianinkomsten for en person var 970 euro och 40 procent 776 euro
per manad. Utifran dessa siffror bedomde kommittén nivan pd minimiférmanerna i Finland
jamfort med forpliktelserna enligt artikel 12.1 i sociala stadgan. Betrdffande sjukdagpenningen
konstaterade kommittén att minimidagpenningen 2013 var 23,77 euro eller 594 euro i méana-
den. Kommittén konstaterade att det motsvarar 31 procent av den ekvivalenta medianinkoms-
ten och efter en forskottsinnehallning p& 20 procent bara 24 procent av den ekvivalenta medi-
aninkomsten (475 euro i manaden). Minimibeloppet av moderskapspenning och rehabilite-
ringspenning var detsamma. I forhallande till ratten enligt artikel 12 i stadgan ansags beloppen
vara otillrdckliga. Bruttobeloppet av grundpenningen for en arbetslos var 2013 32,46 euro om
dagen, dvs. 698 euro i ménaden och efter en forskottsinnehéllning pa 20 procent var férméns-
beloppet 558 euro i manaden. Bruttobeloppet av grunddagpenningen motsvarade 36 procent
och nettobeloppet efter beskattningen 29 procent av den ekvivalenta medianinkomsten. Garan-
tipensionen 2013 var 738,82 euro per manad, dvs. 38 procent av den ekvivalenta medianin-
komsten, s& dven den stannade ett par procentenheter under den grins pa 40 procent som
kommittén anser att dr absolut. Kommitténs slutsats var att nivén pé sjukdagpenningen, mo-
derskapspenningen, rehabiliteringspenningen, grunddagpenningen for arbetslosa och garanti-
pensionen inte motsvarade de forpliktelser som artikel 12.1 stéller p& konventionsstaterna. En-
ligt kommittén var det inte nodvéndigt att prova den eventuella inverkan av tilliggsformaner,
sasom socialunderstdd och bostadsbidrag, eftersom forménernas utgangsniva stannade under
det absoluta minimum, dvs. under 40 procent av den ekvivalenta medianinkomsten.

Kommittén uteslot inte i sin beddmning den mojligheten att utkomststddet som helhet kan né
upp till nivan 50 procent av den ekvivalenta medianinkomsten hos vissa mottagare och under
vissa forhallanden. Trots detta ansdg kommittén att det utifrdn den information den erhallit
inte var bevisat att alla personer som behover det far tillrickligt utkomststod. Angaende ar-
betsmarknadsstodet konstaterade kommittén att fast arbetsmarknadsstddet dr betydligt storre
an utkomststodets grunddel, &r det &nda klart mindre 4n kommitténs troskel pa 50 procent.
Kommittén har forstatt att mottagarna av arbetsmarknadsstdod kan vara beréttigade till bade
bostadsbidrag och utkomststdd, som técker boendekostnaderna utover bostadsbidraget. Enligt
kommittén hade den finska regeringen &nda inte presenterat nagra uppgifter om beloppet av
det bostadsbidrag som betalats till mottagarna av arbetsmarknadsstod eller om det komplette-
rande utkomststodet som &r avsett for bostadskostnader. Darfor var kommittén inte dvertygad
om att arbetsmarknadsstddet tillsammans med andra formaner nér tillricklig nivad. Kommittén
beslot att konstatera att utkomststodsforménerna och arbetsmarknadsstddet inte ér tillriackliga
och enligt den har man dérfor ocksé brutit mot artikel 13.1 i stadgan.

Kommittén for sociala rattigheter ansag alltsa att de finldndska sociala trygghetsforméanerna
till miniminiva i huvudsak &r for sma. Granskningen av beslutet forsvaras dock av att i sociala
stadgan utgér man i regel ifran att trygga en social trygghet som ersitter de tidigare inkoms-
terna nér en risk (sjukdom, arbetsloshet eller dlderdom) realiseras. Hirmed torde avses in-
komstrelaterad trygghet, som dven i Finland &r den priméra formen av utkomstskydd. Vid si-
dan av denna bestimmer artikel 12.1 mycket kategoriskt om rétt for alla till en viss kalkyl-
massig miniminiva, som inte far underskridas. Finlands universella sociala trygghet baserar
sig pa savil inkomstrelaterad som grundskyddsniva, och artikel 12 i stadgan reglerar just
grundskyddets niva.

Nér kommittén har bedomt de forsimrande &tgérderna har den ansett att det faktum att vissa
sociala formaner inte har hojts till fullt belopp under vissa tidsperioder inte nédvéndigtvis stri-
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der mot artikel 12.3. Enligt stadgan medfor ekonomiska svérigheter dock inte automatisk rétt
att skdra i formanerna. Staterna dr med stod av europeiska sociala stadgan ockséa forpliktade
att forsoka att stegvisa hdja nivan pa sitt sociala trygghetssystem. Detta kan ske till exempel
genom att nivahoja de sociala trygghetsformanerna, utvidga den personkrets som omfattas av
tillimpningsomradet eller infora nya sociala trygghetsformdner. I Finland har formansnivierna
dndrats 1 varierande man vid olika tidpunkter och pa olika sétt for olika formaner. Aven den
personkrets som berors av formanerna dr stadd i1 kontinuerlig fordandring. Helt nya sociala
trygghetsforméner infors dock relativt sidllan. Den senaste helt nya grundskyddsférmanen i
Finland 4r pensionsstddet, som FPA borjade verkstélla den 1 juni 2017 och som &r avsett att
underldtta situationen for dldre ldngtidsarbetslosa. Nér det géller utvecklandet av de sociala
trygghetssystemen har kommittén inte haft ndgot anmérka pa tillimpningen av stadgan i Fin-
land. Nar det géller utvecklandet av grundskyddssystemen maste men emellertid konstatera att
grundskyddsforménerna i Finland har efter kommissionens beslut 2015 i huvudsak utvecklats
1 en annan riktning dn vad kommitténs beslut skulle ge anledning till. Grundskyddsférmanerna
sdnktes vid ingédngen av 2017 och man har beslutat att frysa beloppen dven 2018—2019.

I Finland har grundlagsutskottet uttryckligen sagt att det inte gar att grundlagsnivé foreskriva i
detalj om nivan pa tillracklig trygghet. I den nationella grundlagsbedomningen bedoms alltsa
inte forsorjningsnivan till exempel i forhéllande till inkomstnivén i samhillet eller stodets
kopkraft, utan bedémningen gors, atminstone i grundlagens kontext, inom systemet. Vid be-
domningen av enskilda fall har grundlagsutskottet till exempel konstaterat att ett lagforslags
konsekvenser for grundskyddsnivén édr “obetydliga” och séledes acceptabla eftersom de inte
ingriper i den grundldggande rattigheten, sdsom i utldtandet GrUU 17/1996, och samma be-
domningsgrund befastes i utlatandet GrUU 48/2006. Bland rittslarda har dven en sadan asikt
framforts att dylik acceptans av obetydliga dndringar, utan bedomning av var den absoluta
lagsta nivan ligger, tryggar inte grundrattsskyddet tillrackligt. I praktiken &ar det dock synnerli-
gen utmanande att ange en dylik absolut ldgsta niva, eftersom grundlagen inte i sig skyddar ett
visst penningbelopp av ndgon forman eller en genomsnittlig formanstagares stillning, utan i
sista hand individens stéllning i samhéllet, varvid det automatiskt blir friga om att bedoma
olika formaners samverkan samt, nér det géller utkomstskyddets tillracklighet, d4ven individens
utgifter, t.ex. beskattningens samt prisutvecklingens inverkan. I praktiken far &ndringar &nda
inte leda till en situation dér en enskild persons rétt till oundgénglig forsorjning dventyras. Ut-
skottet har emellertid inte heller pa allmén nivé angett hur stor manadsinkomst som tryggar
medborgarens subjektiva ritt till oundgénglig forsérjning.

Det ar klart att d&ven ndr det géller ett tillrdckligt grundskydd har den grundldggande rattighet
som ska skyddas ett visst kdrninnehall, fast det inte &r ltt att definiera det i praktiken, dvs. i
praktiken en penningnivé, som vid en viss tidpunkt inte kan underskridas. I ljuset av grund-
lagsutskottets tidigare praxis finns det dock inte 1 sig nagra absoluta konstitutionella hinder for
att utkomststodformaner som hor till omradet for 19 § 2 mom. i grundlagen forsdmras (bl.a.
GrUB 25/1994 rd). Grundlagsutskottet har ocksa ansett att i den mén det &r frdga om grund-
laggande utkomstférmaner som direkt finansieras av det allménna &r det logiskt att formaner-
na dimensioneras med hénsyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och de of-
fentliga finanserna (GrUU 34/1996 rd, GrUU 21/2016 rd). Grundlagsutskottet har papekat att
strdvan med de grundliggande rittigheterna inte &r att bevara nivan pé vissa formaner. Dessu-
tom har utskottet uttalat att den sociala tryggheten &r bunden till samhillets ekonomiska till-
géngar och dirfor &r det logiskt att formanerna dimensionernas med hénsyn till den rddande
situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna. Vid bedémningen av nivan
pa den grundldggande rattigheten fasts uppméarksamhet saledes vid samhéllets tillgdngar vid
sidan av stodtagaren. Vad som ér tillrdckligt verkar dtminstone inte enbart bestimmas enligt
behovet och kostnadsnivén i det omgivande samhéllet utan ocksa enligt om staten har tillrdck-
ligt med tillgangar. Hér kan man ocksé uppmérksamma en annan synvinkel, enligt vilken be-
stimmelserna om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter ér av lagstiftaren formulerade
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prioriteter, som det allmédnna maste beakta och som maste respekteras nir ekonomiska till-
gangar och besparingar inriktas i ekonomiskt utmanande tider. I vilket fall som helst har lag-
stiftaren ingen obegrinsad fullmakt att sénka formansnivén pd grund av det ekonomiska léget.
Grundlagsutskottet har ocksé i sina uttalanden som behandlat férsémringar av sociala och kul-
turella réttigheter betonat att vid beddmningen av reglering som ingriper i sociala réttigheter
maste konstitutionell betydelse med avseende pa de allminna forutsittningarna att inskranka
de grundldggande rattigheterna ocksa tillmétas at att en forsdmring begrinsas tidsméssigt till
den tid de offentliga finanserna férvintas vara allvarligt anstringda (se GrUU 11/2015 rd och
GrUU 10/2015 rd) och &t nivan pa forménerna i forhallande till laget i friga om de offentliga
finanserna (se t.ex. GrUU 12/2015 rd). Utskottet anser det ocksa vara klart att en forsdmring
inte far leda till att kdrnan i grundréttighets- och ménniskoréttsforpliktelserna blir en dod bok-
stav (t.ex. GrUU 14/2015 rd). Likasa har utskottet betonat att de sociala rittigheter som garan-
teras 1 19 § i grundlagen atminstone inte far forsdmras sa att de behdvande blir tvungna att
tillgripa utkomstskyddet i sista hand enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 21/2016 rd,
GrUU 10/2009 rd). Utskottets standpunkt kan ses om ett uttryck for den instéllning som i sig
dven motsvarar grundlagens formulering, ndmligen att de sociala rittigheter som tryggas i
19 § 1 grundlagen och lagstiftarens forpliktelse att sékerstdlla dem inte atergér enbart pa be-
stimmelsen i 19 § 1 mom. i grundlagen om den trygghet som behdvs for ett manniskovardigt
liv, utan de sociala réttigheter som garanteras i 19 § 2—4 mom. i grundlagen har en egen
sjalvstandig betydelse som bestimmer skyldigheter som gar utover de forpliktelser som alaggs
det allménna i 19 § 1 mom. i grundlagen.

I samband med ekonomiska, sociala och kulturella rattlgheter har man ofta talat om ett {or-
samringsforbud, dvs. att den stddniva som en ging uppnatts far inte forsimras. Aven forsim-
ringsforbudets betydelse begrdnsas i praktiken avsevirt av att tryggandet av i synnerhet eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter har klart forknippats med tanken om att de grund-
laggande rittigheterna dr beroende av de disponibla ekonomiska tillgdngarna. Grundlagsut-
skottet har tidigare till exempel i samband med den temporéra 1ndexfrysn1ngen av barnbidra-
gen menat att den temporidra indexfrysningen har haft relativt sma konsekvenser som inte lett
till vésentliga forsdmringar for barnfamiljer. Det har dock 1 sig betraktats som orovéckande att
regleringen drabbat laginkomstfamiljer kraftigast. Att for tre ar slopa indexhdjningar som pa-
verkar barnbidragets storlek ansags inte som helhet beddmt forsdmra barnfamiljernas stéllning
till den grad att det blir ett problem med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen. Bedomningen
byggde pé antagandet att inflationen &r moderat sa ldnge indexhdjningarna ligger pa is. (GrUU
25/2012).

Eftersom det &r svért att uppskatta indexutvecklingen linge péd f(’)rhand, har man i frdga om
frysningen av folkpensionsindex valt en modell nér det varje dr utarbetas en sérskild rege-
ringsproposition om frysningen, trots att den grundlédggande 16sningen baserar sig pa en skriv-
ning i regeringsprogrammet. Forfarandet sdkerstéller att konsekvenserna kan bedomas sé ex-
akt som mgjligt for respektive ar. Samtidigt dr det mojligt att géra den konstitutionella be-
domningen utifran sa aktuella berdkningar som mojligt.

De grundliaggande rattigheterna, dven de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna, ar
individuella réttigheter. Det dr inte fridga om befolkningsgruppers eller kollektiva réttigheter
eller réttigheter som en individ har endast som medlem av ett kollektiv eller for att han eller
hon for till en majoritet eller en minoritet. Nir de grundléggande rattigheterna skyddas &r det
pa motsvarande sitt inte fraga om vilket slags skydd méanniskor i genomsnitt far eller vilket
skydd far majoriteten eller ndgon procentandel av befolkningen. I samband med arrangemang
som berdr de grundldggande fri- och réttigheterna méste man i man av mojlighet forsoka for-
hindra att ndgon blir lidande. Pa individniva verkar en indexfrysning inte ha nagon vildigt stor
ekonomisk betydelse, om saken bedoms utifran enskilda forméner eller en frysning som ge-
nomfors ett enskilt ar. Nir nedskérningar gors upprepade génger maste man emellertid be-
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doma om dndringarna som helhet dventyrat tillgodoseendet av en viss grundrittighet, dvs. har
den sammantagna verkan av forsdmringarna blivit orimlig fér ndgon grupp av méanniskor eller
for dem som befinner sig i en viss livssituation och &r beroende av vissa stod. Grundlagsut-
skottet har bland annat i samband med nedskérningar av barnbidragen konstaterat att “rege-
ringen ska se till att den sammantagna effekten av de redan genomforda nedskdrningarna och
ovriga kommande nedskdrningar som paverkar familjernas moéjligheter att trygga barnens val-
fard inte blir oskalig” (GrUU 11/2015 rd, se dven GrUU 32/2014 rd, GrUU 25/2012 rd och
12/2015 rd).

I det rddande ekonomiska ldget har sparkraven pé de offentliga finanserna bedomts ricka som
orsak att motivera den foreslagna indexfrysningen. Eftersom grundlagsutskottet i sin tolk-
ningspraxis inte heller har angett nagot klart eurobelopp som nivan pa en férman som tryggar
den grundlaggande forsorjningen inte far underskrida, s& kan propositionen &tminstone inte
anses sté i direkt konflikt med tidigare utlétandepraxis. Grundlagsutskottet har emellertid ofta
konstaterat att trygghet enligt 19 § 2 mom. innebédr en mer ldngtgdende niva pé tryggheten én
ratten enligt 1 mom. till oundginglig forsorjning och omsorg. Det system som tryggar den
grundldggande forsorjningen far alltsd inte utgéras av den trygghet som i sista hand foljer av
1 mom. (t.ex. GrUU 25/2013 rd och de utlatanden som det hinvisas till dar samt RP 309/1993
rd). I detta avseende blir indexfrysningen utmanande, for nir nivdn pa de andra forméanerna
forblir oforandrad och nivan pa det grundldggande utkomststddet stiger med index, blir allt
fler beréttigade till utkomststod och samtidigt kommer utkomststodets betalningsperioder san-
nolikt att forldngas. Saken kan dock inte bedomas alltfor ritlinjigt och beddmningen forsvaras
bland annat av att utkomststodet ar enligt grundlagsutskottets tolkning avsett att récka till for
storre utgifter 4n vad som krdvs av en oundginglig utkomst for att trygga ett manniskovardigt
liv (GrUU 31/1997 rd). Dérfor ar det i princip en tolkningsfraga om frysningen av forménsni-
vaerna pa foreslaget sitt star i konflikt med 19 § 2 mom. i grundlagen. I samband med bered-
ningen av propositionen har konsekvenserna, med hénsyn till de avgéranden som tréffats vid
olika tidpunkter samt de kumulerade effekterna av avgéranden som géller olika formaner, be-
rdknats vara sa pass obetydliga att det har ansetts mojligt att frysa folkpensionsindexet utan att
bryta mot grundlagen. Salunda anser regeringen att propositionen inte star i konflikt med for-
budet att forsdmra de grundlaggande rittigheterna eller de allmidnna forutséttningarna att in-
skrinka de grundldggande rittigheterna.

Konsekvenserna av den foreslagna dndringen har ocksd bedomts i forhéllande till 15 § om
egendomsskydd i grundlagen. Den foreslagna dndringen géller det folkpensionsindex som an-
vands vid hojningen av beloppen 1 pensionssystemet. De foreslagna dndringarna har pa ovan
beskrivet sitt konsekvenser for storleken pa folk- och garantipensioner samt vissa andra for-
maner och belopp, och darfor har en grundlagsenlig bedomning av dndringen ansetts nddvén-
dig dven med avseende pé egendomsskyddet.

Paragrafen om egendomsskydd i grundlagen é&r i sig av allmén karaktér, och beddmningen
grundar sig darfor till storsta delen pa grundlagsutskottets tolkningspraxis. Inkomstrelaterade
arbetspensioner har med stod av grundlagsutskottets tillimpningspraxis ansetts vara omfattade
av egendomsskyddet (bl.a. GrUU 4/1994 rd, GrUU 13/1995 rd och GrUU 22/1995 rd). Ut-
géngspunkten har varit att en pension som omfattas av egendomsskydd ska vara intjanad En
pension, eller en sadan del av en pension, som grundar sig pd ndgon annan princip &n intjé-
ningsprincipen omfattas inte pd samma sétt av egendomsskyddet Till exempel har folkpens-
ion inte ansetts vara en intjanad pension och den atnjuter inte heller egendomsskydd till de de-
lar som inte har forfallit till betalning (GrUU 12/1995 rd). Sociala bidrag har varit omfattade
av egendomsskydd nér de har forfallit till betalning (GrUU 5/1950 rd).

Grundlagsutskottet har i flera utldtanden godként att bestimmelser om indexéndringar fore-
skrivs genom en vanlig lag (jfr GrUU 1/1975 II rd, GrUU 9/1991 rd och GrUU 22/1995 rd).
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Nar overensstimmelse med grundlagen provas har grundlagsutskottet som en viktig fraga lyft
fram det faktum att en indexdndring inte paverkar pensionsposter som redan har forfallit till
betalning. Dessutom har grundlagsutskottet i sina tidigare utlatanden betonat vikten av att &nd-
ringen inte har lett till en sdnkning av pensionsbeloppen samt att dndringen i vilket fall som
helst har lett till en dkning av grundskyddsforméanernas belopp. Vid provning av Overens-
stimmelsen med grundlagen har det ocksa varit av betydelse att dndringen vasentligt har be-
rott pad den rédande situationen inom samhillsekonomin (GrUU 10/1994 rd samt GrUU
34/1996 rd) och att dndringen har varit obetydlig (GrUU 13/1995 rd). Enligt grundlagsutskot-
tets tolkningar géller skyddet for pensionsforméner skydd for en konkret intjdnad ekonomisk
forman och inte skydd for ett pensionssystem som ér i kraft under en viss tid (GrUU 4/1994 rd
och GrUU 13/1995 rd).

De foreslagna dndringarna foljer 1 huvuddrag grundlagsutskottets tidigare stdllningstaganden.
De foreslagna dndringarna har inte heller betydande konsekvenser for ni-van pa pensioner el-
ler andra formaner som tryggar utkomsten. Utkomststddets grunddel, genom vilken ritten till
oundginglig forsorjning och omsorg enligt 19 § 1 grundlagen tryggas, foreslds i samband med
andringen bli hdjd. De foreslagna dndringarna kan enligt en helhetsbeddmning anses vara rim-
liga med avseende pa egendomsskyddet. De foreslagna dndringarna har inga retroaktiva kon-
sekvenser.

Med stod av vad som anfOrts ovan anser regeringen att propositionen inte innehaller négra sa-
dana forslag att propositionen inte skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser dock att det vore bra att begéra grundlagsutskottets utldtande om propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indexjustering for 2018 av folkpensionen och vissa andra forméner
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Trots bestimmelserna i lagen om folkpensionsindex (456/2001) &r poéngtalet for folkpens-
ionsindex 1617 ar 2018.

28
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Om det ndgon annanstans i lag eller forordning hénvisas till lagen om folkpensionsindex,
anses hénvisningarna i friga om poéngtalet for folkpensionsindex 2018 gélla denna lag.
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Lag
om indring av 2 § i lagen om folkpensionsindex

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om folkpensionsindex (456/2001) 2 § 2 mom., sadant det lyder i lag
1083/2016, som foljer:

28
Utrdkning av folkpensionsindexet

Poéngtalet for folkpensionsindexet utrdknas sd att medeltalet av levnadskostnadsindexets
poéngtal for manaderna i det foregdende érets tredje kvartal divideras med talet 1,194. Bade
medeltalet och kvoten avrundas separat till ndrmaste hela tal.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 § i lagen om utkomststod
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststdd (1412/1997) 9 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag
1084/2016, som foljer:

93§
Grunddelens storlek

Utkomststddets grunddel per manad &r
1) for ensamstaende 459,22 euro,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 och 9 a § i lagen om frontmannapension

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om frontmannapension (119/1977) 9 § 1 mom. samt 9 a § 2—4 mom., sddana
de lyder, 9 § 1 mom. i lag 727/2001 och 9 a § 2—4 mom. i lag 572/2007, som foljder:

93§

Till en person som har fatt frontmannatecken, fronttjénsttecken eller fronttecken betalas i
fronttilligg 478,92 euro om aret. Till en finsk medborgare som é&r bosatt utomlands och som
inte far folkpension, betalas fronttilligg pa grundval av lagen om betalning av fronttillagg ut-
omlands (988/1988).

Det extra fronttillagget ar till fullt belopp 45 procent, dock minst 25 procent, av den del av
folkpensionen som overstiger 937,44 euro om aret. Om personen i fraga har inkomst som av-
ses 122 § 1 folkpensionslagen (568/2007) och i 8 § i lagen om inférande av folkpensionslagen
(569/2007), bortsett fran forhdjning av arbetspension enligt 23 § 6 punkten i folkpensionsla-
gen och en formén eller forhdjning som avses 1 10 § 1 och 4 mom. i lagen om inférande av
folkpensionslagen, sjunker den ovan ndmnda procentsatsen om 45 procent med en procenten-
het for varje arligt inkomstbelopp pa 58,36 euro upp till inkomstgransen enligt 20 § i folk-
pensionslagen och dérefter med en procentenhet for varje arligt inkomstbelopp pa 144,38
euro. Vid faststdllande av extra fronttilligg beaktas inkomsten pd samma sétt som vid faststal-
lande av folkpension

Om folkpensionen har skjutits upp eller tidigarelagts enligt 10 § i folkpensionslagen, hdjs
ndmnda belopp pé 937,44 euro med uppskovsprocenten eller minskas det med tidigareldgg-
ningsprocenten.

Det extra fronttilligget for den som far pension eller nigon annan dédrmed jaimforbar fortlo-
pande forman fran utlandet bestims utifran en sa stor del av folkpensionen som Gverstiger
ndmnda belopp och som skulle betalas, om de nimnda inkomsterna skulle beaktas nér folk-
pensionen bestdms. Det extra fronttilldgget &r dock alltid minst 5,12 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om betalning av fronttilléigg utomlands
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om betalning av fronttilldigg utomlands (988/1988) 3 § 1 mom., sadant det ly-
der i lag 728/2001, som foljer:

Fronttilldgget dr 477,96 euro om &ret.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om fAndring av 9 a § i lagen om handikappformaner
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om handikappformaner (570/2007) 9 a § 1 mom., séddant det lyder i lag
697/2012, som foljer:
9ag§
Veterantilligg
Till personer som far vardbidrag med forhdjt eller hogsta belopp enligt 9 § och extra front-

tilldgg enligt lagen om frontmannapension (119/1977) betalas vardbidraget forh6jt med ett ve-
terantilligg. Veterantillagget uppgar till 84,65 euro per manad.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2017

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av 2 § i lagen om folkpensionsindex
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om folkpensionsindex (456/2001) 2 § 2 mom., sadant det lyder i lag
1083/2016, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
28 28
Utrikning av folkpensionsindexet Utrikning av folkpensionsindexet
Poéngtalet for folkpensionsindexet utrdk- ~ Poéngtalet for folkpensionsindexet utrdk-

nas si att medeltalet av levnadskostnadsin- nas s att medeltalet av levnadskostnadsin-
dexets poangtal for manaderna i det foregd- dexets podngtal for manaderna 1 det forega-
ende arets tredje kvartal divideras med talet ende érets tredje kvartal divideras med talet
1,184. Bade medeltalet och kvoten avrundas 1,794. Bade medeltalet och kvoten avrundas
separat till ndrmaste hela tal. separat till ndrmaste hela tal.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 § i lagen om utkomststod
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststdd (1412/1997) 9 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag
1084/2016, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
9§ 9§
Grunddelens storlek Grunddelens storlek
Utkomststodets grunddel per ménad ér Utkomststodets grunddel per ménad ér
1) for ensamstaende 455,00 euro, 1) for ensamstaende 459,22 euro,
Denna lag trider i kraft den 20 .

28



RP 123/2017 rd

Lag

om indring av 9 och 9 a § i lagen om frontmannapension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om frontmannapension (119/1977) 9 § 1 mom. samt 9 a § 2—4 mom., sddana
de lyder, 9 § 1 mom. i lag 727/2001 och 9 a § 2—4 mom. i lag 572/2007, som foljder:

Gidllande lydelse

98§

Till en person som har fatt frontmanna-
tecken, fronttjansttecken eller fronttecken be-
talas i fronttilligg 474,72 euro om aret. Till
en finsk medborgare som é&r bosatt utomlands
och som inte far folkpension, betalas front-
tilldgg pa grundval av lagen om betalning av
fronttilligg utomlands (988/1988).

Det extra fronttilligget ar till fullt belopp
45 procent, dock minst 25 procent, av den del
av folkpensionen som overstiger 981,60 euro
om aret. Om personen i frdga har inkomst
som avses 1 22 § 1 folkpensionslagen
(568/2007) och i 8 § i lagen om inforande av
folkpensionslagen (569/2007), bortsett fran
forhojning av arbetspension enligt 23 §
6 punkten i folkpensionslagen och en forman
eller forhdjning som avses i 10 § 1 och
4mom. i lagen om inforande av folkpensions-
lagen, sjunker den ovan nidmnda procentsat-
sen om 45 procent med en procentenhet for
varje arligt inkomstbelopp pa 58,36 euro upp
till inkomstgrénsen enligt 20 § i folkpens-
ionslagen och dérefter med en procentenhet
for varje arligt inkomstbelopp pd 144,38
euro. Vid faststdllande av extra fronttilligg
beaktas inkomsten pa samma sitt som vid
faststédllande av folkpension.

Om folkpensionen har skjutits upp eller ti-
digarelagts enligt 10 § i folkpensionslagen,
hdjs ndmnda belopp péd 981,60 euro med
uppskovsprocenten eller minskas det med ti-
digareldggningsprocenten.

Det extra fronttilligget for den som far

Foreslagen lydelse

98§

Till en person som har fatt frontmanna-
tecken, fronttjansttecken eller fronttecken be-
talas i fronttilligg 478,92 euro om aret. Till
en finsk medborgare som é&r bosatt utomlands
och som inte far folkpension, betalas front-

tilldgg pa grundval av lagen om betalning av
fronttilligg utomlands (988/1988).

Det extra fronttilligget ar till fullt belopp
45 procent, dock minst 25 procent, av den del
av folkpensionen som overstiger 937,44 euro
om aret. Om personen i frdga har inkomst
som avses 1 22 § 1 folkpensionslagen
(568/2007) och i 8 § i lagen om inforande av
folkpensionslagen (569/2007), bortsett fran
forhojning av arbetspension enligt 23 §
6 punkten i folkpensionslagen och en forman
eller forhdjning som avses i 10 § 1 och
4 mom. i lagen om inférande av folkpens-
ionslagen, sjunker den ovan nidmnda procent-
satsen om 45 procent med en procentenhet
for varje arligt inkomstbelopp pa 58,36 euro
upp till inkomstgrdansen enligt 20 § 1 folk-
pensionslagen och dérefter med en procen-
tenhet for varje arligt inkomstbelopp pa
144,38 euro. Vid faststidllande av extra front-
tilldgg beaktas inkomsten pa samma sétt som
vid faststédllande av folkpension

Om folkpensionen har skjutits upp eller ti-
digarelagts enligt 10 § i folkpensionslagen,
hdjs ndmnda belopp péd 937,44 euro med
uppskovsprocenten eller minskas det med ti-
digareldggningsprocenten.

Det extra fronttilligget for den som far
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Gidllande lydelse

pension eller ndgon annan ddrmed jamforbar
fortlopande formén fran utlandet bestdms uti-
frdn en sa stor del av folkpensionen som
overstiger nimnda belopp och som skulle be-
talas, om de ndmnda inkomsterna skulle be-
aktas nir folkpensionen bestdms. Det extra
fronttilldgget dr dock alltid minst 5,07 euro.

Foreslagen lydelse

pension eller ndgon annan ddrmed jamforbar
fortlopande férmén fran utlandet bestdms uti-
frdn en sa stor del av folkpensionen som
overstiger ndmnda belopp och som skulle be-
talas, om de ndmnda inkomsterna skulle be-
aktas nir folkpensionen bestdms. Det extra
fronttilldgget dr dock alltid minst 3, /2 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om betalning av fronttilléigg utomlands
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om betalning av fronttillagg utomlands (988/1988) 3 § 1 mom., sadant det ly-
der i lag 728/2001, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
38 38
Fronttilldgget 4r 473,88 euro om é&ret. Fronttillagget adr 477,96 euro om é&ret.
Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om fAndring av 9 a § i lagen om handikappformaner
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om handikappformaner (570/2007) 9 a § 1 mom., séddant det lyder i lag
697/2012, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
9a§ 9a§
Veterantilligg Veterantilligg
Till personer som far vardbidrag med for-  Till personer som far vardbidrag med for-

hojt eller hogsta belopp enligt 9 § och extra hdjt eller hogsta belopp enligt 9 § och extra
fronttilligg enligt lagen om frontmannapens- front-tilligg enligt lagen om frontmanna-
ion (119/1977) betalas vardbidraget forhdjt pension (119/1977) betalas vardbidraget for-
med ett veterantillagg. Veterantilligget upp- hojt med ett veterantilligg. Veterantillagget
gar till 83,92 euro per ménad. uppgar till 84,65 euro per manad.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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