HE 282/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta anne-
tun lain ja eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua
lakia, verotusmenettelystd annettua lakia, ennakkoperintilakia, oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annettua lakia sekd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua la-
kia.

Esityksen tarkoituksena on varmistaa, ettd hallintarekisterdityjen osakkeiden omistajille mak-
setuista osingoista peritddn aina oikeaméadrdinen vero. Tdma tapahtuisi siten, ettd Verohallinto
saisi mahdollisimman kattavasti loppusaajatiedot hallintarekisterdidyistd osakkeista osinkoa
saavista henkildistd. Suomessa asuvan verovelvollisen hallintarekisterdidyistd osakkeista saa-
masta osingosta toimitettaisiin 50 prosentin ennakonpidétys, jos verovelvollisen loppusaajatie-
toja ei anneta.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd julkisesti noteeratun yhtion hallintarekisterdidystd osakkeesta saadun osingon ldahde-
verotuksen menettelytavat yhdenmukaistettaisiin. Verosopimuksen soveltamisen edellytykse-
nd olisi, ettd osingon saajan loppusaajatiedot toimitettaisiin aina Verohallinnolle, jolloin se
voisi varmistaa, ettd verosopimuksen osinkoa koskevia médirdyksid on sovellettu oikein ja
osingon saajalla on ollut oikeus sopimuksen mukaiseen alempaan verokantaan. Loppusaajatie-
tojen kattavuuden lisddmiseksi ehdotetaan, ettd osinkojen ldhdevero olisi 35 prosenttia, jos
loppusaajatietoja ei anneta.

Osingon maksaja voisi aina soveltaa verosopimuksen mukaista alempaa verokantaa osinkoa
maksettaessa pelkéstién séilytysketjusta saadun veromaatiedon perusteella, mutta sen edelly-
tyksend olisi, ettd sijoittajaa lahinnd oleva rekisterditynyt séilyttdjé olisi sitoutunut antamaan
loppusaajatiedot vuosi-ilmoituksella. Osingon maksaja voisi soveltaa alempaa verokantaa
myo0s rekisterdimattoman sailyttdjan antaman tiedon perusteella, mutta tilloin se olisi yksin
vastuussa mahdollisesta alipiddtyksesta.

Ennakkoperintilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisdtdén sddnnds, jonka mu-
kaan Suomessa asuvan tunnistamattoman verovelvollisen saamasta osingosta tulee toimittaa
50 prosentin ennakonpiditys. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn varmistamaan, ettei Suomessa
asuva henkild pystyisi osakeomistuksensa hallintarekisteréinnin avulla valttimadin Suomessa
osingosta maksettavaa veroa.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisteri sdilyttijérekiste-
riksi. Hallintarekisterdidyn osakkeenomistajaa ldhinnd olevan siilyttdjdn olisi rekisterdidytta-
va rekisteriin, jotta osakkeenomistajalle voidaan antaa kansainvilisen sopimuksen mukaiset
veroedut osinkoa maksettaessa. Jos veroa jdisi periméttd rekisterdityneen sdilyttdjén laimin-
lyonnin johdosta, se olisi ensisijaisesti vastuussa perimétté jadneestd verosta. Rekisterditymat-
tomén siilyttdjin asiakkaalle verosopimuksen mukaiset edut voitaisiin myontdé osinkoa mak-
settaessa siten, ettd sdilytysketjussa aiempana oleva rekisterditynyt sdilyttdja sitoutuisi toimit-
tamaan vaadittavat tiedot ja samalla vastaamaan myds néiden tietojen oikeellisuudesta. Rekis-
terditynyt sdilyttdjéd olisi myds velvollinen antamaan omalta osaltaan vuosi-ilmoituksen ja Ve-
rohallinnon kehotuksesta verotusta varten tarvittavat lisétiedot.
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Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivdni huhtikuuta 2019. Hallintarekisterdidyille
osakkeille maksettavien osinkojen lahdeverotusta koskevia sddnnoksia sovellettaisiin ensim-
méisen kerran osinkoon, joka maksetaan 1 pdivand tammikuuta 2021 tai sen jéilkeen, jolloin
Verohallinto saisi kattavasti loppusaajatiedot 31 pdivain tammikuuta 2022 mennessa. Sdilytta-
jét voisivat hakea rekisterditymisté séilyttdjérekisteriin kuusi kuukautta ennen lain soveltami-
sen alkamista. Rekisterdinti ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisteriin paattyisi 31 paivana
joulukuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Osinkojen ldhdeverotuksesta sdédetédédn rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta anne-
tulla lailla (627/1978), jaljempéana lihdeverolaki. Lakia muutettiin rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta annetulla lailla (970/2005) siten, ettd hallintarekiste-
roidylle osakkeelle maksettavasta osingosta voitiin perid lahdeveroa 15 prosenttia tai veroso-
pimuksen edellyttima tétd suurempi médré, jos maksajan riittdvén huolellisesti varmistaman
tiedon mukaan osingon saajaan voidaan soveltaa verosopimuksen osinkoa koskevia maérayk-
sid, jdljempénd yksinkertaistettu menettely. Maksaja voi talloin perid ldhdeverolakia alemman
Verosoplmuksen mukaisen ldhdeveron lopullista edunsaajaa koskevan veromaatiedon perus-
teella. Jos verosopimuksen mukainen verokanta on alempi kuin 15 prosenttia, verosopimuksen
soveltaminen edellyttid, ettd maksaja selvittdd lopullisen saajan yksilointitiedot ja toimittaa ne
Verohallinnolle.

Hallituksen esityksessd 118/2005 vp todetaan vaikutusten arvioimisen yhteydessd, etté jérjes-
telmén vaikutuksia muun muassa padomamarkkinoiden kehitykseen, verotulojen kertyméaén ja
verotuksen oikeellisuuteen seka yleisesti ettd yksittdistapauksissa seurattaisiin esimerkiksi Ve-
rohallituksen antamien raporttien perusteella. Verohallinto on julkaissut kesélla 2010 raportin
nimeltd Hallintarekisterdidyille osakkeenomistajille maksettujen osinkojen Ildhdeveromenette-
lyn yleisanalyysi. Raportissa todetaan verovalvontaa vaikeuttavaksi muun ohessa ldhdeveron
yksinkertaistettu menettely ja osin epaselvéksi koettu verovastuu.

Lahdeverolain muutoksen jéalkeen on sekd Euroopan unionissa (EU) ettd Taloudellisen yhteis-
tyon ja kehityksen jarjestossd (OECD) selvitetty arvopapereista saatavien tulojen verotuspro-
sesseja rajat ylittdvissa tilanteissa ja annettu niitd koskevia suosituksia.

Euroopan komissio on lokakuussa 2009 antanut suosituksen (K(2009)7924 lopullinen) ldhde-
veron alentamiseen sovellettavista menettelyistd. Suosituksessa ehdotetaan parannuksia me-
nettelyihin, joita jdsenvaltiot soveltavat myoOntdessddn yhteisossd asuville sijoittajille kaksin-
kertaisen verotuksen valttaimiseksi tehtyjen sopimusten tai kansallisen lain nojalla alennuksia
rajat ylittdvisti arvopaperituotosta kannettavasta lihdeverosta.

OECD:ssd on tehty vastaavaa tyotd Treaty Relief and Compliance Enhancement Group eli
TRACE-tyéryhméssi, jonka pohjalta tammikuussa 2013 OECD julkaisi TRACE Implementa-
tion Package for the adoption of the Authorised Intermediary system -nimisen mallin valtioil-
le, jotka haluavat soveltaa niin sanottua Authorised Intermediary (Al) -jérjestelmdd. TRACE
on hyvin yksityiskohtainen kokonaisuus, jossa on yhdistetty verosopimusten mukaisten etujen
antaminen arvopaperin tuottoja maksettaessa sekd verotuksessa tarvittavien tietojen toimitta-
minen.

Edelld mainitun kansainvélisen kehityksen lisdksi verotusta koskeva finanssitilitietojen auto-
maattisen vaihtamisen mahdollistava yhteinen tietojenvaihtostandardi (Common Reporting
Standard - CRS) on muuttanut olennaisesti mahdollisuuksia saada tietoa hallintarekister6idyil-
le osakkeille maksettujen osinkojen suomalaisista saajista tai téllaisista osakkeista saaduista
myyntituloista. Finanssilaitokset joutuvat nyt tutkimaan ja tunnistamaan asiakkaittensa henki-
16llisyyden ja verotuksellisen asuinvaltion. Lisdksi ne joutuvat 1dhettiméadn ndma tiedot séh-
koisessd muodossa asuinvaltionsa veroviranomaisille. Ndiden prosessien olemassaolo edistdi
my0s rajoitetusti verovelvollisten tunnistamista ja tietojen toimittamista ldahdevaltioon.
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Lisédksi osinkojen ldhdeveroa koskeva jilkiverotusoikeus on lyhentynyt viidestd vuodesta
kolmeen vuoteen, mikd pakottaa Verohallinnon aikaistamaan tiedonhankintaansa olennaisesti
lahemmaéksi vuosi-ilmoituksen antamisajankohtaa.

Eduskunnan hyvéksyessé hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi arvo-osuusjérjestelmaisti ja
selvitystoiminnasta seki erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 28/2016 vp) se samalla edellytti,
ettd valtioneuvosto ryhtyy viipymaéttd valmistelemaan lainsdddantdd, jolla mahdollistetaan ve-
roviranomaisten kattava tiedonsaanti hallintarekisterdidyistd osakkeista osinkoa saavista lo-
pullisista edunsaajista. Lausuman mukaan timéin toteuttamiseksi ennakkoperintilakiin
(1118/1996) tulee lisétd sddnnos, jonka mukaan Suomessa asuvan tunnistamattoman verovel-
vollisen saamasta osingosta tulee toimittaa 50 prosentin ennakonpiditys.

Eduskunnan lausuma perustuu Talousvaliokunnan mietintédn (TaVM 7/2017 vp). Siiné talo-
usvaliokunta muistuttaa, ettd nykyisellddn hallintarekisterdidyistd osakkeista saatuihin osin-
koihin voidaan ldihdeverolain mukaan soveltaa yksinkertaistettua ilmoitusmenettelyd, jossa
maksaja voi perid hallintarekisterdidyistd osakkeista saaduista osingoista verosopimuksen mu-
kaisen, ldhdeverolakia alemman verokannan mukaisen 1&hdeveron pelkéstdan lopullista edun-
saajaa koskevan maatiedon perusteella, jos verosopimuksessa osinkojen ldhdevero on
15 prosenttia tai enemmaén ja jos erdat tilinhoitajayhteis6d ja omaisuudenhoitajaa koskevat
edellytykset tayttyvit. Verohallinnolle annetussa vuosi-ilmoituksessa osingon saajaksi voi-
daan tdlloin ilmoittaa loppusaajan tietojen sijasta ulkomaisen omaisuudenhoitajan tiedot seké
osingon saajan verotuksellinen asuinvaltio. Naitd seikkoja punnittuaan talousvaliokunta kat-
s00, ettd ladhdeverolain yksinkertaistetusta ilmoitusmenettelysté tulee luopua ja kaikista hallin-
tarekisteroidyistd osakkeista saaduista osingoista on ilmoitettava Verohallinnolle tiedot osin-
gon loppusaajasta. Lisdksi on arvioitava, onko ldhdeverolain mukainen verokanta riittivan
vaikuttava, selked ja tasapuolinen kannustin omistusten viranomaisjulkisuuden turvaamiseksi.

Verohallinnon selvityksen sekéd kansainvilisten suositusten ja kehityksen sekd eduskunnan
lausuman johdosta ehdotetaan Suomen nykyiseen jérjestelmdéin muutoksia, jotka yhdenmu-
kaistavat Suomen ldhdeverotusta kansainvélisten suositusten mukaiseksi seké tehostavat vero-
valvontaa. Hallintarekisterdidyistd osakkeista saatujen osinkojen ldhdeverotusmenettelyé eh-
dotetaan muutettavaksi lisidmalla sdilyttdjien ilmoitusvelvollisuutta. Liséksi ehdotetaan, ettd
Suomessa asuvan tunnistamattoman verovelvollisen saamasta osingosta tulisi toimittaa
50 prosentin ennakonpidétys. Samalla laajennettaisiin vastuuta periméttd jédneestd verosta
koskemaan erdissé tilanteissa my0s rekisterditynyttd sdilyttdjad. Tavoitteena olisi, ettd Vero-
hallinto saa tiedon kéytdnnossd kaikista julkisesti noteerattujen yhtididen hallintarekiste-
roidyistd osakkeista osinkoa saavista henkildist.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadiinto ja verotuskiytinto
2.1.1 Osakeomistuksen hallintarekisterdinti

Arvopaperien sijoitustoiminta on luonteeltaan kansainvilistd ja pddomat liikkuvat rajojen yli
sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella. Arvopaperien moniportaisen hallinnan keskeinen elementti
on sijoitusvarallisuuden hallinnointi valtioiden rajojen yli sdilyttdjien avulla. Jos kaikkialla
olisi kdytGssd ainoastaan arvopaperien suora hallinta, sijoittaja joutuisi avaamaan arvopaperiti-
lin kaikissa niissd arvopaperikeskuksissa, joissa liikkeeseen laskettuihin arvopapereihin hin
haluaa sijoittaa. Lisdksi hdn voisi kdyttdd arvopapereiden sdilytykseen vain sellaista sailytta-
jad, joka on osapuolena edelld mainitussa arvopaperikeskuksessa. Kun kéytdsséd on hallintare-
kisterdinti, sijoittaja voi hydodyntéd omaa séilyttdjapankkiaan, joka voi puolestaan oman séily-
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tysketjunsa kautta ohjata sijoituksen mihin tahansa. Néin sijoittaja voi omistaa ja hallinnoida
arvopapereita ympari maailmaa kéyttden yhtd sailyttajaa.

Arvopaperikaupankdynnin ketju muodostuu arvopaperin liikkeeseen laskeneesta liikkeeseen-
laskijasta, markkinapaikasta, sijoittajasta ja tdimén mahdollisesti kdyttdmasta arvopaperinvélit-
tdjéstd, arvopaperikaupan selvityksen osapuolista ja arvopaperin sailytyksesta.

Sijoittaja tekee arvopaperikauppoja padsdantdisesti antamalla arvopaperikaupasta toimeksian-
non arvopaperinvilittdjilleen, joka pyrkii toteuttamaan kaupan toimeksiannon mukaisesti.

Arvopaperinvilittdjd tarjoaa asiakkaalleen sijoituspalvelua ja toteuttaa asiakkaansa kannalta
edullisimman toimeksiannon ja vilittdi tiedot edelleen selvitystoimintaa harjoittavalle yhtei-
solle. Arvopaperien omistusmuutosta ja rahansiirtoa koskevat tiedot kirjataan edelleen sen ar-
vopaperikeskuksen arvo-osuusjdrjestelméin, johon arvopaperin liikkeeseenlaskija on arvopa-
perin liittényt. Momportalsessa sdilytyksesséd olevien arvopaperien sijoittajakohtaiset merkin-
nit toteutetaan séilyttdjén tasolla.

Sijoittaja antaa arvopaperinsa sdilyttdjin sdilytettdviksi, jolloin sdilyttdjd voi kayttdd joitakin
sijoittajalle kuuluvia oikeuksia. Sdilyttdjid voivat olla esimerkiksi luottolaitokset, sijoituspal-
veluyritykset ja arvopaperikeskus. Séilyttdjd voi antaa arvopaperit edelleen séilytettaviksi niin
sanotulle alisdilyttéjélle, jolloin sdilyttéjid on ketjussa useita (niin sanottu arvopaperien moni-
portainen siilytys). Hallintarekisterdinti eli arvo-osuuden kirjaaminen hallintarekisterdinnin
hoitajan nimiin omistajan sijaan arvo-osuusjdrjestelmdin on arvopaperien moniportaista hal-
lintaa.

Suomalaisten sijoittajien omistamat suomalaisen liikkeeseenlaskijan liikkeeseen laskemat
osakkeet saadaan kirjata ainoastaan sijoittajan omalla nimelld olevalle suomalaisessa arvopa-
perikeskuksen jirjestelméssé olevalle arvo-osuustilille.

Ulkomaiset sijoittajat sijoittavat Suomen markkinoille pddasiassa ulkomaisten pankkien kaut-
ta. Ulkomaiset pankit puolestaan sdilyttdvat hallinnoimiaan osakkeita hallintarekisterdidyilla
tileilld suomalaisissa sdilyttdjapankeissa. Kaikki ulkomaiset pankit eivit kuitenkaan ole suo-
rassa asiakassuhteessa suomalaiseen séilyttédjapankkiin vaan toimivat toisten sdilyttdjapankki-
en vilitykselld. Sdilyttdjapankkien asiakassuhteet muodostavat siten usein sdilytysketjun, joka
perustuu osakkeiden hallintarekisterdintiin.

2.1.2 Suomessa asuvan henkilon tulovero julkisesti noteeratusta yhtiostd saadusta osingosta

Suomessa yleisesti verovelvollisen henkilon veroprosentti pddomatuloista on tuloverolain
(1535/1992) 124 §:n mukaan 30 prosenttia. Siltd osin kuin verovelvollisen verotettavan paa-
omatulon maérd ylittdd 30 000 euroa, pddomatulosta suoritetaan veroa 34 prosenttia. Lain
33 a §:n mukaan julkisesti noteeratusta yhtiostd saadusta osingosta 85 prosenttia on pddomatu-
loa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. Tama tarkoittaa sitd, ettd osinkojen efektiiviset veropro-
sentit ovat 25,5 prosenttia ja 28,9 prosenttia. Ennakkoperintdasetuksen (1124/1996) 15 §:n
1 momentin 3 kohdan mukaan tuloverolain 33 a §:ssé tarkoitetusta julkisesti noteeratun yhtion
maksamasta osingosta ja sen sijaan maksetusta sijaisosingosta ennakonpiditys on
25,5 prosenttia.

2.1.3 Lahdevero osingosta

Lihdeverolain 7 §:n 4 kohdan mukaan ldhdevero osingosta on 30 prosenttia, kun saaja on muu
kuin pykélédn 2 kohdassa tarkoitettu rajoitetusti verovelvollinen yhteisd.
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Jos vieraan valtion kanssa tehdyssd sopimuksessa tai muussa kansainvilisessd sopimuksessa,
johon Suomi on liittynyt, on tulon tai varallisuuden verottamista koskevia méarayksid, lahde-
verolain 1 §:n 3 momentin mukaan l&hdeverolakia sovelletaan kuitenkin vain silloin, kun mai-
nituista madrdyksistd ei muuta johdu. Néyttdvelvollisuus oikeudesta kansainvélisen sopimuk-
sen mukaisiin etuuksiin on silld, joka vaatii méérdysten soveltamista.

Ldhdeverolain 10 §:n mukaan ldhdeveroa perittdessd on noudatettava ldhdeverolain 1 §:ssd
tarkoitetun kansainvilisen sopimuksen maarayksid, jos tulon saaja ennen suorituksen maksa-
mista esittdd maksajalle selvityksen kotipaikastaan ja muista sopimuksen soveltamisen edelly-
tyksistd. Selvityksend tulon saaja voi esittdd lahdeverokortin taikka ilmoittaa nimensé, synty-
méaikansa ja mahdollisen muun virallisen tunnistetietonsa seké osoitteensa kotivaltiossaan.

2.1.4 Lahdevero hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettavasta osingosta

Lahdeverolain 10 b §:n mukaan poiketen siitd, mité ldhdeverolain 10 §:ssé sdddetéén, peritddn
hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettavasta osingosta lihdeveroa sovellettavan verosopi-
muksen mukaisesti 15 prosenttia tai enemmaén, jos maksaja on riittdvén huolellisesti varmista-
nut, ettd osingon saajaan sovelletaan kaksinkertaisen verotuksen vélttdmistd koskevan sopi-
muksen osinkoa koskevia maarayksid (yksinkertaistettu menettely). Jos verosopimuksen mu-
kainen ldhdeverokanta on alle 15 prosenttia, veromaatiedon lisdksi maksettaessa on oltava
kaytossa myos loppusaajatledot joka tulee antaa vuosi-ilmoituksella Verohallinnolle. Kéytén-
ndssé toimija on voinut perid heti ldhdeverolain mukaisen 30 prosentin veron ja sitten, kun on
ennen maksuvuoden pédttymistd saanut tarvittavat loppusaajatiedot, oikaissut kausi-
ilmoitustaan soveltaen alempaa verosopimuksen mukaista verokantaa.

Selvityksend osinkoa koskevien maédrayksien soveltumisen riittdvan huolellisesta varmistami-
sesta pidetddn sopimusta, jossa joko tilinhoitajayhteiso tai tilinhoitajayhteison asiamies ja ul-
komainen omaisuudenhoitaja sopivat hallintarekisterdidyn osakkeen séilyttdmisestd. Sopi-
muksen mukaan tilinhoitajayhteison asiakkaan, josta laissa kéytetddn nimitystd ulkomainen
omaisuudenhoitaja, tulee ilmoittaa osingonjakoa varten osingon saajan verotuksellinen asuin-
valtio sekd se, voidaanko saajaan soveltaa kyseisen verosopimuksen osinkoa koskevia maara-
yksid vai onko saaja mahdollisesti oikeudelliselta muodoltaan yhtid, joka on verosopimukses-
sa poikkeuksellisesti suljettu ndiden méaédraysten soveltamisalan ulkopuolelle.

Lisdksi omaisuudenhoitaja sitoutuu ilmoittamaan néissd olosuhteissa tapahtuneista muutoksis-
ta, minké lisdksi omaisuudenhoitajan on pyydettdessd ilmoitettava osingon saajan nimi, syn-
tymdaika, mahdollinen muu virallinen tunnistetieto ja osoite kotivaltiossa seké toimitettava
asianomaisen valtion veroviranomaisen antama todistus osingon saajan verotuksellisesta
asuinvaltiosta.

Lahdeverolaissa edellytetédn siis, ettd osingosta peritidén 14hdevero hallintarekisterdidyn arvo-
osuustilin ulkomaisen tilinhaltijan ilmoittaman veromaatiedon mukaisesti. Veromaatieto pe-
rustuu jarjestelyyn, jossa sdilytysketjun ensimmdinen ulkomainen sdilyttdjapankki ilmoittaa
kotimaiselle sdilyttijdpankille asiakkaidensa verotuksellisen asuinvaltion ja sen, ovatko ndmé
asiakkaat oikeutettuja verosopimusten mukaiseen verokohteluun. Kéytinndssé tdmé tapahtuu
siten, ettd tilinavauksen yhteydessd ulkomainen séilyttdjdpankki méadrittdd sen, séilytetddnko
arvo-osuustililld osakkeita asiakkaille, joille maksettaviin tuotonmaksuihin ei sovelleta vero-
sopimusta, tai jos loppuasiakkaat ovat oikeutettuja verosopimusetuihin, mikd verosopimus tu-
lee sovellettavaksi. Yksi ulkomainen séilyttdjapankki hallinnoi yleensd useita eri hallintarekis-
terdityjd arvo-osuustilejd, joilla sdilytetddn osakkeita eri verostatuksen omaaville loppuasiak-
kaille esimerkiksi veromaittain ryhmiteltyina.
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Tiedonvilityksen asiakkaiden verostatuksesta mahdollistaa hallintarekisterdintiin perustuva
sailytysketju, jossa tieto loppusaajan verotuksellisesta asuinvaltiosta vilittyy sailyttdjaportai-
den vililld. Osinko maksetaan sdilytysketjussa siten, ettd tieto seuraavasta maksunsaajasta on
vain edelliselld, maksun eteenpdin vilittivilld portaalla. Ndin ollen tarkka tieto suorituksen
lopullisesta saajasta on ainoastaan silld sailyttéjélld, johon lopullisella saajalla on asiakassuh-
de.

Lisdksi edellytetdin, ettd ulkomaisen omaisuudenhoitajan kotipaikka on sellaisessa valtiossa,
jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen verotuksen vélttimistd koskeva sopimus. Omaisuu-
denhoitajasta on my0s oltava osingonjakohetkelld merkintd Verohallinnon ylldpitdiméssé ul-
komaisten omaisuudenhoitajien rekisterissa.

Tilinhoitajayhteison tai timén asiamiehen on lain 10 b §:n 4 momentin nojalla pyynnosté toi-
mitettava hallintarekisterdidyn osakkeen liikkeeseenlaskijalle 2 momentissa tarkoitettu sopi-
mus tai siitd kopio siltd osin kuin sopimus siséltdd 2 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Lihdeverolain 10 ¢ §:n mukaan merkintd ulkomaisesta omaisuudenhoitajasta ulkomaisten
omaisuudenhoitajien rekisteriin tehddin omaisuudenhoitajan hakemuksesta. Hakemuksessa on
ilmoitettava hakijan yksiloimiseksi tarpeelliset tiedot ja yhteystiedot. Lisdksi hakijan on va-
kuutettava, ettd sen tekemét hallintarekisterdityjen osakkeiden sidilyttdmistd koskevat sopi-
mukset tayttdvét 10 b §:n 2 momentin edellytykset.

Rekisteristd voidaan poistaa se, joka jéttdd olennaisella tavalla noudattamatta 10 b §:mn
2 momentissa tarkoitetun sopimuksen ehtoja tai tiedonantovelvollisuuksia koskevia sdannok-
sid, sekd se, joka sitd pyytdd. Rekisteriin voidaan jéttdd merkitsemétta hakija, jonka voidaan
olettaa aiempien laiminlydntien perusteella olennaisesti laiminlydvén edelld tarkoitetut velvol-
lisuutensa. Rekisteriin sovelletaan soveltuvin osin, mitd ennakkoperintélaissa sdddetidén en-
nakkoperintarekisterist.

Jos maksajalla ei ole vuosi-ilmoitusta antaessaan kédytettdvissddn tietoja osingon saajasta, vuo-
si-ilmoituksella annetaan ulkomaisen omaisuudenhoitajan tiedot. Kotivaltioksi ilmoitetaan
kuitenkin osingon saajan kotivaltio. Liséksi on annettava tieto siitd, onko osingonmaksun pe-
rusteena olevan osakkeen omistusoikeus hallintarekisterdity ja hallitaanko osaketta omaan vai
toisen lukuun.

2.1.5 Osinkoa koskevien maardysten soveltaminen

Ldhdeverolain 10 b §:n 2 momentin 1 kohdassa edellytetddn muun ohessa, ettd omaisuuden-
hoitaja vakuuttaa, ettd Suomen ja kyseisen valtion vélisen kaksinkertaisen verotuksen véltta-
misté koskevan sopimuksen osinkoa koskevia mééridyksié sovelletaan osingon saajaan.

Talla sdannokselld viitataan Suomen tekemissé verosopimuksissa yleisesti kiytettyyn edelly-
tykseen, ettd saaja on osinkoetuuden omistaja. Vanhemmissa verosopimuksissa sama sanotaan
ilmaisulla ”saajalla on oikeus osinkoon” tai ”osinkoetuuden todellinen omistaja”. Nama kaikki
késitteet vastaavat sopimuksen englanninkielisen version sanamuotoa beneficial owner”.
Suomen tekemét verosopimukset ovat OECD:n malliverosopimuksen mukaisia ja niiden sa-
namuodot ja tulkinta vastaavat OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin, jaljempénd
kommentaari, tulkintaa, jollei verosopimuksesta tai sen liitteend olevasta poytékirjasta taikka
yhteisymmaérrysmuistiosta ilmene, etti sopimuksen neuvottelijat ovat tietoisesti halunneet
poiketa OECD:n malliverosopimuksen tulkinnasta.
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Késite osinkoetuuden omistaja otettiin OECD:n malliverosopimukseen 1995 selvennyksena,
koska se vastasi kaikkien jasenvaltioiden pitkdaikaista yhteista tulkintaa, siitd kuka on veroso-
pimuksen mukaan oikeutettu verosopimuksen alempaan verokantaan. Verosopimuksen mu-
kainen alempi ldhdeveron verokanta voidaan myontdéd vain henkildlle, joka on osinkoetuuden
omistaja ja jonka verotuksellinen asuinpaikka on verosopimusvaltiossa. Kommentaarin mu-
kaan alempaa verokantaa ei tule myontda pelkastddn silla perusteella, ettd osingon valiton saa-
ja on sopimusvaltiossa asuva henkild, jos tima toimii ainoastaan vélittdjdnd, asiamiehend tai
muuna edustajana. Télldin ei voi syntyd kaksinkertaista kansainvalistd verotusta, koska edella
kuvattu véliton osingon saaja ei ole verovelvollinen osinkotulosta asuinvaltiossaan. Veroso-
pimusten tarkoituksen ja tavoitteiden mukaisena ei siis pidetd sopimusetuuksien mydntdmisti
osakkeen ja osingon nimelliselle omistajalle silloin, kun se on erotettu taloudellisesta omista-
juudesta. Tama koskee erityisesti niitd valtioita, joissa omistajaksi ilmoitetaan ensisijaisesti
nimellinen omistaja ("legal owner”) eikd osinkoetuuden omistaja. Osingon vélitdn saaja ei ole
osinkoetuuden omistaja silloin, kun saajan oikeutta kdyttda tai saada osingot rajoittaa sopi-
mukseen tai lakiin perustuva velvoite siirtdé saatu maksu toiselle henkildlle. Téillainen velvoite
syntyy yleensd oikeudellisista dokumenteista, mutta sen voidaan havaita olevan olemassa
myos tapauksen tosiseikoista ja olosuhteista, joiden mukaan saajan oikeutta osinkoon rajoittaa
selvasti sopimukseen tai lakiin perustuva velvoite siirtdd saatu maksu toiselle henkildlle.

Voimassa olevien sddnndsten perusteella sdilyttdja on siis velvollinen huolellisesti selvitta-
méén, voidaanko saajaan soveltaa verosopimuksen osinkoa koskevia méérdyksid, mikd pitda
siséllddn myds sen varmistamisen, ettd saaja on osinkoetuuden omistaja.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja erididen ulkomaiden lainsiidintoa
2.2.1 FISCO-tyoéryhma ja komission suositus

Komissio antoi lokakuussa 2009 suosituksen (K(2009)7924 lopullinen) 1dhdeveron alentami-
seen sovellettavista menettelyistd. Suosituksen taustalla olivat niin kutsutun Giovannini-
tyoryhmaén raportit Crossborder clearing and settlement arrangements in the European Union
(2001) ja Report on EU Clearing and Settlement (2003) sekd niin kutsutun FISCO-
asiantuntijaryhmin (Fiscal Compliance Experts’ Group) raportit Fact-Finding Study on Fiscal
Compliance Procedures Related to Clearing and Settlement within the EU (2006) ja Solutions
to Fiscal Compliance Barriers Related to Post-Trading within the EU (2007).

Suosituksessa ldhdetddn siitd, ettd 1dhdeveromenettelyt yksinkertaistuisivat olennaisesti, jos
verosopimuksen nojalla alennettua ldhdeverokantaa sovellettaisiin tulon ldhteelld veronpalau-
tusmenettelyn sijaan. Tdmd vastaa Suomessa voimassa olevaa lainsdddantod. Suosituksessa
katsotaan, ettd tietyin edellytyksin EFTA-maihin sijoittautuneita séilyttdjié olisi kohdeltava
samoin kuin jdsenvaltioihin sijoittautuneita sailyttéjid. Lisdksi suosituksessa todetaan, ettéd jos
sdilyttdjien sallittaisiin valittdd vain koostetietoja lahdeverokannoista toimeksiantoketjussa
seuraavana olevalle sailyttdjille, kaikki osapuolet saavuttaisivat tuntuvia sadstdjd, mutta tie-
tosuoja- tai kilpailuongelmilta valtyttdisiin, kun asiakkaiden tietoja ei vélitettdisi sdilyttajalta
toiselle.

Suosituksessa esitetéén sijoittajaa ldhinné olevaa tiedotusasiamiestd veronpidétyksen suoritta-
vaksi asiamieheksi. Tiedotusasiamiehelld tarkoitetaan suosituksessa séilyttdjas, jolla on ldhde-
jasenvaltion antamat valtuudet tarkistaa sijoittajan oikeus alennettuun verokantaan ja valittda
tama tieto toimeksiantoketjun seuraavalle sdilyttdjélle, jolloin tieto pddtyy lopulta veronpida-
tyksen suorittavalle asiamiehelle. Veronpidatyksen suorittavalla asiamiehelld tarkoitetaan tie-
dotusasiamiestd, joka on saanut 1dhdejdsenvaltiolta valtuudet perid vero tuloa maksettaessa ja
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soveltaa mahdollisesti alennettua verokantaa seka tilittda peritty vero 1dhdejasenvaltion vero-
viranomaiselle.

Kun toimeksiantoketjussa on useita tiedotusasiamiehid, sijoittajaa ldhinnd olevan tiedo-
tusasiamiehen olisi tarkistettava, onko sijoittaja oikeutettu alennettuun verokantaan, ja toimi-
tettava sijoittajakohtaiset tiedot lahdevaltiolle joko vuosittain tai pyynnostd. Toimeksiantoket-
jun jokaisen tiedotusasiamichen olisi vélitettdva 1dhdeverokantaa koskevat koostetiedot ketjun
seuraavalle tiedotusasiamiehelle, kunnes tieto padtyy veronpiddtyksen suorittavalle asiamie-
helle. Veronpidityksen suorittavan asiamiehen olisi sovellettava alennettua verokantaa tulon
lahteelld saamiensa ldhdeverokantaa koskevien koostetietojen perusteella.

Mallissa edellytetdan myds, ettd jdsenvaltioiden olisi hyddynnettidva yhteison lainsdddannon ja
kahdenvilisten verosopimusten tarjoamat tietojenvaihtomahdollisuudet ja tarkastettava joko
yhdessé tai erikseen, noudattavatko rahoituksen vélittdjat asetettuja velvoitteita. Jasenvaltiot
eivét ole pitdneet tatd edellytysti realistisena, ja se on yksi tirkeimmisté syistd, joiden vuoksi
ne eivit ole ottaneet kyseisté jarjestelmad kayttoonsa.

Komission viimeaikaisiin toimiin kuuluu pddomamarkkinaunionin toimintasuunnitelmassa ve-
rotuksen alueella kehitettavat 1dhdeverotuksen kaytdnnesdannot. Luonnos kaytannesddnndista
on laadittu erillisessd projektiryhméssid vuoden 2017 keskivaiheilla. Kdytdnnesddnndissd kes-
kitytddn palautusmenettelyn tehostamiseen erityisesti kehittimalld ja ottamalla kéyttoon séh-
koisid menettelyja.

2.2.2 OECD ja TRACE

Tammikuussa 2013 OECD julkaisi TRACE Implementation Package for the adoption of the
Authorised Intermediary system -nimisen mallin valtioille, jotka haluavat soveltaa niin sanot-
tua Authorised Intermediary ("Al") -jarjestelmaa. TRACE—ryhman mallissa on tavoitteena ve-
rosoplmusten mukaisten etuJ en antaminen arvopaperin tuottoja maksettaessa seké verotukses-
sa tarvittavien tictojen toimittaminen. Sijoittajia lahinné oleva auktorisoitu, rekisteriin merkit-
ty toimija tunnistaisi lopullisen sijoittajan ja ldhettdisi sdilytysketjun kautta osingon maksajalle
tiedon sijoittajien asuinvaltioista, jolloin ennakonpiditys tai ldhdevero voitaisiin perid oikea-
médrdisend ja nettomddrd maksaa vélittOmasti sijoittajalle. Sdilyttdjd toimittaisi verotusta var-
ten saajakohtaiset vuosi-ilmoitukset asiakkaiden osingoista ja niistd perityistd veroista koti-
maisten sdilyttéjien tapaan tulon ldhdevaltion veroviranomaisille. Malli sisdltdé standardoidut
menetelmit muun ohessa sijoittajan verotuksellisen asuinvaltion tunnistamiseksi seké tietojen
toimittamiseksi. Lisdksi toimitettavat tiedot on standardoitu.

Jéarjestelmin keskeisend lahtokohtana on toimijoiden ankara vastuu virheellisten tietojen joh-
dosta aiheutuneesta alipidatyksestd. Vastuun seuraamusten on katsottu asian luonteen vuoksi
kuuluvan kansallisen lainsdédddnnon alaan.

Sailyttdjd vaatii asiakkaaksi tulevalta sijoittajalta itse annetun ilmoituksen (/nvestor Self-
Declaration - ISD), jonka perusteella selvitetddn tdmén verotuksellinen asuinvaltio. Sdilytté-
jan on tarkistettava ilmoitus ja varmistettava, ettd se on johdonmukainen asiakkaan muiden
tietojen kanssa. Séilyttdjé ei voi vedota itse annettuun ilmoitukseen, jos se tai muu verosta vas-
tuussa oleva tietdd tai silld oli syyté epdilld annettujen tietojen luotettavuutta. [lmoitus on vaih-
toehto kotipaikkatodistukselle ja asiakkaalla on velvollisuus ilmoittaa mahdollisista muutok-
sista.

Sijoittajaa ldhinné oleva sdilyttdjd tekee arvopaperin litkkeeseenlaskijan asuinvaltion verohal-
linnon kanssa sopimuksen ja voi toimia hyviksyttyné tietoasiamiehend sekd veroagenttina.
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Mallin mukaan sama oikeusvaikutus voidaan saada my®0s siten, ettd sdilyttdja rekisterdityy ar-
vopaperin liikkkeeseenlaskijan asuinvaltion pitdmaén rekisteriin. Sdilyttdjan tulee esittdd selvi-
tys siitd, ettd sithen sovelletaan rahanpesusdinnoksid (Know Your Customer -rules, anti-
money laundering rules) ja ettd se on sijoittautunut sellaiseen valtioon, jossa ne ovat voimassa.
Jéarjestelmddn kuuluu myds ulkopuolisen ja riippumattoman tahon tekemaé tarkastus. Hyviksy-
tylla sailyttdjélld on velvollisuus hankkia ulkopuolinen itsendinen tarkastaja tarkastamaan, etté
hyvéksytyn sdilyttdjan jarjestelmé toimii tarkoitetulla tavalla. Ulkopuolisen tekemé tarkastus
nidhdidn vaihtoehtona sille, ettd useammasta kymmenesta valtiosta verotarkastajat tulevat tut-
kimaan samoja tietoja.

TRACE-mallin valmistelussa on alusta saakka ollut mukana Business and Industry Advisory
Committee to the OECD - BIAC. BIAC on laaja-alainen kansainvilisen liiketoiminnan har-
joittajien yhteistyoverkosto, jossa kaikki maanosat ja toimialat kattavasti ovat edustettuna.
BIAC on OECD:n térked yhteistyokumppani, jota kautta sen tydskentelyyn vilittyy kansain-
vélisen liiketoiminnan nédkemys esitetyistd asioista. BIAC on hyviksynyt TRACE-
jérjestelmin ja on kannustanut toistuvasti valtioita sen kédyttoon ottamisessa.

Kun TRACE-malli esiteltiin, sen kdyttoonottoon sisaltyi riskejd, jotka liittyivét pankeilla ole-
vien asiakastietojen puutteellisuuteen sekd haluttomuuteen investoida tietokoneohjelmiin. Ti-
lanne on tilti osin olennaisesti muuttunut kansainvilisen automaattisen tietojenvaihdon kehi-
tyksen seurauksena. TRACE-mallia on myohemmin péivitetty vastaamaan automaattisen tie-
tojenvaihdon kehitysté, jolloin finanssilaitokset voivat kdyttdd osittain samoja jo kiytossa ole-
via instrumentteja.

2.2.3 Kansainvilinen kehitys automaattisessa tietojenvaihdossa

Kansainvilinen automaattinen tietojenvaihto laajenee OECD:n heindkuussa 2014 julkaiseman
yhteisen raportointistandardin (Common Reporting Standard - CRS) mukaisesti. Tietojenvaih-
to alkoi syyskuussa 2017 koskien verovuoden 2016 tietoja. Téssd vaiheessa on mukana noin
50 lainkayttoaluetta, mukaan lukien kaikki EU-valtiot, paitsi Itdvalta, joka sai poikkeuksen
aloittaa tietojenvaihdon 2018. Yhteensd noin 100 lainkéiyttéaluetta on antanut poliittisen si-
toumuksen finanssitilitietojen automaattisesta tietojenvaihdosta. Suurin osa on liittynyt loka-
kuussa 2014 tehtyyn monenkeskiseen toimivaltaisten viranomaisten sopimukseen finanssitili-
tietojen automaattisesta vaihtamisesta (SopS 62/2015). Eraét lainkayttoalueet ovat valinneet
kahdenvilisen ldhestymistavan. Suomi on tehnyt esimerkiksi Singaporen kanssa verosopi-
muksen nojalla kahdenvilisen toimivaltaisten viranomaisten vilisen sopimuksen, joka sisdltda
samat asiat kuin edelld mainittu monenkeskinen sopimus. Euroopan unionissa samat sdannok-
set sisdltyvat neuvoston direktiiviin direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (virka-apudirektiivin pa-
kollista automaattista verotietojenvaihtoa koskeva muutosdirektiivi) (COM(2013) 348 final),
jaljempénd virka-apudirektiivi. Suomessa ndmé on saatettu voimaan verotusmenettelystd an-
netun lain (1558/1995), jaljempéand verotusmenettelylaki, 17 b §:11a (1704/2015) ja 17 ¢ §:11a
(226/2016).

CRS:ssi ja virka-apudirektiivissé kéytetty késite finanssilaitos on hyvin kattava ja sisdltié laa-
jasti mahdolliset finanssivarojen séilytykset ja muun asiakkaan varojen hallinnoinnin. Maéri-
telmén mukaan finanssilaitos tarkoittaa sdilytyslaitosta, talletuslaitosta, sijoitusyksikkod tai
maédriteltyd vakuutusyhtiota.

Lainkdyttoalueiden vélilld vaihdetaan automaattisesti varoja ja paddomatuloja koskevia tilitieto-

ja. Standardi edellyttdd, ettd pankit ja muut finanssilaitokset tutkivat ja tunnistavat asiakkaansa
ja ndiden verotuksellisen asuinvaltion, kerddvit nididen tilitiedot ja ldhettavdt ndmi tiedot
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asuinvaltionsa verohallinnolle. Tdéméa verohallinto 18hettdd automaattisesti nima tilitiedot nii-
den verovelvollisten asuinvaltioiden veroviranomaisille. Tiedot sisdltivdt myos asiakkaan ve-
ronumeron hénen verotuksellisessa asuinvaltiossaan, joten tieto voidaan yhdistééd esimerkiksi
suomalaiseen verovelvolliseen. Tieto on kumulatiivisessa muodossa eli siind on finanssilai-
toksen hallussa olevat asiakkaan tilien saldotiedot 31.12. ja tililld sdilytyksessé oleville varoil-
le kalenterivuonna maksettujen osinkojen, korkojen, myynti- ja lunastushintojen sekd muiden
tuottojen yhteismaaratiedot. Kyseessd ovat siis finanssilaitoksen hallussa olevat tiedot sekd
Suomesta ettd muualta saaduista tuloista.

2.2.4 Erdiden ulkomaiden lainsdadantoa
Ruotsi

Ruotsissa ldhdevero on mahdollista perid suoraan verosopimuksesta johtuvan alemman vero-
kannan mukaisesti yleisen 30 prosentin l&hdeveron sijasta. Poikkeuksena tédstd ovat Sveitsissd
vakinaisesti asuvat henkil6t, joiden on haettava verosopimuksen mukaisia etuja palautusme-
nettelyssd. Alempaa verokantaa voi soveltaa Ruotsin arvopaperikeskus, jiljempéand VPC, ja
kotimainen hallintarekisterdinnin hoitaja. Verosopimuksen ja sen alemman verokannan sovel-
taminen edellyttda, ettd osingon saajan asuinvaltio selvida saatavilla olevista tiedoista. Makset-
taessa osinkoja ulkomaiselle hallintarekisterdinnin hoitajalle voidaan soveltaa Ruotsin ja re-
kisterdinnin hoitajan asuinvaltion verosopimusta, kun rekisterdinnin hoitaja on sitoutunut toi-
mittamaan VPC:lle pyydettdessd loppusaajatiedot osakkeenomistajasta. Lopullisen osingon
saajan kotimaan ja Ruotsin vélistd verosopimusta voidaan soveltaa, jos viranomaisille toimite-
taan tarvittavat tiedot. Mikali lahdevero on peritty virheellisesti, verosta on vastuussa veron
perimiseen velvollinen eli joko VPC tai kotimainen rekisterdinnin hoitaja. Jos ulkomainen
hallintarekisterdinnin hoitaja toimii antamiensa sitoumusten vastaisesti, veroviranomainen voi
kieltéa alennetun verokannan soveltamisen kyseiselle taholle osinkoja maksettaessa.

Jos verosopimusetuja ei ole myonnetty osinkoa maksettaessa, osingon saaja voi hakea niitd
verohallinnolta. Hakuaika on viisi vuotta osingonjakoa seuraavan vuoden alusta laskettuna.

Norja

Norjassa osakkeenomistaja, jonka verotuksellinen kotipaikka on ulkomailla, on velvollinen
maksamaan osingosta ldhdeveroa 25 prosenttia, jollei verosopimuksen nojalla voida perié
alempaa veroa. Kun osinkoa maksetaan Norjan arvopaperikeskukseen, jaljempana VPS, rekis-
terdidyille osakkeille, osinkoa jakava yhtid perii veron sijoittajien arvopaperitililld olevien
omistajan tietojen perusteella. Tietyin edellytyksin ulkomailla asuva osakkeenomistaja ja hal-
lintarekisterinhoitaja voi rekisterdidd alemman verosopimuksen mukaisen ldhdeveroprosentin
ndille tileille. Hallintarekisterdity tili voidaan rekisterdidé alemmalla verokannalla, kun vero-
viranomaiset ovat hyviksyneet sen ja hallintarekisterdinnin hoitaja on sitoutunut toimittamaan
pyynnostd selvityksen verosopimuksen soveltamisen edellytyksistd ja sitd tukevista asiakir-
joista. Jos osakeomistusta ei ole rekisterdity VPS:4dn, osakkeenomistajan on annettava osin-
koa jakavalle yhtiolle selvitys siité, ettd osakkeenomistajalla on oikeus alennettuun verokan-
taan tai vapautukseen lahdeverosta.

Norjassa osakkeen liikkeeseenlaskija on ollut aina vastuussa veron oikeamaéérdisestd perimi-
sestd sekd osinkotulon ja siitd perityn veron raportoinnista veroviranomaiselle. Verovastuuta
koskevia maédrayksid on muutettu 1 paivastd tammikuuta 2017 lukien. Uusien sddntéjen mu-
kaan osinkoa jakava yhtio on edelleen vastuussa osingosta menevin lahdeveron oikeaméaéarai-
sestd perimisestd, mutta osinkoa jakava yhti6 ei kuitenkaan ole vastuussa silloin, kun se tai sen
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puolesta toiminut palveluntarjoaja on noudattanut vaadittua huolellisuutta eiké ole laiminlyd-
nyt velvollisuuttaan tutkia verosopimuksen soveltamisen edellytyksié.

Norja on my0s muuttanut verosopimuksen mukaisen alennetun verokannan soveltamiseen liit-
tyvid hyviksymis- ja selvitysvaatimuksiaan. Ndmd uudet vaatimukset tulevat sovellettavaksi
1 pdivand tammikuuta 2019 lukien. Uudet sdédnnot vastaavat VPS:d4n rekisterdityihin osakkei-
siin sovellettua hallinnollista kdytiantda, mutta ne ovat rajoittavammat ja niiden soveltamisala
on laajempi, koska niitd sovelletaan my0s osakkeisiin, joita ei ole rekisteroity VPS:dan. Sdilyt-
téjét joutuvat myos hakemaan uudestaan lupaa séilyttdé hallintarekisterdityjd osakkeita VPS:n
alempaan verokantaan oikeuttavalla tililla.

Uudet saannot edellyttavit, ettd ne sailyttdjat, joilla on lupa rekisteréidéd hallintarekisterdityja
varoja alempaan verokantaan oikeuttaville tileille, joutuvat uusimaan lupansa, koska vanhat
luvat vanhenevat. VPS:d4n rekisterdityjen osakkeiden osalta tulee uusia selvitysvaatimuksia,
jotka tilinhoitajayhteison tai sdilytysyhteison on saatava osakkeenomistajalta ennen kuin
osakkeet voidaan merkité sellaiselle VPS-tilille, jonka 1&hdeverokanta on alle 25 prosenttia.
VPS:lle rekisterdimattomisté osakkeista osinkoa jakava yhtid voi ottaa huomioon 25 prosentin
lahdeveroa alemman verokannan, jos yhtié on saanut osakkeenomistajalta vaaditun selvityk-
sen.

Yhtiomuotoinen osakkeenomistaja, joka ei ole aiemmin hakenut veroviranomaisilta ldhdeve-
ron palautusta, voi hakea erityistd hyvéiksyntdd alemman verokannan soveltamiseksi joko ve-
rosopimuksen soveltamisen tai Norjan suorasijoitusosinkojen vapautuksen edellytysten tiyt-
tymisestd. Jos hyvéksyntdd ei ole haettu ennen osingonmaksua, ulkomaiselta yhtiomuotoiselta
osakkeenomistajalta on perittdvd 25 prosentin ldhdevero ja sen on veroedut saadakseen tehti-
va veroviranomaisille hakemus yliméardisen lahdeveron palauttamisesta. Hyvaksyntd pysyy
voimassa, kunnes olosuhteissa tapahtuu veroetuuden myontdmisen kannalta olennainen muu-
tos.

Tanska

Tanska on perinteisesti soveltanut ldhdeveron palautusmenettelyd. Liahdevero Tanskassa on
27 prosenttia. Verosopimuksen mukaisen verokannan on saanut hyvikseen veroviranomaisille
tehdylld hakemuksella. Alemman verokannan soveltaminen tuloa maksettaessa on ollut mah-
dollista vain tiettyjen yhteisdjen tai tulonsaajien osalta. Palautushakemuksen voi Tanskassa
tehdd vain sdhkoisessd muodossa. Viime vuosina Tanska on saanut julkisuutta l1dhdeveron pa-
lautushakemuksilla tehdyistd onnistuneista petoksista, joilla Tanskan valtiolta on saatu laitto-
masti huomattavia summia. Tdmén johdosta Tanska joutui jopa pysdyttdimadn palautushake-
musten késittelyn.

Tanskassa julkaistiin kesékuussa 2017 raportti osingonjaon ldhdeverotuksesta (Rapport om
administration af udbyttebeskatning). Raportissa ehdotetaan kolmea mallia ja lisdksi Finans
Danmark (tanskalaisten pankkien ja rahoituslaitosten edunvalvoja) on tehnyt oman raportissa
mukana olevan ehdotuksensa.

Kaikissa kolmessa tyoryhmén mallissa netto-osingon saaminen perustuu ennakkoon tapahtu-
vaan rekisterdintiin. Kaikki mallit perustuvat my0s tosiasiallisen omistajan -konseptiin (bene-
ficial owner) eli esimerkiksi verosopimuksen alennettua ldhdeveroa ei olisi mahdollista saada
osakelainauksella saaduille osakkeille maksetusta osingosta. Mallit I, II ja III edellyttavat yk-
sittdisen osakkeenomistajan rekisterditymistd ennen osingonmaksua. Télldin osingon maksu-
hetkelld on kéytettivissd selvitys osinko-oikeuden omistajasta ja héinen asuinvaltiostaan. Malli
II mahdollistaa lisdksi hallintarekisterdityjen eri veroprosentin omaavien niin sanottujen laari-
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tilien rekisterdinnin. Mallit rajoittavat myos lahdeveronpalautusten hakemista. Mallit I ja II es-
tavat sen kokonaan ja mallissa III sovellettaisiin voucher-tyyppistd menettelyd palautusten ka-
sittelyssd. Raportissa katsotaan, ettd malli III mahdollistaisi palautuspetokset, joten siithen suh-
taudutaan varauksellisesti.

Finans Danmarkin malli siséltdd tyoryhmén mallien II ja III mukaisia elementtejd. Finans
Danmarkin malli mahdollistaa hallintarekisterdidyille osakkeille verosopimuksen mukaisen
lahdeveron osinkoa maksettaessa. Finans Danmarkin mallin katsotaan siséltdvin myos heik-
kouksia malleihin II ja III ndhden, koska se ei edellytd osingon saajaa rekisterdityméan ennak-
koon ja malliin siséltyvd mahdollisuus ldhdeveron palautukseen heikentéd mallin luotettavuut-
ta.

Mallien tarkastelussa mahdollisten veromenetysten estimiselld on suuri paino. Mallia I pide-
tadn valittdmasti valvonnan kannalta parhaimpana. Siind veroviranomaiset saavat rekisterdin-
nin kautta suoraan loppusaajatiedot ja voivat tutkia rekisterdinnin perusteita. Malli III ja Fi-
nans Danmarkin malli voivat johtaa suureen méadrdin 1dhdeveron palautushakemuksia. Tdma
aiheuttaa riskin, ettd kaikkia tapauksia ei voida tutkia huolellisesti ja késitelld edellytetyissé
médriajoissa. Lisdksi molemmissa malleissa veroviranomaisten on tydldstd varmistaa, onko
osingon saaja oikeutettu verosopimuksen mukaisiin etuihin.

Irlanti

Irlanti soveltaa jarjestelmad, joka vastaa hyvin pitkélle kansainvélisid suosituksia. Siind on se-
ké hyviksytty vilittdjd Qualifying Intermediary (QI) ettid veroagentti Authorised Withholding
Agent (AWA). Irlantilainen yhtid on velvollinen perimdén 1dhdeveron jakaessaan osinkoa ja
tilittdimadn veron verohallinnolle. Osinkoa jakavan yhtion puolesta voi my0s toimia valtuutet-
tu veroagentti. Tilldin osinkoa jakava yhtio maksaa brutto-osingon kokonaisuudessaan vero-
agentille ja vapautuu vastuusta. Samalla veroagentti ottaa yhtidlle kuuluvat velvollisuudet ve-
ron perimisestd, sen oikeellisuudesta, veron tilittdmisestd veroviranomaisille sekd raportointi-
velvollisuuden tayttadmisesta.

Ennen kuin verosopimuksen mukaista alennettua verokantaa voidaan soveltaa, osinkoa mak-
savan yhtidn tai veroagentin on varmistettava, ettd ulkomailla asuva henkild on antanut hy-
viksytylld lomakkeella vakuutuksen seka tétd tukevalla selvitykselld osoittanut olevansa oi-
keutettu verosopimuksen mukaiseen alennettuun verokantaan. Vakuutukseen tulee liittdd
asuinvaltion veroviranomaisen antama kotipaikkatodistus. Vakuutuksen vastaanottaja eli osin-
koa jakava yhtio, veroagentti tai hyvaksytty vélittdja on velvollinen tutkimaan ilmoituksen ja
tarkastamaan, ettd lomake on kokonaan tiytetty samoin kuin varmistumaan siitd, ettd ei ole
perusteita epdilld ilmoituksen oikeellisuutta. Jos osinko maksetaan valtuutetun valittdjan kaut-
ta tai valtuutettujen viélittdjien ketjun kautta, titd dokumentaatiota ei edellytetd annettavan
osinkoa jakavalle yhtidlle tai veroagentille. Talldin vaadittu selvitys tulee antaa sille valtuute-
tulle valittdjalle, joka maksaa osingon suoraan osakkeenomistajalle. Vakuutus annetaan saily-
tysketjussa sijoittajaa 1dhinnd olevalle hyvaksytylle vilittdjdlle, joka ilmoittaa ketjussa seuraa-
valle maksettavan netto-osingon médran. Seuraava sailyttdja vélittdd vastaavan tiedon eteen-
pdin veroagentille tai osinkoa jakavalle yhtiolle.

Saksa
Saksassa osingoista peritddn pddomatulon ldhdeveroa 25 prosenttia riippumatta siitd, onko
osingon saaja yleisesti verovelvollinen vai rajoitetusti verovelvollinen. Jos osakkeita sallitaan

sdilytettdvin yhteissdilytyksessd, velvollinen periméén lahdeveron on maksuagentti, jolla tar-
koitetaan luotto- tai rahoituslaitosta, jonka séilytyksessd osakkeet ovat tai joka hallinnoi niité.
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Jos osakkeita ei ole sallittu sdilyttdd kollektiivisesti, 1&hdeveron perimiseen velvollinen on
litkkkeeseenlaskija. Maksuagentin tai liikkeeseenlaskijan on tilitettdva peritty vero seuraavan
kuukauden 10 pdivédn mennessé sekd samalla annettava asianmukainen kausi-ilmoitus. Osin-
gon saajalle on myds annettava todistus peritystéd verosta.

Jos osingon saajan asuinvaltio on sellaisessa valtiossa, jonka kanssa Saksalla on voimassa ve-
rosopimus, osingon saaja voi hakea ldhdeverosta litkaa perityn médrén palautusta. Hakemus
tehdadn keskitetysti yhdelle veroviranomaiselle (Federal Central Tax Office), joten Saksalla
on kansainvélisten suositusten mukaisesti kdytossé yksi palvelupiste. Palautusta on haettava
osingonjakoa seuraavan neljin kalenterivuoden kuluessa.

Itdvalta

Itédvallassa  osingoista  peritdén luonnolliselta henkildltd —padomatulon  léhdeveroa
27,5 prosenttia. Veron perimisesté vastaa liikkeeseenlaskija. Jos osingon saajan asuinvaltio on
sellaisessa valtiossa, jonka kanssa Itdvallalla on voimassa verosopimus, osingon saaja voi ha-
kea ldhdeverosta litkaa perityn médrén palautusta. Hakemus tehdéin keskitetysti yhdelle vero-
viranomaiselle (Finanzamt Bruck-Eisenstadt-Oberwart Tax Office), joten Itdvallalla on kan-
sainvélisten suositusten mukaisesti kdytdssa yksi palvelupiste. Palautusta on haettava osingon-
jakoa seuraavan viiden kalenterivuoden kuluessa.

2.2.5 Yhteenveto

Verosopimuksissa sovitaan muun ohessa kansallista osinkojen ldhdeveroa alemmista veropro-
senteista. Namé verosopimuksen mukaiset edut voi saada padsdantoisesti joko osinkoa mak-
settaessa tai erilliselld hakemuksella palautusmenettelyn kautta. Useissa valtioissa sovelletaan
osittain molempia menetelmid. Yleensd ulkomaille maksettaviin osinkoihin sovelletaan eri
maissa sisdistd verokantaa, jota voidaan alentaa verosopimuksen edellyttimaélle tasolle hake-
musteitse jélkikdteen ja vain erdissd poikkeuksellisissa tilanteissa verosopimusta voidaan so-
veltaa jo osingon maksuhetkell.

Pohjoismaista Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa verosopimusetuudet saa padsaantdisesti osin-
koa maksettaessa ja palautusmenettelyd on pidettéiva jarjestelmdd tdydentdvind menettelyna.
Irlannissa sovelletaan yleisesti veroagenttijérjestelméai, jossa lahdeveron perimisestd vastaavat
hyviksytyt veroagentit. Alkujaan yhdysvaltalaisessa jérjestelmdssé liikkeeseenlaskija maksaa
brutto-osingon veroagentille, joka saa hyvéksyttyna tiedotusasiamiehend toimivalta sdilyttdjal-
ta vaadittavat tiedot osingon saajasta. Liikkeeseenlaskija on vapautettu lahdeverovastuusta sil-
loin kun osinko maksetaan veroagentin kautta. Tanskassa ja muualla Euroopassa sovelletaan
padsdantdisesti palautusmenettelyd. Palautusmenettelyd on pidettivé resursseja sitovana ja
viimeaikaiset esimerkit osoittavat, ettd se on my6s hyvin haavoittuva tekaistuilla hakemuksilla
tehdyille petoksille.

2.3 Nykytilan arviointi

Verohallinto on 5 pdivina heindkuuta 2010 antanut Hallintarekister6idyille osakkeenomistajil-
le maksettujen osinkojen l&hdeveromenettelyn yleisanalyysi -nimisen raportin. Siind olivat
selvityksen kohteena vuosina 2005—2008 maksetut osingot.

Raportin mukaan verovalvonnan nékdkulmasta keskeisimpéné havaintona voidaan todeta, etté
verotuksen lopputuloksen oikeellisuuden valvominen on hallintarekisterdityjen osakkeenomis-
tajien osalta erityisen vaikeaa, osin mahdotonta. Lahtokohtaisena ongelmana on arvo-
osuusjdrjestelmén kiytinnossd viranomaissalainen omistuksen hallintarekisterdinti. Hallinta-
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rekisteroidyssd omistuksessa verovalvontaa varten tarvittavat tiedot ovat ulkomailla, usein
maissa, joista pankkitietoja on kdytdnnossa erittdin vaikea saada verotusta varten. Verovalvon-
taa vaikeuttavat lisiksi ldhdeveron yksinkertaistettu menettely ja osin epéselvéksi koettu vero-
vastuu.

Raportin laatinut selvitystyoryhméa ehdottaa muun ohessa, ettd yksinkertaistetusta menettelysté
luovutaan, laiminlyontimaksua kehitetdédn ja verovastuita selkeytetddn siten, ettd jollakin osa-
puolella on aina myds taloudellinen verovastuu.

Selvitystyoryhma toteaa, ettd lopputuloksen oikeellisuuden valvontaa ei voida jéttéa yksin yh-
tididen ja tilinhoitajien vastuulle. Verohallinto tarvitsee toimivaa ja kustannustehokasta val-
vontaansa varten kaikkien osinkotuloja saaneiden tiedot. Tiedot olisivat tarpeen myos kan-
sainvilistd veroyhteistyotd varten. Kansainvélinen tietojenvaihto palvelisi myos Suomen ve-
rovalvontaa. Se, ettd saajat tosiasiallisesti ovat vuosi-ilmoituksen mukaisesta verotusmaasta,
tulee tehokkaimmin valvotuksi saajavaltion veroviranomaisten toimesta. Suomi voi olettaa
saavansa tiedon, mikéli annetut vertailutiedot siséltavét virheellisid tulkintoja. Suomen verovi-
ranomaisille on kéytdnndssd mahdotonta massaluonteisesti tutkia, ovatko esimerkiksi Ruotsin
lahdeverolla perityt saajat tosiasiallisesti sinne verovelvollisia.

Vuoden 2006 lainmuutoksen valmistelun yhteydessd oletettiin, ettd rekisteriin merkittyjen
toimijoiden osalta olisi mahdollista tehdé rajattuja tietopyynt6jéd. Selvityksen yhteydessd kui-
tenkin havaittiin, ettd rekisteriin merkittyjen toimijoiden méird on suhteellisen véhidinen ja
niiden kautta tapahtuneet osingonmaksut niin suuria, ettei verovalvonnan nékokulmasta ole
mahdollista rajata tiedusteluja vain pieniin otantoihin. Verotarkastuksissa saatu tieto on ollut
puutteellista ja epdyhtendisessd muodossa, mikd on estdnyt tehokaan resurssien kohdistami-
sen. Kaytdnndssd kohtuullisesti toimiva jarjestelma edellyttiisi joka tapauksessa sitd, ettd re-
kisteriin merkitty toimija kokoaisi tiedot itselleen osingonjakohetken jélkeen, viimeistdén
vuosi-ilmoituksen antamisen aikaan. Kéytdnnosséd yksinkertaistettu menettely siéstédd suoma-
laisten tilinhoitajien ty6td vuosi-ilmoituksen antamisen yhteydessé.

Verohallinnon raportista ilmenee, ettd vuonna 2005 tehty uudistus osinkojen lahdeveromenet-
telyyn on ollut ongelmallinen verovalvonnan kannalta. Koska Verohallinto ei ole voinut saada
kattavasti tietoa hallintarekisterdidyistd osakkeista osinkoa saavien henkil6llisyydesti, se ei
ole pystynyt varmistamaan heidédn kaikkien oikeutta verosopimuksissa sovittuihin veroetuihin.
Liséksi saajatietojen puutteellisuus on ollut ongelmallista 1dhdeveron palautushakemusten ki-
sittelyn kannalta. Saajatietojen puuttuessa Suomi ei mydskddn ole voinut vastata tyhjentavasti
kansainvélisten sitoumusten nojalla tehtyihin muiden maiden verohallintojen tietopyyntdihin.

Verohallinnon tekemin selvityksen jdlkeen jélkiverotusaika on lyhennetty viidestd vuodesta
kolmeen vuoteen osingonjakoa seuraavasta verovuodesta lukien. Koska tietojen saaminen kes-
tdd hyvin kauan ja saadut tiedot joudutaan koostamaan hyvin heterogeenisistd vastauksista,
puuttuvia loppusaajatietoja tulisi nykydén pyytdd hyvin nopeasti vuosi-ilmoitusten antamisen
jéalkeen. Koska jalkikdteen tapahtuva loppusaajatietojen selvittdiminen on kaikille osapuolille
tyolastd ja hankalaa, jarkevintd olisi, ettd Verohallinto saisi osingon saajia koskevat tarvittavat
tiedot vuosi-ilmoituksella. Jélkikédteen tapahtuvaa verovalvontaa ei voida endéd lyhentyneen
jélkiverotusajan johdosta tehdéd samalla tavalla kuin yksinkertaistetusta menettelysta paétetta-
essd vuonna 2006.

Loppusaajatiedot ovat my0s tarpeellisia selvitettdessd hakijan oikeuksia lahdeveron palautuk-
seen. Lahdeveron palautushakemusten késittely on hyvin haavoittuvainen petoksille. Julkisuu-
dessa olleiden tietojen mukaan erdét valtiot ovat menettdneet huomattavia summia petoksella
tehtyjen ldhdeverojen palautushakemuksilla. Téllaisia valtioita on muiden ohessa Saksa, joka
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on menettdnyt noin 7,2 miljardia euroa, Tanska noin 1,7 miljardia euroa, Belgia noin
300 miljoonaa euroa seka Itdvalta vahintddn 100 miljoonaa euroa. Palautushakemusten késit-
tely nopeutuisi ja oikeellisuuden selvittiminen tehostuisi huomattavasti, jos Verohallinnolla
olisi laajasti tiedossa osingon saajien henkildtiedot.

Ongelmalliseksi on koettu my0s verovastuun rajoittuneisuus. Esimerkiksi TRACE-mallin mu-
kaan sdilyttdjat ovat vastuussa laiminlyOnneistddn johtuneista veromenetyksistd. Suomessa
vastuu on yksinomaan liikkeeseenlaskijalla.

Hallintarekisterdidyn osakkeen sdilyttdmisestd tehdyn sopimuksen tarkoituksena on mahdol-
listaa osakkeiden hallintarekisterdinti. Sen ensisijainen tehtéivd on hallinnoida osakkeiden
omistusta, niissd tapahtuvia muutoksia ja muutoksista johtuvien omistusten selvittimista.
Osingonjako on siten vain yksi tapahtuma muiden joukossa.

Ulkomaiset toimijat nékevdt Suomen nykyisen osinkojen ldhdeverotuksen yksinkertaistetun
menettelyn ongelmallisena, koska se rajoittaa kilpailua. Léhdeverolain 10 b §:n 2 momentin
mukaan selvityksend osinkoa koskevien méédrdyksien soveltumisen riittdvan huolellisesta
varmistamisesta pidetddn sopimusta, jossa joko tilinhoitajayhteiso tai tilinhoitajayhteison
asiamies ja ulkomainen omaisuudenhoitaja sopivat hallintarekisterdidyn osakkeen séilyttami-
sestd.

Léhdeverolain mukaan sopimuksen osakkeen siilyttdmisestd tekee siis hallintarekisterdityjen
osakkeiden siilytysketjussa ensimméinen ulkomainen omaisuudenhoitaja. Sopimuksen tehnyt
ulkomainen omaisuudenhoitaja voi soveltaa yksinkertaistettua menettelyd ketjun toisen tai
ylemmén portaan toimijan asiakkaisiin, vain silloin kun sille on annettu loppusaajatiedot tai se
muuten voi luottaa, ettd se saa tiedot. Ainakin osa ensimméisen portaan sailyttédjistd edellyttda
loppusaajatietojen antamista ennen kuin ne suostuvat soveltamaan yksinkertaistettua menette-
lyd. Talldin ketjun toisen tai ylemmén portaan toimijat eivét voi toimia suoraan suomalaisen
tilinhoitajayhteison kanssa. Ndmé joutuvat antamaan loppusaajatiedot, eli kdytdnndssa asia-
kasrekisterinsd, sdilytysketjussa ensimmaiselle ulkomaiselle sailyttdjille, joka on usein myds
ndiden sdilyttdjien kilpailija. Vastaavan tiedon antaminen osingon maksajalle tai suomalaiselle
tilinhoitajalle ei ole ongelmallista, koska suomalainen tilinhoitajapankki ei yleensa Kkilpaile
samoista asiakkaista ulkomaisen sdilyttdjan kanssa.

Periaatteessa myds kaikki sdilyttdjdt voisivat tehdd sopimuksen hallintarekisterdidyn osakkeen
sailyttdmisestd suomalaisen tilinhoitajayhteison kanssa, mutta tdlloin hallintarekisterdinnista
johtuvat edut sdilytyksen kustannussddstoistd jdisivdat saamatta. Yksinkertaistettu menettely
helpottaa siis ainoastaan ensimmadisen portaan sdilyttdjdn ja suomalaisen tilinhoitajapankin
asemaa. Muut sdilyttdjét joutuvat kéytdnnossa toimittamaan loppusaajatiedot osinkoa makset-
tacssa.

Ne menettelytavat, joilla kansallista verokantaa alempi verosopimuksen mukainen alempi vero
myoOnnetddn, on esitelty luvussa 2.2.4. Ne ovat palautusmenettely tai verosopimusetuuksien
myontdminen, kun osinko maksetaan. Jalkimmaisestd mallista on erilaisia muunnelmia, jotka
vaihtelevat yhdysvaltalaisesta ja irlantilaisesta veroagenttimallista pohjoismaisiin malleihin.

Palautusmenettelyn hyvind puolena on pidetty sen luotettavuutta. Mallissa verovelvollisen tu-
lee esittdd viranomaiselle hakemusta tukevaa selvitysti siind laajuudessa, ettd padtoksen teke-
va viranomainen voi luottaa siihen, ettd hakemus on oikeutettu. Tdméd on aiemmin toiminut
luotettavasti. Nykyadn hakemusten maérd kasvanut, jolloin resursseja kaikkien hakemusten
selvittdmiseen on rajallisesti. Liséksi tietotekniikka on kehittynyt siten, ettd luotettavan ja oi-
kean ndkoisid dokumentteja pystytddn valmistamaan vaivattomasti. Hakemusten késittelyn au-
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tomatisointi on johtanut suuriin ongelmiin, koska se mahdollistaa vilpillistd toimintaa raja-
arvoja ja aukkoja hakemalla. Kun jarjestelmaistd 16ytyy virhe, hakemuksia monistamalla saa-
daan nopeasti laajoja petoksia aikaiseksi. Se, ettd verohallinto palauttaa 1dhdeveroa enemmaén
kuin sitd on yhtion osingosta peritty tai sellaisen yhtion osalta, joka ei ole edes jakanut osin-
koa, osoittaa selkeité puutteita valvonnassa ja organisoinnissa. Palautusmenettelyn todelliset
ongelmat liittyvat resursseihin. Paluuta palautusmenettelyyn ei voida pitdd hyvéni ratkaisuna
Suomelle.

Puhdasta veroagenttimallia ei ole téssd vaiheessa haluttu Suomeen. Kéytinnossd Suomessa
veroagenttina toimii liikkeeseenlaskija. Veroagenttimallissa olisi sallittava se, ettd myds Suo-
men ulkopuolella oleva edellytykset tidyttiva hakija olisi hyvéksyttdva veroagentiksi. Télloin
ongelmaksi voisi tulla valvonnan tehokkuus ja vastuu virheistd. Nyt ehdotetusta mallista siir-
tyminen puhtaaseen veroagenttimalliin ei ole teknisesti kovin suuri.

Suomen nykyisen mallin ongelmana on kaksi erilaista menettelytapaa samoille toimijoille.
Kun on kyse osingoista, joista peritdéin verosopimuksen mukaan alle 15 prosentin suuruinen
lahdevero, ei ldhdeverolain 10 §:n sanamuodon mukaan voida toimia osingon maksuhetkelld
sailytysketjusta tulevan tiedon perusteella, vaan maksajalla tulee olla loppusaajatiedot kéytet-
tavissd. Kaytdnnossd Verohallinto vaatii loppusaajatiedot vuosi-ilmoituksella vasta osingon
maksuvuotta seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessi. Yksinkertaistetussa menette-
lyssd loppusaajatietoja ei anneta systemaattisesti, vaan ne on toimitettava Verohallinnon keho-
tuksesta, mikd ei mahdollista tehokasta verovalvontaa. Verohallinnolla on ollut vaikeuksia
hoitaa lakiméaérdistd tehtavdanséd valvoa hallintarekisterdidyille osakkeille maksettujen osinko-
jen ldhdeveron oikeamiérdistd perimistd. Verohallinto ei voi yksinkertaistetun menettelyn
osalta varmistaa saajan oikeutta verosopimusetuuksiin 1dhteelld ilman, ettd Verohallinto katta-
vasti pyytdisi vuosi-ilmoituksen antamisen jilkeen osingonsaajatiedot. Vuosi-ilmoitustietojen
perusteella ei ole mahdollista tehdé riskiperusteista riittdvéin edustavaa otosta verotuksen oi-
keellisuudesta. Pyydettyjé tietoja on kaytinnossd toimitettu erilaisilla tavoilla ja tietojen toi-
mittamiseen on tarvittu pitkid aikoja. Pyydettdvien tietojen méérdn vuoksi toimiva veroval-
vonta edellyttéisi kuitenkin, ettd tietoja voitaisiin késitelld ja analysoida teknisten vilineiden
avulla kuten muita vastaavia tietoja. Jalkiverotusajan lyhentdminen kolmeen vuoteen on vai-
keuttanut tilannetta. Valvonnassa vaadittavat tiedot ovat luonteeltaan massatietoja, joita on
valvonnan tehokkuuden vuoksi vaadittava vuosittain. Jilkiverotusajan lyhentdmisen jélkeen
tdmé voi onnistua ainoastaan siten, ettd tiedot saadaan sdhkdisesti mddramuotoisena ja riitta-
vén ajoissa. Valvonnan kannalta vaihtoehdoksi jdé joko se, ettd tiedot annettaisiin kattavasti
vuosi-ilmoituksella tai ne olisi annettava kattavasti pyynndstd sddnnollisesti vuosittain ja valit-
tomasti vuosi-ilmoituksen antamisen jalkeen. Kdytdnndssa siis ratkaisuna olisi, ettd vuosittain
annettavan ilmoituksen sijaan olisi annettava vastaava ilmoitus samalla formaatilla. Tét4 taus-
taa vasten nykyistd mallia, jossa tiedot on annettava pyynnosti, ei nykyisié tarpeita vastaavak-
si kehitettynd voida pitéé toimijoille edullisempana vaihtoehtona.

Nyt ehdotetussa mallissa yhdistetddn voimassa olevan lainsddddnnoén mukaiset toimintatavat.
Maksaja voi toimia sailytysketjusta tulevan luotettavan tiedon perusteella, mutta se edellyttaa,
ettd loppusaajatiedot annetaan kaikista osingon saajista, joihin sovelletaan alennettua verokan-
taa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa Verohallinnon mahdollisimman kattava tiedonsaanti
hallintarekisterdidyistd osakkeista osinkoa saavista lopullisista edunsaajista ja siten lisété hal-
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lintarekisterdidylle osakkeelle maksettavien osinkojen verotuksen oikeellisuutta sekd osinko-
jen maksuhetkelld ettd jaljempéana tapahtuvassa litkaa perityn ldhdeveron palautusmenettelys-
sd. Samalla selkeytetéidn sdéint6jé ja rationalisoidaan ldhdeverojen perimistd koskevaa proses-
sia seka lisdtddn oikeusvarmuutta kaikille osapuolille.

Nykyisen lainsddddnndn mukaan seké rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd kos-
kevat sddnnokset ettd yhteinen tietojenvaihtostandardi edellyttavét, ettd pankit ja muut finans-
silaitokset tuntevat ja tunnistavat asiakkaansa. Lisdksi voimassa olevan lainsddadannén mukaan
yksinkertaistetun menettelyn soveltamisen edellytyksené on, ettd ulkomainen sdilyttdjd tunnis-
taa ja tuntee asiakkaansa ja varmistaa verosopimuksen soveltamisen edellytysten olemassa
olon. My0s yhteinen tietojenvaihtostandardi edellyttdd asiakkaan verotuksellisen asuinvaltion
selvittdmistd. Kdytannossa timaé tarkoittaa sitd, ettd sijoittajaa 1dhinni oleva siilyttdja on vel-
vollinen jo nyt tunnistamaan asiakkaansa ja selvittimddn tdmén oikeuden verosopimuksen
mukaiseen alempaan verokantaan. Kaytdnnossi uutena vaatimuksena ehdotus merkitsee siten
vain olemassa olevien loppusaajatietojen toimittamista vuosi-ilmoitusta varten joko liikkee-
seenlaskijalle tai Verohallinnolle.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Kansainvilisen sopimuksen soveltamisen edellytykset

Esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan, ettd kansainvilisen sopimuksen sovelta-
misen edellytyksena olisi, ettd osingon maksaja varmistaa aina, ettd osingon saajaan voidaan
soveltaa verosopimuksen osinkoa koskevia méadrdyksid. Tdma tapahtuisi siten, etti osingon
maksuhetkelld osakkeen sdilyttédja, joka olisi rekisterditynyt perustettavaan sailyttdjarekisteriin
ja joka on tutkinut ja tunnistanut asiakkaansa, voisi ilmoittaa perittdvan alennetun lahdeveron
méérin niin kuin nyt voimassa olevan lainsddddnndn mukaan, mutta aiemmasta poiketen re-
kisterditynyt sdilyttdjd olisi tdlldin aina sitoutunut toimittamaan loppusaajatiedot vuosi-
ilmoitusta varten ja vastaisi néiden tietojen oikeellisuudesta. Ilmoittamalla osingon maksuhet-
kelld alemman verokannan mukaisen veron rekisterditynyt sdilyttdjd sitoutuisi toimittamaan
loppusaajatiedot. Rekisterditymattoméan sdilyttdjan osalta alemman verokannan soveltaminen
edellyttdisi, ettd loppusaajatiedot olisivat maksajan kaytettdvissd osingonjakohetkelld ja osin-
gon maksaja vastaisi aina tietojen oikeellisuudesta. Rekisterdityméttomén siilyttdjan asiak-
kaalle verosopimuksen mukaiset edut voitaisiin myontdd myds osinkoa maksettaessa siten, et-
té sdilytysketjussa aiempana oleva rekisterditynyt sdilyttéjé sitoutuisi toimittamaan vaadittavat
tiedot ja samalla vastaamaan myds nédiden tietojen oikeellisuudesta. Verohallinto saisi télldin
kattavasti tietoja hallintarekisterdidyista osakkeista osinkoa saavista henkilGista.

3.2.2 Suomessa asuvalle henkil6lle 50 prosentin ennakonpidétys erdissé tilanteissa

Ennakkoperintilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallintarekisterdidylle osakkeelle
maksettavasta osingosta olisi toimitettava 50 prosentin ennakonpidétys, mikdli maksajalla ei
ole osingon saajan tietoja ja maksaja tai sdilyttdja tietdd, ettd osingon saaja on Suomessa ylei-
sesti verovelvollinen. Lisdksi edellytettiisiin, ettd rekisterditynyt séilyttijé olisi aina sitoutunut
toimittamaan kaikkien osingon saajien loppusaajatiedot vuosi-ilmoitusta varten, jollei sijoitta-
ja ole kieltdnyt tietojen luovuttamista. Tdlloin olisi joka tapauksessa ilmoitettava vuosi-
ilmoitusta varten osingon saajan asuinvaltio. Jos rekisterdityneelld sdilyttédjélla ei ole tietoa sii-
td, ettd osingon saaja on Suomessa yleisesti verovelvollinen henkild, eika henkil6 salli loppu-
saajatietojen ldhettdmistd, osingosta olisi perittdvd 35 prosentin ldhdevero nykyisen
30 prosentin sijasta. Samoin tulisi menetelld, jos rekisterdityneelléd sailyttdjélld ei ole loppu-
saajatietoja osingon maksuhetkelld. Tamén sddnnoksen tarkoitus olisi kannustaa sellaista hen-
kiloa, jonka asuinvaltion kanssa Suomella ei ole verosopimusta, sallimaan loppusaajatietojen-
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sa toimittaminen Verohallinnolle, jolloin perittivd ldhdevero alenisi 35 prosentista
30 prosenttiin. Jos loppusaajatiedot toimitetaan, osingon saajaan voitaisiin soveltaa lahdevero-
lain 7 §:n 1 momentin sdannoksié.

3.2.3 Siilyttéjarekisteri

Lisédksi ehdotetaan, ettd hallintarekisterdityjen osakkeiden sdilyttdjien olisi rekisterdidyttava
perustettavaan sailyttdjarekisteriin. Muutos aiempaan ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekis-
teriin ei olisi pelkéstédn tekninen, vaan rekisterdityneen sdilyttdjan oikeudet ja velvollisuudet
muuttuisivat olennaisesti. Rekisterdinti olisi séilyttdjén yksiselitteinen tahdonilmaisu sitoutu-
misesta noudattamaan rekisterdityneelle siilyttdjille asetettuja velvollisuuksia ja samalla se
saisi erditd oikeuksia. Téstd syystd edellytetddn, ettd myos ulkomaisten omaisuudenhoitajien
rekisterissd jo olevat sdilyttdjat joutuvat rekisterditymadn sailyttdjarekisteriin. Rekisterdinti
nykyiseen ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisteriin paittyisi, kun sithen kuulumisella ei
olisi endd oikeusvaikutuksia. Verohallinnon yllépitdmaéssd ulkomaisten omaisuudenhoitajien
rekisterissd on lédhes 200 sdilyttdjad. Kéytdnnossd Verohallinnon olisi tarkoituksenmukaista
lahestyé lain muutosten hyvéksymisen jélkeen nyt rekisteriin merkittyjd sdilyttdjid kertomalla
tehdyistd muutoksista ja niiden vaikutuksista sdilyttdjiin ja esittdd niille rekisteroitymistd sii-
lyttdjdrekisteriin. Ehdotetun voimaantulosddnnoksen mukaan uuteen sdilyttdjarekisteriin voisi
rekisterdityd kuusi kuukautta ennen lain soveltamisen aloittamista.

Ehdotuksen mukaan hallintarekister6idyille osakkeille maksetun osingon loppusaajaa koske-
van tiedon toimittaisi sijoittajaa ldhinnd oleva siilyttdjarekisteriin rekisterditynyt sdilyttdja.
Rekisteroitynyt sdilyttdja voisi ottaa vilitettdvikseen rekisterditymittomén sdilyttdjan asiak-
kaan tiedot osingon maksuhetkelld samalla tavalla kuin oman asiakkaansa tiedot. Tdma vastai-
si OECD:n TRACE-mallin mukaista Contractual Intermediary -jarjestelyéd. Talldin rekisteroi-
tynyt sdilyttdja sitoutuisi toimittamaan tdmén osingon saajan loppusaajatiedot vuosi-ilmoitusta
varten, ottaisi vastuun tietojen oikeellisuudesta ja joutuisi varmistamaan, ettd silld on tarvitta-
essa kéytettévissd Verohallinnon tarvitsemat muut tiedot. Jos rekisterditynyt sédilyttdja valittaa
osingon maksuhetkelld rekisteréitymattoman sédilyttdjan antamia osingon saajan tietoja alenne-
tusta verokannasta, sen katsotaan ottaneen vastatakseen ndiden tietojen oikeellisuudesta.

Rekisterdityneen sdilyttdjdn olisi aina huolellisesti tutkittava ja tunnistettava asiakkaansa ja
selvitettdvd tdimén verotuksellinen asuinvaltio ja asianomaisen verosopimuksen soveltamisen
edellytykset. Téllainen selvittiminen voisi tapahtua myds osingon saajan itse antaman ilmoi-
tuksen perusteella (Investors Self-Declaration - ISD), jos se on riittdvan luotettavasti doku-
mentoitu ja johdonmukainen séilyttdjan hallussa olevien muiden osingon saajaa koskevien tie-
tojen kanssa ja siitd selvidvdt Verohallinnon tarvitsemat tiedot. OECD:n TRACE-mallissa
olevaa itse annettua ilmoitusta, jonka taustalla ovat Irlannin ja Yhdysvaltojen kéyttdmat mallit,
voidaan pitdéd hyvand vaihtoehtona Suomen tarpeisiin.

3.2.4 Rekisterdityneen sailyttdjan vastuu

Rekisterdityneeltd sdilyttéjéltd saatavan tiedon oikeellisuuden parantamiseksi ehdotetaan, etté
rekisterditynyt séilyttéjd vastaisi erdissd tilanteissa ldhdeverosta, joka jdé periméttéd tai enna-
konpidétyksestd, joka jdd toimittamatta. Tima koskisi tilanteita, joissa sdilyttdjd on laiminlyd-
nyt velvollisuutensa selvittdd huolellisesti osingon saajan tiedot ja oikeuden alennettuun ve-
roon tai joissa rekisterditynyt sdilyttija on jattanyt vuosi-ilmoitustiedot toimittamatta tai anta-
nut ne olennaisesti puutteellisena eiké niitd kehotuksesta huolimatta ole tdydennetty. Tama
vastuu verosta olisi ndissa tilanteissa ensisijainen osingon maksajan vastuuseen ndhden, mutta
ei luonnollisestikaan poistaisi maksajan vastuuta. Osingon maksajan tulisi aina selvittié, ettd
sitd 1dhinnd oleva sdilyttdjd kuuluu séilyttdjérekisteriin. Rekisterdityneen séilyttédjan on myds
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aina varmistettava, ettd sen kautta tietoja toimittava sdilyttdja kuuluu osingonjakohetkelld sii-
lyttajarekisteriin ja ettd sdilyttijd, jolle se antaa osingonjakotietoja edelleen liikkeeseenlaski-
jalle toimitettavaksi, kuuluu osingonjakohetkelld séilyttéjérekisteriin.

Kéaytdnnossé ehdotettu vastuun lisdys ei poikkeaisi jo olemassa olevasta sdilyttdjdn siviilioi-
keudellisesta vastuusta maksajalle. Jos sdilyttdja ei pysty luotettavasti varmistamaan osingon
saajan oikeutta verosopimuksen mukaisiin etuihin, séilyttdjan olisi vapautuakseen mahdolli-
sesta verovastuusta perittdvd 35 prosentin ldhdevero ja ohjattava osingon saaja hakemaan pa-
lautusta Verohallinnolta.

Jos Suomessa yleisesti verovelvollisen henkilon saamasta osinkotulosta olisi ehdotuksen mu-
kaisesti pidatetty 50 prosentin ennakonpidétys, henkilon tulisi ilmoittaa saamansa osinko tulon
maksuvuotta seuraavana vuonna veroilmoituksellaan ja selvittdd osingosta toimitetun enna-
konpidatyksen médrdn. Talloin hdnen saamansa osinko katsottaisiin normaalisti veronalaiseksi
tuloksi ja pidétetty ennakko luettaisiin hyvéksi maksettuna verona.

3.2.5 Loppusaajatiedot rekisterdityneeltd sdilyttdjaltd vuosi-ilmoitusta varten

Koska kattavan tiedon puuttuminen hallintarekisterdidyistd osakkeista osinkoa saavista lopul-
lisista edunsaajista on monesta syystd ongelmallista, ehdotetaan alennetun verokannan sovel-
tamisen edellytykseksi, ettd tiedot kaikista hallintarekisterdidyistd osakkeista osinkoa saavista
henkildisti annetaan aina vuosi-ilmoituksella Verohallinnolle.

Ehdotuksen mukaan sdilyttdjan rekisterdityessa sdilyttdjarekisteriin se samalla sitoutuisi anta-
maan tiedot vuosi-ilmoitusta varten osingonjakohetkelld valittimistiddn tiedoista sekd tiedot
osingon loppusaajista. Kun otetaan huomioon, ettd yli puolesta hallintarekisterdidyistd osak-
keista maksetuista osingoista sidilyttdjidt antavat jo nyt loppusaajatiedot osingon maksajalle
edelleen vuosi-ilmoituksella Verohallinnolle toimitettavaksi, ei tdtd menettelyéd ole aiheellista
muuttaa. Sen sijaan ehdotetaan rekisterdityneelle sdilyttéjélle vaihtoehtoista mahdollisuutta
antaa tiedot suoraan Verohallinnolle. Rekisterdityneen séilyttdjan olisi siis annettava tiedot jo-
ko liikkeeseenlaskijalle tai suoraan Verohallinnolle.

Ehdotuksen mukaan rekisterdityneen sdilyttdjén olisi ilmoitettava kaikkien niiden osingon saa-
jien loppusaajatiedot, joista se ottaa vastuun eli sekd sen suoraan asiakassuhteessa olevista
osingon saajista ettd sithen sopimussuhteessa olevan rekisterdityméttomén siilyttdjin asiak-
kaista (osingon saajien loppusaajatiedot). Lisdksi sdilyttdjan tulisi ilmoittaa niiden rekisterdi-
tyneiden séilyttijien yksildintitiedot, joiden osingonmaksutietoja se on osingon maksuhetkelld
valittdnyt sekd sen rekisterdityneen sdilyttdjan yksilointitiedot, jolle edelld mainitut osingon-
maksutiedot on ketjussa vilitetty edelleen tilinhoitajalle tai liikkeeseenlaskijalle ilmoitettavak-
si (osingon maksuhetken vilitystiedot). Osingon maksuhetken vélitystietothin tulisi siséltyd
vilitetyt tiedot osakkeiden mééristé ja niistd perittédvistd veroista. Osingon saajien loppusan a-
tiedoissa tulisi olla osingon saajan tunnistetiedot kuten nimi, syntymaéaika, verotunniste asuin-
valtiossa, jos sellaisia mydnnetddn, sekd oikeushenkildiden oikeudellinen muoto. Lisiksi tulisi
ilmoittaa verotuksellinen asuinvaltio ja kotiosoite sekd muut vastaavat Verohallinnon maa-
radmat tiedot. Verohallinto voisi péddtokselldén rajoittaa ilmoitusvelvollisuutta, jos sithen on
aihetta.

Ilmoitus olisi annettava sahkoistd tiedonsiirtomenetelmdd kayttden Verohallinnon mydhem-
min vahvistamassa muodossa. Ilmoituksen ja sen siséllon tulisi mahdollisimman hyvin sopia
yhteen rajat ylittdvassa osakkeiden séilytyksessd noudatettujen kaytdntdjen kanssa sekd ottaa
huomioon kansainvélinen kehitys OECD:ssd (mukaan lukien TRACE-malli) ilman, ettd vero-
tuksen oikeellisuus vaarantuisi tai ettd tietojen kdytettdvyys heikkenisi.
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Useamman vaihtoehtoisen menettelytavan kdyttdminen vuosi-ilmoitusta annettaessa voi olla
ongelmallista tietojen tdsmaytyksen kannalta. Toisaalta Verohallinnon kannalta ei pitéisi olla
eroa sillé, tuleeko tieto suoraan sidilyttdjiltéd vai maksajalta, jos se annetaan sdhkdistéd tiedon-
siirtomenetelmaé kéyttden samassa muodossa. Maksajan olisi vuosi-ilmoituksessaan yksiloi-
tiavé rekisterdityneet sdilyttdjét ja tiedot, joista se vastaa. Verohallinto voisi tdsmayttdd tiedot
ja koostaa sdhkoisessd muodossa saaduista tiedoista listauksen loppusaajista ja tiedonkulusta.

Periaatteessa osingon maksaja olisi edelleen vastuussa periméttd jadneestd lahdeverosta, mutta
titd vastuuta pienentiisi olennaisesti rekisterdityneen sdilyttdjan vastuu, koska mahdollinen
virhe, jonka johdosta veroa jéisi perimitts, tapahtuu yleensé sdilytysketjussa, jolloin vastuu
olisi padosin rekisterdityneelld sailyttdjalla.

3.2.6 Ehdotetut muutokset kiytannossa

Ehdotuksen mukaan, jos hallintarekisterdidyistd osakkeista saaduista osingoista halutaan mak-
settaessa soveltaa verosopimuksen alempaa verokantaa, loppusaajatiedot on toimitettava Ve-
rohallinnolle. Osingon maksuhetkelld voitaisiin edelleenkin toimia ketjusta rekisterdityneeltd
sdilyttdjdlta tulevan veromaan ja -prosentin mukaan. Koska rekisterditynyt séilyttijé olisi ensi-
sijaisesti vastuussa laiminlyontinsd johdosta aiheutuneesta ldhdeveron alipiddtyksestd, sen
voidaan katsoa lisddvan luottamusta rekisterdityneen sdilyttdjan toimittamiin osingonmaksu-
tietoihin.

Jos rekisterdityneelld sdilyttdjalld ei ole osingon maksuhetkelld kéytettéivissd osingon saajan
veromaatietoja, ehdotuksen mukaan tilldin olisi perittdva 35 prosentin 1dhdevero. Tdmén tar-
koituksena on kannustaa my0s verosopimuksettomassa valtiossa asuvaa sijoittajaa sallimaan
loppusaajatietojensa antamisen. Samalla se kohdistuisi myds osingonjakohetkelld osakkeita
ostaneisiin henkildihin, joiden osakekauppojen selvitys ei ole valmistunut osingon maksuhet-
kelld eivitkd loppusaajatiedot ole sdilyttéjan kaytettdvissd. Ndiden oikaisemiseen oikeaméaa-
rdiseksi selvitysten saavuttua on jo nyt olemassa menettelytavat, eikd niihin ehdoteta muutok-
sia.

3.2.7 Tietosuoja

Henkildtietojen suojasta sédédetddn Euroopan unionin primaarioikeudessa, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklassa. Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus
henkilGtietojensa suojaan. Artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto anta-
vat tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen luonnollisten henkildiden suojaa koskevat
sddnndt, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten ja laitosten seki jésenvaltioiden silloin,
kun viimeksi mainitut toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, suo-
rittamaa henkildtietojen késittelyd, sekd sdanndt, jotka koskevat néiden tietojen vapaata liik-
kuvuutta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta, jaljempénd yleinen tietosuoja-asetus (General Data Protection Regu-
lation, GDPR) tuli voimaan 24 pdivand toukokuuta 2016, ja sen soveltaminen alkoi 25 pdivéna
toukokuuta 2018. Yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan kyseisestd pdivimaérastd lahtien kai-
kissa EU:n jasenmaissa. Tietosuoja-asetuksella kumotaan vuonna 1995 annettu henkil6tietodi-
rektiivi. Yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan lahtokohtaisesti kaikkeen henkilGtietojen kasit-
telyyn. Sovellettavaksi voi liséksi tulla ehdotettu tietosuojalaki tai kansallinen erityislainséé-
dénto.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisala on laaja ja sitd sovelletaan henkilGtietojen kasitte-
lyyn, joka on kokonaan tai osittain automaattista. Jos henkildtietoja késitellddn muussa kuin
automaattisessa muodossa, ratkaisevaa asetuksen soveltamisen kannalta on se, muodostuuko
tiedoista rekisteri, — tai onko niistd tarkoitus muodostaa rekisteri tai sen osa. Asetusta sovel-
letaan yksityiselld ja julkisella sektorilla.

Keskeisid henkilotietojen kasittelyd koskevia periaatteita ovat kayttotarkoitussidonnaisuus;
tietojen minimoinnin periaate; tdsmallisyys, lainmukaisuuden, kohtuullisuuden ja ldapindky-
vyyden periaate; sdilytyksen rajoittaminen sekd eheys ja luottamuksellisuus. Kéyttotarkoitus-
sidonnaisuudella tarkoitetaan sité, ettd henkiltiedot on kerédttdva tiettyd, nimenomaista ja lail-
lista tarkoitusta varten, eikéd henkildtietoja saa késitelld mydhemmin ndiden kéyttotarkoitusten
kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Tietojen minimointia koskevan periaatteen mukaan ke-
rattdvien henkilGtietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia niiden késittelytar-
koituksen kannalta. HenkilGtietoja ei siten voi kerdtd esimerkiksi ainoastaan siltd varalta, ettd
niiden kdyttd voisi my6hemmin osoittautua hyodylliseksi. Tietojen tdsméillisyyttd koskeva pe-
riaate tarkoittaa, etté rekisterinpitdjdn on huolehdittava tietojen tdsmillisyydestd. Epitarkat ja
virheelliset tiedot on oikaistava tai poistettava viipymaétta.

Henkil6tietojen kasittelylle tulee olla oikeudellinen perusta. HenkilGtietojen kasittelyn oikeus-
perusteesta sdddetdin tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa. HenkilGtietojen késittely on mahdollis-
ta rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi ja yleisté etua koskevan tehtévén
suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Julkisen sektorin
henkil6tietojen kisittelyn tulisi 1&htokohtaisesti perustua néihin késittelyn oikeusperusteisiin.

Henkil6tietolain 8 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan henkilGtietojen késittely on sallittua re-
kisterdidyn yksiselitteisesti antamalla suostumuksella. Tédmé wvastaa yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaa, jonka mukaan henkil6tietojen késittely on lainmu-
kaista, jos rekisterdity on antanut siithen suostumuksensa. Yleisessé tietosuoja-asetuksessa on
liséksi tdsmennetty, ettd suostumus voidaan antaa yhté tai useampaa erityistd tarkoitusta var-
ten. Suostumuksen méiritelméd koskevan 4 artiklan 11 kohdassa suostumukselta edellytetdian
yksiselitteisyyttd. Lisdksi tictosuoja-asetuksen 7 artiklassa sdddetddn suostumuksen edellytyk-
sistd. Nykyisin henkilGtietolaissa ei ole vastaavia sddnndksid suostumuksen edellytyksisté.

Esitys ei muuta tietosuojasédénnosten kannalta olemassa olevaa tilannetta. Mydskéén yleisen
tietosuoja-asetuksen voimaantulo ei muuta tilannetta esityksen kannalta. Verotusmenettelylain
15 §:n mukaan jokaisen on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
maksamistaan tai valittdmistddn rahanarvoisista suorituksista, niiden oikaisuista, saajista ja
suoritusten perusteista. Liséksi voimassa olevasta ldhdeverolain 30 prosentin verokannasta

poikkeaminen edellyttdd osmgon saajan loppusaajatictojen antamista aina sdilyttédjélle ja
useimmissa tapauksissa myos Verohallinnolle. Siltd osin kuin tietoja ei ole ollut velvollisuus
antaa vuosi-ilmoituksella, maksajalla on ollut pyydettdessa velvollisuus antaa Verohallinnolle
sen tarvitsemat tiedot. Jos verovelvollinen ei ole sallinut tictojensa valittdmistd Verohallinnol-
le, sille ei ole mydnnetty verosopimusetuuksia.

Osingon maksajalla on velvollisuus selvittdd osingon maksuhetkella tarvittavat tiedot. Maksa-
ja on hallintarekisterdintiin kuuluvan séilytysketjun luonteen vuoksi kaytdnnossé siirtdnyt sel-
vitysvelvollisuuden sijoittajaa ldhinnd olevalle séilyttdjélle, koska ainoastaan tdlld on mahdol-
lista hankkia tarvittavat tiedot. Ketjussa sijoittajaa ldhinnéd oleva siilyttdjad on asuinvaltionsa
kansallisen lainsdddénnon perusteella selvittanyt asiakkaansa henkil6llisyyden ja verotukselli-
sen asuinvaltion sekd pyytdnyt asiakkaaltaan suostumuksen tietojen toimittamiseksi osmgon
lahdevaltioon veroviranomaisille sekd selvittdnyt tiedon kéyttotarkoituksen. Sijoittaja on mydos
voinut kieltda tietojen toimittamisen. Talloin sijoittajalla on oikeus hakea liikaa perityn ldhde-
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veron palautusta Verohallinnolta. Myo0s télloin edellytetddn, ettd hakija esittda selvityksen oi-
keudestaan haettavaan etuun.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisesti tiedoista séddetddn lailla. Tiedot tarvitaan
Suomessa verotuksen oikeellisuuden varmistamiseksi ja siind laajuudessa, ettd osinkoetuuden
omistaja ja hdnen asuinvaltionsa pystytadn luotettavasti tunnistamaan. Lainsdddanndsta tai ve-
rosopimuksesta johtuvaa yleistd verokantaa alittavaa veroetua ei voida myoOntdd tuntematto-
maksi jadville henkilolle. Naitd tietoja tarvitaan myos viranomaisten viliseen tietojenvaih-
toon, jolloin tietojen kdyttoperusteena on myds sijoittajan asuinvaltion verotuksen oikeelli-
suuden valvonta. Liséksi tietoja tarvitaan lihdeveron palautusten oikeellisuuden valvontaan.
Tédmén tarpeellisuus on lisdéntynyt viime vuosina huomattavasti, koska ldhdeveron palautus-
hakemuksilla tehtyjen onnistuneiden petosten méird on kasvanut huomattavasti. Vaadittavat
tiedot ovat siten tdysin oikeassa suhteessa niiden merkitykseen verotuksen oikeellisuuden val-
vonnan kannalta. Lisdksi Verohallinnon kannalta on hyvin tirkeéa, ettd tiedot ovat tismallisia
ja tarvittaessa péivitettyja ja ettd epétarkat ja virheelliset henkil6tiedot poistetaan tai oikaistaan
viipymatta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on lisdtd verotuksen oikeellisuutta ja yhdenmukaistaa osinkojen verotus-
jarjestelmid kansainvilisid suosituksia vastaavaksi. Esitykselld ei katsota olevan vaikutusta
osinkojen veroasteisiin nykytilanteeseen verrattuna siltd osin kuin vero on peritty oikein ja tie-
dot osingon saajista on annettu. Ndin ollen muutoksella ei olisi mydskdin vaikutusta niiden si-
joittajien verotukseen, jotka sijoittavat suomalaisiin julkisesti noteerattuihin yhtidihin.

Taulukko 1: Hallintarekisterdidyille osakkeille maksetut osingot ja perityt 1dhdeverot Verohal-
linnolle saapuneiden vuosi-ilmoitusten mukaan eriteltyné lajikoodien perusteella, milj. euroa.

2017 Brutto-osinko % Lihdevero
Vero alle 15 % 2012 52 44
Yksinkertaistettu menettely 1631 42 315
Maksajan oikaisu ja palautus 214 6 10
Yhteensi 3 857 100 369
2016 Brutto-osinko % Lihdevero
Vero alle 15 % 1856 47 37
Yksinkertaistettu menettely 1516 39 303
Maksajan oikaisu ja palautus 555 14 11
Yhteensi 3928 100 352
2015 Brutto-osinko % Lihdevero
Vero alle 15 % 1426 51 22
Yksinkertaistettu menettely 1250 45 235
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Maksajan oikaisu ja palautus 122 4 8
Yhteensa 2798 100 266
2014 Brutto-osinko % Lihdevero
Vero alle 15 % 1355 44 23
Yksinkertaistettu menettely 1 664 54 302
Maksajan oikaisu ja palautus 71 2 6
Yhteensa 3090 100 331

Vuonna 2017 maksettiin hallintarekisterdidyille osakkeille osinkoa noin 3,9 miljardia euroa.
Naistd 1,6 miljardia euroa maksettiin soveltaen yksinkertaistettua menettelyd, mika tuotti 1dh-
deveroa 315 miljoonaa euroa. Vuosina 2016, 2015 ja 2014 yksinkertaistettua menettelyd so-
vellettiin vastaavasti noin 1,5, 1,3 ja 1,7 miljardin euron osinkojen maksuun, joista maksettiin
lahdeveroa 303, 235 ja 302 miljoonaa euroa. Alle puolelle hallintarekisterdidyistd osakkeista
maksetaan osinkoa yksinkertaistettua menettelyd noudattaen. Néistd osingon saajista ei anneta
automaattisesti yksildityjd tietoja, vaan Verohallinto voi yksittdistapauksessa pyytdd niité.
Kaikista ldhdeveronalasista osingoista néitd on ollut noin 13—18 prosenttia vuosina 2014—
2017.

Taulukko 2: Hallintarekisterdidyille osakkeille maksetut osingot ja perityt 1dhdeverot Verohal-
linnolle saapuneiden vuosi-ilmoitusten mukaan.

. | Maksetut osingot, Lihdeverot,
Verovuosi o o
milj. euroa milj. euroa
2017 3 857 369
2016 3928 352
2015 2798 266
2014 3090 331

Taulukko 3: Osingot, joihin on sovellettu yksinkertaistettua menettelyé.

Verovuosi | Maksetut osingot, Lihdeverot, Osuus kaikista
milj. euroa milj. euroa hallintarekisteroidyista
osakkeista, %
2017 1631 315 42
2016 1516 304 39
2015 1250 235 45
2014 1 664 302 54

Esitys edellyttdd mahdollisesti muutoksia liitkkeeseenlaskijoiden ja erityisesti ulkomaisten sii-
lyttdjien sdhkoisiin jarjestelmiin. Koska finanssitilitietojen automaattisesta vaihtamisesta
(FATCA ja CRS) johtuneet velvollisuudet edellyttivét jo finanssilaitoksilta asiakkaittensa tut-
kimista ja tunnistamista seké ndiden tietojen toimittamista séhkoisessd muodossa asuinvaltion-
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sa veroviranomaisille, asiakastietojen sdhkdisen toimittamisen ei voida katsoa aiheuttavan
mainittavia lisdkustannuksia. Liséksi jo nyt toimijoiden tulee vilittdd yksityiskohtaiset tiedot
niistd osingon saajista, joilta peritddn verosopimuksen nojalla alle 15 prosentin ldhdevero, jo-
ten muutos koskee vain niitd osingon saajia, joiden verosopimuksen mukainen veroprosentti
on 15 tai enemmén. Niidenkin osalta osingon maksajan on pystyttdvd Verohallinnon pyynnos-
td toimittamaan loppusaajatiedot.

Tésséd yhteydessi on tirkedd huomata, ettd hallintarekisterdidyille osakkeille maksetuista osin-
goista yli puolesta toimitetaan nyt jo loppusaajatiedot. Tétd menettelyd soveltavilla séilyttéjilla
on myds iso osa niistd asiakkaista, joihin sovelletaan yksinkertaistettua menettelyd. Naille séi-
lyttdjille muutos ei ole suuri eikd aiheuta mainittavia lisitoimenpiteitd. Menettelyn yhdenmu-
kaistaminen voi myds joissain tapauksissa vidhentédd tillaiselle sdilyttdjélle aiheutuvia kustan-
nuksia. Yleensd useamman jérjestelmidn soveltaminen saman asian hallinnointiin aiheuttaa
tarpeettomia lisdkustannuksia. Jo kéytdssd olevan menettelyn laajentaminen koskemaan kaik-
kia suomalaisiin julkisesti noteerattuihin yhtidihin sijoittavia asiakkaita ei siten aiheuta koh-
tuuttomia lisdkustannuksia yrityksille.

Suomen soveltama yksinkertaistettu menettely on kansainvélisesti poikkeuksellinen eiki ole
olemassa sellaisia tutkimuksia, jotka osoittaisivat, ettd yksinkertaistettu menettely olisi ollut
ulkomaisten sijoittajien nékokulmasta Suomeen sijoittamisen osalta ratkaisevaa merkityst.
Sijoittajan ndkokulmasta merkitystéd voi olla silld, miten, milloin ja milld kustannuksilla sijoit-
taja saa verosopimusetuudet osingoistaan.

Ehdotettu kansainvalisten suositusten mukainen menettely on ulkomaisille toimijoille tuttu ja
Suomen markkinoiden niakokulmasta merkittdvimmat toimijat ovat itse olleet ehdottamassa
menettelyd OECD:lle, sekd yhteistyOssa jasenvaltioiden kanssa kehittdmassa ja hyviaksyméassa
standardia. Toimiala on myds maailmanlaajuisesti suositellut valtioita ottamaan kéyttoon hal-
lituksen esityksessd ehdotetun vapaachtoisen menettelyn. Ehdotuksessa sallitaan myds, ettéd
jatkossa olisi sallittua asiakkaiden tutkimisessa ja tunnistamisessa kéyttééd kansainvélisen stan-
dardin mukaista huolellisuusmenettelya ja velvoitettu Verohallintoa ohjeistamaan asiassa. Eh-
dotuksen voidaan siten katsoa parantavan valillisesti ulkomaisten sdilyttdjien oikeusvarmuutta
ja lahentdiméaan Suomen menettelyitd kansainvélisesti toimivien toimijoiden tuntemia menette-
lyitd. Suomen pienten reuna-aluemarkkinoiden nakokulmasta voidaan katsoa ehdotuksen niil-
td osin siten vastaavan kansainvélisten markkinoiden esittdimié toiveita. Tapa, jolla tietoja eh-
dotetaan toimitettavaksi, on OECD:ssé kehitetty kansainvélinen standardi, jota rajat ylittdvaa
sailytyspalvelua harjoittavat ylikansalliset pankit ja rahoituslaitokset ovat olleet ehdottamassa,
kehittdmassa ja hyviaksymassd. Heiddn voidaan katsoa olevan tictoisia siitd, mitd on kohtuul-
lista vaatia. Lisdksi malli on heiddn ymmarrettdvissd, koska he ovat itse olleet tiiviisti mukana
sitd suunnittelemassa. Erityisesti isoilla tilinhoitajilla tietojen kasittely- ja s11rt01ar]estelmat
ovat pitkélle kehittyneitd, joten lisdtietojen vélittimisen pitéisi onnistua jo nykyisilld jérjes-
telmilld. On mahdollista, ettd uudistus tulee vaikuttamaan joidenkin pienten sdilyttdjien palve-
luntarjontaan, mutta niiden merkitys jddnee vahdiseksi, eikd ehdotuksella siten katsota olevan
vaikutusta suomalaisten arvopaperimarkkinoiden kansainvéliseen kilpailukykyyn.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta sijoittajien oikeuteen saada verosopimusten mukai-
sia etuuksia saamistaan suomalaisista osingoista eikéd lakimuutoksella ole siten lopullista vai-
kutusta osingon saajan verotukseen eiké siten valtioiden véliseen verokilpailuun. Verokilpai-
lun yhtend osa-alueena on lihdeverotuksen menettelyn tehokkuus ja ajankohta, jolloin sijoitta-
ja saa verosopimusedut. Lahdeveromenettely, jossa osingon saaja voi saada Verosoplmusedut
maksuhetkelld, pidetddn kansainvilisesti kilpailukykyisend menettelyné toisin kuin palautus-
menettelya. Suomen soveltama menettelytapa on tehokas suhteessa muihin valtioihin, jotka
padsdantdisesti soveltavat palautusmenettelyd. Esitettyjen muutosten jélkeenkin Suomen mal-
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lia on pidettava kansainvélisesti kilpailukykyisend. Kun esitys yhdenmukaistaa menettelyjd ja
lisdd oikeusvarmuutta, sen voidaan myds katsoa lisdévén kiinnostusta suomalaisiin osakkei-
siin.

Teknisistd muutoksista sdilyttdjille aiheutuvia kustannuksia on vaikea arvioida tarkemmin,
koska siilyttdjien tekninen 1dhtotaso vaihtelee. Liséksi on otettava huomioon, ettd nykytilanne
edellyttdd joka tapauksessa muutoksia eikd vertailussa ole jarkevad pitdd oletuksena, ettd mi-
tadn ei tehtdisi. Verohallinnon on valvontatehtdvddnsd hoitaakseen saatava loppusaajatiedot
sdhkoisesti standardoidussa muodossa. Tapahtui se sitten vuosi-ilmoituksella tai vuosi-
ilmoituksen antamisen jélkeen pyytamalla kaikki tiedot, niiden toimittaminen edellyttdé jon-
kinlaisia muutoksia séilyttéjien jérjestelmiin.

Suomessa asuvan osakkeenomistajan osingosta toimitettavan 50 prosentin ennakonpidétyksen
on tarkoitus kannustaa seka sijoittajia ettd sdilyttdjid aktiiviseen tietojen toimittamiseen. Muu-
toksella ei odoteta olevan suurta vaikutusta verotuottoon, vaan téllaisten tapausten mééran ar-
vioidaan jadvén hyvin vahéisiksi.

Esityksessd ehdotetaan myds perittéivéiksi 35 prosentin ldahdevero silloin, kun saajan yksildinti-
tietoja ei ole rekisterdityneen sdilyttdjan kdytettavissd. Ehdotuksen tavoitteena on antaa henki-
16ille, joiden asuinvaltion kanssa ei ole voimassa verosopimusta, kannustin toimittaa tietonsa,
jotta Verohallinto saisi kattavasti loppusaajatiedot. Tdma védhentdisi olennaisesti palautusme—
nettelyyn sisdltyvid riskejd ja vahentiisi kustannuksia. Téltd osin ehdotuksella ei ole vilittomid
vaikutuksia verotuottoon ja sen soveltaminen rajoittuisi ensisijaisesti niithin osingonjakohet-
kellé tapahtuneisiin kauppoihin, joista saajatietoja ei ole osingon maksuhetkelld kdytettdvissé
ja oikea veroprosentti oikaistaisiin ennen kalenterivuoden pééttymistd. Téllaisia osinkoja on
ollut enintddn 214 miljoonaa euroa vuonna 2017, 555 miljoonaa euroa vuonna 2016,
122 miljoonaa euroa vuonna 2015 ja 71 miljoonaa euroa vuonna 2014. Néihin lukuihin sisél-
tyvit myds muut maksuvuoden aikaiset oikaisut, kuten ulkomaisen yhteisén rinnastamiset
suomalaiseen verosta vapautettuun yhteisoon.

Mahdollista on, etti tietoja on jadnyt aiemmin merkittdvasti selvittimattd ja osingon saajilla ei
olekaan oikeutta verosopimuksen mukaisiin etuuksiin, jolloin esitykselld voi olla verotuloja li-
sadva vaikutus. Vaikutuksen suuruutta on kuitenkin vaikea arvioida etukéteen.

Jos yksinkertaistettua menettelyé olisi virheellisesti sovellettu osaan loppusaajista, niin virhe-
prosentin vaihdellessa 5—20 prosentin vélilld, veromenetykset olisivat vaihdelleet noin
9 miljoonasta eurosta 50 miljoonaan euroon. Laskelmassa veroprosenttina on kiytetty
30 prosenttia virheellisen 15 prosentin sijasta.

Taulukko 4: Perimétti jadnyt ldhdevero (miljoonaa euroa) ko. virhe-%:lla laskettuna.

Vuosi | Osinko 5% | 10% | 15% | 20 %

2017 1631(12,2 24,5| 36,7| 489

2016 1516] 11,4 22,71 34,1 45,5

2015 1250( 9,4 18,8 28,1 375

2014 1664]12,5 25,01 374 499

Ehdotuksen tavoitteena on kannustaa yrityksid mahdollisimman oikea-aikaiseen ja pitkélle au-
tomatisoituun ldhdeveron perintdén. Talld pyritddn vihentdméain jalkikédteen tehtévid oikaisuja
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ja palautushakemuksia, jotka aiheuttavat hallinnollista ty6td Verohallinnolle, litkkeeseenlaski-
joille tai tilinhoitajille, séilyttéjille ja osingon saajille. Nykyisessd menettelyssd Verohallinto
Joutuu pyytdméén tietoja valvontaa ja verotuksen oikeellisuutta varten jélkikéteen, mikd on
usein hankalaa ja tiedot ovat puutteellisia. Tdma aiheuttaa tyGté ja siten kustannuksia kaikille
tiedonvilityksen osapuolille. Systemaattinen, automatisoitu ja sddnnénmukainen loppusaaja-
tietojen vilittiminen on kaikille osapuolille edullisempi vaihtoehto kuin asioiden satunnaisesti
jéalkeenpdin tapahtuva selvittdminen.

Verohallinnon késityksen mukaan ehdotetut muutokset aiheuttaisivat sille lisdtoitd seké toteu-
tusvaiheessa ettd kiyttoonoton jalkeen. Merkittavimmat toteutusvaiheen kustannukset johtuvat
tietojérjestelmdmuutoksista. Muutos edellyttdisi tietojérjestelma- ja tietuemuutoksia, mukaan
lukien uuden niin sanotun Trace XML -skeeman toteuttamisen, nykyisen ulkomaisten omai-
suudenhoitajien rekisterin uudistamisen sdilyttajarekisteriksi ja erditd muita muutoksia Vero-
hallinnon tietojérjestelmiin. Lisdksi ndiden ylldpidosta aiheutuisi kustannuksia. Verohallinto
on arvioinut ulkopuolisten ostopalveluiden kustannuksiksi 500 000—1 000 000 euroa. Lisdksi
muutoksen toteutus vaatii Verohallinnon IT-tyontekijoiltd vuosina 2018—2020 vuosittain
noin 2—3 henkilotydvuoden tyomaéran. Kustannuksiin vaikuttaisi muutosten ajallinen ja si-
séllollinen toteuttaminen osana Verohallinnon tietojarjestelmien kokonaisuudistusta. Jarjes-
telmien ylldpidosta myohemmin aiheutuvia kustannuksia ei ole tdssé vaiheessa arvioitu. Ehdo-
tetut muutokset edellyttdisivdt Verohallinnolta myds varsin mittavaa uutta sisdisti ja ulkoista
ohjeistusta, jos kdyttoon otettaisiin kansainvélisten suositusten mukaiset asiakkaiden tutkimis-
ja tunnistamismenettelyt. Lisdtyotd aiheuttaisivat esimerkiksi vuosivalvontaan ja palautusme-
nettelyyn liittyvien uusien tydmenetelmien suunnittelu ja kdyttoonotto sekd uuden sdilyttdja-
rekisterin hallinnointi. Verohallinnon arvion mukaan lakimuutoksesta johtuva lisdtyoméaara to-
teutusvaiheessa olisi niiltd osin vuosina 2018—2020 noin 3—5 henkil6tydvuotta vuosittain.

Verohallinto on arvioinut, ettd lain soveltamisen ensimmaéisind vuosina palautushakemusten
méérd kasvaa ainakin tilapéisesti osingon maksajalle asetetun nykyistd korostetumman huolel-
lisuusvaatimuksen ja selkeimmin sédénnellyn verovastuun johdosta. Verohallinnon arvion mu-
kaan ensimmadisend kahtena soveltamisvuonna palautushakemusten kisittelyyn tarvittava lisa-
resurssi olisi 5—7 henkil6tydvuotta. Arviossa on ldhdetty siitd, ettd palautushakemusten maa-
rd tulee olemaan 2—3-kertainen nykyiseen verrattuna.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muutokset parantavat ldahdeverotuksen oikeellisuutta ja varmistavat, ettd hallintarekiste-
roidyistd osakkeista saaduista osingoista peritddn sdddetty vero. Samalla mahdollistetaan se,
ettd Verohallinto saa mahdollisimman kattavat tiedot hallintarekisterdidyistid osakkeista osin-
koa saavista 10pu111s1sta edunsaajista. Tdmén johdosta Verohallinto pystyy vastaamaan entistéd
paremmin my&s muiden viranomaisten tietopyyntdihin.

Loppusaajatietojen kattavuuden paraneminen helpottaa l&hdeveron palautushakemusten kisit-
telyé ja lisdd tehtdvien pditdsten oikeellisuutta. Saatavia asuinvaltiotietoja on tarkoitus vaihtaa
muiden sopimusvaltioiden kanssa. Tdmé mahdollistaa palautteen saamisen toisesta verosopi-
musvaltiosta tilanteissa, joissa sdilyttdjd on ilmoittanut virheellisen asuinvaltiotiedon. Tama li-
sdd finanssilaitosten huolellisuutta ja myos finanssitilitietojen vaihtamisen luotettavuutta.

Osinkojen saajatietojen kattavuuden parantuminen antaa lisid mahdollisuuksia vastata kan-

sainvilisen sopimuksen tai direktiivin perusteella ulkomaisesta verohallinnosta tuleviin vero-
tusta koskeviin tietopyyntdihin.
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4.3 Vaikutukset eri toimijoihin osinkoa jaettaessa
4.3.1 Maksaja eli liikkeeseenlaskija

Ehdotuksessa tdsmennetéén maksajan eli liikkkeeseenlaskijan verovastuuta, mutta samalla re-
kisterditynyt sdilyttdja tulisi ensisijaisesti vastaamaan verosta, joten liikkeeseenlaskijan vastuu
kevenisi selkedsti. Koska tieto perittdvan lahdeveron prosentista tulee osingon maksuhetkelld
rekisterdityneeltd sdilyttdjaltd, on kohtuullista, ettd rekisterditynyt sailyttdja on ndissa tilanteis-
sa ensisijaisesti vastuussa omista laiminlyonneistddn. Maksajalla on vdhédiset mahdollisuudet
vaikuttaa ndissé tilanteissa veron perimisen oikeellisuuteen.

Jos tieto alennetusta verokannasta tulee maksajalle rekisterditymattomalta sailyttdjélta, maksa-
ja on yksin vastuussa verotuksen oikeellisuudesta. Télloin maksajan on syytid varmistaa, ettd
silld on loppusaajatiedot kdytettdvissa, koska ne tulee antaa vuosi-ilmoituksella Verohallinnol-
le.

4.3.2 Tilinhoitaja

Tilinhoitajalla tarkoitetaan arvo-osuusjdrjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa
(348/2017) tarkoitettua tilinhoitajaa.

Esitys ei kédytdnnossd aiheuta muutosta tilinhoitajan tehtéviin, vaan tilinhoitaja voi edelleen
toimia kuten yksinkertaistettua menettelyd soveltaessaan. Tilinhoitajaa ldhinnd olevalta rekis-
terdityneeltd sdilyttdjaltd tulee osingonjakohetkelld séilytysketjua pitkin tieto osakkeiden méaa-
ristd, maksettavasta netto-osingosta seké valtiosta, jossa lopullisen osingon saajan kotipaikka
on. Suomalaiset tilinhoitajat ja palveluntarjoajat ovat usein kdytdnnossa hoitaneet sivullisen
asemassa palveluntarjoajana osinkoa maksaneen yhtion puolesta sen ldhdeverotukseen liitty-
neet velvoitteet. Kyse on ollut tilinhoitajan liiketoiminnasta, josta ne ovat laskuttaneet palkki-
on. Jatkossa, mikéli ulkomainen sdilyttdja rekisterdityy, voi se asioida suoraan Verohallinnon
kanssa eikd sen tarvitse kdyttdd suomalaisia palveluntarjoajia esimerkiksi vuosi-ilmoituksen
antamiseen. Liséksi jatkossa myos suomalaiset séilyttdjat voivat rekisterdityd ja ottaa verovas-
tuun vélittimiensd osinkojen osalta. Muutoksen voidaan arvioida lisddvén kilpailua, josta te-
hokkaasti toimiva tilinhoitaja tai muu palveluntarjoaja voi hydtyé sijoittajan ja osinkoa mak-
saneen yhtion liséksi. Lausuntojen perusteella voidaan arvioida, ettd suomalaiset tilinhoitajat
ja palveluntarjoajat kokevat negatiivisena ulkomaisten toimijoiden suoran asioinnin mahdolli-
suuden ja verovastuun siirtymisen osinkoa jakaneelta yhtioltd osin rekisteriin merkitylle séilyt-
tajalle.

4.3.3 Sailyttja

Sailyttdjalld tarkoitetaan yhteisdd, jolla on sijoituspalvelulain (747/2012), arvo-
osuusjarjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetun lain, arvo-osuustileistd annetun lain
(827/1991) tai arvopaperitileistd annetun lain (750/2012) nojalla oikeus harjoittaa sdilytystoi-
mintaa eli sopimukseen perustuvaa arvopaperien hallintaa asiakkaan lukuun taikka lakia so-
vellettaessa ulkomaista vastaavaa toimintaa harjoittavaa yhteisdd. Séilyttdjid voivat olla esi-
merkiksi luottolaitokset, sijoituspalveluyritykset ja arvopaperikeskus.

Sailyttdjd on jatkossakin tdrked toimija varmistettaessa lahdeveron oikeamédrdistd perintda.
Voidakseen toimia tdysimadrdisesti, siilyttdjan tulee rekisterdityd sdilyttdjarekisteriin. Sdilyt-
tdjan on jo voimassa olevan lain mukaan tutkittava ja tunnistettava asiakkaansa seka selvitet-
tivd, ettd Suomen ja kyseisen valtion vélisen kaksinkertaisen verotuksen vélttdmistd koskevan
sopimuksen osinkoa koskevia médrdyksid sovelletaan osingon saajaan. Yksinkertaistetussa
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menettelyssd osingonjakohetkelld rekisterdityneen sdilyttdjan on ilmoitettava liikkeeseenlaski-
jalle tai tdmén tilinhoitajalle tieto osakkeiden méiérdstd, maksettavasta netto-osingosta sekd
valtio, jossa lopullisella osingon saajalla on kotipaikka. Ehdotuksen mukaan néin voidaan jat-
kossakin menetella.

Esityksen mukaan, jos sdilyttdjdlld ei ole osingon saajan tietoja, sen tulee ilmoittaa perittaviksi
35 prosentin ldhdevero. Jos sdilyttdja tietdd, ettd saaja on Suomessa asuva henkild, sen tulee
ilmoittaa, ettd maksajan on toimitettava 50 prosentin ennakonpidétys. Jos sdilyttdja on tutkinut
ja tunnistanut asiakkaansa ja tietdd, ettd verosopimusta voidaan soveltaa, héin voi osingon
maksuhetkelld ilmoittaa maksajalle verosopimuksen mukaan sovellettavan verokannan taikka
lahdeverolain mukaisen 30 prosentin veron perittdvaksi.

Uutena vaatimuksena edellytetddn myds, ettd rekisterditynyt sdilyttdja varmistaa aina, ettd tie-
to tulee ketjussa toiselta rekisterdityneeltd sdilyttdjalta. Jokainen rekisterditynyt sallyttaja il-
moittaa asiakkaanaan olevan osingon saajan tiedot vuosi-ilmoitusta varten joko suoraan Vero-
hallinnolle tai liikkeeseenlaskijalle, joka toimittaa tiedot edelleen Verohallinnolle.

Rekisterdityneelle siilyttdjidlle ehdotetaan myds vastuuta lahdeverosta, joka jad perimattd tai
ennakonpidatyksestd, joka jad toimittamatta. Vastuu koskisi ainoastaan niitd nimenomaisia ti-
lanteita, joissa sailyttdja on laiminlyonyt velvollisuutensa selvittdd huolellisesti osingon saajan
tiedot ja tdmén oikeuden alennettuun veroon, taikka joissa sdilyttdja on jittdnyt vuosi-
ilmoitustiedot toimittamatta tai antanut ne olennaisesti puutteellisena eiké niitd kehotuksesta
huolimatta ole tdydennetty.

Sailytysketjussa ensimmaisend oleva ulkomainen siilyttdjd, joka on yksinkertaistettua menet-
telyd soveltaessaan vaatinut loppusaajatiedot sdilytysketjun muilta siilyttdjiltd, voi toimia
edelleen samalla tavalla ja jattdd rekisteroitymattd. Talloin sen pitdd vain toimittaa maksajalle
(kdytannossé tilinhoitajapankille) loppusaajatiedot ja sen asiakkaat voivat saada verosopi-
musetuudet osinkoa maksettaessa. Osingon maksaja on tilldin velvollinen antamaan loppusaa-
jatiedot omalla vuosi-ilmoituksellaan. Menettely olisi silloin tidysin yhdenmukainen nykyisen
menettelyn kanssa silloin kun osingon saajien verosopimuksen mukainen verokanta on alle
15 prosenttia.

Lisdksi sailyttdjat voivat halutessaan toimia lahdeverolain padsddnnén mukaisesti, jolloin tie-
dot ilmoitetaan maksajalle, joka vuorostaan ilmoittaa ne vuosi-ilmoituksella. Siilyttdjien va-
linnanvapautta voidaan pitda kansainvélisen kilpailukyvyn nakdkulmasta perusteltuna.

4.3.4 Osakkeenomistaja

Voimassa olevan lain mukaan my0s yksinkertaistettua menettelyé sovellettaessa séilyttéjén on
tutkittava ja tunnistettava asiakkaansa, joten osakkeenomistajan on annettava yksilGintitieton-
sa sailyttdjdlle ja tiedot on pyynnosté toimitettava Verohallinnolle. Ehdotettu lakimuutos ei si-
ten vaikuta sijoittajan omaan tiedonantovelvollisuuteen eikd siihen, toimitetaanko tiedot Suo-
men Verohallinnolle. Esitykselld ei siten ole olennaisia vaikutuksia osingon saajiin silloin, kun
osakkeiden siilyttdja on voimassa olevan lainsddddnndn mukaisesti tutkinut ja tunnistanut asi-
akkaansa ja varmistanut huolellisesti, etté verosopimusta voidaan soveltaa maksettuihin osin-
koihin. Jos osinkoihin on aiemmin sovellettu yksinkertaistettua menettelyd, osingon saajan
loppusaajatiedot on suurelta osin annettu osingonjaon yhteydessa sailytysketjussa ensimmai-
selle ulkomaiselle séilyttéjélle.

On tdysin odotettavissa, ettd kaikki sdilyttdjat eivdt muutosehdotuksen johdosta pysty heti
huolehtimaan siité, ettd heiddn asiakkaansa saavat verosopimusetuudet maksettaessa. Heiddn
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kaytettdvissddn on edelleen mahdollisuus antaa tiedot maksajalle ennen maksuvuoden péétty-
mistd tehtdvad itseoikaisua varten. Niin toimitaan myds niiden osakkeiden osalta, joissa omis-
tus on vaihtunut lahelld osingon tdsméytyspéivad. Muutosehdotuksen johdosta palautusmenet—
telyyn ainoana keinona ohjautuvien osakkeenomistajien méérd ei pelkéstéédn tdstd syystd voi
olla kovin suuri. Rekisterdityneen séilyttdjén vastuun laajeneminen saattaa johtaa siihen, ettd
osassa tilanteista sdilyttdja ohjaa aikaisempaa herkemmin osakkeenomistajan palautusmenette-
lyyn, mikd on kuitenkin toivottavaa, koska Verohallinnon on aiheellista tutkia asiat, joita sii-
lyttdja pitdd epaselvind.

Koska Verohallinto tulee saamaan loppusaajatietoja olennaisesti laajemmin, se tulee tehosta-
maan myds palautusmenettelyd. Verosopimuksen mukaiset etuudet voidaan saada palautus-
menettelyn kautta nopeammin ja tehokkaammin, koska Verohallinto voi useassa tapauksessa
varmistaa vuosi-ilmoitustiedoista hakijalle maksetun osingon mairén ja siitd perityn ldhdeve-
ron. Liséksi aiempaa kattavammista osingon saajan 1oppusaajatled01sta voidaan néhda, onko
alemmin tunnistamaton hakija voinut saada ilmoittamansa méérén osinkoa ja onko niistd voitu
perid hakemuksessa vaadittu miérd lihdeveroa. Verohallinnolla ei néiltd osin olisi tarvetta
pyytdé palautushakemuksen liitteeksi kattavaa tositeketjua koko séilytysketjusta osingon saa-
jasta maksajaan saakka. Osingon saajalle olisi siten usein mahdollista saada palautus nope-
ammin ja pienemmillé hallinnollisilla kustannuksilla.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmistelu

Ensimmaéinen luonnos hallituksen esitykseksi valmisteltiin virkatyoné valtiovarainministerios-
sd. Valmistelun yhteydessd kuultiin erditd Verohallinnon asiantuntijavirkamiehid. Esitysluon-
noksesta jarjestettiin lausuntokierros kesilld 2017. Luonnokseen hallituksen esitykseksi saatiin
runsaasti lausuntopalautetta. Lausuntoja saatiin seuraavilta viranomaisilta ja yhteiséilti: Suo-
men Pankki, Tietosuojavaltuutettu, Verohallinto, Arvopaperimarkkinayhdistys ry, Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK ry, Euroclear Finland Oy, Finanssiala ry, Keskuskauppakamari,
Nasdag OMX Helsinki Oy, OP Ryhma, Osakeséastdjien Keskusliitto, Porssisdtio, Suomen
padomasijoitusyhdistys ry ja Veronmaksajain Keskusliitto ry. Lisdksi saatiin lausunto apulais-
professori Tomi Viitalalta.

Verohallinto toi lausunnossaan esiin verovalvonnan ongelmat ja piti nykyistd jarjestelméa
puutteellisena, ja piti ehdotettuja muutoksia tarpeellisina. Verohallinto on ehdottanut osingon
tosiasiallisen edunsaajan maédrittelemistd laissa. Suomen verosopimuksissa madratddn, ettd
alennettu osinkojen ldhdevero tulee antaa osinkoetuuden omistajalle, mika tarkoittaa englan-
ninkielistd kasitettd beneficial owner. Se, miti silld tarkoitetaan, on pitkalti kuvattu OECD:n
malliverosopimuksen kommentaarissa, joten téllaisesta mééritelmédstd tarkempi sdétdminen
laissa on ongelmallista eiké sitd ehdoteta téssd yhteydessa.

Lausunnonantajista suuri osa vastusti sitd, ettd loppusaajatiedot tulisi nykyisen Verohallinnon
pyynnostd tapahtuvan toimitusvelvollisuuden sijasta toimittaa sddnndllisesti ja kattavasti liik-
keeseenlaskijalle ja edelleen vuosi-ilmoituksella Verohallinnolle. Lausunnonantajien néke-
myksen mukaan ulkomaisilta sdilyttdjiltd ei voida vaatia systemaattista loppusaajatietojen
toimittamista, koska ne eivét pitdisi Suomen markkinoita niin kiinnostavina, ettd niiden kan-
nattaisi tehdi vaatimuksen tayttdmiseksi tarvittavia investointeja. Lausunnoista ilmeni syva
huoli Suomen osakemarkkinoiden houkuttelevuuden ja kilpailukyvyn puolesta. Lisdksi useat
lausunnonantajat katsoivat, ettd nykyinen malli toimii hyvin eikd véirinkdytoksistd ole néyt-
tod. He myos totesivat, ettd nykyinen toimintamalli on hyvin kustannustehokas.
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Lausunnoista ilmeni epéselvyys sen osalta, milloin loppusaajatietojen tulisi olla tilinhoitajan
tai litkkkeeseenlaskijan kdytossa. My0Os verovastuuta koskevat kysymykset olivat jadneet useil-
le lausunnonantajille epéselviksi. Useassa lausunnossa kritiikkié esitettiin siité, ettd séilyttéjét
eivdt pysty toimittamaan loppusaajatietoja osingonjakohetkelld tilinhoitajalle, vaikka téllaista
vaatimusta ei ole ehdotettu. Asiaa on korjattu muotoilemalla esitysluonnosta selkedmmaéksi.

Lausuntopalautteen johdosta luonnoksesta keskusteltiin syksylld 2017 hallintarekisterdidyista
osakkeista saatujen osinkojen lahdeveromenettelya kaytdnnossad hoitavien lausunnon antajien
kanssa useaan otteeseen. Lisdksi esitysluonnoksesta pidettiin marraskuussa 2017 kuulemisti-
laisuus, johon osallistui myds OECD:n asiantuntijavirkamies, joka on ollut mukana kehittele-
méssd OECD:n TRACE-mallia seké finanssitilitietojen automaattista vaihtamista. Néissé tilai-
suuksissa on pyritty tismentdméén sitd, miltd osin esitys muuttaisi nykyisté jarjestelméd ja mi-
td vaikutuksia silld olisi eri toimijoiden nykyiseen asemaan. Keskusteluissa tuli myos ilmi, ettd
Suomen jarjestelmidn valvomattomuus ja tietynlainen epadmaddrdisyys sdilyttijien tehtdvien
osalta ei tue asioiden tunnollista selvittamisté, vaan jérjestelmé ohjaa asiakkaita niille séilytta-
jille, jotka eivit ole erityisen vaativia verosopimuksen soveltamisen edellytysten selvittdmisen
suhteen.

Saadun palautteen johdosta esitystd on selvennetty ja tuotu selvemmin esiin, mitd ehdotetaan
muutettavaksi ja mitd vaikutuksia silld on eri toimijoihin. Siilyttdjdn asemaa, vastuita ja vel-
vollisuuksia on tdsmennetty. Liséksi ensimmaiisesséd luonnoksessa olleita sdilyttdjén rekisterdi-
tymisen edellytyksié on osittain muutettu.

Ehdotusta on muutettu myds siltd osin, miten loppusaajatiedot saadaan siilyttdjiltd Verohal-
linnolle. Alkuperéisessé esitysluonnoksessa tihédn ei ehdotettu sdéntelyd, vaan ldhdettiin siité,
ettd yksityiset toimijat pystyvat keskenddn hakemaan parhaan mahdollisen toimintatavan il-
man erityisté lainsdadéntod. Nykyisessd jérjestelméssé, jos verosopimuksen mukainen vero on
alle 15 prosenttia, liikkeeseenlaskijan on annettava vuosi-ilmoituksella loppusaajatiedot. Sa-
moin jos ldhdeveroa on alennettu verovuoden aikana, kun osingon saajan oikeus verosopi-
muksen mukaiseen alempaan verokantaan on selvinnyt osingon maksuhetken jalkeen, myds
talloin on liikkeeseenlaskijan tullut antaa loppusaajatiedot vuosi-ilmoituksella. Koska on jo
olemassa menettely loppusaajatietojen toimittamisesta, sitd koskevaa sddntelyd ei pidetty tar-
peellisena. Kdydyissé keskusteluissa menettely, jolla loppusaajatietoja tulisi toimittaa, koettiin
ongelmalliseksi. Ehdotusta on muutettu siten, etti OECD:n TRACE-mallin mukainen menet-
tely olisi mahdollista. Siind séilyttéja vélittdd tiedot loppusaajasta suoraan Verohallinnolle.

Alkuperdistd esitysluonnosta on muutettu myods siltd osin, ettd velvollisuus toimittaa
50 prosentin suuruinen ennakonpidétys koskisi yksinomaan tilanteita, joissa on selvdi, ettd
osakkeenomistaja on Suomessa yleisesti verovelvollinen. Nidin varmistettaisiin, ettd
50 prosentin ennakonpidétys ei voisi kohdistua muihin kuin Suomessa asuviin henkildihin.

Virkatyond laaditusta esityksestd jérjestettiin tammikuussa 2018 ylimd4rdinen lausuntokierros.
Lausuntoja saatiin seuraavilta viranomaisilta, yhteisoiltd ja asiantuntijoilta: oikeusministerio,
Finanssivalvonta, Poliisihallitus, Suomen Pankki, Valtakunnansyyttdjanvirasto, Verohallinnon
Harmaan talouden selvitysyksikko, Verohallinto, Arvopaperimarkkinayhdistys ry, Directors’
Institute Finland — Hallitusammattilaiset ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Euroclear
Finland Oy, Finanssiala ry, Keskuskauppakamari, Nasdag OMX Helsinki Oy, OP Ryhmi,
Porssisddtio, Suomen Asianajajaliitto, Suomen padomasijoitusyhdistys ry, Veronmaksajain
Keskusliitto ry ja apulaisprofessori Tomi Viitala.

Verohallinnon késityksen mukaan ehdotettu sééntely tiedonantovelvollisuuksineen parantaa
hallintarekisterdidyille osakkeille maksettujen osinkojen verotuksen massaluonteisen valvon-
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nan edellytyksid. Rekisterdityneen sdilyttdjan verovastuuta koskevat sddnnokset tehostanevat
nykytilaan verrattuna osingon saajan tunnistamista ja verosopimusetujen myontdmisen edelly-
tysten huolellista tutkimista.

My0s muut valvontaviranomaiset pitidvit esitystd hyvéind ja tarpeellisena. Ne nikevét sen li-
sddvian omistuksen ldpindkyvyyttd ja osingon saajien luotettavaa tunnistamista. Se turvaisi
mahdollisuuden hankkia selvitystd hallintarekisteréidystd omistuksesta tilanteissa, joissa on
aihetta epiilla vaarinkaytoksid. Ne korostavat myo0s esityksen ennalta ehkdisevad vaikutusta.
Muun ohessa Valtakunnansyyttdjanviraston ndkemyksen mukaan ehdotuksella voi olla merkit-
téavidkin ennaltaehkéisevid vaikutuksia verorikoksille muutoin herkdssé toimintaympéristossa.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikké on todennut, ettd Verohallinto saisi aiempaa
kattavammin tietoja ulkomaisista rajoitetusti verovelvollisista, mikd olennaisesti vaikeuttaisi
palautushakemuksiin liittyvien ldhdeveropetosten tekemistd ja vdhentdd ndin harmaan talou-
den riskid. Liséksi he pitévét kannatettavana seikkana verovastuiden selkeyttdmistd. He katso-
vat myos, ettd alipidityksestd vastuussa tulisi olla joka tilanteessa suomalainen taho.

Suuressa osassa lausunnoista toistuu edelleen aiemmin esitetty ndkemys, siitd ettd ulkomaisilta
sailyttdjiltd ei voida vaatia systemaattista loppusaajatietojen toimittamista, koska ne eivét pi-
taisi Suomen markkinoita niin kiinnostavina, ettd niiden kannattaisi tehdd vaatimuksen téyt-
tdmiseksi tarvittavia investointeja. Lausunnoista toistuu myos huoli Suomen osakemarkkinoi-
den houkuttelevuuden ja kilpailukyvyn puolesta. Koska loppusaajatiedot ovat ilmeisesti suu-
relta osin jo nyt sdilytysketjussa ensimmadisen ulkomaisen séilyttdjin kaytettdvissd osinkoa
maksettaessa, uhkaa Suomen osakemarkkinoiden houkuttelevuudelle ja kilpailukyvylle ei voi-
da pitdi olennaisilta osin perusteltuna.

Lausunnoissa on esitetty vaatimus siité, ettd asiakkaan tunnistaminen tulisi tapahtua vain ja
ainoastaan finanssitilitietojen vaihtamista (CRS) varten kéytt6on otetun itseannetun ilmoituk-
sen (ISD) laajuudessa. Vaatimus on ongelmallinen, koska finanssitilitietojen vaihtamista kos-
kevassa sddntelyssd ei kaikissa tilanteissa vaadita edes niitd tietoja, joita tarvitaan nykyisen
yksinkertaistetun menettelyn soveltamiseksi. Vaatimuksesta jdd vaikutelma, ettd kaikki sijoit-
tajaa lahinna olevat séilyttdjat eivit tallakaan hetkelld selvitd vaaditulla huolellisuudella asiak-
kaittensa oikeutta verosopimuksen mukaisiin etuuksiin. Itseannetun ilmoituksen siséllosti ei
ole tarkoituksenmukaista sddtdd yksityiskohtaisesti lailla. Laissa tulee olla periaatteellisesti
tarkedt vaatimukset siten, ettd Verohallinnolla on kuitenkin riittdvasti liikkumatilaa maarata
tarkemmin tarpeellisista tiedoista.

Erdat lausunnonantajat ovat pitdneet esityksessd olevaa muiden valtioiden oikeusvertailua
puutteellisena, mutta eivét ole ilmaisseet miltd osin sitd olisi syyté tdydentdd. Vertailu siséltdd
kuvaukset valtiovarainministerion tiedossa olevista malleista, joilla verosopimuksen mukaiset
edut annetaan osingon saajille rajaylittdvissa tilanteissa.

5.2 Hallituksen esitysluonnoksesta annettujen lausuntojen huomioon ottaminen

Verohallinnon lausunnossaan esittimét tekniset muutosehdotukset ovat johtaneet esityksen
tdsmentdmiseen néiltd osin. Nama ovat liittyneet osingon maksajan tiedonsaantioikeuteen, Ve-
rohallinnon oikeuteen antaa tarkempia maérdyksié, rekisterdityneen sdilyttdjan vastuuseen pe-
rimétti jidneestd verosta ja timén verovastuun toteutumiseen. Lisdksi sdilyttdjarekisterid kos-
kevaa sddntelyd on tarkennettu.
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Oikeusministerion lausunnon johdosta esityksessd on tarkennettu tictosuojaan liittyvén sdénte-
lyn huomioon ottamista. Liséksi esitykseen on lisdtty puuttuva luku suhteesta perustuslakiin ja
sadtdmisjarjestyksest.

Lainsdddénnon arviointineuvosto on syyskuussa 2018 antanut lausunnon esitysluonnoksesta.
Arviointineuvosto on pitdnyt esitysluonnoksen keskeisimpind puutteina ja kehittdimiskohteina
alkuperdisen ongelman mittaluokan selvittdmistd ja eri vaihtoehtojen arviointia ongelman rat-
kaisemiseksi, osingon saajille ja osingonjakoon osallistuville tahoille aiheutuvien vaikutuksien
tarkempaa arviota seké esityksen vaikutuksia Suomen péddomamarkkinoiden kilpailukykyyn ja
yritysrahoitukseen. Arviointineuvosto on katsonut, ettd hallituksen esitysluonnos on puutteel-
linen saddosehdotusten vaikutusten arviointiohjeen nékokulmasta ja ettd esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Esityksen perusteluja on arviointineuvoston huomautusten johdosta tarkistettu ja tdsmennetty
siltd osin kuin niitd on pidettéivé aiheellisina. Esitykseen on lisétty arvio eri menettelyistéd ve-
rosopimusetuuksien myontdmisessd. Vaikutusarvioon on lisdtty taulukko yksinkertaistetun
menettelyn virheellisyyksistd ja arvioita niiden fiskaalisista vaikutuksista.

Arviointineuvosto on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd lainmuutos aiheuttaa lisdresurssitarvet-
ta Verohallinnossa ja katsonut, ettd esitysluonnoksessa tulisi pohtia, voitaisiinko esitetyt lisa-
resurssit kohdistaa selvittiméién osingonmaksun tietopuutteita, koska Verohallinnon on kui-
tenkin mahdollista saada tietoja osingon saajista, vaikka tieto on ollut puutteellista ja epayhte-
ndisessd muodossa. Téltd osin on avattu Verohallinnon mahdollisuuksia toimia tdssi tilantees-
sa.

Arviointineuvosto toistaa lausunnossaan erdiden aiempien lausunnonantajien kuvaamat osak-
keenomistajien negatiiviset reaktiot esitettyyn muutokseen ja niistd johdetut vaikutukset osak-
keiden hintoihin. Esitettyjen muutosten laajuutta suhteessa nykyiseen jarjestelmédian on kuiten-
kin tarpeetonta liioitella.

Usealla suomalaisella porssiyhtiolla on merkittdvd ulkomainen omistus. Niiden osakkeiden
arvo madrdaytyy Lontoon ja New Yorkin porsseissd, joissa vaikuttavina toimijoina ovat isot ra-
hastot ja eldkesddtiot. Ndmad on péadsdintdisesti vapautettu Suomeen maksettavasta verosta jo-
ko verosopimuksen méairdysten tai eurooppaoikeuden edellyttdmén rinnastuksen takia. Ndiden
osakkeiden siilyttéjét joutuvat siten jo nyt toimittamaan loppusaajatiedot maksalle, joka jou-
tuu antamaan néistd vuosi-ilmoitustiedot Verohallinnolle. Esitys ei kiytdnndssé edellyté néiltd
muutosta tai se helpottaa toimintaa, koska loppusaajatiedot voi toimittaa myds osingon mak-
suhetken jilkeen. Suomalaisista listatuista yhtidistd maksettiin osinkoja noin 8,2 miljardia eu-
roa vuonna 2017. Tésté noin 45 prosenttia maksettiin hallintarekisterdidyille osakkeille ja run-
sas 20 prosenttia sellaisille hallintarekisterdidyille osakkeille, joihin sovellettiin yksinkertais-
tettua menettelyd. Yksinkertaistettua menettelyd on sovellettu siten, ettd huolellisesti toimiva
sailytysketjussa ensimmainen ulkomainen sdilyttdjd on vaatinut haltuunsa osingon saajien
loppusaajatiedot tai se on muuten varmistanut niiden oikeellisuuden ja sen, ettd se saa ne tar-
vittaessa haltuunsa. Ehdotettu muutos edellyttdd ainoastaan, ettd kyseinen sdilyttdjd toimittaa
tiedot osingon maksua seuraavan vuoden alussa Verohallinnolle taikka maksajalle. Ndiden
osalta ei ole syytd epdilld, etteikd suurin osa sdilyttdjistd pysty ja tule hoitamaan osinkojen
lahdeveron oikeaméérisen perimisen ilman, ettd se tulee aiheuttamaan olennaisia lisékustan-
nuksia. Esitykselld ei siten ole merkittdvid Vaikutuksia Suomen padomamarkkinoiden kilpai-
lukykyyn taikka suomalaisten yritysten rahoitukseen. Sdddosehdotusten vaikutusten arvioin-
tiohjeen (oikeusministerion julkaisu 2007:6) mukaan arvioinnissa keskitytdén erilaisten ratkai-
suvaihtoehtojen olennaisiin vaikutuksiin. Koska esitykselld ei voida katsoa olevan olennaisia
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vaikutuksia Suomen pddomamarkkinoiden kilpailukykyyn ja yritysrahoitukseen, ei néitd vai-
kutuksia ole syytd arvioida laajemmin.

Arviointineuvosto kiinnittdd erdiden muiden lausunnonantajien tavoin huomiota siihen, ettd
esitysluonnoksessa viitataan automaattiseen tietojenvaihtoon eli pdiomaa koskevien tilitieto-
jen automaattiseen vaihtoon maiden vililld ja sen mahdollisuuksiin Verohallinnon tiedonsaan-
nissa. Finanssitilitietojen automaattinen vaihtaminen alkoi vuonna 2017 ja laajeni vuoden
2018 syyskuussa koskemaan yhteensd noin 100 lainkdyttdaluetta. Finanssitilitietojen auto-
maattisen vaihtamisen kautta Suomi saa muun ohessa osingonmaksua seuraavan vuoden syys-
kuun loppuun mennessd Suomessa verotuksellisen asuinvaltion omaavien henkildiden tulo- ja
varallisuustietoja. Tiedot tulevat kuitenkin niin my6héén, ettd niitd ei ehdité kayttad kyseisen
vuoden verotuksessa, vaan niitd kdytetddn ensisijaisesti verovalvonnassa. Tiedot eivit myos-
kaidn sellaisenaan kelpaa verotuksen pohjaksi. Lisdksi tiedot koskevat vain ja ainoastaan Suo-
messa yleisesti verovelvollisia henkil6itd. Osinkojen ldhdeverotuksessa on kyse henkilGista,
jotka asuvat Suomen ulkopuolella, eikd ole olemassa sellaista prosessia, jolla Verohallinto sai-
si kyseiset tiedot automaattisesti kiyttoonsé. Jos tiedot halutaan, ne on keréttéva ldhdeverotuk-
sen yhteydessé. Finanssitilitietojen automaattinen vaihtaminen antaa Verohallinnolle uusia vé-
lineitd, mutta tdiméan esityksen sisdltoon vaikuttamattoman prosessin yksityiskohtainen kuvaus
on tissa esityksessd tarpeetonta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta

7 §. Pykildédn ehdotetaan lisdttidviksi uusi 2 momentti. Sen mukaan julkisesti noteeratun yhti-
On hallintarekisteroidylle osakkeelle maksettavasta osingosta on perittdvd 35 prosentin suurui-
nen ldhdevero, jos maksajalla tai rekisterdityneelld sdilyttdjélld ei ole kdytettdvissd ehdotetussa
verotusmenettelylain 15 e §:ssé tarkoitettuja loppusaajatietoja. Jos loppusaajatiedot toimite-
taan tai 10 d §:ssd tarkoitettu sdilyttéjd on sitoutunut toimittamaan tiedot, sovelletaan asian-
omaista verosopimusta tai timén pykdldn 1 momenttia. Jos maksaja tai sailyttdja tictda, ettd
osingon saaja on Suomessa yleisesti verovelvollinen ldhdeverolakia ei voida soveltaa, vaan
osinkoon on sovellettava ennakkoperintdlain sddnnoksid. Tavoitteena olisi, ettd Verohallinto
saisi mahdollisimman kattavasti tiedon kaikista lopullisista edunsaajista vuosi-ilmoituksella.

10 b §. Pykildéd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd julkisesti noteeratusta yhtiosté hallintare-
kisteroidyille osakkeille maksettavia osinkoja koskevat menettelytavat yhdenmukaistettaisiin.
Pykélédssd sdddettdisiin menettelystd, jota noudattamalla hallintarekisteroidylle osakkeelle
maksettavaan osinkoon voitaisiin soveltaa Suomen verosopimuksen osinkoa koskevia maéra-
yksid osinkoa maksettaessa. Pykéldn 1 momentin mukaan sitd sovellettaisiin julkisesti notee-
ratun yhtion maksaessa osinkoa hallintarekisterdidylle osakkeelle. Léhdeverolain 7 §:n
2 momentista poikkeavan verokannan soveltaminen edellyttdisi aina sitoutumista siihen, etté
osingon saajan loppusaajatiedot annetaan vuosi-ilmoituksella. Ldhdeverolain 10 §:n
1 momenttia ei voitaisi endd soveltaa hallintarekisterdidyisti osakkeista saatuihin osinkoihin.

Pykilidn 2 momentti edellyttéisi, ettd maksajan tai osingon saajaa ldhinnd olevan séilyttdjén,
joka on osingonjakohetkelld merkittynd 10 d §:ssé tarkoitettuun séilyttdjarekisteriin, olisi aina
huolellisesti selvitettévé kuka on osingon saaja, osingon saajan asuinvaltio sekd varmistettava,
ettd 1 §:ssd tarkoitetun kansainvélisen sopimuksen osinkoa koskevia maardyksid voidaan so-
veltaa osingon saajaan. Osingon saajan yksildintid ja oikeutta alempaan verokantaan koskevat
chdotetussa verotusmenettelylain 15 e §:ssé tarkoitetut tiedot voivat olla maksajan kéytettavis-
sd osingon maksuhetkelld tai maksaja on varmistanut, etté tiedot ovat sen kédytettédvissd vuosi-
ilmoitusta annettaessa samoin kuin mahdolliset muut Verohallinnon pyytdmat lisatiedot.

Pykéldan 3 momentissa sdddetdisiin rekisteroitymattdman sdilyttdjain mahdollisuudesta kayttaa
rekisterditynyttd sailyttdjas vélittimadn vastaavat tiedot. Osingon saajaa ldhinni oleva rekiste-
roityméton sdilyttdja voisi sopia rekisterdityneen sdilyttdjan kanssa loppusaajatietojen toimit-
tamisesta maksajalle samalla tavalla kuin oman asiakkaansa tiedot toimitetaan. Rekisterdity-
neen sdilyttidjdn on tdlloin luonnollisesti varmistettava, ettd silld on vaaditut tiedot, perittivin
veron médrd on oikea ja ettd se my0s saa kaikki Verohallinnon verotuksen oikeellisuuden sel-
vittdmiseksi tarvitsemat tiedot. Jos rekisterditynyt sdilyttdja valittdd rekisteroitymattoman sii-
lyttdjén antamia osingonmaksutietoja, sen katsotaan sitoutuneen vastaamaan ndiden tietojen
oikeellisuudesta. Kyseinen rekisterditynyt sdilyttdja on myds tdlloin vastuussa mahdollisesti
perimétté jadvistd verosta. Rekisterditynyt sdilyttdjd vastaisi myOs siité, ettd se saa ndissé ti-
lanteissa Verohallinnon tarvitsemat tiedot. Jos rekisterditynyt sdilyttéjd on vilittédnyt toisen re-
kisterdityneen siilyttdjdn osingon maksuhetkelld ldhettdmié tietoja, vastaa timé vain siité, ettd
tiedot on vilitetty saman sisdltoisend ja osingon saajaa ldhimpéana oleva rekisterditynyt sdilyt-
tdjd vastaa vilitettdviksi antamiensa tietojen sisallosta.

Pykilidn 4 momentissa séddetddn, mitéd voidaan pitdd 2 momentissa tarkoitettuna asuinvaltion
huolellisella selvittdmiselld ja verosopimuksen soveltamisen edellytysten toteutumisen var-
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mistamisella. Verotuksellisen asuinvaltion selvittiminen voi tapahtua Verohallinnon antamalla
lahdeverokortilla tai osingon saajan asuinvaltion veroviranomaisen antamalla todistuksella. Se
voi tapahtua myds osingon saajan itsensd antamalla ilmoituksella. Téssa tarkoitetaan OECD:n
TRACE-mallin mukaista osingon saajan itse antamaa ilmoitusta (Investors Self-Declaration -
ISD), jos se on riittdvan luotettavasti dokumentoitu ja johdonmukainen siilyttdjin hallussa
olevien muiden osingon saajaa koskevien tietojen kanssa ja siitd selvidvdt Verohallinnon tar-
vitsemat tiedot. Verohallinto antaa tarkempia maardyksia itse annetun ilmoituksen siséllosta,
voimassaolosta ja menettelysti, jolla itse annetun ilmoituksen luotettavuus todetaan.

10 c §. Pykdlédssa saddettdisiin rekisterdityneen séilyttdjan velvoitteista ja vastuusta. Rekiste-
r01tyneen sdilyttidjan verovastuu koskisi tilanteita, joissa veroviranomainen on havainnut vir-
heen ja vero méaaritdan viranomaisaloitteisesti. Mikili rekisterditynyt sailyttdjd tai maksaja
havaitsee oma-aloitteisesti virheen tai saa maksuvuoden aikana maksuhetken jalkeen luotetta-
van selvityksen siitd, ettd osingon saajalta voidaan perid alempi verokanta, korjaukset ilmoite-
taan oma-aloitteisesti maksajan veroilmoituksella. Pykéldn 1 momentin mukaan rekisteroity-
neen sdilyttdjén olisi 10 b §:n mukaisesti tutkittava ja tunnistettava osingon saaja, huolellisesti
selvitettdvd tdimén verotuksellinen asuinvaltio sekd varmistettava, ettd kansainvélisen sopi-
muksen osinkoa koskevia madrdyksid voidaan soveltaa osingon saajaan tilanteissa, joissa
osingon maksuhetkelld poiketaan ldhdeverolain 7 §:n 2 momentin mukaisesta ldhdeverosta.
Rekisterdityneen sdilyttdjan olisi annettava verotusmenettelylain 15 e §:ssé tarkoitetut vuosi-
ilmoitustiedot, Verohallinnon mainitun lain 19 §:n nojalla pyytdmét osinkoon tai osingonja-
koon liittyvét tiedot sekd Verohallinnon kehotuksesta annettava tai esitettiva tarkastettavaksi
mainitun lain 23 b §:ssé tarkoitetut tiedot. Rekisterditynyt sdilyttdjd olisi myds velvollinen
toimittamaan osingon maksajalle tdiman pyynndstd osingon maksajan verotusta koskevien vel-
voitteiden tdyttdmiseksi tarpeelliset tiedot. Sddnnds olisi tarpeen sen vuoksi, ettd osingon mak-
saja on myds vastuussa lahdeveron perimisestd oikeanmédirdisend ja tiedonantovelvollinen
maksamistaan osingoista. Nimenomainen sddnnds siilyttdjin velvollisuudesta antaa tiedot
merkitsisi lakisddteistd velvoitetta ja varmistaisi sen, ettd tietojen luovuttamista koskeva sién-
tely téyttdd yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 henkilttietojen luovuttamiselle aset-
tamat vaatimukset. Saddnnoksen nojalla rekisterditynyt siilyttdja voisi informoida asiakkaa-
naan olevaa osingon saajaa siitd kenelle, mitd tarkoitusta varten ja mihin nimenomaiseen
sddnndkseen perustuen hédntd koskevia henkil6tietoja luovutetaan. Osingon maksajalla olisi
oikeus saada tieto myds Verohallinnolle annetuista osinkoa koskevista tiedoista voimassa ole-
van viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n 1 momentin asian-
osaisjulkisuutta koskevien sddnndsten nojalla siltd osin kuin ne voivat tai ovat voineet vaikut-
taa osingon maksajan verotusasian késittelyyn.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos rekisterditynyt sailyttdja ilmoittaa osingon maksuhetkelld
hallussaan olevien osakkeiden mééridn sekd niille maksettavasta osingosta perittivén 7 §:n
2 momentin verokannasta poikkeavan ldhdeveron méérén, rekisterditynyt sdilyttéjd sitoutuisi
antamaan ehdotetussa verotusmenettelylain 15 e §:ssé tarkoitetut tiedot. Samalla kyseinen re-
kisterditynyt sdilyttdja sitoutuu vastuuseen virheellisen ilmoituksen johdosta periméttd jaa-
neestd verosta, jos sen voidaan katsoa johtuneen sdilyttdjan laiminlyonnistd. Rekisterditynyt
sailyttdja ei kuitenkaan olisi vastuussa perimétta jadneesti verosta, jos se selvittda valittdneen-
sé toiselta rekisterdityneeltd sailyttéjélta osingon maksua ja 1&hdeveron perimisté varten saa-
mansa tiedot saman siséltdisind sdilytysketjussa seuraavalle rekisterdityneelle séilyttédjélle tai
likkkeeseenlaskijalle. Tilanteissa, joissa rekisterditynyt sdilyttdjd on vilittdnyt toisen rekisterdi-
tyneen sdilyttdjin tietoja, sen olisi annettava verotusmenettelylain 15 e §:ssé tarkoitetut vuosi-
ilmoitustiedot siitd rekisterdityneesta sdilyttdjastd, jonka tietoja se valitti ja siitd, jolle se valitti
osingonjako koskevat tiedot.
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Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin rekisterdityneen sailyttdjan vastuusta perimatti jadneesti
lahdeverosta tilanteessa, jossa se on antanut tai valittdnyt vuosi-ilmoitustiedot kysymyksessa
olevasta osingosta ja siitd peritystd verosta. Sdannds koskisi tilannetta, jossa rekisterditynyt
séilyttdjd on antanut osinkoa koskevan vuosi-ilmoituksen suoraan Verohallinnolle seka tilan-
netta, jossa rekisterditynyt sdilyttdja on vélittinyt tiedot osingon maksajalle vuosi-ilmoituksen
antamista varten taikka séilyttdja on antanut vuosi-ilmoituksen maksajan nimissd tdimén puo-
lesta. Naissd tilanteessa on mahdollista, ettd sdilyttdja on vain vélittdnyt toiselta rekisterdity-
neeltd sailyttdjaltd vuosi-ilmoitusta varten saamansa tiedot sellaisinaan eteenpdin. Verohallin-
non pyytdessd esimerkiksi osingon maksajaa ldhinné olevalta rekisterdityneeltd sdilyttdjalta
selvitystd, sdilyttdjd vapautuisi vastuusta esittdmalld selvityksen siité, ettd sdilyttdjd on valitta-
nyt toiselta rekisterdityneeltd sdilyttdjiltd saamansa tiedot sellaisinaan. Verohallinto voisi té-
man jélkeen jatkaa virheestd vastuussa olevan sdilyttdjan selvittdmistd ketjussa eteenpéin. Tie-
tojen valittdmistd koskevan selvityksen lisdksi rekisterditynyt sdilyttdja voisi kumota oletta-
man vastuusta muulla selvitykselld siitd, ettd ldhdeveron perimitti jattdminen ei ole johtunut
sen laiminlydnnisti. Tilanteissa, joissa sijoittajaa 1&hinné oleva rekisterditynyt sdilyttdja ei ole
itse ilmoittanut vastuun ottamisesta Verohallinnolle vuosi-ilmoituksella, maksaja tai toinen
sdilyttdjd voi osoittaa vastuun siirtymisen osingon maksuhetkelld saamallaan sijoittajaa lahin-
ni olevan rekisterdityneen sailyttdjan ilmoituksella.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin tarkemmin periméttd jadneen lahdeveron madrddmisesti
maksettavaksi viittaamalla oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystdi annetun lain
(768/2016) sdannoksiin veron madrddmisestid. Lisdksi momentissa sdddettdisiin, ettd rekiste-
roityneeseen sdilyttdjadn sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain sddnnoksid seuraamusmaksuista sekd Verohallinnon méadrddmén veron maksamisesta ja
muutoksenhausta. Sen sijaan rekisterdityneelld sailyttdjalla ei olisi pelkdstddn siind ominai-
suudessaan velvollisuutta antaa esimerkiksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd an-
netussa laissa tarkoitettua veroilmoitusta. Tilanteessa, jossa vero on jddnyt perimitté rekiste-
roityneen sdilyttdjén laiminlydonnin vuoksi, vero méérattdisiin sekd osingon maksajan ettd sdi-
lyttdjén suoritettavaksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain veron méa-
rddmistd verovelvolliselle koskevien sddnndsten mukaisesti. Oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annetun lain veron maarddmistd koskevien sddnnosten soveltaminen tarkoit-
taisi, ettd rekisterdityyn sdilyttdjadn sovellettaisiin veron madraamista koskevia yleisid menet-
telysdénnoksid. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyéd koskevan lain 48 §:n 1 momentin
mukaan, jos vero madritiddn verovelvollisen vahingoksi, verovelvollisen suoritettavaksi voi-
daan méérita veronkorotus. Liséksi verolle lasketaan viivastyskorko veronkantolain (11/2018)
ja veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) mukaisesti. Maéréttdessd peri-
mattd jéényt ldhdevero osingon maksajalle ja siilyttdjélle heidén suoritettavakseen voitaisiin
maaratd veronkorotus ja viivastyskorko mainitun sddnnéksen mukaisesti. Veron koko maaraa
perittdisiin erillisind velvoitteina sekd osingon maksajalta ettd séilyttdjaltd. Osingon maksajan
vastuu olisi niissa tilanteissa luonteeltaan verosaatavaa turvaava samalla tavoin kuin suorituk-
sen maksajan vastuu oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 51 §:n
3 momentin mukaan. Séilyttdjdlle madratyn veron perimista sdilyttajalta jatkettaisiin siitd huo-
limatta, ettd osingon maksaja olisi maksanut sille médrdtyn veron. Sdilyttdjan vastuun ensisi-
jaisuus toteutuisi siten, ettd jos sdilyttdja maksaisi veron, veron madrddminen poistettaisiin
osingon maksajalta ja osingon maksajalle palautettaisiin sen mahdollisesti maksamat verot.
Samoin meneteltdisiin silloin, kun veron méérdémisen perusteet muutoin poistuvat esimerkik-
si sen johdosta, etté jilkeenpdin saadun selvityksen mukaan veroa ei ole peritty liian pieneni.
Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 37 §:n 2 momentin mukaisesti ve-
ronkorotus voitaisiin jittdd médradméttd, jos laiminlydnnille on ollut pétevd syy. Pitevéana
syynd, jonka johdosta veronkorotus voitaisiin jattdd médradmattd osingon maksajalle, voitai-
siin pitdd sitd, ettd veron periméttd jddminen on Johtunut sdilyttdjan laiminlyOnnistd ja vero
médritiddn osingon maksajalle verosaatavan turvaamisen tarkoituksessa.
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10 d §. Pykélassa sdddettdisiin sdilyttdjarekisterista. Se tulisi aiemmin 10 ¢ §:ssd sdadetyn ul-
komaisten omaisuudenhoitajien rekisterin tilalle. Koska muutos ei olisi pelkéstidin nimenmuu-
tos, vaan sdilyttéjien oikeudet ja velvollisuudet muuttuisivat olennaisesti, olisi nykyisten ul-
komaisten omaisuudenhoitajien rekisteriin rekisterdityneiden sdilyttdjien rekisteroidyttava uu-
teen sdilyttdjirekisteriin. Lisdksi rekisterdintid edellytettéisiin my0s kotimaisilta sdilyttéjilta.
Nain varmistettaisiin sdilyttdjien yhdenvertainen kohtelu sekd tiedon kulkeminen kaikissa ti-
lanteissa.

Pykildn 1 momentissa edellytettdisiin, ettd sdilyttdjin kotipaikka olisi Euroopan unionin alu-
eella tai sellaisessa valtiossa, jonka kanssa Suomella on voimassa kaksinkertaisen verotuksen
vilttdmistd koskeva sopimus. Lisdksi edellytettdisiin, ettd séilyttdjélld olisi sijaintivaltionsa
asianomaisen viranomaisen myontdma toimilupa harjoittaa sdilytystoimintaa. Sdilyttdjarekis-
teriin voi rekisterdityd myds muualla asuinpaikan omaavan sdilyttijan tillaiseen valtioon si-
joittautunut sivuliike. Edellytyksend on, ettd sivuliikettd sitovat edelld mainitut tutkimista ja
tunnistamista koskevat velvoitteet.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd sdilyttdjdén sovellettaisiin yhteistd tietojenvaihto-
standardia (CRS) tai ettd rahanpesun estdmisti ja asiakkaan tunnistamista koskevat sddnnokset
sekd muu lainsdadanto sitovat sitd niin, ettd se on velvollinen tunnistamaan asiakkaansa ja ta-
mén verotuksellisen asuinvaltion.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin rekisterin pitdmisté varten tarvittavista tiedoista ja selvi-
tyksistd. Téllaisia tietoja ovat sdilyttdjdn tunniste- ja yhteystiedot seké selvitys siitd, ettd se
tayttdd laissa edellytetyt rekisterdinnin vaatimukset. Sdilyttdjan on ilmoitettava myds ndissi
tiedoissa tapahtuneista muutoksista. Sadilyttdjan yhteystiedoissa on luonnollisten henkiléiden
tietoja, joilla voi olla merkitystd ndiden henkildiden yksityiseldmén suojan kannalta.

Pykilidn 4 momentissa sééddettdisiin muutoksenhausta rekisterdintid tai rekisteristd poistamista
koskevaan paitokseen.

Voimaantulosddannoksen mukaan sdilyttdjat voisivat hakea rekisterditymistd sailyttajarekiste-
riin kuusi kuukautta ennen lain soveltamisen alkamista. Rekisterdinti ulkomaisten omaisuu-
denhoitajien rekisterissd paéttyisi 31 pdivand joulukuuta 2020.

10 e §. Pykildssd sdddettédisiin sdilyttdjarekisteristd poistamisen edellytyksistd. Pykélidn
1 momentin mukaan Verohallinto poistaisi sdilyttdjan rekisteristd, jos sdilyttdja sitd pyytaisi.
Verohallinnon olisi poistettava sdilyttdjd rekisteristd myds, jos rekisterdinnin edellytykset ei-
vt olisi endd voimassa. Sdilyttdjd olisi poistettava rekisteristd myds silloin kun hallinnolliset
virheet tai muut vihéiset virheet toistuvasti johtavat virheelliseen verojen perimiseen tai tieto-
jen raportointiin. Poistamisen edellytykset tiyttyvét, kun téllaisten vdhdisten virheiden laajuus
ja toistuvuus haittaa raportoinnin luotettavuutta tai aiheuttaa Verohallinnolle epétavallisen pal-
jon kustannuksia. Sailyttdja olisi my0Os poistettava rekisteristd, jos se laiminly6é 10 ¢ §:n mu-
kaiset velvoitteet tai jattd4d maksamatta sille maarétyt verot.

Pykilidn 2 momentin mukaan Verohallinto voi jittéa séilyttdjérekisteriin merkitseméttd sdilyt-
tdjén, jonka voidaan olettaa aiempien laiminlyontiensd perusteella olennaisesti laiminlydvén
velvoitteensa.

10 f §. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 10 f §, johon siirrettdisiin aiemmin 10 e §:44n sisél-
tynyt saannos.
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1.2 Laki verotusmenettelysti

15 e §. Hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettua osinkoa koskeva yleinen tiedonantovelvol-
lisuus. Lakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi 15 e §, jossa sdddettdisiin hallintarekisterdidylle
osakkeelle maksettua osinkoa koskevasta yleisestd tiedonantovelvollisuudesta. Pykélan
1 momentissa sdddettdisiin rekisterdityneen sdilyttdjan ilmoitusvelvollisuudesta, joka muodos-
tuisi niiden osingon saajien loppusaajatiedoista, joista rekisterditynyt sdilyttdja on ottanut vas-
tuun sekd osingon maksuhetken vilitystiedoista. Osingon saajan loppusaajatietoihin kuuluisi
rekisterdityneen séilyttéjén vastuulla olevalle osingon saajalle maksettujen osinkojen ja perit-
tyjen ldhdeverojen maérin liséksi tunnistetiedot kuten nimi, syntyméaika, osoite asuinvaltios-
sa, verotunniste asuinvaltiossa, jos sellaisia myOnnetddn, sekéd oikeushenkildiden oikeudelli-
nen muoto. Osingon maksuhetken vilitystietoihin kuuluisivat eriteltyind niiden rekisterdity-
neiden sdilyttdjien yksildintitiedot, joilta kyseinen rekisterditynyt séilyttdjd on osingon mak-
suhetkelld saanut vilitettdviksi osingon maksutietoja osakkeiden sdilytysketjussa edelleen
liikkeeseenlaskijalle ilmoitettavaksi sekd yksilGintitiedot siitd rekisterdityneestd sdilyttéjésta,
jolle tiedot on vilitetty. Lisdksi osingon maksuhetken vilitystietoihin kuuluvat tiedot makset-
tavista osingoista ja niisté perittdvéksi ilmoitetuista ldhdeveroista. Ehdotettu sdéntely ilmoitet-
tavista yksilointitiedoista poikkeaa osin verotusmenettelylain 22 §:ssé olevasta yleissdannok-
sestd.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin maksajan vuosi-ilmoitusvelvollisuudesta. Maksajan olisi
ilmoitettava vuosi-ilmoituksella tiedot osingon saajasta seké tiedot osingon saajaa lahinné ole-
vasta rekisterdityneestd sdilyttdjdstd, jolta osingon saajaa koskevat tiedot on saatu. Jos maksa-
jalla ei ole vuosi-ilmoitusta antacssaan kaytettdvissddn tietoja osingon saajasta, vuosi-
ilmoituksella olisi kuitenkin annettava tiedot siitd osingon saajaa ldhinnd olevasta sdilyttédjasta,
josta maksajalla on tieto. Liséksi olisi aina ilmoitettava osingon saajan asuinvaltio, jos se on
tiedossa.

Pykilén 3 momentissa ehdotetaan Verohallinnolle oikeutta antaa tarkempia maérayksid annet-
tavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta, sekd oikeudesta olla antamatta
tassd pykéldssa tarkoitettuja tietoja tilanteissa, joiden merkitys on taloudellisesti tai veroval-
vonnallisesti véhdinen. Valtuus antaa tarkempia méirdyksid olisi saman sisdltdinen kuin on
useimmissa muissa yleisté tiedonantovelvollisuutta koskevissa pykalissa.

23 b §. Rekisterdityneen sdilyttdjin erityinen tiedonantovelvollisuus. Lakiin ehdotetaan lisat-
tavaksi uusi 23 b §, jossa sdddettdisiin rekisterdityneen sdilyttdjan erityisestd tiedonantovelvol-
lisuudesta. Rekisterdityneen sdilyttdjan olisi Verohallinnon kehotuksesta osinkotapahtuman,
osingon saajan tai maksajan yksildintitiedon tai muun vastaavan yksildinnin perusteella annet-
tava ja esitettdvé tarkastettavaksi hallussaan olevat tiedot mekanismeista, menettelyistd, asia-
kirjoista sekd muista tiedoista, joiden perusteella se on suorittanut edelld 15 e §:ssé ja ldhdeve-
rolain 10 b §:ssé seké ennakkoperintilain 4 a §:ssd tarkoitetut osingon saajan tutkimis-, tunnis-
tamis-, selvittdmis-, varmistamis- ja ilmoitusvelvoitteet vastuulleen ottamansa osingonmaksun
ja osingon saajien osalta.

65 a §. Erditd Verohallinnon pddtoksid koskeva muutoksenhaku. Pykdlin 6 momentin
3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi lisddmalld siithen sddnnds muutoksenhausta sdilyttédjarekis-
teriin rekisterdintid tai rekisteristd poistamista koskevasta péatoksestd. Sdilyttdjarekisteriin re-
kisterdintid koskevaan péaatokseen haettaisiin muutosta verotusmenettelylain 65 a §:n mukai-
sessa menettelyssd. Koska verotusmenettelylain 65 a § on sdéddetty tyhjentdvéksi, pykéldn
3 kohtaan olisi aiheellista lisdtd sddnnds muutoksenhausta séilyttdjarekisteriin rekisterdintia tai
rekisteristd poistamista koskevasta paétoksestd.
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1.3 Ennakkoperintilaki

4 a §. Vastaavuusvaatimuksesta poikkeaminen maksettaessa osinkoa hallintarekisteroidylle
osakkeelle. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 a §, jonka mukaan osingon maksajan on toi-
mitettava hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettavasta osingosta 50 prosentin suuruinen
ennakonpidétys, jos maksaja ei saa selvitystd osingon lopullisesta saajasta. Jos ehdotetun 14h-
deverolain 10 d §:n tarkoittama rekisterditynyt séilyttdjé on selvittdnyt, etté osakkeenomistaja
on Suomessa rajoitetusti verovelvollinen henkild, ennakonpidétysti ei toimiteta, vaan sovelle-
taan lahdeverolakia ja sithen ehdotettua uutta 7 §:n 2 momenttia.

Lisdksi pykéldn 2 momentin mukaan ehdotetun 10 ¢ §:n mukainen verovastuu koskisi myds
sdilyttdjan laiminlyonnistd johtuvaa virhettd hallintarekisterdidylle osakkeelle maksetun osin-
gon ennakonpidétyksessa.

Pykildn 3 momentin mukaan osingon maksajalle tai sdilyttdjédlle veron médrdamispadtokselld
maarittyyn veroon ei sovellettaisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
51 §:n 3 momentin sdénnodstd, jonka mukaan: ”Jos Verohallinto on jo méérdnnyt veron suori-
tuksen maksajalle, vero poistetaan viran puolesta, jos suorituksen saaja on maksanut suorituk-
sesta maksettavat verot ja maksut tai niitd ei ole ollut maksettava.” Hallintarekisterdidylle
osakkeelle maksetusta osingosta kahteen kertaan maksetun veron selvittiminen on erittdin
haastavaa, joten palautuksen on perustuttava luotettavaan selvitykseen molemmista osingon-
maksuista. Jos pystytddn luotettavasti selvittimddn, ettd vero on maksettu kahteen kertaan,
niin litkaa maksettu vero poistetaan hakemuksesta.

Lakia sovellettaisiin osinkoon, joka maksetaan 1 péiviand tammikuuta 2020 tai sen jélkeen.
Kéaytdnnosséd se koskisi osingon maksajaa 1 pdivand tammikuuta 2020 lukien, mutta rekiste-
rOitynyttéd sdilyttdjad vasta 1 pdivand tammikuuta 2021 tai sen jilkeen.

14 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti

51 a §. Osingon maksajaa ja rekisterdityd sdilyttijid koskevia erityisid sddnnoksid. Lakiin
chdotetaan lisattdvaksi uusi 51 a §. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyd koskevan lain
48 §:n 1 momentin mukaan, jos vero mééritiddn verovelvollisen vahingoksi, verovelvollisen
suoritettavaksi voidaan maérati veronkorotus. Liséksi verolle lasketaan viivdstyskorko veron-
kantolain ja veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain mukaisesti. Méaréttiessd perimétté
jaanyt lahdevero osingon maksajalle ja sdilyttdjalle heidan suoritettavakseen voitaisiin maarata
veronkorotus ja viivéstyskorko mainitun sddnndksen mukaisesti. Oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelystd annetun lain 37 §:n 2 momentin mukaisesti veronkorotus voitaisiin jattda
médrdédmattd, jos laiminlyonnille on ollut pétevé syy. Pétevéné syyné, jonka johdosta veronko-
rotus voitaisiin jattdd maarddmattd osingon maksajalle, voitaisiin pitad sitd, ettd veron perimat-
td jaddminen on johtunut sdilyttdjan laiminlyonnistd ja vero maaritdian osingon maksajalle ve-
rosaatavan turvaamisen tarkoituksessa.

Pykild 1 momentissa sdddettéisiin méérdtyn veron poistamisesta osingon maksajalta. Jos Ve-
rohallinto on jo méérdnnyt veron osingon maksajalle, vero poistettaisiin viran puolesta, jos re-
kisteroitynyt sdilyttdjd on maksanut osingosta maksettavat ldhdeverot tai veron méédrddmisen
perusteet ovat poistuneet.

Pykdldn 2 momentissa sdédettdisiin menettelystd tilanteessa, jossa hallintarekisterdidylle
osakkeelle maksetusta osingosta on peritty lihdevero, vaikka osingosta olisi tullut toimittaa
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ennakonpidétys, tai pdinvastoin. Osingosta peritty lahdevero tai toimitettu ennakonpidéatys va-
hennettiisiin talldin osingon maksajan ja séilyttdjan suoritettavaksi maarattadvan veron maaras-
ta.

Jos ennakonpidityksen toimittamiseen velvollinen osingon maksaja olisi jéttinyt ennakkope-
rintdlain 4 a §:n mukaisen ennakonpidédtyksen toimittamatta, mutta osingosta olisi peritty 1&h-
devero, ennakonpidityksen toimittamiseen velvollisen osingon maksajan ja rekisterdityneen
sailyttdjan suoritettavaksi madrdtystd veron madrdstd olisi vahennettdvd perityn ldhdeveron
médrd. Vastaavasti meneteltdisiin my0s tilanteessa, jossa ldhdeveron perimiseen velvollinen
olisi jattdnyt ldhdeveron periméttd, mutta osingoista on toimitettu ennakonpidétys.

1.5 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

9 §. Sdilyttijdrekisterin julkiset tiedot. Pykélan otsikkoa ja tekstid ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisterin tilalle tulee sdilyttéjarekisteri. Sdilytta-
jarekisterin julkisia tietoja olisivat yhteisdn nimi, yritys- ja yhteisGtunnus ja vastaava ulko-
mainen tunnus, kotivaltio, osoite ja rekisterimerkinnidn voimassaoloaika. Rekisterissd ei olisi
muita henkilGtietoja kuin rekisterdityneiden sdilyttdjien yhteystietoihin kuuluvia henkilGtieto-
ja. Pykélassa lueteltaisiin tyhjentdvasti sdilyttdjarekisterin julkiset tiedot. Tieto rekisterimer-
kinnin voimassaoloajasta kasittaisi rekisterdinnin alkamis- ja paattymisajankohdat, mika mer-
kitsisi sitd, ettd julkisista tiedoista ilmenisi voimassaolevien rekisterdintien lisdksi myds jo
paéttyneet rekisterdinnit. Sdilyttdjérekisterin julkiset tiedot vastaisivat laajuudeltaan ennakko-
perintérekisterin tietoja. Julkinen rekisteri ei siséltéisi henkildtietoja, vaan ainoastaan yhteisoji
koskevia tietoja. Siilyttdjarekisterin julkisten tietojen avulla osingon maksaja ja sdilyttdjét
voisivat tarkistaa, onko tietty sdilyttdjd, jonka vilitykselld osinko maksettaisiin, rekisterdity
Verohallinnon rekisteriin.

Kotimaisten séilyttdjien ja sellaisten ulkomaisten séilyttéjien, joilla on Suomessa sivuliike tai
kiinted toimipaikka, lisdksi sdilyttéjarekisteriin hakeutuisi sellaisia ulkomaisia séilyttdjid, jotka
eivit harjoita toimintaa Suomessa eivitka tunne suomalaista lainsdddantod. Sailyttdjat toimivat
pankki- ja finanssialalla, jolla tiedot ovat yleisesti luottamuksellisia. Rekisterdintiasioiden ké-
sittelyn yhteydessd voi myds tulla késiteltavaksi asioita, jotka kuuluvat sdilyttdjan liikesalai-
suuden piiriin. Jotta rekisteriin hakeuduttaisiin mahdollisimman laajasti ja esityksesséd ehdotet-
tu verotusmenettely toteutuisi, on vélttimétontd, ettd sdilyttdjérekisterin tietojen julkisuus
médritelldédn laissa tdsmaéllisesti ja julkisuus rajoittuisi edelld lueteltuihin tietoihin. Edelld mai-
nituista syistd tiedonsaannin ja verotuksen toimittamisen turvaamiseksi muut séilyttéjarekiste-
rointid koskevat tiedot olisivat salassa pidettdvid verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annetun lain (1346/1999) nojalla.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivénd huhtikuuta 2019. Hallintarekisteroidyille osak-
keille maksettavien osinkojen ldhdeverotusta ja ennakonpiditysta koskevia sddnnoksid sovel-
lettaisiin ensimmaéisen kerran osinkoon, joka maksetaan 1 pdivini tammikuuta 2021 tai sen
jéilkeen. Sailyttdjdt voisivat hakea rekisterditymisté 10 d §:ssé tarkoitettuun sdilyttdjarekisteriin
kuusi kuukautta ennen lain soveltamisen alkamista. Rekisterdinti ulkomaisten omaisuudenhoi-
tajien rekisteriin paéttyisi 31 péivénad joulukuuta 2020.

3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys
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Lakiehdotuksella on vilittomat liittymdkohdat perustuslaissa sdddettyyn yksityiseldmén ja
henkilGtietojen suojaan, viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen julkisuuteen sekd lainsda-
déntovallan siirtdmiseen.

Hallintarekisterdityjen osakkeiden ldhdeverotusta muutettiin vuonna 2005 annetulla lailla
(9.12.2005/970). Voimassa oleva lainsdddantd edellyttéd, ettd hallintarekisterdityjen osakkei-
den sdilyttdja selvittdd osakkeen tosiasiallisen omistajan henkil6llisyyden ja tdmén oikeuden
verosopimuksen mukaisiin etuihin. Télloin saadakseen hyvikseen verosopimuksessa sovitun
alemman verokannan, osakkeenomistajan on annettava henkilGtietonsa sdilyttdjille ja selvitet-
tavéd verotuksellinen asuinvaltionsa. Ldhdeveroa ehdotetaan nyt muutettavaksi siten, ettd 14h-
deveroa korotetaan 30 prosentista 35 prosenttiin. Kéytdnnossé tdmé kohdistuisi niihin osingon
saajiin, jotka eivit salli henkil6tietojensa luovuttamista Verohallinnolle. Sééntelyssad nykyisen
30 prosentin mukaisen lahdeveron saisi henkild, joka asuu valtiossa, jonka kanssa Suomella ei
ole verosopimusta, mutta joka antaisi henkilGtietonsa sdilyttdjélle ja sallisi niiden toimittami-
sen Verohallinnolle. Télt4 osin osakkeenomistajan velvollisuus antaa henkil6tietojaan laajeni-
si, mutta se edellyttéisi osingon saajan suostumusta. Tietojen saaminen mahdollisimman laa-
jasti on Verohallinnolle tarpeellista, jotta se pystyy varmistamaan, ettd alennettua verokantaa
sovelletaan vain niihin henkil6ihin, jotka ovat siithen oikeutettuja.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Henkilotietojen suojasta sédédetédn lainkohdan mukaan tarkemmin lailla. Perusoikeuksiin
puuttumisen sallittavuutta on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa.
Perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnndssé on erityistd huomiota kiinnitetty lailla sadtdmi-
sen vaatimukseen, rajoituksen tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukseen, rajoitusperustei-
den hyviksyttavyyteen, suhteellisuusvaatimukseen ja oikeusturvavaatimukseen. Ehdotuksessa
on perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnnossddn edellyttamalld tarkkuudella sdddetty vaa-
dittavan tiedon sisédllostd ja luovuttamisesta samoin kuin muista tarvittavista seikoista.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Ehdotuksen 5.
lainkohdassa sdddettiisiin séilyttdjérekisterin julkisista tiedoista. Sailyttdjarekisterin julkisia
tietoja olisivat yhteison nimi, yritys- ja yhteisdtunnus ja vastaava ulkomainen tunnus, kotival-
tio, osoite ja rekisterimerkinnin voimassaoloaika. Julkisista tiedoista ilmenisivt my0s jo padt-
tyneet rekisterdinnit. Rekisterissé ei olisi muita henkilotietoja kuin rekisterdityneiden sdilytta-
jien yhteystietoihin mahdollisesti kuuluvia henkilGtietoja. Sailyttdjarekisterin julkiset tiedot
vastaisivat laajuudeltaan ennakkoperintérekisterin tietoja. Sdilyttdjarekisteriin hakeutuisi paa-
saantoisesti ulkomaisia sailyttdjid, jotka eivdt harjoita toimintaa Suomessa eivitka tunne suo-
malaista lainsdddantod. Sailyttdjét toimivat pankki- ja finanssialalla, jolla tiedot ovat yleisesti
luottamuksellisia. Rekisterdintiasioiden késittelyn yhteydessd voi myos tulla kisiteltédviksi
asioita, jotka kuuluvat sdilyttdjan liikesalaisuuden piiriin. N4ill4 tiedoilla ei ole huomattavaa
merkitystd yleisdjulkisuuden kannalta. Jotta rekisteriin hakeuduttaisiin mahdollisimman laa-
jasti ja esityksessd ehdotettu verotusmenettely toteutuisi, on valttimatontd, ettd sdilyttdjarekis-
terin tietojen julkisuus maaritellddn laissa tdsmallisesti ja julkisuus rajoittuisi edelld lueteltui-
hin tietoihin. Néistd syistd tiedonsaannin ja verotuksen toimittamisen turvaamiseksi muut sdi-
lyttdjarekisterdintid koskevat tiedot olisivat salassa pidettéivid verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain nojalla. Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 40/2005 vp) ve-
rovelvollisen taloudellista asemaa koskevien tietojen salassapidolla pyritddn suojaamaan pe-
rustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattua yksityiseldmad. Toisen perusoikeuden edistiminen
on sellainen vélttdméton syy, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julki-
suutta on mahdollista perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa. Henki-
16n taloudellista asemaa kuvaavat asiakirjat ovat salassa pidettdvid my0s viranomaisen toi-
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minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan perusteella. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa (PeVL 14/2018 vp) todetaan, ettd perustuslakivaliokunta on kaytén-
nosséédn kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun asiakirja-
julkisuuden suhteeseen yksityiseldmaén ja henkilGtietojen suojaan (ks. esim. PeVL 43/1998 vp,
s. 2/I1 ja PeVL 60/2017 vp, s. 3). Valiokunta on katsonut, ettd esimerkiksi arkaluonteisten tie-
tojen salassapitoa voidaan pitdd valttdimattoméand perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun
yksityiseldmén suojaamiseksi (PeVL 39/2009 vp, s. 2/I). Téllainen toisen perusoikeuden edis-
tdminen on muodostanut sellaisen vilttdimattoman syyn, jonka vuoksi viranomaisen hallussa
olevien asiakirjojen julkisuutta on ollut mahdollista perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla
lailla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL 40/2005 vp, s. 2/1I).

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan my6s muu viranomainen kuin tasavallan presidentti,
valtioneuvosto ja ministerid voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussddntjd maaratyista
asioista, jos sithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen
merkitys edellytd, ettd asiasta sdéidetéién lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.

Ehdotuksessa annetaan Verohallinnolle valtuutus antaa méardyksia 1. lain 10 b §:n 4 momen-
tissa koskien osingon saajan itse antamaa ilmoitusta ja ehdotuksen 2. lain 15e¢ §mn
3 momentissa rekisterdityneen séilyttdjan osinkoa koskevaa yleistd tiedonantovelvollisuutta.

Molempien valtuutuksien osalta asiasta sdédettéisiin laissa ja Verohallinnon toimivaltaan kuu-
luisi antaa tarkempia méériyksié itse annetun ilmoituksen siséllostd, voimassaolosta ja menet-
telystd sekd rekisterdityneen siilyttdjan ilmoitusvelvollisuuteen kuuluvien tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta sekd oikeudesta olla antamatta tietoja. Valtuutus koskee tarkkaan maa-
riteltyd ja rajoitettua joukkoa. Valtuudet koskevat lakia tarkempaa teknisluonteista siéntelyi,
jota joudutaan osittain muuttamaan toistuvasti. Sddnndkset varmistavat toisaalta tarvittavan
joustavuuden reagoida muuttuviin tilanteisiin ja estévét tarpeettoman yksityiskohtaisen lain-
tasoisen sddntelyn. Molemmat valtuutukset olisivat saman siséltdisid kuin Verohallinnon vas-
taavissa tilanteissa laissa annetut oikeudet antaa lakia yksityiskohtaisempia sddnnoksid. Lisak-
si Verohallinto on jo voimassaolevan lainsdédidnnon nojalla oikeutettu osittain antamaan tar-
kempia médrdyksid ndistd asioista.

Lakiehdotukset ovat perustuslain 10 §:n 1 momentin yksityiselémén ja henkil6tietojen suojan,
12 §:n 2 momentin asiakirjojen julkisuuden ja 80 §:n lainsdddantovallan siirtdmisen kannalta

ongelmattomia. Edelld sanotun perusteella katsotaan, ettd lakichdotukset voidaan hyviksya
tavallisessa lainsddtamisjéarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 10 b—
10 e §, sellaisina kuin ne ovat, 10 b § lacissa 970/2005 ja 510/2010, 10 ¢ ja 10 d § laissa
970/2005 seki 10 e § laissa 1226/2006, ja

lisdtddn 7 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1516/2011, 1240/2013 ja 975/2014, uusi 2
momentti seka lakiin uusi 10 f § seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sidédetédn, maksajan on perittdva julkisesti noteeratusta
yhtidstd hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettavasta osingosta 35 prosentin 1dhdevero, jos
maksajalla tai rekisterdityneelld sdilyttdjalld ei ole verotusmenettelystd annetun lain 15 e §:ssé
tarkoitettuja tietoja osingon saajasta.

10b§

Poiketen siitd, mitd 7 §:n 1 momentissa ja 10 §:n 1 momentissa sdddetéén, titd pykaldéd so-
velletaan maksettaessa tuloverolain 33 a §:ssé tarkoitetusta julkisesti noteeratusta yhtiosté saa-
tua osinkoa hallintarekisterdidylle osakkeelle.

Osinkoa maksettacssa voidaan soveltaa 1 §:n 3 momentissa tarkoitetun kansainvélisen so-
pimuksen osinkoa koskevia maarayksia, jos osingon maksaja tai osingon saajaa ldhinna oleva
sailyttdja, joka on osingonjakohetkelld merkittynd 10 d §:ssd tarkoitettuun sailyttdjarekisteriin,
on huolellisesti selvittdnyt osingon saajan asuinvaltion sekd varmistanut, ettd kansainvélisen
sopimuksen osinkoa koskevia madrayksid voidaan soveltaa osingon saajaan.

Vero voidaan perid 2 momentin mukaisesti sen estdmaéttd, ettd osingon saajaa ldhinni oleva
sailyttdja ei ole merkittynd 10 d §:ssd tarkoitettuun sailyttdjarekisteriin, jos rekisterditynyt sdi-
lyttdja on ottanut vélitettdvakseen osingon saajan tiedot ja varmistanut, ettd 2 momentissa saa-
detyt edellytykset tayttyvat. Jos rekisteroitynyt sdilyttdja valittdd rekisteroitymattoman sailyt-
tdjén antamia osingonmaksutietoja, sen katsotaan sitoutuneen vastaamaan ndiden tietojen oi-
keellisuudesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuna asuinvaltion huolellisena selvittimisend voidaan pitdé
Verohallinnon antamaa ldhdeverokorttia, osingon saajan asuinvaltion veroviranomaisen anta-
maa todistusta tai sellaista osingon saajan itse antamaa ilmoitusta, josta selvida lahdeverotusta
varten tarvittavat tiedot osingon saajasta. Itse annetun ilmoituksen on oltava riittdvéan luotetta-
vasti dokumentoitu ja johdonmukainen sdilyttdjan hallussa olevien muiden osingon saajaa
koskevien tietojen kanssa. Verohallinto antaa tarkemmat méaéraykset itse annetun ilmoituksen
siséllostd, voimassaolosta ja menettelystd, jolla itse annetun ilmoituksen luotettavuus todetaan.

10c§

Jaljempanad 10d §:ssd tarkoitettuun sailyttdjarekisteriin rekisterdityneen sdilyttdjain on
10 b §:n mukaisesti tutkittava ja tunnistettava osingon saaja, selvitettiva luotettavasti tdiméan
verotuksellinen asuinvaltio sekd varmistettava, ettd kansainvilisen sopimuksen osinkoa kos-
kevia méadréyksid voidaan soveltaa osingon saajaan. Rekisterdityneen sdilyttdjdn on annettava
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osingoista verotusmenettelystd annetun lain 15 e §:ssé tarkoitetut vuosi-ilmoitustiedot, Vero-
hallinnon mainitun lain 19 §:n nojalla pyytdmét osinkoon liittyvit tiedot sekd Verohallinnon
kehotuksesta annettavat tai tarkastettavaksi esitettdvit mainitun lain 23 b §:ssd tarkoitetut tie-
dot. Liséksi rekisterdityneen siilyttdjdn on annettava osingon maksajalle pyynndstd osingon
maksajan verotusta koskevien velvoitteiden hoitamiseksi tarpeelliset tiedot.

Jos rekisterditynyt sailyttdjad on osingon maksua varten ilmoittanut osingosta perittavéksi
7 §:n 2 momentissa tarkoitettua lahdeveroa pienemmén veron, rekisterditynyt sdilyttdjd on
vastuussa virheellisen ilmoituksen johdosta verovelvolliselta perimétti jadneestd verosta kuin
omasta verostaan. Vapautuakseen vastuusta rekisterdityneen sdilyttdjdn on ndytettivd, ettd
virhe ei johdu sen laiminlyonnistd. Rekisterditynyt séilyttdjd ei ole vastuussa periméttd jaa-
neestd verosta, jos se osoittaa vilittdneensa toiselta rekisterdityneeltd sdilyttdjéltd osingon
maksua ja ldhdeveron perimistd varten saamansa tiedot saman sisdltoisind sdilytysketjussa
seuraavalle rekisterdityneelle sdilyttdjdlle tai liikkeeseenlaskijalle. Rekisterditynyt sailyttédja
vastaa verosta senkin jalkeen, kun se on poistettu sdilyttdjarekisterista.

Rekisterdityneen séilyttdjén katsotaan olevan 2 momentissa tarkoitetussa vastuussa osingos-
ta perimittd jdéneestd ldhdeverosta, jos se on antanut tai vélittdnyt vuosi-ilmoitustiedot kysy-
myksessé olevasta osingosta ja verosta, tai muutoin selvitetdén, ettd ldhdevero on jéényt peri-
maétté rekisterdityneen siilyttdjan virheellisen ilmoituksen tai laiminlyonnin johdosta. Vapau-
tuakseen vastuusta rekisterdityneen sdilyttdjan on osoitettava, ettd virhe ei johdu sen laimin-
lyonnista.

Perimaéttd jadnyt 1&hdevero méaritdan 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa osingon maksa-
jan ja verosta vastuussa olevan rekisterdityneen séilyttéjén suoritettavaksi noudattaen mité
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetdéin veron médraamisesté
verovelvolliselle. Rekisterdityneeseen séilyttdjaan sovelletaan my0s, mitd oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetddn seuraamusmaksuista sekd Verohallinnon
maarddmin veron maksamisesta ja muutoksenhausta.

10d§

Rekisterdityneelld sdilyttdjélla tarkoitetaan Verohallinnon ylldpitdmédn séilyttdjérekisteriin
merkittyd sdilyttdjad. Verohallinto merkitsee hakemuksesta sdilyttdjarekisteriin sen, jolla on
sijoituspalvelulain (747/2012), arvo-osuusjérjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetun lain
(348/2017), arvo-osuustileistd annetun lain (827/1991) tai arvopaperitileistd annetun lain
(750/2012) tai vastaavan ulkomaisen lainsédédédnnon nojalla oikeus harjoittaa sdilytystoimintaa.
Sailyttdjalld tulee olla sijaintivaltionsa asianomaisen viranomaisen myontdmé toimilupa har-
joittaa sdilytystoimintaa ja olla sen valvonnan alainen. Sdilyttdjan kotipaikan tulee olla Euroo-
pan unionin alueella tai sellaisessa valtiossa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen vero-
tuksen vélttdmistd koskeva sopimus. Sailyttdjarekisteriin voi rekisterdityd myos tillaiseen val-
tioon sijoittautunut sdilyttdjana toimiva sivuliike, jota kyseiset sddnndkset velvoittavat.

Rekisterdinnin edellytyksend on liséksi, ettd sdilyttdjdén sovelletaan yhteista tietojenvaihto-
standardia tai rahanpesun estdmisté ja asiakkaan tunnistamista koskevia sddnnoksid sekd muu-
ta lainsdddédntod siten, ettd sdilyttdjd on velvollinen tunnistamaan asiakkaansa ja timén vero-
tuksellisen asuinvaltion.

Rekister6intid hakevan ja rekisterdityneen sdilyttdjan on annettava rekisterin pitdmista var-
ten tarvittavat tiedot sekd selvitys tdssd pykaldssd tarkoitettujen edellytysten tiyttymisestd ja
yhteystiedot. Liséksi séilyttdjén on ilmoitettava néissé tiedoissa tapahtuneista muutoksista.

Sdilyttajarekisteriin rekisterdintié ja siitd poistamista koskevaan paitokseen haetaan muutos-
ta verotusmenettelystd annetun lain 65 a §:n mukaisesti.

10e§
Verohallinnon on poistettava sdilyttdja sdilyttdjarekisterista, jos:
1) sdilyttdjad pyytaa sitd;
2) 10 d §:ssé sdddetyt rekisterditymisen edellytykset eivit endd tayty;
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3) sdilyttdjan hallinnolliset virheet tai muut vahdiset virheet ovat toistuvasti johtaneet vir-
heelliseen verojen perimiseen tai tietojen raportointiin; taikka

4) sailyttdjd muutoin kuin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla laiminlyd 10 ¢ §:n tai verotusme-
nettelystd annetun lain 23 b §:n mukaiset velvoitteet tai jéttdd maksamatta sille maératyt verot.

Verohallinto voi jéttad sdilyttdjarekisteriin merkitsemattd sdilyttdjdn, jonka voidaan olettaa
aiempien laiminlyOntiensé perusteella olennaisesti laiminlydvan 10 b ja 10 ¢ §:ssé tarkoitetut
sailyttdjan velvoitteet tai jattdvan maksamatta sille maératyt verot.

Verohallinnon on varattava sdilyttijarekisteristd poistettavalle tai sithen merkitsematta jatet-
tavélle tilaisuus selvityksen antamiseen, jos poistaminen tai rekisteriin merkitsemaéttd jattdmi-
nen perustuu 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin syihin.

10§

Ennakkoperintilain 25 §:ssé tarkoitetusta tyokorvauksesta ei peritd ldhdeveroa, jos saaja:

1) esittdd maksajalle 1dhdeverokortin, jonka mukaan veroa ei periti;

2) esittdd maksajalle 10 §:ssé tarkoitetun muun selvityksen sellaisen kansainvélisen sopi-
muksen soveltumisesta, joka estéid veron perimisen; tai

3) on merkitty ennakkoperintélain 25 §:ssé tarkoitettuun ennakkoperintarekisteriin.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa sdddettyd ei sovelleta tyokorvaukseen, joka maksetaan yk-
sinomaan tai padasiallisesti Suomessa tehdysta:

1) talonrakennus-, maanrakennus-, vesirakennus- tai muusta rakennustydsta;

2) asennus- tai kokoonpanoty0sti;,

3) laivanrakennustydsté;

4) kuljetustydsta;

5) siivous-, hoiva- tai hoitotyosta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain 7 §:n 2 momenttia, 10 b ja 10 ¢ §:44 sovelletaan osinkoon, joka maksetaan 1 péividna
tammikuuta 2021 tai sen jélkeen.

Sdilyttdjat voivat hakea rekisterditymistd 10d §:sséd tarkoitettuun sdilyttdjarekisteriin
1 pdivana heindkuuta 2020 tai sen jdlkeen. Rekisterdinti ulkomaisten omaisuudenhoitajien re-
kisteriin paattyy 31 péivana joulukuuta 2020.
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Laki

verotusmenettelystid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 65 a §:n 6 momentin 3 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 15/2018, sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 e § ja siitd lailla 772/2016 kumotun 23 b §:n tilalle uusi 23 b § seu-
raavasti:

15¢§
Hallintarekisteréidylle osakkeelle maksettua osinkoa koskeva yleinen tiedonantovelvollisuus

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 10 ¢ §:ssé tarkoite-
tun rekisterdityneen sdilyttdjén on toimitettava Verohallinnolle vuosittain tarpeelliset tiedot
verotusta varten. Ilmoitusvelvollisuus koskee niiden osingon saajien loppusaajatietoja, joista
rekisterditynyt sdilyttéja on ottanut vastuun, seké osingon maksuhetken vélitystietoja. Osingon
saajien loppusaajatietoihin kuuluvat rekisterdityneen siilyttdjan vastuulla oleville osingon saa-
jille maksettujen osinkojen ja perittyjen ldhdeverojen maérd seki liséksi tunnistetiedot kuten
nimi, syntymédaika, osoite asuinvaltiossa, verotunniste asuinvaltiossa, jos sellaisia myonne-
tédn, seké oikeushenkildiden oikeudellinen muoto. Liséksi tulee ilmoittaa saajan verotukselli-
nen asuinvaltio ja kotiosoite sekd muut vastaavat Verohallinnon méérdédmét tiedot. Osingon
maksuhetken vilitystiedoissa tulee olla niiden rekisterdityneiden sdilyttdjien yksildintitiedot,
joiden osingonmaksutietoja se on osingon maksuhetkelld vilittdnyt osakkeiden sdilytysketjus-
sa edelleen liikkeeseenlaskijalle ilmoitettavaksi seké sen rekisterdityneen sdilyttdjan yksildin-
titiedot, jolle tiedot on vélitetty. Naihin tietoihin tulee sisdltyd myds eriteltyind valitetyt tiedot
osakkeiden méérista ja niisté perityisté veroista.

Maksajan on ilmoitettava vuosi-ilmoituksella tiedot osingon saajasta ja tiedot siitd osingon
saajaa 1dhinné olevasta rekisterdityneestd sdilyttdjésté, jolta osingon saajaa koskevat tiedot on
saatu. Jos maksajalla ei ole vuosi-ilmoitusta antaessaan kdytettdvissdén tictoja osingon saajas-
ta, vuosi-ilmoituksella annetaan tiedot siitd osingon saajaa 1dhinnd olevasta sdilyttijastd, josta
maksajalla on tieto. Asuinvaltioksi ilmoitetaan kuitenkin osingon saajan asuinvaltio, jos se on
maksajan tiedossa. Lisdksi on annettava tieto siitd, onko osingonmaksun perusteena olevan
osakkeen omistusoikeus hallintarekisterdity ja hallitaanko osaketta omaan vai toisen lukuun.

Verohallinto antaa tarkempia méirdyksid annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankoh-
dasta ja tavasta sekd oikeudesta olla antamatta tidssd pykéldssa tarkoitettuja tietoja tilanteissa,
joiden merkitys on taloudellisesti tai verovalvonnallisesti vahéinen.

23b§
Rekisteroityneen sdilyttdjdn erityinen tiedonantovelvollisuus

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 10 ¢ §:ssé tarkoitetun rekiste-
roityneen sdilyttdjdin on Verohallinnon kehotuksesta osinkotapahtuman, osingon saajan tai
maksajan yksildintitiedon tai muun vastaavan yksildinnin perusteella annettava ja esitettdvé
tarkastettavaksi hallussaan olevat tiedot mekanismeista, menettelyistd ja asiakirjoista sekd
muut tiedot, joiden perusteella se on suorittanut 15 e §:ssé, rajoitetusti verovelvollisen tulon
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verottamisesta annetun lain 10 b §:ssd sekd ennakkoperintdlain 4 a §:ssé tarkoitetut osingon
saajan tutkimis-, tunnistamis-, selvittimis-, varmistamis- ja ilmoitusvelvoitteet vastuulleen ot-
tamiensa osingonmaksun ja osingon saajien osalta.

65a§

Erditd Verohallinnon pddtéksid koskeva muutoksenhaku

Verovelvollinen ja jokainen muu, jonka oman veron méairdan péadtds vilittomasti saattaa
vaikuttaa tai joka on veron suorittamisesta vastuussa sekd Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikkd saavat hakea muutosta:

3) ennakkoperintélain 25 §:ssd tarkoitettuun ennakkoperintarekisteriin tai rajoitetusti vero-
velvollisen tulon verottamisesta annetun lain 10 d §:ssd tarkoitettuun séilyttéjérekisteriin mer-
kitsemisté tai siitd poistamista koskevaan péitokseen;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan osinkoon, joka maksetaan 1 paivand tammikuuta 2021 tai sen jalkeen.
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Laki

ennakkoperintiilain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
lisdtddn ennakkoperintélakiin (1118/1996) uusi 4 a § seuraavasti:

4a§

Vastaavuusvaatimuksesta poikkeaminen maksettaessa osinkoa hallintarekisteréidylle osak-
keelle

Jos osingon maksaja tai osingon saajaa ldhinnd oleva sdilyttdjd, joka on osingonjakohetkellad
merkittyna rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 10 d §:ssé
tarkoitettuun sdilyttdjarekisteriin, ei saa tai sdilyttdjd ei voi toimittaa Verohallinnolle hallinta-
rekisterdidylle osakkeelle maksettavan osingon saajasta verotusmenettelystd annetun lain
15 e §:ssé tarkoitettuja tietoja, osingosta on toimitettava 50 prosentin suuruinen ennakonpidé-
tys, jos osingon saaja on Suomessa yleisesti verovelvollinen.

Mitd rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 10c §:n 3 ja
4 momentissa ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetddn re-
kisterdityneen sailyttdjan vastuusta perimatta jadneestd 1dhdeverosta, sovelletaan vastaavasti
pidattimattd jadneeseen ennakkoon.

Osingon maksajalle tai rekisterdityneelle siilyttdjille veron mééradmispéatokselld maarit-
tyyn veroon ei sovelleta oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 51 §mn
3 momenttia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan osinkoon, joka maksetaan 1 pdivana tammikuuta 2020 tai sen jélkeen.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
lisdtddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin (768/2016) uusi
51 a § seuraavasti:

8 luku
Veron miiriiminen ja piatoksen oikaisu

51ag§

Osingon maksajaa ja rekisterdityd sdilyttijdd koskevia erityisid sddnnéksid

Jos Verohallinto on jo méérédnnyt rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun
lain 10 ¢ §:n nojalla veron osingon maksajalle, vero poistetaan viran puolesta, jos rekisterdity-
nyt sdilyttdjid on maksanut osingosta maksettavat 1&hdeverot tai veron méirddmisen perusteet
ovat poistuneet.

Jos ennakonpidityksen toimittamiseen velvollinen osingon maksaja on jittdnyt ennakkope-
rintélain 4 a §:n mukaisen ennakonpidétyksen toimittamatta, mutta osingosta on peritty ldhde-
vero, ennakonpidityksen toimittamiseen velvollisen osingon maksajan ja rekisteriin merkityn
sailyttdjan suoritettavaksi méaaratystd veron maarastd on viahennettava perityn lahdeveron maa-
rd. Vastaavasti menetellddn myo0s tilanteessa, jossa ldhdeveron perimiseen velvollinen on jét-
tanyt lahdeveron periméttd, mutta osingoista on toimitettu ennakonpidétys.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 9 §, sel-
laisena kuin se on laissa 971/2005, seuraavasti:

9§
Sdilyttdjdrekisterin julkiset tiedot
Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 10 d §:ssé tarkoite-

tun sdilyttdjarekisterin tiedoista julkisia ovat yhteison nimi, yritys- ja yhteisétunnus ja vastaa-
va ulkomainen tunnus, kotivaltio, osoite ja rekisterimerkinndn voimassaoloaika.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 5 pdivana joulukuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon

970/2005 sekd 10 e § laissa 1226/2006, ja

lisdtddn 7 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1516/2011, 1240/2013 ja 975/2014, uusi

2 momentti seké lakiin uusi 10 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10b§

Poiketen siitd, mitd 10 §:ssd sdddetddn,
hallintarekisterdidylle osakkeelle maksetta-
vasta osingosta peritddn ldhdeveroa 15 pro-
senttia, jos maksaja on 2 ja 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla riittdvin huolellisesti
varmistanut, ettd osingon saajaan sovelle-
taan kaksinkertaisen verotuksen vélttimista
koskevan sopimuksen osinkoa koskevia
médriyksid. Jos sopimuksen mukaan Suo-
mella on kuitenkin oikeus perid osingosta
veroa enemman kuin 15 prosenttia, vero pe-
ritdédn sopimuksen mukaisesti.

Selvityksend osinkoa koskevien madrayk-
sien soveltumisen riittdvin huolellisesta
varmistamisesta pidetddn sopimusta, jossa
joko tilinhoitajayhteisd tai tilinhoitajayhtei-
son asiamies ja ulkomainen omaisuudenhoi-
taja sopivat hallintarekisterdidyn osakkeen
sdilyttdmisestd. Sopimuksen mukaan omai-
suudenhoitajan tulee:

verottamisesta annetun lain (627/1978) 10 b—
10 e §, sellaisina kuin ne ovat, 10 b § laeissa 970/2005 ja 510/2010, 10 c ja 10 d § laissa

Ehdotus

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, maksajan on perittivd julkisesti notee-
ratusta yhtiostd hallintarekisteroidylle osak-
keelle maksettavasta osingosta 35 prosentin
ldhdevero, jos maksajalla tai rekisterdity-
neelld sdilyttdjdlld ei ole verotusmenettelys-
td annetun lain 15 e §:ssd tarkoitettuja tieto-
ja osingon saajasta.

10b§

Poiketen siitd, mitd 7 §:n 1 momentissa ja
10 §:n 1 momentissa sdddetddn, tdtd pykd-
ldd sovelletaan maksettaessa tuloverolain
33 a §:ssd tarkoitetusta julkisesti noteera-
tusta yhtiostd saatua osinkoa hallintarekis-
terdidylle osakkeelle.

Osinkoa maksettaessa voidaan soveltaa
1 §:n 3 momentissa tarkoitetun kansainvdili-
sen sopimuksen osinkoa koskevia mddrdyk-
sid, jos osingon maksaja tai osingon saajaa
l@hinnd oleva sdilyttdjd, joka on osingonja-
kohetkelld merkittynd 10d §:ssd tarkoitet-
tuun sdilyttdjdrekisteriin, on huolellisesti
selvittdnyt osingon saajan asuinvaltion sekd
varmistanut, ettd kansainvdlisen sopimuksen
osinkoa koskevia mddrdyksid voidaan sovel-
taa osingon saajaan.

Vero voidaan perid 2 momentin mukaises-
ti sen estamdttd, ettd osingon saajaa ldhinnd
oleva sdilyttdjd ei ole merkittynd 10 d §:ssd
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Voimassa oleva laki

1) ilmoittaa osingonmaksua varten valtio,
jossa lopullisen osingon saajan kotipaikka
on, ja vakuuttaa, ettdi Suomen ja kyseisen
valtion vilisen kaksinkertaisen verotuksen
vilttdmistd koskevan sopimuksen osinkoa
koskevia maidrdyksid sovelletaan osingon
saajaan;

2) sitoutua ilmoittamaan valittomasti tilin-
hoitajayhteisolle tai tdmén asiamiehelle
1 kohdassa tarkoitettuja seikkoja koskevista
muutoksista; ja

3) sitoutua pyydettdessd ilmoittamaan
osingon saajan nimi, syntymdaika, mahdol-
linen muu virallinen tunnistetieto ja osoite
kotivaltiossa sekéd toimittamaan asianomai-
sen valtion veroviranomaisen antama todis-
tus osingon saajan verotuksellisesta asuin-
valtiosta.

Lisdksi edellytetddn, ettd ulkomaisen
omaisuudenhoitajan kotipaikka on sellaises-
sa valtiossa, jonka kanssa Suomella on kak-
sinkertaisen verotuksen valttimistid koskeva
sopimus. Omaisuudenhoitajasta on myds ol-
tava osingonjakohetkelld merkintd Verohal-
linnon yllapitdiméssd ulkomaisten omaisuu-
denhoitajien rekisterissa.

Tilinhoitajayhteison tai tdmén asiamichen
on pyynnistd toimitettava hallintarekiste-
roidyn  osakkeen  liikkeeseenlaskijalle
2 momentissa tarkoitettu sopimus tai siitd
kopio siltd osin kuin sopimus siséltdd 2
momentissa tarkoitettuja tietoja.

10c§

Merkintd ulkomaisesta omaisuudenhoita-
jasta ulkomaisten omaisuudenhoitajien re-
kisteriin tehdddn omaisuudenhoitajan hake-
muksesta. Hakemuksessa on ilmoitettava
hakijan yksiloimiseksi tarpeelliset tiedot ja
yhteystiedot. Lisdksi hakijan on vakuutetta-
va, ettd sen tekemdt hallintarekisterdityjen
osakkeiden sdilyttdmistd koskevat sopimuk-
set tayttavit 10 b §:n 2 momentin edellytyk-
set.

Rekisteristd voidaan poistaa se, joka jéttdd
olennaisella tavalla noudattamatta 10 b §:n
2 momentissa tarkoitetun sopimuksen ehtoja
tai tiedonantovelvollisuuksia koskevia sdan-
noksid, sekd se, joka sitd pyytdd. Rekisteriin
voidaan jattdd merkitseméttd hakija, jonka
voidaan olettaa aiempien laiminlyontien pe-
rusteella olennaisesti laiminlydvén edelld

Ehdotus

tarkoitettuun sdilyttijdrekisteriin, jos rekis-
terditynyt sdilyttdjd on ottanut vilitettdvik-
seen osingon saajan tiedot ja varmistanut,
ettd 2 momentissa sdddetyt edellytykset tdyt-
tyvit. Jos rekisterditynyt sdilyttdjd vilittdd
rekisteroitymdttomdn  sdilyttdjin  antamia
osingonmaksutietoja, sen katsotaan sitoutu-
neen vastaamaan ndiden tietojen oikeelli-
suudesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuna asuin-
valtion huolellisena selvittdmisend voidaan
pitid Verohallinnon antamaa lihdevero-
korttia, osingon saajan asuinvaltion verovi-
ranomaisen antamaa todistusta tai sellaista
osingon saajan itse antamaa ilmoitusta, jos-
ta selvidd ldihdeverotusta varten tarvittavat
tiedot osingon saajasta. Itse annetun ilmoi-
tuksen on oltava riittdvin luotettavasti do-
kumentoitu ja johdonmukainen sdilyttdjin
hallussa olevien muiden osingon saajaa
koskevien tietojen kanssa. Verohallinto an-
taa tarkemmat mddrdykset itse annetun il-
moituksen sisdllostd, voimassaolosta ja me-
nettelystd, jolla itse annetun ilmoituksen
luotettavuus todetaan.

10c§

Jaljempdnd 10 d §:ssd tarkoitettuun sdilyt-
tdjdrekisteriin  rekisterdityneen sdilyttdjdn
on 10 b §:n mukaisesti tutkittava ja tunnis-
tettava osingon saaja, selvitettdvd luotetta-
vasti tamdn verotuksellinen asuinvaltio sekd
varmistettava, ettd kansainvdilisen sopimuk-
sen osinkoa koskevia mddrdyksid voidaan
soveltaa osingon saajaan. Rekisterdityneen
sdilyttdjdn on annettava osingoista verotus-
menettelystd annetun lain 15 e §:ssd tarkoi-
tetut vuosi-ilmoitustiedot, Verohallinnon
mainitun lain 19 §:n nojalla pyytdmdt osin-
koon liittyvidt tiedot sekd Verohallinnon ke-
hotuksesta annettavat tai tarkastettavaksi
esitettdvdt mainitun lain 23 b §:ssd tarkoite-
tut tiedot. Lisdksi rekisteroityneen sdilyttd-
jdn on annettava osingon maksajalle pyyn-
nostd osingon maksajan verotusta koskevien
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Voimassa oleva laki

tarkoitetut velvollisuutensa.

Rekisteriin  sovelletaan soveltuvin osin,
mitd ennakkoperintélaissa sédddetddn ennak-
koperintérekisterista.

10d§

Jos maksajalla ei ole vuosi-ilmoitusta an-
taessaan kdytettdvissddn tietoja osingon saa-
jasta, vuosi-ilmoituksella annetaan ulkomai-
sen omaisuudenhoitajan tiedot. Kotivaltioksi
ilmoitetaan kuitenkin osingon saajan koti-

Ehdotus

velvoitteiden hoitamiseksi tarpeelliset tiedot.

Jos rekisterditynyt sdilyttdjd on osingon
maksua varten ilmoittanut osingosta perittd-
viksi 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua ldhde-
veroa pienemmdn veron, rekisterditynyt sdi-
Iyttdjd on vastuussa virheellisen ilmoituksen
johdosta verovelvolliselta perimdittd  jdd-
neestd verosta kuin omasta verostaan. Va-
pautuakseen vastuusta rekisteroityneen sdi-
Iyttdjin on ndytettivd, ettd virhe ei johdu
sen laiminlyonnistd. Rekisterditynyt sdilyttd-
jd ei ole vastuussa perimdttd jddneestd ve-
rosta, jos se osoittaa vilittineensd toiselta
rekisteroityneeltd sdilyttdjdltd osingon mak-
sua ja lihdeveron perimistd varten saaman-
sa tiedot saman sisdltoisind sdilytysketjussa
seuraavalle rekisterdityneelle sdilyttdjdlle
tai litkkeeseenlaskijalle. Rekisteréitynyt sdi-
Iyttdjd vastaa verosta senkin jélkeen, kun se
on poistettu sdilyttdjdrekisteristd.

Rekisteroityneen sdilyttdjdn katsotaan ole-
van 2 momentissa tarkoitetussa vastuussa
osingosta perimdttd jddneestd ldhdeverosta,
jos se on antanut tai vdlittinyt vuosi-
ilmoitustiedot kysymyksessd olevasta osin-
gosta ja verosta, tai muutoin selvitetddn, et-
td lihdevero on jddnyt perimdttd rekisterdi-
tyneen sdilyttdjdan virheellisen ilmoituksen
tai laiminlyénnin johdosta. Vapautuakseen
vastuusta rekisterdityneen sdilyttdjin on
osoitettava, ettd virhe ei johdu sen laimin-
lyonnistd.

Perimdttd jddnyt ldhdevero mddrdtddn
2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa osin-
gon maksajan ja verosta vastuussa olevan
rekisteroityneen sdilyttdjin suoritettavaksi
noudattaen mitd oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetussa laissa sddde-
tddn veron mddrddmisestd verovelvolliselle.
Rekisteroityneeseen sdilyttdjddn sovelletaan
myds, mitd oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annetussa laissa sdddetddn
seuraamusmaksuista sekd Verohallinnon
mddrddmdn veron maksamisesta ja muutok-
senhausta.

10d§

Rekisterdityneelld  sdilyttdjdlld  tarkoite-
taan Verohallinnon ylldpitimddn sdilyttdjd-
rekisteriin merkittyd sdilyttijdd. Verohallin-
to merkitsee hakemuksesta sdilyttdjdrekiste-
riin sen, jolla on sijoituspalvelulain
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Voimassa oleva laki

valtio. Lisdksi on annettava tieto siitd, onko
osingonmaksun perusteena olevan osakkeen
omistusoikeus hallintarekisterdity ja halli-
taanko osaketta omaan vai toisen lukuun.

10e§

Ennakkoperintilain 25 §:ssé tarkoitetusta
tyokorvauksesta ei peritd ldhdeveroa, jos
saaja:

1) esittdd maksajalle lahdeverokortin, jon-
ka mukaan veroa ei perité;

2) esittdd maksajalle 10 §:ssd tarkoitetun
muun selvityksen sellaisen kansainvélisen
sopimuksen soveltumisesta, joka estdd veron
perimisen; tai

3) on merkitty ennakkoperintélain 25 §:ssé
tarkoitettuun ennakkoperintarekisteriin.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa sdédettyd

Ehdotus

(747/2012), arvo-osuusjdirjestelmdstd ja sel-
vitystoiminnasta annetun lain (348/2017),
arvo-osuustileistid annetun lain (827/1991)
tai  arvopaperitileistd  annetun  lain
(750/2012) tai vastaavan ulkomaisen lain-
sddddnnon nojalla oikeus harjoittaa sdily-
tystoimintaa. Sdilyttdjélld tulee olla sijainti-
valtionsa asianomaisen viranomaisen myon-
tdmd toimilupa harjoittaa sdilytystoimintaa
ja olla sen valvonnan alainen. Sdilyttdjin
kotipaikan tulee olla Euroopan unionin alu-
eella tai sellaisessa valtiossa, jonka kanssa
Suomella on kaksinkertaisen verotuksen
vdlttamistid koskeva sopimus. Sdilyttdjire-
kisteriin voi rekisteroityd myos tdillaiseen
valtioon sijoittautunut sdilyttdjind toimiva
sivuliike, jota kyseiset sddnnokset velvoitta-
vat.

Rekisterdinnin edellytyksend on lisdksi, et-
td sdilyttdjddn sovelletaan yhteistd tietojen-
vaihtostandardia tai rahanpesun estimistd
ja asiakkaan tunnistamista koskevia sddn-
noksid sekd muuta lainsddddntod siten, ettd
sdilyttdjd on velvollinen tunnistamaan asi-
akkaansa ja tdmdn verotuksellisen asuinval-
tion.

Rekisterointid hakevan ja rekisterdityneen
sdilyttdjdn on annettava rekisterin pitamistd
varten tarvittavat tiedot sekd selvitys tdssd
pykildssd tarkoitettujen edellytysten tdytty-
misestd ja yhteystiedot. Lisdksi sdilyttdjdin
on ilmoitettava ndissd tiedoissa tapahtuneis-
ta muutoksista.

Sdilyttdjirekisteriin rekisterointid ja siitdi
poistamista koskevaan pddtokseen haetaan
muutosta verotusmenettelysti annetun lain
65 a §.:n mukaisesti.

10e§

Verohallinnon on poistettava sdilyttdjd
sdilyttdjdarekisteristd, jos:

1) sdilyttdjd pyytdid sitd;

2) 10 d §:ssd sdddetyt rekisterditymisen
edellytykset eivdt endd tdyty,

3) sdilyttdajan  hallinnolliset virheet tai
muut vihdiset virheet ovat toistuvasti johta-
neet virheelliseen verojen perimiseen tai tie-
tojen raportointiin, taikka

4) sdilyttdjd muutoin kuin 3 kohdassa tar-
koitetulla tavalla laiminlyo 10 ¢ §:n tai ve-
rotusmenettelystd annetun lain 23 b §:n mu-
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ei sovelleta tyokorvaukseen, joka maksetaan
yksinomaan tai pédasiallisesti Suomessa
tehdysta:

1) talonrakennus-, maanrakennus-, vesira-
kennus- tai muusta rakennusty0st;

2) asennus- tai kokoonpanotyosta;

3) laivanrakennusty0sta;

4) kuljetustyost;

5) siivous-, hoiva- tai hoitotyosta.

Ehdotus

kaiset velvoitteet tai jdttdd maksamatta sille
mddrdtyt verot.

Verohallinto voi jdttid sdilyttdjdrekiste-
riin merkitsemdttd sdilyttdjin, jonka voi-
daan olettaa aiempien laiminlyontiensd pe-
rusteella olennaisesti laiminlyévin 10b ja
10 ¢ §:ssd tarkoitetut sdilyttdjin velvoitteet
tai jdttdvin maksamatta sille mddrdtyt ve-
rot.

Verohallinnon on varattava sdilyttdijdre-
kisteristd poistettavalle tai siihen merkitse-
mdttd jdtettdville tilaisuus selvityksen an-
tamiseen, jos poistaminen tai rekisteriin
merkitsemdttd  jdttdminen perustuu 1 ja
2 momentissa tarkoitettuihin syihin.

107§

Ennakkoperintdlain 25 §:ssd tarkoitetusta
tyokorvauksesta ei peritd lihdeveroa, jos
saaja:

1) esittid maksajalle lihdeverokortin, jon-
ka mukaan veroa ei peritd;

2) esittdd maksajalle 10 §:ssd tarkoitetun
muun selvityksen sellaisen kansainvilisen
sopimuksen soveltumisesta, joka estdd veron
perimisen; tai

3) on merkitty ennakkoperintilain
25 §:ssd tarkoitettuun ennakkoperintdrekis-
teriin.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa sdddettyd
ei sovelleta tyokorvaukseen, joka maksetaan
vksinomaan tai pddasiallisesti Suomessa
tehdystd:

1) talonrakennus-, maanrakennus-, vesi-
rakennus- tai muusta rakennustyostd,

2) asennus- tai kokoonpanotyéstd,

3) laivanrakennustyostd;

4) kuljetustyéstd;

5) sitvous-, hoiva- tai hoitotyostd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain 7 §:n 2 momenttia, 10 b ja 10 c §:dd
sovelletaan osinkoon, joka maksetaan 1 pdi-
vind tammikuuta 2021 tai sen jilkeen.

Sdilyttdjit voivat hakea rekisterditymistd
10d §:ssd tarkoitettuun sdilyttdjdrekisteriin
1 pdivind heindkuuta 2020 tai sen jdlkeen.
Rekisterointi ulkomaisten omaisuudenhoita-
Jien rekisteriin pddttyy 31 pdivind joulukuu-
ta 2020.
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Laki

verotusmenettelystid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 65 a §:n 6 momentin 3 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 15/2018, sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 e § ja siitd lailla 772/2016 kumotun 23 b §:n tilalle uusi 23 b § seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
15e§

Hallintarekisterdidylle osakkeelle maksettua
osinkoa koskeva yleinen tiedonantovelvolli-
suus

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta-
misesta annetun lain (627/1978) 10 ¢ §:ssd
tarkoitetun rekisteroityneen sdilyttdjin on
toimitettava Verohallinnolle vuosittain tar-
peelliset tiedot verotusta varten. Ilmoitus-
velvollisuus koskee niiden osingon saajien
loppusaajatietoja, joista rekisteroitynyt sdi-
Iyttdja on ottanut vastuun, sekd osingon
maksuhetken vdlitystietoja. Osingon saajien
loppusaajatietoihin  kuuluvat rekisterdity-
neen sdilyttdjin vastuulla oleville osingon
saajille maksettujen osinkojen ja perittyjen
ldhdeverojen mddrd sekd lisdksi tunnistetie-
dot kuten nimi, syntymdaika, osoite asuin-
valtiossa, verotunniste asuinvaltiossa, jos
sellaisia myonnetddn, sekd oikeushenkiloi-
den oikeudellinen muoto. Lisdksi tulee il-
moittaa saajan verotuksellinen asuinvaltio
Jja kotiosoite sekd muut vastaavat Verohal-
linnon mddrddmdt tiedot. Osingon maksu-
hetken vilitystiedoissa tulee olla niiden re-
kisteroityneiden sdilyttdjien yksilointitiedot,
joiden osingonmaksutietoja se on osingon
maksuhetkelld vilittinyt osakkeiden sdily-
tysketjiussa edelleen litkkeeseenlaskijalle il-
moitettavaksi sekd sen rekisteroityneen sdi-
Iyttdjin yksilointitiedot, jolle tiedot on vili-
tetty. Ndihin tietoihin tulee sisdltyd myos
eriteltyind vilitetyt tiedot osakkeiden mdd-
ristd ja niistd perityistd veroista.
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65a§

Erditd Verohallinnon pdcdtoksid koskeva
muutoksenhaku

Ehdotus

Maksajan  on  ilmoitettava  vuosi-
ilmoituksella tiedot osingon saajasta ja tie-
dot siitd osingon saajaa ldhinnd olevasta
rekisteroityneestd sdilyttdjdstd, jolta osin-
gon saajaa koskevat tiedot on saatu. Jos
maksajalla ei ole vuosi-ilmoitusta antaes-
saan kdytettdvissddn tietoja osingon saajas-
ta, vuosi-ilmoituksella annetaan tiedot siitd
osingon saajaa ldhinnd olevasta sdilyttdjds-
td, josta maksajalla on tieto. Asuinvaltioksi
ilmoitetaan kuitenkin osingon saajan asuin-
valtio, jos se on maksajan tiedossa. Lisdksi
on annettava tieto siitd, onko osingonmak-
sun perusteena olevan osakkeen omistusoi-
keus hallintarekisteroity ja hallitaanko osa-
ketta omaan vai toisen lukuun.

Verohallinto antaa tarkempia mddrdyksid
annettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta sekd oikeudesta olla
antamatta tdssd pykdldssd tarkoitettuja tie-
toja tilanteissa, joiden merkitys on taloudel-
lisesti tai verovalvonnallisesti vihdinen.

23b§

Rekisterdityneen sdilyttdjdin erityinen tie-
donantovelvollisuus

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta-
misesta annetun lain 10 ¢ $:ssd tarkoitetun
rekisteroityneen sdilyttdjin on Verohallin-
non kehotuksesta osinkotapahtuman, osin-
gon saajan tai maksajan yksilointitiedon tai
muun vastaavan yksiloinnin perusteella an-
nettava ja esitettavd tarkastettavaksi hallus-
saan olevat tiedot mekanismeista, menette-
lyistd ja asiakirjoista sekd muut tiedot, joi-
den perusteella se on suorittanut 15 e §:5sd,
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annetun lain 10 b §:ssd sekd ennakko-
perintdlain 4 a §:ssd tarkoitetut osingon
saajan tutkimis-, tunnistamis-, selvittimis-,
varmistamis- ja ilmoitusvelvoitteet vastuul-
leen ottamiensa osingonmaksun ja osingon
saajien osalta.

65a§

Erditd Verohallinnon pdcdtoksid koskeva
muutoksenhaku
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Voimassa oleva laki

Verovelvollinen ja jokainen muu, jonka
oman veron madrddn paatds valittomasti
saattaa vaikuttaa tai joka on veron suoritta-
misesta vastuussa sekd Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikko saavat hakea muutosta:

3) ennakkoperintélain 25—27 §:ssé tarkoi-
tettuun ennakkoperintéarekisteriin merkitse-
misti tai siitd poistamista koskevaan paatok-
seen;

Ehdotus

Verovelvollinen ja jokainen muu, jonka
oman veron madrddn paatos valittomasti
saattaa vaikuttaa tai joka on veron suoritta-
misesta vastuussa sekd Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikko saavat hakea muutosta:

3) ennakkoperintdlain 25 §:ssd tarkoitet-
tuun ennakkoperintarekisteriin tai rajoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta
annetun lain 10 d §:ssd tarkoitettuun sdilyt-
tdjdrekisteriin merkitsemistd tai siitd pois-
tamista koskevaan péaatokseen;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan osinkoon, joka makse-
taan 1 pdivind tammikuuta 2021 tai sen jdl-
keen.
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 9 §, sel-

laisena kuin se on laissa 971/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

Ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisterin
Julkiset tiedot

Rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varal-
lisuuden  verottamisesta annetun lain
(627/1978) 10 c §:ssé tarkoitetun ulkomais-
ten omaisuudenhoitajien rekisterin tiedoista
julkisia ovat yhteison nimi sekd tunnus tai
muu vastaava yksildintitieto.

Ehdotus

98§

Sdilyttijirekisterin julkiset tiedot

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta-
misesta annetun lain (627/1978) 10d §:ssd
tarkoitetun sdilyttdjdrekisterin tiedoista jul-
kisia ovat yhteison nimi, yritys- ja yhteiso-
tunnus ja vastaava ulkomainen tunnus, koti-
valtio, osoite ja rekisterimerkinndn voimas-
saoloaika.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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