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Hallituksen esitys laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kansalaisuuslain muuttamista siten, etté tiettyihin rikoksiin syyllistynyt
voisi menettdd Suomen kansalaisuuden. Néitd rikoksia olisivat sellaiset Suomen elintirkeité
etuja vastaan kohdistuneet maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikokset, joista olisi sdadetty
ankarimmaksi rangaistukseksi véhintddn kahdeksan vuotta vankeutta ja joista olisi tuomittu
vihintddn viiden vuoden vankeus- tai yhdistelmérangaistus. Kansalaisuuden menettdminen
voisi koskea vain sellaisia henkil6itd, joilla olisi myds jonkin toisen valtion kansalaisuus sekd
riittdvasti tosiasiallisia siteitd toiseen kansalaisuusvaltioonsa. My0s syntyperdinen Suomen
kansalainen voisi menettdd kansalaisuuden mainituilla perusteilla.

Nykyisin kansalaisuuden menettdmisesti voidaan péattdd viiden vuoden médrdajan puitteissa
vain, jos jélkikdteen ilmenee, ettd Suomen kansalaisuuden saamiselle ei olisikaan ollut kansa-
laisuuslain mukaisia perusteita. Eurooppalainen kansalaisuusyleissopimus mahdollistaa kui-
tenkin sddtdmisen myoOs siitd, ettd kansalaisuuden voisi menettdd Suomen elintirkeitd etuja
vakavasti vaarantavaan rikokseen syyllistymisen perusteella. Téllaisina rikoksina voidaan pi-
tdd Suomen elintdrkeitd etuja vastaan kohdistuneita vakavia maanpetos-, valtiopetos- ja terro-
rismirikoksia. Muita sindnsé vakavia rikoksia ei sen sijaan voitaisi sdatdd kansalaisuuden me-
nettémisen perusteeksi.

Kansalaisuusyleissopimuksen mukaisesti lapset eivit voisi menettdd Suomen kansalaisuutta
siksi, etti heiddn vanhempansa menettdd kansalaisuuden rikokseen syyllistymisen vuoksi.
Kansalaisuutta ei lisdksi voisi ehdotuksen mukaan menettid sellaisen rikoksen perusteella, jo-
ka olisi tehty alle 18-vuotiaana. Paitos kansalaisuuden menettimisestd tehtéisiin lainvoiman
saaneen rikostuomion perusteella. Kansalaisuuden voisi menettdé esityksen mukaisesti vain
sellaisen rikoksen vuoksi, joka olisi tehty ehdotetun lainmuutoksen tultua voimaan.

Kansalaisuuden menettdmisestd péattdisi Maahanmuuttovirasto. Maahanmuuttoviraston paa-
tokseen voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paatoksesti
valittamiseen voisi hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Esityksessd ehdotetaan samalla ulkomaalaislain muuttamista siten, ettd maasta karkottamista
koskevissa sddnnoksissd otettaisiin huomioon myos sellaiset henkil6t, jotka ovat menettédneet
Suomen kansalaisuuden. Ulkomaalaisrekisteristd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd se soveltuisi esityksen mukaista Suomen kansalaisuuden menettdmista koskevien asi-
oiden késittelyyn. Liséksi tuomioistuinten velvollisuudesta ilmoittaa erdisté ratkaisuistaan an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen liséttiisiin velvollisuus ilmoittaa Maa-
hanmuuttovirastolle erdistd maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksia koskevista ratkai-
suista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péadministeri Sipilédn hallituksen 8.12.2015 pdivétysséd turvapaikkapoliittisessa toimenpideoh-
jelmassa todetaan, ettd YK:n ja EU:n terroristijarjestoksi luokitteleman organisaation toimin-
taan osallistuminen sekd matkustaminen ulkomaille terrorismirikoksen tekemista varten ja til-
laisen matkustamisen rahoittaminen kriminalisoidaan. Edellisen jdlkeen sdddetdin mahdolli-
suudesta mitdtoidd Suomen kansalaisuus terrorismitoimiin osallistuneilta kaksoiskansalaisuu-
den omaavilta henkililt.

Suomen kansalaisuudesta on sdddetty perustuslain lisdksi kansalaisuuslaissa (359/2003). Myos
muualla voimassa olevassa lainsdddanndssd, kuten hallintolaissa (434/2003) ja passilaissa
(671/2006), on aiheeseen liittyvid sddnnoksid. Kansalaisuus kuuluu yha valtioiden suvereni-
teetin piiriin, mutta kansainviliset sopimukset vaikuttavat silti sithen, mitd kansalaisuuden
menettémisestd voidaan sdétdd. Erdissd Euroopan maissa voi menettdéd kansalaisuuden tiettyi-
hin vakaviin rikoksiin syyllistymisen perusteella.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Kansalaisuuteen liittyvii oikeuksia ja velvollisuuksia

Kansalaisuuslain 2 §:n 1 kohdan mukaan kansalaisuudella tarkoitetaan yksilon ja valtion vilis-
td lainsdddannollistd sidettd, joka médrittdd yksilon aseman valtiossa ja jolla médritetdén yksi-
16n ja valtion vilisid keskeisid oikeuksia ja velvollisuuksia. Kansalaisuudesta seuraa siis yksi-
161le seké oikeuksia ettd velvollisuuksia. Ulkomaalaisella tarkoitetaan kansalaisuuslain 2 §:n 2
kohdan mukaan henkil6d, joka ei ole Suomen kansalainen. Sama ulkomaalaisen miéritelma
siséltyy ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 2 kohtaan. Suomessa asuva henkil6 voi siten olla ju-
ridisesti Suomen kansalainen tai ulkomaalainen.

Perustuslain 2 luvun mukaiset perusoikeudet kuuluvat ldhtokohtaisesti kaikille Suomessa asu-
ville. Poikkeuksena ovat valtiolliset vaalit ja kansandinestykset, joissa dénestysoikeus ja vaa-
likelpoisuus kuuluvat perustuslain 14 §:n mukaan vain Suomen kansalaisille. Perustuslain 127
§:ssd sdddetty maanpuolustusvelvollisuus koskee vain Suomen kansalaisia. Muiden kuin
Suomen kansalaisten paasya tiettyihin virkoihin on rajoitettu perustuslain 27, 54 ja 60 §:n seka
perustuslain 125 §:n nojalla sdadettyjen lakien perusteella.

Perustuslain 9 §:ssd on sdddetty liikkkumisvapaudesta. Pykéldn 1 momentin mukaan Suomen
kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja
valita asuinpaikkansa. Pykildn 3 momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapu-
masta maahan, karkottaa maasta eikd vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan.
Lailla voidaan kuitenkin sdétéa, ettd Suomen kansalainen voidaan rikoksen johdosta tai oikeu-
denkédyntid varten taikka lapsen huoltoa tai hoitoa koskevan péétoksen tiytdntoonpanemiseksi
luovuttaa tai siirtdd maahan, jossa hdnen ihmisoikeutensa ja oikeusturvansa on taattu.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetddn lailla. Ulkomaalaisen maahantuloon, maastaldhtoon seké oleskeluun ja tyon-
tekoon Suomessa sovelletaan ulkomaalaislakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksid. Suomessa
oleskelusta on lisdksi sdéidetty laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistd kausityontekijoind tyOskentelyd varten (907/2017) ja laissa kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen siséisen siirron yhtey-
dessd (908/2017). Voidakseen oleskella Suomessa laillisesti ulkomaalaisen on siis — toisin
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kuin Suomen kansalaisen — taytettdvd ulkomaalaislaissa tai muussa laissa sdddetyt edellytyk-
set.

Suomen kansalainen on samalla Euroopan unionin kansalainen. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 9 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 1 koh-
dan mukaan unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin jésenvaltion kansalaisuus. Unio-
nin kansalaisuus tdydentdd mutta ei korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.

Suomessa asuvalla unionin kansalaisella on perustuslain 14 §:n mukaan oikeus dénestdd Eu-
roopan parlamentin vaaleissa. Unionin kansalaisen oikeudet ulottuvat lisdksi muihin jasenval-
tioithin: Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2012/C 326/02) 39 artiklan mukaan unionin
kansalaisella on siind jdsenvaltiossa, jossa hidn asuu, ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan
parlamentin vaaleissa ja 40 artiklan mukaan vastaavasti kunnallisvaaleissa.

Suomen kansalaisella on myds unionin kansalaisen liikkumis- ja oleskeluvapaus. Unionin pe-
rusoikeuskirjan 45 artiklan mukaan jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkkua
ja oleskella jasenvaltioiden alueella. Siihen sisdltyy oikeus olla tyonhakijana toisessa EU-
maassa, tyoskennelld sielld ilman oleskelulupaa ja asua sielld tyonhakijana tai tyontekijand se-
ka tietyt terveydenhuolto- ja sosiaaliturvactuudet.

Suomen kansalainen voi matkustaa useisiin maihin passilla tai henkildkortilla. Suomen kansa-
laisen matkustamisoikeudesta on sédédetty passilaissa. Passilain 3 §:n mukaan matkustusoi-
keuden osoittamiseksi Suomen kansalaiselle myonnetddn hakemuksesta passi, jollei laista
muuta johdu. Passilain 2 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalainen osoittaa oikeutensa
matkustaa maasta ja saapua maahan passilla, jollei passilaista, Euroopan yhteison lainsdadén-
nosta taikka Suomea sitovasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta johdu. Ilman passia Suo-
men kansalainen saa matkustaa Islantiin, Norjaan, Ruotsiin ja Tanskaan. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdédetddn ne muut maat, joihin Suomen kansalainen saa matkustaa kéyttden matkus-
tusasiakirjana passin sijasta henkilokorttilain (829/1999) 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua hen-
kilokorttia.

Kansalaisuuden saaminen ja menettiiminen

Perustuslain 5 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempi-
en kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn. Kansalaisuus voi-
daan myontaa laissa sdddetyin edellytyksin my0s ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Py-
kalan 2 momentin mukaan Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa sdddetyilla
perusteilla ja silld edellytykselld, ettd henkil6lld on tai hidn saa toisen valtion kansalaisuuden.

Perustuslaistamme seuraa siten vaatimus sddtdd kansalaisuuden menettdmisestd lailla sekd
kielto jattdd ketdén kansalaisuudettomaksi. Kansalaisuudettomuuden estédmisestd on sdddetty
my0s kansalaisuuslaissa. Kansalaisuuslain 4 §:n mukaan sddnnoksid kansalaisuuden menetta-
misestd ja kansalaisuudesta vapautumisesta ei saa soveltaa, jos henkilostd niiden soveltamisen
seurauksena tulisi kansalaisuudeton.

Toimivalta kansalaisuusasioissa on Maahanmuuttovirastolla. Kansalaisuuslain 3 §:n mukaan
Suomen kansalaisuuden saamisesta, sdilyttdmisesté ja menettdmisesté sekd kansalaisuusase-
man madrittdmisestd paattdd Maahanmuuttovirasto.

Rikokseen syyllistyminen voi nykyisen kansalaisuuslain mukaan olla peruste sille, ettd henki-
16lle ei myonnetd Suomen kansalaisuutta. Kansalaisuuslain 13 §:ssd on sdidetty kansalaista-
misen yleisistd edellytyksistd, joita on yhteensé kuusi. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan
ulkomaalaiselle myonnetdin hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaistaessa
hén ei ole syyllistynyt muulla kuin rikesakolla rangaistuun tekoon eikd héntd ole méaritty 1&-
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hestymiskieltoon (nuhteettomuusedellytys). Siitd, milld perusteilla nuhteettomuusedellytyk-
sestd voidaan poiketa, on sdddetty kansalaisuuslain 19 §:ssa.

Kansalaisuuslain 13 §:n 3 momentissa on lisdksi sdddetty muista sellaisista perusteista, joilla
Suomen kansalaisuus jétetdéin myontamattd: Henkil6é ei kansalaisteta, jos on perusteltua syyta
epdilld, ettd kansalaistaminen vaarantaa valtion turvallisuutta tai yleista jérjestystd, tai jos kan-
salaisuuden saamisen padasiallisena tarkoituksena on hyddyntdd Suomen kansalaisuuteen liit-
tyvad etuutta ilman tarkoitusta asettua asumaan Suomeen. Ndiden perusteiden lisdksi henkil6a
ei kansalaisteta, jos kansalaistaminen muusta painavasta syystéd hakijan tilanteen kokonaisval-
taisen tarkastelun perusteella on vastoin valtion etua.

Rikoksiin syyllistyminen voi vaikuttaa kansalaisuuden saamiseen paitsi hakemusmenettelyssi,
myos sitd yksinkertaisemmassa ilmoitusmenettelyssd. Kansalaisuuslain 28 §:ssd on sdidetty
nuoren henkilon kansalaisuusilmoituksesta: 18—22-vuotias henkild ei saa Suomen kansalai-
suutta ilmoituksen perusteella, jos hinet on tuomittu vankeusrangaistukseen. Kansalaisuuslain
30 § koskee puolestaan Pohjoismaan kansalaisen ilmoitusta: Islannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan kansalainen, joka on saanut Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalaisuuden
muulla tavoin kuin kansalaistamalla, ei saa Suomen kansalaisuutta ilmoituksesta, jos hdnet on
viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana tuomittu vapausrangaistukseen.

Siitd, milld perusteella Suomen kansalaisuuden voi menettdd, on sdddetty kansalaisuuslain 5
luvussa. Suomen kansalaisuuden voi kansalaisuuslain 32 §:n mukaan menettdd isyyden ku-
moamisen vuoksi ja 33 §:n mukaan védrien tietojen antamisen perusteella. Lisdksi 34 §:n mu-
kaan henkild menettdd Suomen kansalaisuuden téyttidessdén 22 vuotta, jos hdn on myds jonkin
toisen valtion kansalainen ja hénelld ei ole ollut kansalaisuuslain mukaista riittdvad yhteytta
Suomeen. Henkil6 voi 35 §:n mukaan myds itse hakea Suomen kansalaisuudesta vapautumis-
ta.

Rikoksiin syyllistyminen ei ole tilld hetkelld peruste Suomen kansalaisuuden menettdmiselle.
Kansalaisuuden voi sen sijaan menettid, jos sen on saanut antamalla vadrid tietoja tai salaa-
malla jotakin olennaista. Jos henkil6 on antanut sellaisen henkildddn koskevan tai muun vaa-
rin tai harhaanjohtavan tiedon, jonka tunteminen olisi johtanut Suomen kansalaisuuden epé-
dmiseen, taikka salannut sellaisen olennaisen seikan, joka olisi vaikuttanut samalla tavoin,
voidaan kansalaisuuslain 33 §:n 1 momentin mukaan pééttda, ettd henkilé menettdd hakemuk-
sesta tai ilmoituksesta saadun Suomen kansalaisuuden. Paitoksen tekee kansalaisuuslain 3 §:n
mukaan Maahanmuuttovirasto.

Kansalaisuuslain 33 §:84 koskevien hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp) perustelujen mu-
kaan tiedon pitéisi olla niin merkittdvé, ettei hakijalle olisi myonnetty kansalaisuutta, jos tieto
olisi ollut kdytettdvissd paatostd tehtdessd. Menettémispédtos edellyttéisi varmuutta siité, ettd
hakijalle ei olisi myonnetty Suomen kansalaisuutta, jos tieto olisi ollut kéytettidvissa. Henkilol-
lisyyttd koskevan véiréin tiedon lisdksi myds muu olennainen, esimerkiksi Suomessa oleske-
lusta annettu vaara tieto voisi johtaa kansalaisuuden menettdmiseen.

Kansalaisuuslain 33 §:n 2 momentin mukaan my0s lapsi voi menettdd Suomen kansalaisuu-
den, jos hén on saanut sen yhdessd 1 momentissa tarkoitetun henkilon kanssa taikka jos 1
momentissa tarkoitetun henkilén kansalaisuus on ollut edellytyksené sille, ettd lapsi saa Suo-
men kansalaisuuden. Lapsi ei kuitenkaan voi menettdd Suomen kansalaisuutta, jos lapsen van-
hempi on Suomen kansalainen.

Kansalaisuuden menettémistd koskeva piétds tehddan kansalaisuuslain 33 §:n 3 momentin

mukaan henkilon tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella. Arvioinnissa otetaan
huomioon teon moitittavuuden lisdksi siithen liittyneet olosuhteet ja hakemuksen tai ilmoituk-
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sen tehneen siteet Suomeen. Lapsen osalta on otettava huomioon lisdksi lapsen ik ja siteet
Suomeen.

Paatosta kansalaisuuden menettdmisesté ei kansalaisuuslain 33 §:n 4 momentin mukaan voida
1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa tehdd, jos kansalaisuushakemuksen tai kansalaisuus-
ilmoituksen ratkaisusta on kulunut yli viisi vuotta. Jos kuitenkin kansalaisuuden menettdmista
koskeva asia on tullut vireille ennen kuin viisi vuotta on kulunut kansalaisuuspaétoksen teke-
misestd, pddtds voidaan tehdd vield timén jdlkeen. Jos pddtds kansalaisuushakemukseen on
annettu silld ehdolla, ettd hakija vapautuu ennen Suomen kansalaisuuden saamista senhetki-
sestd kansalaisuudestaan, pditos katsotaan tehdyksi vasta, kun ehdon tiyttdminen on todettu
tai uusi pdétds ilman ehtoa on annettu.

Kansalaisuuden menettdmisestd voidaan lisdksi kansalaisuuslain 32 §:n mukaan paittds, jos
lapsi on saanut Suomen kansalaisuuden isdn kansalaisuuden perusteella ja isyys on kumottu.
Edellytyksenéd on se, ettd aviomiehen isyys on kumottu tai isyyden kumoamiseen johtanut
kanne on nostettu, ennen kuin lapsi on tiyttényt viisi vuotta, tai ettd vahvistettu isyys on ku-
mottu tai isyyden kumoamiseen johtanut kanne on nostettu viiden vuoden kuluessa isyyden
vahvistamisesta.

Kansalaisuuslain 32 §:n mukaan pditds siitd, menettddko lapsi Suomen kansalaisuuden, teh-
dédén lapsen tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella. Arvioinnissa on otettava huo-
mioon etenkin lapsen iké ja siteet Suomeen. Kansalaisuuslain 32 §:44 koskevien hallituksen
esityksen (235/2002 vp) perustelujen mukaan pédtds voitaisiin tehdd esimerkiksi silloin, jos
isyys olisi kumottu pian lapsen syntymén jélkeen taikka jos lapsi asuisi ulkomailla tai jos lapsi
olisi muuttamassa pois Suomesta. Mitd vanhemmasta lapsesta olisi kyse, sitd painavampia pi-
taisi perusteiden olla, jotta paédtds voitaisiin tehdéd, koska vanhemmalla lapsella on jo henkil6-
kohtaisia siteitd Suomeen.

Kansalaisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (293/2013) 2 §:ssd on sdéddetty isyyden
kumoamista koskevasta ilmoituksesta. Kun lapsi on saanut Suomen kansalaisuuden isdn Suo-
men kansalaisuuden perustella ja michen isyys lapseen on kumottu, maistraatti ilmoittaa tasti
Maahanmuuttovirastolle asiasta tiedon saatuaan.

Kansalaisuuslain 36 §:ssé on sééddetty kansalaisuusaseman maéérittdmisestd. Kansalaisuusase-
malla tarkoitetaan kansalaisuuslain 2 §:n mukaan nykyisti ja entistd kansalaisuutta, kansalai-
suudettomuutta sekd kansalaisuuden tuntemattomuutta. Maahanmuuttovirasto méairittda kan-
salaisuuslain 36 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen tai asianosaisen pyynnostd kansalai-
suusaseman, jos asialla on merkitystd Suomen kansalaisuuden olemassaolon tai siihen liitty-
vin oikeuden tai velvollisuuden kannalta, viranomaisen henkil6rekisterissid olevan merkinnéan
oikeellisuuden, ulkomaalaisen Suomessa oleskelun tai muun néihin verrattavissa olevan syyn
kannalta.

Muutoksenhausta on sdddetty kansalaisuuslain 7 luvussa. Kansalaisuuslain 41 §:n mukaan
Maahanmuuttoviraston tdméan lain nojalla tekeméstd pddtoksestd saa valittaa hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetdan. Kansalaisuuslain 42 §:n 1
momentin mukaan hallinto-oikeuden péatokseen 32 ja 33 §:ssé tarkoitetussa asiassa saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetdén. Hallinto-oikeuden muuhun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitus-
luvan. Pykélén 2 momentin mukaan valitusoikeus on myds Maahanmuuttovirastolla siltd osin
kuin hallinto-oikeuden paétokselld on kumottu Maahanmuuttoviraston paitds tai muutettu si-
ta.

Kansalaisuuslain 50 §:ssé on sdddetty paatoksestd ja sen tiedoksiannosta. Kansalaisuuslain no-
jalla tehtya hakijalle myodnteistd paatostd ei 1 momentin mukaan tarvitse perustella. Milloin
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péddtds on vain osittain myonteinen taikka milloin lasta koskeva myonteinen pditds on tehty
vastoin toisen huoltajan tai lapsen tahtoa, pédatos perustellaan. Hakijalle myonteinen péétds ja
péétds kansalaisuusaseman méérittdmisestd voidaan 2 momentin mukaan antaa tiedoksi ldhet-
tamélla paatos postitse hdnen ilmoittamaansa osoitteeseen.

Muu kuin hakijalle myonteinen paétds annetaan kansalaisuuslain 50 §:n 3 momentin mukaan
tiedoksi postitse saantitodistusta vastaan. Padtos voidaan myos luovuttaa hakijan, timén huol-
tajan tai muussa kansalaisuusasiassa asianosaisen tai timén huoltajan valtuutuksen perusteella
tiedoksiannon vastaanottajalle tai timén edustajalle. Tiedoksiannosta on tilloin laadittava kir-
jallinen todistus, josta kdy ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja sekd tiedoksiannon
ajankohta. Jos ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi, asiakirja annetaan
tiedoksi Suomessa yleistiedoksiannolla siten kuin siitd sdddetddn tiedoksiannosta hallintoasi-
oissa annetussa laissa (232/1966, kumottu hallintolailla 434/2003).

Henkild, joka on menettéinyt Suomen kansalaisuuden kansalaisuuslain 32 tai 33 §:n perusteel-
la, ei voi saada sité takaisin entisend Suomen kansalaisena 29 §:n mukaisen kansalaisuusilmoi-
tuksen perusteella. Voimassa olevaa 29 §:44 koskevan hallituksen esityksen (80/2010 vp) pe-
rustelujen mukaan néissi tilanteissa on tarkoituksenmukaisempaa soveltaa harkinnan mahdol-
listavaa hakemusmenettelya.

Ulkomaalaisrekisteri ja tietojen saaminen

Keskeinen tyoviline kansalaisuusasioissa on ulkomaalaisrekisteri. Laissa ulkomaalaisrekiste-
ristd (1270/1997) on sdadetty henkilGtietojen kerddamisestd ja tallettamisesta ulkomaalaisrekis-
teriin sekd siihen tallennettujen tictojen kayttdmisestd ja luovuttamisesta. Ulkomaalaisrekiste-
rilainsdddannon kokonaisuudistus on ollut kdynnissid samaan aikaan kuin kasilla olevaa esitys-
td on valmisteltu.

Voimassa olevan ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalais-
rekisteri on automaattisen tietojenkasittelyn avulla pidettdva henkilorekisteri. Pykdldan 2 mo-
mentin mukaan ulkomaalaisrekisterid pidetddn ja kéytetddn ulkomaalaisten maahantuloa ja
maastaldhtod sekd oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden késittelyd, padtoksentekoa ja
valvontaa varten, valtion turvallisuuden suojaamiseksi sekd turvallisuusselvityslaissa
(726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen tekemiseksi. Pykildn 3 momentin mukaan ul-
komaalaisrekisterid pidetdédn lisdksi Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmistd ja menet-
tamistd sekd kansalaisuusaseman madrittimistd koskevien asioiden kasittelyd ja paatoksente-
koa varten. Lain 11 §:n mukaan 2 §:n mukaisten tehtdvien hoitamista varten saadut tiedot ja
asiakirjat on pidettiva salassa, jos niin lailla sdddetdén tai lain nojalla mééritéén taikka jos ei
ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei aiheuta vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvilisille suh-
teille, kansainviliselle yhteistyolle taikka hakijalle tai hdnen ldheiselleen.

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 5 §:n 3 momentin mukaan kansalaisuusasioiden osarekis-
teriin saa kerati ja tallettaa tictoja niistd, jotka ovat hakeneet Suomen kansalaisuutta tai Suo-
men kansalaisuuden sdilyttdmistd taikka vapautumista Suomen kansalaisuudesta tai tehneet
ilmoituksen Suomen kansalaisuuden saamiseksi, menettineet Suomen kansalaisuuden tai joi-
den kansalaisuusasema on mééritetty taikka pyritty méérittimaén.

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 6 §:ssd on sdddetty arkaluonteisten henkilGtietojen tallet-
tamisesta. Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan ulkomaalaisrekisteriin talletetaan maahantu-
lon, maastalahdon, maassa oleskelun ja tyonteon valvontaa sekd Suomen kansalaisuutta kos-
kevaa piditoksentekoa varten tiedot henkildisté ja tyonantajista, jotka on Suomessa otettu van-
kilaan tai vapautettu vankilasta taikka siirretty suorittamaan rangaistusta vieraasta valtiosta
Suomeen tai Suomesta vieraaseen valtioon, seki tieto toimenpiteesté ja sen ajankohdasta. Ul-
komaalaisrekisteriin talletetaan 2 kohdan mukaan Suomen kansalaisuutta koskevaa paatoksen-
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tekoa varten lisdksi tiedot henkilGistd, jotka ovat syyllistyneet tai joiden perustellusti voidaan
epdilld syyllistyneen sellaiseen rangaistavaan tekoon, joka saattaa vaikuttaa maahantulon tai
maassa oleskelun sallimiseen tai Suomen kansalaisuuden saamiseen, ja teon viitetieto.

Pykélédn 2 momentin mukaan muita henkil6tietojen suojaa koskevassa lainsédédédnnossa tarkoi-
tettuja arkaluonteisia henkilGtietoja saa tallettaa, jos rekisterdity on antanut sithen suostumuk-
sensa tai jos tiedon tallettaminen on asian késittelyn kannalta valttimatonta.

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 7 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan ulkomaalaisrekiste-
riin saa, siltd osin kuin on tarpeen, tallettaa tiedot ja asiakirjat 5 §:n 1-3 momentissa tarkoitet-
tujen asioiden késittelysté, niihin liittyvistd selvityksistd, lausunnoista, asioiden ratkaisuista,
paitosten perusteista, asioiden raukeamisista ja muutoksenhauista.

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 8 §:ssé on sdddetty ulkopuolisista tietoldhteistd. Pykélan
1 momentin 1 kohdan mukaan rekisterinpitéjélld on oikeus salassapitosdénndsten estdmétté
saada ulkomaalaisrekisterié varten sille laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttdmét-
tomid tietoja sakkorekisteriin tallennetuista ulkomaalaisille tuomituista tai méairatyistd sakko-
rangaistuksista ja niiden tiytdntodnpanosta sekéd oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjes-
telmén diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta kasittelyjarjestelmédsta tiedot syyttdja-
viranomaisessa tai tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista ulkomaalaisten tekemiksi
epdillyisté rikoksista seké ratkaisu- ja pédatosilmoitusjarjestelmaésté tiedot rikosasioissa anne-
tuista ulkomaalaista koskevista ratkaisuista ja hakijalle tuomioistuimessa médrattyé elatusvel-
vollisuutta koskevasta ratkaisusta samoin kuin tieto edelld tarkoitetuissa asioissa annettujen
ratkaisujen lainvoimaisuudesta, jos tdllainen tieto on saatavissa. Rekisterinpitéjélla on 5 koh-
dan mukaan oikeus saada viestotietojarjestelmastd tiedot ulkomaalaisrekisteriin merkityn
henkilon henkil6tiedoista ja niissd tapahtuneista muutoksista seki niitd koskevien véestotieto-
jérjestelmin merkintdjen perusteena olevista asiakirjoista.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa siten kuin
rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, myos konekielisessd muodossa tai teknisen kéyttoyhteyden
avulla, kun on selvitetty tietojen suojaaminen henkilGtietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla.

Ulkomaalaisrekisteristid annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan henkilon tiedot poistetaan ul-
komaalaisrekisteristd kokonaan vuoden kuluttua siitd, kun hian on saanut Suomen kansalaisuu-
den tai kuollut. Poistetut tiedot arkistoidaan.

Tietojen luovuttaminen rekisteristd on sdénnelty ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 10 §:ssi.
Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan ulkomaalaisrekisteristd saa salassapitosdédnndsten es-
tdmaéttd ja siind madrin kuin se on vastaanottavan viranomaisen lakisdéteisten tehtdvien suorit-
tamiseksi vilttimitontd, luovuttaa tietoja véestorekisterikeskukselle ja maistraateille henkilon
saamasta Suomen kansalaisuudesta, kansalaisuuden menettimisestd ja sdilyttdmisestd. Tietoja
saa 7 kohdan mukaan luovuttaa vieraan valtion viranomaiselle Suomen kansalaisuuden saa-
neista henkil6istd kansalaisuusaseman maérittdmistd varten, jos se voi tapahtua henkilon tur-
vallisuutta vaarantamatta.

Pykélin 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa myos kone-
kielisessd muodossa tai teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Menettelyé koskevia hallintolain saéinnoksii

Hallintolain 2 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisissa sovelletaan hallintolakia. Jos
muussa laissa on hallintolaista poikkeavia sdéinnoksid, sovelletaan 5 §:n 1 momentin mukaan
kuitenkin niitd hallintolain asemesta. My0s kansalaisuusasioissa menettelyyn sovelletaan siten
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hallintolakia, jos siitd ei ole sdddetty erikseen kansalaisuuslaissa. Hallintolain 12 §:n 1 mo-
mentin mukaan hallintoasiassa saa kéayttda asiamiesta ja avustajaa.

Asian kasittelyéd koskevista yleisistd vaatimuksista on sédédetty hallintolain 5 luvussa. Asia on
23 §:n 1 momentin mukaan késiteltdva ilman aiheetonta viivytystd. Viranomaisen on 2 mo-
mentin mukaan esitettdva asianosaiselle timan pyynnostd arvio padtoksen antamisajankohdas-
ta sekd vastattava kisittelyn etenemistd koskeviin tiedusteluihin. Jos viranomaisessa tehtava
padtds saattaa merkittdvasti vaikuttaa muun samassa viranomaisessa samanaikaisesti vireilld
olevan asian ratkaisemiseen, viranomaisen on 25 §:n mukaan valmisteltava asiat yhdessé ja
ratkaistava samalla kertaa, jollei yhdessa kisittelemisestd aiheudu haitallista viivytysté tai joll-
ei se ole asian laadun taikka luonteen vuoksi tarpeetonta.

Hallintolain 26 § koskee tulkitsemista ja kdantdmistd. Viranomaisen on 1 momentin 1 kohdan
mukaan jérjestettdva tulkitseminen ja kddntdminen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen
aloitteesta, jos romani- tai viittomakielté taikka muuta kieltd kéyttdvi asianosainen ei osaa vi-
ranomaisessa kéytettdvid suomen tai ruotsin kieltd. Pykélédn 2 momentin mukaan asia voidaan
tulkita tai kééntéd sellaiselle kielelle, jota asianosaisen voidaan todeta asian laatuun nidhden
riittdvasti ymmartidvan. Pykdldn 3 momentin mukaan viranomainen voi asian selvittimiseksi
tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi huolehtia tulkitsemisesta ja kddntdmisestd muussa-
kin kuin 1 momentissa tarkoitetussa asiassa. Pykdldn 4 momentin mukaan viranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd muiden pohjoismaiden kansalaiset saavat sen késiteltdvissd asioissa
tarvittavan tulkitsemis- ja kd&nndsavun.

Asian selvittdmisesté ja asianosaisen kuulemisesta on sdéddetty hallintolain 6 luvussa. Lain 31
§ koskee selvittimisvelvollisuutta: viranomaisen on 1 momentin mukaan huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot ja selvitykset. Lain 32 §:ssé on sdddetty selvityspyynndsta: lausuntoa tai muuta selvitys-
td koskevassa pyynndssd on yksilditdva, mistd erityisistd seikoista selvitystd on esitettdva.
Lain 33 § koskee selvityksen antamiselle asetettavaa méardaikaa. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan asiakirjan tdydentdmistd, selityksen antamista ja selvityksen esittdmistd varten on asetet-
tava asian laatuun nahden riittdvd maéréaika. Pykéldan 2 momentin mukaan asianosaiselle on
ilmoitettava, ettei mddrdajan noudattamatta jattdminen estd asian ratkaisemista. Madrdaikaa
voidaan asianosaisen pyynnosté pidentid, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi.

Hallintolain 34 § koskee asianosaisen kuulemista. Pykélén 1 momentin mukaan asianosaiselle
on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta sekéd antaa seli-
tyksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Pykéldn 2 momentin mukaan asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos: 1) vaatimus jate-
tddn tutkimatta tai hylédtéén heti perusteettomana; 2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaa-
chtoiseen koulutukseen ottamista; 3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustu-
van edun myontémistd; 4) kuuleminen saattaa vaarantaa péétoksen tarkoituksen toteutumisen
tai kuulemisesta aiheutuva asian késittelyn viivdstyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmis-
ten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ymparistolle; tai 5) hyvaksytddn vaatimus, jo-
ka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on muusta syysté ilmeisen tarpeetonta.

Asianosaiselle on 36 §:n mukaan ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle
varattu médrdaika. Kuulemista koskevassa pyynndssé on tarvittaessa yksilitdva, misté sei-
koista selitystd pyydetddn. Viranomaisen on 37 §:n mukaan pyynn0sta varattava asianosaiselle
tilaisuus esittdd vaatimus tai selvitys suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi ja kir-
jallinen menettely tuottaa asianosaiselle kohtuuttomia vaikeuksia. Pykélan 2 momentin mu-
kaan viranomainen voi asianosaisen pyynndsté varata tilaisuuden asian selvittdmiseksi tarpeel-
listen tietojen suulliseen esittimiseen muissakin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Tiedot suullisesti esitetyistd vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian rat-
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kaisuun, on 42 §:n mukaan kirjattava tai muulla tavoin rekisterditdvad. Sama koskee henkil&tie-
tolaissa (523/1999) tarkoitetusta henkilorekisteristd saatua tietoa.

Asian ratkaisemisesta on sdédetty hallintolain 7 luvussa. Lain 43 § koskee pédtoksen muotoa:
Hallintopdédtds on 1 momentin mukaan annettava kirjallisesti. Pddtos voidaan 2 momentin
mukaan antaa suullisesti, jos se on valttdmatonta asian kiireellisyyden vuoksi. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaan suullinen pédités on viipyméttd annettava my0s kirjallisena oikaisuvaati-
musohjeineen tai valitusosoituksineen. Maérdaika oikaisuvaatimuksen tekemiseen tai muutok-
senhakuun alkaa kirjallisen péétoksen tiedoksisaannista siten kuin siité erikseen sdddetdén.

Paitoksen siséllostéd on sdddetty hallintolain 44 §:ssd. Kirjallisesta paétoksestd on pykildn 1
momentin mukaan kdytdva selvisti ilmi: 1) padtoksen tehnyt viranomainen ja paatoksen te-
kemisen ajankohta; 2) asianosaiset, joihin paatos vélittomasti kohdistuu; 3) paitdksen peruste-
lut ja yksil6ity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on
muutoin ratkaistu; 4) sen henkildn nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytééa tarvitta-
essa lisdtietoja padtoksestd. Annettaessa suullinen péétds asianosaiselle on 2 momentin mu-
kaan ilmoitettava, miten asia on ratkaistu, ja selostettava ratkaisun perustelut.

Pédtos on hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava,
mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sddnnokset.
Paitoksen perustelut voidaan 2 momentin mukaan jéttad esittdméttd, jos: 1) tirked yleinen tai
yksityinen etu edellyttdd padatoksen vilitontd antamista; 2) paitds koskee kunnallisen monijé-
senisen toimielimen toimittamaa vaalia; 3) pddtds koskee vapaaehtoiseen koulutukseen otta-
mista tai sellaisen edun myontdmistd, joka perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin; 4)
padtokselld hyvaksytddn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eikd muilla ole oikeutta
hakea paitdkseen muutosta; taikka 5) perusteleminen on muusta erityisestd syystd ilmeisen
tarpeetonta. Pykédldn 3 momentin mukaan perustelut on kuitenkin 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa esitettdvé, jos padtds merkitsee olennaista muutosta vakiintuneeseen kaytantoon.

Paatokseen, johon saa hakea muutosta valittamalla, on hallintolain 47 §:n 1 momentin mukaan
liitettdva valitusosoitus. Siind on mainittava: 1) valitusviranomainen; 2) viranomainen, jolle
valituskirjelmé on toimitettava; sekd 3) valitusaika ja mistd se lasketaan. Valitusosoituksessa
on pykélidn 2 momentin mukaan selostettava vaatimukset valituskirjelmén siséllostd ja liitteis-
té seké valituksen perille toimittamisesta.

Kansalaisuuslain 50 §:ssd on sdddetty paatoksesta ja sen tiedoksiannosta (ks. ylla kansalaisuu-
den saaminen ja menettiminen), mutta yleistiedoksiannon osalta siind on viitattu yleislakiin.
Jos ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi, asiakirja annetaan kansalai-
suuslain 50 §:n 3 momentin mukaan tiedoksi Suomessa yleistiedoksiannolla siten kuin siitd
sdddetddn tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa laissa (232/1966). Laki tiedoksiannosta
hallintoasioissa on kumottu hallintolailla.

Yleistiedoksiannossa asiakirja pidetéédn hallintolain 62 §:n 1 momentin mukaan méérityn ajan
vastaanottajan nahtdvilld viranomaisessa. Asiakirjan ndhtdville asettamisesta on 2 momentin
mukaan ilmoitettava virallisessa lehdessé ja sen lisdksi viranomaisen ilmoitustaululla tai sel-
laisessa sanomalehdessi, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Ilmoi-
tuksesta on kaytdvé ilmi, mitd asia koskee sekd maininta siitd, missé ja mihin ajankohtaan
saakka asiakirja pidetddn ndhtdvilld. Ilmoituksessa on 3 momentin mukaan todettava, etta tie-
doksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseméntend paivanad ilmoituksen julkaisemisesta viralli-
sessa lehdessa.
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Oikeusavun saaminen

Oikeusapulain (257/2002) 1 §:ssé on sédéddetty oikeusavun yleisistd edellytyksisté ja sisallostd.
Oikeusapua annetaan 1 momentin mukaan valtion varoin henkilélle, joka tarvitsee asiantunte-
vaa apua oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa vuoksi ei kykene itse suoritta-
maan sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusapuun kuuluu 2 momentin mukaan oikeudelli-
nen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet sekd avustaminen tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa sekd vapautus erdistd asian kasittelyyn liittyvistd menoista siten kuin oikeusapulais-
sa sidddetdén.

Oikeusapulain 2 §:ssé on sééddetty oikeusapuun oikeutetuista. Oikeusapua annetaan 1 momen-
tin mukaan henkil6lle, jolla on kotikunta Suomessa taikka koti- tai asuinpaikka toisessa Eu-
roopan unionin jésenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Lisdksi oi-
keusapua annetaan pykdldn 2 momentin mukaan 1 momentissa séddetyistd edellytyksisté riip-
pumatta, jos henkilon asia kisitellddn Suomen tuomioistuimessa tai jos oikeuspuun on erityis-
td syytd. Oikeusapulain 3 §:ssd on sdddetty oikeusavun taloudellisista edellytyksista.

Oikeusapulain 4 §:n 1 momentin mukaan oikeusavun mydntdminen vapauttaa edun saajan
velvollisuudesta suorittaa: 1) palkkiota ja korvausta oikeusapulain nojalla méaérdtylle tai hy-
vaksytylle avustajalle kokonaan tai osittain sen mukaan kuin oikeusapupditoksessi todetaan;
2) palkkiota ja korvausta asian késittelyssé tarvitsemastaan tulkkaus- ja kdfnnosavusta; seké
3) késittelymaksua, toimituskirjamaksua ja erillisten kustannusten korvausta pééasiaa késitte-
levéssd viranomaisessa; vastaavia maksuja ei peritd my0skddn muissa viranomaisissa niiden
suorittamista toimenpiteistd ja antamista toimituskirjoista, jotka ovat tarpeen asian hoitami-
seksi.

Oikeusapulain 4 §:n 2 momentin mukaan valtion varoista suoritetaan oikeusapua saaneen asi-
anosaisen nimeédmalle todistajalle maksettavat korvaukset. Muut oikeusapua saaneen toimesta
tuomioistuimessa tapahtuneesta todistelusta aiheutuneet kustannukset korvataan valtion va-
roista, jos todistelu on ollut asian selvittdmiseksi tarpeen.

Olkeusapulam 5 §:ssd on sédddetty oikeusapuun kuuluvista avustajan toimenpiteistd. Yksittdi-
sessd asiassa oikeusapuun kuuluvat 1 momentin mukaan ne oikeusavustajan tounenplteet jot-
ka asiassa ovat tarpeen huomioon ottaen asian laatu ja merkitys, riidan kohteen arvo ja olosuh-
teet kokonaisuudessaan. Oikeusapu voidaan rajata koskemaan méérattyjd toimenpiteitd. Tal-
laista madrdystd voidaan myohemmin laajentaa, jos sithen on aihetta. Oikeusapu kattaa 2 mo-
mentin mukaan avustajan toimenpiteet enintdéin 80 tunnilta. Asiaa késittelevd tuomioistuin voi
kuitenkin paattdd, ettd oikeusavun antamista jatketaan.

Oikeusapua antaa 8 §:n 1 momentin mukaan julkinen oikeusavustaja. Tuomioistuinasioissa
avustajaksi voidaan kuitenkin méérdtd myos tehtdvain suostumuksensa antanut yksityinen
avustaja. Oikeusapua haetaan 10 §:n 1 momentin mukaan oikeusaputoimistolta. Hakijan on
esitettdava selvitys taloudellisista olosuhteistaan ja asiasta, johon hidn hakee oikeusapua.

Kiytinto menettimisasioissa

Maahanmuuttovirasto saa tiedon kansalaisuuslain 32 §:n mukaisesta menettimisperusteesta
useimmiten maistraatilta. Maahanmuuttovirasto avaa kansalaisuuden menettamista koskevan
asian ja varaa lapsen huoltajille tilaisuuden tulla kirjallisesti kuulluksi siitd, mita siteitd lapsel-
la on Suomeen ja muuhun kansalaisuusvaltioonsa, samoin kuin mahdollisista muista asiaan
liittyvistd seikoista. Kdytdnnossd kuuleminen toteutuu siten, ettd Maahanmuuttovirasto 1&het-
téd lapsen huoltajille kirjeen, jossa ilmoitetussa maérdajassa nimaé voivat lausua asiasta kirjeit-
se. He voivat kdyttdd myos avustajaa. Sen jalkeen Maahanmuuttovirasto paéttid kansalaisuus-
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lain 32 §:n mukaisen kokonaisharkinnan perusteella, menettdako lapsi Suomen kansalaisuuden
vai sdilyttddako hén sen.

My®0s siitd, ettd Suomen kansalaisuus on mahdollisesti myonnetty véirien tietojen perusteella,
Maahanmuuttovirasto saa tiedon useimmiten maistraatilta. Véestotietojirjestelmastéd ja Vies-
torekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 19 §:ssd on sdddetty jarjes-
telmaén tietojen luotettavuuden varmistamisesta. Maistraatti voi pyytdd Maahanmuuttovirastol-
ta lausuntoa ulkomaisen asiakirjan luotettavuudesta, jos jokin tieto on ilmoitettu tallennetta-
vaksi véestotietojarjestelmédn tillaisen asiakirjan perusteella. Jos silloin ilmenee, ettd Suomen
kansalaisuus on myonnetty eri henkil6tiedoilla esiintyneelle henkilélle, Maahanmuuttovirasto
voi avata kansalaisuuden menettdmistd koskevan asian. Maahanmuuttovirasto voi saada tiedon
kansalaisuuslain 33 §:n mukaisesta perusteesta myds joltakin muulta viranomaiselta tai yksi-
tyishenkilolta.

Ennen kuin Maahanmuuttovirasto paittdd kansalaisuuden menettdmisesté kansalaisuuslain 33
§:n perusteella, henkil6lle varataan tilaisuus tulla kuulluksi. Maahanmuuttovirasto ldhettda ha-
nelle kirjeen, jossa annetussa méérdajassa han voi kirjallisesti lausua siité, mité siteité hanelld
on Suomeen, samoin kuin muista asiaan liittyvistd seikoista. Han voi kdyttdd myds avustajaa.
Kéaytdnndssd henkild on voinut menettdd Suomen kansalaisuuden véirien tietojen antamisen
perusteella, jos viiden vuoden kuluessa kansalaisuuden myoOntdmisestd on ilmennyt, ettd hin
on esiintynyt useammalla kuin yhdelld henkil6llisyydell4 tai ettd hén ei ole kansalaistamishet-
kelld endd asunut Suomessa.

Maahanmuuttovirasto selvittdd menettdmisasian yhteydessd aina myds sen, onko henkil6lla
Suomen kansalaisuuden liséksi jonkin muun valtion kansalaisuus. Jos henkil6lla on ainoastaan
Suomen kansalaisuus, padtostd sen menettdmisestd ei voida tehdé, koska ketddn ei saa jattaa
kansalaisuudettomaksi. Toisen valtion kansalaisuudesta voi kertoa esimerkiksi voimassa oleva
kansallinen passi, jossa ei ole vddrennokseen viittaavia tekijoitd ja jonka aitoutta ei ole syytd
epdilld. Kun kansalaisuusasemaa maédritetddn, kaikkia henkilon kansalaisuusasemasta saatuja
tietoja verrataan niihin tietoihin, joita Maahanmuuttovirastolla on eri valtioiden kansalaisuus-
lainsdddannostd, sekd maatietoon kansalaisuutta koskevasta kaytannosta.

Paatos siitd, ettd henkild menettdd Suomen kansalaisuuden, tulee voimaan vasta lainvoimaise-
na, jolloin tieto Suomen kansalaisuuden menettdmisesta siirtyy ulkomaalaisrekisteristd viesto-
tietojérjestelmédn. Valituksen vireilld ollessa henkild nikyy véestotietojérjestelméssd Suomen
kansalaisena.

Maahanmuuttovirasto péattdd ainoastaan siitd, menettddkd henkild Suomen kansalaisuuden
kansalaisuuslain 32 tai 33 §:n perusteella. Silloin, kun henkilé menettdd Suomen kansalaisuu-
den 22 vuotta tiyttidessédédn silld perusteella, ettd hénelld ei ole riittdvdd yhteyttd Suomeen,
maistraatti merkitsee kansalaisuuden menettdmisen véestotietojirjestelmédn kansalaisuuslain
38 §:n 2 momentin nojalla. Maahanmuuttovirastolla ei ole tillaisessa tapauksessa harkintaval-
taa eiké se tee asiassa pdétostd, vaan kansalaisuuden menettiminen tapahtuu suoraan lain no-
jalla, ellei kansalaisuuslain 34 §:n mukaista riittdvad yhteytté ole.

Maahanmuuttovirastossa kisiteltivid menettdmisasioita on tullut vireille seuraavasti: vuonna
2015 yhteensd 12 asiaa, vuonna 2016 yhteensd 13 asiaa ja vuonna 2017 yhteensd 12 asiaa.
Lukuihin siséltyvéat sekd ne asiat, jotka koskevat kansalaisuuden menettdmistd vaérien tietojen
antamisen perusteella, ettd ne asiat, jotka koskevat kansalaisuuden menettamistd isyyden ku-
moamisen perusteella. Lukuihin eivét sisdlly hakemukset kansalaisuudesta vapautumiseksi ei-
vitkd ne henkildt, jotka ovat menettdneet Suomen kansalaisuuden 22 vuotta tiyttdessién suo-
raan lain nojalla. Menettdmisasian kokonaisharkinnassa on voitu pédtyé joko siihen, ettd hen-
kilo menettida Suomen kansalaisuuden, tai siihen, ettd hdn ei meneti sitd. Luvuista ei siten il-
mene tarkasti se, kuinka moni henkild on vuosittain menettdnyt Suomen kansalaisuuden Maa-
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hanmuuttoviraston padtdksen perusteella. Niiden asioiden méaéara, joissa on paadytty kansalai-
suuden menettdmiseen, ei kuitenkaan ole suurempi kuin ylld mainittu asiamaéara.

Passin epAiminen ja peruuttaminen seki matkustuskielto

Kuten tdmain esityksen alussa on todettu, Suomen kansalainen voi yleensd saada Suomen pas-
sin; erdissd tilanteissa se voidaan kuitenkin jattid myontdmattd. Passilain 15 §:ssd on sdéddetty
Suomen passin myontdmisen esteistd. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan passi voidaan
evitd henkil6ltd, jos hinen todenndkoisin syin epdilldén syyllistyneen rikokseen, josta saattaa
seurata véhintdén vuoden vankeusrangaistus ja jota koskeva esitutkinta tai syyteharkinta on
kesken taikka josta hén on syytteessd tai jonka johdosta hidn on etsintakuulutettu. Passi voi-
daan 2 kohdan mukaan eviti henkil6lti, joka on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen
eikd ole rangaistusta suorittanut.

Passilain 16 §:n mukaan harkittaessa passin myOontédmistd 15 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
henkil6lle on otettava huomioon matkustamisen merkitys hénen perhesuhteidensa, terveyden-
tilansa, toimeentulonsa, ammattinsa ja muiden olosuhteiden kannalta. Passin mydntdmisti
harkittaessa on lisdksi otettava huomioon, onko perusteltua syytd olettaa, ettd asianomainen
matkustaa ulkomaille vilttadkseen esitutkintaa, rangaistusta tai sen tdytdntoonpanoa.

Passilain 21 §:ssd on puolestaan sdddetty passin peruuttamisen edellytyksistd. Pykalan 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan passi peruutetaan, jos sen haltija menettdd Suomen kansalaisuuden
tai vapautetaan siitd. Pykélédn 3 momentin 3 kohdan mukaan passi voidaan peruuttaa, jos pas-
sin myontdmisen jdlkeen on tullut esiin seikkoja jotka passin myontédmistd harkittaessa toden-
nékoisesti johtaisivat 15 §:n nojalla passin epadmiseen. Passilain 22 §:n mukaan passin pe-
ruuttaa poliisi tai passin myontidnyt viranomainen.

Passilain 24 §:n 1 momentin mukaan peruutettu passi otetaan viranomaisen haltuun. Jos passi
on peruutettu, passinhaltijan tai sen, joka pitdd passia hallussaan, on viranomaisen vaatimuk-
sesta luovutettava passi viranomaiselle. Passilain 25 §:n 5 momentin mukaan passi voidaan ot-
taa viranomaisen haltuun sen estdmattd, ettd passin peruuttamispadtoksestd on valitettu. Paa-
tokseen ottaa passi viranomaisen haltuun ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Pakkokeinolain (806/2011) 5 Iuvussa on sdddetty matkustuskiellosta. Pakkokeinolain 5 luvun
1 §:n 1 momentin mukaan rikoksesta todenndkdisin syin epdilty saadaan maéritd pidittdmisen
tai vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on va-
hintddn vuosi vankeutta ja epaillyn henkilokohtaisten olosuhteiden tai muiden seikkojen pe-
rusteella on syytd epdilld, ettd hin: 1) lahtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeu-
denkédyntid tai rangaistuksen téytéintoonpanoa; 2) vaikeuttaa asian selvittdmistd havittdmalla,
turmelemalla, muuttamalla tai kétkemilld todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todistajaan,
asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa; tai 3) jatkaa rikollista toimintaa.

Pakkokeinolain 5 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan matkustuskieltopditoksessa voi-
daan kieltoon méaritty velvoittaa luovuttamaan passinsa ja matkustusasiakirjaksi hyvéksytta-
vin henkilokorttinsa poliisille tai Rajavartiolaitokselle. Luvun 3 §:n mukaan matkustuskiel-
toon médritylle ei saa myOntdd passia tai matkustusasiakirjaksi hyvéksyttavéa henkildkorttia,
jos se vaarantaa matkustuskiellon tarkoituksen.

Pakkokeinolain 5 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan esitutkinnan aikana matkustuskiellosta
paattda pidattimiseen oikeutettu virkamies. Kun asia esitutkinnan paatyttya on siirretty syytta-
Jélle, matkustuskiellosta paéttad syyttdjd. Pykéldn 2 momentin mukaan syytteen nostamisen
jéilkeen matkustuskieltoa koskevasta asiasta paéttad tuomioistuin.

14



HE 272/2018 vp

Matkustuskiellon rikkomisen seuraamuksista on sdddetty pakkokeinolain 5 luvun 10 §:ssé. Jos
matkustuskieltoon maaratty rikkoo kieltoa taikka pakenee, ryhtyy valmistelemaan pakoa, vai-
keuttaa asian selvittémisté tai jatkaa rikollista toimintaa, hinet saadaan pidittid ja vangita.

Maasta karkottamista koskevat siinnokset

Perustuslain 9 §:n 3 momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan,
karkottaa maasta eikd vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtdé toiseen maahan. Lailla voidaan kui-
tenkin sditda, ettd Suomen kansalainen voidaan rikoksen johdosta tai oikeudenkdyntid varten
taikka lapsen huoltoa tai hoitoa koskevan pdétdksen tdytdntdonpanemiseksi luovuttaa tai siir-
tdd maahan, jossa hdnen ihmisoikeutensa ja oikeusturvansa on taattu.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 143 §:n mukaan maasta karkottamisella tarkoitetaan ulko-
maalaisen maasta poistamista silloin, kun 1) ulkomaalainen oleskelee maassa Suomen viran-
omaisen myontdmalld méadrdaikaisella tai pysyvilld oleskeluluvalla; 2) ulkomaalainen oleske-
lee maassa ja hénen oleskelunsa on rekisterdity tdssd laissa mainitulla tavalla; taikka 3) ulko-
maalainen oleskelee edelleen maassa sen jdlkeen, kun hénen oleskelulupansa, rekisterdity
oleskelunsa tai oleskelulupakorttinsa ei ole endd voimassa.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa,
jos héntd tdmén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu. Myds ulkomaalaislain 147 § siséltdd palautuskiellon: ketdén ei saa kaénnyttéd, kar-
kottaa tai padsyn epdéimisen seurauksena palauttaa alueelle, jolla hén voi joutua kuolemanran-
gaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ithmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eiké alu-
eelle, jolta hidnet voitaisiin ldhettda sellaiselle alueelle.

Ulkomaalaislain 149 §:ssd on sédddetty karkottamisen perusteista. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut ulkomaalainen: 1) joka oleskelee
Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa; 2) jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta
on sdddetty enimmadisrangaistuksena vahintddn yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu
syyllistyneen toistuvasti rikoksiin; 3) joka on kayttdytymisellddn osoittanut olevansa vaaraksi
muiden turvallisuudelle; taikka 4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan aikaisemman toimin-
tansa perusteella tai muutoin perustellusta syysté epdilld ryhtyvén Suomessa kansallista turval-
lisuutta vaarantavaan toimintaan.

Ulkomaalaislain 149 §:n 3 momentin mukaan pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 2—4 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa. Pakolaista ei saa karkottaa kotimaahansa tai pysyvéin asuin-
maahansa, johon ndhden hidn on edelleen kansainvélisen suojelun tarpeessa. Pakolaisen saa
karkottaa vain valtioon, joka suostuu ottamaan hénet vastaan.

Ulkomaalaislain 149 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalainen, jolle on Suomessa myonnetty
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, voidaan karkottaa maasta
vain, jos hdn muodostaa yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle valittdmaén ja riit-
tavan vakavan uhan. Jos karkotettavalla on pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema pit-
kdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvassa olevan merkinnin ja mer-
kinnédssd mainitulta jdsenvaltiolta pyydetyn vahvistuksen mukaisesti, hdnet on karkotettava
kyseiseen jasenvaltioon. Pakolaisen saa kuitenkin karkottaa myds muuhun valtioon siten kuin
3 momentissa sdddetdan.

Ulkomaalaislain 156 § koskee yleista jarjestystd ja yleistd turvallisuutta. Pykdlan 1 momentin
mukaan unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenenséd maahantulon ja maassa oleskelun
edellytyksend on, ettd heidén ei katsota vaarantavan yleisté jérjestysté tai yleistd turvallisuutta.
Pykildn 2 momentin mukaan maahantulon estdmisen ja maasta poistamisen yleisen jérjestyk-
sen tai yleisen turvallisuuden vuoksi tulee perustua yksinomaan yksilén omaan kéyttdytymi-
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seen, eikd perusteena voida pitda pelkastadn aikaisempia rikostuomioita. Yksilon kayttaytymi-
sen on muodostettava todellinen, vélitdn ja riittdvan vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin yh-
teiskunnan olennaiseen etuun. Perustelut, jotka eivét liity yksittdiseen tapaukseen tai jotka joh-
tuvat yleistdvistd ndkdkohdista, eivit ole hyvéksyttavii.

Ulkomaalaislain 168 §:ssid on sdddetty unionin kansalaisen ja hdnen perheenjisenensd maasta
karkottamisen perusteista. Pykédldn 1 momentin mukaan unionin kansalainen, jonka oleskelu-
oikeus on rekisterdity, taikka unionin kansalaisen perheenjdsen, jolle on myonnetty oleskelu-
kortti, voidaan karkottaa maasta, jos hin ei tiytd 158 a, 161 d tai 161 e:ssd sdddettyja oleske-
luoikeuden edellytyksid taikka hdnen katsotaan vaarantavan yleistd jérjestystd tai yleistd tur-
vallisuutta 156 §:ssé sdéddetyin edellytyksin taikka kansanterveyttd 156 a §:ssé sdddetyin edel-
lytyksin.

Ulkomaalaislain 168 §:n 2 momentin mukaan unionin kansalainen, joka on saanut pysyvén
oleskeluoikeuden, tai unionin kansalaisen perheenjésen, jolle on mydnnetty pysyvé oleskelu-
kortti, voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd vakavista syistd. Pykélédn 3 momentin mukaan unionin kansalainen, joka on laillises-
ti oleskellut maassa edelliset kymmenen vuotta, voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syista.

Ulkomaalaislain 168 §:n 5 momentin mukaan pykilén 3 ja 4 momentissa saddetyksi pakotta-
vaksi syyksi katsotaan se, ettd unionin kansalaisen on todettu syyllistyneen tekoon, josta ei ole
sdddetty lievempéd rangaistusta kuin yksi vuosi vankeutta, ja hdnen rikoksen vakavuuden tai
rikollisen toiminnan jatkumisen perusteella arvioidaan olevan vaaraksi yleiselle turvallisuudel-
le tai hdnen epdillddn vakavasti vaarantavan Suomen tai muun valtion turvallisuutta.

Ulkomaalaislain 168 b §:ssé on sdédetty maasta karkottamisen kokonaisharkinnasta: Ennen
yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyviin syihin perustuvaa maasta karkot-
tamista koskevaa péitostd on otettava huomioon, kuinka kauan unionin kansalainen tai hianen
perheenjésenensd on oleskellut maassa, hinen ikénsé, terveydentilansa sekd perhetilanteensa
ja taloudellinen tilanteensa ja kuinka hyvin asianomainen on kotoutunut Suomen yhteiskun-
taan ja kulttuuriin. Liséksi on otettava huomioon, missd méirin unionin kansalaisella ja hdnen
perheenjésenelldén on yhteyksid kotimaahansa.

Ulkomaalaislain 169 § koskee Pohjoismaan kansalaisen kdénnyttdmisen ja maasta karkottami-
sen perusteita. Pykdldn 2 momentin mukaan Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalainen,
jonka oleskelu Suomessa on rekisterdity 157 §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla, voidaan
karkottaa maasta, jos hdnen katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai yleistd turvallisuutta
taikka kansanterveyttd. Jos Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen on oleskellut
maassa yli viisi vuotta, hinet voidaan pykéldn 3 momentin mukaan karkottaa maasta ainoas-
taan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvisté vakavista syistd ja, jos oles-
kelu on kestinyt yli kymmenen vuotta, hinet voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syista.

Eduskunta hyvéksyi lain ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 24/2018 vp) 12.10.2018. Maasta
karkottamista koskevien péétdsten tiaytdntoonpanokelpoisuutta koskevia sdédnnoksid muutetaan
siten, ettd tietyt yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvit karkottamista koskevat paa-
tokset voidaan panna tdytantoon nopeammin.

Oleskelua ja kansainviilisti suojelua koskevia saéinnoksia

Ulkomaalaislain 36 § siséltda yleiset edellytykset oleskeluluvan mydntédmiselle. Pykéldn 1
momentin mukaan oleskelulupa voidaan jattdd myontdmétta, jos ulkomaalaisen katsotaan vaa-
rantavan yleistd jarjestysta tai turvallisuutta, kansanterveytta tai Suomen kansainvélisia suhtei-
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ta taikka jos henkilon maahantulo ja kauttakulku tulee Suomea sitovan kansainvélisoikeudelli-
sen velvoitteen tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen nojalla annetun neuvoston paatok-
sen mukaisesti estéa.

Ulkomaalaislain 47 §mn 1 momentin 1 kohdan mukaan jatkuva oleskelulupa myonnetéén ul-
komailla olevalle henkildlle, jos ulkomaalainen on ollut Suomen kansalainen tai ainakin toi-
nen hinen vanhemmistaan tai yksi hidnen isovanhemmistaan on tai on ollut syntyperdinen
Suomen kansalainen. Lain 50 §:ssd on sdddetty oleskeluluvan mydntdmisestd Suomen kansa-
laisen perheenjdsenelle.

Ulkomaalaislain 51 § koskee oleskeluluvan myontédmistd maasta poistumisen estymisen vuok-
si. Pykdldn 1 momentin mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myonnetadn tilapdinen
oleskelulupa, jos 1) héinti ei tilapdisestd terveydellisestd syystd voida palauttaa kotimaahansa
tai pysyvadn asuinmaahansa; taikka 2) hdnen paluunsa kotimaahan tai pysyvédan asuinmaahan
ei tosiasiassa ole mahdollista. Pykdldn 2 momentin mukaan oleskelulupaa 1 momentin 2 koh-
dan perusteella ei myonnetd, jos ulkomaalaisen paluu jdd sen vuoksi toteutumatta, etté hén ei
suostu palaamaan kotimaahansa tai pysyvédn asuinmaahansa tai vaikeuttaa paluunsa jérjeste-
lya.

Ulkomaalaislain 52 § koskee oleskeluluvan myontamistd yksilollisestd inhimillisestd syysta.
Pykilidn 1 momentin mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myonnetéén jatkuva oleske-
lulupa, jos oleskeluluvan epdéminen olisi ilmeisen kohtuutonta hénen terveydentilansa, Suo-
meen syntyneiden siteiden tai muun yksildllisen inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti ote-
taan huomioon olosuhteet, joihin hén joutuisi kotimaassaan, tai hdnen haavoittuva asemansa.

Ulkomaalaislain 59 §:n 1 momentin mukaan oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaalainen saa
Suomen kansalaisuuden. Lain 107 §:ssé on sdédetty pakolaisaseman ja toissijaisen suojelu-
aseman lakkauttamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan henkilon pakolaisasema lakkautetaan,
jos hén: 1) vapaaehtoisesti uudelleen turvautuu kansalaisuusvaltionsa suojeluun; 2) menetetty-
adan kansalaisuutensa saa sen takaisin omasta vapaasta tahdostaan; 3) saa toisen valtion kansa-
laisuuden ja voi turvautua uuden kansalaisuusvaltionsa suojeluun; 4) vapaachtoisesti asettuu
asumaan maahan, josta pakeni ja jonka ulkopuolelle jdi vainon pelosta; taikka 5) ei endd ole
suojelun tarpeessa, koska olosuhteet, joiden vallitessa hédnesté tuli pakolainen, ovat lakanneet
olemasta.

Ulkomaalaislain 107 §:n 2 momentin mukaan henkilon toissijainen suojeluasema lakkaute-
taan, jos toissijaisen suojeluaseman myodntdmiseen johtaneet olosuhteet ovat lakanneet ole-
masta tai muuttuneet siind miérin, ettei suojelua endi tarvita. Pykildn 4 momentin mukaan
pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman lakkauttamista harkittaessa tulee suorittaa yksi-
161linen tutkinta.

Ulkomaalaislain 157 §:n 3 momentin mukaan muussa kuin lyhytaikaisessa tarkoituksessa
maahan tulevan Pohjoismaan kansalaisen on rekisterditiva oleskelunsa siten kuin Pohjoismai-
den vililld vdeston rekisterdinnistd on sovittu. Kdytdnndssd Suomeen muuttavan Pohjoismaan
kansalaisen on kdytdvé henkilokohtaisesti maistraatissa. Ulkomaalaislain 158 a ja 159 §:sséd on
puolestaan sééddetty tarkemmin unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdinnista.

Ulkomaalaislaissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston paatokseen saa 190 §:n 1 momentin
perusteella hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
sdddetdan. Hallinto-oikeuden padtokseen saa 196 §:n 1 momentin mukaan hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valituslu-
van.
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2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
Kansainviiliset velvoitteet

Siihen, mitd kansalaisuuden menettdmisestd voidaan sditdd, vaikuttavat Suomea sitovat kan-
sainviliset sopimukset. Ndiden tulkinnasta on myds aiheeseen liittyvad oikeuskaytantoa.

Oikeus kansalaisuuteen on tunnustettu yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen (1948)
15 artiklassa. Sen jdlkeen se on siséllytetty useisiin Yhdistyneiden kansakuntien (YK) keskei-
siin ihmisoikeussopimuksiin, mm. kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskevaan kansain-
viliseen yleissopimukseen (SopS 37/1970) ja vammaisten henkildiden oikeuksista tehtyyn
yleissopimukseen (SopS 26 ja 27/2016).

Yleissopimus kansalaisuudettomuuden vihentdmisesti (1961)

Vuonna 1961 tehty yleissopimus kansalaisuudettomuuden vdhentdmisestd (SopS 96 ja
97/2008, jaljempénd yleissopimus kansalaisuudettomuuden vihentdmisestd) on tullut Suomes-
sa voimaan 5.11.2008. Yhteenséd 70 valtiota on sitoutunut sithen. Sen 8 artiklan 1 kappaleen
mukaan sopimusvaltio ei saa ottaa henkil6ltid kansalaisuutta pois, jos henkildsté tulisi sen seu-
rauksena kansalaisuudeton.

Sen estédmattd, mitd 8§ artiklan 1 kappaleessa méadratddn (kielto jéattad kansalaisuudettomaksi),
sopimusvaltio voi 8 artiklan 3 kappaleen mukaan pidittdé itselleen oikeuden ottaa henkil6ltd
pois tdimén kansalaisuus, jos se allekirjoittaessaan tai ratifioidessaan tdmén yleissopimuksen
tai liittyessddn sithen maéirittelee pidattdvansa itselleen téllaisen oikeuden yhdelld tai useam-
malla seuraavista perusteista, jotka sisaltyvit kyseiselld hetkelld valtion kansalliseen lainsaa-
déntoon: a) henkild on vastoin lojaliteettivelvoitettaan sopimusvaltiota kohtaan i) sopimusval-
tion nimenomaisesta kiellosta huolimatta tehnyt palveluksia tai jatkanut palveluksien tekemis-
té jollekin toiselle valtiolle tai vastaanottanut palkkioita tai jatkanut palkkioiden vastaanotta-
mista joltain toiselta valtiolta tai ii) kdyttdytynyt tavalla, joka vakavasti vaarantaa valtion elin-
tarkeitd etuja; b) henkild on vannonut uskollisuudenvalan tai antanut virallisen uskollisuuden-
vakuutuksen jollekin toiselle valtiolle tai osoittanut selvésti paittdneensi olla osoittamatta us-
kollisuutta sopimusvaltiota kohtaan.

Sopimusvaltio ei 8 artiklan 4 kappaleen mukaan kéytd 3 kappaleessa sallittua oikeutta ottaa
pois kansalaisuus muutoin kuin lain mukaisesti, ja laissa sdddetddn asianomaisen henkilon oi-
keudesta oikeudenmukaiseen kisittelyyn tuomioistuimessa tai muussa riippumattomassa toi-
mielimessa.

Sopimusvaltio ei 9 artiklan mukaan voi ottaa henkilon tai henkiléoryhmén kansalaisuutta pois
rodun tai etnisten, uskonnollisten tai poliittisten syiden perusteella.

Suomi ei ole tehnyt mitddn varaumia kansalaisuudettomuuden vdhentdmistd koskevan yleis-
sopimuksen artikloihin.

YK:n pakolaisjirjeston (UNHCR) asiantuntijakokouksen paételmié

UNHCR:n vuonna 2013 koolle kutsuman asiantuntijakokouksen pédtelmissd (UNHCR Expert
Meeting Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Avoiding Statelessness resulting
from Loss and Deprivation of Nationality 2013) on tulkittu kansalaisuudettomuuden vdhenta-
misté koskevaa yleissopimusta seuraavasti.

Kansalaisuudettomuuden vdhentédmistid koskeva yleissopimus ei sisdlld kansalaisuudettoman
madritelmdd. Se siséltyy toiseen kansalaisuudettomia koskevaa yleissopimukseen: vuoden
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1954 yleissopimukseen valtiottomien henkildiden oikeusasemasta (SopS 80/1968, Suomessa
voimaan 8.1.1969). Tuon sopimuksen 1 artiklan mukaan valtioton (kansalaisuudeton) henkil6
tarkoittaa henkildd, jota ei mikéén valtio lainsdddantonsé perusteella pidd kansalaisenaan. Té-
mé vakiintunut mééritelmi on myos kansalaisuudettomuuden vidhentdmisté koskevan yleisso-
pimuksen taustalla.

Arvioidessaan sitd, jdisikd henkilo kansalaisuuden menettdmisen seurauksena kansalaisuudet-
tomaksi, valtion on selvitettdvd, onko henkil6lld kansalaisuuden menettidessddn toista kansa-
laisuutta, ei sitd, voisiko hén saada kansalaisuuden tulevaisuudessa. Henkil6d ei voida pitda
tietyn valtion kansalaisena pelkéstddn tdmén valtion kansalaisuuslakia koskevan tulkinnan pe-
rusteella, jos kyseisen valtion toimivaltaiset viranomaiset itse kieltdytyvét tunnustamasta hénta
kansalaisekseen.

Kansalaisuuden menettdmisen on perustuttava lakiin, ja sen on oltava sitd koskevien sdannos-
ten perusteella ennakoitavaa. Kansalaisuuden menettdmisti koskevaa sddnnosti ei voida sdé-
tdd eikd soveltaa taannehtivasti. Kun harkitaan kansalaisuuden menettédmisté tiettyjen tekojen
perusteella, on sovellettava tekohetkelld voimassa ollutta lainsdddantda. Jos kansalliseen lakiin
lisdtdén uusi peruste kansalaisuuden menettdmiselle, sithen on siséllytettivd my0s siirtymé-
sddnnds, jotta henkild ei voisi menettdd kansalaisuutta sellaisten tekojen tai tosiseikkojen pe-
rusteella, jotka eivit niiden ajankohtana olleet peruste kansalaisuuden menettdmiselle.

Kansalaisuuden menettdminen ei saa sen enempéé laissa kuin kéytéinndssd perustua minkdén-
laiselle kielletylle syrjinnille.

Kun arvioidaan kansalaisuuden menettdmisen vaikutusta yksiloon, on kiinnitettdvd huomiota
sithen, miten vahva side henkil6ll4 on kyseiseen valtioon, mm. onko hén syntynyt valtion alu-
eella, kuinka kauan hin on oleskellut sielld, mitd perhesiteitd hénelld on, onko hénelld ollut ta-
loudellista toimintaa, sekd onko hin integroitunut kielellisesti ja kulttuurisesti. My0s teosta
kuluneella ajalla on merkitysté, kun arvioidaan sité, oikeuttaako teon vakavuus kansalaisuuden
poistamisen. Mitd pidempi aika teosta on kulunut, sitd vakavampi sen olisi oltava, jotta kansa-
laisuus voitaisiin poistaa sen perusteella. Joillakin valtioilla on sen vuoksi médriaikoja sille,
milloin kansalaisuuden menettdmisesti on viimeistddn paatettava.

Kansalaisuuden menettdmiseen pitéisi liittyd tdydet menettelytakeet, joihin kuuluu myos oike-
us tulla kuulluksi tuomioistuimessa tai muussa riippumattomassa elimessd. Henkil6ll4, jota
kansalaisuuden menettiminen koskee, on oikeus saada pditos kirjallisena, mukaan lukien pe-
rustelut kansalaisuuden menettimiselle. Kansalaisuuden menettdmistd koskevien paatosten on
tultava voimaan vasta sitten, kun kaikki oikeusturvakeinot on kytetty.

Kansalaisuudettomuuden véhentdmistd koskevan yleissopimuksen 8 artiklan 3 kappaleen sa-
namuoto "vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintdrkeitd etuja" viittaa sithen, ettd kyseessd
on oltava perustavanlaatuinen uhka valtion jarjestykselle. Se, ettd kyseessd ovat nimenomaan
valtion "elintdrkeét edut", nostaa kynnyksen vield korkeammalle kuin "kansalliset edut". Val-
tion elintdrkeiden etujen vakava vaarantaminen voisi késittdé sellaisia rikoksia kuin maanpe-
toksen / valtiopetoksen, vakoilun seka terrorismirikoksia. Kun otetaan huomioon, etti kyse on
vakavista rikoksista, kansalaisuuden menettdmistd koskevan menettelyn pitdisi seurata ainoas-
taan siitd, ettd syyllistyminen tédllaiseen rikokseen on todettu rikostuomioistuimessa. Sen jél-
keen toimivaltainen viranomainen, mieluiten tuomioistuin, paattiisi kansalaisuuden menetta-
misestd.

Yhteenveto kansalaisuudettomuuden viahentédmistd koskevasta yleissopimuksesta

Kansalaisuudettomuuden véhentéimistd koskevan yleissopimuksen mukaan paésédantd on se,
ettd kansalaisuutta ei saa ottaa pois, jos henkildstd tulisi sen seurauksena kansalaisuudeton.
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Suomella ei ole ollut silloin, kun kansalaisuudettomuuden vahentdmista koskeva yleissopimus
on ratifioitu, sellaista kansallista lainsddadant64, jonka perusteella Suomi olisi voinut ilmoittaa
poikkeavansa téstd kansalaisuudettomuuden kiellosta. Sen vuoksi kansalaisuudettomuuden
kielto sitoo Suomea. Kansalaisuudettomuuden véhentimistd koskevassa yleissopimuksessa on
nimenomainen miérdys myos siitd, ettd sopimusvaltio ei voi ottaa kansalaisuutta pois rodun
tai etnisten, uskonnollisten tai poliittisten syiden perusteella. Sopimuksessa mainittu kayttay-
tyminen tavalla, joka "vakavasti vaarantaa valtion elintdrkeitd etuja", voisi kasittdd sellaisia ri-
koksia kuin maanpetoksen, valtiopetoksen, vakoilun seka terrorismirikoksia.

Eurooppalainen yleissopimus kansalaisuudesta (1997)

Eurooppalainen yleissopimus kansalaisuudesta vuodelta 1997 (SopS 93 ja 94/2008, jaljempa-
na kansalaisuusyleissopimus) on tullut Suomessa voimaan 1.12.2008. Siihen on sitoutunut yh-
teensd 21 Euroopan valtiota. Sen 4 artiklan mukaan kunkin sopimusvaltion kansalaisuutta
koskevat méérdykset perustuvat seuraaviin periaatteisiin: a) jokaisella on oikeus kansalaisuu-
teen, b) kansalaisuudettomuutta véltetién, c) keneltidkédn ei mielivaltaisesti oteta pois kansa-
laisuutta, d) avioliitto tai avioliiton purkautuminen sopimusvaltion kansalaisen ja ulkomaalai-
sen vililla tai jommankumman puolison kansalaisuuden muuttuminen avioliiton aikana ei au-
tomaattisesti vaikuta toisen puolison kansalaisuuteen.

Sopimusvaltion kansalaisuutta koskeviin méérdyksiin ei 5 artiklan 1 kappaleen mukaan saa si-
sdltyd eroja tai kdytdntdjéd, jotka merkitsevét sukupuoleen, uskontoon, alkuperédédn, ihonvériin
tai kansalliseen tai etniseen alkuperdéin perustuvaa syrjintdd. Kutakin sopimusvaltiota ohjaa 5
artiklan 2 kappaleen mukaan sen kansalaisten syrjinndn kiellon periaate riippumatta siité,
ovatko ndma valtion kansalaisia syntymin perusteella, vai ovatko he saaneet valtion kansalai-
suuden myShemmin.

Sopimusvaltio ei voi 7 artiklan 1 kappaleen mukaan sdétéd valtionsiséisessd lainsdddannds-
sddn kansalaisuuden menettdmisesté suoraan lain nojalla tai sopimusvaltion aloitteesta muu-
toin kuin seuraavissa tapauksissa: a) henkilo saa vapaachtoisesti jonkin toisen valtion kansa-
laisuuden, b) henkilé on saanut sopimusvaltion kansalaisuuden toimimalla petollisesti, anta-
malla vadrid tietoja tai salaamalla olennaisen seikan, c¢) henkild on palvellut vapaachtoisesti
vieraan valtion puolustusvoimissa, d) henkild kéayttidytyy tavalla, joka vakavasti vaarantaa so-
pimusvaltion elintédrkeité etuja, ) sopimusvaltion ja sen ulkomailla asuvan kansalaisen valiltd
puuttuu todellinen yhteys, f) jos lapsen ollessa alaikdinen todetaan, etti valtionsisdisessa lain-
saddannossd saddetyt edellytykset, joiden nojalla sopimusvaltion kansalaisuus on saatu, eivét
endd tayty, g) jos lapsi adoptoitaessa saa jommankumman adoptiovanhemman tai molempien
adoptiovanhempien vieraan valtion kansalaisuuden tai hdnelld on tdma kansalaisuus.

Sopimusvaltio voi 7 artiklan 2 kappaleen mukaan saitié, ettd sen kansalaisuuden menettévien
vanhempien lapset menettévit myds sopimusvaltion kansalaisuuden lukuun ottamatta 7 artik-
lan 1 kappaleen c ja d kohdan kattamia tapauksia (vapaaehtoinen palvelu vieraan valtion puo-
lustusvoimissa tai kdyttdytyminen tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintarkei-
td etuja). Lasten ei kuitenkaan tule menettdd sopimusvaltion kansalaisuutta, jos toinen van-
hemmista sdilyttda sen.

Sopimusvaltio ei voi 7 artiklan 3 kappaleen mukaan sdétéd valtionsiséisessd lainsdddannds-
sddn kansalaisuuden menettdmisestd 7 artiklan 1 ja 2 kappaleen nojalla, jos henkildsta tulisi
sen seurauksena kansalaisuudeton, lukuun ottamatta 7 artiklan 1 kappaleen b kohdassa mainit-
tuja tapauksia. Sopimusvaltio voisi siten jittdd kansalaisuudettomaksi ainoastaan sellaisen
henkil6n, joka on saanut sen kansalaisuuden toimimalla petollisesti, antamalla véarié tietoja
tai salaamalla olennaisen seikan.
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IV luku sisaltdd madrayksid kansalaisuuteen liittyvistd menettelyistd: 10—13 artiklan mukaan
kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd sen kansalaisuuden saamiseen, sdilyttimiseen, menettami-
seen, takaisinsaamiseen tai todistamiseen liittyvit hakemukset késitelladn kohtuullisessa ajas-
sa, padtokset siséltavit kirjalliset perustelut, pdatokset mahdollistavat hallinnollisen tai oikeu-
dellisen muutoksenhaun valtionsisédisen lainsddddnnon mukaisesti ja maksut ovat kohtuulliset.
Kukin sopimusvaltio varmistaa 13 artiklan 2 kappaleen mukaan, etti hallinnolliseen tai oikeu-
delliseen muutoksenhakuun liittyvat maksut eivat muodosta estettd hakijoille.

Y114 mainitut artiklat sitovat Suomea, koska Suomi on tehnyt varaumia ainoastaan 21 ja 22 ar-
tiklaan, jotka koskevat asevelvollisuutta monikansalaisuustapauksissa.

Kansalaisuuden mielivaltaisen poistamisen kielto

Kansalaisuusyleissopimuksen valmisteluasiakirjan (Explanatory Report to the European Con-
vention on Nationality) mukaan 4 artiklan ¢ kohdan mukainen mielivaltaista kansalaisuuden
poistamista koskeva kielto merkitsee sité, ettd kansalaisuuden poistamisen on oltava ennakoi-
tavaa, oikeasuhtaista ja lakiin perustuvaa. Kansalaisuutta ei voida poistaa milldén sellaisella
perusteella, joka on mainittu syrjinnin kieltoa koskevan 5 artiklan 1 kappaleessa. Kansalai-
suuden saamisen perusteellakaan ei pitdisi olla merkitysté, eikd kansalaistettuja henkil6ita sai-
si asettaa eri asemaan kuin valtion syntyperdisid kansalaisia. Lisdksi kansalaisuuden poistami-
seen tulee liittyd IV luvun mukaiset menettelylliset takeet. Kansalaisuutta koskevat paétokset
on perusteltava kirjallisesti, ja niihin on voitava hakea muutosta.

Péitoksessd on véhintdin ilmoitettava sen oikeudelliset ja tosiasialliset perusteet. Kirjallisia
perusteluja ei kuitenkaan tarvita, jos kyse on pelkdstddn sen rekisterdinnistd, ettd henkild on
saanut tai menettanyt kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Jos péaatokset liittyvit kansalliseen
turvallisuuteen, vahimmaismaéra tietoa riittia.

Muutoksenhaun osalta keskeisté on se, ettd kansalaisuutta koskevista paétoksistd voi valittaa.
Sopimusvaltiot voivat sisdisessd lainsddddnndssddn paittdd menettelyn yksityiskohdista.

Vapaachtoinen palvelu vieraan valtion puolustusvoimissa

7 artiklan 1 kappaleen c kohta kattaa vapaaehtoisen palvelun missé tahansa ulkomaisissa puo-
lustusvoimissa riippumatta siitd, onko kyseessd osa jonkin ulkomaisen valtion puolustusvoi-
mia. Sopimuskohdassa tarkoitetaan toimintaa ammattisotilaana. Henkilon ei katsota palvelleen
ulkomaisissa puolustusvoimissa, jos hdn on ennen kansalaisuuden saamista palvellut silloisen
kansalaisuusvaltionsa puolustusvoimissa. Ulkomaisissa puolustusvoimissa palveluna ei lisaksi
pideta sité, ettd henkilo osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon kansalaisuusvaltionsa puoles-
ta. Sopimuksen kohta ei niin ikéén sovellu toisen valtion puolustusvoimissa suoritettavaan va-
paaehtoiseen palveluun, joka perustuu valtioiden véliseen sopimukseen. Jos valtio sdtéé kan-
salaisuuden menettdmisesta silld perusteella, ettd henkild on vapaachtoisesti palvellut vieraan
valtion puolustusvoimissa, sen on itse maériteltdva tarkemmin, milloin titd perustetta sovelle-
taan.

Valtion elintérkeiden etujen vakava vaarantaminen

Sopimuksen sanamuoto "kédyttdytyy tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintér-
keitd etuja" on otettu kansalaisuudettomuuden vahentdmistd koskevan yleissopimuksen 8§ ar-
tiklan 3 kappaleen a kohdan ii alakohdasta. Téllainen kéyttdytyminen sisdltdd maanpetoksen
tai valtiopetoksen ja muun sellaisen toiminnan, joka kohdistuu kyseisen valtion elintdrkeitd
etuja vastaan (esimerkiksi tyoskentelyn ulkomaiselle salaiselle palvelulle), mutta se ei muu-
toin sisdltéisi kaikkia vakavimpiakaan rikoksia: "but would not include criminal offences of a
general nature, however serious they might be".
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Sopimusvaltio voi 7 artiklan 2 kappaleen mukaan sdatad, ettd lapset, mukaan lukien adop-
tiolapset, seuraavat vanhempiaan kansalaisuuden menettdmisessd. Siitd on kuitenkin kaksi
poikkeusta: jos vanhemmat menettévét kansalaisuutensa 7 artiklan c tai d kohdan perusteella,
kansalaisuuden menettdmista ei sovelleta lapsiin, koska vanhempien kiyttdytymisesta ei pitdi-
si johtua seurauksia lapsille. Lisdksi lapsi ei menetd kansalaisuuttaan, jos ainakin toinen van-
hemmista sdilyttda kyseisen valtion kansalaisuuden.

Ainoa kansalaisuudettomuuden mahdollistava poikkeus koskee 7 artiklan 1 kappaleen b koh-
taa: kansalaisuuden menettdmista silld perusteella, ettd se on saatu toimimalla petollisesti, an-
tamalla véidrid tietoja tai salaamalla olennainen seikka. Kansalaisuudettomuuden kielto on si-
ten laajempi kuin kansalaisuudettomuuden vahentéimistd koskevan yleissopimuksen 8 artiklas-
sa.

Yhteenveto kansalaisuusyleissopimuksesta

Kansalaisuusyleissopimus rajoittaa kansalaisuuden poistamista seuraavasti. Kansalaisuuden
poistaminen ei saa olla mielivaltaista, vaan sille on oltava ennakoitavat, laissa sdddetyt perus-
teet, ja sen on oltava myds suhteellisuusperiaatteen mukaista. Se ei saa rikkoa syrjinnén kiel-
toa, eikd syntymdssddn kansalaisuuden saaneita pitdisi asettaa eri asemaan kuin niitd, jotka
ovat saaneet kansalaisuuden myohemmin. Lisdksi on huolehdittava menettelyllisistd takeista,
kuten siitd, ettd kansalaisuuden menettdmistd koskeva péitds siséltdd kirjalliset perustelut ja
sithen voi my0s hakea muutosta. Kansalaisuusyleissopimus mahdollistaa kansalaisuuden pois-
tamisen, jos henkil6 on palvellut vapaachtoisesti vieraan valtion puolustusvoimissa tai kéyt-
taytyy tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintdrkeitd etuja. Ainoastaan joitakin
rikoksia voitaisiin pitdd valtion elintdrkeiden etujen vakavana vaarantamisena: niitd olisivat
esimerkiksi valtiopetos, maanpetos ja vakoilu. Lapset eivdt voi menettdd kansalaisuutta, vaik-
ka heidén vanhempansa menettéisi sen sillé perusteella, ettd hian on kéyttdytynyt valtion elin-
tirkeitd etuja vakavasti vaarantavalla tavalla. Ketddn ei voida jéttdd kansalaisuudettomaksi,
vaikka hén olisi syyllistynyt tekoon, jolla hén olisi vakavasti vaarantanut valtion elintdrkeita
etuja.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (1966)

Vuonna 1966 tehty kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleisso-
pimus (SopS 7 ja 8/1976, jéljempand KP -sopimus) on tullut Suomessa voimaan 23.3.1976.
Siihen on sitoutunut yhteensa 169 valtiota.

Jokainen sopimusvaltio sitoutuu 2 artiklan 1 kappaleen mukaan kunnioittamaan ja takaamaan
jokaiselle alueellaan olevalle ja oikeuspiiriinséd kuuluvalle yksildlle KP -sopimuksessa tunnus-
tetut oikeudet ilman minké&anlaista rotuun, ihonviriin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliit-
tiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, omaisuuteen,
syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintad.

Jokainen sopimusvaltio sitoutuu 2 artiklan 3 kappaleen mukaan: a) varmistamaan, ettd jokai-
sella henkilolla, jonka KP -sopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on
kéytettdvissddn tehokas oikeuskeino, vaikka loukkauksen olisivat tehneet virantoimituksessa
olevat henkil6t; b) varmistamaan, etti se joka turvautuu sellaiseen oikeusturvakeinoon, saa oi-
keutensa ratkaistuksi toimivaltaisen oikeudellisen, hallinnollisen tai lakiasditdvéin viranomai-
sen tai muun valtion oikeusjirjestyksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen toimesta, seké
kehittdmadn oikeuskeinojen kayttomahdollisuuksia; ¢) varmistamaan, ettd toimivaltaiset vi-
ranomaiset panevat tdytantoon sellaisten oikeuskeinojen perusteella annetut paatokset.

Ketéén ei 15 artiklan 1 kappaleen mukaan ole pidettéivd syypddna rikokseen sellaisen teon tai
laiminlydnnin perusteella, joka ei ollut tekohetkelld kansallisen tai kansainvélisen lainsdddén-
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non mukaan rikos. Rikoksen tekohetkelld sovellettavaa rangaistusta ankarampaa rangaistusta
ei saa maardtd. Jos rikoksenteon jidlkeen lailla sdddetddn sovellettavaksi lievempi rangaistus,
rikoksentekijin tulee pédsti téstd osalliseksi. Mikdén 15 artiklassa ei 2 kappaleen mukaan esti
ryhtymésté oikeudenkdyntiin henkil6d vastaan tai tuomitsemasta hénté rangaistukseen teosta
tai laiminlyonnisté, joka kansainvélisen oikeusyhteison hyvaksymien yleisten oikeusperiaat-
teiden mukaan oli tekohetkelld rikollinen teko.

KP -sopimuksen 17 artiklan 1 kappaleen mukaan kenenkéin yksityiseldméén, perheeseen, ko-
tiin tai kirjeenvaihtoon ei saa mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua eiké suorittaa hanen kun-
niaansa ja mainettaan loukkaavia hyokkéyksid. Jokaisella on 2 kappaleen mukaan oikeus lain
suojaan téllaista puuttumista tai tdllaisia hyokkéyksid vastaan.

Kaikki ihmiset ovat 26 artiklan mukaan oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman
minkadénlaista syrjintdd yhtildiseen lain suojaan. Tasséd suhteessa tulee kieltdd kaikki syrjintd ja
taata kaikille henkilGille yhtéldinen ja tehokas suojelu rotuun, ihonviriin, sukupuoleen, kie-
leen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen al-
kuperdiin, omaisuuteen, syntyperdédn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintéid vastaan.

Suomi ei ole tehnyt varaumia ylld mainittuihin artikloihin, joten ne sitovat Suomea. Suomi on
siten KP -sopimuksen my6té sitoutunut siithen, ettd se takaa KP -sopimuksessa tunnustetut oi-
keudet jokaiselle oikeuspiiriinsd kuuluvalle yksil6lle ilman minkéénlaista syrjintédd. Sopimus-
valtiot ovat sitoutuneet varmistamaan, ettd henkil6lld, jonka oikeuksia ja vapauksia on loukat-
tu, on kdytettdvissdédn tehokas oikeuskeino, vaikka loukkauksen olisivat tehneet virantoimituk-
sessa olevat henkilot. Rikoksen tekohetkelld sovellettavaa rangaistusta ankarampaa rangaistus-
ta ei saa madratd. Kenenkddn yksityiseldmadn tai perheeseen ei saa mielivaltaisesti tai laitto-
masti puuttua. Jokaisella on oikeus lain suojaan tillaista puuttumista vastaan. Kaikki ihmiset
ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman minkéénlaista syrjintdd yhtéldiseen
lainsuojaan.

Yleissopimus lapsen oikeuksista (1989)

Vuonna 1989 tehty yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991, jéljempéna lapsiso-
pimus) on tullut Suomessa voimaan 21.8.1991. Siihen on sitoutunut yhteensé 196 valtiota.

Lapsisopimuksessa tarkoitetaan lapsella 1 artiklan mukaan jokaista alle 18-vuotiasta henkildd,
ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan tdysi-ikdisyyttd saavuteta aikaisemmin.

Sopimusvaltiot kunnioittavat ja takaavat lapsisopimuksessa tunnustetut oikeudet 2 artiklan 1
kappaleen mukaan kaikille niiden lainkéyttdvallan alaisille lapsille ilman minkéaénlaista lap-
sen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonviriin, sukupuoleen, kie-
leen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen al-
kuperédn, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdan tai muuhun seikkaan perustuvaa erotte-
lua. Sopimusvaltiot ryhtyvit 2 kappaleen mukaan kaikkiin tarpeellisiin toimiin varmistaak-
seen, ettd lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinnélté ja rangaistukselta, jotka perustuvat hianen
vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden perheenjésentensi asemaan, toimintaan, mie-
lipiteisiin tai vakaumuksiin.

Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsédddéntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on 3 artiklan 1 kappaleen mukaan ensisi-
jaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Lapsi on 7 artiklan 1 kappaleen mukaan rekisterditéva heti syntyménsé jélkeen, ja hénelld on
syntyméstién ldhtien oikeus nimeen ja kansalaisuuteen sekd mikéli mahdollista, oikeus tuntea
vanhempansa ja olla heiddn hoidettavanaan. Sopimusvaltiot sitoutuvat 8 artiklan 1 kappaleen
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mukaan kunnioittamaan lapsen oikeutta sdilyttdd henkilollisyytensd, myos kansalaisuutensa,
nimensd ja sukulaissuhteensa niin kuin lainsdddanndssd niistd méadrdtdan ilman, ettd niihin
puututaan laittomasti.

Suomi ei ole tehnyt lapsisopimukseen mitddn varaumia, joten ylld mainitut artiklat sitovat
Suomea. Lapsisopimuksen mukaisesti alle 18-vuotias henkild, joka ei ole tdysi-ikdinen, on
lapsi. Sopimusvaltiot takaavat lapsisopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkayt-
tovallan alaisille lapsille ilman minké&nlaista erottelua. Kaikissa toimissa, jotka koskevat lap-
sia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsella on oikeus kansalaisuuteen. Sopi-
musvaltiot sitoutuvat kunnioittamaan lapsen oikeutta sdilyttda henkildllisyytenséd, myds kansa-
laisuutensa.

Euroopan ihmisoikeussopimus (1950)

Vuonna 1950 tehty Euroopan ihmisoikeussopimus (Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi, SopS 63/1999, jéljempénd Euroopan ihmisoikeussopimus) on tullut
Suomessa voimaan 10.5.1990. Siihen on sitoutunut yhteensé 47 valtiota.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla koskee oikeutta oikeudenmukaiseen oikeuden-
kayntiin. Jokaisella on 6 artiklan 1 kappaleen mukaan oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oi-
keudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja
puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paitetdén hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuk-
sistaan tai hintd vastaan nostetusta rikossyytteesté. Pdétds on annettava julkisesti, mutta leh-
distoltd ja yleisoltd voidaan kieltdd padsy koko oikeudenkdyntiin tai osaan siitd demokraattisen
yhteiskunnan moraalin, yleisen jérjestyksen tai kansallisen turvallisuuden vuoksi nuorten hen-
kildiden etujen tai osapuolten yksityiseldman suojaamisen niin vaatiessa, tai siind maarin kuin
tuomioistuin harkitsee ehdottoman vilttiméattoméksi erityisolosuhteissa, joissa julkisuus louk-
kaisi oikeudenmukaisuutta.

Jokaista rikoksesta syytettyd on 6 artiklan 2 kappaleen mukaan pidettdva syyttoméand, kunnes
hénen syyllisyytensd on laillisesti ndytetty toteen.

Sopimuksen 7 artikla koskee periaatetta "ei rangaistusta ilman lakia". Ketddn ei ole pidettiva
syypédna rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka ei ollut tekohetkelld kan-
sallisen lainsdddénnon tai kansainvélisen oikeuden mukaan rikos. 7 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan rikoksen tekohetkelld sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa
madritd. Mikédan 7 artiklassa ei 2 kappaleen mukaan esté ryhtymisti oikeudenkayntiin henki-
164 vastaan ja tuomitsemasta hinté rangaistukseen teosta tai laiminlyonnisté, joka sivistyskan-
sojen hyvéiksymien yleisten oikeusperiaatteiden mukaisesti oli tekohetkell rikollinen teko.

Sopimuksen § artikla koskee oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta. Jokaisel-
la on 8 artiklan 1 kappaleen mukaan oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldiméénséd, kotiinsa ja
kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivit 8 artiklan 2 kappaleen mu-
kaan saa puuttua timén oikeuden kayttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttimatonta
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi, tai epéjérjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Sopimuksen 13 artikla koskee oikeutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon. Jokaisella, jonka
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on olta-
va kéytettavissdén tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen edessa siinékin tapauk-
sessa, ettd oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat hen-
kilot.
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Sopimuksen 14 artikla siséltdd syrjinndn kiellon. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tunnus-
tetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen taataan ilman minkdinlaista sukupuoleen, ro-
tuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yh-
teiskunnalliseen alkuperéén, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, synty-
perddn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintéa.

Seitseménnen lisdpoytakirjan 4 artikla sisdltdd kiellon syyttda ja rangaista kahdesti. Ketdén ei
4 artiklan 1 kappaleen mukaan saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai
rangaista oikeudenkdynnissé rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu
syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkd@yntimenettelyn mukaisesti. Edellisen kappa-
leen médrdykset eivit 2 kappaleen mukaan esté ottamasta juttua uudelleen tutkittavaksi asian-
omaisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti, jos on ndytt0d uusista tai vas-
ta esiin tulleista tosiseikoista tai jos aiemmassa prosessissa on tapahtunut sellainen perustavaa
laatua oleva virhe, joka voisi vaikuttaa lopputulokseen.

Suomi on tehnyt varauman 6 artiklan 1 kappaleeseen suullista kasittelyéd koskevalta osalta.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantoa

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on viime vuosien oikeuskdytdnnossaan kasitellyt si-
td, onko kansalaisuuden poistaminen rikkonut henkilén 8 artiklan mukaista oikeutta nauttia
yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta. Liséksi se on késitellyt seitsemdnnen lisdapoytakirjan 4
artiklaan siséltyvaa kieltoa syyttdé ja rangaista kahdesti.

K2 v. Yhdistynyt kuningaskunta (paatos 9.3.2017 42387/13)

K2 v. Yhdistynyt kuningaskunta on ensimmaéinen tapaus, jossa EIT on késitellyt kansalaisuu-
den poistamista terrorismin perusteella ja kansallisen turvallisuuden yhteydessd. Valittaja oli
Sudanin kansalainen, joka oli vuonna 1982 syntynyt Sudanissa ja asui sielld my0s silloin, kun
hénen valituksensa oli vireilld EIT:ssa. Valittaja oli muuttanut Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan lapsena ja saanut valtion kansalaisuuden kansalaistamalla vuonna 2000. Han oli vuonna
2009 pidatettynd ja syytettynd liittyen Israelin vastaisiin protesteihin. Hanet vapautettiin ta-
kuuehdoilla, mutta hén poistui maasta niiden vastaisesti. Turvallisuusviranomaisen tietojen
mukaan hidn matkusti Somaliaan, jossa hén osallistui terrorismiin ja Al-Shabaab -jérjestoon
liittyvédén toimintaan, ja sieltd edelleen Sudaniin huhti- tai toukokuussa 2010.

Valittajalle ilmoitettiin kesdkuussa 2010 kirjeitse, ettd sisdministeri aikoi poistaa hineltd Yh-
distyneen kuningaskunnan kansalaisuuden vuoden 1981 kansalaisuuslain 40 §:n 2 momentin
nojalla. Méadrdys allekirjoitettiin kesdkuussa 2010. Samalla valittajalle ilmoitettiin myds maa-
hantulokieltoa koskevasta péadtoksestd, jonka perusteena oli hinen osallistumisensa terroris-
miin liittyvédn toimintaan ja se, ettd hinelld oli yhteyksid aéri-islamisteihin. Valittaja haki
muutosta kumpaankin paitokseen. Koska kansalaisuuden poistamista koskeva paatos perustui
osittain sellaisiin tietoihin, jotka olivat kansallisen turvallisuuden vuoksi salassa pidettévii,
sithen oli haettava muutosta maahanmuuttoasioiden erityistuomioistuimelta (Special Immigra-
tion Appeal Commission, SIAC). Sen menettelyssé asianosainen tai hidnen avustajansa ei saa
ndhdé salassa pidettdvad aineistoa, mutta yksi tai useampi itsendinen, turvallisuusselvitetty
asianajaja (erityisasianajaja, "special advocates™) nimitetdéin toimimaan asianosaisen puolesta.

EIT viittasi oikeuskéytdntoonsa ja totesi, ettd kansalaisuuden mielivaltainen myontamatta jat-
tdminen saattaisi tietyissd tilanteissa vaikuttaa henkilon yksityiselamadn. Sama koskee kansa-
laisuuden poistamista, koska se voisi merkitd samanlaista — ellei suurempaa — puuttumista yk-
silon oikeuteen nauttia yksityiseldmaén ja perhe-eldmén kunnioitusta.
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Arvioitaessa, onko kansalaisuus poistettu 8 artiklan vastaisesti, on kiinnitettiva huomiota sii-
hen, a) onko kansalaisuus poistettu mielivaltaisesti ja b) mitd seurauksia siitd on ollut valitta-
jalle. Arvioidessaan sitd, onko kansalaisuus poistettu mielivaltaisesti, EIT on kiinnittdnyt
huomiota siihen, i. onko kansalaisuus poistettu lain mukaisesti; ii. ovatko viranomaiset toimi-
neet huolellisesti ja viivytyksettd; ja iii. onko kansalaisuuden poistamiseen liittynyt valttdmat-
toméat menettelylliset takeet, mukaan lukien oikeus muutoksenhakuun.

Menettelyllisten takeiden osalta EIT totesi, ettd valittajalle oli annettu tieto julkisesta ndytosti
héntd vastaan. Liséksi oli nimetty erityisasianajajat késitteleméén salassa pidettidvéa aineistoa.
Oikeudenkéynti ulkomailta késin saattaisi olla ongelmallinen 8 artiklan kannalta, jos voitaisiin
osoittaa, ettd henkilo ei olisi voinut ohjeistaa lakimiehiéén tai esittdd nayttdd ulkomailla olles-
saan. Tdssd tapauksessa valittajalla oli kuitenkin ollut kdytossdan useita keinoja pitdd yhteytta
lakimiehiinsd. Maahanmuuttoasioiden erityistuomioistuin (SIAC) oli arvioinut, ettd tapaukses-
sa oli rikosoikeudellisen kynnyksen mukainen ndyttd (reaching the criminal standard of
proof) valittajan osallistumisesta terrorismiin liittyvéén toimintaan Somaliassa. EIT kiinnitti
huomiota myds siihen, etté valittaja oli itse pdéttinyt poistua maasta takuuehtojen vastaisesti.

EIT katsoi, ettd kansalaisuuden poistaminen ei tdssd tapauksessa ollut mielivaltaista. Arvioi-
dessaan, mitd seurauksia kansalaisuuden poistamisesta oli valittajalle, EIT totesi puolestaan,
ettd valittaja ei jadnyt kansalaisuudettomaksi ja hénelle oli mydnnetty Sudanin passi. Han oli
poistunut maasta vapaaechtoisesti, hinen vaimonsa ja lapsensa eivit endéd asuneet sielld ja he
saattoivat kéydd ja myos asua Sudanissa, ja hinen muutkin perheenjésenensi pystyivét kay-
méédn hénen luonaan melko usein. Hén ei ollut esittdnyt néyttod siitd, ettd hin olisi joutunut
lentokieltolistalle.

Valitus hylattiin 8 artiklaa koskevalta osin ilmeisen perusteettomana. Valittaja vetosi myos
sithen, ettd kansalaisuuden poistaminen olisi rikkonut 14 artiklan mukaista syrjinnén kieltoa,
koska hénté oli kaksoiskansalaisena kohdeltu eri tavalla kuin sellaista Yhdistyneen kuningas-
kunnan kansalaista, jolla ei ollut toista kansalaisuutta. Téltd osin tutkittavaksi ottamisen edel-
lytykset eivit tdyttyneet sen vuoksi, ettd valittaja ei ollut turvautunut kaikkiin kansallisiin oi-
keussuojakeinoihin ennen kysymyksen tuomista EIT:een.

Ramadan v. Malta (tuomio 21.6.2016 76136/12)

Ramadan v. Malta -asiassa annettu tuomio on EIT:n ensimméinen ratkaisu, jossa on késitelty
kansalaisuuden poistamista ja niitd ndkokohtia, joihin sen yhteydessa on kiinnitettdva huomio-
ta. Valittaja oli Egyptissd syntynyt henkil6, jolla oli alun perin Egyptin kansalaisuus ja joka
asui asiaa kasiteltdessd edelleen Maltalla. Han oli saanut Maltan kansalaisuuden silld perus-
teella, ettd hian solmi vuonna 1993 avioliiton Maltan kansalaisen kanssa. Kumpikaan valtio,
Egypti tai Malta, ei tuolloin sallinut kaksoiskansalaisuutta. Maltalainen tuomioistuin katsoi
vuonna 1998, ettd kyseessé oli lumeavioliitto; valittaja ei hakenut tuomioon muutosta. Valitta-
ja meni uudestaan naimisiin vuonna 2003 Vendjan kansalaisen kanssa ja esitti vaimonsa asian
yhteydessd pyynndstd kopion paétoksestd, joka koski hidnen aiemman avioliittonsa mitétdintia.
Viranomaiset poistivat hdaneltd Maltan kansalaisuuden vuonna 2007 silld perusteella, ettd hin
oli saanut sen petollisin keinoin, solmimalla lumeavioliiton.

EIT katsoi, ettei kansalaisuuden poistaminen ollut mielivaltaista: se perustui lakiin ja siithen
liittyi valttimattomat menettelylliset takeet, kuten se, ettd valittajaa oli kuultu. Vaikka ei ollut
selvéd, ettd viranomaiset olisivat tdssd tapauksessa toimineet huolellisesti ja viivytyksettd, vii-
veestd ei kuitenkaan ollut aiheutunut haittaa valittajalle, joka oli hyotynyt tilanteesta. Lisdksi
ne seuraukset, joista oli valitettu, johtuivat pitkélti valittajan omasta toiminnasta. EIT kiinnitti
huomiota myds siihen, ettd valittajaa ei oltu poistamassa Maltalta. Hén asui yhd Maltalla ja
harjoitti sielld liikketoimintaansa. Hén saattoi hakea tyo- ja oleskelulupaa ja mahdollisesti myo-
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hemmin kansalaisuutta. Valittaja ei liséksi ollut osoittanut, ettd hén olisi menettinyt Egyptin
kansalaisuuden tai ettd hin ei voisi saada siti takaisin.

A & B v. Norja (tuomio 15.11.2016 24130/11 ja 29758/11)

A & B v. Norja -tapauksessa antamassaan tuomiossa EIT on késitellyt hallintomenettelyn
suhdetta rikosprosessiin seké kieltoa syyttda ja rangaista kahdesti. Valittajat A ja B eivit olleet
ilmoittaneet satojen tuhansien eurojen arvoisia tuloja, joita he olivat saaneet osakekaupoilla,
eivitkd he olleet maksaneet niistd veroja. Heille oli méaérdtty sen vuoksi hallinnollisessa me-
nettelyssd veroseuraamukset, 30 %:n veronkorotukset, minka liséksi heidét oli rikosprosessis-
sa tuomittu vankeusrangaistuksiin torkeistd veropetoksista. Valittajien mukaan heité olisi siten
syytetty ja rangaistu kahdesti saman teon johdosta.

EIT totesi tuomiossaan, ettd valtion on Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitseménnen lisa-
poytékirjan 4 artiklan perusteella huolehdittava siité, etté ketddn ei syytetd ja rangaista kahdes-
ti. Siithen, milld keinoin se toteutuu, jaid kuitenkin kansallista pdétosvaltaa. Sopimusvaltiot
voivat itse padttid oikeusjérjestelménsa yksityiskohdista.

Varmin tapa huolehtia siitd, ettei ketddn syytetd ja rangaista kahdesti, on yksi ja yhtendinen
prosessi. Sopimuksen 4 artikla ei silti sulje pois erillisid menettelyjéd, kunhan tietyt edellytyk-
set tdyttyvit. Valtio voi kayttdd toisiaan tdydentdvid seuraamuksia vastauksena sosiaalisesti
moitittavaan kéyttdytymiseen. Eri prosessien on kuitenkin muodostettava toisiaan tdydentava
kokonaisuus. Liséksi eri seuraamukset eivét saa yhdessd kuormittaa yksilod suhteettomasti.

Menettely ei rikkoisi kaksoisrangaistuksen kieltoa, jos silld olisi riittdvd aineellinen ja ajalli-
nen yhteys rikosprosessiin ja menettelyt muodostaisivat yhtendisen kokonaisuuden, jossa moi-
tittavaa toimintaa késitellddn ennakoitavalla ja suhteellisuusperiaatteen mukaisella tavalla.

Menettelyilld on riittdvé aineellinen yhteys, jos seuraavat edellytykset tiyttyvit: Eri menette-
lyilld on toisiaan tdydentdvit tarkoitukset. Niissd késitellddn konkreettisesti moitittavan kéyt-
taytymisen eri ulottuvuuksia. Hallinnollisilla sanktioilla ei tavoitella toistamiseen samoja sosi-
aalisia padmaérid kuin rikosoikeudellisilla seuraamuksilla. Toiseksi kahden menettelyn aloit-
taminen saman teon johdosta on ennakoitavaa — seké lain ettd kdytdnnon perusteella. Kolman-
neksi ndyttdd ei koota eikd arvioida kahteen kertaan. Ensimmaéisessé menettelysséd selvitetyt
tosiseikat hyddynnetdén sellaisenaan myds toisessa menettelyssd. Neljénneksi toista seuraa-
musta harkittaessa otetaan huomioon jo annettu seuraamus. My0s seuraamusten yhteismaara
on suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Lisdksi menettelyilld on oltava riittdva ajallinen yhteys. Yksilon ei pitéisi jaddd epdvarmuu-
teen, eikd menettelyissé pitéisi olla viivettd. Menettelyiden ei silti tarvitse olla samanaikaisia.

Ratkaisussa viitattiin ns. Engel-kriteereihin, joiden avulla EIT on méérittdnyt sitd, onko me-
nettelyd pidettdva rikosoikeudellisena. Ensinndkin merkitysté on silld, miten teko on luokiteltu
kansallisessa laissa. Toiseksi on kiinnitettdvd huomiota teon luonteeseen. Kolmanneksi merki-
tystd on mahdollisen sanktion ankaruudella. Toinen ja kolmas kriteeri voivat olla myos keske-
nddn vaihtoehtoisia.

EIT kiinnitti huomiota myds siihen, ettd useampi valtio joko ei ollut ratifioinut Euroopan ih-
misoikeussopimuksen seitsemattd lisipoytdkirjaa (mm. Saksa, Alankomaat ja Yhdistynyt ku-
ningaskunta) tai oli ilmoittanut 4 artiklaa koskevasta varaumasta tai tulkinnastaan (mm. Rans-
ka). Lisdksi se, ettd samasta teosta voi seurata sekd hallinnollisia etté rikosoikeudellisia sank-
tioita, on yleinen kéyténtd EU-valtioissa.

27



HE 272/2018 vp

Ghoumid v. Ranska (52273/16), Charouali v. Ranska (52285/16), Turk v. Ranska (52290/16),
Aberbri v. Ranska (52294/16) ja Ait El Haj v. Ranska (52302/16)

Parhaillaan EIT:n késittelyssd on viisi Ranskaa vastaan tehtyé valitusta, jotka koskevat terro-
rismirikosten valmisteluun osallistumisesta tuomittujen henkildiden Ranskan kansalaisuuden
poistamista. EIT tarkastelee nditd valituksia myos siitd ndkdkulmasta, onko Ranska rikkonut
kieltoa syyttda ja rangaista kahdesti.

Yhteenveto Euroopan ihmisoikeussopimuksesta ja EIT:n kdytdnnosta

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaan jokaisella on oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkadyntiin. Jokaista on pidettdva syyttdmand, kunnes hénen syyllisyytensé on laillisesti
naytetty toteen. Rikoksen tekohetkelld sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangais-
tusta ei 7 artiklan mukaan saa méaaratd. Jokaisella on 13 artiklan mukaan oltava kidytdssdén te-
hokas oikeussuojakeino my®ds silloin, kun yksilon oikeutta ovat loukanneet virantoimituksessa
olevat henkildt. Oikeudet taataan 14 artiklan mukaan ilman minkéénlaista esimerkiksi poliitti-
siin mielipiteisiin tai syntyperéén perustuvaa syrjintaa.

EIT:n mukaan kansalaisuuden poistaminen saattaisi jossakin tapauksessa loukata henkilon 8
artiklan mukaista oikeutta yksityis- ja perhe-elamén kunnioitukseen. Sitd arvioitaessa on kiin-
nitettéivd huomiota siihen, onko kansalaisuus poistettu mielivaltaisesti ja mité seurauksia siitd
on ollut yksildlle. Jotta kansalaisuuden poistaminen ei olisi mielivaltaista, sen olisi perustutta-
va lakiin, viranomaisten olisi toimittava huolellisesti ja viivytyksetti, ja siihen pitéisi liittyd
menettelylliset takeet, kuten oikeus saada tieto padtoksen perusteista, hakea muutosta, kayttaa
avustajaa ja esittdd nayttoa.

Jos rikosprosessin liséksi on hallinnollinen menettely, jossa paitetddn hallinnollisista seuraa-
muksista, se ei saa rikkoa seitseménnen lisdpOytikirjan 4 artiklan mukaista kieltoa syyttda ja
rangaista kahdesti. Hallinnollisella menettelylld on oltava riittdvé aineellinen ja ajallinen yhte-
ys rikosprosessiin. Sen, ettd saman teon perusteella voidaan aloittaa kaksi eri menettelyd, on
oltava ennakoitavissa. Rikosoikeudellisten ja hallinnollisten seuraamusten yhteisméirén on
pysyttava suhteellisuusperiaatteen mukaisena. Nayttod ja tosiasiakysymyksid ei saa arvioida
kahteen kertaan. Eri seuraamuksilla on oltava erilaiset ja toisiaan tdydentdvit tarkoitukset.

Unionin oikeus

Vastaavia madrayksid, kuin edelld on kuvattu, sisdltyy myods Euroopan unionin perusoikeus-
kirjaan. Sen 7 artikla koskee yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamista, 20 artikla yhdenvertai-
suutta lain edessd, 21 artikla syrjintékieltoa, 24 artikla lapsen oikeuksia ja lapsen edun ensisi-
jaisuutta, 41 artikla oikeutta hyvién hallintoon seké 47 artikla oikeutta tehokkaisiin oikeussuo-
jakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen. Perusoikeuskirjan 48 artikla siséltad syytto-
myysolettaman ja oikeuden puolustukseen, 49 artikla puolestaan laillisuusperiaatteen ja rikok-
sista madrattavien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaatteen sekd taannehtivan rangaistuk-
sen kiellon. Perusoikeuskirjan 50 artiklaan sisdltyy kielto syyttdd ja rangaista oikeudenkiyn-
nissé kahdesti samasta rikoksesta.

Rottmann v. Freistaat Bayern (tuomio 2.3.2010 C-135/08)

Myo6s Euroopan unionin tuomioistuin on Saksan ennakkoratkaisupyynnon johdosta antamas-
saan tuomiossa Rottmann-asiassa katsonut, ettd kansalaisuuden poistamisen on oltava suhteel-
lisuusperiaatteen mukaista. Kansalaisuuden saamista ja menettdmisté koskevat sddnndt kuulu-
vat jdsenvaltioiden toimivaltaan, mutta unionin kansalaisuuden ja siihen liittyvien oikeuksien
menettdminen kuuluu unionin oikeuden soveltamisalaan. Kansalaisuuden menettdmistd kos-
kevassa arvioinnissa on kiinnitettivd huomiota niihin seurauksiin, joita unionin kansalaisen
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oikeuksien menettdmisestéd aiheutuu henkildlle itselleen ja mahdollisesti hdnen perheenjésenil-
leen. Menettdmisen on lisdksi oltava oikeassa suhteessa rikkomisen vakavuuteen. Kyseisessa
tapauksessa valittaja oli menettinyt Saksan kansalaisuuden, kun oli ilmennyt, ettd hén oli saa-
nut sen salaamalla itsedén koskevan Itédvallassa kesken olleen esitutkinnan. Itdvallan kansalai-
suutensa hén oli puolestaan menettényt silloin, kun hén oli saanut Saksan kansalaisuuden. Tal-
laisessa tapauksessa, joka koski petoksella saadun kansalaisuuden menettimisté, oli otettava
huomioon myds kansalaistamisesta kulunut aika sekd se, oliko alkuperdistd kansalaisuutta
mahdollista saada takaisin.

Yhteenveto kansainvilisistd velvoitteista

Suomen kansainviliset velvoitteet rajoittavat useilla tavoilla kansalaisuuden poistamista, mut-
ta ne mahdollistavat sen seuraavilla perusteilla: jos henkild on palvellut vapaachtoisesti vie-
raan valtion puolustusvoimissa tai jos hdn kéyttdytyy tavalla, joka vakavasti vaarantaa valtion
elintdrkeitd etuja — kéytdnnossa syyllistymaélld sellaiseen rikokseen kuin maanpetos, valtiope-
tos, vakoilu tai jotkin terrorismirikokset. Kansalaisuudettomuuden kiellosta seuraa, ettd ketdén
ei voida jattdd kokonaan ilman kansalaisuutta. Liséksi on kiinnitettdvd huomiota siihen, miten
kansalaisuuden menettdminen vaikuttaisi henkilon yksityis- ja perhe-eldimédin ja hénen per-
heenjdseniinsd. Kansalaisuutta ei voida poistaa lapselta silla perusteella, ettd hdnen vanhem-
pansa on syyllistynyt rikoksiin. Lapsen oikeudet rajoittavat kansalaisuuden poistamista sellai-
selta henkildltd, joka on syyllistynyt rikoksiin alle 18-vuotiaana.

Kansalaisuuden poistamisesta on sdddettiva lailla, eivdtkd sen perusteet saa olla syrjivid. Sii-
hen tulee liittyd lukuisia menettelyllisid takeita: asianosainen kuuleminen, kirjallinen ja perus-
teltu padtos, oikeus hakea muutosta sekd mahdollisuus kayttdd avustajaa ja esittdd nayttod. Jos
rikosprosessin ohella on hallinnollinen menettely, jossa padtetddn hallinnollisista seuraamuk-
sista, silld on oltava riittdvé aineellinen ja ajallinen yhteys rikosprosessiin. Néyttda ja tosiseik-
koja ei voida arvioida uudestaan, hallinnollisen menettelyn alkamisen on oltava ennakoitavaa,
ja seuraamusten yhteismédrén on pysyttdvé suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

On huomattava, ettd vastaavia vaatimuksia seuraa osittain myos Suomen omasta perustuslais-
ta, jonka perusoikeuksia koskeva 2 luku saatettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa vas-
taamaan Suomen kansainvilisid velvoitteita. Yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n mukaan ketdén
ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilo6n liit-
tyvén syyn perusteella.

Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta koskevan perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitda
syyllisend rikokseen eiké tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkellé
ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin te-
kohetkell4 on laissa sdddetty.

Oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva péétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvéksi. Késit-
telyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditds ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvéan hallinnon takeet turvataan lailla.

Lainsédidiinto ja kehitys muissa maissa

Seuraavaksi tarkastellaan sité, voiko muissa Pohjoismaissa ja erdissd muissa Euroopan maissa
menettdd kansalaisuuden, jos on syyllistynyt terrorismirikoksiin tai muihin rikoksiin, ja jos
voi, millaisin edellytyksin: miten sdddetty ja tuomittu rangaistus vaikuttavat, onko kansalai-

29



HE 272/2018 vp

suuden saamisen perusteella merkitystd, ja onko kansalaisuuden poistamiselle madrdaikaa. Li-
séksi kiinnitetddn huomiota siihen, tehdadankd mahdollinen paitds kansalaisuuden menettami-
sestd tuomioistuimessa vai onko menettely hallinnollinen. Ruotsilla, Norjalla ja Tanskalla on
pitkélti vastaavia kansainvilisid velvoitteita kuin Suomella. Muita valtioita edelld kuvatut kan-
sainviliset sopimukset eivit sen sijaan sido kaikilta osin samalla tavalla; joko tiettyd sopimus-
ta tai sen lisdpoOytakirjaa ei ole ratifioitu tai sithen on tehty varaumia.

Ruotsi

Ruotsissa ei ole sellaista lainsdaddntod, jonka perusteella kansalaisuuden voisi menettdd valti-
on turvallisuuteen kohdistuneiden rikosten vuoksi. Ruotsin hallitusmuodon 2 luvun 7 §:n 2
momentin mukaan kansalaisuutta ei voida poistaa keneltikddn Ruotsin kansalaiselta, joka
asuu tai on asunut Ruotsissa. Voidaan sddtid ainoastaan, ettd alle 18-vuotiaat lapset seuraavat
kansalaisuuden osalta vanhempiaan tai vanhempaansa.

Islanti

Islannin kansalaisuutta ei voi menettdd valtion turvallisuuteen kohdistuneiden rikosten perus-
teella. Islannin perustuslain 66 §:n 1 momentin mukaan keneltdkddn ei voida poistaa Islannin
kansalaisuutta. Kansalaisuuden menettdmisestd voidaan sddtda lailla vain silld perusteella, ettd
henkild hyviksyy toisen valtion kansalaisuuden. Islanti ei ole ratifioinut kansalaisuudetto-
muuden véihentdmistd koskevaa vuoden 1961 yleissopimusta, mutta muuten Islannilla on vas-
taavia kansainvélisid velvoitteita kuin Suomella.

Norja

Norjassa ei ole tétd esitystd valmisteltaessa ollut voimassa sellaista lainsdddantod, jonka perus-
teella kansalaisuuden voisi menettdd valtion turvallisuuteen kohdistuneiden rikosten vuoksi.
Vuoden 2019 alussa voimaan tulevan lainmuutoksen mukaan kansalaisuuden voi kuitenkin
menettdéd erdiden rikosten ja elintdrkeiden kansallisten etujen perusteella. Henkil6, jolla on
Norjan ja jonkin toisen valtion kansalaisuus ja joka on vakavasti vaarantanut valtion elintar-
keitd etuja, voi rikosasian yhteydessd menettdd kansalaisuuden, jos hinelle tuomitaan rangais-
tus Norjan rikoslain 16, 17 tai 18 luvun mukaisesta rikoksesta, josta voi seurata rangaistuksek-
si vankeutta kuusi vuotta tai enemmaén.

Norjan rikoslain 16 luvussa on sdddetty sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti vastaan. 17 luku
siséltdd Norjan itsendisyyteen ja muihin elintdrkeisiin kansallisiin etuihin kohdistuvia rikoksia.
18 luku koskee terrorismirikoksia ja terrorismiin liittyvié rikoksia. Néihin lukuihin sisdltyvié
rikoksia, joista voi seurata rangaistukseksi vankeutta kuusi vuotta tai enemmaén, ovat mm.
joukkotuhonta, rikos ithmisyyttd vastaan, sotarikos, hyokkdys Norjan tai sen liittolaisten puo-
lustusvoimia vastaan, torked luvaton tiedustelutoiminta, terrorismirikokset ja ilma- tai ve-
sialuksen kaappaus.

Lainmuutoksen mukaan Norjan kansalaisuutta ei kuitenkaan voi menettdé alle 18-vuotiaana
tehdyn rikoksen perusteella. Harkittaessa kansalaisuuden menettdmistd on kiinnitettdva huo-
miota teon vakavuuteen seké siihen, mité siteitd henkil6lld ja hdanen lahimmilla perheenjésenil-
ld4n on valtioon. Lapsia koskevissa asioissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Lakia sovelletaan vain sen voimaantulon jélkeisiin tekoihin.

Tanska

Tanskan kansalaisuuslain 8 B §:n mukaan kansalaisuus voidaan tuomita menetetyksi, jos hen-
kil on syyllistynyt yhteen tai useampaan Tanskan rikoslain 12 tai 13 luvun mukaiseen rikok-
seen. Ketddn ei kuitenkaan voida jéttdd kansalaisuudettomaksi. Rikoksiin, joiden perusteella
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kansalaisuuden voi menettdd, kuuluu maanpetos ja muita valtion turvallisuuteen kohdistuvia
rikoksia.

Tanskassa on ollut oikeustapauksia, jotka ovat koskeneet kansalaisuuden menettdmisté terro-
rismirikoksiin syyllistymisen perusteella. Oikeuskdytdnnossé on kiinnitetty huomiota toisaalta
rikosten vakavuuteen ja toisaalta sithen, miti siteitd henkil6lld on sekd Tanskaan ettd muuhun
kansalaisuusvaltioonsa. Tanskan korkeimman oikeuden mukaan kansalaisuus voitiin tuomita
menetetyksi tapauksessa, jossa henkil0 sai terrorismirikoksista kuuden vuoden vankeustuomi-
on ja hénelld oli olennaisia siteitéd toiseen kansalaisuusvaltioonsa, mm. toisen kansalaisuusval-
tion kielen taito sekéd sukulaisia siell4.

Saksa

Saksalla on muuten pitkalti vastaavia kansainviélisi velvoitteita kuin Suomella, mutta Saksa ei
ole ratifioinut Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitseméttd lisépoytékirjaa.

Saksan perustuslain 16 artiklan mukaan Saksan kansalaisuutta ei saa poistaa. Saksan kansalai-
suuden voi menettidd vain laissa sdddetyilld perusteilla. Henkild voi menettdd kansalaisuuden
vastoin tahtoaan vain, jos hén ei jdi sen seurauksena kansalaisuudettomaksi.

Saksan kansalaisuuslain 28 §:n mukaan kansalaisuuden voi menettdé, jos on vapaachtoisesti
ilman Saksan asianomaisen viranomaisen lupaa liittynyt toisen kansalaisuusvaltionsa puolus-
tusvoimiin tai sithen verrattaviin aseellisiin joukkoihin. Kansalaisuutta ei kuitenkaan menetd,
jos toiminta on perustunut valtioiden véliseen sopimukseen. T#td lainkohtaa sovelletaan myos
sellaisiin henkil6ihin, jotka ovat saaneet Saksan kansalaisuuden syntyessdan.

Saksan kansalaisuutta ei voi menettéa terrorismirikoksiin tai muihin vakaviin rikoksiin syyllis-
tymisen perusteella. Kansalaisuus voidaan Saksan kansalaisuuslain 35 §:n mukaan kuitenkin
p01staa Jos se on myonnetty olennaisesti vadrin perustein: jos henkild on esimerkiksi antanut
vaarad tietoa 10 §:ssd tarkoitetusta sitoutumisestaan Saksan perustuslain mukaiseen jérjestel-
méén ja ilmenee, ettd hdn on tukenut valtion turvallisuutta vastaan kohdistuvaa toimintaa. Ky-
se voi olla Saksan kansalaisuuslain 11 §:n mukaisesti myds siitd, ettd henkilé on kuulunut ter-
roristijarjestoon. Kansalaisuus voidaan Saksan kansalaisuuslain 35 §:n mukaan poistaa viiden
vuoden kuluessa siitd, kun kansalaisuuden myontdmisté koskeva péétds on annettu tiedoksi.

Toimivalta kansalaisuuden poistamiseen on niilld osavaltioiden viranomaisilla, jotka vastaavat
kansalaisuusasioista.

Ranska

Ranska ei ole ratifioinut yleissopimusta kansalaisuudettomuuden védhentéimisesti eikd kansa-
laisuusyleissopimusta. Lisdksi Ranska on tehnyt varauman Euroopan ihmisoikeussopimuksen
seitsemannen lisdpoytikirjan 4 artiklaan, joka sisdltda kiellon syyttdd ja rangaista kahdesti.

Ranskan siviililain 25 artiklan mukaan kansalaisuus voidaan poistaa henkildltd, joka on tuo-
mittu terrorismirikoksista tai valtion elintirkeitd etuja uhkaavista rikoksista. Edellytyksena on,
ettd tillainen rikos on tehty ennen kansalaistamista tai kansalaistamisesta on kulunut alle 15
vuotta. Paétostd kansalaisuuden poistamisesta ei voida kuitenkaan tehdé sen jéilkeen, kun ri-
koksen tekemisestd on kulunut 15 vuotta. Erdiden rikosten osalta méérdajat ovat 15 vuoden si-
jaan 10 vuotta. Kyseessé on sanktiomekanismi, joka ei koske syntyperéisid Ranskan kansalai-
sia. Henkiloltd ei voida poistaa kansalaisuutta, jos hén jdisi sen vuoksi kansalaisuudettomaksi.

Henkild, jota padtos Ranskan kansalaisuuden menettdmisesté koskee, voi kuukauden kuluessa
siitd, kun hén on saanut paitdksen tiedoksi, ilmoittaa oman kantansa sisdministerille. M&éra-
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ajan kuluttua ja sen jédlkeen, kun valtioneuvosto on hyviksynyt kansalaisuuden poistamisen,
voidaan tehda lopullinen, virallisessa lehdessa julkaistava paatos.

Ranskan kansalaisuus voidaan siviililain 23-8 artiklan mukaan poistaa my6s henkil6lté, joka
on kiellosta huolimatta toiminut vieraan valtion puolustusvoimissa tai muussa palveluksessa.

Ranskassa on vuosina 2000-2014 tehty yhteensd kahdeksan pdadtostd kansalaisuuden menet-
tamisestd silld perusteella, ettd henkilo on syyllistynyt terrorismirikoksiin tai muihin valtioon
kohdistuviin rikoksiin. Erdiden tietojen mukaan péaétoksid kansalaisuuden menettdmisestd on
vuodesta 1973 alkaen tehty néilld perusteilla yhteensa 13.

Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistynyt kuningaskunta on tehnyt kansalaisuudettomuuden vahentdmisti koskevan yleisso-
pimuksen 8 artiklaan varauman, joka koskee kansalaistettuja henkil6itéd. Se ei ole sitoutunut
kansalaisuusyleissopimukseen. Sitd ei lisdksi sido Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitse-
més lisépdytékirja.

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisuuden voi vuoden 1981 kansalaisuuslain 40 §:n nojalla
menettié terrorismirikoksiin syyllistymisen perusteella. Sisdministeri voi paittda kansalaisuu-
den menettdmisestd, jos henkilolld on my6s jonkin toisen valtion kansalaisuus. Kansalaisuu-
den voi menettdd my0s sellaisten rikosten kuin vakoilun ja sotarikosten perusteella.

Yhdistyneelld kuningaskunnalla ei ole vastaavia kansainvélisid velvoitteita kuin Suomella.
Vuoden 2014 lainmuutoksen perusteella kansalaistettu henkild voidaan siten jopa jéttdd ilman
kansalaisuutta, jos on perusteltuja syitd olettaa (reasonable grounds to believe), ettd hdn voi
saada toisen valtion lakien nojalla timén valtion kansalaisuuden. Kynnys kansalaisuuden pois-
tamiseen on kuitenkin korkeammalla, jos henkild jdi sen seurauksena kokonaan ilman kansa-
laisuutta. Sen ylittdisi esimerkiksi aseellinen hyokkdys Yhdistynyttéd kuningaskuntaa tai sen
liittolaisia vastaan. Lisdksi henkil6d, joka on saanut Yhdistyneen kuningaskunnan kansalai-
suuden syntyessdan tai rekisteroimalla, ei voida jattdd kansalaisuudettomaksi, vaikka hin olisi
kayttaytynyt tavalla, joka vakavasti vaarantaa valtion elintirkeitd etuja.

Sisdministerin paédtoksen valmistelussa hyodynnetdén eri hallinnonalojen asiantuntemusta.
Siind arvioidaan henkilén aiempaa toimintaa ja hénen Yhdistyneelle kuningaskunnalle muo-
dostamaansa uhkaa sekd punnitaan niitd menettimispaatoksen vaikutuksen kanssa.

Sisdministerin padtoksestd voi valittaa. Se, mihin muutoksenhakuelimeen paitoksestd valite-
taan, riippuu siitd, onko paétds tehty valtion turvallisuuden vuoksi salassa pidettévien tietojen
perusteella. My0Os muutoksenhakuelimen paétoksestd voi valittaa. Valituksia késiteltdessd on
kiinnitettdvd huomiota menettdmispéditoksen seurauksiin ja sithen, voidaanko henkil6é poistaa
maasta, vaikka tdtd kysymysta ei ratkaistakaan kansalaisuuden menettdmisen yhteydessa.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa on vuosina 2006-2015 tehty yhteensd 36 paatdstd kansalai-
suuden menettémisestd, jonka perusteet ovat liittyneet mainituin tavoin valtion etuun.

Belgia

Belgia on tehnyt kansalaisuudettomuuden vdhentdmisti koskevan yleissopimuksen 8 artiklaan
varauman, joka koskee kansalaistettuja. Se ei ole sitoutunut kansalaisuusyleissopimukseen.

Kansalaisuuden voi Belgian kansalaisuuslain 23/1 artiklan mukaan menettda terrorismirikok-
siin syyllistymisen perusteella. Muita rikoksia, joiden perusteella kansalaisuuden voi menet-
tad, ovat rikokset valtion turvallisuutta vastaan, rikokset ihmisyyttd vastaan, sotarikokset, ih-
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missalakuljetus sekéd ydinaineen varkaus. Edellytyksend on lisdksi, ettd henkilé on tuomittu
vahintdan viiden vuoden ehdottomaan vankeusrangaistukseen, samoin kuin se, ettd rikokset on
tehty kymmenen vuoden kuluessa Belgian kansalaisuuden saamisesta. Médrdaika ei kuiten-
kaan koske rikoksia ihmisyyttd vastaan eika sotarikoksia. Rikosnimikkeiden osalta on viitattu
niitd koskeviin Belgian rikoslain kohtiin.

Kansalaisuutta ei voida poistaa henkildltd, joka on perinyt sen syntyessddn vanhemmaltaan.
Kansalaisuutta ei liséksi voi menettéd sellainen henkild, joka on saanut sen silld perusteella,
ettd hén on syntynyt Belgiassa, hdnen vanhemmistaan vihintéén toinen on syntynyt Belgiassa
ja hén on asunut Belgiassa véhintéén viisi vuotta viimeisten kymmenen vuoden aikana. Kenel-
tikddn ei voida poistaa kansalaisuutta rikoksiin syyllistymisen perusteella, jos hén jdisi sen
vuoksi kansalaisuudettomaksi. Liséksi lapset eivdt menetd Belgian kansalaisuutta, jos heiddn
vanhempansa menettdd sen rikoksiin syyllistymisen perusteella.

Belgian kansalaisuuden voi menettidd myos silld perusteella, etté henkild on vakavasti laimin-
lyonyt Belgian kansalaisen velvollisuuksia. Tdhén perusteeseen ei liity méaraaikaa.

Péitoksen Belgian kansalaisuuden menettdmisestd tekee tuomioistuin ja tuomari.
Alankomaat

Alankomailla on muuten pitkélti vastaavia kansainvélisid velvoitteita kuin Suomella, mutta se
ei ole ratifioinut Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitsematti lisdpoytékirjaa.

Alankomaiden kansalaisuuden voi kansalaisuuslain 14-2 artiklan mukaan menettdd henkild,
joka on tuomittu valtion etuihin tai turvallisuuteen kohdistuvasta rikoksesta, kuten sota- tai
terrorismirikoksesta, josta on sdddetty enimmaéisrangaistukseksi vahintdan kahdeksan vuotta
vankeutta. Rikostuomion on oltava lainvoimainen. Alankomaiden kansalaisuuslaissa on viitat-
tu Alankomaiden rikoslain tiettyihin kohtiin sekéd kansainvélisen rikostuomioistuimen perus-
sadannon (SopS 56/2002) 6, 7 ja 8 artiklaan.

Kansalaisuuden voi menettdd myos, jos on yli 16-vuotiaana liittynyt vapaachtoisesti sellaisen
valtion puolustusvoimiin, joka on sodassa Alankomaiden tai sen liittolaisen kanssa, tai jos on
yli 16-vuotiaana liittynyt kansallista turvallisuutta uhkaavaan jérjestoon (Al Qa'ida, ISIS tai
Hay'at Tahrir al Sham).

Silld, miten Alankomaiden kansalaisuus on saatu, ei ole merkitystd. Kansalaisuutta ei kuiten-
kaan voida poistaa henkil6ltd, joka jdisi sen seurauksena kansalaisuudettomaksi.

Paatoksen Alankomaiden kansalaisuuden menettdmisesté tekee oikeus- ja turvallisuusministe-
ri. Padtokset valmistellaan maahanmuutto- ja kansalaisuusasioista vastaavassa viranomaisessa.
Menettelyssa selvitetddn tapauksen tosiseikat, mukaan lukien se, onko henkild tuomittu rikok-
sesta, jonka perusteella hén voi menettdd Alankomaiden kansalaisuuden. Ennen paétoksen te-
kemistd varataan asianomaiselle henkildlle tilaisuus tulla kuulluksi. Kansalaisuuden menetta-
misté koskevasta padtoksestd voi valittaa neljén viikon kuluessa. Myds muutoksenhakuelimen
paétoksestd voi valittaa, jos valitus on hylétty.

Itivalta
Itdvalta on tehnyt varaumia kansalaisuudettomuuden vahentdmistd koskevan yleissopimuksen

8 artiklaan, kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklaan sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
seitseménnen lisdpdytakirjan 4 artiklaan.
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Itdvallan kansalaisuuslaki ei mahdollista kansalaisuuden poistamista silld perusteella, ettd
henkil6 on syyllistynyt terrorismirikoksiin tai muihin vakaviin rikoksiin. Itdvallan kansalai-
suuden voi kansalaisuuslain 32 ja 33 §:n mukaan menettdd, jos on liittynyt vapaachtoisesti
vieraan valtion puolustusvoimiin, jos on osallistunut aktiivisesti taisteluihin ulkomailla aseel-
lisessa konfliktissa tai jos on ollut vieraan valtion palveluksessa ja vahingoittanut vakavasti
Itdvallan etuja tai mainetta. Itdvallan kansalaisuutta ei kuitenkaan voida poistaa vieraassa val-
tiossa suoritetun asevelvollisuuden takia. Lisdksi keneltdkdan ei voida poistaa kansalaisuutta
silld perusteella, ettd hdn on osallistunut taisteluihin aseellisessa konfliktissa, jos hin jéisi sen
seurauksena kansalaisuudettomaksi.

Kansalaisuusasiat kuuluvat Itdvallassa osavaltioiden toimivaltaan.
Yhteenveto kansainvalisestd vertailusta

Kansalaisuutta ei voi menettié rikoksiin syyllistymisen perusteella Ruotsissa eikéd Islannissa,
joissa perustuslaki kieltdd kansalaisuuden poistamisen. Liséksi Saksassa ja Itévallassa ei ole
sellaista kansallista lainsddddntdd, joka mahdollistaisi kansalaisuuden poistamisen nimen-
omaan rikoksiin syyllistymisen perusteella. Kansalaisuus voidaan poistaa erdisiin vakaviin ri-
koksiin syyllistyneiltd Tanskassa, Ranskassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Belgiassa ja
Alankomaissa, ja lainmuutoksen perusteella myods Norjassa.

Kuten ylld kansainvilisten velvoitteiden yhteydessé on todettu, niissd mainitun "valtion elin-
tirkeiden etujen vakavan vaarantamisen" on katsottu viittaavan sellaisiin rikoksiin kuin maan-
tai valtiopetos, vakoilu ja mahdollisesti erdit terrorismirikokset. Kansalaisuuden voi menettié
jonkin tillaisen rikoksen perusteella Tanskassa, Ranskassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
Belgiassa ja Alankomaissa, ja lainmuutoksen perusteella myods Norjassa. Kansalaisuuden me-
nettéimisen perusteena voivat liséksi olla sotarikokset ja/tai rikokset ihmisyyttd vastaan Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa, Belgiassa ja Alankomaissa, ja ne siséltyvéit myds Norjan lainmuu-
tokseen. Alankomaissa ja Norjan lainmuutoksessa kansalaisuuden poistaminen rikoksen pe-
rusteella edellyttdd kuitenkin aina sité, ettd rikos on vaarantanut valtion elintérkeitd etuja.

Vapaachtoinen palvelu vieraan valtion puolustusvoimissa on sdddetty kansalaisuuden menet-
tdmisen perusteeksi Saksassa, Ranskassa, Alankomaissa ja Itdvallassa, mutta sille on eri valti-
oissa erilaisia lisdehtoja: Ranskassa nimenomaisen kiellon rikkominen, Alankomaissa valtioi-
den keskindinen sotatila ja Saksassa henkilon ilman lupaa suorittama vapaaehtoinen palvelu
toisessa kansalaisuusvaltiossa. Saksan kansalaisuutta ei toisaalta voi menettdd kyseisten valti-
oiden sopimukseen perustuvan toiminnan vuoksi. Itdvallan kansalaisuutta ei puolestaan voi
menettdd asevelvollisuuden suorittamisen perusteella.

Vertailun perusteella voidaan siten todeta seuraavaa kansalaisuuden menettdmisen perusteista.
Niissd vertailuvaltioissa, joissa kansalaisuuden voi menettié rikoksiin syyllistymisen vuoksi,
perusteena ovat padasiassa valtion elintdrkeitd etuja vakavasti vaarantavat rikokset. Vapaaeh-
toinen palvelu vieraan valtion puolustusvoimissa ei sen sijaan ole peruste kansalaisuuden me-
nettdmiselle yhtd monessa valtiossa eika siitd ole niissdkadn sdddetty yhtendisesti.

Tanskan ja Belgian lainsddddnnén sekd Norjan lainmuutoksen mukaan kansalaisuuden voi
menettéd, jos on syyllistynyt tiettyihin kansallisen rikoslain mukaisiin tekoihin. Alankomaiden
kansalaisuuslaissa on viitattu Alankomaiden rikoslain lisdksi kansainvélisen rikostuomiois-
tuimen perussddnndn niihin kohtiin, jotka koskevat kansainvalisid rikoksia. Ranskan siviililain
mukaan kansalaisuuden voi menettdd, jos on syyllistynyt terrorismirikoksiin, valtion elintar-
keisiin etuihin kohdistuviin rikoksiin tai eriisiin Ranskan rikoslain mukaisiin muihin rikok-
siin.
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Alankomaiden kansalaisuuden menettiminen rikoksen perusteella edellyttdd mm. sitd, ettd ri-
koksesta on sdddetty enimmaisrangaistukseksi vahintddn kahdeksan vuotta vankeutta. Norjan
lainmuutoksen mukaan kansalaisuuden voisi menettdd sellaisen rikoksen perusteella, josta on
sdddetty enimmaisrangaistukseksi véhintdén kuusi vuotta vankeutta. Belgiassa kansalaisuuden
menettdmisen edellytyksend on puolestaan se, ettd rikoksesta on fuomittu véhintdén viiden
vuoden ehdoton vankeusrangaistus.

Ranskan tai Belgian kansalaisuutta ei voi menettda rikoksiin syyllistymisen perusteella, jos on
saanut kyseisen valtion kansalaisuuden syntyessdin. Kumpikaan valtio ei ole sitoutunut kansa-
laisuusyleissopimukseen, jonka mukaan syntyessédn kansalaisuuden saaneita ei pitéisi asettaa
eri asemaan kuin niitd, jotka ovat saaneet valtion kansalaisuuden myéhemmin.

Ranskassa ja Belgiassa on lisdksi maédrdaika kansalaisuuden poistamiselle: Ranskassa rikoksen
vakavuudesta riippuen 10 tai 15 vuotta kansalaistamisesta ja rikoksesta, Belgiassa yleenséd 10
vuotta kansalaistamisesta. My0s Saksassa on méaérdaika kansalaisuuden poistamiselle silld pe-
rusteella, ettd se on myOnnetty olennaisesti vairin perustein: viisi vuotta kansalaistamispéa-
toksen tiedoksiannosta.

Tanskassa ja Belgiassa sekd Norjassa kansalaisuuden menettdmisestd rikoksen perusteella
pddtetddn tuomioistuimessa. Muissa maissa, joissa kansalaisuuden voi menettdd rikoksiin
syyllistymisen perusteella, menettely on sen sijaan hallinnollinen: Ranskassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa péitoksen tekee sisaministeri ja Alankomaissa oikeusministeri. Saksassa ja
Itdvallassa, joissa ei ole sdddetty nimenomaan rikoksiin perustuvasta kansalaisuuden menet-
tdmisestd, toimivalta kuuluu osavaltioiden kansalaisuusasioista vastaaville viranomaisille. Ne
valtiot, joissa menettely on hallinnollinen, joko eivét ole lainkaan ratifioineet Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen seitsemadttd lisdpdytakirjaa (Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat; Saksa)
tai ovat tehneet varauman sen 4 artiklaan, joka koskee kieltoa syyttééd ja rangaista kahdesti
(Ranska; Itdvalta).

2.3 Nykytilan arviointi
Perusteet, joilla kansalaisuuden voi menettii

Suomen kansalaisuutta koskeva perustuslain 5 § sisdltdd seké lailla sddtdmisen vaatimuksen
ettd kansalaisuudettomuuden kiellon. Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa
saddetyilla perusteilla ja silld edellytykselld, ettd henkil6lld on tai hdn saa toisen valtion kansa-
laisuuden.

Voimassa olevan kansalaisuuslain mukaan rikoksiin syyllistyminen ei ole peruste kansalai-
suuden menettimiselle. Kansalaisuuslain 33 §:n mukaan Suomen kansalaisuuden voi menet-
téd, jos henkild on antanut sellaisen henkilddén koskevan tiedon tai muun véirén tai harhaan-
johtavan tiedon, jonka tunteminen olisi johtanut Suomen kansalaisuuden epddmiseen, taikka
salannut sellaisen olennaisen seikan, joka olisi vaikuttanut samalla tavoin. Lisdksi kansalai-
suuslain 32 §:n mukaan lapsi voi menettdd Suomen kansalaisuuden isyyden kumoamisen pe-
rusteella.

Maahanmuuttovirasto voi nykyisen kansalaisuuslain mukaan pééttad, ettd henkild menettdé
Suomen kansalaisuuden, jos jalkikdteen maardajan kuluessa ilmenee, ettd perusteita kansalai-
suuden saamiselle ei olisi ollut: isd ei ollutkaan Suomen kansalainen, tai henkild on saanut
Suomen kansalaisuuden antamalla viadrad tictoa tai salaamalla jotakin olennaista asiaan vai-
kuttavaa. Pddtostd kansalaisuuden menettdmisesté ei kuitenkaan voida tehdé enéé sen jélkeen,
kun kansalaisuuslain mukainen viiden vuoden méérdaika on kulunut. Oikeus hakea muutosta
ulottuu ndissd menettémisasioissa — poikkeuksellisesti ilman valituslupaa — korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.
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Muita perusteita sille, ettd Suomen kansalaisuuden menettdmisesti voitaisiin paittdd viran-
omaisaloitteisesti, ei ole. Jos henkil6lld on myds jonkin toisen valtion kansalaisuus ja hinella
ei ole kansalaisuuslain 34 §:n mukaista riittdvdd yhteyttd Suomeen, héin menettdd Suomen
kansalaisuuden 22 vuotta tdyttdessddn suoraan lain nojalla. Lisdksi henkilo voi kansalaisuus-
lain 35 §:n mukaan itse hakea Suomen kansalaisuudesta vapautumista.

Voimassa olevassa kansalaisuuslaissa ei ole sellaista sédnndsté, jonka perusteella henkild voisi
menettdd Suomen kansalaisuuden sen vuoksi, ettd hidn on sen saatuaan syyllistynyt johonkin
rikokseen. Muukaan vasta kansalaisuuden saamisen jalkeen ajoittuva toiminta ei ole nykyisen
lain mukaan peruste sille, ettd henkild voisi viranomaisen aloitteesta menettdd Suomen kansa-
laisuuden.

Kuten ylld luvussa 2.2 on selostettu, erdissd muissa valtioissa kansalaisuuden voi menettdé
tiettyihin vakaviin rikoksiin syyllistymisen perusteella. Suomessa sen sijaan kyseessa olisi uu-
dentyyppinen peruste kansalaisuuden menettdmiselle. Merkittidva ero on siind, ettd kyse olisi
sinéinsd tdysin riidattomasti omasta kansalaisestamme, joka tekisi tietyn rikoksen. Nykyisin
Suomen kansalaisuus voidaan poistaa vain, jos henkilon ei olisi kuulunut saada sitd. Liséksi
kansalaisuuden menettdminen on nykylaissa sidottu viiden vuoden mairdaikaan. Madrdajan
tarkoituksena on hallituksen esityksen (235/2002 vp) perustelujen mukaan katkaista epavar-
man oikeustilan jatkuminen. Kansalaisuuspéitos, joka on saanut lainvoiman yli viisi vuotta
sitten, voidaan korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapdétoksen (5.3.2015/631) mukaan
purkaa vain erityisen painavista syistd; myos tdmédn médrdajan tarkoituksena on suojella ajan
kulumisen myo6ti vakiintuneen oikeustilan pysyvyytta.

Suomen kansainvilisistd velvoitteista ja perustuslaista seuraa, ettd kynnys Suomen kansalai-
suuden poistamiseen on erittdin korkealla. Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan 1 kappa-
leen mukaan sopimusvaltio voi sdétad, ettd henkild menettdéd kansalaisuuden, jos hén on pal-
vellut vapaaehtoisesti vieraan valtion puolustusvoimissa tai hin kéyttdytyy tavalla, joka vaka-
vasti vaarantaa sopimusvaltion elintdrkeitd etuja. Kédytinnossd "valtion elintéirkeiden etujen
vakava vaarantaminen" tarkoittaa erditd vakavia rikoksia, kuten valtio- ja maanpetosta, vakoi-
lua ja joitakin terrorismirikoksia. Puuttuminen yksilon oikeusasemaan kansalaisuuden poista-
misella edellyttdd menettelyllisid takeita asian kaikissa vaiheissa, kuulemisesta muutoksenha-
kuun. Liséksi vaikutus yksityis- ja perhe-eldaméén ei saa olla kohtuuton.

Jo nykyisessd lainsdddanndssé nikyy se, ettd kansainvéliset sopimukset rajoittavat kansalai-
suuden poistamista samalla lapselta, jonka vanhempi menettdd kansalaisuuden. Kansalaisuutta
el nykyisinkdin voida poistaa sellaiselta lapselta, jonka vanhempi on Suomen kansalainen.
Kansalaisuuden menettamistd rikollisen toiminnan perusteella koskee vield ehdottomampi ra-
joitus. Lapselta ei voida lainkaan poistaa kansalaisuutta silld perusteella, ettd hdnen vanhem-
pansa on palvellut vapaaehtoisesti vieraan valtion puolustusvoimissa tai kayttdytynyt tavalla,
joka vakavasti vaarantaa valtion elintirkeité etuja.

Toimivalta ja tiedonsaanti

Myos silld, ettd pddttiminen Suomen kansalaisuudesta — sen saamisesta, sdilyttdmisestd ja
menettdmisestd — kuuluu nykyéén nimenomaan Maahanmuuttoviraston tehtéviin, on tdméin
esityksen kannalta erityistd merkitystd. Niin kuin ylld luvussa 2.2 selostetusta EIT:n ratkaisus-
ta ilmenee, kiellosta syyttda ja rangaista kahdesti seuraa menettelylle monia vaatimuksia, jos
rikokseen perustuvasta seuraamuksesta péatetdan hallinnollisessa menettelyssé, erillddn rikos-
prosessista. Y14 tarkasteltujen kymmenen vertailuvaltion joukossa ei ole sellaista esimerkkid,
jossa valtio olisi seké sitoutunut Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitseménnen lisapoytékir-
jan 4 artiklan mukaiseen kieltoon syyttdé ja rangaista kahdesti ettd samanaikaisesti toteuttanut
hallinnollisen menettelyn, jossa paitetddn kansalaisuuden menettdmisesté rikoksiin syyllisty-
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misen perusteella. Suomen menettely olisi laadittava siten, ettd se olisi sopusoinnussa kan-
sainvilisten velvoitteidemme kanssa.

Kansalaisuuden menettdmisestéd pééttdminen liittyy ldheisesti kansalaisuusaseman méérittdmi-
seen, joka kuuluu niin ikdin Maahanmuuttoviraston tehtdviin. Se seuraa perustuslain 5 §:n ja
kansalaisuuslain 4 §:n sisdltdmasti kansalaisuudettomuuden kiellosta; paétos siitd, ettd henkilo
menettdd Suomen kansalaisuuden, voidaan tehda vain, jos hén ei jda sen seurauksena koko-
naan ilman kansalaisuutta. Sen vuoksi ennen paattimistd kansalaisuuden menettdmisestd on
ensin selvitettidvé, onko henkilolld my6s jonkin toisen valtion kansalaisuus. Kansalaisuusase-
man maérittamisessd hyodynnetdén kaytdnnosséd muissa asioissa, kuten oleskelulupa- tai tur-
vapaikka-asiassa, esiin tulleita tietoja, minké lisdksi tietoja ja asiakirjoja pyydetddn henkilolta
itseltddn. Henkilon mahdollisen muun kansalaisuuden selvittdminen kuuluisi olennaisena osa-
na myos siitd paattimiseen, menettddko hdn Suomen kansalaisuuden erdisiin rikoksiin syyllis-
tymisen perusteella.

Maahanmuuttovirastossa késiteltdvilld kansalaisuusasioilla on nykyisinkin yhteyttd rikospro-
sessiin, koska rikoksiin syyllistyminen voi vaikuttaa Suomen kansalaisuuden saamiseen. Maa-
hanmuuttovirasto saa tietoja rikosasioista eri jarjestelmistd ja viranomaisilta. Ulkomaalaisasi-
oiden sdhkdisen kasittelyjarjestelméan (UMA) kautta tehtavilld rekisteritarkastuksilla saadaan
tietoja sekd poliisiasiain tietojarjestelmastd (PATJA) ettd Oikeusrekisterikeskukselta sakkore-
kisteristé ja rikosrekisteristd. Lisdksi Maahanmuuttovirasto saa tietoja rikosasioista ja niissi
tehdyisté ratkaisuista tarvittaessa esimerkiksi tuomioistuimilta. Paitos siitd, ettd kansalaisuutta
el myoOnnetd rikokseen syyllistymisen vuoksi, tehdédén rikosasian lainvoimaisen ratkaisun pe-
rusteella.

Maahanmuuttovirastovirasto saa ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 8 §:n 1 momentin 1
kohdan nojalla tietoja rikosasioista, jotka koskevat ulkomaalaisia. Koska kansalaisuutta ei ny-
kyéddn voi menettdd rikoksiin syyllistymisen perusteella, vastaavia tietoja ei ole tarvittu Suo-
men kansalaisista. Késilld oleva esitys edellyttéisi kuitenkin sité, ettd ulkomaalaisrekisterié
koskevat sdédnnokset mahdollistaisivat tiedonsaannin my®s silloin, kun kyseessi olisi sellainen
Suomen kansalainen, jonka osalta selvitettdisiin sitd, voisiko hdn menettdd Suomen kansalai-
suuden tiettyihin rikoksiin syyllistymisen perusteella. Tietoja tarvittaisiin tdhén tarkoitukseen
vain sellaisista rikoksista, joihin syyllistymisen perusteella kansalaisuuden voisi menettié. Li-
séksi nditd tietoja tarvittaisiin vain sellaisista henkil6istd, joilla olisi seké Suomen etté jonkin
muun valtion kansalaisuus.

Nykykaytdnnossd menettdmisasiassa tehtdvan padtoksen sisdltd voi olla se, ettd henkild me-
nettdd Suomen kansalaisuuden tai ettd hén ei menetd sitd. Voimassa olevan ulkomaalaisrekis-
teristd annetun lain 5 §:n 3 momentin mukaan kansalaisuusasioiden osarekisteriin saa kerété ja
tallettaa tietoja niistd, jotka ovat menettdneet Suomen kansalaisuuden. Kun otetaan huomioon
ulkomaalaisrekisterin luonne asioiden séhkoisend kasittelyjarjestelménd, tietoja tulisi saada
tallettaa myds kaikista niistd, joiden osalta kansalaisuuden menettdmisté vasta harkitaan. Tie-
donsaanti ja kisittelyyn kuuluvien toimenpiteiden kirjaaminen edellyttivit sitd, ettd menetti-
misasia kirjataan ulkomaalaisrekisteriin jo siind vaiheessa, kun viranomainen vield selvittia
asiaa. Yksilon ndkokulmasta on myos tarkedd, ettd padtos rekisterdiddén ja se saa oikeusvoi-
man silloinkin, kun lopputuloksena on kansalaisuuden séilyminen.

Menettely

Kuten ylla kansainvélisten velvoitteiden yhteydesséd luvussa 2.2 on todettu, menettelylliset ta-
keet ovat olennaisia pédtettdessd kansalaisuuden menettdmisestd. Kansalaisuuslaki sisdltdd
myos joitakin menettelyd koskevia sdannoksid, mutta siltd osin kuin menettelystd ei ole sé-
detty kansalaisuuslaissa, sovelletaan kansalaisuusasioissa hallintolain sddnnoksid. Hallintolain
yleiset asian kisittelyd koskevat vaatimukset soveltuvat myos kansalaisuusasioihin, mukaan
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lukien esimerkiksi viivytyksettomén késittelyn vaatimus. Jos henkil6 ei osaa suomen tai ruot-
sin kieltd, viranomaisaloitteisessa asiassa on jarjestettdva tulkitseminen ja kddntadminen.

Kansalaisuusasian selvittdmiseen ja asianosaisen kuulemiseen sovelletaan hallintolain sdén-
noksid, samoin kansalaisuuden menettimistd koskevaan paitdkseen ja sen perusteluihin. Kuu-
leminen voidaan yleensd toteuttaa hallintolain mukaisesti kirjallisena. Kansalaisuuden menet-
tamistd koskeva pddtés on annettava kirjallisena, ja se on perusteltava. Pddtokseen liitetddn
hallintolain mukainen valitusosoitus. Tiedoksiannosta on sdddetty kansalaisuuslaissa: Muu
kuin myonteinen paitos annetaan kansalaisuuslain mukaisesti tiedoksi postitse saantitodistusta
vastaan. Yleistiedoksiannon osalta kansalaisuuslaissa on viitattu hallintolakiin.

Kansalaisuusasioissa saa hallintolain mukaisesti kdyttdd asiamiestd ja avustajaa. Oikeusapuun
sovelletaan puolestaan oikeusapulain sadannoksid: Oikeusapuun on oikeutettu esimerkiksi hen-
kilo, jolla on kotikunta Suomessa, tai henkild, jonka asiaa kisitellddn Suomen tuomiois-
tuimessa. Oikeusavun saamista varten on téytettdvd myds taloudellista asemaa koskevat edel-
lytykset.

Nykyinen kansalaisuuden menettdmistd koskeva prosessi siséltdd seuraavia menettelyllisié ta-
keita. Ennen kuin Maahanmuuttovirasto paattda, menettddako henkilé Suomen kansalaisuuden,
hinelle tai hdnen huoltajalleen varataan tilaisuus siihen, ettd hén tulee kuulluksi siteistddan
Suomeen ja muuhun kansalaisuusvaltioonsa, samoin kuin mahdollisista muista asiaan liitty-
vistd seikoista. Kéytdnndssé hénelle ldhetetién asiaa koskeva kirje, jossa ilmoitetun méérdajan
kuluessa hén tai hinen huoltajansa voi lausua asiasta kirjallisesti ja vapaamuotoisesti. Maa-
hanmuuttovirasto tekee kirjallisen paitoksen, joka sisdltdd perustelut, ja se annetaan vali-
tusosoituksineen henkildlle tiedoksi postitse saantitodistusta vastaan. Maahanmuuttoviraston
padtoksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeuden paitdksestd korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Kansalaisuuden menettdminen tulee voimaan ja tieto siité siirtyy véestotieto-
jarjestelmiin vasta sitten, kun sitd koskeva paitos on saanut lainvoiman.

Passia koskevat saannokset

Kun henkild menettdd Suomen kansalaisuuden, siitd seuraa voimassa olevan passilain 21 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan se, ettd hinen Suomen passinsa peruutetaan. Témén esityksen
kannalta merkitystd on lisdksi silld, ettd my0s rikosasioista voi seurata passin epddminen ja pe-
ruuttaminen seké pakkokeinolain 5 luvun mukainen matkustuskielto.

Passi voidaan passilain 15 §:n 1 momentin mukaan jattid myontdmaétta, jos henkilon epéillédédn
todenndkdisin syin syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata vahintddn vuoden vankeus-
rangaistus. Néin voidaan tehdi jo esitutkinnan aikana. Passi voidaan evitd my0ds henkiloltd,
joka on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, jota hén ei ole suorittanut. Passi voi-
daan passilain 21 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan lisdksi peruuttaa vastaavilla perusteilla:
jos sen myoOntamisen jilkeen on tullut esiin seikkoja, jotka passin myontdmistd harkittaessa
todennékdisesti johtaisivat 15 §:n nojalla passin epddmiseen.

Myd6s matkustuskieltoon voi pakkokeinolain 5 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan si-
sdltyd se, ettd henkild velvoitetaan luovuttamaan passinsa poliisille tai Rajavartiolaitokselle.
Sama koskee sellaista henkildkorttia, joka hyvéksytdin matkustusasiakirjaksi. Liséksi passia
tai tdllaista henkilokorttia ei pakkokeinolain 5 luvun 3 §:n mukaan saa myontda henkilélle, jo-
ka on madritty matkustuskieltoon, jos se vaarantaa matkustuskiellon tarkoituksen. Matkustus-
kiellon edellytyksiin kuuluu 1 §:n 1 momentin mukaan se, ettd henkild on todennikoéisin syin
epdiltynd rikoksesta, josta sdédetty ankarin rangaistus on véhintdéin vuosi. My0s matkustus-
kieltoon voidaan 4 §:n mukaan méaréta jo esitutkinnan aikana.
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Voimassa olevan passilain ja pakkokeinolain sddnnokset mahdollistavat siten Suomen passin
ja Suomen kansalaisen henkilokortin epdédmisen, peruuttamisen ja haltuun ottamisen jo silloin,
kun rikosta koskeva esitutkinta, syyteharkinta tai tuomioistuinkasittely on kesken. Edellytyk-
siin kuuluu se, ettd kyseessé on riittdvin vakava rikos: "josta saattaa seurata vahintéén vuoden
vankeusrangaistus" tai "rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on véhintéén vuosi vankeutta".

Karkottamista ja oleskelulupaa koskevat siinnokset

Nykyisessd ulkomaalaislaissa ei ole sdddetty kansalaisuuden menettémisen jélkeisisté vaiheis-
ta. Ulkomaalaislaissa ei ole sddnndksid sellaisen henkilon maasta poistamisesta, joka on me-
nettéinyt Suomen kansalaisuuden. Nykyiset maasta poistamista koskevat sdéinnokset eivit
my0Oskéddn ota huomioon sitd mahdollisuutta, ettd kyseessé olisi syntyessddn Suomen kansalai-
suuden saanut henkild.

Maassa oleskelevan maasta poistamisessa kdytetdén joko kddnnyttdmis- tai karkottamismenet-
telyd. Maassa jo olevan ulkomaalaisen kdénnyttdmiselld tarkoitetaan ulkomaalaislain 142 §:n
2 momentin 4 kohdan mukaan ilman oleskelulupaa maahan saapuneen ulkomaalaisen maasta
poistamista, jos hdnelle ei maahan saapumisen jalkeen ole myonnetty oleskelulupaa tai oleske-
lulupakorttia taikka jos hinen oleskeluoikeuttaan ei ole maahan saapumisen jilkeen rekisterdi-
ty ulkomaalaislaissa laissa sdddetylla tavalla. Karkottamisella tarkoitetaan ulkomaalaislain 143
§:n mukaan maasta poistamista silloin, kun ulkomaalainen oleskelee maassa Suomen viran-
omaisen myOntdmalld méérdaikaisella tai pysyvélld oleskeluluvalla, tai hinen oleskelunsa on
rekisterdity ulkomaalaislaissa mainitulla tavalla, tai hén oleskelee edelleen maassa sen jilkeen,
kun hinen oleskelulupansa, rekisterdity oleskelunsa tai oleskelulupakorttinsa ei ole endé voi-
massa.

Sellaisen ulkomaalaisen, joka on menettdnyt Suomen kansalaisuuden, maasta poistamiseen
soveltuisi kddnnytysmenettelyd paremmin maasta karkottamismenettely. Téllaisella henkil6lla
on kansalaisuuden myéti ollut Suomeen lainsdaddanndllinen side, josta on seurannut oikeuksia
ja velvollisuuksia, mukaan lukien oikeus oleskella Suomessa. Perustuslain 9 §:n 3 momentin
mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan.

Nykyisen ulkomaalaislain 149, 168 ja 169 § mahdollistavat vakavaan rikokseen syyllistyneen
henkilon karkottamisen. Karkottamispédtosté tehtdessd on aina suoritettava kokonaisharkinta,
jossa huomioidaan mm. siteet Suomeen ja maahan, johon henkil6d ollaan karkottamassa.
Unionin kansalaisen karkottamisen perusteena ei voi olla pelkéstddn aikaisempi rikostuomio,
vaan henkilon kayttdytymisen on muodostettava todellinen, vélitdn ja riittdvdn vakava uhka,
joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun. Kynnys on vield korkeampi Suomes-
sa pitkéddn oleskelleen Pohjoismaan tai unionin kansalaisen karkottamiselle.

Kolmannen maan kansalaista voi koskea palautuskielto, joka estéd tdysin karkottamisen esi-
merkiksi hintd uhkaavan kuolemanrangaistuksen vuoksi. Kolmannen valtion kansalaiselle
mahdollisesti myonnetty pakolaisasema rajoittaa karkottamista, samoin toissijainen suojelu-
asema; ne eivit kuitenkaan aina estd karkottamista. Lisdksi maasta poistamiselle voi kaytdn-
ndn ongelmien vuoksi olla tosiasiallinen este. Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman
lakkauttamista harkitaan yksildllisen tutkinnan perusteella.

Oleskelulupa voidaan evitd yleiseen turvallisuuteen ja jarjestykseen liittyvilld perusteilla.
Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myonnetién kuitenkin tilapdinen oleskelulupa, jos hénen
maasta poistamisensa on tosiasiassa mahdotonta. Jatkuva oleskelulupa myo6nnetdén yksilolli-
sestd inhimillisestd syysté, jos oleskeluluvan epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta esimerkiksi
henkilon terveydentilan vuoksi. Jos henkild hakee Suomesta turvapaikkaa, hénen turvapaikka-
hakemuksensa on késiteltavé.
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Ulkomaalaislain 47 §, jonka perusteella oleskelulupa myonnetdédn entiselle Suomen kansalai-
selle, ei sulje pois sellaista henkild4d, joka on menettinyt Suomen kansalaisuuden viranomaisa-
loitteisesti Maahanmuuttoviraston péétokselld. Jos henkilé menettdisi kansalaisuuden tdmén
esityksen mukaisesti sillé perusteella, ettd hin on syyllistynyt vakavaan rikokseen, oleskelulu-
van myOntdmisen estéisivit yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvét syyt. Jos henkil6
menettdd kansalaisuuden voimassa olevan kansalaisuuslain 33 §:n perusteella siksi, ettd hén
on saanut sen antamalla véarid tietoja tai salaamalla jotakin olennaista asiaan vaikuttavaa,
oleskeluluvan epdimiselle ei ole sen sijaan kidytdnndssé ollut yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuteen liittyvié syita.

Kansalaisuuslain 29 §:ssé on sdédetty entisestd Suomen kansalaisesta seuraavasti. Pykéldn 1
momentin mukaan entinen Suomen kansalainen saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden.
Pykilin 2 momentin mukaan se, joka on menettinyt Suomen kansalaisuuden 32 tai 33 §:n pe-
rusteella, ei voi 1 momentin nojalla saada Suomen kansalaisuutta. Kansalaisuuslain muutta-
mista koskevan hallituksen esityksen (HE 80/2010 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
ndissd tilanteissa on tarkoituksenmukaisempaa soveltaa harkinnan mahdollistavaa hakemus-
menettelyd my0s entisen Suomen kansalaisen kohdalla.

Kansalaisuuslain 29 §:ssd on kyse Suomen kansalaisuuden saamisesta, ulkomaalaislain 47
§:ssd taas ensimmadisestd oleskeluluvasta. Jos henkil6 olisi menettdnyt kansalaisuuden Maa-
hanmuuttoviraston paétdksen perusteella ja hén saisi sen takaisin kansalaisuusilmoituksella,
voidaan katsoa, ettd kansalaisuuden menettdmisté koskeva péétos jéisi vaille sille tarkoitettua
merkitystd. Sen sijaan sillé, ettd henkild voi kansalaisuuden menetettydén saada jatkuvan oles-
keluluvan, ei ole samanlaista vaikutusta, koska hin ei kuitenkaan saisi tdlld perusteella takai-
sin Suomen kansalaisen asemaa. Voidaan kuitenkin katsoa, ettei ulkomaalaislain 47 §:n mu-
kaista entisen Suomen kansalaisen oleskelulupaa olisi tarkoitettu sellaiselle henkildlle, joka
olisi menettéinyt Suomen kansalaisuuden tdmén esityksen mukaisesti vakavaan rikokseen syyl-
listymisen perusteella.

Kaksoiskansalaisuus

Suomen voimassa oleva kansalaisuuslaki sallii monikansalaisuuden eli sen, ettid henkil6lla on
Suomen kansalaisuuden liséiksi yhden tai useamman muun valtion kansalaisuus. Useimmiten
kyse on siité, ettd henkil6lld on Suomen kansalaisuus ja jonkin toisen valtion kansalaisuus.
Henkilgitd, jotka eivdt ole yksinomaan Suomen kansalaisia, kutsutaan yleisesti kaksoiskansa-
laisiksi. My0s toisen valtion kansalaisuuslainsdddanto vaikuttaa siihen, onko kaksoiskansalai-
suus mahdollista.

Kaksoiskansalaisten kirjo ulottuu syntyperéisistd Suomen kansalaisista kansalaistettuihin. Mo-
lemmat kansalaisuudet, Suomen ja jonkin muun valtion, on voitu saada esimerkiksi jo synty-
méssd vanhemmilta periytymisperiaatteen perusteella. Suomen kansalaisuus on voitu saada
myos kansalaisuusilmoituksen tai -hakemuksen perusteella. Yksi vaihtoehto on vield se, ettéd
henkil6 on saanut syntyessidén Suomen kansalaisuuden ja myohemmin esimerkiksi hakemuk-
sesta jonkin toisen valtion kansalaisuuden. Ndméa vaihtoehdot soveltuvat ldhtokohtaisesti
kaikkiin valtioihin — niin Pohjoismaihin ja EU-maihin kuin my6s kolmansiin maihin.

Kansalaisuuden menettdminen ei voi koskea tiettyjen valtioiden kansalaisia esimerkiksi sen
vuoksi, ettd kyseinen valtio on suhtautunut kielteisesti kaksoiskansalaisuuteen. Jos henkil6lla
on aikaisemmin ollut esimerkiksi Viron tai Norjan kansalaisuus, jonka hidn on menettdnyt saa-
dessaan Suomen kansalaisuuden, hén ei voi menettdd Suomen kansalaisuutta.

Kun arvioidaan sitd, onko henkil6lld toisen valtion kansalaisuutta, on kiinnitettivd huomiota
myos sithen, onko Suomi tunnustanut kyseisté valtiota. Suomi ei ole tunnustanut esimerkiksi
Palestiinaa, ja palestiinalaisia henkilditd pidetddn Suomessa kansalaisuudettomina. Suomen
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kansalaisuuden saanut palestiinalainen, jolla ei ole minkd4dn muun valtion kansalaisuutta, ei
vol menettdd Suomen kansalaisuutta.

Suomen kansalaisuutta eivét luonnollisesti voi menettdd muutkaan sellaiset henkildt, jotka
ovat Suomen kansalaisuuden saadessaan olleet kansalaisuudettomia. Niihin kuuluvat esimer-
kiksi sellaiset entisen Neuvostoliiton kansalaiset, jotka eivit ole saaneet minkdan muun valtion
kansalaisuutta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esitys on osa terrorismin vastaisia toimenpiteitd, joilla pyritddn ehkdiseméaan terroritekoja. Sen
tarkoituksena on kiinnittdd huomiota kansalliseen turvallisuuteen. Kansalaisuuslakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd Suomen kansalaisuuden voisi menettdd sellaisiin rikoksiin syyl-
listymisen perusteella, jotka vaarantavat vakavasti Suomen elintérkeitd etuja. Niitd rikoksia
olisivat erdt rikoslain (39/1889) 12 luvun mukaiset vakavat maanpetosrikokset, rikoslain 13
luvun mukaiset vakavat valtiopetosrikokset ja rikoslain 34 a luvun mukaiset vakavat terroris-
mirikokset. Kyseessa olisi poikkeuksellinen seuraamus poikkeuksellisesta rikoksesta. Edelly-
tyksend kansalaisuuden menettdmiselle olisi kuitenkin se, ettei henkildstd tule sen seurauksena
kansalaisuudetonta.

Kansalaisuus on oikeudellinen side yksilon ja valtion vélilld, ja kansainvéliset sopimukset
mahdollistavat tietyin edellytyksin sen poistamisen henkildlti, joka on vakavasti vaarantanut
kansalaisuusvaltionsa elintirkeitd etuja. Joissakin tapauksissa vakaviin rikoksiin syyllistynyt
henkil6 voitaisiin sen jdlkeen my0s poistaa maasta. Silloin, kun maasta poistaminen ei olisi
mahdollista, kansalaisuuden menettimiselle jdisi symbolinen merkitys ja signaalivaikutus.

Esitykselld mahdollistettaisiin se, ettd kansalaisuus voitaisiin ottaa pois sellaiselta henkildlta,
joka kayttaa sitd vakavalla tavalla vddrin kansalaisuusvaltiotaan ja sen muita kansalaisia vas-
taan. Perusteena kansalaisuuden menettdmiselle voisi olla esimerkiksi vakava terroristisessa
tarkoituksessa tehty rikos eli esimerkiksi sellainen teko, joka olisi omiaan aiheuttamaan vaka-
vaa vahinkoa Suomelle ja jolla sen tekijd pyrkisi aiheuttamaan vakavaa pelkoa Suomen vées-
ton keskuudessa.

Kansalaisuuden menettdmiseen liittyvét laillisuus- ja oikeusturvandkokohdat pyrittdisiin otta-
maan asianmukaisesti huomioon. Koska pééttdminen kansalaisuuden menettdmisestd on mer-
kittdvaa julkisen vallan kéyttdd, sitd koskevien sddnndsten on oltava tarkkarajaisia ja tdsmaélli-
sid. Viranomaisten toimivallan on oltava lakisidonnaista ja tdsméllisesti méadriteltyd. Esityk-
sessd pyritddn siihen, ettd kansalaisuuden menettdminen olisi oikeasuhtainen seuraamus henki-
16lle, joka olisi syyllistynyt tiettyyn Suomen elintérkeitd etuja vakavasti vaarantavaan rikok-
seen.

Esityksella tavoitellaan ennakoitavaa ja tehokasta viranomaisten toimintaa. Laillisuusperiaat-
teen ohella pyritddn ottamaan huomioon kaksoisrangaistuksen kielto, syyttdomyysolettama ja
taannehtivan rangaistuksen kielto, samoin kuin oikeusturvaa, menettelyd ja muutoksenhakua
koskevat vaatimukset. Esitys pyrkii myds muutoin ottamaan huomioon Suomen perustuslain
ja kansainviliset velvoitteet, mukaan lukien kansalaisuudettomuuden kiellon, syrjinnén kiellon
seka yksityis- ja perhe-eldméan kunnioituksen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Luvussa 2.2 on késitelty kansalaisuuden menettdmiseen liittyvid kansainvilisid velvoitteita.
Kansainviliset sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut, ja my6s oma perustuslakimme asetta-
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vat tietyt reunachdot sille, milld perusteilla ja millaisessa menettelyssd kansalaisuus voidaan
ottaa pois. Kenestékiédn ei voida tehdd kansalaisuudetonta. Kansalaisuuden poistamisesta on
sdddettdva laissa. Kansalaisuutta ei voida poistaa lapselta silld perusteella, ettd hinen vanhem-
pansa on syyllistynyt rikoksiin. Lapsen oikeudet rajoittavat kansalaisuuden poistamista henki-
161td, joka on syyllistynyt rikoksiin alle 18-vuotiaana. Kansalaisuuden poistamisen perusteet
eivit saa olla syrjivid, joten mahdollisuutta kansalaisuuden pois ottamiseen ei voida rajata
esimerkiksi vain hakemusmenettelylld saatuun kansalaisuuteen. Liséksi on otettava huomioon
erditd muita vaatimuksia.

Rikokset, joiden perusteella kansalaisuuden voisi menettii

Tati hallituksen esitystd valmisteltaessa pohdittiin, minkélaisiin rikoksiin syyllistyminen voisi
johtaa kansalaisuuden menettdmiseen. Hallituksen turvapaikkapoliittisessa toimenpideohjel-
massa tavoitteena on Suomen kansalaisuuden pois ottaminen terrorismitoimiin osallistuneilta.

Kansainvilisten velvoitteiden mahdollistamat perusteet

Kansainviliset sopimukset asettavat tiettyja reunaechtoja valtioille sddtdd kansallisessa lainsda-
dédnnossddn kansalaisuuden menettdmisestd. Kansalaisuusyleissopimus mahdollistaa kansalai-
suuden menettdmisen silld perusteella, ettd henkilo kayttdytyy tavalla, joka vakavasti vaaran-
taa sopimusvaltion elintdrkeité etuja. TAimi sanamuoto on otettu kansalaisuudettomuuden vé-
hentdmistd koskevasta yleissopimuksesta. Kansalaisuudettomuuden vihentdmistd koskeva
yleissopimus on vuodelta 1961 ja kansalaisuusyleissopimus vuodelta 1997, eiké terrorismi ole
niiden solmimisajankohtana ollut samalla tavalla ajankohtainen ongelma kuin nykyisin.

Kansalaisuusyleissopimuksen valmisteluasiakirjan (Explanatory Report) mukaan kayttayty-
minen tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintérkeiti etuja, késittda valtiopetok-
sen ja maanpetoksen seké esimerkiksi ulkomaiselle salaiselle palvelulle tydskentelyn, mutta se
el siséltdisi muita vakavia rikoksia. UNHCR:n vuonna 2013 pidetyn asiantuntijakokouksen
padtelmissd on esitetty, ettd valtion elintirkeiden etujen vakavana vaarantamisena saatettaisiin
pitdd valtiopetosta/maanpetosta, vakoilua seki joitakin terrorismirikoksia.

Kansalaisuusyleissopimuksen mukaan valtio voi sddtdd myos, ettd henkilo menettdé sen kan-
salaisuuden, jos hén on palvellut vapaaehtoisesti vieraan valtion puolustusvoimissa. Kansalai-
suusyleissopimuksen valmisteluasiakirjasta ilmenee kuitenkin, ettd kansalaisuus voitaisiin
poistaa téllaisella perusteella vain rajoitetusti: ennen kansalaisuuden saamista ajoittunut palve-
lu silloisen kansalaisuusvaltion puolustusvoimissa, kansalaisuusvaltion tekemédn kansainva-
listd yhteistyotd koskevaan sopimukseen pohjautuva vapaachtoinen palvelu tai toisessa kansa-
laisuusvaltiossa suoritettu asevelvollisuus eivét voisi olla perusteita kansalaisuuden menetti-
miselle. Lisdksi aiemmin mainitut yhdenvertaisen kohtelun vaatimus ja kielto syrjia poliittisin
perustein rajoittavat omalta osaltaan valtion vapautta valita, milloin vapaaehtoisesta palvelusta
vieraan valtion puolustusvoimissa voisi seurata kansalaisuuden menettdminen. Sddnnén on ol-
tava kaikille sama.

Kansalaisuuden menettimisestd voidaan sditii yksiselitteisemmin, jos sen perusteeksi otetaan
tietyt yksilon tekemét rikokset. Edelld mainittujen valtion elintérkeitd etuja vakavasti vaaran-
tavien rikosten liséksi voitaisiin sddtdd siitd, ettd kansalaisuuden voisi menettdd myos sellais-
ten vakavuudeltaan vastaavien rikosten perusteella, joihin henkild on syyllistynyt palvelles-
saan vapaachtoisesti vieraan valtion puolustusvoimissa. Ndihin kuuluisi esimerkiksi sotarikok-
sia. Kuten ylld olevasta kansainvilisesti vertailusta ilmenee, erdissd muissa valtioissa on pai-
dytty sdatdmain, ettd kansalaisuuden voisi menettdd myds téllaisten rikosten perusteella. Sa-
malla on huomattava, ettd kansalaisuusyleissopimus ei mahdollista kansalaisuuden poistamista
muunlaisten vakavienkaan rikosten perusteella.
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Edell4 luvussa 2.2 selostetun kansainvélisen vertailun voidaan toisaalta katsoa tukevan sité, et-
td kansalaisuuden menettdminen sidotaan aina nimenomaan valtion elintirkeitd etuja vakavas-
ti vaarantaviin tekoihin. Sille, mitd on pidettdva téllaisina tekoina, saadaan selvid suuntaviivo-
ja asiakirjoista, jotka koskevat asiaan kuuluvien kansainvélisten sopimusten tulkintaa. Naihin
rikoksiin voidaan katsoa siséltyvin terrorismirikoksia, joten tédllainen sdéntely toteuttaisi sitd
tavoitetta, joka on kirjattu hallituksen turvapaikkapoliittiseen toimenpideohjelmaan.

Téasséd yhteydessd ehdotettaisiin, ettd kansalaisuuden voisi menettdd sellaisten rikosten perus-
teella, joita voidaan pitdd Suomen elintdrkeitd etuja vakavasti vaarantavina tekoina, mukaan
lukien maanpetos, valtiopetos, vakoilu ja terrorismirikoksia. Tietyt Suomen rikoslain mukaiset
rikosnimikkeet voisivat tulla kyseeseen. Liséksi on otettava huomioon eréitd muita rajoja, joita
kansainviélisistd sopimuksista ja perustuslaista seuraa kansalaisuuden menettdmisesta sdatami-
selle.

Kansalaisuudettomuuden kielto ja siteet kansalaisuusvaltioihin

Keneltdkédn ei voida ottaa kansalaisuutta pois, jos sen johdosta hinesti tulisi kansalaisuude-
ton. Se, ettd henkilolla on myds toisen valtion kansalaisuus, ei kuitenkaan kansalaisuuden me-
nettimisseuraamusta harkittaessa yksindén riitd, vaan henkil5lla tulee myos olla toiseen kansa-
laisuusvaltioonsa riittdvat siteet. Kansalaisuuden menettdmispaatostd tehtdessa tulisi tehda ai-
na kokonaisharkinta, ja kansalaisuuden pois ottamisen jélkeen tulee vield harkittavaksi se,
saako henkil0 jdddd maahan vai voidaanko hénet karkottaa.

Kansalaisuuden menettdmiseen ja karkottamista koskevaan harkintaan vaikuttaa osaltaan
myo6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla, joka rajoittaa viranomaisten valtaa puuttua
yksilon oikeuteen nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta. Vastaava madrdys sisiltyy
KP -sopimuksen 17 artiklaan, jonka mukaan kenenkéén yksityiseldméan tai perheeseen ei saa
laittomasti puuttua. Kuten ylla luvussa 2.2 on selostettu, EIT ja Tanskan korkein oikeus ovat
ratkaisuissaan kiinnittineet huomiota muun muassa siihen, onko henkild asunut toisessa kan-
salaisuusvaltiossaan ja missd valtiossa hanen perheenjasenensa ja sukulaisensa ovat.

Kansalaisuuslain 33 §:n 3 momentissa on sdddetty kokonaisharkinnasta niissa tilanteissa, jois-
sa kansalaisuus voidaan menettié viérien tietojen antamisen perusteella. Sen liséksi, ettd néis-
sé tapauksissa arvioidaan kansalaisuuden saaneen henkildn siteitd Suomeen, arvioidaan myds
teon moitittavuutta ja siihen liittyneitd olosuhteita. Nyt sdddettéiviksi ehdotetusta kansalaisuu-
den menettimisseuraamuksesta paitettdessd ei voi arvioida tehdyn rikoksen moitittavuutta,
vakavuutta tai muita siihen liittyvid olosuhteita endd uudelleen, koska tdma harkinta tehddén
rikosasian késittelyn yhteydessd méaarittiessd rikoslain mukaista seuraamusta. Kansalaisuuden
menettdminen, josta péatettédisiin erillisessé hallinnollisessa menettelyssd, ei voisi olla toinen
rangaistus samasta teosta, vaan se voisi olla ainoastaan tdydentéva hallinnollinen seuraamus.

Kansalaisuudettomuuden kiellosta ja tosiasiallisten siteiden vaatimuksesta seuraa se, ettd kan-
salaisuutta ei voi menettii rikostuomion perusteella suoraan lain nojalla, automaattisesti ilman
erillistd kansalaisuuden menettdmistd koskevaa harkintaa. Viranomaisen, joka paittdd kansa-
laisuuden menettdmisestd rikokseen syyllistymisen perusteella, on ensin selvitettivd, onko
henkil6lld sekd Suomen etté jonkin muun valtion kansalaisuus. Sen jilkeen, jos henkil6lld on
my0s jonkin toisen valtion kansalaisuus, on arvioitava, onko hénelld toiseen kansalaisuusval-
tioonsa riittdvasti siteitd niin, ettd Suomen kansalaisuus voidaan poistaa. Kun sééddetédn téllai-
sesta osin harkinnanvaraisesta perusteesta, kansalaisuuden menettiminen suoraan lain nojalla
ei tule kyseeseen.
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Taannehtivan rangaistuksen kielto ja syyttomyysolettama

Silloin, kun kansalaisuuden menettiminen seuraa rikoksesta, voidaan katsoa, ettd kansainva-
listen sopimusten vaatimukset rikosoikeudellisille seuraamuksille ja perustuslain sddnnds ri-
kosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta koskevat myds kansalaisuuden menettimistd. Nadma
periaatteet on otettava huomioon myos silloin, kun kyseessa on hallinnollinen seuraamus tai
sanktio.

Yl1ld kansainvélisten velvoitteiden (2.2) yhteydesséd on kerrottu, miten EIT on ratkaisukéytén-
ndssddn madrittanyt sitd, onko kyseessd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan ja seit-
seménnen lisdpoytikirjan 4 artiklan tarkoittamalla tavalla rikosoikeudellinen menettely. Siiné
kaytettdavat kriteerit on todettu Engel ym. v. Alankomaat (1976) -asiassa annetussa tuomiossa,
minkd vuoksi niitd kutsutaan Engel-kriteereiksi. A & B v. Norja -asiassa EIT piti hallinnollista
menettelyd, jossa madrittiin 30 %:n veronkorotus, silld tavoin rikosoikeudellisena, ettd oli
otettava huomioon kielto syyttéé ja rangaista kahdesti.

Engel-kriteerien perusteella myds menettelyéd, jossa tiettyyn rikokseen syyllistyneeltd poistet-
taisiin kansalaisuus, voidaan pitd tdssd mielessd rikosoikeudellisena, kun otetaan huomioon
teon kansallinen luokittelu (rikos) seka teon luonne (vakava rikos) ja sanktion ankaruus (kan-
salaisuuden menettdminen, joka voisi seurata vain poikkeuksellisesti). Kun sdddetiddn kansa-
laisuuden menettdmisesté rikoksen perusteella, on siten otettava huomioon rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate, taannehtivan rangaistuksen kielto ja syyttomyysolettama. Nédiden periaattei-
den voidaan katsoa koskevan myds hallinnollisessa menettelyssé pédtettdvad kansalaisuuden
menettdmistd, joka olisi hallinnollinen seuraamus, ei rangaistus.

Perustuslain 8 § siséltdd laillisuusperiaatteen sekd taannehtivan rangaistuksen kiellon: Ketdin
el saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei
tekohetkelld ole laissa séédetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangais-
tusta kuin tekohetkelld on laissa sdddetty. Kansalaisuuden voisi siis menettdd vasta sitd koske-
van lain voimaantulon jélkeen tehdyn rikoksen perusteella. Perustuslain vaatimukset koskevat
rangaistusta, mutta myos hallinnollinen seuraamus voidaan téltd osin rinnastaa siihen.

My®ds syyttdmyysolettama vaikuttaa sithen, miten kansalaisuus voidaan poistaa rikollisen teon
perusteella. Syyttdmyysolettaman mukaisesti jokaista rikoksesta syytettyd on pidettdva syyt-
toménd, kunnes hénen syyllisyytensé on laillisesti néytetty toteen. Pddtostd kansalaisuuden
poistamisesta rikoksen perusteella ei siten voitaisi tehdé silloin, kun henkil6d vasta epiilldan
rikoksesta tai hdntd vastaan nostettua syytettd kisitellddn tuomioistuimessa. Henkilon syyllis-
tyminen rikokseen on niytetty laillisesti toteen sitten, kun hénet on tuomittu siitd ja rikostuo-
miosta ei voi endd valittaa, vaan se on saanut lainvoiman. Kansalaisuus voitaisiin siten poistaa
tiettyyn rikokseen syyllistymisen perusteella vasta sitten, kun sitd koskeva rikostuomio on
lainvoimainen.

Kuten ylla on todettu, rikoksiin syyllistyminen vaikuttaa myos sithen, myonnetdankd henkilol-
le kansalaisuus hinen tekeménsd hakemuksen tai ilmoituksen perusteella. Silloinkin 1dhtékoh-
tana on syyttdmyysolettama, ja kielteinen pditos, jonka perusteena on syyllistyminen rikok-
siin, voidaan tehdd vain lainvoimaisesti ratkaistujen rikosasioiden pohjalta. Kansalaisuuden
saamista koskevissa asioissa on siksi selvitettdva sitd, onko henkilon mahdolliset rikosasiat
ratkaistu lopullisesti, ja toisinaan on jadtdvd odottamaan lainvoimaista rikosasian ratkaisua,
ennen kuin kansalaisuusasiassa voidaan tehda paatos. Kansalaisuus voidaan vain poikkeuksel-
lisesti jattdd myontdmattd silld perusteella, ettd on perusteltua syytd epdilld kansalaistamisen
vaarantavan valtion turvallisuutta tai yleistd jarjestysta.

Kansalaisuuden poistaminen eroaa siitd, ettd kansalaisuus jétetddn myontdmattd. Kansalai-
suushakemuksen tai -ilmoituksen tekee henkild itse tai hdnen huoltajansa tai edunvalvojansa.
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Kansalaisuuden menettdminen sen sijaan tulisi vireille ja siitd péatettdisiin viranomaisen aloit-
teesta. Kansalaisuuden poistamista voidaan pitdd suurempana puuttumisena henkilon yksityis-
ja perhe-eldméén kuin sité, ettd kansalaisuushakemukseen tai -ilmoitukseen tehdéin kielteinen
pdétds. Nykyisessikin laissa kynnys kansalaisuuden poistamiseen on sdédetty korkeammalle
kuin kansalaisuuden epdéimiseen. Kansalaisuuslain saitdmista koskevan hallituksen esityksen
(235/2002 vp) perustelujen mukaan paatds siitd, ettd henkilé menettdd kansalaisuuden, jonka
hin on saanut antamalla vddria tietoja tai salaamalla jotakin olennaista, edellyttdd varmuutta
siitd, ettd kansalaisuutta ei olisi mydnnetty, mutta sen lisdksi kokonaisharkinnassa on otettava
huomioon muitakin seikkoja.

Nyt sééddettéivissd kansalaisuuden menettdmisessé ei lisdksi ole kysymys siitd, ettd henkilon ei
alun perinkdin olisi kuulunut saada Suomen kansalaisuutta. Sitd vastoin valtio poistaisi omas-
ta aloitteestaan kansalaisuuden henkil6ltd sellaisen rikoksen perusteella, johon kyseinen Suo-
men kansalainen olisi syyllistynyt. Sen vuoksi voidaan katsoa, ettd kynnys kansalaisuuden
menettdmiseen on vield korkeammalla kuin silloin, kun siité péétetdéin nykyisen lain mukaisil-
la perusteilla.

Koska kynnys puuttua oman kansalaisen oikeusasemaan kansalaisuuden poistamisella on kor-
kea, padtostd ei voida tehda rikosta koskevan epdilyn perusteella. Kansalaisuuden menettdmi-
nen tiettyihin vakaviin rikoksiin syyllistymisen perusteella edellyttdd sitd, ettd syyllisyys on
laillisesti néytetty toteen ja rikostuomio on lainvoimainen. Kansalaisuuden menettamisesté
voitaisiin paéttda vain lainvoimaisen rikostuomion perusteella.

Rikoslain mukaiset rikosnimikkeet

Kansalaisuuden menettdmisesté voitaisiin sédtdi silld perusteella, ettd henkild on kiyttdytymi-
selldén vakavasti vaarantanut Suomen elintdrkeitd etuja. Kansalaisuuden voisi menettdd sel-
laisten tekojen perusteella, jotka ovat kansainvélisten sopimusten tarkoittamalla tavalla vaka-
via ja kohdistuvat valtion elintdrkeisiin etuihin. Niihin voisi kuulua sellaisia rikoksia kuin
maanpetos, valtiopetos, vakoilu ja jotkin terrorismirikokset.

Rikoslaissa téllaisia rikoksia sisdltyy 12, 13 ja 34 a lukuihin. Rikoslain 12 luvussa on sdidetty
maanpetosrikoksista, 13 luvussa valtiopetosrikoksista ja 34 a luvussa terrorismirikoksista.
Kaikkiin néihin lukuihin siséltyy kuitenkin vakavuudeltaan eriasteisia rikoksia; joistakin ri-
koksista voidaan tuomita rangaistukseksi sakkoa. Sdddettiessd siitd, mihin rikoksiin syyllis-
tymisen perusteella kansalaisuuden voisi menettdd, ei siten voida pelkdstddn viitata kokonai-
siin rikoslain lukuihin. Lisdksi on huomattava, ettd kansalaisuuden menettdmisestd voidaan
sadatdd vain sellaisten rikosten perusteella, jotka olisivat kohdistuneet Suomen elintérkeité etu-
ja vastaan.

Rikoslain mukaiset enimmadisrangaistukset heijastavat sitd, mité rikoksia pidetddn vakavimpi-
na. Suomen jarjestelmissd vedenjakajana, joka osoittaa rikosten vakavuutta, voidaan pitda
laissa sdddettyd kahdeksan vuoden vankeusrangaistusta. Esimerkiksi rikoslaissa sdddetty tapon
rangaistusasteikon minimi on kahdeksan vuotta vankeutta. On huomattava, etti tappo on tassi
ainoastaan vakavan rikoksen esimerkkind, kun tarkastellaan Suomen rikosoikeusjarjestelméa
kokonaisuudessaan. Rikoksen vakavuus ei kuitenkaan voisi sellaisenaan olla peruste kansalai-
suuden menettdmiselle. Kansalaisuuden menettiminen voisi seurata siité, ettd henkilo olisi va-
kavasti vaarantanut nimenomaan Suomen valtion elintdrkeitd etuja siten, kuin kansainvalisissi
sopimuksissa tarkoitetaan.

Rikoslain 12, 13 ja 34 a lukujen mukaisista rikoksista voisivat siten tulla kyseeseen kansalai-

suuden menettdmisen perusteina ne, joista sdddetty enimmaéisrangaistus on véhintddn kahdek-
san vuotta vankeutta. N4itd rikosnimikkeitd tarkastellaan alla.
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Maanpetosrikokset. Rikoslain 12 lukuun kuuluvia maanpetosrikoksia ovat Suomen itsemaa-
rddmisoikeuden vaarantaminen (1 §), sotaan yllyttiminen (2 §), maanpetos (3 §), torked
maanpetos (4 §), vakoilu (5 §), torked vakoilu (6 §), turvallisuussalaisuuden paljastaminen
(7 §), tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastaminen (8 §), luvaton tiedustelutoimin-
ta (9 §), puolueettomuusmaiérdysten rikkominen (10 §) sekd maanpetoksellinen yhteydenpito
(119)

Seuraavista maanpetosrikoksista on sdddetty ankarimmaksi rangaistukseksi vahintdan kahdek-
san vuotta vankeutta. Suomen itsemddrddmisoikeuden vaarantamisen, sotaan yllyttdmisen,
maanpetoksen ja vakoilun rangaistusasteikko on yhdestd vuodesta kymmeneen vuoteen van-
keutta. Torkeén maanpetoksen ja torkedn vakoilun asteikko puolestaan ulottuu neljéstd vuo-
desta elinkauteen vankeutta.

Rikoslain 12 luvun 1 §:n mukaisen Suomen itsemédarddmisoikeuden vaarantamisen tarkoituk-
sena on esimerkiksi saattaa Suomi tai osa Suomea vieraan valtion alaiseksi tai irrottaa osa
Suomea muusta valtakunnasta. Sen keinona on vikivallan kdyttiminen tai silld uhkaaminen,
tai se tehdddn vieraan valtion sotilaallisen tai taloudellisen painostuksen tai tuen avulla.

Luvun 2 §:n mukaisen sotaan yllyttimisen tarkoituksena on saattaa Suomi sotaan tai sotatoi-
men kohteeksi. Se tehdddn esimerkiksi julkisesti kehottamalla vierasta valtiota hyokkayste-
koon Suomea vastaan tai toisin péin.

Luvun 3 §:n mukaisesta maanpetoksesta on kyse esimerkiksi silloin, kun Suomen kansalainen
liittyy vihollisen asevoimiin Suomea koskevan sodan, aseellisen selkkauksen tai michityksen
aikana tai sellaisen vélittomasti uhatessa. Myds maanpetoksen yritys on rangaistava.

Luvun 4 §:n mukaisessa torkedssd maanpetoksessa aiheutetaan vaara valtakunnan tai sen osan
Joutumlsesta vieraan vallan alaiseksi tai muuten erityisen suurta vahinkoa Suomelle, ja teko on
myo0s kokonaisuutena arvostellen torked. Myo0s torkeén maanpetoksen yritys on rangaistava.

Luvun 5 §:ssd tarkoitettuun vakoiluun syyllistyy esimerkiksi se, joka vierasta valtiota hyodyt-
tadkseen tai Suomea vahingoittaakseen hankkii tai vilittdd tiedon sellaisesta Suomen maan-
puolustusta tai ulkomaansuhteita koskevasta seikasta, jonka tuleminen vieraan valtion tietoon
voi aiheuttaa vahinkoa Suomen turvallisuudelle. Myds vakoilun yritys on rangaistava.

Luvun 6 §:n mukainen torked vakoilu on kyseessd esimerkiksi silloin, kun vakoilu koskee
Suomen maanpuolustukselle, turvallisuudelle, ulkomaansuhteille tai kansantaloudelle erittiin
merkittavaa seikkaa, ja teko on myds kokonaisuutena arvostellen torked. Myds torkedn vakoi-
lun yritys on rangaistava.

Edell4 kerrotun perusteella voidaan katsoa, ettd rikoslain 12 luvun mukaista Suomen itsemai-
rddmisoikeuden vaarantamista, sotaan yllyttdmistd, maanpetosta, torkedd maanpetosta, vakoi-
lua ja torkedd vakoilua voidaan pitdd Suomen elintdrkeiden etujen vakavana vaarantamisena.
Niihin syyllistyminen voisi siten olla peruste kansalaisuuden menettdmiselle.

Valtiopetosrikokset. Rikoslain 13 luku koskee valtiopetosrikoksia, joita ovat valtiopetos (1 §),
torked valtiopetos (2 §), valtiopetoksen valmistelu (3 §) seké laiton sotilaallinen toiminta (4 §).
Sellaisia valtiopetosrikoksia, joista on sdddetty ankarimmaksi rangaistukseksi vahintdan kah-
deksan vuotta vankeutta, on kaksi. Valtiopetoksen rangaistusasteikko on yhdestd vuodesta
kymmeneen vuoteen vankeutta. Torkedn valtiopetoksen rangaistusasteikko on neljastd vuo-
desta elinkauteen vankeutta.

Luvun 1 §:mn mukaisessa valtiopetoksessa pyritddn esimerkiksi kumoamaan Suomen valtio-
sddantd vékivaltaa kdyttdmalla tai silld uhkaamalla. Valtiopetokseen syyllistyy myos esimer-
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kiksi se, joka vékivaltaa kayttdmalla tai silld uhkaamalla yrittdd syrjayttaa tasavallan presiden-
tin tai eduskunnan tai estid niitd kayttdmasta toimivaltaansa.

Luvun 2 §:n mukaisesta torkeésté valtiopetoksesta on kyse esimerkiksi silloin, kun valtiope-
toksen tekemiseen kéytetdéin aseistettua joukkoa tai se tehdddn ihmisid surmaamalla ja rikos
on my0s kokonaisuutena arvostellen torked.

Rikoslain 13 luvun mukaista valtiopetosta ja torkedd valtiopetosta voidaan pitdd Suomen elin-
tirkeiden etujen vakavana vaarantamisena. Niihin syyllistymisesta voisi siten seurata kansalai-
suuden menettdminen.

Terrorismirikokset. Voimassa olevan rikoslain 34 a luvun mukaisiin terrorismirikoksiin kuu-
luvat terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset (1 §), terroristisessa tarkoituksessa tehty ra-
diologista asetta koskeva rikos (1 a §), terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmis-
telu (2 §), terroristiryhmén johtaminen (3 §), terroristiryhmén toiminnan edistdminen (4 §),
koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemisti varten (4 a §), kouluttautuminen terro-
rismirikoksen tekemistd varten (4 b §), virvdys terrorismirikoksen tekemiseen (4 c §), terro-
rismin rahoittaminen (5 §), terroristiryhmén rahoittaminen (5 a §), matkustaminen terrorismi-
rikoksen tekemistd varten (5 b §) seké terrorismirikoksen tekemisté varten tapahtuvan matkus-
tamisen edistdminen (5 ¢ §).

Seuraavista 34 a luvun 1 §:n mukaisista terroristisessa tarkoituksessa tehdyisté rikoksista on
sdddetty ankarimmaksi rangaistukseksi véhintdin kahdeksan vuotta vankeutta. Kemiallisen
aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikkomisen ja tahallisen torkedn ympéris-
ton turmelemisen rangaistusasteikko on neljastd kuukaudesta kahdeksaan vuoteen vankeutta.
Torkedn pahoinpitelyn, térkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, torkeén tuhotyon, torke-
an terveyden vaarantamisen, ydinrdjahderikoksen ja kaappauksen rangaistusasteikko ulottuu
kahdesta vuodesta 12 vuoteen vankeutta. Surman rangaistusasteikko on neljéstd vuodesta 12
vuoteen vankeutta ja tapon kahdeksasta vuodesta elinkauteen vankeutta. Murhan rangaistuk-
seksi on sdddetty elinkausi vankeutta. Luvun 1 a §:ssé on sdédetty terroristisessa tarkoitukses-
sa tehdystd radiologista asetta koskevasta rikoksesta, jonka rangaistusasteikko on neljdsta
kuukaudesta kahdeksaan vuoteen vankeutta.

Terroristiryhmén johtamista koskeva 3 § siséltdad kaksi rangaistusasteikkoa: 1 momentin mu-
kaisesta rikoksesta sdddetty rangaistus on kahdesta vuodesta kahteentoista vuoteen vankeutta,
kun taas 2 momentissa sdddetty rangaistus on neljastid kuukaudesta kuuteen vuoteen vankeutta.
Kansalaisuuden voisi siten menettdd 1 momentissa tarkoitetun terroristiryhmén johtamisen pe-
rusteella, koska siitd on sdddetty ankarimmaksi rangaistukseksi yli kahdeksan vuotta vankeut-
ta. Kansalaisuutta ei sen sijaan voisi menettdd 2 momentissa tarkoitetun terroristiryhmén joh-
tamisen perusteella, koska siitd sdddetty enimmaéisrangaistus jaé alle kahdeksan vuoden. Se,
kumpi asteikko soveltuu, riippuu siitd, miké rikos kyseisen terroristiryhmén toiminnassa on
tehty.

Seuraavista terrorismirikoksista on sdddetty rangaistukseksi neljastd kuukaudesta kahdeksaan
vuoteen vankeutta: terroristiryhmén toiminnan edistdminen, koulutuksen antaminen terroris-
mirikoksen tekemistéd varten, vérvdys terrorismirikoksen tekemiseen ja terrorismin rahoittami-
nen.

Luvun 4 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén toiminnan edistdminen késittd4 esimerkiksi terroris-
tiryhmén varustamista réjahteilld, aseilla tai ampumatarvikkeilla. Sithen kuuluu tarkoitus edis-
téé terroristiryhmén 1, 1 a tai 2 §:ssd tarkoitettua rikollista toimintaa tai tietoisuus siité, ettd
oma toiminta edistéa sitd. My0s terroristiryhmaén térkeiden taloudellisten asioiden hoitaminen
voi olla timén lainkohdan mukainen rikos.
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Luvun 4 a §:n mukainen koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemisti varten koskee
esimerkiksi rdjdhteiden, ampuma-aseiden taikka myrkyllisten aineiden kéayttoa tai valmistusta.
Siihen kuuluu tarkoitus edistdd 1, 1 a tai 2 §:ssd tarkoitettua rikollista toimintaa tai tietoisuus
siitd, ettd oma toiminta edistda sitd.

Luvun 4 ¢ §:n mukainen varvdys terrorismirikoksen tekemiseen on kyseesséd esimerkiksi sil-
loin, kun perustetaan terroristiryhmé tai muuten varvatidn viked 1, 1 a tai 2 §:ssé tarkoitetun
terrorismirikoksen tekemistd varten. Siithen kuuluu tarkoitus edistdd 1, 1 a tai 2 §:ssé tarkoitet-
tua rikollista toimintaa tai tictoisuus siitd, ettd oma toiminta edistda siti.

Luvun 5 §:ssd tarkoitettuun terrorismin rahoittamiseen syyllistyy esimerkiksi se, joka suoraan
tai valillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan
panttivangin ottamista tai kaappausta. Terrorismin rahoittaminen voi koskea my6s muita lain-
kohdassa mainittuja rikoksia. My®os terrorismin rahoittamisen yritys on rangaistava.

Todettakoon, ettd ylld mainittu 2 § koskee terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen
valmistelua, josta on sdddetty rangaistukseksi sakkoa tai enintdéin kolme vuotta vankeutta. Tél-
lainen rikos, josta voitaisiin tuomita sakkorangaistus, ei voisi olla peruste kansalaisuuden me-
nettimiselle. Muut edelld mainitut terrorismirikokset, joiden rangaistusasteikon maksimi on
vahintdan kahdeksan vuotta vankeutta, voisivat sen sijaan olla perusteita kansalaisuuden me-
nettdmiselle.

Y114 mainitut vakavat terrorismirikokset voivat kohdistua paitsi Suomeen, my6s johonkin toi-
seen valtioon tai kansainviliseen jarjestoon. Rikoslain 34 a luvun 6 §:n 1 momentin mukaan
rikoksentekijalla on ferroristinen tarkoitus, jos hinen tarkoituksenaan on 1) aiheuttaa vakavaa
pelkoa véeston keskuudessa; 2) pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion hallitus tai muu vi-
ranomainen taikka kansainvélinen jérjestd tekeméén, sietdiméén tai tekeméttd jattdmédén jota-
kin; 3) oikeudettomasti kumota jonkin valtion valtiosdantd tai muuttaa sitd tai horjuttaa vaka-
vasti valtion oikeusjérjestysté taikka aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa valtiontaloudelle tai
valtion yhteiskunnallisille perusrakenteille; tai 4) aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa kansain-
vélisen jarjeston taloudelle tai sellaisen jarjeston muille perusrakenteille. Lisdksi 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen rikosten tunnusmerkistoon kuuluu se, ettd teko on omiaan aiheutta-
maan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainvéliselle jérjestolle.

Sen vuoksi olisi tarpeen sddtdd kansalaisuuden menettimisen edellytykseksi nimenomaisesti
myos se, ettd rikos olisi kohdistunut Suomen elintérkeitd etuja vastaan. Kansalaisuuden me-
nettimisestd voitaisiin paéttda vain, jos padrikoksen terroristinen tarkoitus olisi koskenut ri-
koslain 34 a luvun 6 §:n 1 momentissa mainittuja seurauksia Suomen véestdlle, hallitukselle,
viranomaiselle, valtiosddnndlle tai muulle sddnndksessd mainitulle Suomen intressille. Kansa-
laisuuden menettémisestd ei sen sijaan voitaisi padttiad pelkéstién johonkin toiseen valtioon tai
kansainviliseen jérjestoon kohdistuneen terrorismirikoksen perusteella.

Yhteenvetona rikoslain 34 a luvun mukaisista terrorismirikoksista voidaan todeta, ettd kansa-
laisuuden voisi menettdd seuraavien terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten perusteella:
kemiallisen tai biologisen aseen kiellon rikkominen, tahallinen térked ympériston turmelemi-
nen, torked pahoinpitely, torked ihmiskauppa, panttivangin ottaminen, tdrkeé tuhotyd, torked
terveyden vaarantaminen, ydinrdjahderikos, kaappaus, surma, tappo tai murha. Lisdksi kansa-
laisuuden voisi menettié terroristisessa tarkoituksessa tehdyn radiologista asetta koskevan ri-
koksen perusteella. Edellytyksend olisi kuitenkin aina se, ettd terroristisessa tarkoituksessa
tehty rikos olisi kohdistunut nimenomaan Suomen elintirkeitd etuja vastaan. Kansalaisuuden
menettémisen perusteena voisi olla my0s sellainen terroristiryhmén johtaminen, josta on séa-
detty 34 a luvun 3 §:n 1 momentissa, terroristiryhmén toiminnan edistiminen, koulutuksen an-
taminen terrorismirikoksen tekemistd varten, virvéys terrorismirikoksen tekemiseen tai terro-
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rismin rahoittaminen. Myds néiden terrorismirikosten perusteella kansalaisuuden voisi menet-
tdd vain, jos teko olisi kohdistunut nimenomaan Suomen elintérkeitd etuja vastaan.

Taulukko. Rikoslain 12, 13 ja 34 a luvun mukaiset rikokset, joista voi seurata kahdeksan

vuotta vankeutta:

Rikosnimike Rangaistusasteikko Rikoslain kohta

Suomen  itseméddrdédmisoikeuden | 1-10 vuotta 121luku 1§

vaarantaminen

sotaan yllyttdiminen 1-10 vuotta 12 luku 2 §

maanpetos 1-10 vuotta 12 luku 3 §

torked maanpetos 4 vuotta—clinkausi 12 luku 4 §

vakoilu 1-10 vuotta 12 luku 5 §

torked vakoilu 4 vuotta—elinkausi 12 luku 6 §

valtiopetos 1-10 vuotta 131ukul §

torked valtiopetos 4 vuotta—clinkausi 13 luku 2 §

terroristisessa tarkoituksessa tehty | 4 kuukautta—8 vuotta 34alukul § 1 mom. 5 kohta
(TTT) kemiallisen aseen kiellon

rikkominen

TTT biologisen aseen kiellon rik- | 4 kuukautta—8 vuotta 34aluku 1 § 1 mom. 5 kohta
kominen

TTT tahallinen torked ympériston | 4 kuukautta—8 vuotta 34alukul § 1 mom. 5 kohta
turmeleminen

TTT torked pahoinpitely 2-12 vuotta 34 alukul § 1 mom. 6 kohta
TTT torked ihmiskauppa 2-12 vuotta 34 aluku 1 § 1 mom. 6 kohta
TTT panttivangin ottaminen 2-12 vuotta 34 aluku 1 § 1 mom. 6 kohta
TTT torked tuhotyd 2-12 vuotta 34 aluku 1 § 1 mom. 6 kohta
TTT torked terveyden vaarantami- | 2—12 vuotta 34 aluku 1 § 1 mom. 6 kohta
nen

TTT ydinréjghderikos 2-12 vuotta 34 aluku 1 § 1 mom. 6 kohta
TTT kaappaus 2-12 vuotta 34 aluku 1 § 1 mom. 6 kohta
TTT surma 4-12 vuotta 34alukul § 1 mom. 7 kohta
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TTT tappo 8 vuotta—elinkausi 34 aluku 1 § 1 mom. 8 kohta

TTT murha elinkausi 34alukul § 2 mom.

TTT radiologista asetta koskeva ri- | 4 kuukautta—8 vuotta 34alukulag
kos

terroristiryhmén johtaminen 2—-12 vuotta 34 aluku 3 § 1 mom.

terroristiryhmén toiminnan edisté- | 4 kuukautta—8 vuotta 34aluku4§
minen

koulutuksen antaminen terrorismi- | 4 kuukautta—8 vuotta 34alukudas
rikoksen tekemisté varten

varvays terrorismirikoksen tekemi- | 4 kuukautta—8 vuotta 34alukudc§
seen

terrorismin rahoittaminen 4 kuukautta—8 vuotta 34alukus §

On huomattava, ettd kansalaisuusyleissopimus rajaa kansalaisuuden poistamisen sellaisiin ri-
koksiin, jotka vaarantavat vakavasti valtion elintdrkeitd etuja, ja siten poikkeukselliseksi toi-
menpiteeksi, joka ei kyseisen sopimuksen valmisteluasiakirjan mukaan voisi seurata muista
sinéinsd hyvin vakavista rikoksista. Siitd, ettd menettdmisen perusteeksi sdddettdisiin rikoslain
12, 13 ja 34 a lukuihin siséltyvid rikoksia, seuraisi samalla useiden muiden rikosten jdéminen
ulkopuolelle. Kansalaisuuden menettdmisen perusteena ei siten olisi esimerkiksi ilman terro-
ristista tarkoitusta tehty kemiallisen aseen kiellon rikkominen, biologisen aseen kiellon rik-
kominen, tahallinen térked ympariston turmeleminen, torked pahoinpitely, torked ihmiskaup-
pa, panttivangin ottaminen, torked tuhotyd, torked terveyden vaarantaminen, ydinrdjahderikos,
kaappaus, surma, tappo tai murha.

Tuomittu vankeusrangaistus

Esitystd valmisteltaessa pohdittiin my6s sitd, mikd merkitys kansalaisuuden menettimisessé
tulisi olla tuomioistuimen tuomitsemalla rangaistuksella. Rikoksesta tuomittu tosiasiallinen
rangaistus heijastaa rikoksen vakavuutta yksittdistapauksessa, ja se tulisi huomioida séadetta-
essd kansalaisuuden menettdmisen perusteista. Se on erityisen tirkedd siksi, ettd varsinkin ter-
rorismirikosten rangaistusasteikot ovat hyvin laajoja. Useassa kysymykseen tulevassa rikok-
sessa rangaistusasteikko alkaa neljastd kuukaudesta, ja vankeusrangaistus voidaan kahteen
vuoteen asti madratd ehdollisena.

Kansalaisuuden menettdmisen tulisi olla poikkeuksellinen seuraamus poikkeuksellisesta ri-
koksesta, kuten vakavasta terrorismi- tai maanpetosrikoksesta. Rikoksen todellisen vakavuu-
den olisi oltava ratkaisevaa. Liséksi, jos kansalaisuuden menettémisestd paétettéisiin hallinnol-
lisessa menettelyssd, viranomainen ei saisi joutua omassa harkinnassaan arvioimaan teon moi-
tittavuutta, jotta menettely ei rikkoisi kieltoa syyttdd ja rangaista kahdesti.

Lopulta péaédyttiin siihen, ettd kansalaisuuden menettdminen kytkettéisiin seké tiettyihin ri-
kosnimikkeisiin ettd tuomittuun rangaistukseen. Seuraavaksi tarkastellaan kokonaiskuvan
saamiseksi my0s sellaisia vakavia rikoksia, jotka eivit voisi olla peruste kansalaisuuden me-
nettdmiselle, ja niistd tuomittuja rangaistuksia.
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Kuvaa siitd, milld tasolla tuomitut rangaistukset ovat yleisesti tietyissd hyvin vakavissa rikok-
sissa, saadaan niiden keskirangaistuksista ja keskimaardisistd rangaistuksista. Silloin, kun ri-
koslaissa sééddetty rangaistusasteikko on laaja, keskirangaistus ilmentdd tyypillistd sanktiota-
soa paremmin kuin tieto pelkédstd asteikosta. Tapon rangaistusasteikko on kahdeksasta kah-
teentoista vuoteen vankeutta, ja siitd on tuomittu keskimairin 9,5-10 vuoden vankeusrangais-
tus. Torkedn pahoinpitelyn rangaistusasteikko on yhdestd kymmeneen vuoteen vankeutta, ja
sen keskirangaistus on ollut noin kaksi vuotta. Tapon yrityksen rangaistusasteikko on 14 vuo-
rokaudesta yhdeksddn vuoteen vankeutta, ja sen keskirangaistus on ollut hieman alle nelja
vuotta. Torkedssd raiskauksessa rangaistusasteikko on kahdesta kymmeneen vuoteen vankeut-
ta, ja my0s sen keskirangaistus on ollut hieman alle neljd vuotta. Ndmai rikokset eivdt vaka-
vuudestaan huolimatta voisi olla peruste kansalaisuuden menettémiselle; kansalaisuus voitai-
siin poistaa valtion elintdrkeiden etujen vakavan vaarantamisen perusteella.

Edelld kuvattujen keskirangaistusten ja keskimddrdisten rangaistusten perusteella se rangais-
tus, joka rikoksesta on tuomittu, voisi olla viisi vuotta ehdotonta vankeutta. Kyseessé voisi ol-
la paitsi vankeusrangaistus, myos rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssé tarkoitettu yhdistelméirangaistus,
josta on sdddetty vuoden 2018 alussa voimaan tulleessa rikoslain muuttamista koskevassa lais-
sa (800/2017) ja jolla on korvattu aikaisempi koko rangaistuksen suorittaminen vankilassa.

Jos my0s kyseeseen tulevan rikoksen yritys olisi rikoslain mukaan rangaistava, kansalaisuu-
den voisi menettid sen perusteella silld edellytykselld, ettd siitd tuomittu rangaistus olisi vé-
hintdén viisi vuotta vankeutta tai yhdistelmérangaistusta. Sama koskee osallisuutta téllaiseen
rikokseen tai sen yritykseen. Tuomitusta rangaistuksesta, joka olisi sdddetty kansalaisuuslaissa
perusteeksi kansalaisuuden menettdmiselle, ei voitaisi poiketa alaspdin. Kansalaisuus voitai-
siin poistaa vain, jos késilld olisi kansalaisuuslain mukainen peruste kansalaisuuden menetti-
miselle, mukaan lukien védhintddn viiden vuoden ehdoton vankeusrangaistus tai yhdistelma-
rangaistus.

Useasta rikoksesta tuomittavan yhteisen rangaistuksen tapauksessa kansalaisuuden menetté-
minen olisi mahdollista vain, jos rikoskokonaisuuteen siséltyisi sellainen kansalaisuuslaissa
tarkoitettu rikos, josta olisi ainoanakin rikoksena tuomittaessa seurannut vdhintddn viiden
vuoden vapausrangaistus. Kansalaisuus voitaisiin poistaa yhteisen rangaistuksen perusteella
vain, jos tuomiosta tai sen perusteluista kévisi tdysin yksiselitteisesti ilmi, etté tietystd kansa-
laisuuslaissa tarkoitetusta rikoksesta olisi tuomioistuimen mukaan seurannut vahintddn viiden
vuoden vankeus- tai yhdistelmérangaistus, ja rikostuomion tekstista olisi siten néhtévissa, ettd
kasilla olisi kansalaisuuslain mukainen peruste kansalaisuuden menettamiselle.

Todettakoon, ettd niihin tapauksiin, joissa kansalaisuuden menettdminen voisi tulla kyseeseen,
soveltuisivat myds voimassa olevan passilain ja pakkokeinolain sdéinnokset passin epadmises-
td ja peruuttamisesta sekd matkustuskiellosta. Niitd voitaisiin soveltaa jo esitutkinnan, syyte-
harkinnan ja tuomioistuinkésittelyn aikana, ennen kuin kansalaisuuden menettdmisté koskeva
asia olisi vireilla.

Madriaika kansalaisuuden menettimiselle

Niin kuin kansainvélisesté vertailusta ilmenee, joissakin valtioissa on sdddetty midraaika, jon-
ka kuluessa kansalaisuuden voi menettdd silld perusteella, ettd on syyllistynyt tiettyihin rikok-
siin. Méaéardaika kuluisi paitsi rikoksen tekemisen ajankohdasta, my0s kansalaistamisen ajan-
kohdasta. Suomessa kansalaisuuden menettimisté silld perusteella, ettid henkilo on syyllistynyt
tiettyihin rikoksiin, ei sdddettdisi koskemaan pelkdstddn kansalaistettuja henkilditd eli niité,
jotka ovat saaneet Suomen kansalaisuuden hakemusmenettelylld. Kansalaisuusyleissopimus
siséltdd syrjinnén kiellon, jonka mukaan kansalaistettuja ei pitdisi asettaa eri asemaan kuin nii-
téd, jotka ovat saaneet kansalaisuuden syntyessdén. Siksi rikoksiin perustuvalle kansalaisuuden
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menettdmiselle ei sdddettdisi Suomessa ainakaan sellaista méardaikaa, joka alkaisi kansalai-
suuden myoOntdmisen ajankohdasta.

Téssd esityksessd on ldhtokohtana se, ettd kansalaisuuden menettéminen olisi poikkeukselli-
nen seuraamus poikkeuksellisesta rikoksesta. Se sdddettdisiin sellaisesta rikoksesta, joka vaa-
rantaisi vakavasti Suomen elintdrkeitd etuja ja merkitsisi toisin sanoen perustavanlaatuista uh-
kaa Suomen valtiolle. Niin kuin edelld on selostettu, seuraamus rajattaisiin tiettyihin rikosni-
mikkeisiin silld perusteella, ettd niistd sdddetty ankarin rangaistus osoittaisi niiden kuuluvan
vakavina pidettéviin rikoksiin. Sddtdmallé liséksi siitd, mikd tuomittu rangaistus konkreettises-
sa tapauksessa vaadittaisiin kansalaisuuden menettdmiseen, seuraamus rajattaisiin myds tosi-
asiallisesti vakaviin tekoihin.

Koska kansalaisuuden menettdminen voisi aina seurata vain tietyistd vakavista rikoksista, siitd
paattamiselle ei tarvitsisi sddtdd rikoksen tekoajankohdasta laskettavaa méadrdaikaa. Jos téllai-
nen méérdaika kuitenkin sdddettdisiin, se voisi kansainvélisen vertailun perusteella olla 10 tai
15 vuotta rikoksen tekoajankohdasta.

Kansalaisuuden menettdmistd koskeva asia olisi joka tapauksessa kasiteltdva viivytyksettd sen
jélkeen, kun rikosprosessi olisi pddttynyt. Viivytyksettomén késittelyn vaatimus sisdltyy jo
sithen, ettd kansalaisuuden poistaminen mielivaltaisesti on kielletty. Lisdksi kaksoisrangais-
tuksen kiellon vuoksi olisi tirkedd, ettd rikosprosessilla ja hallinnollisella menettelylld sdilyisi
ajallinen yhteys. Paétos siitd, menettéddko henkild kansalaisuuden, seuraisi lainvoimaista rikos-
tuomiota.

Naistd syistd kansalaisuuden menettdmisestd paittdmiselle voitaisiin sddtda madrdaika, joka
alkaisi, kun rikosasiassa annettu tuomio saisi lainvoiman. Méairdajan kuluttua ei voitaisi enda
padttaa, ettd henkild menettdisi kansalaisuuden. Voimassa olevan kansalaisuuslain 32 ja 33
§:ssé kansalaisuuden menettéminen on sidottu viiden vuoden médrdaikaan. MyoOs méérdaika
tdmén esityksen mukaiselle kansalaisuuden menettdmiselle voisi olla esimerkiksi viisi vuotta.

Valtio, jossa rikostuomio on annettu

Kansalaisuuden menettdminen voisi perustua Suomessa annettuun rikostuomioon. On mahdol-
lista vaikkakaan ei valttiméttd kovin todennikoistd, ettd vakavaa Suomeen kohdistunutta ri-
kosta koskeva tuomio annettaisiin jossakin toisessa valtiossa. Eri valtioiden rikosoikeudelliset
jarjestelmat ja niissd annettavat rangaistukset eivit rinnastu kaikin osin Suomen jarjestelméaén.
Jotta hallinnollinen menettely ei rikkoisi kieltoa syyttdd ja rangaista kahdesti, hallintoviran-
omaisen ei pitdisi joutua arvioimaan uudestaan sitd, onko annettu rikostuomio rangaistuksi-
neen asianmukainen. Sen vuoksi olisi perusteltua, etté kansalaisuuden menettdmisestd voitai-
siin pééttdd ainoastaan Suomessa annetun rikostuomion perusteella.

Kansalaisuuden menettdmistd koskevassa asiassa pédtettdisiin yksilon ja valtion vilisen oi-
keudellisen siteen poistamisesta. Harkinta koskisi sitd, onko henkil6lla toisen valtion kansalai-
suutta ja riittdvésti tosiasiallisia siteitd toiseen kansalaisuusvaltioonsa. Lainvoimainen rikos-
tuomio pitdisi voida ottaa sellaisenaan hallinnollisen menettelyn pohjaksi. Jotta kansalaisuu-
den menettéimisestd ei muodostuisi kiellettyd yliméadréistd rangaistusta, olisi tirkedd, ettd siitd
paéttdmisessd keskityttdisiin selvésti eri seikkoihin kuin rikosprosessissa. Ero rangaistuksen ja
hallinnollisen seuraamuksen vélilld séilyisi.

Tatd esitystd valmisteltaessa pohdittiin my0s, voitaisiinko toisessa EU-valtiossa annettu tuo-
mio ottaa huomioon. Unionin valtioita yhdistd4 esimerkiksi terrorismidirektiivi ja unionin pe-
rusoikeuskirja. Terrorismidirektiivi ei kuitenkaan ole sellaisenaan sovellettavaa unionin oike-
utta. Unionin valtioissa sovellettavassa rikosoikeudessa ja niissd annettavissa rangaistuksissa
on eroja.
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Se, ettd kansalaisuusasiat kuuluvat EU:ssakin yhd valtioiden suvereniteetin piiriin, valtioiden
omaan paitdsvaltaan, puoltaa liséksi sitéd, ettd kansalaisuuden menettiminen voisi perustua ai-
noastaan Suomessa annettuun rikostuomioon. Silloin Suomen kansalaisuuden menettdminen
ei perustuisi edes osaksi tai vilillisesti toisen valtion viranomaisen péaatokseen, joka on tehty
muun valtion kuin Suomen lainsédddénnon perusteella. Myos ylld olevasta kansainvélisesté
vertailusta ilmenee, ettd kansalaisuuden menettdmistd koskevissa sddnnoksissd on usein viitat-
tu juuri kyseisen valtion oman kansallisen rikoslain kohtiin.

Menettely rikokseen perustuvassa kansalaisuuden menettimisessi
Toimivaltainen viranomainen

Kansalaisuuslain 3 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto paattdd kansalaisuuslaissa tarkoitetusta
Suomen kansalaisuuden saamisesta, séilyttimisestd ja menettdmisestd sekd kansalaisuusase-
man madrittdmisestd. Siltd osin kuin kansalaisuuslaissa on sdddetty myos menettelystd, kansa-
laisuusasioiden késittelysséd noudatetaan erityislakina kansalaisuuslakia. Muilta osin késitte-
lyssé noudatetaan yleislakina hallintolakia, vaikka kansalaisuuslaissa ei olekaan nimenomaista
viittausta siihen.

Esitystd valmisteltaessa selvitettiin sitd, minkdlaisessa menettelyssé ja mika taho tekisi kansa-
laisuuden menettdmispédtoksen. Kansalaisuuslain 3 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto péattia
Suomen kansalaisuuden menettdmisestd. Pohdittiin sité, voitaisiinko nyt ehdotettava kansalai-
suuden menettdmispaitos rikoksen perusteella tehdd rikostuomion yhteydessé. Talloin kansa-
laisuuden menettdmista koskeva paatds saisi lainvoiman samaan aikaan rikostuomion kanssa.

Kansalaisuuden menettdminen ei kuitenkaan sovellu suomalaiseen rikosoikeusjirjestelméin
rangaistukseksi. Suomessa voidaan tietyn teon perusteella tuomita vain sakkoa, vankeutta tai
muu vastaava seuraamus. Rangaistukset annetaan tiettyjen tekojen perusteella ja niiden vaka-
vuutta vastaavasti. Ajatus henkilon ominaisuuksiin kohdistuvasta kunniarangaistuksen tyyppi-
sestd seuraamuksesta on Suomen nykyjérjestelmaille vieras.

Se, ettd kansalaisuuden menettdmisestd péétettdisiin jo rikostuomion yhteydessi, edellyttiisi
myos toimivallan huomattavaa uudelleenjarjestdmisti, kun osa Maahanmuuttovirastolle ja hal-
lintotuomioistuimille keskitetystd kansalaisuusasioita koskevasta toimivallasta siirtyisi yleisiin
tuomioistuimiin. Kansalaisuuden menettdmistd varten olisi selvitettivd henkilén muitakin
kansalaisuuksia, missé tarvitaan Maahanmuuttoviraston asiantuntemusta. Myds kokonaishar-
kinta, joka koskee henkildn siteitd Suomeen ja muuhun valtioon, on kuulunut maahanmuutto-
hallinnon tehtaviin.

Edelld esitetyn johdosta on paidytty ehdottamaan, ettd Maahanmuuttovirasto pédttdisi kansa-
laisuuden menettdmisestd my0s silloin, kun sen perusteena olisi syyllistyminen tiettyyn rikok-
seen. Kansalaisuuden menettdmistid koskeva paitods voitaisiin tehdé, kun rikostuomio on lain-
voimainen. Voidakseen ottaa harkintaansa kansalaisuuden menettamisti koskevan asian Maa-
hanmuuttoviraston tulisi saada ticto Suomen kansalaiselle rikosasiassa annetusta tuomiosta ja
siitd, koska tuomio on lainvoimainen.

Kansalaisuuden menettdminen, josta péétettdisiin hallinnollisessa menettelysséd sen jélkeen,
kun henkild olisi lainvoimaisesti tuomittu vakavasta Suomeen kohdistuneesta rikoksesta, olisi
oikeudelliselta luonteeltaan hallinnollinen seuraamus. Han menettdisi sen valtion kansalaisuu-
den, jonka elintédrkeitd etuja hin olisi vakavasti vaarantanut syyllistymaélla tiettyyn rikokseen.
Kansalaisuuden menettdminen Suomen elintérkeité etuja vastaan kohdistuneen vakavan rikok-
sen perusteella edellyttéisi aina sité, ettd henkil6lld olisi paitsi jonkin toisen valtion kansalai-
suus, myos riittdvésti tosiasiallisia siteitd sinne. Néin pyrittdisiin varmistamaan se, ettd kansa-
laisuuden menettdmisestd ja sitd mahdollisesti seuraavasta karkottamisesta ei muodostuisi ri-
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koksesta tuomitulle kohtuutonta lisdsanktiota. Kansalaisuuden menettdmiselld saattaisi olla
jonkin verran sellaista ennaltachkdisevda vaikutusta, joka olisi verrattavissa rikosoikeudellis-
ten seuraamusten yleis- ja erityisestdvain vaikutukseen.

Kielto syytti4 ja rangaista kahdesti

Kansalaisuuden menettdminen ei saa rikkoa kieltoa syyttdd ja rangaista kahdesti. Kaksoisran-
gaistuksen kieltoa ei ole perustuslaissa, mutta periaate ilmaistaan Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen seitseménnen lisdpoytékirjan 4 artiklassa, KP -sopimuksen 14 artiklan 7 kohdassa ja
unionin perusoikeuskirjan 50 artiklassa. Henkilo4, joka on jo kertaalleen tuomittu tai vapautet-
tu syytteestd, ei voida asettaa tuomioistuimessa uudelleen syytteeseen samasta teosta.

EIT:n ratkaisukéytinnossa kiellon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin rikosoikeudellista
rangaistusta koskeviin tuomioihin, vaan se ulottuu myos erilaisiin rangaistusluonteisiin hallin-
nollisiin seuraamuksiin. EIT on kiinnittényt ratkaisuissaan huomiota paitsi siithen, voidaanko
seuraamuksia pitdd rikosoikeudellisina, my0s asioiden kisittelyn asialliseen ja ajalliseen yh-
teyteen (Nilsson v. Ruotsi, 2005). Tuomioistuimen ratkaisukéytdnnon valossa kiellon rikko-
misesta ei olisi kyse silloin, kun viranomaiset paittidvit laissa mainituista erillisistd seuraa-
muksista (R.T. v. Sveitsi, 2000). Kyseessa ei olisi kaksoisrangaistus, jos prosessit liittyisivit
toisiinsa seki asiallisesti ettd ajallisesti muodostaen yhtendisen ja johdonmukaisen kokonai-
suuden, jossa on mahdollista ottaa huomioon ja késitelld moitittavan kéyttdytymisen eri puolet
ennakoitavalla ja suhteellisuusperiaatteen mukaisella tavalla (A & B v. Norja, 2016).

Valtiolla olisi siten mahdollisuus sdétda lailla toisiaan tdydentévistd, erilaisista seuraamuksis-
ta. Rikosprosessin ja kansalaisuuden menettdmistd koskevan hallinnollisen menettelyn vélilla
on kuitenkin oltava riittdva aineellinen ja ajallinen yhteys. Rikosasiaa ei voida arvioida uudes-
taan hallinnollisessa menettelyssé. Rikoksesta aiheutuvien seuraamusten tulee olla ennakoita-
via ja seuraamusten kokonaisuuden tulee olla suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Jos kansalaisuuden menettdmiseen sovelletaan niitd kriteerejd, jotka ilmenevét EIT:n ratkaisu-
kaytannostd, kiellosta syyttdd ja rangaista kahdesti seuraa menettelylle seuraavia vaatimuksia:
1) erilaiset tavoitteet, 2) ennakoitavuus, 3) prosessien yhteys, 4) suhteellisuus ja 5) ajallinen
yhteys.

Erilaiset tavoitteet. Kansalaisuuden menettdmiselléd ei voida tavoitella samoja padmaérid kuin
rikostuomiolla. Rikostuomiolla annetaan rangaistus henkil6lle, joka on syyllistynyt rikokseen.
Vakavaan rikokseen syyllistynyt henkild eristetddn vankeusrangaistuksella sen ajaksi muusta
yhteiskunnasta. Ankaralla seuraamuksella on lisdksi mahdollinen pelotevaikutus. Tarkoitus on
estdd henkilod ryhtymaéstd rikollisiin tekoihin tulevaisuudessa (erityisestdvé vaikutus) ja myds
yleisemmin ehkéistd vastaavaa rikollisuutta yhteiskunnassa (yleisestivéd vaikutus). Kansalai-
suuden menettdmisestd voidaan puolestaan péattid, jos henkild on vakavasti vaarantanut valti-
on elintirkeité etuja syyllistymailla tiettyihin rikoksiin ja hénelld on my0s toisen valtion kansa-
laisuus seka riittdvasti muita siteitd sinne. Jossakin tapauksessa kansalaisuuden menettdmista
saattaa seurata maasta karkottaminen.

Ennakoitavuus. Henkilon on tietyn teon tehdesséén pitényt tietdd, ettd hén voi saada paitsi
rangaistuksen, my0s menettdd Suomen kansalaisuuden. Téstékin seuraa se, ettd kansalaisuu-
den voisi menettad vain sellaisten rikosten perusteella, jotka on tehty lainmuutoksen voimaan-
tulon jilkeen. Ennakoitavuuden ndkokulmasta henkilon olisi my6s rikosprosessin yhteydessa
saatava ajoissa tieto mahdollisesta kansalaisuuden menettdmisesti ja karkottamisesta.

Prosessien yhteys. Toinen p#itds on tehtdvd ensimmaéisessd prosessissa todettujen faktojen
pohjalta. Kansalaisuusasiassa ei saisi olla uutta todisteiden arviointia eikd erillistd moititta-
vuuden arviointia, jotta rikosasiaa ei avattaisi kielletylld tavalla uudestaan. Hallinnollinen me-
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nettely keskittyisi 1&hinné sen selvittdmiseen, onko henkil611d Suomen ja jonkin muun valtion
kansalaisuus ja mitd siteitd hanelld on eri kansalaisuusvaltioihinsa. Rikosasian osalta tarvittai-
siin tieto rikostuomiosta, sen lainvoimaisuudesta, rikosnimikkeesté ja annetusta rangaistukses-
ta seké siitd, onko rikos kohdistunut Suomen elintérkeitd etuja vastaan. Rikokseen syyllisty-
misté ja rangaistuksen mittaamista olisi sen sijaan kasitelty jo rikosasian tuomiossa, joka otet-
taisiin niiltd osin kansalaisuuden menettdmistd koskevan paatoksen pohjaksi.

Suhteellisuusperiaate. Kansalaisuuden menettdmisestd ja sitd mahdollisesti seuraavasta maasta
karkottamisesta ei saisi tulla henkil6lle kohtuutonta lisdseuraamusta. Tdménkin vuoksi henki-
16n kansalaisuuksien ja eri kansalaisuusvaltioihin olevien siteiden selvittiminen on olennaista.
Paitos siitd, ettd henkilo menettdd kansalaisuuden, olisi kohtuuton ja suhteellisuusperiaatteen
vastainen, jos hédnelld ei olisi riittdvasti siteitd muuhun kansalaisuusvaltioonsa. Huomiota on
kiinnitettdvd muun muassa sithen, missa valtiossa henkild on asunut, missd hdnen perheen-
jasenensd ja ldheiset sukulaisensa asuvat ja mité kielitaitoa hianelld on.

Ajallinen yhteys. Syyttomyysolettaman vuoksi on ensin ratkaistava rikosprosessissa, onko
henkil6 syyllistynyt sellaiseen rikokseen, jonka perusteella hén voisi menettdd kansalaisuuden.
Péatos kansalaisuuden menettdmisestd voitaisiin tehdd vain lainvoimaisen rikostuomion pe-
rusteella. Perdkkaiset menettelyt olisivat siten perusteltuja, kunhan pditos siitd, menettadko
henkil6 kansalaisuuden, tehtéisiin mahdollisimman pian. Hallinnollinen menettely olisi aloi-
tettava viivytyksetta.

Tiedonkulku ja asian vireille tulo

Tieto rikostuomiosta, jonka perusteella voitaisiin paattda kansalaisuuden menettdmisestd, voisi
kulkea Maahanmuuttovirastoon useammalla eri tavalla. Rikosasiasta voisi ilmoittaa Maahan-
muuttovirastolle jo syyttdjd. Kyseeseen tulevia rikoksia tulisi késitteleméén 1dhinné valtakun-
nansyyttdji. Téllaisessa menettelyssd ongelmana olisi se, ettd lainvoimaista rikostuomiota
jouduttaisiin odottamaan kauan.

Ilmoituksen voisi tehdd myos kdrdjdoikeus sen jalkeen, kun rikostuomio on annettu. Kéréjéoi-
keuden tuomio ei kuitenkaan todenndkoisesti jad lainvoimaiseksi, koska siitd voidaan valittaa
hovioikeuteen. Jos rikostuomiosta ilmoittaisi hovioikeus, lainvoimainen rikostuomio olisi ole-
tettavasti ajallisesti lahimpénd. Tdméan vaihtoehdon ongelmana on se, etté tieto ei kulkisi Maa-
hanmuuttovirastoon, jos kdrdjdoikeuden tuomiosta ei valitettaisi vaan se jdisi lainvoimaiseksi.

Myoés Oikeusrekisterikeskukselle voitaisiin sddtié tehtéviksi ilmoittaa tietyistd rikostuomiois-
ta. Tdsséd vaihtoehdossa saattaisi olla ongelmana ennakoitavuuden puute, jos asianosainen ei
saisi riittdvin aikaisessa vaiheessa tietoa siité, ettd hin voi rikostuomion perusteella myds me-
nettdd Suomen kansalaisuuden.

Naistd vaihtoehdoista tiedonkulku varmistettaisiin parhaiten siten, ettd rikostuomiosta ilmoit-
taisi Maahanmuuttovirastoon kérdjdoikeus tai Oikeusrekisterikeskus.

Syyttomyysolettaman vuoksi paitdstd siitd, ettd henkild menettdd Suomen kansalaisuuden, ei
voitaisi tehdd ennen lopullista, lainvoimaista rikostuomiota. Jos kansalaisuuden menettdmista
koskeva asia tulisi vireille sitd ennen, menettédmisasian késittely jdisi odottamaan rikosproses-
sin kulumista. Se, ettd rikostuomiosta valitettaisiin, pidentiisi silloin kansalaisuuden menetta-
mistd koskevan asian kisittelyaikaa, mutta kyseessé ei toisaalta olisi hallintolain 23 §:n tar-
koittama aiheeton viivytys. Ajallinen yhteys rikosprosessin ja kansalaisuuden menettdmisen
vilill sailyisi.

Kansalaisuuden menettdmistd koskevan asian késittelyaika jéisi lyhyemmaéksi, jos asia tulisi
Maahanmuuttovirastossa vireille vasta sitten, kun rikostuomio olisi saanut lainvoiman. Olisi
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kuitenkin huolehdittava siitd, etti ajallinen yhteys rikosprosessiin sdilyy ja ettd hallinnollisen
menettelyn alkaminen ei tule tuomitulle ylldtyksend vaan on ennakoitavaa. Siksi Maahan-
muuttoviraston olisi hyvé tiedottaa tuomitulle vélittomaésti sen jdlkeen, kun kérdjéoikeus olisi
ilmoittanut tuomiostaan, ettdi Maahanmuuttovirasto saattaa myohemmin péattad kansalaisuu-
den menettdmisestd ja karkottamisesta.

Velvollisuus ilmoittaa tietynlaisesta rikostuomiosta voisi olla kdrdjdoikeudella. Siitd, etti tie-
tynlainen rikostuomio on saanut lainvoiman, Maahanmuuttovirasto saisi tiedon puolestaan
Oikeusrekisterikeskukselta tai asian ratkaisseelta tuomioistuimelta, minké jélkeen kansalai-
suuden menettémistd koskeva asia voisi tulla vireille.

Edellytykseni sille, ettd tieto rikostuomiosta vélitettdisiin Maahanmuuttovirastoon, olisivat
kansalaisuuslaissa tarkoitettu rikosnimike ja kansalaisuuslaissa tarkoitettu rangaistus seké se,
ettd teko olisi kohdistunut Suomen elintdrkeitd etuja vastaan. Lisdksi velvollisuus tiedottaa
tuomiosta olisi tietosuojan vuoksi rajoitettava sellaisiin henkil6ihin, jotka olisivat sekd Suo-
men ettd jonkin toisen valtion kansalaisia. Koska kansalaisuuden menettdminen voisi koskea
vain Suomen ja jonkin muun valtion kaksoiskansalaisia, ei tietoa sitd koskevaa arviointia var-
ten tarvittaisi sellaisista henkildista, joilla olisi vain yhden valtion kansalaisuus, joko Suomen
tai jonkin toisen valtion. Sama koskee luonnollisesti niitd, joilla olisi useamman valtion kansa-
laisuus mutta ei Suomen kansalaisuutta.

Kansalaisuusaseman méérittdiminen kuuluu nimenomaan Maahanmuuttovirastolle, joten mui-
den viranomaisten ei tarvitsisi arvioida sitd, onko henkil6ll4 sekd Suomen ettd jonkin muun
valtion kansalaisuus. Maahanmuuttovirasto maérittdd kansalaisuuslain 36 §:n 1 momentin
mukaan viranomaisen tai asianosaisen pyynndstd kansalaisuusaseman, jos asialla on merkitys-
td Suomen kansalaisuuden olemassaolon tai sithen liittyvan oikeuden tai velvollisuuden kan-
nalta, viranomaisen henkilorekisterissd olevan merkinndn oikeellisuuden, ulkomaalaisen
Suomessa oleskelun tai muun néihin verrattavissa olevan syyn kannalta.

Maahanmuuttovirastoa voitaisiin siten pyytdd maarittimaan, onko henkild sekd Suomen etti
jonkin muun valtion kansalainen, koska henkilon kansalaisuusasemalla olisi merkitystd sen
kannalta, saisiko Maahanmuuttovirasto tiedon rikostuomiosta, jonka perusteella voitaisiin
padttdd kansalaisuuden menettdmisestd. Maahanmuuttoviraston paitoksestd kansalaisuusase-
man maérittamistd koskevassa asiassa voi valittaa hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden péi-
toksestd voi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntéa vali-
tusluvan.

Kansalaisuusaseman maérittdmistd voisi Maahanmuuttovirastolta pyytdd tarvittacssa syyttdja.
Syyttéja tekisi pyynnon Maahanmuuttovirastolle esitutkinnan tai syyteharkinnan aikana, jos
ndyttdisi siltd, ettd syyttdjd tulee vaatimaan véhintdén viiden vuoden vankeus- tai yhdistelma-
rangaistusta sellaisesta rikoksesta, johon syyllistymisen perusteella kansalaisuuden voisi me-
nettdd. Asianosainen saisi tiedon siitd, ettd hdnen kansalaisuusasemansa on pyydetty méérit-
tadmadn, joko syyttdjaltd tai viimeistidn Maahanmuuttovirastolta, kun hanta kuultaisiin kansa-
laisuusaseman madrittdimisen johdosta. Jos voitaisiin todeta, ettd henkil6lla olisi sekd Suomen
ettd jonkin muun valtion kansalaisuus, syyttéja pyytéisi kirdjaoikeutta toimittamaan tiedon ri-
kostuomiosta Maahanmuuttovirastolle. Syyttédja esittéisi pyynnon kérdjéoikeudelle rikosasian
padkdsittelyn aikana.

Pyyntojen esittiminen Maahanmuuttovirastolle ja tuomioistuimelle sopisi syyttdjan muutoin-
kin aktiiviseen rooliin. Lisdksi sen, ettd henkild voi menettdd kansalaisuuden, olisi oltava ha-
nen tiedossaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa rikosprosessia, jotta hin pystyisi enna-
koimaan, mitd kaikkia seuraamuksia hinelle voi teosta koitua.
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Kaéréjdoikeudella ei olisi velvollisuutta selvittdd henkilon kansalaisuusasemaa. Kérdjdoikeus
voisi kuitenkin toimittaa tiedon rikostuomiosta Maahanmuuttovirastolle myos ilman syyttéjén
pyyntod, jos rikosasian késittelyn yhteydessd olisi muutoin ilmennyt, ettd henkilolld on sekd
Suomen etté jonkin muun valtion kansalaisuus, ja hénet olisi tuomittu véhintéén viiden vuo-
den vankeus- tai yhdistelmérangaistukseen rikoksesta, jonka perusteella kansalaisuuden voisi
menettda.

Vaikka velvollisuus tiedottaa rikostuomiosta olisi kdrdjdoikeudella, menettdmisasiaa voitaisiin
alkaa selvittdd Maahanmuuttoviraston aloitteesta myds silloin, kun tieto rikostuomiosta saatai-
siin muuta kautta. Maahanmuuttovirasto voisi saada tiedon tuomiosta esimerkiksi toisen hen-
kilon karkottamisasian yhteydessé.

Kansalaisuuden menettiminen tulisi vireille viranomaisaloitteisesti samalla tavoin kuin silloin,
kun padtetddn kansalaisuuden menettdmisestd kansalaisuuslain 32 tai 33 §:n perusteella. Maa-
hanmuuttovirasto avaisi kansalaisuuden menettimistid koskevan asian, kun rikostuomio, josta
voi seurata kansalaisuuden menettiminen, olisi saanut lainvoiman, jos tuomitulla henkildlla
olisi Suomen ja jonkin toisen valtion kansalaisuus.

Menettely ja kokonaisharkinta

Jotta menettely ei rikkoisi kieltoa syyttdd ja rangaista kahdesti, Maahanmuuttovirasto ei arvi-
oisi uudestaan esimerkiksi rikoksen vakavuutta tai ndyttokysymyksid. Maahanmuuttovirasto
keskittyisi selvittdmédn ainoastaan henkilén mahdollisia kansalaisuusvaltioita ja hénen sitei-
tddn nithin. Kansalaisuuden menettdmisesti paétettdisiin kokonaisharkinnan perusteella, mutta
sithen ei sisdltyisi moitittavuusarviointia. Paétettdessa siitd, menettddko henkilo kansalaisuu-
den tekeminsd rikoksen perusteella, kokonaisharkinta koskisi sitd, mitd siteitd hanelld on eri
kansalaisuusvaltioihinsa. Lisdksi olisi kiinnitettdva huomiota siihen, mitd seurauksia kansalai-
suuden menettémisestd mahdollisesti aiheutuisi henkilon perheenjisenille.

Kansalaisuuden menettdmisestd péditettdisiin lainvoimaisen rikostuomion perusteella. Ri-
kosasiassa olisi siten voinut valittaa kérdjaoikeuden ratkaisusta hovioikeuteen. Hovioikeuden
annettua ratkaisunsa olisi puolestaan voinut hakea valituslupaa korkeimmalta oikeudelta. Ri-
kosprosessiin, joka koskisi valtion elintérkeitd etuja vastaan kohdistunutta rikosta, sisaltyisi
todennikoisesti salassa pidettivid tietoja. Jos tiedot jaisivit my0ds asianosaisjulkisuuden ulko-
puolelle, asianosaisen oikeusturvan kannalta olisi keskeistd, ettd hidnelld olisi ollut mahdolli-
suus saattaa asia ylempien oikeusasteiden arvioitavaksi.

Kansalaisuusyleissopimuksen valmisteluasiakirjan mukaan kaikki kansalaisuutta koskevat
paétokset on perusteltava kirjallisesti. Silloin, kun paitokset liittyvét kansalliseen turvallisuu-
teen, riittdd kuitenkin vahimmaisméaara tietoa. Voidaan siten katsoa, ettd lainvoimainen rikos-
tuomio voisi olla perusteena kansalaisuuden menettdmisestd péaattdmiselle silloinkin, kun ri-
kosasian késittelyyn ja tuomion perusteluihin sisdltyisi salassa pidettdvia tietoja.

Maahanmuuttovirasto voisi harkita kansalaisuuden menettdmistd vain, jos sille olisi kansalai-
suuslain mukainen peruste: jos henkild olisi tuomittu tietystd vakavasta Suomen elintérkeité
etuja vastaan kohdistuneesta rikoksesta ja jos juuri tuosta rikoksesta olisi seurannut vihintdan
viiden vuoden vankeus- tai yhdistelmérangaistus. Rikosnimikkeen ja tuomitun rangaistuksen
osalta Maahanmuuttovirasto olisi sidottu kokonaan siithen, mitd kansalaisuuslaissa olisi sdi-
detty kansalaisuuden menettdmisesti rikokseen syyllistymisen perusteella.

Jos henkildlle olisi tuomittu yhteinen rangaistus rikoksista, joista osa ei voisi olla perusteena
kansalaisuuden menettimiselle, Maahanmuuttovirasto ei voisi itse arvioida sitd, miké rangais-
tus olisi annettu yksindén sellaisesta rikoksesta, josta voisi kansalaisuuslain mukaan seurata
kansalaisuuden menettdminen. Kansalaisuuden menettdmisesta voitaisiin pdittda yhteisen ran-

57



HE 272/2018 vp

gaistuksen perusteella vain, jos tuomiosta tai sen perusteluista kédvisi tdysin yksiselitteisesti
ilmi, etté tietystd rikoksesta olisi tuomioistuimen mukaan seurannut vahintéén viiden vuoden
vankeus- tai yhdistelmérangaistus, ja rikostuomion tekstistd olisi siten néhtévissa, ettd késilla
olisi kansalaisuuslain mukainen peruste kansalaisuuden menettdmiselle.

Maahanmuuttovirasto madrittdisi asianosaisen kansalaisuusaseman paitsi syyttdjan pyynnosta,
tarvittaessa myos viran puolesta kansalaisuuden menettdmisti koskevan asian yhteydessi. Si-
ta, onko henkil611a Suomen kansalaisuuden lisdksi jonkin toisen valtion kansalaisuus, selvitet-
téisiin pitkélti nykykédytinnon mukaisesti. Maahanmuuttoviraston arkistosta voitaisiin saada
joitakin tietoja henkilon mahdollisesta toisesta kansalaisuudesta, mutta ndma tiedot koskisivat
1ahinna sitd, miké kansalaisuus hénelld olisi ollut menneisyydessd. Jos rikosasian yhteydessé
esiin tulleita tietoja kansalaisuusasemasta hyodynnettdisiin, se olisi tehtdva niin, ettd ei rikot-
taisi kieltoa syyttdd ja rangaista kahdesti: itse rikosasiaa ei olisi tarkoitus avata millddn tavalla
uudestaan kansalaisuuden menettdmisté harkittaessa.

Lahtokohta olisi edelleenkin se, ettd Maahanmuuttovirasto ei ottaisi yhteyttd mahdollisen toi-
sen kansalaisuusvaltion viranomaiseen. Kyse olisi tdssé vaiheessa vield Suomen omasta kan-
salaisesta, joten Suomella olisi siitdkin syysta erityinen velvollisuus suojella tata. Jos henkil6l-
14 olisi ennen Suomen kansalaisuuden saamista ollut pakolaisasema tai hianelle olisi muutoin
annettu kansainvalistd suojelua kansalaisuusvaltionsa viranomaisia vastaan, on selvai, ettd
Suomen maahanmuuttoviranomaiset eivét voisi ottaa yhteyttéd tuon valtion viranomaisiin.

Paatostd kansalaisuuden menettimisestd edeltiisi henkilon kuuleminen hallintolain mukaises-
ti. Maahanmuuttovirasto varaisi hénelle tilaisuuden tulla kuulluksi mahdollisesta Suomen kan-
salaisuuden menettdmisestd ja siitd, mitd siteitd hinelld on eri kansalaisuusvaltioihinsa, mu-
kaan lukien kielitaito, oleskeluhistoria, perheenjdsenet, sukulaiset, tyoskentely, yritystoiminta,
koulunkéynti, opiskelu ja mahdolliset muut seikat. Maahanmuuttoviraston olisi kirjeessidin
kerrottava myds mahdollisen kansalaisuuden menettdmisen seurauksista: jos henkilo menettéi-
si Suomen kansalaisuuden, hén ei voisi endéd oleskella Suomessa ilman oleskelulupaa tai oles-
keluoikeuden rekisterdintid ja hénet voitaisiin mahdollisesti karkottaa Suomesta. Hantd pyy-
dettdisiin lausumaan samalla siitd, mitd seurauksia hédnen perheenjésenilleen mahdollisesti ai-
heutuisi siité, ettd hdn menettdisi Suomen kansalaisuuden.

Kansalaisuuden menettédmisté koskevassa asiassa voisi hallintolain mukaisesti kéyttéd avusta-
jaa. Se, jonka kansalaisuuden menettdminen olisi harkittavana, voisi lisiksi saada oikeusapua,
jos hén tayttdisi oikeusapulain mukaiset edellytykset sen saamiselle.

Jos henkild osoittaisi vapautuneensa toisen valtion kansalaisuudesta, hineltd ei voitaisi endi
poistaa Suomen kansalaisuutta. Esimerkiksi asianosaisen esittimii, hdnen aiemman kansalai-
suusvaltionsa toimivaltaisen viranomaisen antamaa todistusta siité, ettd hdan on menettinyt ky-
seisen valtion kansalaisuuden tai vapautunut siitd, olisi pidettévé riittdvéné ndyttond siitd, ettd
hénelld ei enédd ole kyseisen valtion kansalaisuutta. Pa4tosta siitd, ettd henkild menettdd Suo-
men kansalaisuuden, ei voitaisi tehdd pelkdstdédn silld perusteella, ettd jonkin toisen valtion
kansalaisuuden saaminen olisi hdnelle mahdollista.

Henkilon siteet eri kansalaisuusvaltioihin vaikuttaisivat esimerkiksi seuraavasti. Jos henkilo ei
olisi juurikaan oleskellut toisessa kansalaisuusvaltiossaan, ei osaisi sielld kédytettévid kielid ei-
ki hanelld olisi sielld sellaisia perheenjdsenid tai sukulaisia, joihin hénella olisi ollut yhteytt,
olisi vahvoja perusteita pdétyd punninnassa siihen, ettei Suomen kansalaisuutta otettaisi pois.
Henkil6 voisi sen sijaan menettdd kansalaisuuden, jos Suomen kansalaisuuden poistaminen ei
merkitsisi kohtuutonta puuttumista hénen yksityis- ja perhe-eldméénsa.

Paitoksen sisélto olisi nykykéyténnon mukaisesti joko se, ettd henkilé menettdd Suomen kan-
salaisuuden tai ettd hin ei menetd sitd. Pdatoksen perusteluissa olisi todettava, onko henkild
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tuomittu sellaisesta Suomen elintérkeitd etuja vastaan kohdistuneesta rikoksesta, jonka seura-
uksena voi olla kansalaisuuslaissa sdddetty kansalaisuuden menettdminen, kun otetaan huomi-
oon my0s kyseisestd rikoksesta annettu rangaistus. Perusteluista tulisi ilmetd, miten hénen
kansalaisuusasemansa on selvitetty. Perusteluissa olisi kerrottava, mité siteitd hénelld on saa-
dun selvityksen perusteella eri kansalaisuusvaltioihinsa ja miten niitd on punnittu. Liséksi olisi
kerrottava, miten henkilon perheenjésenille mahdollisesti aiheutuviin seurauksiin on kiinnitet-
ty huomiota. Suomen kansalaisuus voitaisiin paattdd menetettdvéksi vain, jos téllaisella pda-
tokselld ei puututtaisi kohtuuttomasti henkilon yksityis- ja perhe-elaméén ja kansalaisuuden
menettémisestd ei muodostuisi hénelle suhteellisuusperiaatteen vastaista lisdseuraamusta ri-
koksesta.

Muutoksenhaku

Maahanmuuttoviraston tekemasti kansalaisuuden menettdmispadtoksestd voisi valittaa hallin-
to-oikeuteen. Hallinto-oikeuden pédtdksestd voisi puolestaan valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, missé vaihtoehtoina olisivat valittaminen ilman valituslupaa tai vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valituslupasédéntelyd on viime vuosina uudistettu siten, ettd sen soveltamista on laajennettu
uusiin asiaryhmiin. Paatokset, jotka koskevat kansalaisuushakemuksen hylkadmisté, ovat kan-
salaisuuslain 42 §:n muuttamista koskevien hallituksen esityksen (HE 230/2014 vp) perustelu-
jen mukaan valituslupasdéntelyn piirissd, koska asianosainen voi tarvittaessa tehdé uuden kan-
salaisuushakemuksen. Kansalaisuuden menettdmistd koskevat 32 ja 33 §:n mukaiset asiat on
puolestaan jatetty valituslupasddntelyn ulkopuolelle silld perusteella, ettd ne ovat asianosaisen
oikeusturvan kannalta erityisen merkittdvia. Lainmuutos on tullut voimaan 1.1.2016.

Eduskunnalla késiteltdvand olevassa ehdotuksessa uudeksi laiksi oikeudenkéynnistd hallinto-
asioissa (HE 29/2018 vp) péddsdiantond on, ettd hallinto-oikeuden pdétdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontad
valitusluvan. Tdimadn muutoksen tultua voimaan valituslupajarjestelma ulottuisi myos asioihin,
jotka koskevat kansalaisuuden menettdmistéd isyyden kumoamisen perusteella (kansalaisuusla-
ki 32 §) ja védrien tietojen antamisen perusteella (kansalaisuuslaki 33 §).

Lakiehdotuksen (HE 29/2018 vp) perustelujen mukaan valituslupajérjestelma ei rajoittaisi asi-
anosaisen oikeutta hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, vaan se vaikuttaisi sii-
hen, missé laajuudessa korkein hallinto-oikeus tutkii tehdyn valituksen. Asianosaisten oikeus-
suoja turvattaisiin valituslupaperusteilla, joita ovat hallintolainkaytossa ennakkopaatdsperuste,
ilmeinen virhe ja muu painava syy. Muuna painavana syyna voidaan pitdd asian erityistd mer-
kitystd hakijan oikeusturvan tai yleisen edun kannalta. Jos asiassa olisi valituslupaperuste,
korkeimman hallinto-oikeuden olisi myonnettdva valituslupa. Valituslupajarjestelmé téyttéisi
myo0s Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitseménnen lisdpoytikirjan 2 artiklan vaatimuksen
siitd, ettd tuomioistuimen padtoksestd on padsaantdisesti voitava valittaa ylempéaan tuomiois-
tuimeen. Kyseinen artikla koskee muutoksenhakua rikosasioissa, mutta se voi liséksi tulla so-
vellettavaksi hallinnollisia seuraamuksia koskevissa asioissa.

Paitos kansalaisuuden menettimisestd vaikuttaa asianosaisen oikeusasemaan siind méérin, et-
td riittdvét oikeusturvakeinot ovat tirkeitd. Menettiessddn kansalaisuuden henkild menettda
samalla ne perusoikeudet, jotka perustuslain mukaan kuuluvat Suomen kansalaiselle. Naita
ovat erdiden poliittisten oikeuksien ohella suoraan perustuslaista seuraava oikeus oleskella
maassa ja suoja karkottamista vastaan. Suomen kansalaisuuteen liittyy my6s Euroopan unio-
nin kansalaisuus ja siitd seuraavat oikeudet ja vapaudet, mukaan lukien tyontekijoiden vapaa
litkkuvuus ja tietyt terveydenhuolto- ja sosiaaliturvaetuudet. Liséksi harkinta, jonka perusteel-
la kansalaisuuden menettdmisesté péétetdédn, on moniulotteista niin kansalaisuuslain 32 ja33
§:n kuin myos tdmén esityksen tarkoittamissa asioissa.
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Kansalaisuuden menettdmisestd voidaan kansalaisuuslain 32 §:n mukaan paittdé isyyden ku-
moamisen perusteella. Jos henkil6lld on vain Suomen kansalaisuus, pddtostd sen menettami-
sestd ei voida tehdd, koska ketddn ei saa jattdd kansalaisuudettomaksi. Isyyden kumoamiseen
perustuva kansalaisuuden menettdminen on siénnelty tarkasti ja sidottu viiden vuoden mééra-
aikaan. Arvioinnissa on otettava huomioon etenkin lapsen iké ja siteet Suomeen.

Kansalaisuuden menettdmisestd voidaan kansalaisuuslain 33 §:n mukaan péattaa véarien tieto-
jen antamisen perusteella. Jos henkildlld on vain Suomen kansalaisuus, piétostd sen menetta-
misestd ei voida tehdd, koska ketéédn ei saa jattdd kansalaisuudettomaksi. Védrien tietojen an-
tamisesta johtuva kansalaisuuden menettdminen on sédnnelty tarkasti ja sidottu viiden vuoden
méidrdaikaan. Kansalaisuuslain 33 §:44n perustuva kansalaisuuden menettdminen liittyy léhei-
sesti kansalaisuushakemuksiin tehtdviin kielteisiin paéatoksiin. Kansalaisuushakemuksia kos-
kevaa oikeuskdytdntod on puolestaan runsaasti.

Kansalaisuuslain 32 ja 33 §:n mukaista kansalaisuuden menettdmistd koskevan asian kasitte-
lyyn siséltyy useita kansalaisuuslain ja hallintolain mukaisia menettelytakeita. Maahanmuut-
toviraston péétoksestd voi kansalaisuuslain 41 §:n perusteella valittaa hallinto-oikeuteen.

Edelld mainituista syistd voidaan katsoa, ettd asianosaisen oikeusturva toteutuu kansalaisuus-
lain 32 ja 33 §:n tarkoittamissa asioissa, vaikka hallinto-oikeuden paédtoksestd valittamiseen on
haettava korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa ja valituslupa mydnnetéén ennakko-
paétosperusteella, asian késittelyssé tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai muusta painavas-
ta syysté.

Téssd esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaisuuden voisi menettdd Suomen elintirkeitd etuja
vakavasti vaarantavien rikosten perusteella. Jos henkildlld on vain Suomen kansalaisuus, paa-
tostd sen menettémisestd ei voitaisi tehdéd, koska ketédn ei saa jittdd kansalaisuudettomaksi.
Kansalaisuuden menettaminen rikokseen syyllistymisen perusteella sdénneltéisiin tarkasti.
Kansalaisuuden menettdmisesti voitaisiin paattaa vain lainvoimaisen rikostuomion perusteel-
la. Kansalaisuuden menettdmisen taustalla olisi siten rikosprosessi, johon olisi sisidltynyt mah-
dollisuus valittaa kérdjdoikeuden tuomiosta hovioikeuteen ja hakea hovioikeuden ratkaisun
jélkeen valituslupaa korkeimmalta oikeudelta. Jos korkein oikeus myontiisi valitusluvan, kan-
salaisuuden menettdmisesté ei voitaisi pdéttad, ennen kuin rikosasiassa olisi korkeimman oi-
keuden ratkaisu. Syyttdjd voisi tarvittaessa pyytdd, ettdi Maahanmuuttovirasto maérittdisi hen-
kilon kansalaisuusaseman. Asianosainen voisi valittaa méérittdmispéédtoksestd hallinto-
oikeuteen ja, jos korkein hallinto-oikeus myontdisi valitusluvan, korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Kansalaisuuden menettdmistd koskevan asian késittelyyn siséltyisi useita menette-
lytakeita. Maahanmuuttoviraston paétoksestd voisi valittaa hallinto-oikeuteen.

Niéistd syistd asianosaisen oikeusturvan voidaan katsoa toteutuvan, vaikka hallinto-oikeuden
paétoksestd valittamiseen olisi haettava korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa ja vali-
tuslupa myonnettdisiin ennakkopadtosperusteella, asian késittelyssd tapahtuneen ilmeisen vir-
heen vuoksi tai muusta painavasta syysta.

Valitusluvan hakeminen koskisi kansalaisuuden menettdneen henkilon lisdksi Maahanmuutto-
virastoa, jos hallinto-oikeus kumoaisi Maahanmuuttoviraston paitdksen tai muuttaisi sita.

Kansalaisuuden menettdmistd koskeva paétds tulisi voimaan, kun se on saanut lainvoiman.
Tieto Suomen kansalaisuuden menettdmisesta siirtyisi silloin véestotietojarjestelméén.

Kansalaisuuden menettineen mahdollinen maasta karkottaminen

Kansalaisuuslain 2 §:n 2 kohdan ja ulkomaalaislain 3 §:n 1 kohdan mukaan ulkomaalaisella
tarkoitetaan henkil6d, joka ei ole Suomen kansalainen. Henkilostd, joka menettdd Suomen

60



HE 272/2018 vp

kansalaisuuden, tulee siten Suomessa ulkomaalainen. Kansalaisuuden menettanyt henkil6 saa-
tetaan my0s poistaa maasta.

Kuten edelld luvussa 2.3 on todettu, entisen Suomen kansalaisen maasta poistamiseen sovel-
tuisi kddnnytysmenettelyd paremmin karkottamismenettely, joka on ndistd kahdesta menette-
lysté ajallisesti pidempi ja oikeusturvakeinoiltaan perusteellisempi. Henkild, joka menettdisi
Suomen kansalaisuuden timén esityksen mukaisesti, olisi voinut ennen kansalaisuuden menet-
tamistd asua Suomessa tai jossakin toisessa valtiossa. Riippumatta siitd, missd hén olisi asu-
nut, hinelld olisi Suomen kansalaisena ollut Suomeen lainsdddénnollinen side, jonka perus-
teella hinellé olisi ollut oikeus oleskella Suomessa. Perustuslain 9 §:n 3 momentin mukaan
Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan. Jos henkil6lld olisi ollut perustuslaista
seuraava oikeus oleskella Suomessa, hdnen mahdollista maasta poistamistaan olisi késiteltdva
maasta karkottamisena.

Maasta karkottamista harkitaan osittain samalla tavoin kuin kansalaisuuden menettimista,
vaikka néissd asioissa on my0s joitakin olennaisia eroja. Perustuslaista ja kansainvilisisti vel-
voitteista seuraa, ettd kansalaisuuden menettdmisestd voidaan paittdé vain tietyilld laissa saa-
detyilld perusteilla eikd ketddn esimerkiksi saa jdttdd ilman kansalaisuutta. Maasta karkottami-
selle on puolestaan omat perusteensa ja rajoituksensa; ketddn ei esimerkiksi saa karkottaa sel-
laiselle alueelle, jolla hidn voi joutua kuolemanrangaistuksen tai kidutuksen kohteeksi. Seké
kansalaisuuden menettdmisté ettd maasta karkottamista harkittaessa kiinnitetdin silti huomiota
osin samoihin seikkoihin: molemmissa arvioidaan henkil6n siteitd Suomeen ja hinen toiseen
kansalaisuusvaltioonsa. Toimivaltainen viranomainen on kummassakin asiassa Maahanmuut-
tovirasto.

Siltd osin, kuin maasta karkottamista harkittaessa arvioidaan samanlaisia seikkoja kuin kansa-
laisuuden menettdmisen yhteydessd, asioiden késitteleminen yhdessé voisi olla perusteltua.
Hallintolain 23 §:n, joka koskee kisittelyn viivytyksettomyyttd, ja 25 §:n, jossa on sdddetty
asioiden késittelemisestd yhdesséd, voidaan katsoa puoltavan sité, ettd asioita valmisteltaisiin
Maahanmuuttovirastossa yhdessa.

Toisaalta voidaan my0s katsoa, ettd erot kansalaisuuden menettdmisessé ja maasta karkottami-
sessa puoltavat asioiden erillistd késittelyd, jossa keskitytdén ainoastaan joko kansalaisuuden
menettimistd tai maasta karkottamista koskevaan harkintaan. Lisédksi on selvid, ettd menette-
lyn on noudatettava perustuslain 9 §:n 3 momenttia, jonka mukaan Suomen kansalaista ei saa
karkottaa maasta.

Maasta karkottamista koskeva asia voisi tulla vireille sitten, kun péétos tdmén esityksen mu-
kaisesta kansalaisuuden menettdmisestd olisi lainvoimainen. Maasta karkottamista koskevaan
paétokseen haettaisiin muutosta ulkomaalaislain mukaisesti.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi Suomen kansalaisuuden menettdmisseuraamuksesta silld
perusteella, ettd henkild on syyllistynyt tiettyihin rikoslain 12, 13 ja 34 a luvun mukaisiin ri-
koksiin. Namaé rikoslain luvut sisdltédvit sellaisia rikoksia, joita voidaan pitdd Suomen elintér-
keité etuja vakavasti vaarantavina tekoina. Suomi voisi siten kansainvélisten velvoitteidensa
rajoissa sdatad, ettd kansalaisuuden voi menettdd tdllaisten rikosten perusteella. Edellytyksend
kansalaisuuden menettdmiselle olisi kuitenkin aina se, ettei henkilostd timén seurauksena tule
kansalaisuudetonta.

Kansalaisuuden voisi menettdd, jos henkild on syyllistynyt sellaiseen maanpetos-, valtiopetos-
tai terrorismirikokseen, josta on sdéddetty ankarimmaksi rangaistukseksi vahintddn kahdeksan
vuotta vankeutta. Téllaisia rikoksia ovat Suomen itsemadrddmisoikeuden vaarantaminen, so-
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taan yllyttdminen, maanpetos, térked maanpetos, vakoilu, torked vakoilu, valtiopetos ja torked
valtiopetos. Kansalaisuuden voisi niin ikd4n menettdd terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen
kemiallisen aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikkomisen, tahallisen torkeén
ympéristdn turmelemisen, torkedn pahoinpitelyn, tdrkedn ihmiskaupan, panttivangin ottami-
sen, torkeén tuhotydn, torkedn terveyden vaarantamisen, ydinrdjédhderikoksen, kaappauksen,
surman, tapon ja murhan seka radiologista asetta koskevan rikoksen perusteella. Myds seuraa-
vat terrorismirikokset voisivat olla perusteena kansalaisuuden menettamiselle: sellainen terro-
ristiryhmén johtaminen, josta on sdddetty rikoslain 34 a Iuvun 3 §:n 1 momentissa, terroristi-
ryhmén toiminnan edistiminen, koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemistd varten,
vérvéys terrorismirikoksen tekemiseen ja terrorismin rahoittaminen. Kansalaisuuden voisi
menettdd téllaisiin rikoksiin syyllistymisen perusteella vain, jos ne olisivat kohdistuneet Suo-
men elintdrkeiti etuja vastaan.

Liséksi edellytyksend kansalaisuuden menettdmiselle olisi se, ettd henkil6 on tuomittu vahin-
téddn viiden vuoden ehdottomaan vankeus- tai yhdistelméirangaistukseen, koska rikoksen tosi-
asiallisen vakavuuden on oltava ratkaisevaa. Jos kaikkien rikokselle ja rangaistukselle kansa-
laisuuslaissa sdddettyjen edellytysten tiyttymistd ei voitaisi todeta, ei voitaisi paéttad, ettd
henkild menettdd Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuuden menettdmisestd ei voitaisi paattaa,
ennen kuin rikostuomio olisi lainvoimainen.

Kaéréjdoikeus ilmoittaisi Maahanmuuttovirastolle sellaisista rikostuomioista, joiden perusteella
kansalaisuuden menettdminen saattaisi tulla kyseeseen. Kansalaisuuden voisi menettdd vain
Suomessa annetun rikostuomion perusteella. Ldhtokohta on se, ettd kansalaisuus kuuluu valti-
on omaan pédtdsvaltaan. Talld tavoin kansalaisuuden menettdmisestd pdattiminen ei siirtyisi
edes vilillisesti jollekin toiselle valtiolle.

Menettdmispéétds tehtdisiin aina kyseisen henkilon tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun pe-
rusteella. Tarkastelussa otettaisiin huomioon se, miti siteitd hidnelld on eri kansalaisuusval-
tioihinsa, mukaan lukien niissé kéytettdvien kielten taito, asuinpaikat ja oleskeluhistoria, per-
heenjdsenet ja sukulaiset, koulunkdynti ja opiskelu seki tyoskentely ja muu taloudellinen toi-
minta. Liséksi olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, mitd seurauksia kansalaisuuden menettimi-
sestd mahdollisesti aiheutuisi henkilon perheenjdsenille. Myo6s sellainen henkild, joka on saa-
nut Suomen kansalaisuuden syntyesséén, voisi menettéd sen tiettyihin rikoksiin syyllistymisen
perusteella, jos hénellé olisi niin paljon siteitd muuhun kansalaisuusvaltioonsa, ettei kansalai-
suuden menettdminen merkitsisi kohtuutonta puuttumista hénen yksityis- ja perhe-elaméansa.
Sen sijaan henkild, jolla ei olisi juuri lainkaan tosiasiallisia siteitd toiseen kansalaisuusvalti-
oonsa, ei voisi menettdd Suomen kansalaisuutta.

Kansalaisuutta ei voisi menettdd alle 18-vuotiaana tehdyn rikoksen perusteella. Lapset eivét
voisi menettdd kansalaisuutta samalla, kun heidéin vanhempansa menettéisi sen rikokseen
syyllistymisen perusteella. Kansalaisuuden voisi menettdd vain lainmuutoksen voimaantulon
jélkeen tehtyjen rikosten perusteella.

Kansalaisuuden menettdmiselle silld perusteella, ettd henkild on syyllistynyt johonkin mainitut
edellytykset tayttavadn rikokseen, ei esitetd sdddettdviksi sellaista madrdaikaa, joka laskettai-
siin rikoksen tekoajankohdasta. Kyseessé olisi esityksen mukaan poikkeuksellinen seuraamus,
josta voitaisiin paittdd vain poikkeuksellisen rikoksen perusteella. Kansalaisuuden menetta-
minen rajoittuisi Suomen elintérkeitd etuja vakavasti vaarantaviin rikoksiin. Kansalaisuuden
menettdmisestd olisi kuitenkin pédtettdvd viimeistddn viiden vuoden kuluessa siitd, kun ri-
kosasiassa annettu tuomio olisi saanut lainvoiman.

Menettdmispéétoksen tekisi Maahanmuuttovirasto, ja siitd voisi valittaa hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeuden péétokseen voisi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.
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My®és ulkomaalaislakia muutettaisiin siten, ettd sen maasta karkottamista koskevissa saannok-
sissd otettaisiin huomioon sellaiset henkil6t, jotka ovat menettdneet Suomen kansalaisuuden.
Kansalaisuuden menettdminen edellyttié aina sité, ettd henkil6lld on jonkin toisen valtion kan-
salaisuus. Kyseessd voisi olla jonkin toisen Pohjoismaan, EU-valtion tai kolmannen maan
kansalaisuus. Néiden valtioiden kansalaisten karkottamista koskevia sddnnoksié olisi muutet-
tava vastaavasti.

Lisdksi muutettaisiin lakia ulkomaalaisrekisteristd ja lakia tuomioistuimen velvollisuudesta
ilmoittaa erdisté ratkaisuistaan siten, ettd niissé otettaisiin huomioon esityksen mukaista kan-
salaisuuden menettdmisté koskevat asiat.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Kansalaisuuden menettdmiseen mahdollisesti johtavien rikosten médrdd tulevaisuudessa on
vaikeahkoa arvioida. Kansalaisuuden menettdminen olisi joka tapauksessa poikkeuksellinen
seuraamus, josta voitaisiin paattdd vain Suomen elintdrkeitd etuja vakavasti vaarantavien ri-
kosten perusteella.

Oikeusministerion selvityksen mukaan kérdjdoikeudet kisittelivit esityksessé tarkoitettuja ri-
kosasioita ajalla 1.1.2010 - 30.8.2018 seitsemén kertaa, ja vain muutamassa tapauksessa hen-
kilo tuomittiin syytteen mukaisesti. Tiedossa ei ole, oliko tuomittujen joukossa sellaisia kak-
soiskansalaisia, jotka tuomittiin véhintdin viiden vuoden vankeusrangaistukseen.

Myés kansainvilisen vertailun perusteella tapauksia tulisi oletettavasti olemaan melko vahén.
Siten my0s esityksen taloudellisten vaikutusten arvioidaan jaévén pieniksi. Esitys olisi toteu-
tettavissa hallinnonalojen menokehysten puitteissa tarvittaessa méiérarahoja uudelleen kohden-
tamalla.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksestd aiheutuisi lisityotd kansalaisuuden menettdmisté késitteleville viranomaisille: siitd
paéttavélle Maahanmuuttovirastolle ja hallinto-oikeuksille, joihin kansalaisuuden menettdmis-
td koskevista péatoksistd voi valittaa. Korkeimman hallinto-oikeuden lisétyoté rajoittaisi se,
ettd hallinto-oikeuden pddtoksestd valittaminen edellyttdisi valituslupaa. Tietojen valittdminen
aiheuttaisi lisdd tyotd my0s syyttéjille ja kérdjaoikeuksille. Tapausten méérd ei kuitenkaan oli-
si todenndkoisesti suuri, joten viranomaisten ty0 ei lisddntyisi merkittavasti. Jonkin verran li-
sdtyOtd sisdministerion ja oikeusministerion hallinnonaloille seuraisi ehdotetusta uudistuksesta
johtuvasta koulutus- ja tiedottamistarpeesta.

Uusi peruste kansalaisuuden menettamiselle edellyttdisi vastaavaa muutosta ulkomaalaisasioi-
den kasittelyjarjestelmédédn, mutta kyseessd oleva muutos olisi pienechkd. Tiedonsaanti voitai-
siin puolestaan toteuttaa ilman tietojarjestelmiin tarvittavia muutoksia, joten sitd varten ei tar-
vittaisi erityisié liséresursseja. Esityksen vaikutukset tietoteknisiin jérjestelmiin jaisivét siten
pieniksi.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella tavoitellaan vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen seké terrorismin ennaltach-
kéisyd. Henkilo, joka olisi syyllistynyt Suomen elintirkeitd etuja vakavasti vaarantavaan ri-

kokseen, voisi menettdd Suomen kansalaisuuden, ja hénet saatettaisiin sen jélkeen myos kar-
kottaa Suomesta.
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Suomen kansalliseen turvallisuuteen voi vaikuttaa positiivisesti, jos Suomen elintdrkeitd etuja
vakavasti vaarantavaan rikokseen syyllistynyt henkild menettdisi Suomen kansalaisuuden ja
hénet poistettaisiin maasta. Hén ei siten voisi tehdd uusia vastaavia rikoksia Suomessa. On to-
sin myds mahdollista, ettd hén jatkaisi rikollista toimintaa ulkomailta kdsin ja suunnittelisi jo-
pa uusia Suomeen kohdistuvia rikoksia. Suomen viranomaisten on vaikeampaa valvoa sellai-
sia henkil6itd, jotka mahdollisesti suunnittelisivat uusia vastaavia rikoksia Suomen ulkopuo-
lella. Liséksi, jos radikalisoitunut henkild poistettaisiin maasta, hinté ei saataisi osallistumaan
Suomessa sellaiseen toimintaan, joka auttaisi héntd irtautumaan vaarallisesta ideologiasta.

Vaikka kansalaisuus otettaisiin pois, maasta karkottaminen ei aina ole mahdollista. Palautus-
kielto estdd karkottamisen, jos henkildd uhkaa kansalaisuusvaltiossaan epdinhimillinen kohte-
lu tai rangaistus. Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luo-
vuttaa tai palauttaa, jos hdntd timin vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmis-
arvoa loukkaava kohtelu. Ulkomaalaislain 147 §:n mukaan ketddn ei saa kddnnyttdaa, karkottaa
tai padsyn epdémisen seurauksena palauttaa alueelle, jolla hidn voi joutua kuolemanrangaistuk-
sen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eikéd alueelle,
jolta hénet voitaisiin ldhettda sellaiselle alueelle.

Sen myotd, ettd henkild menettdd Suomen kansalaisuuden, hidn ei voi endd kayttdd Suomen
passia eri maiden vililld liikkkumiseen. Voimassa olevan passilain mukaan passi peruutetaan
henkilon menettidessd Suomen kansalaisuuden. Passi voidaan lisdksi jo ennen kansalaisuuden
menettdmistd peruuttaa rikosasioiden perusteella, jos henkilon epiilldén todennékdisin syin
syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata vahintdén vuoden vankeusrangaistus, tai hdnet on
tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, jota hin ei ole vield suorittanut (passilaki 15 ja
21 §). Passin puuttuminen saattaisi vaikeuttaa sellaisten rikosten tekemistd, joihin liittyisi
matkustamista valtiosta toiseen.

Se, ettd kansalaisuuden voisi menettdd erdiden vakavien rikosten perusteella, saattaisi jossain
médrin ehkdistd terrorismia ja muita valtioon kohdistuvia rikoksia, koska hallinnollisella seu-
raamuksella saattaa olla samankaltaista ennalta estdvdd vaikutusta kuin rangaistuksella. Kan-
salaisuuden menettdmisen mahdollista pelotevaikutusta rajoittaisi jonkin verran se, ettd kansa-
laisuutta ei voitaisi poistaa sellaiselta henkilltd, jolla ei olisi Suomen kansalaisuuden lisaksi
minkédn muun valtion kansalaisuutta. Mahdollinen yleisestdva vaikutus kohdistuisi siten ai-
noastaan Suomen ja jonkin muun valtion kaksoiskansalaisiin. Esimerkiksi terrorismirikoksiin
mahdollisesti liittyvd voimakas ideologinen tausta saattaisi liséksi vdhentdd kansalaisuuden
menettdmisen pelotevaikutusta. Kansalaisuuden menettdmisen uhka ei vélttaméttd vaikuttaisi
tamankaltaisten rikosten tekemiseen, jos sitoutuminen valtioon ja yhteiskuntaan olisi muodos-
tunut heikoksi.

On selvii, ettd kansalaisuudettomuuden kiellon vuoksi kansalaisuuden menettiminen voisi
koskea vain kaksoiskansalaisia. Voidaan silti pitdé yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallise-
na, ettd tdllainen merkittivd seuraamus tulisi kohdistumaan ainoastaan kaksoiskansalaisiin.
Ehdotettava sdénnos soveltuisi sellaisiin kaksoiskansalaisiin, jotka syyllistyisivit tiettyihin va-
kaviin rikoksiin: he voisivat menettdd niiden perusteella Suomen kansalaisuuden. Sitd vastoin
henkil6t, joilla olisi pelkdstddn Suomen kansalaisuus, eivdt voisi menettdd ainoaa kansalai-
suuttaan, vaikka he syyllistyisivit samanlaisiin rikoksiin.

Kyseessd olisi myds muutoin suuri periaatteellinen muutos Suomen kansalaisuuslainsdddén-
toon, koska kansalaisuuden menettdmisestd voidaan nykyisin pdittié tietyn rajallisen ajan ku-
luessa vain silld perusteella, ettd henkilon ei olisi alun perinkdén kuulunut saada sitd. Késilla
olevan esityksen mukaan kansalaisuus voitaisiin poistaa sellaisilta henkil6iltd, jotka olisivat
sinéinsd tdysin riidattomasti omia kansalaisiamme edellyttéen, ettd he tekisivét tiettyjd kyllin
vakavia rikoksia. Tdmé periaatteellinen muutos rajoittuisi kuitenkin kaksoiskansalaisiin eikd
koskisi henkil6itéd, joille Suomi on ainoa kansalaisuusvaltio. Samalla on muistettava, etté
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lainmuutos ei kdytdnndssa yleisesti vaikuttaisi kaksoiskansalaisiin, koska kansalaisuuden voisi
menettdd vain vakavien Suomen elintdrkeitd etuja vastaan kohdistuvien rikosten vuoksi.

Sen selvittdminen, olisiko henkil6114 Suomen kansalaisuuden lisdksi muuta kansalaisuutta, oli-
si kaytdnnossé vaikeaa silloin, kun se liittyisi mahdolliseen kansalaisuuden menettdmiseen.
Henkilolla itsellddn ei olisi intressid myotavaikuttaa toisen kansalaisuuden selvittdmiseen, jos
hén olisi vaarassa menettdd Suomen kansalaisuuden, ja hén saattaisi pikemminkin pyrkid sa-
laamaan sen. Kédytdnndssd mahdollisuudet saada toisen valtion kansalaisuutta selville olisivat
vihdiset, jos toista kansalaisuutta ei olisi merkitty véestotietojérjestelmédén ja késilld ei olisi
sithen selvisti viittaavaa, aidolta vaikuttavaa voimassa olevaa kansallista passia.

Kuten toteuttamisvaihtoehtojen (3.2) yhteydessé on todettu, Suomi ei voisi puuttua oman kan-
salaisensa oikeusasemaan kansalaisuuden poistamisella, jos hdnen vasta epéiltdisiin syyllisty-
neen sellaiseen Suomen elintdrkeitd etuja vakavasti vaarantavaan rikokseen, jonka perusteella
kansalaisuuden voisi menettéd. Rikosprosessi kestéisi todennékdisesti vuosia. Jos henkild va-
pautuisi sen aikana toisen valtion kansalaisuudesta — joko omasta aloitteestaan tai tuon valtion
aloitteesta —, ei voitaisi endd péattad, ettd hdn menettdisi Suomen kansalaisuuden. Kansalai-
suudettomuuden kielto, kansalaisuuden menettdmistd keskeisesti rajaava oikeusnormi, saattai-
si kdytdnnossa rajoittaa timén esityksen vaikutusta myos télld tavoin.

On mahdollista, ettd myos vakavaan terrorismi- tai muuhun rikokseen syyllistyneen henkilén
toinen kansalaisuusvaltio pyrkisi poistamaan héneltd oman kansalaisuutensa. Vakaviin rikok-
siin syyllistyneen henkilon toinen kansalaisuusvaltio ei mydskéddn vélttdméttd haluaisi hénté
alueelleen, vaikka kyse olisikin sen omasta kansalaisesta. Se saattaisi puolestaan vaikuttaa
mahdollisuuksiin poistaa hintd Suomesta. Tdmaén liséksi kansalaisuuden menettdmiseen liitty-
vt kiistakysymykset saattaisivat vaikuttaa valtioiden viélisiin suhteisiin. Suomi ei valttimatta
hyotyisi yrityksisté siirtdd entisid kansalaisiaan muiden valtioiden vastuulle.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansalaisuuden menettimiselld saattaa mahdollisten tavoi-
teltujen vaikutusten lisdksi olla my0s ei-toivottuja vaikutuksia. Ne seikat, jotka jadvit puolta-
maan esitystd, voidaan tiivistdd seuraavasti. Kansalaisuuden menettiminen saattaa jonkin ver-
ran lisdtd kansallista turvallisuutta ja ehkdistd Suomen elintdrkeitd etuja vakavasti vaarantavia
rikoksia sen myotd, ettd niihin syyllistynyt henkild menettdisi Suomen passinsa ja hénet lisdksi
mahdollisesti karkotettaisiin Suomesta. My0s kansalaisuuden menettdmisti koskevan lainséa-
dénnoén olemassaololla saattaisi olla tiettyd ennaltachkdisevéd vaikutusta.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sisdministerion maahanmuutto-osastolla virkatyénd. Valmistelussa on
kuultu oikeusministerion lainvalmisteluosaston rikos- ja prosessioikeuden yksikkoa ja julkis-
oikeuden yksikkod sekd Maahanmuuttovirastoa.

Asian valmistelussa on hyddynnetty vastauksia niihin kyselyihin, jotka Suomi ja Norja toteut-
tivat vuonna 2014 Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) kautta. Koosteet kyselyiden vasta-
uksista ovat saatavilla EMN:n verkkosivuilta.

Suomi selvitti muille valtioille osoittamallaan ad hoc -kyselylld elokuussa 2014 mm. sité,
mahdollistaako valtion lainsdédéntd kansalaisuuden menettdmisen terrorismirikosten tai mui-
den vakavien rikosten perusteella ja onko kansalaisuuden saamisen tavalla merkitysté sille,
voiko kansalaisuuden menettdd. Suomen kyselyyn saatiin vastaus yhteensd 21 valtiolta, mu-
kaan lukien useita timén esityksen kansainvélisessé vertailussa (2.2) késiteltyjd valtioita.
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Norjan kysely syyskuussa 2014 koski puolestaan mm. sitd, voiko kansalaisuuden menettdmi-
sen perusteena olla a) vapaachtoinen palvelu vieraan valtion puolustusvoimissa tai b) kéyttéy-
tyminen tavalla, joka vaarantaa vakavasti valtion elintérkeitd etuja. Liséksi Norja kysyi valti-
oiden t01mlvalta1s1sta viranomaisista ja menettelyistd menettéimisasioissa sekd menettdmispaé-
tosten ja niihin liittyvien karkottamisten tilastoista. Norjan kyselyyn vastasi, Suomi mukaan
luettuna, yhteensa kahdeksan valtiota, ja vastauksista saatiin tictoa my0s erdiiden timin esityk-
sen vertailuvaltioiden kédytanndista.

Tédmén esityksen kansainvéliseen vertailuun valittiin muiden Pohjoismaiden lisédksi erditd mui-
ta perinteisesti Suomea léhelld olleita valtioita seké sellaisia valtioita, joissa on kansalaisuuden
menettdmistd koskevaa kéytintod. Vertailukohdaksi otettiin yhteenséd kymmenen valtiota.

Kansainvilisten velvoitteiden tarkastelussa selvitettiin kansalaisuuden menettdmisen kannalta
keskeisten Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten sisdltod. Kansalaisuudettomuuden va-
hentdmistd koskevan yleissopimuksen ja kansalaisuusyleissopimuksen olennaisia kohtia tul-
kittiin valmistelu- ja tulkinta-asiakirjojen avulla. My6s Suomen ihmisoikeusvelvoitteisiin
kiinnitettiin erityistd huomiota. EIT:n ratkaisukdytdnndstd saatiin suuntaviivoja kansalaisuu-
den menettdmiselle ja sitd koskevalle menettelylle. Tietoja eri sopimusten osapuolista ja va-
raumista otettiin huomioon myos kansainvilisessd vertailussa.

Ajantasaista tietoa eri valtioiden lainsddddnndstd hankittiin esitystd valmisteltaessa julkisista
lahteistd, virallisilta verkkosivuilta. Painopisteend oli vertailuvaltioiden lainsdédénnon ohella
niiden oma kansalaisuuden menettamisté koskeva viestintd, jota hyddynnettiin kansalaisuusla-
kien sddnndsten tulkinnassa. Erdiden valtioiden osalta oli saatavissa tietoa myos oikeuskay-
tannostd. Hyodyllinen ldhde oli lisdksi mm. uutisia kansalaisuuslakien muutoksista siséaltava
EUDO Citizenship -sivusto (nykyinen GLOBALCIT, Global Citizenship Observatory).

Taté esitystd valmisteltaessa on otettu huomioon myds aiheeseen liittyvit oikeusministerion
selvitykset hallinnollisista seuraamuksista ja terrorismidirektiivin tdytintoonpanosta seké tu-
tustuttu Norjan vuonna 2015 valmistuneeseen kansalaisuuden menettdmistid koskevaan selvi-
tykseen ja sitd seuranneeseen Norjan lakiehdotukseen (Prop. 146 L) perusteluineen.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, ulkominis-
terid, valtiovarainministerio, sisiministerion poliisiosasto ja rajavartio-osasto, valtioneuvoston
oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, yhdenvertaisuusvaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu,
Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, Rikosseuraamuslaitos, Valtakunnansyyttijanvirasto,
Keskusrikospoliisi, SuOJelupolusl Olkeusreklsterlkeskus Helsmgm kérdjaoikeus, korkein hal-
linto-oikeus, Helsingin, Turun, Himeenlinnan, Iti-Suomen, Vaasan ja Pohjois-Suomen hallin-
to-oikeudet, Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri, Asianajajaliitto, Amnesty Interna-
tional Suomen osasto ry, UNHCR, Thmisoikeusliitto, Etnisten suhteiden neuvottelukunta ja
Suomi-Seura.

Lausuntoja saatiin yhteensa 20.

Terrorismin ehkdisyéd kannatettiin, kun taas sitd arvosteltiin, ettd esitys asettaa eri valtioiden
kansalaisia eri asemaan keskenddn. Sité, ettd vain kaksoiskansalaiset voisivat menettdd kansa-
laisuuden valtion elintdrkeitd etuja vakavasti vaarantavien rikosten perusteella, pidettiin yh-
denvertaisuuden kannalta ongelmallisena siitd huolimatta, ettd taustalla on kansalaisuudetto-
muuden kielto, joka seuraa Suomen perustuslaista ja Suomea sitovista kansainvélisistd SOpl—
muksista. Suomen kansalaisuuden yhteyttd Euroopan unionin kansalaisuuteen sekd perus- ja
ihmisoikeuksiin painotettiin. Osa lausunnonantajista kyseenalaisti sen, ettd lainmuutoksella
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chkdistddn terrorismia, ja huomautti, ettd lainmuutoksella voi olla my0s pdinvastaisia vaiku-
tuksia.

Useat kiinnittivdt huomiota siithen, ettd kansalaisuuden menettdmistd voi seurata maasta kar-
kottaminen mutta toisaalta joihinkin valtioihin ei voida palauttaa. Jotkut totesivat, ettd toisen
valtion kansalaisuuden selvittiminen voi olla vaikeaa, samoin sen selvittiminen, onko henki-
16114 tosiasiallisia siteitd toiseen kansalaisuusvaltioonsa. Lausunnonantajat arvioivat yleisesti,
ettd tapausten maara jdisi todenndkoisesti pieneksi.

Se, soveltuvatko ainakaan kaikki ehdotuksen sisdltdmait terrorismirikokset kansalaisuuden
menettémisen perusteeksi, asetettiin kyseenalaiseksi. Jotkut lausunnonantajat esittivit toisaal-
ta, ettd kansalaisuus pitdisi voida menettdd myos muiden kuin ehdotuksessa mainittujen rikos-
ten perusteella. Osa lausunnonantajista pohti sité, tarvittaisiinko kansalaisuuden menettdmises-
td paattdmiseen myos arviota henkilon vaarallisuudesta. Erddt lausunnonantajat nostivat esiin
kysymyksen menettelytakeista ja oikeusturvasta, jos rikostuomio perustuu salassa pidettdviin
tietoihin. Muutama lausunnonantaja katsoi, ettd vaatimus vahintéén viiden vuoden tuomitusta
vankeusrangaistuksesta rajaa mahdollisten tapausten joukkoa liian pieneksi. Jotkut kannattivat
sitd, ettd kansalaisuuden menettdmisestd voitaisiin padttdd lisdksi muussa EU-valtiossa anne-
tun rikostuomion perusteella.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd valituslupajérjestelméén kuuluvat valituslupaperusteet riit-
tdvat takaamaan oikeusturvan, kun taas osa katsoi, ettd kansalaisuuden menettdmistid koske-
vasta paitoksestd pitdisi voida valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Li-
sdksi useammassa lausunnossa tuotiin esiin, ettd jatkovalmistelussa olisi vield kiinnitettdva
huomiota kansalaisuuden menettdmisen ja maasta karkottamisen suhteeseen sekd oleskelulu-
van myOntdmisen perusteisiin. Huomautettiin myos, ettd henkilolld ei prosessien paityttyd
endd valttdmattd olisi toisen valtion voimassa olevaa henkildllisyysasiakirjaa, miké puolestaan
vaikuttaisi kdyténndssd mahdollisuuksiin poistaa henkil6d maasta.

Saatujen lausuntojen perusteella tdsmennettiin kansalaisuuden menettdmisen oikeudellista
luonnetta hallinnollisena seuraamuksena. Syyttdjén ja tuomioistuimen roolia siind, miten tar-
vittava tieto rikostuomiosta kulkee Maahanmuuttovirastoon, tarkennettiin. Sitd, miten kansa-
laisuuden menettéineen henkilon oikeusturva toteutuisi valituslupajirjestelmén myo6té, tarkas-
teltiin erikseen erilaisten kansalaisuuden menettdmisen perusteiden kannalta. Paddyttiin siihen,
ettd valituslupaperusteet turvaisivat oikeussuojan kansalaisuuden menettdmistd koskevissa
asioissa silloin, kun niissa tarvittaisiin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisua.

Kansalaisuuden menettamisti koskevaa sddntelya tarkennettiin. Sdannokseen liséttiin maininta
siitd, ettd siind tarkoitettujen rikosten on tullut kohdistua Suomen elintérkeitd etuja vastaan.
Niiden rikosten piirié, joiden perusteella kansalaisuuden voisi menettié, ei muutoin laajennet-
tu eikd supistettu. Entiselle Suomen kansalaiselle mydnnettivéin oleskeluluvan ulkopuolelle
rajattiin ainoastaan ne henkil6t, jotka olisivat menettineet kansalaisuuden Suomen elintirkeité
etuja vakavasti vaarantavien rikosten perusteella.

6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on vireilld ehdotus laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa ja erdiksi siithen
liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp). Uuden lain myota kaikki valitukset ohjautuvat korkeim-
malle hallinto-oikeudelle valituslupamenettelyn kautta, koska siitd tulee padsdaantd. Kansalai-
suuslain muutoksenhakusédénnostd muutettaisiin jo tdssd hallituksen esityksessd vastaamaan
tulevan yleislain pdasaantoa.

Eduskunnassa on vireilld ehdotus laiksi henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa
seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 224/2018 vp). Esityksessd ehdotettava laki korvaisi
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ulkomaalaisrekisteristd annetun lain, joka esitetddn kumottavaksi. Lisdksi lakiin keskitettdisiin
henkil6tietojen kisittelyd koskeva sdéntely maahanmuuton hallinnonalan muista laeista. Jos
esitys hyviksytddn eduskunnassa, titd hallituksen esitystéd késiteltdessd on otettava huomioon,

ettd laki ulkomaalaisrekisteristd on kumottu ja tiedonsaantia koskevat sidéinnokset sisdltyvit
uuteen lakiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki kansalaisuuslain muuttamisesta

29 §. Entinen Suomen kansalainen. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn entisen Suomen kansa-
laisen mahdollisuudesta saada Suomen kansalaisuus ilmoituksesta. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan se, joka on menettdnyt Suomen kansalaisuuden 32 tai 33 §:n perusteella, ei voi saada 1
momentin nojalla Suomen kansalaisuutta.

Kansalaisuuslakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 33 a §, jonka mukaan tiettyihin rikoksiin syyl-
listynyt voisi menettdd Suomen kansalaisuuden. Kun kansalaisuus menetettiisiin ehdotetun 33
a §:n mukaan, ndissdkadn tapauksissa ei vastaavasti olisi mahdollista saada kansalaisuutta ta-
kaisin ilmoitusmenettelylld, koska kansalaisuuden menettdminen jdisi vaille sille tarkoitettua
merkitysta.

Entiselle Suomen kansalaiselle tarkoitettu ilmoitusmenettely ei liséksi soveltuisi kansalaisuu-
den saamiseen silloin, kun henkild olisi tuomittu lainvoimaisella tuomiolla kansalaisuuslain 33
a §:ssd tarkoitettuun rangaistukseen 33 a §:ssd tarkoitetusta rikoksesta, yrityksestd tai osalli-
suudesta, vaikka hén olisi menettinyt Suomen kansalaisuuden muutoin kuin viranomaisaloit-
teisesti Maahanmuuttoviraston paitoksen perusteella. Henkild, joka olisi esimerkiksi menetté-
nyt Suomen kansalaisuuden 22 vuotta tiyttdessdén tai vapautunut siitd oman hakemuksensa
perusteella, ei siten voisi saada kansalaisuutta entisen Suomen kansalaisen ilmoituksen perus-
teella, jos hénet olisi tuomittu lainvoimaisella tuomiolla 33 a §:ssd tarkoitetusta teosta vahin-
tddn viiden vuoden vankeus- tai yhdistelmérangaistukseen.

Pykailin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd se, joka on menettényt Suomen kan-
salaisuuden 33 a §:n perusteella tai joka on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla 33 a §:ssi tar-
koitetusta rikoksesta 33 a §:ssé tarkoitettuun rangaistukseen, ei voisi 29 §:n 1 momentin nojal-
la saada Suomen kansalaisuutta.

33 a §. Kansalaisuuden menettdminen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyl-
listymisen perusteella. Kansalaisuusyleissopimus mahdollistaa sddtimisen kansalaisuuden
menettémisestd silld perusteella, ettd henkild kdyttaytyy tavalla, joka vakavasti vaarantaa val-
tion elintdrkeitd etuja. Kansalaisuusyleissopimuksen sanamuoto on otettu kansalaisuudetto-
muuden vdhentdmistd koskevasta yleissopimuksesta. Ndiden kansainvélisten sopimusten tar-
koittamaa kayttdytymisti ovat vakavat valtioon kohdistuvat rikokset. Téllaisina rikoksina voi-
daan pitdd vakavia maanpetos- ja valtiopetosrikoksia, joista sdddetédédn rikoslain 12 ja 13 lu-
vussa. My0s vakavia terrorismirikoksia, joista sdddetién rikoslain 34 a luvussa, voidaan pitdd
téllaisina tekoina, jos ne kohdistuvat nimenomaan Suomen elintérkeité etuja vastaan.

Kansalaisuuslakiin ehdotetaan lisittivéksi uusi 33 a §, jonka mukaan tiettyihin Suomen elin-
tarkeitd etuja vastaan kohdistuneisiin maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksiin syyllisty-
neille voitaisiin tehdd paétds Suomen kansalaisuuden menettdmisestd. Suomen kansalaisuuden
saamisen peruste ei vaikuttaisi siithen, voiko Suomen kansalaisuuden menettéa rikokseen syyl-
listymisen perusteella.

Jos henkil6lla olisi pelkdstdan Suomen kansalaisuus, sddnndksid kansalaisuuden menettami-
sestd ei saisi kansalaisuuslain 4 §:n perusteella soveltaa. Jos hin olisi esimerkiksi omasta aloit-
teestaan vapautunut toisen valtion kansalaisuudesta tai hénelld olisi ainoastaan mahdollisuus
saada jonkin toisen valtion kansalaisuus tulevaisuudessa, ei voitaisi katsoa, ettd kyseessé olisi
hénen nykyinen kansalaisuusvaltionsa. Henkild4 ei niin ikéén voitaisi pitdd toisen valtion kan-
salaisena, jos kyseisen valtion toimivaltainen viranomainen ilmoittaisi, ettei hénelld ole sen
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kansalaisuutta. Esimerkiksi asianosaisen esittiméd, hdnen aiemman kansalaisuusvaltionsa
toimivaltaisen viranomaisen antamaa todistusta siitd, ettd hidn on menettinyt kyseisen valtion
kansalaisuuden tai vapautunut siité, olisi pidettiva riittdvéna ndyttona siitd, ettd hianelld ei endd
ole kyseisen valtion kansalaisuutta.

Lahtokohta olisi nykykaytdnnon mukaisesti edelleenkin se, ettd Maahanmuuttovirasto ei ottai-
si yhteyttd mahdollisen toisen kansalaisuusvaltion viranomaiseen.

Pykildn 1 momentissa lueteltaisiin ne rikoslain kohdat, joiden perusteella Suomessa annettu
tuomio voisi johtaa kansalaisuuden menettéimiseen. Menettdmispéatos voitaisiin tehdd, kun ri-
kostuomio on lainvoimainen. Rikoksia, joiden perusteella kansalaisuus voitaisiin paittds me-
netetyksi, olisivat rikoslain maanpetosrikoksia koskevan 12 luvun 1-6 §:n, valtiopetosrikoksia
koskevan 13 luvun 1 ja 2 §:n ja terrorismirikoksia koskevan 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 5-8
kohdan, 1 §:n 2 ja 3 momentin, 1 a §:n, 3 §:n 1 momentin, 4, 4 a, 4 ¢ ja 5 §:n mukaiset rikok-
set. Néisté rikoksista on sééddetty rangaistukseksi ainoastaan vankeutta, ja niiden rangaistusas-
teikon maksimi on vahintddn kahdeksan vuotta vankeutta.

Rikoslain 12 luvun 1-6 §:ssd sdddetyt maanpetosrikokset ja rikoslain 13 luvun 1 ja 2 §:ssd
saddetyt valtiopetosrikokset kohdistuvat Suomen elintdrkeisiin etuihin. Kansalaisuusyleisso-
pimus mahdollistaa siten sddtdmisen siitd, ettd Suomen kansalaisuuden voisi menettdd niihin
syyllistymisen perusteella. Terrorismirikokset, joista on sdddetty rikoslain 34 a luvussa, voivat
sen sijaan kohdistua paitsi Suomen elintidrkeité etuja vastaan, myds johonkin toiseen valtioon
tai kansainvéliseen jirjestoon.

Pykélan 1 momentissa olisi siksi tarpeen sdatdd kansalaisuuden menettdmisen edellytykseksi
myos se, ettd lainkohdassa tarkoitettu rikos olisi kohdistunut Suomen elintirkeitd etuja vas-
taan. Kansalaisuuden menettamisestd voitaisiin pdéttdd jonkin lainkohdassa tarkoitetun terro-
rismirikoksen perusteella vain, jos terrorismirikosta koskevan tuomion perusteluista ilmenisi,
ettd padrikoksen terroristinen tarkoitus koskisi seurauksia Suomen véestdlle, Suomen hallituk-
selle, muulle Suomen valtion viranomaiselle, Suomen valtiosddnnolle, Suomen oikeusjarjes-
tykselle, Suomen valtiontaloudelle tai Suomen yhteiskunnallisille perusrakenteille. Kansalai-
suuden menettdmisestd ei sen sijaan voitaisi paattdd pelkdstdan johonkin toiseen valtioon tai
kansainviliseen jérjestoon kohdistuneen terrorismirikoksen perusteella.

Kansalaisuuden menettémisseuraamus kytkettdisiin pykélén 1 momentissa edelld mainittujen
rikoslain sddnnosten lisdksi tuomioistuimen tuomitsemaan rangaistukseen. Rikoksesta tuomit-
tu tosiasiallinen rangaistus heijastaa rikoksen vakavuutta yksittdistapauksessa, ja siksi myos se
ehdotetaan otettavaksi huomioon sdddettdessd kansalaisuuden menettimisen perusteista. Eri-
tyisesti terrorismirikosten rangaistusasteikot ovat hyvin laajoja. Pykéldssd ehdotetaan sdddet-
téaviksi, ettd kansalaisuuden menettimisseuraamus olisi mahdollista vain, jos rikoksesta on
tuomittu véhintdén viiden vuoden pituiseen ehdottomaan vankeusrangaistukseen tai rikoslain
2 ¢ luvun 11 §:ssé tarkoitettuun yhdistelméarangaistukseen. Yhdistelmérangaistuksella, josta on
sdddetty vuoden 2018 alussa voimaan tulleessa rikoslain muuttamista koskevassa laissa
(800/2017), on korvattu aikaisempi koko rangaistuksen suorittaminen vankilassa.

Silloin, kun rikoksen yritys on edelld mainitun rikoslain sédnndksen mukaan rangaistava, kan-
salaisuuden voisi menettdd my0s kyseisen rikoksen yrityksen perusteella silld edellytykselld,
ettd siitd tosiasiallisesti tuomittu rangaistus olisi vahintdan viisi vuotta ehdotonta vankeutta tai
yhdistelmédrangaistusta. Sama koskisi osallisuutta jonkin edelld mainitun rikoslain sddnnoksen
mukaiseen rikokseen tai sen yritykseen.

Kansalaisuuden menettdmisestd voitaisiin paéttdd ehdotetun 33 a §:n perusteella vain, jos ri-
kosasian tuomio olisi annettu Suomessa. Télld tavoin otettaisiin huomioon niin kullekin valti-
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olle kuuluva valta pdattdd omasta kansalaisuudestaan, kuin myos kielto syyttdd ja rangaista
kahdesti ja siitd seuraavat vaatimukset hallinnollisen seuraamuksen kasittelylle.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, milloin kansalaisuuden menettdmisesté voidaan péét-
tdd yhteisen rangaistuksen perusteella. Tuomioistuin saattaisi tuomita myos yhteisen rangais-
tuksen rikoksista, joista vain osa voisi olla perusteena kansalaisuuden menettimiselle. Kansa-
laisuuden menettdmisesti voitaisiin paattdd yhteisen rangaistuksen perusteella vain, jos rikos-
tuomion tekstistd olisi ndhtavissa, ettd kasilld olisi kansalaisuuslain 33 a §:n mukainen peruste
kansalaisuuden menettdmiselle. Tuomiosta tai sen perusteluista olisi kdytdva tiysin yksiselit-
teisesti 1lmi, ettd 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta olisi tuomioistuimen mukaan seurannut
vihintdédn viiden vuoden vankeus- tai yhdistelmérangaistus.

Pykilidn 3 momentin mukaan pédtostd Suomen kansalaisuuden menettdmisesti ei voitaisi teh-
d, jos henkil6 oli rikoksen tehdesséén alle 18-vuotias tai jos olisi kulunut yli viisi vuotta siita,
kun 1 momentissa tarkoitettu rikosasiassa annettu tuomio olisi saanut lainvoiman.

Alle 18-vuotias henkild, joka ei ole tdysi-ikdinen, on lapsisopimuksen 1 artiklan mukaisesti
lapsi. Sopimuksen 3 artiklan mukainen lapsen edun ensisijaisuus ja 8 artiklan mukainen lapsen
oikeus kansalaisuutensa sdilyttimiseen otettaisiin sddnnoksessd huomioon siten, etti kansalai-
suuden voisi menettdd ainoastaan tiysi-ikdisend tehdyn rikoksen perusteella.

Lapsi ei menettdisi Suomen kansalaisuuttaan, jos hénen vanhempansa menettéisi Suomen kan-
salaisuuden 1 momentin perusteella. Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan 2 kappaleen mu-
kaisesti sopimusvaltio ei voi sddtdd, ettd lapset menettdisivat kansalaisuuden samalla, kun hei-
ddn vanhempansa menettdd kansalaisuuden valtion elintdrkeitd etuja vakavasti vaarantavan
kéayttdytymisen vuoksi.

Kansalaisuuslain mukaisessa padtoksenteossa noudatetaan hallintolakia siltd osin kuin menet-
telysté ei ole sdddetty kansalaisuuslaissa. Siten menettimisseuraamusprosessissa noudatetaan
hallintolain sddnndksid asian késittelystd, selvittdmisestd, asianosaisen kuulemisesta ja asian
ratkaisemisesta.

Asia, joka koskisi kansalaisuuden menettimistd ehdotetun 33 a §:n perusteella, olisi késitelta-
vé hallintolain mukaisesti ilman aiheetonta viivytystd. Viivytyksettomén késittelyn vaatimus
on kansalaisuuden menettéimistd koskevassa asiassa keskeinen. EIT:n tulkintakdytinnén mu-
kaan kansalaisuuden mielivaltaisen poistamisen kielto edellyttdd sitd, ettd viranomaiset toimi-
vat asiassa viivytyksettd. Asian viivytykseton késittely olisi olennaista my0s sen vuoksi, ettid
mahdollisella kansalaisuuden menettdmiselld sdilyisi ajallinen yhteys rikosprosessiin. Ilman
ajallista yhteyttd hallinnollinen menettely, jossa péétettdisiin kansalaisuuden menettamisesté
rikokseen syyllistymisen perusteella, rikkoisi kieltoa syyttié ja rangaista kahdesti, koska tahén
kieltoon siséltyy my0s se, ettd asianosaista ei saa jittdé rikosprosessin paétyttyd tarpeettoman
pitkéksi ajaksi epdvarmaan tilaan.

Voimassa olevan kansalaisuuslain 32 ja 33 §:ssd kansalaisuuden menettdminen on sidottu vii-
den vuoden méérdaikaan. My®ds sille, milloin 33 a §:n mukaisesta kansalaisuuden menettdmi-
sestd voitaisiin paéttdd, ehdotetaan viiden vuoden méériaikaa, joka laskettaisiin 1 momentissa
tarkoitetun rikosasian tuomion lainvoimaiseksi tulosta.

33 b §. Arviointi pddtettdessd rikokseen perustuvasta kansalaisuuden menettdmisestd. Pyka-
lassd saddettdisiin siitd, ettd padatds kansalaisuuden menettdmisestd tehtiisiin aina henkilon ti-
lanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella. Arvioinnissa otettaisiin huomioon henkilén
siteet Suomeen ja hidnen muuhun kansalaisuusvaltioonsa. Jos muita kansalaisuusvaltioita olisi
useampi kuin yksi, arvioitaisiin henkilon siteitd jokaiseen kansalaisuusvaltioon erikseen. Ar-
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vioinnissa tarkasteltaisiin henkilon siteitd sellaiseen valtioon, jonka kansalaisuus hénelld silla
hetkella olisi.

Arvioitaessa henkildn siteitd Suomeen ja muuhun kansalaisuusvaltioon punnittaisiin seuraavia
seikkoja. Merkitystd olisi henkilon oleskeluhistorialla ja asuinpaikoilla seké sellaisilla per-
heenjédsenilld ja muilla sukulaisilla, joihin hdnelld olisi ollut yhteyttd, samoin kuin koulun-
kaynnilld ja opiskelulla sekd tydskentelylld ja muulla taloudellisella toiminnalla. Huomioon
otettaisiin myds se, miten hdn osaa muussa kansalaisuusvaltiossa kaytettdvia kielid. Lisaksi
olisi kiinnitettdvd huomiota siithen, mitd seurauksia kansalaisuuden menettdmisestd mahdolli-
sesti aiheutuisi henkilon perheenjésenille.

My®és syntyperdinen Suomen kansalainen voisi menettdd kansalaisuuden, jos hinelld olisi niin
paljon siteitd muuhun kansalaisuusvaltioonsa, ettei kansalaisuuden menettiminen merkitsisi
kohtuutonta puuttumista hdnen yksityis- ja perhe-elaméénsa. Sen sijaan henkil6, jolla ei olisi
juuri lainkaan tosiasiallisia siteitd toiseen kansalaisuusvaltioonsa, ei voisi menettdd Suomen
kansalaisuutta. Kokonaisharkinnassa ei enéé voisi eiké saisi arvioida tehdyn rikoksen tai tehty-
jen rikosten vakavuutta. Lakia sovellettaessa olisi liséksi otettava huomioon syrjinnén kielto,
joka koskee esimerkiksi alkuperdd ja uskontoa.

Henkilda kuultaisiin hallintolain mukaisesti hdnen siteistddn Suomeen ja muuhun kansalai-
suusvaltioonsa sekd mahdollisista seurauksista, joita hdnen perheenjisenilleen aiheutuisi siité,
ettd hin menettdisi Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuuden menettdmisté koskevan paatok-
sen perusteluista tulisi ilmetd, miten henkilon kansalaisuusasema olisi selvitetty sekd mité
seikkoja arvioinnissa olisi otettu huomioon ja miksi olisi paddytty siihen, ettd henkilé menet-
tdd Suomen kansalaisuuden tai ettd hdn ei meneti sitd.

42 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtokseen. Hallituksen esityksessd eduskunnalle
laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp)
chdotetaan, ettd haettaessa muutosta hallinto-oikeuden péétokseen korkeimmalta hallinto-
oikeudelta muutoksenhaku edellyttéisi 1ahtokohtaisesti valituslupaa. Kansalaisuuslain 42 §:n 1
momentin mukaan hallinto-oikeuden paatokseen 32 ja 33 §:ssé tarkoitetussa asiassa saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdén. Hallinto-oikeuden muuhun
péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitus-
luvan. Séannostd ei ehdotettu muutettavaksi kyseisessé hallituksen esityksessd, jonka seurauk-
sena valituslupajérjestelma tulisi padsaannoksi myos kansalaisuuslain 32 ja 33 §:ssi tarkoite-
tuissa tapauksissa.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallinto-oikeuden padtokseen saisi 1 momentin
mukaan hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Valituslupajirjestelmé merkitsee sitd, ettd hallinto-oikeuden péétoksesti valittamiseen on ha-
ettava valituslupaa. Se vaikuttaa siithen, missd laajuudessa korkein hallinto-oikeus tutkii vali-
tuksen. Jos tapauksessa on jokin valituslupaperuste, korkeimman hallinto-oikeuden on mydn-
nettdvd valituslupa. Hallintolainkdytossd valituslupaperusteita ovat ennakkopaitdksen tarve,
asian késittelyssé tapahtunut ilmeinen virhe tai muu painava syy.

Téssd esityksesséd ehdotetaan, ettd kansalaisuuden voisi menettdd Suomen elintéirkeitd etuja
vakavasti vaarantavien rikosten perusteella. Kansalaisuuden menettdminen rikokseen syyllis-
tymisen perusteella sddnneltdisiin tarkasti. Kansalaisuuden menettdmisestd voitaisiin paattia
vain lainvoimaisen rikostuomion perusteella. Syyttdja voisi tarvittacssa pyytdd rikosprosessin
aikana, ettd Maahanmuuttovirasto maarittdisi henkilon kansalaisuusaseman. Asianosainen voi-
si valittaa madrittimispéaatoksestd hallinto-oikeuteen ja, jos korkein hallinto-oikeus myontéisi
valitusluvan, korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kansalaisuuden menettémistd koskevan asian
késittelyyn siséltyisi useita kansalaisuuslain ja hallintolain mukaisia menettelytakeita. Maa-
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hanmuuttoviraston péétoksestd voisi kansalaisuuslain 41 §:n mukaisesti valittaa hallinto-
oikeuteen.

Niéistd syistd asianosaisen oikeusturvan voidaan katsoa toteutuvan, vaikka hallinto-oikeuden
paétoksestd valittamiseen olisi haettava korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa ja vali-
tuslupa myonnettdisiin ennakkopadtosperusteella, asian késittelyssd tapahtuneen ilmeisen vir-
heen vuoksi tai muusta painavasta syysta.

Se, ettd hallinto-oikeuden pédtoksestd valittamiseen olisi haettava korkeimmalta hallinto-
oikeudelta valituslupaa, koskisi myds Maahanmuuttovirastoa, jos hallinto-oikeus kumoaisi
Maahanmuuttoviraston paétoksen tai muuttaisi sitd. Pykéldn 2 momentin sanamuotoa tdsmen-
nettdisiin vastaavasti.

1.2 Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

47 §. Jatkuvan oleskeluluvan myontiminen ulkomailla olevalle henkilolle. Pykildn 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan jatkuva oleskelulupa my6nnetdin ulkomailla olevalle henkildlle, jos ul-
komaalainen on ollut Suomen kansalainen tai ainakin toinen hénen vanhemmistaan tai yksi
hénen isovanhemmistaan on tai on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen. Pykildn 1 mo-
mentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ulkomaalainen, joka on menettdnyt Suo-
men kansalaisuuden kansalaisuuslain 33 a §:n perusteella, ei voisi saada oleskelulupaa timéan
pykélén perusteella.

Ehdotetun kansalaisuuslain 33 a §:n mukaan kansalaisuuden voisi menettdi tiettyihin rikoksiin
syyllistymisen vuoksi. Voidaan katsoa, ettei ulkomaalaislain 47 §:n mukaista entisen Suomen
kansalaisen oleskelulupaa olisi tarkoitettu sellaiselle henkildlle, joka olisi menettdnyt Suomen
kansalaisuuden Maahanmuuttoviraston paitokselld kansalaisuuslain 33 a §:n perusteella sen
vuoksi, ettd hén olisi syyllistynyt Suomen elintirkeité etuja vakavasti vaarantavaan rikokseen.
Sen sijaan henkil6ltd, joka olisi menettinyt kansalaisuuden Maahanmuuttoviraston paétoksella
jollakin muulla perusteella, ei suljettaisi pois mahdollisuutta saada oleskelulupaa entiseni
Suomen kansalaisena. Esimerkiksi useiden vuosien ajan Suomessa asuneella henkil6ll4, jolla
olisi kansalaisuuden saadessaan ollut pysyvéa oleskelulupa, olisi siten kansalaisuuden menetet-
tydén mahdollisuus saada méaéirdaikainen oleskelulupa télla perusteella, jos hén ei olisi menet-
tinyt kansalaisuutta Suomen elintarkeité etuja vakavasti vaarantavaan rikokseen syyllistymi-
sen vuoksi.

143 §. Maasta karkottaminen. Pykélassi sdddetddn maasta karkottamisen méaaritelmasti. Py-
kala ei ota huomioon tilanteita, joissa karkotettavana on henkild, joka on menettdnyt Suomen
kansalaisuutensa. Voimassa olevan kansalaisuuslain 32 ja 33 §:n mukaan Suomen kansalai-
suuden voi menettdd tietyin edellytyksin. Ehdotetun kansalaisuuslain 33 a §:n mukaan tiettyi-
hin rikoksiin syyllistynyt voisi myds menettdd Suomen kansalaisuutensa. Ulkomaalaislain
maasta karkottamista koskevaa sdantelyd on syytd muuttaa siten, ettd siind huomioidaan myds
kansalaisuutensa menettineet.

Kun henkilé menettdd Suomen kansalaisuutensa, hédnelld ei ole laillista oikeutta maassa oles-
keluun, ellei hin hae ja hinelle myonneté oleskelulupaa tai hénen oleskeluaan unionin kansa-
laisena rekisterdida siten kuin ulkomaalaislaissa sdddetdén. Jos kansalaisuutensa menettinyt ei
saisi oikeutta jaddd maahan, hdnestd voitaisiin tehdd pddtds maasta poistamisesta. Kun kysees-
sd on entinen Suomen kansalainen, jolla on ollut perustuslaista seuraava oikeus oleskella
Suomessa, rinnastuisi hdnen maasta poistamisensa sellaisen ulkomaalaisen maasta poistami-
seen, joka on oleskellut Suomessa oleskeluluvalla tai jonka oleskelu on rekisterdity.

Sen lisdksi, ettd tdssd esityksessd ehdotetaan 143 §:n maasta karkottamista koskevan maéri-
telmén tdydentdmistd, on tarpeen myos tdydentdd maasta karkottamisen perusteita koskevia
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ulkomaalaislain sddnnoksida myShemmin esitettavalld tavalla. Muutosehdotusten tarkoituksena
on selventdd, ettd kansalaisuuden menettdneiden henkildiden mahdollista maasta poistamista
olisi arvioitava maasta karkottamisena, ei kddnnyttdmisena.

Pykaldén ehdotetaan lisdttavéksi uusi 4 kohta, jonka mukaan maasta karkottamisella tarkoite-
taan ulkomaalaisen maasta poistamista myos silloin, kun kyseessd on Suomen kansalaisuuden
menettanyt ulkomaalainen.

Samalla ehdotetaan korjattavaksi pykélédn 3 kohdassa oleva virhe. Kohdassa kéytetdén ilmai-
sua oleskelulupakortti, vaikka kyseesséd on ulkomaalaislain 161 §:n tarkoittama unionin kansa-
laisen perheenjdsenelle myonnettévé oleskelukortti.

149 §. Maasta karkottamisen perusteet. Pykéldssd sdddetddn niistd perusteista, joilla ulkomaa-
lainen voidaan karkottaa maasta. Pykéla ei ota huomioon tilanteita, joissa karkotettava on en-
tinen Suomen kansalainen eikd oleskeluluvalla oleskellut ulkomaalainen. Maasta karkottami-
sen perusteita ei kuitenkaan olisi tarpeen muuttaa eiké liséta.

Pykéldn 1 momentin johdantokappaletta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind huomioi-
daan my6s Suomen kansalaisuuden menettineet ulkomaalaiset. Karkottamisen perusteet sdi-
lyisivét ennallaan, mutta niitd sovellettaisiin ehdotetun muutoksen perusteella myds sellaisiin
henkil6ihin, jotka ovat menettdneet Suomen kansalaisuuden. Myds entinen Suomen kansalai-
nen voitaisiin siten karkottaa niilld perusteilla, jotka pykédldssd on mainittu.

168 §. Unionin kansalaisen ja hinen perheenjdsenensd maasta karkottamisen perusteet. Py-
kildssd sdddetddn unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensd maasta karkottamisen perus-
teista. Pykédld ei ota huomioon tilanteita, joissa karkotettava on entinen Suomen kansalainen
eikd oleskelunsa rekisterdinyt tai oleskelukortin omaava henkild. Sen vuoksi pykaldéd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sithen lisdtdén uusi 6 momentti, jonka mukaan pykaldé sovellet-
taisiin my0s sellaisiin unionin kansalaisiin ja unionin kansalaisen perheenjdseniin, jotka ovat
menettdneet Suomen kansalaisuutensa. Maasta karkottamisen perusteita ei ehdoteta muutetta-
vaksi.

169 §. Pohjoismaan kansalaisen kddnnyttimisen ja karkottamisen perusteet. Pykalédssé sddde-
tddn pohjoismaan kansalaisen kddnnyttdmisen ja karkottamisen perusteista. Pykild ei ota
huomioon tilanteita, joissa karkotettava on entinen Suomen kansalainen eikd oleskelunsa 157
§:n 3 momentin mukaan rekisterdinyt henkild. Sen vuoksi pykéldd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siihen lisdtd4n uusi 4 momentti, jonka mukaan pykéldn 2 ja 3 momenttia sovellettai-
siin myds sellaisiin Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalaisiin, jotka ovat menettéineet
Suomen kansalaisuutensa. Maasta karkottamisen perusteet sdilyisivit ennallaan.

1.3 Laki ulkomaalaisrekisteristia annetun lain muuttamisesta

5 §. Rekisterin henkilollinen ulottuvuus. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 2 mo-
mentin mukaan tietoja voitaisiin kerdti ja tallettaa rekisteriin myos sellaisista henkil6isti, joi-
den Suomen kansalaisuuden menettdmisté vasta harkitaan tai joiden kansalaisuusasemaa vasta
médritetdén. Téllainen sddnnds ottaisi paremmin huomioon ulkomaalaisasioiden séhkodisen ka-
sittelyjérjestelmin (UMA) luonteen, johon kuuluu se, ettd asioiden késittely selvityksineen to-
teutuu kaytinndssd nimenomaan UMA:ssa tehtdvind toimenpiteina.

6 §. Arkaluonteisten henkilotietojen tallettaminen. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, et-

td 1 momentin 2 kohta kattaisi my0s sellaiset rangaistavat teot, jotka saattavat vaikuttaa Suo-
men kansalaisuuden menettdmiseen.
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8 §. Ulkopuoliset tietolihteet. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 momentin 1 koh-
ta kattaisi my0s ne tilanteet, joissa tiedot Suomen kansalaisten tekemiksi epaillyistd rikoksista
ja tiedot rikosasioissa annetuista Suomen kansalaisia koskevista ratkaisuista olisivat valttdmat-
tomiéd kansalaisuuden menettémisestd paéttdmisti varten.

11 §. Salassapito. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd salassapidon tdsmennettéisiin
tarkoittavan my0s muuta asianosaista kuin hakijaa. Kansalaisuuden menettdmisessa on kyse
viranomaisaloitteisesta asiasta. Henkild, jota kansalaisuuden menettiminen koskee, ei siten ole
hakija vaan muu asianosainen.

1.4 Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eraista ratkaisuistaan annetun lain
muuttamisesta

2 a §. Velvollisuus ilmoittaa maanpetos-, valtiopetos- ja terrorvismirikoksia koskevista ratkai-
suista. Lakia tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdisti ratkaisuistaan ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siihen lisdttiisiin uusi 2 a §, jonka mukaan tuomioistuimen olisi ilmoitet-
tava Maahanmuuttovirastolle sellaisesta rikostuomiosta, jonka perusteella Maahanmuuttovi-
rasto saattaisi paattdd kansalaisuuden menettdmisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuomioistuimen olisi syyttdjan pyynndstd ilmoitettava kansalai-
suuslain 33 a §:ssé tarkoitetusta maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikosta koskevasta rat-
kaisustaan ldhettdmalld siitd jéljennds Maahanmuuttovirastolle, jos tuomitulla henkil6lld olisi
sekd Suomen ettd jonkin muun valtion kansalaisuus. Ilmoitusvelvollisuus ei edellyttdisi ratkai-
sun lainvoimaisuutta.

Suomen kansalaisuuden voisi menettdd vain sellainen henkild, jolla olisi Suomen kansalaisuu-
den lisdksi jonkin muun valtion kansalaisuus. Maahanmuuttovirasto tarvitsisi siten tiedon
edelld mainituista ratkaisuista vain, jos ne koskisivat henkiloitd, joilla olisi sekd Suomen etté
jonkin muun valtion kansalaisuus. Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus ei edellyttiisi sité, et-
td rikosasian ratkaisu olisi ilmoitusajankohtana lainvoimainen, vaan Maahanmuuttovirasto jii-
si seuraamaan ratkaisun lainvoimaiseksi tulemista ja pyytdisi siitd tarvittavaa tietoa tuomiois-
tuimelta tai Oikeusrekisterikeskukselta.

Tuomioistuimen olisi ilmoitettava maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikosta koskevasta
ratkaisustaan Maahanmuuttovirastolle syyttéjén pyynnon perusteella. Ennen pyynnon esitta-
mistd syyttdja selvittdisi, olisiko henkil6lld sekd Suomen ettd jonkin toisen valtion kansalai-
suus. Sitd varten syyttdjd voisi tarvittaessa pyytdd Maahanmuuttovirastoa madrittimaan henki-
16n kansalaisuusaseman kansalaisuuslain 36 §:n mukaisesti.

Kansalaisuuslain 36 §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto méérittdd viranomaisen tai
asianosaisen pyynnostd kansalaisuusaseman, jos asialla on merkitystd Suomen kansalaisuuden
olemassaolon tai siihen liittyvan oikeuden tai velvollisuuden kannalta, viranomaisen henkil6-
rekisterissd olevan merkinnéin oikeellisuuden, ulkomaalaisen Suomessa oleskelun taikka muun
ndihin verrattavissa olevan syyn kannalta. Syyttdja voisi tdiméin sddnndksen perusteella pyytda
kansalaisuusaseman madrittdmistd, koska silld, olisiko henkil6lld sekd Suomen ettd jonkin
muun valtion kansalaisuus, olisi merkitystd sen kannalta, saisiko Maahanmuuttovirasto tiedon
tuomiosta, jonka perusteella voitaisiin paéttaad kansalaisuuden menettdmisesta.

Pykilidn 2 momentin mukaan tuomioistuimella olisi 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus il-
moittaa ratkaisustaan myos ilman syyttdjan pyyntdd. Tuomioistuimella saattaisi olla myos il-
man syyttdjén pyyntod tieto siité, ettd henkilolld olisi sekd Suomen ettd jonkin muun valtion
kansalaisuus, jos se ilmenisi asiassa muutoin. Silloin tuomioistuimen olisi ilmoitettava tietyis-
té ratkaisuistaan Maahanmuuttovirastolle my0s ilman syyttdjan pyyntéd. Tuomioistuimella ei
olisi kuitenkaan velvollisuutta selvittdd henkilon kansalaisuusasemaa.
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2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian.

Laissa ehdotetaan sdddettiviksi siirtymésadnnoksesti. Téssd esityksessd ehdotetaan séddetta-
véksi kansalaisuuden menettdmisestd tiettyihin rikoksiin syyllistymisen perusteella. Perustus-
lain 8 §:n mukaan rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on lais-
sa sdddetty. Tdmén periaatteen voidaan katsoa koskevan myds tdssd esityksessd ehdotettua
kansalaisuuden menettdmisseuraamusta. Siirtymésédénnoksessa ehdotetaan sdddettéviksi, ettd
kansalaisuuden menettdmistd koskevaa kansalaisuuslain 33 a §:84 ei sovelleta rikoksiin, jotka
on tehty ennen timén lainmuutoksen voimaantuloa. Kansalaisuuden voisi siten menettda ri-
kokseen tai rikoksiin syyllistymisen perusteella 33 a §:n mukaisesti vain, jos kyseinen rikos tai
kyseiset rikokset olisi tehty timén esityksen mukaisen lainmuutoksen tultua voimaan.

3 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Esityksesséd ehdotetaan kansalaisuuslakia muutettavaksi siten, ettd Suomen elintérkeitd etuja
vakavasti vaarantavaan rikokseen syyllistynyt henkil6 voisi menettdd Suomen kansalaisuuden,
jos hénelld olisi myds jonkin toisen valtion kansalaisuus seké riittdvisti tosiasiallisia siteitd
toiseen kansalaisuusvaltioonsa.

Esityksen kannalta olennaisia perustuslain sdfinnoksid ovat ainakin Suomen kansalaisuutta
koskeva 5 §, yhdenvertaisuutta koskeva 6 §, rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta koskeva 8
§, yksityiseldmin suojaa koskeva 10 § ja oikeusturvaa koskeva 21 §. Niilld perustuslain koh-
dilla on yhteyksid myds Suomea sitoviin kansainvilisiin sopimuksiin, joita on kisitelty tar-
kemmin ylla luvussa 2.2.

Perustuslain 5 §:n 2 momentin mukaan Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain lais-
sa sdddetyilld perusteilla ja silld edellytykselld, ettd henkilolld on tai hin saa toisen valtion
kansalaisuuden. Hallituksen esityksessa tdman pykéldn perusteluissa todetaan, ettd sddnnoksen
tarkoituksena on antaa perustuslaillisia takeita kansalaisuuden mielivaltaista menettdmista vas-
taan sekd varmistaa, ettei Suomen kansalaisuuden menettidmisen seurauksena henkil6 jdi ko-
konaan vaille kansalaisuutta. Sd&nnds vastaa ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen
(10.12.1948) 15 artiklaa, jonka mukaan jokaisella yksilolld on oikeus kansalaisuuteen eiké
keltddn saa mielivaltaisesti riistdd kansalaisuutta eikd oikeutta kansalaisuuden vaihtamiseen.
Kansalaisuudettomuuden kielto seuraa myos Suomea sitovista kansainvalisistd sopimuksista:
kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklasta ja kansalaisuudettomuuden vahentdmistd koskevan
yleissopimuksen 8 artiklasta.

Kisilla olevan esityksen mukaiset perusteet kansalaisuuden menettdmiselle sdadettdisiin tar-
kasti laissa. Kansalaisuuden voisi menettdd vain, jos henkild ei jdisi sen seurauksena kansalai-
suudettomaksi. Ehdotettu lainmuutos olisi siten perustuslain 5 §:n mukainen.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pykéldn 2
momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyviksyttivié perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkildn liittyvén syyn perusteella. Pykéald vastaa perustuslakia edeltéineen hal-
litusmuodon 5 §:44 (ks. HE 309/1993 vp, s. 42-46, PeVM 25/1994 vp). Perusoikeusuudistuk-
sen esitdiden (HE 309/1993 vp) mukaan yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellyti kaik-
kien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuh-
teet ole samanlaisia. Perustuslakivaliokunta on uudistuksen esitditd koskeneessa lausunnos-
saan (PeVM 25/1994 vp) pohtinut perusoikeuksien sallittuja rajoituksia. Se on lausunnossaan
todennut, ettd mahdollisten rajoitusten tulee perustua eduskunnan sadtdmaéén lakiin. Liséksi ra-
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joitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmaéllisesti méadritettyjd sekd painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimia. Rajoitusten on myos oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Alle 18-vuotias henkild, joka ei ole tdysi-ikdinen, on lapsisopimuksen 1 artiklan mukaisesti
lapsi. Kun otetaan huomioon sopimuksen 3 artiklan mukainen lapsen edun ensisijaisuus ja 8
artiklan mukainen lapsen oikeus kansalaisuutensa séilyttdmiseen, voidaan pitdd perusteltuna,
ettd kansalaisuuden voisi menettdd ainoastaan tiysi-ikdisend tehdyn rikoksen perusteella. Las-
ten rajaaminen esitettdvin kansalaisuuden menettdmisen ulkopuolelle ei merkitsisi perustus-
lain 6 §:n 2 momentissa kiellettyéd ikdén perustuvaa syrjintdd. Kun otetaan huomioon myds
lapsisopimuksen méérdykset, lasten ja tdysi-ikdisten henkildiden télld tavoin erilaiselle kohte-
lulle voidaan katsoa olevan hyvéksyttévét perusteet.

Kansalaisuusyleissopimuksen 5 artiklan 2 kappaleen mukaan kutakin sopimusvaltiota ohjaa
sen kansalaisten syrjinnin kiellon periaate riippumatta siitd, ovatko ndma valtion kansalaisia
syntymén perusteella, vai ovatko he saaneet valtion kansalaisuuden myéhemmin. Kasilla ole-
van ehdotuksen mukaan myds syntyperdinen Suomen kansalainen voisi menettda kansalaisuu-
den, jos kaikki edellytykset kansalaisuuden menettdmiselle tayttyisivit. Suomen kansalaisia ei
asetettaisi tdssd esityksessd keskendén eri asemaan silld perusteella, ovatko he saaneet Suomen
kansalaisuuden syntyessddn vai myohemmin esimerkiksi kansalaistamalla.

Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen d kohdan mukaan kansalaisuuden menet-
tdmisestd voidaan sdétéa silld perusteella, ettd henkild kéyttdytyy tavalla, joka vakavasti vaa-
rantaa sopimusvaltion elintdrkeitd etuja. Valtion elintérkeitd etuja vakavasti vaarantavana
kéayttdytymisend voidaan pitdé sellaisia rikoksia kuin esimerkiksi maanpetos ja eréét terroris-
mirikokset. Henkild voisi menettdd kansalaisuuden, jos hén olisi syyllistynyt johonkin téillai-
seen vakavaan rikokseen. Ketdén ei kuitenkaan voitaisi jittda ilman kansalaisuutta.

Kansalaisuudettomuuden kiellon vuoksi nyt esitettdvé kansalaisuuden menettdminen voi kos-
kea vain sellaisia henkilditd, joilla on Suomen kansalaisuuden liséksi myos jonkin toisen val-
tion kansalaisuus. Ehdotettava lainmuutos koskisi siten ainoastaan kaksoiskansalaisia. Sellai-
nen henkild, jolla on pelkéstddn Suomen kansalaisuus, ei voisi menettdd kansalaisuutta saman-
laisiin rikoksiin syyllistymisen perusteella. Kansalaisuudettomuuden estdmistd voidaan kui-
tenkin pitdd hyvéksyttivinad syyna sille, ettd kansalaisuuden menettdminen rajoitetaan niihin
henkil6ihin, joilla on my®ds jonkin toisen valtion kansalaisuus.

On lisdksi huomattava, ettd myos kaksoiskansalainen voisi tdimén esityksen mukaan menettié
kansalaisuuden vain poikkeuksellisesti: sen jdlkeen, kun hénet olisi lainvoimaisesti tuomittu
vakavasta rikoksesta, joka olisi kohdistunut Suomen valtion elintérkeitd etuja vastaan. Esityk-
sen mukaan kansalaisuuden menettdminen kytkettéisiin ensinnikin sellaisiin rikoslain lukui-
hin, joiden voidaan katsoa sisédltivin Suomen elintérkeitd etuja vakavasti vaarantavia rikoksia.
Toiseksi kansalaisuuden voisi menettdd vain sellaisten rikoslain 12, 13 ja 34 a luvun mukais-
ten rikosten perusteella, joista on sdddetty ankarimmaksi rangaistukseksi vahintddn kahdeksan
vuotta vankeutta ja jotka ovat kohdistuneet Suomen elintirkeitd etuja vastaan. Kolmanneksi
kansalaisuuden voisi menettad tédllaisen rikoksen perusteella vain, jos siitd olisi tuomittu va-
hintdén viiden vuoden ehdoton vankeusrangaistus tai yhdistelmérangaistus. Liséksi kansalai-
suuden menettdminen edellyttdisi esityksen mukaan sitd, ettd henkilolla olisi riittavésti tosiasi-
allisia siteitd toiseen kansalaisuusvaltioonsa.

Kasilla oleva esitys ei asettaisi ketddn ilman hyvéksyttdvaa perustetta eri asemaan idn, alkupe-
rdn tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Esitettdva lainmuutos olisi siten perustus-
lain 6 §:n mukainen.

Perustuslain 8 § siséltdd rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen. Sen mukaan ketéén ei saa pi-
tad syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohet-
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kelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta
kuin tekohetkelld on laissa sdddetty. Kun otetaan huomioon myos EIT:n ratkaisukéytintd, ri-
kokseen perustuvaa kansalaisuuden menettémisti voidaan pitdé sellaisena seuraamuksena, jo-
hon rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevat vaatimukset soveltuvat. Rikosoikeudellisesta
laillisuusperiaatteesta voidaan katsoa seuraavan, ettd kansalaisuutta ei voisi menettéd sellaisen
rikoksen perusteella, joka olisi tehty ennen nyt esitettdvan lainmuutoksen voimaantuloa.

Suomen kansalaisuuden voisi tdimén esityksen mukaisesti menettad ainoastaan sellaisen rikok-
sen perusteella, johon henkild syyllistyisi ehdotetun lainmuutoksen tultua voimaan. Tamaé eh-
dotus noudattaisi siten perustuslain 8 §:n mukaista rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta.

Perustuslain 10 § koskee yksityiseldmin suojaa. Pykéldn 1 momentin mukaan jokaisen yksi-
tyiseldmai, kunnia ja kotirauha on turvattu. EIT on erdissi edelld luvussa 2.2 selostetuissa rat-
kaisuissaan arvioinut sitd, onko kansalaisuuden menettdminen rikkonut Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen 8 artiklaa, joka koskee oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta.
Tuomioistuin on niissé ratkaisuissaan todennut, ettd kansalaisuuden menettdmisen on perus-
tuttava lakiin, viranomaisten on toimittava viivytyksettd ja kansalaisuuden menettdmiseen tu-
lee liittyd menettelytakeet. Lisdksi on kiinnitettdvd huomiota niihin seurauksiin, joita henkil6l-
le aiheutuu kansalaisuuden menettdmisesta.

Perustuslain 21 § koskee puolestaan oikeusturvaa. Pykéldn 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd toimivaltaises-
sa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Sddnndkselld turvataan myos yksilon oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkéyttdelimen kisiteltdviksi. Pykildn 2 momentin mukaan oikeus tulla kuulluksi, saa-
da perusteltu pditds ja hakea muutosta sekd muut oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja hy-
vin hallinnon takeet turvataan lailla. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiinnittényt ndihin
seikkoihin huomiota lausunnoissaan (esimerkiksi PeVL 23/1998 vp, PeVL 16/2000 vp, PeVL
4/2004 vp, PeVL 47/2014 vp ja PeVL 24/2016 vp).

Kasilld oleva esitys ottaa yksityis- ja perhe-eldmin suojan ja oikeusturvan huomioon seuraa-
vasti.

Mabhdollisesta kansalaisuuden menettdmisestéd paétettdisiin viivytyksetté sen jilkeen, kun hen-
kilo olisi lainvoimaisesti tuomittu tietysté rikoksesta tiettyyn rangaistukseen. Kansalaisuuden
menettdmiseen liittyisi menettelytakeet, joita on késitelty tarkemmin luvussa 3.2. Ennen kuin
Maahanmuuttovirasto paattiisi siitd, menettddko henkild Suomen kansalaisuuden, hinelle va-
rattaisiin tilaisuus tulla kuulluksi ja toimittaa selvitystd. Han saisi kdyttdd my0s avustajaa.
Maahanmuuttovirasto selvittdisi, onko henkil6lld toisen valtion kansalaisuutta. Kansalaisuu-
den menettdmisestd pdéttaminen perustuisi punnintaan, jossa arvioitaisiin henkilon siteité kan-
salaisuusvaltioihinsa. Arvioinnissa otettaisiin huomioon hédnen asuin- ja oleskeluhistoriansa,
perhesiteensd ja kielitaitonsa sekd koulunkayntinsd, opiskelunsa, tydntekonsa ja muu taloudel-
linen toimintansa kansalaisuusvaltioissaan, samoin kuin mahdolliset seuraukset hidnen per-
heenjdsenilleen. Paatos siitd, menettddkd henkildo Suomen kansalaisuuden, olisi kirjallinen, ja
se sisdltdisi perustelut. Pdét0s annettaisiin asianosaiselle todisteellisesti tiedoksi, ja hén voisi
hakea sithen muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd hallinto-oikeuden padtoksesta saisi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontiisi valitusluvan. Valituslupamenettely on jo kdy-
tossd esimerkiksi kaikissa ulkomaalaislain mukaisissa asioissa, mukaan lukien maasta karkot-
tamista koskevat asiat.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallinto-oikeudellista muutoksenhakujérjestelmai on
syytd arvioida kokonaisuutena, josta valitusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
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muodostaa yhden osan (PeVL 29/2017 vp, s. 2, PeVL 32/2012 vp, s. 3/II). Eduskunnan kési-
teltdvand olevassa hallituksen esityksessa laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa on ldhto-
kohtana, ettd hallinto-oikeuden péatoksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain,
jos korkein hallinto-oikeus mydntdé valitusluvan (HE 29/2018 vp, s. 183). Voimassa olevan
hallintolainkéyttolain 13 §:n 2 momentin ja edelld mainitun hallituksen esityksessé ehdotetun
uuden yleislain mukaan korkeimman hallinto-oikeuden on myonnettdva valituslupa, jos asias-
sa on jokin valituslupaperusteista. Valituslupaperusteita ovat ennakkopaétdksen tarve, asiassa
tapahtunut ilmeinen virhe ja muu painava syy. Muuna painavana syynd voidaan pitdd asian
erityistd merkitystd hakijan oikeusturvan tai yleisen edun kannalta.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etteivét asian laatu tai merkittdvyys vélttdmaéttd edellyté
padsyd korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa kaikissa sellaisissakaan asiaryhmis-
sd, joihin valitusvaiheessa useimmiten liittyy vaativia oikeuskysymyksii tai jotka ovat yleensa
asianosaisen tai yhteiskunnan kannalta erityisen merkittivid tai laaja-alaisia (PeVL 55/2014
vp, s. 4). Valiokunta on muun muassa katsonut, ettd valituslupasééntely ei ole poissuljettua sil-
loinkaan, kun kysymys on hallinnollista seuraamusta koskevasta asiasta (PeVL 55/2014 vp,
PeVL 14/2013 vp, s. 5). Tapauskohtaista tarvetta saada asia ylimmén tuomioistuimen kaésitel-
tavaksi on valiokunnan mukaan turvannut se, ettd korkeimman hallinto-oikeuden on myoénnet-
tava valituslupa, jos siihen on jokin hallintolainkdyttdlain 13 §:n 2 momentissa mainittu perus-
te (PeVL 29/2017 vp s. 3).

Esitys olisi siten perustuslain 10 ja 21 §:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mu-
kainen.

Edella esitetyilld perusteilla voidaan katsoa, ettd késilld oleva esitys on linjassa perustuslain
kanssa, samoin kuin Suomen kansainvélisten velvoitteiden ja asiaan kuuluvan kansainvélisen

oikeuskéytidnnon kanssa. Lakiehdotusten hyviksymiselle ei ole perustuslaista johtuvia esteité
ja ne voitaneen hyvéksyé tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 29 ja 42 §, sellaisina kuin ne ovat, 29 § laissa
579/2011 ja 42 § laissa 927/2015, seka

lisditdicin lakiin uusi 33 a ja 33 b § seuraavasti:

29 §
Entinen Suomen kansalainen

Entinen Suomen kansalainen saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden.

Se, joka on menettéinyt Suomen kansalaisuuden 32, 33 tai 33 a §:n perusteella tai joka on
tuomittu lainvoimaisella tuomiolla viimeksi mainitussa pykélédssé tarkoitetusta rikoksesta siind
tarkoitettuun rangaistukseen, ei voi 1 momentin nojalla saada Suomen kansalaisuutta.

33a§

Kansalaisuuden menettdminen maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen
perusteella

Jos henkild, jolla on Suomen kansalaisuuden liséksi jonkin muun valtion kansalaisuus, on
tuomittu Suomessa lainvoimaisella tuomiolla rikoslain (39/1889) 12 luvun 1-6 §:n, 13 luvun 1
tai 2 §:n, 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 5-8 kohdan, 1 §:n 2 tai 3 momentin, 1 a §:n, 3 §:n 1
momentin, 4, 4 a, 4 c tai 5 §:n mukaisesta Suomen elintirkeitd etuja vastaan kohdistuneesta ri-
koksesta vahintddn 5 vuoden pituiseen vankeus- tai yhdistelméirangaistukseen, voidaan paat-
tad, ettd henkild menettdd Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuuden voi menettdd myos henki-
16, joka on tuomittu edelld tarkoitettuun rangaistukseen edelld tarkoitetun rikoksen yrityksesta
tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen tai sen yritykseen.

Milloin kahdesta tai useammasta rikoksesta on tuomittu yhteinen rangaistus, kansalaisuuden
menettéminen edellyttdd lisdksi, ettd ainakin yksi rikoksista on 1 momentissa tarkoitettu rikos
ja ettd siitd rikoksesta erikseen tuomittaessa olisi tuomion mukaan seurannut 1 momentissa
tarkoitettu rangaistus.

Henkil6 ei voi menettdd kansalaisuuttaan, jos hin oli rikoksen tehdessédén alle 18-vuotias tai
jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun 1 momentissa tarkoitettu tuomio on saanut lainvoi-
man.

33b §

Arviointi pddtettiessd rikokseen perustuvasta kansalaisuuden menettimisestd

Edelld 33 a §:ssé tarkoitettu péétds kansalaisuuden menettémisestd tehddin henkilon tilan-
teen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella. Arvioinnissa otetaan huomioon henkilon siteet
Suomeen ja hdnen muuhun kansalaisuusvaltioonsa. Naitd siteitd arvioitaessa otetaan huomi-
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oon ainakin hénen asuin- ja oleskeluhistoriansa, perhesiteensi ja kielitaitonsa sekd koulun-
kéyntinsd, opiskelunsa, tyontekonsa ja muu taloudellinen toimintansa kansalaisuusvaltiois-
saan. Arvioinnissa otetaan huomioon myds henkilon perheenjésenille mahdollisesti aiheutuvat
seuraukset.

42§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtékseen

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéda valitusluvan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu valitusoikeus on myds Maahanmuuttovirastolla siltd osin
kuin hallinto-oikeuden paétokselld on kumottu Maahanmuuttoviraston paitds tai muutettu si-
ta.

Téma laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .
Témén lain 33 a §:44 ei sovelleta rikoksiin, jotka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa.
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 47 §:n 1 momentin 1 kohta seké 143, 149, 168 ja 169
§, sellaisina kuin niistd ovat 47 §mn 1 momentin 1 kohta laissa 720/2018, 149 § laissa
668/2013 sekd 168 ja 169 § laissa 360/2007, seuraavasti:

47 §
Jatkuvan oleskeluluvan myontaminen ulkomailla olevalle henkilélle

Jatkuva oleskelulupa myonnetiddn ulkomailla olevalle henkildlle:

1) jos hén on ollut Suomen kansalainen eikd hin ole menettinyt Suomen kansalaisuuttaan
kansalaisuuslain (359/2003) 33 a §:n perusteella tai ainakin toinen hénen vanhemmistaan tai
yksi hénen isovanhemmistaan on tai on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen;

143 §
Maasta karkottaminen

Maasta karkottamisella tarkoitetaan tdssé laissa ulkomaalaisen maasta poistamista silloin,
kun:

1) ulkomaalainen oleskelee maassa Suomen viranomaisen myontdmalld méériaikaisella tai
pysyvalla oleskeluluvalla;

2) ulkomaalainen oleskelee maassa ja hianen oleskelunsa on rekisteroity tdsséd laissa maini-
tulla tavalla;

3) ulkomaalainen oleskelee edelleen maassa sen jélkeen, kun hénen oleskelulupansa, rekiste-
roity oleskelunsa tai oleskelukorttinsa ei ole endd voimassa; taikka

4) ulkomaalainen on menettdnyt Suomen kansalaisuuden.

149 §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut tai Suomen kansalaisuuden menettinyt
ulkomaalainen:

1) joka oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa;

2) jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sdddetty enimmaéisrangaistuksena va-
hintdén yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin;

3) joka on kayttaytymisellddn osoittanut olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle; taikka

4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan aikaisemman toimintansa perusteella tai muutoin
perustellusta syystd epiilld ryhtyvin Suomessa kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimin-
taan.

Maasta voidaan 1 momentin 2 kohdassa sdédetylld perusteella karkottaa myds ulkomaalai-
nen, joka on jétetty syyntakeettomana rangaistukseen tuomitsematta rikoslain 3 luvun 4 §mn
nojalla.
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Pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa. Pakolaista ei
saa karkottaa kotimaahansa tai pysyvéadn asuinmaahansa, johon ndhden hidn on edelleen kan-
sainvélisen suojelun tarpeessa. Pakolaisen saa karkottaa vain valtioon, joka suostuu ottamaan
hénet vastaan.

Ulkomaalainen, jolle on Suomessa mydnnetty pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EU-oleskelulupa, voidaan karkottaa maasta vain, jos hdn muodostaa yleiselle jarjestyk-
selle tai yleiselle turvallisuudelle vilittdmén ja riittdvan vakavan uhan. Jos karkotettavalla on
pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskeluluvassa olevan merkinnén ja merkinnéissd mainitulta jasenvaltiolta pyydetyn vah-
vistuksen mukaisesti, hidnet on karkotettava kyseiseen jésenvaltioon. Pakolaisen saa kuitenkin
karkottaa my6s muuhun valtioon siten kuin 3 momentissa siédetéén.

168 §
Unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensd maasta karkottamisen perusteet

Unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity, taikka unionin kansalaisen per-
heenjésen, jolle on mydnnetty oleskelukortti, voidaan karkottaa maasta, jos hin ei taytd 158 a,
161 d tai 161 e §:ssd sdddettyjd oleskeluoikeuden edellytyksid taikka hidnen katsotaan vaaran-
tavan yleista jéirjestystéi tai yleistd turvallisuutta 156 §:ssd sdddetyin edellytyksin taikka kan-
santerveyttd 156 a §:ssd sidédetyin edellytyksm

Unionin kansalainen, joka on saanut pysyvin oleskeluoikeuden, tai unionin kansalaisen per-
heenjésen, jolle on myodnnetty pysyvé oleskelukortti, voidaan karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistéi vakavista syisté.

Unionin kansalainen, joka on laillisesti oleskellut maassa edelliset kymmenen vuotta, voi-
daan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syista.

Unionin kansalainen, joka on alaikdinen, voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvistd pakottavista syistd, jollei karkottaminen ole lapsen edun mukaista.

Edelld 3 ja 4 momentissa saddetyksi pakottavaksi syyksi katsotaan se, ettd unionin kansalai-
sen on todettu syyllistyneen tekoon, josta ei ole sdddetty lievempdd rangaistusta kuin yksi
vuosi vankeutta, ja hdnen rikoksen vakavuuden tai rikollisen toiminnan jatkumisen perusteella
arvioidaan olevan vaaraksi yleiselle turvallisuudelle tai hianen epéillddn vakavasti vaarantavan
Suomen tai muun valtion turvallisuutta.

Mitd edelld sdédetddn, koskee myoOs unionin kansalaista ja unionin kansalaisen perheenji-
sentd, joka on menettinyt Suomen kansalaisuuden.

169 §
Pohjoismaan kansalaisen kddnnyttimisen ja maasta karkottamisen perusteet

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen, jonka oleskelua Suomessa ei ole 157 §:n
3 momentissa saddetylld tavalla rekisteroity, voidaan kddnnyttda, jos hdnen katsotaan vaaran-
tavan yleistd jarjestystd tai yleistd turvallisuutta 156 §:ssd sdddetyin edellytyksin taikka kan-
santerveyttd 156 a §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalainen, jonka oleskelu Suomessa on rekisterdity
157 §:n 3 momentissa sééddetylld tavalla, voidaan karkottaa maasta, jos hénen katsotaan vaa-
rantavan yleisté jérjestystd tai yleisté turvallisuutta taikka kansanterveytta.

Jos Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen on oleskellut maassa yli viisi vuotta,
hinet voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd vakavista syistd ja, jos oleskelu on kestdnyt yli kymmenen vuotta, hdnet voidaan
karkottaa maasta ainoastaan yleiseen turvallisuuteen 111ttyV1sta pakottavista syista.

Mitd edelld 2 ja 3 momentissa sdédetdédn, koskee myds Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
kansalaista, joka on menettdnyt Suomen kansalaisuuden.
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 5 §, 6 §:n 1 momentin 2 kohta, 8
§:n 1 momentin 1 kohta ja 11 §, sellaisina kuin niistd ovat 5 § laissa 910/2017, 6 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta laissa 1215/2013 ja 8 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 400/2010, seuraavasti:

58
Rekisterin henkilollinen ulottuvuus

Ulkomaalaisrekisteriin saa kerété ja tallettaa tietoja henkiloisté:

1) jotka ovat hakeneet viisumia tai oleskelulupaa;

2) jotka ovat suorittaneet ulkomaalaislain 48 §:ssi tarkoitetun kielitutkinnon tai osallistuneet
kielitutkintoon;

3) joiden oleskeluoikeus rekisterdidddn ulkomaalaislain nojalla tai joiden tyontekoa koske-
vat tiedot rekisteréidddn muun lain nojalla;

4) jotka ovat hakeneet kansainvilistd suojelua taikka joiden ottamista Suomeen pakolaiskiin-
tidssé tai humanitaarisen maahanmuuton perusteella selvitetéén;

5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille Suo-
men viranomainen on antanut maasta poistamisen toimeenpanoa varten yksisuuntaisen mat-
kustusasiakirjan;

6) joille on myonnetty ulkomaalaislain 52 b §:n mukainen harkinta-aika.

TyoOnantajaosarekisteriin saa kerdti ja tallettaa tietoja luonnollisista ja oikeushenkiloistd, jot-
ka ottavat palvelukseensa ulkomaalaisen tyontekijan.

Kansalaisuusasioiden osarekisteriin saa kerité ja tallettaa tietoja niistd, jotka ovat hakeneet
Suomen kansalaisuutta tai Suomen kansalaisuuden séilyttdmisti taikka vapautumista Suomen
kansalaisuudesta tai tehneet ilmoituksen Suomen kansalaisuuden saamiseksi. Lisdksi tietoja
saa kerati ja tallettaa niistd, joiden Suomen kansalaisuuden menettdmistd harkitaan tai joiden
kansalaisuusasemaa mééritetaén.

Liséksi ulkomaalaisrekisteriin saa tallettaa tietoja 1-3 momentissa tarkoitetun henkilon per-
heenjésenistd, hdnen kanssaan samassa taloudessa asuvista henkil6istd ja Suomessa olevista
vastaanottajista silloin, kun se asian ratkaisemisen kannalta on tarpeen.

6§
Arkaluonteisten henkilotietojen tallettaminen

Ulkomaalaisrekisteriin talletetaan maahantulon, maastalahdon, maassa oleskelun ja tyonteon
valvontaa sekd Suomen kansalaisuutta koskevaa padtoksentekoa varten tiedot henkildistd ja
tyOnantajista, jotka:

2) ovat syyllistyneet tai joiden perustellusti voidaan epdilla syyllistyneen sellaiseen rangais-
tavaan tekoon, joka saattaa vaikuttaa maahantulon tai maassa oleskelun sallimiseen tai Suo-
men kansalaisuuden saamiseen tai menettdmiseen, ja teon viitetieto;
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8§
Ulkopuoliset tietolihteet

Rekisterinpitdjdlld on oikeus salassapitosddnndsten estimitti saada ulkomaalaisrekisterié
varten sille laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttiméattomii tietoja seuraavasti:

1) sakkorekisteriin talletetuista ulkomaalaisille tuomituista tai méérétyistd sakkorangaistuk-
sista ja niiden tdytdntdonpanosta sekd oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjestelmén diaa-
ri- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjérjestelmaésté tiedot syyttdjaviranomai-
sessa tai tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista ulkomaalaisten tai Suomen kansalaisten
tekemiksi epdillyistd rikoksista sekd ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmastd tiedot rikosasi-
oissa annetuista ulkomaalaista tai Suomen kansalaista koskevista ratkaisuista ja hakijalle tuo-
mioistuimessa madréttyd elatusvelvollisuutta koskevasta ratkaisusta samoin kuin tieto edellé
tarkoitetuissa asioissa annettujen ratkaisujen lainvoimaisuudesta, jos téllainen tieto on saata-
vissa;

11§
Salassapito
Edelld 2 §:n mukaisten tehtdvien hoitamista varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidettdva sa-
lassa, jos niin lailla sdddetddn tai lain nojalla maératdan taikka jos ei ole ilmeistéd, ettd tiedon

antaminen ei aiheuta vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvilisille suhteille, kansainvéliselle
yhteistydlle taikka hakijalle tai muulle asianosaiselle tai hénen ldheiselleen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

86



HE 272/2018 vp

Laki

tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eriista ratkaisuistaan annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn lakiin tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdistd ratkaisuistaan (373/2010)
uusi 2 a § seuraavasti:

2a§
Velvollisuus ilmoittaa maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksia koskevista ratkaisuista

Tuomioistuimen on syyttdjdn pyynndstd ilmoitettava kansalaisuuslain (359/2003) 33 a §:ssd
tarkoitetusta maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikosta koskevasta ratkaisustaan l4hetta-
maélla siitd jdljenndos Maahanmuuttovirastolle, jos tuomitulla henkillld on sekd Suomen etté
jonkin muun valtion kansalaisuus. Ilmoitusvelvollisuus ei edellytd ratkaisun lainvoimaisuutta.

Tuomioistuimella on 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus ilmoittaa ratkaisustaan myos il-
man syyttdjan pyyntdd, jos tuomioistuimen tiedossa on muutoin, ettd henkilolld on sekd Suo-
men ettd jonkin muun valtion kansalaisuus.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Helsingissa 5 pdivéné joulukuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Kai Mykkénen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 29 ja 42 §, sellaisina kuin ne ovat, 29 § laissa

579/2011 ja 42 § laissa 927/2015, sekd

lisditdicin lakiin uusi 33 a ja 33 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
29§
Entinen Suomen kansalainen

Entinen Suomen kansalainen saa ilmoituk-
sesta Suomen kansalaisuuden.

Se, joka on menettdnyt Suomen kansalai-
suuden 32 tai 33 §:n perusteella, ei voi 1
momentin nojalla saada Suomen kansalai-
suutta.

(uusi)

Ehdotus
29 §
Entinen Suomen kansalainen

Entinen Suomen kansalainen saa ilmoi-
tuksesta Suomen kansalaisuuden.

Se, joka on menettdnyt Suomen kansalai-
suuden 32, 33 tai 33 a §:m perusteella tai joka
on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla vii-
meksi mainitussa pykdldssd tarkoitetusta ri-
koksesta siind tarkoitettuun rangaistukseen,
ei voi 1 momentin nojalla saada Suomen
kansalaisuutta.

33a§

Kansalaisuuden menettiminen maanpetos-,
valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllis-
tymisen perusteella

Jos henkilo, jolla on Suomen kansalaisuu-
den lisdksi jonkin muun valtion kansalaisuus,
on tuomittu Suomessa lainvoimaisella tuomi-
olla rikoslain (39/1889) 12 luvun 1-6 §:n, 13
luvun 1 tai 2 §:n, 34 a luvun 1 §:n I momen-
tin 5-8 kohdan, 1 §:n 2 tai 3 momentin, I a
$:n, 3 :n 1 momentin, 4, 4 a, 4 c tai 5 §:n
mukaisesta Suomen elintdrkeitd etuja vas-
taan kohdistuneesta rikoksesta vihintddn 5
vuoden pituiseen vankeus- tai yhdistelmd-
rangaistukseen, voidaan pddttdd, ettd henkilo
menettdid Suomen kansalaisuuden. Kansalai-
suuden voi menettdd myos henkilo, joka on
tuomittu edelld tarkoitettuun rangaistukseen
edelld tarkoitetun rikoksen yrityksestd tai
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Voimassa oleva laki

(uusi)

42 §

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtok-
seen

Hallinto-oikeuden pddtdokseen 32 ja 33
$:ssd tarkoitetussa asiassa saa hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkdyt-
tolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden muu-
hun péitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan.

Valitusoikeus on myds Maahanmuuttovi-
rastolla siltd osin kuin hallinto-oikeuden paé-
tokselld on kumottu Maahanmuuttoviraston
padtds tai muutettu sita.

Ehdotus

osallisuudesta sellaiseen rikokseen tai sen
yritykseen.

Milloin kahdesta tai useammasta rikokses-
ta on tuomittu yhteinen rangaistus, kansalai-
suuden menettiminen edellyttdd lisdksi, ettd
ainakin yksi rikoksista on 1 momentissa tar-
koitettu rikos ja ettd siitd rikoksesta erikseen
tuomittaessa olisi tuomion mukaan seurannut
1 momentissa tarkoitettu rangaistus.

Henkilo ei voi menettdid kansalaisuuttaan,
jos hdn oli rikoksen tehdessddin alle 18-
vuotias tai jos on kulunut yli viisi vuotta siitd,
kun I momentissa tarkoitettu tuomio on saa-
nut lainvoiman.

33b§

Arviointi piiditettiessi rikokseen perustuvas-
ta kansalaisuuden menettimisesti

Edelld 33 a §:ssd tarkoitettu pddtos kansa-
laisuuden menettimisestd tehdddn henkilon
tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun pe-
rusteella. Arvioinnissa otetaan huomioon
henkilon siteet Suomeen ja hdnen muuhun
kansalaisuusvaltioonsa. Nditd siteitd arvioi-
taessa otetaan huomioon ainakin hdnen
asuin- ja oleskeluhistoriansa, perhesiteensd
Jja kielitaitonsa sekd koulunkdyntinsd, opiske-
lunsa, tyontekonsa ja muu taloudellinen toi-
mintansa kansalaisuusvaltioissaan. Arvioin-
nissa otetaan huomioon myos henkilon per-
heenjdsenille mahdollisesti aiheutuvat seura-
ukset.

42 §

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtok-
seen

Hallinto-oikeuden péddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéé valitusluvan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu valitusoi-
keus on myds Maahanmuuttovirastolla siltd
osin kuin hallinto-oikeuden paitdkselld on
kumottu Maahanmuuttoviraston pditds tai
muutettu sita.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
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Voimassa oleva laki Ehdotus

20 .

Tdmdin lain 33 a §:dd ei sovelleta rikoksiin,
jotka on tehty ennen timdn lain voimaantu-
loa.
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L

aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 47 §:

n 1 momentin 1 kohta sekéd 143, 149, 168 ja 169

§, sellaisina kuin niistd ovat 47 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 720/2018, 149 § laissa
668/2013 sekd 168 ja 169 § laissa 360/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
47 §

Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen ulko-
mailla olevalle henkilolle

Jatkuva oleskelulupa myonnetddn ulko-
mailla olevalle henkildlle:

1) jos hin on ollut Suomen kansalainen tai
ainakin toinen hinen vanhemmistaan tai yksi
hénen isovanhemmistaan on tai on ollut syn-
typerdinen Suomen kansalainen;

143 §
Maasta karkottaminen

Maasta karkottamisella tarkoitetaan tdssé
laissa ulkomaalaisen maasta poistamista sil-
loin, kun:

1) ulkomaalainen oleskelee maassa Suo-
men viranomaisen myontdmélld méidraaikai-
sella tai pysyvilld oleskeluluvalla;

2) ulkomaalainen oleskelee maassa ja ha-
nen oleskelunsa on rekisterdity tdssd laissa
mainitulla tavalla; taikka

3) ulkomaalainen oleskelee edelleen maas-
sa sen jdlkeen, kun hdnen oleskelulupansa,
rekisterdity oleskelunsa tai oleskelu/upakort-
tinsa ei ole endd voimassa.

Ehdotus
47 §

Jatkuvan oleskeluluvan myontdminen ulko-
mailla olevalle henkilolle

Jatkuva oleskelulupa myonnetddn ulko-
mailla olevalle henkildlle:

1) jos hin on ollut Suomen kansalainen ei-
kd hdn ole menettinyt Suomen kansalaisuut-
taan kansalaisuuslain (359/2003) 33 a §$:n
perusteella tai ainakin toinen hénen van-
hemmistaan tai yksi hdnen isovanhemmis-
taan on tai on ollut syntyperdinen Suomen
kansalainen;

143 §
Maasta karkottaminen

Maasta karkottamisella tarkoitetaan tdssé
laissa ulkomaalaisen maasta poistamista sil-
loin, kun:

1) ulkomaalainen oleskelee maassa Suo-
men viranomaisen myontdmélld méidraaikai-
sella tai pysyvilld oleskeluluvalla;

2) ulkomaalainen oleskelee maassa ja ha-
nen oleskelunsa on rekisterdity tdssd laissa
mainitulla tavalla;

3) ulkomaalainen oleskelee edelleen maas-
sa sen jdlkeen, kun hdnen oleskelulupansa,
rekisterdity oleskelunsa tai oleskelukorttinsa
el ole endd voimassa; taikka

4) ulkomaalainen on menettinyt Suomen
kansalaisuuden.
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149 §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut ulkomaalainen:

1) joka oleskelee Suomessa ilman vaaditta-
vaa oleskelulupaa;

2) jonka on todettu syyllistyneen rikokseen,
josta on sdddetty enimmaiisrangaistuksena
véhintddn yksi vuosi vankeutta taikka jonka
on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin;

3) joka on kéyttdytymisellddn osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle;
taikka

4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai
muutoin perustellusta syystd epdilld ryhtyvan
Suomessa kansallista turvallisuutta vaaranta-
vaan toimintaan.

Maasta voidaan 1 momentin 2 kohdassa
saddetylld perusteella karkottaa myos ulko-
maalainen, joka on jitetty syyntakeettomana
rangaistukseen tuomitsematta rikoslain 3 lu-
vun 4 §:n nojalla.

Pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 2—4
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa. Pakolais-
ta ei saa karkottaa kotimaahansa tai pysyvéén
asuinmaahansa, johon nidhden hin on edel-
leen kansainvélisen suojelun tarpeessa. Pako-
laisen saa karkottaa vain valtioon, joka suos-
tuu ottamaan hénet vastaan.

Ulkomaalainen, jolle on Suomessa myon-
netty pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa, voidaan kar-
kottaa maasta vain, jos hdn muodostaa ylei-
selle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudel-
le vélittomén ja riittdvan vakavan uhan. Jos
karkotettavalla on pakolaisasema tai toissi-
jainen suojeluasema pitkddn oleskelleen
kolmannen =~ maan  kansalaisen = EU-
oleskeluluvassa olevan merkinnin ja merkin-
néssd mainitulta jasenvaltiolta pyydetyn vah-
vistuksen mukaisesti, hdnet on karkotettava
kyseiseen jdsenvaltioon. Pakolaisen saa kui-
tenkin karkottaa myds muuhun valtioon siten
kuin 3 momentissa sédddetddn.

Ehdotus

149 §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut tai Suomen kansalaisuuden menet-
tanyt ulkomaalainen:

1) joka oleskelee Suomessa ilman vaaditta-
vaa oleskelulupaa;

2) jonka on todettu syyllistyneen rikokseen,
josta on sdddetty enimmaiisrangaistuksena
véhintddn yksi vuosi vankeutta taikka jonka
on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin;

3) joka on kéyttdytymisellddn osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle;
taikka

4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai
muutoin perustellusta syystd epdilld ryhtyvin
Suomessa kansallista turvallisuutta vaaranta-
vaan toimintaan.

Maasta voidaan 1 momentin 2 kohdassa
saddetylld perusteella karkottaa myos ulko-
maalainen, joka on jitetty syyntakeettomana
rangaistukseen tuomitsematta rikoslain 3 lu-
vun 4 §:n nojalla.

Pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 2—4
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa. Pakolais-
ta ei saa karkottaa kotimaahansa tai pysyvéén
asuinmaahansa, johon nidhden hin on edel-
leen kansainvélisen suojelun tarpeessa. Pako-
laisen saa karkottaa vain valtioon, joka suos-
tuu ottamaan hénet vastaan.

Ulkomaalainen, jolle on Suomessa myon-
netty pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa, voidaan kar-
kottaa maasta vain, jos hdn muodostaa ylei-
selle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudel-
le vélittdmén ja riittdvan vakavan uhan. Jos
karkotettavalla on pakolaisasema tai toissi-
jainen suojeluasema pitkddn oleskelleen
kolmannen =~ maan  kansalaisen = EU-
oleskeluluvassa olevan merkinnin ja merkin-
néssd mainitulta jasenvaltiolta pyydetyn vah-
vistuksen mukaisesti, hianet on karkotettava
kyseiseen jdsenvaltioon. Pakolaisen saa kui-
tenkin karkottaa myds muuhun valtioon siten
kuin 3 momentissa sédddetddn.
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168 §

Unionin kansalaisen ja hinen perheen-
Jjdsenensd maasta karkottamisen perusteet

Unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeus
on rekisterdity, taikka unionin kansalaisen
perheenjédsen, jolle on mydnnetty oleskelu-
kortti, voidaan karkottaa maasta, jos hin ei
taytd 158 a, 161 d tai 161 e §:sséd sdddettyja
oleskeluoikeuden edellytyksié taikka hénen
katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai
yleistd turvallisuutta 156 §:ssd sdddetyin
edellytyksin taikka kansanterveyttd 156 a
§:ssé sdddetyin edellytyksin.

Unionin kansalainen, joka on saanut pysy-
vin oleskeluoikeuden, tai unionin kansalai-
sen perheenjdsen, jolle on mydnnetty pysyva
oleskelukortti, voidaan karkottaa maasta ai-
noastaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd vakavista syisté.

Unionin kansalainen, joka on laillisesti
oleskellut maassa edelliset kymmenen vuotta,
voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syista.

Unionin kansalainen, joka on alaikdinen,
voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syistd,
jollei karkottaminen ole lapsen edun mukais-
ta.

Edelld 3 ja 4 momentissa sdddetyksi pakot-
tavaksi syyksi katsotaan se, ettd unionin kan-
salaisen on todettu syyllistyneen tekoon, jos-
ta ei ole sééddetty lievempéé rangaistusta kuin
yksi vuosi vankeutta, ja hénen rikoksen va-
kavuuden tai rikollisen toiminnan jatkumisen
perusteella arvioidaan olevan vaaraksi ylei-
selle turvallisuudelle tai hdnen epdillddn va-
kavasti vaarantavan Suomen tai muun valtion
turvallisuutta.

169 §

Pohjoismaan kansalaisen kddnnyttimisen ja
maasta karkottamisen perusteet

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kan-
salainen, jonka oleskelua Suomessa ei ole
157 §:n 3 momentissa sdddetylla tavalla re-

Ehdotus

168 §

Unionin kansalaisen ja hinen perheen-
Jjdsenensd maasta karkottamisen perusteet

Unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeus
on rekisterdity, taikka unionin kansalaisen
perheenjidsen, jolle on mydnnetty oleskelu-
kortti, voidaan karkottaa maasta, jos hin ei
taytd 158 a, 161 d tai 161 e §:sséd sdddettyja
oleskeluoikeuden edellytyksié taikka hénen
katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai
yleistd turvallisuutta 156 §:ssd sdddetyin
edellytyksin taikka kansanterveyttd 156 a
§:ssé sdddetyin edellytyksin.

Unionin kansalainen, joka on saanut pysy-
vin oleskeluoikeuden, tai unionin kansalai-
sen perheenjdsen, jolle on mydnnetty pysyva
oleskelukortti, voidaan karkottaa maasta ai-
noastaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd vakavista syisté.

Unionin kansalainen, joka on laillisesti
oleskellut maassa edelliset kymmenen vuotta,
voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syista.

Unionin kansalainen, joka on alaikdinen,
voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syistd,
jollei karkottaminen ole lapsen edun mukais-
ta.

Edelld 3 ja 4 momentissa sdaddetyksi pakot-
tavaksi syyksi katsotaan se, ettd unionin kan-
salaisen on todettu syyllistyneen tekoon, jos-
ta ei ole sééddetty lievempéé rangaistusta kuin
yksi vuosi vankeutta, ja hénen rikoksen va-
kavuuden tai rikollisen toiminnan jatkumisen
perusteella arvioidaan olevan vaaraksi ylei-
selle turvallisuudelle tai hdnen epdillddn va-
kavasti vaarantavan Suomen tai muun valtion
turvallisuutta.

Mitd edelli sdddetddn, koskee myds unio-
nin kansalaista ja unionin kansalaisen per-
heenjdisentd, joka on menettinyt Suomen
kansalaisuuden.

169 §

Pohjoismaan kansalaisen kddnnyttimisen ja
maasta karkottamisen perusteet

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kan-
salainen, jonka oleskelua Suomessa ei ole
157 §:n 3 momentissa sdddetylla tavalla re-
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kisterdity, voidaan kddnnyttia, jos hanen kat-
sotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai
yleistd turvallisuutta 156 §:ssd sdéddetyin
edellytyksin taikka kansanterveytti 156 a
§:ssé sdddetyin edellytyksin.

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salainen, jonka oleskelu Suomessa on rekis-
terdity 157 §:n 3 momentissa sdéddetylld ta-
valla, voidaan karkottaa maasta, jos hénen
katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai
yleisté turvallisuutta taikka kansanterveytta.

Jos Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen on oleskellut maassa yli viisi
vuotta, hinet voidaan karkottaa maasta aino-
astaan yleiseen jdrjestykseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvistd vakavista syistd ja, jos
oleskelu on kestinyt yli kymmenen vuotta,
hénet voidaan karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pakottavis-
ta syista.

Ehdotus

kisterdity, voidaan kddnnyttda, jos hanen kat-
sotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai
yleistd turvallisuutta 156 §:ssd sdddetyin
edellytyksin taikka kansanterveytti 156 a
§:ssé sdddetyin edellytyksin.

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salainen, jonka oleskelu Suomessa on rekis-
terdity 157 §:n 3 momentissa sdddetylld ta-
valla, voidaan karkottaa maasta, jos hénen
katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai
yleisté turvallisuutta taikka kansanterveytta.

Jos Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen on oleskellut maassa yli viisi
vuotta, hinet voidaan karkottaa maasta aino-
astaan yleiseen jérjestykseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvistd vakavista syistd ja, jos
oleskelu on kestinyt yli kymmenen vuotta,
hénet voidaan karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pakottavis-
ta syista.

Mitd edelld 2 ja 3 momentissa sdddetddn,
koskee myds Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan kansalaista, joka on menettinyt
Suomen kansalaisuuden.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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ulkomaalaisrekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 5 §, 6 §:n 1 momentin 2 kohta, 8
§:n 1 momentin 1 kohta ja 11 §, sellaisina kuin niistd ovat 5 § laissa 910/2017, 6 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta laissa 1215/2013 ja 8 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 400/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Rekisterin henkilollinen ulottuvuus

Ulkomaalaisrekisteriin saa kerdtd ja tallet-
taa tictoja henkilGista:

1) jotka ovat hakeneet viisumia tai oleske-
lulupaa;

2) jotka ovat suorittaneet ulkomaalaislain
(301/2004) 48 §:ssd tarkoitetun kielitutkin-
non tai osallistuneet kielitutkintoon;

3) joiden oleskeluoikeus rekisteréiddan ul-
komaalaislain nojalla tai joiden tyontekoa
koskevat tiedot rekister6idddn muun lain no-
jalla;

4) jotka ovat hakeneet kansainvilistd suoje-
lua taikka joiden ottamista Suomeen pako-
laiskiinti®ssé tai humanitaarisen maahanmuu-
ton perusteella selvitetdén;

5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille
Suomen viranomainen on antanut maasta
poistamisen toimeenpanoa varten yksisuun-
taisen matkustusasiakirjan;

6) joille on myonnetty ulkomaalaislain 52 b
§:n mukainen harkinta-aika.

TyoOnantajaosarekisteriin saa kerétd ja tal-
lettaa tietoja luonnollisista ja oikeushenki-
16istd, jotka ottavat palvelukseensa ulkomaa-
laisen tyontekijén.

Kansalaisuusasioiden osarekisteriin saa ke-
rité ja tallettaa tietoja niistd, jotka ovat hake-
neet Suomen kansalaisuutta tai Suomen kan-
salaisuuden sdilyttdmistéi taikka vapautumista
Suomen kansalaisuudesta tai tehneet ilmoi-
tuksen Suomen kansalaisuuden saamiseksi,
menettineet Suomen kansalaisuuden tai joi-

Ehdotus

58
Rekisterin henkilollinen ulottuvuus

Ulkomaalaisrekisteriin saa kerdtd ja tallet-
taa tictoja henkilGista:

1) jotka ovat hakeneet viisumia tai oleske-
lulupaa;

2) jotka ovat suorittaneet ulkomaalaislain
48 §:ssi tarkoitetun kielitutkinnon tai osallis-
tuneet kielitutkintoon;

3) joiden oleskeluoikeus rekisteréiddan ul-
komaalaislain nojalla tai joiden tydntekoa
koskevat tiedot rekister6idddn muun lain no-
jalla;

4) jotka ovat hakeneet kansainvilistd suoje-
lua taikka joiden ottamista Suomeen pako-
laiskiinti®ssé tai humanitaarisen maahanmuu-
ton perusteella selvitetdén;

5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille
Suomen viranomainen on antanut maasta
poistamisen toimeenpanoa varten yksisuun-
taisen matkustusasiakirjan;

6) joille on myonnetty ulkomaalaislain 52 b
§:n mukainen harkinta-aika.

TyoOnantajaosarekisteriin saa kerétd ja tal-
lettaa tietoja luonnollisista ja oikeushenki-
16istd, jotka ottavat palvelukseensa ulkomaa-
laisen tyontekijén.

Kansalaisuusasioiden osarekisteriin saa ke-
rité ja tallettaa tietoja niisté, jotka ovat hake-
neet Suomen kansalaisuutta tai Suomen kan-
salaisuuden sdilyttdmistéi taikka vapautumista
Suomen kansalaisuudesta tai tehneet ilmoi-
tuksen Suomen kansalaisuuden saamiseksi.
Lisdksi tietoja saa kerdtd ja tallettaa niistd,
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den kansalaisuusasema on mddritetty taikka
pyritty mddrittamddn.

Liséksi ulkomaalaisrekisteriin saa tallettaa
tietoja 1-3 momentissa tarkoitetun henkilon
perheenjésenisti, hinen kanssaan samassa ta-
loudessa asuvista henkildistd ja Suomessa
olevista vastaanottajista silloin, kun se asian
ratkaisemisen kannalta on tarpeen.

6§
Arkaluonteisten henkilotietojen tallettaminen

Ulkomaalaisrekisteriin talletetaan maahan-
tulon, maastaldhdon, maassa oleskelun ja
tyonteon valvontaa sekd Suomen kansalai-
suutta koskevaa paitdksentekoa varten tiedot
henkildisté ja tyOnantajista, jotka:

2) ovat syyllistyneet tai joiden perustellusti
voidaan epdilld syyllistyneen sellaiseen ran-
gaistavaan tekoon, joka saattaa vaikuttaa
maahantulon tai maassa oleskelun sallimi-
seen tai Suomen kansalaisuuden saamiseen,
ja teon viitetieto;

8§
Ulkopuoliset tietolihteet

Rekisterinpitdjilld on oikeus salassapito-
sddnndsten estdméttd saada ulkomaalaisrekis-
terid varten sille laissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi valttiméattomid tietoja seu-
raavasti:

1) sakkorekisteriin talletetuista ulkomaalai-
sille tuomituista tai méérdtyistd sakkoran-
gaistuksista ja niiden tdytdntoonpanosta seka
oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjes-
telmén diaari- ja asianhallintatietojen valta-
kunnallisesta késittelyjérjestelmésta tiedot
syyttdjaviranomaisessa tai tuomioistuimessa
vireilld olevista tai olleista ulkomaalaisten
tekemiksi epdillyistd rikoksista sekd ratkaisu-
ja paatosilmoitusjarjestelmastd tiedot rikos-
asioissa annetuista ulkomaalaista koskevista

Ehdotus

joiden Suomen kansalaisuuden menettimistd
harkitaan tai joiden kansalaisuusasemaa
mddritetdan.

Liséksi ulkomaalaisrekisteriin saa tallettaa
tietoja 1-3 momentissa tarkoitetun henkilon
perheenjésenistd, hinen kanssaan samassa ta-
loudessa asuvista henkildistd ja Suomessa
olevista vastaanottajista silloin, kun se asian
ratkaisemisen kannalta on tarpeen.

63§
Arkaluonteisten henkilotietojen tallettaminen

Ulkomaalaisrekisteriin talletetaan maahan-
tulon, maastaldhdon, maassa oleskelun ja
tyonteon valvontaa sekd Suomen kansalai-
suutta koskevaa paitdksentekoa varten tiedot
henkil6isti ja tyOnantajista, jotka:

2) ovat syyllistyneet tai joiden perustellusti
voidaan epdilld syyllistyneen sellaiseen ran-
gaistavaan tekoon, joka saattaa vaikuttaa
maahantulon tai maassa oleskelun sallimi-
seen tai Suomen kansalaisuuden saamiseen
tai menettimiseen, ja teon viitetieto;

8§
Ulkopuoliset tietolihteet

Rekisterinpitdjilld on oikeus salassapito-
sddnndsten estdméttd saada ulkomaalaisrekis-
terid varten sille laissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi valttiméattomid tietoja seu-
raavasti:

1) sakkorekisteriin talletetuista ulkomaalai-
sille tuomituista tai méérityistd sakkoran-
gaistuksista ja niiden tdytintoonpanosta seka
oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjes-
telmén diaari- ja asianhallintatietojen valta-
kunnallisesta késittelyjérjestelmésta tiedot
syyttdjaviranomaisessa tai tuomioistuimessa
vireilld olevista tai olleista ulkomaalaisten fai
Suomen kansalaisten tekemiksi epdillyisté ri-
koksista sekd ratkaisu- ja paitdsilmoitusjar-
jestelmadsta tiedot rikosasioissa annetuista ul-
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ratkaisuista ja hakijalle tuomioistuimessa
madrittyd elatusvelvollisuutta koskevasta
ratkaisusta samoin kuin tieto edellé tarkoite-
tuissa asioissa annettujen ratkaisujen lain-
voimaisuudesta, jos téllainen tieto on saata-
vissa;

11§
Salassapito

Edell4 2 §:n mukaisten tehtidvien hoitamista
varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidettava
salassa, jos niin lailla sdddetién tai lain nojal-
la maaratdan taikka jos ei ole ilmeistd, ettd
tiedon antaminen ei aiheuta vahinkoa tai hait-
taa Suomen kansainvilisille suhteille, kan-
sainvéliselle yhteistyolle taikka hakijalle tai
hinen ldheiselleen.

97

Ehdotus

komaalaista tai Suomen kansalaista koske-
vista ratkaisuista ja hakijalle tuomioistuimes-
sa madrittyd elatusvelvollisuutta koskevasta
ratkaisusta samoin kuin tieto edelld tarkoite-
tuissa asioissa annettujen ratkaisujen lain-
voimaisuudesta, jos tillainen tieto on saata-
vissa;

11§
Salassapito

Edell4d 2 §:n mukaisten tehtidvien hoitamista
varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidettava
salassa, jos niin lailla sdddetién tai lain nojal-
la maaratddn taikka jos ei ole ilmeistd, ettd
tiedon antaminen ei aiheuta vahinkoa tai hait-
taa Suomen kansainvilisille suhteille, kan-
sainvéliselle yhteisty6lle taikka hakijalle tai
muulle asianosaiselle tai hinen ldheiselleen.

Timd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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