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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av 30 § i mervér-
desskattelagen och 32 i § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i mervirdesskattelagen och lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamet dndras. En privat anordnare av yrkesutbildning ska en-
ligt forslaget ha samma stédllning som en kommunal anordnare av yrkesutbildning nér det gél-
ler mervérdesskattekostnader till f6ljd av nyttjanderétten till en fastighet.

Det foreslas att mervérdesskattelagen dndras sa att det d&r mojligt att ansdka om att bli skatt-
skyldig for overlételse av nyttjanderitten till fastigheter, om fastigheten anvinds av en privat
anordnare av yrkesutbildning.

Dessutom ska lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet preciseras nér
det géller ersdttande av den mervirdesskatt som ingér i lokalhyror for privata anordnare av yr-
kesutbildning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2018.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 1.1 Mervirdesskattelagen

Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i mervardesskattelagen (1501/1993) ska mervérdesskatt betalas
pa rorelsemaéssig forsaljning av varor och tjanster.

Skatt behover i regel inte betalas for den verksamhet som privata anordnare av yrkesutbild-
ning bedriver. Verksamheten bestar i huvudsak av skattefri utbildningsverksamhet eller annan
an rorelseméssig verksamhet som avses i1 39 och 40 § i mervérdesskattelagen. Enligt paragra-
ferna avses med skattefri utbildningstjénst allminbildande utbildning och yrkesutbildning,
hogskoleundervisning samt grundundervisning i konst som ordnas med stdd av lag eller som
med stod av lag understdds med statens medel. Enligt mervérdesskattelagstiftningen har en
utbildningsanordnare inte ritt att dra av skatt som ingar i anskaffningar som gjorts for ovan-
ndmnda funktioner.

En privat anordnare av yrkesutbildning kan ocksd ha skattepliktig verksamhet. Annan
rorelsemassig verksamhet d4n sddan som befriats fran skatt ar enligt mervirdesskattelagens
allménna principer skattebelagd och den skatt som ingar i anskaffningar som gjorts for verk-
samheten &r avdragbar.

Enligt 27 § 1 merviardesskattelagen betalas for Gverléatelse av nyttjanderétt till en fastighet i re-
gel inte skatt.

Enligt lagens 30 § betalas for overlételse av nyttjanderitten till en fastighet med avvikelse fran
27 § skatt, om Gverlataren ansdker om att bli skattskyldig for denna verksamhet. Skattskyldig-
heten géller endast den fastighet eller den del av en fastighet som nédmns i ansdkan.

Enligt 30 § 1 mom. i lagen forutsitter skattskyldigheten att fastigheten fortlopande anvénds
for verksamhet som berittigar till avdrag enligt 10 kap. eller att fastigheten anvands av staten,
av ett universitet som avses i 1 § i universitetslagen eller av ett yrkeshdgskoleaktiebolag som
avses i 5 § 1 yrkeshogskolelagen. Enligt 7 § 1 och 2 mom. i mervirdesskattelagen tillimpas pé
statliga affarsverk inte vad som i mervérdesskattelagen foreskrivs om staten. Rétten att ansoka
om att bli skattskyldig géller saledes inte fastigheter som anvénds av ett statligt affarsverk.

Enligt 30 § 3 mom. i lagen géller rétten att ansdka om att bli skattskyldig under vissa forut-
sattningar ocksé fastighetsaktiebolag och andra aktiebolag och andelslag som har till syfte att
inneha en fastighet, och deras aktieigare och medlemmar. Rétten att ansoka om att bli skatt-
skyldig giller fastighetsaktiebolag, vars aktieéigare sjdlva anvénder eller hyr eller arrenderar ut
den del av fastigheten som de besitter pa basis av sina aktier, endast om aktiedgarna har rétt att
till fullt belopp dra av den skatt som ingéar i vederlaget eller om staten, ett universitet som av-
ses 1 1 § 1 universitetslagen (558/2009) eller ett yrkeshogskoleaktiebolag som avses i 5 § i yr-
keshogskolelagen (932/2014) ér aktiedgare. For 6vriga nimnda sammanslutningar géller rdtten
att ansoka om att bli skattskyldig pa4 samma villkor som for fastighetsaktiebolag.

Enligt nuvarande system kan den som dverléter nyttjanderétten till en fastighet inte anska om
att bli skattskyldig i frdga om sddana lokaler som anvénds av en privat anordnare av yrkesut-
bildning, om denna verksamhet inte ar forenad med rdtt att dra av skatt som ingar i en an-
skaftning.
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1.2 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Enligt 3 § 3 punkten i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) avses med privat utbildningsanordnare en registrerad sammanslutning, en stif-
telse eller ett statligt affdrsverk.

Enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet ersétts privata anordnare
av yrkesutbildning fér mervardesskatt. Fore den nedan ndmnda reformen, som trader i kraft
frén borjan av 2018, sker erséttningen genom att priserna per enhet for yrkesutbildning hojs.
Hoéjningarna grundar sig pa en genomsnittlig andel som berdknats pé basis av alla privata ut-
bildningsanordnares utgifter. Bestimmelser om forfarandet finns i 32 § i ovannédmnda lag.

Nar det géller utbildning som anordnas av kommunerna och samkommunerna finns det ingen
anledning att hoja priserna per enhet inom finansieringssystemet, eftersom de enligt 130 § i
mervérdesskattelagen har rétt att i dterbaring fa den mervirdesskatt som ingar i anskaffningar
som gjorts for skattefri verksamhet. P& grund av denna &terbéring belastas inte kommunala ut-
bildningsanordnares verksamhet av ndgon mervéardesskattekostnad. I finansieringsforhéllandet
mellan staten och kommunerna har mervérdesskatten dverforts till kommunsektorn som kost-
nad, men kostnaden motsvarar inte terbaringsbeloppen enligt kommun.

2 Bedomning av nuliget och foreslagna dndringar

Som ett av spetsprojekten i statsminister Juha Sipilés strategiska regeringsprogram reformeras
yrkesutbildningen pé andra stadiet. Som en del av spetsprojektet genomfors en totalreform av
yrkesutbildningen, vilket innebér att det nuvarande forfarandet for erséttning av mervér-
desskattekostnaderna som grundar sig pa hdjningar av de genomsnittliga priserna per enhet
inte langre dr mojligt. Det nya finansieringssystemet forbattrar utbildningsanordnarnas verk-
samhetsforutsittningar genom att finansieringsgrunderna éndras sd att de behandlar pri-
vatrittsliga anordnare pd samma villkor som kommunala anordnare.

Nar det géller de mervardesskatteutgifter som orsakas av skattefri och annan dn rorelseméssig
utbildningsverksamhet som bedrivs av privata anordnare av yrkesutbildning foreslas det att
man i reformen av finansieringssystemet for yrkesutbildningen overgar till en kompensat-
ionsmetod enligt modellen en euro for en euro. Inom forfarandet beaktas utbildningsanordnar-
nas faktiska mervérdesskatteutgifter enligt det senast faststéllda bokslutet i regel vid faststél-
landet av erséttningen for mervardesskatt tva budgetér senare. Forfarandet motsvarar i princip
den lagstiftning som for niarvarande tillimpas pé universiteten och yrkeshdgskolorna.

Enligt det nya 32 1 § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
som dndras i samband med yrkesutbildningsreformen ersétts privata anordnare av yrkesutbild-
ning for andelen mervirdesskatt i de kostnader som utbildningsanordnaren har for anskaff-
ningar i anslutning till utbildningstjanster siledes enligt 39 och 40 § i mervirdesskattelagen
och till annan an affarsekonomisk verksamhet. Lagdndringen har faststéllts i ar. Lagen om
finansiering av undervisning- och kulturverksamhet preciseras s att bestimmelserna om pri-
vata anordnare av yrkesutbildning ocksa i fraga om lokalhyror motsvarar de bestimmelser
som tillimpas pé universitet och yrkeshogskolor.

Finansieringen av mervirdesskattekostnaderna for privata anordnare av yrkesutbildning avvi-
ker for ndrvarande frén finansieringen av kommunala utbildningsanordnares verksamhet. I det
nuvarande finansieringssystemet far privata anordnare av yrkesutbildning ersdttning fér mer-
virdesskatten baserat pd genomsnittliga kostnader, vilket innebér att forfarandet inte riktar er-
sattningen direkt till den utbildningsanordnare som fororsakats kostnaden. Séledes kan den
ersittning som utbildningsanordnaren far 6verskrida eller underskrida de faktiska kostnaderna.
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Nar anordnare av privat yrkesutbildning i det nya finansieringssystemet ersétts for de faktiska
mervardesskattekostnaderna till fullt belopp, kan skatten inte pad nuvarande sétt kvarstd som
slutlig kostnad for utbildningsanordnaren. Privata anordnare av yrkesutbildning kommer séle-
des vad giller mervirdesskattekostnaderna for verksamheten i finansieringssystemet att ha
samma stéllning som kommunala utbildningsanordnare. Andringen frimjar ocksé jamlikheten
mellan privata utbildningsanordnare.

Till foljd av ovanndmnda reform foreslés det att mervardesskattelagen éndras sa att ritten att
ansoka om att bli skattskyldig for dverlatelse av nyttjanderétten till fastigheter dven ska gélla
fastigheter som anvinds av en privat anordnare av yrkesutbildning. Stdllningen vid beskatt-
ningen fOr privata anordnare av yrkesutbildning motsvarar séledes stéllningen for kommunala
anordnare av yrkesutbildning.

Att ans6ka om att bli skattskyldig innebér att den som Gverlater nyttjanderitten till en fastighet
fir rétt att dra av den skatt som ingér i anskaffningar for denna verksamhet. Med avvikelse
fran nuvarande system é&r anskaffningar som anknyter till uthyrning av lokaler till privata an-
ordnare av yrkesutbildning avdragsgilla. I det vederlag som tas ut av en privat anordnare av
yrkesutbildning for 6verlatelse av nyttjanderitten till en fastighet ingér séledes inte ldngre den
dolda skattebelastning som foranleds av avsaknaden av avdragsritt for den som Gverlater nytt-
janderétten, utan en skattebelastning som motsvarar vederlaget. I det nya finansieringssyste-
met beaktas den skatt som ingér i det vederlag som tas ut av en privat anordnare av yrkesut-
bildning for overlatelse av nyttjanderétten i erséttningen for mervérdesskatten tva &r efter det
att utgiften uppstatt, t.ex. 2018 ars skatt &r 2020.

Privata anordnare av yrkesutbildning kommer saledes i sin helhet att ha samma stédllning som
kommunala utbildningsanordnare vad géller den mervirdesskattekostnad som foranleds av
nyttjanderdtten till en fastighet. De foreslagna bestimmelserna motsvarar ocksa de bestim-
melser som for ndrvarande tilldmpas i frdga om universitet och yrkeshdgskolor.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Makroekonomiska konsekvenser

De foreslagna éndringarna beréknas effektivisera resursanvandningen inom yrkesutbildnings-
sektorn. Till f6]jd av dndringarna kommer offentliga och privata anordnare av yrkesutbildning
sinsemellan att ha en mer jamlik stillning &n tidigare.

3.2 Konsekvenser for statsbudgeten

Mgjligheten att ansdka om att bli skattskyldig for Gverlatelse av nyttjanderétten till fastigheter
som anvinds av en privat anordnare av yrkesutbildning beréknas i ndgon man O6ka statens
mervérdesskatteinkomster. Enligt uppgifterna om undervisningsvisendets kostnader uppgick
de mervirdesskattefria lokalhyrorna for privata anordnare av yrkesutbildning enligt 2015 ars
rapport till sammanlagt 27,6 miljoner euro. Det &r svart att uppskatta den dolda skattebelast-
ningen i hyrorna pa grund av avsaknaden av avdragsritt, men man kan anta att andelen i ge-
nomsnitt uppgar till ca 8,4 procent. I kalkylen antas att den skattefria hyran sjunker med mot-
svande belopp nér den dolda skattebelastningen faller bort. Den mervirdesskatt som tas ut for
hyror berdknas 6ka med 6,3 miljoner euro pa arsniva, berdknat enligt 2018 ars niva. Med be-
aktande av att anskaffningarna for dem som &verlater nyttjanderdtten blir avdragsgilla, okar
statens mervirdesskatteinkomster med i genomsnitt 3,9 miljoner euro péa &rsnivd. Om andelen
privata anordnare av yrkesutbildning av alla utbildningsanordnare okar fran den nuvarande,
okar ocksé effekten p& mervérdesskatteinkomsterna.



RP 111/2017 rd

Andringarna foranleder ocksd en dkning av statsfinansieringen till anordnarna av yrkesutbild-
ning som motsvarar de okade skatte inkomsterna. Avsikten &r att den sammantagna effekten
av dndringen ska vara neutral med tanke pé statens finansiella stéllning.

4 Beredningen av propositionen

Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med undervisnings- och kulturministe-
riet.

Foljande parter har givit utlitande om propositionen: Utbildningsstyrelsen, Skatteforvaltning-
en, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Finlands néringsliv rf, Elinkeinoeldmén
Oppilaitokset ELO ry, Centralhandelskammaren, SivistystyOnantajat ry, Suomen konservato-
rioliitto - Finlands konservatorieforbund ry, Finlands Kommunforbund rf, Foretagarna i Fin-
land rf, Skattebetalarnas Centralforbund rf och Yksityisten ammatillisten oppilaitosten liitto

ry.
Alla instanser som har givit sitt utlatande har omfattat propositionen.
S Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

6 Ikrafttriadande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.

Andringen av mervirdesskattelagen ska tillimpas dé skyldigheten att betala skatt uppkommer
den dag lagen trader i kraft eller darefter. P4 de forskottsbetalningar som flutit in fore ikraft-
tradandet av lagen ska tillampas den lagstiftning som géllde vid ikrafttradandet.

Den erséttning for mervéardesskatt som beviljas finansaren 2018 och 2019 till lokalhyror, samt
ocksa andra anskaffningar som avses i 32 1 §, grundar sig pa det genomsnittliga beloppet mer-

virdesskatt som har stéllts i relation till den basfinansiering som utbildningsanordnaren bevil-
jas under finanséret i fraga.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 30 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 30 § 1 och 3 mom., sddana de lyder i lag
1091/2014, som foljer:

308

For overlatelse av nyttjanderitten till en fastighet betalas med avvikelse fran 27 § skatt, om
overlataren ansoker om att bli skattskyldig for denna verksamhet. Skattskyldigheten giller
endast den fastighet eller den del av en fastighet som ndmns i ansdkan. Skattskyldigheten for-
utsétter att fastigheten fortlopande anvidnds for verksamhet som beréttigar till avdrag enligt
10 kap. eller att fastigheten anvénds av staten, av ett universitet som avses i 1 § i universitets-
lagen, av ett yrkeshogskoleaktiebolag som avses 1 5 § i yrkeshogskolelagen eller av en privat
anordnare av yrkesutbildning som avses i 32 1 § i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009).

Ett fastighetsaktiebolag, vars aktiedgare sjdlva anvander eller hyr eller arrenderar ut den del
av fastigheten som de besitter pé basis av sina aktier, kan ansdka om att bli skattskyldigt end-
ast om aktiedgarna har ritt att till fullt belopp dra av den skatt som ingér i vederlaget eller om
staten, ett universitet som avses i 1 § i universitetslagen, ett yrkeshogskoleaktiebolag som av-
ses 15 § 1 yrkeshogskolelagen eller en privat anordnare av yrkesutbildning som avses i 321 § i
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet ar aktiedgare.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas om skyldigheten att betala skatt uppkommer den dag lagen trider i kraft el-
ler ddrefter.
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Lag
om indring av 32 i § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 32 1 § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009), sadant det lyder i lag 532/2017, som f6ljer:
321§
Ersdttning for mervirdesskatt till privata anordnare av yrkesutbildning
Privata anordnare av yrkesutbildning ersitts for andelen mervérdesskatt i de kostnader som
utbildningsanordnaren har for anskaffningar och lokalhyror som anknyter till utbildningstjéns-

ter enligt 39 och 40 § i mervardesskattelagen (1501/1993) och till annan &n affarsekonomisk
verksamhet. Ersittningen ska basera sig pa uppgifterna i det senast faststdllda bokslutet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 19 september 2017

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 30 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 30 § 1 och 3 mom.,

1091/2014, som foljer:
Gillande lydelse

30§

For overlitelse av nyttjanderdtten till en
fastighet betalas med avvikelse frén 27 §
skatt, om Overlataren ansoker om att bli
skattskyldig for denna verksamhet. Skatt-
skyldigheten giller endast den fastighet eller
den del av en fastighet som ndmns i ansdkan.
Skattskyldigheten forutsdtter att fastigheten
fortlopande anvinds for verksamhet som be-
rattigar till avdrag enligt 10 kap. eller att fas-
tigheten anvénds av staten, av ett universitet
som avses i 1 § i universitetslagen eller av ett
yrkeshogskoleaktiebolag som avses i 5 § i
yrkeshogskolelagen.

Ett fastighetsaktiebolag, vars aktiedgare
sjdlva anvénder eller hyr eller arrenderar ut
den del av fastigheten som de besitter pé ba-
sis av sina aktier, kan anstka om att bli skatt-
skyldigt endast om aktiedgarna har rétt att till
fullt belopp dra av den skatt som ingér i ve-
derlaget eller om staten, ett universitet som
avses i 1 § 1 universitetslagen eller ett yrkes-
hogskoleaktiebolag som avses 1 5 § 1 yrkes-
hogskolelagen ér aktiedgare.

sddana de lyder i lag

Forslagen lydelse

30§

For overlitelse av nyttjanderdtten till en
fastighet betalas med avvikelse frén 27 §
skatt, om Overlataren ansoker om att bli
skattskyldig for denna verksamhet. Skatt-
skyldigheten giller endast den fastighet eller
den del av en fastighet som ndmns i ansdkan.
Skattskyldigheten forutsdtter att fastigheten
fortlopande anvinds for verksamhet som be-
rattigar till avdrag enligt 10 kap. eller att fas-
tigheten anvénds av staten, av ett universitet
som avses 1 1 § 1 universitetslagen, av ett yr-
keshogskoleaktiebolag som avses 1 5 § i yr-
keshogskolelagen eller av en privat anord-
nare av yrkesutbildning som avses i 32 i § i
lagen om finansiering av undervisnings- och

kulturverksamhet (1705/2009).

Ett fastighetsaktiebolag, vars aktiedgare
sjdlva anvénder eller hyr eller arrenderar ut
den del av fastigheten som de besitter pé ba-
sis av sina aktier, kan ansdka om att bli skatt-
skyldigt endast om aktiedgarna har rtt att till
fullt belopp dra av den skatt som ingér i ve-
derlaget eller om staten, ett universitet som
avses 1 1 § i1 universitetslagen, ett yrkeshog-
skoleaktiebolag som avses i 5 § i yrkeshog-
skolelagen eller en privat anordnare av yr-
kesutbildning som avses i 32 i § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
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verksamhet dr aktiedgare.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas om skyldigheten att betala
skatt uppkommer den dag lagen trdder i kraft
eller ddrefter.

Lag

om indring av 32 i § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 32 1 § 1 mom. i lagen om dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009), sddant det lyder i lag 532/2017, som foljer:

Gdllande lydelse
321§

Ersdttning for mervérdesskatt till privata an-
ordnare av yrkesutbildning

Privata anordnare av yrkesutbildning er-
sdtts for andelen mervérdesskatt i de kostna-
der som utbildningsanordnaren har for an-
skaffningar som anknyter till utbildnings-
tjanster enligt 39 och 40 § i mervérdesskatte-
lagen (1501/1993) och till annan &n affarse-
konomisk verksamhet. Ersittningen ska ba-
sera sig pa uppgifterna i det senast faststéllda
bokslutet.

Forslagen lydelse
321§

Ersdttning for mervérdesskatt till privata an-
ordnare av yrkesutbildning

Privata anordnare av yrkesutbildning er-
sitts for andelen mervérdesskatt i de kostna-
der som utbildningsanordnaren har for an-
skaftningar och lokalhyror som anknyter till
utbildningstjanster enligt 39 och 40 § i mer-
vardesskattelagen (1501/1993) och till annan
an affarsekonomisk verksamhet. Ersdttningen
ska basera sig pa uppgifterna i det senast
faststéllda bokslutet.

Denna lag trider i kraft den
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