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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain ja ra-
kennusten energiatodistustietojirjestelmésti annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakennuksen energiatodistuksesta annettua lakia. Ener-
giatodistusvelvoitteita koskevaa poikkeusluetteloa ehdotetaan muutettavaksi, silld Euroopan
komissio on antanut Suomelle virallisen huomautuksen rakennusten energiatehokkuusdirektii-
vin toimeenpanosta. Komissio katsoo, ettd energiatodistusvelvoitteita koskevien poikkeuksien
luettelo on Suomen lainsdédddnndssé laajempi kuin direktiivissé.

Energiatodistusvelvoitteita koskevaa poikkeusluetteloa ehdotetaan muutettavaksi viittaamalla
maankaytto- ja rakennuslain energiatehokkuuspykéldaan. Loma-asuntoja ja puolustushallinnon
kiytossd olevia rakennuksia koskevasta poikkeuksesta sdddettéisiin kuitenkin nykyiseen ta-
paan erikseen laissa. Kasvihuoneet, viestonsuojat seké erddt muut rakennukset ehdotetaan tu-
levan energiatodistusmenettelyn piiriin. Liséksi lakiin ehdotetaan tehtéviksi joitakin termino-
logisia muutoksia johtuen ldhes nollaenergiarakennuksia koskevasta lainsdddanndstd. Ehdote-
tulla lainmuutoksella on tarkoitus panna osaltaan taytdnto6n rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivid.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakennusten energiatodistustietojirjestelmésté
annettua lakia vastaamaan rakennuksen energiatodistuksesta annettuun lakiin nyt ehdotettuja
terminologisia muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1 paivéana joulukuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi

Uudelleen laaditun Euroopan parlamentin ja neuvoston rakennusten energiatehokkuudesta an-
netun direktiivin (2010/31/EU, jaljempana rakennusten energiatehokkuusdirektiivi) tavoittee-
na on védhentdd hiilidioksidipddstdjd parantamalla rakennusten energiatehokkuutta. Euroopan
unionissa rakennusten osuus energiankulutuksesta on noin 40 prosenttia. Eniten kuluttavat ra-
kennusten ldmmitys, ldmmin vesi, jadhdytys ja valaistus. Alkuperdinen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta 2002/91/EY on annettu 16 paivani
joulukuuta 2002 ja se kumottiin rakennusten energiatehokkuusdirektiivilla.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivissd sdddetddn vdhimmadisvaatimukset rakennusten
energiatodistusmenettelylle. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi velvoittaa ottamaan
kayttoon energiatehokkuustodistukset. Todistusten laatimis- ja antamisvaatimus kattaa raken-
nettavat, myytavét ja uudelle vuokralaiselle vuokrattavat rakennukset. Lisdksi energiatodistus
on laadittava esille laittoa varten tietyissd rakennuksissa, vaikka kyseesséd ei ole myynti tai
vuokraus. Energiatehokkuustodistus on esitettdva kun rakennusta tai sen osaa esitelldén myyn-
tid tai vuokrausta varten. Energiatodistus tai sen jdljennds on annettava seuraavalle omistajalle
tai vuokralaiselle, kun rakennuksen tai rakennuksen osan omistaja tai vuokralainen vaihtuu.
Energiatodistus sisiltdd energiatehokkuusluokituksen ja suositukset kustannustehokkaista
energiansddstotoimista. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaan voidaan osa raken-
nuksista jattdd vaatimusten soveltamisen ulkopuolelle. Rakennusten energiatehokkuusdirektii-
vin 4 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat jattdd vahvistamatta tai soveltamatta artik-
lassa tarkoitettuja vaatimuksia seuraavien rakennusluokkien osalta:

a) rakennukset, joita suojellaan virallisesti osana méérattyd ympéristod tai niiden erityis-
tenarkkitehtonisten tai historiallisten ansioiden vuoksi, siltd osin kuin niiden luonne tai ulko-
ndkd muuttuisi tiettyjen energiatehokkuutta koskevien vihimmaéisvaatimusten noudattamisen
vuoksi tavalla, jota ei voida hyvaksya,

b) rakennukset, joita kdytetdén hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan;

c¢) valiaikaiset rakennukset, joiden kayttdaika on enintddn kaksi vuotta, teollisuuslaitokset,
korjaamot ja muut kuin asuinkd@yttoon tarkoitetut maatilarakennukset, joissa energian tarve on
alhainen, sekd muut kuin asuinkayttoon tarkoitetut maatilarakennukset, joita kdytetddn alalla,
jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehokkuussopimus;

d) asuinrakennukset, joita kdytetddn tai jotka on tarkoitettu kaytettdvéksi joko vihemmaén kuin
neljan kuukauden ajan vuodessa tai vaihtoehtoisesti rajoitetun ajan vuodessa ja joiden arvioitu
energiankulutus on vihemmaén kuin 25 prosenttia ympéarivuotisen kiyton kulutuksesta;

e) yksittdiset rakennukset, joiden hydtypinta-ala on yhteensé alle 50 nelidmetria.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 4 artikla koskee energiatehokkuuden vahimmaisvaa-
timusten vahvistamista, mutta rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 12 artiklan 6 kohta
mahdollistaa poikkeuslistan soveltamisen myds rakennusten energiatodistusten antamiseen ja
kéyttdmiseen.

Ehdotus rakennusten energiatehokkuusdirektiivin muuttamiseksi
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Euroopan komissio antoi 30 pédivand marraskuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin (2010/31/EU)
muuttamisesta (COM (2016) 765 final). Ehdotus on osa laajaa komission niin kutsuttua puh-
taan energlan pakettia. Puhtaan energlan paketin péétavoitteina on asettaa energlatehokkuus
etusijalle, nostaa Euroopan unioni maailmanlaajuiseen johtoasemaan uusiutuvan energian alal-
la sekd taata kohtuulliset sopimusehdot kuluttajille. Kuluttajat ovat tulevaisuuden energia-
markkinoiden aktiivisia ja keskeisid toimijoita. Ehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston
energiatyoryhmaéssd tammikuussa 2017. Komission ehdotuksessa ei ole esitetty muutoksia ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivin 4 artiklaan eiké energiatehokkuustodistuksia, energia-
tehokkuustodistusten antamista ja energiatehokkuustodistusten asettamista esille koskeviin 11,
12 ja 13 artiklaan.

1.2 Euroopan komission tietopyynto

Suomi vastaanotti 2 paiviand kesdkuuta 2015 rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tdytan-
toonpanoon liittyvdn Euroopan komission tietopyynnén (EU Pilot 7636/15/ENER). Manner-
Suomen osalta tietopyyntd koski erdiltd osin energiatodistusmenettelyd ja energiatodistuslakia.

Tietopyynnossa todettiin kansallisen lainsddddnnon osittainen vastaamattomuus direktiiviin
ndhden siltd osin, miten rakennuksia ja rakennusten tiloja on jétetty energiatodistuksiin liitty-
vien velvoitteiden soveltamisalan ulkopuolelle. Komission mukaan soveltamisalan ulkopuo-
lelle jétetdéin enemmén rakennuksia kuin direktiivin 12 artiklan 6 kohta, jossa viitataan 4 artik-
lan 2 kohdassa esitettyyn tyhjentévéén luetteloon, sallii. Komissio totesi pitdvénsé kansallista
taytdntoonpanoa virheellisend rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain (50/2013, jal-
jempéna energiatodistuslaki) 3 §:n 1 momentissa olevan luettelon kuuden kohdan osalta (koh-
dat2,3,4,6,8ja9).

Tietopyyntoon 8 pidivind syyskuuta 2015 annetussa selvityksessd Manner-Suomen osalta
myoOnnettiin joiltain osin kansallisen lainsdddédnndén vastaamattomuus. Téllaisia rakennuksia
tai tiloja todettiin olevan osa tilapdisistd ja madardaikaisista rakennuksista, uimahallit, jddhallit,
varastorakennukset, liikenteen rakennukset, rakennukseen liittyvit tai erilliset moottoriajo-
neuvosuojat sekéd osa puolustushallinnon kaytossa olevista rakennuksista. N4iltd osin energia-
todistuslakia on muutettu lailla (326/2016), lainmuutos tuli voimaan 1 pdivénd heindkuuta
2016.

Komissio hylkdsi 16 pdivind marraskuuta 2015 vastauksessaan Suomen selvityksen tieto-
pyyntoon. Komissio arvioi, ettei Suomen vastaus kattanut kaikkia vaatimuksia muun muassa
energiatodistuslain 3 §:ssd jitetddn energiatodistuksiin liittyvien velvoitteiden soveltamisalan
ulkopuolelle edelleen enemmin rakennuksia kuin direktiivi sallii. Rakennusten energiatodis-
tusten osalta, koskien Manner-Suomea, todetaan edelleen virallisesti suojeltujen rakennusten
osalta, ettd mahdollisuus jittdé virallisesti suojellut rakennukset vaatimusten ulkopuolelle ra-
joittuu direktiivin mukaan tapauksiin, joissa rakennusten ” luonne tai ulkondké muuttuisi...
vaatimusten noudattamisen vuoksi tavalla, jota ei voida hyviksyd”. Voimassa olevassa laissa
virallisesti suojellut rakennukset on kokonaan jétetty soveltamisalan ulkopuolelle. Komissio
totesi, ettd koska titd lisdedellytystd ei ole mainittu Suomen lainsdéidédnndssd, vaatimusten
saattamista osaksi kansallista lainsdédéntod voidaan edelleen pitéé puutteellisena. SuOJeltuJa
rakennuksia koskevat poikkeukset on jo muutettu lailla 326/2016, joka tuli voimaan 1 péivéna
heindkuuta 2016.

1.3 Euroopan komission virallinen huomautus
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Suomen hallitus vastaanotti 29 paivana huhtikuuta 2016 Euroopan komission Suomen tasa-
vallalle SEUT 258 artiklan nojalla osoittaman virallisen huomautuksen, joka koskee rakennus-
ten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2010/31/EU erédiden sédénnosten tdytintdonpa-
noa.

Euroopan komission virallisessa huomautuksessa komissio katsoi, ettd Suomi ei ole noudatta-
nut tiettyjd rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin sddnnoksid. Virallisessa
huomautuksessa komissio totesi muuan muassa, ettd direktiivin 2010/31/EU 4 artiklan 2 koh-
dan, yhdessd 12 artiklan 6 kohdan kanssa, on virheellisesti saatettu kansalliseen lainsdadén-
t6on Manner-Suomessa sekd Ahvenanmaalla.

14 Suomen hallituksen vastaus komission viralliseen huomautukseen

Suomen hallitus totesi vastauksessaan 28 pdivand kesdkuuta 2016 komission viralliseen huo-
mautukseen, etté energiatodistuslain 3 §:n 1 momentista poistetaan 8 kohdan mukainen poik-
keus: kasvihuone, véestdnsuoja ja muu rakennus, jonka kéyttd tarkoitukseensa vaikeutuisi
kohtuuttomasti, jos niihin sovellettaisiin rakennusten energiatehokkuutta koskevia sddnnoksia
ja madrdyksia.

Energiatodistuslain 3 §:n 1 momentin 2 kohta vastaa Suomen hallituksen nikemyksen mukaan
direktiivin 4 artiklan 2 kohdan d alakohtaa: ”asuinrakennukset, joita kdytetddn tai jotka on tar-
koitettu kéytettidviksi joko vihemmén kuin neljdn kuukauden ajan vuodessa tai vaihtoehtoi-
sesti rajoitetun ajan vuodessa ja joiden arvioitu energiankulutus on vihemmaén kuin 25 pro-
senttia ymparivuotisen kayton kulutuksesta”.

Tallaisia asuinrakennuksia ovat Suomessa kesdmokit, joilla tarkoitetaan kiinteésti sijaintipai-
kalleen rakennettuja vapaa-ajan asuinrakennuksia (kdyttotarkoituksen mukaan) tai asuinra-
kennuksia, joita kaytetdin loma- tai vapaa-ajan asuntona. Uusimman mokkibarometrin mu-
kaan Suomessa kéytetdadn kesdmokkeja vuodessa keskimédrin 79 vuorokautta. Néin ollen ky-
seiset rakennukset ovat kdytdssd vihemman aikaa kuin direktiivin 4 artiklan 2 kohdan d ala-
kohdassa mainittu 4 kuukautta. Barometristd ilmenee, ettd edes niin sanottuja talviasuttavia
mokkejé ei kdytetd kuin 109 vuorokautta vuodessa.

Energiatodistuslain 3 §:n 1 momentin 2 kohdan poikkeuksen ulkopuolelle on nimenomaisesti
jétetty sellaiset vapaa-ajan asunnot, joita kdytetddn majoituselinkeinon harjoittamiseen. Suo-
men hallitus katsoi, ettd kyseisen lainkohdan mukainen rajaus ei ole laajempi kuin direktiivin
4 artiklan 2 kohdan d alakohdassa mahdollistettu poikkeus.

1.5 Kansallinen lainsééidéinto
Laki rakennuksen energiatodistuksesta

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin energiatodistusmenettelyn kansallista tdytdntoonpa-
noa varten sdddettiin energiatodistuslaki. Energiatodistuslaki tuli voimaan kesdkuun alusta
2013. Lailla kumottiin aikaisempi, samanniminen laki (487/2007).

Energiatodistuslain mukaan rakennuksen energiatodistuksella osoitetaan rakennuksen arvioitu
energiatehokkuus haettaessa rakennuslupaa uudisrakentamista varten. Energiatodistus ei kui-
tenkaan korvaa velvollisuutta tdyttdd uuden rakennuksen energiatehokkuusméiriyksid, jotka
on annettu maankayttd- ja rakennuslain nojalla. Energiatodistus on myos tyokalu rakennusten
energiatehokkuuden vertailuun ja parantamiseen myynti- ja vuokraustilanteissa. Energiatodis-
tusvelvoitteet koskevat vain rakennuksia, jossa kéytetddn energiaa rakennuksen tilojen tarkoi-
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tuksenmukaisten sisdilmasto-olosuhteiden ylldpitdmiseksi. Energiatodistuslain 3 §:ssid on sda-
detty poikkeusluettelo energiatodistuksen vaatimusten soveltamisalasta. Pykdldn mukaan
energiatodistusta koskevat velvollisuudet eivit koske:

1) rakennusta, jonka pinta-ala on enintdéin 50 nelidmetrid;

2) loma-asumiseen tarkoitettua rakennusta, jota ei kdytetd majoituselinkeinon harjoittamiseen;
3) véliaikaista rakennusta, jonka kéyttdaika on enintéén kaksi vuotta;

4) teollisuus- ja korjaamorakennusta;

5) muuhun kuin asuinkdyttoon tarkoitettua maatilarakennusta, jossa energiantarve on vihiinen
tai jota kdytetdén alalla, jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehokkuussopimus;

6) rakennusta, joka on suojeltu maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaisella kaavalla,
rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) tai sitd edeltévien sddnndsten mu-
kaisella paatokselld taikka rakennusta, joka sijaitsee maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén
suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaisessa maailmanperintdluette-
loon hyviksytyssd kohteessa tai on kohteena viranomaisten vilisessd rakennuksen suojelua
koskevassa sopimuksessa, edellyttien, ettd rakennuksen luonne tai ulkondkdé muuttuisi vaati-
musten vuoksi tavalla, jota ei voida hyviksyd;

7) kirkkoa tai muuta uskonnollisen yhteison omistamaa rakennusta, jossa on vain kokoontu-
miseen tai hartauden harjoittamiseen taikka nditd palvelevaan toimintaan tarkoitettuja tiloja;

8) kasvihuonetta, vdestonsuojaa tai muuta rakennusta, jonka kéyttd tarkoitukseensa vaikeutuisi
kohtuuttomasti, jos niihin sovellettaisiin rakennusten energiatehokkuutta koskevia sddnnoksié
ja méadrayksia; eikd

9) sellaista puolustushallinnon kdytdssa olevaa rakennusta, johon tai jonka kayttoon liittyy sa-
lassa pidettavaa tietoa. (29.4.2016/326).

Komissio on todennut virallisessa huomautuksessaan, ettd edelld mainittu poikkeusluettelo on
laajempi kuin Rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa.

Energiatodistuslain nojalla annetulla ympéristdministerion asetuksella rakennuksen energiato-
distuksesta (176/2013) on tarkemmin sdddetty muun muassa energiatodistuksessa annettavista
tiedoista ja energiatodistuslomakkeesta.

Laki rakennusten energiatodistustietojarjestelmésté

Energiatodistusmenettelyd koskevaa kansallista tdytdntoonpanoa tdydennettiin lailla rakennus-
ten energiatodistustictojarjestelmastd (147/2015). Laki tuli voimaan toukokuun alusta 2015.
Lain sdénnokset koskevat rakennusten energiatodistustietojérjestelmén kéyttotarkoitusta, tieto-
jéarjestelmin tietosisdltod seka tietojen késittelyd. Lain mukaan energiatodistustietojérjestelméa
on tarkoitettu: 1) energiatodistuksen laatimista varten 2) todistuksen laatimisen valvonnan
apuvélineeksi 3) todistuksen ja niissd olevien tietojen kdytdon valvonnan apuvélineeksi 4) to-
distusten laatijoiden valvonnan apuvilineeksi ja 5) tictopalvelutehtdvid varten.

Energiatodistustietojirjestelmén tietosisiltd on jaettu kolmeen rekisteriin: rekisteriin energia-
todistuksen laatijoista, energiatodistusrekisteriin ja valvontarekisteriin. Néiden rekisterien tie-
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dot eroavat toisistaan niiden julkisen saatavuuden suhteen. Julkinen tietopalvelu siséltdd laati-
jarekisterissd olevia tietoja energiatodistusten laatijoista ja energiatodistusrekisterissd olevia
todistustietoja.

Energiatodistuksen voi laatia vain tallentamalla todistuksen laadinnassa tarvittavat tiedot tieto-
jarjestelmadn ja allekirjoittamalla todistus sdhkoisesti. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
yllapitdd energiatodistustictojéarjestelmaa.

Maankéytto- ja rakennuslaki

Rakennusten energiatehokkuutta koskevia sddnnoksid on myds maankdytto- ja rakennuslaissa
(132/1999) seka sen nojalla annetuissa alemman asteisissa sdannoksissd. Maankéytto- ja ra-
kennuslain 117 g §:n 1 momentin mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava,
ettd rakennus sen kayttotarkoituksen edellyttimalld tavalla suunnitellaan ja rakennetaan siten,
ettd energiaa ja luonnonvaroja kuluu séésteliddsti. Energiatehokkuuden vahimmaisvaatimusten
tdyttyminen on osoitettava laskelmilla. Energiatehokkuutta mééritettdessé eri energiaméérit
on muunnettava yhteenlaskettavaan muotoon energiamuotojen kertoimien avulla. Kunkin
energiamuodon kerroin on annettava arvioimalla jalostamattoman luonnonenergian kulutusta,
uusiutuvan energian kayton edistamistd sekd lammitystapaa energiantuotannon yleisen tehok-
kuuden kannalta. Rakennuksessa kéytettdvien rakennustuotteiden ja taloteknisten jérjestelmien
sekd niiden sdéto- ja mittausjarjestelmien on oltava sellaisia, ettd energiankulutus ja tehontarve
rakennusta ja sen jirjestelmid kéyttotarkoituksensa mukaisesti kéytettdessa jad vahdiseksi ja
ettd energiankulutusta voidaan seurata.

Lain 117 g §:n 2 momentin mukaan uusi rakennus, joka koostuu katetusta seindllisestd raken-
teesta ja jossa kdytetddn energiaa tilojen tarkoituksenmukaisten sisdilmasto-olosuhteiden ylla-
pitdmiseksi, on suunniteltava ja rakennettava l&dhes nollaenergiarakennukseksi. Energiatehok-
kuutta on parannettava rakennuksen rakennus- tai toimenpideluvanvaraisen korjaus- ja muu-
tostyon tai rakennuksen kéyttotarkoituksen muutoksen yhteydessé, jos se on teknisesti, toi-
minnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Edelld mainittuja vaatimuksia ei kuitenkaan so-
velleta:

1) rakennukseen, jonka kerrosala on alle 50 neliometria;

2) loma-asumiseen tarkoitettuun asuinrakennukseen, joka on tarkoitettu kaytettivéiksi vihem-
mén kuin neljdn kuukauden ajan vuodessa;

3) médrdajan paikallaan pysytettdvéan tai tilapdiseen rakennukseen, jonka kdyttdaika on enin-
tddn kaksi vuotta;

4) teollisuus- ja korjaamorakennukseen;

5) muuhun kuin asuinkdyttoon tarkoitettuun maatilarakennukseen, jossa energiantarve on vé-
hiinen tai jota kdytetddn alalla, jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehokkuussopi-
mus;

6) rakennukseen, jota kéytetéén hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan;

7) rakennukseen, jota suojellaan rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010),
kaavassa annetun suojelumééridyksen tai maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemi-

sesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaiseen maailmanperintoluetteloon hyvik-
symisen nojalla osana madréttyd ympéristod tai sen erityisten arkkitehtonisten tai historiallis-
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ten ansioiden vuoksi siltd osin, kuin sen luonne tai ulkondkd muuttuisi energiatehokkuutta
koskevien vahimmaisvaatimusten noudattamisen vuoksi tavalla, jota ei voida hyvéksya.

Maankéytto- rakennuslain muutoksella (1151/2016) tdydennettiin lakia siten, ettd rakennuksen
suunnittelua ja rakentamista koskevia, energiatehokkuuteen liittyvid olennaisia teknisié vaati-
muksia tarkennettiin siten, ettd sdadettiin velvoite suunnitella ja rakentaa uusi rakennus ldhes
nollaenergiarakennukseksi. Edelld mainitun lainmuutoksen my&ta energiatehokkuusvaatimus-
ten soveltamisalasta sekéd uudisrakentamisen ettd luvanvaraisen rakennuksen korjaus- tai muu-
tostyon tai rakennuksen kéyttStarkoituksen muutoksen yhteydessé sdédetddn maankéyttd- ja
rakennuslaissa.

Vapaachtoiset energiatehokkuussopimukset

Vapaachtoiset energiatehokkuussopimukset ovat tirked keino edistdd energiatehokkuutta
Suomessa. Energiatehokkuussopimuksilla edistetdén energiatehokkuuden toteutumista eri
toiminta-alueilla. Vapaaehtoisia energiatehokkuussopimuksia on kéytetty Suomessa energia-
tehokkuuden ja energiasdéston edistimiseen vuodesta 1997 lahtien. Energiatehokkuussopi-
mukset ovat valtion ja toimialojen yhdessé valitsema keino tayttdd Suomelle asetetut kansain-
viliset energiatehokkuusvelvoitteet ilman uutta lainsdddantdd tai muita uusia pakkokeinoja.
Toisella sopimuskaudella (2008—2016) energiatehokkuussopimukset kattoivat laajasti elinkei-
noeldmén, kunta-alan, kiinteistoalan, oljyalan, tavara- ja joukkoliikenteen sekd maatalouden.
Vapaachtoisia energiatehokkuussopimuksia on jatkettu 14 pdivand lokakuuta 2016 allekirjoi-
tetuilla sopimuksilla, joiden sopimuskausi on 2017-2025 lukuun ottamatta maatalous ja puu-
tarhasektorin energiatehokkuustoimia koskevaa toimialasopimusta, jonka toimikausi on 2016-
2020. Voimassa olevat ja uudet energiatehokkuussopimukset ovat keskeisessd asemassa toi-
meenpantaessa EU:n energiatehokkuusdirektiivid (2012/27/EU).

Maatalous- ja puutarhasektorin energiatehokkuustoimia koskeva toimialasopimus vuosille
2016-2020 allekirjoitettiin 14 pdivané lokakuuta 2016. Sopimus tuli voimaan allekirjoituspéi-
vand ja on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2020 saakka. Sopimus korvasi vuosille 2010-2016
tehdyn sopimuksen Maatilojen energiaohjelmasta. Sopimukseen sisdltyvit maatalous- ja puu-
tarhasektorille asetettavat tavoitteet energiatechokkuuden edistdmisessd sekd maa- ja metsita-
lousministerion ja tuottajajérjestdjen toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Sopimus on raken-
nusten energiatehokkuusdirektiivin 4 artiklan 2 alakohdan c- kohdassa tarkoitettu kansallinen
alakohtainen energiatehokkuussopimus.

Hallitusohjelma

Pé@dministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman, Ratkaisujen Suomi Paéministeri Juha
Sipilén hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015, yksi keskeisempié linjauksia on sdddosten
sujuvoittaminen. Sdddosten sujuvoittaminen on myds yksi hallituksen kédrkihankkeista. Sen
tavoitteena on turhan sddntelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventidminen. Karki-
hankkeen johdosta on kdynnistetty toimet asuntojen tonttituotannon lisddmiseksi ja rakentami-
sen kustannusten alentamiseksi. Hallitusohjelmassa on erdénd rakennusten kustannusten ja by-
rokratian keventdmisen esimerkkind mainittu vdestonsuojat. Huolimatta hallitusohjelman vi-
estonsuojia koskevasta kirjauksesta esitetylld ehdotuksella lisdttiisiin viestdsuojien sddntelyé,
koska viestdsuojat tulisivat energistodistusmenettelyn piiriin. Hallitusohjelman liitteessé tds-
mennetdin liséksi, ettd energiatehokkuusvaatimusten osalta energiatehokkuusdirektiivin mu-
kaisessa sdédntelyssd on hyddynnettivi kaikki direktiivin sallimat joustot ja poikkeusmahdolli-
suudet. Ehdotettu muutos johtuisi kuitenkin toimeenpantavasta EU-sdédntelysti eikd sen suh-
teen sisdlld kansallista harkintavaltaa. Suomi on saanut rakennusten energiatehokkuusdirektii-
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vin toimeenpanoa koskevassa virallisessa huomautuksessa huomautuksen, ettd viestonsuojat
tulisi ottaa energiatodistusmenettelyn piiriin.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on panna rakennusten energiatehokkuusdirektiivi tdytdntoon tdydellises-
ti. Voimassa oleva lainsdadanto tdyttdd padosin direktiivin toimeenpanon. Direktiivin toi-
meenpano edellyttidé kuitenkin joiltakin osin tdydennyksii, silld Euroopan komissio on antanut
29 péivind huhtikuuta 2016 virallisen huomautuksen 2016/2030. Energiatodistuslakia esite-
tddn muutettavaksi siten, ettd Euroopan komission toteama kansallisen lainsdddédnnon vastaa-
mattomuus rakennusten energiatehokkuusdirektiiviin ndhden saadaan poistettua Manner-
Suomen osalta. Sen vuoksi esitetddn muutettavaksi energiatodistuslakia siltd osin, miten ra-
kennuksia ja rakennusten tiloja jitetddn energiatodistuksiin liittyvien velvollisuuksien sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Kasvihuoneet, vdestonsuojat tai erddt muut rakennukset ehdotetaan tu-
levan energiatodistusmenettelyn piiriin.

Esityksessd tavoitteena on my6s huomioida eduskunnan kirjelméin 18/2014 vp liittyvé ponsi,
joka liittyy kansalaisaloitteen (KAA 1/2014) yhteydessa olevaan lakialoitteeseen (LA 63/2013
vp) siltd osin kun eduskunta on kirjelmédssdan lausunut, ettd eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy kiireellisesti toimenpiteisiin pientalojen energiatodistuksen siséllolliseksi muuttamisek-
si helpommin ymmaérrettidvéiksi poistaen energiamuotojen kertoimista aiheutuvat vertailta-
vuusongelmat. Energiatodistuslakiin ja rakennusten energiatodistustietojérjestelmédstd annet-
tuun lakiin ehdotetaan tehtdvéksi joitakin terminologisia muutoksia johtuen 1&hes nollaener-
giarakennuksia koskevasta lainsddadanndstd. Nyt ehdotettujen terminologisten muutosten joh-
dosta sekd annettavan uuden rakennuksissa kdytettdvien energiamuotojen kertoimien lukuar-
voja koskevan valtioneuvoston asetuksen johdosta energiatodistuksen voidaan katsoa muuttu-
van joiltakin osin helpommin ymmarrettdviksi ja entistd johdonmukaisemmaksi muun ener-
giatehokkuuslainsdddannon kanssa.

3 Esityksen vaikutukset

Energiatodistuslakia koskevalla muutosehdotuksella estettéisiin Euroopan komissio kéynnis-
tdmastd Suomea vastaan rikkomusmenettely seké véltyttdisiin mahdollisilta Euroopan unionin
tuomioistuimen maérdédmilti taloudellisilta seuraamuksilta. Namé sanktiota voisivat olla méaa-
riltddn huomattavia.

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksilla ei arvioida olevan merkittivid julkistalouteen tai kansantalouteen liittyvié ta-
loudellisia vaikutuksia.

Vaikutukset yrityksille

Sisdministerion mukaan Suomessa oli vuoden 2013 lopussa arviolta 50 000 vdestonsuojaa,
Joissa on yhteensé noin 4 miljoonaa suojapaikkaa. Ldhes 90 prosenttia suojapaikoista on talo-
kohtaisissa terdsbetonisuojissa. Suojapaikoista noin 10 prosenttia on kalliosuojissa. Asuinra-
kennusten terdsbetonisuojista yli 90 prosenttia on varastoina, sosiaalitiloina tai muussa hyoty-
kaytossd. Kalliosuojat ja isot terdsbetonisuojat ovat yleensa urheilu- tai pysakointikdytossa.
Viestonsuojarakentamisvelvoitteita kevennettiin merkittdvasti vuonna 2011 voimaan tulleella
pelastuslailla. Vuosittain rakennettavien viestonsuojien maédrd on vahentynyt noin 1 000 suo-
jasta noin 600 suojaan.
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Sisdministerion tiedon mukaan nykyisen suojarakentamisvelvoitteen piirissd on vuosittain
noin 430 asuinrakennusta, joihin rakennetaan noin 330 véestdnsuojaa. Teollisuus-, tuotanto-,
varasto- ja kokoontumisrakennuksiin rakennetaan vuosittain noin 151 viestonsuojaa. Véeston-
suojista 43 prosenttia rakennetaan asuinrakennuksiin ja 33 prosenttia teollisuus-, varasto- ja
litkerakennuksiin. Loput suojista rakennetaan muun muassa liike-, toimisto-, sairaala- ja ope-
tusalan rakennuksiin. Terdsbetonivéestonsuojien elinkaari on noin 100 vuotta ja kallioon ra-
kennettavien viestonsuojien jopa satoja vuosia.

Tilastokeskuksen Rakennus- ja asuntotuotantotilaston mukaan vuonna 2016 myonnettiin 19
uudelle véestonsuojalle rakennuslupa ja vuonna 2016 valmistui 18 uutta videstonsuojaa. Edelld
luetelluista vdestdsuojien rakennuslupien lukumédrétiedoista ei kuitenkaan ilmene, onko ky-
seessd maanalainen kalliosuoja vai erillinen véestosuojarakennus. Kalliosuojat eivét ole direk-
tiivin méaritelmdan mukaisesti rakennuksia. Esitykseen liittyvid vaikutuksia arvioitaessa on
huomattava, ettd energiatodistusvelvollisuudet koskevat kdytdnndssd vain sellaisia vdeston-
suojia, jotka ovat erillisid ldmmitettyjd rakennuksia, jotka eivit siis ole kalliosuojia tai esimer-
kiksi kerrostalorakennuksessa kellarikerroksessa olevia viestdsuojia. Energiatodistuksiin liit-
tyvét velvollisuudet eivdt mydskédén koske véestosuojarakennuksia, joiden pinta-ala on alle 50
neliometrid. Rakennuksen osana olevia vdestonsuojia kédytetddn tyypillisesti normaaliolosuh-
teissa muihin tarkoituksiin, jolloin ne huomioidaan energiatodistusta laadittaecssa kyseisen
kéayttotarkoituksen mukaisena tilana, kuten esimerkiksi varastona. Kalliosuojien tyypillinen
normaaliolojen kéyttotarkoitus on autosuoja. Osalle véestdsuojista on voimassa olevan lain
mukaan jo tehty energiatodistuksia, jos ne ovat olleet osa rakennusta. Liséksi on vield huomat-
tavaa, ettd velvollisuus energiatodistuksen teettdmiseen liittyy vain tiettyihin tilanteisiin eli ra-
kennuslupamenettelyyn, myynti- ja vuokraustilanteisiin seki joissain tapauksissa velvoittee-
seen todistuksen esille laittamisesta. Vdestonsuojia harvoin vuokrataan. Esitykselld ei ole vai-
kutuksia vdestonsuojien rakentamisen séédntelyyn.

Energiatodistuslain 2 §:n mukaan péésdéantdisesti rakennuksen omistaja vastaa siitd, ettd ra-
kennukselle hankitaan energiatodistus. Jos rakennuksen kunnossapitovastuu on lain tai sopi-
muksen nojalla taikka muulla tavoin rakennuksen haltijalla, mainittu vastuu on rakennuksen
haltijalla. Védestdsuojan omistajalle tai poikkeustapauksissa haltijalle voi siis aiheutua vahaisia
kustannuksia, jos vdestosuojalle tulee tarve hankkia energiatodistus. Talloin vaestonsuojan
omistaja joutuu hankimaan energiatodistuslain mukaan pétevéksi todetulta energiatodistuksen
laatijalta energiatodistuksen.

Vastaavasti ehdotettu lain muutos voi hieman ty6llistda energiatodistuslain mukaan patevaksi
todettuja energiatodistuksen laatijoita. Arvioidaan, ettid lakimuutoksen myotd energiatodistus-
ten laatijoilta tultaisiin tilaamaan joitakin kappaleita véestonsuojien energiatodistuksia vuo-
dessa.

Vaikutukset kotitalouksille

Energiatodistuslakiin ja rakennusten energiatodistustietojéarjestelmastd annettuun lakiin ehdo-
tettujen terminologisten muutosten johdosta energiatodistuksen voidaan katsoa muuttuvan
joiltakin osin helpommin ymmaérrettéiviksi ja entistd johdonmukaisemmaksi muun energiate-
hokkuuslainsddddannon kanssa. Nédin kotitaloudet pystyvét paremmin ymmaértdmaén ja kéytén-
nossd hyodyntémaién energiatodistusta.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lakiehdotuksen vaikutukset viranomaisten toimintaan ovat vahaiset.
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Rekisterdinti- ja valvontaviranomaisina toimivalle Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksel-
le esitys voi aiheuttaa vahdista lisdtyotd valvontaan, koska viestonsuojat tulevat energiatodis-
tuksen piiriin. Vdestonsuojien energiatodistusten osalta Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus joutuisi valvomaan energiatodistusten kdyton valvontaa, energiatodistusten laatijoiden
tyoskentelyn lainmukaisuutta ja tarvittaessa rikkomustapauksissa seuraamusten maéradmista.
Valvonta olisi siis aivan samanlaista valvontaa kuin muidenkin rakennusten energiatodistusten
osalta nykyisin suoritetaan. Ehdotetut terminologiset muutokset voinevat aiheuttaa joitakin
vahdisid muutoksia rekisterin siséltoon. Esitetyt muutokset eivét edellytd Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskuksen resurssitarpeisiin lisdysta.

Ehdotuksessa esitetyilld muutoksilla voi olla vihdistd vaikutusta kuntien viranomaisten tehta-
viin. Energiatodistuslain 5 §:n mukaan haettaessa uudisrakentamista varten véestonsuojalle
rakentamislupaa energiatodistuksella olisi osoitettava vdestonsuojan energiatehokkuus. Ndin
kunnan viranomaiset joutuisivat vdestonsuojan rakennuslupahakemuksen yhteydessd vaati-
maan ja késitteleméén vdestonsuojan energiatodistuksen. Tdmai aiheuttaisi hyvin vahdista lisa-
tyotd kuntien viranomaisille. Liséksi vdestonsuojan omistajan roolissa véestonsuojan energia-
todistusvelvoite voi aiheuttaa kunnalle ja sen virkamiehille véhéisessd méérin lisdtyota ja li-
sdksi todistuksen hankinta voi aiheuttaa véhéisié lisdkustannuksia.

33 Ympiristovaikutukset

Viestonsuojien siirtymisen energiatodistusten piiriin ei arvioida vaikuttavan merkittévésti va-
estonsuojien energiatehokkuuteen, jolloin ympéristdvaikutusten arvioidaan jaévén vahdiseksi.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond ymparistoministeridssd. Esityksen valmistelu on tehty yh-
denmukaisesti sen kanssa, mitd Manner-Suomi on vastannut Euroopan komission viralliseen
tietopyyntodn. Osa ndistd Manner-Suomen vastauksessa esitetyistd toimenpiteistd muutoksista
on tehty maankaytto- ja rakennuslain muutoksen (1151/2016) yhteydessa ja ne ovat myos jo
voimassa. Esityksen valmistelussa on otettu huomioon uudisrakentamisessa ldhes nollaener-
giarakentamiseen siirtymistd koskeva riippuvuus siten kuin hallituksen esityksessd (HE
220/2016 vp) kohdassa “Riippuvuus muista esityksistd” on todettu.

Hallituksen esityksen laatimisessa on otettu huomioon eduskunnan kirjelmdén (18/2014 vp)
liittyva ponsi. Ponsi liittyi kansalaisaloitteen (KAA 1/2014) yhteydessd olevaan lakialoittee-
seen (LA 63/2013 vp). Eduskunta hylédtessddn kansalaisaloitteen 17 pédiviana kesdkuuta 2014,
se hyviéksyi kaksi asiaa koskevaa lausumaa. Niistd ensimmaisen mukaan eduskunta edellyttaa,
ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti toimenpiteisiin pientalojen energiatodistuksen siséllolliseksi
muuttamiseksi helpommin ymmaérrettédviksi poistaen energiamuotojen kertoimista aiheutuvat
vertailtavuusongelmat. Toisen lausuman mukaan eduskunta edellyttdd, ettd hallitus aloitteelli-
sesti pyrkii rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkistamiseen energiatodistuksen muut-
tamiseksi vapaaehtoiseksi vanhojen omakotitalojen osalta. Ehdotetun esityksen johdosta ener-
giatodistuksen voidaan katsoa muuttuvan joiltakin osin helpommin ymmarrettaviksi nyt esi-
tettyjen terminologisten muutosten johdosta sekéd energiamuodon kertoimien muutosten joh-
dosta, joita tullaan muuttamaan uudella rakennuksissa kéytettidvien energiamuotojen kertoimi-
en lukuarvoista annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Lausuntokierros alkoi 13 pdivand huhtikuuta 2017 ja pééttyi 11 péaivana toukokuuta 2017. Esi-
tyksestd pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, sisdministerid, puolus-
tusministerid, valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metséitalousminis-
terid, litkenne- ja viestintdministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, ty0- ja elinkeinoministe-
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rid/yritysvaikutusten arviointi, Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto, Suomen ymparistokeskus SYKE, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Energiateolli-
suus ry, FISE Oy, Green building Council Finland, Helsingin Energia, Kaupan liitto, Kauppa-
puutarhaliitto ry, Kiinteistdalan koulutusséétio, Kiinteistonvélitysalan Keskusliitto ry, Kulutta-
jaliitto ry, Lammitysenergiayhdistys ry, Motiva Oy, Optiplan Oy, Pientaloteollisuusyhdistys
ry, Puutarhaliitto Ry, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry, Rakennusteollisuus RT ry, Raken-
nustietosdétio, RAKLI ry, Raksystems Anticimex, Senaatti-kiinteistdt, Suomen Isdnndgintiliitto
ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kiinteistonvalittdjiliitto, Suomen Kuntaliitto, Suomen
Luonnonsuojeluliitto, Suomen LVI-liitto SULVI ry, Suomen Omakaotiliitto ry, Suunnittelu- ja
konsulttitoimistojen Liitto SKOL ry ja Séhko- ja teleurakoitsijaliitto STUL.

Lausuntoja annettiin yhteensd 20. Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto, joka on saata-
vissa ymparistoministerion kirjaamosta (YM4/600/2017). Lausunnoissa esitetyt nakokohdat ja
muutosehdotukset on pyritty ottamaan huomioon mahdollisuuksien mukaan esitykseen jatko-
valmistelussa. Alla on esitetty joitakin keskeisid aihekokonaisuuksia lausunnoista.

Energiatodistusvelvoitteita koskeva poikkeusluettelo

Lausuntojen antajat suhtautuivat ymmartavasti sithen, ettd Euroopan komission virallisesta
huomautuksesta johtuen viestonsuojat ja kasvihuoneet oli ehdotettu otettavaksi energiatodis-
tusmenettelyn piiriin, vaikka voimassa oleva kansallinen lainsédddéntd vaikutti tarkoituksen-
mukaiselta. RAKLI ry totesi, ettd 3 §:n poikkeusluettelo on vaikeaselkoinen eikd pitinyt hy-
vind, ettd esityksessé oli kéytetty viittaustekniikkaa maankaytto- ja rakennuslain 117 g §:44n.

Esityksessd ei ehdoteta toistettavaksi maankaytto- ja rakennuslain 117 g §:44 vaan paadyttiin
viittamaan siithen. Saman pykéldn liiallisen toistonkaan ei voida katsoa olevan eduksi lakien
systematiikalle. Viittaus maankaytt6- ja rakennuslain pykélddn on tehty tdsmaéllisesti ja tarkka-
rajaisesti ja asiaa on avattu esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa, joten viittauksen voi-
daan katsoa olevan selked.

Sisdaministerio totesi lausunnossaan, ettei esitykselld ole vaikutuksia vdestonsuojien rakenta-
misen sddntelyyn, mutta korosti samalla, ettd vdestonsuoja rakennetaan erittdin harvoin toi-
mimaan pelkéstdéin poikkeusolojen véestonsuojana. Viestonsuojalla on kéytdnndssd aina
normaaliolojen kéyttotarkoitus. Véestonsuoja toimii normaalioloissa asuinrakennusten yhtey-
dessd tyypillisesti irtainvarastona ja muiden rakennusten yhteydesséd varastotilana. Kalliosuo-
jien tyypillinen normaaliolojen kdyttotarkoitus on autosuoja. Ehdotuksen vaikutusarviointi
tdydennettiin sisdministerion lausunnon perusteella.

Energiatodistuksen sisdltod koskevat huomiot

Lausunnoissa esitettiin, ettd energiatodistuksen tulisi perustua rakennusten todelliseen mitat-
tuun energiankulutukseen (STUL, RAKLI ry, Suomen Omakaotiliitto ry, Helen Oy, ENSTO
Oy). RAKLI ry ehdotti, ettd energiatodistusrekisteriin tulisi voida merkitd todistuksen antami-
sen jdlkeiset kulutustiedot ja toimenpiteet muidenkin kuin laatijoiden toimesta. Lisdksi Suo-
men Omakotiliitto ry lausui, ettd energiatodistusta olisi kehitettdvd ymmérrettédvé, kannustava
ja kustannuksiltaan edullinen tydkalu. Energiateollisuus ja Helen Oy pitévit térkednd, ettd ra-
kennuksen energiatehokkuuden sééntely tulisi kohdistua rakennuksen energian tarpeeseen, ei
ostoenergian maaraan.

Ehdotuksessa esitetéén, ettd energiatodistus perustuu rakennuksen vakioituun kéyttoon perus-

tuvaan laskennalliseen ostoenergian kulutukseen. Toteutuneita, kulutukseen perustuvia ener-
giamiérid ei kéytettdisi olemassa olevien rakennusten osalta, koska tilldin lopputulokseen
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vaikuttavat asukkaiden tai kayttdjien kulutustottumukset merkittdvélld tavalla samoin kuin
vuosittaiset sddolosuhteet. Energiatodistuksien avulla verrataan rakennuksen ominaisuuksia, ei
kuluttajan kulutustottumuksia. Energiatodistuksessa ilmoitetaan rakennuksen aiempien kéyt-
téjien toteutunut ostoenergiankulutus siltd osin, kuin se on saatavilla.

Terminologiset muutokset

Useimmat lausunnonantajat pitivat lakichdotusten termimuutoksia hyvind, perusteltuina ja oi-
keasuuntaisina. Valtiovarainministerié katsoo, ettd yhteys EU-direktiivin terminologiaan olisi
luonteva ja yhteisen terminologian kdyttd véhentdisi epdselvyyksid pidemmalld aikavalilla.
Esitettyihin termeihin valtiovarainministerié suhtautuu siten epdillen. Pienten muutosten te-
keminen aiheuttaa valtiovarainministerion mielestd kustannuksia asiantuntijoiden osaamisen
paivittimisessd, lomakkeiden ja tictojarjestelmien muuttamisessa sekd toimijoiden ettd Asu-
misen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen osalta.

Ehdotuksen terminologiset muutokset ovat kuvaavampia ja selkefimpia késitteitd, joilla voi-
daan valttdd vadrinkésityksid. Ehdotetuilla termimuutoksilla ei ole vaikutusta kustannuksiin.
Termimuutosten takia ei jouduta muuttamaan energiatodistustietojarjestelmdd eikd koulutta-
maan asiantuntijoita. Tietojarjestelmdan tehtdviat muutokset johtuvat siitd, ettd eri rakennus-
tyyppeja tulee energiatodistusvelvoitteiden piiriin. Léhes nollaenergiarakennuslainsdddanto
aiheuttaa muutoksia energiatodistustietojirjestelmédn, koska esimerkiksi omakotitalot on
ryhmitelty pinta-alan perusteella kolmeen ryhméén, kun ryhmié on aiemmin ollut nelji. Ehdo-
tettujen terminologisten muutosten johdosta seké annettavan uuden rakennuksissa kéytettdvien
energiamuotojen kertoimien lukuarvoja koskevan valtioneuvoston asetuksen johdosta energia-
todistuksen voidaan katsoa muuttuvan joiltakin osin helpommin ymmarrettdviksi ja entistd
johdonmukaisemmaksi muun energiatehokkuuslainsdddannon kanssa.

Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL ry totesi lausunnossaan, ettd laskennalliseen os-
toenergian kulutukseen” on liitettivd madrittely “vakioituun kéytt6on liittyva” (energiatodis-
tuslaki 9 §). Muutoin termi voidaan sekoittaa rakennukselle laskettuun tavoitekulutukseen,
jonka laskennassa kéytetddn todellista kuormitusta ja kayttod. Energiatodistuslain 9 §:44 ja ra-
kennusten energiatodistustietojarjestelméstd annetun lain 5 §:44 ehdotetaan selkeytettdavaksi
edelld esitetylld tavalla.

Voimaantulosdannokset

Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esitysluonnoksessa oli ehdotettu, ettd laki rakennuk-
sen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta tulisi voimaan mahdollisimman pian, joh-
tuen komission virallisesta huomautuksesta. Sen 9, 10 ja 11 § ehdotettiin kuitenkin tulevan
voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2018, silld pidettiin tarkoituksenmukaista, ettd 9, 10 ja
11 § tulisivat voimaan samanaikaisesti kuin maank&ytto- ja rakennuslain muutosta
(1151/2016) koskevan lain soveltaminen alkaa. Edelld esitettyd lakiehdotusten vaiheittaista
voimaantuloa Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL ry piti sekaannusta aiheuttavana.
Myos MOTIVA Oy totesi, ettd lain voimaantuloaikojen vaihtelusta on syyti viestid selkedsti
ja riittdvasti. Lausuntojen perusteella muutettiin esitysté niin, ettd molemmat lakiesitykset eh-
dotetaan tulevan voimaan 1 péivéna joulukuuta 2017.

Suomen- ja ruotsinkieliset lakitekstit on laintarkastettu oikeusministerion laintarkas-
tusyksikossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta

3 §. Energiatodistuksen hankkimis- ja kdyttovelvollisuuden kohteena olevat rakennukset. Py-
kdlan 1 momentissa sdddettiisiin energiatodistuslaissa sdddetyt velvollisuudet hankkia ener-
giatodistus ja kayttdd sitd koskevat rakennusta, jossa kdytetdéin energiaa rakennuksen tilojen
tarkoituksenmukaisten siséilmasto-olosuhteiden ylldpitdmiseksi. Energiatodistusta koskevat
hankkimis- ja kdyttovelvollisuudet ulottuvat 1dhtokohtaisesti koko rakennuskantaan. Raken-
nusten energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan rakennuksella tarkoitetaan ka-
tettua seindllistd rakennetta, jonka sisdilmaston ylldpitimiseen kéytetddn energiaa.

Saéddetyt velvollisuudet koskisivat rakennusta, jossa kéytetdén energiaa rakennuksen tilojen
tarkoituksenmukaisten sisdilmasto-olosuhteiden ylldpitdmiseksi. Rakennukset, joiden kaytta-
misessd tarkoitukseensa ei kéytetd energiaa, jétettdisiin voimassa olevan lain tapaan todistus-
menettelyn ulkopuolelle. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi teknisesti siten, ettd energiatodis-
tuksen velvollisuuksien kohteena olevat rakennukset olisi sddnnelty 1 momentissa ja energia-
todistuksen laatimisesta vapautetut rakennukset sddnneltdisiin pykdldn 2 momentissa.

Pykildn 2 momentissa olisi luettelo poikkeuksista, joita 1 momentin velvollisuudet eivit kos-
kisi. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 12 artiklan 6 kohta mahdollistaa tiettyjen ra-
kennusryhmien jéttdmisen menettelyn ulkopuolelle. Todistusmenettelyn ulkopuolelle ehdote-
taankin rajattavaksi tiettyjd rakennusryhmid. Rakennusryhmaét ovat pddasiallisesti samat kuin
mitd on sdddetty rakennusten energiatehokkuusdirektiivissd. Paéllekkédisen sddtdmisen valtta-
miseksi 2 momentin 1 kohdassa ehdotetaankin viitattavaksi maankéaytto- ja rakennuslain ener-
giatehokuutta séételevddn 117 g §:n 2 momentin 1 ja 3-7 kohtiin.

Loma-asumiseen tarkoitetuista rakennuksista ja puolustushallinnon kdytossa olevista tietyista
rakennuksista nykyiseen tapaan sdéddettdisiin energiatodistuslaissa. Euroopan komissio on to-
dennut virallisessa huomautuksessaan voimassa olevan lain 3 §:n 1 momentin luettelon joil-
tain osin rakennusten energiatehokkuusdirektiivid vastaamattomaksi. Manner-Suomi on
myoOntényt vastaamattomuuden 3 §:n 1 momentista 8 kohdan osalta, jossa todistusvelvoitteen
ulkopuolelle jétetdéin kasvihuone, véestonsuoja ja muu rakennus, jonka kdytto tarkoitukseensa
vaikeutuisi kohtuuttomasti, jos niihin sovellettaisiin rakennusten energiatehokkuutta koskevia
sadannoksid ja madrdyksia.

Komission virallisen huomautuksen vuoksi olisi perusteltua poistaa energiatodistuslaista 3 §:n
1 momentin 8 kohta poikkeusluettelosta, joita velvollisuudet eivét koskisi. Ehdotetusta lain-
muutoksesta huolimatta, kasvihuoneita eivdt koskisi kuitenkaan energiatodistusvelvoitteet.
Ensinndkin kasvihuoneet voitaisiin rinnastaa teollisuusrakennuksiin. Maankaytto- ja rakennus-
lain 117 g §:n 4 kohdan mukaan energiatodistuksen vaatimukset eivat koske teollisuus- ja kor-
jaamorakennuksia. Maank&ytto- ja rakennuslain 117 g §:n 4 kohdan hallituksen esityksen (HE
220/2016 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa on nimenomaisesti todettu, ettd teollisuusra-
kennuksiksi voitaisiin rinnastaa kasvihuoneet.

Toiseksi kasvihuoneisiin voitaisiin soveltaa tilld hetkelld myds maankdytto- ja rakennuslain
117 g §n 5 kohtaa, jonka mukaan energiatodistusvelvoitteita ei sovellettaisi muuhun kuin
asuinkdyttoon tarkoitettuun maatilarakennukseen, jossa energiantarve on vihidinen tai jota
kéytetdén alalla, jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehokkuussopimus. Todettakoon,
ettd maatalous- ja puutarhasektorilla on energiatehokkuustoimia koskeva toimialasopimus.
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Vapaachtoista energiasopimusta on jatkettu 14 pédivand lokakuuta 2016 allekirjoitetulla sopi-
muksella, jonka sopimuskausi on 2016-2020. Toimialasopimukseen on kirjattu se, milld kei-
noin maatalous- ja puutarhasektoreilla toteutetaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin ja
energiatehokkuuslain tavoitteita. Tilastokeskuksen Rakennus- ja asuntotuotantotilaston mu-
kaan vuonna 2016 myonnettiin 48 uudelle kasvihuoneelle rakennuslupa ja vuonna 2016 val-
mistui 28 uutta kasvihuonetta.

Ehdotetun muutoksen jalkeen vaestonsuojat tulisivat energiatodistuksen piiriin. Sisdministeri-
on mukaan Suomessa oli vuoden 2013 lopussa arviolta 50 000 véestdnsuojaa, joissa on yh-
teensd noin 4 miljoonaa suojapaikkaa. Lihes 90 prosenttia suojapaikoista on talokohtaisissa
terdsbetonisuojissa. Suojapaikoista noin 10 prosenttia on kalliosuojissa. Tilastokeskuksen Ra-
kennus- ja asuntotuotantotilaston mukaan vuonna 2016 myonnettiin 19 uudelle vdestdnsuojal-
le rakennuslupa ja vuonna 2016 valmistui 18 uutta viestonsuojaa.

Energiatodistusvelvollisuudet koskevat vain sellaisia véestonsuojia, jotka ovat erillisié raken-
nuksia, jotka eivét siis ole kalliosuojia tai esimerkiksi kerrostalorakennuksessa kellarikerrok-
sessa olevia viestdsuojia. Vain erilliset véestosuojarakennukset tulisivat uudistuksen myoté
energiatodistusmenettelyn piiriin. Lisdksi energiatodistuksiin liittyvét velvollisuudet eivét
koske viestosuojarakennuksia, joiden pinta-ala on alle 50 neliometrid. Osalle véestdsuojista
on voimassa olevan lain mukaan jo tehty energiatodistuksia, jos ne ovat olleet esimerkiksi osa
kerrostalorakennusta. Kalliosuojiin tehdyt véestonsuojat eivit tulisi energiatodistuksen piiriin,
koska ne eivit tdytd maankdytto- ja rakennuslain 117 g §:n 2 momentin uuden rakennuksen
médritelmdd. Edelld mainitun pykéldn 2 momentin perusteluissa todetaan seuraavaa: pykélan
toiseen momenttiin ehdotetaan sisdllytettdviksi velvoite uuden rakennuksen rakentamisesta
lahes nollaenergiarakennukseksi. Maankéaytto- ja rakennuslain 113 §:n mukaan: ”Rakennus on
asumiseen, tyontekoon, varastointiin tai muuhun kayttoon tarkoitettu kiinted tai paikallaan pi-
dettivéksi tarkoitettu rakennelma, rakenne tai laitos, joka ominaisuuksiensa vuoksi edellyttda
viranomaisvalvontaa turvallisuuteen, terveellisyyteen, maisemaan, viihtyisyyteen, ympéris-
tondkokohtiin taikka muihin tdmén lain tavoitteisiin liittyvistd syistd”. Rakennukseksi mielle-
tadn asuin-, litke-, teollisuus- ja varastorakennukset. Rakennus voi kuitenkin olla kayttdtarkoi-
tukseltaan muutakin, kuten esimerkiksi asuntolaiva, liikuteltava parakki, miehittdmétén polt-
tonesteiden jakeluasema, nosturi tai telemasto. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin maa-
ritelmé rakennuksesta poikkeaa maankéyttd- ja rakennuslain mééritelméstd. Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 1 alakohdan mukaan rakennuksella tarkoitetaan katet-
tua seindllistd rakennetta, jonka sisdilmaston ylldpitimiseen kéytetdén energiaa. Pykéldn 2
momentissa ehdotetaan, ettd momenttia sovellettaisiin, kuten direktiivin mainittu kohta sallii,
vain katettuun seindlliseen rakenteeseen, jossa kéytetddn energiaa tilojen tarkoituksenmukais-
ten sisdilmasto-olosuhteiden yllapitdmiseksi. Téalldin esimerkiksi maan alle louhitut vieston-
suojat ja muut viranomaisten kéytdssd olevat maanalaiset ja maapeitteiset tilat jdisivét sovel-
tamisalan ulkopuolelle”.

Pelastuslain (379/2011) 11 luvussa ja pelastuslain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa videstonsuojista (408/2011) on sdddetty tarkemmin véestonsuojista ja niiden rakentami-
sesta ja teknisistd vaatimuksista.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan energiatodistusta koskevat 1 momentin velvollisuudet
eivdt kuitenkaan koskisi niitd rakennuksia, joita eivdt koske maankédyttd- ja rakennuslain
(132/1999) 117 g §:n 2 momentin 1 ja 3-7 kohdissa séddetyt vaatimukset. Edelld mainitun
maankdytto- ja rakennuslain 117 g §:n 2 momentin 1 ja 3-7 kohdan perusteella seuraavat ra-
kennukset olisivat energiatodistusvelvoitteiden ulkopuolella:

1) rakennukseen, jonka kerrosala on alle 50 nelidmetrig;
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3) médrdajan paikallaan pysytettdvéan tai tilapdiseen rakennukseen, jonka kdyttdaika on enin-
td4n kaksi vuotta;

4) teollisuus- ja korjaamorakennukseen;

5) muuhun kuin asuinkdyttoon tarkoitettuun maatilarakennukseen, jossa energiantarve on vé-
hiinen tai jota kdytetddn alalla, jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehokkuussopi-
mus;

6) rakennukseen, jota kédytetdén hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan;

7) rakennukseen, jota suojellaan rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010),
kaavassa annetun suojelumééridyksen tai maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemi-
sesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaiseen maailmanperintoluetteloon hyvak-
symisen nojalla osana madréttyd ympéristod tai sen erityisten arkkitehtonisten tai historiallis-
ten ansioiden vuoksi siltd osin, kuin sen luonne tai ulkonédkd muuttuisi energiatehokkuutta
koskevien vahimmaéisvaatimusten noudattamisen vuoksi tavalla, jota ei voida hyvéksya.

Kohdalla 1 toimeenpantaisiin rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan a,
b, ¢ ja e alakohta.

Velvollisuudet eivit pykilédn 2 momentin 2 kohdan mukaan koskisi loma-asumiseen tarkoitet-
tua rakennusta, joita ei kdytettéisi majoituselinkeinon harjoittamiseen. Témé kohta vastaisi ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan d alakohtaa, jonka mukaan asuin-
rakennukset, joita kdytetdédn tai jotka on tarkoitettu kdytettavaksi joko vihemman kuin neljan
kuukauden ajan vuodessa tai vaihtoehtoisesti rajoitetun ajan vuodessa ja joiden arvioitu ener-
giankulutus on vihemmain kuin 25 prosenttia ympérivuotisen kayton kulutuksesta. Téllaisia
asuinrakennuksia ovat Suomessa kesdmokit, joilla tarkoitetaan kiinteésti sijaintipaikalleen ra-
kennettuja vapaa-ajan asuinrakennuksia (kdyttotarkoituksen mukaan) tai asuinrakennuksia,
joita kdytetddn loma- tai vapaa-ajan asuntona. Uusimman mokkibarometrin mukaan Suomessa
kaytetdan kesimokkejd vuodessa keskiméadrin 79 vuorokautta. Ndin ollen kyseiset rakennukset
ovat kdytossd vahemman aikaa kuin direktiivin 4 artiklan 2 kohdan d alakohdassa mainittu 4
kuukautta. Barometristd ilmenee, ettd edes niin sanottuja talviasuttavia mokkejd ei kéytetd
kuin 109 vuorokautta vuodessa.

Kohdan mukaan poikkeuksen ulkopuolelle on nimenomaisesti jétetty sellaiset vapaa-ajan
asunnot, joita kdytetddn majoituselinkeinon harjoittamiseen. Rajaus ei olisi laajempi kuin ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan d alakohdassa mahdollistettu poik-
keus. Kohta vastaisi voimassa olevan lain 3 §:n 1 momentin 2 kohtaan. Kohdalla toimeenpan-
taisiin rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan d alakohta.

Pykéldan 2 momentin 3 kohdan mukaan velvollisuudet eivét koskisi myodskddn puolustushal-
linnon kiytossd olevaa rakennusta, johon tai jonka kadyttoon liittyy salassa pidettdvad tietoa.
Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin poikkeuslistalla ei ole mainintaa néisté rakennuksis-
ta. Mikéén Euroopan unionin jédsenvaltio ei kuitenkaan ole velvollinen antamaan tietoja, joi-
den ilmaisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi (Sopimus Euroopan
unionin toiminnasta 346 artiklan 1 kohdan a alakohta). Ehdotetaan siten voimassa olevan lain
tapaan, ettd puolustushallinnon kdytosséa olevia rakennuksia, joihin tai joiden kayttoon liittyy
salassa pidettdvaa tietoa, kuuluisivat poikkeusluettelon piiriin. Rajaus olisi edelleen tarpeen
maanpuolustuksen edun vuoksi. Energiatodistuksen saa laatia patevoitynyt henkilo ja todis-
tuksen laatiminen edellyttdd olemassa olevassa rakennuksessa paikan pdélld havainnointia. Pa-
tevyys voi olla my6s muussa maassa hankittu ja todistuksia myds kdytannossé tehddan ulko-
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mailta kdsin. Puolustuspoikkeuksen perusteena on myds energiatodistusten tausta-aineiston
arkistointivelvoitteen tdyttimiseen sisdltyvit tietoturvakysymykset. Maankéytto- ja rakennus-
lain 146 §:ssd on lisdksi poikkeus koskien rakentamista puolustustarkoitusta varten. Vilitto-
mésti puolustustarkoituksiin liittyvét rakennukset on rajattu rakennustyon viranomaisvalvon-
nan ulkopuolelle eikd energiatodistusta tarvita lupamenettelyd varten. Ehdotettu 3 §:n 2 mo-
mentin 3 kohta vastaisi voimassa olevan lain 3 §:n 1 momentin 9 kohtaan. Kohta olisi tarpeen
lisatd luetteloon, koska maankdyttd- ja rakennuslain 117 g §:ssé ei ole sddnnelty kyseista asi-
asta.

Voimassa olevan lain 3 pykédldn 2 momentti ehdotetaan siirrettéviksi 9 §:n 5 momenttiin.

5 §. Uudisrakennuksen energiatodistus. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd pykéldn 1 momentin velvoitetta ei sovellettaisi rakennuksen korjaus- tai muutosty6hon tai
rakennuksen laajentamiseen taikka sen kayttotarkoituksen muuttamiseen. Kéytdnnossd tdma
tarkoittaisi sitd, ettd energiatodistusta ei tarvitsisi hankkia rakennuksen korjaus- tai muutos-
tyolle tai rakennuksen laajentamiselle taikka rakennuksen kayttotarkoituksen muuttamistilan-
teissa. Téllaisten toimenpiteiden kohteena olleelle rakennukselle energiatodistus tulee hankkia
silloin, kun laissa sdddettavit edellytykset tdtd muutoin edellyttavit, esimerkiksi myyntitilan-
teissa.

Ehdotettu muutos johtuu siité, ettd maankaytto- ja rakennuslain 113 §:n 1 momentissa olevaa
rakennuksen médritelméé ollaan samanaikaisesti muuttamassa. Edelld mainitussa rakennuksen
médritelmdssd rakennukseen tehtidvai laajennusta ja kerrosalaan laskettavan tilan lisdéimistd on
ehdotettu pidettdvin uutena rakennuksena. Voimassa olevan energiatodistuslain mukaan ei
uudisrakentamiseen rinnasteta rakennuksen korjaus- tai muutostyotd, rakennuksen laajenta-
mista vaippansa sisd- eikd ulkopuolelle eikd myoskédian rakennuksen kéyttdtarkoituksen muut-
tamista. Pykildn 1 ja 3 momentit vastaisivat voimassa olevan lain vastaavia momentteja.

9 §. Energiatodistuksen sisdltimdt tiedot. Pykéldssa sdddettdisiin energiatodistuksen sisélta-
mistd tiedoista. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa kdytetty
termi “’laskennallinen kokonaisenergiankulutus” ehdotetaan korvattavaksi termilld ”laskennal-
linen energiatehokkuuden vertailuluku (E-luku)”. Momentissa méériteltdisiin myds miten ra-
kennuksen E-luku laskettaisiin. E-luvun laskentakaavaa ei muutettaisi, sitd selkeytettéisiin ja
yritettdisiin maéritelld kayttdmalld kuvaavampia termejé. E-luku laskettaisiin jakamalla ener-
giamuotojen kertoimilla painotettu rakennuksen vakioituun kéyttdon perustuva laskennallinen
ostoenergian kulutus rakennuksen pinta-alaa kohden vuodessa. Muilta osin momentin sisél-
toon ei tehtdisi muutoksia. Vastaavat termimuutokset tehtiisiin myds alemmanasteiseen lain-
sdddantoon.

Pykilédn 2 momenttiin olisi sekaannuksen vilttimiseksi termiin ”laskennallinen ostoenergian
kulutus” liitetty méérittely “vakioituun kdyttoon perustuva”. Muilta osin momentin siséltoon
ei tehtdisi muutoksia.

Pykilan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 3 §:n 2 momentin asetuksenantoval-
tuus siirrettdisiin 9 §:n 5 momenttiin. Muilta osin momentin siséltdon ei tehtdisi muutoksia.

Pykailén 2-4 momentit vastaisivat voimassa olevan lain vastaavia momentteja.
10 §. Energiamddrien mddrittdminen. Pykélan 1 momentin termi ” tyypillinen kaytt6” ehdote-
taan korvattavaksi termilld ”vakioitu kdytt6”. Vaikka voimassa olevan lain termi “tyypillinen

kiytt6” on rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin kéyttdma termi, ehdotetaan se muutetta-
vaksi. Ehdotettu termi “vakioitu kdyttd” on kuvaavampi ja selkedmpi termi, koska silld tarkoi-
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tetaan tiettyjd todistuksen laadinnassa kdytettdvid vakioarvoja, joista sdddetddn ympéristomi-
nisterion asetuksessa. Lisdksi pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd mo-
mentissa kéytetty termi “laskennallinen kokonaisenergian kulutus” ehdotetaan korvattavaksi
termilld laskennallinen energiatehokkuuden vertailuluku (E-luku)”. Vastaava termimuutos
ehdotetaan tehtdviksi myos pykéldn 2 momenttiin. Muilta osin momentin siséltdon ei tehtéisi
muutoksia.

Muilta osin pykélén sisélto vastaisi voimassa olevan lain vastaavaa pykéalda.

11 §. Rakennuksen ominaisuuksien selvittiminen. Pykéldan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd momentissa kdytetty termi “tyypillinen kéytt6” ehdotetaan korvattavaksi ter-
milld ”vakioitu kdyttd”. Vastaava termimuutos ehdotetaan tehtdaviksi pykdldn 2 ja 3 moment-
tiin. Ehdotettu muutos olisi johdonmukainen 10 §:n 1 momenttiin ehdotetun muutoksen kans-
sa. Muilta osin pykéla vastaisi voimassa olevaa pykéalda.

12 §. Energiatodistuksen laatijan pdtevyys. Pykdldn 3 momentissa oleva viittaus ammattipéte-
vyyden tunnustamisesta annettuun lakiin (1093/2007) ehdotetaan lakiteknisesti korvattaviksi
viittauksella voimassa olevaan ammattipdtevyyden tunnustamisesta annettuun lakiin
(1384/2015). Pykélén 1, 2 ja 4 momentti vastaisi voimassa olevan lain vastaavia momentteja.

1.2 Laki rakennusten energiatodistustietojirjestelmésti annetun lain 3 ja 5 §:n muutta-
misesta

3 §. Energiatodistusrekisteri. Pykdldn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kohdassa kéytetty termi “rakennuksen laskennallinen kokonaisenergiankulutus” ehdote-
taan korvattavaksi termilld “rakennuksen laskennallinen energiatehokkuuden vertailuluku (E-
luku)”. Rakennuksen energiatodistuksesta annetussa laissa sdddettéisiin, miten E-luku lasket-
taisiin. Muilta osin pykéldn siséltoon ei tehtdisi muutoksia. Muilta osin pykélén sisdlton ei
tehtdisi muutoksia.

5 §. Julkinen tietopalvelu. Pykélan 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kolme kohdassa kéytetty termi “laskettu kokonaisenergian kulutus” ehdotetaan korvattavaksi
termilld ”E-luku”. Ehdotettu muutos olisi johdonmukainen 3 §:n 1 momentin 2 kohtaan ehdo-
tetun muutoksen kanssa. Liséksi 3 kohtaan termin “ostoenergiankulutus™ eteen liitettdisiin
médrittely “vakioituun kayttoon perustuva laskennallinen”. Muilta osin pykélén siséltoon ei
tehtdisi muutoksia.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Rakennusten energiatodistuksesta annetun lain nojalla annettuja seuraavia alemmanasteisia
saddoksid muutettaisiin nyt esitettdvén lakimuutoksen johdosta:

1) rakennuksen energiatodistuksen laatijan patevyydestd ja kevennetyn energiatodistusmenet-
telyn edellytyksisti annettua valtioneuvoston asetusta (170/2013) seka

2) rakennuksen energiatodistuksesta annettua ympéristoministerion asetusta (176/2013).
Rakennuksen energiatodistuksen laatijan patevyydestd ja kevennetyn energiatodistusmenette-
lyn edellytyksistd annettua valtioneuvoston asetusta muutetaan terminologisesti vastaamaan

uutta rakennuksen energiatechokkuudesta annettavaa ympéristoministerion asetusta. Edelld
mainittu ymparistdministerion asetus annetaan maank&ytto- ja rakennuslain nojalla.
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Rakennuksen energiatodistuksesta annettua ympéristoministerion asetusta muutetaan termino-
logisesti vastaamaan energiatodistuslakiin nyt ehdotettuja muutoksia ja rakennuksen energia-
tehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissd annettavaa ympéristoministerion asetus-
ta. Liséksi asetusmuutoksessa huomioidaan johdonmukaisuuden sdilyminen uuden rakennuk-
sen energiatehokkuudesta annetun asetuksen kanssa E-luvun laskennassa.

Edelld mainittujen asetusten muutostyd on valmisteilla ja ne on tarkoitus esitelld mahdolli-
simman pian sen jalkeen kun rakennusten energiatodistuksesta annettu laki on hyvaksytty.

3 Voimaantulo
3.1 Laki rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta
Laki ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana joulukuuta 2017.

Lain tdytdntoonpanon edellyttdmid toimenpiteitd, esimerkiksi ohjeistusta ja tiedotusta seké
alemman asteisen lainsddddannon valmistelua, olisi tarkoitus tehdd jo ennen lain voimaantuloa.
Jos rakennuslupahakemus olisi tullut vireille ennen ehdotetun lain voimaantuloa, sovellettai-
siin velvollisuuteen hankkia rakennuksen energiatodistus ennen ehdotetun lain voimaantuloa
voimassa olleita sdannoksid rakennuksen kayttéonottoon saakka.

Voimaan tulevan lain, voimassa olevan lain (50/2013) ja jo kumotun lain (487/2007) nojalla
laadituissa tai laadittavissa energiatodistuksissa rakennuksen E-luku maéiritetdsin toisistaan
poikkeavasti, joten myoskddn energiatehokkuutta ilmaisevat kirjaintunnukset eivét olisi suo-
raan vertailukelpoisia. Tdmén vuoksi olisi tirkedd pystyd erottamaan ndma tunnukset, kun ne
ilmoitetaan myynti- ja vuokrausilmoituksissa. Tunnuksissa on tarkoitus ottaa huomioon mai-
nittu erottelutarve kéyttdmalld erottavaa alaindeksid. Voimassa olevan lainsddddnndn tapaan
ndistd alaindekseistd olisi tarkoitus sdétdd tarkemmin ympéristoministerion asetuksella.

3.2 Laki rakennusten energiatodistustietojirjestelmisti annetun lain 3 ja 5 §:n muutta-
misesta

Laki ehdotetaan tuleman voimaan 1 paivéné joulukuuta 2017.
4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Suomen perustuslain (731/1999) 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristosti ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdvad turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan
koskevaan péitoksentekoon. Rakennusten energiatodistuksilla edistetddn rakennusten energia-
tehokkuutta ja sen myotéd sadsteliéisté ja kestdvilld tavalla toteutettua luonnonvarojen kayttod
tavoitteena erityisesti ilmastomuutoksen hillinti ja kasvihuonekaasupaéstdjen vdhentdminen.
Rakennuksen energiatodistuksen hankkimisesta, laatimisesta, kdytostd ja muusta todistusme-
nettelystd aiheutuu erdiden perusoikeuksien toteutumisen véhiisti rajoittumista, joka on kui-
tenkin tarpeellista edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Nykyistd useampien rakennusten ja rakennusten tilojen tullessa energiatodistusten piiriin to-
distuksilla tavoiteltavien vaikutusten arvioidaan jossain méirin lisddntyvan. Kun todistuksilla
kiinnitetddn huomiota rakennusten energiatehokkuuteen, pyrkimyksend on saada aikaan ener-
giansdastovaikutuksia. Vaikutukset myynti- tai vuokraustilanteissa voivat koskea seké kysyn-
tdd ettd myyntihintoja tai vuokria. Yksittéisissd sopimuksissa hinnat ja vuokrat méérdytyvit
kuitenkin edelleen vapaasti markkinoilla. Arvioidaan, ettd ehdotetulla muutoksella ei ole vai-
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kutusta energiatodistusten hintaan. Perustuslain 15 §:n mukaista omaisuudensuojaa ei muu-
toksen jilkeenkddn rajoiteta siten, ettd se vaikuttaisi esimerkiksi omistajan vapauteen kayttaa
omaisuuttaan tai olisi muutoin perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon perusteella ongel-
mallista (esimerkiksi PeVL 6/2010 vp). Esitetty muutoksen jdlkeen energiatodistuksen piiriin
tulisivat kdytinnossd vain véestosuojat, koska kasvihuoneille ei energiatodistusta tarvitsisi laa-
tia maankaytto- ja rakennuslain 117 g §:n 4 kohdan tai 5 kohdan perusteella. Vaestonsuojien-
kin osalta esitetty lainmuutos koskisi vain pientd osaa vaestonsuojista.

Julkiselle vallalle on perustuslain 19 §:n 4 momentissa sdddetty tehtdviksi edistad jokaisen oi-
keutta asuntoon. Tamé velvoite edellyttdd myos asumista turvaavia toimenpiteité. Julkisen val-
lan tulee turvata, ettd rakennuksiin liittyvé energiatodistus on selked ja ymmarrettavd. Ehdotus
on omiaan lisddmadn luottamusta rakennuksen energiatodistusta kohtaan, milld on merkitysta
perustuslain 19 §:n 4 momentissa sdddetyn edistimisvelvollisuuden kannalta.

Edelld esitetyistd syistd lakiehdotukset tayttdvét perustuslaissa asetetut vaatimukset, ja lait
voidaan sédtda tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain (50/2013) 3, 5ja 9 - 12 §, sellai-
sena kuin niistd on 3 § osaksi laissa 326/2016, seuraavasti:

38
Energiatodistuksen hankkimis- ja kdyttovelvollisuuden kohteena olevat rakennukset

Edelld 2 §:ssd sdddetty velvollisuus hankkia energiatodistus ja kayttia sitd koskee rakennus-
ta, jossa kaytetddn energiaa rakennuksen tilojen tarkoituksenmukaisten sisdilmasto-
olosuhteiden ylldpitdmiseksi.

Mita 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta:

1) maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999) 117 g §:n 2 momentin 1 ja 3-7 kohdassa tarkoi-
tettuihin rakennuksiin;

2) loma-asumiseen tarkoitettuun rakennukseen, jota ei kdytetd majoituselinkeinon harjoitta-
miseen;

3) sellaiseen puolustushallinnon kéytdssé olevaan rakennukseen, johon tai jonka kéytt6on
liittyy salassa pidettidvai tietoa.

58
Uudisrakennuksen energiatodistus

Haettaessa maankéytto- ja rakennuslain 125 §:n mukaista rakennuslupaa uudisrakentamista
varten energiatodistuksella osoitetaan rakennuksen arvioitu energiatehokkuus. Todistus on
korvattava tdydennetylld tai tarkennetulla todistuksella ennen rakennuksen kiyttoonottoa, jos
todistus on puutteellinen tai tiedot tarkentuvat hankkeen edetessd. Rakennus katsotaan otetuksi
kayttoon, kun se on maankiyttd- ja rakennuslain 153 §:n 1 momentin mukaisessa loppukat-
selmuksessa hyvéksytty kiyttoonotettavaksi.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei kuitenkaan sovelleta rakennuksen korjaus- tai muutostyo-
hon tai rakennuksen laajentamiseen taikka sen kéyttdtarkoituksen muuttamiseen.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid rakennusluvan haku-
vaiheessa sekd ennen rakennuksen kayttoonottoa edellytettivistd tiedoista energiatodistukses-
sa.

21



HE 86/2017 vp

98
Energiatodistuksen sisdltamdt tiedot

Energiatodistuksessa rakennuksen energiatehokkuus ilmaistaan rakennuksen laskennallisen
energiatehokkuuden vertailuluvun (E-luku) sijoittumista luokitteluasteikolle kuvaavalla tun-
nuksella. Rakennukset jaetaan niiden kéyttotarkoituksen mukaan ryhmiin, joilla kullakin on
oma luokitteluasteikkonsa. Rakennuksen E-luku lasketaan jakamalla energiamuotojen kertoi-
milla painotettu rakennuksen vakioituun kéytt6on perustuva laskennallinen ostoenergian kulu-
tus rakennuksen pinta-alaa kohden vuodessa.

Todistuksessa ilmoitetaan liséksi rakennuksen vakioituun kayttodn perustuva laskennallinen
ostoenergiankulutus. Toteutunut ostoenergiankulutus on ilmoitettava, jos tieto on saatavilla.

Todistuksessa annetaan suosituksia toimista, joilla voidaan parantaa kustannustehokkaasti
rakennuksen energiatehokkuutta, ellei kyseessé ole uudisrakennus tai rakennus, jolle ei téllai-
sia toimia voida osoittaa. Todistuksessa voidaan lisdksi antaa muita tietoja rakennuksen ener-
gia- ja ympéristdominaisuuksista.

Jos energiatodistus laaditaan rakennuksen osalle, sovelletaan edelld rakennusta koskevaa ra-
kennuksen osaan.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid pinta-alan maaritta-
misestd energiatodistusmenettelyssd, energiatodistuksissa kaytettivistd luokitteluasteikoista ja
tunnuksista, rakennusten ryhmittelysté luokittelua varten, suositusten antamisesta, todistukses-
sa annettavista muista tiedoista sekd energiatodistuslomakkeen kaavasta.

10 §
Energiamddrien mddrittdminen

Energiatodistuksen laatijan on méadritettdva rakennuksen E-luku ja vakioituun kadyttéon pe-
rustuva laskennallinen ostoenergiankulutus ottamalla huomioon rakennuksen tekniset jarjes-
telmét ja rakennusosien ominaisuudet. Rakennuksen E-luku méiritetddn painottamalla vakioi-
tuun kéyttoon perustuvaa laskennallista ostoenergiankulutusta maankéyttd- ja rakennuslain
nojalla séddettdvilld energiamuotojen kertoimilla. Energiaméérien méaérittimisessd voidaan
soveltaa maankdytto- ja rakennuslain nojalla annettavia tarkempia laskentasddnndksiéd siten
kuin ympéristoministerion asetuksella tarkemmin sdédetéén.

Y mpéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksida E-luvun ja vakioituun
kéyttoon perustuvan laskennallisen ostoenergiankulutuksen maérittamisesta.

11§
Rakennuksen ominaisuuksien selvittdminen

Rakennuksen vakioituun kdyttoon tarvittavan energiamédrdn selvittdmiseksi sekd suositus-
ten laatimiseksi on energiatodistuksen laatijan selvitettévd olemassa olevan rakennuksen ener-
giankulutukseen vaikuttavat ominaisuudet asiakirjoista, havainnoimalla paikan pailld todis-
tuksen kohdetta sekd tarvittaessa haastattelemalla rakennuksen kéyttdjid tai ylldpitohenkil-
kuntaa. Energiatodistuksen laatija on oikeutettu saamaan tarvitsemansa tiedot rakennuksen
omistajalta tai haltijalta.

Uudisrakennuksen vakioituun kadyttdon tarvittavan energiamdardn maarittimiseksi noudate-
taan 1 momentissa séédettyd soveltuvin osin.
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Y mpéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid vakioituun kayttoon
tarvittavan energiaméadréan selvittimisestd rakennusosien ja teknisten jarjestelmien osalta.

12 §
Energiatodistuksen laatijan pdtevyys

Energiatodistuksen saa laatia henkild, jonka patevyys on todettu ja voimassa, joka on rekis-
terdity energiatodistusten laatijoista pidettdvédan rekisteriin ja jonka osalta toiminnan harjoit-
tamisen yleiset edellytykset tayttyvit.

Energiatodistuksen laatijalla tulee olla energiatodistuksen laatimistehtdvén vaativuustason
mukainen soveltuva tekniikan alan tutkinto tai timén korvaava tyokokemus seké energiatodis-
tuksen laatijakokeen hyvaksyttavalla suorituksella osoitettu perechtyneisyys energiatodistuksen
laadintaan ja energiatodistusta koskevaan lainsaddantoon.

Ulkomailla hankitun muodollisen kelpoisuuden ja ammattipitevyyden tunnustamiseen so-
velletaan ammattipitevyyden tunnustamisesta annettua lakia (1384/2015).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid vaativuustasoista ja niiden
edellyttamisestd todistuksia laadittaessa sekd vaativuustasojen mukaisista soveltuvista tutkin-
noista, korvaavaksi hyviksyttiavastd tyokokemuksesta ja energiatodistuksen laatijakokeen si-
sallosta.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Jos rakennuslupahakemus on tullut vireille ennen tdmaén lain voimaantuloa, sovelletaan vel-
vollisuuteen hankkia rakennuksen energiatodistus timén lain voimaan tullessa voimassa ollei-
ta sddnnoksia rakennuksen kiyttdonottoon saakka.

Energiatehokkuutta kuvaavasta tunnuksesta tulee myynti- ja vuokrausilmoituksessa ilmet,
onko kyseessd kumotun rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain (487/2007) tai timén
lain voimaan tullessa voimassa olleen lain taikka tdmén lain nojalla laaditun energiatodistuk-
sen mukainen tunnus.
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Laki

rakennusten energiatodistustietojirjestelmiisti annetun lain 3 ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rakennusten energiatodistustietojirjestelmésté annetun lain (147/2015) 3 ja 5 §
seuraavasti:

38§

Energiatodistusrekisteri

Energiatodistusrekisteriin saadaan tallentaa:

1) energiatodistuksen kohteena olevan rakennuksen tai rakennuksen osan nimi, osoite, ra-
kennustunnus, energiatodistuksen laatija, laatimispéiva, yrityksen nimi ja todistustunnus;

2) rakennuksen energiatehokkuutta kuvaava tunnus, rakennuksen laskennallinen energiate-
hokkuuden vertailuluku (£-luku) ja toimenpiteet energiatehokkuuden parantamiseksi séésto-
vaikutuksineen;

3) rakennuksen energiatodistuksesta annetussa laissa ja sen nojalla annetuissa sdddoksissi
maédritellyt muut energiatodistuksessa ilmoitettavat tekniset tiedot.

Energiatodistuksen laatija tallentaa tiedot energiatodistusrekisteriin teknisen kayttoyhteyden
avulla. Todistus saa todistustunnuksen ja rakennuksen energiatehokkuutta kuvaavan tunnuk-
sen rekisteriin tallennettujen tietojen perusteella.

Rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain 17 §:ssé tarkoitetulla kevennetylld energia-
todistusmenettelylla tehtdvin todistuksen tietoja ei tallenneta rekisteriin.

5§

Julkinen tietopalvelu

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus pitdd yleisessa tietoverkossa saatavilla energiatodis-
tusten laatijoita koskevaan rekisteriin merkittyja tictoja laatijan nimestd, patevyyden tasosta ja
voimassaoloajasta sekéd toiminta-alueesta (julkinen tietopalvelu). Henkil6tunnusta ei saa pitdd
saatavilla. Rekisterisséd oleva postiosoite, sdhkopostiosoite, puhelinnumero, toiminnan inter-
net-osoite sekd yrityksen nimi saadaan pitdd saatavilla energiatodistuksen laatijan pyynndsta.
Tiedot tulee poistaa julkisesta tietopalvelusta vilittomasti sen jalkeen, kun on saatu tieto laati-
jan kuolemasta.

Julkisessa tietopalvelussa saa olla energiatodistusrekisteriin merkittyja tietoja, ei kuitenkaan
yhden tai kaksi huoneistoa kisittdvélle asuinrakennukselle tehtyyn energiatodistukseen liitty-
vid tietoja. Saatavilla saadaan pitdd seuraavia tietoja:

1) rakennuksen nimi, osoite, valmistumisvuosi, kiyttotarkoitusluokka ja energiatehokkuus-
luokka;

2) todistustunnus, todistuksen laatija, todistuksen laatimispdivd ja viimeinen voimassaolo-
paivi;

3) lammitetty nettoala, ldmmitysjérjestelmédn kuvaus, ilmanvaihtojirjestelmén kuvaus, E-
luku ja vakioituun kéytt6on perustuva laskennallinen ostoenergiankulutus energiamuodoittain
ja kéytetty energiamuodon kerroin;
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4) energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Helsingissd 28 péivani kesdkuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain (50/2013) 3, 5ja 9 - 12 §, sellai-
sena kuin niistd on 3 § osaksi laissa 326/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Velvollisuuksien kohteena olevat ja niistd va-
pautetut rakennukset

Téssd laissa sdddetyt velvollisuudet hank-
kia energiatodistus ja kayttdd sitd koskevat
rakennusta, jossa kéytetddn energiaa raken-
nuksen tilojen tarkoituksenmukaisten sisdil-
masto-olosuhteiden ylldpitdmiseksi. Velvolli-
suudet eivdt kuitenkaan koske:

1) rakennusta, jonka pinta-ala on enintddn
50 neliometrid;

2) loma-asumiseen tarkoitettua rakennusta,
jota ei kdytetd majoituselinkeinon harjoitta-
miseen;

3) vdliaikaista rakennusta, jonka kdyttoai-
ka on enintddn kaksi vuotta,

4) teollisuus- ja korjaamorakennusta;

5) muuhun kuin asuinkdyttoon tarkoitettua
maatilarakennusta, jossa energiantarve on
vihdinen tai jota kdytetddn alalla, jota kos-
kee kansallinen alakohtainen energiatehok-
kuussopimus,

6) rakennusta, joka on suojeltu maankdyt-
t0- ja rakennuslain (132/1999) mukaisella
kaavalla, rakennusperinnén suojelemisesta
annetun lain (498/2010) tai sitd edeltdvien
sddnnosten mukaisella pddtokselld taikka ra-
kennusta, joka sijaitsee maailman kulttuuri-
ja luonnonperinnon suojelemisesta tehdyn
yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaisessa

Ehdotus

38§

Energiatodistuksen hankkimis- ja kéytto-
velvollisuuden kohteena olevat rakennukset

Edelld 2 §:ssd sdddetty velvollisuus hank-
kia energiatodistus ja kéyttdd sitd koskee ra-
kennusta, jossa kaytetddn energiaa rakennuk-
sen tilojen tarkoituksenmukaisten sisdilmas-
to-olosuhteiden ylldpitdmiseksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta:

1) maankdytté- ja rakennuslain (132/1999)
117 g §:n 2 momentin 1 ja 3-7 kohdassa tar-
koitettuihin rakennuksiin;

2) loma-asumiseen tarkoitettuun rakennuk-
seen, jota ei kdytetd majoituselinkeinon har-
joittamiseen;

3) sellaiseen puolustushallinnon kdytossd
olevaan rakennukseen, johon tai jonka kdiyt-
toon liittyy salassa pidettivid tietoa.

Téssd laissa sdddetyt velvollisuudet hank-
kia energiatodistus ja kéyttdd sitd koskevat
rakennusta, jossa kdytetddn energiaa raken-
nuksen tilojen tarkoituksenmukaisten sisdil-
masto-olosuhteiden ylldpitimiseksi.
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maailmanperintoluetteloon hyvdiksytyssd
kohteessa tai on kohteena viranomaisten vi-
lisessd rakennuksen suojelua koskevassa so-
pimuksessa, edellyttien, ettd rakennuksen
luonne tai ulkondké muuttuisi vaatimusten
vuoksi tavalla, jota ei voida hyviksyd;

7) kirkkoa tai muuta uskonnollisen yhteison
omistamaa rakennusta, jossa on vain ko-
koontumiseen tai hartauden harjoittamiseen
taikka nditd palvelevaan toimintaan tarkoi-
tettuja tiloja,

8) kasvihuonetta, vdestonsuojaa tai muuta
rakennusta, jonka kdytto tarkoitukseensa vai-
keutuisi kohtuuttomasti, jos niihin sovellettai-
siin rakennusten energiatehokkuutta koskevia
sddannoksid ja mddrdyksid, eikd

9) sellaista puolustushallinnon kdytossd
olevaa rakennusta, johon tai jonka kdyttoon
liittyy salassa pidettdvdd tietoa.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid pinta-alan mdd-
rittamisestd energiatodistusmenettelyssd.

58
Uudisrakennuksen energiatodistus

Haettaessa maankdytto- ja rakennuslain
125 §:n mukaista rakennuslupaa uudisraken-
tamista varten energiatodistuksella osoitetaan
rakennuksen arvioitu energiatehokkuus. To-
distus on korvattava tidydennetylld tai tarken-
netulla todistuksella ennen rakennuksen kéayt-
toonottoa, jos todistus on puutteellinen tai
tiedot tarkentuvat hankkeen edetessd. Raken-
nus katsotaan otetuksi kéyttoon, kun se on
maankadytto- ja rakennuslain 153 §:mn 1 mo-
mentin mukaisessa loppukatselmuksessa hy-
viksytty kadyttoonotettavaksi.

Uudisrakennuksen rakentamiseksi ei katso-
ta rakennuksen korjaus- tai muutostyotd tai
rakennuksen laajentamista taikka sen kdytto-
tarkoituksen muuttamista.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksid rakennusluvan
hakuvaiheessa sekd ennen rakennuksen kayt-
toonottoa edellytetyistd tiedoista energiato-
distuksessa.

58
Uudisrakennuksen energiatodistus

Haettaessa maankdytto- ja rakennuslain
125 §:n mukaista rakennuslupaa uudisraken-
tamista varten energiatodistuksella osoitetaan
rakennuksen arvioitu energiatehokkuus. To-
distus on korvattava tidydennetyll tai tarken-
netulla todistuksella ennen rakennuksen kéayt-
toonottoa, jos todistus on puutteellinen tai
tiedot tarkentuvat hankkeen edetessd. Raken-
nus katsotaan otetuksi kayttoon, kun se on
maankdytto- ja rakennuslain 153 §:mn 1 mo-
mentin mukaisessa loppukatselmuksessa hy-
viksytty kayttoonotettavaksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta rakennuksen korjaus- tai muu-
tostyohon tai rakennuksen laajentamiseen
taikka sen kdyttotarkoituksen muuttamiseen.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksid rakennusluvan
hakuvaiheessa sekd ennen rakennuksen kayt-
toonottoa edellytettdvistd tiedoista energiato-
distuksessa.
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9§
Energiatodistuksen sisdltdmdt tiedot

Energiatodistuksessa rakennuksen energia-
tehokkuus ilmaistaan rakennuksen kokonais-
energiankulutuksen sijoittumista luokitteluas-
teikolle kuvaavalla tunnuksella. Rakennukset
jaetaan niiden kéyttdtarkoituksen mukaan
ryhmiin, joilla kullakin on oma luokitteluas-
teikkonsa. Rakennuksen energiatehokkuus
lasketaan jakamalla rakennuksen laskennal-
linen kokonaisenergiankulutus rakennuksen
pinta-alalla.

Todistuksessa ilmoitetaan liséksi lasken-
nallinen ostoenergiankulutus. Toteutunut os-
toenergiankulutus on ilmoitettava, jos tieto
on saatavilla.

Todistuksessa annetaan suosituksia toimis-
ta, joilla voidaan parantaa kustannustehok-
kaasti rakennuksen energiatehokkuutta, ellei
kyseessd ole uudisrakennus tai rakennus, jol-
le ei tdllaisia toimia voida osoittaa. Todistuk-
sessa voidaan liséksi antaa muita tietoja ra-
kennuksen energia- ja ympéristdominaisuuk-
sista.

Jos energiatodistus laaditaan rakennuksen
osalle, sovelletaan edelld rakennusta koske-
vaa rakennuksen osaan.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia séddnnoksid energiatodistuk-
sissa kaytettdvistd luokitteluasteikoista ja
tunnuksista, rakennusten ryhmittelystd luo-
kittelua varten, suositusten antamisesta, to-
distuksessa annettavista muista tiedoista seki
energiatodistuslomakkeen kaavasta.

10 §
Energiamddrien mddrittdminen

Energiatodistuksen laatijan on mééritettdva
rakennuksen #yypilliseen kayttdoon tarvittava
laskennallinen kokonaisenergiankulutus ja
laskennallinen ostoenergiankulutus ottamalla
huomioon rakennuksen tekniset jérjestelmét

9§
Energiatodistuksen sisdltimdt tiedot

Energiatodistuksessa rakennuksen energia-
tehokkuus ilmaistaan rakennuksen laskennal-
lisen energiatehokkuuden vertailuluvun (E-
luku) sijoittumista luokitteluasteikolle kuvaa-
valla tunnuksella. Rakennukset jaetaan niiden
kéyttotarkoituksen mukaan ryhmiin, joilla
kullakin on oma luokitteluasteikkonsa. Ra-
kennuksen E-luku lasketaan jakamalla ener-
giamuotojen kertoimilla painotettu rakennuk-
sen vakioituun kdyttoon perustuva laskennal-
linen ostoenergian kulutus rakennuksen pin-
ta-alaa kohden vuodessa.

Todistuksessa ilmoitetaan lisidksi rakennuk-
sen vakioituun kdyttoon perustuva laskennal-
linen ostoenergiankulutus. Toteutunut os-
toenergiankulutus on ilmoitettava, jos tieto
on saatavilla.

Todistuksessa annetaan suosituksia toimis-
ta, joilla voidaan parantaa kustannustehok-
kaasti rakennuksen energiatehokkuutta, ellei
kyseessd ole uudisrakennus tai rakennus, jol-
le ei tdllaisia toimia voida osoittaa. Todistuk-
sessa voidaan liséksi antaa muita tietoja ra-
kennuksen energia- ja ympéristdominaisuuk-
sista.

Jos energiatodistus laaditaan rakennuksen
osalle, sovelletaan edelld rakennusta koske-
vaa rakennuksen osaan.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdénnoksid pinta-alan mdd-
rittamisestd energiatodistusmenettelyssd,
energiatodistuksissa kiytettdvistd luokittelu-
asteikoista ja tunnuksista, rakennusten ryh-
mittelystd luokittelua varten, suositusten an-
tamisesta, todistuksessa annettavista muista
tiedoista sekd energiatodistuslomakkeen kaa-
vasta.

10 §
Energiamddrien mddrittiminen

Energiatodistuksen laatijan on mééritettdva
rakennuksen E-luku ja vakioituun kdyttéon
perustuva laskennallinen ostoenergiankulutus
ottamalla huomioon rakennuksen tekniset
jarjestelmdt ja rakennusosien ominaisuudet.

28



HE 86/2017 vp

ja rakennusosien ominaisuudet. Rakennuksen
kokonaisenergiankulutus méadritetdan painot-
tamalla laskennallista ostoenergiankulutusta
maankdytto- ja rakennuslain nojalla séddetta-
villd energiamuotojen kertoimilla. Energia-
médrien méadrittimisessd voidaan soveltaa
maankdytto- ja rakennuslain nojalla annetta-
via tarkempia laskentasddnnoksid siten kuin
ympéristoministerion asetuksella tarkemmin
sdddetddn.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid laskennallisen
kokonais- ja ostoenergiankulutuksen maéaérit-
tdmisesta.

11§
Rakennuksen ominaisuuksien selvittdminen

Rakennuksen #yypilliseen kiyttoon tarvitta-
van energiamddrin selvittdmiseksi sekd suo-
situsten laatimiseksi on energiatodistuksen
laatijan selvitettdvd olemassa olevan raken-
nuksen  energiankulutukseen  vaikuttavat
ominaisuudet asiakirjoista, havainnoimalla
paikan pailld todistuksen kohdetta seké tar-
vittaessa haastattelemalla rakennuksen kayt-
tdjid tai yllapitohenkilokuntaa. Energiatodis-
tuksen laatija on oikeutettu saamaan tarvit-
semansa tiedot rakennuksen omistajalta tai
haltijalta.

Uudisrakennuksen oyypilliseen  kdyttoon
tarvittavan energiamédrdn maérittdmiseksi
noudatetaan 1 momentissa séédettyd soveltu-
vin osin.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia tyypilliseen kayt-
to0n tarvittavan energiaméddrin selvittdmises-
td rakennusosien ja teknisten jirjestelmien
osalta.

12§
Energiatodistuksen laatijan pdtevyys

Energiatodistuksen saa laatia henkild, jon-
ka patevyys on todettu ja voimassa, joka on
rekisterdity energiatodistusten laatijoista pi-
dettdvédidn rekisteriin ja jonka osalta toimin-
nan harjoittamisen yleiset edellytykset tdyt-

Rakennuksen FE-luku maédritetddn painotta-
malla vakioituun kdyttéon perustuvaa las-
kennallista ostoenergiankulutusta maankayt-
t0- ja rakennuslain nojalla sééddettédvilld ener-
giamuotojen  kertoimilla. Energiaméddrien
médrittimisessd voidaan soveltaa maankiyt-
t0- ja rakennuslain nojalla annettavia tarkem-
pia laskentasdannoksid siten kuin ympéris-
toministerion asetuksella tarkemmin sdide-
taan.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksid E-luvun ja las-
kennallisen vakioituun kdyttéon perustuvan
ostoenergiankulutuksen maarittdmisesta.

11§
Rakennuksen ominaisuuksien selvittdminen

Rakennuksen vakioituun kayttoon tarvitta-
van energiamddrin selvittdmiseksi sekd suo-
situsten laatimiseksi on energiatodistuksen
laatijan selvitettdvd olemassa olevan raken-
nuksen  energiankulutukseen  vaikuttavat
ominaisuudet asiakirjoista, havainnoimalla
paikan péailld todistuksen kohdetta seké tar-
vittaessa haastattelemalla rakennuksen kayt-
tdjid tai yllapitohenkilokuntaa. Energiatodis-
tuksen laatija on oikeutettu saamaan tarvit-
semansa tiedot rakennuksen omistajalta tai
haltijalta.

Uudisrakennuksen vakioituun kayttoon tar-
vittavan energiaméirdn méarittdmiseksi nou-
datetaan 1 momentissa sdddettyd soveltuvin
osin.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid vakioituun kayt-
t0On tarvittavan energiamédirin selvittdmises-
td rakennusosien ja teknisten jirjestelmien
osalta.

12§
Energiatodistuksen laatijan pdtevyys

Energiatodistuksen saa laatia henkild, jon-
ka pdtevyys on todettu ja voimassa, joka on
rekisterdity energiatodistusten laatijoista pi-
dettdvédidn rekisteriin ja jonka osalta toimin-
nan harjoittamisen yleiset edellytykset tdyt-
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tyvit.
Energiatodistuksen laatijalla tulee olla
energiatodistuksen laatimistehtdvdn vaati-

vuustason mukainen soveltuva tekniikan alan
tutkinto tai tdimén korvaava tyokokemus seka
energiatodistuksen laatijakokeen hyvéksytta-
valla suorituksella osoitettu perehtyneisyys
energiatodistuksen laadintaan ja energiatodis-
tusta koskevaan lainsdaddantoon.

Toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa jdsenvaltiossa hankitun muodollisen
kelpoisuuden ja ammattipatevyyden tunnus-
tamiseen sovelletaan ammattipdtevyyden
tunnustamisesta annettua lakia (1093/2007).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid vaativuustasoista ja
niiden edellyttdmisesté todistuksia laadittaes-
sa sekd vaativuustasojen mukaisista soveltu-
vista tutkinnoista, korvaavaksi hyvéksytta-
vastd tyokokemuksesta ja energiatodistuksen
laatijakokeen siséllosta.

tyvit.
Energiatodistuksen laatijalla tulee olla
energiatodistuksen laatimistehtdvdn vaati-

vuustason mukainen soveltuva tekniikan alan
tutkinto tai tdimén korvaava tyokokemus seka
energiatodistuksen laatijakokeen hyvéksytta-
valla suorituksella osoitettu perehtyneisyys
energiatodistuksen laadintaan ja energiatodis-
tusta koskevaan lainsaddantoon.

Ulkomailla hankitun muodollisen kelpoi-
suuden ja ammattipitevyyden tunnustami-
seen sovelletaan ammattipatevyyden tunnus-
tamisesta annettua lakia (1384/2015).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid vaativuustasoista ja
niiden edellyttdmisesté todistuksia laadittaes-
sa sekéd vaativuustasojen mukaisista soveltu-
vista tutkinnoista, korvaavaksi hyvéksytta-
vastd tyokokemuksesta ja energiatodistuksen
laatijakokeen sisdllosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Jos rakennuslupahakemus on tullut vireille
ennen taman lain voimaantuloa, sovelletaan
velvollisuuteen hankkia rakennuksen ener-
giatodistus tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid rakennuksen kdyt-
téonottoon saakka.

Energiatehokkuutta kuvaavasta tunnukses-
ta tulee myynti- ja vuokrausilmoituksessa il-
metd, onko kyseessd kumotun rakennuksen
energiatodistuksesta annetun lain (487/2007)
tai tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen lain taikka tdimdn lain nojalla laaditun
energiatodistuksen mukainen tunnus.
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Laki

rakennusten energiatodistustietojirjestelmiisti annetun lain 3 ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rakennusten energiatodistustietojérjestelméistd annetun lain (147/2015) 3 ja 5 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Energiatodistusrekisteri

Energiatodistusrekisteriin saadaan tallen-
taa:

1) energiatodistuksen kohteena olevan ra-
kennuksen tai rakennuksen osan nimi, osoite,
rakennustunnus, energiatodistuksen laatija,
laatimispdivad, yrityksen nimi ja todistustun-
nus;

2) rakennuksen energiatehokkuutta kuvaa-
va tunnus, rakennuksen laskennallinen koko-
naisenergiankulutus ja toimenpiteet energia-
tehokkuuden parantamiseksi sddstovaikutuk-
sineen;

3) rakennuksen energiatodistuksesta anne-
tussa laissa ja sen nojalla annetuissa saddok-
sissd maddritellyt muut energiatodistuksessa
ilmoitettavat tekniset tiedot.

Energiatodistuksen laatija tallentaa tiedot
energiatodistusrekisteriin teknisen kéyttdyh-
teyden avulla. Todistus saa todistustunnuksen
ja rakennuksen energiatehokkuutta kuvaavan
tunnuksen rekisteriin tallennettujen tietojen
perusteella.

Rakennuksen energiatodistuksesta annetun
lain 17 §:ssé tarkoitetulla kevennetylla ener-
giatodistusmenettelylld tehtdvéin todistuksen
tietoja ei tallenneta rekisteriin.

5§
Julkinen tietopalvelu
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus pi-

téd yleisessd tietoverkossa saatavilla energia-
todistusten laatijoita koskevaan rekisteriin
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38
Energiatodistusrekisteri

Energiatodistusrekisteriin saadaan tallen-
taa:

1) energiatodistuksen kohteena olevan ra-
kennuksen tai rakennuksen osan nimi, osoite,
rakennustunnus, energiatodistuksen laatija,
laatimispdivad, yrityksen nimi ja todistustun-
nus;

2) rakennuksen energiatehokkuutta kuvaa-
va tunnus, rakennuksen laskennallinen ener-
giatehokkuuden vertailuluku (E-luku) ja toi-
menpiteet energiatehokkuuden parantamisek-
si sddstovaikutuksineen;

3) rakennuksen energiatodistuksesta anne-
tussa laissa ja sen nojalla annetuissa saddok-
sissd maddritellyt muut energiatodistuksessa
ilmoitettavat tekniset tiedot.

Energiatodistuksen laatija tallentaa tiedot
energiatodistusrekisteriin teknisen kéyttdyh-
teyden avulla. Todistus saa todistustunnuksen
ja rakennuksen energiatehokkuutta kuvaavan
tunnuksen rekisteriin tallennettujen tietojen
perusteella.

Rakennuksen energiatodistuksesta annetun
lain 17 §:ssé tarkoitetulla kevennetylla ener-
giatodistusmenettelylld tehtdvéin todistuksen
tietoja ei tallenneta rekisteriin.

5§
Julkinen tietopalvelu
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus pi-

téd yleisessd tietoverkossa saatavilla energia-
todistusten laatijoita koskevaan rekisteriin
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merkittyjd tietoja laatijan nimestd, pétevyy-
den tasosta ja voimassaoloajasta sekd toimin-
ta-alueesta (julkinen tietopalvelu). Henkilo-
tunnusta ei saa pitdéd saatavilla. Rekisterissa
oleva postiosoite, sdhkopostiosoite, puhelin-
numero, toiminnan internet-osoite sekd yri-
tyksen nimi saadaan pitdd saatavilla energia-
todistuksen laatijan pyynnostd. Tiedot tulee
poistaa julkisesta tietopalvelusta vélittomésti
sen jélkeen, kun on saatu tieto laatijan kuo-
lemasta.

Julkisessa tietopalvelussa saa olla energia-
todistusrekisteriin merkittyjéd tietoja, ei kui-
tenkaan yhden tai kaksi huoneistoa késitta-
ville asuinrakennukselle tehtyyn energiato-
distukseen liittyvié tietoja. Saatavilla saadaan
pitéé seuraavia tietoja:

1) rakennuksen nimi, osoite, valmistumis-
vuosi, kayttotarkoitusluokka ja energiatehok-
kuusluokka;

2) todistustunnus, todistuksen laatija, todis-
tuksen laatimispéivé ja viimeinen voimassa-
olopéivi;

3) lammitetty nettoala, ldmmitysjérjestel-
man kuvaus, ilmanvaihtojarjestelmén kuvaus,
laskettu  kokonaisenergiankulutus ja os-
toenergiankulutus energiamuodoittain ja kdy-
tetty energiamuodon kerroin;

4) energiatehokkuutta parantavat toimenpi-
teet.

merkittyjd tietoja laatijan nimestd, pétevyy-
den tasosta ja voimassaoloajasta sekd toimin-
ta-alueesta (julkinen tietopalvelu). Henkilo-
tunnusta ei saa pitdéd saatavilla. Rekisterissa
oleva postiosoite, sdhkopostiosoite, puhelin-
numero, toiminnan internet-osoite sekd yri-
tyksen nimi saadaan pitdd saatavilla energia-
todistuksen laatijan pyynnostd. Tiedot tulee
poistaa julkisesta tietopalvelusta vélittomésti
sen jélkeen, kun on saatu tieto laatijan kuo-
lemasta.

Julkisessa tietopalvelussa saa olla energia-
todistusrekisteriin merkittyjéd tietoja, ei kui-
tenkaan yhden tai kaksi huoneistoa késitta-
ville asuinrakennukselle tehtyyn energiato-
distukseen liittyvié tietoja. Saatavilla saadaan
pitdé seuraavia tietoja:

1) rakennuksen nimi, osoite, valmistumis-
vuosi, kayttotarkoitusluokka ja energiatehok-
kuusluokka;

2) todistustunnus, todistuksen laatija, todis-
tuksen laatimispéivé ja viimeinen voimassa-
olopdivé;

3) lammitetty nettoala, ldmmitysjérjestel-
man kuvaus, ilmanvaihtojérjestelmén kuvaus,
E-luku ja vakioituu kdyttéon perustuva las-
kennallinen  ostoenergiankulutus energia-
muodoittain ja kéytetty energiamuodon ker-
roin;

4) energiatehokkuutta parantavat toimenpi-
teet.

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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