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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av vallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att vallagen dndras sé& att sddana rostberdttigade finléndare
som dr permanent bosatta utomlands och dvriga rostberdttigade som vid tidpunkten for ett val
tillfalligt bor eller vistas utomlands ska fa ratt att rosta i allménna val frn utlandet per brev.
De rostberittigade som vill rosta per brev ska kunna bestilla brevrostningshandlingarna fran
Finland t.ex. till sitt hem. Efter att ha fatt handlingarna rostar den rostberéttigade och returne-
rar ddrefter sin rost i ett ytterkuvert till den egna kommunens centralvalnimnd i Finland. Inf6-
rande av brevrOstning forbéttrar avsevart mojligheten att rosta for manga utlandsfinlédndare
och andra rostberdttigade som annars vistas utomlands. Inforande av brevrostning omintetgor
inte mdjligheten enligt géllande lag att rosta pa forhand utomlands vid de beskickningar och
deras verksambhetsstédllen som faststdlls genom forordning av statsrddet. De rostberittigade
som befinner sig utomlands ska alltsa fritt f& bestimma huruvida de rostar vid valet per brev
eller genom att ga till ett férhandsrostningsstille.

Lagen avses tridda i kraft den 1 november 2018 och den ska tillimpas forsta gdngen vid riks-
dagsvalet ar 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I bade 1906 ars riksdagsordning och den efterfoljande riksdagsordningen fran 1928 foreskrevs
det att endast de som hade eller som under de senaste tre aren hade haft hemvist i Finland hade
rostratt i riksdagsval. Utlandsfinldndare, dvs. sddana finska medborgare som hade flyttat ut-
omlands permanent, infordes inte vid den tiden dnnu i mantalslangderna. Forst 1969 érs lag
om befolkningsbocker (141/1969) éndrade situationen: finska medborgare som permanent
flyttat utomlands infordes i befolkningsregistret i en forteckning over frénvarande. Man be-
hovde sdlunda inte ldngre koppla rostritten till bostadsorten. Sélunda &ndrades riksdagsord-
ningen genom en lag fran 1972 (357/1972) sa att varje finsk medborgare &r rostberittigad i
statliga val oberoende av boningsort. Det forsta valet dar utlandsfinlandarna hade rostrétt var
riksdagsvalet 1975.

Rostning utomlands blev mdjligt i1 valen i Finland genom lagar som utfardades 1955 om riks-
dagsmannaval (336/1955) och om val av elektorer for valet av republikens president
(337/1955). Rostningsstéllen var alla finska beskickningar och andra verksamhetsstdllen som
sdrskilt bestdimts genom forordning samt finska fartyg. Rostning var mojligt for alla som var
rostberattigade vid tidpunkten, t.ex. personer som befann sig pa arbets- eller semesterresor och
diplomater. Forsta géngen rostning ordnades utomlands var vid valet av elektorer for valet av
republikens president 1956.

2 Nulédget
2.1 Allmiant om att rosta vid val

I den kodex for god valpraxis (Code of good practice in electoral matters, 2003) som medde-
lats av Europeiska kommissionen for demokrati genom lag (s.k. Venedigkommissionen, ett
radgivande expertorgan inom Europaradet) konstateras under det avsnitt som géller de rostan-
des frihet att ge uttryck for sin egen vilja och atgirder i syfte att forhindra valfusk bl.a. att de
rostande alltid ska ha mojlighet att rosta pa ett rostningsstélle i ndrvaro av en valmyndighet
och att andra rostningssétt endast kan tillatas nér vissa forutséttningar foreligger. T.ex. nér det
géller brevrostning konstateras det att sddan rdstning endast bor tillatas i omraden dér post-
géngen &r séker och tillforlitlig. Brevrostning bor tillatas endast for sadana rostberéttigade,
som befinner sig pa sjukhus eller i fangelse och vilkas rorelsefrihet dr begrénsad eller som bor
utomlands. Men det hir ska vara mojligt endast da det inte foreligger risk for valfusk och pa-
tryckning. I kodexen konstateras ocksa att rostningen ska vara personlig, s.k. familjerdstning
(ddr en familjemedlem rostar pa de ovriga familjemedlemmarnas végnar) eller andra forfaran-
den dér ndgon kan kontrollera en annans rostning bor forbjudas.

Resultaten i allmdnna val &r alltid slutgiltiga och bindande. Valresultatet dr avgorande for
vilka partier eller grupper som dverhuvudtaget far kandidater invalda och vilka av kandidater-
na som viljs in i riksdagen, Europaparlamentet och fullméktige samt vilken kandidat som
viljs till republikens president. Detta stiller sérskilda krav pa valen: de rostandes fria vilje-
bildning maéste tryggas, viljeyttringen (rOstandet) maste vara hemlig och de rostandes vilja
méste kunna klarléggas pa ett felfritt satt. Till valresultatets bindande natur hor ocksa att be-
svér dver valresultatet kan anforas hos en oberoende domstol.

I det finska valsystemet har man hittills utgatt fran att rostning vid val alltid bor ske personlig-
en och infor en valmyndighet. Man har ansett att det endast i nérvaro av valmyndigheten ar
mdjligt att garantera att valhemligheten bevaras och att de rostandes fria viljeyttring forverkli-
gas. Forfarandet har ocksé den fordelen att valmyndigheterna i en eventuell problemsituation
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omedelbart kan instruera den rostande i det ratta tillvigagangssittet. Den rostande ska saledes
pa valdagen ta sig till rostningsstillet inom sitt eget rostningsomrade, eller om han eller hon
rostar pa forhand, till ndgot allmént rostningsstille i hemlandet eller utomlands. Infor en val-
myndighet rostar man dven i exceptionella situationer: pé sjukhus och i fangelser mottas rost-
ningen av en valbestyrelse som cirkulerar och vid hemmardstning cirkulerar en valforrittare.
Vid fartygsrostning mottas rostningen av fartygets befdlhavare som utndmnts till valforrittare,
eller en person som denne bestamt.

Endast vid kommunal folkomrdstning har man hos oss ansett det vara mdjligt att avvika fran
rostning infor en valmyndighet. Det hir beror pé att folkomrostning till skillnad fran val ér
radgivande och det slutliga beslutet i ett drende alltid fattas av kommunfullméktige. Enligt la-
gen om forfarandet vid radgivande kommunala folkomrdstningar (656/1990) ordnas en kom-
munal folkomréstning som omrdstning pa valdagen och som brevrostning. Kommunen postar
brevrostningsmaterialet till alla rostberdttigade. Den rostberittigade kan vélja om han eller hon
rostar per brev eller pa rostningsdagen pé rostningsstéllet. Vid brevrostning fyller den rds-
tande, t.ex. i sitt hem, i rostsedeln och foljebrevet och returnerar dem till kommunen per post.
Vid de 61 kommunala folkomrdstningar som hittills forréttats har brevrostning i allménhet va-
rit det rddande rostningssittet: i genomsnitt upp till 80 procent av alla rostande har anvint
detta rostningssitt.

I lagtings- och kommunalvalen i landskapet Aland har det varit mdjligt att rdsta per brev se-
dan 1987. Rostning per brev ér tilldten inte bara for sddana rostberéttigade som befinner sig
utomlands utan ocksa for sadana rostberdttigade som bor i hemlandet men som t.ex. p& grund
av sjukdom inte kan ta sig till ett rostningsstille. I de aldndska valen rostas det i mycket liten
omfattning per brev: Enligt en utredning som landskapsregeringen latit gora rostade endast
cirka en procent av alla rostande per brev vid lagtingsvalet 2015.

I ett vélfungerande valsystem é&r rostandet sa létt och snabbt som mdjligt for de rostberitti-
gade. Med beaktande av kravet pa rostande infor en valmyndighet innebér detta i praktiken att
det ska finnas tillrackligt manga rostningsstillen och de ska vara beldgna sé att de rostande latt
kan na dem. I hemlandet kan god nabarhet for rostningsstéillena i allmédnhet ordnas, men utom-
lands gar det inte lika bra.

2.2 Om rostning utomlands

Enligt 9 § i den géllande vallagen (714/1998) &r forhandsrostningsstéllen utomlands de finska
beskickningar och deras verksamhetsstédllen som bestdms genom forordning av statsradet samt
finska fartyg som befinner sig utomlands nér forhandsrostning verkstélls. Beskickningarna
och deras verksamhetsstéllen dr allmédnna forhandsrostningsstdllen dir vilken rdstberittigad
som helst fér rosta. Pa fartyg kan emellertid endast fartygets personal rosta. Utomlands gar det
inte langre att rosta pa valdagen.

I ndgra av de senaste valen har antalet beskickningar som utgjort forhandsrdstningsstillen och
deras verksambhetsstéllen varit f6ljande:

- Riksdagsvalet 2011: 241 stillen i 91 stater
- Presidentvalet 2012: 255 stillen 1 91 stater
- Kommunalvalet 2012: 127 stéllen 1 77 stater

- Valet till Europaparlamentet 2014: 177 stdllen i 83 stater
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- Riksdagsvalet 2015: 233 stillen i 89 stater
- Kommunalvalet 2017: 125 stédllen 1 78 stater.

For riksdagsvalet 2015 fanns det flest forhandsrostningsstéllen utomlands i Sverige (35), For-
enta staterna (19), Norge (12), Spanien (11), Storbritannien och Nordirland (8), Kanada (7)
och Frankrike (7).

Antalet forhandsrostningsstillen utomlands ar klart ldgre vid kommunalvalet én de 6vriga va-
len eftersom utlandsfinléndare inte dr rostberéttigade 1 kommunalvalet.

Forhandsrostningstiden utomlands ar fyra dagar. Den inleds onsdagen den clfte dagen fore
valdagen och avslutas l6rdagen den attonde dagen fore valdagen. Alla allminna forhandsrost-
ningsstéllen utomlands haller emellertid inte 6ppet under alla fyra dagar, utan genom statsra-
dets forordning kan man dven foreskriva om en kortare dppettid, t.ex. endast en dag under for-
handsrostningsperioden.

De allménna forhandsrostningsstéllena utomlands faststélls alltid specifikt for varje val genom
forordning av statsrddet. Innan forordningen utfardas ber justitieministeriet utrikesministeriet
att sammanstélla ett forslag till vilka beskickningar och verksamhetsstéllen som kan komma i
fraga. Sddana aspekter som ska beaktas vid beredningen av forslaget ér antalet finska medbor-
gare som bor eller vistas i omradet samt de kostnader som uppkommer for beskickningarna for
arrangemangen kring forhandsrdstning. I friga om kostnaderna har principen i allménhet varit
att de inte bor vara oskéliga i forhallande till antalet rostande. Utdver det anslag som star till
forfogande beaktas beskickningens personalresurser vid tidpunkten. I allménhet kan man kon-
statera att det dr mycket svart att genomfora ett arrangemang dar alla som ar rostberattigade
(ca 4,4 miljoner) i val utan svérigheter ska kunna rdsta oberoende av var de vistas vid tidpunk-
ten for ett val. Det hér géller sdrskilt rostberéttigade som bor eller vistas utomlands.

Vid riksdagsvalet 2015 rostade sammanlagt 34 928 rostberéttigade pa allmédnna forhandsrost-
ningsstillen (233) utomlands. Av dessa var 43 procent rostberittigade som bor i Finland, res-
ten utlandsfinlédndare.

2.3 Utlandsfinléiindarnas valdeltagande

Antalet rostberdttigade utlandsfinldndare vid senaste riksdagsval 2015 var 242 096, dvs. 5,4
procent av alla rostberittigade. Av dessa hade 169 643 (70 procent) en adress antecknad i be-
folkningsdatasystemet och till dessa kunde séledes sédndas ett meddelande om rostrétt (med-
delandekort) enligt 21 § i vallagen. Storsta delen av meddelandekorten, ca 86 000, sindes till
Sverige samt resten till de 6vriga nordiska ldnderna och Baltikum (ca 8 400), dvriga Europa
(ca 46 400) och utanfor Europa (ca 29 000).

Utlandsfinldndarnas valdeltagande vid statliga val (riksdagsval, presidentval och val till Euro-
paparlamentet) har varierat enligt typen av val:

- riksdagsval mellan 5,6 procent (1991) och 10,6 procent (2011),

- presidentval mellan 10,2 procent (1994, forsta valomgangen) och 13,9 procent (2012, andra
valomgéangen) och

- val till Europaparlamentet mellan 2,7 procent (1999) och 4,3 procent (2014).
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Utlandsfinldndarnas valdeltagande vid 2015 éars riksdagsval var 10,1 procent. De som utnytt-
jade sin rostritt da var sammanlagt 24 368, av vilka 9 431 (38,7 procent) bodde i Sverige.

Det finns manga orsaker till utlandsfinléndarnas l&ga valdeltagande, men undersdkningar ger
vid handen att de tre viktigaste dr tekniska svérigheter med rostningen (for ménga utlandsfin-
landare &r det ndrmaste rostningsstillet for 1angt borta), bristande rostningsmotivation (fragor i
det gamla hemlandet intresserar inte ldngre) samt 1ag politisk kunskapsnivé (ringa kunskaper
om Finlands politik).

Utlandsfinldndare, liksom &ven dvriga rostberdttigade, kan rosta pd forhand pa vilket allmént
forhandsrostningsstélle utomlands eller 1 Finland som helst eller alternativt pa valdagen i Fin-
land. Utlandsfinldndarna har inforts i vallingden for ett rostningsomrade i respektive kom-
mun. I praktiken rostar utlandsfinlandarna naturligtvis 4nda ndstan uteslutande pa foérhand pa
allménna forhandsrostningsstéllen utomlands.

Utlandsfinldndarparlamentet, ett samarbetsforum for finléindare som 4r bosatta utomlands pa
olika hall, har upprepade ganger foreslagit att alla utlandsfinléndare bor f& mojlighet att rosta
per distans genom brevrostning och dven internetrostning, eftersom manga utlandsfinldndares
resor till rostningsstillena ar oskaligt 1anga i synnerhet i stater utanfér Europa. Det hér skulle
enligt Utlandsfinldndarparlamentet avsevért kunna 6ka utlandsfinldndarnas valdeltagande. Nu
for tiden &r ménga utlandsfinldndare tvungna att resa hundratals kilometer med flyg for att
kunna rosta och for att resan ska kunna genomforas inom négorlunda rimlig tid. Det hér foror-
sakar 1 sin tur stora kostnader for de rostberéttigade. Manga rostberéttigade &r inte beredda att
gOra sadana satsningar enbart for att kunna utnyttja sin rostrétt.

2.4 Rostning utomlands for andra in utlandsfinléindare

Pé allménna forhandsrostningsstillen utomlands rostar utover utlandsfinldndare dven ett stort
antal (exempelvis 15 028 personer i 2015 ars riksdagsval) rostberéttigade som dr permanent
bosatta i Finland och som ar utomlands t.ex. pa arbets- eller semesterresa eller i fredsbeva-
rande uppdrag eller motsvarande uppgifter. For en person som aker fran Finland pa en tva
veckors semesterresa dagen innan forhandsrostningen inleds ar rostning pé en beskickning
under semestern saledes i praktiken den enda mdjligheten att rosta.

2.5 Internationell jimforelse

Rostningsmojligheterna for medborgare som bor eller vistas utomlands har genomforts pé
olika sitt 1 olika stater. I vissa stater har utomlands bosatta medborgare inte rétt att rosta eller
har ritten att rosta endast reserverats t.ex. for anstillda vid beskickningar (av de europeiska
staterna exempelvis Albanien, Grekland och Malta). De flesta stater vill emellertid ge sina
medborgare som bor eller vistas utomlands en mojlighet att rosta. Rostning utomlands har i
allménhet genomforts pa tre olika sétt: 1) personlig rostning vid en beskickning eller dess
verksambhetsstille (beskickningsrdstning), 2) den rostberéttigade ger fullmakt till nagon annan
rostberdttigad att rosta i hans eller hennes stélle (fullmaktsrostning) samt 3) distansrostning,
dér den rdstande rostar oberoende av plats per brev (brevrostning), via internet (internetrost-
ning) eller med hjdlp av teknisk utrustning av annat slag. Nedan fortecknas de forfaranden
som vissa europeiska stater anvidnder (kdlla: IDEA, Voting from abroad database,
www.idea.int):

Endast beskickningsréstning: Bulgarien, Island, Kroatien, Moldavien, Finland, Tjeckien,
Ukraina, Vitryssland, Ryssland.
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Beskickningsréstning och brevréstning: Bosnien och Hercegovina, Lettland, Litauen, Norge,
Portugal, Rumaénien, Slovenien, Danmark, Ungern.

Beskickningsrdstning, brevrostning och fullmaktsrostning: Belgien, Sverige.
Beskickningsréstning, brevrostning och internetréstning: Schweiz, Estland.

Beskickningsréstning, fullmaktsrdstning och internetréstning: Frankrike (rostning via internet
tillimpades dock inte vid 2017 ars val).

Beskickningsrdstning, brevrostning, fullmaktsrostning och telefaxréstning: Polen.

Ingen beskickningsrostning, endast brevrostning: Spanien, Irland, Italien, Osterrike, Liech-
tenstein, Luxemburg, Tyskland.

Ingen beskickningsrostning, men brevrostning och fullmaktsrostning: Nederldnderna, Fore-
nade kungariket Storbritannien och Nordirland.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de vanligaste forfarandena ar beskickningsrost-
ning (i 24 stater) och brevrostning (i 23 stater). Fullmaktsrdstning tilldmpas i sex stater, inter-
netrdstning i tre stater och telefaxrdstning i en stat. I 17 stater tillimpas minst tva alternativa
forfaranden.

Detaljerna for genomforandet av de olika rostningsforfarandena &r i huvuddrag desamma i
olika stater: Vid beskickningsrostning skickar beskickningarna de roster som avgetts dar i ku-
vert till valmyndigheten i hemlandet. Vid brevrdstning bestéller den rostande i allménhet sjélv
brevrostningshandlingarna t.ex. frén beskickningen, rostar och postar sin rost i ett kuvert till
valmyndigheten i hemlandet. Det forekommer skillnader t.ex. i friga om tidpunkterna for
rostningen, om det behdvs nérvarande vittnen vid brevrdstning samt nér de brevroster som
skickas tillbaka senast ska vara i hemlandet for att de ska hinna beaktas i valresultatet. I det
foljande presenteras det forfarande som tillimpas i Sverige.

Sverige

Till de utlandssvenska rostberéttigade vars adressuppgifter finns 1 Sveriges befolkningsregister
skickas ett utlandsrdstkort senast den 50:¢ dagen fore valdagen. Utlandssvenskar far rosta an-
tingen vid en beskickning eller per brev, men ocksa rostning per bud dr mojlig. Dessutom far
rostberattigade som tillfalligt vistas utomlands och som har hemkommun i Sverige rosta an-
tingen vid en beskickning eller per brev.

Vid de svenska beskickningarna kan rostningen inledas tidigast den tjugofjarde dagen fore
valdagen. Beskickningarna skickar de avgivna rosterna i kuvert till respektive rostberattigads
egen kommun i Sverige s att rosterna ar framme i kommunerna senast pa valdagen. I dvrigt
forrattas beskickningsrdstning i huvuddrag pa samma sétt som i val i Finland.

Alla utlandssvenskar hade forsta gangen mojlighet att rosta per brev i riksdagsvalet 2002. For
brevrostning behovs ett separat material som omfattar ett valkuvert, rostsedlar, ett ytterkuvert,
omslagskuvert, adresskort och instruktioner. Till de utlandssvenska rostberdttigade, vars
adress ar kidnd (vid det senaste valet var de ca 120 000), skickas brevrostningsmaterialet
automatiskt tillsammans med utlandsrostkortet, men andra utlandssvenskar (utan adress) och
svenskar som tillfalligt vistas utomlands ska bestilla det sérskilt antingen fran den centrala
valmyndigheten, kommunen, ambassaden eller fran konsulatet.
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Brevrostning dr inte bunden till en ort, vilket innebér att den rostande kan avge sin rost t.ex. i
sitt hem. Den rostande fyller sjélv i rostsedeln som innesluts i valkuvertet och forsékrar i f6l-
jebrevet genom sin underteckning att han eller hon sjilv har fyllt i rostsedeln och inneslutit
den i valkuvertet med bevarande av valhemligheten. Tv& nérvarande vittnen som har fyllt 18
ar undertecknar i foljebrevet en egen forsékran att rostningen har forlopt lagenligt. Den ros-
tande innesluter sedan valkuvertet, foljebrevet och utlandsrostkortet i omslagskuvertet, klistrar
fast omslagskuvertet och postar det till den centrala valmyndigheten i Sverige. Valmyndighet-
en skickar det vidare till den kommun dér den réstande &r folkbokford.

Postningen av brevrdsterna fran utlandet till Sverige far inledas tidigast 45 dagar fore valda-
gen. Brevroster far inte postas frén Sverige, det leder till att rosterna forkastas. For att en rost
som avgetts per brev ska godkdnnas, ska valmyndigheten ha den i sin besittning senast dagen
efter valdagen. De roster som anlént efter valdagen riknas pa den onsdag som foljer efter val-
dagen.

Alla som har rostat per brev har dven riitt att avge en s.k. dngerrdst. Angerrdstning gar ut pa att
en rostande som har rostat pa forhand eller per brev kan &ngra sin rost (av ndgon orsak) énnu
pa valdagen och rdsta pa nytt, men endast pa rostningsstillet inom sitt eget rostningsomrade.
Pé grund av langa avstand har det naturligtvis endast varit teoretiskt mojligt for rostande som
har brevrostat utomlands att avge angerroster.

Av tabellen nedan framgér de roster som avgavs utomlands vid riksdagsvalet i Sverige 2002—
2014 (Kélla: Valmyndigheten) och utlandssvenskarnas valdeltagande (Kaélla: Statistiska
centralbyran). I frdga om siffrorna pa de fyra forsta raderna i tabellen har inte utlandssvens-
karnas rdster avskilts fran de roster som avgetts av rostberdttigade som dr bosatta i Sverige.
Av den statistiska metod som anvénds i1 Sverige foljer ocksa att de sifferuppgifter som finns pa
de tre forsta raderna inte &r riktigt exakta, utan endast riktgivande.

Tabell: Rostning utomlands vid riksdagsvalet i Sverige 2002—2014:

2002 2006 2010 2014
Utomlands avgivna roster sammanlagt 37363 47 969 67 062 74 433
Roster avgivna vid beskickningar 19 045 23 537 30 869 35 540
Brevroster 18 318 24 432 36 193 38 893
Brevrosternas andel av utomlands 49 51 54 52
avgivna roster (%)
Antalet rostningsstéllen (pé beskickningar) 319 294 239 238
utomlands
Antalet rostberéttigade (som har rostat) ut- 102 912 125312 124 887 136 130
landssvenskar (27 786) (35 839) (38 465) (44 106)
Utlandssvenskarnas valdeltagande (%) 27 28,6 30,8 324

Utlandssvenskarnas valdeltagande i 1998 éars riksdagsval var 27 procent. Valdeltagandet steg
inte dnnu till f6ljd av att brevrostning infordes vid valet 2002, men i valen dérefter har ut-
landssvenskarnas valdeltagande stigit och 2014 var det ca fem procentenheter hogre jamfort
med 1998. En orsak till det stigande valdeltagandet kan vara att det har blivit etablerad praxis
att anvénda brevrostning eftersom antalet brevroster har mer dn fordubblats fran 2002 till
2014.
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Utlandssvenskarnas valdeltagande &r storre dn utlandsfinldndarnas. Sifferuppgifterna &r emel-
lertid inte direkt jimforbara eftersom rostritten bestdms pa olika sitt i Sverige och i Finland.
Da en svensk medborgare flyttar utomlands permanent, far han eller hon behalla sin rostrétt
vid statliga val, men i regel endast under tio ars tid. Efter det hir ska han eller hon anméla sig
sdrskilt till rostréttsregistret for foljande tio ar. I Finland fér alla utlandsfinldndare behalla sin
rostrétt utan begransningar, vilket innebér att antalet rostberattigade utlandsfinldndare i forhal-
lande dr storre dn antalet rostberittigade utlandssvenskar. I riksdagsvalet 2015 rostade hos oss
24 368 utlandsfinldndare och valdeltagandet lag pa 10,1 procent. Om antalet rostande stills i
proportion till antalet utlandssvenskar, skulle valdeltagandet bli 17,9 procent.

Inforandet av brevrostning har naturligtvis avsevért minskat antalet svenska beskickningar
som fungerar som réstningsstillen. Ar 2002 kunde man rosta pa 319 beskickningar men 2014
endast pa 238. Trots detta avges vid beskickningarna fortfarande nistan hilften av utlandsros-
terna.

I Sverige har andelen brevroster som forkastats eller som limnats obeaktade i allménhet varit
relativt stor. Det &r inte mdjligt att f4 exakt statistik, men utifran de riktgivande antal som
ndmns i tabellen ovan maste t.ex. ca 10 procent av brevrosterna i valet 2014 forkastas eller
lamnas obeaktade. De vanligaste orsakerna till att roster forkastades var att brevrosten kom
fram for sent till valmyndigheten eller att brevrdsten inte atféljdes av nagra uppgifter om den
rostande eller till vilken kommun résten skulle ha hort.

2.6 Bedomning av nuliiget

Enligt 14 § 1 mom. i grundlagen har varje finsk medborgare som har fyllt aderton &r rétt att
rosta 1 statliga val och folkomrostningar. Enligt 14 § 2 mom. i grundlagen har varje finsk
medborgare och varje i1 Finland bosatt medborgare i ndgon annan medlemsstat i Europeiska
unionen som har fyllt aderton ar rétt att rosta i val till Europaparlamentet enligt vad som be-
stdms genom lag. Enligt 14 § 3 mom. i grundlagen har varje finsk medborgare och varje i Fin-
land stadigvarande bosatt utlinning som har fyllt aderton ar rétt att rosta i kommunalval och i
kommunala folkomrdstningar enligt vad som bestdms genom lag.

Enligt 6 § i grundlagen ér alla lika infor lagen. Ingen fér utan godtagbart skél sérbehandlas pé
grund av kon, &lder, ursprung, sprék, religion, 6vertygelse, &sikt, hélsotillstdnd eller handikapp
eller av nadgon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de méanskliga réttigheterna tillgodoses.

Enligt 25 § 1 mom. i grundlagen viéljs riksdagsledamdterna genom direkta, proportionella och
hemliga val. Alla rostberéttigade har lika rostrétt.

Ett Overgripande mal for valarrangemang &r att sd manga rostberittigade som mojligt ska
kunna utnyttja sin rostratt sa latt och smidigt som mojligt. Det har innebér att det ska finnas
tillrackligt med rostningsstéllen som é&r placerade sé att de rostande létt kan né dem till skéliga
kostnader och inom rimlig tid.

Man kan inte anse att den rétt att rosta som garanteras i grundlagen forverkligas i1 praktiken
om en rostberittigad exempelvis bor eller vistas sa langt borta fran det ndrmaste rostningsstal-
let att han eller hon maéste ta sig dit med flyg. A andra sidan har det inte definierats och gar det
inte heller att definiera ett avstand som é&r skéligt for att det inte ska anses utgora ett tekniskt
hinder for att rosta. I praktiken kan man alltsa konstatera att de rostande i det hér avseendet
aldrig kan vara fullstindigt jdmlika. En rostande bor pa 500 meters avstand fran rostningsstil-
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let, en annan pa 50 kilometers avstand och en tredje pa 500 kilometers avstind osv. Det som
ar vasentligt r att det ndrmaste rostningsstéllet ska finnas pa skaligt avstand for alla rostberit-
tigade.

Hair i Finland gar det relativt bra att sorja for nabarheten for rostningsstéllen. Med stod av 9 § i
vallagen ér det varje kommuns skyldighet att se till att det finns tillrickliga rostningsmojlig-
heter inom kommunens omrade. Kommunstyrelsen fattar beslut om de allmédnna férhandsrost-
ningsstéllena i kommunen for respektive val och de dagar och tider d& forhandsrostningsstéllet
ar oppet. Kommunstyrelsen ser ocksé till att varje rostningsomrdde i kommunen har ett rost-
ningsstille pa valdagen. I varje kommun finns en valbestyrelse, som skdter rostningen vid an-
stalterna inom kommunen. Dessutom utser kommunens centralvalndmnd valforréttarna for
hemmardstning. I de senaste valen har kommunerna i allt stdrre utstrickning placerat ut for-
handsrostningsstéllen pa sédana platser dér rostarna annars ocksé ror sig, exempelvis 1 kop-
centrum, bibliotek och samservicekontor. Vallagen medger dven cirkulerande allminna rost-
ningsstillen, t.ex. rdstningsbussar som kor enligt en pa forhand angiven tidtabell i olika delar
av kommunen.

Utomlands ar mojligheterna till flexibla arrangemang kring férhandsrostning mera begransade
och grundar sig huvudsakligen pa var utrikesforvaltningens verksamhetsstillen finns och deras
personalresurser. Med stod av 17 § 1 vallagen forordnar chefen for en beskickning valforrat-
tarna till allménna forhandsrostningsstéllen utomlands. Det faktum att forhandsrostningsstillet
inte behdver halla oppet alla fyra dagar under den forhandsrostningsperiod som géller utom-
lands, utan att minst en Sppethallningsdag under férhandsrostningsperioden ér tillrdcklig har i
viss méan gjort arrangemangen smidigare. Samma valforrittare kan ordna férhandsrostning pé
flera orter. Forhandsrostningsstillen utomlands inréttas naturligtvis pa saddana stillen dar det ar
kéint att rostberattigade bor eller vistas i storre omfattning. T.ex. 1 Sverige dar de flesta ut-
landsfinldndarna bor, har det i allménhet funnits ca 30—35 forhandsrostningsstéllen pé olika
héll i landet. Trots det som ovan sagts kan nébarheten for forhandsrostningsstéllen allmént ta-
get inte anses helt tillfredsstéllande i nulédget.

Utover det att tillrdckliga praktiska rostningsmojligheter kan garanteras dr det andra viktiga
krav som stills pa valarrangemangen att valsystemet ska vara tillforlitligt. Rostning infor en
valmyndighet har garanterat att varje rostning sker pa ett sitt som sdkerstéller att valhemlig-
heten hos den réstande och den rostandes fria viljeyttring tryggas. I praktiken har detta forut-
satt att den rdstande varit tvungen att bege sig till ett rostningsstélle for att kunna utdva sin
rostratt.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att manga rostberittigade utlandsfinldndare och fin-
landare som tillfélligt vistas utomlands i sjdlva verket dr forhindrade att utnyttja sin rostrétt
pga. att det ndrmaste rostningsstéllet dr for langt borta frén det stélle dir de bor eller vistas. I
det hér avseendet kan séledes dessa personer anses befinna sig i en ojamlik stdllning jamfort
med rostberattigade som bor i hemlandet och dven jamfort med sadana rostberdttigade som
bor utomlands, som hindelsevis bor néra ett forhandsrostningsstille. Eftersom valsystemet a
andra sidan ska vara absolut tillforlitligt blir man tvungen att begrunda fragan pa vilket sitt de
faktiska rostningsmdjligheterna for dem som dr bosatta utomlands eller vistas utomlands kan
forbittras sa att valsystemets tillforlitlighet ocksé fortséittningsvis ska vara hog.
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3 De viktigaste forslagen
Nytt rostningsforfarande

I propositionen foreslds att det infors ett tredje rostningsforfarande, rostning per brev (brev-
rostning) vid sidan av forhandsrostning och rostning pa valdagen. Brevrostning gar till sa att
den rostberdttigade inte gar till ett rostningsstélle utan av valmyndigheten bestéller brevrost-
ningshandlingarna vanligen hem till sig. Nér handlingarna har anlédnt fyller han eller hon i
rostsedeln och innesluter den i valkuvertet och returnerar kuvertet med posten till valmyndig-
heten.

Det foreslas att justitieministeriet, som ar den hogsta valmyndigheten i landet, ska ansvara for
organiseringen av brevrostning. Organiseringsansvaret lampar sig dock inte naturligt for andra
befintliga valmyndigheter, dvs. valkretsnamnderna, kommunernas valmyndigheter, Befolk-
ningsregistercentralen eller utrikesministeriet. Det finns inte heller ndgon anledning att inrdtta
en ny myndighet for den hir uppgiften. Det hor emellertid redan med stod av 50, 52, 53 och
70 § i géllande vallag till justitieministeriets uppgifter att lata tillverka valhandlingar och till-
behor och sdnda dem till forhandsrdstnings- och rostningsstéllena. Det foreslas att justitiemi-
nisteriet pa avtalsbasis delegerar de praktiska uppgifterna i samband med organiseringen av
brevrostning (t.ex. later trycka brevrostningshandlingar, tar emot bestéllningar av handlingar,
sammanstaller brevrostningspaket och skickar det till bestéllaren) till ndgon annan instans pé
samma sitt som redan dr praxis i frdga om tillverkning och séndning av valhandlingar, sé att
ministeriet kommer 6verens om tryckningen av valhandlingarna med tryckeriet och distribut-
ionen med tryckeriet och postforetaget.

Raitt till brevrostning

Det foreslas att endast rostberattigade utlandsfinldndare samt sddana rostberittigade som per-
manent bor hér i landet och som 4r utomlands under hela den tid man far rosta i1 Finland, dvs.
under forhandsrostningstiden och pa valdagen ska fa brevrosta. Brevrostningen ska uttrycklig-
en ske utomlands.

De utlandsfinléndare som &r permanent bosatta utomlands dr en klar mélgrupp néir det géller
brevrostningen. Men ocksa sddana rostberittigade som har en hemkommun i Finland men som
under valen bor eller vistas utomlands t.ex. pd grund av arbete eller studier &r i praktiken i
samma stéllning som utlandsfinldndare. Darfor foreslas det i denna proposition att ocksa dessa
ska ha rétt att rosta per brev.

Bestillning av brevrostningshandlingar

Befolkningsregistercentralen skickar alla rostberéttigade, som ar inforda i rostréttsregistret och
vilkas adress ar kénd ett meddelandekort som avses 1 21 § i vallagen. Rostrattsregistret inrattas
senast pa onsdagen den 46 dagen fore valdagen. De meddelandekort som dr avsedda for ut-
landsfinldndare postas forst, 1 allménhet under den vecka som foljer pa inrdttandet av registret.
P& det meddelandekort som sénds till utlandsfinlindare ska ndmnas att den rostberéttigade har
tre alternativa sétt for hur han eller hon kan rosta. Det kan ske 1) pd ett allmédnt forhandsrost-
ningsstille 1 Finland eller utomlands eller 2) per brev eller 3) pa valdagen i Finland. Aven pa
det meddelandekort som sénds till de rostberdttigade som bor permanent i Finland ska mdjlig-
heten till brevrostning ndmnas, ifall den rdstberittigade &r utomlands under hela den tid som
man kan rosta i Finland. P4 meddelandekortet ges anvisningar om var och hur man kan be-
stdlla brevrostningshandlingarna.
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Man kan utga fran att en stor del av bestéllningarna pa brevrostningshandlingar gors forst efter
det att den rostberdttigade har fatt sitt meddelandekort. Enligt propositionen foreslas emeller-
tid att bestédllningen &ven kan goras tidigare, men hogst tre ménader fore valdagen. Den forsta
mojliga bestéllningsdagen dr séledes 14.1.2019 exempelvis for riksdagsvalet 2019 (valdag
14.4.2019). Det faststélls ingen bakre gréns for bestillningen, men dédremot foreslés bestdm-
melser om att den rostberéttigade sjalv ansvarar for att bestdllningen gors i1 sa god tid att det
ytterkuvert som han eller hon ska returnera hinner fram till centralvalndmnden i hans eller
hennes egen kommun i Finland senast kl. 19 pa fredagen den andra dagen fore valdagen. Om
ett ytterkuvert inkommer till centralvalndimnden efter utgdngen av nimnda tidsfrist limnas det
obeaktat utan att 6ppnas.

Via utrikesministeriet och utlandsfinldndarorganisationer kommer information att spridas sa
brett som mojligt om mdjligheten att brevrosta langt innan meddelandekorten borjar postas till
de rostberdttigade. Majligheten att kunna bestélla brevrostningshandlingarna redan innan man
f&r meddelandekortet ar till fordel for att den rostande ska kunna rosta och returnera ytterku-
vertet sd snabbt som mojligt till Finland efter det att sammanstdllningarna av kandidatlistorna
eller uppgifterna i kandidatforteckningen for presidentval har faststéllts.

Bestillningsforfarande

En rostberdttigad som vill rosta per brev ska skriftligen bestélla brevrostningshandlingarna till
sig sjilv fran justitieministeriets bestéllningstjanst. Genom att bestilla handlingarna ger den
rostberittigade uttryck for sin vilja att rosta i valet i fraga. Bestéllningen gors pa en blankett
som foljer den modell som ministeriet faststillt. Blanketten finns tillgdnglig pa webbplatsen
vaalit.fi dar den kan fyllas i och skickas elektroniskt till bestdllningstjansten. P& avsédndarens
skdrm syns en kvittering pa att bestdllningen har gétt fram. Genom lénkar kan bestéllnings-
blanketten ges stor spridning p&d webben. Blanketten kan ocksé skrivas ut pa papper och skick-
as till bestillningstjansten per post eller elektronisk post. Pa bestéllningar som gors per post
fér bestéllaren dock ingen kvittering pé att bestillningen har gétt fram. Justitieministeriets be-
stillningstjanst ska utan dréjsmal behandla bestédllningen och skicka brevrostningshandlingar-
na till bestéllaren.

I sin bestéllning ska den rostberéttigade uppge dtminstone sitt namn, sin personbeteckning och
den adress utomlands till vilken han eller hon 6nskar att brevrostningshandlingarna ska skick-
as. Strévan &r att forhindra oegentligheter genom att bestillningen inte kan goras till en adress
i Finland. Dessutom ska den rostberittigade i sin bestillning forsékra att han eller hon ar rost-
beréttigad 1 valet i friga och befinner sig utomlands under hela férhandsréstningsperioden
(den elfte till den femte dagen fore valdagen) och pa valdagen och att han eller hon saledes
inte har mojlighet att rosta i Finland.

Brevrostningshandlingar dr 1) brevrostningskuvert i vilket 6vriga handlingar postas till bestél-
laren, 2) rostsedel for valet i fraga, 3) valkuvert for brevrostning i vilket den ifyllda rostsedeln
innesluts, 4) foljebrev for brevrostning, 5) ytterkuvert for brevrostning i vilket valkuvertet och
foljebrevet ska inneslutas samt 6) justitieministeriets rostningsanvisningar for brevrostning.

I propositionen foreslas att uppgifter om kandidaterna i valet inte ska ingé i de brevrostnings-
handlingar som skickas till de rostberéttigade. Orsaken till detta &r att sammanstéllningarna av
kandidatlistorna for riksdagsval, kommunalval och val till Europarlamentet faststills forst den
31 dagen fore valdagen och for presidentval den 38 dagen fore valdagen. Ifall uppgifter om
kandidaterna ska ingé i brevrostningshandlingarna, innebér det i1 praktiken att brevrostnings-
handlingarna kan borja postas till rostberéttigade som har bestéllt dem forst nér kandidatnomi-
neringen har faststéllts. Det hér skulle emellertid méirkbart 6ka risken for att de rostande far
handlingarna sé sent att de inte hinner returnera ytterkuvertet i tid till Finland. Dérfor foreslas i
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propositionen uttryckliga bestimmelser om att den som brevrostar sjilv ska ta reda pa uppgif-
ter om kandidaterna for valet i fraga. En sddan skyldighet torde inte kunna anses oskélig 1 da-
gens ldge. Det torde vara enklast att ta reda pa uppgifterna via webben. I de anvisningar som
ingar i brevrostningshandlingarna kommer man ocksé att ndmna webbplatsen vaalit.fi dir
uppgifter om kandidaterna finns till paseende.

Forrattning av brevrostning

Till £6]jd av de tidtabeller som géller for faststéllandet av kandidatnomineringen kan brevrost-
ning i presidentval ske tidigast p& den 38 dagen fore valdagen och i dvriga val tidigast pa den
31 dagen fore valdagen. Kandidaternas nummer ar inte klara fore ndmnda tidpunkter.

Den rostberittigade kan brevrdsta efter att han eller hon har fétt brevrostningshandlingarna till
den adress som han eller hon har uppgett och tagit reda pa uppgifter om kandidaterna. I valla-
gen foreslas uttryckliga bestimmelser om att brevrdstning ska ske utomlands, dvs. ndgon ann-
anstans 4n i Finland. I 6vrigt ska den rdstande sjélv f& avgora var brevrostningen sker. Det
skulle kunna t.ex. ske hemma hos den rostande.

Da det ar fraga om brevrostning finns det ingen valmyndighet som 6vervakar att den rostande
rostar sa att valhemligheten bevaras och sé att den fria viljebildningen inte krénks. Déarfor 6-
reslas for tydlighets skull uttryckliga bestimmelser om att den rostande vid réstningstillfdllet
sjdlv ska se till att valhemligheten och valfriheten tryggas. Den réstande ska i foljebrevet un-
derteckna en forsdkran om att han eller hon har fyllt i réstsedeln och inneslutit den i valkuver-
tet med bevarande av valhemligheten och valfriheten. Dessutom foreslas att den rostande in-
kallar att nirvara tva personer som har fyllt 18 &r vilka har till uppgift att genom sina under-
skrifter i foljebrevet intyga att den rostande har rostat genom bevarande av valhemligheten
och med respekt for valfriheten. Som vittne ska inte kunna fungera den réstandes make eller
maka, barn eller forélder och inte heller ndgon som é&r uppstilld som kandidat vid valet eller ar
nérstdende till en kandidat. Det foreslds inga andra behorighetskrav for vittnena. De behdver
saledes inte heller vara finska medborgare. Vittnena skoter naturligtvis inte myndighetsuppgif-
ter och handlar inte heller under tjansteansvar.

I 6vrigt gar brevrostning huvudsakligen till pad samma sétt som forhandsrostning sé, att den
rostande antecknar numret pa sin kandidat pa rostsedeln och innesluter rostsedeln i valkuvertet
for brevrostning. Efter det hér ska den rostande fylla i foljebrevet for brevrostning. Pa f6lje-
brevet finns en féardigt tryckt forsdkran enligt vilken den rostande 1) bor eller vistas utomlands
under hela férhandsrdstningsperioden och pa valdagen och 2) sjilv har fyllt i rostsedeln och
inneslutit den i valkuvertet genom bevarande av valhemligheten och valfriheten. Den rostande
ska underteckna forsékran och dessutom anteckna sitt namn, sin personbeteckning eller sitt
fodelsedatum och sin adress samt datum och ort (stad/kommun och stat) i foljebrevet. Efter
den rostandes underskrift ska ovan ndmnda vittnen underteckna foljebrevet.

I propositionen foreslas inte att den som rdstat per brev efter rostningen skulle kunna annullera
sin rost eller ersdtta rostningen genom antingen en ny brevrostning eller genom att ga till be-
skickningen eller pa valdagen till rostningsstéllet och rosta under valmyndighetens dverinse-
ende. I praktiken skulle det inte finnas tid for att bestélla nytt brevrostningsmaterial och moj-
ligheten att ersitta brevrostningen genom besok pé beskickningen skulle gélla for det forsta
endast dem som rékar bo i niarheten av beskickningen, och for det andra skulle besoket omin-
tetgdra den viktigaste grunden till brevrostningen, dvs. att den som rdstar per brev inte behd-
ver resa till rostningsstéllet. Om brevrdstningen ersattes med rostning pa valdagen i hemlandet
skulle detta & sin sida forutsétta arrangemang som ér svara att genomforbara bl.a. i friga om
rostrékningen. I propositionen foreslés med andra ord att brevrostningen ska vara det enda och
slutliga séttet att utdva sin rostratt for saidana rostberéttigade som valt brevrostning.
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Den rostande ska rikta foljebrevet till centralvalndmnden i den kommun som i rostrittsregist-
ret har antecknats som hans eller hennes hemkommun, réstrattskommun eller folkbokf6rings-
kommun i Finland. Vid behov ska den rostande sjdlv ta reda pa vilken kommun det &r. Om
den rostande har fétt ett meddelandekort kan han eller hon antingen fran det kopiera namnet
och adressen till den korrekta centralvalndmnden eller innesluta hela meddelandekortet i yt-
terkuvertet sa att centralvalndmndens adress som finns pd meddelandekortet syns i ytterkuver-
tets fonster. Om det inte finns ndgot meddelandekort, kan den rostande reda ut den riktiga
kommunen exempelvis fran justitieministeriets eller Befolkningsregistercentralens servicetele-
fon, vilkas nummer nédmns i rostningsanvisningarna.

Postning av ytterkuvertet till Finland

Till sist innesluter den rostande valkuvertet for brevrostning (i vilket rostsedeln inneslutits)
och foljebrevet for brevrostning i ytterkuvertet for brevrostning sa att det 1 ytterkuvertets fons-
ter syns namn och adress pa centralvalndmnden i den kommun till vilket kuvertet ska skickas.
Efter det hir ska den rostande forse ytterkuvertet med tillrédckliga frimérken och posta det till
Finland. Postningen sker pd normalt sétt genom att ytterkuvertet 1&dmnas till postverket i bo-
sattnings- eller vistelsestaten. Ytterkuvertet behdver inte skickas som rekommenderat brev
utan det kan ldmnas i en postlada pd samma sitt som t.ex. vanliga brev eller postkort. Men det
finns inte heller nagot hinder mot att den rostande rekommenderar ytterkuvertet. Ytterkuvertet
ska uttryckligen postas fran utlandet. Det far inte postas fran Finland. Som alternativ till post-
ningen skulle den rostberéttigade dven kunna anlita ndgon internationell kurirtjénst.

I propositionen foreslas uttryckliga bestimmelser om att den som rostar per brev sjalv och pa
egen bekostnad ansvarar for att hans eller hennes ytterkuvert hinner fram till centralvalndmn-
den i hans eller hennes egen kommun senast fredagen den andra dagen fore valdagen. Det hér
innebdr i1 praktiken att den rostande for det forsta ska forse ytterkuvertet med tillrackliga fri-
mérken och for det andra posta ytterkuvertet till Finland i tillrdckligt god tid. Eftersom den
rostande frivilligt har valt brevrostning 1 stéllet for att ga till en beskickning, ansvarar han eller
hon sjélv for den situation att kuvertet inte ror pa sig eller ror pa sig for langsamt i posten ex-
empelvis av den orsaken att det inte finns tillrdckligt med frimarken pa det eller att postvésen-
det i boséttningsstaten eller postvdsendet i Finland, eller, om den rostande anlitat kurirtjanst,
kurirtjansten av misstag tappar bort eller skadar ytterkuvertet. De tviste- eller erséttningsfall
som eventuellt uppstér ska 16sas mellan den rostande och postverket eller kurirtjénsten.

Granskning av brevrostningshandlingarna i Finland
Centralvalndmnden granskar ytterkuvertet for brevrostning efter att det har inkommit huvud-
sakligen pa samma sitt som den granskar forhandsrostningens ytterkuvert som inkommer.

Brevrostning ldmnas obeaktad, om

1) den rostande inte har rostratt vid valet i fraga (han eller hon har inte inforts i rostrattsregist-
ret for valet),

2) valkuvertet for brevrdstning ar forsett med en obehdrig anteckning om den rdstande eller en
kandidat eller ndgot annat obehdrigt,

3) foljebrevet for brevrostning ar sa bristfalligt eller otydligt att det inte med sdkerhet gar att fa

visshet om att rostningen har forsiggatt pa det sitt som bestdms i lag eller faststdllas vem den
rostande ér,
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4) om det utifran de anteckningar om postning eller sindning som gjorts pa ytterkuvertet for
brevrostning inte med sdkerhet gar att f4 visshet om att kuvertet har postats i eller sints fran
utlandet,

5) valkuvertet for brevrostning dr 6ppet och man kan dra den slutsatsen att kuvertet dr 6ppet
av nagon annan orsak dn att det tekniskt sett inte har fungerat eller att valkuvertet annars ar
sadant att det inte med sékerhet gar att f4 visshet om att rostningen har forsiggétt pa det sétt
som bestdms i lag,

6) i foljebrevet for brevrostning saknas underskrifterna av vittnen for brevrostningen.

De rostsedlar som finns i valkuvert fran brevrostning dr ostimplade. For att dessa rdstsedlar
inte ska skilja sig fran de Ovriga rostsedlarna vid rdkningen och for att valhemligheten for de-
ras del séledes inte ska dventyras, bor de stdmplas innan rakningen inleds. Dérfor foreslas be-
stimmelser om att centralvalnimnden i kommunen vid granskningen av brevrostningshand-
lingarna ska 6ppna godkénda valkuvert for brevrostning, ta ut rostsedlarna och stdmpla rost-
sedlarna. Valsedlarna fér inte 6ppnas. Efter stamplingen ska centralvalndmnden innesluta rost-
sedlarna i vanliga valkuvert. Pa detta sétt skulle det inte 1dngre vid rostrdkningen gé att skilja
huruvida rostsedeln hérstammar fran brevrostningen eller forhandsrostningen. Stdmplingen
och omslutningen i nya kuvert ska goras vid statliga val innan de godkinda valkuverten till-
stélls valkretsndmnden och vid kommunalval senast l6rdagen fore valdagen fore kl. 15.

Efter granskningen skickar centralvalndmnden godkénda valkuvert (som allts& inbegriper de
roster som getts vid brevrdostningen) grupperade enligt rostningsomrade i andra dn kommunal-
val till valkretsndmnden i fraga. Vid kommunalval ska valkuverten ldmnas att vinta pa den
rostrakning som centralvalndmnden sjilv gor.

Rékning av brevroster

De roster som givits in vid brevrdstning skiljer sig alltsd inte langre utseendemassigt fran de
roster som givits vid forhandsréstning och rdsterna riaknas pa samma sitt som de rostsedlar
som finns i valkuvert fér forhandsrostning. Brevrosterna ska alltsa inte bilda négot eget valre-
sultat, utan de ska alltid ingd i resultatet av forhandsrostningen. Vid kommunalval skoter
centralvalndmnden i kommunen rostrikningen och vid dvriga val valkretsndmnden.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for de grundliggande fri- och rittigheterna

I det foljande bedoms propositionens konsekvenser med tanke pa den i 14 § i grundlagen fore-
skrivna rostrétten och rétten till inflytande och den i 6 § 1 grundlagen foreskrivna jamlikhets-
principen.

Brevrostning underlattar i betydande grad rostningen for de rostberdttigade som bor eller vis-
tas utomlands och som vill rosta vid allménna val i Finland men som har lang vég till nédrm-
aste beskickning som &r forhandsrostningsstille. Forslaget frimjar sadlunda det faktiska tillgo-
doseendet av rostritten och rétten till inflytande for personerna i fraga och i detta hdnseende
Okar forslaget jamlikheten for dessa personer i forhallande till de rostberéttigade som bor i
Finland.

Brevrostningsmojligheten forsétter alla utlandsfinldndare och andra rostberéttigade som vid
tidpunkten for val bor eller vistas utomlands sinsemellan i en jimlik position. Var och en av
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dem far vélja om de tar sig till en beskickning for att rosta eller om de bestéller brevrostnings-
handlingarna t.ex. till sitt hem.

Endast de rostberdttigade som bor eller vistas utomlands foreslds f& mojlighet att rosta per
brev, inte rostberattigade som bor i Finland. Rostberéttigade som bor i Finland ér tvungna att
anvanda sin rostratt pa samma séitt som nu genom att g till ett forhandsrostningsstélle eller till
en vallokal pa valdagen, eller om det &r fraga om personer med fysisk eller annan funktions-
nedséttning, att bestdlla en hemmardstning. Ocksad manga rdstberéttigade som bor i Finland
kan ha en till och med mycket 1&ng vég till ndrmaste rostningsstélle. Betraktat fran detta per-
spektiv kan forslaget ge ett intryck av att rostning allmént taget till och med blir littare for
dem som bor utomlands dn for dem som bor i Finland, eftersom de som bor utomlands ndd-
vandigtvis inte behover resa ndgonstans for att kunna rosta.

Om man som enda kriterium anvander avstandet mellan den rostande och rostningsstillet, ga-
ranterar forslaget inte fullstéindig jamlikhet mellan rostberdttigade som bor utomlands och
rostberéttigade som bor i Finland. Man kan dock konstatera att det bedomt med samma krite-
rium inte heller rader och inte ens kan rada fullstdndig jadmlikhet mellan rostberéttigade som
bor i Finland. I forslaget dr det dock i grund och botten fraga om att mdjligheten till brevrost-
ning ger faktisk mojlighet att rosta for sadana rostberéttigade som befinner sig pa oskaligt
langt avstand fran ett rostningsstille, t.ex. sd langt att de skulle bli tvungna att anvinda flyg-
plan for rostningsresan. Det att forslaget samtidigt ocksa kommer att underlétta réstningen {or
sddana rostberéttigade som bor utomlands och vars rostningsresa inte &r oskéligt lang, &r i
praktiken en oundviklig foljd av forslaget. Det faller sig naturligt och &r motiverat att i brev-
rostningsforfarandet dra griansen uttryckligen mellan rostning som sker utomlands och rost-
ning som sker i Finland.

Mgjligheten till brevrostning underlittar rostningen for de rdostberdttigade som bor utomlands
och sélunda okar deras rattigheter de facto jaimfort med andra rostberéttigade. Som motvikt till
detta aldggs de dock i anslutning till rdstningen ocksa nagra skyldigheter som de som rostar pd
rostningsstillen inte har: de ska sjdlva och péa egen bekostnad bestélla brevrostningshandling-
arna, utreda uppgifter om kandidaterna i valet, skaffa tva vittnen till rostningstillfallet och vid
behov ett bitrade, skaffa frimérken for ytterkuvertet och se till att ytterkuvertet postas till Fin-
land. En rostberittigad som bor i Finland &r tvungen att pa egen bekostnad ta sig till rdstnings-
stéllet, men han eller hon fér dér tillgang till alla de rostningshandlingar som behovs och vid
behov ett bitrdde och till sist ser valmyndigheten till att den rost som den rostande avgett
transporteras for att bli riknad. Vid en helhetsanalys av rittigheterna och skyldigheterna for
dem som anviander brevrostning och for dem som rdstar pa ett rostningsstélle torde man kunna
sdga att propositionen sist och slutligen inte i betydande grad forsitter rostberdttigade som an-
vinder brevrostning i en béttre stéllning &n rostberdttigade som bor i Finland.

Med tanke pé jamlikheten kan man ocksé konstatera att forslaget i en internationell jaimforelse
forsitter finldndska rostberdttigade som bor utomlands i samma stéllning som flera andra
europeiska staters rostberittigade som bor utomlands. Brevrostning anvénds i 23 europeiska
stater.

Slutligen finns det dock skél att konstatera att alla som rostar per brev inte nodvéndigtvis i val-
tekniskt hinseende ar i en sinsemellan jdmlik stéllning, eftersom postgéngen i vissa ldnder kan
vara mer osdker i andra. I fraiga om dem som &r bosatta i en sadan stat och som rostar per brev
kan sannolikheten for att den brevrost som dessa gett beaktas i valresultatet vara i ndgon man
mindre dn i frdga om de rostande per brev som bor i ndgon annan stat.
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4.2 Konsekvenser for forrittande av val
Valhemligheten och valfriheten vid réstningstillféllet samt valens tillforlitlighet

Hemliga och fria val &r det hogsta uttrycket for vésterlindsk demokrati. Dérfor foreskrivs det
ocksd i 25 § 1 mom. i Finlands grundlag att riksdagsvalen &r hemliga. Hittills har forverkli-
gandet av valhemligheten och valfriheten i praktiken varit helt pa valmyndighetens ansvar. En
central utmaning vid brevrostning dr hur valhemligheten och valfriheten kan tryggas hos den
rostande nir rostningen inte dger rum pé ett rostningsstélle och under valmyndighetens Gver-
vakning. Vid brevrostning dr det t.ex. mdjligt att den rostande frivilligt, patvingat eller mot be-
talning visar ndgon annan person den rostningsanteckning han eller hon har gjort innan rostse-
deln innesluts i valkuvertet eller att ndgon annan person utévar patryckning eller manipulerar
den rostande att gora en viss rostningsanteckning. Det dr ocksd majligt att rostsedeln fylls i av
nagon helt annan person dn den som undertecknar foljebrevet. Dessutom dr det mojligt att
rostningstillféllet 1 sin helhet spelas in och ldggs ut pé internet. Ett eget kapitel dr ocksé de
personer som rdstar per brev och som pé grund av sin svaga hélsa behdver ett bitrdde for att
gora rostningsanteckningen och fylla i foljebrevet.

I rattslitteraturen har man ansetts att valhemligheten tryggar en sjdlvstindig anvéndning av
rostritten utan inflytande frén externa faktorer. Trots att det skydd som getts valhemligheten i
forsta hand gynnar den rostande, stir det ocksa i statens intresse att folkets riktiga vilja fas
fram vid val oberoende av ekonomisk, politisk eller annan pétryckning. Valhemligheten ar
dock inte enbart en réttighet hos den rostande utan ocksé en skyldighet. Rostning som gors of-
fentligt pé ett rostningsstélle kan inte godkinnas, eftersom det skulle kunna innebéra paverkan
av viljan hos andra rostande (Tarasti-Jddskeldinen, Suomen vaalilainsdddanto, 2014). I kodex-
en for god valpraxis konstaterar Venedigkommissionen vid Europarddet & sin sida bl.a. att den
rostandes valhemlighet utover en rattighet ocksé ar en skyldighet och dvertradelse av valhem-
ligheten bor leda till att rostsedeln ogiltigforklaras. Rostningen bor vara personlig: s.k. famil-
jerostning (dir en familjemedlem rostar pad de Ovriga familjemedlemmarnas végnar) eller
andra forfaranden dar nagon kan kontrollera en annans réstning maste forbjudas. Enligt ko-
dexen bor sanktioner paforas for brott mot valhemligheten.

I denna proposition utgar man fran att valhemligheten och valfriheten f6r den som rostar per
brev i praktiken inte kan tryggas vid rostningstillféllet p4 samma sétt som vid rostning pé ett
rostningsstélle, eftersom rostningen inte sker under valmyndighetens Overvakning. Detta
skulle innebdra en mycket betydande dndring jamfort med det nuvarande valsystemet. Ef-
tersom valmyndigheten inte kan trygga dessa principer vid rostningstillféllet foreslas det ut-
tryckligen i propositionen att det ska foreskrivas att den rostande blir tvungen att sjélv se till
att principerna blir uppfyllda. Det &r klart att en del av de rostberéttigade vill och kan ombe-
sorja sin valhemlighet och valfrihet, men det finns ocksé sédana som skulle vilja gora det, men
som inte kan gora det, t.ex. pa grund av svag hédlsa. Dessutom finns det formodligen ocksa sé-
dana som inte ens vill bevara sin valhemlighet utan frivilligt eller mot betalning visar andra
hur de rostat.

Man kan dock konstatera att anvéindning av brevrostning i princip ar frivilligt for den rostande
och ett alternativ till att han eller hon skulle ta sig till den ndrmaste beskickningen for att rosta.
Nér en rostande viljer brevrostning ér han eller hon medveten om att valhemligheten och val-
friheten 1 hans eller hennes rostning kan uppfyllas pa annat sitt dn t.ex. vid beskickningsrost-
ning. Visserligen dr brevrostning i praktiken det enda alternativet for dem som bor langt fran
det ndrmaste forhandsrostningsstillet.

Eftersom kommunens centralvalndmnd bedomer brevrostningens lagenlighet endast utifran de
handlingar som inkommit till den, kommer eventuella oegentligheter som férekommit vid
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rostningstillféllet i allménhet inte till centralvalndmndens kdnnedom. Salunda blir t.ex. en
brevrostning dir den rdostande pressas gora en viss rostningsanteckning, men dér rostsedeln
och foljebrevet formellt sett ar korrekt ifyllda, godkénda som en del av valresultatet. En ros-
tande som utsatts for patryckning fér inte rosta pd nytt. Detsamma géller ocksé situationer dér
den rostande tar emot en beldning for att rosta pé ett visst sétt.

I 14 kap. 1—3 § i Finlands strafflag foreskrivs om olika valbrott. Den som med vald eller hot
paverkar eller forsoker paverka nagon annans rostning ska domas till boter eller fangelse i
hogst tva &r. Rostkop och rostningsfusk eller forsok till rostningsfusk, t.ex. att rosta i ndgon
annans namn, leder till boter eller féngelse i hogst ett ar. Strafflagens bestdmmelser géller
ocksa brevrostning, men bevisningsfragorna kan bli svéra och ofta leda till situationer dér ord
star mot ord.

Skillnaderna i antalet roster de olika kandidaterna fatt &r i allménhet rétt stora i valresultatet i
riksdagsval, presidentval och Europaparlamentsval. I kommunalval &r skillnaderna déremot
ofta rétt smé och det finns manga situationer med lika rostetal ddr man blir tvungen att ty sig
till lottdragning. P4 det séttet kan brevrostning dér det eventuellt hade férekommit oegentlig-
heter men som trots detta, eftersom valmyndigheten inte kéant till detta, dock blivit godkdnd
paverka valresultatet mest precis i kommunalval. Dock finns det i kommunalval betydligt
farre brevrostande dn i andra val, eftersom utlandsfinldndarna inte dr rostberéttigade i dessa
val.

For att kommunens centralvalndmnd inte enbart ska ha den rostandes egen forsdkran som
grund nér den bedomer lagenligheten av en brevrostning foreslas det att den rdstande ska
skaffa tva utomstaende personer till rostningstillfallet som genom sin underskrift i f6ljebrevet
intygar att rostningen skett med respekt for valhemligheten och valfriheten. Vittnena ar inte
valmyndigheter och deras uppgift ér inte att sorja for den rostandes valhemlighet eller valfri-
het, utan endast att vittna om att den rostande har sett till att dessa principer tillgodoses.
Centralvalndmnden kan dock inte heller till denna del bedoma vittnandets autenticitet i sig,
utan den kontrollerar endast att det i foljebrevet finns underskrifter av tva vittnen.

Valhemlighet och valfrihet dr centrala faktorer vid beddmningen av valens tillforlitlighet. For-
rattande av val sd att de rostberéttigade kan lita pa valresultatet &r en av de viktigaste forut-
sdttningarna for samhéllets storningsfria funktion. Om fortroendet sétts pa prov, dvs. om det
t.ex. uppstir mer omfattande misstankar om att roster mojligen avgivits under patryckning,
kan detta vara dgnat att minska det allménna fortroendet for valforrattningen. Nér det géller
brevrostning kan man troligtvis inte helt undga sddana misstankar.

Efter att rostsedeln har inneslutits i valkuvertet for brevrostning och valkuvertet har postats till
Finland i ytterkuvertet for brevrostning, ér det valmyndigheterna som under tjénsteansvar sor-
jer for den rostandes valhemlighet.

Valsikerhet

Brevrostning medfor vissa helt nya riskfaktorer som géller det tekniska forrédttandet av val och
som till en del inte helt kan undanrdjas. Riskerna kan vara t.ex. de foljande: Bade det brev-
rostningskuvert som skickas till den rostande och ytterkuvertet for brevrostning som den ros-
tande postar till Finland kan i olika ldanders postutdelning ga till fel adress, forkomma eller for-
storas pa végen eller befordras sa pass langsamt att ett ytterkuvert som returneras till Finland
forsenas och inte kan beaktas i valresultatet. Det dr mdjligt att den rostande bestéller brevrost-
ningshandlingarna med bristfdlliga adressuppgifter. Den rostande ldser inte nodvandigtvis
rostningsanvisningarna och handlar dérmed felaktigt vid rostningstillféllet, returnerar t.ex. inte
alla handlingar eller gor det for sent. Brevrostningshandlingarna kan trots kvalitetskontroll

18



RP 101/2017 rd

vara behdftade med trycktekniska fel eller det kan hinda att de inte fungerar som de ska (t.ex.
kuvertens lim haller inte som det ska). Den bestéllningstjanst som finns pa internet for bestall-
ning av brevrostningshandlingarna fungerar inte nédvéndigtvis pa behdrigt sitt, t.ex. pad grund
av en samordnad dverbelastningsattack. Ndgon av handlingarna saknas i den forséndelse som
skickas den rostande.

Systemet for bestéllning av brevrostningshandlingar dr ocksa i viss man kansligt for missbruk,
exempelvis sa att en som dr rostberdttigad i Finland kan bestélla brevrostningshandlingar till
en adress i Tallinn, resa till Tallinn och dér rosta per brev samt posta kuvertet till Finland.
Handlingar kan troligtvis ocksa bestdllas for en annan persons rékning utan att personen vet
om det, om bestillaren kénner till den andra personens personbeteckning. Trots att riskerna ar
delvis teoretiska, kan de inte elimineras i praktiken. A andra sidan finns det inte nigon orsak
att gora bestdllningsforfarandet for komplicerat att anvanda.

I propositionen har man dérfor stravat efter att klart konstatera ansvaret bade hos justitiemini-
steriet och hos den rostberittigade som valt brevrostning. Justitieministeriet ansvarar for att
sammanstélla sddana anvisningar for bestéillning av brevrostningshandlingar och rdstningsan-
visningar for brevrostning att den rostberdttigade med stod av dem kan handla pa ratt sétt. Mi-
nisteriet ansvarar ocksa for att lata tillverka brevrostningshandlingarna och for att handlingar-
na dr klanderfria bade i trycktekniskt och funktionellt hinseende samt dessutom for tillgéng-
ligheten av bestéllningstjdnsten och for att den fungerar pa behorigt sitt. Om anvéndning av
den internetbaserade bestéllningstjdnsten blir forhindrad t.ex. som en f6ljd av en samordnad
overbelastningsattack kan den rdstberittigade ocksd gora bestéllningen per e-post eller brev.
Ministeriet ansvarar dessutom for att bestdllningen behandlas skyndsamt och att brevrost-
ningskuvertet postas till bestdllaren s& snart som mojligt som ett Priority-brev. Ministeriet an-
svarar dock inte for hur postvisendet i Finland eller ndgon annan stat fungerar, inte heller for
hur den kurirtjénst som eventuellt anlitas fungerar.

Fel i de anvisningar som ges de rostande, i hur man l4tit tillverka handlingarna eller i bestéall-
ningstjénstens funktion kan nir de konkretiseras orsaka sdidana omfattande problem som leder
till valbesvér efter valet. Da tar domstolen stéllning till om myndighetens beslut eller atgarder
har varit lagstridiga och om lagstridigheten uppenbarligen kan ha paverkat valresultatet.

En rostande som valt brevrostning har for sin del ansvar for att bestélla brevrostningshand-
lingarna, for att 14sa och tilldgna sig réstningsanvisningarna, for att forrétta brevrostningen i
enlighet med anvisningarna samt for att posta ytterkuvertet for brevrostning till Finland. Trots
att den rostande 1 praktiken inte kan paverka hur postviasendet fungerar i bosittningsstaten el-
ler 1 Finland, faller ansvaret t.ex. for en alltfor langsam postgang eller for att ett ytterkuvert
forkommit dock pa den rdstande sjélv, eftersom han eller hon frivilligt valt brevrostning i stél-
let for rostning vid en beskickning. Erfarenheter som fatts i andra ldnder ger skél att anta att
man i synnerhet i det begynnande skedet nér brevrostningsforfarandet tas i bruk troligen blir
tvungen att forbise ménga brevrostningar t.ex. pa grund av att ytterkuvert kommit in foér sent
och den rostande har handlat i strid med anvisningarna och t.ex. endast returnerat rostsedeln.

4.3 Konsekvenser for myndigheternas uppgifter samt ekonomiska konsekvenser

Brevrostning medfor en betydlig 6kning av justitieministeriets arbete och ansvar. Ministeriets
nya uppgifter omfattar d&tminstone att sammanstélla och lata trycka brevrostningshandlingarna,
att skicka brevrostningspaket till dem som bestillt sdidana samt inrdttande av en bestillnings-
tjanst och uppgifter i anslutning till administrationen av bestillningarna. De nya uppgifterna
beréknas orsaka ministeriet engangskostnader pa ca 210 000 euro samt valspecifika kostnader
pa ca 530 000 euro. Engangskostnaderna omfattar planering av brevrdstningsmaterial, inrat-
tande av en bestéllningstjénst och inférande av éndringar i valdatasystemet. De valspecifika
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kostnaderna omfattar tryckning av material, forpackning, drift av bestillningstjansten och for-
sandningskostnader (postavgifter). Arbetsinsatsen ingér i dessa kostnadsforslag. Salunda be-
hdver man inte inrdtta nya tjénster eller uppgifter vid ministeriet, utan arbetsinsatsen upphand-
las hos leverantorer.

Brevrostningen beddms minska utrikesministeriets och de finska beskickningarnas arbete, ef-
tersom de som rostar per brev inte kommer till beskickningarna for att rosta. I det forsta valet
dér brevrostning tas i bruk kan man med hénsyn till valsdkerheten dnnu inte alls minska det
nuvarande antalet forhandsrostningsstillen utomlands. Men dérefter, om det i ljuset av de erfa-
renheter som féts visar sig att brevrostning ar ett forfarande som anlitas och fungerar, kan an-
talet forhandsrostningsstéllen utomlands minskas, dock inte helt ldggas ned. Av detta foran-
leds naturligtvis inbesparingar.

Det bedoms att centralvalndmnden i kommunen orsakas extra arbete och dédrigenom extra
kostnader av stdmpling av rostsedlar. Exakta kostnadsforslag kan dock inte framlidggas, ef-
tersom kostnadernas storlek beror pé praxis i respektive ndmnd. Om brevrdstningen dkar rost-
ningsaktiviteten, innebér det for centralvalndmnderna ocksa fler valkuvert att granska och fler
rostsedlar att rdkna. Det extra arbetet kan eventuellt vid behov beaktas nér beslut om beloppet
avdeni 188 § 2 mom. i vallagen avsedda engéngsersattningen (s.k. kommunersattning) fattas.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénstearbete vid justitieministeriet. Utlatande om propositions-
utkastet (22.12.2016) begérdes av 31 remissinstanser. Utlatande erholls fran sammanlagt 22
remissinstanser under tiden 11.1-17.3.2017. Ett sammandrag av utlitandena har samman-
stéllts vid justitieministeriet. I erhallna remissyttranden bifolls i allménhet forslaget att infora
brevrostning.

Alla sju riksdagspartier som avgett utldtande understddde reformen med avseende pa forbatt-
randet av de rostberittigades lika behandling och mojligheter att delta. Partierna var dock be-
kymrade dver huruvida valhemligheten och valsékerheten forverkligas vid brevrostningen.

Justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman ansdg propositionens malsatt-
ning vara godtagbar, men konstaterade att grundlagsutskottets stillningstagande till proposit-
ionen bor inhdmtas 1 frdga om valhemligheten och valfriheten.

Helsingfors, Nylands och Egentliga Finlands valkretsndmnder stillde sig positiva till forsla-
get, men foreslog vissa dndringar i det. Andringsforslagen géller 6verforing av arbetet med
stdmplingen av brevrostningens rostsedlar frén valkretsndmnder till kommunernas centralval-
ndmnder, eftersom arbetet ldmpar sig béttre for dem samt jav for vittnena vid brevrostningen.
Tvéa centralvalndmnder i stidder som fétt begéran om utltande har inte avgett nagot utlatande
over forslaget. Daremot har Finlands Kommunférbund bifallit forslaget. Utrikesministeriet
vilkomnade forslaget pa det allménna planet, men foreslog vissa dndringar i propositionen:
brevrostningshandlingarna bor kunna sindas ocksa till en adress i Finland for sadana rostbe-
rattigades del som bor i Finland och brevrostningshandlarna bor ocksé kunna returneras med
anlitande av en kurirtjénst. Befolkningsregistercentralen foreslog att man i anslutning till be-
stdllningstjénsten skapar en service genom vilken utlandsfinldndare sjdlva kan kontrollera vil-
ken deras egen rostrattskommun ar.

Minister Lauri Tarasti stillde sig positiv till propositionens maélséttning, men ansag att de

svéra fragorna kring valhemlighet och valsékerhet &nnu ger anledning att begrunda inforandet
av reformen genom en jédmforelse av dess positiva och negativa sidor. Om man beslutar att in-
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fora reformen, bor den enligt Tarastis asikt inte omfatta kommunalvalen, eftersom kommunal-
valet dr det mest sarbara valet exempelvis med tanke pa eventuella oegentligheter.

I det gemensamma remissyttrandet fran Suomi-Seura ry (Finland-Samfundet) och utlandsfin-
landarparlamentet bifolls forslaget.

Finansministeriet ansag att forslaget forbattrar val- och deltagarrittigheterna enligt grundla-
gen, men uttryckte bekymmer 6ver att den som rostar per brev sjalv maste sta for kostnaderna
for returneringen av brevrdsten. Finansministeriet féste ocksd uppméirksamhet vid att det i
framtiden, ndr rostningssitten utvecklas, dr &ndamaélsenligt att granska eventuella Overlap-
pande rostningsformer och stréva efter att eliminera dverlappningar och sadana rdstningsfor-
mer som orsakar kostnader.

Posti Group Oyj konstaterade att eftersom postmarknaden i och med digitaliseringen genom-
gér den storsta omvélvningen 1 sin historia, har nivan pa postverksamhet i manga lander for-
dndrats under den senaste tiden. Séledes dr de exempel p& hur snabbt postforsidndelserna ror
sig till och fran olika l&nder 6gonblickliga uppskattningar av ldget, och man bor forbereda sig
pa fordndringar i framtiden.

Professor Kimmo Gronlund, som foretradare for Finlands nationella valforskningskonsortium,
understodde forslaget i sitt utldtande. Han anség dock inte kravet pa tva nirvarande vittnen vid
brevrdstningstillféllet vara behovligt. A andra sidan anség han vissa ansvar som foreslés bli
&lagda den som rostar per brev vara for stora. Alands landskapsregering 4 sin sida konstate-
rade att om brevrostning infors i riksomfattande val i Finland skulle det vara dnskvart att for-
farandet skulle vara likadant som det som sedan 1987 tillimpas vid brevrostningen i lagtings-
och kommunalvalen pa Aland. Det foreslagna forfarandet skiljer sig frin den alindska brev-
rostningen bl.a. pa den punkten att inga vittnen anvinds vid Alands brevrostning.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

4 §. Valforrdttning. Det foreslés att det till lagen utdver forhandsrdstning och réstning pa val-
dagen fogas ett tredje rostningsforfarande, dvs. brevrostning. Justitieministeriet ska ansvara
for ordnande av brevrostning. Ansvaret att ordna brevrostning innefattar att lata tillverka brev-
rostningshandlingar, att inrétta en bestillningstjanst for handlingar, bestillningstjanstens verk-
samhet och radgivning till rostberéttigade.

66 a §. Rdtt att brevrosta. Ritt till brevrostning har enligt forslaget de rostberéttigade som
varaktigt bor utomlands (utlandsfinldndare) och de rostberittigade med hemkommun i Finland
som tillfélligt bor eller vistas utomlands sa att de i praktiken inte kan rdsta i Finland under
forhandsrostningsperioden eller pa valdagen. I fraga om de sistndmnda forutsitts att de ar
frinvarande fran Finland under hela den forhandsréstningsperiod som avses i 47 § och dessu-
tom pé valdagen. Av paragrafen framgér ocksé att brevrostning endast kan éga rum frén ut-
landet.

66 b §. Brevréstningshandlingar. 1 paragrafen ska ingéd en forteckning 6ver de handlingar som
ska anvéndas vid brevréstning och som justitieministeriet ska lata tillverka. Den rostsedel som
anvénds vid brevrostning ska alltid vara precis densamma som den rostsedel som anvénds vid
forhandsrostning och rostning pa valdagen vid valet 1 fraga. Déremot ska valkuvertet, folje-
brevet och ytterkuvertet for brevrostning till sitt utseende avvika fran motsvarande handlingar
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som anvénds vid forhandsrdstning. I rostningsanvisningarna ingar en detaljerad redogorelse
over hur den rostberittigade ska genomfora brevrostningen. Alla sagda handlingar skickas 1 ett
brevrostningskuvert till de rostberittigade som bestillt handlingarna.

66 ¢ §. Bestdllning av brevrostningshandlingar. 1 1 mom. foreskrivs det om hur brevrost-
ningshandlingarna kan bestillas. For att kunna rosta per brev maste den rostberéttigade be-
stdlla brevrostningshandlingarna fran justitieministeriets bestéllningstjénst. Bestillningen bor
goras skriftligen pa en blankett som foljer den modell som ministeriet faststéllt. Ministeriet in-
rittar en elektronisk bestéllningstjénst (elektronisk blankett), som de rostberittigade kan an-
vinda t.ex. genom webbplatsen vaalit.fi.

Den elektroniska bestéllningstjansten kan anvéndas utan sadan stark autentisering som avses i
lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009). Stark autentisering fore-
slas inte eftersom manga av utlandsfinlindarna inte till sitt forfogande har nagot av de tre
identifieringsverktyg som anvénds for autentisering: ett chipsforsett identitetskort som bevil-
jats av polisen i Finland, nitbankkoder for en finlédndsk bank eller finldndska teleoperatorers
mobilcertifikat eller mobil-ID.

Bestillaren far en kvittering av systemet om mottagning av bestéllningen. I de anvisningar
som finns pad meddelandekortet berittas det hur bestdllningstjinsten ska anvidndas. Den
elektroniska bestéllningstjédnsten kan ges stor spridning pa nétet t.ex. genom lénkar till utri-
kesministeriets, beskickningarnas och utlandsfinlindarorganisationernas webbplatser.

Brevrostningshandlingarna kan ocksé bestéllas per e-post och da fér bestillaren ett kvittering-
smeddelande till sin e-post om att bestillningen tagits emot. Dessutom kan bestillningen goras
genom att bestédllningsblanketten skrivs ut pa papper och postas till bestidllningstjansten. Be-
stdllaren far dock ingen kvittering av en bestéllning som skickats per post. Bestéllaren ansva-
rar ocksé sjélv for att en bestéllning som skickats per post kommer fram i tid till justitiemini-
steriets bestéllningstjédnst. Bestéllningen kan inte goras per telefon (muntligt). P& detta sétt
undviks situationer dir t.ex. den adress bestéllningen ska skickas till blir oriktigt antecknad.

Genom att bestélla brevrostningshandlingarna ger den rostberattigade uttryck for sin vilja att
rosta i valet i fradga. Den som vill forhandsrosta eller rosta pa valdagen uttrycker sin vilja att
rosta genom att ga till ett rostningsstélle. Den som vill rosta hemma anméler sig till hem-
mardstning. Sélunda grundar sig rostningen i alla rostningssitt pad den rostberéttigades egen
viljeforklaring.

I princip bestiéller varje rostberittigad sina egna brevrostningshandlingar. Bestéllningen kan
dock goras pé en rostberdttigads végnar av ndgon annan person i egenskap av bitrdde (se vad
som foreslas i 66 f §). Handlingarna bor dven da bestillas pa den rostberéttigades namn och
adress. Det dr ocksé mdjligt att bitrddet bestéller handlingar for flera &n en rostberéttigad. Da
blir han eller hon dock tvungen att gora lika manga separata bestidllningar som antalet personer
for vilka han eller hon gor en bestillning.

I 2 mom. foreskrivs det att brevrostningshandlingarna kan bestéllas tidigast tre manader fore
valdagen. Fore detta dr justitieministeriets bestéllningstjénst inte i funktion. Det foreskrivs
ocksa att den som vill ha brevrdstning sjélv ansvarar for att han eller hon bestiller handlingar-
na 1 tillrackligt god tid for att han eller hon efter att ha fatt handlingarna hinner posta ytterku-
vertet tillbaka till Finland sa att kuvertet nar den egna kommunens centralvalnimnd senast
fredagen fore valdagen fore kl. 19.

I 3 mom. ska det foreskrivas om innehallet i brevrostningshandlingarna. I bestillningen ska
atminstone anges 1) den rostberéttigades namn och personbeteckning, 2) den rostberéttigades
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forsdkran om att han eller hon &r rostberattigad 1 valet i frdga och att han eller hon &r utlands-
finldndare eller bor eller vistas utomlands under hela forhandsrostningsperioden samt pa val-
dagen och han eller hon sélunda inte har mdjlighet att rosta 1 Finland, 3) den adress i utlandet
till vilken den rostande vill att brevrostningshandlingarna skickas.

Vid behandlingen av bestillningen kontrolleras det inte om bestéllaren &r rostberdttigad. Ef-
tersom rostrattsregistret inrdttas senast den 46 dagen fore valdagen ar det inte ens mojligt att
kontrollera rostritten i friga om sddana bestillningar som inkommer fore detta. Rostrétten
kontrolleras forst i samband med att kommunens centralvalndmnd i enlighet med 63 § och f6-
reslagna 66 g § i vallagen kontrollerar de ytterkuvert som inom utsatt tid inkommit till ndmn-
den. I bestillningen ska dock den rostberittigades finlindska personbeteckning anges. Med
hjélp av den kan man vid behov i befolkningsdatasystemet kontrollera att bestillaren &r en
faktiskt existerande person.

I 4 mom. foreskrivs det att justitieministeriet utan dréjsmal ska skicka brevrostningshandling-
arna till den adress som anges i bestéllningen. Bestéllningen skickas inte till en adress i Fin-
land. Nagon exakt tidsgréns for en enskild bestillning ska inte uppstillas. Man kan lata till-
verka handlingarna redan i god tid och kuvertera dem fardigt s& att behandlingen av sjédlva be-
stillningen kan skotas snabbt. Brevrostningshandlingarna postas till bestdllarna i brevrost-
ningskuvert som Priority-brev, vilka enligt uppgifter som fatts av Posti befordras pa ca 2—5
dagar till de nordiska linderna och Centraleuropa, pé ca 3—6 dagar till andra ldnder i Europa
och pé ca 4—10 dagar till virldens andra stora stéder.

I presidentval skickas till bestdllaren tva rostsedlar, tva valkuvert for brevrostning, tva folje-
brev for brevrostning och tva ytterkuvert for brevrostning, om bestéllaren inte uppger nagot
annat i bestéllningen.

Endast en uppséttning brevrostningshandlingar per bestéllning skickas.

Trots att den rostberattigade bestéller brevrostningshandlingar, dr han eller hon efter att ha fatt
handlingarna dock inte skyldig att rosta. Personen kan lata bli att rosta t.ex. av den orsaken att
han eller hon inte hittar ndgon 1dmplig kandidat eller glommer bort saken. I dessa situationer
behover personen inte anmila nagonstans att han eller hon inte rostat. Det ér ocksa mojligt att
den rostberédttigade, fastdn han eller hon bestillt brevrostningshandlingar, trots allt beslutar
rosta vid beskickningen. I dessa situationer blir brevrostningshandlingarna oanvénda, vilket
naturligtvis féranleder en atminstone teoretisk risk for att de hamnar i fel hdnder. Nér det gil-
ler sddana situationer kan det ndmnas att rostning utan rostrétt och rostning i ndgon annans
namn samt forsok dértill &r kriminaliserat enligt 14 kap. 3 § i den finska strafflagen.

Uppgifterna i justitieministeriets bestdllningstjanst ska bilda ett personregister som omfattar
samtliga personer som bestillt brevrostningshandlingar. Eftersom utgangspunkten &r att den
som bestéllt handlingar ocksa kommer att rosta, ska uppgifterna i bestéllningstjansten jamstal-
las med de uppgifter om réstning som finns i rostrittsregistret och rostlingden. Darfor foreslas
1 5 mom. bestimmelser om att uppgifterna i bestillningstjdnsten inte ska vara offentliga innan
rostningen har avslutats kl. 20 pé valdagen. De personbeteckningar som sparats i bestillnings-
tjénsten ska inte vara offentliga efter valforrittningen heller i enlighet med 187 § i vallagen.
De personuppgifter som ingér i bestéllningstjdnsten ska forstoras efter det att valresultatet
vunnit laga kraft. Det ska dock vara mojligt att av uppgifterna i1 bestillningstjansten samman-
stélla sedvanlig numerdr statistik.

66 d §. Forrdttande av brevrostning. Rostning per brev kan i praktiken tidigast ske forst nér
kandidaterna i valet fétt sina kandidatnummer faststéllda. Detta konstateras i 1 mom. Kandi-
datforteckningen vid presidentval uppgdrs pa torsdagen den 38 dagen fore valdagen. Vid

23



RP 101/2017 rd

andra val faststélls sammanstéllningarna av kandidatlistorna pa torsdagen den 31 dagen fore
valdagen. Uppgifter om kandidater finns till pdseende pa webbplatsen vaalit.fi i allmédnhet re-
dan samma dag och senast foljande dag.

I 2 mom. foreslas det en uttrycklig bestimmelse om att den rostande vid brevrostning sjilv an-
svarar for att se till att hans eller hennes valhemlighet och valfrihet bevaras vid rostningstill-
fallet. Vid forhandsrdstning och rostning pa valdagen ar det valmyndigheterna som ser till att
valhemligheten och valfriheten bevaras. Vid brevrostning finns det dock inte nagra valmyn-
digheter nirvarande, varfor ansvaret faller pd den rostande som frivilligt valt brevrostning i
stéllet for att ta sig till ett allmént forhandsrostningsstélle. Den rostandes ombesorjningsskyl-
dighet omfattar for det forsta det att han eller hon ordnar rostningstillfillet sa att hans eller
hennes valfrihet bevaras, for det andra att han eller hon gor sin réstningsanteckning i skydd for
andras blickar och for det tredje att han eller hon innesluter rostsedeln i valkuvertet och forvis-
sar sig om att kuvertet verkligen forsluts.

I enlighet med vad som foreslas i 4 mom. ska den rostande i foljebrevet for brevrostning un-
derteckna en forsékran att han eller hon har rostat med bevarande av valhemligheten och val-
friheten. For att kommunens centralvalndimnd nér den kontrollerar brevrostningshandlingarna i
enlighet med 63 § och foreslagna 66 g § ska kunna bedoma om de sagda centrala rostnings-
principerna uppfyllts vid brevrostningen foreslas det i 5 mom. att det utdver den rostandes
egen forsdkran ska foreskrivas om vittnen vid brevrdstning. Den som rostar per brev ska till
rostningstillfallet inkalla att ndrvara tva vittnen som fyllt 18 ar. Dessa har till uppgift att under-
teckna en forsékran i foljebrevet om att den rostande har rostat med bevarande av valhemlig-
heten och sé att hans eller hennes valfrihet inte har krinkts. Vittnena har inte till uppgift att se
till att de sagda principerna uppfylls utan endast att intyga att den rostande har sorjt for att
principerna uppfyllts. Vittnena handlar sjilvfallet inte under tjénsteansvar.

Som vittne kan inte fungera den rostandes maka eller make, barn, syskon eller foréldrar och
inte heller en person som é&r uppstélld som kandidat vid valet i fraga, dennes make eller maka,
barn, syskon eller fordldrar. Syftet med dessa bestimmelser &r att for sin del bidra till rost-
ningstillféllets tillforlitlighet. Den som rostar per brev skulle vara tvungen att skaffa vittnena
utanfor sin egen familjekrets. Forbudet mot kandidat och dennes ndrmaste som vittnen mots-
varar de bestimmelser om valbitrdden som fogades till vallagen &r 2016 (lag 361/2016). Det
enda behorighetskravet for vittnena dr i 6vrigt att de uppnétt 18 érs alder Vittnet behdver inte
vara finsk medborgare eller rostberéttigad i finska val. Vittnet ska utdver sin underskrift i fol-
jebrevet skriva sitt namnfortydligande, sitt fodelsedatum och sin nuvarande adress. Vittnesfor-
sdkran kommer att lata tryckas i foljebrevet utdver pa finska och svenska ocksé atminstone pa
engelska.

Eftersom det i de brevrostningshandlingar som skickas till den réstande inte kommer att ingé
uppgifter om och kandidatnummer for kandidaterna i valen, foreslas det i 3 mom. att det ut-
tryckligen foreskrivs att den rostande sjalv ska ta reda pa uppgifter om kandidaterna i den
egna valkretsen, nar det géller riksdagsval, och uppgifter om den egna kommunens kandidater
1 kommunalval samt uppgifter om kandidaterna i presidentval och Europaparlamentsval. I an-
visningarna for brevrdstning kommer man att nimna webbplatsen vaalit.fi, dér uppgifter om
kandidaterna finns till paseende. Dessutom hittar man latt information om kandidaterna t.ex.
pa partiernas och mediernas webbplatser samt i finska dagstidningar. Man kan dessutom friga
efter uppgifter om kandidaterna vid ndrmaste beskickning eller genom justitieministeriets val-
servicenummer.

I 4 mom. foreskrivs i detalj om hur man gér till viga vid brevrostning. Den rostande antecknar

sin kandidats nummer pa rostsedeln, viker rostsedeln och innesluter den i valkuvertet for brev-
rostning. Den rdstande bor forsdkra sig om att valkuvertets limyta héller. Om limytan inte ser

24



RP 101/2017 rd

ut att hélla bor han eller hon anvinda lim for att forsluta kuvertet. Efter det att rostsedeln inne-
slutits 1 valkuvertet far valkuvertet inte 1dngre 6ppnas. Efter detta antecknar den rostande i f6l-
jebrevet for brevrostning foljande uppgifter: den rostandes fullstindiga namn, finldndska per-
sonbeteckning (som finns antecknad i Finlands befolkningsdatasystem) eller, om den rostande
inte kénner till den, fodelsedatum och nuvarande adress samt datum och rostningsstélle (stat
och stad/kommun, t.ex. ”Australien, Sydney”). Till slut undertecknar den réstande egenhén-
digt foljebrevet. Underskriften innefattar tva stycken forsdkringar som ar fardigt tryckta pa
foljebrevsblanketten, den ovan ndmnda forsdkran om att valhemligheten och valfriheten beva-
rats och en forsékran om att den rostande &r utlandsfinléndare eller att han eller hon bor eller
vistas utomlands under hela den tidsperiod forhandsréstningen varar och hela valdagen, och
han eller hon salunda inte har ndgon mdjlighet att rosta i Finland. Till sist uppmanar den ros-
tande vittnena vid brevrdstning i foljebrevet anteckna ovan ndmnda uppgifter och sina under-
skrifter.

66 e §. Postning av ytterkuvertet for brevrostning. 1 1 mom. foreslds det en bestimmelse enligt
vilken den rostande ska rikta foljebrevet for brevrostning till centralvalndmnden i den kom-
mun som enligt rostrittsregistret dr hans eller hennes hemkommun, rdstriattskommun eller
folkbokforingskommun i Finland och att den rostande vid behov sjélv ska ta reda pa denna
kommun. De rostberittigade som per post far ett meddelandekort fran Befolkningsregistercen-
tralen kan kontrollera den riktiga kommunen och dess adress pa kortet. De som inte far ett
meddelandekort kan reda ut den riktiga kommunen och dess adress t.ex. genom att ringa Be-
folkningsregistercentralen, magistraten eller justitieministeriets servicenummer i Finland.

Den rostande skriver den kommunala centralvalndimndens namn och adress pa behorigt stélle
pa foljebrevet for brevrostning t.ex. pa foljande sétt: ”Helsingfors stads centralvalndmnd, Kaj-
saniemigatan 3 B 16, 00100 Helsingfors, Finland”. Déarefter innesluter den rostande pa det sétt
som foreslas i 2 mom. valkuvertet for brevrdstning och foljebrevet for brevrostning i ytterku-
vertet for brevrostning s att centralvalndmndens adress syns i ytterkuvertets fonster. Liksom
nér det géller valkuvertet ska den rostande forsdkra sig om att ocksé ytterkuvertets lim verkar
héllbart.

I 3 mom. foreskrivs det att den rostande sjalv pa egen bekostnad ansvarar for att hans eller
hennes ytterkuvert skickas fran utlandet till Finland till den behériga centralvalnimnden och
att ytterkuvertet nar centralvalndmnden senast kl. 19 pa fredagen den andra dagen fore valda-
gen. For detta &ndamal ska den rostande forse ytterkuvertet med korrekt porto och posta ku-
vertet till Finland. Postningen sker genom att ytterkuvertet lamnas till postvdsendet i bosatt-
nings- eller vistelsestaten pa normalt sétt. Ytterkuvertet behover inte skickas som rekommen-
derat brev utan det kan ldmnas i en brevlada pd samma sitt som vanliga brev eller postkort.
Men ingenting hindrar dock heller att den rostande rekommenderar ytterkuvertet. Ytterkuver-
tet maste uttryckligen postas fran utlandet. Det far inte postas i Finland. I stéllet for postning
ska den rostande, om denne sé& onskar, dven kunna anlita en internationell kurirtjanst.

Den rostande ska sjdlv bekosta det porto som behdvs och den eventuella ytterligare postavgift
som orsakas av att brevet skickas som ett rekommenderat brev eller betala kostnaden for anli-
tandet av kurirtjénst. Ddremot behdver den rostande inte betala de kostnader som skulle foran-
ledas av en resa till beskickningen for att rosta. Jimforelsevis kan det konstateras att de rostbe-
rattigade som bor i Finland alltid blir tvungna att sjélva bekosta sin resa till férhandsrostnings-
stillet eller till rdstningsstillet pa valdagen.

Enligt propositionen ansvarar den rdstande sjilv for att det ytterkuvert som han eller hon
postat eller sdnt hinner fram inom utsatt tid och till den rétta centralvalndmnden. Om kuvertet
inte ror sig eller ror sig for 1&ngsamt i posten t.ex. av den anledningen att kuvertet inte &r for-
sett med adekvat porto, ligger ansvaret pa den rostande. Eftersom den rostande frivilligt har
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valt brevrostning 1 stéllet for att ga till en beskickning, ansvarar han eller hon dven for den si-
tuationen att postvédsendet i bosittningsstaten eller postvdsendet i Finland eller kurirtjansten
tappar bort eller skadar ytterkuvertet, eller befordrar det sa 1&ngsamt att det kommer fram forst
efter den utsatta tiden.

66 f §. Anlitande av bitrdde vid brevréstning. En rostande vars formaga att gora rostningsan-
teckning dr visentligt nedsatt far vid de atgarder som avses i 66 c—66 ¢ § som bitrdde anlita
en person som han eller hon sjalv utsett. Bitrddet far sadlunda assistera den rostande t.ex. vid
bestillning av brevrostningshandlingarna, utredande av uppgifter om kandidater, inforande av
rostningsanteckningen, ifyllande av foljebrevet och postning av ytterkuvertet. I paragrafen {6-
reskrivs dock, pd motsvarande sétt som i den géllande vallagen, att som sédant bitrdde som
den rostande sjalv valt kan vid sjdlva rostningstillfallet inte fungera en person som &r uppstalld
som kandidat vid valet i fraga eller en nérstdende person till en kandidat. Bitrddet far i princip
inte underteckna foljebrevet pa den rostandes végnar, utan den rostande maéste sjalv under-
teckna brevet. Endast nér det 4r helt omojligt, t.ex. pa grund av den réstandes svaga hélsa, kan
bitradet underteckna ocksa foljebrevet. Da bor dock bitrddandet framgd av underskriften (Y
sasom bitridde for X). For klarhetens skull foreslas det en bestimmelse att ingendera av de per-
soner som varit vittne vid brevrdstning far vara bitrdde. I fraga om bitrddets skyldigheter nér
han eller hon bistar den rostande att gora rostningsanteckning géller vad som foreskrivs om bi-
trdde vid forhandsrostning och rostning pa valdagen, dvs. att han eller hon ar skyldig att sam-
vetsgrant f0lja den rdstandes anvisningar och hemlighélla vad han eller hon fatt veta i sam-
band med rostningen. Namn och adress for det bitrdde som assisterar den rostande med att
gora rostningsanteckning ska antecknas i foljebrevet for brevrostning.

66 g §. Granskning av brevristningshandlingarna i den kommunala centralvalndimnden. Yt-
terkuvert for brevrostning som inkommit granskas vid den kommunala centralvalnimnden i
princip pa samma sétt som ytterkuvert for forhandsrostningen. De ytterkuvert granskas som
inkommit fore den utsatta tiden, dvs. senast fredagen den andra dagen fore valdagen fore kl.
19, men de kuvert som inkommit efter den utsatta tiden limnas obeaktade utan att ppnas.

De ytterkuvert for brevrostning som ska granskas oppnas och deras innehall granskas. Brev-
rostningen ska lamnas obeaktad, om nadgon av de f6ljande omstiandigheterna foreligger:

1) den som rostat har inte inforts i rostréttsregistret, dvs. han eller hon har inte rostrétt i valet i
fraga,

2) valkuvertet for brevrostning ar forsett med en obehorig anteckning om den rdstande eller en
kandidat eller nagot annat obehorigt,

3) foljebrevet for brevrostning &r sa bristfilligt eller otydligt att det inte med sékerhet gar att fa
visshet om att rostningen har forsiggatt pa det sétt som bestdms i lag eller faststéllas vem den
rostande ér,

4) om det utifrdn de anteckningar om postning eller séndning som gjorts pa ytterkuvertet for
brevrostning inte med sékerhet gar att fa visshet om att kuvertet har postats i eller sénts frén
utlandet,

5) valkuvertet for brevrostning dr 6ppet och man kan sluta sig till att kuvertet dr 6ppet av na-
gon annan orsak &n att det tekniskt sett inte har fungerat eller att valkuvertet annars dr sadant
att det inte med sdkerhet gar att fa visshet om att réstningen har forsiggatt pa det sitt som be-
stdms 1 lag,
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6) foljebrevet for brevrostning saknar underskrifter av de vittnen vid brevrdstning som avses i
66 d § 5 mom.

Punkterna 4—6 1 2 mom. i den foreslagna paragrafen ér nya grunder for att ldmna roster obe-
aktade och géller uttryckligen brevrostning. En brevrostning ska for det forsta inte beaktas, om
det av ytterkuvertet for brevrostning inte gar att sluta sig till att kuvertet har postats eller sénts
till Finland fran utlandet. Ytterkuvertet ska déarfor vara forsett med utldndska frimérken och en
utlandsk poststdmpel, eller, om en internationell kurirtjanst har anlitats, ska det pa kuvertet el-
ler i samband med det finnas nagot annat motsvarande bevis pa att kuvertet hdrstammar fran
utlandet.

For det andra ldmnas brevrostningen obeaktad nir valkuvertet for brevrostning dr 6ppet, men
dock inte nér det gar att sluta sig till att kuvertet dr oppet av den anledningen att det tekniskt
sett inte har fungerat. I enlighet med vad som foreslas i 66 d § 2 mom. ansvarar en rostande
som valt brevrostning sjélv for att hans eller hennes valhemlighet bevaras, vilket ocksé inne-
bér att han eller hon ska innesluta sin rostsedel i valkuvertet. Om den rostande ldmnar kuvertet
oppet, kan centralvalndmnden fé visshet om att valhemligheten har bevarats i rostningen. Till
den rostandes nackdel ska ddremot inte ridknas ett sddant eventuellt tekniskt fel att valkuvertets
limyta av ndgon orsak inte haller och det forslutna kuvertet Gppnas av sig sjilv inne i ytterku-
vertet. Ett valkuvert som ar Gppet pa detta sétt ska vid centralvalndmnden forslutas med beva-
rande av valhemligheten, och valkuvertet ska beaktas. Ocksé séddana forslutna valkuvert ska
lamnas obeaktade av vilka det inte med sdkerhet gar att sluta sig till att rostningen gatt till
viga pa det sitt som foreskrivs i lag. Sdana &r t.ex. kuvert av vilka det gér att dra den slutsat-
sen att de forst har forslutits och sedan slitits upp och darefter forslutits pa nytt.

For det tredje 1dmnas en brevrostning obeaktad ocksa nér underskrifterna fran de tvé vittnena
vid brevrostning saknas i foljebrevet. Underskrifterna ska innehalla alla de uppgifter som
anges i 66 d § 5 mom. (underskrift, namnfortydligande, fodelsedatum, adress). Centralval-
ndmnden har dock inga praktiska mdjligheter att undersdka autenticiteten hos underskrifterna
och de uppgifter som anges i samband med dem.

De granskade men obeaktade brevrostningshandlingarna ska fogas till centralvalndmndens
protokoll. I frdga om de brevrostningar som godkénts infors 1 rostréttsregistret vid den rostbe-
rittigade en anteckning att han eller hon har rdstat.

De rostsedlar som finns i valkuvert fran brevrostning dr ostimplade. For att dessa rdstsedlar
inte ska skilja sig frén de 6vriga rostsedlarna vid rdkningen och for att valhemligheten saledes
inte ska dventyras, bor de stimplas innan rdkningen inleds. Darfor foreslas i 3 mom. bestdm-
melser om att centralvalnimnden i kommunen vid granskningen av brevrostningshandlingarna
ska Oppna godkénda valkuvert for brevrostning (vilka redan i detta skede har skiljts fran folje-
brevet), ta ut rostsedlarna och stdmpla rostsedlarna. Valsedlarna fér inte 6ppnas. Efter stamp-
lingen ska centralvalndmnden innesluta rostsedlarna i vanliga valkuvert for forhandsrostning.
Pé detta sétt skulle det inte langre vid rostrakningen ga att skilja huruvida rostsedeln harstam-
mar fran brevrostningen eller forhandsrostningen. Stdmplingen och inneslutningen i nya ku-
vert ska goras vid statliga val innan de godkédnda valkuverten skickas till valkretsndmnden och
vid kommunalval senast l6rdagen fore valdagen fore kl. 15.

84 §. Myndigheter med ansvar for resultatrdkningen. Till paragrafen foreslas ett omndmnande
av att samma instanser som ansvarar for rakning av andra rostsedlar ocksd ansvarar for rak-
ning av de rostsedlar som getts vid brevrostning. I kommunalval ansvarar kommunens
centralvalndmnd for rdkningen och i andra val valkretsndmnden.
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86 §. Rikning av forhandsréster och brevréster. Paragrafen foreslas bli dndrad sa att det av
paragrafen framgar att de roster som getts in vid brevrdstningen vid rostrakningen ingér i de
givna forhandsrosterna och att de alltsé inte bildar ndgot eget valresultat.

188 §. Kostnadsfordelningen mellan valmyndigheterna. 1 1 mom. 3 punkten ska fogas ett om-
ndmnande av att justitieministeriet ansvarar for de kostnader som féranleds av skickande av
brevrostningshandlingar till de rostberéttigade.

2 Ikrafttridande

I propositionen foreslas det att lagen tréder i kraft den 1 november 2018 och att den tilldimpas
forsta gdngen vid riksdagsvalet 2019.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Ibruktagande av sadan brevrdstning som foreslés i propositionen underléttar i betydande grad
rostningen for de rostberéttigade som bor eller vistas utomlands och som vill rosta vid all-
ménna val i Finland men som har l&ng vég till nirmaste beskickning som &r forhandsrost-
ningsstélle. Forslaget fraimjar sdlunda det faktiska tillgodoseendet av rostratten och rétten till
inflytande enligt 14 § 1 grundlagen for personerna i fraga och i detta hidnseende okar forslaget
den i 6 § i grundlagen avsedda jimlikheten for dessa personer i forhallande till de rostberitti-
gade som bor i Finland. Det kan ockséa konstateras att det allménna enligt 22 § i grundlagen
ska se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga réttigheterna tillgodo-
ses.

I propositionen foreslds det inte att i Finland bosatta rostberdttigade ges rétt till brevrdstning,
utan denna ritt ges endast utlandsfinléindare och dem som under valet tillfélligt bor eller vistas
utomlands. Propositionen leder till att rostberéttigade som bor utomlands kan rdsta per brev
t.ex. 1 sitt eget hem, medan rostberéttigade som bor i Finland fortfarande maste ga till ett for-
handsrostningsstille eller pa valdagen till ett rostningsstille for att rosta. Nir man bedomer
tillgodoseendet av den 1 6 § i grundlagen avsedda jamlikheten fran detta perspektiv kan man,
med hénvisning till det som anforts ovan i avsnitt 4.1, konstatera att propositionen dock inte
som helhet beddmd i betydande grad stéller rostberittigade som bor i Finland och rostbertti-
gade som bor utomlands i en ojdmlik stéllning. Dessutom foreligger det vigande skél som an-
getts i det foregdende avsnittet for att ge rétt till brevrostning uttryckligen till de rostberétti-
gade som bor utomlands.

Enligt gillande lagstiftning ska den rostande vid allméinna val rdsta infor en valmyndighet och
under dess dvervakning for att den rostandes valhemlighet och valfrihet ska kunna ombesor-
jas. Brevrostning, som den rostberittigade sjdlv har valt 1 stillet for att ta sig till ett forhands-
rostningsstille, kan dock inte forrdttas under valmyndighetens dvervakning, varvid ansvaret
for tillgodoseende och ombesorjande av den 1 25 § i grundlagen avsedda valhemligheten lik-
som ocksé den rostandes fria viljebildning pé det sétt som foreslés i propositionen ligger hos
den rostande sjélv. Detta innebdr en mycket betydande dndring i vért valsystem. Andringens
konsekvenser har bedomts ndrmare ovan i avsnitt 4.2.

Enligt regeringens uppfattning bdr propositionen séndas till riksdagens grundlagsutskott for
behandling.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vallagen (714/1998) 4, 84 och 86 § samt 188 § 1 mom. 3 punkten, sddana de lyder,
4 § och 188 § 1 mom. 3 punkten s&dana de lyder i lag 247/2002, den finska sprakdrakten i 84
§ sadan den lyder i lag 563/2015 och 86 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 247/2002, samt

fogas till lagen ett nytt 5 a kap. som foljer:

48
Valforrdttning

Val forréttas genom att det anordnas forhandsrostning, brevrostning och rostning pa valda-
gen. Kommunen svarar for att forhandsrostning och rdstning pa valdagen anordnas i Finland,
och utrikesministeriet svarar for att forhandsrostning anordnas utomlands. Justitieministeriet
svarar for att det anordnas brevrostning.

5 a kap.
Brevrostning
66a§

Rdtt att brevrosta

Rostberittigade som inte har hemkommun i Finland och andra rostberéttigade som bor eller
vistas utomlands under hela férhandsréstningsperioden och pé valdagen fér rosta per brev fran
utlandet (brevrostning) pé det sitt som anges i detta kapitel.

66b§
Brevréstningshandlingar

De handlingar som ska anvindas vid brevrostning (brevrostningshandlingar) ar
1) brevrostningskuvert,

2) rostsedlar enligt 51 §,

3) valkuvert for brevrostning,

4) foljebrev for brevrostning,

5) ytterkuvert for brevrostning,

6) rostningsanvisningar for brevrdstning.

Justitieministeriet ska lata tillverka brevrostningshandlingarna.
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66 c§
Bestdllning av brevréstningshandlingar

For att rosta per brev ska den rostberéttigade bestélla brevrostningshandlingar frén justitie-
ministeriets bestéllningstjanst. Bestillningen ska goras skriftligen pa en blankett enligt formu-
1ar som justitieministeriet faststillt.

Bestillningen kan goras tidigast tre manader fore valdagen. Den rostberéttigade svarar sjalv
for att han eller hon bestiller brevrostningshandlingarna 1 tillrdckligt god tid for att det ytter-
kuvert for brevrostning som han eller hon sidnder tillbaka ska komma in till den kommunala
centralvalnimnden inom den tid som anges i 66 € § 3 mom.

I bestéllningen ska dtminstone foljande anges:

1) den rostberittigades namn och personbeteckning,

2) den rostberattigades forsdkran om att han eller hon ar rostberéttigad vid valet 1 fraga och
att han eller hon saknar hemkommun i Finland eller bor eller vistas utomlands under hela for-
handsrostningsperioden och pa valdagen och sélunda inte har mojlighet att rosta i Finland,

3) den adress i utlandet till vilken den rostberéttigade vill att brevrostningshandlingarna ska
skickas.

Efter att ha tagit emot bestdllningen ska justitieministeriet utan drdjsmal skicka brevrost-
ningshandlingarna till den adress som uppgetts i bestillningen.

Uppgifterna i justitieministeriets bestéllningstjénst om vem som bestéllt brevrdstningshand-
lingar 4r inte offentliga forrén rostningen har avslutats pd valdagen. De personuppgifter som
ingdr i bestdllningstjénsten ska forstoras efter att valresultatet vunnit laga kraft.

66d§
Forrdttande av brevréstning

Vid presidentval kan den rostande rosta per brev tidigast den 38 dagen fore valdagen och vid
Ovriga val tidigast den 31 dagen fore valdagen.

Den rostande ska sjélv se till att hans eller hennes valhemlighet och valfrihet bevaras vid
rostning per brev.

Den rostande ska sjélv ta reda pa den valkrets eller kommun dér han eller hon &r rostberétti-
gad, uppgifterna i sammanstéllningen av kandidatlistor, uppgifterna i kandidatforteckningen
for presidentval och uppgifterna i sammanstillningen av kandidatlistorna fér Europaparla-
mentsval.

Den rostande ska fylla i rostsedeln med iakttagande av vad som foreskrivs i 58 § 1 och 2
mom. och innesluta rostsedeln i valkuvertet for brevrostning. Darefter ska den rostande pé fol-
jebrevet for brevrostning anteckna sitt fullstéindiga namn, sin finléindska personbeteckning el-
ler sitt fordelsdatum och sin adress, rostningsstélle och datum samt egenhéndigt underteckna
foljebrevets forsdkran om att

1) han eller hon &r rostberéttigad vid valet i fraga och att han eller hon saknar hemkommun i
Finland eller bor eller vistas utomlands under hela forhandsrostningsperioden och pa valdagen
och salunda inte har mdjlighet att rosta 1 Finland, och

2) han eller hon sjélv har fyllt i rdstsedeln och inneslutit den i valkuvertet med bevarande av
valhemligheten och valfriheten.

Niér brevrostningen forréttas ska den rostande se till att det utdover honom eller henne samti-
digt finns tva andra personer nirvarande som vittnen for brevrostningen. Vittnena ska ha som
fyllt 18 ar. Den rostandes make, barn eller forédlder far inte vara vittne. Detsamma géller den
som &r uppstélld som kandidat vid valet, dennes make, barn, syskon eller fordlder. Bada vitt-
nena ska egenhindigt underteckna den forsidkran som finns i foljebrevet for brevrostning om
att den rostande har rostat med bevarande av valhemligheten och s att hans eller hennes val-
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frihet inte har krankts. Bada vittnena ska utover sin underskrift i foljebrevet skriva sitt namn-
fortydligande, sitt fodelsedatum och sin adress.

66 ¢ §
Postning av ytterkuvertet for brevristning

Den rostande ska stélla foljebrevet for brevrostning till centralvalndmnden i den kommun
som enligt rostrittsregistret dr hans eller hennes hemkommun, rostrattskommun eller folkbok-
foringskommun i Finland. Vid behov ska den rostande sjélv ta reda pé vilken kommun det &r.

Den rostande ska innesluta valkuvertet for brevrostning och det undertecknade foljebrevet
for brevrostning i ytterkuvertet for brevrostning s att adressen till den mottagare som skrivits
pa foljebrevet syns genom kuvertets fonster.

Den rostande svarar sjalv pa egen bekostnad for att ytterkuvertet for brevrostning sands fran
utlandet till Finland till den kommunala centralvalnimnden och att kuvertet nar centralval-
ndmnden senast den andra dagen fore valdagen fore klockan 19. I detta syfte ska den rostande
forse ytterkuvertet med korrekt porto och vid postningen av kuvertet anlita postvésendet i bo-
séttnings- eller vistelsestaten. Den rostande kan, om denne sa onskar, sdnda ytterkuvertet for
brevrostning till centralvalnimnden ocksé genom att anlita en internationell kurirtjanst.

66 f§
Anlitande av bitrdde vid brevréstning

En rostande vars formaga att gora rostningsanteckning ar véasentligt nedsatt far for de atgér-
der som avses i 66 c—66 ¢ § som bitrdde anlita en person som han eller hon sjilv utsett. [ en
sédan rostningssituation som avses i 66 d § 4 mom. far bitrddet dock inte vara en person som
ar uppstélld som kandidat vid valet eller dennes make, barn, syskon eller fordlder och inte hel-
ler ndgotdera av de vittnen vid brevrostning som avses i 66 d § 5 mom. I friga om bitridets
skyldigheter géller bestimmelserna i 58 § 3 mom. och 73 § 5 mom. Bitrddets namn och adress
ska antecknas i foljebrevet for brevrstning.

66 g§

Granskning av brevrostningshandlingarna i den kommunala centralvalndmnden

De brevrostningshandlingar som inkommit till den kommunala centralvalndmnden granskas
med iakttagande av vad som foreskrivs 63 §.

Brevrostningen ska utdver de orsaker som anges i 63 § 1—3 mom. ldmnas obeaktad, om

1) det utifrén de postnings- eller séndningsanteckningar som gjorts pé ytterkuvertet for brev-
rostning inte med sékerhet gar att fa visshet om att kuvertet har postats i eller sénts fran utlan-
det,

2) valkuvertet for brevrostning dr 6ppet och man kan dra den slutsatsen att det dr oppet av
nagon annan orsak dn att valkuvertet tekniskt sett inte har fungerat, eller valkuvertet annars ar
sadant att det inte med sékerhet gar att fi visshet om att rostningen har forsiggétt pa det sétt
som foreskrivs i lag,

3) foljebrevet for brevrostning saknar underskrifter av de vittnen vid brevrostning som avses
166d§ 5 mom.

Efter att brevrostningshandlingarna granskats ska centralvalndmnden med bevarande av val-
hemligheten 6ppna godkinda valkuvert for brevrostning, stimpla de rostsedlar som funnits i
kuverten och innesluta de stdmplade rostsedlarna i sddana valkuvert som avses i 50 § 1 mom.
Stdmplingen och inneslutningen i nya kuvert ska vid andra 4n kommunalval géras innan val-
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kuverten enligt 64 § sdnds till valkretsndmnden och vid kommunalval senast 16rdagen fore
valdagen fore klockan 15.

84 §
Myndigheter med ansvar for resultatrdkningen

Rékningen av de rostsedlar som getts in vid forhandsréstningen och brevrostningen samt
kontrollrdkningen av de rostsedlar som getts in vid rostningen pé valdagen skots

1) vid riksdagsval, presidentval och Europaparlamentsval av valkretsndmnden vid dess
sammantride,

2) vid kommunalval av den kommunala centralvalnimnden vid dess sammantréde.

86 §
Rdékning av férhandsroster och brevrister

Granskningen av de rostsedlar 1 valkuvert vilka getts in vid férhandsréstning och brevrdst-
ning far inledas pa valdagen tidigast klockan 15 eller, av sdrskilda skil, enligt nimndens prov-
ning ocksa tidigare, dock tidigast klockan 12. De rostsedlar som &r ogiltiga avskiljs till en sér-
skild grupp. Ovriga rostsedlar sorteras sé att de som giller en viss kandidat bildar en sérskild
grupp. Antalet rostsedlar i1 varje grupp ska réknas.

Det sammantagna resultatet av forhandsrdstningen och brevrdstningen réknas separat ut for
vart och ett av kommunens rostningsomraden, med undantag for sddana fall som avses i 82 §.

Information om riakningen av forhandsroster och brevroster ges pa det sétt som justitiemini-
steriet bestimmer.

188 §
Kostnadsfordelningen mellan valmyndigheterna
Justitieministeriet svarar for

3) kostnaderna for tillverkning av rostsedlar, vallaingder och andra valhandlingar samt val-
stamplar, forseglingshjélpmedel och valurnor och kostnaderna for att séinda dem till de kom-
munala centralvalndimnderna samt dessutom kostnaderna for att sdnda brevrostningshandling-
ar till de rostberittigade,

Denna lag tridder i kraftden 20 .
Helsingfors den 19 september 2017

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vallagen (714/1998) 4, 84 och 86 § samt 188 § 1 mom. 3 punkten, sddana de lyder,
4 § och 188 § 1 mom. 3 punkten séddana de lyder i lag 247/2002, den finska sprakdrikten i 84
§ sadan den lyder i lag 563/2015 och 86 § s&dan den lyder delvis dndrad i lag 247/2002, samt

fogas till lagen ett nytt 5 a kap. som foljer:
Gillande lydelse
48

Valforrdttning

Val forrattas genom att det anordnas for-
handsrdstning och rostning pa valdagen.
Kommunen svarar for att forhandsrostning
och rdstning pa valdagen anordnas i hemlan-
det och utrikesministeriet svarar for att for-
handsrdstning anordnas utomlands.

Féreslagen lydelse
48

Valforrdttning

Val forrattas genom att det anordnas for-
handsrdstning, brevréstning och rostning pa
valdagen. Kommunen svarar for att férhands-
rostning och rdstning pa valdagen anordnas i
Finland, och utrikesministeriet svarar for att
forhandsrostning anordnas utomlands. Justi-
tieministeriet svarar for att det anordnas
brevréstning.

5 a kap.
Brevrostning
66ag
Rdtt att brevrosta

Réstberdttigade som inte har hemkommun i
Finland och andra réstberdttigade som bor
eller vistas utomlands under hela forhands-
rostningsperioden och pad valdagen far résta
per brev fran utlandet (brevréstning) pd det
sdtt som anges i detta kapitel.

66bg
Brevréstningshandlingar
De handlingar som ska anvindas vid brev-

rostning (brevrostningshandlingar) dr
1) brevréstningskuvert,
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Foreslagen lydelse

2) rostsedlar enligt 51 §,

3) valkuvert for brevréstning,

4) foljebrev for brevréstning,

5) ytterkuvert for brevrostning,

6) rostningsanvisningar for brevristning.

Justitieministeriet ska ldta tillverka brev-
rostningshandlingarna.

66c¢c$
Bestdllning av brevrostningshandlingar

For att rosta per brev ska den rostberditti-
gade bestilla brevréstningshandlingar frdn
Justitieministeriets  bestdllningstjinst.  Be-
stdllningen ska goras skriftligen pd en blan-
kett enligt formuldr som justitieministeriet
faststallt.

Bestillningen kan goras tidigast tre mdna-
der fore valdagen. Den rostberdttigade sva-
rar sjdlv for att han eller hon bestdller brev-
rostningshandlingarna i tillréickligt god tid
for att det ytterkuvert for brevrdstning som
han eller hon sdnder tillbaka ska komma in
till den kommunala centralvalndmnden inom
den tid som anges i 66 ¢ § 3 mom.

1 bestdllningen ska dtminstone foljande
anges:

1) den rostberdttigades namn och person-
beteckning,

2) den rostberdttigades forsdkran om att
han eller hon dr rostberdttigad vid valet i
fraga och att han eller hon saknar hemkom-
mun i Finland eller bor eller vistas utom-
lands under hela forhandsrostningsperioden
och pd valdagen och sdlunda inte har mdj-
lighet att résta i Finland,

3) den adress i utlandet till vilken den rést-
berdttigade vill att brevrostningshandlingar-
na ska skickas.

Efter att ha tagit emot bestdllningen ska ju-
stitieministeriet utan drojsmadl skicka brev-
rostningshandlingarna till den adress som
uppgetts i bestdillningen.

Uppgifterna i justitieministeriets bestdll-
ningstjdnst om vem som bestdllt brevrost-
ningshandlingar dr inte offentliga forrdn
rostningen har avslutats pd valdagen. De
personuppgifter som ingdr i bestdllnings-
tidnsten ska forstoras efter att valresultatet
vunnit laga krafft.
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66d§
Forrdttande av brevréstning

Vid presidentval kan den rostande résta
per brev tidigast den 38 dagen fore valdagen
och vid ovriga val tidigast den 31 dagen fore
valdagen.

Den rostande ska sjdlv se till att hans eller
hennes valhemlighet och valfrihet bevaras
vid rdstning per brev.

Den rostande ska sjdlv ta reda pd den val-
krets eller kommun ddr han eller hon dr
rostberdttigad, uppgifterna i sammanstdll-
ningen av kandidatlistor, uppgifterna i kan-
didatforteckningen for presidentval och upp-
gifterna i sammanstdliningen av kandidatlis-
torna for Europaparlamentsval.

Den réstande ska fylla i réstsedeln med
iakttagande av vad som foreskrivs i 58 § 1
och 2 mom. och innesluta réstsedeln i valku-
vertet for brevréstning. Ddrefter ska den ros-
tande pd foljebrevet for brevréstning an-
teckna sitt fullstindiga namn, sin finldndska
personbeteckning eller sitt fordelsdatum och
sin adress, rostningsstdille och datum samt
egenhdndigt underteckna foljebrevets forsdik-
ran om att

1) han eller hon dr réstberdttigad vid valet
i fraga och att han eller hon saknar hem-
kommun i Finland eller bor eller vistas utom-
lands under hela forhandsrostningsperioden
och pd valdagen och sdlunda inte har moj-
lighet att résta i Finland, och

2) han eller hon sjilv har fyllt i réstsedeln
och inneslutit den i valkuvertet med beva-
rande av valhemligheten och valfriheten.

Ndr brevréstningen forrdttas ska den ros-
tande se till att det utover honom eller henne
samtidigt finns tvd andra personer ndrva-
rande som vittnen for brevréstningen. Vitt-
nena ska ha som fyllt 18 dr. Den rdstandes
make, barn eller fordlder far inte vara vittne.
Detsamma gdller den som dr uppstdlld som
kandidat vid valet, dennes make, barn, sys-
kon eller fordlder. Bdda vittnena ska egen-
héindigt underteckna den forsikran som finns
i foljebrevet for brevrostning om att den ros-
tande har réstat med bevarande av valhem-
ligheten och sa att hans eller hennes valfrihet
inte har krdnkts. Bada vittnena ska utéver sin
underskrift i foljebrevet skriva sitt namnfor-
tydligande, sitt fodelsedatum och sin adress.
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66es
Postning av ytterkuvertet for brevristning

Den rostande ska stilla foljebrevet for
brevréstning till centralvalndimnden i den
kommun som enligt rostrdttsregistret dr hans
eller hennes hemkommun, rostrittskommun
eller folkbokforingskommun i Finland. Vid
behov ska den rostande sjilv ta reda pa vil-
ken kommun det dr.

Den réstande ska innesluta valkuvertet for
brevréstning och det undertecknade foljebre-
vet for brevrdstning i ytterkuvertet for brev-
rostning sd att adressen till den mottagare
som skrivits pd foljebrevet syns genom kuver-
tets fonster.

Den réstande svarar sjdlv pa egen bekost-
nad for att ytterkuvertet for brevrostning
sdnds fran utlandet till Finland till den kom-
munala centralvalndmnden och att kuvertet
ndr centralvalndmnden senast den andra da-
gen fore valdagen fore klockan 19. I detta
syfte ska den réstande forse ytterkuvertet
med korrekt porto och vid postningen av ku-
vertet anlita postvisendet i bosdttnings- eller
vistelsestaten. Den rostande kan, om denne
sd onskar, sdnda ytterkuvertet for brevrést-
ning till centralvalnimnden ocksd genom att
anlita en internationell kurirtjdinst.

661§

Anlitande av bitrdde vid brevréstning

En réstande vars formdga att gora En ros-
tande vars formdga att gora rostningsan-
teckning dr vdsentligt nedsatt far for de dt-
gdrder som avses i 66 c—066 e § som bitrdde
anlita en person som han eller hon sjdlv ut-
sett. I en sddan rostningssituation som avses
i 66 d § 4 mom. far bitrddet dock inte vara en
person som dr uppstdlld som kandidat vid
valet eller dennes make, barn, syskon eller
fordlder och inte heller ndgotdera av de vitt-
nen vid brevréstning som avses i 66 d § 5
mom. I fraga om bitrddets skyldigheter giiller
bestimmelserna i 58 § 3 mom. och 73 § 5
mom. Bitrddets namn och adress ska anteck-
nas i foljebrevet for brevrostning.

36



RP 101/2017 rd

Gidllande lydelse

84§

Myndigheter med ansvar for resultatrdkning-
en

Rékningen av de rostsedlar som getts in vid
forhandsrostningen och kontrollrdkningen av
de rostsedlar som getts in vid rstningen pa
valdagen skots

1) vid riksdagsval, presidentval och Euro-
paparlamentsval av valkretsndmnden vid
dess sammantride,

2) vid kommunalval av den kommunala
centralvalndmnden vid dess sammantréde.

Foreslagen lydelse

66gs

Granskning av brevrostningshandlingarna i
den kommunala centralvalndimnden

De brevréstningshandlingar som inkommit
till den kommunala centralvalndmnden
granskas med iakttagande av vad som fore-
skrivs 63 §.

Brevrostningen ska utover de orsaker som
anges i 63 § 1—3 mom. ldmnas obeaktad, om

1) det utifran de postnings- eller sdnd-
ningsanteckningar som gjorts pd ytterkuver-
tet for brevréstning inte med sdikerhet gdr att
fa visshet om att kuvertet har postats i eller
sdnts fran utlandet,

2) valkuvertet for brevréstning dr Oppet
och man kan dra den slutsatsen att det dr op-
pet av ndgon annan orsak dn att valkuvertet
tekniskt sett inte har fungerat, eller valkuver-
tet annars dr sddant att det inte med sdkerhet
gar att fa visshet om att rostningen har for-
siggdtt pd det sdtt som foreskrivs i lag,

3) foljebrevet for brevriostning saknar un-
derskrifter av de vittnen vid brevriostning som
avses i 66 d § 5 mom.

Efter att brevrostningshandlingarna grans-
kats ska centralvalndmnden med bevarande
av valhemligheten dppna godkinda valkuvert
for brevréstning, stimpla de réstsedlar som
funnits i kuverten och innesluta de stdmplade
rostsedlarna i sdadana valkuvert som avses i
50 § 1 mom. Stimplingen och inneslutningen
i nya kuvert ska vid andra dn kommunalval
goras innan valkuverten enligt 64 § sdnds till
valkretsndmnden och vid kommunalval sen-
ast lordagen fore valdagen fore klockan 15.

84 §

Myndigheter med ansvar for resultatrdkning-
en

Rékningen av de rostsedlar som getts in vid
forhandsrostningen och brevrostningen samt
kontrollrdkningen av de rostsedlar som getts
in vid rostningen pa valdagen skots

1) vid riksdagsval, presidentval och Euro-
paparlamentsval av valkretsndmnden vid
dess sammantride,

2) vid kommunalval av den kommunala
centralvalndmnden vid dess sammantréde.
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86 §
Rdékning av forhandsroster

Granskningen av de rostsedlar i valkuvert
vilka getts in vid forhandsrostning kan inle-
das pa valdagen tidigast klockan 15 eller, av
sarskilda skil, enligt ndmndens prévning
ocksa tidigare, dock tidigast klockan 12. De
rostsedlar som dr ogiltiga avskiljs till en sér-
skild grupp. Ovriga rostsedlar sorteras sa att
de som giller en viss kandidat bildar en séar-
skild grupp. Antalet rostsedlar i varje grupp
ska réknas.

Resultatet av forhandsrostningen riknas
separat ut for vart och ett av kommunens
rostningsomraden, med undantag for sédana
fall som avses i 82 §.

Information om rdkningen av férhandsros-
ter ges péd det sétt som justitieministeriet fo-
reskriver.

188 §

Kostnadsfordelningen mellan valmyndighet-
erna

Justitieministeriet svarar for

3) kostnaderna for tillverkning av rdstsed-
lar, vallangder och andra valhandlingar samt
valstdmplar, forseglingshjélpmedel och val-
urnor samt for att sinda dem till de kommu-
nala centralvalndmnderna,

Foreslagen lydelse

86 §
Rdékning av férhandsroster och brevroster

Granskningen av de rostsedlar i valkuvert
vilka getts in vid forhandsrostning och brev-
rostning far inledas pd valdagen tidigast
klockan 15 eller, av sirskilda skil, enligt
ndmndens provning ocksé tidigare, dock ti-
digast klockan 12. De rostsedlar som &r ogil-
tiga avskiljs till en sdrskild grupp. Ovriga
rostsedlar sorteras sé att de som géller en viss
kandidat bildar en sédrskild grupp. Antalet
rostsedlar 1 varje grupp ska riknas.

Det sammantagna resultatet av forhands-
rostningen och brevrdstningen rdknas separat
ut for vart och ett av kommunens rdostnings-
omraden, med undantag for sddana fall som
avses 182 §.

Information om rdkningen av férhandsros-
ter och brevrister ges pé det sétt som justiti-
eministeriet bestimmer.

188 §

Kostnadsfordelningen mellan valmyndighet-
erna

Justitieministeriet svarar for

3) kostnaderna for tillverkning av rdstsed-
lar, vallangder och andra valhandlingar samt
valstdmplar, forseglingshjélpmedel och val-
urnor och kostnaderna for att sinda dem till
de kommunala centralvalndmnderna samt
dessutom kostnaderna for att sdnda brev-
rostningshandlingar till de réstberdttigade,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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