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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaalilakia siten, ettd ulkomailla pysyvisti asuvat ddnioi-
keutetut ja vaalien ajan ulkomailla tilapdisesti asuvat tai oleskelevat muut dénioikeutetut saisi-
vat oikeuden ddnestdd yleisissd vaaleissa kirjeitse ulkomailta. Kirjedénestysté haluava &énioi-
keutettu tilaisi kirjedénestysasiakirjat Suomesta esimerkiksi kotiinsa, ne saatuaan dénestiisi ja
palauttaisi d4nensd ldhetekuoressa Suomeen oman kuntansa keskusvaalilautakunnalle. Kirje-
ddnestyksen kayttoonotto parantaisi merkittdvasti monien ulkosuomalaisten ja ulkomailla
muutoin oleskelevien ddnioikeutettujen mahdollisuutta ddnestdd. Kirjeddnestyksen kayttoonot-
to ei poistaisi voimassa olevan lain mukaista mahdollisuutta dénestdd ennakkoon ulkomailla
valtioneuvoston asetuksella méadrétyissd edustustoissa ja niiden toimipaikoissa. Ulkomailla
oleva dénioikeutettu voisi siten vapaasti paéttad, ddnestadko hén vaaleissa kirjeitse vai mene-
malla ennakkodanestyspaikkaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnid marraskuuta 2018 ja sitd sovellettaisiin en-
simmaéisen kerran vuoden 2019 eduskuntavaaleissa.



HE 101/2017 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO......coviiieiiieicieinieieeiesisiesesie s 1
SISALLY S ettt b ettt s bbbt b et et e et b bbbt ettt ene s 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt sttt 3
1 JOHDANTO ...ttt ettt ettt s et e st e st eseeseesessensenseneeneenens 3
2 NYKYTILA ...ttt ettt ettt ettt e b e et e e e seeseesestensenseneeneeneeneas 3
2.1 Vaaleissa 84neStAMISEStA YICISEST .eovevirreriereuieiieiiriieircretee ettt 3
2.2 Adnestdmisestd ulkomailla............coooiiiiiiiniiiiii e 4
2.3 Ulkosuomalaisten 48nestySaktiiVISUUS .......ceeceerierierienieeieesieeseeseeetesreereeeeesseeseeesnees 5
2.4 Muiden kuin ulkosuomalaisten danestiminen ulkomailla ............ccccceeeiieiieiienienienee. 6
2.5  Kansainvalinen VETtailll.........ccooieieiiiieieie et 6
RIUOEST ettt ettt et et a et e st e e st et e s et eneeaeese et e seeneennene 7
2.6 NYKYHIAN QrVIOINti..cc.ceeeieeiieriiesiesie e ecie ettt st steeteeteesteestaessaesnsesnseenseeseesseesneas 9
3 KESKEISET EHDOTUKSET ...ttt 11
Uusi 44neStAmMISMENEELY ......cc.veruieiiiiiieiieie ettt se e 11
O1KeUS KirjEAANESTYKSEEIM ... eevieieriierierieieertieeteesteereereeteesteestreseressreesseeseesseesssesssessseenns 11
Kirjeddnestysasiakirjojen tilaaminen ..........ccceccveeevierieenieneesieeieereesreeseeseeesveeeneesseesseens 11
TIlAUSIENETLELY ....eveeeiiieieeiee ettt ettt ettt et e e s teesteebeesbeeseessaesstesnseenseenseens 12
Kirjeddnestyksen toimittamine..........ceevvierieiieiirierieeseeseesaeereereeveesseessnesreessesssessseens 13
Lahetekuoren postittaminen SUOMEEN ........c.ecviirieriierrieriieeiieereereereesieeseresreesreesessseens 14
Kirjeddnestysasiakirjojen tarkastaminen SUOMESSa........cceveeviererienenienienienienieneeeeees 14
Kirjedanten [aSKenta.........cccveviiiiiiiiieiieiee ettt ettt snee e e 15
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......cottiitiieirieieieieeee ettt eeneeneas 15
4.1  Vaikutukset perusOIKEUKSIIN .........ccviiviieriiiieiiicreereeieeseesre e ereere e eeseresebeesreesseereens 15
4.2 Vaikutukset vaalien toOimittamiSEeN .........evureriereieerieerieereesiesteeteesieesreesereseeeeeeeseenseens 16
Vaalisalaisuus ja vaalivapaus dédnestystilanteessa sekd vaalien luotettavuus................... 16
VAQLTVAITIIUUS ..ottt ettt et e sttt et e e et e e bt e e e se e st ensesseeneenseeneeneenne 18
4.3  Vaikutukset viranomaisten tehtdviin ja taloudelliset vaikutukset...........c.ccoeevveerierieennnnns 19
5 ASTAN VALMISTELU ...ttt ens 20
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 21
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT ..ottt 21
2 VOIMAANTULO ..ot e e 27
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIJESTYS ...ooovoieieieieeeieeeeeae 28
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt ettt ettt a e ente st eseeseesessensansensensenseneans 29
Laki vaalilain muuttamiSesta. ........cceeuierieriieiereeieiese et ee ettt eeeeas 29
LIITE ettt ettt e b ettt et e e s e st et e e bt st et e b e et e st eneens 33
RINNAKKAISTEKSTL.....otiteieieiieeisesteset ettt 33
Laki vaalilain muuttamiSesta. ........cceeiererieierieeieiese ettt et eeeees 33



HE 101/2017 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Vuoden 1906 valtiopdivéjarjestyksessé, samoin kuin sitd seuranneessa vuoden 1928 valtiopéi-
vajarjestyksessa sdddettiin, ettd ddnioikeus kansanedustajain vaaleissa oli vain niilld, joilla oli
tai oli ollut viimeisen kolmen vuoden aikana kotipaikka Suomessa. Ulkosuomalaisia eli niitd
Suomen kansalaisia, jotka olivat vakituisesti muuttaneet ulkomaille, ei tuolloin vield otettu
henkikirjoihin. Vasta vuoden 1969 véestokirjalaki (141/1969) muutti tilanteen: ulkomaille py-
syvésti muuttaneet Suomen kansalaiset merkittiin véestorekisterissd poissaolevien luetteloon.
Adnioikeutta ei siten enédd vélttdméttd tarvinnut sitoa asuinpaikkaan. Niinpé valtiopéivijérjes-
tystd muutettiin vuonna 1972 annetulla lailla (357/1972) siten, ettd ddnioikeutettu valtiollisissa
vaaleissa oli “asuinpaikkaan katsomatta jokainen Suomen kansalainen”. Ensimmaiset vaalit,
joissa ulkosuomalaiset olivat ddnioikeutettuja, olivat vuoden 1975 eduskuntavaalit.

Ulkomailla d4nestdminen tuli Suomen vaaleissa mahdolliseksi vuonna 1955 annetuilla laeilla
kansanedustajain vaaleista (336/1955) ja tasavallan presidentin valitsijamiesten vaaleista
(337/1955). Aidnestyspaikkoina olivat kaikki Suomen ldhetystot ja erikseen asetuksella méiéra-
tyt muut toimipaikat sekd suomalaiset laivat. Adnestiminen oli mahdollista kaikille silloisille
ddnioikeutetuille, kuten ty6- tai lomamatkoilla olleille ja diplomaateille. Ensimmaisen kerran
ulkomailla danestettiin vuoden 1956 tasavallan presidentin valitsijamiesten vaaleissa.

2 Nykytila
2.1 Vaaleissa ddnestimisesti yleisesti

Euroopan neuvoston (EN) alaisen Venetsian komission julkaisemassa Hyvien vaalikdytinto-
jen oppaassa (Code of good practice in electoral matters, 2003) todetaan otsikon ”Aénestéjien
vapaus ilmaista oma tahtonsa ja toimet vaalivilpin estdmiseksi” alla muun muassa, ettd dénes-
tajilld tulee olla aina mahdollisuus ddnestdd ddnestyspaikalla vaaliviranomaisen valvonnassa ja
ettd muut ddnestdmistavat ovat hyvaksyttavia vain tiettyjen edellytysten vallitessa. Esimerkiksi
kirjedénestyksestd todetaan, ettd se tulisi sallia vain sielld, missé postinkulku on varmaa ja luo-
tettavaa. Kirjedédnestys tulisi sallia vain niille dénioikeutetuille, jotka ovat sairaalassa tai vanki-
lassa, jotka ovat liikkumisrajoitteisia tai jotka asuvat ulkomailla, mutta tdlloinkin ainoastaan,
jos riskid vaalivilpistd ja dénestdjén painostamisesta ei ole. Toisaalla oppaassa todetaan, ettd
ddnestdmisen tulee olla henkil6kohtaista: ns. perhedénestys (jossa yksi perheenjdsen dénestdé
muiden perheenjdsenten puolesta) tai muu menettely, jossa toinen voi kontrolloida toisen -
nestamisté, tulee kieltaa.

Yleisissé vaaleissa saatu tulos on aina lopullinen ja sitova. Vaalien tulos maérad sen, mitké
puolueet tai ryhmét saavat ehdokkaitaan lédpi ja ketkd ehdokkaat tulevat valituiksi eduskun-
taan, Euroopan parlamenttiin ja valtuustoon sekd kuka ehdokas valitaan tasavallan presiden-
tiksi. Tama asettaa vaaleille erityisid vaatimuksia: ddnestdneiden vapaa tahdonmuodostus on
turvattava, tahdon ilmaisun (ddnestdmisen) on oltava salaista ja ddnestdjien tahto on saatava
virheettomadsti selville. Vaalien tuloksen sitovuuteen liittyy myos se, ettd vaalien tuloksesta on
mahdollista valittaa riippumattomalle tuomioistuimelle.

Suomen vaalijarjestelméssd on tdhdn asti lahdetty siitd, ettd vaaleissa ddnestdmisen tulee aina
tapahtua henkilokohtaisesti ja vaaliviranomaisen edessd. On katsottu, ettd vain vaaliviran-
omaisen valvonnassa on mahdollista taata se, etti dénestdjén vaalisalaisuus séilyy ja hinen
vapaa tahdonmuodostuksensa toteutuu. Menettelyssd on myds se etu, ettd mahdollisissa tekni-
sissé ongelmatilanteissa vaaliviranomaiset pystyvét vilittomésti neuvomaan dénestdjaé toimi-
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maan oikein. Niinpad ddnestdjan on mentdvd vaalipdivdnd oman ddnestysalueensa ddnestys-
paikkaan tai, jos hin ddnestdd ennakkoon, johonkin yleiseen ennakkoddnestyspaikkaan koti-
maassa tai ulkomailla. Vaaliviranomaisen edessd ddnestetdin myos poikkeuksellisissa tilan-
teissa: sairaaloissa ja vankiloissa ddnestykset saapuu vastaanottamaan kiertavé vaalitoimikunta
ja kotidénestyksessi kiertdvé vaalitoimitsija. Laivadénestyksessd ddnestykset vastaanottaa vaa-
litoimitsijaksi nimetty aluksen paéllikko tai hdnen madradmansa.

Ainoastaan kunnallisissa kansanddnestyksissd on meilld katsottu voitavan poiketa vaaliviran-
omaisen edessd ddnestamisestd. Tama selittyy silld, ettd toisin kuin vaalit, kansandénestys on
neuvoa-antava ja lopullisen pdédtoksen kyseessd olevasta asiasta tekee aina kunnan valtuusto.
Neuvoa-antavissa kunnallisissa kansandanestyksissid noudatettavasta menettelystd annetun lain
(656/1990) mukaan kansanédnestys toimitetaan dénestyspéivin dénestyksend ja kirjedénestyk-
send. Kunta postittaa kaikille danestysoikeutetuille kirjeddnestysmateriaalin. Adnestysoikeutet-
tu voi valita, ddnestddko kirjeitse vai ddnestyspdivand ddnestyspaikalla. Kirjeddnestyksessa da-
nestdjd tdyttdd, esimerkiksi kotonaan, dénestyslipun ja ldhetekirjeen ja postittaa ne takaisin
kunnalle. Tdhén asti toimitetuissa 61 kunnallisessa kansanddnestyksessd kirjedénestys on
yleensd ollut vallitseva ddnestysmuoto: sitd on kéyttdnyt keskimédrin jopa 80 prosenttia kai-
kista ddnesténeist.

Ahvenanmaan maakunnan maapdiva- ja kuntavaaleissa on voinut ddnestdd kirjeitse vuodesta
1987 lukien. Kirjedénestys on sallittua, paitsi ulkomailla oleville dénioikeutetuille, myds ko-
timaassa asuville sellaisille d44nioikeutetuille, jotka esimerkiksi sairauden johdosta eivit padse
ddnestyspaikalle. Ahvenanmaan vaaleissa kirjedéinestystd kédytetdén hyvin vdhan: Maakunta-
hallituksen tekemén selvityksen mukaan vuoden 2015 maapaivévaaleissa kirjeitse ddnesti vain
noin yksi prosentti kaikista ddnesténeisté.

Hyvin toimivassa vaalijérjestelméasséd ddnioikeutettujen ddnestdminen on mahdollisimman vai-
vatonta ja vdhén aikaa vievdd. Vaaliviranomaisen edessé dénestdmisen vaatimus huomioon ot-
taen tdmad tarkoittaa kiytdnnossd, ettd ddnestyspaikkoja tulee olla riittdvésti ja niiden tulee si-
jaita siten, ettd ne ovat ddnestdjien helposti saavutettavissa. Adnestyspaikkojen hyva saavutet-
tavuus voidaan yleensa toteuttaa kotimassa, mutta huonommin ulkomailla.

2.2 Adinestimisesti ulkomailla

Voimassa olevan vaalilain (714/1998) 9 §:n mukaan ennakkoéénestyspaikkoja ulkomailla ovat
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvit Suomen edustustot ja niiden toimipaikat sekd suoma-
laiset laivat, jotka ovat ulkomailla kun ennakkoddnestys toimitetaan. Edustustot ja niiden toi-
mipaikat ovat yleisid ennakkoédédnestyspaikkoja, joissa kuka tahansa ddnioikeutettu voi dénes-
tdd. Laivoissa voi dfnestdid sen sijaan vain niiden henkilokunta. Ulkomailla ei voi dénestdd
endd vaalipdivana.

Ennakko#inestyspaikkoina olevia edustustoja ja niiden toimipaikkoja on ollut erdissd viimei-
simmissé vaaleissa seuraavasti:

- Eduskuntavaalit 2011: 241 paikkaa 91 valtiossa,
- Presidentinvaali 2012: 255 paikkaa 91 valtiossa,
- Kunnallisvaalit 2012: 127 paikkaa 77 valtiossa,

- Europarlamenttivaalit 2014: 177 paikkaa 83 valtiossa,
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- Eduskuntavaalit 2015: 233 paikkaa 89 valtiossa,
- Kuntavaalit 2017: 125 paikkaa 78 valtiossa.

Vuoden 2015 eduskuntavaalien ulkomaan ennakkodénestyspaikkoja oli eniten Ruotsissa (35),
Yhdysvalloissa (19), Norjassa (12), Espanjassa (11), Iso-Britanniassa (8), Kanadassa (7) ja
Ranskassa (7).

Kuntavaaleissa ulkomaan ennakkodénestyspaikkoja on selvdsti vihemmén kuin muissa vaa-
leissa johtuen siité, ettd kuntavaaleissa ulkosuomalaiset eivit ole ddnioikeutettuja.

Ennakko#énestysaika ulkomailla on neljd paivaa: se alkaa keskiviikkona 11. péivand ennen
vaalipdivdd ja paittyy lauantaina 8. paivdnd ennen vaalipdivad. Kaikki ulkomaan yleiset en-
nakkodénestyspaikat eivit kuitenkaan ole avoinna kaikkina neljdné pidivdnd, vaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan sditidd lyhyemmastakin aukiolosta, esimerkiksi vain yhtené ennak-
koddnestysjaksoon sattuvana paivana.

Ulkomaan yleiset ennakkoédénestyspaikat mééritdén aina kulloisiakin vaaleja varten valtio-
neuvoston asetuksella. Ennen asetuksen antamista oikeusministerié pyytda ulkoasiainministe-
riotd laatimaan ehdotuksen kysymykseen tulevista edustustoista ja niiden toimipaikoista. Eh-
dotusta laadittaessa huomioon otettavia seikkoja ovat alueella asuvien tai oleskelevien Suo-
men kansalaisten lukuméérd sekd ennakkodénestyksen jérjestémisestd edustustolle aiheutuvat
kustannukset. Kustannusten osalta on yleensé ldhdetty siité, ettd niiden ei tule olla kohtuutto-
mia suhteessa ddnestdvien madrddn. Kaytettdvissd olevan maédrdrahan lisdksi huomioidaan
edustuston kulloisetkin henkildstoresurssit. Yleensé ottaen voidaan todeta, ettd sellainen jér-
jestely, jossa kaikki noin 4,4 miljoonaa vaaleissa ddnioikeutettua voisivat vaivattomasti kayt-
tad danioikeuttaan vaalien aikaisesta oleskelupaikastaan riippumatta, on erittdin vaikea toteut-
taa. Erityisesti timéd koskee ulkomailla asuvia ja oleskelevia dénioikeutettuja.

Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa ulkomaan yleisissa ennakkoddnestyspaikoissa (233) dadnesti
yhteensd 34 928 danioikeutettua. Heistd 43 prosenttia oli Suomessa asuvia ddnioikeutettuja,
loput ulkosuomalaisia.

2.3 Ulkosuomalaisten &iinestysaktiivisuus

Ulkosuomalaisia ddnioikeutettuja oli viimeksi toimitetuissa, vuoden 2015 eduskuntavaaleissa
242 096 eli 5,4 prosenttia kaikista ddnioikeutetuista. Heistd 169 643:11a (70 %) oli Suomen vi-
estotietojarjestelmadn merkitty osoite ja heille voitiin siten ldhettdd vaalilain 21 §:n mukainen
ilmoitus danioikeudesta (ilmoituskortti). Suurin osa ilmoituskorteista, noin 86 000, l4hetettiin
Ruotsiin ja loput muihin pohjoismaihin ja Baltiaan (noin 8400), muualle Eurooppaan (noin 46
400) ja Euroopan ulkopuolelle (noin 29 000).

Ulkosuomalaisten ddnestysaktiivisuus valtiollisissa vaaleissa (eduskuntavaalit, presidentinvaa-
li ja europarlamenttivaalit) on vaihdellut vaalityypin mukaan:

- eduskuntavaaleissa 5,6 %:sta (1991) 10,6 %:iin (2011),
- presidentinvaalissa 10,2 %:sta (1994, 1. vaali) 13,9 %:iin (2012, 2. vaali) ja

- europarlamenttivaaleissa 2,7 %:sta (1999) 4,3 %:iin (2014).
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Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa ulkosuomalaisten &dnestysaktiivisuus oli 10,1 prosenttia.
Adnesténeitd oli tuolloin yhteensd 24 368, joista 9431 (38,7 %) asui Ruotsissa.

Ulkosuomalaisten alhaisen dénestysaktiivisuuden syitd on useita, mutta tutkimusten mukaan
niistd kolme keskeisintd ovat seuraavat: ddnestdmisen tekninen hankaluus (monelle ulkosuo-
malaisille 1dhin d4nestyspaikka on liian kaukana), &d&nestysmotivaation puute (vanhan koti-
maan asiat eivat endd kiinnosta) seké matala poliittinen tietotaso (tietimys Suomen politiikasta
on viahiistd).

Ulkosuomalaiset, kuten muutkin ddnioikeutetut, voivat ddnestié joko ennakkoon missi tahan-
sa yleisessd ennakkoéddnestyspaikassa ulkomailla tai Suomessa taikka vaalipdivéind Suomessa.
Ulkosuomalaiset on otettu kussakin kunnassa yhden dadnestysalueen vaaliluetteloon. Kéytan-
ndsséd ulkosuomalaiset ddnestdvit luonnollisesti kuitenkin ldhes yksinomaan ennakkoon ulko-
mailla olevissa yleisissd ennakkoddnestyspaikoissa.

Eri puolilla maailmaa asuvien ulkosuomalaisten yhteistydfoorumi ulkosuomalaisparlamentti
on toistuvasti esittényt, ettd koska useiden ulkosuomalaisten matkat &énestyspaikoille ovat
kohtuuttoman pitkié erityisesti Euroopan ulkopuolisissa valtioissa, tulisi kaikille ulkosuoma-
laisille sallia etd-adnestimismahdollisuus kirjeddnestyksen ja my0s nettiddnestyksen muodos-
sa. Ulkosuomalaisparlamentin mukaan tdmai voisi lisétd merkittdvésti ulkosuomalaisten dénes-
tysaktiivisuutta. Nykydédn monet ulkosuomalaiset joutuvat dénestimdin mennessdin matkus-
tamaan satoja kilometrejd ja kdyttdméén esimerkiksi lentokonetta, jotta matka sujuisi edes jos-
sain méérin kohtuullisen ajan puitteissa. Tdma taas aiheuttaa suuria kustannuksia dénioikeute-
tulle. Moni ddnioikeutettu ei olekaan valmis tdllaisiin satsauksiin pelkéstddn ddnioikeuden
kéyttdmisen vuoksi.

24 Muiden kuin ulkosuomalaisten didnestiminen ulkomailla

Ulkosuomalaisten liséksi ulkomaan yleisissé ennakkodénestyspaikoissa dénestdd huomattava
maard (esimerkiksi vuoden 2015 eduskuntavaaleissa 15 028 henkilod) Suomessa pysyvésti
asuvia ddnioikeutettuja, jotka ovat ulkomailla esimerkiksi tyd- tai lomamatkalla taikka rauhan-
turvaamis- tai vastaavissa tehtdvissd. Esimerkiksi henkildlle, joka ldhtee Suomesta kahden vii-
kon lomamatkalle ennakkodénestysajan alkamista edeltivdnd pdivénd, ddnestdminen edustus-
tossa loman aikana on kadytdnnossé ainoa mahdollisuus dénestéa.

2.5 Kansainvilinen vertailu

Ulkomailla asuvien ja oleskelevien kansalaisten ddnestysmahdollisuudet on toteutettu vaihte-
levilla tavoilla eri valtioissa. Joidenkin valtioiden ulkomailla asuvat kansalaiset eivét saa da-
nestdd tai oikeus dénestéid on varattu vain esimerkiksi edustustojen tyontekijoille (Euroopan
valtiosta esimerkiksi Albania, Kreikka ja Malta). Useimmat valtiot haluavat kuitenkin tarjota
ulkomailla asuville tai oleskeleville kansalaisilleen saavutettavan ddnestysmahdollisuuden.
Ulkomailla tapahtuva dénestys on yleensi toteutettu kolmella eri tavalla: 1) henkil6kohtainen
ddnestdminen edustustossa tai sen toimipisteessd (edustustoddnestys), 2) danioikeutettu val-
tuuttaa jonkun toisen dénioikeutetun dénestdméédn puolestaan (valtakirjadéinestys) seké 3) eta-
dénestys, jossa ddnestédjd dénestdd paikkariippumattomasti kirjeitse (kirjedénestys), Internetin
vilitykselld (nettidéinestys) tai jollain muulla tekniselld vélineelld. Seuraavassa luetellaan eréi-
den eurooppalaisten valtioiden kdyttimét menettelyt (1&hde: IDEA, Voting from abroad data-
base, www.idea.int):

Vain edustustoddnestys: Bulgaria, Islanti, Kroatia, Moldova, Suomi, Tshekki, Ukraina, Valko-
Vendjd, Vendja.
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Edustustoddnestys ja kirjeddnestys: Bosnia-Herzegovina, Latvia, Liettua, Norja, Portugali,
Romania, Slovenia, Tanska, Unkari.

Edustustoddnestys, kirjeddnestys ja valtakirjaddnestys: Belgia, Ruotsi.
Edustustoddnestys, kirjeddnestys ja nettiddnestys: Sveitsi, Viro.

Edustustoddnestys, valtakirjaddnestys ja nettiddnestys: Ranska (nettiddnestysté ei kuitenkaan
kéytetty vuoden 2017 vaaleissa).

Edustustoddnestys, kirjeddnestys, valtakirjaddnestys ja telefaksiddnestys: Puola.

Ei edustustoddnestystd, vain kirjeddnestys: Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Liechtenstein, Lu-
xemburg, Saksa.

Ei edustustoddnestystd, mutta kirjeddnestys ja valtakirjaddnestys: Hollanti, Yhdistynyt kunin-
gaskunta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd yleisimmaét menettelyt ovat edustustodénestys (24 valtiossa)
ja kirjeddnestysmenettely (23 valtiossa). Valtakirjaddnestys on kdytossd kuudessa valtiossa,
nettiddnestys kolmessa valtiossa ja telefaksidéinestys yhdessé valtiossa. Véhintdén kaksi vaih-
toehtoista menettelyd on 17 valtiossa.

Eri adnestysmenettelyiden yksityiskohtaiset toteuttamistavat ovat eri valtioissa padpiirteissaan
samoja: Edustustoddnestyksessd edustustot toimittavat sielld annetut ddnet kirjekuorissa koti-
maan vaaliviranomaisille. Kirjeddnestyksessd ddnestdjd yleensa tilaa itse kirjeddnestysasiakir-
jat esimerkiksi edustustosta, ddnestdd ja postittaa dinenséd kirjekuoressa kotimaansa vaalivi-
ranomaiselle. Eroja on esimerkiksi dénestdmisen ajankohdissa, siind, tarvitaanko kirjedénes-
tyksessé ldsnd olevia todistajia sekd siind, milloin palautettujen kirjeddnien tulee viimeistéan
olla kotimaassa, jotta ne ehditddn ottaa huomioon vaalien tuloksissa. Seuraavassa esitetddn
Ruotsissa kdytossd oleva menettely.

Ruotsi

Niille ulkoruotsalaisille ddnioikeutetuille, joiden osoitetiedot ovat Ruotsin véestorekisterissd,
lahetetddn ilmoituskortti viimeistddn 50. pdivand ennen vaalipdivdd. Ulkoruotsalaiset voivat
ddnestdd joko edustustossa tai kirjeitse, mutta myds asiamiehen vélitykselld (bud) tapahtuva
ddnestdminen on mahdollista. Lisdksi ulkomailla tilapdisesti oleskelevat dénioikeutetut, joilla
on kotikunta Ruotsissa, voivat ddnestdd joko edustustossa tai kirjeitse.

Ruotsin edustustoissa dénestdminen voidaan aloittaa aikaisintaan 24. pdivdnd ennen vaalipdi-
vad. Edustustot toimittavat annetut dénet kirjekuorissa Ruotsiin asianomaisen ddnioikeutetun
omaan kuntaan siten, ettd dénet ovat perilld kunnissa viimeistddn vaalipdivdnd. Muilta osin
edustustoddnestiminen toimitetaan padpiirteissddn samalla tavalla kuin Suomenkin vaaleissa.

Kaikilla ulkoruotsalaisilla oli ensimmdéisté kertaa mahdollisuus dénestdi kirjeitse vuoden 2002
parlamenttivaaleissa. Kirjedénestéimiseen tarvitaan erillinen materiaali, joka sisdltdd vaalikuo-
ren (valkuvert), ddnestyslippuja, ldhetekirjeen (ytterkuvert), ldhetekuoren (omslagskuvert),
osoitekortin (adresskort) ja ohjeet. Ulkoruotsalaisille danioikeutetuille, joiden osoite on tiedos-
sa (heitd on ollut viimeisimmissd vaaleissa noin 120 000), kirjeddnestysmateriaali 1dhetetdin
automaattisesti ilmoituskortin yhteydessé, mutta muiden (osoitteettomien) ulkoruotsalaisten ja
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ulkomailla tilapdisesti olevien ruotsalaisten tiytyy tilata se erikseen joko keskusvaaliviran-
omaiselta, kunnalta, 1ahetystolta tai konsulaatista.

Kirjedédnestys ei ole paikkasidonnainen dénestystapa, joten ddnestdjd voi antaa ddnensd esi-
merkiksi kotonaan. Adnestdja tiyttda itse vaalikuoreen suljettavan dénestyslipun ja vakuuttaa
allekirjoittamassaan ldhetekirjeessa tdyttineensa itse ddnestyslipun vaalisalaisuuden séilyttden
ja sulkeneensa ddnestyslipun vaalikuoreen. Paikalla olevat kaksi 18 vuotta tdyttanyttd todista-
jaa allekirjoittavat lahetekirjeeseen oman vakuutuksensa, ettd ddnestdjan ddnestys on sujunut
lainmukaisesti. Sitten dénestdjd sulkee itse vaalikuoren, lédhetekirjeen ja ilmoituskortin ldhete-
kuoreen, liimaa sen kiinni ja postittaa kirjeen Ruotsiin keskusvaaliviranomaiselle. Témé puo-
lestaan 14hettéé sen edelleen sithen kuntaan, jossa dénestdji on kirjoilla.

Kirjeddnten postittaminen ulkomailta Ruotsiin voidaan aloittaa aikaisintaan 45 pdivdd ennen
vaalipdivad. Kirjeddnid ei saa postittaa Ruotsista: se johtaa ddnen hylkdamiseen. Jotta kirjeitse
annettu déani tulisi hyvaksytyksi, sen tulee olla vaaliviranomaisen hallussa viimeistién vaali-
pdivaid seuraavana paivéna. Vaalipdivin jédlkeen saapuneet ddnet lasketaan vaalipdivdé seuraa-
vana keskiviikkona.

Mahdollisuus ns. katumuséddnen (dngerrdst) antamiseen kuuluu myo6s kaikille kirjeitse dénes-
taneille. Katumusdanimenettelyssd ennakkoon tai kirjeitse ddnestdnyt voi vield vaalipdivani
perua (syysté tai toisesta) ddnensd ja ddnestdd uudelleen, mutta vain oman ddnestysalueensa
dénestyspaikassa. Ulkomailta kirjeitse ddnestdneiden osalta katumuséénen antaminen on luon-
nollisesti jadnyt pitkien etéisyyksien vuoksi ldhinné teoreettiseksi mahdollisuudeksi.

Seuraavassa taulukossa esitetddn Ruotsin parlamenttivaaleissa vuosina 2002—2014 ulkomail-
ta annetut ddnet (Lahde: Valmyndigheten) ja ulkoruotsalaisten ddnestysprosentti (lahde: Statis-
tiska centralbyrén). Taulukon neljélld ensimmaiselld rivillé olevissa luvuissa ei ole eroteltu ul-
koruotsalaisten ja Ruotsissa asuvien dénioikeutettujen antamia dénid. Ruotsissa kéytettévisti
tilastointimenetelmésti johtuu myos se, ettd kolmella ensimmaiselld rivilld olevat luvut eivit
ole aivan tarkkoja, vaan suuntaa-antavia.

Taulukko: Ulkomailla dinestiiminen Ruotsin parlamenttivaaleissa 2002—2014:

2002 2006 2010 2014
Ulkomailla annetut dénet yhteensé 37 363 47 969 67 062 74 433
Edustustoissa annetut dénet 19 045 23537 30 869 35540
Kirjeddnet 18318 24 432 36 193 38 893
Kirjeddnien osuus ulkomailla annetuista danis- | 49 51 54 52
td (%)
Adnestyspaikkojen (edustustojen) 319 294 239 238
lukumaérd ulkomailla
Adnioikeutettujen (déinestéineiden) 102 912 125312 124 887 136 130
ulkoruotsalaisten lukuméara (27 786) (35 839) (38 465) (44 106)
Ulkoruotsalaisten dénestysaktiivisuus (%) 27 28,6 30,8 32,4

Ulkoruotsalaisten ddnestysprosentti vuoden 1998 parlamenttivaaleissa oli 27. Vuoden 2002
vaaleissa kéyttoon otettu kirjeddnestys ei vield nostanut prosenttia, mutta sen jalkeisissd vaa-
leissa ulkoruotsalaisten ddnestysprosentti on noussut ja vuonna 2014 se oli noin viisi prosent-
tiyksikkod korkeampi kuin vuonna 1998. Yhtend syyné ddnestysprosentin nousuun saattaa olla
kirjedénestyksen kdyton vakiintuminen, koska kirjeddnten lukumiéra vuodesta 2002 vuoteen
2014 on yli kaksinkertaistunut.
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Ulkoruotsalaisten ddnestysprosentit ovat suurempia kuin ulkosuomalaisten dénestysprosentit.
Luvut eivit kuitenkaan ole suoraan vertailukelpoisia, koska ddnioikeus méadraytyy Ruotsissa ja
Suomessa eri tavalla. Kun Ruotsin kansalainen muuttaa pysyvésti ulkomaille, hén sdilyttaa
dénioikeutensa valtiollisissa vaaleissa, mutta 1dhtokohtaisesti vain 10 vuoden ajan. Témén jil-
keen hénen tdytyy erikseen ilmoittautua ddnioikeusrekisteriin seuraavaksi kymmeneksi vuo-
deksi. Suomessa kaikki ulkosuomalaiset sdilyttivét ddnioikeutensa ilman rajoituksia, jolloin
adnioikeutettujen ulkosuomalaisten madra on suhteessa suurempi kuin ddnioikeutettujen ulko-
ruotsalaisten maédrd. Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa meilld ddnesti 24 368 ulkosuomalaista
ja danestysprosentti oli 10,1. Jos dédnestdneiden lukumiérd suhteutettaisiin ulkoruotsalaisten
médrién, saataisiin ddnestysprosentiksi 17,9.

Kirjeddnestyksen kiyttoonotto on Ruotsissa luonnollisesti vihentéinyt dénestyspaikkoina ole-
vien edustustojen madrdd merkittdvasti: vuonna 2002 saattoi ddnestdd 319 edustustossa, mutta
vuonna 2014 endd 238:ssd. Tastd huolimatta edustustoissa annetaan edelleen ldhes puolet ul-
komaan dénista.

Ruotsissa hyléttyjen tai huomioon ottamatta jétettyjen kirjedénten osuus on ollut yleensa var-
sin korkea. Tarkkoja tilastotietoja ei ole mahdollista saada, mutta edelld olevassa taulukossa
mainittujen suunta-antavien lukuméaérien perusteella esimerkiksi vuoden 2014 vaaleissa kirje-
adnistd jouduttiin hylkddmaén tai jattdmaan huomioon ottamatta noin 10 prosenttia. Yleisim-
mét hylkéyssyyt olivat, ettd kirjedéni saapui vaaliviranomaiselle liian my6hédén ja ettd kirjeda-
nessa ei ollut tietoja ddnestdjdstd tai kunnasta, johon déni olisi pitédnyt osoittaa.

2.6 Nykytilan arviointi

Perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tdyttanyt 18
vuotta, on oikeus ddnestdd valtiollisissa vaaleissa ja kansanddnestyksessd. Pykéldn 2 momentin
mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa asuvalla muun Euroopan unionin jésenval-
tion kansalaisella, joka on tdyttinyt 18 vuotta, on oikeus dénestdé europarlamenttivaaleissa sen
mukaan kuin lailla sdddetddn. Pykdlan 3 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja
maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on tdyttinyt 18 vuotta, on oikeus dénestdi
kunnallisvaaleissa ja kunnan kansandinestyksessd sen mukaan kuin lailla sdddetdan.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Ketédén ei saa ilman hyvék-
syttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn pe-
rusteella.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Perustuslain 25 §:n 1 momentin mukaan kansanedustajat valitaan valittomilld, suhteellisilla ja
salaisilla vaaleilla, joissa jokaisella ddnioikeutetulla on yhtildinen ddnioikeus.

Vaalien jérjestelyiden yleisend tavoitteena on se, ettd mahdollisimman moni dénioikeutettu voi
mahdollisimman helposti ja vaivattomasti kdyttdd dénioikeuttaan. Téma tarkoittaa, ettd dénes-
tyspaikkoja on oltava riittévésti ja siten sijoitettuina, ettd ne ovat ddnestdjien saavutettavissa
kohtuullisin kustannuksin ja kohtuullisen ajan puitteissa.

Perustuslaissa taatun oikeuden didnestdd ei voida katsoa kdytdnnosséd toteutuvan silloin, kun

dénioikeutettu esimerkiksi asuu tai oleskelee niin kaukana ldhimmaéstd dénestyspaikasta, ettd
matka sinne edellyttdéd lentokoneen kéyttdd. Toisaalta missdén ei ole médritelty, eikd voida-
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kaan maéritelld sitd, millainen etdisyys on silld tavalla kohtuullinen, ettd sen ei voida katsoa
muodostavan teknistd estettd ddnestimiselle. Kdytdnnossd voidaankin todeta, ettd ddnestijit
eivét téssd suhteessa voi koskaan olla tiydellisesti yhdenvertaisessa asemassa: yksi dénestéja
asuu 500 metrin pédssé dénestyspaikasta, toinen 50 kilometrin pééssé, kolmas 500 kilometrin
pééssi ja niin edelleen. Oleellista onkin se, ettd kaikille dénioikeutetuille 1ahimmén &adnestys-
paikan tulisi olla kohtuullisen matkan padssa.

Adnestyspaikkojen saavutettavuudesta pystytdin kotimaassa huolehtimaan melko hyvin. Vaa-
lilain 9 §:n nojalla kunkin kunnan velvollisuutena on huolehtia siitd, ettd sen alueella on riitta-
vit ddnestysmahdollisuudet. Kunnanhallitus méérdé vaalikohtaisesti kunnan yleiset ennakko-
dénestyspaikat ja niiden péivittdiset aukioloajat. Kunnanhallitus myds huolehtii siité, etté kun-
nan jokaisella ddnestysalueella on vaalipdivin ddnestyspaikka. Jokaisessa kunnassa on vaali-
toimikunta, joka huolehtii ddnestyksen toimittamisesta kunnan alueilla olevissa laitoksissa. Li-
siksi kunnan keskusvaalilautakunta méairdd vaalitoimitsijat kotiddnestyksid varten. Viimei-
simmisséd vaaleissa kunnat ovat yhi enenevdssd médrin sijoittaneet yleisid ennakkoddnestys-
paikkoja sellaisiin paikkoihin, joissa ddnestdjit muutoinkin kdyvit, esimerkiksi kauppakes-
kuksiin, kirjastoihin ja yhteispalvelupisteisiin. Vaalilaki mahdollistaa myds kiertdvét yleiset
ennakko#énestyspaikat eli esimerkiksi dénestysbussin, joka kiertdd ennalta ilmoitetun aikatau-
lun mukaisesti kunnan eri osissa.

Ulkomailla mahdollisuudet ennakkodénestyksen joustaviin jérjestelyihin ovat rajatummat ja
perustuvat pédosin ulkoasianhallinnon toimipisteiden sijaintiin ja niiden henkildston resurs-
seihin. Vaalilain 17 §:n nojalla vaalitoimitsijat ulkomaan yleisiin ennakkoéénestyspaikkoihin
maarad edustuston paillikko. Se, ettd ennakkodédnestyspaikan ei tarvitse olla avoinna kaikkina
neljand ulkomaan ennakkoddnestyspdivand, vaan riittda, ettd se avoinna vahintddn yhtend en-
nakkoddnestysajanjaksoon sattuvana pdivdand, on jonkin verran joustavoittanut jirjestelyita.
Sama vaalitoimitsija padsee kdymédn useammalla paikkakunnalla jérjestiméssd ennakko&a-
nestyksen. Ulkomaan ennakkoéénestyspaikkoja luonnollisesti perustetaan sen mukaan, missi
tiedetédn dénioikeutettuja merkittivésti asuvan tai oleskelevan. Niinpéd esimerkiksi Ruotsissa,
jossa ulkosuomalaisia asuu eniten, on ollut yleensi noin 30—35 ennakkodinestyspaikkaa eri
puolilla maata. Edelld sanotusta huolimatta ulkomailla olevien ennakko&énestyspaikkojen
saavutettavuutta ei yleisesti ottaen voida nykyisellddn pitad taysin tyydyttavana.

Riittédvien kaytdnnon dénestysmahdollisuuksien takaamisen liséksi vaalijérjestelyiden toisena
keskeisend vaatimuksena on vaalijérjestelmén luotettavuus. Vaaliviranomaisen edessd tapah-
tuva ddnestiminen on taannut sen, etti jokainen ddnestys tapahtuu dénestdjan vaalisalaisuuden
ja vapaan tahdonmuodostuksen turvaavalla tavalla. Kéytdnnossa tima on edellyttianyt, ettd da-
nioikeuttaan kdyttddkseen ddnestdjdn on mentdva adnestyspaikalle.

Yhteenvetona voidaankin todeta, ettd monien ulkosuomalaisten ja tilapdisesti ulkomailla oles-
kelevien danioikeutettujen dénioikeuden kayttdminen tosiasiallisesti estyy siitd syystd, ettd la-
hin dénestyspaikka on liian kaukana heidin asuin- tai oleskelupaikastaan. Heiddn voidaan si-
ten katsoa olevan tdssd suhteessa eriarvoisessa asemassa kotimaassa asuviin dénioikeutettuihin
ndhden ja my0s nithin muihin ulkomailla asuviin &anioikeutettuihin néhden, jotka sattuvat
asumaan léhelld jotain ulkomaan ennakko&énestyspaikkaa. Koska vaalijérjestelmén tulee toi-
saalta olla ehdottoman luotettava, joudutaan pohtimaan sité, miten ulkomailla asuvien ja oles-
kelevien tosiasiallisia dénestysmahdollisuuksia voidaan parantaa siten, ettd vaalijirjestelmén
luotettavuus sdilyy edelleen korkealla tasolla.
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3 Keskeiset ehdotukset
Uusi ddnestdmismenettely

Esityksesséd ehdotetaan, ettd vaalilakiin liséttdisiin ennakkodénestyksen ja vaalipdivdn dénes-
tyksen rinnalle kolmas &adnestimismenettely, ddnestiminen kirjeitse (kirjeddnestys). Kirje-
ddnestyksessd ddnioikeutettu ei mene ddnestyspaikalle, vaan sen sijasta tilaa vaaliviranomai-
selta, tavallisimmin kotiinsa, kirjedénestysasiakirjat, ne saatuaan tiyttdd dénestyslipun, sulkee
sen vaalikuoreen ja palauttaa kuoren postin vilitykselld vaaliviranomaiselle.

Kirjeddnestyksen jirjestdmisesté vastaisi oikeusministerio, joka on maan ylin vaaliviranomai-
nen. Jarjestdmisvastuu ei luontevasti sovellu muille olemassa oleville vaaliviranomaisille eli
vaalipiirilautakunnille, kuntien vaaliviranomaisille, Vaestorekisterikeskukselle tai ulkoasiain-
ministeridlle. Mydskddn uutta viranomaista titd tehtdvad varten ei ole syytd perustaa. Sen si-
jaan oikeusministerion tehtédvénd on jo nykyisinkin vaalilain 50, 52, 53 ja 70 §:n nojalla huo-
lehtia vaaliasiakirjojen ja -tarvikkeiden valmistuttamisesta ja niiden ldhettdmisestd ennakko-
dénestys- ja dénestyspaikoille. Oikeusministerié delegoisi sopimusperusteisesti kirjedénestyk-
sen jérjestdmisen kéytdnnon tehtdvit (esimerkiksi kirjedédnestysasiakirjojen painattaminen,
asiakirjojen tilausten vastaanotto, kirjeddnestyspaketin kokoaminen ja sen ldhettdminen tilaa-
jalle) jollekin muulle taholle samalla tavoin kuin jo nykyisinkin tehddén esimerkiksi vaaliasia-
kirjojen valmistuttamisen ja niiden léhettdmisen osalta: ministerid sopii vaaliasiakirjojen pai-
nattamisesta painotalon kanssa ja niiden jakelusta painotalon ja postiyrityksen kanssa.

Oikeus kirjeddnestykseen

Oikeus ddnestdd kirjeitse olisi vain ulkosuomalaisilla ddnioikeutetuilla sekd niilld kotimaassa
vakituisesti asuvilla d4nioikeutetuilla, jotka ovat ulkomailla koko sen ajan kun Suomessa voi
dénestdd eli ennakkoéddnestysajan ja vaalipdivan. Kirjedénestyksen tulisi tapahtua nimenomaan
ulkomailla.

Ulkomailla vakituisesti asuvat ulkosuomalaiset ovat kirjeddnestyksen selked kohderyhma.
Kuitenkin my0s ne ddnioikeutetut, joilla on kotikunta Suomessa, mutta jotka vaalien ajan asu-
vat tai oleskelevat ulkomailla esimerkiksi tyGtehtévien tai opiskelun vuoksi ovat usein kéytén-
nossd samassa asemassa kuin ulkosuomalaiset. Tastd syystd esityksesséd ehdotetaan, ettd myos
heillé olisi kirjedénestysoikeus.

Kirjeddnestysasiakirjojen tilaaminen

Viestorekisterikeskus 1dhettdd kaikille dénioikeusrekisteriin otetuille ddnioikeutetuille, joiden
osoite on tiedossa, vaalilain 21 §:n mukaisen ilmoituskortin. Aénioikeusrekisteri perustetaan
viimeistddn keskiviikkona 46. pdiviand ennen vaalipdivdd. Ulkosuomalaisille osoitetut ilmoi-
tuskortit postitetaan ensimmaising, yleensa rekisterin perustamista seuraavalla viikolla. Ulko-
suomalaiselle ldhetetyssd ilmoituskortissa mainittaisiin, ettd danioikeutettu voi ddnestdd kol-
mella vaihtoehtoisella tavalla: joko 1) yleisessd ennakkoddnestyspaikassa Suomessa tai ulko-
mailla, 2) kirjeitse tai 3) vaalipdivand Suomessa. My0s Suomessa vakituisesti asuville &dénioi-
keutetuille ldhetettdvissé ilmoituskortissa mainittaisiin kirjeddnestysmahdollisuudesta, jos -
nioikeutettu olisi ulkomailla koko sen ajan kun Suomessa voi danestdd. [lmoituskortissa annet-
taisiin ohjeet siitd, misté ja miten kirjeddnestysasiakirjat voi tilata.

On oletettavaa, ettd suuri osa kirjeddnestysasiakirjojen tilauksista tehtdisiin vasta sen jalkeen

kun dénioikeutettu on saanut ilmoituskortin. Esityksessé ehdotetaan kuitenkin, ettd tilaus voi-
taisiin tehdd aiemminkin, mutta aikaisintaan kolme kuukautta ennen vaalipdivdé. Siten esi-
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merkiksi vuoden 2019 eduskuntavaaleissa (vaalipdivd 14.4.2019) ensimmaéinen mahdollinen
tilauspdiva olisi 14.1.2019. Tilauksen tekemisen takarajaa ei asetettaisi, mutta sen sijaan sda-
dettiisiin, ettd ddnioikeutetun omalla vastuulla olisi tilauksen tekeminen niin ajoissa, ettd ha-
nen palauttamansa ldhetekuori ehtii perille Suomeen hinen oman kuntansa keskusvaalilauta-
kunnalle viimeistdén perjantaina 2. pdivdnd ennen vaalipdivdd ennen kello 19. Mikéli lahete-
kuori saapuisi keskusvaalilautakunnalle sanotun méérdajan jalkeen, se jatettdisiin avaamatto-
mana ottamatta huomioon.

Kirjeddnestysmahdollisuudesta tultaisiin tiedottamaan laajasti ulkoasiainministerién ja ulko-
suomalaisjarjestdjen kautta jo huomattavasti ennen kuin ilmoituskortteja alettaisiin postittaa
dénioikeutetuille. Mahdollisuus tilata kirjedénestysasiakirjat jo ennen ilmoituskortin saamista
edesauttaisi sitd, ettd ddnestdjd voisi ddnestdd ja palauttaa ldhetekuorensa Suomeen mahdolli-
simman pian sen jélkeen kun ehdokaslistojen yhdistelmien tai presidentinvaalin ehdokasluet-
telon tiedot on vahvistettu.

Tilausmenettely

Adnioikeutetun, joka haluaa #finestdd kirjeitse, tulisi kirjallisesti tilata kirjedinestysasiakirjat
itselleen oikeusministerion tilauspalvelusta. Tilaamalla asiakirjat ddnioikeutettu ilmaisisi tah-
tonsa ddnestdd kyseisissd vaaleissa. Tilaus tehtdisiin ministerion vahvistaman kaavan mukai-
sella lomakkeella. Lomake olisi saatavissa verkkolomakkeena vaalit.fi -sivustolta, jossa sen
voisi tdyttdd ja ldhettdd verkon vilitykselld tilauspalveluun. Léhettéjéd saisi ndytolleen kuitta-
uksen tilauksen perillemenosta. Linkitysten kautta tilauslomaketta olisi helppo levittdd verkos-
sa laajastikin. Lomakkeen voisi myds tulostaa paperille ja ldhettda tilauspalveluun postitse tai
sdhkdpostitse. Postitse tehtyihin tilauksiin tilaaja ei kuitenkaan saisi kuittausta tilauksensa pe-
rillemenosta. Oikeusministerion tilauspalvelun tehtdvand olisi viivytyksettd kasitelld tilaus ja
lahettdd kirjeddnestysasiakirjat tilaajalle.

Tilauksessaan dédnioikeutetun tulisi ilmoittaa ainakin nimensé, henkildtunnuksensa ja se ulko-
mailla oleva postiosoitteensa, johon hin haluaa kirjeddnestysasiakirjat ldhetettdvén. Tilausta ei
voisi tehdd Suomessa olevaan osoitteeseen, milld pyritddn estdméidn vadrinkaytoksia. Lisaksi
adnioikeutetun tulisi tilauksessaan vakuuttaa, ettd han on ddnioikeutettu kyseisissd vaaleissa ja
ettd hén on ulkomailla koko ennakkodénestysajanjakson (alkaa 11. pédivénd ja pééttyy 5. pai-
vénd ennen vaalipdivdd) ja vaalipdivan eikd hénella siten ole mahdollisuutta ddnestdd Suomes-
sa.

Kirjeddnestysasiakirjat olisivat: 1) kirjeddnestyskuori, jossa muut asiakirjat postitettaisiin tilaa-
jalle, 2) kyseisten vaalien ddnestyslippu, 3) kirjeddnestyksen vaalikuori, johon tiytetty ddnes-
tyslippu suljettaisiin, 4) kirjeddnestyksen lahetekirje, 5) klrjeaanestyksen lahetekuori, johon
vaalikuori ja ldhetekirje suljettaisiin seké 6) oikeusministerion laatimat dénestysohjeet.

Esityksessd ehdotetaan, ettd danioikeutetuille ldhetettdviin kirjedanestysasiakirjoihin ei liitet-
taisi vaalien ehdokastietoja. Tdma siitd syystd, ettd eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa ja eu-
roparlamenttivaaleissa ehdokaslistojen yhdistelmét laaditaan vasta 31. pédivdnd ennen vaali-
pdivai ja presidentinvaalissa ehdokasluettelo 38. pdivédna ennen vaalipdivai. Jos ehdokastiedot
tulisi liittad kirjedénestysasiakirjoihin mukaan, tarkoittaisi se kdytannossa sité, etté kirjedanes-
tysasiakirjoja voitaisiin alkaa postittamaan niitd tilanneille vasta kun ehdokasasettelu olisi
vahvistettu. Tama kuitenkin kasvattaisi merkittdvasti sitd riskid, ettd ddnestdjad saa asiakirjat
niin myG&haén, ettd hén ei ehdi palauttaa ldhetekuortaan ajoissa takaisin Suomeen. Esityksessd
chdotetaankin nimenomaisesti sdddettavéksi, ettd kirjeitse ddnestavan tulee itse selvittdd kul-
loinkin kysymyksessé olevien vaalien ehdokastiedot. Tété velvollisuutta ei nykyaikana voitane
pitdd kohtuuttomana. Vaivattomin tiedonldhde lienee Internet ja kirjedénestysasiakirjoissa

12



HE 101/2017 vp

olevissa ohjeissa tultaisiinkin mainitsemaan oikeusministerion vaalit.fi -osoite, josta ehdokas-
tiedot ovat saatavilla.

Kirjeddnestyksen toimittaminen

Ehdokasasettelun vahvistamisen aikatauluista johtuen kirjeitse ddnestiminen voisi tapahtua
presidentinvaalissa aikaisintaan 38. pdivana ennen vaalipdivad ja muissa vaaleissa aikaisintaan
31. pédivand ennen vaalipdivdd. Ehdokkaiden numerothan eivit ole selvilld ennen sanottuja
ajankohtia.

Saatuaan kirjedéinestysasiakirjat ilmoittamaansa osoitteeseen ja selvitettyddn kysymyksessd
olevien vaalien ehdokastiedot ddnioikeutettu suorittaisi kirjedanestyksen. Esityksessd ehdote-
taan nimenomaisesti sdddettaviaksi, ettd kirjeddnestyksen tulee tapahtua ulkomailla, toisin sa-
noen muualla kuin Suomessa. Muilta osin se, missd kirjeddnestys tapahtuu, jdisi ddnestdjan
harkintaan. Se voisi tapahtua esimerkiksi dénestdjén kotona.

Kirjeddnestyksessé vaaliviranomainen ei ole valvomassa, ettd dénestdjd ddnestdd vaalisalai-
suuden séilyttden ja siten, ettei hdnen vapaata tahdonmuodostustaan loukata. Néin ollen ehdo-
tetaan selkeyden vuoksi sdddettdviksi nimenomaisesti, ettd danestdjdn on danestystilanteessa
itse huolehdittava vaalisalaisuutensa ja vaalivapautensa sdilymisestd. Adnestdjd allekirjoittaisi
lahetekirjeessd olevan vakuutuksen siitd, ettd hin on tiyttinyt &énestyslipun ja sulkenut sen
vaalikuoreen vaalisalaisuutensa ja vaalivapautensa séilyttiden. Liséksi ehdotetaan, ettd dénesta-
jéan tulisi hankkia paikalle kaksi 18 vuotta téyttinyttd henkilod, joiden tehtdvéné olisi ldhete-
kirjeeseen tekemillddn allekirjoituksilla todistaa, ettd ddnestdjan ddnestys on tapahtunut vaa-
lisalaisuus sdilyttden ja vaalivapautta kunnioittaen. Todistajana ei voisi toimia dénestdjan puo-
liso, lapsi tai vanhempi eikd myodskddn kyseisissd vaaleissa ehdokkaana oleva tai tdmén lahei-
nen. Todistajille ei asetettaisi muita kelpoisuusehtoja. Néin ollen he voisivat olla myds muita-
kin kuin Suomen kansalaisia. Todistajat eivét luonnollisesti toimisi viranomaistehtdvéssé ei-
vitké virkavastuulla.

Muilta osin ddnestdminen kirjeddnestyksessd tapahtuu padosin kuten ennakko#dédnestyksessa:
ddnestdjd merkitsee ddnestyslippuun ehdokkaansa numeron ja sulkee lipun kirjeddnestyksen
vaalikuoreen. Téamén jilkeen dénestdjd tiyttdisi kirjeddnestyksen l&hetekirjeen. Lahetekirjee-
seen olisi valmiiksi painettu vakuutus, jonka mukaan ddnestdjd 1) asuu tai oleskelee ulkomail-
la koko ennakkoéénestysajanjakson ja vaalipdivén, ja 2) on itse tdyttdnyt ddnestyslipun ja sul-
kenut sen vaalikuoreen vaalisalaisuutensa ja vaalivapautensa sdilyttden. Adnestédjan tulisi alle-
kirjoittaa vakuutus ja liséksi merkitd ldhetekirjeeseen nimensé, henkilétunnuksensa tai synty-
mdaaikansa ja osoitteensa sekd paivays ja paikka (kaupunki/kunta ja valtio). Adnestdjin allekir-
joituksen jélkeen ldhetekirjeen allekirjoittaisivat edelld mainitut todistajat.

Esityksessé ei ehdoteta sitd, ettd kirjeitse ddnestdva voisi dénestystilanteen jélkeen kumota tai
korvata ddnenkdyttonsé joko uudella kirjeddnestykselld taikka menemdilld edustustoon tai vaa-
lipdivin &anestyspaikkaan ddnestdmédn vaaliviranomaisen valvonnassa. Uuden kirjedénes-
tysmateriaalin tilaamiseen ei yleensd olisi kdytdnndssd aikaa ja mahdollisuus korvata kirje-
dénestys edustustoon menemélld voisi ensinndkin koskea vain niitd, jotka sattuvat asumaan
edustuston ldhelld ja toiseksi osin vesittéisi kirjedénestyksen kdyttoonoton keskeisen peruste-
lun eli sen, etté kirjeitse dénestévin ei tarvitsisi matkustaa ddnestyspaikalle. Kirjedénestyksen
korvaaminen vaalipdivin ddnestykselld kotimaassa edellyttéisi puolestaan hankalasti toteutet-
tavia jarjestelyitd muun muassa ddntenlaskennassa. Esityksessa siis toisin sanoen ehdotetaan,
ettd kirjeddnestys on sen valinneen danioikeutetun ainoa ja lopullinen d4nioikeuden kayttamis-
tapa.
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Adnestijin tulisi osoittaa ldhetekirje sen kunnan keskusvaalilautakunnalle, joka on merkitty
ddnioikeusrekisteriin_hénen kotikunnakseen, danioikeuskunnakseen tai véestokirjanpitokun-
nakseen Suomessa. AanestaJan olisi tarvittaessa itse selvitettéva tdima kunta. Jos aanestaJa on
saanut ilmoituskortin, hén voi joko kopioida siitd oikean keskusvaalilautakunnan nimen ja
osoitteen tai liittdd koko ilmoituskortin mukaan l&hetekuoreen siten, ettd ilmoituskortissa ole-
va keskusvaalilautakunnan osoite nikyy ldhetekuoren ikkunasta. Jos ilmoituskorttia ei ole, 44-
nestéjé voisi tiedustella omaa kuntaansa esimerkiksi oikeusministerion tai Viestorekisterikes-
kuksen palvelupuhelimista, joiden numerot mainittaisiin ddnestysohjeissa.

Lahetekuoren postittaminen Suomeen

Adnestyksen lopuksi #nestiji sulkisi kirjeddnestyksen vaalikuoren (jonka sisdin on suljettu
adnestyslippu) ja kirjeddnestyksen ldahetekirjeen kirjeddnestyksen ldhetekuoreen siten, ettd 1a-
hetekuoren ikkunasta nidkyy sen kunnan keskusvaalilautakunnan nimi ja osoite, Johon kuori
lahetetdén. Téamén jdlkeen dénestdjd varustaisi ldhetekuoren riittdvalla madralla postlmerkkeja
ja postittaisi kuoren Suomeen. Postittaminen tapahtuisi antamalla ldhetekuori normaaliin ta-
paan asuin- tai oleskeluvaltion postilaitoksen kuljetettavaksi. Lihetekuorta ei tarvitsisi kirjata,
vaan sen voisi jattda postilaatikkoon samalla tavalla kuin esimerkiksi tavallisen kirjeen tai pos-
tikortin. Mutta toisaalta mikddn ei mydskadn estdisi ddnestdjad kirjaamasta lahetekuorta. Lahe-
tekuori tulisi nimenomaisesti postittaa ulkomailta. Sitd ei saisi postittaa Suomesta. Postittami-
sen vaihtoehtona dédnestéjd voisi kiyttdd myo0s jotain kansainvilistd kuriiripalvelua.

Esityksessd ehdotetaan nimenomaisesti sdfdettidviksi, ettd kirjeitse déinestdva vastaisi itse ja
omalla kustannuksellaan siitd, ettd hdnen ldhetekuorensa ehtii perille hinen oman kuntansa
keskusvaalilautakunnalle viimeistddn perjantaina 2. pdivdna ennen vaalipdivda. Tama tarkoit-
taisi kdytdnnossd, ettd ddnestdjan tulee ensinndkin varustaa ldhetekuori riittdvalld maaralla
postimerkkeji ja toiseksi postittaa ldhetekuori Suomeen riittdvin ajoissa. Koska dénestéja on
vapaachtoisesti valinnut kirjedénestyksen edustustoon menemisen sijasta, hdn vastaa itse niistd
tilanteista, joissa kuori ei liiku tai litkkuu liian hitaasti postissa esimerkiksi siitd syystd, ettd
kuoressa on liian vdhan postimerkkejé tai joissa hdnen asuinvaltionsa postilaitos tai Suomen
postilaitos taikka, jos ddnestdjd on kayttanyt kuriiripalvelua, kuriiripalvelu vahingossa hukkaa
tai turmelee ldhetekuoren. Mahdolliset riita- ja korvaustilanteet jdisivét dénestdjan ja postilai-
toksen tai kuriiripalvelun valisiksi.

Kirjeddnestysasiakirjojen tarkastaminen Suomessa
Saatuaan kirjeddnestyksen ldhetekuoren haltuunsa kunnan keskusvaalilautakunta tarkastaisi
sen padosin samalla tavalla kuin se tarkastaa sille saapuneet ennakkoddnestyksen lahetekuoret.

Kirjeddnestys jétettdisiin ottamatta huomioon jos:

1) ddnestényt henkild ei ole dénioikeutettu kyseisissé vaaleissa (hénté ei ole otettu vaalien 44-
nioikeusrekisteriin);

2) kirjeddnestyksen vaalikuoreen on tehty ddnestdjdi tai ehdokasta koskeva tai muu asiaton
merkinti;

3) kirjedénestyksen ldhetekirje on niin puutteellinen tai epdselvé, ettei varmasti voida vakuut-
tua, onko ddnestys tapahtunut laissa sdddetyin tavoin, tai paatella, kuka on dénestényt;

4) kirjeddnestyksen lahetekuoreen tehtyjen postitus- tai 1dhetysmerkintdjen perusteella ei voi-
da varmasti vakuuttua siitd, ettd kuori on postitettu tai lahetetty ulkomailta;
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5) kirjeddnestyksen vaalikuori on avonainen ja voidaan péitelld, ettd avonaisuus johtuu muus-
ta kuin vaalikuoren teknisestd toimimattomuudesta tai muutoin sellainen, ettei varmasti voida
vakuuttua, ettd dénestys on tapahtunut laissa séédetyin tavoin;

6) kirjeddnestyksen ldhetekirjeesté puuttuvat kirjedénestyksen todistajien allekirjoitukset.

Kirjeddnestyksen vaalikuorissa olevat ddnestysliput ovat leimaamattomia. Jotta nimi &énes-
tysliput eivét laskennassa erottuisi muista ddnestyslipuista ja jotta vaalisalaisuus ei niiden osal-
ta siten vaarantuisi, ne tulisi leimata ennen laskennan aloittamista. Siksi ehdotetaankin sdidet-
tavéksi, ettd kirjedénestysasiakirjojen tarkastamisen yhteydessd kunnan keskusvaalilautakunta
avaisi hyviksytyt kirjeddnestyksen vaalikuoret (jotka on jo tédssd vaiheessa erotettu 1dhetekir-
jeistd), ottaisi niistd ddnestysliput ulos ja leimaisi liput. Lippuja ei saisi avata. Leimaamisen
jélkeen keskusvaalilautakunta sulkisi ddnestyslipun tavalliseen vaalikuoreen. Télld tavoin 44n-
tenlaskennassa ei endd ilmenisi, onko ddnestyslippu annettu kirjeddnestyksessd vai ennakko-
dénestyksessd. Leimaaminen ja uudelleen kuoritus tulisi tehdd ennen kuin hyvéksytyt vaali-
kuoret valtiollisissa vaaleissa toimitetaan vaalipiirilautakunnalle ja kuntavaaleissa viimeistéan
vaalipdivdd edeltdvind lauantaina ennen kello 15.

Tarkastamisen jélkeen keskusvaalilautakunta toimittaisi hyvéksytyt vaalikuoret (joihin siis si-
séltyisivat kirjeddnestyksessd annetut ddnet) ddnestysalueittain jaoteltuina muissa kuin kunta-
vaaleissa asianomaiselle vaalipiirilautakunnalle. Kuntavaaleissa vaalikuoret jétettdisiin odot-
tamaan keskusvaalilautakunnan itsensa suorittamaa déntenlaskentaa.

Kirjeddnten laskenta

Adintenlaskennassa kirjedfinestyksessd annetut Ainet eivit endi erottuisi ennakko#inestyksessi
annetuista dénistd eli ne tulisivat lasketuiksi samalla tavalla kuin ennakko#énestyksen vaali-
kuorissa olevat dédnestysliput. Kirjedénisté ei siis muodostuisi omaa vaalitulosta, vaan ne sisél-
tyisivét aina ennakkoéénestyksen tulokseen. Laskennasta huolehtisi kunnan keskusvaalilauta-
kunta kuntavaaleissa ja vaalipiirilautakunta muissa vaaleissa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset perusoikeuksiin

Ehdotuksen vaikutuksia arvioidaan seuraavassa perustuslain 14 §:ssd sdddettyjen vaali- ja
osallistumisoikeuksien seka perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuusperiaatteen valossa.

Kirjeddnestys helpottaisi merkittivésti niiden ulkomailla asuvien ja oleskelevien ddnioikeutet-
tujen dénestdmistd, jotka haluavat ddnestdd Suomen yleisissd vaaleissa, mutta joilla on pitkd
matka ldhimpéédn ennakkodénestyspaikkana toimivaan edustustoon. Ehdotus edistiisi siten ky-
seisten henkildiden vaali- ja osallistumisoikeuksien tosiasiallista toteutumista ja tdssé suhtees-
sa lisdisi heiddn yhdenvertaisuuttaan Suomessa asuviin danioikeutettuihin nahden.

Kirjeddnestysmahdollisuus asettaisi kaikki ulkosuomalaiset ja muut ulkomailla vaalien aikaan
asuvat tai oleskelevat ddnioikeutetut keskendédn kéytéinnossd yhdenvertaiseen asemaan. Jokai-
nen heistd voisi valita, 18htisikd ddnestdméédn edustustoon vai tilaisiko kirjedénestysasiakirjat
esimerkiksi kotiinsa.

Mahdollisuus dédnestdd kirjeitse olisi vain ulkomailla asuvilla tai oleskelevilla ddnioikeutetuil-

la, el Suomessa asuvilla ddnioikeutetuilla. Suomessa asuvat dénioikeutetut joutuisivat kaytta-
médn dénioikeuttaan nykyiseen tapaan menemélld ennakkodénestyspaikalle tai vaalipdivin
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ddnestyspaikalle tai, jos kyse on litkunta- tai toimintarajoitteisista henkiloistd, tilaamalla koti-
ddnestyksen. Myos monilla Suomessa asuvilla d4nioikeutetuilla voi olla hyvinkin pitkd matka
lahimpédén dénestyspaikkaan. Taltd kannalta katsottuna ulkomailla asuvien dénestdminen saat-
taisi ehdotuksen mukaan néyttéytyd yleisesti ottaen jopa helpompana kuin Suomessa asuvien
ddnestdminen, koska ulkomailla asuvien ei tarvitsisi valttdméttd matkustaa mihinkd4dn 44nes-
tadkseen.

Jos kriteerind kaytetddn pelkéstddn ddnestdjan ja ddnestyspaikan vélistd etdisyyttd, ehdotus ei
takaisikaan tdydellistd yhdenvertaisuutta ulkomailla ja Suomessa asuvien &ddnioikeutettujen
kesken. Toisaalta voidaan kuitenkin todeta, ettd samaisella kriteerilld arvioituna Suomessa
asuvienkaan dénioikeutettujen keskindinen yhdenvertaisuus ei ole eikd edes voikkaan olla téiy-
dellinen. Ehdotuksessa onkin perimmaltdan kyse siitd, ettd kirjeddnestysmahdollisuus antaisi
tosiasiallisen ddnestysmahdollisuuden niille ddnioikeutetuille, joiden etiisyys ddnestyspaikasta
on kohtuuttoman pitka, esimerkiksi niin pitkd, ettd ddnestysmatkaan joutuisi kdayttdmaén len-
tokonetta. Se, ettd ehdotus samalla tulisi helpottaneeksi myds niiden ulkomailla asuvien dénes-
tdmistd, joille dénestdmismatka ei ole kohtuuttoman pitkéd, on kéytinnossi valttimiton seuraus
ehdotuksesta. Kirjedéinestysmenettelyssé rajan vetdminen nimenomaan ulkomailla ja Suomes-
sa tapahtuvien ddnestysten vilille on luontevaa ja perusteltua.

Kirjeddnestysmahdollisuus helpottaisi ulkomailla asuvien d4nestdmistd ja siten tosiasiallisesti
liséisi heiddn oikeuksiaan muihin &énioikeutettuihin verrattuna. Tdmén vastapainoksi heille
kuitenkin asetettaisiin my0s joitakin dénestdmiseen liittyvid velvollisuuksia, joita ddnestyspai-
kassa dénestdvalld ei ole: heidén tulisi itse ja omalla kustannuksellaan tilata kirjedénestysasia-
kirjat, selvittdd vaalien ehdokastiedot, hankkia d4nestystilaisuuteen kaksi todistajaa ja tarvitta-
essa avustaja, hankkia postimerkit ldhetekuorta varten ja huolehtia 1dhetekuoren postittamises-
ta Suomeen. Suomessa asuva ddnioikeutettu joutuu omalla kustannuksellaan menemé&én dénes-
tyspaikalle, mutta hén saa sielld kéyttoonsa kaikki tarvittavat dénestysasiakirjat ja tarvittaessa
avustajan ja lopuksi vaaliviranomainen huolehtii siité, ettd didnestdjdn antama &éni kuljetetaan
laskettavaksi. Kun tarkastellaan kirjeddnestystd kdyttdvén ja dénestyspaikalla dénestdvan oike-
uksia ja velvollisuuksia kokonaisuudessaan, voitaneen katsoa, ettd esitys ei lopultakaan aset-
taisi kirjeddnestystd kayttavia ddnioikeutettuja merkittdvassd madrin parempaan asemaan kuin
Suomessa asuvia ddnioikeutettuja.

Yhdenvertaisuusndkokulmasta voidaan myos todeta, ettd ehdotus asettaisi ulkomailla olevat
suomalaiset dénioikeutetut kansainvélisesti samaan asemaan kuin useiden muiden eurooppa-
laisten valtioiden ulkomailla olevat ddnioikeutetut. Kirjeddnestys on kéytdssd 23 Euroopan
valtiossa.

Lopuksi on kuitenkin syytd todeta, ettd kaikki kirjedénestéjat eivit valttamatta olisi vaalitekni-
sessd mielessd yhdenvertaisessa asemassa keskendén johtuen siitd, ettd joissain valtiossa pos-
tinkulku voi olla muita valtioita epdvarmempaa. Téllaisessa valtiossa asuvan kirjedénestéjan
kohdalla todennékdisyys sille, ettd hdnen antamansa kirjedéni tulee huomioiduksi vaalien tu-
loksessa, saattaa olla jossain médrin pienempi kuin jossain toisessa valtiossa asuvan Kkirje-
ddnestdjan kohdalla.

4.2 Vaikutukset vaalien toimittamiseen
Vaalisalaisuus ja vaalivapaus ddnestystilanteessa seka vaalien luotettavuus
Salaiset ja vapaat vaalit ovat lansimaisen demokratian korkein ilmentyma. Tastd syystd myos

Suomen perustuslain 25 §:n 1 momentissa sdddetéén, ettd eduskuntavaalit ovat salaiset. Téhin
asti seké vaalisalaisuuden etté vaalivapauden kdytdnnon toteutuminen on ollut kokonaisuudes-

16



HE 101/2017 vp

saan vaaliviranomaisten vastuulla. Keskeinen haaste kirjedanestyksessd on se, kuinka dénesta-
jan vaalisalaisuus ja vaalivapaus voidaan turvata, kun dédnestys ei tapahdu dénestyspaikalla
vaaliviranomaisen valvonnassa. Kirjeddnestyksesséd mahdollista olisi esimerkiksi se, ettd &a-
nestdjd niyttdd vapaachtoisesti tai pakotettuna taikka maksua vastaan tekeménsé dénestysmer-
kinnén jollekulle toiselle henkildlle ennen dénestyslipun sulkemista vaalikuoreen tai se, ettd
joku toinen henkil6 painostaa (manipuloi) ddnestdjad tekemddn tietynlaisen danestysmerkin-
nin. Toisaalta mahdollista on sekin, ettd danestyslipun tayttdd joku kokonaan toinen henkild
kuin se, joka allekirjoittaa 1dhetekirjeen. Lisdksi olisi mahdollista, ettd ddnestystapahtuma ko-
konaisuudessaan kuvataan ja julkaistaan Internetissd. Oma lukunsa ovat myos ne kirjeitse aa-
nestivit, jotka heikkokuntoisuutensa vuoksi tarvitsevat avustamista dénestysmerkinnin teke-
miseen ja ldhetekirjeen tiyttdmiseen.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd vaalisalaisuudella turvataan dénioikeuden itsenéinen ja
ulkonaisista tekijoistd riippumaton kdyttdminen. Vaikka vaalisalaisuudelle annettu suoja koi-
tuu ensisijassa ddnestéjén hyvéksi, on myds valtion intressisséd saada vaaleissa esiin oikea ja
taloudellisesta, poliittisesta ja muusta painostuksesta riippumaton kansan tahto. Vaalisalaisuus
ei kuitenkaan ole ainoastaan dénestdjén oikeus, vaan se on my0s hénen velvollisuutensa. Julki-
sesti suoritettua ddnestdmisté ei ddnestyspaikalla voida hyviksyéd, koska se voisi osaltaan mer-
kitd vaikuttamista toisten ddnestdjien tahtoon (Tarasti-Jadskeldinen, Suomen vaalilainsdddén-
t0, 2014). Euroopan neuvoston Venetsian komission hyvén vaalitavan oppaassa puolestaan
todetaan muun ohella, ettd dénestdjille vaalisalaisuus on paitsi oikeus, myds velvollisuus, jon-
ka rikkomisen tulisi johtaa ddnestyslipun mitétdimiseen. Adnestdmisen tulisi olla henkilokoh-
taista: ns. perhedénestys (jossa yksi perheenjidsen dénestdd muiden perheenjdsenten puolesta)
tai muu menettely, jossa toinen voi kontrolloida toisen ddnestdmista, tulee kieltdd. Vaalisalai-
suuden rikkominen tulisi oppaan mukaan sanktioida.

Téssa esityksessd ldhdetéén siité, ettd koska dénestdminen ei tapahdu vaaliviranomaisen val-
vonnassa, kirjeitse dénestivin vaalisalaisuutta ja vaalivapautta ei kdytinnossi ole mahdollista
dénestystilanteessa turvata samalla tavalla kuin dénestyspaikalla tapahtuvassa dénestyksessa.
Témé olisi hyvin merkittdvd muutos nykyiseen vaalijarjestelmadmme. Esityksessd ehdotetaan
nimenomaan séddettavéksi, ettd koska vaaliviranomaisen ei ole mahdollista turvata sanottuja
periaatteita aanestystllanteessa ddnestdja joutuisi huolehtimaan niiden toteutumisesta itse. On
selvad, ettd osa ddnioikeutetuista haluaa ja pystyy huolehtimaan vaalisalaisuudestaan ja vaali-
vapaudestaan, mutta on myos niité, jotka haluaisivat, mutta eivét sithen kykene, esimerkiksi
heikkokuntoisuudesta johtuen. Lisdksi on oletettavasti niitékin, jotka eivét edes halua sdilyttda
vaalisalaisuuttaan vaan vapaachtoisesti tai maksua vastaan nayttavit danestysvalintansa muil-
le.

Toisaalta voidaan kuitenkin todeta, ettd kirjedéinestyksen kéyttdminen olisi dénestéjélle peri-
aatteessa vapaachtoista ja vaihtoehto sille, ettd hdn menisi ldhimpdén edustustoon dénesté-
médn. Valitessaan kirjeddnestyksen dénestdji olisi tietoinen siitd, ettd hdnen ddnestyksessddn
vaalisalaisuus ja vaalivapaus voivat toteutua eri tavalla kuin esimerkiksi edustustodénestyk-
sessd. Tosin niille, jotka asuvat kaukana 1dhimmaéstd ennakkodinestyspaikasta, kirjeddnestys
olisi kdytdnndssd ainoa vaihtoehto.

Koska kunnan keskusvaalilautakunta tulisi arvioimaan kirjedénestyksen lainmukaisuutta vain
sille saapuneiden asiakirjojen perusteella, &dénestystilanteessa mahdollisesti tapahtuneet vaé-
rinkdytokset eivit yleensa tulisi sen tietoon. Siten esimerkiksi kirjeddnestys, jossa ddnestdjai
painostetaan tekemdin tietynlainen ddnestysmerkintd, mutta jossa dénestyslippu ja ldhetekirje
ovat muodollisesti oikein téytetyt, tultaisiin hyvaksymdin osaksi vaalitulosta. Painostuksen
alaiseksi joutunut ddnestéja ei voisi ddnestdéd uudelleen. Samoin kévisi my6s sellaisessa tilan-
teessa, ettd dénestdjd ottaa vastaa palkkion siitd, ettd dénestéa tietylld tavalla.
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Suomen rikoslain 14 luvun 1—3 §:ssd sdddetddn erilaisista vaalirikoksista. Vikivallalla tai
uhkauksella vaikuttaminen toisen dénestdmiseen tai sen yrittdminen johtaa sakkoon tai enin-
tddn kahden vuoden vankeuteen. Vaalilahjonta samoin kuin vilpillinen d&nestdminen tai sen
yrittdminen, esimerkiksi toisen nimissi dédnestdiminen, puolestaan johtaa sakkoon tai enintéén
yhden vuoden vankeuteen. Rikoslain sdéntely koskisi my0s kirjedénestystd, mutta niyttoky-
symykset saattaisivat muodostua hankaliksi ja jdisivat pitkélti sana sanaa vastaan -asetelmiin.

Vaalien tuloksissa ehdokkaiden saaminen d&nimiérien viliset erot ovat yleensd melko suuret
eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa. Sen sijaan kuntavaaleissa
erot ovat usein hyvinkin pienié ja tasatilanteita, jotka joudutaan arpomaan, on paljon. Siten
kirjeddnestys, jossa mahdollisesti oli esiintynyt vddrinkdytds, mutta joka siitd huolimatta -
koska vaaliviranomaisella ei ole tietoa vairinkdytoksestd - kuitenkin hyviksyttiisiin, voisi
vaikuttaa vaalien tulokseen eniten juuri kuntavaaleissa. Toisaalta kuntavaaleissa kirjedédnesta-
jid olisi huomattavasti vihemmén kuin muissa vaaleissa, koska ulkosuomalaiset eivit olisi
niissd ddnioikeutettuja.

Jotta kunnan keskusvaalilautakunnalla olisi pelkkdd &énestéijan omaa vakuutusta enemmaén
mahdollisuuksia arvioida tapahtuneen kirjedanestyksen lainmukaisuutta, ehdotetaan, ettd da-
nestdjan tulisi hankkia ddnestystilanteeseen kaksi ulkopuolista henkildd, jotka todistaisivat 14-
hetekirjeeseen tekemaillddn allekirjoituksella ettd ddnestys on tapahtunut vaalisalaisuutta ja
vaalivapautta kunnioittaen. Todistajat eivét olisi vaaliviranomaisia eikd heidén tehtidvansé olisi
huolehtia dédnestdjén vaalisalaisuudesta ja vaalivapaudesta, vaan ainoastaan todistaa, ettd &a-
nestdjd on niistd huolehtinut. Keskusvaalilautakunta ei téltékaén osin kuitenkaan pystyisi arvi-
oimaan todistuksen aitoutta sinénsé, vaan se tarkastaisi ainoastaan sen, ettd ldhetekirjeesté 16y-
tyvét kahden todistajan allekirjoitukset.

Vaalisalaisuus ja vaalivapaus ovat keskeisid tekijoitd arvioitaessa vaalien luotettavuutta. Vaa-
lien toimittaminen siten, ettd danioikeutetut luottavat sen mukaiseen tulokseen, on yksi keskei-
sid edellytyksid yhteiskunnan héiri6ttdmalle toiminnalle. Jos tuota luottamusta koetellaan eli
jos syntyy esimerkiksi laajemmin epdilyja siitd, ettd d4nid on mahdollisesti annettu painostuk-
sen alaisena, se saattaa olla omiaan heikentdmédn yleistd luottamusta vaalien toimittamiseen.
Kirjeddnestyksen osalta ndiltd epdilyiltd ei voitane kokonaan valttya.

Sen jilkeen, kun dénestyslippu on suljettu kirjedénestyksen vaalikuoreen ja vaalikuori on pos-
titettu kirjeddnestyksen ldhetekuoressa Suomeen, #énestdjén vaalisalaisuudesta huolehtivat
virkavastuulla vaaliviranomaiset.

Vaalivarmuus

Kirjeddnestys toisi vaalien tekniseen toimittamiseen joitakin kokonaan uusia riskitekijoité,
joista osaa ei voida kokonaan poistaa. Riskeja olisivat esimerkiksi seuraavat: Seké dénestdjille
lahetettava kirjeddnestyskuori ettd ddnestdjin Suomeen postittama kirjeddnestyksen ldhete-
kuori voivat eri valtioiden postinjakelussa menné viériin osoitteisiin, kadota tai tuhoutua mat-
kalla tai kulkea sen verran hitaasti, ettd Suomeen palautettavat ldhetekuoret mydhastyvit eiké
niitd voida ottaa huomioon vaalien tuloksissa. Adnestijd voi tilata kirjedénestysasiakirjat puut-
teellisin osoitetiedoin. Afinestiji ei vilttimitti lue dinestysohjeita | Ja toimii siten &énestysti-
lanteessa virheellisesti, esimerkiksi ei palauta kaikkia asiakirjoja tai palauttaa asiakirjat liian
myOhéén. Kirjeéiéinestysasiakirjat voivat - laaduntarkkailusta huolimatta - olla painoteknisesti
virheellisid tai ne eivit toimi kuten pitdisi (esimerkiksi kirjekuorten liima ei ole riittdvéin pité-
véd). Internetissd kéytettdvissd oleva kirjeddnestysasiakirjojen tilauspalvelu ei valttamétta toi-
mi asianmukaisesti, esimerkiksi palvelunestohyokkdyksestd johtuen. Aédnestdjélle toimitetta-
vasta ldhetyksestd puuttuu jokin asiakirja.
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Kirjeddnestysasiakirjojen tilausjirjestelmd on myds altis joillekin vadrinkdytoksille, esimer-
kiksi siten, ettd Suomessa asuva dénioikeutettu tilaa kirjeddnestysasiakirjat Tallinnan johonkin
osoitteeseen, matkustaa Tallinnaan ja &énestéd sielld kirjeitse sekd postittaa kuoren Suomeen.
Asiakirjatilauksen voinee my0s tehdd toisen henkilon puolesta timén tietdmaétté, jos tilaajalla
on tiedossaan toisen henkilon henkilotunnus. Vaikka ndma riskit ovatkin osin teoreettisia, niita
ei kdytdnndssd voida poistaa. Toisaalta tilausmenettelyd ei ole myoskddn syytd tehdd liian
hankalaksi kayttaa.

Esityksessd onkin pyritty selkeésti toteamaan sekd oikeusministerion ettd kirjedanestyksen va-
linneen &énioikeutetun vastuut. Oikeusministerion vastuulla olisi laatia sellaiset ohjeet kirje-
dénestysasiakirjojen tilaamisesta ja kirjedéinestyksen ddnestysohjeet, ettd dénioikeutettu niiden
nojalla osaisi toimia oikein. Ministerid vastaisi myos kirjeddnestysasiakirjojen valmistuttami-
sesta ja siitd, ettd asiakirjat ovat painoteknisesti ja toiminnallisesti moitteettomia seké lisdksi
tilauspalvelun saavutettavuudesta ja sen asianmukaisesta toiminnasta. Jos Internetissd toimi-
van tilauspalvelun kéyttd estyisi esimerkiksi palvelunestohyokkdyksen seurauksena, &énioi-
keutettu voisi tehdé tilauksen my0s séhkopostitse tai kirjeitse. Ministerio vastaisi liséksi siitd,
ettd tilaus késitellddn ripeésti ja kirjedénestyskuori postitetaan tilaajalle pikimmiten Priority -
kirjeend. Ministerio ei kuitenkaan vastaisi Suomen tai muun valtion postilaitoksen eikd myo0s-
kéan mahdollisesti kdytetyn kuriiripalvelun toiminnasta.

Virheet ddnestdjille annetussa ohjeistuksessa, asiakirjojen valmistuttamisessa tai tilauspalvelun
toiminnassa saattaisivat toteutuessaan aiheuttaa sellaisen laajamittaisen ongelman, joka johtai-
si vaalivalituksiin vaalien jédlkeen. Tuomioistuin ottaisi tdlloin kantaa siihen, onko viranomai-
sen padtos tai toimenpide ollut lainvastainen ja onko lainvastaisuus ilmeisesti saattanut vaikut-
taa vaalien tuloksiin.

Kirjeddnestyksen valinneen dédnestéjén vastuulla olisi puolestaan kirjedénestysasiakirjojen ti-
laaminen, ddnestysohjeiden lukeminen ja sisdistdminen, kirjeddnestyksen toimittaminen ohjei-
den mukaisesti seké kirjeddnestyksen lahetekuoren postittaminen Suomeen. Vaikka &énestéja
ei kdytdnnossd voikaan vaikuttaa asuinvaltionsa tai Suomen postilaitoksen toimintaan, jaisi
vastuu esimerkiksi liian hitaasta postinkulusta tai lahetekuoren katoamisesta kuitenkin dénes-
tajalle itselleen, koska hén oli vapaachtoisesti valinnut kirjeddnestyksen edustustoon menemi-
sen sijasta. Kansainviliset kokemukset antavat syyn olettaa, ettd erityisesti kirjedénestysme-
nettelyn kéyttdonoton alkuvaiheessa kirjeddnestyksid jouduttaneen jéttdméadn paljon huomioon
ottamatta johtuen esimerkiksi lahetekuorten myohéstymisestd ja siitd, etté dénestdjd on toimi-
nut vastoin ohjeita ja palauttanut esimerkiksi vain dénestyslipun.

4.3 Vaikutukset viranomaisten tehtéviin ja taloudelliset vaikutukset

Kirjeddnestys lisdisi merkittédvisti oikeusministerion ty6té ja vastuita. Uusina tehtédvind minis-
teridlle tulisivat ainakin kirjedénestysasiakirjojen laadinta ja painattaminen, kirjeddnestyspa-
kettien ldahettdminen niitd tilanneille seka tilauspalvelun pystytys ja tilausten hallinnointiin liit-
tyvét tehtdvat, Uusista tehtdvistd arvioidaan aiheutuvan ministeridlle noin 210 000 euron ker-
takustannus sekd noin 530 000 euron vaalikohtaiset kustannukset. Kertakustannus sisaltéisi
kirjeddnestysmateriaalin suunnittelun, tilauspalvelun perustamisen ja vaalitietojirjestelmén
muutokset. Vaalikohtainen kustannus sisdltdisi materiaalin painatuksen, pakkauksen, tilaus-
palvelun toiminnan ja ldhettdmiskustannukset (postimaksut). Henkil6tyo sisdltyisi sanottuihin
kustannusarvioihin. Ministerioon ei siten tarvitsisi perustaa uusia virkoja tai tehtdvid, vaan
henkil6ty6 ostettaisiin toimittajilta.

Toisaalta kirjedénestyksen arvioidaan véhentévin ulkoasiainministerion ja Suomen edustusto-
jen tyotd, koska kirjeitse ddnestdvit eivit saavu edustustoihin ddnestimidn. Ensimmadisissd
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vaaleissa, joissa kirjeddnestys otettaisiin kdyttoon, ei kuitenkaan vaalivarmuussyistd voitaisi
vield lainkaan vahentdd ulkomailla olevien ennakko#idnestyspaikkojen madrdd nykyisesta.
Mutta sen jilkeen, jos kirjeddnestys saatujen kokemusten valossa osoittautuisi kéytetyksi ja
toimivaksi menettelyksi, ulkomaan ennakkodinestyspaikkoja voitaisiin véhentéd, joskaan ei
kokonaan poistaa. Tésté aiheutuisi luonnollisesti sééstoja.

Kunnan keskusvaalilautakunnalle arvioidaan aiheutuvan kirjeddnestyksen &danestyslippujen
leimaamisesta lisdtyotd ja sitd kautta lisdkustannuksia. Tarkkaa kustannusarvioita ei kuiten-
kaan voida esittdd, koska sen suuruus riippuu kunkin lautakunnan kdytanndistd. Jos kirje-
dénestys lisdéd ddnestysaktiivisuutta, tarkoittaa se keskusvaalilautakunnille myds liséa tarkas-
tettavia vaalikuoria ja leimattavia ddnestyslippuja. Liséty0 voitaneen tarvittaessa ottaa huomi-
oon vaalilain 188 §:n 2 momentissa tarkoitetun kertakorvauksen (ns. kuntakorvaus) maarasta
padtettaessa.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond oikeusministeriossd. Esityksen luonnoksesta (22.12.2016)
pyydettiin lausunnot 31 taholta. Lausuntoja saatiin 11.1.—17.3.2017 yhteensd 22 taholta ja
niistd on laadittu oikeusministeriossd yhteenveto. Annetuissa lausunnoissa kirjedanestyksen
toteuttamista yleisesti ottaen kannatettiin.

Kaikki seitsemédn lausunnon antanutta eduskuntapuoluetta kannattivat uudistusta dénioikeutet-
tujen yhdenvertaisen kohtelun ja osallistumismahdollisuuksien parantamisen nékdkulmasta.
Toisaalta puolueet kuitenkin kantoivat huolta vaalisalaisuuden ja vaalivarmuuden toteutumi-
sesta kirjeddnestyksessa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies pitivét esityksen tavoitteita hy-
viksyttdvingd, mutta totesivat, ettd vaalisalaisuuden ja vaalivapauden osalta esityksesté tulee
saada eduskunnan perustuslakivaliokunnan kanta.

Helsingin, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen vaalipiirilautakunnat suhtautuivat ehdotukseen
myonteisesti, mutta esittivét sithen erditd muutoksia koskien kirjeddnestyksen ddnestyslippu-
jen leimaamistydn siirtdmistd vaalipiirilautakunnilta kuntien keskusvaalilautakunnille niille
paremmin soveltuvana seké kirjeddnestyksen todistajien esteettomyyttd. Kaksi lausuntopyyn-
non saanutta kaupungin keskusvaalilautakuntaa ei lausunut ehdotuksesta. Sen sijaan Suomen
Kuntaliitto kannatti ehdotusta. Ulkoasiainministerié piti ehdotusta yleisesti kannatettavana,
mutta ehdotti esitykseen joitakin muutoksia: kirjedénestysasiakirjat tulisi voida ldhettdd Suo-
messa asuvien ddnioikeutettujen osalta myds Suomessa olevaan osoitteeseen ja kirjeddnestys-
asiakirjat tulisi voida palauttaa myds kuriiripalveluita kéyttden. Véestorekisterikeskus ehdotti,
ettdl tilauspalvelun yhteyteen rakennettaisiin palvelu, jonka avulla ulkosuomalaiset voisivat it-
se tarkistaa oman dénioikeuskuntansa.

Ministeri Lauri Tarasti suhtautui ehdotuksen tavoitteisiin mydnteisesti, mutta vaalisalaisuu-
teen ja vaalivarmuuteen liittyvdt vaikeat kysymykset antavat hdnen mielestddn vield aihetta
harkita uudistuksen kdyttoonottoa vertailemalla sen hyvid ja huonoja puolia. Jos kdyttdonot-
toon paddytdédn, uudistuksen ei Tarastin mielesta tulisi koskea kuntavaaleja, koska kuntavaalit
ovat kaikkein haavoittuvimmat vaalit, jos esimerkiksi véarinkdytoksié tapahtuu.

Suomi-Seura ry:n ja ulkosuomalaisparlamentin yhteisessd lausunnossa ehdotusta kannatettiin.

Valtiovarainministerion mielestd ehdotus parantaisi perustuslain mukaisia vaali- ja osallistu-
misoikeuksia, joskin se kantoi huolta siité, ettd kirjedénestdjé joutuisi itse huolehtimaan pa-
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lauttamansa kirjeddnten postituskustannuksista. Valtiovarainministerié kiinnitti my6s huomio-
ta sithen, ettd tulevaisuudessa ddnestystapojen kehittyessd on tarkoituksenmukaista tarkastella
mahdollisia péaéllekkiisid ddnestysmuotoja ja pyrkid poistamaan péillekkaisyyksid ja kustan-
nuksia synnyttdvid muotoja.

Posti Group Oyj totesi, ettd koska postimarkkinat ovat digitalisaation myd6ta historiansa suu-
rimmassa murroksessa, postitoiminnan palvelutasoa on useissa maissa viime aikoina muutettu.
Nain ollen esitysluonnoksessa mainitut kirjeiden kulkunopeudet eri maihin ja eri maista ovat
tdmén hetkisié arvioita tilanteesta, jonka muuttumiseen tulevaisuudessa on syyti varautua.

Suomen vaalitutkimuskonsortion edustajana professori Kimmo Gronlund kannatti lausunnos-
saan ehdotusta. Han ei kuitenkaan pitdnyt tarpeellisena vaatimusta kahdesta kirjedénestysta-
pahtumassa l4dsnd olevasta todistajasta. Toisaalta hin piti joitakin kirjeitse dénestdvélle ehdo-
tettuja vastuita liian suurina. Ahvenanmaan maakuntahallitus puolestaan totesi, ettd mikéli kir-
jeddnestys otetaan Suomessa kayttoon valtakunnallisissa vaaleissa, olisi toivottavaa, ettd se ja
Ahvenanmaan maapéivd- ja kunnallisvaaleissa vuodesta 1987 lukien kéytetty kirjedénestys
olisivat menettelyiltdén samanlaisia. Esitetty menettely eroaa Ahvenanmaan kirjeéénestykses-
td muun muassa siten, ettd Ahvenanmaan kirjedanestyksessa ei kdytetd todistajia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Vaalitoimitus. Pykalaan lisittdisiin ennakkoédénestyksen ja vaalipdivin dénestyksen rin-
nalle kolmas ddnestdmismenettely eli kirjeddnestys. Kirjedénestyksen jérjestimisestd vastaisi
oikeusministerid. Jarjestdmisvastuuseen kuuluisi kirjedénestysasiakirjojen valmistuttaminen,
asiakirjojen tilauspalvelun perustaminen ja sen toiminta seké dénioikeutettujen ohjeistaminen.

66 a §. Oikeus kirjeddnestykseen. Oikeutettuja kirjeddnestykseen olisivat vakituisesti ulko-
mailla asuvat ddnioikeutetut (ulkosuomalaiset) sekd ne &ddnioikeutetut, joilla on kotikunta
Suomessa, mutta jotka asuvat tai oleskelevat tilapéisesti ulkomailla niin, ettei heilld ole kdy-
tinnoén mahdollisuutta dénestdd Suomessa ennakkodénestysaikana tai vaalipdivénd. Jalkim-
méisten osalta edellytyksend olisi, ettd he ovat poissa Suomesta koko 47 §:ssé tarkoitetun en-
nakkoddnestysajanjakson ja lisdksi vaalipdivan. Pykaldstd kdvisi myds ilmi, ettd kirjeddnestys
voisi tapahtua vain ulkomailta késin.

66 b §. Kirjeddnestysasiakirjat. Pykéldssa lueteltaisiin kirjedénestyksesséd kaytettdvit asiakir-
jat, jotka oikeusministerid valmistuttaisi. Kirjeddnestyksessé kaytettdva ddnestyslippu olisi ai-
na tdsmilleen sama kuin kyseessé olevien vaalien ennakkoéénestyksessa ja vaalipdivin dénes-
tyksessd kdytettdva ddnestyslippu. Sen sijaan kirjeddnestyksen vaalikuori, ldhetekirje ja 14he-
tekuori_poikkeaisivat ulkonédllisesti ennakkodénestyksessd kdytettdvistd vastaavista asiakir-
joista. Adnestysohjeissa selostettaisiin seikkaperdisesti se, miten dénioikeutetun tulee suorittaa
kirjeddnestys. Kaikki sanotut asiakirjat lahetettdisiin ne tilanneelle dénioikeutetulle kirjedénes-
tyskuoressa.

66 c §. Kirjeddnestysasiakirjojen tilaaminen. Pykélan 1 momentissa sdadettdisiin siitd, milld
tavoin kirjeddnestysasiakirjat voidaan tilata. Adnestddkseen kirjeitse ddnioikeutetun tulisi tilata
kirjeddnestysasiakirjat oikeusministerion tilauspalvelusta. Tilaus tulisi tehdé kirjallisesti mi-
nisteridon vahvistaman kaavan mukaisella lomakkeella. Ministerid perustaisi sdhkodisen tilaus-
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palvelun (sdhkoisen lomakkeen), joka olisi ddnioikeutettujen kaytettavissa esimerkiksi vaalit.fi
-sivuston vélityksella.

Sahkoistid tilauspalvelua voisi kdyttdd ilman vahvasta séhkoisesté tunnistamisesta ja séhkoisis-
td allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettua vahvaa séhkoistd tunnistamista.
Vahvaa tunnistamista ei ehdoteta siksi, etti useilla ulkosuomalaisilla ei valttaiméttd ole kaytos-
sddn mitddn kolmesta tunnistamisessa kdytetystd vilineestd: Suomen poliisin mydntdméaé si-
rullista henkilokorttia, suomalaisen pankin pankkitunnuksia tai suomalaisen teleoperaattorin
mobiilivarmennetta.

Tilaaja saisi jarjestelméltd kuittauksen tilauksen vastaanottamisesta. Tilauspalvelun kaytto se-
lostettaisiin ilmoituskortissa olevissa ohjeissa. Sdhkodinen tilauspalvelu voitaisiin linkityksin
levittdd verkossa laajalti, esimerkiksi ulkoasiainministerion, edustustojen ja ulkosuomalaisjér-
jestojen sivuille.

Kirjeddnestysasiakirjat voisi tilata myds séhkopostitse, jolloin tilaaja saisi séhkopostiinsa kuit-
tausviestin tilauksen vastaanottamisesta. Lisdksi tilaus voitaisiin tehdd tulostamalla tilauslo-
make paperille ja postittamalla se tilauspalveluun. Postitse ldhetetysta tilauksesta tilaaja ei kui-
tenkaan saisi kuittausta. Tilaaja my0s vastaisi itse siitd, ettd postitse ldhetetty tilaus 16ytda
ajoissa perille oikeusministerion tilauspalveluun. Puhelimitse (suullisesti) tilausta ei voisi teh-
dé. Nain valtyttéisiin tilanteilta, joissa esimerkiksi tilauksen l&hetysosoite tulee véarin yloskir-
jatuksi.

Tilaamalla kirjeddnestysasiakirjat ddnioikeutettu ilmaisisi tahtonsa ddnestdd kyseisissé vaaleis-
sa. Ennakko#dédnestyksessd tai vaalipdivdnd ddnestdva ilmaisee ddnestyshalukkuutensa mene-
malld danestyspaikalle. Kotiddnestdja puolestaan ilmoittautuu kotiddnestykseen. Siten kaikissa
dénestdmistavoissa dénestdminen perustuisi dénioikeutetun omaan tahdonilmaisuun.

Kukin dénioikeutettu tilaisi kirjeéiénestysasiakirjat lahtokohtaisesti itselleen. Tilauksen voisi
kuitenkin ddnioikeutetun puolesta tehdd joku muukin henkild avustajan ominaisuudessa (ks.
66 f §:ssd ehdotettu). Asiakirjat tulisi talloinkin tilata ddnioikeutetun nimelld ja osoitteella.
Mahdollista olisi my0s se, ettd avustaja tilaa asiakirjat useammalle kuin yhdelle d4nioikeute-
tulle. Téll6in hén joutuu kuitenkin tekemédn yhtd monta erillisté tilausta kuin on niité, joiden
puolesta hén tekee tilauksen.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kirjeddnestysasiakirjat voisi tilata aikaisintaan kolme
kuukautta ennen vaalipdivdd. Tétd ennen oikeusministerion tilauspalvelu ei olisi toiminnassa.
Toisaalta sdddettdisiin, ettd kirjeddnestystd haluava vastaisi itse siitd, ettd hdn tilaa asiakirjat
riittdvén ajoissa, jotta hén ne saatuaan ehtisi postittaa ldhetekuorensa takaisin Suomeen siten,
ettd kuori on perilld héinen oman kuntansa keskusvaalilautakunnalla viimeistdén vaalipdivda
edeltdvénad perjantaina ennen kello 19.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin kirjeddnestysasiakirjojen tilauksen sisallostd. Tilauksessa
tulisi mainita ainakin: 1) ddnioikeutetun nimi ja henkil6tunnus; 2) dénioikeutetun vakuutus, et-
td hén on dénioikeutettu kysymyksessé olevissa vaaleissa ja ettd hdn on ulkosuomalainen tai
asuu tai oleskelee ulkomailla koko ennakkodénestysajanjakson ja vaalipdivin eikéd hénelld si-
ten ole mahdollisuutta d4nestdd Suomessa; 3) se ulkomailla oleva osoite, johon kirjedénestys-
asiakirjat halutaan ldhetettdvén.

Tilausta kisiteltdessi ei tarkastettaisi sitd, onko tilaaja dinioikeutettu. Ainioikeusrekisteri pe-

rustetaan viimeistddn 46. pdivdnd ennen vaalipdivdd, joten sitd ennen tehtyjen tilausten osalta
ddnioikeutta ei olisi edes mahdollista tarkastaa. Aénioikeus tarkastettaisiin vasta siind yhtey-

22



HE 101/2017 vp

dessd kun kunnan keskusvaalilautakunta tarkastaa sille médrdaikana saapuneet ldhetekuoret
vaalilain 63 §:n ja ehdotettavan 66 g §:n mukaisesti. Tilauksessa tulisi kuitenkin mainita 4éani-
oikeutetun suomalainen henkildtunnus. Sen avulla voitaisiin tarvittaessa tarkistaa véestotieto-
jérjestelmaistd, etti tilaaja on todellinen henkild.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd oikeusministerion tulisi viivytyksetta 1dhettdd kirje-
ddnestysasiakirjat tilauksessa ilmoitettuun osoitteeseen. Tilausta ei ldhetettdisi osoitteeseen,
joka on Suomessa. Tasmallistd aikarajaa ei yksittdisen tilauksen késittelyn osalta asetettaisi.
Asiakirjat voidaan valmistuttaa jo hyvissi ajoin ja kuorittaa valmiiksi niin, etté itse tilauksen
késittely voidaan toimittaa nopeasti. Kirjeddnestysasiakirjat postitettaisiin tilaajille kirjedénes-
tyskuorissa Priority -kirjeind, joiden kulkunopeus on Postista saadun tiedon mukaan pohjois-
maihin ja Keski-Eurooppaan noin 2—35 tydpaivad, muualle Eurooppaan noin 3—6 tyopaivai
sekd muualle maailmaan suuriin kaupunkeihin noin 4—10 tyopaivaa.

Presidentinvaalissa tilaajalle 1dhetettdisiin kaksi dénestyslippua, kaksi kirjedénestyksen vaali-
kuorta, kaksi kirjeddnestyksen ldhetekirjettd ja kaksi kirjeddnestyksen ldhetekuorta, jollei hin
muuta tilauksessaan ilmoita.

Kutakin tilausta kohden ldhetettéisiin vain yhdet kirjeddnestysasiakirjat.

Vaikka dénioikeutettu tilaisi kirjeddnestysasiakirjat, hdnelld ei ne saatuaan olisi kuitenkaan
velvollisuutta dénestdd. Henkilo voisi jattdd dénestdmattd esimerkiksi siitd syystd, ettei hén
16ydékdin sopivaa ehdokasta tai han unohtaa asian. Néissi tilanteissa henkilon ei tarvitsisi il-
moittaa ddnestimdttdomyydestddn mihinkdin. Mahdollista lienee myds, ettd dénioikeutettu,
vaikka olikin tilannut kirjeddnestysasiakirjat, paattda sittenkin ddnestdd edustustossa. Naissd
tapauksissa kirjeddnestysasiakirjat jadavit kayttamattd, mistd luonnollisesti aiheutuu ainakin
teoreettinen riski siité, ettd ne joutuvat vadriin kdsiin. Téltd osin mainittakoon, ettd Suomen ri-
koslain 14 luvun 3 §:ssé sdddetdéin rangaistavaksi se, jos joku déinestdd tai yrittdd dénestdd il-
man dénioikeutta tai toisen nimissa.

Oikeusministerion tilauspalvelun tiedot muodostaisivat henkildrekisterin, johon kuuluisivat
kirjedénestysasiakirjat tilanneet henkil6t. Koska 14htSkohta on, ettd asiakirjat tilannut myds
dénestdd, tilauspalvelun tiedot rinnastuisivat dénioikeusrekisterin ja vaaliluetteloiden dénesté-
misté koskeviin tietoihin. Tésté syystd ehdotetaan pykéldn 5 momentissa sééddettiviksi, ettd ti-
lauspalvelun tiedot eivit olisi julkisia ennen kuin vaalipédivéin dénestys olisi kello 20 pééttynyt.
Tilauspalveluun talletetut henkildtunnukset eivit olisi julkisia vaalitoimituksen paittymisen
jalkeenk&dédn vaalilain 187 §:n mukaisesti. Tilauspalveluun sisaltyvit henkilGtiedot hévitettdi-
siin sen jilkeen kun vaalien tulos on tullut lainvoimaiseksi. Tilauspalvelun tiedoista voitaisiin
kuitenkin laatia tavanomaisia lukumaéérétilastoja.

66 d §. Kirjeddnestyksen toimittaminen. Kirjeitse dénestiminen voisi kiytdnndssé tapahtua ai-
kaisintaan vasta silloin, kun vaalien ehdokkaille on vahvistettu ehdokasnumerot. Tama todet-
taisiin pykdldn 1 momentissa. Presidentinvaalin ehdokasluettelo laaditaan torstaina 38. pdivi-
nd ennen vaalipdivdd. Ehdokaslistojen yhdistelmét muissa vaaleissa vahvistetaan puolestaan
torstaina 31. pdivdnd ennen vaalipdivdd. Ehdokkaiden tiedot ovat ndhtdvissd vaalit.fi -
sivustolta yleensé jo samana péivénd ja viimeistidén seuraavana paivana.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan nimenomaisesti sdddettdvaksi, ettd kirjeddnestyksessa -
nestédjén itsensd vastuulla on huolehtia oman vaalisalaisuutensa ja vaalivapautensa sdilymises-
ta danestystilanteessa. Ennakkodinestyksessd ja vaalipdivan ddnestyksessd vaalisalaisuuden ja
vaalivapauden sdilymisestd huolehtivat vaaliviranomaiset. Kirjedénestyksessd vaaliviranomai-
sia ei kuitenkaan ole ldsnd, joten vastuu jaé dénestéjélle, joka on vapaachtoisesti valinnut kir-
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jeddnestyksen yleiselle ennakkodinestyspaikalle menemisen sijasta. Aénestdjin huolehtimis-
velvollisuuteen kuuluisi ensinnékin se, ettd hin jarjestdd danestystilanteen sellaiseksi, ettd ha-
nen vaalivapautensa sdilyy, toiseksi se, ettd hidn tekee déinestysmerkintdnséd muiden katseilta
suojassa ja kolmanneksi, ettd hén sulkee dénestyslipun vaalikuoreen ja varmistaa, ettd kuori
todella sulkeutuu.

Adnestijin tulisi pykilin 4 momentissa ehdotetun mukaisesti kirjedéinestyksen lihetekirjeessi
allekirjoittaa vakuutus, ettd hidn ddnestdnyt vaalisalaisuutensa ja vaalivapautensa siilyttden.
Jotta kunnan keskusvaalilautakunta kirjedénestysasiakirjoja vaalilain 63 §:n ja ehdotettavan 66
g §:n mukaisesti tarkastaessaan kykenisi arvioimaan sanottujen keskeisten ddnestysperiaattei-
den toteutumista kirjeddnestyksessé dénestéjan oman vakuutuksen lisdksi, ehdotetaan pykélan
5 momentissa sdddettaviksi kirjeddnestyksen todistajista. Kirjeitse ddnestdvéan tulisi hankkia
ddnestystilaisuuteen paikalle kaksi 18 vuotta tayttanytta todistajaa, joiden tehtdvana on allekir-
joittaa lahetekirjeessd oleva todistus siitd, ettd ddnestdjd on ddnestdnyt vaalisalaisuuden sailyt-
tden ja niin, ettei hinen vaalivapauttaan ole loukattu. Todistajien tehtdvé ei siis ole huolehtia
sanottujen periaatteiden toteutumisesta vaan ainoastaan todistaa, ettd ddnestdjd on niistd huo-
lehtinut. Todistajat eivét luonnollisesti toimisi virkavastuulla.

Todistajana ei voisi toimia ddnestdjan puoliso, lapsi tai vanhempi eikd myoskdan kyseisissd
vaaleissa ehdokkaana oleva henkild, hdnen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempan-
sa. Télla sdantelylld pyritdén osaltaan edistiméén dénestystilanteen luotettavuutta. Kirjedénes-
tdjéd joutuisi hankkimaan todistajat oman perhepiirinsé ulkopuolelta. Ehdokasta ja hénen la-
heisiddn koskeva kielto vastaisi vaalilakiin vuonna 2016 (laki 361/2016) lisdttyd dédnestdjan
avustamista koskevaa sddntelyd. Muutoin todistajan ainoa kelpoisuusvaatimus olisi 18 vuoden
ikd. Todistajan ei tarvitsisi olla Suomen kansalainen tai dénioikeutettu Suomen vaaleissa. To-
distajan tulisi merkitd ldhetekirjeeseen allekirjoituksensa lisdksi nimenselvennyksensd, synty-
méaikansa ja osoitteensa. Todistajan vakuutus tultaisiin painattamaan lahetekirjeeseen suomen
ja ruotsin liséksi ainakin myos englanniksi.

Koska ddnestijélle lahetettyihin kirjeddnestysasiakirjoihin ei sisdltyisi tietoa vaalien ehdok-
kaista ja heiddn numeroistaan, ehdotetaan pykaldn 3 momentissa nimenomaisesti sdadettavak-
si, ettd ddnestdjin tulee itse selvittdd eduskuntavaaleissa oman vaalipiirinsd ehdokkaiden tie-
dot, kuntavaaleissa oman kuntansa ehdokkaiden tiedot sekd presidentinvaalin ja europarla-
menttivaalien ehdokkaiden tiedot. Kirjedénestyksen ohjeissa tultaisiin mainitsemaan vaalit.fi -
sivusto, josta ehdokastiedot olisivat ndhtdvilld. Lisdksi ehdokkaiden tietoja 10ytyisi helposti
esimerkiksi puolueiden ja tiedotusvilineiden nettisivuilta sekd suomalaisista sanomalehdista.
Ehdokastietoja voisi liséksi tiedustella lahimmaéstd edustustosta tai oikeusministerion vaalipal-
velupuhelimesta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin yksityiskohtaisesti siitd, miten kirjeddnestys tapahtuisi.
Adnestdjd merkitsisi ddnestyslippuun ehdokkaansa numeron, taittaisi ddnestyslipun ja sulkisi
sen kirjeddnestyksen vaalikuoreen. Aédnestdjan tulisi varmistua siitd, ettd vaalikuoren liimapin-
ta on pitdvad. Jos lilmapinta ei ndyttiisi pitdvan, hdnen tulisi kayttdd liilmaa kuoren sulkemi-
seksi. Sen jilkeen kun dénestyslippu olisi suljettu vaalikuoreen, kuorta ei endi saisi avata.
Tadmién jilkeen &édnestéjd merkitsisi kirjedénestyksen ldhetekirjeeseen seuraavat tiedot: dénes-
téjén tdydellinen nimi, suomalainen (Suomen véestotietojérjestelmaén merkitty) henkildtunnus
tai, jos se ei olisi dénestdjén tiedossa, syntymaéaika ja osoite seké paivdys ja ddnestdmispaikka
(valtio ja kaupunki/kunta, esimerkiksi ”Australia, Sydney”). Lopuksi d4nestdjd allekirjoittaisi
omakadtisesti ldhetekirjeen. Allekirjoitus pitdisi sisdllddn kaksi ldhetekirjelomakkeeseen val-
miiksi painettua vakuutusta, edelld mainitun vakuutuksen vaalisalaisuuden ja vaalivapauden
sdilymisestd sekd vakuutuksen siitd, ettd ddnestdjd on ulkosuomalainen tai ettd hdn asuu tai
oleskelee ulkomailla koko ennakkodénestysajanjakson ja vaalipdivédn ajan eikd hdnelld siten
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ole mahdollisuutta ddnestdd Suomessa. Lopuksi ddnestdjd kehottaisi kirjeddnestyksen todista-
jia merkitseméaén ldhetekirjeeseen edelld selostetut tiedot ja allekirjoituksensa.

66 e §. Kirjeddnestyksen ldhetekuoren postittaminen. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdé-
dettéviksi, ettd ddnestdjén on osoitettava kirjedénestyksen ldhetekirje sen kunnan keskusvaali-
lautakunnalle, joka on merkitty ddnioikeusrekisteriin hanen kotikunnakseen, danioikeuskun-
nakseen tai viestokirjanpitokunnakseen Suomessa ja ettd ddnestdjdn on tarvittaessa itse selvi-
tettdva tdma kunta. Ne ddnioikeutetut, jotka saavat postitse Vaestorekisterikeskuksen 1dhetta-
mén ilmoituskortin, voivat katsoa oikean kunnan ja sen osoitteen siitd. Ne, jotka eivét saa il-
moituskorttia, voivat selvittdd oikean kunnan ja sen osoitteen esimerkiksi soittamalla Suomeen
Viestorekisterikeskukselle tai maistraatille taikka oikeusministerion vaalipalvelupuhelimeen.

Adnestiji kirjoittaisi kunnan keskusvaalilautakunnan nimen ja osoitteen kirjedénestyksen 1a-
hetekirjeen asianomaiseen kohtaan esimerkiksi seuraavasti: ”Helsmgln kaupungin keskusvaa-
lilautakunta, Kaisaniemenkatu 3 B 16, 00100 Helsinki, Finland”. Sen jdlkeen d4nestéja sulkisi
2 momentissa ehdotetulla tavalla klrjeaanestyksen vaalikuoren j ja kirjedénestyksen lahetekir-
jeen kirjedénestyksen ldhetekuoreen siten, ettd keskusvaalilautakunnan osoite nikyy ldhete-
kuoren ikkunasta. Samoin kuin vaalikuoren osalta, ddnestdjan tulisi varmistua siitd, ettd myos
lahetekuoren liimaus tuntuu pitavalta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd dénestéjd vastaa itse omalla kustannuksellaan siité,
ettd hianen ldhetekuorensa toimitetaan ulkomailta Suomeen asianomaiselle keskusvaalilauta-
kunnalle ja ettd ldhetekuori on perilld keskusvaalilautakunnassa viimeistdén perjantaina 2.
paivand ennen vaalipdivad ennen kello 19. Tétd varten ddnestdjan on varustettava lahetekuori
riittdvalld maaralla postimerkkejd ja postitettava kuori Suomeen. Postittaminen tapahtuisi an-
tamalla ldhetekuori normaaliin tapaan asuin- tai oleskeluvaltion postilaitoksen kuljetettavaksi.
Lahetekuorta ei tarvitsisi kirjata, vaan sen voisi jattdd postilaatikkoon samalla tavalla kuin
esimerkiksi tavallisen kirjeen tai postikortin. Mutta toisaalta mikdén ei my0oskédn estdisi 44-
nestdjad kirjaamasta lahetekuorta. Lahetekuori tulisi nimenomaisesti postittaa ulkomailta. Sitd
el saisi postittaa Suomesta. Postittamisen sijasta ddnestdjd voisi halutessaan kayttda myos kan-
sainvélisid kuriiripalveluita.

Adnestiji kustantaisi itse tarvittavat postimerkit ja mahdollisen kirjaamisesta aiheutuvan lisi-
postimaksun tai kuriiripalvelun kdyton. Toisaalta dénestdjéltd poistuisivat ne kustannukset,
jotka aiheutuisivat siitd, ettd hén ldhtisi edustustoon ddnestimédin. Vertailun vuoksi todetta-
koon, ettd Suomessa asuvat ddnioikeutetut joutuvat aina kustantamaan itse matkansa ennakko-
adnestyspaikalle tai vaalipdivan danestyspaikalle.

Esityksen mukaan dénestdjd vastaisi itse siitd, ettd hdnen postittamansa tai ldhettdménsé ldhe-
tekuori ehtii perille méardajassa ja oikealle keskusvaalilautakunnalle. Jos kuori ei liiku tai
liikkkuu liian hitaasti postissa esimerkiksi siitd syysté, ettd kuoressa on liian vdhén postimerk-
keja, vastuu olisi ddnestdjan. Koska ddnestdjd on vapaachtoisesti valinnut kirjedanestyksen
edustustoon menemisen sijasta, hdn vastaa itse myds siité tilanteesta, ettd hanen asuinvaltionsa
postilaitos tai Suomen postilaitos taikka kuriiripalvelu hukkaa ldhetekuoren, turmelee sen tai
kuljettaa sité niin hitaasti, ettd se saapuu perille vasta madrdajan jélkeen.

66 f §. Acinestdjin avustaminen kirjedicinestyksessd. A#nestiji, jonka kyky tehdi dinestysmer-
kintd on oleellisesti heikentynyt, saa kdyttdd avustajanaan valitsemaansa henkil6d edelld 66
c—66 ¢ §:ssd tarkoitetuissa toimenpiteissid. Avustaja voisi siten avustaa ddnestdjad esimerkiksi
kirjeddnestysasiakirjojen tilaamisessa, ehdokastietojen selvittdmisessd, ddnestysmerkinnén te-
kemisessd, ldhetekirjeen tdyttdmisessd ja lahetekuoren postittamisessa. Pykéldssd kuitenkin
sdddettdisiin, voimassa olevaa vaalilakia vastaavasti, etté itse dénestystilanteessa dénestéjén it-
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sensd valitsemana avustajana ei voisi toimia kyseisisséd vaaleissa ehdokkaana oleva henkild ei-
kd tdmén ldheinen. Avustaja ei ldhtokohtaisesti saisi allekirjoittaa ldhetekirjettd &dnestédjan
puolesta, vaan dénestdjén tulisi allekirjoittaa se itse. Ainoastaan silloin, kun tdmé on tiysin
mahdotonta, esimerkiksi dénestéjén heikkokuntoisuudesta johtuen, avustaja voisi allekirjoittaa
myos ldhetekirjeen. Télloin allekirjoituksesta tulisi kuitenkin ilmetd avustaminen (”X:n avus-
tajana Y”). Selkeyden vuoksi ehdotetaan sdddettiavaksi, ettd avustajana ei saisi toimia kumpi-
kaan kirjeddnestyksen todistajista. Avustajan velvollisuudesta, kun hin avustaa dénestdjaa aa-
nestysmerkinnédn tekemisessé, olisi voimassa, mitd ennakkoddnestyksen ja vaalipdivdn dénes-
tyksen avustajasta sdédetddn eli ettd hinen tulee tunnollisesti tdyttdd ddnestdjdn osoitukset ja
pitdd salassa dénestyksen yhteydessd saamansa tiedot. Adnestysmerkinnédn tekemisessd avus-
tavan avustajan nimi ja osoite tulisi merkité kirjedénestyksen lédhetekirjeeseen.

66 g §. Kirjeddnestysasiakirjojen tarkastaminen kunnan keskusvaalilautakunnassa. Saapuneet
kirjeddnestyksen ldhetekuoret tarkastetaan kunnan keskusvaalilautakunnassa ldhtokohtaisesti
samalla tavalla kuin ennakkodénestyksen ldhetekuoret. Médrdaikaan mennessé eli viimeistdan
perjantaina 2. pdivind ennen vaalipdivdd ennen kello 19 saapuneet 1dhetekuoret tarkastetaan,
mutta méiédrdajan jilkeen saapuneet kuoret jitetddn avaamattomina ottamatta huomioon.

Tarkastettavat kirjeddnestyksen ldhetekuoret avataan ja niiden sisiltod tarkastetaan. Kirjedanes-
tys jatettdisiin ottamatta huomioon, jos joku seuraavista seikoista tayttyy:

1) dénestényttd henkilod ei ole otettu ddnioikeusrekisteriin eli hinelld ei ole dénioikeutta ky-
seisissi vaaleissa,

2) kirjeddnestyksen vaalikuoreen on tehty ddnestdjdi tai ehdokasta koskeva tai muu asiaton
merkinta,

3) kirjedénestyksen ldhetekirje on niin puutteellinen tai epdselvé, ettei varmasti voida vakuut-
tua, onko ddnestys tapahtunut laissa séédetyin tavoin, tai pdételld, kuka on &énestényt,

4) kirjeddnestyksen ldhetekuoreen tehtyjen postitus- tai 1dhetysmerkintdjen perusteella ei voi-
da varmasti vakuuttua siitd, ettd kuori on postitettu tai lahetetty ulkomailta,

5) kirjedénestyksen vaalikuori on avonainen ja voidaan péitelld, ettd avonaisuus johtuu muus-
ta kuin vaalikuoren teknisestd toimimattomuudesta tai muutoin sellainen, ettei varmasti voida
vakuuttua, ettd ddnestys on tapahtunut laissa sdddetyin tavoin;

6) kirjeddnestyksen lahetekirjeestd puuttuvat 66 d §:n 5 momentissa tarkoitettujen kirjedanes-
tyksen todistajien allekirjoitukset.

Luettelon kohdat 4—®6, jotka lueteltaisiin ehdotettavan pykélén 2 momentissa, olisivat uusia
huomioon ottamatta jittdmisen perusteita ja koskisivat nimenomaan kirjedénestystd. Kirje-
ddnestystd ei ensinndkddn otettaisi huomioon, jos kirjeddnestyksen lahetekuoresta ei voi paa-
telld sitd, ettd se on postitettu tai ldhetetty Suomeen ulkomailta. Lahetekuoressa tulisikin olla
ulkomaan postimerkkejé ja ulkomaan postileima tai, jos kansainvélistd kuriiripalvelua on kéy-
tetty, kuoressa tai siihen liitettynd tulisi olla muu vastaava todiste siitd, ettd kuori on perédisin
ulkomailta.

Toiseksi kirjeddnestys jétettdisiin ottamatta huomioon silloin, jos kirjedénestyksen vaalikuori
on avonainen, mutta ei kuitenkaan silloin, jos voidaan paitelld avonaisuuden johtuvan siitd, et-
té vaalikuori ei teknisesti ole toiminut. Edelld 66 d §:n 2 momentissa ehdotetun mukaisesti kir-
jeddnestyksen valinnut dénestdjd on itse vastuussa vaalisalaisuutensa sédilymisestd, miké tar-
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koittaa myds sitd, ettd hdnen on suljettava ddnestyslippunsa vaalikuoreen. Jos ddnestédja jattaa
kuoren avonaiseksi, keskusvaalilautakunta ei voi vakuuttua siitd, ettd vaalisalaisuus on d4dnes-
tyksessé sdilynyt. Sen sijaan dénestéjén vahingoksi ei tulisi lukea sitd mahdollista teknisté vi-
kaa, ettd vaalikuoren liimapinta ei jostain syysti pidé ja suljettu kuori aukeaa itsekseen léhete-
kuoren sisélld. Talla tavoin avonainen vaalikuori tulisi keskusvaalilautakunnassa sulkea vaa-
lisalaisuus sdilyttden ja ottaa huomioon. Huomioon ottamatta jétettdisiin myos sellaiset sulje-
tut vaalikuoret, joista ei varmasti voitaisi vakuuttua, ettd ddnestys on tapahtunut laissa sddde-
tyin tavoin. Tallaisia olisivat esimerkiksi kuoret, joista voi péatelld, ettd ne on ensin suljettu,
sitten revitty auki ja sen jilkeen suljettu uudelleen.

Kolmanneksi kirjedénestys jatettdisiin huomioon ottamatta myos, jos ldhetekirjeestd puuttuisi-
vat kirjeddnestyksen todistajien allekirjoitukset. Allekirjoituksen tulisi sisdltdd kaikki ne tie-
dot, jotka 66 d §:n 5 momentissa mainittaisiin (allekirjoitus, nimenselvennys, syntymé&aika,
osoite). Keskusvaalilautakunnalla ei kuitenkaan olisi kdytdnnon mahdollisuuksia tutkia alle-
kirjoitusten ja niihin liitettyjen tietojen aitoutta.

Tarkastetut, mutta huomioon ottamatta jatetyt kirjedénestysasiakirjat liitettdisiin keskusvaali-
lautakunnan poytakirjaan. Hyvaksytyistd kirjedénestyksistd tehtdisiin ddnioikeutetun kohdalle
adnioikeusrekisteriin merkinta, ettd hdn on ddnestinyt.

Kirjeddnestyksen vaalikuorissa olevat ddnestysliput ovat leimaamattomia. Jotta ndmi &énes-
tysliput eivit laskennassa erottuisi muista dénestyslipuista ja jotta vaalisalaisuus ei niiden osal-
ta siten vaarantuisi, ne tulisi leimata ennen laskennan aloittamista. Siksi ehdotetaankin pyka-
lan 3 momentissa sdadettaviksi, ettd kirjeddnestysasiakirjojen tarkastamisen yhteydessa kun-
nan keskusvaalilautakunta avaisi hyvaksytyt kirjeddnestyksen vaalikuoret (jotka on jo tdssd
vaiheessa erotettu ldhetekirjeistd), ottaisi niistd ddnestysliput ulos ja leimaisi liput. Lippuja ei
saisi avata. Leimaamisen jadlkeen keskusvaalilautakunta sulkisi &anestyslipun tavalliseen en-
nakkodénestyksen vaalikuoreen. Téllé tavoin déntenlaskennassa ei enéd ilmenisi, onko &énes-
tyslippu annettu kirjeddnestyksessé vai ennakkoédanestyksessd. Leimaaminen ja uudelleen kuo-
ritus tulisi tehdd ennen kuin hyvaksytyt vaalikuoret valtiollisissa vaaleissa toimitetaan vaalipii-
rilautakunnalle ja kuntavaaleissa viimeistddn vaalipdivdd edeltivdnd lauantaina ennen kello
15.

84 §. Tuloksen laskennasta vastaavat viranomaiset. Pykéldian ehdotetaan liséttdvéksi maininta,
ettd kirjeddnestyksessd annettujen dénestyslippujen laskennasta vastaisivat samat tahot, jotka
vastaavat muidenkin ddnestyslippujen laskennasta. Kuntavaaleissa laskennasta vastaisi kunnan
keskusvaalilautakunta ja muissa vaaleissa vaalipiirilautakunta.

86 §. Ennakkodidnten ja kirjeddnten laskenta. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd siitd kavisi ilmi,
ettd kirjedénestyksessd annetut dénet siséltyvit tuloslaskennassa ennakkodénestyksessd annet-
tuihin daniin eik4 niisté siis muodostu omaa vaalitulosta.

188 §. Kustannusten jako vaaliviranomaisten vdlilld. Pykdlan 1 momentin 3 kohtaan liséttéi-
siin maininta siitd, ettd oikeusministerid vastaisi niistd kustannuksista, jotka aiheutuvat kirje-
dénestysasiakirjojen l&hettdmisestd ddnioikeutetuille.

2 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1.11.2018 ja sitd sovellettaisiin ensimmaisen
kerran vuoden 2019 eduskuntavaaleissa.
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3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Esityksessd ehdotettavan kirjedénestyksen kdyttoonotto helpottaisi merkittédvisti niiden ulko-
mailla asuvien ja oleskelevien dénioikeutettujen ddnestédmistd, jotka haluavat dénestdd Suomen
yleisissé vaaleissa, mutta joilla on pitkd matka 1&himpéén ennakkodénestyspaikkana toimivaan
edustustoon. Ehdotus edistiisi siten kyseisten henkiléiden perustuslain 14 §:ssé tarkoitettujen
vaali- ja osallistumisoikeuksien tosiasiallista toteutumista ja tdssd suhteessa lisdisi heidan pe-
rustuslain 6 §:ssd tarkoitettua yhdenvertaisuuttaan Suomessa asuviin danioikeutettuihin nih-
den. Todettakoon my®s, etti perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Esityksessd ei ehdoteta oikeutta kirjeddnestykseen annettavaksi Suomessa asuville ddnioikeu-
tetuille, vaan ainoastaan ulkosuomalaisille ja vaalien aikaan tilapdisesti ulkomailla asuville tai
oleskeleville. Esitys johtaisi sithen, ettd ulkomailla asuva dénioikeutettu voisi ddnestda kirjeit-
se esimerkiksi kotonaan, mutta Suomessa asuvan ddnioikeutetun tulisi edelleenkin menné en-
nakkodénestyspaikalle tai vaalipdivéin ddnestyspaikalle ddnestdimédn. Arvioitaessa perustuslain
6 §:ssd tarkoitetun yhdenvertaisuuden toteutumista téstd ndkokulmasta voidaan todeta, viitaten
edelld luvussa 4.1. sanottuun, ettd esitys ei kuitenkaan kokonaisuutena arvioiden aseta merkit-
tdvassd madrin Suomessa ja ulkomailla asuvia ddnioikeutettuja eriarvoiseen asemaan. Lisdksi
kirjedénestysoikeuden antamiselle nimenomaan ulkomailla asuville ddnioikeutetuille on edel-
lisessé kappaleessa todettu painava peruste.

Voimassa olevan lainsédddénnoén mukaan dénestéjén on yleisissé vaaleissa ddnestettdva vaalivi-
ranomaisen edessd ja valvonnassa, jotta ddnestdjan vaalisalaisuudesta ja vaalivapaudesta voi-
daan huolehtia. Kirjeddnestystd, jonka ddnioikeutettu olisi vapaachtoisesti valinnut ennakko-
ddnestyspaikalle menemisen sijasta, ei kuitenkaan voitaisi toimittaa vaaliviranomaisen val-
vonnassa, jolloin perustuslain 25 §:ssd tarkoitetun vaalisalaisuuden, samoin kuin ddnestdjin
vapaan tahdonmuodostuksen toteutuminen jdisivét esityksessd ehdotettavalla tavalla ddnesta-
jéan itsensd vastuulle ja huolehdittavaksi. Tamaé olisi hyvin merkittivd muutos vaalijirjestel-
méadmme. Muutoksen vaikutuksia on arvioitu tarkemmin edelld luvussa 4.2.

Hallituksen késityksen mukaan esitys on tarpeellista saattaa eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan késiteltédviksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti:

muutetaan vaalilain (714/1998) 4, 84 ja 86 § sekd 188 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina
kuin ne ovat, 4 § ja 188 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 247/2002, 84 §:n suomenkielinen sa-
namuoto laissa 563/2015 ja 86 § osaksi laissa 247/2002, sekd

lisditdidin 1akiin uusi 5 a luku seuraavasti:

43§
Vaalitoimitus

Vaalit toimitetaan jarjestimalla ennakkodénestys, kirjeddnestys ja vaalipdivan ddnestys. En-
nakkoddnestyksen ja vaalipdivdn ddnestyksen jarjestdmisestd kotimaassa vastaa kunta sekd
ennakkoddnestyksen jéarjestdmisestd ulkomailla ulkoasiainministerio. Kirjeddnestyksen jarjes-
tdmisestd vastaa oikeusministerio.

5aluku
Kirjedéinestys
66 a§
Oikeus kirjeddnestykseen

Adnioikeutettu, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa, ja muu #nioikeutettu, joka asuu tai oles-
kelee ulkomailla koko ennakko#dédnestysajanjakson ja vaalipdivdn, saa ddnestdd kirjeitse ulko-
mailta (kirjeddnestys) siten kuin téssé luvussa sééddetdan.

66b§
Kirjeddnestysasiakirjat

Kirjeddnestyksessé kéytettivit asiakirjat (kirjeddnestysasiakirjat) ovat:
1) kirjedénestyskuori;

2) 51 §:ssd tarkoitettu dénestyslippu;

3) kirjeddnestyksen vaalikuori;

4) kirjedaanestyksen lahetekirje;

5) kirjeddnestyksen ldahetekuori;

6) kirjeddnestyksen ddnestysohjeet.

Oikeusministerio valmistuttaa kirjedanestysasiakirjat.
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66c §
Kirjeddnestysasiakirjojen tilaaminen

Adnestiikseen kirjeitse ddnioikeutetun tulee tilata kirjeddnestysasiakirjat oikeusministerion
tilauspalvelusta. Tilaus tulee tehda kirjallisesti oikeusministerion vahvistaman kaavan mukai-
sella lomakkeella. .

Tilauksen voi tehda aikaisintaan kolme kuukautta ennen vaalipdivda. Aédnioikeutettu vastaa
itse siitd, ettd hén tilaa kirjedénestysasiakirjat riittdvin ajoissa, jotta hdnen palauttamansa kir-
jeddnestyksen ldhetekuori saapuu asianomaisen kunnan keskusvaalilautakunnalle 66 e §:n 3
momentissa séddetyssd madrdajassa.

Tilauksessa tulee mainita ainakin:

1) dénioikeutetun nimi ja henkildtunnus;

2) aanioikeutetun vakuutus siitd, ettd hdn on dénioikeutettu kyseisissd vaaleissa ja ettd hianel-
14 ei ole kotikuntaa Suomessa tai ettd hén asuu tai oleskelee ulkomailla koko ennakko#énes-
tysajanjakson ja vaalipdivin eikd hinelld siten ole mahdollisuutta ddnestdd Suomessa;

3) se ulkomailla oleva osoite, johon kirjedédnestysasiakirjat halutaan l&hetettdvén.

Tilauksen vastaanotettuaan oikeusministerid ldhettdd viivytyksettd kirjedanestysasiakirjat ti-
lauksessa ilmoitettuun osoitteeseen.

Oikeusministerion tilauspalvelun tiedot kirjedénestysasiakirjat tilanneista eivét ole julkisia
ennen kuin vaalipdivén dénestys on péattynyt. Tilauspalveluun sisdltyvit henkilotiedot hévite-
téén, kun vaalien tulos on tullut lainvoimaiseksi.

66d§
Kirjeddnestyksen toimittaminen

Aanestaja voi dénestdd kirjeitse presidentinvaalissa aikaisintaan 38. pdivina ennen vaalipéi-
véd ja muissa vaaleissa aikaisintaan 31. pdivéiné ennen vaalipdivéd.

Adnestijin on itse huolehdittava oman vaalisalaisuutensa ja vaalivapautensa sdilymisesti
ddnestdessadn klr] eitse.

Adnestijin on itse selvitettiivi sen vaalipiirin tai kunnan, jossa hin on #inioikeutettu, ehdo-
kaslistojen yhdistelmén tiedot sekd presidentinvaalin ehdokasluettelon j ja europarlamenttlvaa—
lien ehdokaslistojen yhdistelmén tiedot.

Adnestiji tiyttdd ddnestyslipun noudattaen, mitd 58 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetién, ja sul-
kee sen kirjedanestyksen vaalikuoreen. Sen ]alkeen ddnestdjan on merkittava klr]eaanestyksen
lahetekirjeeseen tidydellinen nimensd, suomalainen henkilétunnuksensa tai syntymaaikansa ja
osoitteensa, ddnestdmispaikka ja pdivdys sekd omakatisesti allekirjoitettava ldhetekirjeessa
oleva vakuutus siitd, etta:

1) hén on dénioikeutettu kyseisissd vaaleissa ja ettd hinelld ei ole kotikuntaa Suomessa tai
ettd hén asuu tai oleskelee ulkomailla koko ennakkoéédnestysajanjakson ja vaalipdivin eiké
hénelld siten ole mahdollisuutta d44nestdd Suomessa; ja

2) hin on itse tayttdnyt ddnestyslipun ja sulkenut sen vaalikuoreen vaalisalaisuutensa ja vaa-
livapautensa séilyttéden.

Adnestdjan on huolehdittava, ettd kirjeddnestystd toimitettaessa paikalla on samanaikaisesti
hénen lisékseen kaksi 18 vuotta tdyttényttd henkilod kirjeddnestyksen todistajina. Todistajana
el vol toimia @énestdjdn puoliso, lapsi tai vanhempi eikd mydskéén vaaleissa ehdokkaana ole-
va, hdnen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa. Molemmat todistajat allekir-
joittavat omakdtisesti kirjedanestyksen ldhetekirjeessd olevan vakuutuksen siitd, ettd ddnestdja
on ddnestdnyt vaalisalaisuuden sailyttden ja niin, ettei hdnen vaalivapauttaan ole loukattu. Mo-
lemmat todistajat merkitsevét ldhetekirjeeseen lisdksi nimenselvennyksensd, syntyméaikansa
ja osoitteensa.
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66 ¢ §
Kirjeddnestyksen lihetekuoren postittaminen

Adnestijin on osoitettava kirjedinestyksen léhetekirje sen kunnan keskusvaalilautakunnalle,
joka on merkitty dénioikeusrekisteriin hdnen kotikunnakseen, ddnioikeuskunnakseen tai vies-
tokirjanpitokunnakseen Suomessa. Adnestdjan on tarvittaessa itse selvitettdva, mika tdma kun-
ta on.

Adnestdjd on suljettava kirjedéinestyksen vaalikuori ja allekirjoittamansa kirjedinestyksen
lahetekirje kirjedénestyksen ldhetekuoreen siten, ettd ldhetekirjeeseen merkitty vastaanottajan
osoite ndkyy kuoren ikkunasta.

Adnestdja vastaa itse omalla kustannuksellaan siitd, etti kirjedénestyksen ldhetekuori toimi-
tetaan ulkomailta Suomeen asianomaisen kunnan keskusvaalilautakunnalle ja ettd se on perilla
keskusvaalilautakunnassa viimeistdan 2. pdivand ennen vaalipdivdd ennen kello 19:44. Tata
varten ddnestdjdn on varustettava ldhetekuori riittdvéllda madralld postimerkkejd ja annettava
kuori asuin- tai oleskeluvaltionsa postilaitoksen kuljetettavaksi. Adnestdjd voi halutessaan
toimittaa ldhetekuoren keskusvaalilautakunnalle my6s kéyttdmalla kansainvalistd kuriiripalve-
lua.

661§
Atinestdjcin avustaminen kirjedicinestyksessd

Adnestiji, jonka kyky tehdi ddnestysmerkinti on oleellisesti heikentynyt, saa kiyttii avus-
tajanaan valitsemaansa henkilod 66 ¢ §—66 e §:ssd tarkoitetuissa toimenpiteissid. Avustajana
66 d §:n 4 momentissa tarkoitetussa ddnestystilanteessa ei kuitenkaan saa toimia vaaleissa eh-
dokkaana oleva henkild, hénen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa eika
myoskddn kumpikaan 66 d §mn 5 momentissa tarkoitetuista kirjedénestyksen todistajista.
Avustajan velvollisuuksista on voimassa, mitd 58 §:n 3 momentissa ja 73 §:n 5 momentissa
sdddetdan. Avustajan nimi ja osoite on merkittdva kirjeddnestyksen ldhetekirjeeseen.

66 g§

Kirjeddnestysasiakirjojen tarkastaminen kunnan keskusvaalilautakunnassa

Kunnan keskusvaalilautakunnalle saapuneet kirjedénestysasiakirjat tarkastetaan noudattaen,
mitd 63 §:sséd sdddetadn.

Kirjeddnestys on 63 §:n 1—3 momentissa tarkoitettujen syiden lisdksi jatettdva huomioon
ottamatta, jos:

1) kirjedénestyksen ldhetekuoreen tehtyjen postitus- tai ldhetysmerkintdjen perusteella ei
voida varmasti vakuuttua siitd, ettd kuori on postitettu tai ldhetetty ulkomailta;

2) kirjeddnestyksen vaalikuori on avonainen ja voidaan péitelld, ettd avonaisuus johtuu
muusta kuin vaalikuoren teknisestd toimimattomuudesta, tai muutoin sellainen, ettei varmasti
voida vakuuttua, ettd ddnestys on tapahtunut laissa sdddetyin tavoin;

3) kirjedénestyksen ldhetekirjeestd puuttuvat 66 d §mn 5 momentissa tarkoitettujen kirje-
ddnestyksen todistajien allekirjoitukset.

Kirjedédnestysasiakirjojen tarkastamisen jédlkeen keskusvaalilautakunnan on vaalisalaisuus
sailyttden avattava hyvaksytyt kirjeddnestyksen vaalikuoret, leimattava niissd olevat ddnestys-
liput ja suljettava leimatut dénestysliput 50 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin vaalikuoriin.
Leimaaminen ja uudelleen kuoritus on tehtdvd muissa kuin kuntavaaleissa ennen kuin vaali-
kuoret toimitetaan 64 §:n mukaisesti vaalipiirilautakunnalle ja kuntavaaleissa viimeistdén vaa-
lipdivéa edeltdvind lauantaina ennen kello 15:t4.
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84§
Tuloksen laskennasta vastaavat viranomaiset

Ennakkodénestyksessd ja kirjedénestyksessd annettujen dénestyslippujen laskennasta seké
vaalipdivin ddnestyksessd annettujen danestyslippujen tarkastuslaskennasta huolehtii kokouk-
sissaan:

1) eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa vaalipiirilautakunta;

2) kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilautakunta.

86§
Ennakkoddnten ja kirjeddnten laskenta

Vaalikuorissa olevien ennakkoddnestyksessé ja kirjedéinestyksessd annettujen dénestyslippu-
jen tarkastaminen voidaan aloittaa vaalipdivénd aikaisintaan kello 15 tai erityisestd syysti lau-
takunnan harkinnan mukaan aikaisemminkin, kuitenkin aikaisintaan kello 12. Mitattomét 44-
nestysliput erotetaan eri ryhmaksi. Muut dénestysliput jaotellaan siten, ettd kunkin ehdokkaan
hyviksi annetut liput ovat omana ryhméndan. Kussakin ryhméssa olevien danestyslippujen lu-
kumaiéra lasketaan.

Ennakkoéénestyksen ja kirjeddnestyksen yhdistetty tulos lasketaan kunnan kultakin &énes-
tysalueelta erikseen, lukuun ottamatta 82 §:ssé tarkoitettuja tapauksia.

Ennakkoéénten ja kirjedénten laskennasta tiedotetaan oikeusministerion médrdamélla taval-
la.

188 §
Kustannusten jako vaaliviranomaisten vdlilld

Oikeusministerid vastaa:

3) adnestyslippujen, vaaliluetteloiden ja muiden vaaliasiakirjojen sekéd vaalileimasinten, si-
netdimisvilineiden ja vaaliuurnien valmistamisesta seké niiden ldhettdmisestd kuntien keskus-
vaalilautakunnille sekd liséksi kirjed@nestysasiakirjojen ldhettdmisestd dénioikeutetuille aiheu-
tuneista kustannuksista;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Helsingissd 19 péivéni syyskuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hikkédnen
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Liite
Rinnakkaisteksti

aki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan vaalilain (714/1998) 4, 84 ja 86 § sekd 188 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina
kuin ne ovat, 4 § ja 188 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 247/2002, 84 §:n suomenkielinen sa-

namuoto laissa 563/2015 ja 86 § osaksi laissa
lisditddn lakiin uusi 5 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Vaalitoimitus

Vaalit toimitetaan jirjestdmélld ennakko-
dénestys ja vaalipdivén dénestys. Ennakkoda-
nestyksen ja vaalipdivin ddnestyksen jérjes-
tdmisestd kotimaassa vastaa kunta sekid en-
nakkoddnestyksen jarjestimisestd ulkomailla
ulkoasiainministerio.

247/2002, seka

Ehdotus
438

Vaalitoimitus

Vaalit toimitetaan jirjestdmélld ennakko-
dénestys, kirjeddnestys ja vaalipdivin dénes-
tys. Ennakkoddnestyksen ja vaalipdivin &i-
nestyksen jarjestdmisestd kotimaassa vastaa
kunta sekd ennakkoddnestyksen jérjestimi-
sestd ulkomailla ulkoasiainministerio. Kirje-
ddnestyksen jdrjestdmisestd vastaa oikeusmi-
nisterio.

5 a luku
Kirjediinestys
66asys
Oikeus kirjeddnestykseen

Adinioikeutettu, jolla ei ole kotikuntaa
Suomessa, ja muu ddnioikeutettu, joka asuu
tai oleskelee ulkomailla koko ennakkoddnes-
tysajanjakson ja vaalipdivin, saa ddnestdd
kirjeitse ulkomailta (kirjeddnestys) siten kuin
tdssd luvussa sdddetddn.

66bg
Kirjeddnestysasiakirjat
Kirjeddnestyksessd  kdytettivit asiakirjat
(kirjeddnestysasiakirjat) ovat:
1) kirjeddnestyskuori;

2) 51 §:ssd tarkoitettu ddnestyslippu;
3) kirjeddnestyksen vaalikuori;
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Ehdotus

4) kirjeddnestyksen ldhetekirje;

5) kirjeddnestyksen ldhetekuori;

6) kirjeddinestyksen ddnestysohjeet.

Oikeusministerié valmistuttaa kirjeddnes-
tysasiakirjat.

66c¢cys
Kirjeddnestysasiakirjojen tilaaminen

Atinestdidkseen kirjeitse dcdnioikeutetun tu-
lee tilata kirjeddnestysasiakirjat oikeusminis-
terion tilauspalvelusta. Tilaus tulee tehdd
kirjallisesti oikeusministerion vahvistaman
kaavan mukaisella lomakkeella.

Tilauksen voi tehdd aikaisintaan kolme
kuukautta ennen vaalipdivid. Adnioikeutettu
vastaa itse siitd, ettd hdin tilaa kirjeddnestys-
asiakirjat riittdvin ajoissa, jotta hdnen pa-
lauttamansa  kirjeddnestyksen  ldhetekuori
saapuu asianomaisen kunnan keskusvaalilau-
takunnalle 66 e §:n 3 momentissa sdddetyssd
mddrdajassa.

Tilauksessa tulee mainita ainakin:

1) dénioikeutetun nimi ja henkilétunnus,

2) ddnioikeutetun vakuutus siitd, ettd hdn
on ddnioikeutettu kyseisissd vaaleissa ja ettd
hénelld ei ole kotikuntaa Suomessa tai ettd
hin asuu tai oleskelee ulkomailla koko en-
nakkoddnestysajanjakson ja vaalipdivin eikd
héinelld siten ole mahdollisuutta ddnestdd
Suomessa;

3) se ulkomailla oleva osoite, johon kirje-
ddnestysasiakirjat halutaan ldhetettdvin.

Tilauksen vastaanotettuaan oikeusministe-
rio ldhettid viivytyksettd kirjeddnestysasia-
kirjat tilauksessa ilmoitettuun osoitteeseen.

Oikeusministerion tilauspalvelun tiedot kir-
Jjeddnestysasiakirjat tilanneista eivdt ole jul-
kisia ennen kuin vaalipdivdn ddnestys on
pddttynyt. Tilauspalveluun sisdltyvit henkilo-
tiedot havitetddn, kun vaalien tulos on tullut
lainvoimaiseksi.

66d§
Kirjeddnestyksen toimittaminen
Aéinestdji voi ddnestdid kirjeitse presiden-
tinvaalissa aikaisintaan 38. pdivind ennen

vaalipdivid ja muissa vaaleissa aikaisintaan
31. pdivind ennen vaalipdivid.
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Adinestéijin on itse huolehdittava oman
vaalisalaisuutensa ja vaalivapautensa sdily-
misestd ddnestdessdcdn kirjeitse.

Adnestdjdn on itse selvitettivdi sen vaalipii-
rin tai kunnan, jossa hdn on ddnioikeutettu,
ehdokaslistojen yhdistelmdn tiedot sekd pre-
sidentinvaalin ehdokasluettelon ja europar-
lamenttivaalien ehdokaslistojen yhdistelmdn
tiedot.

Adnestdja tdyttdd ddnestyslipun noudatta-
en, mitd 58 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn
ja sulkee sen kirjeddnestyksen vaalikuoreen.
Sen jilkeen ddnestdjin on merkittivd kirje-
ddnestyksen lihetekirjeeseen tdydellinen ni-
mensd, suomalainen henkilotunnuksensa tai
syntymdaikansa ja osoitteensa, ddnestdimis-
paikka ja pdivdys sekd omakdtisesti allekir-
Joitettava lihetekirjeessd oleva vakuutus sii-
ta, etta:

1) hén on ddnioikeutettu kyseisissd vaaleis-
sa ja ettd hdnelld ei ole kotikuntaa Suomessa
tai ettd héin asuu tai oleskelee ulkomailla ko-
ko ennakkoddnestysajanjakson ja vaalipdi-
vdn eikd hdnelld siten ole mahdollisuutta dd-
nestdd Suomessa ja

2) hdn on itse tdyttinyt ddnestyslipun ja
sulkenut sen vaalikuoreen vaalisalaisuutensa
Jja vaalivapautensa sdilyttden.

Adnestdjin on huolehdittava, ettd kirje-
ddnestystd toimitettaessa paikalla on saman-
aikaisesti hdnen lisdkseen kaksi 18 vuotta
tayttanyttd henkilod kirjeddnestyksen todista-
jina. Todistajana ei voi toimia ddnestdjdin
puoliso, lapsi tai vanhempi eikd myodskddn
vaaleissa ehdokkaana oleva henkilo, hdnen
puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai van-
hempansa. Molemmat todistajat allekirjoitta-
vat omakdtisesti kirjeddnestyksen lihetekir-
Jjeessd olevan vakuutuksen siitd, ettd ddnestd-
jd on ddnestinyt vaalisalaisuuden sdilyttden
Jja niin, ettei hdnen vaalivapauttaan ole lou-
kattu. Molemmat todistajat merkitsevit ldhe-
tekirjeeseen  lisdksi nimenselvennyksensd,
syntymdaikansa ja osoitteensa.

66es
Kirjeddnestyksen Ilihetekuoren postittaminen
Aéinestdjin on osoitettava kirjedidinestyksen

ldhetekirje sen kunnan keskusvaalilautakun-
nalle, joka on merkitty ddnioikeusrekisteriin
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hinen kotikunnakseen, ddnioikeuskunnak-
seen tai viestokirjanpitokunnakseen Suomes-
sa. Adnestdjdn on tarvittaessa itse selvitettd-
vd, mikd timd kunta on.

Adnestdjad on suljettava kirjeddinestyksen
vaalikuori ja allekirjoittamansa kirjeddnes-
tyksen lihetekirje kirjeddnestyksen ldhete-
kuoreen siten, ettd ldhetekirjeeseen merkitty
vastaanottajan osoite ndkyy kuoren ikkunas-
ta.

Atinestdji vastaa itse omalla kustannuksel-
laan siitd, ettd kirjeddnestyksen Iihetekuori
toimitetaan ulkomailta Suomeen asianomai-
sen kunnan keskusvaalilautakunnalle ja ettd
se on perilld keskusvaalilautakunnassa vii-
meistddn 2. pdivind ennen vaalipdivid en-
nen kello 19:dd. Tdtd varten ddnestdjdn on
varustettava ldhetekuori riittavdlld mddrdlld
postimerkkejd ja annettava kuori asuin- tai
oleskeluyaltionsa postilaitoksen kuljetetta-
vaksi. Adnestdjd voi halutessaan toimittaa
ldhetekuoren keskusvaalilautakunnalle myos
kéyttimdlld kansainvdlistd kuriiripalvelua.

661§

Adnestdjéin avustaminen kirjeddnestyksessd

Atinestdjd, jonka kyky tehdd dcnestysmer-
kintd on oleellisesti heikentynyt, saa kdyttid
avustajanaan valitsemaansa henkiléd 66 ¢
$—0606 e §:ssd tarkoitetuissa toimenpiteissd.
Avustajana 66 d §:n 4 momentissa tarkoite-
tussa ddnestystilanteessa ei kuitenkaan saa
toimia vaaleissa ehdokkaana oleva henkilo,
héinen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai
vanhempansa eikd mydskddn kumpikaan 66 d
s:n 5 momentissa tarkoitetuista kirjeddnes-
tyksen todistajista. Avustajan velvollisuuksis-
ta on voimassa, mitd 58 §:n 3 momentissa ja
73 $:n 5 momentissa sdddetddn. Avustajan
nimi ja osoite on merkittivd kirjeddnestyksen
ldhetekirjeeseen.

66g$

Kirjeddnestysasiakirjojen tarkastaminen
kunnan keskusvaalilautakunnassa

Kunnan keskusvaalilautakunnalle saapu-
neet kirjeddnestysasiakirjat  tarkastetaan
noudattaen, mitd 63 §.:ssd sdddetddn.
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84§
Tuloksen laskennasta vastaavat viranomaiset

Ennakkoéénestyksessd annettujen ddnestys-
lippujen laskennasta ja vaalipdivén ddnestyk-
sessd annettujen ddnestyslippujen tarkastus-
laskennasta huolehtii kokouksissaan:

1) eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa
ja europarlamenttivaaleissa vaalipiirilauta-
kunta;

2) kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilauta-
kunta.

86§
Ennakkoddnten laskenta
Ennakko#ddnestyksessd annettujen vaali-
kuorissa olevien &énestyslippujen tarkasta-

minen voidaan aloittaa vaalipdivéné aikaisin-
taan kello 15 tai erityisestd syystd lautakun-

Ehdotus

Kirjeddnestys on 63 §:n 1—3 momentissa
tarkoitettujen syiden lisdksi jdtettdvd huomi-
oon ottamatta, jos:

1) kirjeddnestyksen lihetekuoreen tehtyjen
postitus- tai ldhetysmerkintojen perusteella ei
voida varmasti vakuuttua siitd, ettd kuori on
postitettu tai ldhetetty ulkomailta;

2) kirjeddnestyksen vaalikuori on avonai-
nen ja voidaan pdditelld, ettd avonaisuus joh-
tuu muusta kuin vaalikuoren teknisestd toi-
mimattomuudesta, tai muutoin sellainen, ettei
varmasti voida vakuuttua, ettd ddnestys on
tapahtunut laissa sdddetyin tavoin;

3) kirjeddnestyksen ldhetekirjeestd puuttu-
vat 66 d §$:n 5 momentissa tarkoitettujen kir-
Jjeddnestyksen todistajien allekirjoitukset.

Kirjeddnestysasiakirjojen  tarkastamisen
Jdlkeen keskusvaalilautakunnan on vaalisa-
laisuus sdilyttien avattava hyvdksytyt kirje-
ddnestyksen vaalikuoret, leimattava niissd
olevat ddnestysliput ja suljettava leimatut
ddnestysliput 50 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuihin vaalikuoriin. Leimaaminen ja uudel-
leen kuoritus on tehtdvd muissa kuin kunta-
vaaleissa ennen kuin vaalikuoret toimitetaan
64 §:n mukaisesti vaalipiirilautakunnalle ja
kuntavaaleissa viimeistddn vaalipdivdd edel-
tdavind lauantaina ennen kello 15:td.

84§
Tuloksen laskennasta vastaavat viranomaiset

Ennakkoéénestyksessid ja kirjeddnestykses-
sd annettujen &dnestyslippujen laskennasta
sekd vaalipdivan ddnestyksessd annettujen
adnestyslippujen tarkastuslaskennasta huo-
lehtii kokouksissaan:

1) eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa
ja europarlamenttivaaleissa vaalipiirilauta-
kunta;

2) kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilauta-
kunta.

86§
Ennakkodidinten ja kirjeddnten laskenta
Vaalikuorissa olevien ennakkoddnestykses-
sd ja kirjeddnestyksessd annettujen dénestys-

lippujen tarkastaminen voidaan aloittaa vaa-
lipdivéind aikaisintaan kello 15 tai erityisesté
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nan harkinnan mukaan aikaisemminkin, kui-
tenkin aikaisintaan kello 12. Mitattomat aa-
nestysliput erotetaan eri ryhmaksi. Muut 4a-
nestysliput jaotellaan siten, ettd kunkin eh-
dokkaan hyvéksi annetut liput ovat omana
ryhménddn. Kussakin ryhmassd olevien &a-
nestyslippujen lukumaéra lasketaan.

Ennakkoéénestyksen tulos lasketaan kun-
nan kultakin &anestysalueelta erikseen, lu-
kuun ottamatta 82 §:ssd tarkoitettuja tapauk-
sia.

Ennakkodédnten laskennasta tiedotetaan oi-
keusministerion méaaradamaélld tavalla.

188 §
Kustannusten jako vaaliviranomaisten vililld

Oikeusministerid vastaa:

3) &énestyslippujen, vaaliluetteloiden ja
muiden vaaliasiakirjojen sekd vaalileimasin-
ten, sinetdimisvilineiden ja vaaliuurnien
valmistamisesta sekd niiden ldhettdmisestd
kuntien keskusvaalilautakunnille aiheutuneis-
ta kustannuksista;

Ehdotus

syystd lautakunnan harkinnan mukaan aikai-
semminkin, kuitenkin aikaisintaan kello 12.
Mitittoméat &ddnestysliput erotetaan eri ryh-
méksi. Muut &dnestysliput jaotellaan siten,
ettd kunkin ehdokkaan hyvéksi annetut liput
ovat omana ryhméinaan. Kussakin ryhmassa
olevien adnestyslippujen lukumddrd laske-
taan.

Ennakkodénestyksen ja kirjeddnestyksen
vhdistetty tulos lasketaan kunnan kultakin
ddnestysalueelta erikseen, lukuun ottamatta
82 §:ssd tarkoitettuja tapauksia.

Ennakkoddnten ja kirjeddinten laskennasta
tiedotetaan oikeusministerion mairadmalla
tavalla.

188 §
Kustannusten jako vaaliviranomaisten vililld

Oikeusministerid vastaa:

3) A&énestyslippujen, vaaliluetteloiden ja
muiden vaaliasiakirjojen sekd vaalileimasin-
ten, sinetdimisvilineiden ja vaaliuurnien
valmistamisesta sekd niiden ldhettdmisestd
kuntien keskusvaalilautakunnille sekd liscksi
kirjeddnestysasiakirjojen lihettimisestd dd-
nioikeutetuille aiheutuneista kustannuksista;

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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